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INTRODUCCION

El gran nimero de vehiculos en la Ciudad de México pue-
den proporcionarnos una idea de la importancia que tiene el con
trato de estacionamiento de vehiculos en nuestros diazs, estiman
do que merece un control mé"ﬂdecidido de éstos, ya que constitu
ye un valioso auxiliar en la buena circuldcidn de vehiculos en
la Ciudad. '

Pero para el control que amerita esta actividad de re--
cepcibén y guarda de vehiculos del piblico,se requiere previamen
te de una legislacién adecuada al contrato que origina dicha ac
tividad,y para lograrlo es necesario comprender cual es su natu
raleza juridica y efectuar un estudio detallado del mismo, ana-
lizando todas y cada una de las situaciones que se presentan.

i
. Los particulares que se han venido dedicando a la pres-
tacién de dicho servicio 1o han hecho en forma andrquica sin el
debido control por parte de las Autoridades, tanto por lo que -
hace a las cuotas que cobran, como por lo que respecta a los --
requisitos minimos que deben satisfacer los edificios o locales
para la seguridad de los vehiculos que en ellos estacionan y cu
ya guarda se les confia.

Este contrato ha tomado gran auge debido. al desarrollo
de la vida y la necesidad que tienen las personas de -transpor--
tarse en un vehiculo propio para llegar con puntualidad a un de
terminado lugar, en virtud de que viajar en transporte colecti-
vo resulta casi imposible debido al incremento de la poblacidn,
por lo que la circulacién de vehicules ha aumentado.y como con-
secuencia el aumento de estacionamiento se hace necesario.
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. I. NOCION GENERAL DEL CONTRATO

Iniciaremos el estudio del contrato de estaciona--
miento de vehiculos analizando brevemente la teorfa con--
tractual, la cual nos serviré& de base para determinar la -
naturaleza juridica del contrato materia de esta tesis.

En primer lugar estudiaremos lo que se conoce como
la fuente creadora de las.obligaciones, nos referimos al -
convenio el cual constituye el eje, el modelo, los princi-
pios generales aplicables por extensidn a todés los contra
tos regulados o no por el Cédigo Civil, para posteriormen=-
te ocuparnos de la teoria general de los contratos.

Asi tenemos que el C8dign Civil vigente en el ar--
tfculos 1792 define el convenio como: El acuerdo de dos e
mds personas para crear, transferir, modificar o extinguir

obligaciones.

El artficulo 1793 del mismo ordenamiento establece
"Los convenios que producen o transfieren obligaciones y
derechos toman el nombre de contratos"; de donde resulta -
que el contrato es el acuerdo de dos o més voluntades para
crear o transferir derechos y obligaciones por lo tanto --
se considera que el contrato es la especie y el convenio -

es el género.

Sin embargo, encontramos que la mencionada distin-
eién entre contrato y convenio carece de importancia en la
actualidad, pues el C6digo Civil vigente establece clara--
mente en su articulo 1859 que los principios relativos a -
los contratos serdn aplicables a todos los convenios; cla-
r0 que nosotros como estudiosos del Derecho estamos obliga
dos a conocer esta clasificacidn.



"Podemos decir que el contrato es el acto jurfdi-
co plurilateral que tiene por objeto crear o transmitir -
derechos y obligaciones reales o personales. Es un acto
juridico plurilateral porque en todo contrato hay manifes
tacién de voluntades que se llama jurfidicamente "Consenti
miento™, es decir el coéncurso o acuerdo de dos o mis vVo--
luntades. Como en todo acto juridico esta manifestacién
de voluntades tiene o se ﬁropone un objeto, que es en el
caso del contrato, crear o transmitir obligaciones y dere
chos. Se supone un tercer elemento, o sea que la noxrma -
juridica ampara la manifestacidén de voluntad y reconoce -
los efectos descados por los contratantes”. (1).

De esta definicidn de contrato, se pueden inferir
los elementos légicos y juridicos de esta Institucién y 1
contempla los elementos esenciales y de validez del con--
trato; los cuales son:

Elementos esenciales llamados también de existen-
cia porque basta con que falte alguno de ellos para que -
el negocio sea juridicamente inexistente.

Elementos 1. Consentimiento Art. 1790
de 2. Objeto del C.C.
Existencia 3. Solemnidad

Elementos de validez, los cuales sT faltase uno -
de ellos s&lo originarian la nulidad del contrato.

(1) Rojina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo
Sexto Contratos. Vol I. 3° Edic. Editoriml Porrua --
México 1977. P.10. ) ’



Elementos 1. Capacidad de las partes
de que intervienen en el -
. contrate
A¥2%1§$35 del C.C. 2. Ausenci; qe vicios del
consentimiento
3. Objeto, motivo, fin licito
4. TForma prescrita por la Ley

En seguida, a fin de ubicarnos en el tema principal
de este -trabajo, haremos una breve referencia de estos ele-
mentos.

En primer lugar tenemos al consentimiento como ele-
mento esencial para la existencia del contrato.

CONSENTIMIENTO.- El contrato es el acto juridico -
bilateral que necesita por consiguiente para su exitencia -
la concurrencia de dos o méds voluntades que intervengan en
su elaboracidén; es decir la pluralidad de personas presupo-
ne también la pluralidad de voluntades que a cada uno de --
ellos compete; esta voluntad no debe ser mantenida en el =--

fuero interno, sino que debe expresarse y exteriorizarse.”

Hay una voluntad que ofrece transmitir o adquirir -
un derecho, una situacidn juridica preexistente y esta vo--
luntad cuando retne determinados requisitos se llama ofer--
ta; hay otra voluntad receptista de ésta, que asiste con --
ella y se denomina aceptante. Ambas voluntades han de ser
reciprécas y simultdneas, es en este momento en que se for-
ma el.contrato.

Tanto la oferta como la aceptacién pueden hacerse
en forma expresa o tdcita que puede ser o inferirse por =--
hechos reveladores de esas voluntades.



Ausencia del consentimiento.- Cuando el consenti-
miento no existe, falta al contrato un elemento esencial Vs
por tanto, es inexistente. Esto ocurre en los siguientes
supuestos:

"1.- Cuando las partes sufren error respecto a la
naturaleza del contrato. 2.- Cuando sufren error respeto
a la identidad del objeto.- 3.~ En contratos simulados"
).

Primer caso: Cuando las partes sufren error sobre
la naturaleza del contrato, propiamente no hay consenti- -
miento, porque una parte cree, por ejemplo celebrar un --
contrato de compra-venta y la otra parte cree celebrar un
comodato.

Segundo caso: Cuando sufren error respecto a la -
identidad del objeto y ocurre generalmente respecto a co--

sas semejantes.

Tercer caso: Se presenta en la simulacién absolu-
ta del contrato. Existe la simulacién absoluta cuando las
partes declaran falsamente lo que en realidad no han conve
nido ni quieren que se lleve a cabo. Es decir que hay un
acto aparente en el que falsamente declaran su voluntad y
un acto secreto en el que se dice que aquella manifesta--
cién de voluntad no es real, que simplemente se realiza pa
ra terceros, pero no para los contratantes. En estos ca--
sos es cuando se presenta la inexistencia del contrato.

El segundo elemento de existencia de los contra-<-
tos que analizaremos es el objeto. '

V(2) Rojina Villegas Rafael. Teorfa General de las Obliga-
ciones, Tomo III. Editorial Porrua. México 1976 P.S55



OBJETO.~- "El vocablo objeto tiene tres significa-
dos a propdsito de la materia contractual.

1. Objeto directo del contrato es crear y trans-
mitir derechos y obligaciones.

2. Objeto indirecto es la conducta que debe cum-
plir el deudor, conducta que puede ser de tres maneras: -
de dar,. de hacer y de no hacer.

3. Finalmente se considera también objeto del -~-
contrato por el CS8digo Civil, el objeto material que la -
persona deba entregar'. (3).

El Cédigo Civil vigente en el Articulo 1824 nos
dice: "Son objeto de los contratos: I.- La cosa que el -
obligado debe dar; II.- El hecho que el obligado debe ha-
cer o no hacer".

La déctrina nos habla de un tercer elemento de --
existencia que es la solemnidad.

SOLEMNIDAD.- Es el conjunto de elementos de ca«-
rdcter exterior, que rodean o cubren a la voluntad de los
contratantes y que la ley exige para la existencia del -
acto.

El efecto de este elemento, es darle existencia -
al acto juridico, ya que a falta de éste por ministerio -
de ley 1la voluntad no produce los efectos deseados y el
acto es inexistente.

(3) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto. Derecho de las obliga
ciones. Editorial Cajica, S.A., México 1876, 5° Ed.
pp. 228 v 229.



El tipico acto solemne es el contrato de matrimo--
nio, porque no basta tener consentimiento vy objeto, sino
requiere ademds de una solemnidad.

Este elemento no es constante en todos los contra-
tantes, considerando que no es necesario como lo son el --
consentimiento y el objeto, en virtud de que son pocos los
casos en que la ley eliée este elemento, como por ejemplo
novacién, la subrogacién.

El doctor Radl Ortiz Urquidi, sefiala al respecto -
que el matrimonio es el Gnico contrato que requiere de es-
te elemento.

Para concluir con los elementos de existencia dire
mos que el Dr. Ra@l Ortiz Urquidi nos expone un elemento -
mds, que es la norma juridica que sanciona la voluntad del
autor o el consentimiento de las partes para la produccidn
de las consecuencias deseadas por ello, o sea el no desco-
nocimiento por la ley de las conseéuencias'ﬁuridicas desea
das por el autor o las partes. ‘

"Este tercer elemento consiste en el reconocimien-
to legal o mejor decir, en el no desconocimiento por ley
de las consecuencias juridicas deseadas por el autor o 1las
partes. Y asi es en efecto pues es evidente que no basta
la sola voluntad del autor o el solo consentimiento de las
partes para que los efectos deseados por ellos se produz--
can, sino que es absolutamente indispensable que la ley -~
sancione como valédera tal ppoduccién de efectos, esto es,
‘que la ley ﬁermita la validez de estos efectos que no los
prohiba, ya que de locontrario, jamds podrian jurfdicamen-
nvtde

te producirse, a51 sean vehenen deseadss por sl auter o
)

te
las partes del acto (Negocio)"., (4

(4) Ortiz Urquidi Rall. Derecho Civil. Parte General. Edi
torial Porrda. México 1877. P. 291. :
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Dentro de la tesis del Dr. Ortiz Urquidi, senala -
que el reconocimiento o no desconocimiento legal no es  =--
sino la licitud a que se refiere la fraccidn III del arti-
culo 1775 de nuestro Cddigo Civil aludido como elemento de
validez y &l lo sefiala como elemento esencial o de existen
cia.

Analizaremos ahora brevemente, los elementos de va
lidez de los contratos, los cuales se encuentran enuncia-—-
dos en el articulo 1975 del C&digo Civil y que describire-
mos a continuacidén:

CAPACIDAD.~ La capacidad que se requiere en los -~
contratos es la capacidad de ejercicio que es la aptitud -
reconocida por la ley en una persona para celebrar por sf
misma un contrato sin necesidad de sustitucidn o de a5151
tencia de otra persona.

En la capacidad para contratar, la regla general -
es que son hdbiles para contratar todas las personas no --
exceptuadas por la ley (art. 1798 del C.C.). Carecen de -
tal aptitud los incapacitados, esto es, las personas con -~
incapacidad legal y natural que son los menores de 18 - -
afios y los demds que enumera el articulo 450 del Cédigo Ci
vil.

La capacidad también se puede dar por una "FORMA~--
LIDAD HABILITANTE, que consiste en una autorizacién o per-
miso a una persona capaz otorgada por una Autoridad judi--
cial o administrativa, para la celebracidén de un determina
do contrato (Mazeud). (5).

(5) S&nchez Medal Ramén. Contratos Civiles. 3° Ediec. Po-
rria. México, 1976. P. 32



FORMA.- Cuando se exige determinada forma para la
celebracién de un contrato, dicha formalidad es un elemen~
to de validez del propio contrato, ya que la omisién de --
esa formalidad exigida por la Ley hace que el contfato en
cuestidn pueda ser impugnado de nulidad relativa (art. - -
2228 del C.C.).

Acerca de la formalidad del Cédigo Civil contiene
dispbsiciones al parecer contradictorias y que contrastan
entre sf, ya que a manera de enunciado tedrico y como - -
principio general, se sefiala la consensualidad en la cele-~
bracién de los contratos (art. 1832 y 1796 del C.C.); pero
por otra parte, se advierte que al analizar la mayorfa de
los contratos en particular reglamentados por nuestro Cé--
digo Civil, son contratos formales. En realidad al regla-
mentar los contratos en especial, se convierte la regla i
general en excepcidén y la excepcién en regla general. '

Se anoté qu¢ para la existencia del contrato se :é
quiere consentimiento, objeto y en ciertos casos solemni--
dad; también se sefialé que no basta que el acto exista, -
sino que precisa de otros requisitos para alcanzar su vali
dez; asi que los contratantes deben ser aptos para contra-
tar, es decir, tener capacidad de ejercicio para contratar
asf{ como también la forma prescrita por la Ley; pero esto
no es suficiente para que un contrato tenga validez, se --
requiere ademds como establece el articulo 1795 del Cédi-
ge Civil, que el objeto, materia o fin que se persiguen --
los contratantes sea 1lfcito.

Y por Gltimo, el mismo articulo sefiala la ausen-~-
¢cia de vicios del consentimiento para la validez de los
contratos, es decir'que la Qoluntad de las partes que ce~
lebran el contrato no deben estar Viciados;‘bubs basta --
que una sola de ellas lo esté, para que el contrato se de

¢lare nulo.



Como vicios de la voluntad se catalogan: al error,
dolo, mala f¢, violencia y lesidn (art. 1812 del C.C.), fi
guras que s6lo enunciamos por ser temas extensos, los cua-

les si llegan a afectar al contrato traen consigo la nuli
dad del mismo. ’
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2. CRITERIODE CLASIFICACION SEGUIDO POR NUESTRO CODIGO
CIVIL PARA LA REGLAMENTACION DE LOS CONTRATOS

Nuestro C&digo ClVll divide los contratos, bajo un
crlterlo estrictamente juridico en:

UNILATERALES.~ - Cuando una de las-partes se obliga
bacia la otra sin que ésta le queéde obligada (art. 1835 -~
del C.C.), como por ejemplo, el contrato de donacidn.

BILATERALES.~- Cuando las partes se obligan reci--
procamente {(art. 1836 ‘del C.C. Y, ejemplo compra-venta, man
dato.

Asimismo, nuestre legislador clasifica los contrar
tos bajo un criterio preponderantemente econdmico en:

ONEROSOS.- Aquellos que se estipulan provechos y
gravdmenes reciprocos, como por ejemplo, contrato de pres-
tacidén de servicios.

GRATUITOS.- Aquellos en el que el provecho es so-
lamente de una de las partes (art. 1839 del C.C.), ejemplo
donacidn comodato. '

A su vez el C8digo Civil subdivide el contrato - -~
oneroso, en CONMUTATIVO:cuandd la prestaciones que se de-
ben las partes son ciertas desde que se celebra el contra-
to, de tal suerte que en ellas se pueden'apreciar inmedia-
tamente el beneficio o la pérdida que les cause 8ste; y en
ALEATORIOS cuando las prestaciones debidas dependen de un
acontecimiente incierto que hace que no sea posible la eva-
luacidn de la ganancia o pérdida, sino hasta qbe ese acon-
tecimiento se realice (art. 1836 del C.C.).
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Ademds de esta clasificacién general que exXpresa--
mente contempla nuesta legislacidn positiva, se encuentra
en esta elementos para otras clasificaciones de interés:

CONTRATOS NOMINADOS.- Es decir los estructurados
expresamente en el Cédigo Ciﬁil, reglamentados por el le--
gislador, como por ejemplo, el comodato, comprarﬁenta, ren
ta vitalicia.

CONTRATOS INNOMINADOS.- Son los que no estan espe
cialmente reglamentados en el C&digo CiQil, sino que se ri
gen por las reglas de los contratos, por las estipulacio--
nes de las partes y en lo que fuera omisa, por las disposi
ciones de los contratos con los que tenga mayor analogfa -
de los reglamentados en este ordenamiento (art. 1858 del 4
C.C.). Por ejemplo, el contrato de estacionamiento de ve--
hiculos (el cual es materia de esta tesis), de exposicién
de educacidn, el de estabulacién, etc.

CONTRATOS CONSENSUALES.- Se perfeccionan con la -
voluntad de las partes, sobre un objeto cierto sin necesi-
dad de que se haga ié entrega de la cosa, no requiere de
formalidades determinadas para su validez, por ejemblo, el

mutuo, depdsito.

CONTRATOS FORMALES.- Son aquellos a los que la --
Ley exige determinada forma para su validez, el articulo -
1833 del C.C. sefiala que cuando la Ley exija determinada -
forma para un contrato, mientras éste no revista esa forma
no serd vdlido.... y el artfculo 1795 fracc. IV habla tam-
-bién al respecto, por ejemplo asociacidn eivil, donacién,

sociedad civil.
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CONTRATOS REALES.- Aquellos que se perfeccionan -
con la'entrega de la cosa, como oéurré todaﬁia con la pren-
da (art. 2858), tal concepto se ha suavizado ya que la en-
trega de la cosa puede ser real o juridica.

CONTRATOS PRINCIPALES.- Son aquellos que cumplen
por si mismos un fin contractual propio y subsiste, sin --
relacién con ningiln otro, por ejemplo, el contrato de obra
a precio alzado, el contrato de transporte.

CONTRATOS ACCESORIOS.- Son aquellos que tienenvi
da y existen en razdén y medida que sirven para dar fuerza
o garantizar el cumplimiento de un derecho personal, deri-
vado de un acto principal, por ejemplo el contrato de fian
za, compromiso arbitral.

CONTRATO DE IGUAL A IGUAL.- Es aquel en que las -
partes pueden discutir las clé?sulas del contrato y ajus--
tarlas a su libre decisidn, o sea que el resultado del con
trato es producido por la discucién»de las partes, por -"-
ejemplo, sociedad conyugal, compra-venta.

CONTRATO DE ADHESION.- Es aquel en el que las - -
cldusulas son redactadas unilateralmente por una de las -
partes, no dejando a la otra mds que la posibilidad de sus
cribirlas integramente, sin modificacién alguna por lo que
el consentimiento constituye, en realidad, una simple acep-
tacidn de condiciones impuestas por la otra parte, por - -
ejemplo, el contrato de energia eléctrica, el de estaciona
miento de vehiculos.

CONTRATOS INSTANTANEOS.- Son aquellos que se per-
feccionan y ejecutan en un s8lo momento; se concierta y se
cumple en un solo dacto, por ejemplo la compra-venta &l con
 tado. ‘



CONTRATOS DE TRACTO SUCESIVO.- Son aguellos que
perfeccionado el contrato, no concluye, sino que las par-
tes se hacen prestaciones continuas, su cuplimiento es es
calonado en el tiempo, por ejemplo, compra-venta a plazo,
el suministro. '

CONTRATOS SIMPLES.- Son aquellos cuya elabora--
cién su formacidn juridica estd claramente estructurada
en el Cédigo Civil, ejemplo, la permuta, el mutuo.

CONTRATOS COMPLEJOS.- Son aquellos que se en- -
cuentran prestaciones que corresponden diversos tipos de
contratos, fundidos en uno s6lo, esto es porque asi lo ha
sido la voluntad de las partes o porque existe una regla-
mentacidén legal de esta naturaleza, por ejemplo el contr&
to de hospedaje, de estacionamiento de vehiculos.
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. 3. CONTRATOS NOMINADOS E INNOMINADOS

Corresponde entrar al estudio en especial de la -~
clasificacién de los contratos nominados e innomiados, pa-
ra después establecer a cual de ellos pertenece el contra-
to materia de esta tesis, 0 sea el contrato de estaciona--~
miento de vehiculos.

Empecemos con las generalidades de la mencionada -

clasificacidn.

En el derecho civii actual, se reconoce un princi-
pio distinto al derecho romano, en este sistema jur@dico -
existié un rigido cuadro contrgctual;.en cambio actualmen-
te existe una premisa bdsica que sirve para la formacién
de cualquier estructura habiendo un concepto esencial de -

-1

contrato que permite una variedad inumerablée de formas en -
que las partes puede . concretar sus acuerdos obligaciona--

les.

~

Este principio es el de la libertad contractual, -
entendiéndose como tal, la circunstacia de que el conténi-
do del contrato puede ser pactado por la voluntad de las -
partes, salvo los principios de moralidad y orden plblico
necesarios, los cuales deben estar legislados en la parte
general de los contratos y leyes concernientes.

"Los contratos nominados son aquellos regulados --
por el derecho positivo de una manera especial, ademés de
la sumisién de las formas y estructura obligacional de la
parte general; son figuras concretas de contratos consa--
grados por las leyes debido al uso immemorial, que adgmﬁs
de la disciplina jurfdica que reciben en el'Céﬁigo Civii -
y en leyes especiales llevan también'un nombre que los --~
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distingue y los individualiza" (6).

“En los contratos nominativos el principio dela li-
bertad contractual se puedé Qer-enbuanto a que las partes
pueden obligarse en la medida que quieran; siempre y cuan-
do esten dentro de los lineamientos juridicos preestahledi
dos. '

Leopoldo Aguilar Carbajal sefiala que los contra--
tos nominativos o tipicos""son aquellos que su contenido -
en cuante a sus derechos y obligaciones de las partes y de
mds estipulaciones usuales, estén perfectamente determina-
dos por la definicién y reglamentacién del contrato esta--
blecido por la Ley. Se nos presentan como moldes elabora-
dos por el legislador para ser usados en concreto por las
partes, puesto que casi todo estd preQisto y se suple el -

acuerdo de las partes por las normas supletorias". (7).

. El problema juridico del contrato nominade, ao es-—
t4 en su aplicacidn (ya que que ésta esti prevista en la -
ley), sino a la interpretacidn errdnea que le den las par-
tes. '

"En el derecho romano la aparicién y la concerta--
cidn del contrato innomiado obedecid a otras causas y se -
rigié por otros principios, ya que no existi§ en ese Dere-
cho un concepto abstracto de contrato capaz de comprender
todas las hipétesis convencionales) como un modelo genera-—
triz. Al contrario existi§ un sistema cerrado y rigido de-

(6) Enciclopedia Jurfidica Omeba. Tomo IV. Cons-Cont. Edi-
torial Litogrdficéa Argentina 1959. P. 678,

(7). Aguilar Carbajal Leopoldo. Contratos Civiles 2° Edic:
Editorial Porrda. México 1877. P. 50.



- 16 -

figuras contractuales admitidas por la costumbre y consa-
gradas por la legislacién quiritaria, fuera de la cual no
se concebié en un principio la posibilidad de contratar -
ni recono?er fuerza juridica ni aceién alguna, para hipé-
tesis ined¥+2g de contratos". (8).

Las necesidades del trdfico econémico-juridico y
la fuerza_de los hechos rebasaron esa concepcién clisica
y primitiva, permitiendo reconocer paulatinamente caso por
caso, los supuestos de los hechos del contrato innominado.

"En la actualidad la 1egislaci§n mediante innova--
ciones tiende a suplir las deficiencias a través del cita-
do proceso de recepcién de trdfico econdmicojuridico; es -
decir las practicas van escogiendo o creando sin darse -~ -
cuenta, nuevos tipos de contratos para favorecer las nece-
sidades de la vida actual" (9). '

El contrato innominado es el indice mds seguro de
que la vida juridica no se fosiliza, sino que por el con-
trario, estd en plena y constante erlucién. El surgi- -
miento de nuevas formas contractuales se debe no tan sélo
a un proceso técnico de diferenciacidn, sino més que nada

al nacimiento de nuevas necesidades econémicas.

El contrato innominado es una figura contractual -
atfpica, ya que no esta disciplinada por 1la legislacién -~
vigente, aunque pueda tener un nombre dddo por el uso O -~
por la doctrinaj; se trata de acuerdos que las partes con--
ciertan, combinando prestaciones de diversos contratos ti—
picos y prestaciones obligacionales distintas a las ya es-

tablecidas.

(8) Enciclopedia Juridica Omeba, Op. cit. P. 678
(9) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Op. cit. Pt 678
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El ceontrato innominado en el mundo juridico es de-
finido de distintas maneras; asi el Cédigo Civil Argenti--
no en el articule 1143 sefiala: Los contratos son nomina--
dos e innominados segdn lo designe la ley o bajo una deno-
minacién especial.

El Cédigo Civil Francés en el articulo 1107 enun--
cia en lo esencial el principio de que todo contrato regu—
larmente celebrado tiene fuerza obligacional.

El C8digo Civil Italiano en el articulo 1322 sefia~
la la autorizacibén de celebrar contratos. Las partes pue-
den también crear contratos que no pertenezcan a los tipos
que tienen una disciplina particular, con tal de que vayén>
dirigidos a la realizacién de’intereses merecedores de tu-
tela segin el ordenamiento juridico.

El Cédigo Civil Mexicano sefiala esta disposicién -~
en el articulo'1858 el cual sefiala: Los contratos que no
estén especialmenté reglamentados en este cddigo se regi--
rén por las reglas generales de los contratos .....

"Primitivamente si una persona ejecutaba una pres-—
tacién de una convencidn bilateral no sancionada por el de
recho civil quedaban sin defensa de sus intereses, ya que
carecia de accién y su convenio no tenfa fuerza oblﬁgato——
ria para el derecho vigente. Paulatinamente fue admitida,
por obra del principio de equidad ya enunciado, que en es-
te supuesto habfa una norma que hacia obligatoria la con--~
traprestacidn. La solucién primitiva fue la de indemnizar
a la parte que hubiera ejecutado su prestacién en ausencia
de la prestacién; pero de esta manera se anulaba, en reali-
dad, la relacién contractual. Asi lo exigia la rigidez =-=-
del sistema cerrado de los contratos". (10).

(10) Enciclopedia Jurfdica Omeba op. cit. pags. 680 y 681
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Las necesidades econémicas y sociales cambiantes -
por esencia no pueden reduc1rse a esos moldes elaborados -
prev1amente ¥y que muchas veces estan fuera de uso, por lo
que es necesario crear nuevas formas contractuales con pe-
culiaridades especificas. Puede concluirse que los contra
tos innominados son aquellos que ni el Cédigo ni otras le-
yes sean complementarias o especiales, han estructurado --
una disciplina especifica o especial para ellos.

Vivimos rodeados de contratos innominados que to-~-
dos los dias se elaboran y que nunca el legislador podrd -
abarcarlos a todos como nominados, en virtud de que las ne -
cesidades son cambiantes e ilimitadas.

Despuécs * de examinada la clasificacién de los con-
tratos y especialmente la de los contratos nominados e - &
innominados, veremos a cudles pertenece el contrato de es-

tacionamiento de vehiculos.
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4. UBICACION DEL CONTRATO DE ESTACIONAMIENTO DE VEHICU-
LOS EN DICHA CLASIFICACION

En primer lugar tenemos que el contrato de estacio-
namiento de vehiculos pertenece a la variada gama de los -
contratos INNOMINADOS que no han sido preVistos en forma -
expresa por nuestro legislador, en virtud de que son pro--
ducto del desenvelvimiento de 1la Qida mederna y del cons--—
tante incrementa del comercio.

Este contrato se considera complejo, por no tener -
una reglamentacidén especial.ya que no se encuentra regula-
do por el CSdigo Civil y entra en la categoria de los con-
tratos innominados, aunque comparten normas establecidas -
para el arrendamiento y el depdsito siendo a pesar de Es—m
to, autdnomo completamente, aunque algunos pudieran consi-
derarlo como una especie de uno u otro, razén por la cual
en el capitulo siguiente se analizard el arrendamiento y
el depdsito en cuanto a sus semejanzas con el mencionado -
contrato de estacionamiento de vehiculos.

Messineo al referirse a este tipo de contratos, o
sea a los innominados, sefiala: "As§ como hay reglas espe
cfficas para los contratos nominados, se debe buscar re--
glas aplicables a los contratos innominados y buscando --
férmulas adecuadas a tal efecto, se ha elaborado una cla-
sificacién de dichos contratos segiln: a). Presente afi-
nidad con un sélo y determinado contrato nominadoj; b). O
resulten de elementos atinentes a varios y diversos cone-=-
tratos ngminados: Son estos los llamados contratos mix--
tos, en los que-concurren y contraponen diversas causas -
o bien; ¢). No tengan ningdn parentesco conceptual con -
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figuras congdidas, esto es, qﬁe tengan un contenido absolu
tamente extrafio a los tipos legales". (11). -

La posibilidéd de que los contratos innominados --
tengan validez y eficacia, aunaue la ley no los contemple,
es que ;é voluﬂtad'de-las partes invoquen los principios -
_génerales de contratos como son legalidad, licitud y no va
yan en contra de las buenas costumbres y la moral.

‘La doctrina Alemana en relacidén al contrato mixto
empieza por establecer que "en el contrato mixto encontra-’
- mos un sélo contrato, pero sus eiementos, derechos y obli-
gaciones estan regidos en todo y en parte por disposicio--
nes legales relativas a varias especies distintas de con- -
tratos nominados o tipicos. Por regla general, a estos -
contratos.se les aplicard normas de los distintos contra--
tos nominados o tipicos que lo integran; pero siempre y ~-
cuando no contradigan el carécter especifico y el fin to--
tal de &1". (12).

Siguiendo el estudio de la ubicacidén del contrato
de estacionamiento de vehiculos en la legislacidn mexicana

tenemos que es:

Un Confrato.bilateral, es decir, cuando las partes
se obligan‘reciprocamente {art. 1836 del C.C.), en este --
caso la obligacidn existe tanto para el permisionario como

para el usuario.

(11) Francisco Messineo. Manual de Derecho Civil y Comer- '
. cial. Traduccién Sentien Melendo. Tomo Iv. Editorial -
: » Jurfidica. Europa-América. Buenos Aires 1971. P. 450
(12), Leopoldo Aguilar Carvajal. Contratos Civiles 2° Edic.
Editorial- PorrQa, S.A. México 1977. P.P. 53 y S&4.
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Es un contrato oneroso ya que se clasifica dentro
de los contratos jurldlco economlcos en donde se estipu--
lan provechos y grav@menes rec;pvocos, para el permisicna
rio custodiar el vehiculo y dar el uso de una parte del =~
estacionamiento; para el usuario, el pago por dicha pres-
tacién, en cuanto al provecho,para el permisionario reci-
bir el pago y para el usuario el uso del inmueble y la --
custodia del vehiculo.

Es un contrato conmutativo porque las prestacio-
nes son ciertas desde que se celebra el contratc, es de--
cir, desde el momento en‘que el usuario entra al cstacio-
namiento para dejar su vehiculo y el permisionario lo re-
cibe.

Es un contrato formal que se define como aquel --
que la Ley le exige determinada forma para su validez - -
(art. 1833 y 1975 del C.C.), es decir que es indispensa--
ble que el contrato de estacionamiento de vehiculos cons-
te en forma alguna por medio de un recibo o comprobante
que acredite la realizacién del contrato para que se - -
pueda exigir responsabilidad.

Es considerado como un contrato principal, es de-
cir,cumple por sif mismo un fin contractual propio y sub--
siste sin relacién con ningﬁn otro, excepcionalmente pue-
de ser considerado como accesorio, ya que depende de un -
contrato principal para existir, es el caso del contrato
de estacionamiento de vehiculos, en unidades habitacionales,
'departamentos, etc., donde es necesario que se contrate -
primero para ocupar el inmueble, para. que después pueda -
celebrarse el contrato de estacionamiento de vehfculos; -
o bien en determinados centros comerciales, de recreacién
o de otra indole, es necesario entrap a estos centros pa-
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ra poder contratar el estacionamiento que en unos casos --
puede ser gratuito y en otros onerosc.

Es un contrato de adhesién que se define como - -
aquél cuyas cldusulas redactadas unilateralmente por una de
las partes, no dejan a la otra mis que la posibilidad de -
suseribirlas integramente por una de ellas, por lo que su
consentimiento constituye en realidad una simp1e>acepta~ -
cién de las concesiones impuestas por la otra parte.

En el contrato de adhesidn se puede distinguir - -
ciertas peculiaridades; ~"la oferta se hace una colecti-~
vidad; el convenio es obra‘gxclusiQa de una de:las partes;
la reglamentacién del contrato es compleja; la situacidn -
del que ofrece es preponderante; la oferta no puede ser --
discutida; el contrato oculta un servicio de utilidad pi--
blica". (13).

Gutiérrez y Gonzdlez da una caracterizacién muy es-—-
pecial a este tipo de contratos, llaméndolo,"GUION ADMIMIQ
TRATIVO y lo define cbmo un acto juridico administrativo -
plurilateral, pues en el se encuentran siempre como minimo
tres sujetos: El estado, la empresa y el particular"(1iu).

De las consideraciones anteriores, se desprende --
que el contrato de estacionamiento de vehiculos es un con-
trato de adhesién porque el usuario sélo se adhiere a las
cldusulas ya establecidas por el permisionario: .

Cabe seflalar que al ser declarado de utilidad pd-
blica, la actividad consiste en la recepci§n del vehibulo

{(13) Enciclopedia Juridica ®meba. op. cit. P. 152
(14) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto. op cit P. 393
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‘del pﬁblico para. su guarda;. al intervenir el Estado en la
fijacién de las tarifas que rigen en los estacionamien- -
téé; al exigir por la parte del duefio del estacionamiento
la obligacién de recibir cualguier thiéulo que se le con
fia para custodiar; al no tener las partes la libertad de
modificar una parte principalisima de su convenio como lo
es el precio, por todo &sto, se concluye que es un contra
to de adhesidn.

Hay que admitir porque la realidad as{ lo demues-
tra, que existe tutela del Estado en el contrato de esta-
cionamiento de vehiculos. Interviene imponiendo una se--
rie de modalidades, sin embargo en la formacién del cone-
trato mencionado no tiene ninguna ingerencia, ya que mo -
es parte en el mismo, pues el estado obser?ando o tratan-
do de obtener el beneficio comin, dicta disposiciones re-
guladoras de las condiciones de este contrato.

En cuanto a la duracién del contrato de estaciona
miento de vehficulos cabe hacer mencifén que es de tiempo -
indeterminado ya que el usuario al dejar su vehfculo en -

el estacionamiento no establece cuanto tiempo hard uso de’
1. o
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5. DEFINICION DEL CONTRATO DE ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS ’ )

Toca estructurar un concepto qﬁe mds © menos se --
apegue a la teoria contractual para definir qué entende--
mos por "CONTRATQ DE ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS".

bPrimeramente cabe mencionar que nuestro Cédigo Ci-
vil no da definicién alguna de este contrato, en virtud -
de que se encuentra clasificadodentro de los contratos --
innominados, aunque el Reglamento de Estacionamiento de -
vehiculos en el Distrito Federal, establece un concepto -
del mismo en el articulo 3°, el cual dice textualmente: -
nEl servicio al plblico de estacionamiento de vehfculos -
tiene por objeto la recepcién, guarda y devoluecién de E&s- -
tos en lugares autorizados, pudiéndose prestar por dia, -
hora, mes a cambio del pago que sefiale la tarifa autoriza
da'.

El anterior concepto es de cardcter administrativo,
. por lo que nosotros estructuraremos un concepto de tipo -
civil, basdndonos mis que nada en la teoria contractual.

Una vez definidas las caracteristicas contractua--
les que contiene el contrato de estacionamiento de vehfcu
los, hemos formulado la siguiente definicidén del mismo:

“CONTRATO DE ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS ES EL
CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL UNA PERSONA TRANS -
MITE A OTRA EL USO TEMPORAL DE UNA PARTE DE UN

INMUEBLE LLAMADO ESTACIONAMIENTO Y SE OBLIGA A

GUARDAR EN ESTE Y A RESTITUIR EN SU OPORTUNIDAD
EL VEHICULO QUE AL EFECTO LE ENTREGUh P USUA—-
RIO, A CAMBIO DE UN PRECIO CIERTO Y EN DINERO".
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En el_éaso de que ¢l contrato de estacionamiento -
de vehfculos sea pGblico el Estado sefiala una tarifa para
el pago de &ste. ]

De esta definicién se desprenden los siguienfes -
elementos:

1.- Se transmite el uso temporal de un bien inmue
ble.

2.« Este bien inmueble debe llenar los requisitos
que la ley establece.

3.- La custodia de un bien mueble en este caso un
- automévil.

4.- El pago de un precio, determinado por la Autp
ridad, como contraprestaciénAdel usc temporal
del inmueble y de la custodia del vehiculo.,
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6. ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y VALIDEZ EN BL CONTRATO DE
ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS

Continuando con la descripcién del contrato de es~
tac10nam1ento de vehiculos, para determinar su naturaleza
juridlca, es indispensable establecer los elementos de - -
existencia y validez de este contrato, tomando como base -
la explicacién que se did de estos elementos al inicio del
capitulo; estando en la posibilidad de llegaf a la fija- -
cién de los elementos que intégran este contrato.

Asx pues, partlendo de que los elementos de exis-—
tencma del contrato son consentlmlento, objeto y . solemnl--
dad, iniciaremos el estudio respectivo.

El Cédigo Civil vigente en el articulo 1794 esta--
blece como prﬁmer elemento de existencia del contrato al
CONSENTIMIENTO; este enténdido generalmente como el acuer-
do de dos o més voluntades acerca de la produccidn o trans
misién de derechos y obligaciones, es decir la voluntad —-
para contratar, tiene que estar de acuerdo en el negoc1o,
objeto vy obllgaclones que va a contratar.

Para poder hablar de contrato es necesaria la - -
existencia previa de dos o mis manifestaciones de voluntad .
reciprocas y correlativas. Anallzando concretamente el «-—
consentimiento en el contrato de estac1onam1ento de vehicu
los, tenemos que:

El consentimiento existe; ya que es voluntad del
duefio del estaiionamiento instalado, en guardar los th@cu-
lo8s que los particulares dejen por diversos motivos; asi
como también es voluntad del usuario utxlxzar los servi-, -
cios del estacionamlento., :
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El consentimiento esta impregnado de obligatérie-
dad que ambos contratantes se deben. El consentimiento -
-en este contrato puede ser expreso o tdcito; aquf se 1lle-
va a cabo el perfeccionamiento del cohéentimiento con la
entrega del thiculo, por parte del usuario v la recep- -
cién del mismo, a51 como la expedlclén del recibo o com--
probante por parte del” perm151onarlo o del encargado de -.
esta funcidén.

En seguida analizaremos el objeto baséndonos en -
“la c1a31f1cac16n que proporc10n6 Gutiérrez y Gonzélez SO-
bre el msmo.

El objeto tiene tres significados a propésito de
la materia contractual.

1.. El objeto directo.~ Es el crear y transmltlr
derechos y obligaciones, los cuales se llevan a cabo en -
este contrato.’

. 2. Objeto indirecto.-. Es la conducta.que debe: -
Qumplir el deudor‘que puede ser de tres maneras: a). de -
-dar, b). de hacer y c¢), no hacer (art. 182% del C.C.), en

este caso la obllgac1on de dar consiste en otorgar el uso
- del local, y la obllgac16n de hacer cons;ste en la guar-
da'y custodia del vehiculo, asi como para el usuaridé - la

,de cubrlr el precio.’

3.~ Finalmente se considera también objeto del
contrato por el C6d1go Civil, la cosa material que el per
misionario debe entregar;en este caso, el uso del local -
yel prec1o»parafe1 usuario.

La solemnidad en este contrato no se “Wequiere, --
por lo que sd8lo la enunciamos.
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En cuanto a los elementos de validez del contrato, los sefiala-
remos en seguida:

Lo CADANITAT que se requiere en el contrato de estacionamiento de
vehiculos, es la capacidad general, es decir, ser mayor de 18 afios y estar
en pleno uso de sus facultades mentales.

El permisionario ademis de la capacidad general necesita una capé_
cidad especial, que es la autom.zac:.én del Estado para poder dar el servi-
cio plblico de estaciocnamiento.

En cuanto al usuario, la capacidad se puede dar por "una formali-
dad habilitante, que consiste en una autorizacién o permiso que & una pen-
s0na capaz se otorga por una Autoridad Judicial o Administrativa, para la
celebracidn de un determinado contrato (Mazeaud)). (15), en este caso, el ~
de estacionamiento de vehiculos, porque se considera que quien trae manejan
do un vehiculo, debe tener la autorizacidn o licencia de manejo respectivo.‘

El contrato de estacionamiento puede considerarse como FORMAL, ya
que es necesario que el permisionario expida un recibo o 'ocmpmbante que es
la constancia que verdaderamente se llevS a cabo el contrato. Esto estd —-
‘previsto en el Reglamento de Estacionamiento de Vehiculos para el Distrito
Federal, articulo 15 fracc. VIIT el cual establece: Las obligaciones del

-

" propietario, encargado......

_ Fraccidn VIII.- Expedir a Jos usuarios boletos debidamente marca-
dos con reloj checador, al recibir los veh_fculos... .o

Los otros dos elementos de validez de los contratos que debe conte
ner el de estacionamiento de vehiculos son:

Que el objeto, motivo o fin del contrato sean lfcitos y que no - -
existan vicios en el consertimiento, como 1o son el exvor, dolo, mals fe, -
violencia y lesifn, ya que cualquiera de los vicios sefialados anteriormente -
acarrearfa rulidad del contrato.

(15) Sénchez Medal Ramdn. op. cit. P. 32.



CAPITULO II

CONTRATOS CON LOS QUE GUARDA MAYOR ANALOGIA

1. Arrendamiento.- Semejanzas y diferencias

2. Depésito.— Semejanzas y_diferengias
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1. ARRENDAMIENTO

Para efectuar el estudio comparativo entre el con-
trato de estacionamiento de vehiculos y los contratos de -
arrendamiento y depdsito, es necesario hacer algunas con--
sideraciones doctrinales de dichos contratos y pasaremos -
posteriormente al establecimiento de las éemejanzas y dife
rencias que guardan con el contrato objeto de nuestro estu
dio. '

Arrendamiento.- Es el contrato en virtud del -~ =--
cual una persona llamada arrendador concede a otra llama-
da arrendatario, el uso o goce temporal de una cosa, me--
diante el pago de un precio cierto.

De esta definicidén se desprenden los siguientes -
elementos: :

1. La concesidén o goce temporal de un bien.

2. E1l pago de un precio cierto, como contrapres-
tacién del uso o concesidn temporal.

3. La restitucién de la cosa, pues se transfiere
temporalmente el uso o goce.

Obligaciones del arrendador:
1. Transmitir el uso o goce temporal de una cosa.
2. Entregar la cosa arrendada, esta obligacién -

del arrendador esta regulada por el Artfculo 2412 del C,
o . :
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3.~ Reparar la cosa arrendada.

4.~ Garantizar el uso pacifico de la cosa arrenda
da. ) -

5.- Garantizar una posesidn dtil de la cosa arren
dada, es decir responder de los dafios y perjuicios que se
le cause por los vicios o defectos de la cosa

Obligaciones del arrendatarios

i.~ Pagar la renta en la forma y tiempo conveni—-
do. ] ‘

2.~ vConserar y cuidar la cosa arrendada.

3.~ Restituir la cosa arrendada al término del --

contrato.

Francisco Lozano Noriega "sefiala que hay arrenda--
miento cuando dos partes contratantes se obligan reciproca
mente, una a conceder el uso o. goce temporal de una cosa y
la otra a pagar por ese uso O goce un precio cierto”.(1).

Rojina Villegas escribe, refiriéndose a este con--
trato que "el arrendamiento cumple normalmente la funcién
econdmica de permitir el uso de cosas ajenas, pues aln --
cuando se puede iiegar a él a través de los derechos rea--~
les o mediante el contrato de comodate, la experiencia de-
muestra que la forma normal de aprovechamiento de la rique
za ajena es a titulo oneroso o mediante el contrato de - -

arrendamiento”. (2).

Después de haber sefizlado estas breves considera-
ciones sobre el amplio y trascendental contrato de arren-

(1) Francisco Lozano Noriega..Cuarto curso de Derecho Ci-
vil. Contratos. Editorial A5001ac10n Nacignal de Nota

- priado Mexicano. A.C. Mexieo 1970. P. 331"
{(2) PRafael Rojina Villegas. Compendic de Derecho Civil To
mo II. Contratos.‘Edltorlal Porrua. Mexico 1976.P.29T
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damiento pasaremos al estudic de las semejanzas y diferen-~
cias que existen entre ambos contratos basindonos m&s que
nada en la clasgificacidén general de 1os contratos.

SEMEJANZAS
i.- En primer‘lugar cabe advirtir que ambos con-
tratos son los que en la doctrina se conocen como prinei-
pales o independientes, ya que existen por si mismos, pro
ducen consecuencias de derecho sin necesidad de otra figu
ra contractual. -

2.~ En segundo término, encontramos que ambos ~-
contratos son bilaterales (Art. 1836). Porque las partes’
se obligan reciprocamente. )

En efecto existe reciprocidad en las obligaciones
de ambos contratantes. La obligacién de vigilar y cuidar
el vehiculo que le curresponde al duefio del estacionamien
to y que tiene como contraprestacidn del usuario la obli-
gacidén de pagar la cantidad de dinero que se sefiale en la
tarifa; asi como también estd a cargo del propietario del
estacionamiento, la-obligacién de permitir el uso o goée -
temporal de un determinado espacio del estacicnamiento pa
ra que el usuario estacicne su vehiculo y a cargo de éste,
se encuentra la obligacidn de restituir dicho espacio.

En el arrendamiento la obligacién de proporcionar
el uso o goce temporal de una cosa que tiene el arrendador
se encuentra frente a la obligacién del arrendatario de pa
gar ‘la renta.

3.« Ambos contratos son consideradqs de tracto -~
- - [
sucegivo, por que las prestaciones que debe tanto el arren
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dador, como el permisionario no se agotan en un sélo acto,
sino de manera periddica, que bien puede ser por horas, --
dfas, meses, etc., en cuanto el arrendatario y usuario, la.
misma afinidad existe, ya que la contraprestacién que le -~
deben a si contraparte es la de pagar una determinada suma
de dinero, que puede ser que no sea en un séle acto, sino
también periddicamente. '

4.- El cuarto punto de semejanza es por cuanto a
que ambos contratos son onerosos, ya que como establece -
el Articulo 1837 de nuestro CC., es contrato oneroso aquél
en qué se estipulan provechos y gravémenes reciprdcos.....

En el arrendamiento existe a cargo del arrendador
la obligacién de conceder el usoc o goce temporal de una -
cosa mueble o inmueble en provecho del arrendatario, y a
su vez existe a cargo del arrendatario la obligacidn del
pago de una determinada suma de dinero por concepto de --
renta en provecho o beneficio del’ arrendador. ‘

' 4 .

Lo mismo sucede en el contrato de estadionamiento
de vehiculos, ya que el duefio del mismo tiene como obliga
cién proporcionar un lugar y ejercer vigilancia sobre el
vehiculo, a cambio de una cantidad de dinero que es la --
obligacién que le corresponde cubrir al usuario. Desde -
luego con la salvedad de que el contrato de estacionamien-
to de vehiculos, puede ser también gratuito como ocurre —-
en el caso del estacionamiento privado.

5.- Una afinidad m&s se desprende de la clasifi
cacidn que da el Cédigo Civil en su Artfculo 1838 que sefia
la.que los contratos. onerosos pueden ser aleatoriocs y con-
mutativos; de dénde se deduce que el contrato de arrenda--
miento y el de estacionamiento de vehiculos, son contratos:
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onerosos conmutativos (de los cuales se dio su definicién
al principio de este trabajo), no en razén de la aprecia-
cién de los beneficios o pérdidas, sino porque las presta
ciones que se deben las partes son ciertas, desde el momen
to en que se celebra el contrato.

6.~ Otra semejanza mds, la encontramos en la cla
sificacidn de los contratos propuesta por el maestro Roji
na Villegas, nos referimos a la clasificacién que divide
a los contratos segin su afinidad en: Jjuridicos, econémi

cos y juridico-econdémicos,

Se observa que tanto en el contrato de arrenda- -
miento, como en el de estacionamiento de vehiculos, 1lew——
van en si una preponderante finalidad econémica, enten-. -
diéndose como la apropiacién de una rigueza, su aprovechz
miento o utilizacidn de un servicio. Desde luego estos A
contratos sirven para el aprovechamiento de una riqueza -

ajena.

El arrendatario se aprovecha de la cosa mueble o ~
inmueble que le proporciona el arrendador y éste se apro-
vecha de la renta o alquiler que paga el arrendatario.

En el contrato de estacionamiento, el usuario se
aprovecha del espacio que ocupa su automé?il y de la vigi
lancia que se le proporgiona en el estacionamiento. E1 -
duefio del estacionamiento recibe como beneficio la canti-
dad de dinero que le péga el usuario por el espacio y el
cuidado que recibid su vehfculo.

7.- Anmbos contratos tienen como objeto procurar
a una persona el uso o goce temporal de una cosa, la se-
mejanza surge en cuants 2l arrvendamiento s€ reaiiza sobre

SRise 14

bienes inmuebles.
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Al ser objeto del arrendamiento un espacio de te-
rreno, encontramos en un aspecto del contrato de estacio-
namiento de vehiculos, el del automévil por pensidn, que
puede considerarse una especie de arrendamiento.

El caso del autom§vil por pensién, es aquel en el
cual el usuario paga al duefio del estacionamiento, bien -
sea por semana, quincena, mes, una renta por la ocupacidn
de una parte del estacionamiento, para dejar su thiculo,
es el dnico caso en que puede decirse que el contrato de
estacionamiento de vehiculos es una especie de arrenda- -

miento.

8 .- Una semejanza m§s, se desprende de la forma-
lidad exigida por la ley. El aspecto formal de estos con
tratos lo encontramos en en cuanto a que en el arrenda- -
miento de acuerdo con el artfculo 2406 de nuestro C.C., -
debe otorgarse por escrito cuando la renta pase de eien -
pesos anuales.

En el contrato de estacionamiento de vehiculos,

conforme a lo dispuesto por la reglamentacidn administra-

tiva vigente en el Distrito Federal, el duefio de un esta-
cionamiento tiene la obligacidn de expedir al usuario un
recibo o comprobante, anotando la hora en que ha skdo re-
¢ibide, nlmero de placas, ete., esto es, para que sirva
de base al cobro que efectuard el usuario al recibir su
automévil, asi como también para establecer la responsa--
bilidad del permisionario.

Despuds de haber sefialado las principales semejan-
zas entre el arrendamiento y el contrato de estacionamien
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to de vehiculos, anotaremos las diferencias mis destaca--

das entre ambos.

1.- En primer lugar diremos que el contrato de -
arrendamientc es un contrato nominado o tipico, es decir,
aquel que estd estructurado y reglamentado por la Ley de
una manera especial y especifica; por el contrario €l con-
trato de estacionamiento de thiculos es innominado, ya -
qQue no esté reglamentado en el Cédigo Civil, sinoc que se
rige por las disposiciones generales de los contratos o =~
por las estipulaciones de las partes en este caso, por «-
una reglamentacidén de tipo administrativo.

2.- Otra gran diferencia es en cuanto a que el -
contrato de estacionamiento de vehiculos, es un contrato
de los llamados de "ADHESION", (por ser una diferencia -4
esencial, la analizaremos a fondo), el cual se define co-
mo aquél cuyas cldu-ulas redactadas unilateralmente por -
una de las partes no dejan a la otra mis que la posibili-
dad de suscribirlas integramentes qu lo que constituye -~
una simple aceptacidn. de condiciones impueétas.pdr la - -

otra parte.

v

En este contrato se pueden distinguir ciertas pe-~
culiaridades: "la oferta se hace a una colectividad, por
medio de anuncios o seflaless; el convenio es obra esclusi-
va de una de las partes; la reglamentacién del‘contrato -
es compleja; ya que no existe una reglamentacién especifi
ca por la que pueda regirse; la situacién del que ofrece
es preponderante; la oferta no puede ser discutida y el -
usuario tiene que adherirse §ntegramente si quiere hacer
uso del servicio:; el contrato oculta unservicio de utili-

.

dad pdblica. . (3) ' “t.

(3) Enciclopedia Jurfdica Omeba op. cit. P. 152
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En la mayor:a de los aspectos del contrato. las --
partes no pueden discutir su contenido. La oferta no pue-
de ser discutida, el usuario por el estado de necesidad se
limita a aceptar lo que se le ofrece; inclusive el duefio -
del estacionamiento no impone las condiciones, éstas las =
fija el Estado, por lo que ~encierra un servicio pidblico.

El Jefe del Departamentd del Disgtrito Federal por
medio de la comisidn respecti&a, dicta las tarifas que - -
obligatoriamente han de observarse en los estacionamientos
de vehiculos por el usuario y por el duefio del estaciona--
miento, esto es, no pueden discutir dichas tarifas.

En cambio en el contrato de arrendamiento, las par-—
tes pueden discutir libremente las condiciones que regulen
su relacidn contractual y el precio o renta es producto de
su libre acuerdo de voluntades, esta es otra diferencia en
tre los dos contratos.

En virtud de que el contrato materia de esta tesis
encierra un servicio plblico, definiremos brevemente este.
concepto. ’

En la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito -
Federal en el articulo 23 pdrrafo primero, sefiala que para
los efectos de esta Ley se entiende por serviecio piblico:
"La actividad organizada que se realiza conforme a las le-
ves y reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el
fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y -
permanente necesidades de cardcter colectivo. Las presta-
ciones de estos servicios son de interés pdblico".

"Servicio pdblico es una actividad destinada a sa-
tisfacer una necesidad colectiva de cardcter material, eco

némico o cultural, mediante prestaciones concretas, que --
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individualizadas sujetan a un régimen jurfdico que le im-
ponga adecuacién regularidad y uniformidad". (u),

Asi tenemos que el servicio plblico es una acf&vi
dad técnica de 1la administracidén u otorgada a particulér
de manera permanente, regular y continua para satisfacer
necesidades de cardcter colectivo.

Elementos del servicio piblico:

1.- Igualdad.- Implica la obligacién de prestar
el servicio en igualdad de condiciones.

2.- Generalidad.- Implica que todos los goberna
dos pueden utilizar ese sef§icio.

3.- Continuidad.- Es decir, que el servicio no
debe interrumpirse.

4.- Obligatoriedad.- Obligacién de prestar el -
servicio pdblico en las condiciones y cléusulas que se eg
tipuld.

5.« Persistencia.- Implica que el serQicio p@k—
blico, va a existir mientras haya necesidades pﬁblicas.

Una vez sefialada la definicién y las caracteristi
cas del servicio pilblico, diremos que una diferencia esen
cial entre el arrendamiento y el contrato de estaciona- -
miento de vehiculos, es el hecho de que este ﬁltimo es un
servicio plblico, el cual debe prestarse de manera obliga
toria, general, en igualdad de circinstancias a todas las
personas, en forma contfinua y 5610 por las personas auto-

rizadas para ello.

(4) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Edie. 17°. Edi
torial Porrda. México 1977. P. 2489.
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En cambio el arrendamiento por ser un derecho per
sonal, el duefio de una cosa mueble o inmueble estd en su
legitimo derecho de arrendar su bien o no, sin que la ley
io'obligue, en el tiempo y por el tiempo que quiera, asi
como .a la persona que mejor le parezca.

3.- Otra diferencia ma@s, es en cuanto al objeto

- material en que recae el contrato de estacionamiento de -
vehiculos es siempre sobre un bien inmueble o sea el espa
cio que se destina para estacionar el vehiculo, en cambio
el arrendamiento, segin se desprende del Artfculo 2400 --
del C&digo Civil son éusceptibles de arrendamiento ......
del procepto legal que antecede se colige que el arrenda-
miento recae sobre bienes muebles o inmuebles.

Por otra parte, el contrato de estacionamiento de
vehiculos estd considerado dentro de los contratos de cus
todia, incluyendo el caso del estacionamiento por pensién
ya que en este caso, no sdlo se proporciona el uso © ren-
ta de un espacio exclusivo y determinado, sino también se
cuida el vehiculo; en cambio el arrendamiento se conside-
ra un contrato traslativo de uso o goce.

4,- En el arrendamiento se toma en cuenta la sol-
vencia del arrendatario, generalmente esto es para que no
le cause problemas al arrendador, en cuanto a la conserva
cién de la cosa materia del contrato y al pago de la ren-
ta; en cambio, en el estacionamiento de vehiculos, esta -
caracteristica es indiferente, pues se trata de un servi-
cio plblico y el permisionario no puede seleccionar a los
usuarios que gquieran dejar su automdvil, es mds aunque el
usuario tuviera preferencia por un estacionamiento en es-
pecial, pbr el estado de necesidad gque impéra, opta por el

mds cercano.
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EN SINTESIS, AUN CUANDO NOS HAN RESULTADO MAS SE_
MEJANZAS QUE DIFERENCIAS; ESTIMAMOS QUE LAS DIFE~
" RENCIAS SON RADICALES Y NOS LLEVAN A LA CONCLU- -
SION QUE EL CONTRATO DE ESTACIONAMIENTO DE VEHICU
LOS NO SE PUEDE ASIMILAR AL ARRENDAMIENTO, SINO -
'SOLO EN EL CASO DEL PENSIONADQ.
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2. DEPOSITO

Dado due;este contrato es con el QUéﬂguarda.méyor
similitud, haremos un breQe anélisis del mismo, citaremos
algunas definiciones y posteriormente estableceremos las
semejanzas y diferencias que nos 11e§ar§n a concluir que

‘el contrato en cuestién es un contrato auténomo y princi-

pal.

El artfculo 2516 del Cédigo Civil define al con--
trato de depésito.- "Es un contrato por el cual el deposi
tario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa,
mueble o inmueble, que aquel le confia y a guardarla para
restituirla cuando la pida el depositante".

Fran¢isco Lozano Noriega '"Define al contrato de -
depdsito diciendo que es aquél por virtud del cual nno:de .
los contfétantes llamado depositario se obliga hacia el -
otro llamado.depositante gratuita u onerosamente a reci--
bir una cosa mueble o inmueble que aquél le confia y a «-
conservaria para restituirla cuando la pida el depositan-
te". (5).°

Principales obligaciones del depositénte:

1.- Recibir, conservar y guardar la cosa que se

‘le entrega.

. 2.~ Abstenerse de usar la cosa depositada.

-

(5) Francisco Lozano Noriega. Cuarto Curso de Derecho Ci
vil. Editorial Asociacién MNacional del Notariado Me=
‘xicano, A.C. nglco 1970. P. u5.



- 42 -

3.~ Dar aviso al duefio o a la autoridad competen-
te en caso de que la cosa depositada haya sido robada.
4.~ Restituir la cosa objeto del depésito.

El depositario como una consecuencia de la obliga-
cién de conservar la cosa esta obligado a responder en to--
dos los dafios y perjuiciéé que sufra, en caso de fuerza ma
yor, perece para su duefio, si perece por culpa grave del --
depositario, &ste debe cubrir su valor.

Cémo debe hacerse la restitucién.- La restitucidn
debe hacerse en especie, debe restituirse la misma e idén--
tica cosa, en lo que atafie a los frutos, el depositario so-
lo debe los percibidos, pues en su calidad de simple custo-
‘dio, no esta obligado a cultivar la cosa.

Cuando la restitucién en especie se ha hecho impoé
sible por culpa del depositario (que la ha destruido o ena-
jenado), éste esta obligado al pago de los dafios y perjui -
cios consiguientes. Como todo deudor de cuerpo cierto, su
culpabilidad se presume mientras no demuestre lo contrario.

A quien debe hacerse la retitucidén.- La cosa de--
positada debe restituirse al depositante o al mandatario de
é€ste, o quien tuviera podef para recibirlo.

El depositante no tiene necesidad de justificar su
derecho de propiedad sobre la cosa para exigir su devolu- -
cidn porque su accidn de restitucidn no surge del dominio,
sino del contrato.

El cuidado de la cosa debe ser personal, puesto -~
que el depésito surge una relacién de confianza.
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Ahora sefialaremos las principales obligaciones ---
del depositante:

1.~ Entregar la cosa.- Como consecuencia de la
" naturaleza consensual que tiene actualmente el contrato =~
de depdsito ya no es necesario para su perfeccionamiento
la entrega material.

2.~ Remunerar al depositario salvo pacto en con-
trario. )

3.~ Indemnizar al depositario de todos los gas--
tos que haya hecho para la conservacidn de la cosa y de -
los dafios y perjuicios que hubiere sufrido por motivo del
depSsito. '

"Respecto a su caracterizacidén juridica el depési
to que siempre se reputd como real, se transforma en con-
sensual y de unilateral a bilateral, es decir, ya es no -
menester la entrega de la cosa para que pueda perfeccio--
narse el depésito". (6). ’

"Hemos dicho ya que en numerosos contratos una de
las partes recibe de la otra una cosa qQue esta obligado a
guardar y conservar, sin que por ello sean depSsitos; por’
que la obligacidn de guardar resulta accesoria de otra --
principal,; que es la que se tiene en mira al contratar; -
en tanto que el depdsito, la guarda y conservacidén,

(6) Rojina Villegas Rafael. Contratos. Tomo IV. Edito-
" rial Porrda, México 1876. P. 254,
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&6 la obligacién Gnica o casi dnica. Ordinariamente basta
éon ésto para una clara distincién conceptual, pero con --
}recuencia los contratos asumen formas atipicas en el en--
éudre juridico no resulta sencillo. Debe considerarse que
fio siempre gque una persona recibe de otra uno cosa para -
#u guarda y conservacidén debe ser depésito", (7).

De la definicidén y de algunas consideraciones del
tontrato de depésito, cabe la posibilidad de que a primera
vista, se desprenda la conviceién de que el acto mediante

’él cual una persona deja en cuidado su automévil en un es-
tacionamiento de vehicules, significa la celebracién de un
contrato de depdsito. Sin embargo del estudio y andlisis
tanto de la reglamentacién administrativa vigente, como de
la clasificacién general de los contratos y la teorfa gene
ral de las obligaéiones, se desprenden diversos elementos

|
que determinan una situacidn diferente.

Analizaremos primeramente las semejanzas entre el
contrato de estacionamiento de vehiculos y el depésito.

1.~ Ambos cortratos son considerados principales
pues exiten por sf{ mismos, distinguiéndose con esa cérabfg
rfstica de los-accesorios, ya que éstos comunmente consti-
tuyen una garantia para el cumplimiento de una obligacién -
que se considera principal.

2.- Ambos contratos revisten la caracteristica de
ser contratos bilaterales (existe una reciprocidad en las
obligaciones).

(7) Borda Guillermo A. Manual de Contratos. Editorial - -
Perrot. Buenos Aires 1953..P. 857 -
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3.~ Otra semejanza.m&s, es en cuantae a la onero-
sidad. Respecto al contrato de estaclonamlenro de vehicu
los el Departamento del Distrito Federal a.traués de la -
Comlslén Consultiva de Tarifas, ha fijado las tarifas a -
que debe sujetarse los estacionamiento de vehiculos en la
Cludad de Mex1co.

Aunque cabe sefialar, que también tanto el depési-
to como el estacionamiento de vehiculos, pueden ser gra--
tuitos.

Al respecto de los contratos onerosos éstos se == |
subdividen en conmutativos y aleatorios y en este punto -
de los contratos conmutatiéos encontramos una semejanza -
més entre los mencionados contratos.

"Generalmente al definirse los contratos conmuta-
tivos y aleatorios, se hace de uné manera errada ya que -
.confunden sus caracteristicas diciendo que en el conmuta-
tivo hay posibilidad de conocer.las ganancias o pérdidas
desde la celebracidén deL-contréto;,y que en el aleatorio
' no existe esg'posibilidad, sino que ésta se sabri cuando
se realice la condicién o término. Autores come Planiol
incurren en este error de confundir el cardcter conmutati
vo o aleatorio en funci§n de las ganancias o pérdidas y -
el error es tan trascendente que hasta nuestro Cédigo Cif
vil de 1928 incurre en el mismo. No es cierto que el con
trato conmutative se sepa de antemano si habra ganancias
o pérdidas,- es un problema econémico imposible de determi

‘nar al cubrirse el contrato" (8). '

(8) Dicecionario Enciclopéaico‘Quiilet. Tomo III. Edito-~
rial Aristides Quillét. Argentina 1960. P. 1S56.
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Las semejanza es en cuanto ambos contratos son con
mutativos, no es razén de la apreciacién de los beneficios
o pérdidas, sino porque las prestaciones que se deben las
partes son ciertas.

5.~ Otra semejanza més, la podemos considerar en
cuanto se habla de la obligacién de la restitucién. En --
efecto, tanto el depositario como el duefic del estaciona--
miento, tienen la obligacién de restituir al depositante y
al usuario respectivamente, los bienes que les fueron enco
mendddos .para su cuidado o custodia.

6.~ Por Gltimo, diremos que una semejanza mds la '
encontramos en el hecho de que tanto el contrato de esta--
cionamiento de vehiculos, como en el depésito son llamados
contratos de custodia, "La palabra custodia viene del la--
tin custos, que significa guardian. Guardar con cuidado y
vigilaneia alguna cosa. Los contratos sin aludir plena- -
mente a esta institucidn consagran a la custodia como una
de las primeras obligaciones del deudor en todos los con--
tratos y derechos reales por lo que se refiere a la tenén—
cia de una cosa ajena'" (9).

DIFERENCIAS

Una vez analizadas las principales semejanzas en--
tre. el depdsito y el contrato de estacionamiento. de veh;cg
los, veremos cuales son las diferencias que determinan la
verdadera naturaleza juridica del multicitado contrato.

1.- TIniciaremos diciendo que el depésito se en- .~

.

(3) Enciclopedia Juridica Omeba op. cit. P. 38.
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~cuentra dentro de la tradicional gama Ade contratos nomina
dos, su gurgimiento desde Roma su recorrido por el deve:
nir juridico con grandes variaciones pero siempre con un
contenido especifico y regiamentado; en cambio en el con-
trato de estacionamiento de thiculos, entra en la varia-
da gama de los contratos INNOMINADOS, a los que Josserand
llamé de "confedcién" y son aquellos que aunque no regla-
mentados especificamente por una ley, no son por eso me--
nos importantes en la actualidad.

Por lo antes expuesto, es necesario que los légis
ladores hagan incapié sobre este problema que dfa a dia -
se incrementa mds, siendo urgente que se expida una legis
lacidn especifica sobre estos variados e importantes con-
tratos innominados comeo lo es el estacionamiento de vehi-

culos.

2.~ Otra diferencia mds que existe entre ambos -
contratos, es el hecho de que el depdsito es un contrato
"INTUITU PERSONAE" en cuanto a la persona del depositario
por que generalmente se considera su honorabilidad y es -
més, el depositario puede négarse a celebrar el contrato.
En cambio el contrato de estacionamiento de vehiculos se
celebra no en razén de la cualidad de la persona (ﬁermi—-
sionario), sino en razén de la necesidad del usuario.

El operario o duefio del estacionamiento de no ser
por razones de cupo, no puede negarse a celebrar el con--
trato, pues la actividad en 1la recepcién de vehiculos del
pﬁblico para su guarda estd considerada de utilidad pdbli
ca, segﬁn lo dispuesto por el articulo 15 fracc. VII del
Reglamento de estacionamiento de vehficulos en el Distrito
Federal, el cual sefiala que es obligacién.del‘propietario
del estacionamiento proporcionar el servicio a toda perso
na que lo solicite, dentro del horario autorizado.
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3.~ Dentro de estas mismas consideraciones pode-
mos encontrar otra diferencia mis, ya que el depositario
puede negarse a celebrar el contrato; en cambiolgl permi-~
sionario del estacionamiento de no ser por motivos de cu-

{
po no puede negarse a celebrar el contrato. !

4.— Del andlisis de la reglamentacién administra
tiva, podemos sacar una diferencia esencial que aunque no
se encuentra encuadrada dehtro de la materia civil, sino
en la administrativa, distingue de manera determinante al
contrato de estacionamiento con el depésito.

‘Este concepto es el de servicio piblico, ya que -
la aectividad consistente en la recepcién, guarda y devo--
lucidn del vehiculo del niblico se considera de utilidad
piblica, lo anterior se desprende del estudio del Regla--
mento de Estacionamiento de Vehiculos en el Distrito Fedg“

ral.

# l.a Ley sobre Estacionamiento de Vehiculos (re--
glamentaciSn anterior), especificamente establecia en el -
artfculo 1°. que la actividad relacionada con la construc
¢cidén y funcionamientp del servicio piblico de estaciona--
miento de vehfculos se declara de utilidad pdblica. . )

% Lev sobre Estacionamiento de Vehiculos en el Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el dia 9 de marzo de 1973, reformada y adicionada por de-
¢reto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
dfa 30 de diciembre de 1974; la cual fue derogada, y en -
sustitucién publicaron el Reglamento de Estacionamiento. -
de Vehiculos en el Distrito Federal. Y a la cual nos re-
ferimos constantemente en virtud de ser el estudio (de ti
po- admlnlstratlvo) mds amplio; esto es, para poder estruc
turar asi con mas claridad y prec1516n las bases de este”
contrato. :
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En el artfculo 2° del mismo ordenamiento estable-
cen que el SERVICIO PUBLICO de estacionamiento tiene por
objeto la recepcibn, guarda y devolucidn de vehiculos en
}os lugares debidamente autorizados ..:.. ‘

El servicio p(blico es considerado come una parte
de la actividad estatai,'se ha caracterizado como una ac-
t+ividad creada con el fin de dar satisfaccién a una nece-
sidad de interés general que de otro modo quedaria insa--
tisfecha y aunque la idea de interés pdblico se encuentra
en todas las actividades estatales y la satisfaccién de -
los intereses generales no es monopolio del Estado, lo --
que distingue al servicio piblico es la satisfaccién del
interés general, el que constituye el fin exclusivo de su
ereacidn. ' :

La Ley Organlca del Departamenxo del Distrito Fe-
deral precisa y define al serv1c10 publlco come la activi
dad organlzada que se realiza conforme a las dlSpOSlClo—-
nes legales o reglamentarlas vigentes en el D.F., con el,
fin de satisfacer en forma continua,"uniforme v regular -
necesidades de'carééter colectivo (art. 23).

La doctrina ademés ha con51derado como pr1nc1plos
esenciales comunes a todos los servicios pdblicos, e el de
adaptacidn o sea, la posibilidad de modificarlo a medida
que vaya variando dicha necesidad y el de igualdad, que =~
significa que no debe descriminarse del goce del servicio
a ningﬁn particular que llene las condiciones legales.

"La doctrina juridica contempordnea considera que
' la concesién de servicio pfiblico es un acto mixto compues
to de tres eleméntos: un acto'beglamentario,'un.acto con~
dici6n y un contrato.
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El acto reglamentario fl]a las normas a que ha de
sujetarse la organlzac1on y funcionamiento del servicio -
pgbllco y dentro de el quedan comprendidas las disposicio
nes referentesva horarios, tarifas, modalidades de ppest;

ciones del servicio y derechos del usuario.

El acto condicidn, es el que condiciona la atribu
cidén al concesionario de las facultades que la ley esta--
blece para expropiar, para gozar ciertas franquizas fisca

les, para ocupar tierras nacionales, etc.

Finalmente existe en la concesién untercer elemen
to cuya finalidad es proteger los intereses legitimos de
los particulares concesionarios, creando a su favor una -
situacidén juridica individual que no puede ser modificadh

en forma unilateral ni por la administracidn'. (12)

5.~ Una diferencia mis es el hecho de que el de-
pbsito se puede constitufr sobre bienes muebles o inmue--
bles, en cambio el contrato de estacionamiento de vehicu-
los recae exclusivamente sobre bienes inmuebles, el espa-
cio de terreno donde se estacionarid el vehiculo.

6.- Para celebrar el contrato de depdsito, la --
Ley no exige ninguna formalidad, el contrato es perfecta-
mente vdlido si consta s&lo en forma verbal o si se ha --
manifestado el consentimiento en forma técita o expresa;
en cambio, en el contrato de estacionamiento de vehZculos
estd:previsto en la reglamentacidén a que nos hemos wvenido
refiriendd, (Reglamento de Estacionamiento de Vehifculos -
en el D.F.), que el duefio de un estacionamiento tiene la

(12) Gabino Fraga op cit. P. 251
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obligacién &l recibir un automdévil, de expedir un recibo -
o comprobante en el gque conste la hora en que fue recibido
el nimero de placas, etc., de este comprobante se despren-

de la formalidad que debe revestir este contrato.

7.- En cuanto a la capacidad para contratar, en--
contramos aue en el depésito se requiere, tener la capaci-
dad lersal para contratar, tal como lo preve el artfculo --
1798 del Cédigo Civil, que sefiala que son hibiles para con
tratar todas las personas no exceptuadas por la ley; en -~
cambioc en el contrato de estgciongmiento de vehiculos, en
lo que reépecta al permisionario, pensamos que requiere -- .
una capacidad especial, consistente en una serie de requi-
sitos que debe reunir el duefio del estacionamiento para po
der obtener el permiso que le otorga el Estado para ope- -
ra, ésto viene a significar la capacidad para contratar.

En cuanto a la capacidad para contratar del usua--
rio, no encontramos regla alguna que limite o defina a la
misma, ya que quien traiga el vehiculo al estacionamiento
se presume que tiene permiso o licencia de manejo, que es
lo que faculta para manejar y contratar con el operario --
del estacionamiento de vehiculos. Consideramos que existe
una capacidad especial en virtud de que se autoriza a mane
jar un automévil desde los 16 afios deedad previd permiso -

de tipo administrativo.

8.-° En el depdsito las partes pueden fijar y con-
venir libremente el lugar en el cual el depositario tendrd
a su cuidado la cosa u objeto que le ha sido confiado, lo
que viene a constituir una diferencia mds, pués el esta--
cionamiento de uehiculos debe estar en un determinade lu-
gar (requisito que el Estado sefiala para otorgar el permi-
so de operacidn), para poder llevarse a cabo este contrato
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que tiene por objeto un determinado espacic del estaciona-
miento.

9.- Una diferencia esencial entre el contrato de
estacionamiento de vehiculos y el depésito, es en cuanto a
que el primero pertenece a los contratos llamados de adhe-
sifén y el segundo de los mencionados, es un contrato por -
matuo acuerdo, es decir, aquellos en que las partes redac-
tan a su entera satisfaccién las cl&usulas del mismo; en -
cuanto al contrato de adhesién Ffue ampliamente analizado
por separado pero en este punto sélo sefialaremos a manera
de recordatorio, que las partes no pueden discutir libre--
mente las condiciones del contrate ya que el Estado esta-
blece la forma en gue debe prestarse, asi como también la
tarifa de cobro a que .deben sujetarse las partes del mismo

10.- En cuanto a la retribucidn encontramos otra
diferencig. va que en el depdsito las partes pueden pactar
libremente el precio que cobrar& el depositario, en caso -
de ser onerosc el mismo; en camblo en.el estacionamiento -
de vehiculos, como ya se dijo existe-una tarifa .preestable
cida. o

' De lo anterior, equivocadamente puede desprenderse
que la voluntad de las partes en este contrato précticameg
te no existe, en virtud de gque el Estado fija las condicio
nes y tarifas por las cuales deben regirse las partes; no
obstante, si bien es cierto que ellos no establecen las --
condiciones, si estén de acuerdo tanto el permisionario en
establecer el local para el estacionamiento y el usuario -
en hacer uso de él.

11.~ Ahora bien, el contrato de ecstacionamiento de

vehiculos, atendiendo a la reglamentacidn que para el - -
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mismo se ha expedido, debe considerarse como un contrato -
real; con excepcidn del estacionamiento pensionado, que -~
viene a ser aquel en que se contrata un espacio del esta--
cionamiento por un tiempo determinado, digamos un mes, en
este caso, se considera consensual por no ser necesaria la
entrega del automSvil para el perfeccionamiento del con- -
trato (éste puede ser considerado como una especie del con
trato de arrendamiento). Volviendo al punto anterior, con
sideramos que este contrato es real, en virtud de qQue en -
el Reglamento vigente al respecto sefiala en su articulo 5°
que el servicio al pidblico de estacionamiento de vehiculos
- tiene por objeto la recepcién, guarda y devolucién de és--
tos..... es decir, para que tenga existencia este contra--
to, es necesario la recepcién, es decir entregar el bien -
(con la excepeidn del estacionamiento pensionado anterior--
mente anotado); en cambio el depésito es considerado en la
actualidad como consensual. '

En lo que respecta a la naturaleza y calificacidén -
jurfdica del contrato de estacionamiento de vehfculos -~ -
transcribiremos algunas consideraciones que hacen al mismo
autores extranjeros, citados por Luis Marfa Rezzonico, fi-
nalizando con.el criterio acertado del mencionado autor y

al cual nos apegamos.

"Contrato de garage.- Cual es la naturaleza y cali
ficacibén jurfdica correspondiente en los casos corrientes
de los particulares que ocupan cocheras o boxes, o simple-
mente un lugar indeterminado y constantemente variable, en
los "garages" colectivos que reciben muchos vehiculos me--
diante el pago estipulado determinando: por dia, por sema-
na, por mes, etc.

¢Es locacién de inmueble, depdsito o locacién de --

gservicio?.
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PLANIOL Y REIPERT opinan que en tales casos hay de-
p§sitos y son depositarios los consignatarios o guardianes
de las estaciones, los garages colectivos de automdviles -
los guarda muebles, los guarda ropas de turistas, ios ba--
fAistas, etc. Entiende que aﬁn cuando la mayoria de los ca
sos, esos depositarios son retribuidos, lo cuai choca con
la tesis clésica de la .gratuidad esencial del depésito, no
es menos clerto gue se han obligado a tftulo principal, a
‘asegurar la guarda, la conservacién v la restitucién de --
“los objetos que se les hayan cénfiado, y con tal indepen--
dencia que se excluye todo arrendamiento de servicio.

Ese‘concepto compartido por BAUDRY-LACANTINERIL y
MAHL en cuanto a la guarda de mercaderias se ha reputado -
discutible, sobre todo en el caso de los "garages", en que
la custodia del automdvil se interrumpe y se reanuda cuan-
tas veces quiera utilizarlo el duefic (VALVERDE, trat. de l
der. civil espafiol, t. 3 p. 756). Por ello alguna vez se
ha considerado que en tales casos existen verdaderos con--
tratos de locacién de cosa, de arrendamiento de local con
estipulaciones, pactos o cldusulas gque afiade un particular
la obligacidn de custodia y vigilancia a cargo del locator
y que a veces agregan también otras prestaciones, como los
servicios de limpieza y engrasado del autcmévil.

Por nuestra parte (LUIS MARIA REZZONICO) nos incli-
namos a estimar que éstos son CONTRATOS ATIPICOS, que no -
configuran especificamente en locacién de cosa, ni de ser-
vicios ni depfsito: negocios complejos, integrados por --
elementos de aquellos tres contratos, pero hacemos notar -
que segln el articulo 28 del decreto 34.252 de 1949 corres
pondiente al Ministerio de Industria y Comercio de la Ma--
cién, por intermedio de su Direccién de Abastecimiento des
tinado a guarda de vehficulos o animales, con 1g.sola excep



cién de cuando se hubiere pactado como accesorio de una lo
caciénck:inmueble" (por ejem. si se alquila una casa con
garage). Lo cual y la discucién parlamentaria de la misma
ley 13.581 pone de manifiesto que para dicha ley se trata
de verdaderas locaciones" (13).

Por todas las condideraciones anteriormente expuesw
tas, concluimos que el contrato de estacionamiento de veh?—
culos tiene una fisonomia propia y encuadran dentro de los
CONTRATOS MIXTOS, los cuales por no tener en el Cédigo Ci-~
vil una reglamentacién especial, encuadra dentro de los +« -
CONTRATOS INNOMINADOS.

(13) Luis Marfa Rezzonico; Estudio de nuestros contratos
en nuestro derecho, Locacidn de cosas. Locacidén de
servicios, Locacidén de obra. Editorial Roque de Pal
ma, Buenos Aires. 1959. pp. 40 y 41,

#E1l criterio que sustentamos en el texto acerca de
la naturaleza juridica del contrato.de "garage" ha
sido consagrado por la Cam. Nac. Civ. en el fallo =~
registrado en J. A., 1956-III-124, en que declaré:
El contrato en cuya virtud el duefio de una garagé -
se obllga a ceder al cliente el use de un determina
do espacio para el estacionamiento de su auton‘ov111
a cuidar de éste y generalmente, a proveer a su lim
pieza y lavado, mediante un precio estipulado, tiene
una fisonomfa propia y encuadra dentro de la catego
ria de los llamados complejos mlxtos, los que por -
no tener en el C.C. una reglamentacidn espec1a1 de-
ben ser incluidos entre los contratos innominados -
(art. 1143 y su nota). Por lo tante sus efectos le
gales se rigen, en caso de insuficiencia de sus es<
tipulaciones, por las normas generales de los conw-
tratos y por las particulares de los contratos que
lleva implicito con el cual tenga mayores semejan--
zas. Una relac1on de este tipo participa de los -
cardcteres de la locacidén de cosas, del depdsito y
de la locacidn de servicios" (V. también la“ley --
81-282, y.la ley 2u4-89u4),
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También es considerado cemo un contrato PRINCIPAL,
ONEROSO aunque también puede ser GRATUITO, BILATERAL, --
CONMUTATIVO, FORMAL, DE ADHESION.

Analizada la Teoria Contractual vimos que el con--
trato de estacionamiento de thiculos encuadra perfectamen
te en ella, reuniendo 16s requisitos tanto de existencia -
como de validez, quedando claramente definida su naturale-

za juridica de contrato.

Sin embargo en el falleo de la Cam. 2°, Civ., y Com
de la Plata publicado en "J.AY,, 1952-IV-367, se
lee El Contrato de garage es de locacidn de cosas,i
no de dep051to, pues su objeto principal es el de
proporcionar al propietario un lugar donde dejar -
" el vehiculo, no asegurar su custodia, que solo re-
sulta un eler :nto accesorio; no altera esta conclu
sifn el hecho de gue no tenga asignado una cochera
o sitio fijo para estacionarlo, desde nue éste que
da determinado en oportunidad de mda desplazamien=
to. En la sentencia publicada en "J.A", 1952-II-
173. 1la Cam. Nac. Civ. resolvié& "El interdicto de
despojo no puede fundarse en la circunstancia de -
que el duefic del negocio de garage de por terminado
el contrato de guarda de un automévil impidiendo -
al propietario de é&ste que continuara depositéndo-
lo el local. En el caso no se trata de un arrenda
miento de determinada superficie del local, sino =
de la guarda y custodia del cochej; por lo tanto es
inaplicable la ley sobre prérroga de locaciones®.



CAPITULO III

ESPECIES DEL CONTRATO DE ESTACIONAMIENTO
DE VEHICULOS

1. ESTACILONAMIENTOS PRIVADOS

2. ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS
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Una vez que analizamos la naturaleza jurfdica del
contrato de estacionamiento de vehiculos, semejaﬂzas y di~-
ferencias con los contratos més afines, iniciaremos el es-
tudio de los tipos de estacionamientos que existen en Méxi-
co, asi como sus~modalidades;

En la misma forma veremos el gra&e problema que -
presenta el déficit de estacionamientos, las disposiciones
administrativas vigentes que se han expedido al respecto -
como son el Reglamento de Estacionamiente de Vehicules en
el Distrito Federal, las Bases para determinar la demanda
de espacio para estacionamiento de vehiculos en el Distri-
to Federal, el Impuesto Sustitutivo y algunas disposicio--
nes mds, asf{ como la manera en que el Gobierno esta solu--
clondndo este problema.

. Ahora, nos efocaremos a la clasificacién y defini-
cidén de los mismos.

ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS

Los estacionamientos pdblicos tienen una importan-
cia basica en la vida de la gran Ciudad, en virtud de que
ayudan a controlar la viabilidad de la circulacién de - -
vehfculos, asi come a disminuir la utilizacién de la via -
piblica para este fin.

En este punto analizaremos los estacionamientos =~-
piblicos y sus modalidades, haciendo hincapié en el défi-<
cit de los mismos y la manera en que es posible solucicnar
los.

Iniciaremos con la definicidn que damos del mismo,
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asi como la que sefiala el Reglamento de istaeion&miento de
Vehiculos en el Distrito Federal.

ESTACIONAMIENTO PUBLICO.- Es el bien inmueble des
tinade al servicio piblico de estacionamiento de vehificulos
al cual asisten todas aquellas personas que necesitan ha--
cer uso del mismo para dejar su vehfculo y por este cubren
la tarifa sefialada por la Autoridad.

El artfculo 4°. fracc. II del Reglamento de Esta--
cionamiento de Vehiculos en el Distrito Federal, define a
los estacionamientos publicos de la siguiente manera:

Son las edificaciones o predios sin construccién -
destinados en forma principal al fin indicade, debidamente
autorizados para la prestacién del SERVICIO PUBLICO de - e
guarda de vehiculos a cambio del pago auvrorizado en la ta-

-4 »
riia.

Este tipo de estacionamientos admite la siguiente
clasificacidén autorizada por el Departamente del Distrito -
Federal:

a) Estacionamiente en superficie SIN CONSTRUC- -
CION Y CON ACOMODADORES.

b) Estacionamiento en superficie SIN CONSTRUC- -
CION DE AUTOSERVICIO.

¢) Estacionamientc en EDIFICIO, CON COMODADORES
Y,

d) Estacionamiento en EDIFICIO, DE AUTOSERVICIO.

Para tal efecto se consideravrdn estacionamientos -
en edificio, agquéllos que tengan mis de un nivel para pres-
tar el servicio y que cuenten con un minio: del 50% -
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de su capacidad bajo cubierto.

Estos estacionamientos p@blicos,‘réQuieren invaria
blemente para su apertura y funcionamiento, dela licencia
correspondiente expedida por el Departamenté del Distrito
Federal, a traéés de la.Delegacidn correspondiente,vprevio
cumplimiento de lo sefialado en el Reglamento de Estaciona-
miento.

Dentro de los estacionamientos piblicos se encuen-

tra también esta modalidad:

ESTACIONAMIENTO EN VIA PUBLICA.- En el artgculo -
8°. del mencionado Reglamento, el Departamento del Distri-
to Federal prev: el estacionamiento de VethUlOS en la via
publlca, mediante la 1nsta1ac1on de sistemas de control dé
tiempo y espacio para que los usuarios que utilicen este -
servicio, CUBRAN LA CUOTA RESPECTIVA, de acuerdo a .lo que
establezca la ley de Hacienda del Departamento del Distri-
to Federal. ) ‘

‘ Este tipo de estaclonamlentos utilizan b651camente
dos 81stemas'

-~ A base de relojes marcadores y/o
- A base de zonas reservadas

Estos relojes marcadores, son 1o que usualmente se
conocen como "PARQUIMETROS" y que se -encuentran en las ca-
lles céntricas mds amplias o cercadas a alglin centro de -
trabajo o comercial.

En cuanto a los estacionamientos de zoga reservada
se limitan a través de discos puestos en los postes de la
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- ,calle sefialando "zona reservada' y funcionan a través de -
 tarjetas, las cuales son controladas por personal autoriza
‘do y que -llevan el control del tiempo que es utilizado el
espacio, cobrando por éstc una tarifa establecida.

. El Articulo 105 de la Ley de Hacienda del Departa-
= mento del Dlstrlto Federal publicada en el Diario Oficial
el 31 de diciembre de 1982, establece lo siguiente:

Por estacionamiento en via pdblica se pagari el de-
recho ‘de estacionamiento conforme a una cuota de $30.00 - -
"por cada hora o fraccién que exceda el pago de este derecho
se hari dnicamente en las calles o &reas donde la relativa
intensidad de la circulacidén a juicio del Departamento del
Distrito Federal, asf lo aconseje y se pagard mediante re-
lojes marcadores, tarjetas o cualquier otro sistema que au
" toricen las autoridades fiscales relacionadas.

El Articulo anterior con relacién al Articulo 13 -
'de la mencionada Ley sefiala: La falta de pago del aerecho
"a que se refiere el Apticulo 105 de esta Ley se sancionard
‘con una multa de $500.00?‘la cual si es cubierta dentro de
10 dfas Siguientes a la fecha de 1la infraccién se hard una
reducciéh del 50%. ' 4

De todo lo antes sefialado en este capitulo, se des
,prende la 51gu1ente subclasificacibn. ‘ '

I.- Estacionamientos pdblicos administrados direc

. tamente por el Estado. Como lo son los estacionamientos -
en vias pdblicas. ‘

- "-_ﬁ ITI. Estacionamientds administrados indirectamente

jpor'éi>EstAdo, ésto es, a través de la empresa de partici-

. pacibn estatal denominada: "Servicios Metropolitanos, S.A.
de C.V.",‘en donde el Estédo tiene un 90% de las acciones.
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'IIT. Estacionamientos pfiblicos administrades por
.particuiares mediante un permiso otorgado por el Estado v
que controlan la mayorfa de los estacionamientos del Dis-
trito Federal.

Ahora veremos el grave problema que existe por el
déficit de estacionamiento en la gran ciudad de Mé&xico.

Para detectar la DEMANDA REAL de la falta de esta
cionamientos, es necesarioc hacer mencidén del total de - -
vehfculos que circulan en la Zona Metropolitana del Dis--
trito Federal. '

Para tales efectos, la Asociacién Mexicana de Dig
tribuidores de Automéviles, A.C., proporcionéd la siguien-
te informacidn:

Que el total de vehiculos existentes en el pais
para 1982, se estima que un 49% (2 millones 500 mil) cir-
culan en la zona metropolitana del Distrito Federal; de -
este gran total de vehiculos, aproximadamente 1 millén —-
500 mil son automéviles y un millén camionetas y camiones

Las cifras antes sefialadas reflejan de una manera
definitiva el elevado niimero de vehficulos en la Zona Me-~
tropolitana del Distrito Federal, cuya acelerada ﬁrﬁanizg
cién ha agudizado todavia mis el problema del trénsito . y.
la reduccién de espacio dedicado al servicio de estaciona’
miento, lo cual ha provocado para 1a‘gente'radicada en la
Ciudad graves problemas al requerir este tipo de servicio.
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NUMERO DE ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS
EXISTENTES EN EL DISTRITQ FEDERAL

Como resultado de in&estigaciongs v entrevistas a
diversas Autoridades ucl caus, @n 37 presente apartado se
cuantifica de la manera mds exacta posible, el nidmero de
estacionamientos existéntes en el Distrito Federal y las

perspectivas de éstos a futuro.

De acuerdo a las visitas realizadas a la Direc- =
cién de Policia y Trénsito, a la Subdirecci§n de Servi~- -
cios Metropolitanos y al Departamento de Estadistica de -~
la Procuraduria Federal del Consumidor, segin estudios --
efectuados por estas dependencias, existen 540 estaciona-
mientos en el Distrito Federal (datos recabados a princi-
pios de 1982), de los cuales 68 pertenecen al Departamen=
to del Distrito Federal, 26 a otras empresas agrupadas en
Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V. vy 446 que pertene~

cen a Estacionamientos de México, S.A.

Esto sin considerar gque ditimamente, se ha dado -
un incremento considerable a la construccidén de estaciona
mientos piblicos para vehiculos en la Zona Metropolitana

viéndose por doquier este tipo de construcciones.
Las principales empresas participantes son:

- Estacionamientos de México, S.A.
~ " Servicios Metropolitanos, S.A.

-~ Ramber de México, S.A.

‘ Cabe sefialar que del total de estacionamientos --
ex1stentes en el Distrito Federal, el 80% estén controla—
dos por la Empresa denominada.Estacionamiertoe® de Méxlco
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S.A. de C.V., la cual maneja 446 estacionamientos con una
capacidad de 569, 362 cajones y la Empresa de Servicios Me-
tropolitancs, S.A. maneja 94 estacionamientos con una capa
cidad de 120,000 cajones, 'de los cuales 86,808 pertenecen
al Departamento del Distrito Federal y 33, 191 a diversas

empresas.

Aunque todas las cifras antes sefialadas no estén -
al dfa, si nos proporcionan una idea del nimero de estacio
namiento y cajones existentes en el Distrito Federal.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, existen es
tacionamientos piblicos, privados y en via pldblica; donde
se pudo observar que la iniciativa privada tiene una parti
cipacién importante, tal y como a continuacién se mencio--

na:
Jrivados No definido N.D. N.D.
Estacionamientos )
Oficiales 94 17.4%
.Pdblicos -
Particulares u4e B82.6%
540 100.0%
Capacidad disponible en cajones:
Oficiales 120,000, 17.1%
Particulares 569,362, 81.3%
via pidblica ...11,000 1.6%

700,362 100.0%



- 65 «

En la actualidad dl déficit de cajones para esta-
cionamiento en la Capital, asciende a més de 1 milldn de
lugares, lo cual permite comentar que la demanda de esta-
cionamientos estd muy por encima de la oferta, ya que es-
ta dltima no satisface las necesidades requeridas por los
usuarios.

El Director General de SerQicios Metropolitanos -~
(Empresa de Participacidn Estatal), sefiald que para mini-
mizar la problemdtica generada por la insuficiencia de --
estacionamientos, se hizc notar que se han construido - -
61,000 cajones de estacionamiento en lo que va del sexe--
nio (sélo por parte de las autoridades), y que para fina-
les de 1982, se concluirdn 3,000 mds (segin declaraciones

hechas a la prensa).

Otro tipo de estacionamientos que no contempla el
Reglamento de Estacionamiento de Vghiculos, es el denomi-
. nado "PENSION DE AUTOMOVILES".

Puede sefialarse que en una gran cantidad de esta-
cionamientos se proporciona este tipo de servicio que pue

de ser: diurno, nocturno o ambos,

Cuando el usuario contrata el gervicio de pensién
puede obtener las siguientes ventaijas:

- Cuota fija por el uso de estacionamiento, no -
importando el numero de eatradas y salidas que
se haga por dia.

- Cuota menor a la pagada por horas de estacio--
namiento.

- Lugar para estacionamientoc "RESERVADO" no im--
portando si el local este lleno o no.
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- TFacjlidad de efectuar el pago del servicio de
manera quincenal o mensuadl.

Una anomalia que se encontrd en este tifo de esta
cionamientos fue que los estacionamientos privadqg; una --
importante cantidad de &llos "COBRAN CUOTAS" por el uso de
este servicio, a pesar de que el Reglamento correspondien-
te establece que este tipo de estacionamiento (privado) de

be ser gratuito.

Atendiendo a la cada vez mis creciente demanda de
estacionamientos, se ha detectado la aparicidn de estacio-
namientos gue pueden calificarse, coms "CLANDESTINOS”, ya
que no cuentan con el permiso correspondiente; V' que tra-
bajan a través ce "permisos econdmicos”, es decir, 5610 -~
con la solicitud del permiso, sefialando gque estf en trimi-
- te, pero que en realidad por no reunir los requisitos no ~
se les otérga y funci.nan & través de mordidas, por lo - -
cual las tarifas son superiores alin a las tarifas més al--

tes autorizadas.

Otro caso de_estacionamiento de este tipo, se ubi-
ca en terrencs-baldios, talleres mec&nicos, gasolinerias,
en sStanos de edificios y en estacionamientos de casas par
ticulares, estos son manejados por particulares que tienen
la oportunidad de ingresarse dineroc por condueto del pago
espacio, principalmente bajo la modalidad de "PENSION NOC-
TURNA", con precios que llegan hasta $3,000.00 mensuales =~

por autombvil.

Se localizan principalmente en colonias altamente
pobladas y con exceso de establecimientos comerciales y -

de gservicios.
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La problemdtica que generan este tipo de estableci
mientos es obvia; el usuario no tiene npinguna proteccién -
ante robos, daﬁo; o pérdidas, no se otorga Qigilancia ni -
seguro alguno, no cumplen nineln punto del mencionado Re--
glamento, los precios se fijan de manera arbitraria y fi-=
nalmente evaden el pago del impuesto correspondiente.

POSIBLES SOLUCIONES A LA DEMANDA DE ESTACIO-
NAMIENTOS DE VEHICULOS

Ante la problemdtica que presenta el funcionamien-
to y la demanda de estacionamientos en la Ciudad, el Depar
tamento del Distrito Federal, a trayés de la Direccidm - -
Coordinadora de Estacionamientos, elabora un Plan en el ==
que se destacan tres esquemas fundamentales:

- Estacionamientos Periféricos

- Estacionamientos de Transferencia

- Estacionamientos para Zonas Congestionadas

Estacionamientos Periféricos.~ Con ellos se pre;-
tende dar apoyo al uso de transporte colectivo y comienza
a distribuir estos estacionamientos en las zonas periféri-
cas y dreas de mayor concentracién de manera anexa a las -
Estaciones de estos transportes colecti?os, con la inten--
sién de que el automovilista déje su vehiculo en €éllos y -
prosiga su traslado en metro, camifn o trolebus.

Estacionamientos de Transferencla.- Estan siendo
localizados sobre los principales ejes Viales de la Ciu--
dad, a efecto de que el automovilista contindGe su traslado
mediante la utilizacién de los serwicios colectivos que --
circulan en esta Q;as.



- 68 -

Estacionamientos para zonas congestionadas. E1 ==v
tercer plan como su nombre lo indica, contempla la crea- -
¢ién de estacionamientos en zonas congestionadas tales co-
mo, el centro de la ciudad, "La Zona rosa", las dreas de -
Reforma e Insurgentes, etec., su objeto es eQitar al mﬁximo
el estacionamiento en la via pdblica y agilizar con ello =
la circulacidén de vehiculos en estas zonas.

Para ser posibles los planes:antes comentados, con
sideramos que se hace necesario resolver tres problemas --
fundamentales:

- Concientizacidn de los automovilistas

- Adecuacién de las actuales reglamentaciones pa-
ra estacionamientos ,

- Fortalecimiento de la super&isién'y vigilancia
a estacionamientos
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ESTACIONAMIENTOS PRIVADOS

Toca entrar al estudio de estacionamientos priva--
dos y su clasificacidn.

ESTACIONAMIENTO PRIVADO.- Es aquel lugar dentro -
de casas, unidades habitacionales, comercios, centros de -
trabajo destinados al uso exclusivo de propietarios, arren
datarios, empleados y clientes, sefialados expresamente pa-
ra estos y los cuales deben tener la peculiaridad de ser -
gratuitos:

El Reglamento de Estacionamiento de Vehiculos en -
el Distrito Federal define en el articule 4°. a los esta--
cionamientos privados de la siguiente manera:

Como tal se define las &4reas destinadas a este fin
en todo tipo de UNIDADES HABITACIONALES, asi como las dedi
cadas a cubrir las necesidades propias y las que se gene-—
ren con motivo de las actividades de INSTITUCIONES O EMPRE
SAS, siempre que el servicio se otorgue sea GRATUITO. En

este caso, no se requiere licencia de funcionamiento.

Los estacionamientos privados a suvez pueden sub--
clasificarse en:

I. Estacionamientos privados de negociaciones co-
merciales o industriales destinados a clientes o emplea- -

dos.

II. Estacionamientos Privados de edificios, depar
tamentos y Unidades Habitacionales destinados a propieta--
rios o arrendatarios. Estos deben tener un espacio deter-



minadopara el estacionamiento del vehiculo de cada propie-
tario o arrendatario, en este caso el contrato de estacio-
namiento es accesorio, ya que depende de que exista un con
trato previo a &ste, en este caso es del contrato de com--

pra-venta o arrendamiento.

La diferencia entre &ste y el primer tipo es que -
éste es destinado a persona determinada; en cambio el esta
cionamiento para negociaciones comerciales o industriales,
es destinado a personas indeterminadas, es decir quién en-
tre en el supuesto de ser cliente o empleado.

Respecto a los estacionamientos privados, el De- -
partamento del Distrito Federal ha expedido varios acuer--
dos para regularlos, los cuales analizaremos a continua- -~

cién.

Acuerdo No. 180 del C. Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, sobre estacionamientos de vehiculos, pu-
biicado en la Gaceta Oficial de:la misma dependencia, el =--
dia 1°. de marzo de 1978, el cual sefiala en el consideran-
do 3°. lo siguiente:

Que existe la obiigacién general para los propie--
tarios o poseedores de toda casa, edificio, edificacién es
pecial destinada a centros de reunién, condominios y uni--
dad habitacional, que‘se construya en el Distrito Federal
cualquiera que sea el nimero de pisos, plantas o niveles y
su uso, de contar con espacio suficiente para estaciona- -
miento de vehiculos, de conformidad con las disposiciones
generales de'la Ley sobre Estacionamiento de Vehiculos en -
el Distrito Federal y su reglamento.

Considerando 4°. Que el supuesto legal anterior,
concretado en el artficulo 31 de la Ley de la materia, ad--
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mite excepciones en los términos dispuestos por el articu-
lo 33, cuando a juicio del Departamento del Distrito Fede-
ral, no sea conveniente destinar la superficie de estacio-
namiento o construir los locales respectivos, caso en que
se sustituird la obligacién de los propietarios o poseedo-
res de los predios, por 81 pago del impuesto que establece
el capitulo II del titulo I de esta Ley. '

Cabe aclarar que no obstante que el decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 2 de -
enexro de 1980, deroga la Ley sobbe Estacionamiento de - -
Vvehiculos en el D.F., deja vigente las disposiciones rela-
tivas al IMPUESTO SUSTITUTIVO el cual analizaremos, pero -
antes veremos 1o que respecta a LAS BASES PARA DETERMINAR
LA DEMANDA DE ESPACIO PARA ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN{
EL DISTRITO FEDERAL, publicada en la Gaceta Oficial del De
partamento del Distrito Federal el dia 15 de febrero de --
1982.

ARTI”ULO 1°. Se establecen las normas para deter--
minar la demanda de qspacio para estacionamiento de vehicu
- los, mismas que se encuentran contenidas en las tablas de
cuantificacién de demandas por uso y el plan para la cuan~
tificacién de demandas por zona, que debidamente autoriza-
dos forman parte de este Acuerdo y que se tendri para to--
dos los efectos legales como‘parte del mismo.

ARTICULO 2°. La determinacién de la demanda da es-
tacionamientos para cualquier uso o establecimiento ge ob-
tiene consultando las tablas y el planos; las primeras defi
Ben las normas generales por el uso del suelo, que se ajus
ta seglin su ubicacién en el territorio conforme,n las Zonas
sefialadas en el plano.
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Y asi se describen una serie de situaciones para -
la determlna016n de la demanda de estac1onamlentos.

" Los.objetivos de estas bases son:

- Actualizar la demanda de estacionamientos de --
vehiculos para que se adecde mejor a los reque-
rimientos que impone una mayor tendencia de - -
vehiculos.

- Para contribuir a que la oferta de estaciona- -
‘mientos se distribuya en el territorio de mane-~
ra Sptima complementando el Sistema de Transpor
te Pdblico.

- Apoyando la zonificacién de los usos del suelo
"y su intensidad para lograr una mayor correspon
dencia entre oferta y demanda.

Las normas para determinar la demanda de espacio’ -
para estacionamiento de vehfculos consiste en:

- Tablas de cuantificacién de demanda por uso.
- Plano para la cuantificacidén de demanda -de zona.

_ Para determlnar el numero de estaC1onamlentos ‘que
debe tener una ed1flcac1on es necesario upna serie de datos
seglin el uso y zona que en que se localice.

Ahora, para una mejor compren51on daremos un‘ejem—
plo de 10 antes sefialado: ‘
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TIENDA DE ABARROTES
UBICACION: Zona 1

a) Area construida total ' 200 m?
b) Norma por uso 1 por cada 4o m2
¢) Cajones requeridos por uso. 5 cajones
d) - Porcentaje de cajcnes requeri-
dos por zona 1 100 %
e) CAJONES NECESARIOS ‘ 5
CENTRO COMERCIAL CON OFICINAS Y CAFETERIA
(Usos mixtos con demanda horario simulté&neo)
UBICACION: 2Zona 3
a) Area Construida total 4,000 m2
b) Norma por uso 1 por cada 40 m?
c) Cajones requeridos por uso 100 cajones
d) Porcentaje de cajones requeri-
dos por zona 3 80 %
e) CAJONES NECESARIOS 80

.También en estas BASES se establece que se podrd -
aceptar el estacionamiento "encordon", cuyo espacioc para -
el acomodo de vehiculos seri de 6.00 x 2.40 metros para co
ches grandés pudiendo en un cincuenta por ciento ser de -~
4.80 x 2.00 metros para coches chicos. Estas medidas no -~
‘comprenden las dreas de circulacién necesarias (art. 8°.).

En los estacionamientos pGblicos o privados que no
sean de autoservicio, podri permitirse que los espacios se
dispongan de tal manera que para sacar un vehiculo se mueva ,

un maximo de dos.

Una vez sustraido lo mds importante de “las Bases -
para determinar la demanda de esspacio para estacionamiento
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de vehiculos en el D.F., iniciaremos el estudio del Impues
to Sustitutivo.

IMPUESTO SUSTITUTIVO

Como se mencioné anteriormente el Impuesto Sustitu
tivo era parte de la Ley sobre Estacionamiento de Vehicu--
los en el D.F., misma que fue derogada por un Acuerdo expe
dido por el Poder Ejecutivo, el cual sefialaba que quedaria
derogada la Ley sobre Estacionamiento de Vehiculos en el =
D.F., a partir de la fecha de la publicacién del nuevo or-
denamiento sobre la materia, con excepcién del capitulo re
lativo al Impuesto Sustitutiveo, este nuevo ordenamiento eg-
el Reglamento de Estacionamiento de Vehiculos en el D.F.,
publicado en el Diario Oficial de la FTederacién el 23 de
junio de 1980.

Ahora analizaremos lo referente a este Impuesto --
Sustitutivo, el cual se encuentra contenido en el Titulo -
1I, Capitulo II de la Ley sobre Estacionamiento de Vehicu-
los en el Distrito Federal (derogada). ‘

El impuesto sdstitutivo se genera cuando a juicie
del Departamento del Distrito Federal, no sea conveniente
destinhar la superficie de estacionamiento o construir lo-~
cales para Eéstos, casos en que se sustituye la obligacién
de propietarios o poseedores de los predios por el pago =~
del impuesto que establece este capitulo II del Titulo II
de la Ley sobre Estacionamiento de Vehfculos en el D.F. -
(siendo este tftulo el dnico que quedalvigente dentro de
la mencionada ley).

El objetivo de la recaudacian de este impuesto es
para destinarlo a la construccién de nuevos estacionamien
tos pdblicos por conducto de la empresa de participacién .
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estatal denominada Servicios Metropolitanos S.A, de C.V.

El artficulo 39°. del mencionado capitulo establece
lo siguiente: Es objeto del impuesto que se establece en
este capitulo, la sustitueién de locales o construcciones
destinadas a estacionamientos en casas, edificlos, edifi-
caciones especiales para centros de reuni&n o condominios
a que se refiere el articulo 31 de la mencionada Ley.

Este articulo 31 sefiala lo siguiente: Toda casa,
edificio, edificacién especial destinada a centros de reu-
nidn, condominios y unidades habitacionales queC%e cons- -
truyan en el Distrito Federal, cualquiera que sea el nﬁme-
ro de pisos, plantas o.ni&elés y su uso, deber§ de contar,
en los términos de este titulo y el reglamento de esta Ley

con espacio suficiente para estacionamiento de vehiculos.

E1l apticulo 40°. sefiala quienes son los sujetos --
por deuda propia y con responsabilidad directa del impues-
to: "

I. Los propietarios o poseedores de casas, edifi-
cios, edificaciones especiales o condominios a que se re--
fiere el articulo 31 que se construyan o amplien, o.se uti
licen edificios o locales para actividades comerciales o -
industriales, v no establezcan los estacionamientos de - -
vehiculos que exige este titulo.

II. Los que establezcan estacionamiento de vehicu
los con superficie menor de la exigida en este titulo.» En
este caso el impuesto se calculard en relacién con }a su-~
perficie que no se utilice para estacionamiento de vehfcu-
los.
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III. Los que habiendo reservado superficie para -
estacionamiento de vehiculos en casas, edificios, construc
ciones especiales a que se refiere esta Ley, obtengan auto
rizacién del Departamento del Distrito Federal para utili-
zar dichas superficies, total o parcialmente en fines.: di-
versos. En este caso, &l impuesto se calculari en rela- -
cién con la superficie que no se utilice para estaciona- -
miento de vehiculos; y i

IV. Los estacionamientos que habiendo reservado -
superficie para estaciocnamiento de vehiculos en casas, edi
ficios, construcciones especiales a que se refiere esta --
Ley, utilicen dichas superficies para fines diversos, sin
autorizacidén del Departamento del Distrito Federal, siem--
pre y cuando hubiere transcurride el plazo sefialado por el
mismo. En este caso, el impuesto se calculard en relacién
con la superficie que no se utilice para estacionamiento ~
de vehiculos.

El impuesto para estacionamiento de venfculos se -
pagaré en las cajas de Tesoreria del Distrito Federal, den
tro del plazo de treinta dias siguientes a la fecha en que
la liquidacidn sea notificada al deudor (art. Hu°.,);

Los fondos recaudados por concepto de impuesto - -
sustitutivo de estacionamiento de vehiculos son manejados
por la Tesoreria del Distrito Federal en una cuenta espe--
cial para ser destinados a la construccién de nuevos esta-
cionamientos, a través de las aportaciénes que el Departa-
mento del Distrito Federal, efectﬁe a la empresa paraesta-
tal denominada Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.



CAPITULO IV

PARTES QUE. INTERVIENEN EN EL CONTRATO

1. PERMISIONARIO Y USUARIO
2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERMISIONARIO

3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL USUARIO
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1. PERMISIONARIO Y USUARIO

Las partes que intervienen en este contrato se des-
prenden de la definicién expresada del contrato de estacio
namiento de vehiculos, que se dié en el capitulo anterior
y los cuales son: permisionaric y usuario.

PERMISIONARIO.~ Es la persona fisica o moral, autg
rizada por el Estado, en este caso el Departamento del Dis
trito Federal, a través de la Delegacién Politica corres--
pondiente, para prestar el servicio al piblico del estacio
namiento de vehiculos, previos requisitos que debe llenar.

El érticulo 6°. del Reglamento multicitado sefiala:
El servicio al pidblico de estacionamiento de vehicules, 'po
drd ser prestado por personas fisicas o morales, éstas Gl-

timas privadas o piblicas.

Del anterior articulo se desprende que el permisio-

nario puede ser:

Personas Fisicas. Nacionales.
: Extranjéros; autorizados por la
Secretaria de Gobernacidn*

Personas Morales Privadas.~ Por ejemplo, Socie~-
: dades andénimas, Asociaciones -
Civiles, etec.
PGblicas .~ Dependencias del Go
bierno Federal, Organismos Pu<
blicos Descentralizados, Empre
sas de Participacidn Estatal.

Un ejemplo de una empresa de Participacién Estatal
es. Servicios Metropolitanos, donde el Departamento del --
Distrito Federal tiene una participacidén mayoritaria de =~
acciones y es la Empresa que maneja la mayorﬁackalos esta.
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cionamientos que existen en el Distrito Federal, después -
de Estacionamiento de México, S.A., &stos son quienes con-
trolan casi el total de los estacionamientos de la Ciudad
de México.

A los particulargs, los permisos se otorgan a perso
nas fisicas de nacionalidad mexicana o a extranjeros auto-
rizados por la Secretaria de Gobernacién para dedicarse a
esa actividad.

Si se trata de personas morales privadas, se acom--
pafiard testimonio o copia certificada de la escritura cons
titutiva y el acta en que conste la designacién como admi-
nistrador o apoderado general para acreditar su personali- -
dad y las facultades otorgadas. (art. 10 del Reglamento).,

Las personas morales piblicas pueden prestar el ser
vicio de estacionamiento de vehiculos, mediante el permiso
de funcionamiento que debe obtener del Departamento del --
Distrito Federal.

El Ejecutivo a través del Departamento del Distrito
Federal, publicd en la Gaceta Oficial del D.D.F., el 15 de
octubre de 1981 un acuerdo a través del cual se establecen
estimulos para la inversidén en la construccién y acondicio
namiento de inmuebles destinados al servicio de estaciona-
mientos en el D.F.

En el artfculo 4° sefiala que Servicios Metropolita-
nos S.A. de C.V., asesorard a los interesados, para facili
tar al inversionista los trdmites administratives ante las
diferentes autoridades y tramitard en forma,gratu1ta todas
las licencias necesarias para la construccién y func1ona-—
miento de nuevos:iestacionamientos.
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o En el artficulo 3°. del acuerdo antes mencionado, se-.
fiala que con el objeto de dar un mayor est;mulo a la cons--
truccién de estacionamientos y evitar que las tarifas en la
ciudad crezcan desproporciocnalmente, se otorgaran los sub--
sidios que a .continuacidén se enuncian: a). El cien por --
ciento del impuesto predial a los inmuebles que se constru-
yan para prestar el servicio pﬁblico de estacionamiento, --
por un térmiro de diez afios. b). El1 cien por ciento del im-
puesto sobre la traslacién de dominio y el pago de licen- -
cias de construccién en los inmuebles antes mencionados. --
c). Los mismos subsidios establecidos en los incisos a) y -
b) que anteceden, se otorgaran respecto de los inmuebles --
que se construyan para estacionamientos en condominio con -
el finde propiciar este régimen.

De lo anterior, se desprende que el Gobierno da todo
tipo de facilidades para que los inversionistas vean el cam
po de los ectacionamientos de una manera atractiva y se de-
cidan a invertir en los mismes.

Ahora analizaremos la figura del usuario.

USUARIO.- Es la persona que hace usc del servicio -
del estacionamiento de vehfculos para la guarda y custodia
de su vehiculo y que por ese hecho se compromete a cumplir
con el pago que marque la tarifa establecida por el Departa
mento del Distrito Federal.

En este caso la Autoridad tiene gran importancia ya
que es ia encargada de Qigilar y observar el correcto fun--
cionamiento de los estacionamientos. Esta Autoridad esta -
representada por el Departamento del Distrito Federal.

-



2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERMISIONARIO

Ahora ‘entraremos al estudio de los derechos yi obll-
gaclones de las partes que intervienen en este contrato —
anallzando primeramente las del permisionario.

DERECHOS_ DEL PERMISIONARIO

1.- El principal derecho que tiene el pérmisiona—-
rio es el de}recibir en precio de la tarifa por el uso del
estacionamiento. O sea el duefio del estacionamiento se -~
aprovecha o recibe como beneficio la cantidad de dinero --
que le paga el usuario por ei espacio y cuidado que reci-=-
bié su vehiculo.

2.~ Asi también, tiene derecho a que se le restitu
ya el espacio ocupado.

 OBLIGACIONES DEL PERMISIONARIO

En-este punto es donde més probiemas han surgido --
en virtud de que existe una serie de evasivas de parte de
los permisionarios por la falta de una adecuada reglamen-=-
tacién de los estacionamientos.

En seguida haremos un anﬁlisis*de'las obligaciones
mis importantes de éstos, los cuales en su mayoria se des-
prenden del Reglamento de Estacionamiento de Vehiculos, -
asimismo, veremos las v1olac1ones més frecuentes de las -
mismas por parte de los permisionarios, con lo cual nos dé,
mosﬁuna'visiﬁn de la urgente necesidad de una legislacién;
acorde que pueda solucionar en su méybria'restos conflic--
tosu
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1.- E1 propietario del estacionamiento tiene la =--
obligacién de permitir el uso o goce de un determinado. es-
pacio para que el usuario estacione su vehfculo. En el --
contrato de estacicnamiento de vehfculos el usuarioc se - -
aprovecha del espacio que ocupa Su autom§v11 y del cuidado
que se proporciona en el estacionamiento.

2.~ El permisionario del estacionamiento tiene la
oBligacién de que los carriles de entrada y salida o de --
circulacién ESTEN LIBRES de thicu}os (art. 15 fracc I). =
Generalmente esa disposicién no es respetada, encontréndo-
se en éstos un exceso de vehiculos estacionados en dichos
carriles obstruyendo la circulacibén con las consiguientes
molestias al usuario; situacién que se agrava aln més cuan
do estos estacionamientos utilizan la Qia piblica para aco
modar o maniobrar los autom@éiles. !

3.- FEl1 permi-ionario del estacionamiento‘tiene la
obligacién de tener a la vista la licencia de funcionamien
to y tarifa de cobro, horario y nimero de teléfono de la -
Autoridad cate la cual debe formularse 1as'quejés (art, -~
15 frace. II y VI)._ Se presenta el caso de que en gran —--
parte de los estacionamientos estas.disposiciones no se --

cumplen o s§lo se cumplen en parte y dentro de las que més
se violan esta la tarifa de cobro, en la que- los encarga--
dos de los estacionamientos alteran las tarifas bajo diver
sos mecanismos como son:

- Cobro de mayor tiempo que el permanecido

- .Cobro de mayor precio por hora

- Utilizacién indebida o nula del reloj checador
- Aplicaci§n del Impuesto al Valor Agregado de -

manera irregular.
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4.- El permisionario del estacionamiento tiene la
obligacién de contar con libro de visitas & inspeccién ~--
AUTORIZADO. Esto se encuentra regulado del articulo 21 al
23 del mencionado Réglamento.

5.- El permisionario del estacionamiento tiene la
obligacién de llevar registro del personal que labora en
el estacionamiento, asi como vigilar que los acomodadores
porten a la vista GAFETES DE IDENTIFICACION, (art. 15 -~ -
frace. IV y V). Respecto a esta disposicidn se tiene que
en un cien por ciento no se cumnle, ya que los empleados
de los estacionamientos, acomodaﬁores, generalmente no -
celebran contrato de trabajo alguno con el duefio del esta
cionamiento y que en algunos casoS SON personas mMenores -
de edad o prestadores de algin servicio conexo como es 'la
vador de autos, pulidor, pintor, hojalatero, etc.

6.~ El permisionario del estacionamiento tiene 1la
obligacidén de expedir a los usuarios boletos debidamente
marcados con RELOJ CHECADOR y expedir comprobante de pago
cuando lo solicite. Por lo que respecta al uso del reloj
checador, los estacionamientos que carecen de'él utilizan
tarjetas en donde sefialan la hora de entrada del thgculo
En cuanto a lo anterior, se presentan grabes problemas ya
que el 45% de los estacionamientos carecen de reloj o no
funciona; y esto da lugar a arbitrariedades al cobro por
tiempo permanecido.

7.~ El permisionario del estacionamiento tiene la
obligacién de proporcionar servicio a todas las personas
. dentro del horario autorizado y con el debido respeto y -
comedimiento. (art, 15 frace. VII 'y X). En este aspecto
puede seﬁalarse.que las personas encargadas de los esta--
cionamientos tienen ya establecida "Su clientela" aque~ -
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1los usuarios gue usan constantemente el estacionamiento,

que proporcionan propinas, que dejan su automovil para la-
vado a alguna reparacién, por lo que la utilizacién del eg
tacionamiento se condiciona, lesionando con ésto a los - -
otros usuarios que esporddicamente utilizan estos estacio-

namientos.

8.~ El permisionario del estacionamiento tiene la
obligacidn de colocar el anuncio correspondiente a la EN-
TRADA del estacionamiento CUANDO NO EXISTA CUPO. Esta ~-
disposicién es violada de manera reiterada por los encar-
gados de los estacionamientos.

9.- FEl permisionario del estacionamiento tiene la
obligacidn de conservar el estacionamiento en CONDICIONES
DE HIGIENE Y SEGURIDAD (Art. 15 fracc. XII). Esto contem-q
pla lo siguiente:

~ Sanitariocs para uso del personal y del pﬁblico
en condiciones higiénicas.

- Topes para el limite de los cafones

- Tener los extinéuidores contra incendios nece--
savrios

- Bardas y piso debidamente pavimentados, ¢uando
se trate de estacionamientos en predios no edi-
ficados

~ Mantener el estacionamiento en buen estado de -

g conserQacién y limpieza

- Reloj marcador

-~ Caseta de.control de vehiculos y para el cobro
de las tarifas.

10.~ .El permisionario tiene la cbligacién de - -
proh1b1r que personas ajenas a los acomodadores manejen
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los vehiculos y que los empleados saquen del estacionamien-
to aquellos confiados a su cuidado (art. 16 fracc. I y VI)a
Es usual’ que personas ajeénas a los acomodadores manejen -—-
los vehfculos estacionados, sobre ‘todo en aquellos estacio-
namientos que existe un nimeroc superior a su cupo, se da -~
claramente la irregularidad de la existencia de un grupo de
personas que se dedican a1 1avado o encerado de automéviles
© a-cualquier otra actividad que en mdltiples ocasiones ma-
nejan 1los vehiculos estacionados para su reacomodo o entre-
ga al usuario.

11.- El permisionarioc tiene la obligacidn de prohi
bir la introduccién de vehiculos sin placas o permiso de --
circulacibén. (art. 16 frace. VII).

12.- El permisionario tiene la obligacién de profii
bir la recepcién de vehfculos EN LA VIA PUBLICA y estacio--
narlos en ella, asi como usar la via piblica para MANIOBRAS
(art. 16 frace. I1 y 1II). Esto sucedé genéralmente en los
estacionamientos donde la existencia de vehfcu’os es supe--
rior a su cuvo. ' ‘

13.- El pernisionario tiene la obligacién de prohi
bir que los empleados se encuentren en estado de ebriedad o
bajo el efecto de sustancias toxicas (art. 16 fracc. V).

“14.- E1 permisionario tiene la obligacién de entre
gar el vehiculo al usuario cuando lo solicite.

15.~ E1 permisionario tiene la obligacién de res--
petar las tarifas autorizadas para el cobro del servicio.

Un aspecto importante que se presenta en, los esta-
cionamientos de vehficulos es el que sefiala el artlculo 18 -
del Reglamento, dada la amplitud que puede alcanzar el con-
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cepto que textualmente dice: "En el inmueble del estaciona
miento se podrdn prestar servicios conexos previa autoriza
cién del Departamento del Distrito Federal". Se han in--
corporado una serie de actividades que dificilmente pueden
calificarse de conexas; tales come lavado de carrocerias,
pulido, encerado, hojalateria, colocacién de empaques en -
las puertas, soldadura, mecénica, afinaciones, pintura, ==
et '

Estos servicios colaterales se prestan sin ninguna
regulacién de precios y calidad de los mismos, independien
temente que no cuentan con instalaciones y personal adecua
do y menos afin, con la autorizacién correspondiente del -
Departamento del Distrito Federal y que‘en ningln caso ma-
nejan algln tipo de documentacién, es decir: notas, factu.
ras, recibos, etc.

Ahora nos enfocaremos al problema que ocurre dia--
-riamente y tal vez en gran cantidad de los estacionanien-=-
tos y que se plantea de la siguiente manera:

Cuando el usuario llega a recoger su automévil, se
encuentra’con -que éste ha sufrido un dafio, ya sea una abq~.
lladura, golpes de consecuencias, robo de objetos o cual--
quier otro dafio ocasionado mientras se encontraba estacio-
nado y hace la reclamacién ante quien se lo entrega, ya --
sea el encargado o duefio del mismo; sin embargo dicha re~-
clamacién resulta infructuosa, ya que recibe por contesta-
cidn que el autombvil ya se encontraba en esas condiciones
al ser recibido, o bien si es estacionamiento de autoservi
cio, se argumenta que no es posible vigilar especialmente
cada vehfculo.

En lé actualidad no existe un estacionamiento en
el cual al hacer la recepcidn del vehiculo se haga una -~
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revisién y se especifique las condiciones en que se haya el

automovil en el momento de la recepcién.

Por 1o que se refiere a este punto, el vigente re--
glamento establece en el articulo 17° que los propietarios
de estacionamientos piblicos, deberdn contratar "POLIZA DE
SEGURO" que cubra a los usuarios del servicio. los siguien-
tes riesgos: Robo total, dafios y destruccién‘de sus vehicu

los por cualquier causa.

Como se puede ver, el Reglamento especifica que to-

do propietario de estacionamiento deberd contratar péliza -
de seguro; sin embargoc en la mayoria de los estacionamien-~-
tos de servicio sin acomodadores, se encuentra que los pro-
pietarios de los estacionamientos no se hacenresponsables de
las pérdidas parciales o dafios ocasionados a los vehiculos;
proporcionéndole al usuario un servicio inseguro, siendo -
~s6lo un reducido nimero de estacionamientos los que ofrecen
a los usuarios "Poliza de Seguro" amplia en su cobertura.
A continuacién mencionaremos algunos de los principales - -
lineamientos que deben contener estas pdlizas de seguros, -
siendo éstos los mismos qQue expiden todas las compaﬂgas - =
aseguradoras autorizadas para expedir pélizas de dafios:

1.- Durante el plazo de vigencia, la compaﬁia cu=-
briré las prestaciones que'a tgtulo de respon-
sabilidad civil quede obligado el asegurado -~
por resolucién judicial o a satisfacer por da-
filos a terceros en su persona o en sus bienes,
causados (nica y exclusivamente como consecuen
cia de la realizacién de cualquiera de los ¢ -
"piesgos" que se consideren "AMPARADOS" de - -
acuerdo al endoso o endosos que se agreguen al

: - presente convenio. De esta cléuSULﬁ“es dénde‘
el permisionario toma ventaja péoniendo el mini
mo de garantias a que tiene derecho el usuario.
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Todas las empresas aseguradoras que esten au-

torizadas por el Departamento del Distrito Fe
deral para expedir p6lizas de dafios pueden cu
brir seguros a estaciocnamientos, estas polf--
zas son de 2 tipos; tal y como a continuacién
se menciona:

a) R.C. Estacionamiento - Taller
b) R.C. Estacionamiento Pdblico

El R.C. Estacionamiento Taller; es un es-
tacionamiento donde se corren riesgos ca-
tastréficos, yva que los automéviles estdn
mds inseguros y pueden sufrir incendioé,
explosiones, golpes,; etc.

El R.C. Estacionamiento Pidblico; son los
estacionamientos donde los usuariocs . lo
utilizan dnica y exclusivamente para guar
da de vehiculos.

Para una mayor comprensién, a continuacién se sefia

lan los puntos que cubren las pélizas de seguros, expedi-

das por las grandes compaﬁias de seguros.

1v'-

Incendios y Explosidn

Robo o abuso de confianza, siempre y cuando -~
sea sustraido el automévil completo.
Colisiones y vuelcos, pero la recsponsabilidad
resultante de cada accidente deberd conside--
rarse come una reclamacién por separado y su-

- jeta a una deduccidén que quedarfa a cargo del
+€ gy

asegurado.
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4.- Alborotos populares o conmosién civil, incluyen
do dafio intensional o vandalismo que ocurran de un mismo --
evento.

Como puede observarse tanto los usuarios como los -
solicitantes de seguros, de alguna manera estdn sujetos a -
los lineamientos de la pSliza; la cual es favorable a las -
aseguradoras, por lo que hace que un gran nimero de los es-
tacionamientos carezcan de este tipo-de seguros, motivo por
el cual se presenta la irresponsabilidad de los duefios de -
estacionamientos para el reconocimiento de pérdidas o dafios
ocasionados a los vehiculos.

Al entregar el usuario su vehiculo, este recibe com
probante en el cual se hace mencidn dGnicamente de aquellos
puntos en los que no se responsabiliza la Empresa por los -
dafios que ocurran durante la permanencia del vehiIculo sin -
darle a conocer las cléusulas del Seguro Colectivo a que es
tan obligados.

Il empleado anota "datos minimos", generalmente sé-
lo los primeros nimeros de las placas de circulacidn gene--
rando que en caso de siniestro sea casi imposible la identi
ficacién del vehiculo propiedad del usuario.

En los estacionamientos con servicio de acomodado=~-
res existe una alta probabilidad de que los encargados de -
los mismos nieguen la entrega del comprobante respectivo, -
ya que éste es recogido por la empresa en el momento del pa
go ¥y antes de la entrega fisica del vehiculo.

Por todo lo antes comentado, puede verse que las =~
pélizas de seguro que cubren a los estacionamientos de vehi
culos, cuentan con cliusulas parciales que dejan a los usua

rios en muchos casos, sin la proteccidn debida.
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.3. DERECHOS Y OBLIGACiQNES DEL USUARIOQ

Una vez manifestados los principales derechos y oBLi'
gaciones del permisionario, sefialaremos 1askde14usuério, —-
‘'siendo en los derechos del mismo, en donde se cometén mds
arbitrariedades y donde el legislador debe poner hincapiéb-
en su solueién.

DERECHOS DEL USUARIO

1.~ Que se le permita el uso o goce de un determlna ,
do espacio para que estacione su vehiculo.

2.- Que se vigile debidamente su vehfculo.

3.~ Que en el estacionamiento esté a su vista la ta
rifa de cobro por el servicio, el horaric correspondiente y
el teléfono de la autoridad ante la que deben formularse --
las quejas. R . -

Y w-, Que su vehiculo sea acomodado 5610 por las pez'so
nas autorizadas para ello. '

§.- Que se expida un comprobante de pago por el ser ..

vicio.

6.~ Que se le expida un boléto debidamente marcado
con reloj checador, al recibir el vehiculo. En el caso de
que los propietarios o manejadores de los vehfculos extran- .
'vien el boleto, &stos deberdn.comprobar plenamente la pro-'
piedad o posesifén del mismo a satisfaccién del encargado ==
del estacionamiento, sin cargo;econ§mico adicional.
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7.~ Que se le atienda con el debido respeto.

8.- Que el establecimiento esté en condiciones de
.hlglene Yy segurldad.

9.~ Que se le brinde el servicio de estacionamien-
to sin condicién de contratar otro servicio, ejemplo: el -
de lubricacién, lavado, enderezado, etc.

- 10.- Que se le entregue su vehiculo cuando €ste- -
lo solicite.

11.~ Que se respeten las tarifas autorizadas para
el cobro del servicio.

OBLIGACIONES DEIL USUARIO

1.- Tenemos gle la obligacidén primordial del usua-
rio es la de cubrir la tarifa que fija la autoridad, por =
‘medio de la Comisi§n Consultiva -de Tarifas, la cual se in-
tegra con un repfesentanté de la Sécretaria de Obras y Seg
vicioss ‘otra de la Tesoreria del Distrito Federal, v uhé
de los propietarios de los éstacionamientos pﬁblicos agru-
pados en la Cimara Nacional de Comercio de la Ciudad de -~
México, es decir debe de ajustarse a la cantidad especifi->
cada en la tarvifa por el tiempo que usé el estac1onam1ento
. (art. 1“ del Reglamento)

Si es por pensién, la tarifa serd fijada de comin
~acuerdo entre las.partes interesadas y éstos decidirdn co-
“mo hacerse el pago, ejemplo: semana, mes.

2.- E1 usuario también tiene como obligéci§ﬁ la de
respetar y cuidar el local del estacionamiento, ya que el
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derecho obtenido a usar los cajones o lugares de éste, no
le otorgan ninguna facultad de destruir o descuidar el in-

mueble.



CAPITULO V

NUESTRA LEGISLACION POSITIVA AL RESPECTO

DECRETO DEL-19 DE DICIEMBRE DE 1979 SOBRE
LA MATERIA

REGLAMENTO DE ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS
EN EL DISTRITO FEDERAL Y DISPOSICIONES AD-
MINISTRATIVAS APLICABLES

NECESIDAD DE UNA REGLAMENTACION ADECUADA -
AL RESPECTO
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1. DECRETO DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1979 SOBRE LA MATERIA

Decreto por el que la Ley sobre Estacionamiento de
Vehfculos en el Distrito Federal, quedd derogada a partir
de la fecha de la publicacidn del nuevo ordenamiento que
sobre estacionamientos de vehfculos se dicte.

Este decreto fue enviado por el H. Congreso de la -~
Unién al Sr. Presidente de la Repiblica, José Lépez Porti-
1lo el 19 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Ofi
cial de 1la Pederacién el dia 2 de enero de 1980, el cual -
sefiala lo siguiente: »

Articulo Primero.- La Ley sobre Estacionamientos
de Vehiculos en el D.F., publicada en el Diario Oficial db
la Federacidn el 9 de marzo de 1973, con sus reformas pu--
blicadas en el mismo diario, de fecha 30 de diciembre de -
1974 EXCEPCION HECHA DE LAS DISPOSICIONES DE DICHA LEY RE-
LATIVAS AL IMPUESTO SUSTITUTIVO, quedar& derogadaug partir
de la fecha de la publicacidén en el Diario Oficial de la -
Federacidn del nuevo ordenamiento que sobre. estacionamien-
tos de vehfculos en el Distrito TFederal se dicte.

Artfculo Segundo.~ Publiquese en el Diario Ofi- -

cial de la Federacidn.

En base al anterior decreto, es como tiene crea- -
c¢ién el vigente "Reglamento de Estacionamiento de Vehicu--
los en el Distrito Federal', como lo establece el conside-~
rando del mismo que en seguida se transcribe:

"Que de conformidad con el Decreto del H. Congreso
de la Unidén publicado en el "Diario Oficial" el 2 de ene-
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ro de 1980, la Ley de Estacionamiento de Vehiculos en el
Distrito Federal, publicada en el Diario 0ficial de'la Fe-
deracidn el 9 de marzo de 1973 y 8US rciusias &1 ov Ui Oo-
tubre de 1974, quedaria derogada a partir de la fecha en -
que el Ejecutivo de la Unidén publicara en el Diario Ofi~'~
cial de la Federacién el nuevo ordenamiento sobre egtacio-
namiento de vehiculos.

Este nuevo ordenamiento, como ya sefialamos, es el -
Reglamento de Estacionamiento de Vehiculos en el D.F., pu-
blicado en la Gaceta Oficial del Departamento -7 Nir+rito
Federal el 1°. de julio de 1980. '

Respecto a la naturaleza jurfdica de éste, queda --
enfocado dentro de los reglamentos auténomos, los cuales i
no estén previstos en nuestroc derecho, con excepcidén de --
los que menciona el articuleo 21°. Constitucional ¢ sea el
Reglamento Gubernativo y de Policia entendiéndose con gu==:-
bernativo sinénimo de administrativo y dentro de los cua--
les, consideramos que se encuentra el Reglamento de esta--
cionamiento de vehfculos.
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REGLAﬂENTO DE ESTACIONAMIENTOS DE VEHICULOS EN EL DIS-

TRITO FEDERAL Y DISPOSICIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO -

APLICABLES

Cabe mencionar, que tanto el Reglamento de Estacio-.

namiento de Vehiculos en el Distrito Federal, como las de-
m§s disposiciones administrativas ya fueron mencionadas y

estudiadas a lo largo de este trabajo; sin embargo, preten
demos sefialar en este capftulo las disposiciones mds impor
tantes que este Réglamento seflala: -

A efecto de regular la actividad de los estaciocna--
mientos de vehiculos, el 9 de marzo de 1973 el Estado (Con
greso de la Unidén) expididé "La Ley sobre Estacionamientos
de Vehfculos en el D.F., posteriormente el 30 de diciembre
. de 1974 la mencionada ley es reformada y adicionada y fi--
nalmente el 23 de junio de 1980 es derogada (por decreto -
del Congreso de la Unidén) y entra en vigor el actual orde-
namiento sobre estacionamientos de vehiculos en el D.F., -
o sea el.Reglahento de Estacionamiento de Vehiculos en el
Distrito Federal.

Este Reglamento tiene como finalidad, que con la -~
aplicacidén de este nuevo ordenamiento, 1os.particulares se
encuentren en aptitud de coadyuvar con el Gobierno del Dig
trito Federal, en la solucifn del problema cada dfa mds in
gente de espacio para estacionamiento de vehiculos, logran
do que el trédnsito en el Distrito Federal se vuelva més ~--
expedito y aumentar los servicios destinados a estaciona--
miento, y dejar.de utilizar en gran medida la an piblica
para ello. (Exposicidn de motivos para la expedicién del
Reglamento).

-
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Disposiciones contenidas en el Reglamento de Esta-
¢ionamiento de Veh;culos en el Distrito Federal.

TIPOS DE ESTACIONAMIENTOS:

ARTICULO 4.~ Para los efectos de este ordenamien
to, se consideraran dos tipos de estacionamientos:

I.- Privados.- Jomesitzles se entienden lag ~r=--
dreas destinadas a este fin en todo tipo de unidades habi -
tacionales, asfi como las dedicadas a cubrir las necesida-
des propias y las que se generen con motivo de las activi
dades de instituciones o empresas, siempre que el servi--
cio que se otorgue sea gratuito. En este caso, no'se ree«
quiere licencia de funcionamiento.

II.- Piblicos.~ Son las edificaciones ¢ predios
sin construcecidn destinados en forma principal al fin in-
dicado, debidamente autorizados para la prestacién del --
servicio pdblico de guarda de vehiculos al cambio del pa-

go autorizado en la tarifa.

Este tipo de estacionamientos admite la siguiente
subclasificacidn:

a). Estacionamiento en superficie sin construc--

cién con adomodadores; - »

b). Estacionaﬁientos en superficie sin construe-
cién, de autoservicio;

'¢). Estacionamiento en edificio, con acomodado~

res; . .
d). Estacionamiento en edificio, de auto servi--

cio.
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Para el efecto se considerari estacionamiento en -
edificio, aquellos que tengan més de un nivel para prestar
el servicio y que cuente con un minimo de 50% de su capaci
dad bajo cubierto. .

ARTICULO 8.~ El Departamento del Distrito Federal
podrd autorizar el estacionamiento de vehiculos en la via
pﬁblica, instalando al efecto sistemas de control de tiém—
Po y espacio para que los usuarios que utilicen este servi
cio cubran la cuota respectiva, de acuerdo a lo que esta--
blezca la Ley de Hacienda del Departamento del D.F.

PERMISOS O LICENCIAS:

ARTICULO 7. Para la apertura y funcionamiento de
los estacionamientos pliblicos que se indican en este ordé
namiento, se reguiere de licencia expedida por el Departa
mento del Distrito T:deral a través de la Delegacién den-
tro de la circunscripcién en que se encuente.

AR.ICULO 10.-  El interesado en obtener la licen-
" cia de funcionamiento a que se refiere el articule 7 del
presente ordenamiento, deberé presentar solicitud por es-
crito dirigida a la Delegacién que corresporda con los -=
siguientes datos y documentos:

I.~ Nombre, domicilio y nacionalidad del solici-
tante. Si es extranjerc deberd comprobar que est$ autori
zado por la Secretaria de Gobernacidén para dedicarse a -~
esa actividad. 8i se trata de persona moral se acompafa-
rd testimonio o copia certificada de escritura constituti
va y del acta en que conste la designacidn come adminis--
trador o.apoderado general para acreditar su pirsonali--
dad y facultades otorgadas;
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I1.- Ubicacién del predio donde se pretenda insta-
lar el estacionamiento pdblico;

IIT.~- Solicitud dirigida a la Direccidén General -
de Planificacién relativa a la determinacidn, destino y --
uso del local. Esta solicitud deberd ser presentada y tra
mitada por la Delegacidn;

IV.- El interesado deberd comprobar la propiédad
c arrendamiento del inmueble respectivo; y

V.- tipo de estacionamiento.

ARTICULO 12.- Si la edificacién para prestar el -
servicio de estacionamiento piblico se hubiere ajustado a
las disposiciones legales aplicables y el solicitante hu--
biere cumplido con los requisitos del articulo 10, el De--
partamento del Distrito Federal otorgard la licencia de --
funcionamiento respectiva.

Por lo que se refiere a este apartado, en el pre-“
sente Reglamento establece en el articulo 17, que los pro=-
pietarios de estacionamientos pdblicos, deberdn contratar
Péliza de Sequro que cubra a los usuarios del servicio, --
los siguientes riesgos:

Robo total, dafios y destruccién de sus vehficulos =
por cualquier causa. (este tema fue ampliamente tratado en
el capftulo anterior).

PRECIOS:

ARTICULO 14.~- Para la fijacidén, revisién o modifi

cacidn de tarifas se crea la Comisidn Consultiva de Tari--
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fas, que se integrard con un representante de la Secreta-~
rfa de Obras y Servicios; otro de la Tesorerfa del D.F., y
unc de.los propietarios de los estacionamientos piblicos --
agrupados en la Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad -
de México.

La comisién enviard anualmente para su aprobacién
y expédicién al Jefe del Departamento del Distito Federal
las tarifas para los distintos tipos de estacionamientos a
que se refiere este reglamento.

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO:

ARTICULO 15.~ Las obligaciones de los propieta--

rios encargados y administradores de estacionamientos son:
t

I.- Que los carriles de entrada y salida de cir--
culacién estén libres de vehiculos;

II.- Tener a la vista licencia de funcionamiento.

III.~ Contar con libro de visitas de inspeccifn -
debidamente autorizados por la Delegac16n, en el que los =~
inspectores deberén anotar la 51nte51s de las vigitas y de

las infracciones en su caso; -

IV.- Vigilar que los acomodadores porten a la vis

ta gafete de identificacién;

V.- Llevar registro ael personal que labora en el

estacionamiento.

VI.- Colocar a la vista del pidblice la tarifa de
cobro, el horario y el teléfono de la autoridad ante la -

que deban formularse las quejas;
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VII.- Expedir a loe usuarios boletos debidamen=-
te marcados con reloj checador al recibir los vehiculos.

A IX.- Expedir el comprobahte de pago por el ser-
vicio cuando el usuario lo solicite;

X.~- Atender al pliblico con el debido respeto 'y -
comedimiento;

XI.- Coloecar el anuncio correspondiente a la en
trada del estacionamiento cuando no exista cupos

XITI.- Conserﬁar el establecimiento en condicio-
nes de higiene y seguridad.

ARTICULO 16.- Queda prohibido a los propieta- -
rios, encargados, administradores y acomodadores:

I.- Permitir que personas ajenas a los acomoda-
dores manejen los vehiculos de los usuarios;

II.- Recibir vehiculos en la Q§a piblica y esta
cionarlos en ella; ’

IITI.- Usar la vfa publica paralmanioﬁras;

IV.- Autorizar una entrada mayor de vehiculos
‘que la permitidas

V.- Permitir que los empleados se encuentren en
estado de ebriedad o bajo el efecto de sustancias téxi--
cass

VI.~ Permitir que los empleados saquen del es-~
tacionamiento los vehiculos confiados a su custodias
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VII.- Permitir que se introduzcan al estaciona--
miento vehfculos sin placas de circulacién o sin el permi-
s0 respectivo.

ARTICULo 18.- En el inmueble del estacionamiento
se podrén prestar servicios conexos previa autorizacién --
del Departamento del Distrito Federal.

INSPECCION:

ARTICULO 21.- Las Delegaciones ejercerén las fun
ciones de vigilancia e inspeccidén que corresponda y aplieca
rdn las sanciones que en este ordenamiento se establecen.

Una vez transcritos los artfculos més inportan--
tes del Reglamento, ya que fue ampliamente estudiado en el
capitulo anterior, mencionaremos las demds disposiciones -
de tipo administrativo aplicables, tratando de sefialar lo
mis importante de las mismas. |

ACUERDO No. 180 DEL C. JEFE DEL DEPARTAMENTO DBL
DISTRITC FEDERAL, SOBRE ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS.

Este acuerdo fue publicado en la Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal, el dia 1°. de map--
zo de 1978, el cual sefiala la obligacién general para los
propietarios o poseedores de toda casa, edificio o edifica
cién destinada a centro de reunién, condominio y unidad --
habitacional que se construya en el Distrito Federal cual-
quiera que sea el nﬁmero de sus pisos, plantas o niveles y
su uso, de contar con espacio suficiente para estaciona- -
miento de vehiculos.

También sefiala que cuando a juicioc dsy Departa-~-

mento del Distrito Federal no sea conveniente destinar la
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superficie de estacionamiento o construir los locales res-
pectivos, caso que se sustituird la obligacién de propie--
tarios o poseedores por el pago del "Impuesto Sustitutivoe”
que establece el capftule II del tftulo I de la Ley sobre
Estacionamiento de Vehiculos en el D.F.(La cual como ya se
mencioné estf derogada a excepcién del capftulo relativo -
al Impuesto Sustitutivo).

Los fondos recaudados por concepto de impuesto -
sustitutivo de estacionamiento de vehiculos seré destinado
finalmente a la construccién de nuevos estacionamientos.

BASES PARA DETERMINAR LA DEMANDA DE ESPACIO PARA -
ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Publicadas en la Gaceta Oficial del Departamento
del Distrito Federal el dia 15 de febrero de 1982. En las
cuales se establecen las normas para determinar la demanda

.de espacio para estacionamiento de vehiculos, mismos que -
se encuentran contenidos en las tablasg de cuantificacidn -
de demandas por uso y el plan para la cuantificacidn de dg
mandas por zona. ‘ '

La determinacién de la demanda de estacionamien-
to para cualquier uso o establecimiento se obtiene consul-
tando las tablas y el plano: las primeras definen las nor
mas generales por el uso del suelo, que se ajusta segin --
ubicacidn en el territorio conforme a zonas sefialadas en ~
el plano. '

El objeto de las BASES son:

~ Contribuir a que la oferta de estacionamiento
ge distribuya en el territorio de manera Sptima.
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~ Actualizar la demanda de estacionamiento de -
vehiculos para que se adecle mejor a los requerimientos -~
que impone tener una mayor tenencia de vehficulos.

- Apoyar la zonificacién de los usos del suelo
y su intensidad para lograr una mayor correspondencia en--
tre la oferta y la demanda.

ACUERDO No. 9u SE ESTABLECEN ESTIMULOS PARA LA
INVERSION EN LA CONSTRUCCION Y ACONDTCIONAMIENTO DE INMUE-
BLES DESTINADOS AL SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO DE VEHICU--
LOS EN EL D.F.

Este acuerdo se pdblic§ en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal el dia 15 de octubre de
1981. E1 cual seﬁalavque tomando en consideracién que es
de interés plblico la construccién de estacionamiento de -
vehiculos para la iniciativa privada, para el efecto de --
aliviar el problema que presenta la insuficiencia de inmué
bles destinados al servicio de que se trata y para propi--
ciar la fluidez en la circulacién de vehiculos en la via -

piblica se expidié el acuerdo siguiente:

PRIMERO.- Se establecen estimulos para la dnver
sién en la construcci§n y acondicionamiento de inmuebles -

destinados al servicio de estacionamiento de vehiculos.

Estos estimulos se encuentran en el artfculo 3°,
el cual sefiala:

TERCERO.~ Con el objeto de dar un mayor estimu-
lo a la construccién de estacionamientos .y evitar que las
tarifas en la ciudad crezcan desproporcionadamente, se - -

otorguen los subsidios que a continuacidén se enuncian:
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A), El cien por ciento del impuesto predial a
108 inmuebles que se construyan para prestar el seprvicio -
piblico de estacionamiento, por un término de diez afios.

B). El cien por ciento del impuesto sobre tras-
lacidn de dominio y el pago de licencias de contratacidn -
en relacién a Ios inmuebles antes mencionados

C). Los mismos subsidios establecidos eh los =~
incigos A) y B) que anteceden, se otorgardn respecto a los
inmuebles que se construyan para estacionamientos en corido
minio con el fin de propiciar este régimen.

Otro aspecto importante que sefiala este Acuerdo
es lo referente a la facultad que se otorga a Servicios Mg
tropolitanos S.A. de C.V., para asesorar a los interesa-- ,
dos, para facilitar al inversionista los trémites adminis-
trativos ante las diferentes autoridades y tramitard en --
forma gratuita todas las licencigs necesarias para la cons
truccidén y funcionamiento de nuevos estacionamientos. (Art.

ye.).,

‘ Asimismo, seflala que Servicios Metropolitanos, -
S.A. de C.V., prestard gratuitamente asesoria técnica y --
administrativa al inversionista que desee construir esta--

cionamientos ...( Art. 5).

Otro punto importantfsimo del multicitado Acuer-
do es el que sefiala el articulo 2°. donde se establecen ~-
las tarifas obligatorias para los estacionamientos de - -
vehiculos, el cual trahscribir§ en seguida:

SEGUNDO.~ Por lo que respecta a las tarifas, --
con sujecién al articule 1% del Reglamento de Estaciona- -
miento de Vehfculos en el D.F., se actualizarfn periddica-

i
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mente las tarifas mdximas de quince pesos por hora o frac-
cién para estacionamientos en superficie sin construccidn,
con o sin acomodadores; y veinte pesos para los estaciona-
mientos en edificio con o sin acomodadores, entendigndose
como tales los que se definen en el pérrafo del articulo -
4o, del citado‘ordenamignto.

Por lo que respecta a este afio, se ha dado un az
za 1ncre1b1e en las tarifas autorizadas siendo de velntl——
cinco a treinta y cinco pesos las mismas, y hasta cincuen-
ta pesos o mds, las cobradas arbitrariamente.
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3. NECESIDAD DE UNA REGLAMENTACION ADECUADA AL RESPECTO

A nadie le resulta extrafo la gran importancia -
adquirida por el contrato de estacionamiento de vehficulos
en la época actual.

Mencionamos en el capitulo IT de este trabajo, -
que el total de vehiculos existentes en este pais, para --
1981 se estima que un 57% (2 millones 800 mil) circulan -
en la zona metropolitana del D.F., teniendo un aumento pro
gresivo de un 12% a 14% anual; de este gran total de vehi- N
culos, aproximadamente 1 millén 800 mil son autom§viles v

1milldén camionetas y camiones.

Las cifras del cuadro anterior reflejan de una -
manera definitiva el elevado incremento de vehiculos en el
‘Distrito Federal, cuya aceleriada drbanizacién ha agudizado
mds el problema del trdnsito y la reduccidn de espacio de-
dicado al estacionamiento de vehiculos, lo cual ha provo:-
cado a la gente de la Ciudad graQes problemas al requerir -~
de este tipo de servicio.

Por lo'cual salta a la vista ia urgente netedidad
de una reglamentacién'adecuada del "Contrato de Estaciona-
miento de Vehiculos", ya que escapa a la imaginaci§n el --
nimero de conflictos que diariamente se sucitan en el Dis-
trito Federal y que tratamos de definirlos en este trabajo.

Dentro de las visitas a las distintas dependén-
cias Gubernamentales, estuvimos en la Procuradur@a.rederal
del Consumidor, ‘especialmente en la Direccién de Estadisti
ca, donde se obtuvo datos muy importantes que a continua--

¢ién sefialamos:
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Se establece que el déficit de Areas de estacio-
namiento, incremento de vehfculos e insuficiencias en el -
transport% colectivo, origina mds de un millon de horas--~-
hombre de trabajo perdidas al dia, 1000 infracciones dia--
rias por estacionarse en lugares pvohibidoé, autos lleva--
dos a los corralones de-la Direccidn General de Policia y
Trédnsito y mids de 100 reclamaciones al mes ante diversas
autoridades del ramo. )

Lo anterior son solamente algunos de los probla-
mas a los que se enfrenta la poblacién que utiliza vehicu-
los privados para su transportacién, independientemente --
de la problemdtica a la que se enfrentan cuando utilizan -
los estacionamientos piblicos proporcionado por las empre-
sas del ramo.

En relacidén a lo antes sefialado, la Procuraduria
Federal del Consumidor, durante sus casi seis afics de ope-
racién ha captado un total de aproximadamente 3% mil asun-
tos relacionados con este tipo .de servicio.

Aunque cabe observar que como se establecid an--
teriormente los problemas que se sucitan diariamente en ca
si todos los estacionamientos de la zona metropolitana, --
son tantos que no seria posible cuantificarlos, ya que el
elevado incremento de vehiculos, asi como la insuficiencia
de estacionamientos, aunados al elevado incremento urbano,
crean una situacién critica para los automovilistas cue --
circulan en dicha zona, quedando estos expuestos a las - -
arbitrariedades de los diversos permisionarios o encarga--
dos de los estacionamientos, manifestado ésto en el eleva-
do nimero de reclamaciones qgue se presentan ante la Procu-
radurfa Federal del Consumidor, asi como otras “Lzpenden~- -
eias, ya que aunque no son significativos en cuanto al nd-
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mero de asuntos atendidos, lo son debido a que muchos auto-
movilistas, a pesar de ser victimas de arbitrariedades en -
cuanto a aumento o cobro indebido de tarifas, pérdidas de -
objetos, golpes, ralladuras al vehiculo, prefieren quedarse-
con sus desperfectos o pagar lo exigido, a perder una horas
de su tiempo para levantar una reclamacién.

Dentro de las reclamaciones presentadas ante la -
Procuraduria Federal del Consumidor, estdn las siguientes:

- Dafios y perjuicios @érdidas o Deterioros Uu49%

‘- Cobros indebidos : , 22%
- Incumplimicntc del contrato de vehiculos

pensionado . 7%

- Tarifas ocultas 20%

- Mal trato al usuario 2%

100%

Sin embargo y a efecto de sefialar lo mds clara--
mente posible las irregularidades que se dan en este tipo
de establecimientos, a continuacidén se detallan los més --
importantes:

Se ha detectado la aparicién de "ESTACIONAMIEN--
TOS CLANDESTINOS" que no cuentan con licencia o permiso al
guno. Se ubican en terrenos baldios, gasolinerias,,esta-
cionamientos de casas, etc., generalmente en las colonias
altamente pobladas o con exceso de establecimientos comer-
ciales y de servicio, cobrando por este concepto precios --
que siempre van mds alld de los autorizados.

La prqblemétlca que generan este tipo de estacio
namlentos es obvia; el usuario no tiene protecc1on alguna
ante robo, dafios o pérdidas, no se otorga vigilancia ni se
guro alguno, los precios se fijan de manera arbitraria y -
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finalmente evaden el pago del impuesto correspondiente.

Otro punto importante es "LA APLICACION DEL SEGU
RO" a todo automévil que ingresa a un estacionamiento, ya
que aunque el seguro en si (péliza) pudiera estar disefiado
de manera imparcial, la aplicacibn de éste por parte de --
los permisionarios es altamente deficiente, y sélo mencio-
nan aquellos puntos que no se responsabiliza la empresa.

En cuanto a "LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE"
no se cumplen con las elementales,'como serfa: sanitarios
limpios, extinguidores de fuego, zona de seguridad para -
las personas que reciben o entregan su vehficulo, caseta -
de cobro, reloj checador, limpieza general en el estable~
cimiento, etec.

La forma de cobrar por parte del permisionario =--
es el principal motivo de reclamaciones ante la aplicacidén
de la tarifa autorizada, mediante mecanismos que cargan al
usuario un mayor tiempe que el que realmente permanecid -
un mayor pr~cio por hora y utilizacién indebida o nula del
reloj checador.

Otras violaciones cuya trascendencia es altamen-
te significativa, es el uso reiterado de los carriles de -~
circulacién para el estacionamiento de vehfculos, aceptar
un mayor nﬁmero de unidades que la capacidad del local, --
etc.

Un aspecto que merece especial atencién es el he-
cho de que dentro de los estacionamientos estin aparecien-
do de manera acelerada y sin control una "SERIE DE SERVI-~
CIOS" como lo son: lavado, encerado, hojalaterfa, pintura
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mecdnica, etc.,, que se ofrecen a los usuarios como servi--
cios baratos y rdpidos, pero que presenta inseguridad en =~
el servicio.

En sintesis, estos son los problemas m§s fre- -
cuentes que se presentan en los estaciongmientos de thi--
culos y que fue necesario analizar para dar un panorama --
amplio de la necesidad de una reglamentacién adecuada y --
que el legislador debe tomar en cuenta todos y cada uno --
para tratar de solucionarlos, estos problemas que dia a --
dfa se irdn incrementando debido a la exorbitante urbani-
zacién del D.F.

En el campo de la responsabilidad civil de los -
permisionarios, casi ausente de reglas aplicables, tenemos
un terrenc maravilloso y propicio para labor de nuestros -
legisladores.

Una legislacidn efectiva y acorde a la época ag~
tual de este contrato, no. solamente traeria comodidad al -
piblico usuarioc de los estacionamientos, con la represién
de abusos y arbitrariedades, sino serviria también para --
propiciar una reglamentacién administrativa actualizada y
completa.

Resulta imposible admitir que en nuestros dias,
cuando el Estado dispone de mgs elementos y personal prepa
rade para efectuar estudios adecuados, déndose cuenta de -
la magnitud y dimensiones de la problemdtica que se presen
ta en los estacionamientos, no se procure satisfacer este
renglén y pase desapercibido un contrato que dia con dfa -
adquiere mayor importancia en el mundo jurfdico comercial.

Un aspecto muy importante del contrato de esta--
cionamiento de vehfculos, es el de la responsabilidad, se-=
flalemos algunas consideraciones.
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La obligacidn primordial del duefio de un estacio
namiento es la guarda de los vehfculos que le han sido con
fiados por sus propietarios para su cuidadg éste al acep--
tar por si o por medio de un empleado, dependiente suvo, -
la entrega de un vehiculo, asume la responsabilidad jurdidi
ca de la guarda y vigilancia del automovil.

En atencidén a dicha guarda o vigilancia, el due=
fio de un estacionamiento puede ser demandando judicialmen-
te por negligencia o abuso en el cuidado del vehiculo, pi~
diendo la restitucidn del vehiculo, o los dafios causados -

al mismo.

La responsabilidad del duefio del estacionamiente
no surge Unicamente de hechos propios, sino también por la
de sus empleados. El usuario celebra el contrato con el -
duefio del estacioramiento, no con el empleado del mismo. Ent
tal virtud el duefioc del estacionamiento debe seleccionar -

cuidadosamente a sus *rabajadores.

En este aspecto reipa una completa aaarquia oivi
dando el Estado ejercer la vigilancia y cumplimiento de --
las leyes reglamentarias aplicables a los estacionamientos
como lo son La Ley Federal del Trabajo, La Ley de Seguro -
Social y el Cédigo Sanitario.

Esto da como consecuencia que la mayoria de los
trabajadores de los estacionamientos, especialmente los ~-
llamados acomodadores, no tengan contrato de trabajo con -
la empresa y mucho menos Seguro Social, déndose el caso de
que un nimero considerable de estos trabajadores (que en -
algunos casos son menores de edad), encargados de recibir
o entregar los vehiculos, no perciban sueldo, sino traba--
jan en base de las llamédas propinas © bien por la presta-
cién de otro servicio, como lavado, encerado, pulido, etc.
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que reciben del usuarioc. Por lo que el permisionario no -
ejerce ningln control sobre ellos, tratando siempre de eva
dir la responsabilidad por dafic y arbitrariedades cometi--
das por éstos.

Aunque cabe decir que el usuario entrega el auto
movil y desde ese momento se considera que el duefio del es
tacionamiento es el responsable directo de todo cuanto le
sucede a su vehiculo hasta en tanto no lo recoja, el usua-
rio exige que le sea restituido en el estado y condiciones
en que lo entregd.

Por otra parte, el duefio del estacionamiento o
sus empleados, carecen del derecho de usar los vehiculos -~
que le son confiados en guarda, si lo hicieren serén res--
ponsables por los dafios derivados de la falta de restitu--
cidn, o sea por destruccién, uso indebido, hurto. Sefala-
mos ésto por que es muy frecuente que en los estaciona- -
mientos, generalmente en el caso del automoQil pensionado,
los empleados hagan uso indebido de éstos.

Aunque existe un Reglamento especifico que regu-
la los estacionAmientos de thiculos, las violaciones y ar
bitrariedades a los derechos del usuario son considerables
desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, log ~-
cuales sefialamos a lo largo de este trabajo y para subsa-e
nar dicha problemitica es necesario la adecuacién y crea--
cidén de un reglamento que abarque principalmente la respon
sabilidad de los permisionarios y sus empleados ante todas
las anomaiias y arbitrariedades que se presentan en este -
contrato.

‘ El Reglamento de Estacionamiento de Vehiculos en
el Distrito Federal, aunque trata de reglamentar todos los

aspectos que pueden surgir de la relacidn contractual per-
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misionario-usuario, s8lo logra de manera deficiente regu-
larla. Por lo que es necesario.que en todos y cada uno -
de los campos que abarcan el mencionado contrato sean re
gulados de manera amplia.

Por todo lo anterior, es necesaria la creacidédn
de una Ley que satisfaga todas las necesidades de este con
trato, asi como un reglamento para su complementacidn.

Por lo que toca al campo de la responsabilidad
debe delimitarse clara y precisamente las obligaciones del
permisionario, para evitar hasta donde sea posible las ar-
bitrariedades de que son objeto Jos'usuarios.

Asi también, es necesario que al hacer la recep-
cién del vehiculo, se haga una revisidn y se especifique ¢
las condiciones en que se halla el automovil al momento de

la recepcién.

Probablemente esa sea una de las soluciones, la
revisidn durante’la recepcién con la ‘constancia en el bole
to de entrada, de las condiciones én,Que‘realmente se ens=
trega el vehiculo. ° '

Otro problema que debe s3o0lucionarse io antes po-
sible, es el hecho de que el Departamento del Distito Few-
deral ha delegado de una manera ahsoluta (desconcentra- -
ci§n administrativa) a las diversas Delegaciones Poljticas
existentes, el otorgamiento de los permisos para los esta-
cionamientos de thfculos, los cuales no hacen de una mang
ra uniforme, existiéndo en esta "Delegaci§n de Facultades"
16 criterios diferentes {uno por cada Delegacién Polfitica)
para la aplicacifn de este Reglamento.
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Una vez hechas todas las consideraciones anterio
res, reiteramos la necesidad de una legislacién acorde con
la realidad tomando en cuenta todos y cada uno de los pro-

blemas que se sucitan y que fueron expuestos a travésvde
este trabaijo.
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CONCLUSIONES -

1.- El contrato de estacionamiento de vehiculos no
ha sidn previsto en forma expresa por nuestro legislador,
va Que es producto del desenvolvimiento de la vida moderna
y del constante incremento del comercio.

2.- Dicho contrato es: BILATERAL, ONEROSO, aunque
en el caso del estacionamiento privado debe ser GRATUITO;
es PRINCIPAL y excepcionalmente puede ser CONSENSUAL, es -
CONMUTATIVO, de TRACTO SUCESIVO; es MIXTO, se considera --
REAL con excepcién del estacionamiento por pensién que es
CONSENSUAL v estd considerado como un SERVICIO PUBLICO.

3.~ Es un contrato de ADHESION, ya que los caracte
res de éste son la ausencia de toda discusién preliminar,
pues siempre una de las partes (USUARIOQ) acepta el conteni
do de las cldusulas que contiene el comprobante o recibo -
que expide el permisionario.

4.~ Estructuramos una definicién basdndonos en la
teoria contractual. El1 Contrato de estacionamiento de - -
vehiculos, es aquel en virtud del cual una persona transmi
te a otra el uso temporal de una parte de un inmueble lla-
mado estacionamiento y se obliga a guardar en éste y a res
tituir en su oportunidad el vehiculo que al efecto le en--
tregue el usuario a cambio de un precio cierto y en dine--

ro.

§.- El contrato de estacionamiento de vehiculos es una fi-
gura auténoma que ain cuando guarda similitud con el arrenda
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miento y el depésito rio es especie de ninguno de ellos.

6.~ Existen en México tres modalidades principales de
estacionamiento: Los piblicos, los privados y los regulados -
en via piablica.

‘ 7.- Los estacionamientos piblicos requieren invaria--
blemente para su apertura y funcionamiento del permiso corres-
pondiente, previo cumplimiento de lo establecido en el Regla--
mento de Estacionamiento de Vehiculos en el D.F.

8.- Los principales problemas que se suscitan en los
estacionamientos de vehiculos son: Negativa de los permisio--
narios de indemnizar por pérdida odeterioro del vehiculo, co--
bro indebido, tarifas ocultas, incumplimiento en la contrata--
cién de pensionados, carencia en algunos casos de medidas de
seguridad e higiene, mal trato al usuario, etc.

9.- Atendiendo a la 'cada vez mds creciente demanda de
estacionamiento se ha detectado la aparicién de estacionamien-
tos que pueden calificarse de "CLANDESTINOS" en gasolineras, -
talleres mecinicos, sétanos, ete., los cuales no cuentan con -
el permiso correspondiente y que de ninguna manera proporcio--
nan garantia alguna al usuario ni generan los impuestos corres
pondientes.

10.~ Es indispensable la aplicacidén debida del seguro
a todos los automdéviles que ingresan a un estacionamiento, ya
que aunque el seguro en si (pdliza) pudiera estar disefiado de
manera imparcial, la aplicacidén de ésta por parte de los per--
misionarios es altamente deficiente.

1i.- Ante la pro } que presenta el funciona- -
miento y la demanda de estacionamiento en la Ciudaq .de México,
es necesario resolver tres problemas fundamentales: 1.- Con- -
cientizacién de los automovilistas; 2.- Adecuadién de la ac- -
tual reglaﬁentacién para los estacionamientos y 3.- Fortaleci-
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miento de la supervisién y vigilancia de 108 estacionamientos.

12.- Una legislacién efectiva y acorde a la época mo-
derna de este contrato, no solamente traeria comodidad al pi--
blico usi-vio de los estacionamientos con la represién de abu-
sos"y arbitrariedades, sino que serviria también para propor--
cionar reglamentacidn administrativa actualizéda y proporciona

rfa mas dividendos al Estado por concepto de contribueidn.
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