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La novaluci6n Mexicana da 1910 fila esen~J~l~vntg un~ revolución 

camposiua. Una de cu~ realizaci.onao rriLciFalta fue la reforma 

ngraria, c~yoo objetivóo fun~ame~talos c~~n: 

a) nesti tuir la tierra 1.1 uquelloa uúcloun d·..? }10bl~ción que h.:i-­

bi.an si.do despoja Jos. 

b) La distribución Gratuita de tierru a lao poblaciones ~ue ca­

·rucinn d~ ell~, en la forma tl~ dat~uion6o llumadas ejidos. 

e) Redistribuir l~ riquoza vía la entrega do la tierra a los -­

campesinos. 

d) Crear unu nuov.:i estruc tu::.•a de tcner;ci.a que reemplazará el ª.E. 
tiguo sistema latifundista y rermitiera un crecimiento agri­

colu acelerndo. 

Segfin los mia recientes datoo, czjsten unos 22 mil ejidos con -

una superficie aproxi~ada de 75 ~illonea de Has., de las cuales 

por.o m5s de 12 millones son de laboi• y beneficiándose a 2 millE_ 

nea 200 mil cjidatarias. 

En buena pDrte 1 la estructura ngrarin re~ultantc del movimiento 

nrruad::> de 19·10 er; tarr.bién fruto cl•.i todu ln liistoria de México.­

La paz no se eotableai6 oino hasta que ol gchierno rovoluciona­
rio di6 pruebas sutislactnriuo al puc~lo Ja qua era au deseo 

lluvur a li• pr.:íctica el rq:;arto t.l.a <:i<~rraa. 

Por u~ra p~rto, los ca~b!os un ln cstr~cturu política del p31a 

:w li1:'.,~·ia:1 tcmitl•l loo cfect.:;o c:ua tu.vir.:1·..in ae no haberse regia­

'.:i,..::d :1 l>.10 z;ro f•;.11..lao ·:::::auuf1;rr.¡;,cie>Z1!W \!<J la e ctructu:ra azraria -

·1~ 1;r,n~c )1~.it~ ¡1.1:ic.c:lp:tcw ch:l ¡irooan';e n:l.glo. 
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cic~ tlu tierras y RCuar, a loo núcleos de población. AoímisffiO -­

;.-:-:.· l;;, :.·:·: 1,i tu.--;i~.1 1lo lc.s t:'..c:...-rr . .:; 1l~ l~'l pt1colos, por au:pliacit.n 

de lus ~i.3rr~O da J.os n~clct>O de 110l1lu~iÓ1! 4) ror la Cl'CBCi611 do 

11..:cvo.s t:P1.d.1·os d.c pohlo.ción C.Gl'Í.colu 11 cou lutJ tierrua y tq~uas --

Las tiar=n~ rcq~eridas para este programa se tomar~n de lns tic­

r~·as públicaa o expropiando "por cuenta del gobierno feueral, i;l 

terreno qu9 ba~te a este fío, tomindolo del que se uncuentrn in­

mediato a les pueblos interaaados,., respetar.do eieo¡ire la poqu~ 
fio. 11ropiol!ad 115ricola en c:cplotación". El roeultado do eatn re• 

for~a, una vez dosapurecido el latifundio, seria una eGtructuru 

.asrariu compuesta de dos intcgraotea: 1. El oector ejidal. La -

tierra entregada a un uúcleo de población, ·ya fuera por res ti tu­

ci6n, dot~ci6n, ampliaci6n o creaci6n, constituye un ejido, no -

ospecificándose e:1 el srtíc.:ulo 27 l<i fo1·me. de operación dol eji­

do. 2. La pcquefia propiedad. To~as las oxplotuci6nos ugrico--

1;;.s quti nu exr.eclél.n t:icria cxte;nsión mú:dr.in (quo ha Yar·iado rr.u­

cha::; v.::c<·s) y ~11 la actualidad c;c hu fij.'.l.do en "cien hectáreas 

de riego o humedad de prirnora o sus equivalc~Les en otraG clnses 

de ticrr!ls11 ( 150 h::s. dedic.::u!n.s al cultivo dol ulgodóu y 11<.<sta -

)00 b.'.l.n. en· explotnci6n para datormicadoo cultivos) oc consldo-­

ron p~qucaR pru~iotla1 y no pcdri ufcctar~e en uic36n cmEo. 

J\dc.-.iii.c, tl,miii lr1 se rcsp0l.uní. J.n ¡,ropie(tod comu11ril du :t c·o pueLloo 

eopoci !l11r.c.r.te laEJ comu::irlado::; :ir.::lÍCEll~t\C, quicn~·r.: 11 '.;f!:;cJ;:án cnpa.cA 

dad pnra tlibrruLar en coraón laa tierras, bosques y oguas qu~ len 

Ecl;o, u r,rw1d•H1 rar!gr·.::, fuÓ ul ¡,ro;p·r..1.10. agi·c.ri:.i dclln<.-ad.') eu la 

Conntilucién é.e; ·19·17 1 :luj~r.clo mucho::i u:::'¡•oc ~co p!lra I'Cg:!.o.r11o::itar-sv 

:? i.ni;t..;~.'lJ.l' 1)1,.'.j,,:.'G(! ;";C,;.!JtC.tiorrr:er:~c, 'El t::..•ubt'O!ín:.. Í\lO tOfll,J.n(\\'\ f .. -,rmu r. 

sc:..o :tJ:Lt1:!..•.l:J.,_·,i:~L'1l~Ll y ~Mi'..:iú cc::1 f:~ucuon::in LlrJ tlit'cc.:i/in y ci.·) _., 

;:·l:..~:.:i 1 .. ~1 .!~~ ... ~.·•:rlr~.i:~Hl-l!.::i.6.:-.. i1t·f .. c;t:lco.. 
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La concepci6n de la funci6n social de la tiorra encontr6 su -­

mayor cxpro~i6n on el Articulo 27 dR la Cnnsti~uciGn a~optadu 

por el. ~::bi cr110 revolucionario en ·1917. i'~l pro.:;rvr:;n agrario -

eGbozado en cate articula no fue producto de uc oalo individuo 

ni si.guicra de ur.a sola genel•acié!U co1i.:o fiualmc.nte se co11ci-­

bi6, fue el producto de much~s gcneracioneu do p~~sndoreo in-­

quietos. 

:a artículo 2? de _ln Conatilución Poli ticn da l:i República Ho­

ic:icana. p.i:omulgada ol .5 do febrero de 1~17 1 contiene loa canee.E, 

toG b~aicos que íundnmentan la ro!o~rna egrn~ia y au~ el~mentoD 

¡irincipe.lea. 

El ~oncepto fundamental de la estructura legal de la rc!cr~u -

agraria co la atribuci6~ que se le da a la propiedad privad3 -

do ln tiel·:::-¡¡. A asto 1·vc.pecto ln la;¡ e.; clan' y i•roeisa: 

ttLn ~ropiedad de lns ti~rras y aguna co~pr~nditlaa dentro d~ 

loo límites del Territorio Nacionul corresponde original~entu 

a la Nac i6n, la cual hu tonit!o y t ieue el dcrel!ho d t"l · tra1.smi-­

t.ir el dominio !.le clloc; a· loa pc1rticuJnrea, cc.1rntituyendc lfl •· 

propiedad priv&dn 11 • 

Este ccnccpto s~ basa cm 11·• pren.iea de que cJ. pJ•oblt:rna d<J 11.1 -

d~stribuci6n y d~ la propiedad du la tierra ~o aa rcdccc a la 

lucha cnlro Jos intereses ir>ll.!. vichialcs, sino ~uc concj crne tf~1:~ 

lil6n al bienestar y a lu c&tahilidad de lu sociedart como un -­

lotlo. I'or tanto, se jnvoca ._..1 rrincipio de 11 utilidlitl públicu'' 

cuya irnplc:r.e:.taciún cue L!antro tle los nt ril!ut:ni del Eolfü\C-. 

Lo qua oigu~ es un corolario 16gica do lo antorior: lu.nnci{n 

tcnd:i:ú en todo \-.:í u1:1po al tler~clto de impon.:¡;· n ln prr:-¡iiedud prJ.. 

vuúo. li:w r.1ctl:1lido.:lcf r¡11e dícl:c r,l intcrúo púhlic•::>, oo~. com<> el 

rci:;ulot' t.!l upro.\"Cchumi~nto do lon c~.crt11!1~lou ?HJ.tur1~las GU3C<!f":..:\ 

Llcr; tlf!' npr1./1,.""ciú.1, pt.l.;.'!\ hacur t:nt;:. tli ü~ . .:i.·:i.~.:.aoién. .0( 1 tti1..f~;,iv~ t:.: 

la l"ir~UOZa f,-t.,l/lic..a :J pUt"'1 r;:.:l:.inr t'~ü GU C!"J;:.C.t.:"\.',lC:ilÍ!1. !,,~ S1l:,."':.~~­

t;;ribUCÍÚr, ).1c. tonitl;;. lur;.s.r r:i•inc ipt.11:w:~ l;t.? ~·or L" f1;.-:~:t de d.ot•'-• 
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La itlen ~ue inspir6 en lo esencial a. loa legioladoros moxica~ou 

clo 191? nl e3tublecer el ejido como 6istema de tenencia de ln -

t ier-ra Iue la de proteger a las ¡1rc•pi edades cornunales de los -­

puebloa. El t6rmino ejido a~arcce por primera vez en la =cfor­

rr.a a. 1'!!'1.tri:i r.ie>:icana en una proo::lar.iación de Zapcitn <le 1911 en -­

que pide la ~cvoluci6n de 1oa cjidoo de los p~cblos. Fue in- -

c1uido en el decreto C.cl 6 de cne:-c de 1915 y en el ur,ticulo .27 -

do la Constituci6n. La pol~b~a ejido nu ret~ria orisin~lm~nto 

a lna tierras nomunclc:a qu~ se encontraban n la aali~o d~ los -

puebJcs y que servían pn~a el usufructo colectivo, (para ganado 

y ~·ecoleccióa e.le 111adera), y Ófil;e es c:l signií'icad:> que 1.rad:i.ci.2, 

nalmc.:nte fl:? le daba en llP.1d.;o, antes du la reforma 11graria. - -

Aunque en ninguna !Jurtc del articulo Constitucional se define -

le qcc es un ejido, en la prictica el concepto so aplico a los 

~6cleos dd poblaci6n que tan otdo dotadus de tierreo a t~ovós. -

de lol:l p1·ocedimientos scñalaJos en la r,ey. :;)e hcch~, ca ~a --

i:irm~.nología corri&.,te, el !::o;:cc¡;to ejido sa rEií'icro a la coui.l­

nU;:>.J de 1;urn:¡:~sincs que h!l:: recibido tit.rr1~s de osta formu (oji_ 

dutu~ios) y el conjunto de tiorrns que les corru~vondan. 

Los cono ti t:;.;¡cnt~o q-.:o r:;dnctu~·o1: el c;rtíct:lo 27 de ln Connti'c,:~ 

e ión, ju::; l;if lcadr:.•:ien le abri~al;w1 el t c::•or el e que e o una cr:ono-­

mi~ de ~crca~o. el pe6n recibn tl~Lado, GUmitlo en la ignorgc:ia 1 

nuevumento pe~diera su tier:a antA J~s pr9~iones da un sistcmu 

de libre· cmprcc:a ¡ esto fue ::.o qne a·~ontt.:ció prcllim:u::cr.te cu lou 

cin111::;nt11 o.iic;,9 q'.11l ciguicr.cn 11. la pr'<Jrr.ul~aclón de lus leyes d1l 

Ncr~rmn. rcr tanto, fuo i~Ltituido al eiaLcrna ejidal, me<liAnLu 

el c:·.::il. el c:.::ipcnino rE:cib:ir1:i t:ll'.l pnrcc:!.11., pc.ru su twufructo -

:i~1divitl:1al. Ls ~is.rcel-.t cji<lr.tl no •rn ti!'!·'.\ :;JL··orictlud privada, Jl:l 

p:..:..:c~'J lc.:;.:,J.1;:1;;.·t:J Gcr cor.1p!"ac.lll G vcn'..lií!u., c.l'":~liln<.ia o LLrrcn14<."tt.~a, 
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aoou AO conjunto el ejido. 

La forran como se han realizado loa procedimientos do dotación 

ha creado diversos ¡iroblemas a lo largo tle la rEiforma agraria 

mexlcona. ~n muchas partes del paio, durante los afias veinte 

y treinta, unmorosos núcleos de roblacHm, 1:0 rcuníun el númo 

1·0 míninic legdl de individuos CO?l tlcrccii•J a tlotaci6n, yn sea 

porque so tratabA do aldcaa muy vequoias, pGr las amenazas tle 

loa haccndad.us y los oeccrt!.otes (cc~w e;1 r.r..:ch'.:'s ~jidos del D.~ 

jío); otras veces loo individuos leealm~nta capacitados para 

=olioit~~ tierra~ no lo buc{nn por toQo~ n ).ne ropruo~li~o. -

En caus condicione~, los vrimcrou ceusod ugr~rio3 incluía1: -­

crin fr~cuencia & personas Aitt laG CDhdiclon=s lDGBlmonte est~ 

bleci.das. Por ejemplo, se incluían j0v•)nea que no tenia:t la 

edad mínima de 16 aftoE. O bien, aon ~~yor frecuencia, apare­

cían tumbibn en los consns pcrsonao qu~ u9 dcdica~au a ocupa­

cionea na ~erícolao, pero que crcíon po10r hacerse f'cilwcnte 

U.e tierras sin crogac:i.ón de i;;n 1mrte. 

Así como en algunos casos era nccenarin inflar los prtmer~• 

c'nsoo ugra:ios con perGonas q~c no reunían lus condicionoe 

scñ.:"1-lada.s poL· la ley ccn tal de reunir el mj.ni.mu lu¡:;al neces."!.. 

rio,. ca oti·uL•r los cum:;iesi:105 1¡ue hubíu:1 fi\·mu.do oolicitutlcs 

de c!otr.cióu ya 110 ::;e encnul:ralinn n ln hura e.la la entroga cíe -

las tierras, ~a sen po~ tnmor u lao rcpruealías de los hBccn­

dados, o porque las tierrno con qua los dctarian eran malas,­

º bien, lo que fue m6s com6n, por la de~ora y lentitud en loo 

trám:ltos, de tal mw1cra que cuamlu final.ne¡¡ te •Jrnn recibid::: e:: 

lno tierras, olgunos do loo colicituntcs urjginnlos ya uo se 

ballobun en el poblado o hablan muerto. 

Bota ni tunción 1 bastan te gcncrulizotlu en :La R·~públ ica, e:r.pli­

ca en pn:i~to ln c!isc!'Dpnn~ia qua b:1y entre la.:i cifnto o.<rnr.t:J.u­

don d.·" CUill}HlGÍllOS buncfid.o.clcw 1>roporcionwlns i1or l<u; uuto=i­

dadEo, y ol u~muro afectivo de o~iclatnrios rcgiutrbdo~ DDJ -­

ll1B ce!WúS. 
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I-0s hacendados ~icmprc han impugnado lao acciones de dctaci~n, 

p(lra irr.recUr la nfeotación de suo tierras. Tambi.3u ha habido 

numczcoon uasoo de n6cleoe de pobl~ci6n &rraaados por luo -

g~nrdias blancua de las haciendas vecinao para impedir que se 

solicitara la dotación ojidal. Juoto es scfia1ar, en cnmbiu,-­

q~e antco de la prcmulgaci6n del requisito de seis meses do -­

prnideucio. previa para el núcleo de población, numeroso e: gru-­

pon oeraristas improvisabRn repentinamente a6cleos do pabln- -

ci6n eu las cercanías do la~ hocieudao para pedir la afecta-·­

ci6~. Por otru part9, h~ota 1937 1 loo cPnglora~rndoB do trabn­
j'1.llc•i•an l'':!sidcntee en lac hacicz1das 110 tuvieron derecho a voli 

tit~r ticrrRD· Posteriormente oe les conc~di6 el derecho do -

incorporarae a las listan do solicitantes de poblndoa vecinos. 

Jl:l Cl'i tc;:io tlal 11núcleo do poblnción11 co.110 uniüaü social -:¡ jl!­

ridlc~ d~ dnroc~c agrario no sie~pre ha funcionado oin trcpie­

zcs. Anta el crccimientu dcmogrifico de la población rural, -

~ob~n todo dD la población oin tierras y por la creciente liu~ 

taai6n de tierras afoctablcs en las zonas de mayor densidad de 

pcblación e1g1.·icola, el c¡•i tcrio ele "núcleo du pt::blación" rem1.l 

ta coda vez menos a¡;licalil e en lo trumi tación ugre.ria. J,cw G.2, 

l:i.c:i tm:te:; du tiurras ya 110 son les comtali<ludco des¡..ojmias o -

loa núcleos de ¡;eones acnslllados, sir.o loo jc1·nalc:!:oc disper­

sos, lou hijos tl~ cji<latnrios y minifundiGtas que oe oncuon- -

tran en zonas do:.de, por lo gcnerul, ya 110 hay tie:-:-n uisr1cni­

blc pura repartir. En consecuencia, seg6n 1a Ley da Reforma -

Asrariu ~rocede la crca~i6n do nuevoo centroo de poblnc16n ea 
region.en clol!do aou pooilJle eutablecerloo. 

Ui los cjidaturios en lo individual ni los n6cl~os de pobla- -

c16n ejid~l hnh tenido que pngar por lao tierr8s rocibidua ba­

jo ol i:rocrurnu de rofo!·l!J!\ o¡~ro.i:·ia. LDo. ü"to.cic:u:a y ampliuci:~ 

uco ojit!a:'.e."J ··.:u:!. c::.i1r.o la::; J:eatituc.lci1:eo de ticl:'rDs cc:n11nuloo-

ocn &rut~iLD~· Loa legialu~~ruo agr~~io~ oi~~p~e cocsidcr&b~~ ¡ 
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que l.:i. entrega tle la tierru a los campesinos era ~n actc do 

justicia social y que Lstu len tlnhía pt~t~~acer r~r dcrach~ 

hist6r~co. El costo do lun ti~rrue para ln reforma agraria lo 

cubro, ¡icr ley, el e1·ario público, y h:m ci:lo ir.í niruas las in-­

demnizaciones quo la naci6n ha pQgado ~o~ lao tierras af c~ta-­

das. 

El rcpnrto de tierras a loe campeoino8 nfect6 l~ Fropieda~ la­

tifundista de unos cu<intoa pnrt.icu:tm•,;a. J.~. 1~~syor parte do la 

tierra ropartida en las 6ltimas sola d6~adaa rrovienen del - -

í'r~,cd ei111:1n1iento y la o:x)?1·opio.ció11 do la~ ho.cientla.a. En al;s•1-­

noa cnee>s 1 las hacientla3 dcsuyareci oi.·on pu.o.· e rn•plote>, di et;ri b.!:!, 

yéndooe sus tierras entre leo peones y las coP1unidadce car.ipcfli 

nas limítrofes. Otras veces fue posible para el hacendado CO!!., 

se1·var el número de su la ti ft:ndio, ahora tnm13formado en ''po-­

quefia propiedad''¡ y durante el gobierno cnrdenistn las hacien­

das fueron trunsformadas en GU conjunte Gn ojidos colcctivos,­

cs decir, en cooperativas de rroiucci6n. 

Algunos observadoras conoideran qUo fuo un error de la reforma 

agl'nria el no haber cebrado las tierras u los ~ampesinos, ya -

que usí habrían desarrollndo un sentimiento de propiedad con -

res~ecto a la tierra recibida, lo cual oc reflojaria -seg~n -­

ellos- en resultados económico~. 

Otra critica que con frecuencia hn si1o dirigida a la reforma 

agraria ae refiere al hecho de quo el roparto de tierras y la 

consti1.uc:ión do ejidoc no se hi1,o 11 de oflc::i.o 11 , sino que toda -

acci6n agruria s6lo se inicia previa solicitud ~levada por el 

n~clco de poblaci6n, y se ejecuta medienLc un juicio agrario-· 

administrativo quo conoiate un larcroo y co~plicudoe trimitos 1 -

proporcio1mn~o a los hc.ccndarios amplin1; oportunidudcA para dc­

[enderee y rotardur lu entrcgn <le lna tiorruG, lon to~tu~caB -

pr0cedimicntos est~blucidos Lll lu lcGjGl~ciGu asrurin L~~ ~o-­

pcrcul;:ido pro.íundumcntc en ln vldu y or;:,\•llir.,a.::ión de loa 1~ú- -

clcou do poblaci6n ujidal. 
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f~ tc(~A len ojidos de la TIGp6blica fueron dotados can la miG­

ma e c.:d.Lic.11 y cr,1 itlad de l'CCl•l'SOEJ. !fochos factores han inter·­

\•enid•) e;1. t<sta dife1•cn.c:i.ación cnt.re ellos, que en parte es re.~ 

pensable de lao variaciones cu la oficiencin econ6mica y el -­

fuµcicnamicuto in~titucional de los mi3rnos. En primer lugar -

han contado lofl diferentes recursos naturales en las diversas 

regiones geogrificao dol pafc¡ en aeeundo lugar, la tlennidad -· 

dwmogrificG do o~da zona y ~u relaoi6n oon la o~tru~turA de t~ 
nenciu en lu Apoca del ~eparto agrario, y en tercer lugar, el 

procaco miemo de ln diatribuoi6n, caracterizado en eua divor-­

sas etapas por aspectos particulares de tipo jurídico, técnico 

politice e idcol6gico, que su han munifoatado en la modifica-­

cié»1 paulatina do la unidad rnínin:a de dotación ejidnl. El oeE., 

ter ojidal no Cúns~ituye, en consecuencia, un cistema de teno.!! 

cia bcmcginco en lo que a la cantidad y calidad de RUS rocar-­

sos so rcfiel'e. 

3 • .!!~ O.HGANJ.ZAClON FORMAL ~ ~ 

El ejido no c6lú ea la exten~i6n de tierras que recibe un n6-­

cleo do poblaci6n. El cjitlo como instjtuci6~ comprcndb a la -

comunidad ue ejidato.rlus, orc;anizados formalmente do acuerdo 

n lo qu~ preRcribo la Ley Federal de Reforma Agraria, a trav&a 

de trcu ca11ales: la as!llnblea general de ejiuatarios, el coml­

sariado ejidal y al consejo de viBilnncia. 

Parn la co~~rensl6n del camino rccorvido por la Reforma Acra-­

ria Mexicana algunos capecialislas seftalan alBunoa aspectos -­

fundamentales que es interesante rccord~r: 

n). ·· 1::1 :rc};n~· :;u 1le la ti ern1 en llé~:ico rct.poi:dió oubro toe.o a 

:;:rovctA.[\ttcionerJ do o.rden socJ1;l ;¡ :politice, y n.::i do 01·dcn 

occn6~ico. Los l~gislodorco y gobornantea han oAtado ~ia 

cwpt:íi:i.c:o:.i en 0:1c1E'J:o::l\.I' :i.nj •::; tJ.d.or; i;c1; ialoo y .un dur c;cl~:l 
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ción a rresiones politic:as quo en co;rntituir unidades ÓJ?_ 

tima5 (desde el punto de vista econó~iao) do explotación 

o.gropr1i;uariu. Esta tenrl.,nciu ru9.rc,) :·1·ofundameute ol do­

sarr~llo de la agrjcultura mExlcana de lon ~ltimos afioa 

y ha contribuid<:> a la crellv.ión de ni~•;•1::in y gravas probl,!:?. 

1t1as nacionales. 

b).-La base de la Reforma Agraria ha sido la expropiación y_ 

fra.ccior.a.mien to de loe la.ti fur1tlios du las grande a propi.=:, 

dades aefioriales. Solo recientemente ~na purte de las -
tiorrM1 ont:reP.:o.dal!I n lol.'I oo.1nr.ooin"º ao 1ooa,.:1.111nn ot.L ~o•­

:r.aa nuevas de colonizacibn y en tfJrr;:ino.s baJ.dioo do pro­

piednd nacional. 

El proceso de afectación y reparto dn J.aa haciendas no -

solamente acabó don un siatama de producci6n que no res­

pondía y a las condiciones tlel "País sino que también te.;: 

minb con el poder político y econ6mico de la clase domi­

nante tradicional, lo que ocasion6 la transformación de 

la estructura social y pol1ticu del país. 

c).-Con la creación del cjldo, se procur6 aunque sólo par- -

cialmen te, darle nl problcina agrario 'l.:na solución comu-­

nal mis que individual. El ejido us una comunidad tlc -

campAainos¡ la tierra eo ont~egada coluctivamcnte si -

bien os usufructuada generalmente en form~ indivi~ual. -

J.os problemas a que eate tipo de tenencia ha tenido que 

enfrentarse uon numerosos, comeuzando por tener que uo-­

brevivir dentro tic una economía capitaliGta quu con el -

paso del tiempo hu adq~irido toda su dimcnsióc al consi­

dilrll.r el procec:;o de tle::;o.rrollo de la u¡;ricnlt~;:a moxi.r.:G-­

ua. t~~ hoy algu3os autores consi~cr~n ~~ ojida·co=o -­

uunica salidn 1•a1·a l·i6xico 11 1 n:ientr;::s c-t1·-.:1r. J.r.> c:1noiJ.11.:.·E1:"l 

c;o1i1<~ un 11 cn:Llc;Jún cin ua1.itl::.i.'' • 

( 
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:"L·· ~. ou;; }H\ fi:LO J,A REFOR}IA AGlt~RJ.A 7 ···--·-.. ·- .... - ........ - ---- ---
·¡, !:I, f''.\QGJ!:SO DE REPARTO ··-- -·-·-- - -----
La ~eforma agraria me~icana lleva mio de 60 afioa de exioten­

cia y a6n siguen ocurriendo choques ideol6gicos en tornu a -

ellu. Hay discrepancias uo sólo por lo qua toca a loo rcsul 

tados alc¡;,nzadt;:s a través lle su aplicaci6n, Dino ta:nbión 

Dcercn de la mejor manera de encarar la política nsrariB r~­

tura. Y ai biQu las bu~ea quo en lo funJ9mental.bormaron al 

Froceso agrario fueron eatablecidas muchos ~noo atria, la -­

di$tribuci6n d~ la tiorru bn oido ruu1atina ~. en tir~inos -

generales, lenta. 1 observándose vnrios etapas según el grado 

~o aceleramleuto dndo el reparto y a las dem&s medidas com-­

pl emen tarias de dicho. acci6n. La pririe:;-a etapa de la r.eror­

Qa Agraria (1915-1935) se tliotingue por su tibieza, debido a 

fue::.·tes pre1Jione a ~le tipo político a nivel n!lcionul. U11.~ l!<:i 

las curaute1·isticns principales de eat-.; 1'<n·iodo ea la C.:isccE, 

finnza al ejirlo y ul ~eparto masivo ~e lu tierra. 

l·n segundn ctnpél c0mprcndc al gobierno cardcnists. 1 que ncel.!!. 

ra al reparto da ln tierru y c3mbia lu ~rientaci6n sobre el 

ejido y ol latifundio. El ~rimero doju de r&preeentur la -­

forma tlc cccnomin tic subsintonciu qua haata entonces tenia,­

haclfndoE•:l pnr.';ic:Li;c de 1,, r<'r.pcnsabilidatl ele prod1~cir 110 13!:_ 

lo parn ól uiuo pai·u todo el oistema l1l\Ciollul. .Se ci~.aca C.e­

cididanúmt;:i n1 latifundio y ee rcr~i·tc una purte mu7 consl.d,.!!. 

rub:o do ~~n tiorrnn 1 a lu v~z que un lnn r~gionca asricolaa 

ir.tío 1.irpo.rtnn-i;!)U i;e or.¡;~ud.::.u 111. ar::tividnC. ojldlll u trav613 do 

J.,u; fc:·m.:1$ t:CO!)C¡•;;d:i·ro.c; tio J:\l'Od.\.:cció!l (:!.•'U llr.,;r.r..,tot> cji.C.oo -

col:: ut:i.·•cc.). 
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Pero el acelerado prcceao rcdistributivo de la tierra se cieti.~ 

ne n po.rtir do 19lio y sólo se impulf:R l:'.ucvur.ente cu lR década 

va:.m1ia aunque no u barca las rr.ujores tiuri·ua; p.::ir9.l1Jlamentc, dE. 

runte tres décadao ae olvida por cowpluto el aspecto orsuniza­

tivo de la producci6n. En tanto esto ocurre, el credimiento -

de la población es ya de tal magnitud L¡uc F.l número de ca;i1pcs.!_ 

nos sin tien·a 60brepasa a los que hau sido dotados en tocl9. la 

hiatoria de la reforma agraria. Más nÚil oe sal>~ que l& acci6n 

de tlot~ci6n beneficiaria a moneo ds medio mll16n de campecinos 

¡!oren de familia, aiemp1•e y c11anU.o Ge re¡iartie1·an todcs AqUo-­

lll\a tierra:5 llUOCt!ptiblca <le entregar y l'I" ?'OuUjCJ'(l .hOtnbl&mC.,!l 

~e la oxLonei6n que actual~onto lu loglGl~ni611 fija p~rg loa -

llamadoa 11 pequeños propietarioo". 

Ea un hecho que nnte el c1·Acimie11to •lo:uográfico 1 el r,imple re•· 

parto n5rurio ha perdido eu valor como soluci6n purn no pocns 

problemas del cector rural. Con esto no su quiere desconocer 

el impacto quo el proceso t\e ufectaci6:1 :; r!c.lución ;:u0.:i.o ti;1icr 

a611 cobro la redistribuci6n tlcl ingrBG0 1 ln creaci6n de empleo 

y la estabilidad política del pule. S2 truta rte insÍsti~ en -

que, dentro de laG ecluuloa c!rcunutcnciaa, la c~luci6n tlo loe 

graves problomar; del camrio oc: ha dea¡;la;!,acto hacia oi1•os uApec­

tos' r¡uo ahorn pnetlen teaer· lu iclpllrtunr;i¿i r.;_u.1;1 cr. siLOO o.nt.f.!l•io­

rcu ocup6 la tllatribuci6n tlc lu tierrn. 

La oxtromu pob~eza ~e la mayor parte do lo po~1uci6n cnmpesina 

y las gracdes ~asigualdadus en la distribuci6n del ingrono en­

tr(:l dicha pohlu.cion t>on connccuencia diro1.:to. dol ai.ctcm.:1 clo t_i 
rrnncia d.; la tierra, el c\\ul mues~,ro. 1 on uno lle 6us extl':!tnon,­

unu ::otsbla concentro.ci6n do lea principuleo racurc0n pro~~ct~ 

\.'Oú ':J eu •J1 ctro o. vn:-i.-:lu r;icntos c~o mi:~_eu tl•J (.;,'S,i._:n[JOoi:1on r.1!.r.i-
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Iun:li stne co::i f:1>casos metlios ue prctluccion. Parn iluat1•a.r lo 

ncterior mancioncmos que poco m~s de 10 ~il empresarios dol 

campo concentroban en 1960 el 30% dt ln superficie de lnbor y 

)9% de lu de riego tlel pnÍG; posei~n el 44% do la muquinmria 

agrlcoJu y cbtenínn la tercera parto de la producción agríco­

la totol. Eu ~arnbio, doa ~illoncs tle minifundistas 1 ojidales 

.y privados, con•n~an 1>olamcntc con el )4% de la tierra de la­

bor y ol 21% tlel ingreso agríoolo total. 

Lao ci i'rnn censales má.a recio11t.es no i11dioan q11e ·so ha nco?lt:llA 
~o el grado de ooncentro.cton dt:t loe recu:·aoa en (11 oectol' agr,2_ 

pllCU:irio 1 reo¡;ecto. a la sitnación existente en 1950 y 1960, -­

que 3a era Eerio motivo de preocupaci6n. Pero, ademis, el h~­

cho de que sólo 'll 12% tl·:a loa prl'dios, lo que fot·man lu 11.ar:w.­

d~ ugriculturn comercial, ~porte cusi lu mitad del valPr tle la 

pror.lucción total lleva e mcnnc!o El pcns.91' cp.1~ en este tipo de -

~esarrollo be cncuentrn el camino del uvuncs productivo. Du -

cl;í que se ü.aista en quo esos productores son los ~:ás ~t"icia_!!. 

tes y que en ellos podemos hoc~r desco.near el es~uerzo para al 

cnnzar las wctnA productivas. 

Si!1 ei;n'oar(;o, si llevamon i:n pot.:•.) nré.<; lej:w el anft.J.isis, lu im­

¡:n·c:::iéi:i es eu t.crl\l:ienlo disti11tn. ~J.'¿¡ncmús qac ccrnch.'.ir que 

eaos prc~ioa npurtuban cu 1970 a61o el 49% del valor tlc la p~o 

'~cclbn, al tiempo que cuncc~tran nl ~2% de lo superficie de -

labor, cl"'lf8% de Ja de rio~u, el l18;b •lcl Cltpitnl ::..nvcrlido (!ll 

la agricultura, 31 73% de la maquinaria aericola y el 61% dn -

le tocnologíu, laa s~~illati mcjoruJuu, :os inoumos ngroquirni-­

c~o, ul a~uu dn riego, la cucrgla y ol co~.bustiblc. Es u~lo 

la Nil.:d Jc.:1 valor i..le la l¡¡•oduccil:1 .::uaJl•.:.c abl"orb0n mucho más 

tl,ü !)C~~ rJo loi:; rno:tjCJr<"!ti 1·oc~1~·r.cs pú~ilicoa ·y privcv..!oa. ~ eir. s.:! 

Je lm ~itaa ~=l valor a p0~ar d~ qum ED o:upun produmcnontc--

/ 
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mente de los cultivos ruis remunerativos en t6~winos maneta- -

riOl.io 

Bn el 88% restante üe loa predj os so encue1~~rn lu prcclucc::.ón 

b6sica fundamentalconte el maíz, que tiene uu rendimiento mo­

netario inferior pero que es el sustento de la alimontnción -

naciunal. Son esos prcdion dcsprovietos ele npoyo, en los que 

se hacen limitadas invcrcianEG, donde Dl a~oyo f~blico ea OS­

CBGO y hacia los cuales se manliouo toctav!a universal decpre­

cio por au atraso; son esos prcdiaa loo q11c ooportan la cLrgu 

mnyor du la raepono~bilidad productiva ~~1 ~&la. 

M6o con toda la inverAiÓn póblica y privuda reuli~nda on esas 

predios do aericultura comorciul, s6lo oboorLen el 20% ~e la 

fuerzo de trabajo del medio ru~al y c&3 de l~ mitnd lo bacon 

en forma eventual. Por eAa vía nunca sor¡ roGible alcanznr -

las metas !'ijadas de emplno; i.Jien se sabe 1 adcr.iia 1 que el crE. 

cimiento industl'ial y urlmno será il;cn;"t•.z, a corto plD.zo, <l.:: 

absorber totlu eea m~no do o~ra disponible. 

La dualidad que se observa en el socto¡· agrario es apenus pa.r. 

te do una serie de desequilibrios que el pais arrastro como 

reuultado del modeJ.o delibcrar.io do de:zaJ:rollo st1g•.dtlo dn1?de -

priuci~ios de los 40. Dicho modelo arrojn ahora un sinn~~ro 

de desigualdades en cuantu n la distribuci6n del ingreso, 1~ 

destrucci6n o mala utilizncl6n de loe recursoa, la concentra­

cibn de los mrdios de prcduccibn en pocas manos, lu ubicaci&~ 

do la.población y, tt<mbién, Un:.l marcada orientación do todo -

t.ipo do inr.:umos, cr6dit.o, nsil3tencia t~>c;nicrA, h!l.cia un/la C'UnE,. 

tos ireuo del ~aív. 

En el 6ra~ito ogropecuario, el modelo adoptudo hizo deDcancar 

on J.ns <.011an· jrrigadas J..'.l i·esporisabilidi:..d de protlucir loo nl.:!:. 

MCutoB y laa malcriao primas quu uxjgíu el paío. 

ao de quo ful taró.11, tar.ibiou lac divioar; rt:quei.'i.J.:la para i111pc1z.: 

tarla:; • .Go pc1waba 1 que, pci.rEllclt1'.ne11\;e, ln°iacluul;riu i1ba0r~J!!. 



ría u los camponinos de las =onas pobreo, cont5ndose ppra ello, 

e:ntl'e utror., co:1 los recttrr-os originados cu la c.e;ricultur.:i. co-­

~erc!~l. Lo cierto es que ao so obt11vo el ecperado equilibrio 

an lu sociedad ngrn~ia. 3e ontr6 en cemLio en ~na etapa críti­

ca en la qu¿ ln agricultura tradicional n~ tenia salida, m!en-­

tré'.s la acción públi•;a reduciR 11otnbl.emente su acción en lu miE_ 

m~ e~=icul~uru mrJe:aa y los tlccujusL&a d~utro del sistema oco­

n6mico een~ral se ugudi~aban m5s ~ mis en perjuicio precisamen­

te d~ lau campeR~nos pobres, que ~on la cayoria. 

Apona~ rDcinntnmente ao ~ocano~i6 ln nccueidnd de impl~mentar -

e~~ política hacia el sector rGral: para el efecto, oc pretccdo 

sin duscuitlar en lo fundamental lus ~reas de riego y tampoco ~l 

c1·ecir.iiento industrial, b1111car 111 cupcrnci6n de lu agricultut•a 

de tun~oral. Poro lo imp1Pracntuci6n de esta uuova eatrategiu -

9Casio~a no pocos problcmaa tlo adnptaci6n dobido a que, par• -

ejemplo, la3 eElructurus do luveetigaci6n, ticuica, do cr6~ito, 

de ~xtcnoi6n, esluviuron durante d~na<lno oricLt~daa huci~ lau • 

zouas a¡;l'tcolnmn.nte r',ec:;arrolladas y rcspcndiei·on pi·eferor.teir.<:n­

to 'J 11>0 into1•e1!!'3Cl <lo q11ienoa habi tnbE1n r.ri elle.o o en J.c.o Cl'ull­

dee c.i.l1tladeo. 

Por o¡ru pa~te, debe recorddrce que el 6xitu ulcun~ado pcr el -

ralo nn materia agropecuaria so logr6 fortalocionclo a un redcc~ 

do grupa de agricultores y restando Dpo~o n loe que m6s necasi­

ta~an atenci6n. Es en los prjmuros en loa quo'.(como anotamos 

antes) ae concentra gran parte de loa r~curaos productivos de 

toda índole. Pero tampoco 1!cbc ig:.orari;e que Ja política ccor1.ª­

mian so oricnt6 a estimular ~l crocimlcnto rlal oocto~ agrJcola 

comerciai. En cfccLo, la invcr~i6n R6bllca -b6Gicameuto e11 -­

irricaci6n-, lu· FDlítica de precies, ln de cr¿dito y el alcanaa 

y dlrccci6n do lo iloformn Auraria 1 oc cnfocGr~n 1xclusi~amcntc 

N ~ux!~iz~r ol cr~ciwlonto d~l p~gducto ¿gropccuario y a lo~ra~ 

4~0 ~ctn llcge~a comurciulizaJo u l=o ceiitroa ccucani~arcu. 
I 



En ol c.'.lso de lu inversión pública en ol agro, CHI las tres d~ 

cadns últimas se destinó muy pr!!fe!'on.tCJme11te a ln irrigación: 

alrededor da 85%; y lae trua cuurtaa pnrtcs da ~ata so concen 

tr& en los ostadoc rtol norte. Adom¡o de la ccnccntración re­

gional de la inversión pG~licu, tumLi~n se tuvo la ele ln pro­

piedad dentro do lou <lictritos de rieeo. Aleu~as cifrns se~a 

lllll que en ·1960-61, el· 72-5% ele: lo::; umwrioo i:;0lo oxplotéibun 

el 27.3% de la oupcrdicie, mi•.mtrus qi10 til otro c,xtrc;no de la 

eacalu., alrededor del f.:t do prop:i.citnrioa tlic_;l~nían clel 40%. -
Para 1973 1 la tenencia de ln tierra en los <listritoa do riego 

ne hab:í a cambiado significat5.·1e.meute, pues cJ. 85.S:t: df• loe -­

usuarJos explotaban el 43.5~ de la supcrZicio totnJ. 1 mientrnn 

que solnme11te el 5% do propiotorJ.os disponÍall del 36 .7-X,. 

Por otra parte, los agricultores uencfi~iados en la política 

ele irrigac.Lón han recibido un impor.ta11te subsidio a través de 

lao cuotas de agua, las cuales están muy por debujo de su co~ 

to reo.1 1 Jesincent.ivando en er.:n fo¡·ma el '.<E:O e.o:'icicnto de ca­

te recurso. Adembs 1 el hecho de q~e las mismas no alcanzan a 

cubrir, en la mayor.in de los caaua, el costo directo do opo~~ 

ci6n do los distritos, hu o~iginado cuantiosas inversiones en 

su roha~ilitac16n. 

Las crccÁentes presiones sociales, al lado del decepcionnntc 

comportamiento de lo producci6n en aftos recienteu, marcaron -

el agotamiento del modelo anterior de crncimiento y explican 

en buena parte el porqué a partir de 1970 se intcnt6 una r.P.d:;_ 

.fi.nición de la política agropecuaria., anund ándoi;e u:1u serie 

do müdidos tendientes a legrar un inorcffiento del producto qug 

~uera compotiblc, entre otros ecpoctou 1 con una reducción da 

1n crecionto dociguuldad en lu diwtribuci6n dol ingreso • 

.. 
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Un ocpgGlo que cada dia inquieta uis a icportantcs grupos da la 

opi11ión p:íblicu es el rclac ... ozw.do ccn ol contingente más pobre 

da 1,1 producció11 agricola, forwado por los cn:i:peBinos sin tie-­

::"ra y los productores minifundistas. F.utNl lon últimos cu in-­

cluycn ojidatarios y pequofios propi~tarios con recursao insufi-
' 

ciontos.psra obtener ingresuo superiores a loa de subsisle~cia. 
A :ri=:-i:iei11:l.c•s do lu deaadf! actnlll 1 oato grupo roprooon'l:6 el 60% 

da ln f~erza de trabajo en el sector primario; ea ~ccir 3.2 mi-

1loncs de campesinon que con sus ¿ependientes s\gnificau caoi -

la tercera parto de la po~lación del país. 

Lu ii:ccs;)~-icia d.:? les jo¡·n.:i.ler1:>s so dan en á::-oas tlonsarJe11tu pobl~ 

das, ~inifundictas 1 dondfl tratan de ooLrovivir tro.bajandc en -­

una tierra escaca y agotada. Es jornalera rnin de lu mitad do -

lu púclc.ción ai;rí·::ola cfo Tla:x:cala, !lichoacán, Hidalgo, Ouanoju.~ 

te. Pero ~od halla~os ta~bifin en loo distritos de riago, eu -­

ar:ulJ.us árf:a!J tlunñe flurcce una o.3ricultu~·o. cc:1:crcia1. No sol,!!. 

ruentc so trota de caPpeoinos que mi3ri.i1 a les 7onas de riego e::l 

1.~ época tl1;: ¡iizcn Lle algcdén, ton1at:e 1 o en lo zc,:fn.1 1 aino qu•) -

viven ya en ce~s ¡reas, o prooionan tlesdc l~o zonas elctlafios -­

qua cuentvn an limitados rDcuroos productivos. Doo vxplicu qcc 

c:11 estado cCJn ogri..::ulturR C::.:.:pitalistu com,;:-cial, como füijn Calj,_ 

fornía, Sonora~ Sinalou 1 el fo·E>u de Ln 1.ogtma! '.l.'o.r:~ullpos, el -

i,orcsntajti de ;j:::r:11::".loro1; BCa oupvrit.>1· ul •le q\lioncs cuentan cou 

uno po~celu en ol ujiJo o o& catalogan como "poqueftos propiota-
¡·ioc'· 1 • 

~~i~t~n n1<l~croa6& ajidotaric~ y p~opiota~ios minifundistns q~a 

•:t·.~·;:¡;\bl ¡J,;!·t:o 'c1.r:l uii~ Gu dcd:i.t:on ol t1·.::·oc,:o j-:irn:-,l•Jril en lu -­

r..:.c;::·~·:aJ ~·.:).'~:.: p.: .... ·¡1:~u l.::i ·~i&.:. 0 1·!~ c~uc· p~:..H: ;::i :r:c ;;.lca.:-.::;a i:¿trn c1..:;cJ-·· 

r~~ G~ G~Lt~crt·~c Y.cc>lamcntc leo p~0p~1·cic~u ~~UFaciC11 clu~u~~c - / 

t.:¡:o.s c .. u •. itt~a m·~tH~;.;; al tdlc. J"crv, L1.tt"u •.\'.:'.! :n:J.1 1 c.011 :pc::;,:,on..:¡r; --
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El jorna!~ro sin tierra, en c~mbio, depende para su subsistencia 

6nica y exclusivamente de la venta de su fuerza de trabajo. Y -­
como sen pocas las 6reas del país cu laD que la ocupaci6n da di­

cha fuerza es permanente, los jornaleroo se enfrentan a la esca­

sez dol empleo, a la competencia que sjgnificb un proceso de ~e­

canizacibn ascendente y al aumento sostenido tlcl n6mero de los -

que no tienen tierra y tampoco oportunidt'..tl C.e ocuparse en los d.!:!_ 

ruis sectores de la economís. 

Desorganizados como oe encucntre.:1 i;n :;_:.¡ cu.Gl tctalltli.:d de loa C.!!, 

G~~I 000 ViOtirnAU f~CVU~at~s dcJ ~intdma du Q~~nnohadO~M& qU~ 

controlan un núme.!'o dctcrru.lI101do clt' ca:nri3c;i:·1c-v y que impor1e:1 cie.!:, 

tas condiciones que solo favorccbu a dicbcs ensauchadoreo y a -­

quienes sirven. 

Los jornalerou gencralmcnt e no SC'll u•a nci d:: obr-i espe.~io.11 Z«c! il • -­

l'cr !!l contrurio, trabajan cu lo q1w lmya y La jo las condic:i.onea 

mis diversas: algunos gozan de ciertas moditl~s protnctorus mien­

tras labotun, como en el cu3Q de la zafra, p&ro otros muchoG Ean 

explotados al rniximo, como ocurre en 1as baciecdas c~falaleraa -

de Chiorms. 

La mayoría d.; le.::; ~jc.r:iolc:ror.; ti·élbaja11 rio::o::; cU as a ln. ciemw:1~; un 

porcentaje mtiy l'e,li.;cido puede decb.•sc que se cwpJ.ca prJrrnaner.tfl-­

meilte d~rantc todo el afto. ~ua condicionaa de rcmuneraci6n son 

11oto1.•ia:ncntc dcsventajoo,'ls. 

En lo mayoría de las zonas del país, no so cumplo con el PPSO -­

del aalnric rural establecido por la Ley. llay cnsoo axtrc~on, -

como vn C:hinpria, Guerrero y Oaxnco, donde 111ucl1na vcc:os ·~l C'ala-­

rio que se poga o.l jorn!:llero ea menor a los 10 pesos por día tr!\_ 

bojado. 

L~s jornolero~ agricolae no cuentan ca~ convenios da trubaio cs­

<:J.·i t'1e qu ~ rl?¡;ul.:?n ].a p:::-oo-t.::.ción úu 11~:0 r;crvi ci.cB ¡ ;~u con trnta··­

ci<'.in, }JC: brn~;o, dP.p•mda rltJ quien loo rec¡uic;-.e o lvF.J l:l1/~uncl1'1 ;¡ 

si11 l& ~u~uridad de cuntar con un empleo outa~lo a~ nu~uto ~ u~ 

sJlarj.o y nl tico1:u de ocupaci~n. 
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~:1H11;rn'~/-J, ¡:nos, un sector t'.o l~ ocouo:nia nac.i anal que se ,•,ied;i~q, 

euc ~~r la mal remunerad~, y ~uo no rucibo por parta de q~ia-· 

:i.:.c l•:i Cún·~x·:;..l;¿L:i ni alo;'.o.~1iei:.to, r:i- osi:t•eln, ni n.si.::;te!lcia r~~­

d.ic.:.i de r;:i ng1rn~ :í.ntlolc. B.clu siti.:ucil:t se 1131·av:i. cu¡:¡ni:Jo li::u -

j~r-;w.lr:1:01:1 viu;i,1n ocol!'po.ñatlc•s c!<t ot•.s h.ij::is y ::e GU csp,;r-.i:,. 

E,:l prouleml'I del cnm¡io si guo siendo ol ::úMo.1:0 un1> dól. pt1!i1.. E.:11 

el m~~ debatido, el m&s urgente de solucionnr. ~n rcsumi~as -

cuentau se trata de que: 

a) Los campesinos son ia parte mio pobre de la poblaci6n del -

paío; son ellos lo que muestran un mayor grado do d~ccmploo 

abierto y subocupaci611, lo cual r(Jviste una grnu tre.acc:nde!.l 

~ia ya que casi la mitad de la fucr~a de trabajo oc encuen­

tra aGn en la nBricultura~ AdemAs, ln productividad por -­

peroona ocu~uda en ella es menor qu~ en el reato de la eco-

nom.í.a. 

b) Existe unn fuerte desisualtlod en la diot~ibuci6n del ingre­

so y la riq~eza en el cumpo, debido a la rucrtc disp"ridad 

en el acce&o a los roc~rooo.prcductivos. For oLr& parte, -

un pnqueflo occtor ~~ivilegi~do y dominDnte.canccnL~a lu rl• 

queza qt:ce e:dste on la aF,l'icultura ';¡¡n.to ca titH'l'a ccmo en 

los dem&s insumos productivos. 

c) 1\ pcoD.r de m:i::i do Go ui:oo i.: o l'O!'ortna ae;l'l.\ria 1 r.iáa di? la 111i­

tud da lu población ca::1p·:?E1i11n no .ticna at:-::cso o lo ti•~rro y 

sen ruuy rctlucid~a·las poaJbilidaJes tl9 dctur a ectn po~la-M 

cié::i; lo ·o.r.tr.1•ic·r fW 1L! cu:..i.:.l•J ol •J.:i:::~or c-t:r.í.ccla c;c h::i vc­

n~Jo ~oscapitaliz~t~do ¡;nL11~1.ivarnc1.to ¡ oc olJccrv~n corior -

Cl'.ltlJ::.c.o c:'l ~·.t tt,rJa c.:·~ c::·eclr·:...;n'.~,·t d1~i·1: .. nto lou !.·f.,>u ci[ut r•l··- / 
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cientes, como fruto de ln política ll~vada a cabo en d6cadas 

r.r1 tori.ore1J. Cal: e une>tar, fiualrn<la te, q :ie si bien 1/). 111u.yorío. 

~o lo~ cnmpesino3 trudicionalmauto ~e tloJican al cultivo de 

prcdcotos tle subaistcncia, tleatle hace VJrioe uaos nos vemos 

en ln necesidad de importar cifras considar&blcs e~ co~~ales 

con consecuencias muy deefavorablce puvo la bula11za da pagos 

J la independcnci~ econ6mica. 

e) Los jornaleros en la agricultura aonf~rman mis de la &i~ad 

de la pobl~ci6n ecou6micamente uctjvH que se localiza en -

oUi.. r..o., joX'n1.tl.aroei ooupan lt1 )iol'l:l.o:l.iJll ~~" \>aja un l.11. oeciA 

la socioecon6mica del campa. Se trata de una clase social -

explotada y olvidada. 

Para resolver tan agudos desoquilluri6s, oe necesario pluntaar 

opciones diatintan a las ya conocidas, que conduzcan realmente 

a lograr el desarrollo. Hsy quu racono~ur que la forma do de­

sarrollo polari~ado do la agricultura mexicana os la cauc~ del 

desplo~e agropecuario de los 6ltimos affoa. ~l dinamiamo que -­

por varias dicadaa ape>rt6 a la producci6n total UIL esfuerzo do 

aodcrnización conc'3ntrado en ur11Hl cuélntac, ár.c-os r.1·cú la :f''.llsa -

ilusión de que eGc era c.1 mejor camj no del dosarrollo e.gr,ipecu,e.. 

rio. lloy sabemos que el wcdelo est¡ agotado. Aquel esfuorzo -

no puede abarcar en corto plazo la toLali<lud del acctcr ~crrop~­

cuario, a6n contando con la aflucnciu rnauivu de recuroos por la 

explot1Jción clel pc tróleo. Y co::centru.1'EC cu óJ. implica 11cc<.?ea­

riamente admitir en la gran bnsc agrícola de temporal un ncen-­

tnodo 1iroce<Jo ch d'~Gcupj talizacién, una pro1lucti vi.d1iu dec1·ecic!.). 

te, ll!lo n;-:-uor iuccrroruc~ón <fo 1a:ovaa t.i.01·i·(\:> ol cultitro ~· cJ. -

proe1·esivc dct·e:cioro do hnmoreo y rccu.1•so'1, .;.,nociado a li: opr~r~ 

ci6n de un upurcto cc~crcial abaoleto y altnffiDntc incficientc.­

Pcr todo coto, c11 el mo111,1nto &ctunl l.ac 6roaa tle ogr:.cvlt:.i.~a C.!:!, 

m1~rciol C.c\;cu 1¡:.:ccl.:ir co.'.l<:i vez 1,1[is 1.i !.Jr<idé•C !'.'. :J1Jo :pr.1pi . .:i.s fue:::-­

~ae, co~1 lrnc;e en 11113 e;ru11cl101J in·;e:cnio.1w.:i :;1:c Il¡¡::.·1..: ollus l";J'--:lizó 

el co . ..:tor público y li;;r. c¡utJ lwn c:fecL:ia1lo \oo ¡:rop1os agr:.r,:1ltE, 

.rr,u, r:;ier.trr.:o el Bt\tado so ocupa tlc 1Ja:11:J.'<1 1-d.u.:::iL:.i..t•ia de l.:i --
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nr;ricultu1·a tcmp1:1::.·alera tratlicional y lleva a aus últimoB exl.r.2_ 

~os el ~~parto do lu tierra en beneficio de loa auténticos ca~­

pcoinoo. 

·Si bien lo. sol't1ci6n de los problemas que eque;ian l:ll sector o.gr~ 

pecuario, y en general a toda la cconomíe, s6lo se resol~er~n -

con la a<lopcióa de cambios estructuralC:i.G, hily po::;ibilidad de -­

aminorar 103 i~pactos desfavorabl~s que la política agropccua-­

ria ocasiona a la inme:nsa mayoría de la poulacióti campe~ina. 

r,aD . opc:i.onoa paro. l.ograrlo fl\lll nunicr-oaaB y, ol co.nt t'C\X"iO do lo 

que opin11n quier.os a diario anuncian la cn'táatrofo 1 ce trutu tlc 

medidas que la evitar6n. 

Cit&rl brevemente s6lo dos: la primera radicu en proseguir el 

csft~erz::i de una autén ::ica c•rgan1zaci6n ca(IJpe~üna 1 aposado. en i¿:_ 

vcrsionce p6tlicas peraiotentcs, con pleno. conciencia de que se 

trata da un procano proloncndo que ningGn país ha podido llevar 

n lR pr6cticu sin tropiezca o en.corto pluzo: los que en M6xico 

se han tenido al r<=epocto, deben sor objeto de n11álisis, J>a:-a -

aprcvechal' lus oxperi .. mciv.s, no motivo de desaliente. La s€·gu.!!. 

da. opció;1 constl tu ye, en l::;s circunctar.cir.s actualcu 1 la opoi·t.!.!. 

nidnd ::>éo promic':li·ia:c.po,r•H' las oi•gunizo.cioaes que los iiropics 

car.ipc::;.i.nc·s se nim dado para cu producción y su vida 1 tomándolas 

co~o pun~o da par'tido. del proceso do trunsforcación; en vez de 

trut:,. 1!c: ouotit1a1•lae bruoc1J.me11te por otras r,uo a juici.c de -­

loe especialiatus que deciden deBdc la aiutlad 1 parecen super10-

res. 

Huy ~!ivcraa;:i ex¡,cri<mc.1.aa de loo últimoa años ponen de rnanifiE:~ 

to q~H en amplias 6roa~ do economía ca~pesi~a ca on'taramautc -­

v5 aulc tlcau=~r, can pocos rccurso3 1 pro~eco~ do desarrollo q~e 

tisn a corto pln~o avances ffiodcsto~ puro c~nnistcntco on p1oduc­

ci6n y }roduat1v!d~d y con una g~on cup~citlnd de retanci6u pro-
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ductiva de la meno de obra. Como se trata do ~illoncs da hec-­

t&rcus y de hombres que oparnn bajo este r6gifficu de producciln, 

esos evances modestos al nivel de un p~c~i0 pueden Ber raalmen­

t.i espc{:taculares a nivel de tcdo Gector. Par.a paBar U.e 3 lon_!l. 

ladns de malz por hect&rea a cinco o seis en promedio, en las -

~onas ya pr6spcras, ae requiero una enorme inversi6n, ade~&s de 

grandes esfuerzos que tienen que concentrurse on unas cuantas -

hoct~reaa, en donde se ubican los privilegiados, los beneficia­

rios de la política agropecuaria. E1t na~bio, pasar da una a -

ur.11 y mouin 1~onel.t1dno on millonos t!.i n-actél'•}no re-c111ie1•., unn in­

vo¡·silln mucho monor y esfuer:r.oa cnt era'1hJntc viables. Co1ílpleme.!! 

tadoa con adecuadas medidas en cuanto e cr~dito, cumercializa-­

ci6n de la producción, etc. Por nsta vía, que supone una inte.!!, 

sa movilizaci6n de r~cursoe disponible3, utili~ando en brevo 

plazo tierras ociosas y hombrea dcsemplencloo y subnmplcados, P.!:!, 

demos plantearnos seriamente el logro de las metas de produc­

ci6n y empleo que el pa!s requiere con tcnta urgencia. 

El M&xico rural, se hn repetido basta el cansancio,·ac ~ncuon-­

tra en una encrucijada: no s6lo dobe locrar aumentos s~stancia­

len on la producci6n agrupecuarin, sino nsegurar.los mínimos de 

subsistencia de millones do mexicanos quu viven en la pPor si-­

tuaci6n, especialmente on el campo. Para coneeguir estas metas 

no debe pensarAe s6lo en el logro de aumebtsr la productividad 

en bnsc a quienes hoy so entalegan como 11 eficientes11 porque to<lo 

lo tienen, sin elevar los niveles de vida. No tenor en cuenta 

este lil timo aspecto, llevo.r{t a una rrayor concent ruci6n dP. la rl:, 

quc~a y las disparidades entre unoB pocos que hoy todo lo tienen 

y loa millonos que siguen eGperan<lo el cumplimit:nto de 1.oa poat.!:!. 

ladoo revolucionarios por loo que muchon millones do mnxicanoa 

han luchado desde los tiemrioo 1:cmotoa. Punsnr i..:olnmonte en el 

au~cnto ¿el pr6ducto agropecuario, sin adecuados mecanismos ~~ 

<lir;;tribucii~n del ingreao y del :producto o:iti;n.lüv, constituirá ... _ 

.. 
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i-.m:v1lC l1n.rrcras rara logrm• el ¿csai·rollo ocon6mico. A r.aai 70 

Lfln~ da i&ic~uda la Rafor~n ~grur~Q ea ~~ i~~erativo d2 jttsti-­

~in. CtJCi~,1- J tlo p:'l.:.: p~b:J.icn lu1ccrJ.a. r~.:iliC.t1d ün lione1'ii.:.io d'.! -­

loo t::l3 l',J.i:l.o. ti J.:....:>!l ",f t,"ldO l•J h;:lll d.:,c!O • 
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IV. - ANTECEDENTES DE PROPIEDAD F;N .EI. DER~r.ao ROMANO 

Buscaudo la otimolog:f.n de la palf,bra PROPIEDAD, uncontramoa -

que vie11u de lL>EJ vocablos 11 prope-curca11 , c.ltt lo qt<e indica su_ 

acarci6n general, proximidad entro las aocas¡ y µor otro lado 
11¡¡ropietas", 1¡ue aignificn un;:i x·elaoión do d•1ponclc11oias entro 

el hombro y las cosas, era el dowlnio y la posaailn que ee td 
n!n BDbro lae cosme (reo), a~ndolo oo~o concopto~ do terma y 

esencia aatos dos elementos. 

Es decir la posesi6n era el hecho físico do tener la cosa, y 

el doininio era el elemento subjetivo o derecho qu.e ae tenía. -

sobre la misma; con esto porlcmos tleci1· que el concepto r:le pr,2_ 

plcdad es un v!nculo jurídico (olemento aubjetivo) par medio 

del cual una cosa queda sometida o la voluntad y acoi6n (ele­

mento material o físico) de un Eujoto reconocido por un dcre­

cl10 dol EDtado. 

En tase <le lo anterior podemos determinar el cona~pto de la -

propiedad agraria, pero para ello e.nali:wu1•emos el concepto -­

que 1100 oc;npu, 11 .Agrnrio", que viem1 de 11 /.gor11 , y quiere tle- •· 

cir: tierra clo p1·oducci.S11 o con der;l;i:10 ¿;J. cultivo. 

CONCEP1'0 t.GRARIA EN EJ, PUE:BLO ROMA!Q 

Al fundarse ttl pueblo romnno, uno de los ohjetivoa, de lon -­

it:llicos era co11quiat;:ir la ticn•u vor modio de la guerra p!:\ra 

dedic&~la oopecialmente al cultivo, fue &o! como so hi3o un -

pt<(Jblo eminont..crnonto guerrero J1Ut'a um;ili:~r ou imptii•io y 1 lógL 

comente, el dominio ~obre lao tierras cocquistodea; con eato 

::;o loer·a un ¡,unto cul1:ii11on';;e de íll\r~l>io~ ~,. tl·nnJl•;i<'.111 e:it:ro -·­

lu c:ostur.1liro quo prtiYalocia ele nor 11ó111ad1_, ,, l.:1 1·icin i:;u'1.::nt~1-·­

riu ~e lea agricultores. 



La economía del puoblo roraano esLn~a s6lidamentc descansando -

acb~a la agri~~ltura, que parn zote tiempo adquiere una enurmc 

in.i;o:cl:r.11.:in ccr:o fc.otor productivo 1 ~ fue llamada 11 .W.. r:tqkt:za_ 

iur.:~.:Jb::~ ~ior ox<.:elencil:l.r:, y ll"gó a compur11rse con otro cov.ci. -

:nue"!Jle 111.10 toml>ién ora de gl·an V9.lur, los om:lavcs. Se 1c 11~ 

r.;ó u l);:;\;c ti¡;o d\: propiedad de le tierra o inmu·~blo J.a "reo 

~nnaipi 1 ', y co~o las tiorrus so encontr3bau en producci6n y la 

~ayor parto Je loa it6licoo s~ dedicatnn a la eue=rn, so euta­
hleci6 la ley do la oferta y la dcreandn. 

J,oa tipos do propiedad que queduron im;tituídoo en c.:;ta époc1;1._. 

primitiva fueron: 

1.- Propiedad que sería destin&du al cultivo divino. 

2.- El 11.Jlger privatua 11
1 que no ora oti·a cosa que la prop:iu:li:11.t. 

3.- La propiedad destinada a los fundos legales <lo las ciudn--

dee, écta era la 11ager publicus" o propiedad pública. 

Como el Estado tenía que aumentar ol orario r~blico, gravitG 

con unn renta annnl lao p1·011iedadei:;, pero a. Dll ·1ez i:mten:lió t,i 

tulos o documentos de propio1lnd y con ealo lu l:i!.'rra fue c.dqu,!_ 

i·ientlo cacl;:1 ve:¿ :aíio tin :¡.r".::i.o rnuyor. 

APARIGION DEJ, COMERCIO EN EL IMPERIO nOHAr10 

Toda la base de la economía roxana tienu su origen en e1 co-­

morcio; esto por lo. concentración de las grandes maano do inm.!, 

grantes del campo n los centroo de poblaci~n, puea lao tierrbo 

ya esLab~n e~ manoo de unoa cunctoa. 

J,oo c~r.~p·:rn r.-.:-11 ·<frui:do11ario13 :¡ la a¡:;1·icultu~·a fuo roloBada 1 i101:"0 

iw so vac;:1.bH doi:;a:lcrcibitla la u~cca:i.C:üd de culn·ir laa necosid,2. 

<1.e:e ,¡o J.lrJ:r.a ;r e~ Li~o olru cl.;iutficüc.:.ii~; ilo l..:i. l'l'O:.;>icdad, coa 

IJ·.:. .f':l :i. <~<i F;~<l:'t1J1ti::cir 111 tcr.cncin U•' lr.. li.c~·l·1.1. 
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! 

1.- Una¡ propiedad dB grandes dimencion~s (propiedad Gran~o) 
2.- Otr4l que Eería mediana, y 

3.- La icquefta propiedad. 
i 

Rca~ectt a la propiedad grande 

buyo a tesolvor •l problema do 

mdno ta~to necesitaba. 

i 

::;o puedu 11ccir que 110 ci.;ntri_ 

protluccié:. ;¡_ue el entado rv-

Fue la •ediana propiedad la que jus6 un papel muy importan-

te, pue~ fue la que pr¡cticamente bi~o resurgir la produc-­

ció11. agi•ícoln. 

En cuanto a la pequefia propiedad, sólo sa puutlo decir que -

ayudo a :resolver el problema, puca los campesinos se auto-­

aatisfa~ieron; esto sucede tambi&n en nuestra &poca, puea -

son· los 
1

c&.mpeainos en si¡ mayoría los ':jUe ti en en la p :ropie-­

dad de In tierra. 

Los juri[cconsultoa romanos ne definen el dc-r<icho <!.e propie­

dad, sólo se limitan a sefialar los diversos bcneficioa qu~ 

¡a·ocura la propieded, y oll:;s r.:on: El ~:no, el f1•u to 1 'y el __ 

abuso. 

El jua u·telHU é us•.1s que eE; l?. fatJ•.ll to.ll Je t.'~~rVil'E!tl el~ l~, -

cosa y de aprovecharse de ~os Gervicio3 que rueda rendir 

fuera de lo~ frutos: El Juu Fruondi 6 fructus¡ derechos de 

recoger toJos los productos; El Jus Abqtendi 6 nbusuo, on -

docir el' poder de consumü• la cosa, el.e disponer de ella un_ 

forma dm[initiva, dcslruy6ndoln o cnnjen~ndcln. Concepto -

do •lerecho de propiedad que ha trasc.:-ndiclo .::en el ncrnbre dn 

Propiedad Cládica Romann huetu nueztros diac 1 usi como tu~­

!;ién 1C1a: formns de poG'.l1dón que tuvo lu tic:::ra qui} pr.imel'n .... 
1 

fue ~el pueblo roruuno (nccr rcmanua}, lualio fue co~virtiG~~ 
i 

d=no en fropfednd privada por ~cuce~iov0G ~el EuL0do, colli~. 



26 

son: La ccruun~¿ad Agraria cuando el to~reno pertenece en co­

lccth•ic!sd <•. todoo loli r.1ic1:ibrci:: !i.:- un"' t::-ibu o e;cna; l<.i p~'.2. 

riad~d familiar cuundo ca~o famili~·llcrro n sor propietaria 

d3 u~u i~acci5n de tierra que 8u transmite de vur6n on v~r6n 

u las doGcendientes del jefe do familia y por 6ltimo la pro­

pic~~J individual, cuando el terreno pertenece no ya a uua -

tribu o a ui111 familia, aino a cmla ciutlo.dano c¡ue p;1eda :>.iGp,2_ 

ner a au antejo de laa tierras. Esta 6ltima particularidad 

on la tén1woiu de la tie:r:i.·n, ¡loeor1:e>lln1tn on un a1nuio11to :ro;::, 

mo.c!.9. al calor lle la tcoria c.conlrn1ica d~l Leese .F.?1• Lee<.3 Po-

6Cr 1 provoc6 en Mi~icu el aurgimiont~ de loa lerratenientea, 

grupo5 que integró u110 C.a loa factorco de ¡.odc1· que, cc:i la 

concoHtración du tierras en un solo individuo, agudi~ó el -­

problema del agro mexicano. 

Volviendo nl lema del Derecho Romano, voy a referir~c a la -

forma en que so empezó n legislar sobre la propi~da<l ~nnuo-­

bla ui·bana, que poi· construir las primara a l'egula.cionos de -

los usent umientos humanos, acrii interesan te Jiaru los propósJ:. 

tos de este. tesis seguir, nunq_ue sen 011 for1:ia au1;e;o!"ici:il 

las peripecias del desenvolvimiento de oslc derecho. 

Seeú11 Dioni::iio de lb.licarnar;o, nómulo COnlO jefe tlil lo.a tres __ 

tribus: .!_'.f!_~Ci~, Q_~~~~[! y fl.e_~E_::_ ul. fundar noma divi-­

diÓ el tcrritúrio en treinta curias que repo.rtió entro po.Lr.:h 

cio::i y eun c!icntec, pero hasta el reina~o de ~UMA ro~pili6 

cuHndo ac hizo un nuevo repurto. Ccncedi~ndose a cRda joro 

de fnmil!a parte igual de ~OG furon6~~ u JUOEJ~ (oproxi~uda­

m~nto unan cincuenta &rcae), lo auficienta pura c5tublccu~ -

u11a C!\i3a hub:l.tación y un jarrlín ~tiJ('. loto tc.UL• e:l nn1nbre •lfl 

I,11 lu:r d.:: l•.{:J l:J:I ';uhla.a :;.1:·.::hi.bl.ó t'.l })J .• ··:>::dJ;'.r.r:..o cdi.ficrt?: ·••• 

: .. :1..;l"t:t : . .:. l;é.;.:.!I r.:.Lv:lool'i.'.l tlr: lo.J fu>:.~;;; v•>vi:•o1;, lh:ul~ndtJ ci~-
I 
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jar un e~pacio libro de dos pies y medio; por eso una línea 

do cinco pies separaba los fundos do ln tic~ru ~ las casas. 

Eotn líneo de terreno de ee~araci6n ro po<lia adquiriree por -

prescripción. Bate iHtervulo (,),nLre los euificicrn fue rrnr.iont!!. 

do por conGtrucciones de los siglos V y VI do nuestra era. -­

Las tablas 7 1 8, 9, 10, contenían ndom4o olr¡;¡s :runtricciories_ 

a ln propiedad en interéG a los ve.;ino::i (1:.k;tcr.s.rac de cam- -

biar el cu1·c.o de las aguu..:; pluvialGs lJ· .. u;cc¡.tiblE<IJ c!·e tlailar a_ 

lor.i f.undoe vocinQo; no plo..utar iirl:olea el~ t!usti1ti,ción d~ t:~\ltl 

acceso o paso ~orzoso, etc.) 

Varias de estas disposiciones ~Bn pumad~ a nu3stro C6digc Ci­

vil CulificudaG do sorvii:!mnbre:> legalC!G. 

CRONOLOGIA DE LJ\ PROPJ:EDAD /¡QPllRII\. D8S.t:;J:; LOS AZTECAS HASTA 

llU.P:STROS lJIAS. 

60.bomos que en la bpoca da los ccnquis~atlares la Nueva Espafla 

se encontraba sojuzeada por los pil:?bloo que dominaban por uu __ 

¡1oderio la totalidad ele lo que l:oy e:i; el i,c¡rritorio n·a::iornl, 

eoto6 pceblos euta~nn alin~ua y sus fin~s eran cc~unea y con­

sistían en agrandar sus u~~inioc terriLori~les~ Los noblan.­

los. sacerdotes y les cucrroron de alta inveatidu~d eran l~a -

autoridadoc reconociuas. 

Por otro lado, existía la zran masa, cc~pues~a por el grueso 

de la publaci6n, 6stu diferenciuci6n tle clanes se acentua~a -

en cuanlo a la distribuci6n da ln tierrA. 

Lo que dú origen a la propiedn.d que "La Co¡·¡quistu 11
1 consir;teE_ 

te éota en el tcrritori.c do::Jinutlo po~ la fuerza y los hubita.!l 

tas da ¿1 qucdabRn en calidad de osclavoo al servicio de los 

conqt.iot·udorco; fuo e.oí coi::::> De dot cr.d1:ó la propierJ~tl en: Le. 

~a loa ro~ea y nobloe, la de loa puebles y ln do 1os Dioa~a o 

dcdicDdos al culto. 

La. m{1u inttircoélnto de lEIC.l antax·ioros ftrn c;in tludn l& do loe -

puoblou 1 Ju qua dcter~inaban por ~n H6morn ~ el g~ncro de l~-
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t.::::i"nci.!l üo lo ~icrra, y uunqut- ellou i:;6lo ocupaban la ti~1·1•n 

p~ro eu Gubsiatencia erun ~rande5 extensiones sumadas por ol 

n~marD d~ poblador~s. 

Lo. Nuda p1·opied:id estaba. construida rior el 11Calptilli 11 , q_uc -­

consistía en la ogrupaci6n de gente identificada por ous cos­

tumbres y rm situación, y es ti; tenia. una autoridúd que i:npo--

"nia ncrmas paru la explotnoi6n do lR tierra, o ~anciana~ a 

qnien no cur.:pli11rn. 

En lne comunid~dea aztoc&s cvda f~miliu rocihia unn parto de 

la ticri,, que uouíructuaba n ~erpetuidad y que heredaba a -­

sus de~condiontea sin embargo ui las tierraa po~manecian in-· 

cultivables más do dos años, era retornadue al Calrulli y a-­

signados u otra familia, CALPULLI: forc:o. colectiva de tenen­

cia con uoufructo i11divi1.hwl. clo parcelo.o, ubicadas on eJ. Elena 

del Altepctlalli (tierra del pueblo). 

E5ta no era ln 6nica forma ~e tenencia do la tierra, h3bÍa -­

ti erras direc ta;nente controlorlas po1· el Estado, cuy a pr~duc-­

ci~n oe destinaba o mante1101· al personal d<.!l. Roy, a 101o1 l;~m-­

plos, a loe ~astas de guarra, al ralacio, etc., y otrn forma 

d~ tcnuncio con~lder~ba co~o un tipo da ~ropiedad feudal, - -

siendo pouiblu distinguir dos tipoo diferentes de esa v~opic­

durt: Lue tierraa Tocpilla!li y la Pillalli; lo. primero. ero. -­

asigmula u leo fnncior.orios de F.statlo y otros noble::; y no - -

er&n m5s quo la cxpreai6u del pugo del sueldo, eran la uesi6n 

tcmporoi r. un in~lividuo dtl1 derecla~ da co';;rar LributoiJ quo t_2 

da comunidad dobe de pagar nl Ectndo. Lns tierraa, poro que 

en lugar do triliutnr 1.11 Hey lo hacían a loa nobles o f'uncion~ 

rios. Lc:r:; ticn·::.a Pillolli so diatihguor. do lao anteriores -

porque oran tra~ajadns por un tipo ~e publnci6n dopondicntoo 

t-::t.'.:.lrnoate: t:!:c.poc.o:hlt1 do :la l:ic1.•:·.:i.: J,r.1!J lfo.;\•cníuea catea no -

i:ei;¡;,l;;;.1. tr:o :..~trrn ul rey, cino ;tJ. n1:·r::.a t~!l•ni..;i 11·~ 1L1 tierra, --
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eran vcndidoo y herederos conjuntamcnt:? con J.u tie:..·ra y cota­

b!lll al margen de lo. organización con..111itc.rill 11Calpulli"). 

Esto tipc de propiedad cstnll1:1. fi1•11:on.•.rnte 1~ni1.:.a al Est&.do, te­

niu por origen una cesión rca1, ~l Ray, al Cederla, a veces -

imponía limitaciones a su venta o a r.u hzrcncia; ol Pilli o 

~oblc tenia la obligaci6n de ~ervir el soterauc. Todas las -

tenencias de la tierrn tenían como baüo el t113uf1·~cto comunal 

y se distinsuen entre si por el destino del triLuto que pngn­

bon los campesinos. 

J,a corona espafíola se preocupo po1· protoeer 1.:ia formas comun~ 

les de la propit:dn<1 1 procurnnclo adapt.urloc al sislema ei;poiiol 

.de tenencia, conformando un aparata legal que funcionó hasta 

fines de la colonia con r~lativa afi~acia en lo que se refie­

ro a la propiotlad de los puobloE, no &~Í a la propiedad ue ln 

no~le~a (Tecpillalli y Pillalli), que fue afectada seriamcnta 

paaa11elo poco a poco a tnano.!'I rlo loa ec1)'.lficlcs. 

También se decretó por la corona el establ.ocimiento d"o un FlJ!.~ 

L'O LI:Gf\J, pa1•a el control de loi; usentamir:rntos humanes paro C,2. 

da pueblo, qua lo constituía una superficie da· qGinientoa Au­

xiliador. por lus autoridacl!!s fedcr.alos 1 continuarán el seiíol!!. 

miento fraccionamientos en lotea y adjudlcaci6u entre los ve­

cinos do loa pueblos, de los terrc~oa que for~un loo ejidoa,­

y de los excedentes del fundo legal, cuando r.o se l1Ubieren h.t!, 

cho esas operaciones 11 Y contin6a expresando el Lic; 

Orozco: ••• Dice algo (el articulo citudo) en que spareccn co­

mo cosns distintao el fundo lecal y vl ejido Je loa pueblos¡­

pero no dice cuanto mide ni que cosm es esa fundo legal. 

La le6inlnui6n de1 congreso local de nuestro E~tado que s~ -­

pud·.J con1rnltar, lo. conc-tiluye. lu 11 Li::;r du Dotnci6n dal Fundo -

Leg.:tl e. lvs centros po'olndoa solicitar.tea do ojii:os o de f:'ll_!L 

oion:u1icnt.oe del a!lo de 1i;311 que en aua artículos· 10 y 20 tli,Q_ .. 



JO 

ponen: "Se dil'!laru la u tilidnd :pl;blica .la dotación de fundo •· 

le~al a. los.centros poblacioa solicitantes de ejidos o de fr.::...5:. 

cionn~ientoa11 • "~e declar3 do utilidad v6blica la ocnpaci6n 

dO lnn casas habitnJas ~or los soliciLontcG do reatituci~n o 

do dQtncl6n ejidal u do f:accionnmienlo, aiempre que se en­

ctw11tre11 ¿eu tro del terreno aolit.:i tado cowo fundo le sal 11 • 

Cogo se ob~erva, ~6lo ce otors3bn fundo legal a los pobladoa, 

o sea en nueatre entidad federativa por fundo legal ~e onte~­

di6 la cupurficie de terreno en qu~ tiene cu aaiento un pue-­

blo. La Ley do Dotuci6n de Fundo Legal de 1936, uGn cuando -

ti11nD el miemo nombre de la anterior, introduce la caracterÍ.!?., 

tico. de la extensión y en su nrtículo 20, dispone r¡11e para -­

dete1·minar 11'\ superficie de lu extensión con que debe de do-­

to.rae a un núcleo do pcblaci 6n, se tomará corno b;u:ie un p?.rirr.2:_ 

troque contenga 1,000 metros cuadrados para cada familia¡ oi 

existan casas couatruítlas y la familia es numorcaa, se dotarú 

r.lo terreno c;,.nplemontnric>s o si no existe se donarú para la -

creación de nuevos coloni9s y se tomari en cuente ~l nfmcro -

de c1ctrcc a lu redo:ida n pai·t:ir lle lu igle::=lia, alrodcd:)r del 

cual se extendía el ejido que abarcaba una extensi6n mínima -

de aun legua cuadruda. 

Expresa el Lic. Wistuno Luis Orozco gn su libro "Los ejidos -

de su pueblo", que lns co::ceoiones mínimas qu~ concedieron a 

los pueblos indigenus por las Citluln~ reales do 4 de junio do 

1687, 12 de julio de 1695 y conocida como ccmceci6n irreduc t,! 
bl~ d~ tierras, la Real Audiencia de Mixico le dió el nombre 

·dfl :t'undo Legal c• ... mo puede verse en "Oi·denanzas de Tierras Y' -

1\guas" 1 de Don Mari'.lllO Galván Riv~r!'l y en laa 11 Pandectua Hio­

pano .Ho::dcano.::i", de Don Juan Rcdrír,uez C.l.l 3i:.n Miauol, En la 

ley 8 1 Titulo 3 1 Lib. 6 de Rocopilac~6n de Indias y en ln 

Real C.?clulü ¡Jo Octubre <le ·15 do 1713 e1;-tt:.blt'c11:?1·on una concc­

c;i6n mír.in:u Jo ei tio de ganado mo.y0:t• :p1u·a loo pucliloa ím.llgc­

naa. 
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LeyeG que se aplicaron en la Iloal Audiencia de Guodalajara y -

tli~poI!!an que el oitio tuviera como ce~1~:rc la I¡;lecdu Parro- -

quiul.. 

A esta. conce¡;i.Í;n irrctlur. ti liJ.,~ de ti errui:: le i!icron ol ncrnb1·c -

de Fundo Lego.l 1.as CL•leccioncc; de Jnli :>c.:c., pol.iteriorc~ a J.a I.1!, 

deponclcn:::ir .• 

Agrega el Lic. W. L. Orozco: He hemos 011ccnL:::!ldo en las anti-­

guaG colecciones legalea del n..;recho I'atri-:>, ni en las Rt:alea 

Cfidulo.c disperaaa quu han llosc.do a m.1eo'!::-o conocimiento ln l_g, 

cución Fundo Legal, salvo las cétlulai; ':::itad.:.s antcricrmeute y 

D.Caao la única Ley f1UO pro11un..::ia ln palnbra 11!:'undo Legaln ee -

la de 26 de marzo de 1894 correspondiente a la Ley sobre Ocup~ 

ci6n y Enajenación do Torre!\Os Baldíos de L:>S I:stados Unidos -

lfoxicanos, que a la lotra dice: t;Art;íc-_ilo 67, E!Ubei;;ten la pro 

hibici6n e incnpacidad jurídica que tiunon lfis comunióadoa y -

las connmidades y corporaciouc.o civiles para poseer bienes rai 
ces; y loa Gobiernos de los Estados, familias solicitantes ta,!'l 

to de fondo legal como de tierras ejidnlee, si los solicitan-­

tes no tienen habitacionee propi~s. 

Posterio1·mente haré m!¡:!nción ::i ln Ley del Fondo Legsl de 19117 -

actualmente en vigor. 

Seg6n se observó en el articulo 67 de la Ley de Colonización -

transcrito, esta fue consecuencia de 138 leyes de Desamortiza­

ción y Nacionalización que despojaron a los pobladores de sus 

ejidos y terrenos comunales para el efecto do crear la poqueftn 

propiedad y poner en el comercio lus 5raudes cxtenoionos de -­

tierrn que tenía el Clero, propiciando con lo anterior q~e laé 

poblccio11cs rurnles Ele lm1die1·H11 011 l.:i rn11yo1· rnicer:i.1.• <le l'lUC.H3-­

tra hiai:.01·i(!., c¡uo J.oa bicncn coro111:nl.no de lar; r.obla:::i. .. inoo j ntJ.i 

·genr..s y lotifur.tlioo dol clei·o u '.LLl ::;1cv.:1 l;t:r¡:_jui:;:Í.a :r cün -:-:lo •· 

ae !:lloioru más ag11do el pl:'oi.Jlcrr.:1. \.ll• lu t:i.•J.t·ra qu:i mot.lv6 ill r.!.:. 

crudeciruicnto de la lucha en uuoatrn Revolución que a~rgj6 ~e-
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quiri0ndo cnmbioe en la política pero lo que urgía eran"cc~biao 

·::l:t los c-struct .. i:·us ¡¡ccialec; y ccor.¿·mical~. 

Zapata so nhondu pr~ouupadumentc en hacer justicia a los pue- -

1i:!.o.; devclvié11dolee. lc.s tierra::;, rr.ontca y uguas de que h:..bínn -

sido deGpoja~ac o inici6 una 6pcca donde nadie se hnbia atrevi­

do et1 !léxico, a desafiar nbiel·tamcnta :ü latifundismo ,:¡ue coot_a- .. 

ba bastante e61ido y redacto aaí 1 on for~a categ6rica 1 el arti­

oulndo básico d'll PJ.an úa Ayaln; coníorcie n él las ticrrna ;¡ -­

agano quo fueron usurpuaoo por los grandes y fucrt~u terra~c- ~ 

ni~nteo deberían ccr ahora restituidas u las comunidades de oua 

legítimos y logalea duefios, sin tardanza y sin tener que gesti2,. 

nar nadil. ante los tribunaleG i11E1tit.uícios 1 loa que ¡¡13taban :¡a b~ 

ñado::< de purcialidad hacia loa fuortas capitales de loo :1acend,1!_ 

dos y terratenientes. 

Se diaponía en dicho Plsn de Ayala que so otorgaría ln poscni6n 

de lRs tierras restituidas conforme ~ las extensiones y liuda-­

ros que los títulos oxpedidoo designaren, con procedimientos 

senuilloo· seguido antoo loo tri~unalus especiales. 

Je previ6 con e~to lao maniobras ilosaleo del pode~ib fo~mado -

por el ca¡iitol :: los turratenientes, pues la trcur.itación consiE., 

tia en la soln pz·csr:ntoció11 de our.; t:í.tulcfJ o;~pcdido.::; 1 y sólo b~ 

saba como fundamente el deroclto que a ple!l& razón y wcral n loa 

~ucbloo asiutiu }~ra rcclaxar y luch~r pcr lau tierr~u que loa 

:rertene.u:lun. 

Dos rJc¡uinitoo b&sicoo oe exicían, pxifuor~ el titulo cxpcdi~o -

y 506Un~o 1 dcru~ntrar que en ulg6u ti9m~o laa ticrrao loa fueron 

<l01.!l'f1C.<l<3.U • 
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El darocho agrario mexicano, regula cua~ro forman de tenencia 

da la tierra en el campo: la mediano propi~dnd, peque~a prD-­

piedad ejidal ;;¡ pro¡iicda·i ccnr • .mal. Ea los t:t.•es últimos c.9.oos 

se refiere directamente a clJ~s, y el prim~ro ao deduce del -

anilisis del texto c6nstitucional. Atlemia 1 prohibe terminan­

temente el latifundio o gr&n propiedad. 

1"J::DIAN1\ PROPIEDAD 

Aun cuando ista no es mencionada directamente en los ordena-­

mientes de la materia, se infiere nu exi~tencia del análisia 

de los propios teY.tos legalea cuando prohiben el latifundio y 

rlan naci~iento e la pequeBa propiedrd inafectable, estableci­

do adcm6a en la fracci6n XVII del artículo 27 ConGtitucional 

que: 11 cü Congreso de la Unión y la.o lce;islsituras de les l'1st.!!. 

dos, en sus respectivas jurisdicciones, expctlirin leyca par~ 

fijar la extensión máximo. de la propiedéHl rural; y para lle-­

vnr a cebo el frnccionamieuto do loa cxced~ntes de acuurdo --

con lns baser; qut:i el liliGmo precepto fi,ja 11 .• E~to ea, constit.~ 

cionalrr.ente os _!10F.dl1le habltt.r de ttl1l'. 1G•~dis1:..:i pt·opiedad q11e ··­

tclidría los lím:i. tes máximos C[LIU laa eutj úar.lcG fE:derativas lc 

fijen. Sería puea una propintlud intermcdla por su extensión, 

entre el latifundio y la pequen~ prcpiodn0. Bu extenoión ui­
nimn sería el límite de la pequcft~ propiedad y la m'xima :a -
que las lcgisluturas locales dotcrmincu. Desde luegc, esLo-­

ria sujot~ a afactaci6n y ddbldo a 1~ doxnntla de ticrTo po~ -

los núclaoa campesinos t~nderLo a dP.u~parece~. 

Lo. PE<i"'2{.illl. pro1;iedod es Ju c;dc:tai6r_ m~;di:<a de tiorI·e. ¡1~·.:itc:--­

gicu pol' le.. Concstituciím feueral 1;oroo lna.fectal,le. AEd J.o rl.!:_ .. 



trrminu el pé.rTnf.o t.ercoro del cJ.•tic11lo 27 Co:isti t.ucion.:.J. t1l 

t:.1!fü1l;.r que,_: 1'lcs llÚClecs do I•Obl~iCiÓ¡¡ qu-a C!l.l'C::;can do tio-­

~~aC y a;u~u o no lac tdngan on ca3ti<l•j euficient~ pnra las 
~ ., . . 

¿;;.¡ roo .... ncicn 1 tcnc~:::úa ucrucl10 a que oo les e!.~ 

-te d:i ellur., tcwindolas de l<Ul prop:.oda<les inJ1ediatas 1 rcsp2_ 

tanda oicmpru la rcquafin propiedad a~ricola en explotaci6n11 • 

Ln·pequefia propiP.dad puedo aor agrícol.n u ganadera y so de-­

termina ~or auºextensi6n o por su cultivo. Aai de uo~erdo -

ccu 1>U extensión lu. requcila p!•opictlt,d agrícola será. aqu.c'ila 

que ~o oxeada do cion hot¿raau da riogo o humedad do }rimera 

o sus cc!;livalcntso ~n otrao closi:s de t:5.e.<·ra ~n uxplotació11 • 

• .'?t1rn l::a ei'oc i;o.s e!<? la cqui valencia so corup<.1tnrá una i1E:c t~·-­

rca de riei'o por doo ce tumpornl, poi• cuatro do agoetaaero -

d<i L::c;ia cnlidad y pur 01;:10 de ruoate o el.o agostadero en tc-­

x·reno::; ái·idoo. 

1'01· su •Jt:l ti vo, se co11sidcrará como pcqttcí~a 1iropil)dad, le1 r;.!:! 

perficie que no ~xcoda de doocientas het&~cee en te:ronoa ~e 

tcr.:poral o clo agoetadoro susceptible de cultivu¡ da c;!.onto -

cincllc•1tn cuando 1<-..i.l tie:r:;:as so dcidic;_ueu 111 cultivo del nlCE. 

dón, oi ::-ccibcn l'ine;o de aveui:ln 1 ;fluvial o po:- 1.;oml:oo¡ ciu -

t1·;?::;ci cntaa, ¡;n oi:;:lo~a ci6n 1 c-i1wd•.:i i:;o destinen v.l cultivo -

de plf'.itan'.l, caiic; de uzúcar-, café, heH.:iquén, l~ule, cocotc.i·o,­

vid, olive, ~ui:~, vainilla, ::ocn¿, o 6rbolso frutales. 

Do acuerdo con Gl qua cst6~ dustinndnn ~on inofectubleo las 

superf!cios do pro}iodnd nnciunal sujetas a praceoo de rofo­

¡·or.;h1ci6;11 loa p;.irq1:es noci.olluleo y lD.s zunuo ;:'rotecto1·0[.;; -

laLJ º'~t<n:..~1ione.':l q:.ic GB rt~1::,u:LE:i-cn Ji~t.r·a ~ocl c.:im.poa de inV()Gt:L­

gc.LiDu .V 0:<;;::,;·:L¡;¡c:1f:ncib:1 ci.2 l:>o In:J!:itt;'t.'.)c lfoclo:1al•JC 1 'J los 

-'lc;r:.uclc.fi uac11~1rl::..ri:.ia t:1c:ni.c.:<s Dt;rc;¡1ocaC1rlu;;; o c:¡1peric1·ca u.oJ 
c.¡r,¡.•i<::11lt1.::~1 y r;zu;u:lc.i·fn o.Ci;:::.1.\J.co, ~r lur, "·uw;u . .J Ll·: l:w C·:i- -

:,.::::' .. :'!;,L:r:!·;. ~-~-'~ r-. ... ..:;on y :Lí .. di :~·:Oil::1.~ ~u1::::· .... :L1.."1J¡ ¡.i.r'Drt"icJnd üu ltt -

il'J ... :. 6!1. 
I 
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Por lo quo hace a la :p~queña. propiedad ¡>vnaderu sel'i aquella 

quu uo exceda de la superficie neceaari~ para rn~nte~cr hu~tu 

c¡uinie,1tn:1 cabezas de gauado mayor o m~a equivalentus en r,;ane­

do menor de acuerdo a la capacidad forrajera de los terronoo. 

Los ~ropietarios ¿9 una pequofia prupiedad agr1colu o ganadera 

tienen d0recho a que se les extienda u~ certificado de inafcc­

tabilidad, ea decir, un documente en el cuul se hace constar -

qut> e.::111 p.t•opiodo.d \Is ino.footo.hlú ¡;or no ·~-.": .. c•l(lr loti l:f.m:ttc:111 u:.~ 

ximos de superficie y por eaL~r ~u c~plctuci6n. Al respecto• 

~~teto juriijprttdonoia de la Supro~a Corto do Ju~ticiu.· 

En este npartndo rcvisHremco co11j;u~b.11~<·:1t'! d 100 pro¡1icd1Hte.:: ·• 

ejj da). :r ct1mu11al por roveot;ir curo.cte.-íoJ;:I c.:u:J cilmilareo -:¡ p(>~' 

tratar] as conjuntamente el <lerecho aE;r·ario me:J:icanc. Si bi·:?lli 

don ~iatemaa de propiedad diversos doo~o ou origou, toda ve~ -

que l'.1 prc>pindad ejidal naC'.e a i1cü·tir de l.:i.n c!0tacionco cie t:i.~ 

rrn a que aludo ol articulo 27 Conatituoinnnl, y lna oomunidaM 

des tiunen s•1 uaciuliento en époc<>1o; a::teriores reconocida su -­

~rapiod~d mcdianle lna a~cioncn rcotitutorisn y de confirma~ -

ción eotabl(•cidaa en el mer1cicr:odo precepto constitucional. ¡¡.:> 

obstan~e, lao comunidades ¡1uc::l<'n ,,ptar volu::üariamente por oJ. 

régimen cjidc.J • 

Con el ubjoto do precisar loa conceploo de propiedad comun9l y 

ej1•1.:il, rcc.ulLa conveni•'l::to a.;udir ú lns dr~finlciones contoni­

tlss en el documento oficial que prescnt6 el gobierno de Mbxioo 

u 111 S c[iuncia Con.i::ercncia Mundial do Reforma l'i graria Rural, e e -

:l.eb:..·ado <~u l!:I ne~e d~ la FAO, en !tsli1;1, G'.llfo.l;:i ol duc11r.ie11to 

q:.i,:i el oJido es una oocietlud. de interés sc<iio.1 1 inl:cgi:o<ln :¡v •• · 

.cwr.p•;:Ji.ni;3 J1c>;icirncrJ pCll' n<:1ciniio11 to, c1..•11 un f.óLtrln«:inlo aoc:i.r.l 

~uial~l conL~ituidc por lua t~arrna, bocquuo y a5uu3 que el-·· 
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Estado le3 cntraga gratuitamente en propiedad inalienable, in­

tr:i.::ic;mi1.;il>le 1 iul'lmba1•g:i.ble e :l.11:¡;,reucd.p!;ible ¡ sujeto a en ¡:,.pl',.2 

vochnn.iento ;¡ oxplulación a laa modul:ida:lss cntabJ.l':cidas en la 

ley, 1Jc.j-:J lu orientación del Eui:ado on cuan!:o u J.a organización 

de s:.i a<l.minist.rn::ión interna, basu<:!a 011 lo. cooperación y la do­

mocr:i.cia económica, y ous tiene por objHto la c~plotacióu y el 

~provechamiento intcgrul de sus recurEos naturales y humauas, -

meditmta el trabajo personal de vuv sacios en vu propio benefi­

cl o. Ji • .::iímicir.o 1 la comunidad eo el núclat• de ¡1oblación, con pe~·­

sona:tido.d j1.;ridica :¡ ns tit11l&r do d!!:rechoa 111,grarioe; roconooi• 
do~ por reoolución prceidencinl restitutoria o de confirrnuci6u, 

;;;o!Jrc sua tie1·1·na, 1matoc., basquea y o.guas, y coreo unido.d Ja ··­

pi•oriucción, cucntn con órganos t.!.e decisión, ejecución y control 

c; .. !o .fuz:.cionan :lo b.cuct•do '-'ºn lo:>::i p'l.·inci1lios do dcmoc!·aci!l intv_:r. 

11n., coo1.c:rac iér. y 11i: to(!;CG ~:ié!l cc.uforme ¡¡¡. su13 ti·o.rlicionc~ "/ coo-
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V· - BREVE ESTUDIO m;L LATTF'UNDIO 

El concc¡itu de Latifundio implj cu, pri1· r·üz'51t du múl:oclc, trc:!l c:on­

aido.x·ncionec: 

A) El sontido ctimollBico de lc palabra. 

Il) El sentido jurídico de la Institución denominada -­

con tal vocablo; 

C) La razón sociológica de su t::xis'~tmcia e-11 un momento 

histórico determinado, ta.11!;0 como realidad coci111 -

como InRtitución jurídica. 

Una vez acftaladao tales consitloracionea ac bar& una dcscripci6n -

de cada unn: 

A).- Sentido etimológico de latifundio. El origen de_ 

la palabra latifundio, se encuentra, como la gran mayoría de las 

palabras en latín. En efecto, latifundio e::; una palahrn compues­

ta integrada por un adjetivo y un Gt1stcntivo, a saber: ~ qui'.! __ 

cigniflc.:i dilatado, amplio, espacioso, grande, otc., !~E~~ que -

significa fundo, heredad, hacienda, ~te. l 1 ) 

La presencia de estas dos palabrun nos proporciona la idea gr6fi­

carnante hablando, de fundos, hcrPdudec o hacieudas sumamente ex--

te usas. Pero como tales fundos, extensas implican a un sujeto -

titular de ¡1, se entiende que latifundio, etimol6gicnm~ntc, ea -

la propiedad, la posesión o teneucia de fundos, heredades o ha- - ;~ 

ciendas sumamente extensas. 

Este concepto etimológico se ve corroborado con el crit~rio de dj_ 

verseo autores y obras generales dti consulta, como en el caso de 

P.amire3 Grouda 1 quien sostiene que la palabra quiere decir 1'Tie-­

rra do gran extnnaión q110 pertc1¡cce en :tJI"Oplet!ad a una sola IJOl'S.9., 

na 11 2 ) 

l 1 ) • Balbu,na 1 Diccionario Latino Eepaflol, Edit. ~us. Primera 

Edición, Espafia~ 1931. p¡8• 127. 

l 2 ) • Ramíroz Oronda, Juan do, Dlccionurio Jur!¿ioo, Ducn~s - -

Alroa,· 'ª" Edioi6n rig. 187. 
.. 



I¡;ual1~ento ouceclfl con la oncicl•'Fºdi!>. Universal Iluotracl11. Espasu 

:::aJ.1;a, L• ;1 U(• t,c- c¡n.:~s do :noncic:i:t.:\l.' sus e ti1~olcgías defino: 11:a_ 
:~CAi :.i.ft'1l'.c'i O cr¡. ln ri·o;:ic1!'1.Ü !'Ul'!Ü dG ~;ru:-1 c:xtcnuiÓn pé>l'LCllQCÍf.Hlt:C 

~-c. ~~ ;i 01.):.0 ·.:h.:.:?íh) ( 3 ) • 

:~!1 :-eu:!..i:btl no obstan te r:11 c0n trnm.:..3 qnc la ú: tio:n definición Iu:.­

c;; r.-fér~l!Ci.a a la cil•cunstancia ~1. de ln propieclad e:r.to::icu,­

n.q11,~2 la :10 so implica etimológica:noutc. Por lo deruáa tanto el -

criterio ent~esacndo de Balbuena co~o de los otroa autor~s, coi~ 

cidan s~bstancialmonto. 

B) ~¡ centido jur!d1~o da l~ lnmLitu~i6n denominadn M 

con tal vocablo, llo sicmpro la connotac:ióu cier1tí:f'ica de laa -­

inDtituciones corrocpondcn a ln significación etimol6gica grama­

tical o literaria, que se tlA, pues como he aabido 1 la referida -

connotacioa científica al precisar la sig1iificación <;ne a la - -

aicucia convienu, da lugnr a tecniciEmos, los quo en ocaaionoa -

se encuentra·n divorciados de la significación vulg.:cr qui:' u lu -­

misma palabra le da la etimologiu 1 la gramaticu o la literatura. 

Al cnfrenta:crwo con éota realidad iws vernos im¡ielidofl por nuP.a-~ 

tra inquietud y nuootra curloflidad ciontífica 1 a buncar lua uo-­

cionea jurídicas que nos permiten conceFtuur clant!ficbmonto al 

lal;ii'unclio. 

P!lr!:amcs en princ:l.:ril·J de' ln dcfinicié11 cti::-.<)lCÍ.;ica, yo. qt;O hajta 

el momento ea lo ii:1ica noción.- ·Aunque 1r.o::tu jurídica que t.1rne-­

moe para inicia~ el ;ropSsito rofcrido: 11 Lati:undio ~o el fundo, 

llert!di;.d o hc.ci :rnd u snmam;;nlo extenso i1i.;rtenociento a una perso~-

11.111. 

l. 3 ) . :Iij~o d.:. ~:. :Ls11aoa. Ca::.pc, EacJ.,,lo1;1Hl.tu F.:iivc.t•i;u.l :tlustr,n, 

dn ... ¡;;1.;.ro~'ºº At:tc1'lr.:~1na, -u1~\'cC.t\1;.:.a r.!;¡:·o:.i.fiet 1911. 'l'orr.o XXLX.-· 

I'í.t~· 9tí9. 

/ 
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I.- Es necesario que el inmueble sea rural, pues sola­

mente du cota manera se puede hablar de latifundio, es decir, que 

las tiurroH que constituyen a 6sto, han do Lanur por finalidad la 

oxplotación agrícoln gKn~dera o agropocu~rin, tal explotación ea 

la fi:wlitlau de las ti<Jrruu, lo cual no significa que tenga que -

suceder inJefectiblcmontc, esto ce, quo los circunstancias de que 

lns tierras de una heredad se mnntengc'l.U incultas, de ninguna man!:. 

ra presupone la deslocnción tlol concepto latifund_io, lo cual oe -

encuentra m6s bien vinculado al concepto romano~Jc la propiedad -

Jua Utendi 1 Fruondi, Et Abutendi. 

Jlcabcunoo do encontrar dos clementoo fumlu:i:entnleo d<3!l lnti!'Ltndio_ 

que aori: 

A) Se trata de iumuebles rurales (tiorraa; y 

B) El concepto romano en propio<la1i 

II .- I·a rletermiuacibn de la extcnslón que han de tener 

las tierras es.importante de tomar en cuenta pura establecer un -

criterio, pucnto que, como lo aoationo Wistaho Luis Orozco 1 en su 

libro Logiolación y Jurisprudencia aobre terreno~ Baldios, el se­

flnlamionto de las extoumiones puro nnlificar do lMtifu~dioc a - -

ciertos heredades, eo muy 'UJ.riat!o l;anto on el ti~irn¡;o co~10 ez! loo_ 

tliferentcrn lugures, n::d en Et:ropa ae cntonderó. que eo h,ti:t'uudio 
11 u!la. c~:tensión t.l.o tierra que pélse ele .30 hect.iiroas 11 ó como pur.a ol 

escosé::; H:·. Bell "uno ele los soste11edores del gran cultivo y de -

la g¡:'an propiedad'' 

Ccnsidcra como ideal do J.a acumulación, 1.:i cantic:lud :lo 600, es d_!! 

cir, doscientos cincuenta boct&roas; 6 coma sostiene Cisar CJnt6 

al ha~lur de loa grandca Rcapn~umicntoa ~e tierra entre loa ontí­

guoo rcmunon, que había hombres que pC>¡;eÍ.:i.n hau'..u Goc yugaútrn de 

tiorr~; ~n N6xico las hncicndus como las ao ce<lro& •••• ~n al Eat~ 

do du Z.:i.cL1tecns, tcriíc. una r~:<tcnE:ión de <¡511, 912 hectárcc..G .30 -

A~oac, es d~clr oieto mil quinicntoa cuarDntu y nuuva mil u!lla-­

;1r;.s '.:i (.;ion o voü1titre1J mil ..:cuU.i\:i:''•'HG, l:a;¡ fa•:iil:i;.ii:; r¡un pCLJ~ian 

.. 
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husta 600 sities "º gauado mayor, o::; decir, mAs tle 1,053,366 !lcctl,. 

r¿c,s de tic1·rn { /; ) • 

Ln e~~•nsiSn da un territorio o~upndo por loo latifundios ticno -­

·Una explicaci6n en raz6n directa <lo los dimenoiones existentoa en 

el territorio total de lo~ diferentes ERtadoE. No se pu~de conce­

bir un lntifundio de un milH·n de hootúreas (mús) de un 1;nls cuya. 

eJ:"tcnción t'.lrritorial oe encuentra por abajo de la u:oncionnda ci-­

fra y adem'a serla il6gico d~da la donsidud de poblaci6n que eu 
' ese Est~do lmbieru. 

En el cano de MGx!co, con la extonai6n territori&l que tiene eo -­

era posibJ.e eoo tipo de extensiones torritorialeo de loa latifun-­

dios, no obote.nte que estos fueran cultivados o n6. 

Loa sietemua lntifuudistas aorrespondcu a una cierta mentalidaJ ·­

e~on&mica, quo as! dependen do ln poaoai6n territorial el poder 

econ&rnico y lu inf1uencio política, lo que explica lu ovldoz que 

t=vo para el acnporamicnto do tierras, co decir, qua la mentalidad 

se cncontrabn conformodb mediovalrnentc do tal ~onero que loa titu­

le.rea y cntsinos h•1lll.c.::.do 1!0 l·:&xico de las tierrtrn ter.ion i·cclu<;.i::!oa 

en verdad !l. loo cz.•r.pcsil;os e l.:i ::olidnu. tle 6Í~rvcs o. pecar de las 

tlifercntes donomicaclonec qu~ se !os dicroll pura no denotar cu au­

t6nticn situ~ciln. 

A'.-101·.s oí. po<lem0s c!:!ñalar c¡ne llara q~o exista el latifuTJtlio es nuc!! 

serio que la uxte~aiGn territorial ~el rniGmo, aoa tul que guarde 

cierto próporciCn con la suporficic total dol pn!e en que se en­

cuentra uon le den~idad do poblnci6n cxiotentc ~n H~xico. 

~n len ~ulaoa pequcfos el lntifundic e0 su~cevtible de cxplotaciiu 

totn1., puocto t¡uo sna climensionc::i no 1;;on ti:.lcll 'lUO h.:igt•.n ir.ipoaiblo 

~u 0Kpl~tnoiln1 on c~~biu las lutifundlco do pu!ooo torriLoriulmcE 

l~) ¡lL'c.ndoo, :l!...fi<:ilmu11to co.rnnilo nCl eru i;:i¡:.o:iil;::"' podrfia cor o:i<pl,!! 

( ~ ). Violinn l~nririuez, Andreo. 11Lo;; Cl.·:\nd~c r·i:ol..le?:Jall Nac.!.cnc.lec 9 

Iil:pr,1aLt, A. Ci:.n.•anza o hijcu, H~;-.ic'-' 1909, F/1g. 81¡. 



tudas en rm totalidad, puesto que 1-os dueiios desconocen 19.s carac­

terísticao siquiera el~ su propiedad. 

III.- Contern1ioránearr.onte el latifundio existo cuando m~ 

nos entre 11usootros mediant~ la rnarginaci6n que me dieron normati­

va del derecho, es decir, que el r6gimcn jurídico resulu al lati-­

fundio de ffianera indirecta, puesto que dctorruiuun lns dimensiones 

que lw. ele tenor la propiedad priva.da rn:ral p0ra E&l' conf.lider.:i.du C,2. 

mo pequ:?ña ¡;ropiednc!, de donclo so 1lespren.::o c.u.:i sbrá lalii'unc!io t.2. 
cla lu ~xtcnai6n territorial que oca nur~rior n tal poquy~a propie­

dad. 

~u~stro Doracho establece da Gata ·~anora el criterio jurídico para 

de terminar mediante la exclusión Jcl conccpt.c pequoíia propiec!ad el 

concepto de latifundio. 

A) Ea una oxtenei6n oonaidora~loLlonto amplia d3 tierras. 

DJ Tal. extensión tiene :¡;o~· ti t11lur a una p~raonn. 

C) Lo p~opiedad so da en BU connotación jurídica roma-­

na. 
D) Priva de la poaibilldad u las dcmis personas de obtc 

nor en propiedatl la tierra. 

E) En nuestroa dÍaG, dentro dol Dnrocho Mexicano, la de 

terminación de la extenoi6n de los lntifundioc se du 

por exclusión rcepc~to de la pequefia propiedRd. 

C) La raz6n Sociol6gicu do la oxislencia del latifundio.­

Como ya manifoatamos, los fcrnómer.o::; e-::onó:n:i.cc.i:; y doctrinan económl:. 

cas han determinado divcvsos crilarioti para ootabloce~ co~r~ptoa -

de riq11oza y de poder, noí com~ .su influencia en el imbito do la -

actividad política. 

rodría panearae que al hablar de fcn6mcnoo accn6micos nos estamos 

constrifiondo dn nocionoc meramente cccn6micos 1 eln omb~rgo debornoo 

ndv<:rtir 1p1c talco fcn6mcnoo son profundu~.rnntc aocialea tan'~o en -

.,. 



suu mc.uifeotacionfl;> c'.lmo en sus consecuc:1cias 1 .además responden 

1J.. C'.l1'll!<' s y 'J5tr•tc tül'ilU de crga!iizc,ci ~:1;:-s s<lcinles hi¡;¡ tóri eo.c:cn­

t~ d~~~~, :~que nos proporcio~u la ~~~ibilidad do vor·al luti­

fu:1dl0 e~ uolo cerno e~ fcnówon'.l ocon5mico 1 sino adcm¡s ccgo un_ 

fcn6~cco Sociol6sico consistente ·~n la in~atilidad social im-­

puoola1' , cu ~ocir, en la cstratifica~ión y catatificación sc-­

ci<\l i1r.·oducid1:.o por ol siotema latifur.rl! . .sta y mantenida por el 

en fcrmn imper~tiva. 

1.- El latii'u11diemo ea lu últimn eta:pa de. lo. Orgn::ii-· 

zación aociQ-politica del Fcuduliemo, on la que, frente n ln i~ 
posibilidad de mantener a los labriegos voluntariamente, se ccE_ 

zri6 a mantenerles dentro del sistema do manera forzosa. 

2.- x~sl;e produjo que ln· gran ,Población que se e:lcon­

tr~ba en calidad de s6bditos o siervos, debido a las presiones 

ocon6~icas morales, estuviera imroaibilitada a traeladarve de -

un lugur a otro en busca de su super~ci6n ccouGmica, social, -­

cultural, y mo1·al, esto ea qne hubiera unio> nrnmoviliducl. Social;' 

te.ntc.; vertical co1ro hori;rnntal. 

La hacienda so ad mini s'trava sigi.;.iemlo U:la j er<i.:o: quin cerrada, P!!, 

tr6n,adminiotrador, cupatnz, p~cnes, pera obtener un ingreso do 

su~aistenciu y salarios, no cst6n ligados con ulcGn oistmma que 

produzca un& mayor eficacia e~ el trabajo, el monocultivo y 

ciortas cunvinacioncs de cereales y eanado son típicos de la -­

gran hacicn.lu, lo r.:ismo quo el ueo e;~cesivo de la tierru la nu.!!, 

capi taliznción y nna admlnilitl·11ción indi Iercnto e rcnuento a la 

adopci6n de innovnciun~s ( 5 ). 

Los o&tratos socinleD debido n eoa inmoyilidud s~cinl se muntu• 

vic.ron peri'octa:nonto c1.Jciudidoo 1 tlo tnl inc.1101·n que lau clo.acs -

socio.L::n e.e hhyi:i.b~rn pol.:i.1·i1H1d.1:1~, u i:;cn que roo hobín la posihil.J:. 

{ 5) • 'Ihoa:ils .li'. Gari·oll, :•La I\efcrrr.u A¡:rnl'in en América LatJ.- / 

r_a, :r .!'Ci..: eso u :r poroJ.lOC ti vnn". Ed lción ¡:rcpnrad~ J-'01• 0.:::-

cCl.l'· !).3J1.~c.tl.'.>, ZJi tcril\l Fur.<!-:) c!.o Cu.l ~ur:J. L;.-:onfJL!liC;:\, !1~;'=.!. 



dad o bata era muy raquítica, para que surgiera una claoe modia. 

Claoea oocialeo tlenominod~u alta y baja , cu ~Ealidad eran clases 

económica, cusceptibles do sor calificnd!l.~' cctHO poderosos y como 

d&bilcs raap9ctivamente. 

En cuanto se rompi6 el sistema inmediata~ente sft preaent6 plena­

mente aunque sin resultados satisfactorioe del todo, la movili-­

dA<i social, que dió por resultado la migrucién ind~vidual y mas.!_ 

va de personar;i de un lugar a otro, dentro U.el territorio nacio-­

nnl, y el a3ceneo y descenso a loa uirorentcs estratos sociales. 

3.- El derecho que encuentra ou justificación ea lu -

necesidad de regular la conducta de loe homb.rea con el prop6ai to 

de lograr la armonía social, es en realidn.d de facto 1 hifltóricR­

rncnte un instrumento que ha venido solap~ndo 103 interoscR d~ -­

las clases dominantes, y por tanto la j~Gti~ia, la 6e~uriüacl ju­

rídica y el bien com6n han oido llevados al torrono del bencfl-­

cio de dichao claGca. SoJo cuan:lo se hu 1J . .,gt1rlo a cnt1.1blocer '1.':1. 

gímcnes jurídicos socialco, se La atondido n luo valores juri~i­

coa en heheficio de Jns mayorías. 

Dondequiera que ln senld oofinbn con llana~ aua eot6magos y eu ~l 

eterno derec}~o del cE:1t.urse junto a las 1inrrns e higueras rer:.-;,n;¿. 

ba el grito de ;tierra!; para loa campccinos, algunas veces pd--

dían tierras y lib~rtud, otros tierrR y eocuclua; m6s tardo tle­

rra y caminos, pero siempre tierra!. 

Hilos de hombree murieron en contcnar9s de escaramuzas y veinte- · 

nas da combates d3 recular importancia, en la lucha poc la tie-­

rro 1 do ~ua esfuerzos naci6 un nuevo paíG. 6 ) 

En tal virtud, la inotitucionaliznci6u tlol latifundio, como ya -

lo hcmc•a dejo.do rr.1.\n.!.fcs ~ado, r.11cue11 Lrr.1. on crÍ[.>Cll on el fet:d11llu­

mo, y ca ccnoarva durante el lapau do au tlcaapnrici6c hnato o~ -

( 6 ) , 'l'l1amas !'. C01rrull, Ob. Ctt.. Pó¡:;. ;J?~i. 

.· 



t::c.n.ento c11 qll·~ 1:1r:; nc::icuarlct1 cac;;,iua cm c:i:gDni;·.aci6n ;ju1·ídico­

p0l~ti.c~, cocial y tlc~z161nica. 

De tuclo le• e;~l;l';:i::;¿.:Jo po.Jcmo:J r,(!f.,:.l¡ll' 1¡'.10 c1:te11dc::ios ror 1'-tiftll! 

.cJ.io lfi C:<'tl!nEi·Sn •JXCC::>iva ce ticr.t•aa rropiCtll:d 11'1 l\fül. c>ol:i. :,.:el'•• 

tl(•na 1 ciuo ruede cer explc.t¡:¡Ju o Jto 1 on 11crjt\Ícic de lec compco.2:.' 

nen, do lu cstnh:i.lidad ccoltó.nica de la or¡:;o.:liznción c;ocial y el!. 

tJ:i1ctura pol:í.t.ica del Esturio. 

Lao r;t'nndeu iiropiodude.; r;í:::ticao ?JOélflidaa por porsc!lae inf.lt•ye,Ü 

tc1:1 .mmcn ho.n pu¡:;itdo lt1a o~·Hi.:<'i~ucieinoa qua C:ob1>l·ian l'~c1.1r d~ -

acuci·do <;en JaG ta:riiai; oJicirücs, riu1Js siunip:-e logrc.n lo::; i:nt2 

roaadoa, por medios m5e ó menos ropTohn~les, quo ao lea fijo un 

valor mucho menor clel .real. 

1:!!1 co.111'.J:lo, la per¡ueila l'ropLcd~,d y l!'\ per¡ueiiísimo pr1,piedwl .:!e -

lo~ i~dioo, apcnuo rohaGa ~1 limito do lb uxouci5~ do imp~nnto~ 

paes por uu vardc~~ra valor, e~tablcci6ndo~a uaí en octe nspac­

to 1 una 1lic11c.rid::1d ruin.:ir;a p::ll'll el labrlcc;o p1:~r" que t como fá­

cil¡;1ente ue co1r:preaC.c 1 La inl'l u ido en Ullll formn in:lire::t.'.\ 1 }1t•:o 

d: ciGi \'a• en lu dl ... -.::1.:.,,i bt:c.:i•7.n Le l-8. .r.n•c1p.l-!.df!d, :fU. .:;u :i nd11c e o. 1 rJs 

per.¡ueiío::; JlL'opictario:J ¡;, d.e.;hoccr·a~ (le una tieria q•l•) 13:.Jh!'ll üSC,!:\ 

:.;9 )' '-.!ll lo gP:1c.n:al tlc UJHla c:11itl.:i.cl 1 ,:n:.tli ci~ C:t'J.u.!::..civ11e~ cl.L'OVC?1-

tnjocos ::.'1·e11tc u }.;:,, ¡;t"an p~'o::;ieüad hoEJ~-.1 po::- lo qu:; rtlepo:;ln el 

pagc Je impues~os. ( 7 ) 

:C.:l lr.it:ift!Hri::.r.:tn mc:.<icauo, &C!H:?r.alr.-,0nte, lejor:; do ~E:!' u;-i hombro_ 

del co1:ipo j 013 un hombre do CiUdRd que tiene l:l orgullo pooco1• 12. 

t ifu11dL1s iw1!cr,i;oo 1 pero que no en ti cr.d~ 1lc .Agt·i cul 1.urn: ~o tlll 

r·'Jutiz!;a. .St::;: liucienda.o :;e hallan ntlminiLJl:?:'.'.\tlua 1icr una pe:'oo~ 

nn tlo cGHfinnza que no t.icue en el ro1¡dimie:1to de luo mismas u:i 

in toréo tliroc t<J ,' y por ello 1 en lugnr c!o !me erlos p;·otluch• iodo 

lCJ que son cnpr1c"'& do producir 1 130 ccnton1¡1J.a cou C';?:plenr loa r.i.f:. 
Lo•.lw:; ruüin1P.nt.-.:rio.~ de o:q;lotoci{i:i c¡t1 "J r.wr:. c:1 1 ! '.i:r.i c;o unu bú rhn~ 

l'a hu1·cncia de J_¡;, .ópoca colon:lul y qt;e c;cné:iatou en aumonto1· -- I 

{ 'l ) • Cit¿;,1\0 roi· t.'1 D:r. ·r.·~:iio l!c¡;llutn ;¡ l:ui~o'.l., ~'!l ::;u llbni -



len rtll~imlentas, no por la inteli~cncj.~ e¡¡ 01 t1·abaj~, sino u 

coat~ dd ~nt~, rctlucicndo ol ~1!r1jco el ~,:··=cio do lo~ jOJ'acles. 

E!l utrc1f:l _pa.i13ca los hnccndad.c:s Ci'lj-,lca.!l 1 J:a:.·n. .:l.:.tXcid:ar la 11ro-­

d~cci6n 1naquina~ias AgrfcoJ.aa, A~~nos y I~~tatlcB de cultivo-

El haccndaio mexicuno, .lejos do ~rocura~ raeJores rentlimientos 

de la tior.ra 1 so ingcni6 ¡.o.rL>. :·cdr.cit' l~is c;nat;J:; üe explota- -

ci5n y cntoncea oe vuli6 de ln tiendo. t.l.u :::a;;n. en <loncle t•l aul~ 

r~.o del jornalero era peco monos que ilusu~io. 

El pubre oporurio no ve cusi nunca en su ~ano unu monadn do -­

pluta, la tienda de r&yu pagn si~~prs loe ~alD:ioo on dnspre-­

ciaüles mercancías. 

Este estudo de cooa6 produjo nucvamcnta cu la~ clases indíge-­

nns un malestar econ6mico y oorgl q~e loo impuls6 a rcveln~sd, 

en co11tra del gobierno ccr.::;tituício, y ~st.:.. er; L1 cauo3 de la.El_ 

:t•cvolucionus CJ.110 doodr.> el rúLO 1910 hnot:;. la ach1~1l:!.dnd b..1n ,~e~ 

movido a la Rcp6blica. 

I oo mimnoo cnurllllos do csl;oo movimi:rntos lo r~cono<:ieron aoí __ 

en innumerables documentos y acto~ pnblicos, y por otra p~rtn, 

ln act:uo.l 1.agial11ción, qt:o tit?11dl'l a rt•fo;:1;1nr en suo b;,;,o("IJ l:i -

organiz~ci6n de la propiedad Agraria, tle~~eotra clurument& que 

su trata de corrc8ir en def inltiva uno do lou dofectos rain 

grandes do nucotra Constituci6n Social. 



Al Lra~~r ~l ~mraro dentro tlo cEto t~ubajo, ha aido te~a da 

i:;crio:ii co:Jtri;'IJoz-sio.s desde loo comier.;1os de ln Ticfo1·mu Ar;1·.'l 

ria. I~corpcrado en 1916 1 cupriaido en 1934, rcincor~Jru­

do e~ 19~7. dencartado Dae~arucntc por el Presideuto Mi5uel 

~lem~n, ~i~uP siendo hoy u~o de loo blancos principal3s dol 

ntaquc dc1 pr.qucño ejidatario. 

' !:n ¡:-:d.nci:pio 1 el juicio U.o Junpi..ro o juicio de gut•anlÍa<J.¡ cl,2. 

tía vrotcgcr a loa propietario~ afectados por lna medidaB -

do la lleforr.io. Ar;rL:.::"ié:. do o\·cntuvlcu n'b;i.nos cumotidor.i con lil,2. 

Livo de las cxpropiucioneo. 

!·!i.Í,s exuctamentc 1 lR l)osibilidad de reourrir al juicio de f.E., 

varo e~tnba justificndu por lo. nec~sidud de protc~er a 1oa 

vordaderQa poqucfun propiutarioa, que scg~n la Caustituciln 

dcbÍnr\ ccn1ct:l tuir uno rte los :rilares ul! lo. llUC\l'li r:ociei.lo:l -

<;n el co.a:po. 

l;::L Dr. l¡;nacio Bure;on, describe al juicio de Ju11puro de l1L -

sie11icnlo llleUC'ru: 11El J\mp.:iro e:i un juicio o iiroccso r¡uc :;;o 

iuicin :pc·r la !.l.C:::i6a que ce ejercita CUilJ.quie1· g0Lo1·nr.i.cil) 

unte loe 6rcan~a juriadicciouales Ycdoralcs contra todo ne­

to de aul;ol•idnd lntu 13e11ou que la cnui;e u:i ogru-;io en cu o~ 

fox·a ;J;a.Í.<l.ic.:_.!' e 8 ) • 

{ 5 .l ~ Jlu1·e;or1 C:.•i!l'.1~1u 1 J t;n.:ici(). ''i~l Jviciu •.lo i'.:r.rnt·o11 1 -­

Edi t :ri&l Porr~u 1 S.A. P~~· i77, 

,· 

I 
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instl ~ud.,jn do cortÍctf!r político 1 q!te tic!J:o• p•JT' objeto pr.?.. 

tcc~r ~U~O las formuu tutelaras du UD rrcccil~ieDLD judi-­

c it\l, J.~{,J ge.ra.:1tías e¡ ue lo. Consti tuci/JJ! o Lo1·¿;.u, o 1r.ant CI!C..i-:-

1 coneBrv3r el equilibrio entre les divcr~os poderes quu -

r;oblernan lR Nación, en cuanto y.ar cunr11•. du l.::in invasiones 

de Estos se voan ofendidos o acrn7iaduo lus darechos de -­

loo individuos". ( 9 ) 

Burso~ formula ln definición quo e~ scgu¡d~ ue transcribe: 
11El juicio de Amparo eo un medio U.o conLrol de r.onGti tuci,!-~ 

n&lidnd (O~nero próximo), aj3raitado pe~ 6rgunon jurisdic­

cionaloo (diferencia especifica, friNcr car~ctCTr), an vía 

de ucci6n (idcm, segundo car6cter), que tieud& a proteger 

al quejoso o agraviado en ~articulMr (idarn, turcnr car~c-­

tcr) en los casos u que se refiere e~ crtiuulo 10) Consti­

tucional" ( 10 ) • 

Eatoo dofinicioues han sido del Ampuro en geunral, ahora -

entraremos a tratar el Am~aro en ~ateria Agraria. 

El rnaeotro Josfi n. Padilla Jo defina de ln siguiente mane­

ra: "F.le ontiendo por Aml,'laro till matcr:í o. Ag1·aria !Jl que tie 

encar.sn <le proteger a lc·o nú;;J.e'.'s tie poble.ci6n cjlrbl :r e_<!_ 

mullal, l1GÍ e ol!lo o e crr.unc1·0.:; y e ji da ta!'ic a en ¡;artic!.lle.r". -

( 11 ) • 

l'.~11 1976 sr. Jd.c:i.cron r.eformé\B a la Lo;¡ r..e Amp::ir.·o, reGlamen­

tario de los artículos 103 y 107 Constitucionalcn, divi- ·· 

diéntloloo \'lll des liL.i·oi;¡ el primoro, .ri.:e do~tlnucio ul .ll.r.:p;~. 

ro e11 general en le•::; artículou 1Q al 21·1 1 :1 el oc&:~::.:t;? lÜ 

Amparo 011 materia Agraria que ~emprende Ion art1cu1o~ 212 

al 2311. 

( 9) • Git•ltlO por lc;nt.1cdo B11r¡;o:J c.:11 1.:u obr11 El Juici.o da -
~mparo, Editorinl Porr6n, B.A. P~G• 178, 

( 10 ) ..• Bur¡;oa Orihucla, Iowcio, (lb, Cit. 

( '11) • fndilla Ga.:>telli.:ioL 1 Jo¡;é: • .SLlCJi'·"in e)·~ Am¡mru,. :f:d·;_ •. 
l.0ri!il Ci.rdüano Fdil.c·~· ~·· DiGl.ril 11i.C:ci;_• 1 l!é.-;i~·o 198;-i. 



:~l .,\:u:1L~."~: C~UC~ r t' :.!<lC:ll p.!'~ílJOVCr l:_\O J:.Cqt~efios p;;OJliC' t3ri.03 -

~f:)e~~~:'~ por r~Golucioneo no s~ 1·cg~J.u pcr o1 an~u1:do J~ 

:..:-.: t~.:1 :!..:t l·~y il::i Íl1?1J;Ct1•0 1 1Jillo peor c1 ·p1·:i.merc; l'S un lk•pc..­

:~:o U!ltnini.::;trt.1.t:. ·;o ci e •zntri e to d crccho. 

Se tre tu tle un t.:.1pélro proceden te pnra tutelar u ec;oi.; gru­

po~ de cam~csinca contra o~toa que tc~gnn o puedan tonar 

como conaecuancia privarloJ de l~ propic1ad o da ln posc­

si6n y disfrute de sus tior~as, aguas, pastos y ~entes. 

Cllractcriza a cate /\rnp1lro la simp1ifica.ci6n del p1·ocedi-­

~1iento y la ob:Lic;ación uol. j~IZGndor :riara. F>lll-'lir l¡;, qnoju 

t:eficien l;e. 

Be puede dvcir que en el tribunal de 1\ni:¡:.nro no solo E:uplo 

ln doficloncia tlu la queja o dc~anda; un realidad defien­

da ul quejoso y uc convierte en juez y ?~rte. 

El derecho de rccla~ar, en cualq~icr tic~Fº' actas que -­

afecten a 11úcleo:i de I,t1hlaci6n ejiC.alfls o co:~unalea, (ur­

t:f.f:ulo 2WbPY t!e J\mp9ro J. 

El darccbu de reclamar, an un t&rmlno do JO dÍPs act~e -­

qu(: c11uccn ¡ic~·.ju:lcioa n cjidat~ric.o o r.omuncrce e11 pD:-li­

culer. Articu:o 218 ley Amparo. 

/ 



No se tcndr&n por consentidos, ni precuut~ ni exprus~mente 

loa actos reclamados, salvo en eotc 6ltimo casa, quo sea -

ucordndo por lu Aaa•ublea General del núcleo d·:i poolaci6n -

cjidul y comunal. Artículo ?.31-IV-Ley ~mparo. 

La obli5aci6n ~ara ol juzgador de au~lir lB deficiencia de 

1~ queja, en lit dnrnat1da, ln rovio:t6n, o::-r¡.~oiciono::i 1 por;i-­

ciones, co::1parecencias y alegatos. Art::'.'.cu1.o ;¿27 L~:f Ampu-· 

l'd• 

La oblisaci6n nspeciol del Ministerio P~blico Federal de -­

vigilar que no ne archive 1ü11e;ún cxpeJ.ient" micntrutt n.o quil. 

de Llebidamento complemcHtnt:la J.u se;'ll:cncilt qu.e i;c dicto en -

fnvor de los uúclcoa agi·a!:'iou. 

La ¡'rohibición de dllclarur la cc.dncidad c!e la intJtancia y -

el aobreseimiento por inactividad proceaal en perjuicio do 

~n n~cl00 de pobl~ci6n, pero oi en 6U beneficio. 

La rccstructuraci6n org,nica del Amparo Agrario. 

El Amparo os el fü1ico medio qua lw sel'Vido pl.lra restituir 

a los cnrnpeaiuoa en el goco y disfl'ute ne aus h'lenou y dN:~ 

chas. 

J!a13ta ln .rcicha no l1a11 sitlo ,Jt;,~ccs, l·la¡:;ic.trolloe, ni MinJ.o-· ·· 

tro.::; C1}ll';CÍi;.1l:i.;-,¡1r.\oo <jUir:nea Uc.t'1. b.!IJ icio <l DU CHl'/,;O J•t1130lVC•J.' 

oubrc lu mutcriu Agraria. 
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AGH!.RI~-; 
----~--

1.- Las partea en el Ampuro AGrurio.- E~ un concepto iudi~­

-::ut:i.blu ¡,1 (Ir; •!UU parte .;,s 11q11c.llo. per:.:on.:i. o entidad que 

tiene capacid<\d paro. solic1tur y cbtcnc1• J.n aclLiac:ión de 

ios órgunos jurisdicciollalcs; o:> d<:?cir 1 do ¡;r;nerloa en movi 
miento, para obtone1· ln tutela ju1·1dica ( 1 2). 

Bn. el Amparo Agrario existen lau mis~ao partea a ~uo ee ro­

fio~e el articulo 50 de ln l~y da ~~~aro quo son: El quejo• 

ao ., 1'1 a11 toridnd res¡im11mblc, 100 terceros por juuicadoe y -

el lii11i:.:;terio Público Federal. 

2.- l Quién ruede ser quojo:::u m1 el .A;c.raro Agr<:lrio ? : Urde_!!. 

ment0 punden uer sujetos dal Amparo Aerario y boncficinron 

ch; ln.s dispo:sicione;;; <'Oute:iiclas en oJ li.bro St>Gunc:o d() ln -

!..e;¡ U.u t.r.1.raro: los m'icJ.001.1 de 1iohl11ci611 ujidnl o comunal¡­

loa cjidatarios o comuneroo, en ous dercchafi BGrarioa; uoi 

·como on eu ;n·r;\:r.,;:ciún J.t• 11.:1·echoo; q••icm~G irnrtcnez;con u l.3. 

clasn i:ampn;:d.na; en el Dr ticulo 2·12 de la pro¡ila ].:;)y rlc:i /..r.i­

puru dice que para catar l~gili~ado y pura hacer uao dol h~ 

p::i.1·0 /1g1'a!·io, Lie i·equio1·C?: n) f.e1· une. de lm: J•nr::io:1¡ow o c.'l. 

tldnde~~ n que :.::G refiero el p{trr.:--1.fo ~.,ri?:-.0~~0 tlal 01·ticu1o 

21;! t'"J ln J,i::y uú ,\rnpa:'.'o. ·"j 0.'JE: la i:.-;.t(·.do (lcl juicio ele -

.MlliJ1Ul"O (filC u;; l'Jl.'OCiLi.(!\.'Ut CiLl•:?<l0 Cólllf1.'U::.L..ich~ en algu1¡.:¡ da lllf.l 

toros fr<1ccir;L.6'1 llo1 mi::ir.w ar~iculc.: 2·12 \ 13 ) • 

3.- i Qul~nqc t1onan rarrcoenLac16u logol para intarponer -

el juicio da ~nparo Agrario ?. 

( '12 

(1) , . 

u).- En cJ. A~poru Ac~ario dlBfr~LDn d~ -

o:''· lu caw;a ad cuu1>él!H los tJtelov.:l du :lcblo.cié1;1 

N~Jrli:p;o. C:a.r .. tú, Alfon.:Jo. uLcc~loncn do Ac1p~1ro 11 Ed.5.l2., 
r·iol P~.rx~a, O.~~ ~~xicn 1980. Flc. 10G3. 

/ 
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cjidal o comunal y los ejidalarios o cnmGnoros, en sua tlere­

cho::i ngrui:·ios; así como en su p1·e tune ión tlc rlurcchoa; nní C2._ 

r~o •1uierJ·1; pertenP.zcan a le. clllsa car.1¡,cGina, cuando preten-­

dan darcchoo¡ y siempre que la ~ateriu ~el j~lcio do amparo 

que prnmuova, quede comprendida en las ltip6Lcois quu plantea 

el nrtículo 212 de lu Ley de Ampa~o Pn s~o trAe fraccionec,­

b) Dn el llmparo agi·urio tiene legitirneciC..:1 11roce1.ml, o bien 

clarecho de ge11tión 11roce:ml 1 ¡iara int.cl"p:)ner el juicio de a~ 

¡m1·0 1 Cdl c:t nor.1!'.lre rle un nú.clao d'3 p.:-bJa.J::_ón., de ucuertlo CO!l 

lo dispuesto en &l artículo 213 de la Lay tl~ Aapnro¡ 1.­

Loa co:nieariadoa ejidnlua o de 'breves cr.-,n:Ll.1iule1.11 2 .- .I.oe1 -

m~cmbros dBl aomisuriado o dol consejo da.vigilnncin o cual• 

quiex· ejidatario o comunerrJ purtencciente ul núcleo do pobla 

ciún ¡ic.rjudicadl'.> 1 3 .- QuicnoP.J la teriuaa on loa t&1-rni1100 cla 

la Ley Federal da Raforma Agr~riu 1 eL los cunov de reetitu-­

ci6n1 dotaci6~ y de a~pliu~16n clu ejidoa, ~e rrcaci6n de nu~ 

vas centrr;a de pob!.ación y en loo do i·eco:1ocimient.o y ti·tuJ.1! 

ción d'1 bicnea comuwileo ( 1 l.¡ ) • 

Qu6 con loe n4cloos do poblaci6n ?.- El n6c1co do po61aoi6u 

el pohlado/ es entoncea un conjun~o de ~eres humanos qua vi­

ven do gcncruci6n u genersci6n en un sitio doLermjnado y· que 

tlosDrrollun todas laD m~nifesta~io~ca de au vJ<la en co~6u en 

el 111gar que ocupan y tli:rntro tlo la cc.rpo:rac~iún quo for:r.an. -

Cadn uno <lo los habitantoc cuulquiera que a&3 ou ocupaci~1,­

se Giento miembro de 11n cr~po aocinl, ~e decir vc~ico de la 

ranchería, de la congregaci6n o tle la villa. 

(111) ~ l101·iega Cuntú 1 Alfo:iso. Ob. Cit. r.;e. 1o64. 

o' 
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E1Jte>::i 11Í..lllco~i c'e ¡,•cblu"l.fJ•l que cn1·o¡;r;:o tl.c tiu1•ra..s o tls agu.:-,r.i, 

~on qal~un~ osthn capucita~os rvocuealmentc pa.ra ajarccr ln -

acciÓ!l de e..mpa~.·o. 

El rnaeotro Lucio Hcndieta y Huiicr. en i;u libl•o aob::.·c el ¡;ruLJ2_ 

m.:i ogra.rio ufirma que existen tras cotcgoríao de n~cluou de -

?oblnción; u) Lafl comunidadca ograrias, !crrondaa ecncralmcn­

te por indígenao qua poseen en común tierrao 1 basqueo ;¡ 11e;una 

doaJo ticmDºº romotoB y cu~n por~onnlitlud oc doapr~ndQ do lm­

frnccion sexta del articulo 27 Conotitucionul. b) Loo u~- -
cL:cs pl'cpia.:..cnt~ dicholl y e) Los ni'.:cl..:c-s do pobl:ición ejl···· 

rfol¡ 1!iforenciá.nt!.1isc nr.;too últii:ios en la moditl.:i c.;i que lo::i -M 

p~imeroo aon aquellos n6cloo& oolicitantea de tierrua y - - -
r.1¡i;u:;.1J, er. c:mtc. que lo::; c:;i;¡:;nndos son 1013 que h.'.ln sido \J~·:-:·3.fi· 

d.c ~:.JS r;oll \l:t:J. dOt!l.ciÓn ( ~5) • 

l¡ .. - J.b. pc:rBo:H.l.lidn.:l, tormn de nc;·edi t.:..i.:-la. 

En &1 n~ticulo 214 da la Le~ de Amaprn nos dice quienca ?n2--

h:!.nción: ;;.) I.os mi.cmlll'O.> :l<' lo:; conri.sin·.tutlos, el(~ loiJ crom:e-­

juG ~~ vigilnncin, de loo cornil~& pnrticulard~ cjccu~ivco y -

lo:."\ l'c:p1·csr;n\:&ntcrJ de l,:'tJ 'bicnt~r; con1unolco5 o.c1:·c~.i. t:..G.·f,n sll 

puruon.a2.idl\ll r,,on 1~1.H e red ene i.nlos q1¡c los hoyo. c::.r:pcdldo la nL1 

torj dad compe t enl:e ;¡, un ou dcfvc to 1 con :rn simplo o l'ici o de 

la aub,riund e oni.pc ten te pe r·H •~Y.pedir la cru1loncio.1.; D t.ir;:11 -

por últ:!.1uo 1 con co:piu del a.eta del Armmhlu::i. Goucr:.-1 e;: que h~ 

yan ;::;ir.la vlocto8 ( 1l} ) • 

b) Por 1~1 qHe i;c :1:cfior1~ u loG cji tlal:i1rios y comt1nt'1·00, ::PCl:'­

tcnccicnt eo Rl; llÚcloo tlo ftJblnd. ón ¡;cr ju1..~.icnuo 1 en cu;¡,, n0m-­

l1ro o::ilir::itc:• la. p:L'otocción do lu jnntic:!.a :fe~leriil, ol n:rtit:.:::!. 

'15) • Nor·icgo. C::i.nl;Ú 1 f\lfonoo. Oi.:, G:i.t. 11.:'í¡.;. ·1066. 
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lo 211f, con gra;: omplitU'i 1 di11.i,·0nú qll·J :'.•UP.•l¡:,n úcrc,til.:1;.r s1t 

pc1·nc11al:;..d.aU cot!. cuulq_uiur C0!'.S te.ne i a :.?ollei.ci ~n le,, 

!11 Igual r¡ne ctmlquier otro jnic:io clo .::>.M¡>.'.lro, el AMparo -­

Agrnrio dobn iniciur por modio tlc la intcrpcsicibu de uno 

do~ouda, o sea un memorial, un libelo, en al qu~ la perGo­

na o <mU.c.!nd 1 debidamonto l.o¡.;itimndll r•~)·a ol.1.o, u~lo:: .. cito -

la acci6n de aoparo y por tanto ponga en mo~imiento la uc­

tlvirtnd e~p~cifiou quo ocrre~ponda a lo3 tribunui~e du ln 

FeJ~rnci6n, an los CDnos o controvsrcins a auo a~ rofiorc 

el a1·ticulo 103 Constit;ucic.nal. ( 1?.) 

6.- Tórm:lr>o para intont111• lo. n.onHm dD ¡,;np:iro. 

Por 10 quo toca ul m.1p~ro o(.{l'at•io la ley cotublr..co norrnao 

capocialou, con loa siGuicnt~n plonloa~iccloD: a) Cuando 

se tr11tc de Juicios U.o am1ioro, que fl'J ir.tor;,ongan en con-­

tra <l~ actos que tenGan o pued•u ton~r por efecto privur -

toLal o parciolmento, en form~ temporal o ~a!initivu, de -

lu propiedad, pososibu o disfrute do s~s tlcruchoa agrurios 

El un núcleo de ¡;obJ.~ci0n oujelo nl régir~e11 ej.i.dúJ e cor.m-­

nal; la demanda de amp3ro potlru interpcnersc en cuulquiur 

tiempo ( 18). 

b) Cunndo el juicio do n1:1p•.1ro ec pro1:1ucvu contra oc too -­

que causen perjuicio a loo dcrechoo iudividuuleo de ejida­

turios o comut1eros, sin nj~cctar J.on dPr~cl10~ y cJ. rbgihl(·n 

jurídico tlcl núcleo do pobluci611 .u ri110 l'í!::h>n•~Z<.:&:"l, d'inpo­

ue el r:rtículo 218 de lu ley ttUO el th·;:;in•J plilra interr1•1-·· 

llCl' el jllicio Ccnstitucionl\1 r;erú de! JO ui11.i. 

12) N~ricfn CHutd, Alíonuo. Ob. Cit. P~g. 1068. 

13) • ~cricgn Cunt6, Alfonso. Ob. Cit. P~g~ 1068. 



:'.rt..J t¡i;1·1:-;;~:.:; ~;o::~Cr.olc3 que r:igcn el y11·cceno, asl cor.lo r;l pr:1-

·:.i:~tl :::icn\"C' tl 12-l j~~~icio de c!Unparc, í~l qt.to J.a .G11prcrr.u C:>rto i;.:t 

J.!¿¡1;;:;.'10 r:;,:.i-.51·l::;u~Jc:tl;t: adminic;i.nltivo, oi~ue en vi¡;cr y, po.• 

ln ~'nt0 al co~c del a~ruro aeru~io dobu oplicarso la tli~-­

p1.wuto !'ºr 1::. f¡•:.icc.1.én ?a. clol art.:i.c·1:.o 10'/ C<J!lotituciona1 ¡ 

~ ~~l ar~iculo i14 fracci6n 2 do lu Ley do Amporo, y por -­

tunto, corresponde a loo jaoceo de distrito conocer do outa 
t5.r•o 1lc- ,juic:f..;s do ~r.rptu·o, ¡:or tt'ntnrsc 1 nin tl11tl11 D.lcunu 1 -

clt: ~leteo <1ª"' no prcivicn,m de tr.ltunnll'.!s judiciD.leÚ, u.tlr:iin:l_!l 
tr~tlv0s o dol truLajo. 

Eor0 un~ vaz m6u en formu tutolor, el articulo 220 vrevia~e 

que: 11Cuundo se i:;eil!llcn como 1•eclarnadoe actos que tcngun -

o puutlon tener por efecto rrivar de sus derechos agrurioa a 

un n~cleo do poblaci6n qucjooo, o de cus deroc~os ~sraricu 

ajidutnrios o co~un0rou 1 ~cdr6 ncudircc, en los t6rminoa del 

o.~l:icuJ.o 33 do ústu Ley, o. lu corr.pctcncia au;d.lic.1· 1 q·u:i 11~tn 

:·fi fucu11;u:l(\ 110.l'!t 6L1E.pe11dcr .(lTO'lÜÜOllUJ.:nu~ÜO <:l {lCl;t> recll\:i!l!_ 

r.lo". ~'19 ) 
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I. - ORIGEN y DZSli HROLLO DE !JIS IJ:~S'r I.J.'UGI or:Es 

J;n au o!Jrn opcracioncu Dancorin.:;, iJAUC!I~; Gl'.I:CIA DIEGO, afirmu 

q•1e 011 11'1. J.lcsopo tú.wiu, er. t:·c los ailos )1;00 y )200 /\. C. en el 

tGmplo rojo de Uruk, ouo sacerdotes fuere~ loo primeroe Ban-­

que1•os de que i;o tieno noticia, ¡ntc:::: el tt~rr.rJ.o r~cibíu loa d,2 

nea habituales y en las ofrendas ocusi~n~lco du loa Jefeo rie 

l~ T~1bu 1 ~~i oo~o do lo~ purticulnrea do~G06CO d6 obtcno~ al 

favor divino. Disponía de considerableG recuracu qu~ ha~ín -

fructificar al conseguir prústali1os. El templo pre1:Jtaba cercE:_ 

lea a intcrcseo q loe agricultores y a loa comercinnteo de la 

regi6n 1 igualmente of1·ecía adelantos 11 lc•G escJ11vos p.'.lri.1 redj,_ 

mira o y a. los Ouerroroo c,,ído.'3 prirdo11ei·o::i iiux·a. r.:or li b·'.!l"LVl<W .. 

Todns eoi;aa operacioncE> s\~ cfec:.l:tmbl.in f!n eGpecies, pnoGtc 'l"'C! 

no exiatia to<lavia lo mon~dn. Bajo la III dtna.otíu <l~ Ur 

(229~-2i87J, el comercio <le la b~aca se de9RrrollnLu en to<l'.l 

DDbilonin, ro~ loa diooos-bonquorcs, cuyue oporacionoo prin~L 

p<.ilCiJ Cl'éln la recepciún en d~pé::;itos y el yil"iistamo ••• Las ºP.S. 

racion .. ~f; finnnciorw:; do loiJ tcrn11loo y clo :Loo 13rancte13 propiet~ 

riou ernn alrededor de los afioc 1955 a 1913 nnlea de Jeoucri~ 

to, tan numerooo:J o irnportur.t.e:s q\.lo Iltll~ll:i'.'«b:l co11ci<ieró 11cccc:?. 

rlo :fijnr sus normnr;, q•Je hjzo grn11nr r;o'orc un bloque cit: 2.2~; 

metros de :lltura, haJlc.ido en el cur:.io ct1, lw:; cxcavncioncG ,;;: 

111 ac1·ópolis de Sui::a, y conce1·vade h:1ula nliurú en e.l Hu:;eD -

flo JJOUVl'C 1 y r¡u0 [:)0 (;OHOC~ como 1'.El C:{¡¡\j L:O r11) 1ü.'1mu1~ni>.L 17 CVIJIC' 

la eco::o1r.f.u b:ibilúnica u,., uonoc.la l::i n:om,(\u nucr,erDria sic:.d ~ .. 

ron oicndo los ccrca]eo (ln cebada) loE; q!.le l'Pgill.!t..ru:1 J.a rnt·:l~ 

l"Íll du loo c:J.!Tlbioo" ( 20 ) • 

( 21) ) • tu.uclw Giü·cif.l. DieGn gurio.- Opt:l.'(<d.u1~r!r,1 k1:tc.::ri.:iu. 

J.l éx1.co ·1971,, Pó¡;u. 1 y 2 J;di l:orif1l l'11n·úa. 



l~~l l1l ;r;ir,1:~u srr i;itio, BlGU~L ACOZ'"iP.. H·:)1·iJ~l~C est.cJUl•;)CC que "lti!.J 

h:.:. 1~Lo1i..:t.d.01·e3 hablan d:; ,:r~~e ;:i:1~:;.:o;:ima:~~?rc:1to 2,000 A~C. ·3n E-.:_ 

}.1.:.\:3 C'1:! l:.>::; p¡~f5te,iTIOS ~~~U o·.; }~a.cÍ:.'1.n (?h O'l intar:ior· l.!.e 10.S •• 

Lc:.itlloe: ;,· que oa oxprc;ou.)m:1 en tnblíllas de l:ai·1•0 cocido, Gh 

lan quo ne m:Hcob.:in ir.ediimto 6Í:tl:olou las ca1·acterL~:;ticaF. clo.i 

CF.mu opc'rac:ionoa 11 (21 ) • 

'nAUL Cí'rnCAN'f.S!J AHUMADA, dice ta::ibi6n que 11La función llanca-­

ria de iutcr~ectiuci6n en cl comercio del cr6<lito 1 es qonocl-. 

tln destle ópocus muy l"cmota1i 11 (22 ) • I:xplica que 'loa bancco 

mctlievuloa tuvieron su origen en lna farios, y tr~nscribc la 

f~ruciosa dcncripción que buce do 11.u1 ac.:Liv.lclaJes 1.lü loe ha!:·· 

queros un nuLor cspaflol :.!el siglo XVI, S!l.RABIA DE Ll\ CALLE:­

:•f,ndan de fei·io en feria y ÜG lu~nr on lugar tras la cortc,­

con ous rnesGs 1 caj.:ts 'J li\Jroc ••• ; a 11w claras prestan ::;u tli 
ncro y llevan intereaea da ferin en forja, o da titmpo en 

tiempo •• ,; salen u la plvzn y r6a c0n ou mesa, s!llo, cnju 1 

libro¡ dun fiuJorea y b~scGn dinero, aunqno son con intere-­

so:is; los mcrcmlc::.·ou que vienen a compro!' u las fe.i-i::ll3 lo pri, 

m('ro que hno•~11 uri pcrnol· 1JU dinoro en po·l~l" ó.o l:at0a 11 

Los primcr·oa Jl.:;.n.:;ns 11o~en i,n Venecia hc,~:..~l 1 ~71 y el micr.io -

so dictn en 1270 unn primera ley Loncarin ~~Lableci~nJo l~ -

ol:.iliguciün du h1c b·.rnc¡ucrcn y o\;orcor cuuciün, prc•hibi&nclc•-­

les vlgunos comercios riezgosns y estuulcciendo itnn rnlnci(m 

rmt:-e loo p:·éAtumcn ¡:rlv.:1doo ;¡ los qu0 ce cr:i;r.;q~uínn nl ¡,;ü-­

bie.r:n(); .un ·15211 1 se csLtlllccc vigilllncia guLc1·1tatív<.1 y •)ll -­

( 23 ) 

( 21 J • t.cont;a RomQro ML¡;ucl. Dat·ccho l'a1•cnrio. Héxicu, -

1973, P&s. 72. ~ditorial Pcr~ón. 

( ."!2 ) • Gcn•u.;1t~n Ahu"::.ii!:i I:aúl. 'l':Í. tulca 'J O¡•ol'ach1ntJa C.o C1·l!, 

t\ito, r·'.ii::ico 1979, Nír,. 212. ErlLtol'irü Hr.ri·cn .• 

~?.3 } • GtG{~CJ l1ac1lc. C\:j:"'~O Je 1'(!rt1C1l<l Ut~n::u.::·io. né:-::ico 19'•!), 

l~B~· 62 y GJ. ~Jit~rlul JJ,. 

I 
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1584 íuntla el gobierno en Banco P~blic~ que luego co entrega 

a banqueros prlvndos (24 ). 

En i587, fu& dofinitivnfficnto conatitu!clo ol Duuco do Riulto, 

al cual se ngreG6 al Banco Giro de Voncciu. 

Otros Il1r.titutos Bancarior, surgieron '':ra sea para hacur freE, 

te a las necesidades da loa gobiernoz y lcA municipios, como 

el Dn11co do S.::.n Jorge en G•~nova y el u<.' !:)uil n!i1brosio en !li-­

lá.n, o pnru fint.1.ncinI' Etnpr·on:.ia de utílic:loj 11úl.>lica o para fi 

nea de bencficionciu, Lratandc de facilitar Gl cr6dito n Jus 

clttGOG !IJUDOt:; rudientos; dtJ !!Jtu Últir,;a ci.tu;:;orÍu c.cm los ba~ 

cos m1:ridionalcs, Caja::; y Hont;ea de l'lcl\Bd, que "'º fu1•üio1•.:.n 

der,pu6u de aquil gr&n Instituto, Laduvi~ exiGtente hoy, q~a 

Cfl el Banco de Nápoles" ( 25 ) • 

Cuando ol comercio doj6 tlo ser pr~rrogutlve rtc loo Itblia~un 

dico 1 Peolo Greco, y oo difun1.U6 :¡.ia·i· :i:: • .,•01''.'I • tJIJ org:;i.ni::-,ur:~:1 

loa primeros Eancon Extranjeras, el de ~ar~clonu ec orGani7a 

on ul ~iglo XV!¡ ol 1~ Am~t~~d6m ~n ~Ga?¡ dn 1619, ~i·nnnoo 

cll'I llaml.Jurgo, así co¡:10 1.oG de liur,,mlrnrg, I;c,l;-Ccrdé1m, :Ec;tocol:ilc 

y Viene.. En J\11:1núnir:t lofJ Bu:'!Cofl t\o lec F;1¡?~;~1t"'ti·r,tcixo11 n'3l-\.'.'\. 

ciorJ .t:ll g1·an C(-lC3lé!, finai1ciaron ¡;obLernos y f,l'Íneip•JG1 rüC;:]. 

.1n .. Bo.rico I
'" 
.... 

Prusia uuce nn 1765 ~omo n~nco ~otatul. Bn Francio curse el 

naneo Ooncr1.1l y Bunco llnol qyci oo ve o.i·1·1tr.lrL1do J>Cr J.a rulnu 

origirw.d.:.i por JuD.11 J,nw, que tuvo t.'l crrol' do creer que la i:j._ 

o:¡u<'::.a ele :tll pnÍG GC' pun<le crear a:edi.'.'tnto un::... cmiGié~> iliruj ~¿:., 

d•l. t].e b.LJ.lt>te13 d0 Bo1,cu, ooi:;tC'11i<ln por pi·oyoctou hipotél..ic•.i::; 

de o~pocu1Dci6n lncluGtrinl. Bu 1780 NaF0loA11 creo el Eonco 

de Francia (26 ). 

( 21; ) • Grq¡L1 Puolo. Ct1rGo do Dcl'acl,o J1r.:1cu1·:i.o. 1:6xi1;0 191;;: 1 

r630. 62 y 63. ~dlt~ri~l Ju~. 

(25 Ob Cit. ~6g. 63. 

(26 Grcgo Poolo. Cb. Cit. r6g~. G~ . 1 6~ y 66. 



También GOLD.SCl:~r:;:rn afirma quo el t~·.6.fico niercnntil de dea-­

p1azó do ILalin a ln¡:;lntcrra por los nuc·.·os clescu1:ri1r.ientos, 

:p:,;r f'Cl." JlUUtO C·'.:atral ele las VÍa:J l~:.i.;·-í.ti:n:;.;,, y };Or lu habilj; 

<l3d de lo Reyna loo.bel (153J-1G03J, qud rro~ovi6 fuertemente 

ln lni..luotria y el Come1·cio, nJPud.adu ror lon GonElojos de Gro.!! 

h<:,r.1, el 11rimo¡•o do la oex·io de Danc¡ucroa uconomiotao i11glo··­

oes ( 27). 

Los ü ci;;úrclcnes monoi;arios y las n ce eoi dados do ::npi tale, o pu-

1•a anM1:io11tos y ¡mra empresas de UlLr&.:na1·, íortalccioron cm 

Ini:;lot.erra n lon orfebres, GoldLll~itlrn, quu ui..lemás ele ilxpe1·-­

tos ~arn~icstas quu fundían lo.o buen~s monedas y volvía a la 

· · circulaci6n las ~trno, oo hnbian convertido en cuGtodios de 

ofectivc, inician:lc- el sistoma de p~gar :intci·csea IlClr lo::; d..?_ 

p[:ni tos Je dinr,,:ro, q:ie bu;:;c;;1l1Dn invertir oi•crac:i 011.::0 cJ·ocJ·~ ti 
ciao, despcrtundo prc&to &l otllo popular por su dcomadida -­

protcnsi6n de intereses. 

El goúicrao no pudo conten0r sus sbvsos y;Ot'LtlW ncceoitnha de 

:.ma ¡;rér:;tumoD 1 hasta que en 16'72 lo. Coronu suspendió tit:s ¡m­

GOS de la deuda do los ori'.::'1.:ree. 1:;o;tc pro:;eno c~cnc111boc1J. en 

169~ , e i;1n 1 a fun:inc iün clel B<tr.c:o de I11r;labirra 1 sin el cc1:-­

c1.l:::'GO dir<-'!Cto Ue1 EstD.du, pui~~ sus ac.r<.:cC:Jres ni:ept.:ircn .... ":"4 

t~oncfcr~ar ous criditoo en capiLo.l del &uc~u banco, ~uo oe 

convirti6 asi en acrcatlcr del Estado, del que se c~Licnun Sil 
torJ Zt:!.C:i.6.Jl Jl·'Jra L~ni tir prnm::'s:lS <~ 1.? ~~¡~o, i1rr .. n:iisr;ory lJ(;tao, -

que circulo.b:rn F rimero con endono, y uc11¡: uús nl rr.1 ti..Jor, 112_ 

tiendo tH.it al t::.po clúuic.J') ,Jol 1? .. 1nc·.'.i d~ t·:1.lu.tG11. 1:1odo1uo, Ci'.'J.-

lict .... c: <¡111? l•C: c·., 0 t.uato \."1"·0 i;uo comr-••;·~:i.r r.;¡: LJ~llii iuic;ioc.; con 

cL~on 1.Janc:oa (28 ) • 

(27) • L!:c: G0Jtl1.1cl11ni.ocl. IUataria de fa.:ic';;, 1-it'.·xlc:o. 19G1, -­

-;.:•ús • Lfi) • / 
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En los Estados Unidos de ttorteamEricu lR Historia de la Danca 

oc inicia después du la Guerra do Intlef<:JJ:dcn::-;;.a, tllcc PAOLO -

GRECO ( 29) • Se crean bnncos cg1:ícoluc: ¡:w.ra ea~ü;fucc:- lns 

necesldaclcrn ele los pioneros, de -recursos íina:1cieros pura ·cu.1 

tivur lo.a tierras conquistadas ( 30). 

La Constitución de 1789 dió a la FcueN1ción la prerrogativa 

de acuñar moneda, pero los Di:.ncos COll/Hlrvaroa au derecho d~ -' . &mitir LilJ.etes. Desdo 1971, F.lu bUHC.'l. l~ ualli.:ación moneta-

ria pero los State Danko hacen valer sus dercchoc Gdquiridoo 

y continfü::in i:;us emi.si.ones de pupeJ., muclt-'.lG ·.'t:CP.fi en forma de­

sordenadn. En 1863, ae promulga une ley pura proveer una wo­

neda nacional, creando loo national Hank, bajo el contrcl Fe­

deral :J con lu garantía c;oJidariu del Goliicrno. 

En 1913 se promulga J.o Federal Rcnetvc Act., c~eondo 12 ban-­

coo de la Reserva Federal, u los cunlcu los dom's bancon puo­

c.lon noociaroe. J:latoa pierdan eu fo.c11ltucl tll? bJ.llotor' 011 i'IJ.c­

vor de loo primeros, poro fuoron ampliadt•c sus fc.cultatlos 1'cn 

lo tocenr.o a i:;un tipoo <le intcrcEJos con el ox1:1·ur,jero 1 '10 Pª!.: 

licipoci~n on negocloe tinnncicrcn hipoLcc~rios y la facultad 

e!:: funci<:Jn:n· como instituciones fiduciltriun" ( 31 ) • Con ello 

oc logra la unidad del siutc~a banc~rin y ~~nctario on loo E~ 

tactos UnidoA. 

J.AS INS'.l'l'.l'UCIO:ms § f..H.EJH_'l'O ~Jl l·~l-iXICO 

Anil'l:::i ele la Indepentlr,ncia no oxiutían · on 11uectro ~aís instit_!;~ 

dor1ec lrnr.c~r:iao, aril·r:in ,ror.qlTI!l P.ODJUGtJE2 RODl\IGt:EZ y aüree;:i. 

q11•1, no obstante, 11 Dc:bieron exictir r¡uie11en B'J dcd1cl!.l'07l rro­

feeionolmo11lc n baccr opcrocionoa que tlecpu&o ec ha~ con~idc-

( 29) • Goldi;r;h•nid Leo. <.:it. Pi1G• l¡Q a 112, 11<) y 50, 

(30). G:.:oco Paolo, Ob. Cit. P6.c-. 66. 
( )1) Goldr.clunid Leo. Ob. Cit. Póg. 112 y 1'1). 

. ) 



~~J.:-¡;:-:,~·. _ 
_ ,., 

60 

rado como bancorl20 1 espcciulmento ca~bioG de ¿incro, giron,­

dep6sitos y diveroa~ moda1idadca del pr6atumn, todas ell8s -­

exigidas por el c:!es1u'rollo Llel cc1.1crc io y clo la i11dustrin cx­

tro.nti va ()2 ) . 

Jlc lu ir.i s!:ta 011i11i<'.>n es AN1'<JN10 ?lANETIO. - "Has t. o 11364, dice, ln 

Lduco no conatituy6 una espociali<lad, sino que oe ejercit& 

p0r lan ca~a::i cui:;erciales que tenían oca::iiln pura hacer préü­

ta~os, pcguaraciones o sltnacicnea de fondos, denlro o fuera 

c.izl país ( .33). 

1~-;i cttr,bin, CF.R 1"~!.!.'!.1E!.i AHUHt~~,\ nfirmn r¡ur-: HF,11 lo. épo~u colcni~.1 

f1o=enicron va~ios b~~coa pa~ticulnrcs qua apcrnron dunJo - -

avíor; u lo::i 11linoro:::;. A p'1o:ir de quo cuando monos dos quebra­

ren, loo bien admini~trados tuvieron ixitu. El primer bance 

p~blico fue el bnnco de nvio de Minas, fundado por Carlos III 

y que opcr6 hasta los pri~eros Hfios de lo Indcpendcnciu, on -

(t"l:d lio c.!c l>. 1~incríe1 y ccn a¡,licaci6::i d.:il 1::c;dcnnior.•o ci:éui­

-t~c> •!e a.v.ío. 1~·1 !:ncion3l il.~n1t0: c!.o Pief .. ad i1J.cd~.C.v por ~~cal Cé­

~ul2 fccbatln en h~anju~z ol 2 Lle junio ti~ 177~, rcollzu fuu-­

cionL~n bancvriru:> (3!1 ) . 

El c~·i;dj to de uvío adquiere ecpe.:ial Df'plc:!dor tlurr;.nte ln 6r.!:!_ 

en color.i..'.11, en ln que opera1·on los bancos de plntr.: 1 fomentu.!!. 

do la miucrin, por medio del avío ( J5). J~:-i el mi&mo sc11ti<lo 

ol Dr. Miguel Acocla Ro~cro ( 36). 

He8pccto del Nocional Monte ele Picducl 1 dice /,l<'.I'.ONIO HilNEr,o -­

que su fuudó con capital 1\oiv1JC'l JlOl' don r:::r-RO IlOllEP.~I l'Z T:;nilJ:! 

nos purn hacer pr~stamos sin intcr~8 u 103 pobreo; pero a su 

( 3?.) • I:odríguu:> Tiodrí¡:;ucz Joaquín. D~:iv. Bancario. 11úxico -

1976. Páp,. 20. 

( J3) • t:ancro f,nt.ouio. J,t, TiaVl'lncióa Dr~n..:.11ri:i en l~áxico, l·:é­

xico 1957; P6g. ~. 

(35 ) • C.::r1:.mb:i; A:-H;m11du Fir'.il. Ob. Cit. l'ii30. 215 y 21G, 

( 36) • Aco~ta Ro~~ro Hlgual. Ob. Glt. ~Lga. 75 y 76. 

/ 
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muortc les adrninistratlores c0mcnzuro:1 a <.:tJbrar interefJcs, su­

cri.ficttndo los idealer; llurnani tarioe dn m;. f1rnJudor ( 37 ) • l:~n 

·1830 se funda el Danco do /,vio pül'a el fo,,~;ni;u de la indus- -

tria textil. El banco debía im¡:.ortur maqul!wri<.l 11ara vender­

la al costo a loa industrialeo, y utor3d: criditcn a bajo in­

terG.>. En 1837 se funda el 13<1acc l!ac'Í.0111_,1 ele /,~;1ortizacioneo, 

para recoger y fundir la monedu da cubre, qu~ hubÍ& nlcunzado 

una circulaci6n excesiva y era obj~to de iulaificacinnnc, lo 

que la des•1alorizaba f1·entc a c•LC":o:s r:m¡,e•iuc, en :µe:t-j•~iclci do 

l~a clacns vchrea (38 ). 

11 Pucd1~ 'lccirsc, afiru:a ANTOflIO l·!AH:::.:;:io, qua_ lor; t..loc buncus l~C:E., 

cionado~ fueron loe primeroa que ol EaLaJo ce crcy6 oLligutlo 

u creHr pora eusticuir la inicialiva 11riv:ula por imiti tucio-­

nco oficütle:3 capiti.lizundo f0ndnc prcv<miontcs de ront.es pú­

hlicas, para aplicarlos al fomcnLo cconú1:ico. Este sistema -

ha venido a culminar un oiglo después con l<:. <.a·eación de núo~. 

rosoc buncoe nacionales cuyo dosnrrollo ha ulcnnzado propor-­

cioncs con::;iderublos, ejerciendo LMEbié1, muy important~ in- -

fluencia Gobrc inciustrim:; f1111da1.1c11t2.lcr, ~n <"l país ( 39 ) • 

Acostu Ilomcro tiene lu 111is:nn c.pin.i.ón al rccrccto' ( 110 ) • En -

1864 oe csLnblece el Banco de Londrcr,¡ M~xico y Sudamirlcu, -

como SucurGal de la uocicdutl inGlcau del mismo nombre. Eu el 

tlocano, dice CERVArlTES A!IUHJ\DA ( 111 ) 

De la llanca Privnda lfoxicunn, BNillQUE CREEL DE I1A DAHR,\ 1 

tnu qnc oi bien éste banco "viene a ocr en rigor el pio11ero -

del r&gimcn Dnncario Moxicano, el papel do funtlut..lor do loo --

-----
( 37 ) . Mauoro Antonio Ob. Ci.t. Pile; o. G y 7. 
( J3 ) M:tnero· Antonio Ob. Cit. p[,¡;s. :f y 5. 
( 39 ) . lfan-:?l'U Antonio o:j. Cit. Fii(!;. 5 . 
( 1,0 ) --. •\e o eta Romc.::~' Miguel. Oh. Cit. 

( 11 l ) . Cc.i•vnn t ca A!Jur.•adu n.:1.~J. .. Cb. Cit. Pí•r: .º 2 lG. 
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Eaccoa lcgalme~~c convtituidoo y tlota<los de personalida~ cl&­

rru:e~to reconocida por la ley corresponde al D'.\nco Nacional -

1!t: l·:.3;-~ic:~" ( 1!2), t:.l cual fue c::it.'.\:>:l'CiclJ en ·18311 pc·r fuciú1: 

Jal E~n~~ ~~cicnql Mexicano GU~oriz~du en 1881 1 ~ d3l Duncu -

lfo1·canlil l·:c:.dcano org1:1.11izad<.> en ·1882. 

C01,.o ur.t~,; o.u la refurria C!oiw~itucirmal de 18133 1 la f0.cullaU. 

'c.!3 ::..::¡;isla:r. on Nnteria IJa.ncuriu y 1Jt1 general, :.;c:ire coir.ercjo, 

pcrt.·:n~.;Ítt a ] O:J I!:wtado::J, algt!11<HJ c!tlido.d1"'fi lc¿jiG:! e:'o~ al :·e~ 

ra~lc y ~e admitió eatablecimlen~o Je Bancos ]ocalea de e~i-­

:;:i.ón. Asi n'.:<cic1·0!1 er. el r-::ite.t!o ck Cili hunllu>1 el Bando r\•J San 

ta Eu:'..alia, ün 1875; ol E.!i!lCo !le:dcw1c, i:-n ·1878¡ el .!_;aneo l·li­

ncrc· do Chihuahua, en 1831. "E::;to5 Danc<>EJ locnl<.::J ,¡,, ú1:;ls:iéJ1 

fueren los 1•rcdeccsorcs U.o loi; 11urne~·osoc lwnc:ari d() timisión 

q:.1c poster·iornH:nte se crc.:.r~n on la r.::Ay0rín de lar; r:,;tH<ios d ~ 

la federaci6n (4J ). 

Y.:n ·1897 había nuevo Baneoa de or.üc;iln opera1do 01• lu l'lcpl'1l;li­

cu, ccnatituycnda un sictcmn nn&rquico en la que las ccuccsig 

nrc tenían divereou tórninuc dn viscncia 1 no se l~c exigía e~ 

pi tules mínimoo uuiformc:J, lns crnioioncG se gri.run Lizu.bc,,.:1 con 

lo witaJ e una tcrce:!'a pa~te do rnet&lico y ~~an V3rinbles l~D 

dcuoninscionos df~ 10G l~i llei:.cs (;,UC r0Jln11 c1i1ilir~ Con cct•2 -

rna:!'co ¡ie dr::;orüc11 r;c e:r.ricic en ·¡ 897 l!:l prin."r :l,py General tla 

Inst i. 1,uc ion e::; de Cród i Lo , 1'que> l.' op1·et;cr.t an un prir.icr csfucr;~o 

ball:uccnntf, e :i.nscr;11ro, or, cic1·~0, Jl'"ro 'J¡.ilioso pi:!.l'll i:;c;truc t2.!_ 

rnr un sistema financiero (44 ), 

Confor~u a 6cte ln~ hnhia trLs ti~au do !n~titucioneo tlo Cr'­

di to: !l11r.1.:on de füniciéin, I'..:lnco:; fü J·Ct~ci::rloG, y Dmicoo HeJ.'o.c­

cionnriu13. j,os pl'lme-ci;, no podú1n 'eai:,:i.:· l~illctc3 r1or n:ú;:; -

doJ. triple dt.: Gil cnpital pngado, :· ol wonto ele ou om1cüón mi-

(i12 ) , G1·<:ll u.~ lo !farro. ~nr:iq1tu. J.a J:1&lo;•ii:1 1lP. J.n I'o:1.;a 0Jt 

t-!é;~i.;o en el f:c1·c11tlt• U.e \'ol<;r~!l, ;!ú. 2'? cl.3 juJ.ic ele -

~9'19· P~g. 5lfG. 
(113 • i!.JHer:-• ;\utoaio. (;J¡. Cil;. ¡i;:.f;. e. 
(l1l1 • (l,;¡;1.l d•1 1:.1. llar.n.:. Zi.1·i:;u:.i, C:u. Cit. l'Í.g. !)11•¡, 
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mAda a suo depósitos a la vista y a tres díoo vista, r.o de­

bí&n exceder el doble de lus exJ5cnci~a ruet~licaD en caja. 

Lo::; resul tE1dos de ésta Ley ha I• sitl o cri t J. e i:.do1> tlurc.r.tei1to 1:pr.!_ 

moro porque la Ley no pudo DI'Gúni~ur el sistema unifcrme y -­

justo q~c t6cnicamentu planeaba, sinu que di6 base o la Cons­

titución de Privilegioo y abusos, ~untb~Ludos por influencias 

volilicaa, secura, lo ley fue caai conBtuntemento burlada en 

lu p1·Ú'; tiGa, por loe lnÍGlilOS CJ.'eado ri:s :; u.Jmini:.; tradareo d.:i la 

mayoría de los BancoH. liistorica y t'cnicamente ha quedado -

demo~trado que debido a esas circ~netnncino, la casi totoli-­

dnd da lo::i Dunco::; de emi13i:ín '"3lu1.:un ya u1 1908 funcicnar:\lo -

scbre baOCO inor;tablcB 1 tiUC GUG Cltpi taJ.06 l•ran c;1 r.JUChO::J ca-­

E103 ficticior,, y que en muclton de cllcio: sus invcrsio.:Jes y - -

pr6stamos enrecian de la suficiente ~aruntia y necesaria li-­

quitloz ( 45 ) • 

Yn vimon que 6ote ~csordcn Luncnrio, ugruvatlo por los medidas 

qne establecieron los jefes m.i.l:Ltnn1s ~n la lucha arrr,ada ini­

cinda en 1910, llev6 al convencimiento de ~ue ere necesario -

re::;tru::: turar el sistGíll'l so~re l!Uevas base!.: y por ello, al in.!_ 

cinr~e la etapa constructiva du la Devoluci6n,· la Naci6n &do~ 

tó ('!l el CongreE.'0 Conctituyor1te de ·t')1Ó-17, :La dreciGi6n roli·­

ticu fuml1.1montnl do rrnpri.mir n loG llanc:Jc cio cmición, cat,:11~ 

CiPndo nl monopolio <lcl BaLuio porn umi~ir billetes. 

Cotno concecuencin d~ la8 mcclidus de lou ¡·~gír.cne~ r~voluc}Ct~~ 

ri09 pnro loerur esta reforma bRncuriu, u0 cxpi<l0 er. ~92~ una 

Jtttc•:·!\ J,oy Gcnorol. clo ··1nc;;ti Lucianus rld C:-é1:i.t.o y cr-tc•hloi:i·· -

mi "nto;:; Bancu1·ic-o, que ceii::ilo.!1 1os nuwroo tipoG U(l ln.:;ti t:1ci~ 

neo do Crbdito, udcm4n dol DanGo ~nico ~o cmi~iln J lu Gn~i-­

FJióu r.ionet:.rin: a) J,03 lluncoo Hipotcca:·.!.oG¡ b) Lou J3er.co::; J<c­

fucci(ln.,ricis, ::) J,o;; O?·nucori ;\gríco1i.FJ, d) Loo Den:cn::i Ir,tll!~·-

( /;5) • AHtoriio Manero. Gh. Gi.t. Póg. 33. 
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trlalcs, o) Los ~ancoo de Dap6aito y descuento y f) Los Bancos 

c:o Fi.tleic·.)l!':i.oo. 

De ncuor~~ coc l~s Fr&visiones do c~t~ ley Ge funda el 24 du 

cici,¡1,;lirr. dt.< 19:!11 lu Gor:1isión Nucion~l Danca1•iu y U.e Segui·os -

cono Orgnnu de Inspecci6n y Vigilancia de 1uo Instituciones d~ 

C~6dito. Así miamo el 25 de agosto de 1925 oe ~untla el Banco 

¿o Móxico como Banco 6nico de emiai6n cumplióndouc aaí uno du 

los acl1elns db la Revaluci6n. Adom&a en 1926 oo ootablecib -

el D.:i.ncc Nacional de Crédito Agrícol;,: pura fin:wcinl' la'o a.et~,· 

vi<lndco ruruleo bajo al nuevo marco tlo otro puotuludo revolu­

cionario esencial: La Reforma Asraria. 

Unu nueva Ley Bancaria oc expido en 1926, considerando, ade-­

mio de los tipos de Instituciones sancionados por lu ley tl& -

1924, a los bancos o cujas de ah0rro a Jos alruacc~cs ccnura-­

] ea de dcrós:i.to y a lns cowpuñías ele fiw::.n;c;us. 

Greol de la fü~rra, estima que eatu:; leyes m.:ircon unn etopa 

inicinl en la historia banc:1rio. de la H1o?volución lfoxico.nu • .Ru 

ferí flndoGC U la da 1924 1 afirma r¡Ue 11 cl }.'rincip:.o t¡UO L>iI'VO -

de base rnra cctn ley co el do la espccieli&aci6n ostricta de 

lar; instituciciws". l'. a¡-;:·eu:,: ".Este criler:i.o, r1ue tambi<'.:n se 

rccog'~ en la de 1926, vi,Jr.e a r;er el ¡iri:;:cr cmfoc¡ur.: de órcl~n 

ticni:o con el que opera el siat~mu Bancario poc-r~voluc:i.cnb­

riü ( % ) • 

Bn 1932 se expide una nueve ley gcnernl de Institurioncs de -

Cr&di to, ln cual :, a r.ienc:i.ont.du !lxprN.wr.1er.tc :.i 10.s !nstitu,:j o­

n:ns Hncion:•.lcs t!o Crrldito c;opnrún<lolll.:i ucl do lan Il1stit11ci.o­

Jit'S Pr:ivmlu.o. Ectu loy defino a luo 1.1,:;titucior.l'o de Crédito 

e :Jr!'J ll<¡HélJ.ao qu.:: tienen p:lr o;:.,i.:¡ to c;,clusi vo lu p:;:-ác tic11 c!'J 

~peructcnoa activno <lo cr&dito y ln colcLr~ci~n de ulguna o -

c.lgunnn tlv 1~1::; 1.;:;.cuicntea operacionc:::i: ~·ccihi.J' dcpóti:!.toa n -

lu vintu, o. ¡)'..:,::e, o en .~u~11Ltt ll.C' di•l• le; cmi ti1· 1.;onoa tlu e~ .' 



ja o hipotecario; y actuar como fiduciarias. 

Eota ley, cuya expedición ccincidd cou la promulgación de la 

Lo:¡ Ge1!erul de Títulos y 011e1·11cionca ,to Cródito, oienta lns,_ 

lmees C.e un sólido desarrollo bancario. 

"A partir ce 193 3, die.e Oc tu vi ano Cara pos :3alas, el sistema 

de crédito empezó a desarrolluroe en forma vigoroza, tanto -

por el impulso de la legislación 11ntes mencionad~, como por­

q~e los oboticulos surgidos con motivo de la depreuión que -

siguió al colapso de 1929 comunznron u ouperarso, y loa ~s-­

fuorzos del Banco de México y de la Colliisi6n Nacioual B~nc~­

ria y de Seguros cristuli~aron en nusvnc formas do coopcru-­

ción, en unu creciente confianza públi.en <:n nuevaG In3titu-­

ciones y en el funcionar.1i.e:nto inicic1r ui. 1m nH.:cunimno tlG ª"'.?­
uiaci6n al Banco Central. Las formas de ub~orci6n de cho- -

rros fueron ompli~ntlose en la pr&ctica, y junto al deoprro-­

llo de lc;v depóaitoo de ahori·o y de loG i:;i.1:;te.:1a.o de enp~.tal.:!:_ 

zución, ,~or.icnznro:l a reunudaree luo emisioncG de pr1pel l1ipo­

t ecurio, q11c d1•ra11 te n1ucho:o 2.ño13 111.ihia q U')tlar.10 totalmci;.te 

f11era del mercado ( 117 ) • 

f,l f.;;ncc de !léxico y rü J.1.:u1co Hi:.cic-rwl e!.:: C1·t'-tlitu f,g.-íc(Jla 1 ·­

r¡uc :rn cxistiB ant.eG dn la vigcnciti da e::Jln 1.c:y, üe ngrcga-­

ron otr11r, Inr::titucioneo N~1uiona1es de Crédito, con J.o c11al,-

no fur: cciufigurnndo el Gi.ot.0!".!U Enricari.o H~:~ict1r..o. En 1933 -

oc cr&c el Bunco !lélc.ionul liipotec:irio Urhr1110 y ct,1 Obruo Pú-­

blica.s, que hoy se llumu Banco flo.c:i cr.al ele C\J.;.·ru:; y .Servicios 

Pé.b1icooi ¡ en ·19311 ce cot.ul>leco 11.1 Hacit•n•.tl Fi.n1111ciui·(~i Cli --

1935 e} fü11,co Ilucionul de Ci·6dit<.J Ejiclt<l; ;¡ O!l 193'? ul llaneo 

Nacional de Comercio Exterior. 

(L,7} , Cnmpcrn So.lo.a, Octuvit>.no, Méxic1J: 50 M'l.oo l\O Rnt•olt:­

ci6n, Las 111stit11cionco flaciona.leo tlo Cré~ito. El!i!;, 
o 

fondo tlo Cultura Eccn6mica, 
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~n devoluci6n.dcl sistema buncorio 11izo senlir la necesidad de -

expedir una nueva ley Eancuria. En 1941, se proEulg6 la Ley Ge­

neral de Insti tuci en.es de Crédito y Orgnnizucionen /;uxiliores, -

~clualnonte en vigor, la cual vino n establecer que lo concoai6u 

del Gobierno.Federal, que se requiere rnro el ejercicio du lo -­

B~nca y el Cr6dito, puedo referirno a loJ siguicutca grupoo de -­

op1irocioi1es: ( 118 ) 

I.- !Je dcpÍl.sito 

II.- De ahon:o 

III.- Fiuuncierus 

I'J. - Hi1i0Lecurius 

V.- Do capitaliznci6a 

VI.- Yiiuci~riua. 

( 11 8) • Ca:npoo S~lns Octaviano en f.óxico. 5C oí:'.oi; tlt:J fü~vo1uciQn 
L.:ta :I1:stitucianor, ll.:tciouule3 u6 C:-údlto. Pñ~. 1•17o 

' 
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II.- LAS INSTITUCIONES NACIOHALES DE CREDITO 

f!.!!_ E.!l-º.fE~:O ~ Q~~ .!?!!. LAS INSTITUCIONES _!!ACIONALE3 ~ CP..B­

TO •. En f'l cisterna bancario raexicano existen, junto a los ban­

cos privados, las instituciones nacionales de cr¡ditu, ea de--

cir, los bancos del Estado. Los buncoe privados son B~cieda-

tles an6nimas facultadas pura dedicarse al ejercicio de lu ban­

ca y del cridito mediante conccsi6n del Gobioruo Fctleral. Su 

actividad constituye un servicio p6bJico, rnz6u por ]A cuul la 

/,tlminiatr1.1ció11 Pl\blioa tiern: divertJa:i facu:'..tu.tloi.:; qll"I J.e permi­

ten dirigir, re$11lal', cont:::olar, cupü1"!ÍS1~r e ir~tcrveni;:o en -·· 

las oporacio~ea bancariao p~ra osCGurarGD tlu que el ahorro de 

la colectividad oc destino al financiamiento del desarrollo -­

económico del país. 

Al lado de esas institucionoa con~Lituitlau y operadao por em-­

presarios particulares, se han organi~adu loa bancos del Esta­

do, denominados instituciones nucionale& de cridito y dcfini-­

dos ror el articulo 1Q de la Lay General Jo Instituciones de 

Cr6dito y Organizaciones Auxiliares cu~o aquPllas que se cons­

ti tt1yen con participación del Gobierno r·~d•Jral, o en laa cuu-­

les cate se reserva al derecho de nombrnr 1~ ~ayoria del canoa 

jo de administrucióu, a de nprabnr o valar los acuerdos qu~ la 

asamblea o el consejo adopten. 

Durante el réelmen pCJrfirista se llegó a ir.t;egrar y desarro·· -

llar un sistema bancario importante, lo cual hizó necesaria la 

expedición de la primera Ley destinada ~e manera espec[ficn e 

regular a las instituciones de cr6ditu. Sin embargo, este r6-

gimen bancario so formaba ~xclusivumenLe p0r bancos privadoo,-· 

sin que existieran bancos crntatalcs, en concoruunc:la con ol ITI.2_ 

delo de libre ccncurrcncia, entonces prcvnliventc en el puia,­

coufurmo al cual el Estado uo abotlcn9 de participar en el Gr­
dcn ccouó::iico para dejar que prevalezca ol libro juoc;o de lus 

fuoz•zaa ria~uralea. 
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Pero con e1 movimiento revolucionario se inicia en mtestro -

p~is un vi8oroso movimiento de intervenci5n del Entado en la 

virle cccu6~ica: en la Constituciln de 1917, bC consigna Ja 

propiedad de la Naci6n sobre determinodou bienec; oe suftal~­

un nuevo tipo Je propiedad cocial, en el campo del ciorecllo -

agrario; se establece la posibilidad de que la Nación impon­

ga A la propiedad privado las limitaciones que dicte el int~ 

~is p6blico¡.7 SQ faculta al Estado rara regular el Eprove-­

chamicr1to de lo:.'! elcmentoi; naturaleG l'IUccoptiblea do upropi!,l . 

.,;ión, pi.ra hacer ur.n di.fltribución oquitativa ue lo riqueza -

~Ablica y para cuidar <l~ cu conservuci6n. 

iato m~rco ccnatituuional FPrmlti; ul GoLierno que surgi6 de 

la I1ovolucicín, el momento :.lo ree[:trucLurar el cisterna be.nea~ 

rio ctol pais, establecer organismos p6blicos encarca~o~ da -

fina~clur suctorea clnvea do la cccnowla no utandi<los tlE wm­

ncra eficiente por la banca privuda. 

Al ~;i srr.o tiempo, en la propia Constitución i;o es t:J ble ció el __ 

monopolio do lu cmici6n de billetes, en favor del 3Gtado. Ec 

ol artículo 28 i::r.• cor.sign6 q:.:e en loo Estalles líuitlo:.J :foxic11.­

nos no hE1bró. monopolios ni osta11cos dn ninguna clase, ni - -

exencifa do impucetcs, ni prohibicionoo a tít~los Je prctcc­

ci5n a la industrie¡ exccptu&ndosc Goica~entc loo relativos 

a la acufiacicí11 de moneda, a los corrcoJ, telbgrafca y ra~io­

telcKrafía, y a la emisión de billetco por ~odio do un colo 

llt111cu que controü1rit el Gobierno :F'edcrul. Y en la frocció11 

X del artículo 73se expreoa lo. facult,::,1! del Gcbi(!rno Fctlorul 

parn cctablcccr el Danco do E~isi6n U11ico en los t6rrninoa -­

del Rrtículu 28. 

Yu rcvisamoa r¡ue la organización del I!v.rsco d:i México, -.::omo -

l·nncu \mico ci0 cr.1ioión, sólo :fue ¡:osi!:1? hao tu 1925, Er>ta -

ÍD<.!h.'.l 1::a::"Cf.l1 l\:Jo;:1{rn, Cl inicio ue Un pl'OC\!00 qun lJ;i.IJrÍ.a de -
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culminar con el eataulecimiento de las demás instituciones na­

cionales de crédito que dan al siat.1?ma 'Uetncnrio mexic9.nO un c~ 

rác t!lr rr.i:xto porque en el ¡;.e encuentran. j u11to n las inst i tuci_2. 

nes que operan por conccsiC::.11 adi:1irti:;trativa otorgada a partic~ 

lares, lali instituciones que el Eatudo ha ~ccidido astablucer 

con su participación exclusiva o preponderoute en el cepital -

social de dichas c1op1·ésas. 

Una vez creado el Banco de M6xico, el Gobierno proveo a la sa­

tisfacci6n de otras necesidades. Al inicisr la Rrfor~a Agra-­

ria, lo~ r6gimenca revolucionarioc comienaan ol proaoao d~ r~­

purtición de la tierra con lo cual se sentir los requorimien-­

tcis cie fi11ancin.mier.toa :parn el apoyo ele les pequeüos a13ri<.;ult_2. 

res y ejidatarios que requerían de cr6tlitos oportunos y blun-­

dco no solo para el trabajo de la tierra sino para la in:rodu.s:_ 

ción de técnicas modernas do explotaciones agropecuarias. Pa­

ra la atenci6n de estas dern3ndao se fund6 en 1926 el Hanco Na­

cional de Crédito Agrícola. 

Posteriormente, en 1933, se crea el "nnco llacional. Hi1,otccvrio 

Urbano y tle Obras Públicaa, hoy "aneo N ac ior-.111 de Obras: y Ser­

vicios Públicoa, con el fin dt> canaliz.ar r·ccursos pa1·a la. CClll!1, 

trunción de viviendas al alcance ele los ~úclcoo de población -

rr.áa necesita.dos de ellos, y para el funcionamiento de obras p_!l 

blicas municipales, cstatclca y federales. 

En el mismo afio se constituye Nacional Financiera, que aún 

subsiGte con igual denominación, con el propósito de finuncio.r 

el dcsurrollo intlu<:tl'ial del pedo, pa1·a lo cual quedó fac'lllta­

da para ~rBaniz~r 1 transformar y adminiatrar toda clase da arn­

p1·em1s. 

o' 
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Sn 19J5, EO d:ici•lc c.o¡iara.r loe mccuzd:;mcs de llotación <ie -­

crr!dit.Jo nl Cd:f.J;I) y se c~ncent;run li.rn fun:::iones dol Banco -

li11..:ic:,;:ü .j3 Ci·udito J'.13ríc:il11 en .el f.inanciaD1i1mto a pcr¡uc­

ilns pru~ieLarioc, cre6ndose ol canea nacional do Cr6dito 

Ujidal Ft~·a aroy<1r financieramente al sectnr eji<lal, con lo 

cual ne ~uscu especializar a ambae institucionoe en la aoi4 

r~cibn <lo recursos a cus respectivos campoa do actividad, 

po~ las divcrbas características que tienen cadu uno de 

&llc,s. 

T~~ti&n en 1935 al Gobierno promuevo el apoyo financiero a 

los obreros, artoannos, profosioni5tns y pequefion ind~ctria 

les, induciéndolos a orguni zar so a trnvéa de uni 01100 Lle cr.§. 

dito popular y constituyendo el Fondo d~ Cr6ditos Popular,­

llás ndelante, en 1937, crea para los mismo!l finas el lle.neo 

Hacionnl Obrero d~ Fomento Industrial. Ambos inatituciouoe 

~ubrian de desaparecer con el tiempo, pura dnr paoo u nuo-­

von mecanismos de financiamiento. 

Luego, 011 1937, so funda ol Banco Nacional dD Comercio E:da. 

r~or, inctituci6n que n6n opera con igual denominaci6n, con 

e1 fin de promover nuestros ~xportaci6nca y estimular ln -­

suatituci6n de importaciones. 

Se sior.tan así lns bases fundamentales para apoyar 1 a tra-­

v6s de organi~mos del Estado, n lus actividadss agropecua-­

riaa, industriales, de obras y servicios p~blicoa 1 a las do 

los obreros, artesanos y profenionistus, y al comercio con 

el exterior, lna cualeo oe considornron daG'o antoncc3 de • 

intcroa funclu~ental para ol dosurrollo oco~6mica del po!G. 

Cor1 posterioridi.d 1 el proceso ele cro¡:;ción rlc in.:;titucionaa 

nacionalco di cra1ito sigui6 atlelantc: ~n 1941, 09 or~ani-

/ 
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za el DDnco Nacional Obrero de Fomento Industrial. La ley -

orgnnicR del nuavo Lanco le atribuyó la funci6n a, otorgar 

criditon a lea uniones de cridito popnl&r y n la~ cooperati­

vas, usí como a. 1os arti:.saitoll y pequGiic.s i.:.du:::it1·irilos, nde-­

más do •!UO lo fnoultó paru 01·ganizar ·y adr1Jinisí;rLt1' el D~pal'­

tamento O';! Ahorro Obrero. 

En 1943 1 Ge establece el Bunco del Pequeño Comercio, qu~ aún 

suboiate, para otorgar créditos n los locnturios üe loa mer­

cados, a fin de posibilitarlc5 pura comprar dircctamante a -

loe prodcctorcs los bionnD de consu~o, liborindolon ~si de -

la uou:ra y el agio con lo cual ;;;e t:::atai•a de que vendan al -

pÚDlico EUS articuloa n los precios m6c bo~oo. 

En 1947 1 se eren el Dunco Nacional del Ejercito y la Armada, 

qu~ también opera hasta la fecha, parn flnanciar el sector -

militar, y en el mismo ano sa org3ni~a el Banco Nacioual Ci­

nematoerifico, igualmente en operuci6n, para llevar rccursoa 

a ln producci6n cinomutogrifica mexicana. 

En 1950, se croa el Patronato del Ahorro Uacionnl, QUe sigue 

~us operaciones hasta hoy, paru fomentar ol ahorro popular,­

y en 1953 lu Financiera Nacional Azucarera, aún en servicio 

para· el desarrollo de la induatria del azÚt:ar haciendo lle-­

gar u los ingenios los créditos que requieren. 

En 1965, se constituye el Banco Ilacionnl ligl'o¡:ecuario, con -

el fin do fortalecer n la banca nacional deJ sector rural, -

coordiuando~ incromenlnndo y depuraudc su opa~Dci6n, según -

la axposici6n do motivo~ del decreto quo vutorizn ~u crea- -

cibn, de 2 ¿e morzo del afio citado. Paru cntcuccs opur~ba~ 

a6n loo Eancoo Nacionnlea do Cr&dito Agricoln y <la Cr6dito -

Ejida1 1 cada uno cun bancos loculoa nlilindoG, que operuba~ 

on laD tl1foron~BG ~cgionos del p;1Íc. ~l nuevo Dunco nocic-­

nul :.~t·or.ucuuric la111bién oi'iliÍJ a mw lianco.>13 rceic11nlet:, d:.\:'l 
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dando lugar a tr~a grupos bnncnrios del Estado para la sntiu­

i'auci6n d.! lo.':l riccesidatles us- !'i11anciamíento de la 11roduceión 

del C:Jlílf:O, 

I,a Íl1 tenciÓn do lo.s au toriúo.del:l bancnrias al Cl'Qa:\" ttl IlallCO -

~acional agropecuario fue la tle sentar las bases para unifi-­

c:ar ootoa tres instrumentos del Estado para el financiamiento 

cl'el cam1io 1 pue13 la di visión de i11nti tucionea :para acrGrli tar o 

la pcqu(lña pr.opiedatl 1 por una p.s.rtc 1 y por la otra al cjidu -

y la comunidad, había llevado a politicao de crfui~oa dcacoo¿:. 

dinndo.a, a vlcioo 'Y do!io:!.oaoial) y a deeperdicJ.oa poi• duplic}:,, 

c!D.d do or5a:lizació11 y ¡:;asto o adcdriis1..ra ti vos. Además 1 e;c pe,!_ 

oigui6 la !inalicio.d de preator au:>:::l lioa fina:-ici~1·c11 con 1w e~ 

téntico sentido del crédito, es decir, de erogaciones recupe­

rables del Eotado, cuaudo fuera posible, para lo cual ae pre­

tendiu dar n laG inDtitucionca uu carictor meruruentc bancurio 

y no de simpl& trunaferenoia de.recursoa hacia el campo. 

Esto explica como en 1975, ca docil' 1 10 ufioo d~spuús de la 

creaci6n del Banco Nacional Agropecuario, se expide un decre­

to previendo la transfor~ación de esta institución cu lo que 

hoy ea el Banco Nacional de Crédito Rural. El rniarao o~dena-­

tniP.nto previó la ft~.c.ión por nbsorci6n, en la uuevu e:r;1:idnd, -

del Buaco llacion!ll de Crédito Asrícola y del Banco Nacional -

<!e Crédito Bjltlal. Loo ba¡¡coo _re1~lo11aJ.eo de loo t!'eo sil1te-­

was tamhi6n ~a unificaren, iutocrindoac u loa bancoo filinlco 

del Done~ Nacional de Cr~dito Dural, loo cu~loa operan en di­

fcr;;n tEJs zonau t¡ue abm:cnn en conjuul: o lt>. !;o to.lid¡,:! dol paÜ;, 

Eoto. unificación t'uo tlcinciom1dn :¡JOl' la Le;¡ Cenorul de C.cé<l.ito 

lbrC\l, t1'3 tlid.011,lJrD tla 19?5 1 qua vienu u F.;cr el 1::i1t·co llO.l.'lll!l.t,!. 

VO del llo=ado Siatcrna Of!Gial de c~i}ito ~ural. 

I 
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Por otra parte, el Estado advirtió que el Banco Nacional de -

Fomento Cooperativo no cumplía cc,n plord tud E"Us funciones. S!:!, 

lamente re dedic6 a otorgar crédito a unas cuantas cooperati­

vae, sobre todo del ramo pesquero. El reato do sus i'inulida­

dns que.lió sin cumplirse, al grado de que, al uo organizar ni 

promover el ahorro obrero, que segí:n oc expuso era una de sus 

funciones de acuerdo i su Ley Orginicn, en 19G6 los sindica-­

tos mis importanteo del paÍD promovieron la constitución del 

Danco Obrero, S.A. como un~ inctituci6n rlo crédito privada, 

es dooir, sin la partioipaai6n dc1 Eatado en su patrimonio, 

organlznoi6n y oporaoi6n. 

En' 1979 so trnnsforrn6 al Bar:.co lluciono.l de l.!'om~nto Cooperati­

vo en Banco Nacional Pesquero ;¡ Portuario, asignándm;clc como 

objeto social la promociún y el financiaruionto de activida<lo::i 

poesqueras, portuarias y nuvieraa, así 00:1:0 'do lao :relacione.­

dae con ellas'. 

En fin, el proceso de creaci6n ¿D instituciones nacionaleG de 

eré di to continua hacta nuevos dio.o ruos cu 1981 se expidió ln 

Ley Orgánica del B.:mco Nacic;.nal tleJ. Tud.sm'.), quo tiene como -

finalidad la de apoyar a luc actividudcs do eot~·iudustria, -

dada J.a importancia 1¡un tiene pai:n la [~cneraci6n uo emplcot< -

y .de di~inRs para el país. 

Se ha intcBrado así, u travfis de los afioa, dentro del siotnma 

bi;.ucario 1lel país, un f'cctor mny impo1·tuntc tlc institucion~::i 

del Estado, junto a los bancos privadoo que operan en virtud 

do conccs.ión ücl Gobierno Federal, de tal rne.1wra que los -.¡oJ.~ 

menes do i'innnciaoiento que otorgan loe bancon de uno y otro 

6QCtor Gen du unn importancia equiva1e~to. 



OCTAVI~IO CMIPOS S.'.LAS, afirma que a través de l.!io insti tucio­

uea nunionalos de cr6dito el Estudo cat~sfaco las n~ccsitlodes 

crediticias da importantec soctoros.~e 1a nctividnd económica 

del pi..ÍG 1 atumlid.::w en f0r:r.;¡ deficiente o de plano dcoatcrndi-­

das poi• las in.:iti tuciones do crétli to p1•i vad<ia. 

11 La Baricn flncional, afirma este autor, r;e hu convc1·tido en uu 

·elemant;o de importancia p1•imor<.lial de cai:alizació;1 do rec11rBoa 

pro\•enicnteá del. Clobi orno Fcc!ei·al 1 do los ~horr1·oa c!el 1iúoli co 

:,· del exterior, hacia diversas actividades produ,.tiva~, runfia-· 
mentalmente da particulnroe, nó atonditlae en medida outici~nlc 
po;;.~ lR. llanca privada ••• Ln importancia de la banca 11ncicnul oc 

mide no so1o en t6rminos de aua recursos y del financiamiento 

que otore;a, sino de au encnusamiento, por lo que no se concibe 

que ea te compitiendo con J.os bnnc os prh•a.doo; cu .'.lccióii se IH',!?. 

yncta a auxiliar aquellos oectores do la econoruia nacional da 

hiportancin dccii::i vu, cuy ns necesiüades d.o crédito no lwyun sJ:. 

do ni ~uetlan ser atendidos por los.haucoa do aopósito y otraa 

imitHucionea de Cl'étlitcs privudao. .Se trata do orgnniomoa º.!! 

tr~ cuyas funci~uoo ru&a iwportantna esta procioamcute el logro 

de ltlS met¡¡s nllÍ;J cara o da la llcvol 11c: i ón Mcxi cnntl11 ( 119 ) • 

!!:n eJ. n:icmo :;c11·1;id•.l 1 ilOfü\GIO C/,fl'/AJ,\L M'JfümC, afi.n1a q~o l<.~ d,2_ 

fin:l c:Urn lc¡;~l 11.0 lila ::.11.::ti tud.oncs nacionrilo.:i d1l crédito, que 

lirn concibe coL:o aquclles que r.c co.:istit:uyen cr;n 1mrtici¡.·aci611 

dol Gobierno Potloral o en las cuale9 se rc~ervn el derecho d~ 

nombrar. la mayorla doJ. ccnsejo de ud:nirlistracióu o de uprouar 

auo acuerdos, "no iuoluyc ul cloruonto priwordlal ~e loa bonw­

ccs nuciouolcc, quo eu oerivr cawo inctru~ento doi coctor p6-­

bJ ic~J p1u·r.1 c.:inalizu·.- i·ccu1·,;01;; l1:1cia ,lll'é!an o secf;orco prio.rita­

¡·ioc1 c:u:,.·o dct¿¡J·ro:t.lo hu sido rlotor111i11;.i:l•:• c~;mo lli1cdco pura. ()J. 

(49 ) • C~~~o3 63lac 1 Octuviaco. M6xlco: 50 A~os do Hovolu- -

ci ón. CIB. Cit • I 
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país y q_uo, gonor.:ilmentc, no non atendidos por le. b;;inca pri­

vailu. 

o' 

¡.•, 
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III.- fü, CREDITO A<ll!ICOI.J\ EN ?-:E_ggQ 

31 i~r~l6n tlel cr6dito agrlcnln ca la Coloniu cotuvo :clo~ado 

u ta~ pl.:~n i;eco.md.:lrio, por la sencilla razón <!o que ln millerío. 

fue la activiead por ezcelenoin y bncia olla convergieren los 

?Uidatloc do ln Metrópoli y del Gubi~rco ~e la ~uevu Eopafto.; -

en efecto, l.a e.grJ.cultura colonial, lu !:lÚtl ¡:.c·b1·0 y ubnndonnda. 

do lnc fueutaó do ~ique~a en el virreinato fuo concta~towantu 

la (,lti111a en .recibir cJ. au::.LJic clul créui to y htthlomo.s tlol -­

ci·édi to de u;lena clac e, de:l crhU lo p.r·vducti vo, del que npor-

1.a ul aei·o renut·scw !~ufici•"•ttoo y oportw1os i:a1·a el ciclo 11r.!l. 

tl~utivo, a plnzo l~rgo y co~ intcrcces bajoa 1 por~uo el mal -

cl'étli to, o oé:a el og:i.o o 1rnur11., óot o oí a1,c~::1tJ·ó c1;1~:1po propi­

cio par& florecer. 

Existieron sin emba~go varias iustituc~onaa qua f~erou tl~sti­

nMdas n tul into~ci6u: los p6sitos, la~ ccj33 de comunldud~9 

in~í5enas y loa .re¡~rtimionLoa, hnbilitacionos y tiondaG dg -

reya¡ d~Dgraaiad~mJnLe, en la ~uyoria ¿o los cacos D6lo oir-­

vic.ron p~ra e:;i:plo tar ,,1 o.g.r:i ct1l to;: t1•J cuca::ic :1 :;:e cursor;; e11 ··­

efecto, loc,; crrundes 1.le.cc11d<>.dc::> y tcrratcnient•~a y aL•n J.o;i r.11?­

cau11o::i r:o tuviO:.'On g:-and ~S ~lrob lcmo.i:; !Jtll:a .:tlJ.cga.t'CJC CuJJi ta­

lafi, pero a loa poquDftos a3ricnltoroe, luo Luvo vode~o el -

otorgamiento do fondoe qae i~pulsa~cn ln pruduaci&u y wajcra­

ran lvs condici•Jncs tlu •:idn dol ci:ur.1,cui1•0 r.tc:xicano. 

I.os póoitou fueron eotnblocimientos do nlllcho arraigo en Espa­

Ba. Las crc6 ·1a iniciativa privadn y loa municipios. So ut! 

J.izub11n para· almacenar grc.noo y e.lo ah!. :;o le hací:::.11 próstal'.h>S 

cni o.ope:cie a loo curnponinos po·:Jrcs 1 Yll fuero i1art1. <1'.1e loo ut;A, 

lizv.ran como 1;1cm.ill.1~0 par-u oic:r:ih1·a o paz•u 1mtiofaccr LJUO nea!!. / 

sidadoo perconnlo~. Eran ~anejadcu pnr una junta qua teniu -
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la obligaci6n de reunir loa grauos para diatrihuirlon poste -

i.·iorr\e:nl;e a cambio de una c;blip1ci6r. c¡~1e d<.•hería estar nuscrj;_ 

ta ~;e;.• el Lem¡ficiario y su fiador. El. ~iJ.azo que se· J.e:J oto.E_ 

¡;ubn l>ra el necesario yu1ra que se J.evnntara una C'15eclla. En_ 

Héxico, los dbpósites no fueron poI'1:larcr.; p'1rquo no se i~rest~ 

\Ja¡¡ a lo. usura, a¡¡¡én d~ q11e los ugriculto:c."'a ei;pafioles 110 - -

eran poi.n:eo ptiea poctiíun grunrlcc; exter.cionctJ de tierrn y :::.t:m.!':_ 

rooo~ intljoa repartidos o enco~cnda~~a o pcr lo.menos bajo 

vy~ 6rtlon~a. los qu~ trab•jab~n pu~a ~J ain exigonciaa. 

Fueron eatBbleciwientoo colonial~s creados especialmente pura 

loo ngricultores indígenas. Su capital oc formaba con bienes 

co1:mnalcs de la población indígena y ccn aportaciones poreon.a, 

les que los indios estaban obligados R llev~r a dichas cajas. 

La uportucién po1·sonal que cubría el iudio en espacio ora. 

oqui~alcnte a rual y medio año. El principal uso qua se los 

dió u estos fondos fue rara pugar los tribui.olol de la .comu11i--

dad y para catiafacer lus neceaidadca de aua miembros. Ilo -

llegaron a cumplir J H misión pu:-i,1 que fueran creadas, lo imp.i-_ 

dió la rapacidad da las autorid3des cspailolas eucurga~as de -

administrarlas, luego es obvio que los ¿inoros de estaR cujas 

sirvieron para todo, menos para socorrer a los indios, quic-­

ncs e& realidad nunca recibieron beneficioo de ellos y oí su­

frían la p~rdida de su apcrlaci6n anual. Al establecerse la 

independencia pricticarucnte habínn desaparecido. 

Hccibió este nombre la tlisti·ibución de mcrcuncíoc 4.Ue loi; l'll­

caldoa mayores rcali~abon entre campcailion intlígunas, para -­

co.1ou:r.o de éote>o y eiun farniliarou. El i11dígo1111 ex-!1 oblit;a1lo 

n reclblc loo artículos en cuntidnd y precio lo m'u el~vado -

c1un n1·a l10llÍ blu, ós to c;rl hacia al fiuclo 1 c1>~ 1n <::C.l!•.oignE\ci6n_ 



de q11c tenÍCl.n que pa¡;arlos di:intro do ur1 [lñO co11 productos agr.i 

colgc;. 

L!~S l!.\!1Il·ITA.CIOrms ------

El co~crcio de la rnaycria lo la ~roJucci6n ag~opccuaria estaba 

ct1 r.1ano3 de 10:3 habili tc.do1•es. Se les llt>mÓ aoi a aqu.cllo.1:1 -

persono.e que se dedicabun a adolantar dinero a los ngriculto-­

ree, qua con eoto motivo ee ronínn bnjo la dopendonoia do loo 
' . 

primeros, pero cabe hacer la aclaración do quo loa agriculto--

re~ por lo goueral nunc~ recibían dinero en eíoctivo cino ºº.E. 
C!lP.c:ías, cof:'lo: .alcohol, aguardiente, tolvs~ cacuo, nlg•J:!Úu 1 -

otc., tedas con 11recio3 tlJd1orbitauLes y mediante este cambio -

oc producían en 5ran parte las ganancias de usura. 

Como su nombre lo indica, 01•u uno. ticmdn de la que el ogC'icul­

tor recibill. artículos y rr.erca.ncías para su subsistencia y, no 

snlo 8ohrando mcncicnar qno loa precios oran oxageradamonto 

elevados siendo por ello, uno de loG pusodos m6s uceroa del 

crédito agrícola de Hé,:ico desde lo. época de la Colonia, i>asan 

do por la Independencia haata fibca del porfiriato. 

También fue el mojar auxiliar de 11>. exploto.ci6n infamante del 

campcs!~o mexicano, al qu3 so tuvo en un completo abandono por 

parte de las autoridadeo. A la carencia casi ¿e educación, a 

lao exhauGtivas jornadas do trabajo 'I n la pt113!l da jornales mi_ 

col'llbl•Js, Ge le unió la utilizución de listo tipo do crúdito ¡1~ 

ra robar al indio lo poco que ganab~ y cerrarlo por compléto -

toda posibilidad lle osc;e1mo eco11ómico :¡ aooio.l. '.CGi.lo lo nnto­

rior ao puado rem~ir oiondo quo: L313 t1Gndaa de r~¡a ~u~un -

aer concideradua cc~o uno do lea ~60 ,¿~5on~osoo o.upeatoa do -

la hicturio dol cr6dito de nuo~tro F~io. I 
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Deade ol inicio del proceso de reform~ agraria se consider6 -

llue el crédito es uno de los factoi·eo dotermínantes dtll nivel 

da ocupación y producción uu el campo, habiendo sido :factores 

¡:repo11doro.ntea ou disponibilidud y ope:'aci én adecuuda para 1.2_ 

grar ol creci~icnto de la producci6n. 

Fue aaí como en 1926 se cre6 el Banco Nacional da dr6dito - -

Agrícola en 19JG el. Banco Haciocal rle CrétlHo Ejidal, en 1959 

el Danoo Ml:l.oion~l Agropecuario. Bin emhflrgo, la duplicidad -
de funcionas, la falta de recursoo y la ascaaa coordinaci6n -

do lao instituciones financiorns, entre otroa factol'os, dete.!:, 

minaron la. concentración de los cl'éditos en unao cuanfaa re-­

gioneo y en unos cuantos productoo: on 1970 loa ostadoa do -

Baja California, Sonora, Coahuild y Sinalou absorbieron el -­

J6% del crt'.idito a(;ropecuario oficial y el l.¡11% del crédito pr.!, 
vado, y poco más de los cr&ditos de avío se dcetinaro~ a los 

prolluc toree de algodón, caíia, trigo y maiz. 1foto 11ropi n:I ó -·· 

que se acentuaran los desequilibrioo en ol campo ~1e ora ur -

gente atender. 

Por.lo tanto, en enero de 1975, eo unificó la dirección y lu 

administl'ación de loo Bancos Nacionales de Crédito Agrícola y 

Eji,dul 1 y 1.1eis meses más tard(I se creó el Banco Nacional de -

Crédito Biiral que absorbió dontro do su m:lsma estructuro admi r: 

nistrativu a estas dos i~stitunioncs. Con ol objeto de dus-­

centralizar el desarrollo de ous operaciones a nivol regional 

se instalaron tloce bancos ugrarlos eu diferentes puntoa tlol -

país. 

Entre laa funciones m6a importantes asignndan a ontn nuovm -­

i11ati tuoi 6n dostaca la facult~d, por p»imcr.a 1:ez otorgndll n • 

un banco agrícola. do [UDGir como banco de dap6sito y ahorra. 

As:I nliaruo so ·dedica al fl.n¡¡nciamionto tle la producci61: p:r:l.111a~­

:ria ri¡;ro¡iec uaria y de lo.a act i\· idndcs compl1.>l!lonb.ric.t:1 do b on_g, 
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ficio y comercialización, dircctRffiento relacionadas con dicha 

¡ir:-cduccién y :.levudas u cal;o por lo:i propioa cnmpcsinoo • 

.Pcr c!<?:;~·eto th Z? de dicic:r.b1·0 de 19'1.5 1 publicado t:n el Diario 

Oficial del 5 do abril de: 1976 que 01:.tró en vieo1• el din oiguio.:! 

te, ee ubrog.<Jrott ln Ley do Crédito J1grlcola del 31 de diciembre 

de 1955 y el Docreto que Autoriza la Creación de Bancos Agrarioo 

~el 22 de diciembre de 1960, ha~i,ntlose croado en ou lugar la -­

Ley General ·do Crédito l?ural. 

En su articulo segundo transitorio ac ordena la fuoi6n del Danco 

Nacional do Crédito Ejidal y el Banco lfocional de C1·édito Agríe,!?_ 

ln poi• incorporación al Dancci Uacional. de Crédito Rural, S.A., -

que se dcdicari al finRnciamiento no sólo de la induotrializa- -

ción rural, riino también al de la vivieuda ca.mpeoina. En la Ley 

también se precisan laa fllncionea uel Fondo Nacional tl.e Fomento 

Ejicl11l (:FONAF.E), y en las propias inc ti tucionea nricio:w.le3 ele -­

cr6d,to se constituy&n loo fondos nacionales do fomonto y redoa­

cueuto a las actividades agropecuarias. En ust~ forma ae pensó 

lograr una especialización de fundionca entre lon tlivcrsos crga­

uismos 1 delimitiindose las 6.reaa d.:? octivid:ir.les do loa mismos, eu 

beneficio ele una ~tlecuoda aomplementaci6u del financiamiento iu­

tHgral de las activid3des ruralas. 

E::;t.E1 im;titució:n constituyó uu esplcndiclo aunque malo¡:;rado i11toi:. 

to de d~ecuutraliznr el cródito agrícola y coordinar lee eofuer­

zoa <l9 t~doa 1oG Lancom agr!colua y ejidalua, con el fin de lo-­

grar la integración regional, tanto en el aector ejitlal coruo en 

el de la pequ~íln propiodad. 

El L~nco so ~rcó por decroto dol 2 do ~arzo de 1965 y sus prov6-

~itoH como GU ~s~nt6 en el p6rraío antorior, Iucron ~ltam~ntc -­

cone l:.t•i,cti V•:u ,. <?"'º lu 111otr.1. ul toi•i (Jr tlc: íinlr.ul tl'r 11.l dcao1·g1.u1iz.!!. f 

cifo~ e::i t>l 1;::.mujo de loo fordoo, ul tror~:tuoirae el fin 1!el logi!!, 



81 

lador de suprimir en un futuro, los Bancos Nacionales de Cr6di­

to A~rícola y Ejidal, según el artículo octavo del decreto au-­

teé anotndo. La instituci6n a~ constituyó corno sociedad an6ni­

ma, ccn f.l nombre do 11 13anco Nacional Agropecuario, S.A., con d.,2 

rnicilio en ln ciudad de H6xico, D.F., rluruci6n indefinida y un 

capital de S 1,500 millonea de pesos, dividido en dos tipos de 

acciones: serie "A" normativas (51%) im:;crita únicamente por el 

Gobierno Federal y serie "B" de cuacripción libre y pudiendo 

eer ul portador. 

La administración del banco, et1tabu a ctl:r~<i de un consejo do A.!:!, 

ministración, integrado por nuevo miombrQo propietnri6s y nueve 

suplentes de los cuales» cinco ertm dcoii!;no.dos por los accioni.!!_ 

tas de la oorie "A" y cuatro pcr los de la serie 11 B11 , dJbiendo 

intervenir en su intagraci6n, un representante do las dependen­

cine; 

Secrctaríu de llacioncla y C:rédito Público, Sccretorín de Agricu,! 

tura y Ganadería, Departamento de Asuntos Agrarics y Coloniza-­

ci6n, Banco de Móxico, S.A., Almacenos Nacionales dc,Dcp6sito,­

s.A., y Aseguradora Nacional AgricoJu y Ganadera, S.A. 

En t6rminos generales, la ley era cluro., couciso y sin embargo; 

las funcioneo del banco estaban perfectomonte cr,1wcificaC:as, B.2, 

la~ente que en la pr6ctica se desvirtu6 su pupc1, en el poco 

tiempo que dur6 funcionando. En efecto en lugar do fortalecer 

lao instituciones yo. exiatentes y convertirse en un bancu de -­

descuento de las mismas, (de acuerdo con el considerando cuarto 

del Decreto), Ge convirti6 en un factor m~a tle divnrslficuci6n 

del cr6dito agropecuario, pueo el banco formó su propio cisterna 

y otondió tlirectamente a l.os oolicitantes 1 lo que hizo que tlus 
funciones ru~ron un tunto ~mbjguaa. 

o' 

,, 



El 7 do enero do 1975, por acuerdo de1 C. Preaidonte de la -­

República ae O!'denó 1a fusi6n de la Duuca Ofj.cial Agropec 1la.-­

:t:in 1 :paro diri r;i.rJ.a fue desiBnado un d.irec tor ge?1cr11l, un rm .. 1! 
dircc tor y tres gcren~es gcucra1ea 1 ut•o p::>l' cuela ex-banco, p~ 

·ra que ~ontinuara~ ojarciendo los cr6ditoo en todo el pais 1 -

acBtando lai; políticas y ordcnomientos del gobierno fedorul,­

dirigidas :por el ll. Conoejo de Administración y puestas en -­

pr6ctica por el Director Gencrul del Panco. 

Lu situación autc~ior ae contjnu6 hnatn ~l 5 do abr~l d~ 1976 

fecha en que ao publicó la Luy Uonar~1 de C!'6dito Rural y que 

dié nacimiento o. uno. nuov::i iustitución croditici.a cuyo 11omb1·e 

• eE;; BANCO· NACIOf'lAL DE CREDITO RURAL, S.A. 

E11 c;.uo ao fundieron les t1·oa ox-bo.ncoa y ol cual compre::ti.o 12 

b~ncos de cr6dito rural, los que oa anotan n continuac~ó~: 

1.- Danco de Cr~dito Rural del Noroccte, G.A. 

Ciudad ObreGÓn, Son~ 

2.- lhmcc ele Crériito Rural del I'.:1cifico Nort<l, S.A. 

He.zatl&r., 3iu. 

3.- Danco de cr¡dito Ilurnl ~sl Pacifico Gur 1 U.A. 

Zar.JOl't1 1 Mich. 

4.- Bnuco de Cr~dito de Occideuta, $.A. 

Ou~dalujarn, Jnl. 

5·- Banco. de Cré:Jito Ihu•,..t!. del Cc11t1·0 Nortu 1 H.A. 
1J.'01·re6n 1 Coah. 

6 .... Banco de Crédito nurnl do1 llorte 1 S •"-• 

ChilluEthua, C~1ih. 

. 
?·- Huuco de Crédito Rurnl del Ncrte 1 B.A. 

Cd, V~ctorin, T~mpa. 

a.- BQRCC do Cr6dibo ~urul do1 C~ntro, S.A. 
Q~n·í. taro, Qr<•. 

I 
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9.- Danco de Cr6dito Rural del Centro, Sui, S.A. 

Puebla, Pue. 

10.- Eanco de Cr6dito Rural tlol Golf0, S.A. 

Veraci•uz, Ver. 

11.- Banco de Cr6tlito Rural del Intmo, S.A. 

Tuxtla Gaii6rrez, Chis. 

12.- Banco de Cr6dito Rural Pcniuoulnr, S.A. 

Méril.la, Yuc. 

/l.1lorn{1::; el DA?:RUllAL cuenta con dr,¡¡ i'iliaJ.oa que non: 

1.- Banco Provinci11J. de Sinaloo., S.A. 
Cil.iacón, Sin. 

· 2.- Banco tle la Provincia Kc~icana, S.A. 

Za[llor11, Mich. 

" 1 

o· 
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~ANCOS DE GRED!TOS RURAL 

Da cuuformidod con el artículo 60 de la Loy General de Cr~tlilo 

1\urul, d.i 2? cla dicier~bro do 197.5, "qu.1darii n cargo del li11r:co_ 

'Nacican tlo Cr~dito R~ral, S.A. , y de los Hancos Rogionalcc (e 

Crédito Rural, el financiamiento de la producci6n primaria 

a'ropocuaria y de las actividades complementarias de beneficio 

co11serve.uión, . al.macenajo 1 ti·ansportació:i., industrialización y 

comaro:!.aliznci611 qHO eatcn tli1·octau:cnto :relacion:Jdas cou la 

producci6n a~ropecuaria y que lleven a cabo loa próductoras 

acr~ditado3. Asl co~o el financia~iento du las aatividade6 

llS'l•oinc.LwtrialoS t y ~n gAUaral la tl•aJlsform<iciÓn de lu l>l'OUUC-

' ción agi•opecuaria cuando constituya la actividad principal de 

2rm 011jatos ele cré1dito11 • 

El articulo 70 define nl Ea~co Nacional de Crlrlito Rur~l, S.~. 

cerno una institución nac:lcnal de cr~Jito, y el a¡·ticulo 8Q 1 G,!!. 

Dala que su capital estar& reproncntado por des sorioa de ac-­

ciones: la Btlrie "A", de la que colo podr5. sei• ti tttlar el Go--

1Jier1:0 Federal y r¡uo m:nca eorñ i11íeri.or e.1 5·1%; :¡ la ao1·ic --

11n11, c¡uc? podrá ce'• snscri ta "por entidades del sect:o1• público 

y por agru~aciones da productores". 

De acuerdo con Eil artículo 1.1, el Banco Nacional de Créditu R.!.!, 

ral esta facultado porn efectuar lao operaciones de banca mul­

tiple ¡ para organi:inr 1 reglamentar y snporvü;ar el funciona- -

miento de. los Bancos Regionales de Cr6dito Rural, así como pa­

ra apoyarloa otorg6ndoles líncau da cr6ditu; para auspicinr l~ 

constituci6n, organización y capucitaclbn de loa aujetoa do -­

c~ótlitoa; y pnra celebrar operaciones pasivos de cr6dito con -

innti tuciones :pr.i. vndua o gubernamontu:!.c>a, con 11.1 autorización 

do la Secretaría clo lluciondl\ y C1·éclito !'úblico. 

1::1 artículo 20 oofialn c¡na el Ejoouti:·;o Jfe<!,,:r-r•.1 p.:>r contlucl;o do 

l.11. Socroturiu do 1.faci~uda y C.t•údito I'(1i.Jlico, pucc!e votar lnG -
/ /' 



resoluciones del Consejo de Admini6lraci6n que pondau en poli-­

gro la estabilidad financiera o el prestigia da la in6tituclón, 

o que sean contrario.a a lR política ~oLaturla o crediticio dnl 

Gobidrno Féderal. 

Por su purte, lon Bancos RüGionalos do Cr~dito Hural con inoti­

tucioneu naoionalea de cridito filialeo del Banco Nacional de -

Crédito Rural, B.A., con el. cunl fol·m.:m grupo financiero, do -­

conformidad con lo que señala el aztículo 26 de la Ley de Crédl 

to Rural. El artículo 27 eoteiblece qu<!' :Ju ca:pi.to.l oatc.rú. i-epr..2. 

Gentado por dos series: La 11A11 de l!l cual i;olo puede uer titu­

lar el Dnnco llecional lle Crédito Hura1 1 S.A. y ln ccrie "llª 1 -­

aue puede ser suscrita libremente, con prc~er~ncja por 1os sec­

tareo de productores y lao entidades federativas en las que ~c­

túan. 

~ienen fucultad !:latos bancos regionales, pEarR efectuar operaci.2_ 

nes de tlepósi to, de ahorro y fiduciarias, y para actuai· como º.2. 

rrespo11salfü; del Banco Nacional do Cr&di to Rural, S.A.· E:xie1t en 

doco bancos regionales, que atienden otras tantas zonas geogr6-

ficaa de la Repí1blic11. Su :función principal ea'la do otorgar -

pr6atamoc a loa sujetos do cr6ditou reconocidas por la L~y, que 

sen lon que enumera el artículo 54 de la I.ey de Cr6dito llurnl ;­

ejidos y comunidades, sociedades de producción rural, uniones -

de ejidos y do comunidndeR, uniones do sociedadou de prod~ac16n 

rural, asociaciones rurales de inter&s colectivo, empresas so-­

cialea1 mujeres campesinas, colonos y pequefios propietarios, -­

unidades de producción, cooperativas nercpecuarius y agroindua­

trialea y en gener11l personac morales cono ti tuidaa con al'l·.ic;lo 

al derecho com6n dedicadae a actividadoa agropocuariaa. 

I.oa prústumoa ·que pueden otorgar son <to hnbili tuci ón o av.f.~, 

aeun loG qtto Re invierten eh ctAb:;:ir co:.::tcn do cultivo y derná::.1 

trabajo5 Ud~!cola~, duado la preparaci6n de lu ticrru hasta la ... 
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cosochn tle los productos, o en ~dquiaici6n de ave~ y ganado -­

de engorda y sus nlimehtoa y medlcinas (nrt. 111); rcfnccicna­

rios para Ja prcducci6n primaria o ~can los destinados a capi­

talizar e. les ouje~os do créditu metli;:iuto la· adrfuisicién, con_!. 

t:::·ucción o inst.ulaclón de uieuco de ac:;ivo r\jo quo tcngnn ÍU11 

cioneo :productivo.u en lv.s cmpre&:Jo.s, cor.i:i mae{u';i.na1•lr:1 1 oq<li:po -­

nerícola O ¡;Etn&.dero 1 impl.1.!l.ICU tcrn y utiles do :·~'ti.1Jt~,~za t plantn-
. :. .'\.' .:, .. f .... 

ciones 1 nraduras 1 cicmurau p<i!renneo, desmontes·, .. "<:iür~s · ue irri-· 

gación, :dquisi::ióri c!.c pico do c1•ins 1 etc. "(~11r'.t:~:,;~:1.2>'; rcfti.c--
: ., . t .. ' .. ' .... . ~ 

· cic:narioo pi:u•n induu h•ü1s rur::1l'la, f•O.l.'lA act~ vl.C1111d~o e.le benc.t'i-

cio, conserY'«ci:Jn y prep;.n·ución da 103 l'rod•.\o'toa ·~.g1•npocuurioa 
J'lll'e. ou cc1me:-cializ.:tcié·n o a.lm&.ccl:!ujo (o.rt ~ 113).¡--'p.roncl.:Jl•ioc,­

o sean loa que tienan por objeto ~rcpcrciona~ recurnos fino~-­

cieroa pura la realización do lo~ prod~atos primarios o termi­

na1.:io, ¡;11 171•? jor0s co1~tlici onea tlc pl'twio, unl;o ei tuuoionua tom­

por::1:!.cs do d•!i;cquilillrio dol 1:1ol'cu.:.:o (f~J:t. 1111); y para el ºº.!!. 
oumo l'a1.:J.liu.r 1 qi:.e son 1::;1; t-rént!\1:100 L¡•;e uc ui..'r.:;tinan c. c~lu.i·ir 

l!rinc:i..L:f-tl~cn !~-:J • 

I 
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TIPOS DE PRES'r/1.llO 

FRESTJl.110 íiE AVIO 

sa11 ( 50 ) . 
- . i· i~¡~··~!: ~ ,~:: ~). 

El artículo: ·:322· 'd'o la misma Ley, indica que los créditos <lo -
" habilitaci6n o avío eotar'n garantizados con lnR materias pri 

mas. } m.:lt eriales adquiridos 1 y con 103 fr•!tos 1 productos o u~ 
tefactcn que se obtengan con el cr&dito, aunquo éstos sean -­

frutos o peindientfls. '(51 

El artículo 111 de la Ley General do Cr6dito Rural en viso~, 

defino así loa préstamos <le avío. 

11Serin préatamoa de hab~litaci6n o avío aquellos en quo el -­

acreditado quede obligado a invertir ou importo precisamente 

en cubrir los costeo de cultivo y demás trabnjos agrícolas, -

d~s<le la 11reparaci6n de lu ti erras hasta ln cooecha el.o los -­

producto~, incluyendo la compra de Hemillas, materias primas 

y matc1•i11lca, o insumos inmediatarnonto aoi1r.ilablct:l, cuya r;.mo.i!: 

tizoción 1mcd11 hacerse en la rnioma opor'1.cién do cultivos o <le 

explotaci6n anual a que ol pr6ztaruo so dcsti~e; en 1ou gaetos 

(50). Ley do Títulos y Operucionco do 

rdlu, S.A. Háxico 1 198·1, Pú::,. 

(5í) 01.>. Cit •. l'éog • .322• 

":>?·.<; 
-- 1. 

'.· 
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de coaccb" d~ productos vegeta.les oilvestrea o capuut&neos y 

en l:is costea e:.-. Jas labor~s ele beneficio ner.üsario para cu_ 

;;:01>.G•irvación; en Ja adq·lic;ición do avca y f;J.Hac!o de c1¡r;crtl11 

y rcpoa~ci6n do avco de p~otura¡ en.la co~pr~ de alimcntoG 1 

m~uicinao parn nvco y gaua1o; on los saotos de manejo deba­

tan en la compra de alimontos y m~dicinas asi co~~~pl filancjo. 

e.le ¡i::i.rvndaa; en los gaatotJ el~ operc.ción, o.tl1llinistra~i611 y nd . ' -
quiaiciÓ!I da ll:!ltcrian prima.a para indt;strias ru1·a1e.s y dci:;Ítn 

activi<.ladea 11 ( 52) :··',' 

El. a~t:í.culo 116 c!e la misma Ley anterior seflal.:\': 'u;_!l o¡Hirn­

ción ele los pr&utumos de l"abilit-!lci6n o s.v:í.o ee aú;Jctur:An c. 

las aigulenLea normas: 

. I .- Su plE1~0 corrcs:riondorá al ciclo do produc-­

ción objeto ctol financiamiento "'.! no oxcedorá de 24 meaos: 

II .- Su importe potl:-á c11b1•ir l:usta el 100';& del_ 

costo do la producción; y 

IlI.- Quedarán garantizadas invnriablemcnto con 

lao mater.ins primna y mnterialeG adquiridos, y con la.a coee­

clms y productos que se obtensa~ mcdiunto la iavcrsi~n dul -

présta1110 1 oin .pei·juicio do que la::i inG~itucionca ac1·cdit~n-­

teo pueden t>Jlici ta:- garantías adicil>11<.1luc;'1 • 

Lo/3 p.réstamos uEJ avío, con el pi·op5oilo do su opfn•aliva, CO,!!. 

t~ol, recistro y doutino de las o~crncioncs banaoria~, se -­

agrupan en lna siguientes actividade13: 

J\grícola 

iruticola (en producci6n) 

Uunado1•0 

Av le ola 

J.nduai:i'iu1 

J\p.íccl~ 

< 52) • Le;:; c](J Grécl"l.to Il11~·t.1. "E:cll~ol'iUl ror1·Ga, U.A. Hl:xico 1 

1j32. r¡g. 350. 

,1 



A V I O 

Pesquero 

Al consumo famJ.lia1• y 

Suplemeutario familiar • 

.•.. 
A G II I'• C (j L h '. ! 

1 ~''. 1 ·, 1:. . 

En esto rengl6n.~erá. destinad~ para cubrir las inversionos en 

lo. 11roducci6n a~~í~o~a, putll~~do~ 'ser para: 
. ~;~ ~; 

a) CULTIVOS DE .. CICÍO con-ro. 
~;· F·, . . , ' 

Loa e r6'cl{t~Ó "de· avi'o1 ojerc:Í.doa (!ll estos r:ulti vos se destinan a 

financiar las .. l~bbr~;,; :que necesita, y vm1 d<:!vdl? la preparación 

de tierr~s hosi~ la ob~onci6n y venta de la cosecha (obviamen-
1;ri·,,; r \\ ;: .., 

te i11cluye l'a .~~quisición de i'nsumos); como l•jemplo de es\;oo -

cultivos podemos seftalar: trigo, algodón, cirtarno, eurbanzo, -

me.íz,,;,frijol, sorgo, etc., o sea aquelloo en loo que el perió­

do c¡lte media entro lno la1Jores de prapc.ración de tierras, roc.2. 

lección y venta de cosechu no robada loa limitas que para la -

recuperación del cr&~it~ marca la ley respectivo. 

Se otorga de acuerdo a un es t:udio previo 1 en el c;ue oc ücte:i.·m,i 

nan las fechas en que se renli:mrin las laborea·, lo cun.l p<'rni_i . 

te cst:i.hlcccr un calendario de rninistrac:i.oneG. 

b) CUI,TIVOS m:: CICLO T..ARGO 

En este rubro se operan los cr6ditos que aó conceden para 1oe 

cultivos que reclaman inversiones u lar~o plu:r.o p::lra continuar 

en pt·od;tcci ón 1 tal ce el co.ao de la o.lfnJ.fa, prouerao nrtifiw­

ciale s y hencqu6n luego ea obvio en eata tipo de cu1tivo. 

A V I O 

EAt-:Ju cród.tto.o ae dootinan a plo.ntucioJLos o 11.uu:i.·tve quQ · oet.án 

en producci6n ~ que, co~o en el cnGo de loa oulti~o9 poronnoe, 

o de ciclo largo 1 r.Jclama.n invcrvicne1; ¡:-;¡r:i.~dicas ¡ co:no uj <!lin~-

·.· 
. i 
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plo citaremos: naranjo, acu~catc, lim6n, eto., o aoa, aquallos 

írutEllaa que ha;yan saJ ido <le la eta¡nt que coom~1!Dent& oe; cono cu 

cor.io "cnoayo:i, ea decir, q;;c .ce encucr:.tra :ru cu ¡1ro:luccién 1 -·· 

puedan aansidcrarso un ~stc ranal6n. 

A VI O ~:~ .· 
.·.· . 

. con el objeto do obtenorac en mojar cont=ol ~e 4os(~r6ditos, -

esto·avío ae divide on: 
.. 

/·; ,.\. . . \' 

a) OAST03 DE EXPLOTAC!ON OANAnEM ( n cuci.ro Qbio.!: 

to), que pudicr.!ln conoiderarse de opciru<:ión, como i;on loa stloJ.:. 
Joo do loa vaqueros, conacrvaci6n do cercoli y aguajes, comple­

mentos nutritivos, raedicinaa, vacunaz, ate. 

b) G!LNADO :ESTABULADO. El avío en cote ron¡;lón -­

pi•efJcnte. cliver6as particuliuiuaderJ sc3C.11 el tipo de c;anatlo do_ 

que oc trata. 

Ganado u1:1.yor (:io caJ:nc y de leclle) 

Clar.rldo meuor 

Es t:e 1;1encioncirue qu•.: cualquiera U.o c;Jtuu vu.r.ic.ntcs pudie1·on -

l'ef~rirr.:;c ta1!!bién al gano.do somi-eslt~:mlo.tlo o es.to.bul.:>.1!0. 

v.) Guno.tlo de carue. El .financio.miento eat.á aqui_ 

dqsLin~do a la compra do ganado de laa razao productoraa de -­

car:-.e o cuo cJ.•'J<:ao y que mur.ojando en u:1 cor1·al de cn¡:;oJ·tla Jll'!'l 

<lc1·:o111 y/o r.l.i:to, 1ier1~itc obtc!;Jr t:n ut:.mo11to de. pcr.;o median.Lo 

alimenlaci6~ ~docuada, y cun el vo1cr del incremeuto uo liqui~ 
r.ClrÚ ·e:!. :fi1;.:m~inJUic.nl.o. 

Et c:.•J tn:.t.:J. de 1J~.'Íi11J 1 el u~·ío uo i·criurci u lue grwtoo du co::it.2_ / 
:lim!cu to cl<:l ;pJ. o d<t cr.ia. 
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b) Ganado de loche. Para el otorgamiento del cr,! 

dilo en cot!.l clase de ganado lo.podemos diviclir en: c;emiestab.!!, 

lado. Luego el avío aqué se destina a los gastos de operaci6n 

d::ü eatablo y comprende: olimentaciór. 1 complemontos nntriti-­

vcs, manejo, ordi:~ía,. oervi.cio vettirin:irio, meuicinas, vacunas, 

y todos los dem.5s ga~tos il.1hcrentos a uu explctnción de esta -· 

índole. El ff~auci~~icnto se liquidará con la v~nta do la 1e­

cl1e, de las ~;ína . de. deshcclló, ·::i;o emplo.zos obtenidos y vaque- -. . . 
llus al pnrto, dentro de un' P,l~zo no mayor que el qUo lo. loy -

concede a.1:a:v-ío • 

. . , . ....... 
En esto caso,·:'t-'n la práctica son llil>.s comunes las explotaciones 

en l<>.a c1w.les el gana•lo está Stlmi-co!;al:n.il¡;¡do 1 o i;;ea, qlte oo Cl,!!_ 

tablecc •Jn corral anexo n la ¡>arte pradera doudo pasta el gan~ 

tlo. ~n cate tipo de cr6djto el avío eoL5 destinado a los eas­

toe de oporaci6n que co requieren. 

~n todas estas variantes puedo plantearse ln ueceaitlad de fi-­

nan~icr lu producción d~ crías y ei ln obtonci6n do lnv miG~aa 

oc nj~ota al plazo que marca la ley, puedo conBidorarso eut~ -

invarsitn como cr6dito de uvío. 

La avicultura tambi6n reclamo financicmieuto de &vio y s~ oh-­

corvan eu la prictica lAs siguientes variantes m~s comunes: 

a) Producci6n do huevo de plato. El avío esta 

dos~'inllclo a producir huevo para el co:1sumo y comprende cle1nle -

la compra do las pollitas de tras días de uacidas haata loo -­

gnc;toc: qt.to i·cclaman pa1•a la galliu.~ en plena prou-..icci6n.; · Sr, -

incJ.uy<i uqui el impo1·te de alil'lentación, cc•mpJ.er.iontos nut:riti­

vos, vacunas, veterinario y modicinus, BUBtos de adminibtrn~ -

ci6u 1 manojo, etc., y la 1•ecu:poración se cbti,,ue con la p::.•odu~ 

cibn cl!?l huevo. 

'" .• . 
• 1 
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b) Producción ¿e huevo fértil. En este caso el -

avío se destina u la producci6n de hua?o f6rtil. En cst~ caso 

el avío se clostina A la px·oducción de huevo quo so Vt?1~dcré1 u -

quicnooi al incuturlo 1 se dedican a la venta de aves en ouo di 

vorsoa etapan de crecimiento. El finunciumiento comprcutlu tc­

doo loo gastos, desde la compra de las aves ambos oexoe, de 

tres tlins do r.ucidoa, hasta la producción del J,ucvo fértil 1 

con cuya venta recuperará el fi.nanciamionto otorco.do. 

' e) Pollo de ougorda. En coto caso el avío com- • 

prendo desde lu compra del pollo tu~bi6u cl~ tic~'díus do naoi­
. ..: 

do, hasta su venta cu::in.:'.o alcanza un pr.co pcr nnidud que loa -

técnicoo cousi<lnrt1.n ecu ol óptir.io. Cc:>u dicha venta ·SO r.:::cu;i"­

rar6 el financiamiento otorgado. 

clj Tambi€:n CJO puede oL<irca·r c1·étlito en una. explo­

ta.d.6n a~·icolu. :nixl:n, co d(:cir¡ aq11:illv.9 :¡110 11-0 dodicirn a oLf;.2, 

ne::.• hLtr.\'O p;irH el i:J.ato, .Uu~vo f'értiJ. 1 incubacló1; 1 rcc1·ía. d•l -

i•ecmpl'u:;:;os y cnge;rda. 

.LLLQ. I N D U ~ T n I A L 

Se otoi·gan ;;a1'R la 11c!quillición de 1&otorj.~1s prirr:ns y financinr 

los g.1Gloo c.!a opcro.ción de industt':l.e.s• ngro:pccua.rlao que l:encf,i 

cian o transfcrmau productos proveniantoa <l~ lu o.griculturu, -

gduadería y ar~cultura 1 o que so uaar'ri en ceas explotaciones 

daapuis de ser tranaformRdas. 

En lodos los cabos el.avío iutlustrinl e~ti destinado a Eolvon­

ta:r. los 'gastos que reclame preparar J.o planta para ou opc1·0.- -

ción, conocidos u~ualmeute como ~astas de pre-oporaci6u 1 sucl­

t:os y salario.s do omvlendoa y tz·ubaj.nc.loreG 1 aesuros combus ti-...> 

1;1.eo, onerg:í.a nléctricn 1 euotos do adml niutr~ci.Sn y todiw nq•.t!:, 

11Da ero¡&ciones nacoanrins para lu opornai6n sin quo est~n ~­

d1wt:i:wdua tl co11ve1·t.h.·oe en mejoz·«s 1 amplincionoo y ropn::-tici.2_ 

~e~ tlc la cmp~asa cuyB ümu~Lizaoi6n rebaao loo t~rminoo que -· 

~a~ca lo l~y par~ cato tipo de cr~~ito1 
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Lu solicitud de cr6dito ce tlebo:nrosentar ror escrito y en -. ' •, ·1: ~.,, 
1a sucursal 11B" ruáo cvrcllna. ' E:r.' t;blicituntc debe hacerlo --

oportuname11 to Jlal'n ·_que so lro.nii te y oc contrat.e en fechas ª.!!. 
. i ' ~- .. 

teriorea a las tle la invcrei6n. 

Uay c¡ue contJidcrar el deGtino ·que se dar.:í ul c.ré<l.ito oolici-
'. 

tacio, lue~o el sujeto de c:rédit:o delJc hacerlo.con sllficienta 

autici~~ci6n para quion lo ctorga tamhidn cuente con un ~ap• 
so an1plio po.ru. su t:rúmitc. 

t" 

• . . 'I~Q.UISITC/3 CtNE~LES DE LAS SOLICI'rUDES: 

llorr.üro 

Domicilio 

Ejido y/o comuaitlad 

Pequeños r:ropiet:arioe y/o col_q, 

noa 

Datos ¡ara l~ locali~aci6n N6moro de individuoo 

Locn1il!iacióu del lugnl' jlondtt oo llevará a cabo la invcrsió:i. 

DOGfütr::HTOS NECESAilIO.S: 

Título de propiedAd 

Ultimo recibo impuesto pre­

dial. 

Certificado de libertad de 

gravámcn. 

Autorizaciones judicia1ea 

Podot·. 

Certificado d3 inaíoÓtabil.!, 
dad. 

Factu1·os. 

Acta da po6eei6n ,rovisional. 

Acta de ~03csi6u.definitivn. 

Ultima acta ~e depuraci5~ cau­

sal. 

Certiíioatlo de derechos agra-­

rios. 

Titulo de posesibn parcelaria. 

Acta do l1oa:nblca de l3nlancp· 'I!_ 

Prograrn:1ción. 

!", • .. • • . . 
. ¡ 



CarLa do prelación. 

Actn conGtitutivn do la o~ciedad 

f,olicitud. 

En tierra.e cot113idcn1.do.:> dentro de un din tri to de rie¡;o 1 r1l S.!!_ 

jeto de cr~dito tlebcri presentar ccrtificaci6n de derecho de 

UGUilS y/o p1;:rm:i.l30 r<o pcl'foracióu. 

Aoimicl!io clcli~ consiüo1•!l.rf;c que los preriio1J estén corr.uu:l.cRdos_ 

1101· c11mi11oc trw.r.i tablee en tCJl.!a época tlol ni1o. , 

Solvencia mural reconocitln. Loa ucradltantoa gcucralmento 

c~idmu tlc no ot~rcor cr&ditos e ~uie~o~: 

.:..) S.;; :tPs lwn sr.guitlo j'.licioo por ci·éc.J.itoa no --

b) Se han concedido q~ita do iuLcreoes cono mo-­

ctio D~llcndo para·recuperar el capital. 

e) Ge hnn cre~do rcn3rvas o aplicado caatigoa n 

alsuuoz do lo& ·adeudos. 

ti) lbn sido client i:?o c1o:oso<J en ~1US pt~¡:;·:i::; o roe:. 

1·rir u ovasiv;io " se han ''~gudo a fil''-•"'r tlocu:4entt\:::i6n :i:·clt1t,i 

va a cr61ltcs iccibidos. 

u) Jlan inverti~o loa cr6<litos cu objotoa distin­

tos do aqttclloo ¡ia:.:a loa que 1\te.ron pactacloo. 

D I C T A G E H E 8 

Si el sn;!oto de ct·ódito hn c;at:!.s.f(JCho los roq•lii:;itoG cxi15icloo 

" ~ ' . 

poi• lo ini; tit ación, ve ¡i1·occdc . a o:rcc tuur los ui0uieii.t.ca die- I 

tií.~tonco: 
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n) Legal 

b) Organizativo 

c) Crodi Licio; y 

tl) Tócnico. 
¡.'' 

:,(r . 
Del co1~cnido~d cada uuo do lou dictimeuae entcrioreo depende 
si el-b~uc_c ·caut'~-~lt~ el crédito con el 1,;olicitante. 

, 'j ·\. 

'cUOTAS r.E OPimACION (AVIO). 

l 

Las cµ?~uo dci ,or~raci6n dA los cr6ditos da avío, so doterminnn 

una vaz qua se couoce el costo directo del cultivo para ol - -

cuul ce uqlicita el crfdito •. Estos costos abarca~ la prcpara­

ci6n de tierra semilla, siembra, cultivos, (aquí quedan coro- -

prendidau todas cquellas labores que se ejecutan a partir do -

lu nacencia haota· el inicio de la recoleccióu, tales comn: cn­

cardaG, riegos, bordcos, deshierbes, y las dcm6s quu se ofec-­

túcn' ;:uruntri este :Peri6uo}, cosecha y en algunoc; casoo su ben.~ 

ficio'como el cacao, tabaco, nrroz, cafi, alcod6n, etc. No co 

incluyon rJn el avío los costos indirectos que forman pF.lrte do 

le.n líncus, luego la cuota ir.iplica un máximo,. que aólo co;:i;_n:o.!!. 

tle en forma integral, loo co~tos dircclcs do Ja misrua. _ 

En el rcq uioi tacto de lar; formas · 11 l:'lnn tlc Operaciones" debo ob­

sorvarat'.l como mínimo lo siguiente: 

a) Coeficic:~cH de garantía. 

b) Ilelaci6n bcuoi'icio;.conto. 

e) Estudio exhaustivo del co3to de cultivo por -­

hectárea. 

d) Definici6n de !a c~ota <ld pr~stumo~ 

e) Considerar aornillas ~ejcr~ddB loalvo ~onnu ~o­

}.JDCialeo). 

:t') Indicar el t:n1 ~umlonl.u r..;:; f >lr: l:l.l:iza11 tea (l<.l,.zcu.!!. 

do. 

g) J.ac:n t:ur foc1.1a.n clo 

lcndario ofic~al. 

o~.,·r;bi·.;, :lo o.cuerdo c1..n ol C,!!. . 
• 1 



h) Cumplir iLdicaciones ~ racomcnduci~nes de la 

u.un. 
iJ Gostioner ":i co11t.ro.cur el Doguro Agríco~a y -

Gunadorc y el de Vida - Co~pesino, cte. 

a A n 11 ti ·.i: .1 A s 

Las inutitucionc::i de crédito, para otorgar los préstamos pi­

deu U3ualrnonto doo clases do gurant1os: hipotecaria y Rrmda­

ria. La hipotocnrin oo coustituir6 subro ol predio o pre- -.. 
dios en que so hayo la invorEi6n, ( poqueilos propietarioo 

y/o colono3) y a cuyo fornecto se d~atina el pr6ata~o. La 

prond~ria lgarantía·mobiliariu futura) grava los aoobchao 

que so obtcndrln con el pristamo y las que E2 obtenean u fu­

turo en cu.:;o de que aún l_:o.:ra r.arte dol crédito oin ar1ortizur 

J.u prcndu ccmorc:ial mobiliaria presente), ae ttao en J.l)D :¡iré,:'.!_ 

tamos prendarios. 

LIMITES DE CREDITO EN 

IIBLACIO?I COll GllI'J\N11lt.S Y COEECIU1.S 

Los bancoLJ ul autorizar los cr6tlitos obserban varia11tes en -

suo requisitos, ~uos los limites del mismo, m&s.adeudos en -

re.lc..ci6:1 coll el v:üor ele las garnntias hipotocariaa y prondQ_ 

rias lo:J csi:ablcc.eu, de acuerdo a nu¡; normlla internas y to-­

mando en consideración la Bituacióu financiera del uauario -

dHl ci-édi to e::. rt·.eotión. Por ejemplo, hay im:;titucionoo que 

cxicon que lao garantías coan do un valor dos veces mayor -­

que el ~onto do los cr6ditos otrna unn y media v~cea ~enaa,­

c.cg1l11 ous coi1d~ci1>ntHl porticul1:ircs do operaci611; pero loo 1,!. 

mi Loo que no puad()n•uojur de ol.Jccr1•t1roa lll'I! loa que n1n1·0~ Jn " 

Ley Gonerul da CrGdlto R~ral. 

V E 11 C I l·I I f; N T O I 

ILGn c 1Jt1.1tcio pu1·a c::ida tlllt'l do loe cr~uitoa quo oo o¡.iQ1,•un uc- -

~1.:nlm:i1;tu la lc·y 1:1uroa l!.n:!.toa UIJ !JltJzo, leo veud:.niculou tl.9. 
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ben fijarse en relaci6n n la 6poLu do la cosccba, luego oi 

69 trata de un cultivo que an recolecta er. un peri6do muy 

breve corno el trigo, el frijol, el vercimicnto deberi oer uu 

poco posterior a la 6pocu do recolecci6n; pero en cultivoG -

y/o en plantaciones en lo.s que la recolección sea escalonada 

como el algodón y la vid, co conveniente fijar una fecba do 

vcnciruicnto que pe~mite terminar de comercializar el produc­

to, para lo ·cual puede mencionarse de una manera enunciativa 

que u~o 'o dos meses despu&a de .habnrse tcz·mina.do lo. recolec­

ción s~:rá un periódo adecuado ._p.~r;a terminar la comcrciallv:i­

ci6n y ~cir lo mismo para fija~ ;¡~vencimiento. 

En los criditos refaccionarios el calendario de amortizaci6n 

(recuperacicnec) ~=ber' fijarse de uc~crdo al ·tipo de inver­

si6n de que se trata, pero siempre cousidcrando que loa fe-­

chas de vencimiento coincidan con la comercializuci6n do les 

productoa obtenidos, procurando que el plazo sea menor que -

lu duraci6n del bien obtenido con el préatamo, para tener l!!,1l 

yor margón de aeguridad cu la rccuperacibn. 

Podemos enunciar como norrr.a general que los ejidoo y conmni­

dades Lwciedadcs de producción rural 1 tmioneri de ejidos y CQ 

munidadeo paGan menores intereses que loe particulares y quu 

tr1mhién ha venido o5.e11do práctica trwlicic~nal de la inotitu.­

ci6n, qun los intoreaes que se cubren pera loa cr6ditos qua 

co otorgan para avíos destinados u cultiva3 do pro~uctoo b&­

aicos para la alimentaci6u como maíz, trigo y frijol, ctc.,­

cuuuen monos interoncs quien las recibo, que lus do otros -­

cultivos cumo el algod6n y forrajes, con el fin do ~omentar 
el aultlvo de aqu~llos. 

Lo mlsmo oo hnco vara loo ~cquofloo propicta~lau miaifun<liri--· 

tus y r.;ol1J•a toclu cuando la c:licntelu tipo:-'" CJll f.01•m¡~ coJ oc ti-

'.· 

. ¡ 
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En la operación del cl'é<li to, con frecuencia ¡:;urgen si t;ia::i.!:, 

nea r.:esfa<•ox·atlti:s que mer:nun o nnlific~n la producción a.::W.2 

¡iecuaria 1 ;¡ 1 lo más gra·1e, qne las c1.1.ucms que Ja protluce!l -

quedan fueran dul cuntrol del protluctor 1 por ello, ~e hnG -

mootrado una 3erie do madidan te~tlientcs u ~orr~girlao, por 

eje6plo 1 so da el coso en que un fcu6mebo ruol~oro16gico 

n:rrusa h>fl pl1;1.11t'Í.oa y provoca una situ1Joión dificil oa~re -

~l nor~ditado y o1 ~orcdit~nt~. 

En la situación anterior nos damon cuento qco ul habilitado 

no podría liquidar sus adeudos por co.uoas ajenas a ó;l. y el. 

acreditante no pcdria recuperar su inversión, reducientlo -­

sus disponibilidades para continuar en u~a funciouca. Con 

frecuencia la aoluci6n ei~ legrar el c~bro pcr la vía jutli­

cial,0.dju<lic&nt!ose loo ui•H!Cl.S oLo¡·gaLtOB CLl Garandu 1mr el -

acredita<lo IDHl'Gin&ndolo aai de la acti~idnd ocon6mica, adc· 

m's de que el acreditante sufría un quebranto, en virtud do 

qua, al adjndic&rsclos y rematarlas no rccureraba el tot~l 

rlo su inveroién. 

Zn otras ocNeicncs, el acreditado no llecn a obtener ~na -­

pro<.lucción c1uo le i1~i·111it8. hac<Jrlc i;::..Lo compromisos. .Co11 fr,2_ 

cuencta la baja produeci6n EO debe a que no uc aplican lns 

t6cnicas y l~o inGU~os a<.lecuadoD, en cuyo casa, oi eo por -

'fnlLb tlo prapBrnui6n de loo productores, tampoco se debe 

ccwsitlerar que :,í•.:t uuu cauz:.u i;apu~abl e a ellos. Tarr.bién t~n 

ulguno3 cultivos a penar ds que so hubieron ejecutndo co- ~ 

.t·J'"Ct;tn:n('Pt o las oporacio11~;J tlo J.>r6,p:iraclcjn do tic1--rns, nieE! 

bl'u, le.horco c~1li.urulc1:J 1 c;.1::11:::11 .. o de pluc;as, et.e·., l.ao U:cu.i 

aas ~~lica~us. fuc~an las BJccuuduo, lu producción ugropocus 

~ic oa cuficiuutc y l:lin h~beraa prcsautado ning6n oinioolro 

cr.. el cult.iV•3, :plantt~ción o gr.nu::!oa dcbitlu n lo imHlccuadu 

ti~ loo canalco do•comeruiali~~ci6n 1 lon revJlladoa cconGml-
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cos finales arrojan pirdidn para el campeoino acreditado. 

Li1s fallas mi<a comunes P.ll la comc:rciali~t:ción se prescntP.n 

tnnl:o al o.tlquirir 1os insumcrn para obtnnor una cosecha o -

un pr<>duc to, como al vemleroo fstoa. Las soluciones quo -

para eotoo problo~as se apuntan son los quo oe conocen co­

mo apoyos del cr6dito, siendo los principules los sieui~n­

toa: 

A.- eegn~o Agr5colu intosr&1 y g~~ndoro, 

D.- J\si.atencia. tbrwic'l, 

C~- Organizaci6u, 

D.- Cumerciali~aaión, 

E.- CON.ASUPO. 

A. - SEGl!llO N31UCOJ,A INT.F.GTI..'\L Y GAi'IADETIO, - bl -

contratarse lél. p1·otnccLót1 l.!el se1.n1ro p~ra 1."to inv~r1úories ·· 

en lr, producción ag1·opecu!lrio 1 Ge garautiz,;:i que ant.c <:Uúl-­

quier s*niestro que 11egari o ocurrlr podri obtenerse uua -

iudomnizuci611 1 con l• cual el ucrnditante. rucu~cra su prés­

tamo y ol acreditado Eiguo siendo un sujeto de cródito ccn 

el que se puede continuar <•pcrondc. l'cbEmOIJ p•1rittwliz;,-.r -··. 

que el seg1::r.o agrícol0- integral y ganadero sólo p1·otegc la:J 

invcrsioneo en la protlücai6n y no la~ poaiblea utilidadea,­

poro nl otorgar esa protecci6n fortal~ce la po;ici6n de los 

usur.1rios del crédito y n]J e,1ta u los ir1vcrriio::d.i:;t.as 1mru -­

afrontar riesgos. 

Pélra }'l'OtCl¡:;er las inver1d. oncs que ha~a la l>o:1cu oficial en 

el campo, se ha decretado como obligQtorio el.seguro agrí­

colu i11t.f!!)rlll y g.:rnadcro, 1'!Sf la coL•rie11tc cco11ómi.-;;a quo so 

c::;t.::ihlece entre los orge.r.S.srtM3 o:fi cialeu y loD t1131wrl.oo dol 

cr6dito ~u el campo, no GD intLrrumpio po~ factores incDn--. . 
trolttbioe. En la banca priv.:ida eo obtativo o1 cH:guro 1 pc.:ro 

tiene u ceneralizarse au ap1icaci6n buacando m~yor protoc-­

ci6n que lu quo lwn venido t>bl:cwi.;ir.<t•) llaul:.1 lll•ot·i.i. 

. . 
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Algunas instituciones designan representantes a dotexminado 

grupo o grupos habilitados, otorg&udoles las funcionas da -

COHITE ASESOR, estos reprcccntantes ayudan a planear 1 • 01·gn­

nizar y dirigir la empre ca de los uaunrici; del crédito y uu 

Lusca que tengan cierto grado de co~ocimicntos t6cnigos que 

les permite evitar caer en fallas de preparación. 

B.- ASISTEtlCIA TECNICA.- La flecretaria de Ar.rl:. 

cultura -¡ Rcc1.1r~oo Iridrilulicoa 1 por conducto do la Direc- -

c~.Ón .Gon!l:t'IÜ d'J rt•odt100i6n :¡ t;ttonoi611 figr:!.oola dJ.:f'Un1lO loa 

logros o\lteuitlos en lo invcatigél.ción. Por tRl rnz.ón oo ha 

ir.i;_rnlsa•lo el servicio de 11.1 extensión po.rn hc.cl!rlo miS.s o.ce.!:_ 

siblc a las c~mpesinos pcqucfios agricultores y ganaderos. -

Eu l'elación co11 el crédito, so puellfJ i:-slablecer que de poco 

e nada sirve la divulgnui6a Lficnicu sin cr~~iLo, y de poco 

o uada sirvo ol cr6dito ~iu nniGtcncia L6cnica. Como no es 

de espurarso qua to~an las in~tltucluues otorguen serví- -

cio.s di;> capetcitación, convier_e ap:;:ovechar al máxir.;o el ser­

vicin de. extonsi~n agrícola, que por conducto tlo la Sccret~ 

rla jo ~Gricultura y Reucrsos llidr5ullc~s se propo~ciona en 

tod0 el 2~i~. Algunos gobiernon ~o lea cstudoH e in&titu-­

cicnas de crédito tienen con~cnics con 1~ SeureLaria do - -

~gricultur~ y ~acuroc Didr&ulicos para disfrut~r del. aervi­

ci~J a:1 bc11e!~icio de regiones agrícolas ;¡ gana:.te:ras, _,u.porta.!!. 

d.:i 1 taa to loa di ruc b~mcnt e hcne:l'icintlos como 108 golli ornas 

aotatalcn o lna institucionco, parto ~el costo de este acr-

vicio. 

Has r~gionaa.cn laa q~e el asricullor o eanadcro 1 por pro-­

pia cuanta, cubri !ntegramc11te el costo do los ocrvicioa de 

asccoria t&cnica quo amerita ou cxplotaci¿n, y·ca da el ca­

ao do qi.1~ crsar.izacionco au:dliarca <.lcl c:::é1\i to ( ojitloo y -

co.11u1ii1ludca cocialco tle rro!lucción rt:ral, etc.) uti1icon ~­

loe aorvio5os d~ un aso~or t'cnico pasado directamente.por 

ollos. 
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C.- ORGANIZACION.- Se considera un apoyo al crj, 

dita, puesto que la Secretaria tle la Refo~rua Agraria, ~n 

coordinnci6n con ol sieter.;a DAliillTML, coacl;¡uva para l'l inte­

craci6n y oreanizaci6n do la clientela y cota logre recibir 

los créditos. 

D.- COMZP.CIAJ,IZACION.- Este renglón forma ¡iarte 

muy importa.nto do loi:; apo::,·cs y complementos que debo tener -

el cr~dito ugriool~, puos como~9e dijo, tanto.las compvaa de 

ineum~~ como 1a~ voutMo do la p~pducciln aon tletorminDnlo3 •. 

un los.resultadon o~onfmlcoe, 4e'1os que depende el cumpli-­

miento con las obligaciones flnanciornn. En efecto, ambas -

operacioncr. cornc1·ciales determina:'! con frccuci1d.a el result.f!. 

tlo final y l~s i~otitucionea do crédito, tanto oficial~s co­

mo pi·ivaclaa, así como las orga11izacio11ea nuxiliarcc; de crédi:_ 

to, han creado oi·ganisrr.oa qnc oc encurg:u1 tl~ cucz:tioncs pro­

pias tlu la comercü;li zación. Ea tán cii con tac: to con la e fue E_ 

tes ~e informaci6o, con proveedorea, c0u co~pradcroa, y tic­

n&n cotizaciones actualizadas. 

La ctnpa do comercialización es donde termina el proceso da 

producai6n agropecuaria y oi no no rncausa dqbidamente puede 

couv~rtir en nesaLivos loa resultados de explotación. 

};11 alg•.tnaa rclii o nea del P'-' is, los uauari os del· crédito en lu 

banca oficial han integrado 16 qu! oa conoce como coruit6 do 

compra-venta cuya uóla designación indica suo funcioneo y 

que, con la representación de 108 uauarios, eo eLcurgu de 

rcaliznr lus operaciones necesarias a ni vcl regional, buaco.l_!. 

do loa mcjorea r9sultados poi:;ible~. Los cornitia de corn¡ra" -

venta oporan de com6n acuerdo con la instituci6n acroditRnte 

¡mas notu1·almo11te hay interés en qt1ú ce corr.rJre y \"ontla e-oh -

rcaulLadoa positivoa en bcaoficio do urnbua purtuo. 

'· 
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E.- CO.NASUI'O.- Ea un organismo reguladClr dol me¿: 

c~d::> csp'lciauo !JOl' todo ul '.;)aÍs -¡ el sistema B.::nco N.:i.cio:wl -

do Crécli to Hural ope1·a. coorc'.inadaoonte con ó1 1mra 1J.".l~ilior.nc 

en loa procesos de ccmurcializaci6n do la producci6n c3rico-­

lu, cvito.ndo :nedia.nto ello que los a.eticultores l.iubi1itw.los -

ca.ieo.11 .::n ma1.os ttc los o.ca;.ara:lcJ•c::;. 

I.oa btinc:cn regior:.ul'!tn ~\ol e:!.otemo. llev:JL•é.n 11. ,.cut.o un o:¡io¡·ti1uo 

y efici(o:nto cont:-ol de lus coaochau pnru cacl.;i un.'.\ d<: las l:!:.-­

neas d.c crt!<lito quo les .fueron uutorü;ado.a c11 ¡;ut.> plurws do -

o¡:erncic-noo. 

Con ::iuficicntc ui•tid.'(Jac::.ém al tier.;r.o lle rec olocción 1 loB bal!_ 

coa :i:cgio::ialc::; lw.lirún gi'ro.do iustJ:uc cicr.es a sua t;crou tes 11/. 11 

y óstoi;; n loa r,e1·entcs 11 1:!'1 , quicrnc:.i a mt ver::. lo liariín del co­

~oci~icuto da su pcroa~al de cumpo 1 par& que se adopten toduo 

uquclluo ~edidQB noce~arias tcudientoo u lograr un riguro50 -

y e.Ccctivo control de 1or1 productos de cado una de lall lino.:i.s 

da fir.t,nciamiento que CJe les autori:::n1•011 a ejercer cm cada -­

,ian de uperacioneo. 

:En su opo.ctunidncl, loa titulorct:: c:o lun G~rcnciao 111\11 y 1'B" -

reunirin o sus inopcctorcs de cRmpo y a loo extcnaionistas -­

nsig11uri o:; ¡-;nra p~oporciorn1r umu::or~,:nionto tóc'ni co u la clien­

tel~ de au adacripci6n con ol objeto de determinar: 

A) Loa calcndarioo do caticcha de cbda uno dü les 

cultive~ considerado~ ~n ou plan de opcrucionoo 1 es decir, la 

cocuencia con .flllD sti ir~n ro.::o:.~o\:rJntlo e:n l•1 ca1111.i•J :lf\a cone-­

::hno el e lNl •!ifaronLcu e 1~1 ti vou sc:u:ui•u.c\ou y llo.\Jili tmloa :;•01• -~ 

lá i:lctitucií;:n. 
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B) Con base en el calentlurio anterior, se calcu­

la1·án con todo doti:tlle los rcmdi111i ento~1 p:-o:i_ob.les de cada uno 

de loo cultivo::;, se unott1rú la fecha a¡1ro~dmatla en que cer!i -

levontMdn la producci6n, esto es para leo cultivos de ciclo -

corto, pero en gon~ral so hnri lo siguiente: 

C) Una vez llegada la é11oca técnicamente conG:it!,2_ 

rada como la ru6s conveniente para cuantificar con un mayor -­

grado de nproximaci6n el vol6msu do la produaci6n que ae ob·­

te11drá en,lao auper!ic:leo 'liab:l.:t.itadua o. 1.1 clientela, loe i.n.!!_ 

pectorcl'.l de c:i.r.lpo y/o tJxtcnsionistas pt·occtlcrá,n a ccleurar -­

asambleas generales en los ejidos o comunidades a su cargo. -

En eutiw i11~a1nbleas ae hará notar J.a obligación que tiene d'! 

cubrir su cridito al banco, de acuerdo con el compromiso ad-­

quirit!o al celebrar los contratos de Apertura de cr6dito; de 

que se hari efectiva la responoabilidatl oolidaria; de que no 

es conveniente ni justo ~ue paguen los campesinos más trutajf!'_ 

dox·es y que obten"drií.n mejores cosiachaD, por aquellos que lril:l 

desvíen; aoí como la conveniencia de que la e:ntrefíucn en su -

totalidad a fin de que, conjuntame~te con ul banco, reulicen 

la co~crcinlizaci6n y obtcngun mejores prccioo .evit&ndcse aaí 

los intermediarios. 

En cuda una de las asambleas generales, E9 aprovechnr& la - -

oportunidad Fara que se desienen cjidatnrios que coadyuven en 
el control de lns cooechas. En algunas dependencias, ha dudo 

buenos rcaultados designar como auxiliares para e1 control, a 

nquGJ.los·'ejidatal·ios que obticuen loo r¿11dimiontoa L-iiia i.levo­

clos, pueo estos son los mejores nliatlo::; ole .la inotitución, a 

fin de evitar que se r&giatren !ugco, todm voz q~c no cstnrkn 

dispue¡¡tos n cubrir con la prodncci6::i qu~ olitc·11g11n 1 los .créñi 

too q~~ vo alcanzan n pagar otro~ olcmentos. 

:r,;:i "ad.:1 m1nmbloa geLernl tlo luo ajidos, ;:;o c.i~.<!l:-2:uré.n ¡:roc;t·~~ 

cas do traLajo para determinar laa supo~r~.cico coGochable~ y 

. i 
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Ja estimación do su prcducci6n, a nivel de cada un~ de loa -

cjiclntnrioo, nHÍ collio paru el lovantumionto da lun cosrchna, 

ca drcir, lns F&rcelas que do ncuurJo ca~ la ¡rccu en snfl oe 

sc;ml1r1-ü•on y ei e;1·udo de ma:l•1rcz lle los cultivoG ;¡ i'l·utou, se--

1·ún lai; riue o~ recolecten en p1•.i::icr té1·111ir.o, y 1-~a!. cu.;;cGivo.1;e!!. 

to hnota cousignu!' la é¡;oc•• en q,ue tcr;r.i11cn en r..aJI\. u-:;o uo loo 

cjiclos. 

·. 
En todo lo mencio~ndo en el runto anterior deban intervenir el~,. 

inr;¡:ioétor de c~m110, l.oc; oxt.1111oioniatno, eJ. :¡;l•eoideinto del com_~­
sariado ejidal 1 el secretario, el tcBorcro y la junta de vlzi­
lancia, para que la aotimulaci6n do lou tra~njus sea lo rnia --

3pogado a ln realidad. 

La estimulacibn de las. cooechao se llcva~l n cubo ubservando -

rigur.os:-tmc11!.o ¡:roccdimiantoi::: técuicoa 1 F~ü·a dot<.?rll'innr con el. 

rn!;tyol' grado clo aproxi1:1ación 1 el vol.J.rucu uo prod.•.1r.ci6n que se -

obtt'n<lr.'.'1 en cada unu tle la;:i parcelas do len ejlJatnrion habilá, 

tados. 

P3rn el afecta, loo cxtenuionistan se rounirin y solicitarbn -

el auxilio de 1os t6cnicos de la ANAGHA y un& vez unificado el 

criterio rcsrecto u loo proccdimiontco n soguir, cnpacitnr6n -

en conjunte a todo~ los inopactorcu da e9n~o de la inotituci6n 

y a l'.)a rc:pres..::n-tunteo del ejido, con el objeto de que lu está, 

1nacióa de len co1rnchas so h;-.go. cor1 ¡;roccC:.imicn~oo y me\:odolo-­

gÍal'.3 uniformo:::. 

Con apoyo de lo~ ~oportoB obtcnidoe 1 el titular de la gcrdncia 

".G'1, lo.::! ini:;pcctoras du 0ampo, 1-:io téc11l:::os a~roticcuarios y -­

loa o;.;:tcm:ionli:;tne: 1 e.ntán en J~ooii::ilj.rlud de p:cec;:ifw.r las su.pe,:: 

f:i.ciuCJ cc1cr.clwlilor3 y la e:.itin::iciÓr. l!·:J lR C:'.•GCChU 1 a ni Vcl do - P 

ln ¡;ot·eu .. 1i:.1 "ll" !r p:i1·0. cnJ:i uno tl;; lo:.i l'jido.s ;¡ ¡ini·cclu.s de -­

:!.u:; i:iji<.!a~r1:"ic10 ci.~~·J 1-:.i intce::.:1n. 
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Lu Ley General de Crédito Hurc.J. publicadu en el Diario Ofi­

cial de la Foderaci6n el día 5 do abril do 1976 1 abroga a -

la J,cy ric;, Crédito Ag:dcola do 19.55 que en materia de org&nJ:. 

zaci6n econ6mica del campesino mexicano, ocpocialmcnto tre­

tándose do ejiclatarioo 1 había pugne.do en ol ámbito ~o GU -­

competencia la creación do orguui1Jmos parciales e incomple­

tos que fJ9 liaJ.lnban adhorirloa al ojit.lo 1 pcr cuanto que no -

fQrinabun un orgnuisrno quo e oinprondier.:i. a. la tota.lidad d!;) -·· 

los miembros del n6oloo ejidal y pcrquo adom&s 1 ous autori­

dadoG e~an diferonteo a lac autoridades internas del ejido. 

La vigente Ley de Crédito Rural no lmscn únici:.rionte el reg~ 

lar lisn y llana13ente la función crediticia en el sector -­

agropecuario, Bino que tambi6n pretende alentar l~ produc-­

ci6n ejidal y posteriormente la industrinlizuci6n y comer-­

cializnción de esos producto13, tratando para ello de ullc-­

gerlc los recursos necese.r:loa pa1·a conscgr1ir ose fin. Esta 

postura ~uc la Ley udopla, se aprecia claramente estableci­

da cu 1•t1 artículo 10 1 q'Je al definir ·lo qi.;.e "nt~cndc por -­

cr6ditu rural el que otorguen lao instilucio~cs nutorizada1 

clestin1do al fi11&11ciamicnto de la producr;l6n &f5l'<1p€:cu11.cia y 

su J,cncficio 1 co1wervación y coincrcializac:ión ¡ así como el 

C:"F; l.:lbl.ccimionto do industrias run;ilcs ••• 11 • l'or conniguientc 

el uso o destino del crédito viene o ser l~ nota distinti~a 

que v& a diferenciar al cr&dito rural de cualquier otro ti­

po c1c crédito, el cual ya hemof.J viu,i;o, se c:i.nalize.ní. }lura -

im11ulr:n!' la producción agrícola y gnnn:icro. co1;~pl.c:r1mtánC:.ol11 

ccn lu rostcrior transformucj6n industrial y comoróia1izn-­
ci6u ao ~suo ~rntluotos. 

·.· ,. 
.• 

. i 
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Empero, la ley qu~ analizamos no olvida que la organización 

c\dl auj et o de c1•édi to ea {•1 factc-r c1ác importan te p.:i.ra lo era:..• 

ln r'3cu¡;;eración de los rr.curt:.o:i invertidos, poJ.' L> cu;il se f}:. 

ja como objetivo en GU orticulo 20 1 fraccl5n ~I; "AuEpiciar -

1a urganizaciln y la capucitnci6n de loo rroductorca, cspc- -

cialmcnte do los ejidatarioo, comuncroa, colonos y pequefios -

propieturioo minifundistas, pn:x·n J.ograr su incorror<lció:i y mg._ 

yor pnrticip.::_ciém en el desarrollo del ¡m.íc 1 c::edinnte el we-­

jor aproveeha~icnto de los reeurcos naturolca y t~cniQos de • 

q1;1e dispongan¡" Trntu do que ol c.:;c:pes:i.no 110 cólo 1·ccil.ia loe; 

rocuraos dd cr6dito que lm 1uy e~ cu9sti6n ~cculn, vino qua -

tar.:l>ién mlapte majo1·es fo1·u.as de o•:ga11i<.<-.ci6u eco1:6mlca y Ge 

CApacite parn qcc se teneu como verdndcrn~ oujotoo a~ eridlto 

en ln banca privada y oficial. 

Para el logro de ose filÍ, ln ley de c1·6tlilo :.rurul iaotit11;j'e -

nuevos sujetos du cr~dito en cu artículo 54 que conlempln co­

~a a toles o ejidos y eo~uuidade:i, socicdadaa de pro~uccitu -

ru~al, uniones de ejidos y comunidades, uniones de sociedad 

de producción rurril, asocincioncn rurales de intcr&s colecti­

vo, ompresas sociales formadnu por a?ccinadoo e hijos de ejl­

dato~·ios ccn derechos a s~llVQ ¡ uni.c•.!ldoo ::igrícola-i:i:luntri1:.lea 

pai·n lc. ?l't!jG¡-, CQJ.Ol\OS 'j pe:¡uei'i.O.G J;'l'O;_.':i.t•loriou, c:::orc.t•ntiV<iC 

arrcpecua~ins y dem6o pcruonns ~or~los dEdicndes n nclivida-­

clcn agrc11Jccun:t:i,.._.,n q;,\e lu.:; 1!;.lyf.?U prcvna.:1. CcLio 13(] vé este ¡:e~ 

cnpto C?o 01Ju:1ciu~ivo 'J. no li.•nit.:itii:o, 1);1.•.'s L:O conc;idcrurá (;O­

Jn(J 131;jcto do cré¿lt;o rur11l, toc1,·.l a;:icl]a pereonn !loica o rwo­

.:rr<l do:\j1:11<l:; u oi:w o vo~·J/,:;: d~ ::.1z: d·'..vc~·~~s i:.ctivilli.deu e:ct.1:.§. 

n:ico:~ q~:o uba1·ca. l::t ¡.,ruducciúu n3ricolr.. y sanndc::o, t.r,:ltft.a«? -

do ajlJutarioo o no. 

" ".ibr,;;C?. l!Gt.o 1un:nr::::';:o 1 la bt•Jl•~a nuoi.ni,c1lL::Hla l:.a co,itdi:i.i<lo l•_h 

i:.n :1..:•cc1 u ·~a• ::.1.iz~rauo rcc·.w~.:Joo oc1Jn•:.1\:i cu,s h:tcin ol cecLor a!!;:'.!. 

~~iu. 5ao~d~~o 1 roraotal, d~do qaa va con~idera ~l ojidalario 
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y comunero 1 al pequcfio propieturio mi!dfuttdiata como un s~lguro 

de crédito al cual pueda ocuparse, tomando E>n cuentn ti.ate fé-­

rroo co.rácter mercantilista, la banca oficial se ha preocupado 

por atender en la medida de sus ]?Oail.Jilidodes la demanda ele -­

crédito por parte de los aludidos sujetar,. 

Las uniones de ejidos y de comuni<latics y lua uniones de socie­

dades de producción ru1·al, th•111i11 un doble carácter como &"..1je­

to de c1•édito, bien puede ser clir''lcto, t>a óeci'l:', para sí ccmo 

pe1•sona moral, o como e~1tida.d do cliutr1buc.i;;n del crédito on-­

tro cuo noooiadoo siaapro y cu~ndo rvunau el requisito inctio-­

penoa~le del trabajo en forma colectiva. Por otra purte, loo 

sociedades ele pl'oducción rural· se com¡.ioaen por colono!J y püqU,2. 

fioo propietarios que a sa vez, pueden formnr uniones y final-­

mente lus llaQadas ~Eociaciona8 rte inter&a colectlvu ec intc-­

grnrán con ejidos, ·co1aunidad;::;3, socied(\c!es de producción i.·u::·1ü 

en for~u co~juntu o oeparBdnmenta con miras co n la explote- -

cibn directa de la tierra, sino a desarrollar Rctividudes eco­

nbmicaa· aucundarias y a prentar los servicios de interós CD• -

rufin. D~ cvta suerte, oa plantea la ~osibili<lad juridica de -­

auociaciún entre los secto:1:es AjiuaJ. y comunal con grupos 01'g!!. 

nizndos r.le colonos y pequeños prn!ietllriou 11uu a diferr,nciu · -­

con la Ley r.lc Fomento Agropecuario no tiene como fin la explo­

to.ción c!.c la. tier1•a; establccié11<.luse con esl:o 1 ·un ambiente pro 

picio pero el trabajo colectivo·y lo'~onvl~euciu armoniosn en­

tre el cisterna de la pequefia propiedad con la propiedad ejida1 

y conmllol. 

J,a I.ey tcMpoco cierra J.o¡:¡ ojoc .:i. los hechcs y 110 olvida n lun 

orguniznc:ifJ!ies 1'01·n:adau al .:.mparo de la Ley di:: 1955 que co:1 

í· .. rndnm1;<1: to on lo qtto tlisponin loo r.J.'ticuloo cuarto. q·uin+:o, 

aoxtu 1 .:.;éptirno :¡ uoveno tra11vi torio u U.o l::i r.v¡ cu v·:l.1301• r dolrn•· 

. ' '.· • . 

. i 

¡ 
l 
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i·ún ajuetnrso gradual&:ente n lo.a nuevlls i'orctas de organización,­

cin que el cnmpenino L\grupi::.d11 pueda auf.1.•i1· un tnmato:r:no que 1o_ 

reaulte perjudicial. 

I.a I.ey de crédito ru~·al roi tora en su ar ti culo 63 la peraoM-.li-­

dad juridica amplia QUO le otorga la Ley F•)deral de nefc¡•1:1a Agr.~ 

i•ia y co11firma a la Aunmtiloa General de llalvncc y p1·ogrurnacién -

como el instrumento id6neo pura fijar 1aa basen d~ oporacion y -
distribución inte1·11a de lou cr6dit'1o que se ooncedun. ,Igualmqn­

to promuov~ en oua postulndoo,·la adopci6u por parto do ejidos y 
ccmu~idades del trabujo on formo colectiva y el r6gimen do ro5-• 
¡;ont:mt•ilit.lo.1 o::J.!d<i.d.n y ma!lcornunn<lc ¡iuni. aun mi.cc¡l;rcE:l 1 pcr ccn­

s~ derar qu~ cala sistema tl~ uxplotacibli es o1 rn~a opto pnra que 

ejida.to.l'ios y co:11une1•on se integren al d>.wun:·:illo nacional • 

• 
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I ,:: SIS'l'EMAS DE C~J:_plTQ 

FIRA sen laG aiBlas con que so conoce u loa Fidtiicomisos Ins­
tituidos en Ilelaci6n con la Asricul.turc en ol Bsnco tle Hixico, 

S.A., de los cuales lec; principales son: 

El Fo::no DE GARANTIA y :ro:-~ii'.J!O i'Af;_,\ I.A .l\GllICUU'URA. GAHADF.Ii.IA 

Y AVICULTURA, conocido como FONDO, corwtituido el 31 de di- -

cicmbre de 1954 y que otorga financiamientos para cr,ditos de 

habilitaci6n ~ avio. 

El FOUDO fü3PECI.l\L PAM Jr:W.JLHCIAlll.t:NT.0$ /\CU:OPECU.l\l((OS, cotioci­

do como FEPA, cons ti tui do cJ. 26 de O(>OG to do ·1965 y que otor­

ga fin.:.nci.amlcntos para créditos re faccionarios, 

:Ea F'ONDO ESPEGIAL Dé: ASISTm;crA TEC!IICA y \:AitA!l'l'!A PARA CREflI 

•.ros AGRCPECL!t.RI0.3, conoc:i do como FEGA, fue constituido el 23 

de diciembre de 1972. Este .fideicomiso ne otorga financia- -

mlent.os 1 llino lll'º~-os a la ban.cu pm•tici1)uct:c, i::ira· fon:a:z¡tar ·· 

su intorvc11ci6u en el otorgamiento do crfditoo agropecuarios 

n produntorcs de bajos in&resos. 

Esios apoyos cons.iotcn e:1 garan1;ü:ar u ltt bF.Jn-'.:a priva.da la r~ 

cupcraciou pnrcial do los cr&dilos que otorgue11 a dici:J.oE pro­

ductor~G 1 RSÍ como promover entre las i~otitucionos partici-­

pantes el cslablccim:i,ento de suo p1·opioo :::;crvi cioo de asifitc_!! 

ciu técni<;a 1 1cediante el rf.lembolso de los coatos tlirectoc; del 

·otorgamiento de este servicio al tipo de productor ya o~fiala­

tlo. 

~-~ l'RINCIPALES 

Loe p:::-incip:des objetivos ele FIH/\ aon: 

- I111puloa,r ~n forma integral el desarrollo do lan tlivarooa n.~ 

~ividatlco agropecunriao d~l pnÍot la industrlalic•ci6n~c -

(', •. 
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los productos pr~rnarlos y la comercio.lizaci6n ~ficic&tc -

de su protluccion, todo ello rnadio.ntc lu c&nali~o.ci6n ¿e -

recursos oroditiaios u trav6a de la banca. 

!:·lejor.:ir la pl·oductivicJ.ad do J.no 01ll!Jl'SflilfJ n5ricolo.a u fi¡~ 

<lo inurementa1• les ine;rcoos y 1.:;.c cond:Icicnea 0.11 •.. ~·idu c!c 

J.os cumpesi110:::. 

Contribuir al mumento tlu ln produoci6n de aliro~ntoe de 
connrnno naoi 0•10.l. 

Fomcnt ar lo ¡iro<luc ciÓt1 naropncuo:i.riu con fines do o;.pol'tn~ 
ci6n y ~uslj.tuci6n de imp~I~~cionou. 

Proporcionar, en forcia puro.lel.n nl crédito, ser·1icios ºº.!!! 
:pJ.emontaricr-< tales como: 11sis-te11ci11 tócn:i.cn, dcmostrn- -

ci1j11 d Cl lll'ÚC tiCUD aeropeCUUl"ias 1 or¡;a~dzaciÓn G.o prodUC t2. 

res, suraatiaa de recuporuc~6n do cr&ailos y reembolso de 

costos de asietencin tócuica. 

~ el ohjetivo fununmen-tal 1 quo CG eJ. de cstirt:ttl¡¡r una mo­

yor pn1·ticipación de las ir.stituc:lo¡ioa de crúuito i>rivn-­

duD en ol finaucia~icnto de laa c~preaus ugropccuarias, -

principalm~n-te las que corroHpo~~cn ~1 euutor de product1 

ros de bajos ingresos. 

Dentro <1.e los l:'..r1eamicntos du l<i política de c1·éditc fJelectJ;. 

va ctol D~nco do M&xico, S.A., oe da orlaen al Plan de Upera­

cioLco de Descuento li'IRA, :para apo~·ur finan.::iurn:l.entoc n la 

:prco:.l11cc ión y t1(! j<Jrai:ii 'mt" ele ln ¡;1·t111i:.ri-!:i vid ad OEFO!Jecuaria 

c:r. ol s~.¡;u·j_,J:d;o or1lo11 p:i:io:l'itaJ:io r•or 111100.0 du prodi~oci&:-i: 
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I. PRODUCClON DE HIME.NTOS .!lASICCS 

Principalmente r~aíz, f.1.:f.jol 1 tri::;o, t.trroz, oloagino­

oaa, carne 1 loche y huc\:p: 

II. AOROJNDUSTHIAS 

III. 

Destacando las industriao aliccntariaa, loa .do poaca 

y de forncnto n protl•1ctos .. ua mcportació.n. 

P!WDUCTOS PRlMARIOS 1lE EXPCiiTACIOH 

como gan~do, CAf6, s~~brtrt~o y uacno. 

IV. OTROS CUIICEPTOS 

Er.. ecte l'Ubro se finaucian conceptos no especifica-­

•loa. en las priorillades. o.ntericres 1 co::ió son fabric~­

ción de bienes agr1Jmecánicos 1 perforación de pozos y 

producci6n de aemillao mojoratlau. 

ESTRUCTUr~l TECNICO-OP~RATlVA 

(FIRA-SJSTEHA BANCAfü. O) 

non el pl'opóaito de atender con mayor eficiencia los progrn­

oao de crédito, ade~áo de otorgar un m~jor servicio do apoyo 

a bancoo y i1roducto1·co 1 FJ.HA ha integrado una estructurn tóE_ 

nicn coponializadu 1 dividida en tres niveles b6sicos~ 

El primero do los niveles, est5 ubicado en la Oficina Central 

de la Cj u:lad de México 1 y formado por un grupo altamente esp_=. 

cializado en diversas disciplinas previamente definidas como 

las m¡s noceaarias para impulsar el desarrollo a~rcpacucri~. 

Estos oopecialistas act6an proporcionando asistencia ticnicu 

ospeciolizadu a nuestras Uficinuo de CQrnpo 1 y coadyuvando on 

la clobonición lle diroctd.coF.l del tru!Jlljo túcn:'..co. 

I·os :1i\"cles acgundo y turcoi·o, O>} uhicar1 u:1 1D:J U.CJ.cina<. d•J -

Co.111110 1 de110L1inado.o P.ositlolJcias I~1,gi01w1en 1 iic:.ii.dc;ncian l~nto.i:.!.!. 

lea y Agcnciao. En eotas ofic1nuo 1 au puruou~l tlcnico de~;i 

,. t' 

' . i 1 
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ta la mayor parte de los requerimientos do cr6dito en baee a -

au conacimton~o de la pro~lcml~ica de ca~po, for~ulan los pro­

gromaa regi~nales de ~nvcrai6n y promuevan ante loa b~ncos la 

atcnci6n de loa crfiditos; asisten en la elaborac~ón de evalua­

cionoo do proyectos de c1•édi to, reforzunllo tarubién la aoi.ston­

aia t6cnica directa que, a nivel do predio, otorga e1 puruoual 

de la banca rarticipunte y otros organismos. 

L!lo Lancas privmla,. r::ixta y oficial, además do upurt~r co:ti-" 

ncmciarni 1mto co.r. sus i•ecnt'soo propios, fo1·r:tulan l:t n¡:¡:ror parle 

de laa evaluaciones de laB colicitudoe do cr6dita o imp~rtc~ -

servicios de aRistencia ticnica u los ncraditadoo 1 por ~adio -

de sus tócm.co.<; adiestro.do y habili tadoa po:;..~ Fil~.\, 

Es precisamente mediante dicha hubilitnci6n t6cuica (divofiada 

específicamente para (\pcrnr los prc·~raru;is de FIRA) 1 qi;c se ha 

fomentado la creación de e~tructurns t6cnico-operutlvas oupc-­

c:l.alizadas en crédi•o agrícola c11 ln bar.ca participante, lo 

cual ha pcrrni ti do a FIP.A coordinal'ae eficazmente con la red 

nacionril de oficinas de la mayoría dc 1L1s il1a ti tnciones de cr!, 

di to i1rivadas, mixtas y oficiales ciel país, a lan cua1oi:: ae C,! 

nalizan rccursoe financieroc mediante la nportura do 11uoao de 

cridilo, pu~u que ¡Dtas, a eu vez, concedan pr&otamos a loa 

producto~os agropecuarios. 

En la Clporación tle créditos con i·ecurvoo FIRA, la btrnca parti­

cipante recibe diferenciales atractivos y va~imblca, uogGn aon 

ol tipo do c~Edito y proyecto do que oe trate. Aaimismo, ~i-M 

chao proycctov <lebon ju9tifica~ce provin ~ iuvo~iablcmcnto rne­

diuntc uu est11dio de ov.:üu.J.ci6:1 c¡ue tu·1·oje resultados ruvo1:a-­

bloo i:ócnica 1 ,finaricieri'.! y oconórnicumen Le. 

/ 



11.3 

,9~ Efl. fil!§. REC UJlS OS 

Nl sist:em:J OJ.JCrf'.tivo do F.1.fiA le })e:rn:itc cnnaU.z.:ir tanto recUE, 

soa finnncieroo nacionales corno loa que recibe de préstamos -

de instituciones internacionnles. 

Los recursos nacionelcs provienen del Banco da H6xico, S.A.,­

cuyo origen· ea el encaje legal, contando tambi6n con eportu-­

ciono a del 13obi e:::-no Ft!tlcraJ. y con loe r·i·oduc tos do l.na opera­

ciones propias de eGtoe Fidoicamisos. 

Los rccur.coa interuncionales provienen principalmente del Ba_!l 

co Mundial y del Banco In~eramericano do Desarrollo • 

.PROORl\MAS 'OE C:nEDITO 

Los i·ccursos de FIRA sil distribuyen on tres rt·ogramao de 

dito atandi~ndo al tipo de productor: el pro~rama para Pro-­

duc to!'QS de Bajos Ing1•csos, el progra!!la pnrn Prod~ctore::i du -

l11grc1>ct: Medios, y <>l pro¡;re>.mn para Otro Tipo de P:L·oductor·~!:I. 

ProgramE1 pe.rn Pro.ductores de Bajes In¡;reuos {P13I) 

E¡;;te :prcgra.m¡;, 1 que t)S acl:ualrue11t:o ol mií.s iinportante do FI~1'.,­

busca incrementar ol acceso al crfitllto ogropcc~a~io y a lo -­

au~stencin técnica, de ej1datorioa, ccmunaros, cclo~os y p~-­

queños prcpietnrioo minifundistas que por dl-.rersas circunoto2 

cias no reunen lae condiciones financi oras normales l11.1ra ser 

aujtitos de crédito y cuyas er..plotaciane:;:; EH• cncucnh'-"1.n loc.:!li, 

zadaa en conos de escoso desarrollo, y que rdem&e cuentan con 

infr11eat1•ucl;uru mínima y recursos ¡1ot.cnci.ulcs. 

Dcut10 clo laa principale:.J cernctcl'Íoticaa del programa PS:t~ -

bato opera a baao do taa~a de inter6s p~m!uruncial~a nl pro-­
ducto;r 1 COll afioa tle graoiCl pu:ra c-1 ~r.>!JO clt.Jl p1·inci:pul 1 r'l.:\~0:3 

'' 
,. 
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de amcrtización hasta de 15 nftos ucordca con la productividad 

do la empresa, t~do ello co~ 1~ finalidad de propiciar la ca­

pitali::1:4ción d~ loa sectoraa meneo d.;,oar:o:'clJ.udca <le nue utru -

.agricultura, complcmentadoc con los servicios da garantía de 

recupcra.c-{m do los créditos y el rcec:boleo de 1ov costofl do_ 

uf:di:;tcncio técnica, que ya se mencionaron al 11r...\Jlar del FJ~GA. 

La categoría do Protluctores de Dajos Ingrcooe, define a óatoo 

como p1•oductorea cuyo ingreso neto o.nual ase landa lmsta '1 1000 . ' 
~ebon ol ti•1arlo ~1n1m6 ¡ail~1 di~~io d~ lQ ro~ian. 

/.domáo deberán outr.¡_lli:.• oon J.oo oiguicntes i·ori.uinitoo: 

Ser ejidatal'ioo o comuno1•00 en :posesión lt1gal do euu tic--

rras. 

Sor colqnoo o pequu!ioG p1·opictai·ioa c;uo ·~1rni:;an un ni~·~l -­

económico y social similar al dal SccLcr Ejid~1 ie la re-­

gió11 de que se trate. 

Administrni.· o trabajar sua ¡iurcelae o <:x1~lotacio1;os llé::l'O:P~ 

cuariao dirccta~ente. 

Quo ol p.roiltH: ~o de c.ue e~tplo tacio:t>Ju i;:ca o l't:.cdt\ ac..:- ln ··­

fuuntu p~inc1Fnl para el oosteni~ic~to familiar. 

Ctll':l sus c:;-.plotr..cio11'3s poi.· oí soJ.cu:; o aoociaJa1; con 1~1s <le 

o~rei3 prou\:.ctorea, se.:m o pueclr,11 c•.>111Jti·~air u11a unidc.d oc2_ 

116mi.cc. de i~i·rit.l·":::i.Sn. 

!:"e1r::i. o~•ta cnleG01•í.u oc co:nsidi:.-ran v. pi·cduet.ores cuyo ir.¡::;roao_ 
'· ~ 

1:.:ilo u~wo!. tJcté· c:im;irunditlo entre múo <io 1,000 y ),OOO ·:cc~nl 

ol 1.:Rlnrl.o ml'.nit.ln lega'!. cliu;:•io de 11:1. 
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engloba· búsicamcnte n productoi~eo co;ni:rcialea tradicionale.a­

quc han superado individualmente la etapa de oubsiatencio. y 

qu~ genernln;cnte la activided aerope~ua1•.i.t, no es ou úu.ico. 

fuente do ingresos. 

Programa p«ra O.ti·o Tipo de P1•odu<:toreo (O~'l:') 

En esta categoría se encuentran lo~•productores cuyo ingreso 
, '.! ,. . I 

neto anual supere 3 1000 vcceG el onlaric m1nimo.legnl diPrio 

i.40 ia ~eg:lG1\. ti:toho p~tl1Jt'i1nH\ tu& oonl!lt:l.tu:tr.ln ¡1t1Ni ~¡io:fí:ú• .... 
principalmente a Ja ngrioultura alL~montc tuoniflcada 1 Q la 
agroinduat:rin quo gcne:ca gran r.úmei·o de e.mplcvs. 

Adcm&s, ~ara .ser incluidoo en ol programa, los ~roductorca -

serán co!1sitlcrados seg'un sea el caen y en fo:r.ma eapocíricn~ 

Riempre y cuando prcucnten proy~ctos agropecuarios de intc-­

ris soctcecon6mico p~ru el Gobierno Federal-

Ademis tle lo~ proEra~as de cridito narmalcs que comprenden -

prficticumcnte todas las ramao de producci6n acropecuaria, -­

FIDA maneja divarsoo progrumao con caractcrísticao uspccia-­

lcs 1 e11 o.poyo a los planes priori tariou nacionales, incursi,.2. 

nando en actividades productivas hasta cierto puftto relcga-­

"tlas en ol acceoo al cridito. En dichos programaa, 1legnn u. 
otorgarsl.' tai:;us pri lfilegindas, tanto de interés e ornó de des-· 

cuanto, y la finalidad do los miamos en, un KCD~ral, mejorar 

la productividad unitaria de los fmctorcs quu intrrvicnen en 

la produc.::ióu, induciendo ln util:!.z11o::iúo do. ln tecnoloi:;:í.a 

av&nznda o do bajo costo. 

Entro ontos p~oeramao eopccialea ao encuentran loa r~lativon 

~ 2~oducci6n do maí2 y frijol, Fcrforaci6n do pozos! p~od~a­
ción d~ f!cmillaa mojornllw:.1 1 i:.¡1oyo ii lo l'.U ti vi dad. pcr.iq,uoru y 

'· .• 
. i 
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i'nbricac ión d•::! bienes agro:ni;cii11ic oo. 

J,os créd:i t :m que otoq;a :F'IP.1\ son do dos tipoo: loi:i <le haliili­

tnción o ai.-io 1 q 11e se cocceucn a corto plazo 1 y lea·. c1·.:!di tos -

rei'1;cciona.r·io::: • que s-J:i a ln1·go plazo. 

Or6dit~~ de babilitn~ibn o avío. 

L:m cróditoa U.e hnllilitación o t1vio, son para inv~rtirse en lu 

co~pru de ~emillu~, inoccticidas, ~liru~nto pura canndo y oLroo 

guotDA do ln pm~rUSUt finonniindose ~or lo ~encrnl: la mayor -

parlo dol cooto do loa caltivo~. 

Esto tipo de cróditos ~barcnn iu1 ciclQ prcdnctivc y su pla20 -

::.e 11~•ort.i~:.ació11 cotá e;i función t!o ln Cü.llUc:i~lad ¡;rcdu,~ti·1a tle 

la ~mp1~~a, u uua, dacde ocho me~~n: c~an~" ce trata da la 

1'•í'°!'ÍCU1'.; tlJ.'U t hé',St:il UOt:l afoc; t Cll:i,r.dl1 GO t~ .. atc\ de la f:!lfl:.!:li.!.C-.Í.1l 1-

D un o~o ·paru aviao ngroindustriclao. 

L:is <'ré: 1litC11.1 !',;f;:;cdQ:t~rios so11 ¡:u.1·a inVé'l'Lit·an en ln '1:iq_!.ll1~i­

ci6~ de bieLes a~ra~evcs para el du~~r=cllo, semovi~nluo y - -

obrn3 y mtjorEo tl2 tipo r~rmanonto, como uon loo siguientes -­

conccptrm: 

Compra de roa~uinaria y equipo. 

Co.~.sti·uccib;; :; ].'co.liznolón do obrm.1 ir..:üoi·inlcc 1 talco co110 ce.r. 

cau, bo~og30 1 ostublos y zaburdao. 
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Perforaclón de pozoa y adquüiici611 d<J ow1.i.1=0 t!o bact:eo. 

Diembra y plantaci6n de cult-voa pureuncs como ~rutaleo o fo­

rrajea. 

~perturP do tierras al c~ltivo. 

Los p.i·ést.;11~os rcfaccionnrioa ·ptted·~~\onccclorse a plnzoa de -·· 
'' 

tres a quince ctioa, atendicudo ul ~~Je~o de in~ersión y n l~ 
productivi~Ad de la ernpreoa finRuciAda. 

De ar.ucrdo al desarrollo do la. cmpreoa, 1w~1 ·:oz nplico.d1 ... L> ·::1'> 

inversiones r se conceden ha.;ita. trea ai:os de gracia pare. (:1 ~ 

go de capital, debibndose pa~ar anunlmeuto los intcreaeo cc--

1·reEipondicntcs. 

:Esta i'.!icilir.!ad os arlicable por cjoruplc, en loo carios th• .fi-­

nan1-:in:Jic-nto para la plan tac ió11 el.e frt: tale.'3 o compra de ganu­

do para~io de cría. 

~·an~o '.loe cr<'.:ditos ele avío .con:o loe; refuccionarioe, se o~o:c-­

can si&mpro a tasua prererencinl~o de intar6o, i su monto do­

pendar& del tipo de acreditado, cluoe de cr&dito'y actividad 

a la que se destiue dicho crEdito~ 

FIRA p1•opicia el acceso tle loa poqu-::1fi::u; pro<luctorco ·aerope.c11~ 

rioa u las fuentes de crGdito, a la vez que da oportunidad a 

la banca de preotar servicios a todo tipo do agricultor. 

flsí, para cc!'virles y orientarles en el tr&r.1:L.tc para la obtel! 

e j ón de c1·édi toa 1 siempre ltabrá ur.n ofici nn uo FIP.A cercana -. 

cu zo:iu 1 apoyando el do.ourrollo oocinl y ovcn61nico del p:r;od1.;.,s 

tor rural del país. 
.. 

. ' .. 
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II .- J,A TARJETA DE CREDITO BANRURAL 

M~xico es un pa!s dotado por los GoL~ernou de la Revolu~i6n -

.de un modelo de desarrollo propio cuyos postuladca do Justi-­

cia y Libertad alcanza cada día mayores realizaciones. 

Como duefto de este proyecto nncional, que encausa el osfuerzn 

de los mexicanos hacia el logro de mejoreo condiciones de vi­

da para todos, nunca antes hab!a sentido el pa!s tan profund1!, 

mente é1 in1perativo de llegar- a ser una naoi6n codorua¡ 'en la 

que tanto el sector p5blico como los sectores privados y so-­

cialea, operen sobre bases de ef"iciencia en sus tareas pr.odu,E_ 

. tivas; y de equidad en la distribuci6n de loa bienes i servi­

cios producidos. 

El paco definitivo a la modernidad representa 1111 reto gigan-­

tezco que ha encarado con decisi6n el gobierno del presiden~e 

de la Repdblica. 

En este marco, Banrural ha desarrollado sus mejores esfuerzos 

para hacer un instrumento eficiente y efioa~ e_n el otorgamie.!! 

to de un mejor servicio a los campesinos mexicanos. 

Como parte do este proceso Institucional, tenemos ahora la -­

gran satisfacci6n de anunciar que ha entrado en vigor un DU.!!, 

vo sistema de cr~dito: La Tarjeta BANRURAL. 

PROPOSITOS 

La tarjeta BAllRURAL representa un esfuerzo del sistema :Banco_ 

Nacional de Cr~dito Rural pare ofrecer a loa campesinos mexi­

canos el servio~o que se merecen corno productores en pleno 

uso de sua deréohos. Es un vaiioso instrumento de cr6dito P.!!. 

!'!!. qu~ le:: ca:n¡;;:;siiiüts adquieran con toda libertad, por ar mi.!:!_ 

moa en sus funciones y pref'e:t"e11eias loe uienes y sorvi cios -­

que requieren en su proceso productivo. 

,, 
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El otorgamiento de ln ta:rjeta BAURURAL, ea por ello, antes -

que nadt.l un acto de confianza del Gobierno 1'c1icr11l que se -­

han ganado loa productores del campo; quie1;es 1 ahora, podrán 

eacoser libremente los insumos de capital m~s adecuados a -­

las caractcr!sticas de loa sueldos y climas de sus predios. 

La penetraci6n que tendr~ la tarjeta en todo el Territorio 

Nacional, hasta arcas más apartadas y marginadas del país, -

implicará necesariamente el establecimiento do ~os proveedo­

res en esas areaa, 'con lo cttal se estará pro1Joviendo un des~ 

rrollo regional más equilibrado, as! como un trato m&e equi­

tativo a los campesinos me~icanoa que. trabajan en las zonas 

de mayor atraso. 

La tarjeta es un instrumento de transparencia, agilidad y -­

eficiencia para que en el proceso d~·~ómercializac~c5n y dis­

tribuci6n, los campesinos puedan surtirse, con la oportuni-­

dad debida, de todos los insumos que necesitan para producir 

más y mejores alimentos. 

Esto puede lograrse sobre la base de mejores condiciones de 

servicio previo y calidad, que se obtiene mediante una sana 

competencia entre los proveedores. Con la tarjeta BANRURAL, 

no se compraran lujos y ni se proveera por ende ol consumis­

mo. Tampoco se alentara 1a infracci6n, ya que se trata de -

una tarjeta cuya finalidad exclusiva ea de adquirir loa ins_!! 

mos destinados a la producci5n alimentaria que e1 pueblo de_ 

M6xico requiere para su nutrioi6n. 

Se promoverá as! mismo, una mejor imagen del Banco, el ali-­

mentar de ra!z las irregularidades que ven!a propiciando e~. 

sistema tradicional de comeroializaci6n y distribuci6n. 

... 

. ... 
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INSTRUMENTACION 

El camino recorrido para poner en vigor la tarjeta BANRURAL ha . 
sido largo y no excento de problemas. En el proceso de instr.!.!, 

mentaci6n se ho.n tenido que cubrir aspectos tan importantes: 

-- La configuraci6n de una infraestructura comercial amplia y 

suficiente, en el Territorio Nacional para distribuci6n y alm~ 

cenamiento de loa productos; 

-- La colaboraci6n, por parte de los fabricantes para garanti­

zar precios, calidad y abastecimientos oportunos, a la vez que 

suficientes mercanclaa; 

-- La dotaci6n de las Sucursales de BANRURAL, con recursos hu-

manos y materiales; 

La promoci6n y capacitaci6n de los acreditados en el uso de 

la tarjeta BJ\NRURAL; 

-- La cepncitaci6n y motivaci6n personal de la Inetituoi6n que 

operar! la tarjeta y finalmente; 

La adecuaci6n de sistemas y prooedimientoa. 

REGLAMENTAGION GENERAL 

Esta se ajusta bllaicameute a loa siguientes principios y pro<:!, 

dimientoa: 

I.- Todos los sujetos de cr6dito de la Instituci6n 

son elegibles para hacer usuarios de la Tarjeta BANRURAL al 

aprovecharse las solicitudes de cr~dito de av!~ o de refacc:io-, 
nnrio que representan loe campesinos al sistema BANRIJRAL, aut.2 

mñticnmente recibir!n su tarjeta para poder adquirir loa inau­

moa y maquinarias que requieran. 

II.- Con ~n mismo diseñó, se han emitido dos tarjctaa: 

una para los insumos que cubre el CREDI'l'O DE AVIO... y otra p~ 

! 
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ra loa bienes de capital que apoyan loa CREDITOS REFACCIONARIOS. 

III.- Las centrales de autorización se han establecido 

preferentemente en las SUCURSALES "D", que cuentan con comunica­

ciones telefónicas. De no ser así, la Central de autorizaciones 

se ha ubicado en las SUCURSALES "A" correspondientes. 

IV.- Todas las ministraciones en efectivo se llevarin a 

cabo utilizando la tarjeta BANRURAL. 

V.- Previamente al início de cada ciclo agrícola, BANR! 

RAL entregará a los acreditados un CUADRO BASICO de recomendaci.f!_ 

nea técnicas de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidrául! 

coa, con las alternativas de variedades o tipos de insumos, cn-­

tre los cuales deberán efectuar su selección. 

El mismo CUADRO BASICO, será entregado a los proveedo-­

res, con la advertencia de que no se cubriri el ~mporte de los -

insumos no incluidos en él. Adicionalmente, el personal de BAN­

RURAL continuará otorgando la asesoría técnica y la supervisión 

en el campo en forma coordinada en el personal de la SARll y -

ANAGSA. 

VI.- Si se trata de bienes de capital que el acreditado 

puede adquirir con la Tarjeta, estos dcberún corresponder a los 

contenidos en ln evaluación técnico - crediticia que sirvió de -

base a la autorización del crédito refaccionario respectivo. 

VII.- BANRURAL ha celebrado convenios con los proveedo­

res para que estos asuman el compromiso de mantener precios ade­

cuados y de garantizar la calidad y el abastecimiento oportuno -

de loa productores aaí como el servicio de mantenimiento, si se 

trata de bienes ·de capital~ La l:i,Bta de los precio.a acordados -

para C3da ciclo agrícola y la relaci6n de prov~edores rifiliadoa 

al sistema de tarjeta BANRUill\L, tendrán amplia difuai~n entre -­

loo acreditados. El proceso de afiliación de proveedores será -

! 
.·¡ ,, 
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p_ermanente. El cumplimiento de los términos estipulados, entre 

la Institución y los proveedores, será objeto de vigilancia pe¿: 

mauente por parte de BANRURAL. 

VIII.- Con el propósito de dar mayor agilidad al uso -

de la tarjeta, la central de autorizaciones aprobará las dispo­

siciones de loa montos para compra de insumos en forma global -

hasta el límite del crédito autorizado. Cualquier aplicación a 

éste límit.e de crédito requiere del respaldo de un documento en 

el que quedará asentado el acuerdo favorable de loe órganos de 

autorización respectivos. 

IX.- Las disposiciones para la adquisición ?e bienes -

de capital se controlarán tomando como base los montos de créd,!_ 

toa autorizados para cada concepto, en las evaluaciones técni-­

co-crediticiaa. Al igual que por loa insumos, las a~pliaciones 

requieren de las aprobaciones de los órganos competentes. 

X.- Previa autorización telefónica de 1a Sucursal del_ 

Danco Regional de que se trate, respecto a la disponibilidad de 

loa saldos del monto autorizado para el crédito vigente,. el pr_2. 

veedor entregará la mercancía y recabará la firma del acredita­

dor en loa formatos de pagaré que proporcionará el Banco, utili 

zando en su impresión la tarjeta BANRURAL. 

XI.- El proveedor entregará al acreditado copias de la 

factura y pagaré, presentará, después, al Banco el pagaré firm!!. 

do por el acreditado así como el original de la ~actura. 

XII.- El banco cubrirá el importe del pagaré y lo dcp,2_ 

sitará en la cuenta de chequea que el proveedor, previamente, -

habrá abierto en Banrural. , 
XIII.- Si bien so ha previsto que la tarjeta tendrá v.!_ 

gencia indefinida, el uso indebido que el acreditndo haga do la 

misma, se incluye entre lns causas de su cancelación. I '. 



123 

Entre otras razones para la cancelación, figura también el ca.!!!· 

bio de au t., ladea legales en el sujeto de crédito ó cualquiez­

·~ modificación que deba hacerse a los datos contenidos en la 

propia tarjeta. 

Las empresas estatales FERTIHEX Y PBONASE manifestaron su vo-­

luntad de amplia colaboración para apoyar el cambio. Sin em--
• . 

bargo, será necesario incrementar·y fortalecer su red de dis-­

tribución; lo que no se considera posible dura~te el presente 

ciclo agrícola. 

BANRURAL decidió instrumentar el uso de la tarjeta en forma -­

gradual en cuanto a los CREDITOS DE AVIO y partiendo de un - -

plan para ei ciclo 82/82; plan.de que se tendrán experiencias 

que permitan afinar procedimientos y reducir riezgos, dando -­

tiempo a FERTIMEX Y_ PRONASE para que amplíen su red de distri­

bución, a fin de estar en condiciones de generalizar el nuevo 

sistema de adquisición a partir del ciclo 82/83. 

Sonora, Sinaloa y Baja California Norte, fueron las entidades_ 

federativas seleccionadas para probar el proyecto de tarjeta -

BANRURAL en materia de créditos de AVIO; por considerarse que 

dichas entidades cuentan con la suficiente infra-estructura C,,2. 

mercial y porque el nivel de capacidad de los acreditados fac,i 

litará su incorporación al nuevo sistema de adquisiciones. 

En cambio, gracias a los acuerdos logrados con los fabricantes 

de tractores e implementos agrícolas, a partir del ciclo 82/82, 
se inició la instrumentación para el uso de la tarjeta en todo 

el país en cuanto a CREDITOS REFACCIONARIOS, con los siguien-­

tes bienes de CAPITAL TRACTORES, SEMBRADORAS, ARADOS, MEZCLAD.Q. 

RAS, INSTRUl1.E!iTOS VE'.l.'ERINA.RIOS , FERTILIZADORAS, REMOLQUE~, PI! 

CJ\DORJ\S , CALEIITONES DE ALMACENAMIENTO, MOTOBOMBAS , TRILLJ\DO- -

RAS' ALAMBRES DE PUAS 1 NIVELADORES' nonDEROS' REF/•CCIONES 1 AS­

PERSORAS, VEHICUJ,OS DE TRABAJO, RASTRAS Y BIENES MENORES. 

.,,,.._ ... 

'1 _.,." l! 
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Esta relación corresponde a loa bienes que son suministrados 

por proveedores nacionales; ae excluye por tanto, los que -­

provienen del exterior del país, como en el caso de al.gunoa_ 

tipos de tractores, implementos y trilladoras. 

LIMITACIONES 

Dentro de los rubros importantes que no se han incluido en -

las operaciones de crédito de la Tarjeta BANRURA~, hay,que 

mencionar EL GANADO PARA PIE DE CRIA, debido a que éste se -

adquiere generalmente en· el exterior del país o entre los -­

miembros acreditados. 

Tampoco se incluye en el uso de la tarjeta las unidades in-­

duatriales, las bodegas, los establos y los equipos de bom-­

beo, ya que estos deben ajustarse a diseños específicos por 

parte de personal técnico. Así mismo, se excluyo la compra 

de plantas y arbolitos para el cultivo do frutales que gene­

ralmente·, se obtienen de huertos de loa mismos campesinos ó 

de viveristas locales. 

ASESORIA Y CAPACITACION 

Como parte de sus funciones en materia de crédito otorgado a 

través de la tarjeta BANBUI!AL, el personal de la Institución 

orienta a los acredita.dos en las negociaciones que óstos 11..!!, 

van a cabo directamente con los proveedores aaí como el man!!_ 

jo de aus mercancías. Es por todos conceptos, fundamental -

que los acreditados actúen en forma organizada y productiva. 

Entre las acciones específicas que BANRURAL ostá desarrolla,!!_ , 
do para apoyar este instrumento de crédito figuran principal 

mente los cursos de capacitación para el peraonai de las su-

I 
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cursalos ya que éste tendrá ingerencia directa en el manejo 

de la tarje~n: así como los programas de promoción y capaci­

tación para los propios acreditados. 

Paralelamente, se han elaborado instructivos y folletos de -

divulgación para explicar a los acreditados en forma clara y 

sencilla, los propósitos de la tarjeta y la manera de utili­

zarla. 

Etapa de Tranoioi6n mióntras el nuevo sistema do la. tarjeta 

BANRURAL se consolida y opera en toda ou amplitud, el Banco 

continuará prestando en forma invariable aunque solo por el 

tiempo estrictamente necesario, los servicios tradicionales 

para seguir suministrando con. toda oportunidad los insumos 

requeridos por los campesinos mexicanos para la producción 

agropecuaria. 

Su instrumentación inicial y las posteriores etapas de desa­

rrollo permitirán afinar mecanismos de operación y estable--
. -

cer los ajustes necesarios para otorgar un servicio cada vez 

más dinámico, práctico y confiable, en beneficio de los a.cr~ 

ditados y de la comunidad agropecuaria y Nacional. 

La colaboración de todos los sectores involucrados será el -

mejor apoyo para el logro de los propósitos qu~ persigue es­

te nuevo sistema de crédito, a ~in de incrementar la eficie!!, 

cia, la productividad y el desarrollo integral del campo me­

xicano. 
·,,. 

La presente tarjeta de crédito tlANRURAL, se puso en marcha -

el día 9 de julio de 1982, en el ejid9 Islaa Agrarias de Me­

xicali, naja California Norte por el Gobierno Federal. 

,. ' t· .. 
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I.- REPERCUSIONES SOCIO-ECONOMICAS 

1.- LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO 

La Ley de Fomento Agropecuario marca un Hito en la evolución 

en las instituciones que derivando directamente de la Consti­

tución Política de la República eatablecen 1a regu1ación de -

las actividades del campo en normas jurídicas de carácter ge­

ne1·al. 

El fundamento Constitucional de la presente Ley ca claro, en 

tanto que el párrafo tercero del artículo 27 Constitucional -

prescribe como facultad de la Nación el Fomento de.la Agricu1, 

tura como propósito expreso en su texto. De ahí arranca el -

paralelismo, que en nuestra evolución jurídica se advierte eE. 

tre los ordenamientos regales que se refieren al régimen de -

propiedad r6stica consagrado Coustitucionalmente y en los que 

se refiere propiamente a la explotación de la tierra mediante 

actividades agropecuariaa y forestales. 

El significado de ley es de reordenar las relaciones de pro-­

ducción , distribución, consumo y aprovechamiento de nuestros 

recursos naturales orientadas a la satisfacción de nuestras -

necesidades primarias; alimentación, materias primas para la 

Industria y bienes de exportación, como fuente de riqueza y -

de financiamiento para la Nación¡ el secreto do la viabilidad 

y permanencia de la ley en el futuro lo constituye su respeto 

y restricto a' las formas constitucionales de tenencias de la 

tierra, ejido, comunidad y pcquefia propiedad, como conquista 

y producto de una Revoluci6n, en síntesis y equilibrio armo-­

nioao; así como la clave de su eficacia la ubicamos tanto en 

su decisión.de liberar laa fuerzas productivas en el campo-' 

I 
I' 1 
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con la apertura a nuevas formas superiores de Asociación 

(Areaa prr1' ,ctoraa y Unidades de Producción), como en su ca­

rácter instrumental al proveer Dabiamente los medios para un 

proceso racional de las actividades agropecuarias, fundado -

en los principios de la Administración Científica que tiene 

su basamento en las etapas de planeación, programación, eje­

cución y el Control o evaluación de esas actividades. 

Forma parte ya de la conciencia nacional en ~ata materia que 

hasta las décadas de los setentas se di6 ejecución (iniciada 

en la década de los treinta) de la etapa de reparto y distr.:!:, 

bución masiva de las tierras entre los campesinos. Dicha -­

etapa no ha concluido en definitiva, pero continuaré en me-­

nor magnitud y en forma paulatina hasta su consumación en -­

forma total. En consecuencia, a partir de la época actual,­

se diversifican l~s objetivos de la acción agraria y adopta 

modalidades y características técnicas, que se identifican -

con prioridades q~e comprenden metas no exclusivamente.de C,!!. 

rácte~ contensioao agrario o de conflictos de derechos, pero 

no concatenan con objetivos de carácter nacionalista, supe-­

rando criterios clasistas o sectoriales: 

Aquí los grandes Objetivos de esta Ley: 

I.- ~utosuficiencia e independencia alimentaria 

de la Nación. 

II.- Liberación.~e las fuerzas productivas en el 

Campo. 

III.- Nuevas Posibilidades de Asociación en for-­

mas mixtas (Areas productoras, Unioadep· de 

Producción, etcétera). 

IV.- Prioridad a los Distritos do Temporal, don­

de se localizan las gravee·carencias de la 

población campesina •. 
. ' 

l 
_I 



128 

V.- Apoyo y restricto e Institucionalizado del 

Estado a la producción agropecuaria (fidci 

comiso de riezgo compartido, crédito ~ - -

asistencia técnica, comercialización dire.!:_ 

ta sin intermediarios). 

VI.- Organización campesina, mediante 1a alian­

za Estado Campesinos. 

VII.- Ensanchamiento de la Frontera Agrí.oola'l E,:s 

propiación de tierras ganaderas _para expl.2, 

tación agrícola. 

VIII.- Aprovechamiento de tierras ociosas. 

IX.- Respeto irrestricto. a la forma de tenencia 

de la tierra establecido en la Constitu- -

ción: Ejido, Comunidad y Pequeña Propia- -

dad. 

X.- Reagrupación del minifundio, considerado -

en la Ley tan nefasto con el Latifundio. 

Las nuevas Instituciones de la Ley, como son las 6reaa pro­

ductoras, Unidades de P~oducción, Fideicomiso de riezgo CO.!,!l 

partido, etcétera, el legislador aprota elementos do racio­

nalización dentro del proceso administrativo, que tienen C.,2 

mo materia las actividades agropecuarias, loa instrumentos 

pl'ogramáticoa y de planeución condicionantes a fin de aseg.!!. 

rar las metas optimización de la producción y la productiv.!, 

dad en el campo, destaca el "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO -­

AGROPECUARIO), cuya composición e integración contempla e.n 

su totalidad las partes del proceso Administrativo desde -­

las !asea do planeación y programación l1asta la ore;n,niza- -

.. 

, 
·' 
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ci6n, ejecución y control o evaluación de todo el proceso, f.!!, 

cultando a ~1cretaría de Agricultura y Recursos Hidráuli--

cos para participar en todo el proceso como principal respon­

sable de su Dirección. Además, las previsiones de la ley CO.!!!, 

prenden la elaboración de los planes de contingencia o de 

emergencia con loa que so subsanarán posibles fallas en la -­

ejecución, o en la obtención o de las metas previstas, en loa 

planea generales. 

En o eta tarea plani :t'icadora in e ti tu ida. en 111 te1:.-, aso oatable­

ce un procedimiento de responsabilidad compartida entre todos 

los sectores involucrados sean púb1icoa, privados o sociales. 

La orientacion agropecuaria se orientará a: 

a) Producción de alimentos básicos que demanda -

la población. 

b) Materias Primas que exige la Industria Nacio­

nal, y 

e) Productos que convenga exportar. 

Por lo tanto, la ley resuelve asi un conflicto cuya presencia 

se venía haciendo constante, en forma de antagonismo entre 

producción de alimentos, materias primas para la Industria y 

productos de importación. 

Institucionalmente, la Ley integra e incorpora en su texto f,!. 

guras añejas en nuestra tradición juridica agraria', como lo -

es el procedimiento de declaració11 de tierras ociosas, el pr.2. 

cedimiento expropiatorio de tierras ganaderas con vocación -­

agrícola (que la ley general de la Reforma Agr~ria contem~la­

ba como cuso de afectabilidad por causa de modificación en la 

clasificación de laa tierras), o las normas referentes al re_!! 

grupamiento de minifundios, que daton algunos del afio de -

1920, pero dotándolas de un sentido moderno, remoz~ndolas y -

re adaptándolas coocdinudamentc con las Iusti tuciones de 1~ueva 
'.· ' ... :1 
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creación, prestándoles nueva funcionalidad y desde luego ma­

yor eficacia al contacto con las nuevas Instituciones. 

LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO 

Artículo 10.- Esta ley tiene por objeto el fomento de la pr,2. 

ducción agropecuaria y forestal, para satisfacer las necesi­

dades nacionales y elevar las condiciones de vida en e1 cam­
po. 

La ley de fomento agropecuario es un ordenamiento realista,­

que desde sus inicios toma plena conciencia de tres supues-­

tos básicos: Fomentar la totalidad de las actividades agrop,!!_ 

.cuarias y forestales a partir de las institucionea jurídicas 

dadas por la Constitución y las leyes, sin modificar o alte­

rar las actuales formas de propiedad; lograr que el sector -

agropecuario se integre en una precisa planeación, como re-­

quisito indispensable para una mayor y mejor producción Na-­

cional; .y, beneficiar económicamente a los campesinos y a -­

sus familiares. 

Artículo 30.- La aplicación de la presente ley queda a cargo 

de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos en -­

coordinación con la de la Reforma Agraria y demás dependen-­

c ias del Ejecutivo Federal, según sus atribuciones. 

En este ordenamiento la 3ecretaría de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos será designada como la 11Lu Secretaría''. 

Artículo 4o.- Corresponde a la Secretaría en cumplimiento de 

esta Lr.y; 

, 
Fracción I. Planear, organizar, fomentar y promover la pr.2. 

ducción agropecuaria y foresta1. 

Fracción II. Formular y promover al Ejecutivo Federal el e 

plan nacional üe ~caarrollo agropecuario y forestal, recaba.!!, 

/ 
1· 
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do previamente la opinión de los Comités Directivos del - -

Distrito de Temporal. 

Fracción III. Realizar estudios técnicos que permitan se­

ñalar los cultivos agrícolas y las actividades ganaderas y 

forestales que resulten mayormen~e productivas, dando pref~ 

rancia a los productos básicos de acuerdo a las distintas 

condiciones ecológicas y so~iológicas de zonas determina- -

dae • 

Fracción IV. Estudiar las alternativaa sobre laa activid~ 

des suscc.pti bles de realizarse en cada región ecológica~ 

Fracción V. Proponer el uso- apropiado de loa sueldos, con 

objeto de aumentar la productividad. 

Fracción VI. Evaluar por ciclo y ,de acuerdo al. tipo de 

cultivo de las actividades y realizaciones agropecuarias y 

forestales que prevea el plan, dependiendo en cada región. 

Fracción VIIi. Realizar y mantener actualizados los estu­

dios técnicos sobre la actituq productiva y clasificación -

de los recursos agrícolas, pecuarios y forcstaies; así como 

los invent~rioa regionales correspondientes, 

Fracción VIII. Promover y apoyar la Organización de loa -

productores rurales para el cumplimiento de los programa~,­

la comercialización de los productos y para alcanzar objet!_ 

vos de interés común. 

Fracción IX. Autorizar la importación o exportaci6n de --

los productos agropecuarios y forestales, así como maquina­

ria, ro.facciones e implementos agrícolas, semillas, 'fer-t:ili:, 

zantes y plagui~idas en coordinación con la Secretaría de -

Comercio, de acuerdo con sus respectivas competencias. · 

,. .,. .. 
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Fracci.Sn X. Favorecer la disponibilidad de semillas mejoradao, 

fertilizantes y demls insumos en atenci6n a requerimientos de 

la productividad y la producci6n. 

Fracci5n XI. Determinar o proponer on su caso los estimulos 

más eficaces para la producci6n rural, y adoptar las medidas -

complementariaa que se requieran para llevarlos a la pr!ctica. 

Fracci5n XII. Proponer la fijaci6n de precios de garant!a a 

los productos b~sicos y oleaginosos. 

Fracci6n XIII. Intervenir en los distritos de riego, de d1·e11.a, 

je y de protecci6n contra las inundaciones, en la aplicnci6n -

de este ordenamiento y de la Ley Federal de Aguas. 

Fracci5n XIV. Delimitar, establocor e intervenir en los dis-- · 

tritos de temporal. 

Fracci6n V. Intervenir en la declaratoria de tierras ociosao 

de propiedad particular y determinar su cxplotaci6n. 

Fra.cci5n XVI. Emprender acciones de promoción y fomento de -­

las actividades agrlcolaa, pecuarias y forestales. 

Fracci611 XVII. Difundir profusamente, por los medios a su al­

cance, ol Plan Nacional cuando haya aido aprobado. 

Fracci6n XVIII. Las demás facultados que le confieran esta y -

otras leyes y sus reglamentos. 

El art!culo 4o de la Ley en sus diec~ocho fracciones establece 

el ambito normativo en el cual se delimitan las atribuciones -

de la Secretar!n en cuyo ejercicio dar& ejecuci6n, como Depen­

dencia del Ejecutivo Federal, a sus preceptos y dispoaicionca.' . ' 
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PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMAS 

Artículo 50. La Secretaría atendiendo la opinión de los -­

productores agropecuarios en sus distintos niveles y con -

base en la información de que disponga y que la recabe de 

las entidades del sector público, privado y social, elabo­

rada con la intervención que le corresponda a la Seer.eta-­

ría de Programación y Presupuesto, el proyecto del Plan N!,!. 

oiunn1 d~ DO•~,~·iio AMt6p~ftU•~'~ ~ Fóf•~t~l ~Ué D~~~~ndrA 
a la aprobaci6n del Ejecutivo Federal. 

El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal, y 

el fomento de la producción y productividad de este sector 

esto con el objeto de lograr la autosuficiencia alimenta-­

ria del país y elevar el nivel de vida de los campesinos. 

Artículo 70. El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario 

y Forestal indicará: 

I. Loa objetivos del sector de actividades 

agropecuarias y forestales a corto, medie.no y largo plazo. 

II. Las metas específicas de producción que 

habrán de alcanzarse en el tiempo, por estaciones, ciclos, 

cultivos, plantíos u otras modalidades así como las cir- -

cunacripciones en las que deban lograrse de acuerdo a re-­

querimientos expresos en los niveles Nacional, Regional,· -

Estatal, Municipal o local que corresponda. 

III. El monto de las inversiones públicas -­

que deban realizarse para el logro de loa objetivos y me-­

tas del plan, así como para la organización de los ~ampesi 

noe ce¡¡ los miamos prop6sitoa. 

IV. En su caso la mención de los problemas 

de tenencia de la tierra y derechos sobre aguas que puedan 

constituir impedimentos para la realización del plan~ asi_ 

.. 1,•,, 
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como las recomendacioneá y proyectos de reformas o adecuacio­

nes legales o administrativas para mejorar proveer al cumpli­

miento de las metas propuestas. 

V. La intervención que corresponda al sector 

público en materia de capacitación, investigación, extensio-­

nismo, obras de infraestructura, créditos, insumos, equipos,­

instalaciones 'f demás elementos que propicien la producci6n • 

y la.productividad así como las proposiciones sobro la parti~ 
' c"ipación de otros sectores. 

VI. Las necesidades de acopio, almacenamien--

to, transporte, distribución y comercialización de los produc 

tos. 

VII. Las posibilidades consecuentes para el º.!! 
tablecimiento, complemento o mejoría de agroindustrias. 

V~II. La estimación de los recursos materiales 

convenientes a la realización dol plan. 

IX. La intervención que deban tener las depe!!, 

dencias del Ejecutivo Federal, y las entidades del sector pa­

raestatal de acuerdo con su competencia y funciones, para so­

porte y cumplimiento del plan y los programas que de el dori-

ven. 

X. Aai como las demis medidas necesarias pa-

ra el cumplimiento do dicho plan. 

P R O G R A M A S 

Articulo 12. Para e1 cumplimiento de las metas concretas --, 

del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Foi•estal iden­

tificadas on el tiempo y el espacio, la Secretaría propondrá 

al Ejecutivo Federal, para su apl'obaci6n, los programas norm_!!. 

/. 
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lea y especiales quo a tal fin resulten convenientes. 

Artículo 13. En los casoo de abatimiento de la producción 

planeada, la Secretaría formulará programas de contingencia 

por zonas o regiones del país, con objeto de corregir faltan­

tee de los productos básicos destinados a aatiafacer necesid!!, • 

des nacionales. 

Q..·B :a. J\..N.i".Z,-A--C-I.,.o. N ·P..;.;;! ~ P.-~R-,OiI>;·•u.,c ,e 4. ~ 

12! ~ DISTRITOS .!@. TEMPORAL 

Artículo 23. Los Distrito2 de Temporal comprenderan zonas 

con carácterísticaa ecológicas y socioeconómicas similares, 

para las cuales la Secretaría adoptará las medidas conducen-­

tea a fin de apoyar la produción. 

Artículo 24. El establecimientoiy delimitación de los Die--

tritos de Temporal se determinarán por acuerdo del titular de 

la Secretaría que ser& publicado en el "Diario Oficial" de la 

Federación. 

Los distritos de Riego se rigen por la Ley Federal de Aguas. 

DE LAS UNIDADES DE p R o D u e e I o N 

Artículo 32. Los ejidos o comunidades podrán integrar me- -

diante acuerdo voluntario, unidades de producción asociándose 

entre sí o con colonos y pequeños propietarios, con la vigi-­

lancia de la Secretaría de Agricultura y Recursos llidriiuli- -

coa. 

Participará la entidad pública del riesgo compartido solo en_ 

los casos que señala el artículo 55 de esta Ley. 

Lao unidades de producción que se integren con aj.idos y comu­

nidades entre si con la participación del Ri'e.sgo Compartido,-

'· 
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en los términos del párrafo anterior, se regirá exclusivamente 

por las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Reforma 

Aeraria. 

Artículo 33, Las Unidades de Producción, conrorme a las me-­

tas de loa programas tendrán por objeto la producción agrope-­

cuaria y podrán prever el uso de espacios comunes, conatruc- -

·ción de obras de provecha común 1 utilizaci_ón de equipos 1 pres­
tación de servicios en mutuo beneficio, y las demás modalida-­

des que mejor propicie e1 logro de las metas. 

\ 
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2.- POLITICAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO ACTUAL EN 

RELACIO?l AL CAMPO. 

Dentro de éste capítulo donde tratamos de cam:paginar ;l.aa re­

percusiones socio-económicas que tienen loa créditos a1· cam­

po, hemos abarcado ya la Ley de Fomento Agropecuario la cual 

se constituye en el intento mejor logrado y más detallado de 

~Oi elemontoe que toma en cuenta el gobierno :federal J>ara iJ! 
plementar política~ quo don aoluo~ones a 1An nenoo~dadoa del 

país. 

Concomitantemente con lo analizado, nos es ahora importante 

el desentrañar de las últimas informaciones que en relación 

a nuestro tema se han vertido a través de loa medios.de com.!!. 

nicación, la restructuración real - que se está dando - a -­

los· diferentes tipos de congregaciones y asociaciones de loa 

campesinos. 

Retomarenos algunos párrafos de estas informaciones p~ra fi­
nalmente desentrafiar una conclusión referente a las líneas -

pliticas que se están adoptando en el proceso:. 

A) CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDIC.A .AL CAMPESI!W. 

El presidente Miguel de la Madrid, aseguró que su gobierno -

dará a todos loa productores de la tierra, ejidatarioa, ººlll.!!. 
neros o pequeños propietarios de la tierra la certidumbre y 

seguridad jurídica a que tiene derecho todo hombre que trab.!:_. 

ja de acuerdo con los lineamientos de la Constituci6n. 

El Jefe de la Naci6n insistió que con el esfuerzo de los ca!!!. 

pesinos, ejidatarioo, comuneros y pequeños propietarios so -

organizarán mejor todos los esfuerzos y se combatirá 1a co-­

rrupción que se dá en los proceaoe de comercialización de -­

los productos dol campo (5) ). 

(5) ) • _ Tomado del Diario la Prenoa del 18 de enaro <le - -

1983. 
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B) LUCHA IMPLACABLE CONTRA LA. CORRUPCION EN EL AGRO. 

El segundo beneficio que ae busca ea en razón a que el Ejecu­

tivo no transigirá con la burocracia y los lideres co~ruptos 
que pretenden aprovechar, en beneficio propio los recursos -­

que el Gobierno Federal canaliza al campo, para reordenarlo,­

combatir la inflación y protejer el empleo. Así también se -

señala la necesidad de que los campesinos vigilen el cumpli-­

miento de éstos objetivos mediante su representación en los 
' consejos y ante 1aa j~ntas de gobierno de loa organismos de -

Estados que atiende ese sector. 

La. reordenación se hará rara dar mayor eficiencia Y.producti­

vidad al campo, y para que la honestidad sea una pauta deter­

minante en lHs instituciones y en los programas de gobierno, 

declaró el Mandatario al concl.uir la reunión de trabajo efec­

tuada en el Pal&cio Nacional, en l.a que participaron miem­

bros de su gabinete y dirigentes de la CNC. 

C) NO ABANDONARA EL GOBIERNO AL CAMPESINO, SARll. 

El Gobierno Federal no abandonará a su suerte a loa campesi-­

nos del país, pues les otorgará apoyos para que no se deteu-­

ga el proceso productivo en el medio rui•al, decla1·ó ayer el -

Secretario de Agricultur~ y Recursos llidráulicoa, Horacio Gn_r 

c ÍD. Aguilor. 

Dijo el funcionario que el Programa Nacional Agropecuario y -

Forestal 1983, ya preparado, ofrecerá estímulos y ga:::-antíaa -

a loo labriegos dentro dol programa de reordenación econ6mica 

del Gobierno Federal. 

D) A FALTA DE' TIERRAS, SE CREARAN EMPLEOS EN EL CAMPO: S.R.A> 

Deopués do 67 años de Reforma Agraria, el Gobierno Federal d.!, 

claró hoy aquí que 11ya no hay tierras arectubles11 , y añadió -

quo a falta du tierra, a loa m6a de tres millones de campesi­

nos solicitantoo de ejidos habrá quo darles traba.jo en el Cll.!!!, 

po, pues do lo contrario engrosarán loo cinturones do mi3oria 

de las ciudadco. 

I I' 
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El Sub'Secretario de Pluneaci.ón e Infraestructura Agraria de la 

Secretaría de la Reforma Agrarin, Salvador Robles Quintero, al 

hablar en la ceremonia con motivo del LXIV aniversario de la -­

muerte de Emiliano Zapata, explicó que el total de las resolu-­

ciones presidenciales expedidas ha beneficiado a cerca de tres 

millones de campesinos. 

E) NACE LA ALIANZA NACIONAL C.AMPESINA, COALICION PARA EL LOGRO 

DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL. 

Los campesinos de todo el paí.a y sus centrales -CNC, CCI, CAM, 

y UGOCM, así como 12 organizaciones de productores agropecua- -

ríos más -.quedaron desde aye~ constituidos en la Alianza Naci.2, 

nal Campesina, y como primer pronunciamiento, reiteraron su in­

quebrantable decisión de luchar frontalmente contra todos y to­

do lo que represente desviacioneo y freno para lu marcha de la 

Reforma Agraria Integral. 

:Dure.nt~ la Asamblea consti tu ti va hicie·ran uso de la palabra los 

dirigentes nacionales de la CNC diputado Víctor Cervera Pacheco 

de la CCI, senador Alfonso Garzón Santibáñez; del CAM, Humberto 

Serrano Pérez, y de la UGOCM, .Juan Rodríguez González. 

Los cuatro coincidieron en afirmar que la crisis económica que 

atraviesa nuestro país ha profundizado las condiciones de pobr~ 

za, desigualdad e injusticia de1 campesinado mexicano, y.que s~ 

lo la organización en una alianza nacional multiplicará au 

fuerza económica, social y política que le~rmitn apoyar la de­

cisión presidencial de llevar aif elante la Refo1·ma Agraria Inte­

gral. 

Ayer mismo los dirigentes de las centrales dieron a ·con~cer que· 

la .llNC plantea, en primer lugar, la entrega a los campesinos de 

todas laa tierras afectablea y la liquidación del latifundio en 

México. 
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e o N e !.. u s 1 o ll E s 
===========~==========~ 

1.- La co.nstituci6n del ejido como institución ha aido una forma 

U.e control del gobierno, aunque diste mucho de resolver a -­

fondo ln problemática del campo en 11éxico • 

• La mayor parte de loa ejidatarios viven en condiciones de -­

subsistencia, mismas que se apartan de la noción de una eco­

nomía de mercado con aua caractoriatioae inherentes c.omo · ia 

moca11izaci6n, la r>roduoci6n :l.nl:onai.va y exteneiva propine do 

un auténtico desarrollo. 

2.- Dist6ricamente el latifundio hn traído graves consecuencias 

tanto a ej~datarios como a pequefios propietarios, recurrien­

do· al Amparo Agrario como uno de l:os principales instrumon:-­

tos para los disfrazados latifundistas,con el objeto de evi­

tar el réparto agrario. Sin embargo, ellos son los que po­

seen los medios necesarios para la producción-del agro en -­

forma eficiente y a ellos se les otorgan gran parte de loe -

créditos, mismos que deberían otorgarse, tanto a ejidatarioa 

como a auténticos pequeños propietarios. 

3.- Parte medular del problema agrario en México se debe a que -

la mayoría de los campesinos carecen de crédito, por parte 

de la banca oficial. BANRURAL en la actualidad está otorga,!!_ 

do créditos a los terrenos de riego y de buena calidad, FOr 

lo que la inmensa mayoría de óstoe están desamparados, ya -­

que sus tierras son generalmente de temporal y no garantizan 

en forma solvente a juicio de BANRURAL. 

4.- Los campesinos son los que producen loo alimentos básicos, -

por lo que abandonarlos puede provocar una disminución en la 

producción do lu alimentación oscencial do éste país, por -- 1· 

ello DJ\NRURJ\1 1 debe apoyarlos, con nuovao formas de :préstamo 

siempre y cuando se motivo al cam~csinu a la producci6n y a 

i·cspo1:ca.bilizaroo de ec;e préoto.mo. 



--:-----·-
5 .- . En épocas de crisis corno 1as que vi vimoa, y bajfl :\.as dire.s:, 

t:-ices del Fondo Monetario lnteruacional, los créditos al_ 

campo se restringen a6n m&a; deatin4ndoae grandes sumas a 

la importación de alimentos, y pocas a atacar el problema 

de fondo que és el agro nacional. 

6.- J,a tarjeta de crédito BANRURAL, implantada en ·1982 1 repre­

senta un esfuerzo do la institución para ofrecer a los ,ca.!!!, 

pa~~no~ ~~xieon~• al ~orvioi6 4uo se me~éÓé~ oomQ ~~6düdtS, 
rea en pleno UflO do aus dot"'eol}os, aunq,uo hemos obsei-vado • 
on la realidad que ha sido parcial su benefici9, pués sólo 

ha beneficiado a la fecha a la zona norte del paí~, que ea 

el. lugar en que ae ha implementado. 

7.- El FIRA, que es un conjunto de fideicomisos, pertenecien-­

tes al Banco de México, S.A. 1 también tiene la funci~n de 

coordinarse 'con BANRURAL y los recientemente bancos nacio­

nalizados, siguen un mecanismo de tasas de interés y dea--· 

cuento, en el cual tnnto la institución bancaria como el -

FIRA faci1itan el crédito y ambos organismos adquieren un 

pro".echo. 

8.- Se reafirma la insistencia de que al campo se le debe de -

proteger con medidas adecuadas y políticas realistas, dado 

que es la instancia primaria de producción, y el el.amento_ 

con que ·contamos para salir de la coyuntura crítica ac­

tual. 

9·- La estabilidad económica y política de la organización del 

Estado Mexicano radica en gl'<tn parte en la capacidad de X',.!! 

solver la problemática del agro en una roforma jurídica i,!l 

tegral que deshecho. 



1,.- Fo1·mas contrarias a la falta. de ¡iroductiviuad, y 

2.- Repurtos incongruentes de tierr&a. 

~e ig~al forma, que apoye: 

·1.- Créditos reíaccionarioa de~tinadoa con eficacia 

y eficiencia a una verdadax-a prcducci6n masiva -

. de alimentos, 

' 2.- A la seguridad jurídica dG quienes son legítimos 

titularos de tierras. 

• Considero que, podri así resolvcrcc ~1 gravo problema alimenta­

rio. La política del campo deberá dejar la demagogia y atacar_ 

el problema de l'llÍZ. 

I 
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