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I. L A PROBLEMATICA AGRARIA Fi 1AXICQ
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1. LA FUFONMA AGEARIA MEXLICANL

Lia Revolucidn Mexicana do 1510 fue esenciulruenty uvna revolucién

campaesiua. Una de scus realizacicnes privoipolcs fue la reforma

apraria; cuyos objetivos fundamentales ecan:

a} Restituir la tierra a aquellos utcleos de poblacidn que ha--

’

bian sido despojadus.

b) La distribucidn gratuita de tierra a las pcblaciones gue ca=
-recfan dv ella, en la forma ds dotuviones 1lamadasy ejides.

t) Redistribuir la riqueza via 1la entrega de la tierra a los --

campesinos.

d) Crear una nuova estructura de tenencia que reemplazard el an
tiguo sistema latifundistu y permitiera un crecimiento agri-

cola acelerado. T

Segln los més rccientes datos, exisken unos 22 mil ejidos con =~
una superficie aproximaca de 75 millones de Has., de las cuales
poco mas de 12 millones son de labor y beneficiandose a 2 millo

nea 200 il cjidatarios.

En buena perte, la estructura agraria reanltante del movimiento
armado de 1310 es también fruto de toda ln listoria de México.-
La pmz no se establecid sino hasta que el gehlerno rovoluciona=~
rio did pruebas sutislactorius al puclLlio Jda gue era su desen ==

llevar a lus practica el reparto da tierrags.

Por vira parte, los cawmbios on 1z calructura pelitica del puie
20 habrian tenido-los efecton cus tuvicron de no hahorse regis-
txady las profunlag txausfurnacioncs de la estructura agraria -
vipgenie hoeta pricelplos ool prosente siglo. )

)



cidn de tierras y apguas a los nlcleos de poblacidn. Asimigmo --
o la wrslitusida de las tierras de 193 pucblos, por ampliaciin

s %iarrag de los nicleos de poblazidn o yor la creacidn de
naeves ceutres de poblacidén zgricola Ycon las tierras y asguas —-

que 1ss sean indigpensadlest,

Las tierras requeridas para este programa se tomarin de las tice-
roas piblicas o expropiande “pur cuenta del gobierno federal, ¢l
terreno que Yante a este fin, tomindolo del que e encuentra in-
mediato 8 lcs pueblos interesados... respetando sienmpre 1a peque
fla propiedad egricola en explotacidn®. E1 resultado de enta re-
forma, una vez da2sapurecido el latifundioy seria una esiructura

agrariu compuesta de dos integrantes: 1. Bl sector ejidal. La -
tierra entregada a un uicleo de poblacidn, ya fuera por restitu-
cibn, dotacidn, ampliacidén o creacidén, cunstituye un ejido, no =~
cspecificandoae en el articulo 27 la forma de operacidn del eli=-
do. 2. La pequefia proviedad. Todas las explotacidass sgrico--
las que no excedan cieritn extensidn maxima (gue ha variado mu- -
chas veces) ¥ en la actualidad se ha fijado en "cien hectérens -
de ricgo o humedzd de primera o sus equivaleunles on otras claces
de tierras" (150 has. dedicadas al cultive del algoddn y Lusta -
300 has. en explotacidén para detormirados culiivos) oe conside--

ren pequena propicdad y no pedra afcctarse en aingén caeo.

Adends, tanbién se respetard la propiedod comunal de les pueblos
especialrerte las comunidndes indigecsc, quicues "lendrdn capaci
dad para disfmitar en contin lus tierras, bLosgues ¥y aguans gue les

pertenencant,

Esto, a grasndes raecges, fud el prozraua agverio delinvads en la
Censtitucién de¢ 1917, dejando muchos azpecles para reglamentarsy

2 wntorpootlarse puaterioraentie. Bl pregrocen fue Yomando forma -
BeLo panlutiverento y comkid cen Frecucnzia de direccidn y dr =
Fil.o own sy derleszateldids prietica.

.



La concepcién de la funcién social de la ticrra encontrd su --
mayor exgprosién en el Articulo 27 de la Coastitucidn adoptado
per el pchierno revolucionario en 11917, Ei progrsnn eagrario -
echozado ¢n cate articulo no fue prodacto de v solo individuo
ni siguicra de una sola generacidéa: couwo finalmente se conciw-
bibé, fue el producto de muchas generacioﬁss de peusndores ine--

quietos.

El articulv 27 de la Congtitucidn Politica da la Repiblica Me-
xicana promulgada el 5 do febrero de 1917, conlienc los concep
tot bliisicos que fundamentan la reforma sgraria y sus clonentosn
priccipeles.

El coacepto fundamental de la estructura legal de la reforisu -
agraria ¢8 la atribucidn nue se lc da a 1z yrppiedad privada -

‘de la tierra. & este respecto la lay eu clara y precigas

o

"La propiedad de las ticrras 7 agloas conprendidas deatro de -
los limites del Territorio Nacional corvesponde originalmente

2 1a Hacidn; la cual hu tonido y tiene ¢l derecho de trausmi--—
tir el dominio de¢ ellap a-log partivulares, constituyende la -
rropicdad privsda.

Esle concephe s2 basa ¢n la premica de que el problema de 1la -
diztribucidén y de la propiedad de la tierra no o2 reduce a la

lucha enlre los intereses individuales, gino que concicrne team
HBifn al bicnestar y & lua estabilidad de la sociedad como un --
tedo. Yor tanto, Be invoca el principio de Yutilidad plblica®™
cuya implementacidn cae dentro de lus satrilutos del Estade. -
Lo que pigue es un corolario ligico de 1o anterior: lua nncién

tendrd en btodo tiewps el derccho de imponar o la prepiedad pri
vada los mcdalidadc? que dicte el dnterds pikilico, o3f como cl
regular el aprovechaemiento deo los ciowmenlos naturalos guscepti

Llcg de aprobucidi, posa hacer uns digtpitusidn ppquitasiva Jo

la risueza pALlicn ¥ opara cudldar G su connorvaeitn, Lo sedi

5

tritocitn he tenide lugar principulmente ot la Loria de dote-
4 =



2. EL STSTCMA EJIDAL.

La iden éue inspird en lo esencial &, los legisladores mexicarnos
de 1317 al establecer el c¢jido cono sistema de tenencia de la -
tierra fue la de proteger a las propiedades comunales de los -~
pueblos. Bl término ejide aparece por primera vez en la ~elor-
ma sgrarin mesxicana en una proclamacidén de Zapata de 1911 en --
que pide la devolucidén de ios c¢jides de los pueblos. Fue in- =
cluido en el decreto del 6 de cnerc de 1915 y en el urticulo 27
de¢ la Constitucidén. La poiabra cjido ne referia originszlmunte

a lan tierras comunzlcs que se encontraban a la ealicda de los =
puebles y que servian para el usufructo colective, (para ganado
v recoleccida de madera)s y ésie es ¢l significado que iradicio
nalmente s2 le daba en Méwico, antes de la reforma sgraria, - -
Aungque en ninguna parte del articulo Conaiitucional se define -
le que es un ejido, en 1la practica el conceptou se aplica a los

atcleos de poblacidn que han sido dotadus de tierrass a través. -
de los procedimientos seiialados en la Ley. De liecits, ca ln ==
Lerminologie corriecte, el coucepto ejido se refiere & la coud-
nidad de campesines que haun recibido tierras de esta forma (eds

daturics) y el conjunto de tierras que les corresponden.

Les congtituyentes quo redactaron el asrticule 27 de la Conntitu
cidn, Jjusbtificadsziente abripgaoban el temor de gue en tna cocono--
nia de mercado, €l pedn recién daotade, sumido en la ignoranrcia,
nuevamente pe:rdicra su tierra ante Jog precicnes de an sisteonn

de libre empreca; esto tue lo gue acontccid precisamente en los
cinouenta cics que ciguieren a la promnlgecidén de lus leyes de

Referma. PYer tanto, fuc imstituido el sislomna ejidal, medinulu
el cunl el czapesino recibiria vna parceln, para su usufructo -

iadividunl. Ls parcclu ejidal ro s una propiedad privada, no
predo leogelresta sor comiprada ¢ vemdida, alguilnda o wrrendada,
crleeadn o cnadenada Qe enclaquier otra deorac g propiedud -

Sa du onacida, a trovds do la cenunidod d2 cJidutarics que fo- -



seen en conjunto el ejido.

La foxrma como se han realizado los procedimientos dv dotacidn
ha creado diversos problemas a lo largo de la reforna agraria
mexicana. &n muchas partes dcl pois, duronte los afios veinte
¥y treinta, numercsos niicleos de poblacibi, 1o rcuniun el nimg
10 mininc legal de incdividuos coun dereccus a dobacién, ya sca

porque se trataba de aldeas muy pequelias, por las amenazag de
los hacendudos y lus secerdotes {cemo en muchos éjidos del Ba
jio)}; otras veccs los individuos legalmente capacitados para

solloitar tierras no lo hacf{an por Lemor a laa xeprupalian. -
En esas condiciones, los primeros ¢sunsos sgrarios inclﬁinn -~
con [recuencia & personas sin las cendicioncs legalmente esta
blecidas. Por ejemplo, se incluisn jévenes que no tenian 1la

edad minima de 16 afios. O bien, con mayor frecuencia, apare-
cian tanbién en los censos personss qu2 s dedicabaun a ocupa-
ciones no agricolas, pero aue creian poder hacerse thciluente

de tierras sin crogacidin de su parte.

Asi como en algunos cagos cra nzcesario inflar los primercvs -
censos agrsrios con perconas que no reusian las condicioncs -~
scfialadas por la ley con tal de reunir el minimub lugal necesa
rie, eu otroe, los campegines gue habian fivmudo colicitudes

de dotacidn ya uo se encontraban a la hora dz la enhrcga de -~
las tierras, ya sea por temor a lag represalias de los hacen-
dados, o porque las tierras con qua los detarian eran malas,-
o bien, lo que fue mis comiin, por la demora y lentitud en los
trémites, de tal manera que cuando finaluente eran recibidcoe

lag tierras, algunos do los colicitantes originales ya uo se

hallaban en el poblade o habian muerto.

vz

Dsta cituacidn, bastante gercralizoda en 1la Re2phblica, expli-
ca cn parte la discrepsncia quo hay entre lax c¢ifras acurula-
dan da2 campesinoes beneficiados progorcionadas por las sutori-
dadesy ¥y ¢l nltmero efcctivo de ojidaterics rogisirados por -~
lus censes. °



Los hacendadus uiempre han impugnado las acciones de dctaeién,
para iwredir la afeotacidn de sus tierras. Tawbién ha habido

nume: esos ¢asos de nicleos de poblacidn grrasados por las - -
guurdias blancas de las haciendas veciras para impedir que ae

solicitara la dotacidén ejidal. Justo es seiialar, en cambiov,--
qi¢ antes de la promulgacidén del requigito de ceis meses de --
resideuncia previa para el nbGcleo de poblacidn, numerosoc gru--
pos ograristas improvisaban repentinamente nicleos de pobla- -
cién eu las cercanias de las haclendas para pedir la cfecla~ -
c{&n. Por otru parte, haata 1937, los conglomnrndos do traba-
Jadores residentes en lac haciendas no tuvieron derecho a goli
¢itny ticrrap. Posteriormente se les concedld el derecho do -
incorporarse a lag listas de solicitantes de poublados vecinog.

3 ciriterio del Ynicleo de poblacidén" como unidad social y ju-
ridice de derscho agrario no siempre ha funcionado sin tropie-
zus. Anta el crecimiento demogréfico de la poblzeidn 1ural, -
sobre tedo de la poblacidn sin tiorras y por la creciente limi
tacidn de tierras afectables en las zonas de mayor densidad de
petimcidn agricola, el criterio de "nlicleo di¢ peblacibn' resul
ta cada vez menos aplicable en la tramitacidn agraria. Los sg
licitantes de tierras ya no son las comunidaden despojadas o -
los aficleos de peones acasillados, siro los jernaleroc disper-
508, los hijos do ejidatarios y.minifundiatas gue Ge eacuon- -
tran vn zonas dou.de, pur lo general, ya nho hay tierra dispeni-

ic para repartire. Bn consecuencia, segin la Ley de Refcruma -
Agraria procede la creacidn de nuevos centrcs de poblecidn ean

reglones dondo poa posible eustablecerloas.

Hi lcs ejidatarios en lo individual rni los nicleos de pobla- -
c1én ejidal hah itcnido que pagar per las tierres recibidus ta-
jo ol pfogr&ma de reforma apsraria. Las.debacicncs y ampliucis
ncg ajidales -znl coro las sestitucilores de iderros ccmunnles~

sen gratwitoo. Los legisladores agrssice siempre cornsideralea



que la entrega de la tierra a los canpesines cra uh actc do ~-
justicia social y que &stn les debia pertenscer poar derechs --
histérico. El costo de las tierras pnara ln reforma agraria lo
cubre, per ley, ¢l erario publico; y han sido minimas las in--~
demnizaciones que la nacidén ha pzgado por las tierras afecta--

das.

El repazrto de tierras a loc campesines af2cud la propiedad la-
tifundista de unos cuantos particularss. Lo wayor parte de la
tierira topartida en las Gltimas sele décedas provienen del ~ =
fraccionamliento y la expropiacidn do las haclendas. Bn algu-=-
nos casos, las haciendas desaparecioron pus cepplete, distribu
yéndose sus tierraes entre lco peones y las conmunidades canmpesi
nas limitrefes. Otras veces fue posible para el hacendado con
sexvar el mimero de pu latifundio, aheora tiungfermado en "“pe--
quefia propiedad"; y durante el gobierno cardenista las hacien-
das fuereon transformadas en su conjuntc eun ¢jidos colectivos,~

es decir, en cooperativas de jroiuceidn.

AMgunos obpervadores congideran queo fue un error dc l& reforma
agrarina el no haber ccbrado las tierras a los qampesinos, ya =
que oasi habrian desarrollado un sentimiente de propiecdad con -~
regpecto a la tierra recibida, lo cual ne reflejoris -segin -~

ellos~ en resultados econdmicos.

Otra critica gque con frecuencia ha sido dirigida a la reforma

agraria se refiere al hecho de yue el reparto de tierras y la

constitucidn de ejidos no se hize Y'de oficio", sino que toda -
accidn agruria sdlo se inicia previa solicitud c¢levada por el

nticleo de poblacidn, y se ejecuta mediante un juicio agrarioc -
adimninistrativo que consiste en largoes y complicedos tréamitaes,-
pr0porcio:anQO a log hacendados ampliags oportunidades para de-
fenderse y retardar la entrega de las tiexrrus, los tostuccon -
procedimientos esteblecides en la legislacidn egraria Lea ro--
percubido profundamente en ia vide y orgmiinucidn de los i~ -

cleos de poblacidn ejidal.



108 TECURSOS IEL DJINO

Ko tedos los nididos de ls Repdblica fueron dotados con la mis-
ma cantidad y calidad de recuvrsos. HMuchos factores han inter-
‘venidn en esta diferenciacidn eatre ellos, que en parte es res
ponsable de lac variaciones en la eficiencin econdmica y el -=-
fupcicnamiento institucional de los mismos. En primer lugar -
han contado los diferentes recursos naturales en las divercas

regiones gengriaficas del pais; en segundo lugar, la densidad --
demografica do tada zona y su relacidn don la sstructura de tg
nencia en la &ypoca del ireparto agrario, y en tercer lugar, el

proceco mismo de la distriducibn, caracterizado en sus diver--
sa6 etapas por aspectos particulares de tipo juridico, técnico
politico e ideolégzico, que sv han manifeostado en la madifica--
c¢idn paulatina de la unidad minima de dolacidn ejidal. BEl geg
tor o0jidal no constitunye, en consecuencia, un pistema de tenen
cia homeogénco en lo que a la cantidad y calidad de sus recur=-

ges s8 refiere.

3. LA OHGANLZACLON FORMAL DEL RJIDO

Bl ejido no £bélo e la exteacidén de tierras que recibe un ni--
cleo de publacidén. El ejido como institucidéun comprende a la -
conunidad Je ejidatarius, organizados formalmente de acuerdo -
o lo que prescrive la Ley Fuderal de Reforma hAgraria, a través
de tres canales: la asamblea general de ejidatarios, el comi-

sariado eJjidal y ¢l consejo de vigilancia.

Para la comprensidén del camino recorrido por la Reforma Agra--
ria Mexicanaz algunos especialistas sefialan algunoa aspectos «-

fundanentales que es intevegante recordar:

a).- ¥l repario dz la tierra en México reupondid sobre todo a
srveocupacicnes de orden sociul y politicc, y ns de ocrden
ccond.nico. Tos legisludores y govornantes han ostado cés

ehpelindioy on vaderssar iajusticlas cceciales y en dar Goly



¢ibn a presiones politicas que en constituir unidades ép
timas (desde el punto de vista econdmico) de expletaciodn
vsgropreuarin. FEsta tendoncia mared wrofundamente el de-
sarrsllo de la agricultura nexicana de los wltimos afios

¥ ba contribuido a la creacita de nuevds y graves proble

mag nacionales.

b).~La base de la Reforma Agraria ha sido la oxprqpincién Y
fraccionamiento de los latifundios de las grardes propis
dades sefioriales. Solo recientenente vha purte de las -~
tierrus ontregadas a los campesince ase localisan én pO~
nas nuevas de colonizacién y en terranos valdios de pro-

‘piedad nacional.

El proceso de afectacidén y reparto de las hacicndas no -
solamente acabd con un sistema de produccidn que no res-
pondia y a las condiciones del pais sino que también ter
mind con el poder politico y ecomdmico de la clase domi-
nante tradicional, lo que ccasiondé la transformacién de
la estructura social y politicu del pais. )
¢).=Con la creacién del e¢jldo, e procurd aunque sélo por- -
cialmente, darle al problcma agrario una solucidén comu—w~
nal mas que individual., Il ejido ¢s una comanidad de -
campeginos; la tierra es entreganda coluectivamente i -~ -
bien es usufructuada generalmente en forma individual., -
I,os problemas a que este tipo de tenencia ha tenido que
enfrentarse son numerosos, comenzande por tener gque go~--~
brevivir dentro de una econemia canitalista que con el -~
paso del tiempo ha adquirido toda su dimensién al conpie
derar ¢l proceco de desarrollo de la ggriculiura mexicas-
na. Lin Loy algunos autores considexran ol ajide como ~-
Y'unidcu salida para Hixico', mientras eitron lo cunsidoran

cowe un 'callejdn sin calidu'.
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TI.- L QUS _FA FILO LA REFORMA AGRARIA ?

1. 51 ¥ROCESQ DE REPARTU

La reformna sgraria mexicana llevs mas de 60 afios de existen-
cia y aln siguen ocurriendo chogues ideoldgicos en tornu a -
.ella. Hay discrepancias no sdlo por lo que tocs a los resul
tados alcanzades s través de su aplicacidn, sino también -~ -
acerca de la mejor manera de encarar la politica agraria fu-
turas., Y si bien las beses quo en Lo fundamental normaron el
pfoceso agracio fuoron establecidas muchos afios atras, lo ~~
distribucidn de lo tierre ha sido peuvlatine 7, en términcs -
penerales, lenta, observandose varias etapas segin el grado

do aceleramiento dado el reparto y a 1ms demads nmedidas come-~
plementarias de dicha accidén. La primera etapa de la Lefor-
na Agraria (1915-1935) se distingue por su tibieza, debido a
fuextes presiocnes de tipo politico a nivel nscional. Una de
las caracteristicas principales de este periode es la dascen

finnza al ejide y ol teparto masivo do lua tierra.

La segunda etepa cumprende al gobierno cardenistz, gque acelg
ra ¢l roparte de la tierra y cambia la srientacidn sobre el

ejido y ¢l latifundio. &1 primero deja de vepresentor la ~--—
forwa de econouwia de subsistencia gue hasta entonces tenia,-
Lbaciéndvee pariicipe de la resporsabilidad de producir ne &8
lo para 41 sino para todo el asistema nacional.

cididamente al latifundio y ee recparie una purbe muy conside

rebio de cap ticrres, a lie vez gue en lap yregiones agricolas

Se uilaca de-~

4o irportanien ge organiza I1e aclividad ojldalt o través do
lag formas coonerabivas de prodvecids (Lo llozalos ejicon -
celtgtivecn). '
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Pero ¢l acelerado precceso redistributive de la ticerra se detie
ne a partir de 1940 y s6lo se impulea nuevemente eun la década

pasada auunque no abarca las mejores tierras; paralelamente, du
rante tres décadas se olvida por corplcto el aspecto orguniza-
tivo de la produccién. En tanto esto ocurre, el crec¢imiento -
de la poblacibén es ya de tal magnitud que ¢l nlmero de campesi
nos 8in tierra sobrepasa a los que han sido dotados en toda la
hictoria de la reforma agraria. Has ala ce salbe que la accién
de dotacidén beneficiaria a mencs de medio millén de campesinos

Jefen de familia, slempre y cuando se repartieran todos rquees
1lns tierras sunceptibles de entregar ¥y me redujcra notablemen

te la oxlensién gue actualmonte lu loginrlasidun fija para losg -

llamados ''pequefios propietarios'.

Es un hecho que ante el crecimiento +lemograflfico, el simple re-
parto agrario ha perdido su valor como solucidén para no pocns

problemas del sector rural. Con esto no ezt quiere descontcer
el impacto que el proucesv de alectacidn y cdetucidn puede touner
alin sobre la redistribucién del ingreso, la creecién de empleo
¥y la estabilidad politica del puic. 83 truta de insistiv en -~
quey dcntfo de lar ectuales circunstzncias, la colucidn de los
graveg problemas del campo s ha deoplanade hacia olros aspec-
tos que ahora pueden tener la importancia gue en afios antevio-

res ocupd la distribucibdn de la tierra.
2. LA TENENCIA IE LA T1ERRA

La exiremp pobieza de la mayor parte do la povlacidn campesina
y las grandes desigualdades en le distribucién del ingroso en-
tre dichu vobhlucicn son consecuencia girecta del sictema do tg
neuciu de la ticrra, cl cual muegira, on uno dc suUs extramog,-
una hotakle concentracidn do lea principales recurcos producti

voo y en el ctro a verioy clentos do miles de csupesines nini-
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fundistas con e¢scasos medios de preduccion. Para ilustrar lo

anberior mancionemos que poco més de 10 wil empresarios dol -~
campo concentraban en 1960 el 30% dé la superficie de labor y
59% de la de riege del pais; poseizn el L44% de la muquinaria
agricnla y cbtenian la tercera parte de la produccidén agrico-
ia total, FEn cambio, dos millones de minifundistas, ejidales
.¥ privados, conuakan solamente con el 34% de la tierra de la-

bor y el 21% del ingreso agricola total.

N
Las oifras csnsazles mas recientes no indican gne ‘se ha ncentug
do el grade de oconcentracidn de los recursos en al gector agro
pecuario, reapecto a la situacién existente en 1950 y 1660, ==
gue ya era gerio metivo de preocupacién. Pero, ademas, el he-
c¢ho de gque sdio nl 12% Jd@ los predios, lo que forman la llana-
dq asgriculiura comercial, aporte casi la mitad del valer de la
produccidn total lleva a menuicdo a pensar que cun este tiso de =
desarrcllo se encuentra ¢l camiro del avancge productivo. De =
ehi que se iusista en que csos rreducteres son los mas elficien
tes y que en e¢llos podemoss hacer descansar el esfuerzo nara al

canzar las uctas productivas.

Sin cmbafgo, si llevamos un peeo més lejoss el snAlisis, la im~
residn cs enleramenlo dislinta. Tanemes que conclulir que - —
sos predios aporteban en 1970 gélo ¢l 49% del valor de la pro
guccldr, al tiempo que concentran el L2% de 1la superficie de -
labor, el®b3% de la de riegou, el 48X del capital invertido en

la agricultura, =1 73% de¢ la magvinaria agricola y el 61% de -

[

2 taecnologiun, lag se¢millas mejoradau, Log ingumos agroquimi--

¢5, el szua de ricgo, la energia y ol conbustible. s silo

[¢]

la mitad del valor de la wproducciédn .cuanlc absorben muchov mas
del S5CY de 1lvt mejores recurnes phhlicovs y privados. Y os )

de la atiad dz) valor a poessr do yue se¢ ocupan predomenantews
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mente de los culiivos mas remuneratives en términos moneia- -

rios.

En cl 88% restante de los predios se encuentra la prceducczén
basica fundamentalmente el maiz, que tiene un rcadimiepto mo-
netario inferior pero que e¢s el sustenio Jdc¢ la alimentacidn -
naciunal. Son esos predios desprovigtos de apoyo, er los que
se hocen limitadas inverciones, donde el anoyo pﬁblico es o~
caso y haclia los cuales s¢ mantienc todaviag universal decpre-
cio por su atraso; son eso3 prodlcos los que poportan la curga
mayor ae la responaabilidad preduetiva del paln.

Mas con teda la inversidn pGblica y privﬁda reulizada en esos
prediog de agrfcultura comercial, 5610 absorben el 20% de la
fuerza de trabajo del medio rural y ris de la mitad lo hacen
cn forma eventual. Por esa via nunca serd prosible alcanzar -
las metas [ijadas de empleo; vien se sabe, ademds, que el crg
cimiento industrial y urbano serd incapuaz, a corto plazo, Jd¢

absorber toda eega meno de oura disponible.

La dualidad que se obgerva en el scctor pgrario es apenus pqg'
te de una scrie de descequilibrios que el pails arrastra comn -
regultado del modelo deliberado de desarrcllo seguido derde -
principios de los 4O. Dicho modelo arroja shera un sinlinero

de desigualdades en cuantv a la distribhucidn del ingreso, lo

destruccidén o mMala utilizacidn de los recursos, la concenira-
cién de los medios de produccidn en pocas manos, la ubicacidn
de la poblacidn y, también, una marcadas oricniacién do todo =
tipo de inmunios, crédito, nsismtencia técnica, hacla unas cuan

tas areus del paisg.

En el 4ubito apgropecuario, el modelo adeptudo hizo descanzar
an las monas irrigadas la responsabilidad de producir los alil
mentos y las malerias primas que uxigia el pais. ¥ en el ca

g0 de quo fulbtaran, tamblén luc divicas requeridas para impor

. e . 3 -
tarlas. 8¢ pensaba, que, paralclunente, la induskria absorae



ria a leas campesinos de las c—onas pobres, contindose para ello,
cutre stros, coa los recursos originados en la agricultura co--
mercial. Lo cierto es que uo sc obtuve el ecsperado equilibric

en lo sociedad agraria. 3e ontrd en cambio cn ura etapa criti-
ca en la que la agricultura tradicional nv tenia salida, mien~-
tres la aceién pliblica reducia notablemente su aceidén en Ja miz
ma esTicultura medexrina y los deeajustes deatro del sistema eco-
uémico general se agudizaban miés y més en perjulcio precisumene

te d2 los campesinos pobres, que son la mayoriae . .

Aponag recientomente go yoconocld la necesnidad de dimplementiar -
ure politica hacia el sector rural: para el efecto, se pretende
sin descuidar en lo fundamental las dreas de riego y tampoco =1
crecimiento industrial, buscar la cupcracién de la agricultura
de temgoral. Pore lo implencntacidn de esta nueva estrategia -~
ncasiora no pocos probleinas de adaptacidbn debido a que, por - -
sjemplo, las ecstructuvrus de lnvestigacidn, técuiea, de crédito,
de exiensibdn, esltuvieron durante déendas orientadas huciw iou =
sonas agricolamente cdesarrolladac y respendieron preferentemen=
{e o log intoresss da gquienca haebitaban en ellas o en les gron-

des ciuwdades.

Por otre parte, debe recordarse que el éxito slcanzade per el -
rais cn materia agropecuaria se logrd fortaleciendo a un reduci
do grupo de agricultores y restando apoyo a loc que mis necosi-
teban atencién. Ia en los primeros en los queo . (como anotamos -
antes) se concentra gran parte de 1ns recurcos productives de -
toda indole. Fero tampoco debe ignorarse gue la politica ecend
mica se orientd a estimular Al crecimlento del rsector agrfcola

comercial.. En efecto, 1a inversidn piblica -basicamente en --
irrigacién~, la politica de precics, la de crdédilo y el alcance
y dircceidn de la Meforma #fgraria, oc cnfocaren exclusivamente

o maximizor ol crocimients del preducte agreopecuario y a legrar

gue dote llegava comercializado o les ceniros councuttidares.



En el caso de la inversién piblica en ¢l agro, cn las tres dé
cadas Nltinas se destind muy preferentcenente a la irrigacidén:
alrededor de 85%; y lac tres cuartas parices de ésla se concen
trd en los cstadoo «del norte. Ademis dc la concentracidn re-~
gional de la inversién phbLlica, también se tuvo la de la pro-
piedad dentro de los dictritos de riego. Alguaass cifras sefia
lan que en 1960-61, el 72.5% de¢ los usucrios cdlo explotaban

el 27.3% de la superdicie, mientras que sl otro cxtremo de la
escalu, alrededor del €% de propictarios disponfan del LO¥. ~
Para 1673, la tenencia de la tlerra en los diglritos de riego
ne habia cambiado significativemente, pues cl 85.8% de los ~-
usgarjos explotaban el I3.5% de la superiicie totnl, mientras

que solamente el 5% de propistarios disponian del 36.7X%.

Por otra parte, los agricultores beneficiados en la politica

de irrigacsdn han recibido un importante subsidio a través de
lag cuotas de agua, las cuales esbin muy por debaujo de su <08
te real, desincenlivando en esa forma ¢l uso eficlente de ec-
te recurso. Ademéas, el hecho de gue Las miGmas no alcanzan a
cubrir, en la mayoria de los rasus, el costo directo dé cpexra
c¢idn de los distritos, ha originado cuantiosas inversiones en

su rehabilitacién.

Las crecientes presiones socinles, al lado del decepcionante
comportamiento de la produccidn en aifios recientes, marcaron -
el agotamiento del modelo anterior de crecimiento y explican
en buena parte el porqué a partir de 1970 ge intenté una rede
finicidn de la politica agropecuaria, anunciaindose una sgerie
de¢ modidas tendientes a lcgrar un incrcmeato «del producto gue
fuera compolible, entre otros acpectous, con una reduceidn do

la creciante dosigualdad en la diebribucidn del ingreso.



3. MAS GCAUERAINGE

W L UCUPAGION

. Un acpecvto que cada dia inquieta wmas a importantes grupos de la
cpinién piblicu es el relacionado con al contingente mAs pobre
de la produccidn agricola, formado por los cazpesinos sin tie--
rta y los productores minifundistas. Entre los Oltimes ce in--
cluyen ojidat&rios ¥ pequeiflos propietarios con recursos insufi-
cicnies para obtener ingresvs superiores a los de eubsfﬁtencia.
A prineiplos do la déoada actunal, este grupo repreoonid el (0%
d2 la frerza de trabajo en el seclor primarioj es decir 3.2 mi-~
ilones de campesinos que con sus cependiexntes significan caci -

la tercera parte de la pouvlacién del pais.

La prescacia de lcs Jornalerocs se dan en areas densamente pobla
dag, nminifundictas, donde tratan de goLrevivir trabajandec on ==
una tierra escasa y agotada. Es jornalera mas de la mitad de -
la potlecidn agricola de Tlaxcala, Hichoacan, Hidalgoe, Guanajua
tc. Pero lod hallamos también en les distrites de riego, en -~
aqullas areas donde florece una ogricultura ccmercial. No sola
mente se trata de campesines que migran a les zonas de riego ex
.1a época de pizca de algedén, Lomate, o en la zafra, sino que -
viven ya en csas &reas, o progsionan desde lao zonas aledafing <=~
que cuentan en limitados recursos productivos. oo explica gue
en estade con egricultura canitalista comzrecial, como Luja Cali
fornia, Scunora, Sinalon, el area de La lLaguna. Yamaulipas, el -
percantaje de jorasleros sea superioc al ile quiencs cueutan con
vrna paresla en el vjldo o ge catalogan como "poquellos propiota-
ringt,

Urxdsten nuwercaos ejidatarics y propietarics minifundistas quu
crrante poote del afic o dedicon al tizbglo Jornaleril en la --
opricul tura, pergue la Yisrra o cue pose:a e @lcanma para clusdes
neye oow suctonte y eolomente les propercicna scupaciln duraale -
veas casalea mouce al ajic. Yero, Licn que mal, con personat ~=

e

gonoceennaan oo el respadés que cigeificg un peduzs do tierna.
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El jornalero sin tiexra, en cambio, depende para su subsistencia
inica y exclusivamente de la venta de su fuerza de trabajo. ¥ —-
como scn pocas las dreas del pais en lias gque la ocupacidn de di-
chka fuerza es permanente, los jornaleros ce onfrentsn a la esca-
scz del empleo, a la competencia que significu un proceso de me-
canizacion ascendente y al aumento sostenido del nimero de los -
que no tienen tierra y'tampoco oportunidad ¢e ocuparse en los de

mis sectores de la economis.

Desorganizados como se encucentres en ia casi tclallded Je los ca
Goa, oon viotimawn frecvusvatoem del slotema du esgnnohadoria que ==
controlan un nimero determinado de campasince 3 gue imponen cier

tas condiciones que solo favorecen a dichos engauchadores y a --

quiencs sirven.

Los jornaleros genecraluente uno secu wanoe dz obra especinlizacda.--
Per el contrario, trabajan ¢a lo guo haya ¥y Lajo las condicioues
mas diversas:! alpguncs gozun de¢ ciertas medides prolectoras nien-
iras labotan, como cn el casn de la zafra,_pero otros muchos gon
explotados al maxiwmo, como ocurre en las Laciendas cafetalexas -

de Chiapas.

Lu mayoria d= lcs Jorneleres trabajan poceos dias & ia semans; ua
porcentaje muy reducido puede devirse que se cmplea permanentn--
mente durante todo el afio. Sus condicilones de. remuneracidén con

notosriaaente desventajosas.

En 1la mayoria de las zonas del pais, no se cumple con el pego --
del galaric rural cstablecido por la Ley. LUay cmzsos exbtremon, -
como en Chiapanz, Guerrerc y Oaxaca, donde muchas vecos w1l cala-~-~

rio que se psga al Jornalero es menor a Llos 10 pesos por dia trg

bajado.

CLos jornuleroé azricelas no cuenkan con convenios d2 trubajo es-
critas qu2 regulen la proptacidn de sus servicics; zu centrata--
cién, per tanto, deponde de guien los requierg 0 luﬁ zsnpgaachia ¥
sin la svguridad de contar con un empleo eshtavlie 2 cuaunbo & oy

sgalario y al ficmpo de ocupucian.



Leaemes, pues, un sector de lu cconsmia nacional que se distip
gut Lor 1o wal remuneracs, y cue no rusibe por parte de guio--
nee 1o contyatzn ni alofanmiento, ai. ascvela, ni asistencia -

diva de ringuna indole. XFsta situaciin se agrava cuande les -

sus hijos y &e su esposu.

o

Jsriasieros viajan ocompafiades &

I%T .~ AIGLNAS CUNSTDERACICHES PARA AMINOMAN T.0OS DESAJUSTES - -

AGRARICS .

P e

\

Bl prollems del cumpo siguo siendo ol nfimoro unv dol pafs. B
¢l mis debatido, el mias urgente de solucionar. un resunidas -

cusntag sc¢ trata de que:

a) Los cumpesinos son 1a parte mic pobre de la pollacidm del -~
pais; son ellos lo que muestran un méyor grado de dJugempleoo
abierto y subocupacidén, lo cuzl roviste una graa trescenden
cia ya que casi la mitad do la fuersa de trabajo se eacuen—~,
tra alin en la agricultura, Ademis, la productividad por =~
pergonna ocupada en ella es mMenor qus en el resto de la eco-

nomia.

L) Eyiste une fuerte désigualdad en la distribucida del ingro-
g0 y la riqueza en el cempo, debideo a la fucrte dispuridad
#n el acceeo a los recursoos. preductivos. FPor olre parte, -
un pnqueflo geetor prirvilegiado y dosinante concenira la rie
queza qte existe en lz mgricultura *anto cu tierra ccmo en

los demés ingsumos productivos.

¢} A peoar de mia de GO wfios ce rolorma agearia, nés de la wmi-
tad da la poblacion campesina no ticne acceso o la tierra y
scn muy rcducidas las posiltilidades da detur a ecta pebla-e
cién; lo cantericr so da cuundo el sezior ecericcsla se ha ve-
nido fescapitalizando yau]ntivamcnté § oe oheervan serior -

iricnie Snpante 1o ofiog 0O roe=

catbing Cn ot tansa e ar
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cientes, cono fruto de la politica llevada a cabo en décadas
anteriores. Cale anotar, finalmoeute, gue si bien la mayoria
de los campesinozs tradicionalmente se dedican al cultivo de

vedustos de subuistencia, desde hace varios aiivas nos vemos
sn la nccesidad de importor cifras comsiderables en coszales
con consecuencias muy deslavorablce para la balanza de pagos

y la independencia econémica.

¢) Los jornaleros en la agricultura conforman mas de lg ritad -
de la poblacién ecomdmicamente activu que se localiza en ~ =
alln. Loa Jornaleroas ocupan la uoailoidn mis baja on la ossp
la sociocecondmica del campo. Se trata de una clase social -

explotada y olvidada.

Pura resolver tan agudos desequilivrios, es necesario pluntear
opciones distintas a las ya conocidas, que conduzcan realirente

a lograr el desarrollo. Hay que reconocer que la forma de de-
sarrollo polarizado de la egriculbura mexicana es la causa deol

desplome agropecuario de los dltimos afos. Wl dinamisno gue --
por varias décadas aportd a la produccidn tetal vun esfuexzo ce

nodernizacidén concentrado en unas cuantas Areas cred la falsa -
ilusidn de que ese era ¢l mejor camino del desarrollo egrupecug
rio. lloy sabemos gque el modelo estd agotedoe. Aquel esfuerzo -
no puede abarcar en corto plazo la totalidad del sectcr agrope-
cuario, ain contando con la afliuencia masivu de recurcos por la
axplotacidn del petréleo. Y councentrarse en &l implica nccesa-
riamente admaitir en la gran base agricola de temporal un acen=-
tuadec proceso dn descapitalizaciln, una productividad decrecicen
to, una niener incerporac.én de ntovas tierras al cultive y el -
progresivo deltevioro de hnmpres y recursco, znociado a le opera
cidn de un aparcto cemecrcial pbacleto ¥y altamcnte ineficiente.-
Por todo esto; en cl momwento actual las sreas de agricultura co
amurcial deten quedar cada vez mis libradas = sun propias fuer--
208, conu bacge en las grandep invecrsiones gue pere ellue roulizd
el seclor pavlico y las gue lhun cfectuado Joo propros agrizaltp

cey, mientras el Dstado se ccupa de maavea jricritaria do la --
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apricultura temporplera tradicional y lleva a sus Gltimos extra

res ol meparto de la tierra en beneficio de los auténlicos cas-

pesinoc.

-51 bien la solucién de los problemas que squejan al sector agro
pecuario, ¥ en general a loda la economig, sdlo se resolverin -
con la adopcidss de cambios estructurales, hay posibilidad de ~-
aminorar los impactos desfavorables que la politica agropccua--

ria ocasionu a la inmensa mayoria de la poLlacion campesina,

lan opcionos para lograrlo son nunerosaas y, al coatrario de lo
que opinan quienes a dinrio anuncian la catéastrofe, rge trata de

, medidas que la evitardn.

Sitzré brevemente sdlo dos: la primera radica en proseguir el
esfuerzo de una auténtica crganizacibén campesina, apoyada en in
versionee plblicas persistentes, con plena conciencia de que s«
trata de un procesoa prolongado que ningén pais ha podido llevar
a la practicu sin tropiezcs o en.corto pluzo: los que en México
se han tenido al regpacto, deben ser cbjeto de analisis, para -
aprcvechar luas experienciss, no motive de desalientc. Ia segun
da opcidn constituye, en 1ss circunstancias actuales, la opoxtn
nidad méo promicoriatcpoyar las organizaciones que los propics
canpesinces se nen dado para cu producceidn y su vida; tonmidndolas
coto nunio de portida del proceso‘do transfornacidn,; en vez do
trato: e sustiturrlas bruscesente por otras que a juicie de -~-
los especialistus que deciden desde la ciudad, parecen superio-
res.

Muy diversaa experiencias de los Ultiwos afios ponen de wanifieg
to quue en amplias areas de economia campesinia os entoramente —-
viauvle dcsu:ur,‘can pocos recursosd, procesog do desarxello que

ian a corto pleso avances aodesbon pero cunsistentes on produc-
¢idn y productividad y con una grab capuecidad de retoencidn pro-
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ductiva de la meno de obra. Como se¢ trata do millones do heg—-
threas y de honmbres que opaeran bajo esle régimen de produccién,
esos cvances modestos al nivel de un prediv pueden ser realaen-
te especitaculares a nivel de tcdo sector. Para pasar de 3 Loneg
ladas de mafz por hectlrea e c¢inco o seis en promedioc, en las -
sonas ya prdsperas, se requiere una encrue inversibn, ademés de
grandes esfuerzos que tienen que concentrurse e¢n unas cuvantas =
hectfreas, en donde se ubicen los privilegiados, los bhencficia-
rios de la poiftica agropecsuaria. En cauvio, pessr de une a -
una ¥ wedia tonesluadas en millones o hoctlvann reuiere una ine
vorsién mucho mencr y esfuerzos enteramente viables. Complemen
tados con acecuadas medidas en cuanto o crédito, comercializae-
¢ibn de la produccién, etc. Por ecsta via, que supone una inten
sa movilizacibn de recursos disponibles, utilizando ea breve ~-
rlazo tierras ociosas y hombres desempleados y subempleades, po
demos plantcarrnos seriamente el logro de las metas de produc~ -

¢ibn y empleo que el pafc requiecre con tenta urgencia.

El México rural, se ha repetide hasta el cansancio.‘se ENCUC fi==~
tra en una encrucijada: no 56lo debe lograr aumentos sustancia-
ies en ia produccibn agropecuaria, sine asegurar.los mfnimos de
subsistencin de millones de wmexicanos que viven en la peor si--
tuancidn, cspeciaslmente cn el campc. Paru conseguir estas metas
no debe pensarse sdlo en el logro de aumeutsar la productividad
en base a quienes hoy se catalogan como '"eficientes!" porque todo
lo tienen, sin elevar lors niveles de vida. No tenor en cuentan
este {iltimo aspecto, llevarf a una mayor concentracibn de la ri
queza y las disparidades entre unos pocos que hoy todo lo tienen
y los millones que eiguen esperando el cumplimiento de los pootu
lados revolucionarioa por los que muchosn millones de moxicanos -
han luchuado desde los tiemnos yemotos. Pensar ecolamente ecen el ~
‘aumento del yréducto agropecuario, sin adecuados mecanismos da -

distribucidn del ingreso y del producto obtenlido, constituird w-
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Luevac barrcras yara lograr el desarrello cecondmico. A casi 70
wifos do iviciuda la Raforan Agraria es ulu imperativo da Justic-
cin ceeinl y doe pas piblica bacerla rualidad ea heneficio de w-

los cu2 neda louon ¥ todo lo han dado,
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IV.~ ANTECEDENTES DE PROPIEDAD BN EIL DERTCHAC ROMANO

CONCEPIO DE BROPIEDAD AGRARIA EN FL DERZCHC RCOUANO

Buscando la ctimologia de la palabra PRCPIEDAD, encontramos -
que viene de los vocablos "prope-cerca', de lo que indica su_
acercidn general, proximidad entre las socas; ¥ per otro lado
"propietas", que significa una relasida de depsndencies entre
¢l hombre y las cusas, era c¢l dominio y la posezeiln que se te
nfa subro las coses (res), dfndole como conceptos do forma y

esencia estos dos elementos.

BEs decir la posesidn era el hecho fisico de tener la cosa, y
el dominio era el elemento subjetivo o derecho que se tenfa -
sobre la misma; con esto podemos decir que el coancepto de pro
pledad es un vinculo jurfdico (elemento subjetive) por medio
del cual una cosa queda sometida o la voluntad y aceiln (cle-
monto material o fisico) de un sujeto reccnocido por un dere-

clio del Estacdo, .

En tase de lo anterior podenos delerminar el concepto de la -
propiedad agraria, pero para ello gnalisaremus el concepto —-
que nos ocupa, "Agrario", quc viens de "Agor®, 7 quiere de- .

¢ir: tierra de produccidn o con destino sl cultivo.

CONGEPTO AGRARIA EN EIL PUEBLO ROMANO

Al fundarse sl pueblo romano, uno de los chjetivos, de lon ~=
itélicos era conquistar la tierra por medio de la gucrra pera
dedicarla ospecimlmente al cultivo, fue gof como so ize un -
pue¢blo eminonlemante guorréru para amplinr su imperio vy, 16&5
canente, el Jdominic mobre las tierras conquistades; con este

so logra un punto culminantae de cambios ¥ twansieidn eatre -~
Ju costunbre que prevalecia de mer ndmadiu a La vida sudeata-~-

. L3
ria de l1cs agricultorcs.



La economia del pueblo romano estaba sdélidamente descansando -
zchre la agrisvituraz, que para cste tiempo adquiere una enorme
tnportzuncin cemo fooctor productive, y fue 1lamada "La rigueza
jnzuebls nor oxueslencia’, y llegd a compararse con otra cova -
mueble que fomhién era de gran valor, los caclaveas. Se le 1lla
né a este tipe de¢ propiedad de lee tierra o inmusble Ja "reo --
manuipil, y coso les tierrus se encontraban en produccidén y 2u
Heyor perte do los itdlicoo s dedicalon a la gusyra; so esta-

hlecid la ley de la oferta y la derandae. R

b}

PIPCS DE_FROPIEDAD Y DISTRIDUGICN DE LA TIERRA

Los tipos de propiedad que queduror instituidos en esta época

nrimitiva fueron:

1.~ Propiedad que scria destinadua al cultive divino.

2.~ E1 "Ager privatus', que no era otra cosa que la propiudad.

3.+ La propiedad destinada a los fundos legales de las ciuda--
dee, éota era la "ager publicus" o propiedad piblica.

Como el Estado tenia que aumentar el erario piblico, gravitd -
conr una renta annal las propiedades, pero a su vez exteandid tf
tulos o documentos de propiedad y con eslo la tierra fue adqui

riends cada vez a5 un pracio mayor.

APARICION DEJ, COMERCIO EN EL IMPERIO ROUANO

Toda lao base de la economia rozana tiene su origen en el co--
morcio; esto por la concentracidén de las grandes masas de inmi
grantes del campo a los centros de poblacidn, pues las tierruc

ya eslaban cun manos de unos cuantos.

Yoo cunmpos non-slendonados y la agricultura fue relegada, poro
ne 8¢ pagaba desapereibida la necesidad de cubrir las necosida
des de Rouma 7 e Lizo olra clasificaeidn de la yropiedad, con

i fin Go gaventiver la teorenceia do¢ Ja tienra.



25

1.~ Una‘propiedad de grandes dimenciones (propiedad Grande)
- 0tr¢ gue ceria mediana, y
3.~ La ﬁcqueﬁa propiedad.
i
Respect]:l) a la propiedad grande ce puede decir que no centri

buyd a resclver el problema de producuién aue el estado ro-

! 1
mano taﬁto necesitaba.

i
Fuc la gediana propiedad la que jugd un papel muy iwportan-
te, pue$ fue la que préacticamente hiwzc resurgir la produc--
cién agricola.
En cuanto a la pequefia propiedad, s6lo sc puvde decir que -

ayudo a resolver el problema, pucs los campesines se auto~-

satisfadieron; esto sucede también en nuestra época, pues -
son>los;campesinos en sy mayoria los gque tiernen la propie--
dad dc la tierra.

Los jurﬂcconsultos romanos nc definen el derwcho de propie=-
dad, sélo se limitan a sefialar los diversos Leneficios que
procura la propiedad, y elles =zon: El uro, ¢l frute, 'y ei_

abuso.

EYl jus utendi & usus gue es la facultad Jdo servirse de In -
cosa y de aprovecharse de Los servicios guz pucda rendix -

2

fuera deflos frutos: El Jus Fruecndi 6 Iructuz; derechos de
recoger iodos los productous; E1 Jus Abutendi 6 abusuo, o5 -
decir cl) poder de consumir la cosa, de disponer de clla en_
forma definitiva, destruyéndoia 0 cnajendndcla. Concepto -
de dereclio de propiedad que ha trascondido con el ncisbre de
Propiedad Clasica Romana hasta nuesbtros dias, asi como tam-

;i6n lasi formas de posasidn que tuve la tierra que primero
|
e

tey T

we cel pueblo romuno (ager remznus), luego fae coavirbién.

[=

| . . : .
250 en Traplcand privada por cecucesiona: del Eslado, conu
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son: La ccmunidad Agraria cuando el terreno pertencce 8a co-
lectividad o teodos los miecwbres de una tribu o gens; la prpo
pledad famiiiar cuando vada familierllega a sexr propietaria

d2 uune frecciin de tierra que su trausmite de vardn en vorén
a los descendientes del jefe de familia y por Gltimo la pro=-
picdad individual, cuando el terreno portenece no ya a una ~
Jtribu o a una familia, sino a cada ciudadano gue pueda dispo
ner a su antcjo de las tierras. Fata Gltima particularidad

en la tenencin de 1la tierra, domsrrollada en un ambionte fox
mada al calor de lz tcorim econdmica del Lesse Fer Lessa Po-
sér, provocd en Méxicou el surgimiconte de los Lerratenientes,
grupos que integrd uno da losg factores de poder gque, cca 1la

concentracidén de tierras en un solo individuo, agudizd el =~

provlema del agro mexicano.

Volviendo al tema del Derecho Romano, voy a referirme @ la -~
forma en que se¢ ewpezd a legislar sobre la vropiedad inmue--
ble urbana, que poxr conslruir las primeras regulacicnes de =
los asentamientos humanos, serd interesante para los propdei
tos de esta tesis seguir, aunjue sex en formna superlicial -=-

las peripecias del desenvolvimiento cde gosle derecho.

Segdin Dionigio de ¥alicaruasu, Rémulo como jJefe da las tres_

tribus: Patricics, Clientes y Plebeyoo al fundar Roma divi--

dié el territoric en treinta curias que repartidé entre palri
clos y eua clicntes, poré hasta el xeinado de NUMA Pompilid
cuuando se hizo un nuevo repurto. Concedidéndose a cada jefo
de familia parte igual de dos farcngas v JUCGEDY (aproxirmada-
mente unas cincuentn Arcas), lo suficiente para estoablecor -
unz caisa hebitacidn y un Jardin cuyoe, lole tcud ¢l nombre de
Hecediug., - :

Lo luy de les XTI cablas prehibidé al provdicherio edifiecns --

Lastn e liaca divisoria de loa furdns vavinos, debizndo de-



jar un eapacio libre de dos pies y medio; por eso una linea ~
do cinco pices separaba los fundos d¢ la tierra ¥y las casas.

Bola linco de terreno de eeparacidn ro pedia adquirivse por -
prescripcidn. Este intervalo calre los edificios fue sumentg
do por construcciones de los siglos V y VI de nucstra era. —-
Las tablas 7, 8, 2, 10, contenian ademas otras reptriceiones
a lo propiedad en interés a los vecinsz (slsiersrse do cam- -
biar el curso de las asguas pluviales susceptibles de dafiar a_
lon fundog vecinoo; nuo plautar Artoles As dostileecidn da ggua

acceso o paso forzoso, etc.)

Varias de estas disposiciones han pucados a nusstro Cddige Gie

vil calificudas de servidumbres legales.

CRONOLOGIA DE LA PROPIEDAD AGRARIA DUSED 103 AZTECAS HASTA o~
HUESTROS DIAS.

Sabenes que en la época de los ccnquistadores la Nueva Dspafia
se enconiraba sojuzgada poxr lous pucblos que deminaban por su _
poderio la totalidad de lo que Loy ¢s5 ¢l territorio nazioral,
estors preblos estaban alinces y sus fines eran comuﬁes,y con-
sistian en agrandar sus dJdaminiooc territorinles, Los nobleg,-
los sacerdotes y los guerreron de alta investidura eran lag -

auntoridadee reconocidas.

Por otro lado, existia la gran masa, ccrpuesta por el grueso
de la poublacidn, ésta diferenciucidn de clases se acentuala -

cn cuanto a la digtribucidn de la tierra.

Lo que d& origen a la propiedad gue "La Conguista", consisten
te épta en el territoric dozinado por la fuerza y leos habitan
toes dz &1 quedeban en calidad de esclavos al servicio de los

conquistadores; [ue asi coz» se deterainé la propiedsd on: Lo
a3 los reyes ¥ nobles, la de los puehles ¥y la de Jos Dioscs o

dedicodos al culto.
"]

La mas interesante de las antoriores fue sin dude la do loa ~

putslosy Ju que deterainaban poxr wn numera r el génere d@ iz,
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tenoneia de ls iierra, ¥y sunque elles sb6lo ocupabtan la tizrra
pars su subsisztencla eran grandes exilensiones sumadas por ol

nimsry de pobladores. .

Lz Fuda prepiedad estaba construida nor el “Calpullil, gue -=-
consistia en la pgrupacién de gente identificada por pus cos-
tumbres y su situecidn, y éste tenia una autoridad que impo--
‘nia ncrmas pars la explotrncidn de la tierra, o sanciones a -~

gnien no cuwpllara.

En las comunidailes aztucas cedo femilia recihia ﬁnu parie de

Ja tierra, gue usufructuaba a perpetuidad y que heredaba a =-
sus descendiontes cin embargo sl las tierras pernanecian in--
cultivables mas de dos afios, cra retornadas al Calpulli y a--
signadas s otra familia. CALPULLI: foira colectiva de tenen-
cia con ugufructo individusal de parcelas, ubicadas en el senc
del Altepetlalli (tierra del pusbla).

Epta no erp la unlca forma e tencncia do la tierre, hubia -
tierras directamnente controladas por el Estado; cuye producee
cidn se deztinaba o mantencyr al personszl deol Rey, a los Leme—-
plos, a loo gaslos de guerva, &l palacio, etc., y ctxn foraa
de: tenencia considerada como un tipo de propiedad feudal, = -
siendo poeible distinguir dos tipos diferentes de esa propie-
dad: Les tierras Tecpillalli y la Pillalli; la primera era --
agignada a lcs funcionarios de Fistado y otros nobles y no - -
ersn mis quo la expresién del pugo del sueldo, eran la cesibn
temporal & un individuo del derechu de cobrar tributos que to
da comunided debe de pagar al Ectado. Las tierrad, roro que
lugar de tributar al Rey lo lacian a los nobles o funciona
rios. Leos LierrAs Pillalli se distihpguuer de lao snteriores -
porquo oran brabujedas por un tipo e publacidén depondicutes
totalunente Lecposezdu de la tierra: Lns Muyenfuey esics no -
yaguban fributos ul rey, cino al netle dueiio 4w lu tlerra, -~-
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erar vendidoo ¥ herederos conjuntamente con la tierra y cota-

ban al margen de la orpanizacidn conunitaria "Calpulli').

-

Zstc tipec de propiednd estaba fivmemenle vnica al Estado. te-
nia por origen una cesidn real, el Rey, sl Cederla, a veces -
imponia limitaciones a su venia o a ru hzrencia; ¢l Pilli o -~
noble tenia la obligacidn de eervir al scteranc. Todas las -
tenenciss de la tierra tenian como bLage cl ugufructo comunal

Yy ce distinguen cntre si por el destine del triluto que pago-

ban los campesinos.

L.a corxona espéﬁola Be preocupo por vroteger las formas comunp
les de 1la propiedad, procurando adaplerias al sistema espaifiol
.de tenencin, conformando un aparato legal que funciond hasta

fines de la colonia cox relativa eficacia en lo que se refie-
re a la propiedad de lcs puebles, no e3i a 1la propledad de la
nobléza (Tecpillalli y Pillalli), que fue afectada seriaments

pagando poco a poco a manos deo los egpaficles.

También se decretd poxr la corona el establecimiento dv un FUN
I}0 1BGAL para el control de los asentamientos humancs pare ca
da puecblo, que lo constitufa una superficie de quinientos Av-
xiliados por las autoridades federales, continuarin el seiisla
niiento fraccionamientos en lotes y adjuvdicacion entre los ve-
cinos de los pueblos, de log terrcihos que forman los ejidos,-
y de log excedentes decl fundo legal, cuando no se hubieren he
cho esas operaciones ...." ¥ continfia expresando el Lic. - -
Orozcot... Dice algo (el articulo citudw) en que aparevcen co-
o cosas distintac el fundo legal y el ejido de los pueblosj~

pero no dice cuanto mide ni que cosa es esc fundo legal.

La legislacidén del congreso local de nucstro Fstado que so ~-
pudo consultar, la congtituye la "Ley de Dotacién del Fundo -
Legal n los centros podladua solicituntes de ejicos o de frag

olonamicntos del afio de 1934 gne en ocus articulos 10 y 29 dip
. q 'S —



ponen: "Se de<lara le utilidad péblica la dotacién de fundo -

legal a les centruvs poblados solicitantes de ejidos o de frac

.

5
cionaniertos¥’, "Je declsra de utilidad pudblica la ocupacion
ac las casas habitadas vor les solicilantes de restitucién o
de dotncidn ejidal v de fraccionamiento, siempre que se en- -

cucntren dentro del terrens solicitado como fundo Jegalt,

" Coso se auserva, qélo e otorgaba fundo logal a los poblados,
o sea en nuestra entidad federativa por fundo legal se enten~
dié la supurficie de terreno en que tiene gu asiento un pue~-
tlo. ILa Ley de Dotaciédn de Fundo Legal de 1936, adin cuando -
tieng cl miemo nombrye de la anterior, introduce la carasclerig
tica de la extensidn y en su articulo 22, disponc que para -~
determinar la superficie de la extensidn con que debe de do--
tarse a un ndcleo de pcblacién, se tomari como base un parime
tro que contenga 1,000 melros cuadrados para cada familiaj; oi
existan casas construidas y la familia es nuwmercsa, se dotara
de terreno complementaries o si no existe se donara para la -
creacidén de nuevas colcnias y ‘se tomara en cuentc el nimero =~
de metres a la redonda a partir de la iglesia, alrededor del

cual ce extendia el ejido que abarcaba una extensidén minima -

de una legua cuadrada.

Bypresa el Lic. Wistano Luis Orozco en su libro "los ejidos -
de su pueblo', gue las concegiones minimas que concedieron a

los puebios indigenas pér las Cédulas reales de 4 de junio de
1687, 12 de julio de 1695 y conocida zomo concecién irreducti
ble de tierras, la Real Audiencia de México le did el nombre

de Fundo Legal como puede verse en "Ordenanzas de Tierras y -
Aguas", de Don Mariano Galvan Rivera y en las "Pandectus Hiog=-
pano Mexicanas'", de Don Juan Redriguez do 8un Mipuel. En 1s

loy 8, Titulo 3, Lib. 6 de Reccpllacidn do Indius y en la - =
Real Cédula de Octubre de 15 de 1713 eﬁtublecicron una conee-
cibn minima Jdo gitio de gavsdo mayor pure loo puchlos indige-

nasg.



Leyes yue se aplicaron en la Real Audiencia de Guadalajara y -
dicponfan que el pitio tuviera como ceantrc la Iglecia Perro~ -

quiul .

A este concesidn irredunetihle de tierrae le dieron 21 ncubre -
de Fundo Legal las cvlecciones de Jalisce, posteriores m la In

depundencin.

Agrega el Lic. W. L. Orozco: lUc hemos cuccnirado en las antie-
guas colecciones legales del Darecho Palrio, ni en las Reales

Cédulas dispersas que han llogudo a nuesiro conocimiente 1ia lo
cucidn Fundo Legal, salvo las cédulas citadas antericrmsute y

acago la Unice Ley nque pronuncia la palabra “Iundo Lepgal® es -
la de 26 de marzo de 1894 correspondiente a la Ley sobre Qcupa
¢idén y Enajenacidn de Terrenos Baldios de Los Dstados Unidos -
Hexicanos, que a la lotra dice: “Articulo 67, subsisten la pro
hibicidn e incapacidad juridica que ticnen las comunicdades y -
las comunidades y corporaciovnes civiles para poseer bienes rai
¢es; y los Gobicrnos de los Estados, familias sclicitantes tan
to de fondo legal como de tierras ejidalee, si los solicitan--

tes no tienen habitaciones propics.

Posteriormenie hayé mencidn a la Ley del Fondo Lepsl de 19h7 -~
~actualmente en vigor.

Segin se observd en el articulc 67 de 1la Ley de Colonizacidn -
transcrito, esta fue consecuencia de las leyes de Desamortize-—
cibén y Nacionalizacién que despojaron a los pobladores de sus

ejidcs y terrenos comunales para el efccto do crear la pequefia
propiedad y poner en el comercio las grandes exlengiones de ~=
tierra que tenia el Clerc, propiciando con lo antericr que las
poblrocioues rurales se hundierun eun la mayor nmicerin de nucg--
ira historin, que los bienes comunales de lasu poblasivnes indf
genas y latifundios del clero a Luw maeva Lvrpesio y con ollo -
se hiciera mAs agudo el problems do la tivpra qua wmotlvd al rg

crudeciniento de la lucha en nucstra Revolucidn que surgls we-



guiriendo cambios en la politicn pero lo que urgia eran cambios

en los estructurus cociales y cconimicas.

L4 MISTITUCION L 10S PUEBLCS DI LAS MIERRES NSURPADAS

Zapata se¢ ahonda preocupadsnente en hacer justicia a los pue- -
hlos devclviéﬁdolee las tierras, rontes y aguas ds que hubian -
sido despojadas e inicid una época donde nadie se babia atrevi-
do en liéxicoy a desafier abiertamente ol latifundismo que esta-
ba bactante sélido y redacts asi, cn forma categdrica, ¢l arti-
culndo bAsico dal Plan de Ayala; conforme a é1 las tierras y «-
aguas que fueron usurpaidag por los grandes y fuertes terrate~ «
nientes deberiamn ccr ahora restituidas a lag comuanidades de sus
legitimos y logales duefios, sin tardanza y sin tenser que gestio
nar nada ante los tribunales instituidos, los que astabén va bz
fiados de parcialided hacia les fuoriesz capitales de lous hacenda

dos v terratenientes.

+

Se disponia en dicho Plan de Ayala que se otorgaria la posesidn
de lac tierras restituidas conforme n las extensioncs y linde--
ros que los titulos expedidos degignaren, con proccdimientos --

senusillos seguido antes log tribunales especiales.

Se previd con esto las maniobras ilegeles del poderio formado -
pur el capital y los terratenientes, pues la tramitacidn consis
tia en la sola presentscidu de ogus titules expedidovs, y sdlo ba
saba como fundamentc el dercclio que & plens razdn y moral a los
t

rueblos asistic pure reclasar y luchar per las tierras gue les

nerteneviuns.

Dos r2quicitos bisicos se exigian, primer> el titulo expedido -
¥ scgundu, demcstrar gue en algin tiempo las ticrras los fueron

wourpedat .
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PROPIEDAD AGRARIA

El derccho agrario mexicano, regula cuatro formas de tenencia
do la tierra en el campo: la mediana preopiedod, pequeila pro--
piedad ejidal y propiedad ccmunal. En los tyes dltinos cacos
se refiere directamente a cllas, y el primero se deduce del =~
analisis del texto constitucional. Ademrds, prohibe terminan-

temente el latifundio o grsan propiedad.

MEDIANA PROPIEDAD

Aun cuando ésta no es mencionada directamente en los ordena--
mientos de la materia, se inficre su exiegtencia del andlisis

de los propios textos legales cuando prohiben el latifundio y
dan nacimiento a la pequefla propieded inafectable, estableci-
do ndemées en le fraccidén XVII del articulo 27 Conctitucional

que: Yel Congreso de la Unién y las legislaturas de los Ista
dos, e¢n sus respectivas jurisdicciones, expedirin leycs parsa

fijur la extensidn maxiwa de 1la propiedad rural; 7 vara lle--
vor a cabo el fraccionamiento de los cxcedentes de acucerds --—
con las bases que ol mismo precepto fijah. Egto es, coasiity
cionalmente ¢s posible hablar de unco wedisna propiedad que -
tendria los linmites wdximos que las entidardes federativas le

fijen. BSeria pues una propicdad intermedia por su extensidn,
entre el latifundio y la pequefis prepicdad. BSu extengidn ni-
nima seria el limite de la pequciia propiedad y la mixzima la -
que las legislaturas locales detcrminen. Desde luege, esta--
ria gujotn 2 afectacidbn y dedidéo r 1a demands de tierrs par -

lom nicleos campesinoe tenderin a deseparecer.

FEQURRA PHOPIEDAD

La pequtiia propiedsd es la extensisr mdxima de tiorre protc--
gica por la Constitucidn lederal como ilanfectable. Asi Yo de
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termina el parrafo tercero del exticunlo 27 Constitucional al
sefinler gucs Yles niclecs de poblacidn que carezcan de tie-—-
wras ¥ aguss o a3 las tengan en castidad suficiente para las
megesidales de gu poblacidn, tendzdin derecho & que se les do
te de ellus, tcuAndolus de las propiodades inaediatas, respe

tando sicmpre la peguefia propiedad agricola en explotuacién".

La- pequeila proplecad puede ser agricola v ganadera y e de~-
termina nor pu’ extensiédn o por su cullivee Aol de acrverdo -
cei s extensidén lu pegueila propledud agricola aeré,aquéila

que no exceda de cien hetireass da xicgo o humedad do primera
o Bus eguivalentes en olras clases de tierra e€n explotacidn.
. Para lce efeetes de 1a equivalencia se computard una nectie-~
rea de riefo por dos de tomporal, por cuatro de agostadero -~
dz buena calidad y pour oclho cde monte o de agostaders en to--

ryrenos Aridus.

Por su cultivo, s conmiderara come pequeiia propiedad, la su
perficlie que no excoda de dogscientas hetévees =n terrenos de
tenporal o do agostaderv susceptible de cultivu; de clento -
cincuenta cuande las tierras sze dadiguen al cultivo del algg
dén, oi recilten riepgo de avenidn, fluvial o por tomleo; do -

’

trescientas, sn cxplotacidn, cuands so destinen 21 cultivo -
e plétans, caiiz de azicar, calé, henaquén, hLule, cocolero,-

f

vid, olive, gquize, vainilla, cacao, o drboles frutales.

De acuerdo con ¢l que cstén destinadan sen inafectables las
superficies de proniedad nacional sujeotas a procese de rofo-
robtﬂciéu, log pargres naclonules y lms zonag protecteras) -
lag oxtonsiones que se reguletren pura Soa campos de investl-
pouidn y cxperimentneidn de los Institutos Heclonalwe, ¥ los
agouelas seewndarias Licnicss agrupecuarlias o cupericres da

epricultera y gavaderia oficinmles, ¥y o couzes dr lan o= -

wroplodad du 1a -

ocemrt e, g Yoy . X
voltalog, o0 vason y ol

i, Ldn. .



Por lo que hace a la paquefia propiedad genadera seri aquella ~
que no exceda de la superficie nescesaria yara munteuer hastu -
guinieatans cabezas de ganado mayor o sus equivalentuss en gana-

o menor de acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos.

Los propietarios de una pequeila proniedad agricola o ganadera
tienea derecho a que se les extienda uu certificado d2 imafec-
tabilidad, es decir, un documentc en el cual se hace constar =~
qun easa propiedad ns inafooctable por no excodar los limiten ké
ximos de superficie y por estar ¢u cxplctucidn. Al respects -~
¢xioto Jurisprudonetia de la Suprens Coxto do Juaticla.: -

PROPIGDAD EJIDAL X COMUNAL .

En estc apartado revisaremcs conjantamente a lus propledades -
wjidal ¥ comunal por reveslir caracterdislticas similares y pox

tratarlas conjuntamente el dereclio agrario megicane. Si bizn,
aon cistemas de propiedad diversos desce su origen, toda ver -
que la prepiedad ejidal nace a pavtir de las dotaclones de fig
rra a gue alude el articulo 27 Constitucional, y las comunidas
des tiemen su nacimiento en épocas anteriores reconocida su ~-
prepledad mediante las asclones reotitutorlas y de confirma- -
cibén establecidas en el mencicrado precepto constitucional. ilo
obstante, lags comunidades pueden optar voluntariamente por el

régimen ejidzl.

Con el olLjoto de precisar los conceptos de propiedad comunal y
ejidal, regsvlia conveniente acudir u las definiciones couteni-~
das en el documento oficial que preseantd el gobilerno de Méxiro
2 la fepunda Conflerencia Mundial de Referma Agraria Rural, ce-
Alebrado oun la smede de la FAO, en Italia, ESofinla ol docunmente
gu2 el ejido es una oociedad de interds sceial, integrada par

carnpesines noxicapes por nacimiento, cen un patrimonle gociel

inielal conptituide per las tierras, Losgues ¥ aguaz gque el -

L]
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Estado les entraga gratuitamente en propiedad inalienable, in-

tranamizible, iuembargable e impreccriptible; sujeto a sn aprg

vochariente 7 explolacién a las

modalidades estatlecidas ¢n la

ley, baju lua orientacidén del Esiado e¢n cuanto a la organizacion

de s2 adminigtiracion interna, basada en la cooperacidn y la do-

macracia econdmica, y que tiene
aprovechaniento integral de sus
mediante el trabajo personal de
cio. Asiwicro, la comunidad en
gonalldad juridica y os tituler
dos por resclucidn presidencial

por ¢bjeto la explotacidn y el

recursos naturales y humauos, -
sus saclog en su propio benefi~
el nficleo de poblacidn.con per=
de darechns sgrarios; reconpci-
restitutoria o de confirmocidn,

sobre sus tierras, pastos, Vosques y aguas, y coro unidad de ==

produccidn, cucnta con 8rgancs de decisidn, ejecucidén y control

Gue fuccionan de scuerdo eon los principios de democracia iater

un, covjeracién y auvtegestiéa conforms a sus troadiciones y cop-

tuabres.
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Ve- BREVE ESTUDIO DLL LATTFUNDIO

El concepto de Latifundio implica, por razdu de métode, iren con=-
cideraciones:
A) E1 sentido etimoldépgico de 1z ralabrs.
B) E1 sentido juridico de 1la Institucién denominada ~-
con tal vocablo;
C) La razén'sociolégicu de Bu existencia en un momento
histdrico determinado, tanto como realidad cocial -

como Institucidn juridica.

Una vez mecflaladas tales consideraciones se baré una doscripcién -

do cada una:

A).~ Sentido etimolégico de latifundio. El origen de__
la palabra latifundio, se encﬁentra, como la gran mayoria dcv las
palabras en latin. En efecto, latifundio es una palabra compues~
ta integrada por un adjetivo y un sustentivo, a saber: Latus gue
significa dilatado, amplio, espscicso, grande, etc., Fundus que -

gignifica fundo, heredad, hacienda, etc. ( 1 )

La presencia de estas dos palabras nos proporciona la idea grafi-
camente hablando, de fundog, hercdades o haciendas sumamente eXe--
teusas. Perc como tales fundos, extenses implican a un sujeto -
titular de &1, se entiende que latifundio, etimolégicamente, ea -
la propiedad, la nosesidn o tenencia de fundos, heredades o ha=- -

ciendas sumamente extensas.

Este concepto etimoclégico se ve corrvborado con cl criterio de di
versos autores y obras generales de¢ consulta, como en cl caso de
Ramirez Gronda, quien sostiene que la palabra quiere decir "Tie-~
rra de gran extensidén que pertenece en propisdad a una sola porsg
pa" {( 2 )

(1 ) . Balbuena, Diccionario Latino Espafiol, Edit. Jus. Frimera
. BEdicidn, Espaiiay; 1931. Pag. 127.
{ 2 ) . Ramiroz Gronda, Juan de, Dicecionario Juricdico, Buenss - =
Adros, Sa. Bdicién Pag. 187« ¥



W
co

Igvalimente guceds con la enciclopodin Universal Ilustrada Espasa
Zalpe, lo que coopucs de mencicnar sus ctimclegies defimes "Il
Latifundin os 1la propiadag rursl de gran extensidn parilenecientc

4 v aole duasio (3 ).

“n realided no obstante snconbramos gue la Gltiaa definicién hs-
cx referencia a la circunstancia rursl de la propiedad extenca,-
aqni3lla ne se implica etimolégicamente. Por lo demis tanto el -
criterio entresacado de Balbuena como de los otros autoeres, coin

-eiden substancialmentos . .

: B) Fl pentido auriﬂléo de la Instituaidn denominoda m
con tal vocablo. Ilo sicmpro la connotacidn cientifica de las -«
instituciones corrvaponden a 1u.si5nificacién etimolégica grama=-
tical o literaria, gue se dé, pues como he sabido, la referida =
connolacion cientifica al precisar la significacidn que a la - -
¢leucia convienc, da lugnr a técnici:mos, los que en ocasivnes =
se encuentiran divorclados de la significacion vulger que o la ~=
misma palabra le da la etimologin, la gramatica o la litoratura.

Al enfrentaxnos con ésta realidad nes vemos impelidos por nues--
tra iuquietud'y nuvstra curiocsidad cientifica, a buscar lad uo--
ciones juridicas que nos permiten concepluar cientificumente al

latifundio.,

Partamcs en principis de la definicién etismolégica, ya que hasta
el momento es la Gnica nocidn.- "Aunque mela juridica que tene-w
mog para iniciar sl propSsito roferido: #latifundieo ws el fuado,
hereded o hzeiondn sumamenle extenso perteneciento a una perso--

na.
£33, Lijes do <. Bspaga Calpe, Encicloyedlo Taiversul Ilusten
dn—ﬂuruboo Acericana, Luveelona Tspafin 1911 Tomo XXLX .-

PAg. 959 .
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I.~ Es necesario que el inmueble sea rural, pues sola-
ment2 de csta manera se puede hablar de latifundio, es decir, que
las tierras que constituyen a éste, han de Laner por Finalidad la
oxplotacidn. sgricoela gunadera o agropeciuria, tzal explotacidn es
la finalidad de lag tierras, lo cual no significa que tenga que -
suceder indefectiblemente, esto ec, que las circunstancias de que
las tierras de una heredad ée mantengan incultas, de ninguna mane
ra precuponhe la desloncacidén del concepto latifundio, lo cual ce -
encuentra mis bien vinculado al. concento romano¥de la prepicdad -
Jus Utendi, Fruendi, Et Abutendis '
fMeabanmon de encontrar dos elementos fundarentales delvlntifﬁndiq_v
que son:

A) Se trata de inmuebles rurales (tierras; y

B) E1 conéepto romano en propiedad

Il1.~ La determinacién de lo extensidén gque han de tener
las tierras es.importante de tomar en cuenta para establecer un -
criterio, puesto que, como lo sostieone Wisbtano Luis Orozco: en su
libro Legislacién y Jurisprudencia gobre terrenos Baldios, el se-
finlamiento de las extenniones puro ealificar de latifuddioc a ~ ~
ciertos hercdades, es muy variado tante on el tiﬂmﬁo coumo en log__
diferentos lugures, asi en Europa se euntundera due s latifundio
"una -extensidén de tierra que pase de 39 hectareas" 6 como para ol
escosés Mr. Bell "uno de los sostenedores del gran cultivo y de -

la gran propiedad"

Censiders como ideal de la acumulacidén, la cantidad de 600, es de
cir, doscientos cincuenta hectaresas; 6 coms sostiene Céuar Cantd

al habLlar dé loo grandes acaparamicntoes de tierra cntro los anti-
guos romanos, que habia hombres que poseian hasita GOC yugadas de

tiorra; en México las haciendas como las de cedres.... en ol Eség
do do Zpocutecas, tenie una extcneidn de 75%,912 hectirews 30 - -
iveas, oe declr siebo mil gquinientos cuarsnta y nueve mil uillo--

g

neg y cien o velntitres mil centiéreus, tay fomilius que poewsian
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hasta 600 sitics «e ganado mayer, es decir, mds de 1,053,366 heotd

rens de tierva (K ).

Lo extensifn de un territorio ozupado por Jos latifundios tiene --
-una explicacidn en razén dirccta de las dimensiones existenies en
el territerio total de los diferentes Estados. No se puede conce-
bir un latifundio de un millén de lLectlrees (mds) de un pais cuya
extensibn territorial se encuontra por abajo de la mencionada cle~
fra y adembs seria i15gice dada la donsidad de potlasibn que en =,
ease Fstedo hubieru. )

En el caso de México, con la extensibén territorisl que ticne esc ==
ern posible ean tipo de oxtensiones torritorisles de los latifun«~

dioo, no obotente que estos fueran cultivados o nb.

Los sisteras latifundistas corresponden a una cierta mentalidad »-
econbmica, quo asf dependen do la pososién territorial el poder =
ecconbmico y la influencia politica, lo que explica lu ovide: que -
tuvo para el ucezparamiento de tierras, e¢s decir, que la mentalidad
se cncontraba conformadu medievelmente de tal manera que Jos titu-
lares y cotanos hablaudo de México de las tierrus tenfan reducidos
en verdad a los carnpesinos ¢ 1a calidad, de sierves o pasar de las
difsrcates denominaciones que se los dieron pura rvo denotar cu aue=

téntica situccién.

Ahors 81 podemos czfialar que vars que exista el latifundio es nece
savio que la extersidn territorial del mismo, cea tel que guarde -
cierta proporeiln con la superficie total dol pafs en que se en~ -

cuentra von lu densidad de poblacidn cxisteunte en lMéxico.

En les pafsos pequefivs el latifundic €5 susceptible de cxplotacilin
total, puesto guo sus dimensiones no con teles que lhagan imposibleo
su axplotnoidfn; en cerbio los latifundles do palses tevirilorialmen

te prondee, 1ificilmunte cuundo ne era imposible podrén cor explo

e v s

( 4 3y, Kolina ¥nriquez, Andres., “Log Gurondec Iiollemon Macicnalen,
Improala As Cerranza e hijes, Héxleo 1909, Fag. Bb.
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tados en osu totalidad, puesto que los dueiios desconocen las carace-

teristicas siquiera de su propiedad.

Ilf.- Contemporineamente el latifundio existe cuando me
nos entre nosostres mediante la marginacién que me dieron normati-
va del derecho, es decir, que el régimen Juridico regula al lati--
fundio de manera indirecta, pueslo que determinan iams dimensiones
que lha de tener la propieded privada rural pera ser considerada co
mo peoquefla propiedad, de donde se¢ desprende cue stra latifundic to
da la extensién territorial que sca nuperior a tal peguefia propie-
dads

Nuestrxo Dorecho establece de esta 1anera @3 criterio juridico para
determinar medienle la exclusidn del concepte pegueiia propiedad el

coacepto de latifundio.

A) Ea una extonsidn considoeruhlewcnte anplia de ticrras.

B) Tal extensidén tiene por ititular a una parsoan.

¢) Lo propiedad s0 da en su connotacidén juridica roma--
na.

D) Priva de la posibilidad a las demas persénas de obte
ner en propiedad la tierra. .

B) En nuestros dias, dentro del Derecho Mexicane, la de
terminacidén de la extensidén de los latifundics se da

por exclusidn respccto de la pequefia propiecdad.

C) La razdn Socioldgica de la exislencia del latifundio.-
Como ya manifestamos, los fenbmeros econdmicecs y doctrinas econdmi
cas han determinado divevrsos criterios pars establecer coaceptos -
de riqueza y de poder, api como su influencia en el ambito de la -

actividad politica.

Podrin pepsarce que nl hablar de fendmencs ccendmicos nos cstamos
constrifiendo ¢n noclonec meremente ccondilcens, sin emborgo debemos

advertir que Lales fendmenoo son profundanente sociales tanio en -

&



sus manifestuciones como en pus consecuexcias, ademis responden
a Torpss y ostricturas de crgenizacicnzs suciales histéricaren-
te dndes, 2o gue nos proporcions la posibilidad de ver al lati-
fundiv rz solo ccwme el fendumeno econimico, sino ademids ccomo un_
fendrero Socioldgico consistente "Zn la dnmotilidad social im--
rueste" , es decir, en la cstratificacidmn y estatificacidén so--
cial producidac por ol sistema latifundista y mantenida por el

cn ferma imperativae.

1e= Bl latifundiemo es la dltima etapa de la Organi-
2acién gocic-politics del Feudallsmn, en la que, frente n 1n im
posibilidad de mantener a Jos labriegos vcluntariamente, se ccu

rrid a mantencrles dentro del sistema do munera forzosa.

2.- Yste produjo que la gran poblacidn que se encon-
trzba en calidad de sdbditos o sierves, debido a las presiones
econdricas morales, estuviera imposibilitada ﬁ trasledarse de =
un lugar a otro en husca de pu superacidn ecoudmica, soc¢ial, ~=-
cultural.,, y moral, csto es gue hubiera umns "Inmovilidad Social?

tonte vertical cowo lLiorizontal.

La hacienda se adminisirava siguiendo una jororquia cerrada, pa
trén, administrador, capatez, pecnes, pera obtener un ingreso do
subsistencia y palarios, no estén ligados con alpgin cistenma que
produzca una mayor eficacia ea ¢l trabajo, el monccultivo y - -
cicrtas convinaciones de cercales ¥ ganado son tipicos de la «--
gren hacienlu, lo mismo yue el uso excesive de la tierra la sub
capitalizacidén y una administrscién indiferente c renuente & la

adopeldn de innovaciones (5 ).

Los estrates socialeg debido a esa inmovilidad sacial se mantu-
vieron perfectameénto euciundidoo, de tal manera que las clases -
socinlen e hayahan polarivadas, o sea que ro habia la roeibill
{ %) ., Thomas F» Garrell, “La Refcrma Agraria en América Lati-
ra, Prouesos y porepectivas’. Edleidn preparade por Os-
cor Delyedo, Tditerial Fonds do Culiura Esondmica, Mlixi

co 1545, Phz. 53.
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dad o ésta era muy raguitica, para que surgiera usa clase media.

Cluses socimles denominadas alta y baja, on realidad eran clases
econdmican, cusceptibles do ser calificaday ccuwe poderosas y como

d¢biles respectivamente.

Fn cuanto se rompid el sistema inmediatamente se presentd plena-
mente aunque sin resultados satisfactorios del todo, la movili--
dad_social, que dié por resultade la migracién individual y masi
va de personas de un lugar a otro, dentro del territoric nacio—-
nal, y el ascense y descenso a los diferentes estratos sociales.

3.- E1 derecho que encuentra su justificacibén en la -
necesidad de regular la conducta de los hombres con ol propésite
de lograr la arnmonia social,, es en realidad de facto, histoérica-
mente un instrumento que ha venido solapande los intercses de -~
las clases dominantes, y por ltanto la Justivia, le eeguridad jJu-~
ridica y el bien comiin han pido llevados al terreno del benefi--
cio de dichas clases. 8olo cuando =zc ha llegado a establccer 9
gimenes juridices sociales, se La atendido a lus valores juridi~
cos en heneficio de Jas mayorias. )
Dondequiera que la gente gofiaba con llenar sus estdénagos ¥y en el
eterno derecho del senturse junto a las parras e higueras resong
ba el grito de jtierral; para los campesines, algunsa veces pe-=
dian ticrras y libertad, otros tierra y escuclas; més tarde tie~

rra y caninos, pero sgiempre tierral.

Miles de hombres murioron en centenares de escaramuzas y veintoe~ '
nas de comkbates d2 regular importanciz, ¢n la lucha por la tig.-

rra, de sus esfucrzos nacib un nuevo pafis. (6 )

En tal virtud, la institucionalizacién d2l laotifundio, como ya -
l¢ hemos dejndo munifestado, encuenlry on origen en el feudalip~-
mo, y 52 ccngerva durante el lapsou die su desaparicicn hasta o) -~
{6 ) .'Tuomas F. Carroll, Ob. Cit. Pag. 375. °
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to eu qua lus sceiedades cambian su ewvganizacidn juridico-

ica, cocizl ¥y econbumica.

De tedo o expresado podemos ceficlur que erteudemos por latifun
dio la extuneidn wxcesiva de ticrras propicdad de una &ela gor-
sona, gque ruede ser explotada o 19, en perjuicic de loc campcqg
ncs, de la estabilidad econémica de la organizacidn social y cg

tyuctura politica del Estado.

Las grandes propledades risticas poseidas por perscnas fnfluyeé
tes . nunea han pugado luo gwnitriducionus qua dobarian pagar do -
acucrdo ccn las tarifas oficiales, pues siuvmpre logran los inte
rosados, pur mediog mis O menog rveprobables, que se les fije un

valor mucho menor del real.

In cawdic, la pequeila propiedad ¥ 1lr pequeiiisima prupiedad de ~
los irdics, apenss rehasa el limite de la exencidn de impuestos
paga por &t verdaders valeor, ecstablceiéandosy asi en egte pspec-
©o0; una disparidad ruinosa para el labricgo pebre que, como Ta-
cilmente ge couisprence, ha inlfluido e¢n une forma inldirecta, pero
docisiva, cn la distridbuciin de la prepledad, 2uzs induce a los
pequefios propictarics a« desheoterse de una tierra gque sobre escy
sa y o 1o geacial de wala calidad, esitd cn coadicicunes desven-
tajogas frente a la gran proriedad hagta por 1o quz resposta el
Los .

page de impues 7))

ml latifuudicta mexicano, generalmente, lejos de zer un hombre_
del campo; es un hembre de ciudad que tiene a orgullo poscer ig
tifundios inmensos, pero que no enticrde Jde Agriculiura:d es un

rontista. Sug linciendas se hallan adminisiradas pcr una pergo-~
na de coufianza que no ticne en el rexdimiento de las mismas un
intorés directo; Y por ¢llo, en lugar <o hacerlos produclr iodo
lo que son cnphces de producir, s0 cenbtempla con czplear los od
todes rudinentarios de oxplotacidn que son e Hixico uvna birba-

ra herencia de lu &poca colonial y que conziston en aumentar -

Gt v e o P s

(7). cit
Bl Feeleru fgrevio do Bigico. Bditeyial Porzfim, S.4.

N .
Hexndeo, 1079,

do ror el Dr. Tucde Hindlotla y Nuitez, ¢a su obra -

(‘s
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lcn rendimieantos, no poxr la inteligencin cn 2l trabaj2, sing a

costy de £ste, reduciendo al minine ol precin da los Jorneles.

By otres paises los hacendades emplesn, pava aurmentar la pro--

cduccidn maquinarias Agricolas, Alonous y Ldilodos de cultivo.

D1 hacendado mexicano, lejos do procurar ke jores rendimientos
de la tierra, so ingenid para reoducir 1os gostos de explota= -
cidn y cntonces se valibé de la tienda de roya en donde el sala

rio del Jornalero era pocco menus que iluzurio.

El pobre operario no ve casi nunca em su ssno una wmonedn de -
plata, la tienda de raya raga siompre logs calarios en despre--

ciables mercancias.

Eote estudo de cosas produjo nuevamente cu las clases indige--
nos un malestar econdmico y moral que los impulsd a revelarse,
en contra del gobierno constituidu, y ésta es5 Ja causa de las_
revoluciones que desde el afio 1910 hasts la actualidad hLarn ccn

movido a la Reptiiblica.

Ios mismos caudillos de cslos movimientos lo reconccieron asi
en innumerables documentos y amcteoy pliblicos, y pbr otra parto,
la actunl Iagislacién, que lLiende a reforwar cn sus bLases la -~
organizncidn de la propiedad Agraria, demuestra cleramente gue
se trata de corregir en definitiva uno de lop defectos madn ~ ~

grendes de nuestra Constitucidn Secial.
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VI.- LT AMPARO AGRARIO

Al truizr ol SAmparo Aentro de esto Lrabajo, ha sido termm do
scrias contreversias desde los comienzos de la Refoxma Apgrn

ria. Ircorperedo en 1916, cuprimido ¢n 1934, reincorporu-

do en 1947, dzueartads nucvamenyc por el Presidente Miguel
fleman, sigue sicndo hoy uzo de los blancos principalas del

atague dedl pequefio ejidatardio.

: \
In principioy el Juleio de Ampuro o juiclo de garenliass,; dg

Lia proteger a los propietarios atectados por las medidasn -
de la Reforma Agreria de oventusles abuses cometides con g

tivo de las expropiaciones.

354
s

as cxactamente, la posibilidad de recurrir al Juicio de Ln
pars estaba justificada por la necesidad de proteger a Los

verdadercs peyueffios propiestarievs, gue scgin la Constitucidn
devian constituir une de los pllares de la nueva coclednd -

en el cairpo.

CCHCEETO DXL JUICIO DL AMPARO

El Dr. Ignacio Burgcoa, describe al julcio de Amparo de la -
siguientle menerat "“E1l Amparo es un juicio o proceso gue s¢
inicia por la mecidn que se ejercita cualguier golbernndo --
ante los Sxgenca Jurisdiccionales Mederalcs contra ltedo ac-
to de aubtoridad latu sensu que la cauge uan agravio cn gu ecn
fera juridica! ( 8 ).

CUEFINICICNES DEL SUICLO DE AMTARO

POR ALGUNOS AUTOR:S

i
o

Hoxeno define el Amparo en lea términos sigulentegt “Onm -

{ 5) o Burgon Crihuela, Tgnacio. "1 Julcito de irparo, --

Editozrial Porréu, 8.4 Pig. 977,
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ingtitucidn de caricter politico, gue tiene por objeto pro
teger bajo las formas tulelares de un preccdimiento judie--
eiuvl, lu. garantias que lp Congtitucidn olorga, o manteres
¥ conservar el equilibrio entre lecs diverzos poderes que ~
gobiernan la Nacidbn, en cuanto rer cutse de las invasiones
de €stos se vean ofendidos o agraviandos lJus darechos de -~
log individuos's ( 9 )

Burgoa formula la definicidn gueo ed scguids se transcribe:
"El juicio de Amparo es un medio Jdo conlrol ds consltitucip
nalidad (Oénero préximo), ejsreitado per brganoce jurisdic-
cionales (difercncia especificc, primer caracter), en via

dé accién (idem, segundo ceracter), que tiende a yroteger

al quejoso 0 agraviado en particular (idem, tercer cardc--
ter) en los casos u gue se reficre el erticulo 103 Consti-

tucional® (10 ).

Estas definiciones han sido del Amparo en gencral, ahora -

entraremos a lratar el Amraro en materis Agraria.

¥l maestro José R. Padilla lo define de la siguiente mane-
ra: ‘'fe ontlende pox Amparo eon materia Agraria el que se

encorgn de proteger a les nuclens de poblacidn ejidal y co
munal, asi como a cemunceros y ejidatarics en particulart.-

(11 ).

¥n 19%6 e hicieron reformas a la Ley de Amporo, reglamen-
taris de los articulos 103 y 107 Censtituecionales, divi-— .-
diéndolon en des librosy ol primero, fue destinado al Ampn
ro en general en los articules 19 al 217, y el cegunds al
Amparo en materia Agracia gue ccumpreande ies srticules 212

al 230.

( 9 ) .Citado por Ipnacic Burgos ¢n cu obra Bl Juicieo da -
Lmparo, Bditorial Porrbn, B.A. Pig. 4578,
(10).. Burgoa Orihucla, Ignacie, Ob. Cit,

(*11) . Fadilla Castellusos, José. Siiaupsis ¢ Amparv, Fdi-
Lorial Curxdenas Fditor y Distriluider, lésico 1682
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UL Ampere gue yraden promover los pequeiles propictarios -
afzelaivs por resolucicnes no s2 regula per el segundd 13
Lo Cu ta ley da3 Avmpare, eino per el primerc; es un fopo-

.

2o atdainistretiveo e estricto derecho.

FIL AMPARO PROTECTON DE 105 NUCLEOS DE

i el it

POBLACTOI EJTDAL Y COMUNATL

N
S5e treta de un faparo procedents para tutclar a esos gru-
poa ce camnesines contra astos gue tenrgan o puedsn tener
como consecucicia privarlos de la prepicdad o de la pose-

sidn y disfrute de cus tierras, aguas, pastos y montes.

Caracteriza o cste Ampare la simplificacidn del procedi--

miento y 1lm ebligacidn del Juzgador para supliir la gucja

Ceficiente.

Se puede docir que en el triburmal de Aaparo ne solo euple
lo deficiencia de¢ ls queja o demanda; vn realidad defien-
de ol guejose y se convierte en juez y paric.

LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS

————

DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

El derecho de reclauar, en cualqguiecr ticiapo, actas que -~
afecten a nicleos de poblacidén e¢jidales o comunales, (ar-

ticulo 217Ley de Amparo).

Bl dereche dg rcclamar, ea un término de 30 dips actas -~
que caucen perjuicios a cjldatarics o comuncres en parti-

culer. frticulo 2186 ley Amparo.
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LA SIMPLIFICACION IE L5

REQUISITOS DE LA DEMANDA DI AMDARO

No se tendran por consentidos, ni presuste ni expresamente
los actos reclaumados, salvoe en eute GlLimo caae, que sea -
acordado por lu Asawblea Gereral del nficleo dz poulacién -

ejidal y comunul. Articulv 231-IV-Ley Amparoa

La obligacidn para el juzgador de suplir la deficiencia de
1a queja, en la demanda, la rovisidn, expesicionas, poniue
ciones, comparecenciss y alegaios. Articeulo 227 Loy Ampue

YO

EL DERECHO DE HACER VALER EL RECURS0

DE QUEJA DM CUALQUIER TiLHDO

La obligacidn especiel del Ministerio Plblico Federal de -«
vigilar que no se archive ningln cxpediente mienltrau no qus
de debidamente complementada la senkenci& que se dicte en ~

favor de los nGclecos agrarios.

La prohibicién de declarar lu caducidad c¢e la instaneia y -
el gobreseimiento por inactividad procesal en perjuicioc de

un miclteo de poblacidén, pero si en su beneficio.
La reeslructuracidn organica del Amparo hAgrario.

F1l Amparo e¢s el tlinico mnedio gue ha servido para restituir -
a los campeaines en el goce y disfrute de sus bilencs y ders

chos.

Hasta la fecha no han side Jueces, Magistradoaz, ni Minig- -
troz capucializudos quilenens Lan tesido o ou eargo reselvesr

sobre lu nuteria Agraria.
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BT, PROCEDIMIENIQ 3 EI, AMPARD

1.~ Las partes en el Anpuro Agraric.- s un concepto iudis-
cubitle el de gque parte ¢s aguells persona o enbidad gue -~
tiene capacidad para solicitar y cbtener la actuacidn de =-
loe G1gunos jurisdiccionales; as decir, do monerlos en movi
imiento, para obtcner la tutela juridica (12).

.~

in, el Amparo Agrario existen las migaas partes a que se re-
fieve el articulo 50 de la L2y de lAmparo gque sont Tl guejo-
50, la autoridad responsadble, luvs terceros perjudicados y -
el liinigterio Piblico Federal.

2.~ ¢ Quién puede ser quejoso en el Awpero Agrario 7! Uniea
wente pueden ser sujotos dol Ampare Agrario y beneficiarse

de¢ laas disposicliones eccutenidas en ol libro segundo do la -
Ley do Anparo: Los micleos de poblacidn ¢jidal o comunals-
los ejidalaries o comunercs, en sus derecchos agrarios) asi

-¢omo en gu pratencidén do derechos; guienzs pertenezcan a 1la
clase cawpesinaj en cl articulo 212 de la propia loy de fim-
paro dice que para cotar legitimado y para hacer uso ded Am
paro Agrario, de reguiere: o) Zer une de Jac persosas o el
tidades a que co refiere ¢l parvafo primers del articulo --
212 de la Ty da Amparo. o} Que la moteria del juiclo de -
ALparo guc 2 pronucve, guoede comprendlde en aiguua de las

trog fracciclsa del mismo arsiculz 212 (13 ).

3.+ & Quicnae tlonan representacidén logal para interponer =

el juicio de Apparo Agrario 7.

a).~ Bn el Amporo Aprario disfreian do o«

tegitineeién o 1o causgs ad causym los wicleos de acblacidn

S A b h s .

. N R - L . § .
L1z ) - Norivga Canld, Alfonso. “Leccioven do Aupare” Edits
riel Porearda, S.A4. Mixieo 1030, Fig. 1063,

£13 7 » Horicga Cantl, Alfonso. OF. Cit. Pag. 1063,
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¢jidal ¢ comunal y los ejidalarios o cowmuneros, en gus dere-
chos agrarios; asi como en su pretencién de derechos; asi co
o guiercs: pertenezcan a la clase canpesina, cuando preterni~-
dan desrechost y siempre gue la materia del Fnicio de anparo

que promuecva, quede comprendida en las l:ipdlesis gue plantea
el articulo 212 de la Ley de Amparo en sus tres fraccicnesc,~
1) In el amparo agvario tiene legitimaciénu procesal, o bien
dereclio de gestidn procesal, para inteiponer el juicio de am
rara, en el nonbre de un nteleo de poblasidn, de scuerde con
lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley da Anparoc; ‘= =
Los comlesariados ejdidales o de breves conunulesy 2.- los -
miembros dol comigarisde o dol conzejo da vigllaacia o cual-
quier ejidatario o comunero perteneciente al nicleo de pobla
cidn perjudicado, 2.~ Quicnes lu tengan on los términos de

la Ley Federal de Reforms Agroria, ef los cuncs de restitu--
¢ién, dotecién y de awpliacibén de ejidss, ds crecacidn de nue
vos centres de poblacién y en logo de reconocimiento y titula

cién de bienes comunanles (14 ).

" Qué son loz nécloos do poblacibn T.- E1 néeleo do poblaeibsn
el pohlado/ es entonces un conjunlo de neres humanos que vi-
ven de generacidn a generscién en un sitio dobdrm!nado ¥y que
desarrollan Ltodas las manifestaciones de su vida en comiu en
el lugar que ocupan y dentro de la ccrporacidn que forman. -
Cadin uno do los habitanten cualquiera aque sex su ocnpacidu,-
se ciente miembro de un grupo cocinl, es decir vecino de la

rancheria, de la congregacidén o de la villa.

(14 ) » Horlegn Cantd, Alfonso. Ob. Cit. Pdg. 1064,



Eastos nlicleos de pobluaciin que enrecen de tisrras o do aguan,
con qalencs estAn capacitades procesalmente para cjercer la -
accibdn de ampaio. ’

51 maestro Lucio Mendieta y Nuiies en su Llibro sobre ¢l proble
ma agrorio ufirma que existen tres cslegerias de nicleos de -
poblnoién; a} Las comunidades sgrarias, fcrmadas generulmen-
te por indigenas gue poseen en comin tierras, hosques ¥ aguan
deada ticmpos remotons y cuya povsonalided ge desprende 4o Lu-
fraccion sexia del articulo 27 Constitucional. b) Los ni- -
clcos preopiatente @ichos y ¢} Los nlclees ds poblacidén ejiw-
dely diforencifindose estos Ultinos en la wodida ca que 103 ~w
yrimeros son aguellos nicleos policitantes de tierras y - - -
ngues, en banto que los cegnndoé son log gque han sido bLonalie

cizios con uan dotacidn { 1% ).
.- Ia personalidad, forms de acrediturla.

En el avkiculo 214 de la Jey de Amapro nos cice guienes pio---
den interponer on noabre y representaciodn do un nuclee dr po-
blacidn: o) Los micembros de los comdsariados, de los coppe--
jus de vigilancia, de los comités particulares ejecutives 7 -
1og vepresentantes de 125 bienes comunsles acreditorén su =~
peroonalidad con les credenciales que les haye expedido la ay
Loridad competente y, uvn su defecto, con un simple oficio de

12 autoridad compclente parsa expedir la credencialy o bien, -
por Gltimo, con copin del acta del Asnimblea General exn que ha

yan aido cloctes (136 ).

b) Por lo gue e vefiere a los cjidatariocs y comuneros, per-
tenecicontes al micleo de poblacidn perjucicado, en cuyo nom--
hre policiten ia proteceién de la justicia federal, el articy

worn

{ 15) « Hoviegn Cantd, Alfunoo. QL. Cit. Dap. 1066,

(15) . Periege Contd, Alfonso. Ob, Sibte Pége 1067



lo 214, cen gran omplitud, dirpone gqur pueden acreditar sn

perscnralidad con curlguier constancia Zeliscicnte,
S.- Ejercicio de la Acceidn. La Dawanéda.

Al Igual gne cualquier otre juicio de amparo, el aAmpare —~-
Agrario debe iniciar por medio de 1n interposicidu de una

demanda, o sea un memorial, un libele, en ¢l que la perso-
na o enlidad, debidamonto legitimada pars ollo, viezcite -
la accibn de amparo y por tanto ponga en movitkiento is ne-
tividad eapecifica gquo correspsnds a Jed tribusslom do 1w

Pedsracidn, en los casous ¢ controvarsins a qud ae¢ ruefiere

23 articulo 103 Constitucicnal. (17)

6.~ Término para intentar la accdbn dz ampare.

Por lu quo toca ul auparo apravio la ley estubleco nornas
cspeciales, con los siguientes planteamiernlos: a) Cuando
se trate de juiciovs de ampsro, que ge interpongan en con--—
tra de actos gue tengan o puedan tener poxr efecto privar -
tolal o parcialmente, en forma temporal o éofinitiva, de -
la propiedad, posesion o disfrute de sus derochos agrarios
a un niicleo de poblacidn sujeto al réginen ejidal ¢ comu--
pal; la demanda de amparo podra lnbterpcnersce en cuvalquier

tiempo (18).

b) Cuando el juicio de ampuro se prouucva contra sctos -
que causen perjuicio a los derechos individuales de ejida-
tarvics o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen
juridico el nlicleo de poblacién .o gque pestenszean, diopo-
ne el erticulo 218 de la ley que ¢l téraino para interpo--

ner el jnicio Constitucionanl mera de 30 diaas.

[T

( 17) . Koriepa Cuntd, Alfonso. Ob. Cit. Pag. 1068,

{ 13} . ¥erdega Cantd, Alfonso. Ob. Cit. Pag. 1068.
. [
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7.= Ante quién cabe prescntarce la demonda %
Led noiinng geserales que rigen el proeceso, asi como sl pro-
zeddmicnte del Juicieo de amparc, ol gque la Buprema Corte L

llanaido gendricamente adminislirativo, sigue en viger y, pox

Lo vaato ¢l easc del awpare agrario debe oplicarse 1o dis--
puesto por la fraceién 7a. del articulo 107 Constitucional;
v G2l articulo 1% fraceién 2 de la Ley de Ampsro, y por —-
tanto, corresponde a los Jueceg de distrito conocor de ouste
tipe de Jjulcics do awpero, ror tratarsme, sip duda alpguun, =
de actcs que no provienen ds trilunales judicinles, odmlndr
tratives o dal trabajo.

-
o3

Bers uan vez mis en forma tutelar, el arbticulo 220 previene
que: "Cuando se seilalen como reclamados actos que lengan -
o puedan tener por efeclto privar de sus dereches agrurios a
un ntcleo de poblacidn guejoso, o de sus dercchics agrar?ou
cjidatarios o comunuros, pedra acudirse, en los términss del
azticwlo 33 do Gsta Ley, a la competencia auxilisr, qus ecatp
=4 facultada para suepender provisiounlmeate ol ncho reclamy
dov. (19)

00 bty S cama e B e .

(42) . Uoriega Sontl, Alfcnso. Ob. Cibe Dap. 10069,



I.~- ORIGEN Y DBSSARROLLO DE IAS INSTITUCIONES

DF,_CREDITO

TL NACIMIDNIO 2% LAS INSTISUCICURS IR CREDITO

i b

et

£n su obra operaciones Dancarias, SAUCHY CGARCIA DIEGO, afirma
gne en lua Hesopotamia, entre los afios 300 y 3200 A. C. en el
templo rojo de Uruk, sus gacerdotes fuercn 1los primerog Bane-
queros de gue &so tiene noticia, pues el tweiwplo r&cibia loa da
nes habituales y en las ofrendas ocasionales de los Jefes de
la Trivu, amd cono de Los purticulares doygesscs d8 obtenor ol
favor divino. Disponia de considerables recurscs que hasia -
fructificar al congeguir pristamos. 511 templo prestaba cereca
les a intercses a los agricultores y a los comerciantes de la
regibén, igualmente ofrecia adelantos a lcs esclavos para redi
wmirse y a los Guerreros caidos pricioneros pura sor libaralciu
Todas estas operacionces se¢ cfeciuvaban en especies, pucatc gue
no existia todavia lz nonheda. 2ajo la III dinuostia de Ur
(2294-2187), el comercio de 1la banca ge desarrollalba en toda
Dabiloniay por los dingos-banquercs, cuyus oporaclonon'princi
palecs eran la recepcidn en depésitos y el préstamo... Las ope
raciones financicras de los templos y de len prandes propleta
rios eran alrededor de los aftos 1955 a 1913 aanles de Jeaucrig
to, tan uuslerosas e importantes gque Hlumurubi conciderd neccsy
rio fijar sus normas, que hize grabar sobre un blogue de 2.28
metros de altura, hallado en el curzo de las excavacioncs oo
la acrdépolis de Suga, y congervade hasla ahora en el Museo -
te Louvre, y que se conoce como "Bl Cddigo do Hamurabl' como
la 2conoufa babildniza nn conocla 1a poncda numersria siguia.
ron giendo los cereales (la cebada) los que repuluron la anyo

rie de los cambios! (20 ),

{20 )} . Luuche Gureis Diegn Merio.-— QOperaciouns Rancoriosg. - -

litxico 19?7h, Pégu. 1 y 2 Editorial Puryia.

o



Pu ol micwo scrtido, MIGURL ACOSTA ROMEIC establece que "“log
hisloriadores hablon d2 gque aprorimufarenie 2,000 A.C. 2n si
Jlau en los préstamos gue o2 hisciun en el interior do los -
Leuplos vy gue so cxpreschan en tablillas de btarro cocido, eun
las que ce warcaban mediante simbolos las caracteristicas de

¢prg operaciones! (21 ).

RAVL CERCANTZS ANUMADA, dice también que "La funcién Lanca~--
ria de intcermediacidn en 2l comercio del crédito, es gonocl-,
da desde épocus muy xemotas" (22 ). Dxplica que loa banccs

nedievaleo tuvicron su origen ea las forlas, y transcribe la
graciosa descripeidn yue bace de las ccuiividades Jde loc ban~
gueros un autor cspafiol del siglo XVI, BARABIA DE LA CALLE:-
"Andan de feria en feria y de lugonr en lugar iras la corbte,-
con sus mesas, cujas y libroc...; 2 las claras prestan su di
nero y llevan intereses do feria en feria, o de tiempe cn --
tiempo...; salen a la plezn y rfia con su nmesa, siila, coaja ¥
libro; dan fiadores y buscan dinero, aungue sea con intere-s
6ct; los mercaderes que vienen a comprar o las ferias lo pri

1

mero gue hacen va pounox su dincro cn poiar dg &stos

Los primeros Bawncos nacen on Venecia haela 1771 y el micno -
se dicta en 1270 una priwerva ley boncoaria estableciendo lo -
obligncibn de loc bangueres y oltorgayr caucidn, prohibiéndo--
les algunos comercios riczgosas y estuzbleciendo una relacidu
entrze Jos préstames privados y los gque ce censcvguian al go~e

biernv; en 152, se estublece vigilancia gubernativa y eon «-
( 22)

(21 )} . hconta Romore Miguel. Dorecho Dancario. HOxdcue - =

1978, Pag. 72. Cdilorial Porzia.

(22 ) o Corvunbtes ALumada Dadl. ®itules y Operaclones de Crd
Gito, Mosico 1979, Pags. 21%. Fditorial ferverc.
'P3 4 . Grego Pacle. Cureo de Derecho Bencario. fténico 14h5,

Phase 62 7 03, Dditosiaul Jus,



158k funda el gobierno en Bance Pablico que luego se entrega

a Languervs privados (24 ).

En 1537, fué definitivamente congtituido el Panco de Rialto,

¢l cuzl se agregd al Banco Giro de Veneciu.

Otros ingtitutos Bancarios surgieron "ya sea para hacer fren
te a las necesidades de los gobiernosz y les municipios, como
el Lanco de San Jorge cn Génova ¥ 8l de JSan umbfosio on Mi--
lan, o para financiar Emorensus de utilidod pdbLlica o para £i
nes de Lenelicilencia, Lratando de facilitar el crédito a las
cleses wenos pudientes: de esta filtina catepgeria son los ban
¢o5 meridionales, Cajas y Montes de Pledsd, gue ma fundiercn
denpuéc de aquél gran Instituto, tadavia existente hoy, guis

es el Banco de Ndpoles' (25 j.

Cuando ¢l comercin deld de ser prarrogative de les Ttalianos
dice, Paolo Groco, ¥y oo difundld por Easopa, ua arganizaros:

los primeros Eancos Extranjesros, el de Iarcclona se orpaniza
an el pliglo XVI4 o) do Amatexddm an 009 sn 1012, L' DBones

de Hanburgo, asi como los de NHuremberg, Bobtterdam, Hsieocolae
y Viena. En Alemanin loa Bancos de log Fupger tratovoecs nagy
cios _en gran escals, finavciaren pgodiernos y principes, reco
gieron tritutos y diczmwos por cuenta del Papal. ELl Banco do
Prusia nace en 17065 come Banco Tstatal. Bn Frauwcin curge el
anco Gencral y Bauco Real que ca ve arvastrado pex la rulina
originada por Juan Law, gue tuvo vl error de creer que la vi
queza de un pais e puede cregr mediznto uwna cmisidn ilimdip
do ¢e billetes de Bauco, sostenida por preyecios hipotéticus
de cspoculacién Industrial. En 1750 Nagoledn crea el PBanco

de Francia (26 ).

o et

(a2t y . Grcgd Paole. Curso de Derecho Nancario. Héxiso 16943,
Phgs, 62 y 63, Edltorial Jusm.

(25 ) . Ob Cit. Pag. 63.

{26 j . Grego Pavulo, Cb. Cit. Rigs. Ch ., 65 y G6.

Y]
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También GOLDSGHH&ED afirma que el trAfico mercantil de deg--
plazd de Italia a Inglaterra per los nueves descubrimientos,
psr eger punto c¢oatral de las vies waritimes, y por la kabili
dad de la Reyna Isabel (1533-1603), gue promovid fuertemente
la Industria y el Comercio, ayudada por los Consejos de Gres
ham,; el primexo de la verie de Danqueros evconumistas ingle.--
ees (27).

Los decOrdenes moneharios y las nccesidados do capitalqo pit~=
va armanientos y para empresas de Ulbramar, fortalecieron en
Inglaterra a los orfebres, Goldsmiths, que ademas de exper—-
tos sambiestas que fundian las buenas moncdas y volvia a la
cireulacidn las oiras, so habian convertido en custodios de
efective, iniciande el sistemna de pagar intereses por los da
pisitos de dinero, que buscaban invertir operaciones credipi
cias, despertando prento el odio populer por su desmedida ==

pretensiéa de iutereces.

L1 gobierno no pudo contencr sus sbuses pourgne necesitaba de
sus préstamos, basts que en 1672 la Corona suspendid vus pae-
gos de la deuda de los erfelres. Lste proceso descuboca en
169%, con la fundacién del Banco de Inglaterra, sin ¢l cot--

1

(o]
boe

roo directo del FEstado, puss sus acreedsres aceplaren - o~
troncfornar ous oréditos en capital del nueve bance, yue e
convirtid asi en screcder del Estado, del gue se cblienen ail
torizacidn para widbir promssgas de papne, pronissory ncbes, -
que circulaban prinero con endoso, y desputs al peitadory hg
gicndo asi el tipo clasicn del Pancs de waluldn modeiuo, ta~-
Lidud gue ne cvstanio Luvo gue coampasriir on ous iunicios con
stron bancos (28 ) .

- e Pt

(27 3 . Lec Goddschmied. Historia de Baaca, liéxlco. 1961, ==
Tag. L0,

(23 ) . Lea Goldscheied Ob. Cit. Pag. U0



En los Estados Unidos de Norteamérica la Historiau de la Danca
se inicia después db la Guerra de Independancia, dice PAOLD -
GRECO (29} . Se crean bancos agricolac para satisfacer las

necesidades de los pioneros, de recursces finaincieros para'cul

tivar loas tierras conquistadas ( 30).

La Constitucién de 1789 did a la Federacidn la prerrogativa -
de acufiar moneda, pero los Bancos couservarca su derecho de -~
emitir billetes. Desde 1971, sv busca 1o unificacidn moneta-
1ia psro lus State Banke hacen valer sus dercchos sadguiridoo

y continfan sus emisiones de papel, muchas veces en forma de-
sordenada. #&n 1863, e promulga una ley para proveer una Lo-
neda nacional, c¢reando los National Bank, bajo el conbrel Fe-

deral y con la garantfa solidaria del Gobierno.

En 1913 se promulga la Federal Resetve Acl., cieando i2 bahe-
con de la Reserva Federal, a los cuales los deméds bancos pute
den asoclarse. Estos plerdaon su foeultad de billotes en The-
vor de los primeros, pero fueron ampliuaduc sus facullades "en
1o tocente a sus tipos de intereses con el extranjero, la par,
ticipscidn en negocics financieron hipolecarics y la faculiad
dez funcionnazr como instituciones fiducierias” (3’i ). Con ello
se logra la unidad del eistena bancaric y monetario eon los Fi

tados Unidos.

LAS INSTITUCIONES D CREDITO EN MEXICO

Antes de la Independsncia no existian-en nvestre pais institu
elonee bLancarias, afirma JOAQUIN PODRICUZZ RODLWIGUEZ y agrega
gne, no obstante, 'Debieron existir quienes se dedicevon pro-

fesionalmente a hacer operuacionca que después se han conslde-

"(29) . Goldschuid Leo. Cit. Pag. 40 a b2, 49 y 50,
(30) . Gyeco Paolo. Ob. Cit. Pag. €6.
( 31) . Goldechmid Leo. Ob. Cit. Pag. 112 y 193.



rado conto bancariag, especiulmente cambios de dinero, girosn,-
depdsites y diversas modalidades del préstamo, todas ellas =--
exigidas por el cdesarrollo del ceomercio y de la iudustria ex-

traciiva (32 ).

De la misna opinidén es ANTCNIO MANERO.~ *"Hasta 1864, dice, 1a

banco no constituyd una especialidad, sino que e ejercitd --

pdr lap casas cuserciales que tenian ocasién para hacer prés-

tamnos, pcguar&ciones 0 sltuacicnes de fTondos, denlro o fucra
.

d2) pais ( 33).

Ty carnbio, CRRVALTES AHUMADY afirma que Y"Bn la épora colonial
florecieron varios baucos particulares gue cvperaron dendo - -
avios a loz mineros. A pesar de que cuando menes dos quebra=
rsn, los bien administrades tuvieron éxiloe. Bl primer bance
piablico fue el banco de avie de Minas, fundado por Carlos III

y queé cperd hasta los prineros afios de la Independencia, ¢n =

do de la rineria y cen aplicacidn del wmesicanilconio erddi-

it
to de avio. Il Hocional ate de Piedad furndaco por Real Cé=-

,
1Q
duls fechada en hranjuez ¢1 2 de junio de 1774, realtiza fuu--

ciencs bancsrias (31 ).

Fl crédito de avio adyuiere especial esplendor dursnie la £po
ca celonial, en la que operarcn les bancos de plate, fomentan

do la mineria, por medio del avio ( 35). En el mismo seutido

el Dr. Miguel hcosla Romoro ( 36).

Iespecto del Macional Monte de Piedud, dice ANTONIC MANERD -~
que se fundd con capital dopado par den FEDRO ROMERD DE TSRRE

ROS rvura hacer préstamos sin interés a los pobresy pero a su

( 32) . Redriguer Lodriguez Joaquin. Dcho. Bancaric. México -
1976. Pap. 20.

{ 33) . Yanero Antonio. La Revolucién Lancaria en México, Ké-

xico 19%7. Pag. .

|9
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« Corvantus Ahumnda Fail. Ob. Cit. Pégs. 215 y 216.
Acosta Pomero Higuel. Ob. Clt. 2iga. 75 y 76.
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riverte les administradores ccmenzaroe:n a cobrar intereses, sa-
crificando los idealew humanitarioes de pu fundador {37 ). En
1830 se funda el Banco de Avie pura el fosentc de la indus- -
tria textil. El banco debia importar nmaquinaria para vender-
la &l costo a los industriales, y wtorger crédites a bajo in-
terés. En 1837 se funda el Baucc llacional de Amortizaciones,
para recoger y fundir ia menedu de ¢cobre, quu habia alcanzado
una circulacién excesiva y cra objeto de faulsificaciones, lo
que la desvalorizaba frente a olras menedus, cn perjuicio de

lag claces pebres (38 ).

"Puede decirse, afirma ANTONIQ HANZIRO, que los dogs bancus ien
cionados fueron 1los primeros gue ¢l Eslado se creyd olLligado

a crear pora sustituir la inicialiva privada por institucio--
nes oficiales capitulizando fondos prevenientes de raﬁtas pl-
hlicas, para aplicarlos al fomenlo econdmico. Este sistema -
ha venido a culminar un piglo después copn le creacidn de ning
rosos bances naclonales cuyo desarrello ha clcanzado propor—-
ciones congiderables, ejerciendo Lambién muy impertante in~ -

fluencia scbre industrias fundamentiales en el pals (39 ).

Acosta Romsro tiene la misma opinidn al recpecto (40 ). En -
1864 e ecsbtablece el Banco de Londres; Mérxico y Sudamérica, -
como Sucurgal de la pociedad inglesa del mismo nombre. Es el

decano, dice CERVANTES AHUMADA (41 ) .

De 1la Banca Privada Mexicana, ENRIQUE CREEL DE LA BAKRRA, esti
ma que s8i bien éste banco "viene a ser on rigor el pionero -

del régimen DBancario Moxicano, el papel de fundador de los «-—

(37 ) . Mancro Antonio Ob. Cit. Pars. Gy 7.
(33) . Hanere Antonio ObL. Cit. Pigs. % Y 5.
' (39 ) . Manero Antonio QL. Cit. Fag. 5.
(40 ) . Acosta Romewo Migucl. Ob. Cit.
(h41) . Cervantes Almrsla Rull. Cb. Cit, Phg.°216.

ey



Pancos legalmeuie constituidos y dotados de personalidac cla-
raicente recenocida por la ley cerrosponde al Banco Nacionral -
de Bizics™ ( #2), el cual fue eslablceeids en 1884 por fucidn

Azl Durso Meocilenal Hexicano auborizadu en 1881, v dal Dunco -

Hercantil Fexiceno organizade cu 1332.

Como antes de la reforria Constitucional de 1883, la facultad
‘de legislar en Materia Bancaria y eu general, schre comercio,
poertenccia a los Hptados, algunas eanbidades legisleron al ves

.
cole y eo admitid establecimiento de Dancos localen de ¢nie~

3

sidén, Asil nacleron en ol Ratedo de Cuihushua el Bando do Zan
ta Bulalia, e¢n 187%; ol EBance lexicanc, on 1878; el Zanco Hi-~
nerc do Chihuahua, en 1831. "Estos Bancos iacaius de emisidén
fueren los predecesores de los numerssos bancos do emisién - -~
quc posteriormente se crearon en la mayorin de losg lustados d»

la federacidn (43 ).

Tn 1387 habia nueve Bancog de emicidn operando en lu Republi-
cu, ccnstituyende un sistema anarquico en la que las ccncesio
neg tenian diversos Lérmines de vigencia, no se los cxigla ca
pitales minimos uwnifermes, las ewisiones se parantiszaban con
la mitad ¢ una tercera pazte de metilico y 2van variables lags
denoninacicnes de los billetes gue pedinv emilir. Con estae -
marco de desorden se expide en 1897 la primer Ley General de
Instituciones de Crédito, "gue representan un primer csfucers
balbuceante ¢ ingegnro, es cierto, pero valioso para cstructn

rar un sistema Linaunciero (fh ),

Conforue a énota loy habia tres tipos de Tastitueiones de Cré-
dite! Bancos de Bmicidn, Pancos Hipetccgries, y Dancos Refac-
cionaries. Los primercs, noe pedian zailis hilleles por mds -
dol} triple de su capital pagado, » ol monto de pu emisidn gu-

e s

(h2 ) , Crelil de la Barra Inriguo. Ia lilstoria de la Paaca en
México en el Mercado de Valorog, MG. 27 da Julic de ~
1979. Pag. 5L6.

(h3 ) . taners Antenio. Ch. Cit. Plg. &,

Chty ) o Crell do la Rargcw Surdgua. Cba Clit. Yage 507
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mada a sus depésitos a la vists y a tres diac'v
t

bian axceder el doble de las exigenciaz wmel

Los resultados de ésla Ley hsn sido criticados dursmente "ppg
mero poryuc¢ la Ley no pudo organizar €l cistema unifcorme y --
juste que técnicamente plancaba, sino yue did base o la Cons—
titucidn de Privilegioo y abusos, sustenlados por influencias
politicas, seguro, la ley fue cuwsl censtantesiente burlada en

1la practica, por loe miswes creadorue y administradores do 1la
mpyoria de 1los Bancos. listorica y técnicamente ha quedado -
demostrado que debido a esas circvnstancias, la casi totslia~
dad de los Buncos de emisidn estaban ya en 1908 funcicnande -
scbre bagses inestables, ue sus capitales cran en nuchos ca-—
soa ficticios, y que en muchoas de ellee sus inversiones y - -
préstamos carecian de la suficientc garantis y necesaria li--

quidez {( 45).

Ya vimos que éste desorden Lencario, agravado por las medidas
que establecieron los jefes militares en la lucha armada ini-
ciada en 1910, llevd al convencimiento de gue era necesario -
restructurar el sistema sobre nuevas bases y por ello, al ini
ciarse la etapa construcliva de la Revolucidn, la Nacidn adon
t5 en el Congreso Constituyente de 1Y16-17, la decisidn poli--
tica fundumental de suprimir a los Duncos de emiuibn, estable

ciendo ol monopolio del Bsbado para emiftir billetes.

Couo concacuencia de las medidag de loy regirenes revolucrona
rios paras lograr esta reforma bancuria, se ecxpide er 1924 una
nueva Ley General de “Institucjiones de Crédito y astablocis =
mivntos Bancarics, que sefialan los nueves tipos de Institucio
nes de Crédito, ademis del Danco Gnico de cmiaidn y la Gnmi»~A
pidn monetarint a) Loz Dancos Ilipotecarios; b)) Loy Bancos Fe-

faccionarios, ¢) Los Paucoas Agricolas, d) Los Daucos Indus- -

(6i5 ) . Autonie Mancro. Ob. Cit. Phg. 33.
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triales, e¢) lLos Fancos de Depdsilo y descuento y ) Los Bancos

co Fideicowmiso.

De ncuerds: con lcs previsiones de estu ley se funda el 2L de ~

- dicierbre de 1324 la Conisidn Nacienel Bancaria y de Seguros -

coro Organo de Inspeceidn y Vigilancia de las Instituciones de
Cirdédito. Asi mismo el 25 de agosto de 1925 ge funda el Banco
ce Mézico como Banco Gnico de emisidn cumplidndose asi uno de
los anhelos dé la Revolucidén. Ademis cn 1926 se centablecid -
cl Bancc Hacionzl de Crédite Agricels para financiax las ac{i'
vidades rurales bajo el nuevo marco de otro peustulade revolu-

cionario egencial: La Reforma Agraria.

Una nueva Ley Bancaria se expide en 1926, considerundo, ade--
mas de los tipos de Instituciones sancionadas por lu lay de -
1924, a los bancos o cajas de¢ ahorro a los almacenes genexa--

Jes de depdsito y a las cowpailias de [iuanzas.

Gree) de la Barra, eslima que estas leyes marcsit una ctapa -~
inicinl en la histoxia bancaria de ls Revoluciin Hexicana. Ry
feriéndos; a la de 1924, afirwa que “el principio que sirve -
de base para esta ley es ¢l de la especializacidn cstricta de
las institucicnes™. Y agrega: "Este crilerio, que también sc
recoge en la de 1926, visne a ser el priuer enfoque de orden

técnico con ¢l que opera ¢l sistema Boncario pos-revoluciona~

ric (W6 ).

Fn 1932 se expide una nueva ley genecral de Jnstituciones de -
Cridito, la cual ya nencionada expresantente a 1las Institucio-
nzos Hacionnles do Crédito ceparindolus uel de lus Iustitucle-
nes Privadas. Leta ley defire a lac Inslitucfones de Créditoe
comn aquéllas que tienen por odjeto exclusivo la practica de

operacicues ackivas de crédito y 1la celebracidn de alguna o -
elpunna de las siguientes operacionza: Hecibir depdénitos a -~

ia viekta, o pluzc, o en zucealoe Qe gliecic) emitir Lonos do cn

*hd) . Buviquo Greel do lo Forra, Cb. Cki. Dag. S48.
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ja o hipotecario; y actuar ccmo fiduciarias.

Esta ley, cuya expedicidn coincide con la promulgacidn de 1la
Loy General de Titulos y Operaciones Jde Cradito, mienta las _

Loses de un s50lido desarrollo bancario.

YA partir de 1933, dice Octaviano Campos HBalas, el sistema -
de crédito empezd a desarrollarse en forma vigoroza, tanto -
por el impulso de la legislacidén antes mencicnada, como por-
que los obstaculos surgidos con motivo de la depresidén que -
seiguid al colapso de 1929 comunzaron o superarsa, ¥ 106 CEww
fuerzos del Banco de México y de la Cowmisidén Macional Banca-
ria y de Seguros cristalizaron c¢n nuevags formas de coopera-—--
¢idén, en una creciente confiianza pliblica en nuevas Institu—-
ciones y en el funcionamiento iniciav Jde wn mecanicsmo du asg
viacién al Banco Central. Las formas de aboorcion de gho- =~
rros fueron amplidndose en la practica, y junto al desarro--
1lo de lus depdsilos de ahorrn y de los sistesas de capitali
zacidn, comecnzaron a reanudarse lag emisioncs de papel lipo-~
tecario, gue durante muchoz zfios habia quodado totalmehite —-

fuera del mercado (L7 ).

Al Lancc de Héxico y al Ranco Hecicnal d¢ Crédito Agricola,-
fque ya existia antes de la vigencia do esta liey, se agrega~-—
ron otras Instituciones Hacionales de Crédito,y con lo cual,~
re fae configurande el sistena Eancario Hezicaro. ®En 1023 -
se crec el Banco Hacional liipotecario Urbano y de Obrua‘Pﬁ»’
blicas, gue hoy se llama Bance Nacicennl de Cuias y Servicios
Piblices; en 1934 ge establece lu Racienul Pinanciern; en --—
1935 el Banco Hacional de Crédito Biidely y en 1929 vl Banco

Nacional de Comercio Exterior.

{47 3 . Cawpop Salns, Octaviano. Méxicu: S0 fiflos de Revolu~
cién, las Institucioncs Macionales de Crécito. Edik,
' -3

Yondo de Cnltura Eccnémica.
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1.0S DIVERSOS TIPOS DE INSTITUCIONES DE CREDLTO

EN LA JEY VIGRMTE

Zia devolucidn del sistema bancario hizo sentir la necesidad de -
expedir una nueva ley Bancuria. En 1941, se promulgd la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliores, -
actualmente en vigor, la cual vino o c¢stablecer que la concesidn
dol Gobtierno. Federal, que se rcquicye rara ¢l ejercicio de la --
Banca y el Crédito, puede referivss a loa siguientes grupos de =~
operacionas: ( LB ) A

1.~ e deposito
II.- De ahorro
III.- Fiunancieras
IV.~ Hipolecarias
VV.- Du copitalizacion

VI.e- Fiduciariss.

+ Campoa Sulas Octaviano en México. 5C afos de Fevelucidn

Las Iustituciones Hacicuulea de Crédito. Pag. 41%7.
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IT.-LAS INSTITUCIONES NACIONAIES DE CEEDITO

FL PROCESO DE CEEACION DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CRE-

TO. .En el cistema bancario mexicano existen, junto a los ban-
ces privados, las instituciones pacionales de creéditu, es de--
cir, los bancos del Estado. Los bancos privados son gdcieda-
des andnimas facultadsas pare dedicarse al cjercicio de la ban=-
ca y del crédito mediante concesidn del Gobierno Federal. Su

actividad constitnye un servicio piblico, razdu por la cual la
Administracidn Piblica tienc¢ diversas faculiades qua le permi-
ten dirigir, regnlav, controlar, cupesrvisar e intervenir en «~-
las operaciones bancarias para assgurarse de que el anorro de

la coleclividad ce degtine al financiamicnto del desarrollo --

econdmico del pais.

Al lado de esas instituciones conslituidas y operadag por eort--
prebarios particulares, se han organizadoe los bLancos del Esta-
do, denominados instituciones nacionales de crédito y defini--
dos por el articulo 12 de la Ley Gencral de Instituqiones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares couwo aquellas que s¢ cong—
tituyen con participacidn del Gebierne Faderal, o en lac cua-—
les esle se 1eserva al derecliv de nombrar la mayoria del conge
jo de administracién, o de aprebsr o vebar los acucrdos que la

asamblea o el consejo adoplen.

Durante el régimen porfirista se llegd & integrar y desarro~- -
llar un sislema bancarioc importante, lo cual hizd necesaria la
cxpedicién de la primera Loy destinada de manera especifica a

regular a las instituciones de crédito. Sin emvargo, este ré-
gimen bancario se formaba exclusivamenle por bancos privados,-
6in gque cxistieran bancos enkatales, en concordancia con el mo
delo de libre ccncurrencia, entonces prevalivente en el pufo,~
confurme al cual el Estado se aboticene de participar en el év-
den econdnico para dejar gue prevalezca el libre juego de lus

Tucrczas naturales. Iy



68

Pero con el movimiento revolucionario se inicin en nuestro -~
pais un vigoross movimiento de intervencidn del Estando on la
vida cconGmica: en la Constitucién de 1917, sc consigna la
propiedad de la Nacidn sobre determinadou bieneg; se sefiala
un nuevo tipo de propiedad cocial, en el caupo del acreclio -
agrario; se establece la posibilidad de que la Nacidén impon-
ga a la propicdad privada las limitaciones que dicte el intge
rés pﬁblico;‘y sn faculta al Estado para regular el aprove--—
chaniento de leoa elencntos naturales succeptibles de ayropii.
cibn, pora hacer una distribucidn equitstiva de la rigueza -

piitlicr y nara cuider de su conservucidn.

‘Fole merco conatitucional permitis al Gobierno que surgid de
la Revolucidn, el nmomento de reeslructurar el sistemn baonca-
rio del pais, establecer organismus piblicos encargndos de =
financiar sectores claves de la eccnomla no utendidos de ma-

ncra eficliente por la banca privada.

Al riismo tiempo, en la propia Constitucidén se cstablecié el
monopolio de la emicién de billetes, en favor del Zslado. En
el articulo 28 se conaignd que en los Estades Unidos Mexica-—
nos no labra moropolios ni estancos de ninguna clase, ni - -
exencidén de impurestcs, nl prohihiciones a titules de orotecs
¢idn a la industria; exceptuandasc fOanicamente los relalivos

a la acuiiacidn de moneda, a losg corrcoea, telégrafca y radio-
telegrafia, y a la cmisidn de billetes per medio do un colo

Banco que controlaréd el Gobierno Federal. Y cn la fraccién

X del ufticulo 738e expresa la faculled del Gebierno Fedorul
para establecer el Danco de Buisidn Unico en los términos =-

del esrticulo 28.

Yu revisamos que la organizacién del Banco da lMéxico, <cmu -
banco Gnico d¢ emisidn, sbélo fue posiltlo Lastu 1925, Esta -
fecha marca, clemis, el inicio de vn process que hobria de -
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culminar con el establecimiento de las demas instituciénes na~-
cionzles de crédito que dan al sistens buncario mexicano un ca
racter mixto porque en el se encuentrsa junto a las insgtitucio
nes que operall por concesidn administrativa ctorgada a particu
lares, las instituciones que el Esltado ha decidido cetablecer

con su participacidn exclusiva o preponderante en el capital -

social de dichas ecupresac.

Una vez creadno el Banco de México, el Gobierno pfuvee a la sa-
tisfuccidn de otras necesidades. AL iniciar la Reforma Agra-~-
ria, low régimenes revolucionarioe conienzan ol procoso do re-
particién de la tierra con lo cual se sentir los requcfimien~—
tos de financiamientos para ¢l apoyo de 1&5 pegueiios agriculto
res y ejidatarios que requerian de créditos coportuncs y vlen--
des no solo para el trabajo de la tierra sino para la infroduc
cidn de técnicam modernas deo cxplotaclones agropecuarias. Pa-
ra le atencidn de estas demandas se fundd en 1926 el Banco Na-

cional de Crédito Agricola.

Posteriormente, en 1933, se crea cl Banco lacional Hipotecerio
Urbano y de Obras Piblicas, hoy sanco Nacional de Obrag y Ser—
vicioa Pdblicos, con el fin de canalizar recursos para la cong
truccidn de viviendas al alcance de los nficleos de poblacidn -
mis necesitados de ellos, ¥y para el tuncionamicnto de obras ng

blicas municipales, estatzles y federales.

LEn el mismo afio ge¢ constituye Nacional Financiers, que ain - -
subgicte con igual dencminacidn, con el prophsito de financiar
el desarrolle incustrial del paig, para lo cual quedd Taculta-
da para eorganizar, transforwar y adminicvtrar toda clase de em—

prenns.
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Zn 1935, ece cduaclide coparar log mecanicmes de dotacidn de ~-
créditos al campo y se cencentran las funciones del Bauco -
lacicial dz Crédito Agricela en _el financiamienio a peque-
fiag provietaries, creindose el eanco llacional de Criédito --
1}jidal pava apoyur financieramente ol sector ejidal, con lo
cual se busca especializar a ambag imstituciones en la woip -
nacién de recurscs a sus respectivos campos de actividad, -
por las diversas caracteristicas que tienen cado uno de ~ =

&llcs, .

También en 1935 el Gobicrnn promueve el apeoyo financiero a

los obreros, artesanos, profesionistas y pequeiios industria
lzs, induciéndolos a organizarse a través de uniones de crg
dito popular y constituyendo el Toudo de Créditos Popular,-
Més adelante, en 1937, crea para los mismoa fines ¢l Banco

llacional Obrero de Fomento Industrial. Awbas institucioncs
Labrian de desaparccer com ¢l tiempo, para dar paso a nug--

vors mecanismos de financiamiconto.

Luego, en 1937, se funda el Banco Nacional ds Comerclo Exte
rior, incgtitucidén que aln opera con igual denominacidn, con
€3 fin de promover nuestras exportaciénes y estimular la -~

sustitucidn de importacioncs.

Se sientan asi las bases fundamentales para apoyar, a tra--
vés de organicrmos del Estado, a las actividades agropecua--
rias, industriales, de obras y sexrvicios piblicos, a las de
los obrefos, artesanos y profesionistas, y al comercio con
el exlerior, las cuales ce consideraron desae entonces de =

interes fundumental para el desarrollo ecceabdmico del pais.

Con posterioridad, el proceso ds crencidn de inztitucioncs
necicnalen de crédito siguid adelante: In 1941, oo organie-



za el Banco Nacional Obrero de Fomento Indugtrial. La ley -
orgunica del nuevo banco le atribuyd la funcién de oborgar -
créditos a las uniones de crédito populur y a las cooperati-
vas, asi como a los arlesanos y pegueiics icdustrisles, ade-~.
mas de gque lo facultd para organizer y adeinisirayr ¢l Depar-

tamento ¢e Ahorro Ubrereo.

En 1943, ce establece el Banco del Pequeciio Comercio, que ain

subsiste, para otorgar crédites a los locatarios de los mer-

cados, a fin de posibilitaries para coemprar directamante a ~

los productores los blones de consuno, libevéandeles asi de -
la usura y el agio con lo cual 32 tiataiia de que vendan al -

pavlico sus articulos a los precios méc bajos.

¥n 1947, se crea el Banco Nacional del Ejercite y la Armada,
que también opera hasta la fecha, puara financiar el cector =~
militar, y en el mismo aiio se organiza el Bancc Nacional Ci-
nematografice, iguaimente en operacidn, para 1llever recursos

a la produccidén cinematografica mexicana.

En 1950, se crea el Patronalo del Ahorro Hacional, que'aigua

fus operaciones hasta hoy, paru fomentar el ahorro popular,-

v en 1953 la Financiera Nacional Azucerers, ad™n en servicio
v ’

para el desarrollo de la industria del szlcur haciendo 1le--

par o los ingenios los créditos que requieren.

En 1965, se coanstituye el Banco Nacional Apgropecuario, con -

el fin de fortalecer a la banca nacional del sector rural,
coordinando, incrementandc y depurande su operacién, gegln -
la cxposiciOn do motivos del decroto nue autoriza nu creae -
cién, de 2 de marzo del afio citado. Daru entcnces operaban

aflin los Lancos Nacionaleso de Crédito Agricola y de Crédito ~
®iidal, cuda uno coun bancvs localeog aliliados, que operubac

on lao dlforeﬁhes rcgioﬁcs dol paic. 21 nuevo Banco Nacic—-
npl Azvopuvecuuric tawbitn ofilic a vus Lancos regicnales, dan

o
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dando lugar a tres grupos bancarics del Estudo para la satis-
facveibn de loy necesidades de financilawiento de la produceidn

del caongc.

La intencién de las autoridades bauncarias al crear al Banco -
Nacional agropecuario fue la de sentar 1lns bases para unifi--
car cotos tres instrumentos del Estndo paran el financiamiento
del campo, pues la divisién de iunstituciones para screditar a
la peguefia propiedad, por una psrte, y por la otra al ejidv -
¥ la comunidad, habia llevado a politicasc de criditos dcscoqg.
dinpdas, a vicios y doficlonocian y s desperdiclos poxr duplici
dad de organizacién y gastos adoinistrativos. Ademds, e per
siguibd la finalidad de prester auxilios financiexcn con na su
téntico sentido del crédito, es decir, de erogaciones recupe«
rables del Estado, cuando fuera posible, para lo cual se pre-
tendin dar a las instituciones un caracter meramente bancarvio

¥ po de simple transferencia de recursog liacia el campo.

Esto explica como en 1975, ¢ decir, 10 ufios despuis de la ==
crsacidén del Banco Nacionnl Agropecuario, se expide un decreg=-
to previends la transfordacidn de¢ esta institucidn en lo que

hoy eg el Banco Nacionsel de Crédito Rural. El rmisuo ordeng--
miento previd la fusién por absorcifng en la uucva entidad, -
del. Baiuco Nacional de Crédito Agricola y del Bunco Nacional -
de Crédito BEjidal.  Los hanccn'regionaleu de loo treg siste-=
ias tambidén se upificaren, integrandose u los bancos filiales
del Buncq Nacional de Crédito Iural, los cusles operan en di-~
ferentes zonas que abarcan en conjunio lo tolalidad del pais.
Boto unificacidn fue sancienanda por la Ley Cenoeral de Crédito
Rural, de diciembre de 1375, que viene n ser cl marco normati

vo del 1lpxado Sictema Oficial de Crédite larale
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Por otra parte, el Estado advirtid que ¢l Banco Hacional de -
Tomento Cooperativo no cumplia con plenitud eus funciones. Spo
lamente re dedicd a otorgur crédito a unas cunntas cooperati-
vag, eobre todo del ramo pesquers. El resto de sus finalida-
das quedd sin cumplirse, al grado de que, al no organizar ni
promover el ahorro obrero, que segin se cxpuso era una de sus
funcinones de acuerdo a su Ley Organica, en 1966 los sindica--~
tos mas importantes del pais promovieron la constitucidén del
Banco Otrero, S.A. como una inctitueidén de crédito privada, -
es decir, sin 1la participacidn del Bstado en su patrimonio, -
organi.znoidn y operacidn. '

En 1979 ge transformdé al Barco llacional de Yomanto Cooperatl-
vo en Banco Nacional Peequero y Portusrio, asignindosele como
cbjeto social la promeocidn y el financiauicnto de actividades
posqueras, portuarias y navierag, asi como 'de las relacione-

dag con ellas'.

En fin, el proceso de creacidn cde instituciones nacionales de
crédito continua hasta nueves dias pues en 1987 e expidid la
Ley Organica del Banco Nacignal del). Turismo, que ticne como -
finalidad la de apoyar a lac actividodes de eatd industria, -
dada Ja importancia gque tiene para la generucidn de empleor -

y de divieas pora el pais.

Se ha inteprado asi, a través de los afios, dentro del sistenma
bancerio del pais, un rector muy importante de instituciones
del Estado, junto & 1los bancos privadoes que operan en virtud
do concesifn del Gobierno Federal, de tal mancra que los wvoll
menes do financiamienio que otorgan lom bencos de uno y otro

ssctor sen de una importarcia equivalentbo.
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OQTAVIAND CAMPO3 SALAS, afirma que a traves de lze institucio-
nes nacionales de crédito el Estudo ralisface las necesidades
crediticias de importantes sccloeres. de la actividad econdmica
del puis, atendidos en forma deflicicente o de plano desatendi-~

das por las instituciones de crédito privadas.

"La Banca Macional, afirma este autor, =¢ ha convertido en un

‘elemento de importancia pricmordial de caunalizacida de recursos
provenicnteé del Gobierno Federal, de¢ lus ghorrres del publico
y del exterior, hacia diversas actividades productivaé. fundﬁn
mentalmente de parxticularoe, no atondldas en medida suficiente
vo:r lm lLanca privada... La importancia de la banea nacicnal ae
niide no so0lo on términos de sus recursos y del financiamiento

que otorga, sino de su encuausamiento, por lo que no se concibe
que este compitiende con los bnncos‘privadoa; su accidn se pro
yneta a auxiliar aquellos cectores de la econonfa nacionzcl de

loportancia deeisiva, cnyas necesidades de crédito ne hayan si
do ni puedan sor otendides por los bLances do ¢epbsito 7 olraa

ingtituciones de crédites privedas. Sc trata de organismos en
tro cuyas funciowes mis importantea esta precisamente el logro

de las wetas mas caras de la Revolueidn Mexicana' { 49).

¥n ¢l micmo gentide, HORATIO CARVAJAL MOREMG, alirwa gue la de
finilcidn legal ¢o Jag Lpstitucionca nacionales de crédito, que
laa concibe couno aguellas gue rne coastituyen con participacidn
del Gobierco Tederal o en las cusles se veserva el derecho de

nonbrar la mayoria del ccnsejo de administracidn o de aprovar

aus acuerdos, 'no incluye el eloncnto primerdlal de los bane-
ccg naclonales, que es perivr couwo instrumento del cector pl--
blicu para canalizer recursos hacia arcas o seciores priorita~

riog, cuyo detarrorlo lha sido detorwinado camo bisico para el

4 S o gt 1 S
.

(9 ) « Co¥pos Balas, Ockaviare. liéxico: 50 &lios de Hevoluw =
cibn. OBs Cit. ‘
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pais y gue, generalmente, no son atendidos por la banca pri-

vadle.
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TII.. Bl. CREDITO AGRICOLA EN MEXICO

1A COLONIA

H1 2z2egtlon del erédito agricola ea la Colonin estuvo relegado
a un plan cecundario, por la sencilla razdn cde que la nineria
Tue la actividad por excelencin y hgcia ella convergicron los
cuidados de la Metrdpoli y del Gubierro de la Huev:u Espuflaj =
en efecto, la ggricultura colonial, la mis pobro y abandonada
do lag fueuntes de wiguesa en el virroilnato fue conclantemante
la Wltima en recibir el aunxilic del crédito y hublamos del --
¢rédito de Loena clase, del crédlilo productivo, del que apor-
ta al agro recurscs suficicites y oporlunos para el ciclo pro
ducetivo, a placo lerge y con intereces bajos, porgue el mal -~
crédito, o oea cl ogio o usura, éato si ercontrd caupo propi-

cio para florecor.

Exislticron sin embavrgo varias instiiuciones qua fueron dosti-
nadas a tal intenciéu: log péeitos, lam cejas de comunidades
indigenas y los repartimientos, habilitacioncs y tiendas do -
raya; desgracindzmanle, en la mayoria de los cacoz sbdle sipe-
vicron pora explotar al agricultor de cucascs recursoes; el --—
electo, los grandes heccudades y terratenientos y atn los ne-
Gianos rno tuvieron grandes problenas para allegarge capitas =~
les, pero a les pequeciios agricnltores, iug tuve voedodo €1 - -
otorgamiento de fondos que impulsarcn la produccidn y uejora-

ran les condicionces de vida del campesibo nexicanoa
1.08 POSITOS

Lez pboitos fueron eutnbiecimientos de mucho arraige en Espa-
fla. Los zred la iniciativa privadn y los muaicipios. Se uti
lizaban para almacenar granos y de ahki se le hacizn préstanvs
un especie a los cumpesines poures, ya fuora para que loa uli
lizaran como msemillus para sciembra o para satisfacer sus ncon

sidades perconales. Rran ransjados pos una junta quo Lenig -
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la obligacidn de reunir los granos para distribuirlos poste -
riorvenke a cambio de una ¢bligacidn que deberia estar suscri
ta pcr el Leneficiurio y su fiador. Fi plazo gue se¢ les otor
gaba vra el necesario para que se levanlara une cusechn. I
Héxico, los depbsitos no fuesron populares porque no se presta
ban a la ugura, amén de qve los agricultorzs ecpafivles no - -
eran pobxes pues poceian grandes extensiones de tierra y nums
ropos indios repartidos o encowendadss o per lo menos bafo ~-

»

ovs Grdones, los que Lrabajaban paxra &3 sin exigoncias,

1A3 CAJAS DR COMUNIDADES INDIGENAS

Fueron establecimientos coloniales creades especialmente para
los pgricultores indigenas. Su capital se formabta con bienes
comunales de la poblacidn indigena y ccn aportaciones persong
les gue los indios estaban obligados a llevar a dichas cajas.
La aportacién personal que cubria el indio en especie era =
equivalente a rval y medio &fio. El principal uso que se les

didé a estos fondos fue para pagar los tribulos de la comuni~-
dad y para scatisfacer luas necesidades de sus miembros. Ho -
llegavon a cuaplir Ja misidn para que fueran creadas, lo impi
did la rapacidad de las autoridades espaiiolas encargadas de -
udministrarlas, luego es obvio que los dineros de estas cajas
sirvieron para todo, menos pera sccorrer a los indios, quicg-~
nes en rcalidad nunca recibicron beneficios de ellos ¥ ai su-~
frian la pérdida de su apecrlacidn anual. Al cstablecerse la

indcpendencia prAacticamente habinn desaparecido.

105 REPART1MIENTOS

Recibid este nombre la distribucidn de mercuncias gque los al~
caldes mayores realizaban entre campesinos indigenas, para --
coapuino de estos y sug fawiliares. E1 indigena exra obligado

a recibics los articules en cantidad y precic lo waAus elevedo -
que ora vosiblo, ésto Ge baciu al fiudo, cof la counignacion_
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dz gue tenien gue pagarlos dentre de un afio con productos agri

CaAiRG.

LAS HARTZITACIONES

El comercio de la mayerin <e la produccidn agiopecuuria eslaba
cn manos de los habdbilitadores. Se los llemd asl a agquellas -
‘personac que se dedicaban a adelantar dinero a les agriculto--
res, que con ento motive se ponfan Lajo la depondonoia do les
primeros, pero cabe hacer la aclaracidn de quc los agriculto-u
rez por lo goueral nunce recibian dinero en efeciivo gino mer
cancias, como: ‘alcohol; eguardiente, tolas, cacno, algnidn, =
¢tec., tedas con precios oxhorbltanties y modiante este caubio =~
ae produciun en gran parte los ganancins de ucura.

LAS TIENTAS LE DAYA

Como su nombre lo indica, era una tienda de la que el agricul-
tor recibia articulos y mercancias para su subsistencia y, no

snle sobrando mencicnar que los preécios cran exageradanents --
elevadoes siendo por e¢llo, uno de 1o3 pasapdos mas negres del --
crédito égricoln de Héxico desde la época de la Colonia, pasan

do0 por ia Independencia hasta fines del porfirialo.

También fue ¢l major auxiliar de la exploitacidn infamwante del
campesito mexicano, al quz se {uvo en un complelto abandono por
parte de las auloridades. A la carencia cosi de educacidn, a
lag exhaustivas Jornadus d¢ trabajo y o la paga de Jornales mi
cerubles, se le unid la utilizucidn de esto tipo de crddito pa
ra robar al indio lo poco que 5nnabg ¥ cerrarle por completo -
toda posibilidad de oscensio econdmico y social. Wedo lo anto-
rior ac puede resumir wpiondo que: Ias lienduag de raya Lelen -
ser considerudas ccmo ung de los DA3 VOYECLTO8S00 aepe»tou de =
la hightoria del crédito de nuestre pais.
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Desde ol inicio del procese de’reformﬁ agraria se considerd -
que el crédito es uno de los factores determinantes del nivel
de ocupacién y praduceidn un el campo, habiendo side lfactores
prepondorantes su disponibilidad y operacidn adecuada para lo

grar ¢l crecimicento de la produccidn.

Fue asi como en 1926 se creéd el Banco Nacional d¢ Urédito « =
Agricola en 1936 el Banco Haciowal de Crédite Bjidal, en 1959
el Banco Naocional Agxopecuaria. Bin enhargo, ia duplicided =
de funcioneu, la falta de recursos y la oscasa ccordinacién -
do las instituciones f{inancieras, entire otrée factoros, deter
minaron lu concentracidn de los créditos en unas cuantas ree--
glones y en unos.cuantos productos: en 1970 los estados de -
Baja California, Sonora, Coahuilya y Sinaloa absorbieron el -~
36% del crédito agropecuario oficial y el 44% del crédito pri
v#do, ¥ poco mis de los créditos de avia me destinarcen a los

productores de algodén; cafla, trigo y maiz. ZIsto propinid -
que se acentuaran los desequilibrios en ¢l campo gque era ur -

gente atender.

-

Por loc tanto, en enero de 1975, ee unificé la direccidén y la

administracidén de loc Bancos Nacionales de Crédito Agricola y
Ljidal, y seis meses mAs tarde se cred el Banco Nacional de -
Crédito Rural que absorbié dentro de su misma esiructura admi
nistrativa a estas dos instituciencs. Con ol objeto de dug--
centralizar el desarrollo de sus operacioncs a nivel regional
se instalaron doce tances agrarios en diferentes puntos dol -

pais,

Entre las funciones més importantes asignadan a enta huove ~-
insgtituoidn destaca 1la facultad, por primera vez atorgada a -
un bance agricola, de fungir como banco de dapdsito y ahorro.
Asimieno se dedica ol financiamionto de la produccidn pring.-~
ria apropecuaria y de las actividades complementorias do bong
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ficio y comcrcializacidn, directamente relacionadas con dicha ~~

reduccidn Llevadas a cabo por los proplos campesinos.
»

Por degreto d2 27 de dicicubre de 1975, publicado en el Dimrio -
Oficial del 5 de abril de 1976 que cutrd cn vigor el dia siguion
te, se cbrogaron la Ley de Crédito Agricola del 31 de diciembre
de 1955 y el Docreto que Autoriza la Creacidn de Bancos Asrarios
.del 22 de diclembre de 19€0, habiéndose creade cn ou lugar la --
Ley Gencral -de Crédito Rural. l

LY

Bn su articulo scgundo transitoric se ordena la fusién dél Danceo
Macional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agrico
la por incorpoxracidn al Punco Nacional de Crédito Rural, S.A., -
que sc dedicara al financiamiento no sélo de la industrializa~ =
cién rural, sino también al de la vivienda cahpesina. En la Loy
también se precisan las funciones del Foado Nacional de Fomento

Ejidal (FONATE), y en las propias insbituciones nacionales de ==
crédjto se constituyen los fondos nacionales de fomento y redos-
cuento a las actividades agropecuarias. En esla forma se ponsd

lograr una especializacidn de fundicncs euntre los civersos crga-
nismos, delimiténdesc las dreas de actividades de los mismos, en
beneficieo de una adecuvada somplsmentacidn del financiamiento in-

tegral de las actividades rurales.

EL BANCO NACIONAL AGRCPECUARIO, S.A.

——

Esta institucidn consbituy6 un esplendido aunquue malegrado inten
to de deccontraliizar el crédito aegricola y coordinar les ecfuer-
zos d¢ todos log lancos agricolas y ejidales, con el fin de lou=-
graxr la integracidén regional, tanto en el aector ejidal como en
¢l de lu pequeiin propiedad,

Bl banco go ered por decroto del 2 de marzo de 1965 y ous propd-
aiton coao v asentd en el pérrafo ankorion, fucpon altamente -«
conebructives, con la meta ultevior de finiquiisr ln desorguaniza
cibn en el nznuie de los fondoa, ul treslusirse ¢l fin del logig
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lador de suprimir en un futuro, los Bancos Nacionales de Crédi-
to Agricola y Ejidal, segin cl articulo octavo del decreto an--
tes anotado. La institucién se constituyd como gociedad anéni-
ma, coen el nombre de "Banco Nacional Agropecuaric, S.A., con dg
micilio en la ciudad de México, D.F., duracién indefinida y un

capital de $§ 1,5C0 millonec de pesos, dividido en dos tipos de

accioncs: serie "A" normativas (51%) suscrita tnicamente por el
Gobierno Federal y serie ¥B" de suscr?pcién libre y pudiendo --

ser ul portador.

1a ddministracién del banco, estabn a cargo de un consejo de Ad
minigtracién, integrado por nucve micabros propietarics y nueve
suplehtes de los cuales, cinco eran deusignades por los accionig
tas de la oporie MAYM y cuatro por los de la serie "“B", dabiendo

intervenir en su integracidn, un represcntante de las dependen-

ciast

Secrctariao de llacivnda y Crédito Pdblice, Secretaria de Agricul
tura y Ganaderia, Departamento cde Asunloz Agrarics y Colonizam--
cifén, Banco de México, S5.4., Almacenes Nacionales de,Depésito,-

S.A., y Ascguradora Nacionai Agricolu y Ganadera, S.A.

En términos generales, la ley era clara, councisa y sin emhargo;
las funciones del banco estaban perfectamente cnpecificadas, sg
lamente que en la prictica se desvirtud su papcl, en el pogo --
tiempo que durd funcionando. En efecto en lugar de fortalecer
lag instituciones ya existentes y convertirse en un bancu de --
descuento de las mismas, (de acuerdo con el considerande cuarto
del Decreto), se convirtid en un factor mis de diversificucidn
del erédito agropecuario, pues el banco formd su propio sistema
y atondid directamente a los solicitantes, lo que hizo que ous
funcionea fueren un tunto ambiguas.
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El 7 de enero de 1975. ror acuerdo del C. Presidonte de la —-
RepQblica ce ordend la fusildn de la Banca Oficial Agropecuc--
vin, para divigirla fue designado un director geueral, un sub
diveclor y tres gerenies generales, uno por cada ex~banco, pa
‘ra gque tontinuaran ejerciendo los créditoc en todo el pais, -
acatando las politicas y ordencomientos dcl gobierno federul,-
dirigidae por el l. Concejo de Administracidn y pucstas ed -

préctica por el Directuvr Genersl del Panco. -

Lu situmcién anterior se continué hasta el 5 do abril de 1976
fecha en que se publicd la Luy Gonaral de Grédito Rural y que
dié nacimiento a una nueva institucidn crediticia cuyo nombre
est DANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.

En que so fundieron lcs tres ex-bancos y ¢l cual compreznde 12
bancos de crddito rural, los gue oe ancian a continuacidn:
1.~ Banco de Crédito Ruraml del Noroecte, S5.A.

Ciudad Obrcgén, Son.

2.~ Bancc de Crédite Rural del Tacifico Hort¢, S.4A.

Hasatlén, Sin.
1

3.~ Banco de Crédito Rural dsld Pucifico Sury SeA.

Jamora, Mich.

i ,~ Bauco de Cridito de Uccidente, S.8.

Cuadalajara, Jal.

5. Banco.de Créditu Rural del Centio Norte, 8.4,
Yorredn, Coah.

6. Banco de Crédito Rural dol Horte, S.A.
Chilushua, Chih,

Pe= Banco de Crédito Rural del Nortc, E.As
Cd. Victoria, Tamps.

G.~ Banco de Crédito R[ural dol Cunlro, S«A.
Quaritaro, Qro.
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9.- Banco de Crédito Rural del Centro, Sur,
Puebla, Pue. ‘

.

10.~ Banco de Crédito Rural del Golfu, S.A.

Veracxuz, Ver.

11+~ Banco de Crédito Rural del Intio, S.A.

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

12.~ Banco de Crédito Rural Peninsular, S.4.

Mérida, Yuc.
Mdeméas el DARRURAL cuenta con das filiules'que 5ot

1+~ Banco Provinciul de Siraloz, 8.h.
Ciliacan, Sin.

- 2.~ Banco de la Prouvincia Hexicara, S.A.

Zamoxra, Mich.
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FANCOS DE CREDLTCS FURAL

D5 confernidad con el articulo 62 de¢ la Ley General de Crédito
Rural, deo 27 do diciembre de 1973, ''quedard a cargo del Barnco
‘Nacican de Crédito Rural, S.A. , ¥ de los Hancos Regionalcs ce
Crédito Rural, el financiamiento de la produccidn primaria  ~-
agropecuaria ¥y de las actividades complementarias de beneficio
congervacién, almacenaje, transportacidn, industrializacidén y
comarcializacién que eaten directawmente relacionadas con la «-
piroduceidn agropecuaria ¥y que lloven a cabo los productores --
asreditados. Asl como el financiariento de las acstividades --
agroindustriales, ¥y en gensrpgl la transformacién de la produc-
¢lén agropecuaria cuando constituya la actividad principal de

2oy onjetos de créaditoV.

El articuleo 79 define gl Banco Nacional de Crédito Rural, S.Q.
ccino una institucidn nacicnai de crédito, y el articule 8%, Be
flala gue su capltal estara represeunlado por dos scrieca de ag~=
clones: la merie YAY, de la gue so0lo podra ser titular ¢l Go--
bilernro Fedefal y quo nunca sera inferior el 51%; 7 la soriec -=-
"B, gue podra ser suscrita Ypor entidades del sector plhblico

¥ poxr cgrupaciones da productoreos'.

De acuerdo con ¢l articulo 11, el Banco Nacional de Créditu Ru
ral esta facultado pora efectuar las operaciones de banca mil«
tiple; para organizar, reglamcntar y supervisar ¢l funcicnu~ =
miento de los Bancos hegicnalee de Crédito Rural, asi como pa=-
18 apoyarlos otcrgindoles lincau de cxbéditu; para suspiciar 1n
constituciin, organizacidén y capaciiacidn de los sujelos de -~
créditosy y para celebrar oreraciones pasivas de erédito con -
inptituciones privadas o gubernamontulﬁs, con la autorizacibﬁ
de la Becretaria de Haclenda ¥y Crédito Pablico.

’

El articulo 20 sefiala gue el Ejcoulivo Federnl per conducio dc
la Secrotaria de Hacienda y Crodito Pliblico, pucde veiar las -



resolucionos del Censejo de Adminisiracidn que pondan en peli--
gro 1la estcbilidad financiera o el prestigio de la instituciadn,
o gque scan contrarias a la politica wornsturia o crediticia del

Gobierno Fedaral.

Por su parte, los Bancos Regionales do Crédito Hural con inoti-
tuciones nacnionales de crédito filiales del Banco Nacional de -
Crédito Rural, S8.A., con el cunl forman grupo financiero, de ==
conformidad con lo quec seflala el articulo 26 de la Ley de Cré&di
to Rural, BE1 articulo 27 establece que su capital estard repre
centado por dos series: La YA" de 1la cual solo pusde ser titue
latr el Banco Nacicnal de Crédite Rural, Sohe ¥y la serie "BY, -
que puede ser suscrita libremente, con preferancia por 08 82C=
tores d¢ productores y las entidades federativas en las que ac-

tian.

Wieren fucultad estos bences regionnles, para efectuar operacio
nes de depésitec, de shorro y fiduciarias,; y para actuar coma co
rresponsales del Banco Nacional de Créadito Rural, S.A.: Existen
doce bancos regionales, que atienden otras tantas zonas geogra—
{icas de la Repiiblica. Su funcidn principal es'la do otorgar -
préstamos a los sujetos de créditos reconocidos por la Ley, que
scn lon que enumera el articule 54 de la Ley de Crédito Rural ;-
ejidos y comunidades, sociedades de produccidn rural, uniones -
de ejidos y de comunidades, uniones de sociedades de produccién
rural, asociaciones rurales de interés colectivo, empresas so-~
ciales, nujeres campesinas, colonos y pequefios prepietarios, -
unidades de produccidn, cooperativas agrepecuariuas y agroindug-
triasles y en general personac morales constituidas con arreglb

al derecho comin dedicadue & actividades agropecuarias.

los préstamos-que pueden otorgar son de habilitacidn o avis, -
sean los gue se invierten en cubrir costes de cultive y demas

itratajos wgricolas, desde la preparacién de la ticrra hasta la
k3 °_,
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cosocha de los productos, © en adquiaici&h de aves y ganado ==
de engorda y sus alimentos y mediciras (art. 111); refacciovna=

rios para la ypreduccidén primaria o cean los destinados a capi-

talizar e los sujelos do crédito mediante la sdquisicién, cons

Lruccion o iunslalacldn de bienes de activo fijo que tengan fun

cilones productivas en les empresas, ¢omo maquinarxa, cquipo ~=-

apgricola o gansdero, implenicntes y utiles de’ luurﬁn?a, planta- -

\‘ -‘.

clones, praderas, clembras perennes, dnsmontes,

112). refac--
‘ciornarleos para industrias rurales, para uctlvidadeu de ocncf:-

gacion, adquisicién de pies de crians, etc. (artq

cio, conservaciin y preparucidn do ios prconctoa ugrnpocuurioa

Pere su comercializacién ¢ almacenaje (art. 113%) prendarios,-
o scan lo3d guwe tienen por objeto ypreporcionar recurses finan--

cieros pura la realizacién de los produstos primarios o termi-

r4s ae irrlw

nades, uh mejores condicionss do precie, ante situnaciones tem- -~

perales de descquilibrio del mercado {ext. 114); y para el con

sume faniliar, gqie son lse préstamos oue ¢ destinan e cubrir
+ .

principalucnio.




TIPGS DE PRESTANO

PRESTANO JE AVIO

o -"- "-L i

La Ley Gcnerul Je TL%@;0§ ¥y Cparaciones de Crédito, define on
\.I "‘\I“'r '
Bu articulo 32 a déﬁpréstamoa de avio:
s
l: ,,;' !

‘I‘l.

“"En v1rtud ue txato de crédito de habilitacidn o avio, el

acren;tudo thd 6b11gado a Jnvqrblﬂ el imporie del crédito —
pzec;sumgnte en la udqalalci&n de Laes moterias primas y male~
r;aleb{ yron £l pago de 1oslaorna1eg, sz2larios y gaotos dirsc

tos da eAnlotéaién ;ndlepenaabLes rara 105 fines de BU empro-

El articulo’ 32? e la misma Ley, indica que los créditos de -
habililacibén o avio estarin garantizados con las materias pri
mas ; rateriales adquiridos, ¥y con los frutes, productocs o ar
tefactcs que se obtengan con el credlto, aungue éstos sean ==

frutos o pendientag. '(51)

El articuleo 111 de la Ley General de Crédito Rural en vigor,

define asi{ los prégtamos de avio.

"Serénvpréstamos de habilitacidn o avio agusllos en que 23l --
acreditado quede obligado a invertir su importe precisamente

en cubrir los cocstos de cultivo y demés trabnjbs agricolus, -
desde la yreparacién de la tierras hasta la cosecha do los --
productos, incluyendo la compra de semillas, wnaterias primas

y materianles, 0 ingumos inmediatamente asimilables, cuya smer
tizocidn yureda hacerse en la mioma operacién do cultivos o de

explotacidn anual a que ol préctanc so destirne; en los gasios

(50) » Ley de Titulos y Operccioncs do Crédito. Fditorial Do
~ xrba, 8.A. Mixico, 1931, Pig. 221, .
(57) . Cb. Cit. . P4g. 322.
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de cosecha de productos vegetales silvestres o espuntineos y
2n los costos ¢& las labores de beneficio necesario para cu__
couhervaciﬁn; en la adguisicidn de aves y garado de engerda

y rveposicidn de aves de pestura; en la compra de alimentos ¥

medicinas para aves ¥y gauado; en los gastos de manejo de ha-

tos e¢n la compra de alimentos y medicinas asi como.el manejo
¢e parvodas; en los gasios de operacidén, adwinistracitn y ad
quisicidn de materians primas para industrias ruralss y demés

actividadeg" {52 ) R . o

Bl artfculo 116 de la misma Ley anterior seﬁaia? o opera-
cidén de los prictumns de Ladbilitacidn o avio ae_cuﬂeturin .
las aiguicnles normas: y{
Y.~ Su plazo correspondera al ciclo de produce-

cidén obieto del financimmiento ¥ no excedora de 24 meses:

IT.-~ 8u importe podra cubrir Lasts el 100% del_

cogto de la produccidn; y _ .

I1I.~ Quedaran garantizadas invariablemente con
lac materias primas y materiales adquirides, ¥y con las cose~
ciag y productog que se¢ cbiengar mediante la iaversiin del -
préstamo, gin . perjuicio de que las institucicnes cereditan--

tes puedan solicitar garantias adicionales’.
p g

Los préstamos de avio, con cl propdsito de su operativa, con
-
trol, registro v destino de las ecperaciones bancarias, ss -~

agrupan en las siguientes actividades:

Agricola

Frut{cola (en produccién)
Canadero

Avicola

Tndustiiul

Apicels

) . 5 i

{52) . Lex de Crédizo Rurdd, Edilorial Porria, $.0. Kiérxico,
1532, Fége 350,
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Posquero
Al consumo famliliar y

Buplemeutario femiliar.

AVIO AGRITCOLA

o ;-. W

En este renglén sera dostlnadz para cubrir las inversionos en
la rroducc1cn agrxcola, pud;endo-ber parat

i 'aJ CULTIVOS DE: c:uto CORTO.

Los crcditoa de avio cjercmdoa en estos sultives se destinan a
financiar 1as"1abores quc necesita, y van decde 1a preparacidén
de ilerras habta la obtencién ¥y venta de la cosecha (obviamen-
te Jncluye la qdqulslcion de insumos); como ejemplo de estoc -
cultivos podemos sefialar: trigo, algoddn, cartawo, garbanzo, -
maiz.éfrijol, sorgo, etc., o sea aquellos en los que 21 perid-
do qué media entre las labores de praparacidn de {ierras, reco
leccidén y venta de cosecha no rebada los limites que para la -

recuperacién del crédito marca la ley respectiva.

" S¢ otorga de acuerdo a un estudio previo, en el gue se deternmi
nan las fechas on que se realizarén las labores,y lo cual permi

te estableccer un calendario de ministrscicnesa.

b) CULTIVOS DE CICLO LARGO

En este 1ubro se operan los créiditoa que se conceden para los
cultivos que reclaman inversiones a largo plazo para continuax
en produccitn, tal es ol cuso de la zlfalfa, pradoras artifi--

ciales y henequén luego es ohvio en este tipo de cultivo.

AVIO FRUTICOTLA

Latos crddilos se dootinan a plantaclones o huertes quo ostén
¢n produccidén y que, como en el caso do ios cultives porenncs,
o de ciclo largo, ruclaman inversicnes poriddicas; como usiam--
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plo citaremos: naranjo, eguacate, lindn, etc., o @sea, aquallos
frutales que hayan salido de lo etapa que comunments se conoce
conio Yensayo', es decir, que se oencuentra ya en produccién, e
pueden considerarse en este renglén.

AVIO GANADERO . o

A

P

Con el objeto do obtenerse en mojor centrol deJioéFér&ditos, -
este - avio ss divide on: . ‘ ‘&’; o .

/'.. A ' e

. ol L

’ a) GASTOS DE EXPLOTACION GANADERA ( a campo abler
to), gque pudicran congiderarse de operacién, coms son los ejel
dos de los vaqueros, cconservacidén de cercos y aguajbs, comple=-

mentos nutritivos, medicinas, vacunas, aolc.

b) GANADO ESTABULADO. El avio cn este renglén ==~
pregonte diversas particularidades segin el tipo de ganaldo deo__

que se trata.

Ganado mayoxr (ide carre y de leclie)
Ganddo menox i .

Is de nencionarse gue cualquiera de esbtay variantes pudieron -

veferirse también al ganado semi-estabelado o estabulado.
GABARO [HAZOR

a) Gunado de carne, El finauciamiento estd agqui_
deslincdo a la couwpra de ganado de las razac productoras de -~
carne 0 cus cruias y que marejando en un cofral de ¢ngorda pra
derans y/o rixto, permite obtcaer un munmonto de peso nediantc:
alimenlacidn ﬁdocuada, ¥ cun el volcr del incremento so ligudce

dari el Linsnciamicato.

21 o trzota de orfas, ol avio so relfiure a lue gontoo de poztg

adodento del nlo de cria.
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b) Ganado de leche. Para el otorgamiento del cré
dlLO en ¢pta clase de ganado lo podemos dividir en: scemiestabln
lado.. Luego el avio aque se¢ destina a los gastos de cperacibn
del ectablo y comprende: alimentacién, cowvlcmentos putriti~--

vos, manejo, ordqﬁu,,servipzo veterirurio, nledicinas, vacunas,

y todos los demis gistos inhereutes a uvu expletacidn de esta -

indole. Fl fihauciﬁmicnto ge liquidari con la venta de la le-~
che, de 1as'c§ias de. deshccﬁé,?feemplazos cbtenidos y vaque-~ -
1llus al parto, dentre deo un plazo no mayor que el quo la loy =~

concede al:- av:o.

GANADO KENOR .

En este cuéo,”dn la pracLlca son m4s comunes laas exploteciones

en 1as cuales el ganado esti semi-eglbabulado, o cea, que g2 eg

tablece un corral ancxo a la parte pradera donde pasta el gana
2 :

do. Ln este tipo de crédito el avio esid destinado a los gua-

tos de operacidén que ce reguieren.

Zn todas estas voriantes puede plantearsce la necegicad de fil--
nanciar la produccidn do crias y @i la obtercién de las misoas
ce ajusta al plazo gue marca la ley, puede coasiderarso estn -

invarsidén como crédito de avio.

CNHADD AVICOLA

Lao avicultura también reclama financiamiento de avio y se ob--

servan en la practica las siguientes variantes mias comunes:

a) Produccidén de huevo de platc. El avio esta --
destiinado a producir huevo para el coiasumo ¥ comprende desde -
la compra de las pollitns de tres dias de nacidss Lasta los --
gacton que reclaman para la gallina en plena produccién.;-SG -
incluye uqui el importe de alimentecidn, cemplementos nutyiti-
vba. vacunag, veterinario y medicinus, gastos de adminiptra- -
¢idn, manejo, etc., y la recupoeracidén se chtisne con la produc

cién del huevo.
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b) Produccién ce hucve fértil. En cste caso el -
avio se destina & la rroduccidn de Luevo fértil. En este caso
el avio se dostina a la produccidn de huevo que se vendera a -
quicnesy al incutarlo, se dedican a la venta de aves en cus dl'
varsas etapas de crecimiente. E1 finunciamiento comprende to=-
dos los gastos, desde la compra de las aves apnbos sexos, de ~-
tres dias de nacidos, hasta la preduccién del huevo fértil, --
con cuya venta recuperari el financiamiento otorgado.

¢) Pollo de eugorda. En ecote caso: el avio come =
prende desde la compra dol poi]c también de Erééﬁdgua de naci=
do, liasta su venta cuando alcanza un. peeo per vnidad que los -
técnicon consideran sea el éptime. Con dicha venta.-se racupa-

rard el financiamiento otorgado.

d) También ge puede oltorgar crédito en una explo-
tacidn avicola. mixta, en decir; aquollos gque ac dedicun a olim
ner huevo para el plato, lLuzvo £értil, iscubacidn, recria do - -

recemplonos ¥y engcrda.

A VIO INDUSTRIAMNTIL .,

\ . e

Se ciorgan para la adquieicién de moterias privas y financiar
log pasloo de cperacidn de industries® agropecuarias que Lenefi
¢ian o tranefcrman productes proventontes de la agricultura, -
ganzderia y avicultura, o que se ugaran en esas explotaciones

después de ser transformadus.

En todos lus casos cl avio industrial estd destinado a solven-
Lar los gastos que reclame preparar la planta para ou opera- -
cién, conocidos usualmente como gostes de pre-operacidn, suel-
dos y salarios do empleados y truabajadores, segurcs combusti.-
ties, cnergia eléctrica, guslios de administracidn y todas ague
1ins erogaciones necesarias para la oporccién sin que esifn w=-
dostinadas u convexrtiyrge on mejoras, smpliacioncs y reﬁarticig

aes de 1y capresa cuye evwirbizacidn rebaso los términoo que -=-

(2

marca lu ley para cate tipo de crddito.
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LA SOLICITUD DE CREDITO

La solicitud de crédito ce dnb? plescnt_r vor oscrito y en -
1a sucureal "B" mas cercana.‘ EL" cbilcltunne debe hacerlo —-
oportunamente pazn que 88 tranite y oe contrate en fechas an

teriores o las de 1a inversién.

Hay que considerar el destino -gue se dard al crédito polici-
tado, luego el sujeto de crédito debe hacerlo.con suficienta
anticiracién para quien lo ctorga también cuente con un lape

o anplio para su tramite.

HEQUISITCS CENERALES DE LAS SOLICITUDES:

Nombxe ) Biide 7y, o corunidad

Domicilio . Pequefios propietarios y/ou cnlg
A nos

Tatos vara la localizaciodn Nimero de individuos

Localivecidn del lugar donde se llovarid a cubo la inversida.

DOCUMENTOS NECESARICS:
Pitulo de propieddd Acta de posesidn ‘provisional.
Ultimo recibo impuesto pre~ Acta de poscsidbn. definitiva.
dial. '

Certificado de libertad de Ultina aclta de depuracia céu—

gravamen. sal. '

Autorizaciones judiciales Certificadoe dae dereclios agra~-—
rios. )

Poder. Titulo de posesibn parcelarin.

Certificado do inafectabili Acta do hcazblea de Balauce y__

dad. . Programacidn.

Factuxrps.



‘Carlta de prelaciidn.
heta constitutiva de la caciedad
Soliecitud. ‘

Tn ticrras considerados dentro de un distrito de riege, €l sa &

jeto de cxédito deberd presentar certificacidn de derecho de

aguas y/o permiso dc pevforacidu.

Asinismo dehe considerarse que los predioa estén comunicados
N .

por eamisos transitables on toda época dul aflo.

[

REGUXSITOS CENSRALLS LI IOS SOLICITILIES.

i

Solvencia mural reconocidas Los weredituntos generalmento ==

caidan de no otorgar créditos a quieaca:

a) 8¢ ies han seguido juicivs por créditos no --

caldadso.

k) Se han cencedido quita do inlereses comro mo--

\.- 1 | 4 al - [ .. .. . -
dio ovligando para recuperar el copitsl

c) Se han creudo ressrvas o adplicado castigos a

alguos do lLos -adeudos.

) llan gido clientes rplorosos on sus pagos O recyu
rrir u evasivas o se han negade a firmnr decumentncidn relatbi

va a crodites zecibides.

v} ilan invertido los c¢réiditeus cu objetos distin-
tos do anellos pawa los que fueron pactados.

DICTANEBNLES @

Si el gujeto de crédito La patisfache lom requicitos exigidoa
por la instituclidn, ce proccde . a efectuar les siguienles dic~

Lamenco




a) Legal
L) Organizalivo
¢} Credilicio; ¥

d) Técnico.

Fias

P

Del countenido de cada uno de los dictémenss snteriores depende
sl el-bonce contratu el erédito con el solicitante.
s , \ :

e
i

Wrogn [CUOTAS PB OFERACION (AVIO),

Los é§9ﬁas délop§raci6n de los crdéditos de avio, se determinan
una Gezuque se conoece el costo directo del cultive para el - -
cuul se sglicitm el crédito. Estos costos abarcan la prepara-
cién de tierra scmilld, giembra, cultivos, (nqui quedan COliw =
prendidas todas cquellas lavores que s¢ ejecutan a partir e -
la nacencia hasta el inicio de la recoleccidn, tales comn: es-
cardaz, riegos, bordeos, deshierbes, y luas demas que ge afee--
tﬁcn"durunta este periddn}, cosecha y en algunos cascs st beng
ficie como el cacao, tabaco, arroz, café, algodén, etc. No co
incluyen on ¢l avio los costos indirectos que forman parte de

les lincus, luego la cuota implica un méaximo, que sdlec compren

de en forwa dintegrul, los cosios dircctcs de la miswa. .

En el requisitado de las forinas YFlan de Operaciones" debe obh-

aorvarse come minimo lo siguiente:

a) Coeficientes de garantia.

b) Relacidn bLenaeficio-costo.

¢) Estudio exhaustivo del costo de cultivo por -

" hectérea. ‘

d) Definicion de la ciota de préstamo. .

¢) Considerar aamillas nejsreodas (galvoe 10nay &g-
pociales). .

£) Indicar el tralamieniv v [2rtilicantes adscua
‘do. . ‘

g) feenbor fochan do olerbezs Co acuerdo cun ol cp

lendariv oficlal. . T
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h) Cumplir indicaciones y recomendaciones de la
SAlR. ‘

i) Gestioner y contratur el Seguro Agricola y -
Gunaderc y ¢l de Vida -~ Campesino, cte.

CARANLLAS

Lag instituciones de crédito, para otosgar los préstamos pi=
den usualmente dos cluses de gavantiss: hipotecaria y proda-
ria. ILa hipotecaria se constituird scbre el predio o0 pre- -
dios en que &0 llaya la inversién, ( pegueifios propietarios --
y/o colonos) y a cuyo fomenrto se dostina el préstaéa. La ~-
prendaria (garantia wobiliaria futura) grava las cosechas --
que se obtendrén con el préstamo y las gue ez obtengnn a fu-
turo en caso de qgue aun haysa parte del crédito sin asortizar
la prendu cemercial mobiliaria presente), se uwo en Log prés

tamos prencdarios.

LIMITES IE CREDITO EN
RELACION CON GARANTIAS Y COELBCUAS

Los bancos ul autorizar los créditos obserban variantes en -
sus requisitos, pues los limites del mismo, més,adeudos en -
relacibén con el valor de las garantias hipotoecariss y prenda
rias los eslablecen, de acuerdo a sus normas internas y to--
mando en consideracidn la situacidn {inarciera del uguario -
del crédito en cuestidén. Per ejemplo, hay instituciones que
exigea que las garantias cean de un valor dos veces mayor ==
que ¢l monto ds los criditos clras una y media veces wenos,-
coghin cus condiciones particulares de vperacién; pero lop 11
mitoo (ue ro pusdon®deJoar de observarse sen los que maroa 1a

Ley General de Cxldito Rural.
VENCIHKIENTO

Lln cuando para cada uno de loo criditos que oo oporun ue- -
tualmonte la ley nparea linites de pluzo, los vencimientos dg
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ben fijarse en relacidén a la época de 1la cosaclha, 1uego'ui -
se trata de un cultivo gue se recolecta en un periddo muy --
breve coms el trigo, el frijol, el vercimiento deberd ser un
poco pesterior a la época de recoleccidny pero en cultivos -
y¥/o en plantaciones en los que-ia recoleceidn sea escalonada
como el algoddn y la vid, co conveniente fijar una fechba de

venciniento que pefmite terminar de comercializar el produc~
to, para lovcual‘puede mencianarse de una manera enunciativa
que hpp ‘o dos meses despuéas de #éberﬁe terminado la recolec-
cién serd un -periédo adecuado pak¥a terminar la comercializa=-

clén y,ﬁbr lo mismo para fijar élqvcncimiento.

Bn los credltos refaccionarios el calendario de amortizacidn
(recuperaclcnes) Joberd f11arse de acuerdo al ‘tipo de inver-
6idn de que se trata, pero siempre considerando que lacs fe--
clas de vencimiento coincidan con la comercializuacién do les
productos obtenidos, procurando gue el plaéo sea menor que -
la duracidén del bien obtenido con el préstamo, para tener ma

yor margién de seguridad en la recuperacion.

Podemos cnunciar como norma general que los ejidos y comnni-
dades sociedades de produccidn rural, uniones de ejidos y co
munidades pagan Menores intereses que los particulares y quo
también ha venido giendo practica tradicienal de la institv-
cién, gque los intereces que se cubren para los créditos gue

ce otorgan para avios destirados a cultivos de productos bi-
gicoe para la alimentacidn como maiz, trigo y frijol, etcs,-~
causen menos intereses quien los recibe, que lus de otros -~
cultivos como el algoddn y forrajes, con el fin de Ffomeniar

el cultivo de aquellos.

Lo migino go hace para los yequoliop propletarics minilundige=.
tus y solbre todu cuanido la clicntela opera cn forma colacti-

Yoo



EX, CREDITO RURAL ¥ S5US APOYOS.

Ln la operacidén del crédito, con frecuencia surgen situacig
nes desfavorables que merman o nulifican la produccidn agrg
pecuaria, y, lo mAs grave, que las csugns que Ja producen -
guedan fueran del contrel del productor, por ello, se han -
mostrado una 3erie de medidas tendientes o corregirlas, por
ejenplo, se da el caso en gue un fendmeno meteoroldgico - «
arrnea lom plauntica y provoca una situmcién diffcil ontre -
- @l acreditando y el soreditante.

En la situacidén anterior nes damoa cuenta quo ¢l babilitado
no podria liquidar sus adeudes por causas ajenas A ¢1 y ol
acreditante no pcdria recuperar su inversidn, reduciendo --
spus disponivilidqades para continuar en gus funciocues. Con
frecuencia la solucidn era lecgrar el cusbro per la via judie-
cialadjudicindose los biszmes olorgados cn garanivia por el -
acreditodo marginandolo asi de la actividad cconbmica, ade=
més'de-que el acreditante sufria un quebranto, en virtud de
que, al &6 judicdrselos y yematarlos no reocuperaba el totel

e suw inversién.

En otras ocasicnes, ¢l acreditado no llega a obtener una --
produccidn que le permita hacerle sus cumpromisos: Con £ra
cuencia la baja produccidn se dehs a gue no se apliczn las

téenicas y 1ss insumos adecuudos, e€n cuyo c¢aso, si es por -
"falle de prepuaracidn de los productores, tampoco se debe —--
censiderar gue wea uba causa impubtable a ellos. También en
elgunos cultivos a peser ds que se lwbiernn ejecutado co- -
rrectamente las operacionesy de preparaclion de ticrras, sien
brva, laberes culturales, combate de plogas, ete., las téeni
cus aplicadas, fueron las adecuadas, la producciodn ugrupccu&'
mia op ecuflcivute y sin haderse presentedo niughn sinieatlroe
er. el cultivo, plantacidn o gnnudos debidv a lo inadecuado

tiv log canales deor coserciolicacif, los resultados econdole
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cos finales arrojan pérdida para el campesino acreditado.

Las fallus més comunes en la comercializecidn se presentsn
tante al adquirir les insumes para obtencr nna cosecha o =
un producteo, como al veuderse éegtos. bLas soluciones que -
para estos problemas ge apuntan son los que ce conocep co=-
no apoyos del crédito, eiendo los principnles los siguiatie

tos:

“r A= Ceguro Agricola integral y genadero,
7 B.~ Asistencin técnica,

G+~ Organizaciin,

D.~ Coumercializacidn,
* Ee.~ CONABUPO.

A.- SBGURC AGRICOLA INTREGIAL ¥ GANADERQ.~ Al =

contratarse la protecciodn del seguro peora las invevsiones -

en laz produccién agrcpecuario, se garantiza que ante cuale-.

quier siniestro ngue llegard a ccurrir podra obtenorse uua -
indemnizacidn, con la cual el acreditantie recupera su prés-

tamo y ¢l acreditadoe sigue siendo un sujetn de crddito ccn

¢l que se puede continuvar operandco. Debemos puntualizzar -

que el seguro agriccla integral y ganadero sdlo protege las
inversiones en la produc<idn y no lasx posibles utilidades,-
pero al otorgar esa proteccidén fortalece la posicién de los
usuarios del crédito y alieata a los inversicnistas paru -

afrontar riesgos.

Para proteger las inversiones que haga la banca oficial en
¢l canmpe, se ha decretade ccmo obligatorio el seguro agri-
¢cola integral y ganadero, asi la corriente econdmiza quo sa
cotablece entre los orgerismon oficialey y los venarion del
c¢rédito en el campo, no 6e interrunplo por factores incon-.
trolablos. Bn la banca priﬁada es obhtatiwvo el guguro, ﬁcro
ticne a generalizarse su aplicacidn bugcandn nuyor protec=-
eidn gque la quh han venido obteniendo hasta aliora.
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Algunas instituciones designan representantes a determinado
grupoe o grupcs habilitados, ctorgindoles las funciones do -
COMITH ASESOR, cstos reprccentantes ayudan a planear, oxrga-
nizar y dirigir la empresa de los usuarics del crédito y se
busca que tengan cierto grado de corocimientos técmices que

les permite evitar caer en fallas de preparacién.

B.- ASISTENCIA TECNICA.- Lz Secretaria de Agri
cultura y Recurses lidraulicos, por conducto de la Direc~ =
cidn General do Producoién v Bxtensldn Adgricola difundb loa
logrous obtenidos en la investigacidén. Por tel rn%én se ha
impulsado el servicio de la extensidn para hecerlo wés ecca
5ible a lus compesinos pequeiios ugricultores y ganaderos. -
En xelacidén con el crédito, se puede eslablecer que de poco
¢ nada sirve la divulgasidn Lécnica sin crédito, y de poco
o nada sirve el crédito sin ansistencia lLécnica. Como no es
Ge espurarse qut todas lss instituciones otorguen servi- -
cios de capacitacidn, conviene aprovechar al naxino el ger-
vicie de extensifn agricola, que por cenducto do la Scoreta
1ia de Agricultura y Recursos Hidriulicos se properciona en
todos el paia. Algunos gobiernos de les estudos e institu~-
ciénes de crédito tienen convenios con la Secrstaria do - -
Agrisuliura y Resures Nidrdulicus para disfruter del servie-
cio sn beneficio de regiones agricolas y ganaderas, aportan
do, ianto log directzmente henetficliados como los gobiarnos
notetales o las instituciones, parte el costo de este ger-

vicioe.

Hay regiones.en las que el agriculior o ganadero, por pro-=-
piz cuentn, cubri integramente el costo de los gervicios de
asccoria técnica quu amerita su explotacidén, y ce da €l ca-
so de yue crganlzaciones muxiliares del créditeo (ejidos y -
comuniduades cociulea de produccidn rural, etc.) utilicen ~w
los gorvicioe d2 un asomsor técnico pagado direclamente por

0llos.
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C.~ ORGANIZACION.~ Se considera un apoyo al cré
dite, puesto que la Secretaria de la Reforma Agraria, en — -
coordinacién con el sistema BANRURBAL, coadyuva para la inte-
gracién y organizacidn de la cliontela y esta logre reeibir

los créditos.

D.- COMERCIALIZACION.- Este rengldn forma parte
muy importante de los apoycs y complementos gue debe tener -
el'crédito agricola, pues como:ge dijo, tanto las compras de
insumos come lam veukus do 1a preduccién aon determinantoea -
en los resultados aéonémicas, da2"los que depende el cumpli--
miento cén las obligasciones financieras. Iin efecto, anbas =«
uperacicncq comerciales determinan con frecuencia el resulia
do final y las insctituciones do crédito, tanto oficiales co-
mo privadas, asl como las organizaciones auxiliarec de crédd
to, han creado organismos que ce encargan de cuertioncs br0~
piag de la comercializacidon. Estéan cn contacto con lac Fuen
tes de informacidn, con proveedores, cou conpradcres, y tio-

nen cotizaciones actuslizadas.

La cotapa de comercializacidn es donde tormina el proceso de
produccidn agropecuaria y si no se encausa dgbidamente puede

convertir en negativos los resultados de cxplotacion.

En algunas regiones del pais, los ustuarios del erédito en la
banca oficial han integrado lo que ce conoce como comité du

compra-venta cuya sdla dealgnac1on 1ndjca sus funciovnes y ~-
que, con la representacidon de los usuarios, ce encarga de -~
realizar lus operaciones necesarias a nivel regional, buscan
do los mejores resultados posibles. log comités de compras -
venla oporan de comin acuerdo con la institucidén acreditante
puea naturalmente hay interés en que ce compre y venda con -

resultados positivos en beneficlo do ambas partes.
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E.~ CONASUP0O.~ Eg un organismo régulédor dol mex
cudo espaciado por todo ol pais 7y el sistema Bancoe Nacional -
de Crédito Rural opera coordinadamente con 01 para euxiliarsc
en los procesos de cemercializacidn de la produceidén agrico---
la, evitando mediantc ello que los agricultores hatilitados -

caipgon en maxos gde los acaparaderes. '

COITROL DI COSECHAS

. .
lea bances reglonales del sictema 1levalrdn a.calig un odortuile
y eficiente canirol de ias cosochas para cada una de lag 1ie=
neas do c¢rédito gue les fueron autorisadas em sus planes de -
operaciones. ' )
Con suficiente anticipacibén al tiempo de recoleccibn, lous Lap
cos regionales habrin girade iustiucciores a sus geroutes "AY
y éstos a los gerentes "HB", gquiencs a swu vez lo hardn del co-
tocimiento da su personal de campo, para que se¢ adopten todas
agnellan medidas nocesarias tendientes a lograr un riguroso -
¥ efoctivo control de lom productvs do cada una de las lincas
de financiamiento que ge les autorizaren a ejercer cn cada --

nlan de cperacioneg.

Zn su opostunidacd, los titularce do las gerencias “AY y "B" -
reunixrén o sus inspectores de campo y a log extensionistas ==
asignados para proporcionur asesoramioento téemico a la clien-

teln de su adecripcidn con el objeto de determinar:

A) Los calendarios do cosecha de cada uno da los
culbtives congiderados en gu plan de operaciones, cs decir, la
cacuencia con gue se¢ irén rocolectsndo cn ¢l cawpn las cose--
chas de les diferentes cultivou sembrados y Labilitadoes jor -2
la iagtitucicn.
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B) Con base en el calendurio anterior, se calcu~
laran con todo detalle los roendimieantou probables de cada uno
de log cultivos, se anotard la fecha sprozimada en que cerj -
ievantada la produccidn, esto es para les cultivos de cicleo -

corto, pero cn general sc haré lo siguiente:

C) Una vez llegada 2a época técnicamente considg
rada como la nas conveniente para cuantificar con un mayoi -—-
grodo de pproximacidén el volimen de la producecidn que ua ob--
tendr& en:liag superficies habilitadas & ia clientela, los ing
pectores de campo y/o extensionistas procederdn a celelrar =--
asamnbleas generales en los ejidos o comunidades a su carge. -
En estas asamblbas se hara notar la cbligacidn gue tiene de -
cubrir su crédito al banco, de acuerda ccn el compromiso ad--
quirido al celebrar los contratos de apertura de crédito; d=
que se hara efectiva la respongabilidad solidaria; de gue no
es conveniente ni justo que paguen los campesinos mas lrabaja
dores y que obbtendran mejores cosechas, por agquellos gque low
desvieri; aci como la conveniencia de que la entreguen en su -~
totalidad a fin de que, conjuntamente con ol banco, realicen
la cozercializacidén y obtengan mejores precics evitandcse goi

los intermediarios.

En cuda una de lus asambleas generales, s¢ aprovechara la -~ -
oportunidad para gue se designen ejidatarios que coadyuven en
el control de las cosechas. En algunas dependencias, ha dado
buenos resultados designar como auxiliares para el control, a
aquellos-ejidatarios que oblicuen los rendimientos vas eleva-
dos, puec estos son los mejores aliados de la institucidn, a

fin de ovitar que Be regictren fugas, toda vez gus no estaran
dispuestos a cubrir con la produccién gque obtongnan, les crédi

tos qgue 1o alecanzan a pagar otroes clementroa.

Ta ecpda asamblea general do lus ejidos, oo celebrurén prograe-

was de Lrabajo para determinar las superficles cosachables ¥y
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Ja estimacidn de su prceduccidn, a nivel de cada uro de log = =
ciidatnrios, asi como para ¢l levantamiento de lum cosechas, -
ca decir, lns parcelas gue do acuerde con la épcua en gus ge -
sembraron y el grado de madurez de los cultivos y lrutos, se--
ran las que se recolacten en primer térusino, y aai cpcesivamqﬁ

ie kagsta consignur la épsca en gue Lerminen en cadgfuno do lza

ejides. e

Eu todo lo mencioanndo en el punto anterior deben intervenir alf
inspector de camyo, los extousionialas, ©) presidonte del comi e
sariado ejidal , el secretario, el tesorecro y la junta de vigli~’
iancia, para que la estimulacién do lou travajos sea lo mas --

apogado a la realidad.

Lo estimulacidén do las. coseclias se 1llevaréi a cabo ubservando -
rigurosamente rrocedimientos téenicos, pura determinar con el

mayor grado de aproximacidu, el volimcen de producciéon que se -
obtendrid cn cada una de las parcelas de les ejidatarios habili

tados.

Para el efecto, los cxlensionistas e reuniridn y solicitaran -
el muxilin de lus técnicos de lo ANAGSA y una vez unificado el
criterio rcspecto a les precedimientce a soguir, capacitardin -
cn conjunte a todoes los ingpectores da canpo de la institucidn
¥y a 1loa representantes del ojido, con el ovjeto de que la esti
macién de las cosechas se haga con procccimicnios y metodolo--

gias uniformes.

Con ownoyo de lon reportes obtenidoe, ol titular de la gerencia
¥BT, log ingpectores de campo, loo téculcos agropecuarios y =-
lnz extensionistne, estan en positilided de preciser las supex
Fieiva coagechahiles y la estimaclén Co la casechu. a nivel do -
In geresein VB ¥ purs cada uno dz loy ejidos y parselus de --

los sjtdatarices ¢uw 1o dintegrana
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IV.-LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

Lu Ley General de Crédito Rurcl publicada en el Dimyrio Ofi-
cial de l1a Federacidén el dia 5 de abril de 1976, abroga a -
la Ley de Crédito Agricola de 1955 que en materia de organi
zacién econdmica del campesino mexicano, especialmente tre-
téndose de ejidatafios, habia pugnado en el Anbito cde Bu -~
competencia la creacién de organismos parciales e incomple-
tos que 132 ballababn mdhoridos al ejido, per cuanto gue no -
formaban un orgaulsmo que comprendiera a la tolalidad deo --
los micmbros del nficleon ejidal y perque ademds, sus autori-

dades eran diferentes a lac autoridades internas del ejide.

La vigente iey de Crédito Rural no busca unicamente el Tegu
lar lisa y llanamente la funcién crediticia en el sector -- -
agropecuario, sino gue también pretende alentar la produc--
cidn ejidal y posteriormenie la industrializuacidn y comer--
cializacién de esos productos, tratando para ello de alle--
garle laos recursos neceszrios para consegnir ese fin. Esta
rostura que la Ley udopla, se¢ aprecia claramente estableci-
¢a en »u articuvle 12, que al definir lo gue entiende por --
crédito rural el que oturguen las instituciocnes eutorizaday
destinaio al fivanciamiento de la produccién agrupecuacia y
su Lenelficio, conservacidn y comercializacidn; asi como el

eslablcecimionto de industrias ruvales...!, For congiguiente
el uso o destino del crédito viene a ser la nota distintiva
que via a diferenciar al crédito rural de cualquier otro tiw
po de crédito, el cual ya hemos visfo, se canalizerd pura ~
impulpar la produccidn sgricola y ganadera complerentdandola
cen 1o yosterior trensformacidn industrial y comercdinliza-«

cidu ce esvs produotos. . .-
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Impero, la ley que analizamos no olvida que la organizacién -
del sujeto de crédito es el factor mas importanie para lograx
la recuperacidén de los recurscs invertidos, por 1o cupl se £1
Ja como cbjetivo en su erticulo 29, freccilin II; "Auspiciar ~
1a vrganizacién y la capucitacidn de los productorecs, espe- -
cialmente de los ejidatarios, comuncros, colonos y pequzfios -
propietarios minifundistas, para lograr su incorporacidn y ma
yor participzcidn en el desarrollo del pais, mediante el we--
jor aprovechanicnio de los recursos natursles y lécnlcos de -
gue dispongani'" Prata de que el campesino no sélo resiba los
recursos de orédito que la Loy cn cuestidn regula, sino quae -~
tarbién adopte mejores foruas de ovganlzecidu econdmica ¥y se_
.capacite para que se ilenga como verdaderos sujetos de cr2dito

en la banca privada y oficial.

Pera el logro de ese fin, la ley de cridito rural institvye -
nuevos sujetes de crédito en su articulo 54 que contempla co-
re a toles a cjidos y conuuidedes, secicdades de produccidu =
rurel., uniones de ejidos y comunidades, uniones de sociedad -
de producecidn rural, asociacioncs rurales de interés colecli-
vo, empresas sociales formadas por avecinados e hijos de eji-
datarios con dercchos a salve; unicdades agricola-industrinles
para le wujor, colonos y peyuefios propietarives. csoperativae
agrepecuarias y demis personas rorales dedicades a activida--
des agropeecunrias gue lus leyes prevean. Ccuo se ve cste pre
cepto ea evunciuliveo y no Limitativo, puss e congiderard co-
mo sejete de erdiito rural, toda agueolla pereona [lsica o mo~
ral dedicads o wun o verdaw do laz diversas actividudes ccund

agricola y ganaders, tratase -

=

micas gue ubarca la produccids
de ejidutarios ¢ no.

st este wonento, la bensa nmueionalizada ka contrivuido pio

on weco a eacclizarguz reeursos ocondaicos hacia ol cector ayglf )

$2lu, gaezdcvo ¥ forestal, dudo que vo congddera &l ejidalario
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y comunero, al pequefio propieturio minifundista como un seguro

de erédito al cual pueda ccuparse, Lomandy en cuenta easte f£o-- -

rreo caracter mercantilista, la banca cficial se ha preccupado
por atender en la medida de sus posibilidades la demanda de =--

crédito por parte de los aludides sujetos.

Las uniones de ejidos v de comunidades y las uniones de sacic-
dades de produccidn rural, tievnen un doble cardcter como tuje-
to de crédito, bien puede ser dirscto, =5 deecir, para 5i como

persona woral, 0 come enticad de dlitriducién del cradito on~=
tro cus angoclados silenpre y cuando ruunan el requlsito indip--
penpable del trabajo en forma colectiva. Por otra parte, las

socicdades de produccién rural ce compeien por colonosg y pegue
flos propietarios que a su vez, pueden formar uniones y final--
mente luas llamadasg neociscionas de interés colectivoe se inte--
graran con cjidns;'comunidades, sociedades de produccion rural
en foran conjunta o separadamente con miras ko a la explota~ ~
cidn dirccta de la ticrra, sino a desarrollar actividades eco-
nomicas secundarias ¥y a prestar los servicios de interéa co- -
nin. De ceta suerte, se plantea la posibilidad Jurdidica de --
avociacion entre los sectores ajidal ¥ comunal con grupos orga
nizadoa de colonos y pequefios propietarios wue a diferencia ==~
con la Ley de Fomento Agropecuaric no tiens como fin la explo-~
tacion de la tierra; estableciéndose con esto, ‘un ambiente pro
picio para el trabejo cuvlectivo'y ladbvuvijcncia armoniosa en-~
tre el cistema de la pequeila propiedad con ls propiedad ejidal

y comuanal.

Lo Ley tampoco cierra los ojos a los hechica y no olvida & las
orguniznciones foymadas al wmparo de le Ley dc 1955 que con «=
fondamernto on 1o que dAilsponen los articulos cuarto, gquinto, -~

suxlo, séptimo y wmoveno traveitorios de la ley en vigor; doa«
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ran ajustarse gradualtente a las nuevas fornas de organizacidn,-
cin gue ¢l campesino agrupedo pueda sufrir un trangtorno que lo

resulte perjudicial. .

La Ley de crédito rural reitora en su articvlo 62 la personali-«
dad juridica amplia que le otorga la Ley Federal de Referma Agra
ria y confirma a la Asenbloa General de balance y prograwacién -
como el instrumento iddneo pura fijer las bases de operacion y -
distribueidn interna de los créditos que se concedan. Jeualrncne
‘te promuove en cus postulados, la adopeidn por parte do ejides y
comuuidades del trabajo on forma colecidva y cl réginen do ITopwe
rongabilidod s2liduria y mancomunade pura cus mienliros, por cohe
aiderar gue osto sistema d2 vxplotacidu es ¢l mis apto para que
¢jlidatarios y comuneros sa integren al dogarrolle nacional.
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I.= SISTEMAS DE GEEDITO

FIRA scn lasc siglas con que so conoce a loz Tideicomisos Ins-
tituidos en Relacion con la Agriculturs can ol Banco de México

S.hey de los cuales leos principales sen:

L1 FONDO DE GARANTIA Y FOMERYLO PAEAN IA AGRICULTURA, CGANADELIA
T AVICULTURA, conocido como FORDO, conptituido el 31 de di- -
ciembre de 1954 y yue otorga financiamientos para créditos de

habilitacidén o avio.

E1 FOUDO BSPECIAL PARA FINAHCIANIENTOS AGROPECUARIOS, conoci-
do como FEFA, constituido el 26 de pgosto de 1965 y que otor-

ga financiamientos para eréditos refacciorarios.

E) FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANWLIA PARA CRENX
'TOS AGRCPECUARIOS, conocido como FIGA, fue constituido el 28
de diciembre de 19?2: Este fideicomisc nc otorga financia-~ -
mientos, sino apoyos a 1a barca participunte, para'fcmeutar -
su intervencidéu en el otorgamiéuto de créditos ogropecuarios

a productores de bajos ingresos.

Eslos apoyos consisten en garaniizar a la banca privada la re
cuperacion parcial de los crédilos que otorguen a dichos pro--
ductores, asi como promover entre las institucinnes partici--
pantes el cstablecimiento'de sus propios servicios de asisten
cia técunica, wediante el reembolso de los costos directos decl
‘otorgamiento de este servicio al. tipo de productoxr ya seitala-
do. o .

OBJETIVOS PRINCIPALES

Los principosles objetivos de TFIRA gon:

- Impulscr en forma integral el desarrollo ds las diversas ag

tividades agropecunrias del pais, la industrialiceeidn de ~
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los productos primarios y la comercializacién eficiente -
de su produccion, todo ello mediante lau canalizacion e -

recursos crediticios & Través de la banca.

- Mejorar la productivicad de las empresas ngricelas o Tin
Jdo incrementar lece ingreasos y lac cordicicnzs da vida de
. (TR

J.03 campesinos.

I8

~ Contribuir al aumento de la produccidn de alimeantos de -~
conpuume nooionnla ' s -

. N AT ;
~ Fomentar la produccién agropecuaria con fines do exporta-

cién y guslitucidn de importacloncs.

- Proporciounar, en forma paralela al crédite, servicios com
plementarics tales como: asistencia técnica, demostra- -
cidén de pricticas agropecuarias, crganizacidén co productg
res, garantias de recuperacidn de créditog y reembolso de

costos de asistencia técnica.

- ¥ el objetivo fundnmental, que es el de cstimuler una ma-
yor participacién de las institucloncs de cridito priva--
dus en el finenciawiento de las copresas ggropecuarias, -
principalmente las que corresgouden sl suctor de productg

xres de Lajos ingxcsos.

POLIVICA CREDITICTIA

Dentro de los Llineamientos de la politica de cridito selectj
va dol Danco de Mexdico, S.A.y o2 da origen al Plan de Upera-
ciones de Descuenbo ¥FIRA, para apoyar Tinanciamientos a la «
preduccidn y nmejoramionto de la produstividad ogropecuaria «

en 2l siguienko orden priovitario yor Ainess do produceidn:



I. PRODUCCION DE ALIMENTOSugASICOS
Principalmente maiz, frijol, trigo, arroz, olecaginc-

sas, carne, leche y hue¥p.

LI, AGROINDUSTRIAS
Destacando las industrias alinentarias, las de pesca

y de fomento 'a prodiactes de exporiacida.

II1. PRODUCTOS PRIMARIOS DR EXPCRTACIOH
Conn panado, café, garbanse ¥ UACHO.

IV. . OTROS CUNCEPTOS
En este rubro se finencian conceptos no especifica-~
Jdos,en las priceridades antericres, como son fabrica-
cién de bienes agromecénicos, perforacién de pozos y

produceidn de gemillan mejoradas.

ESTRUCTURA TECNICO-OPERATLIVA
(FIRA-SISTEMA BANCARLO)

Gon el propbésito de atender con mayor eficiencia los progra~
mas de crédito, ademids de otorgar un mojor servicio de apoyo
a bancos y productores, FIRA ha integrado una estructura tég

nica copecializada, dividida en tres niveles basicos:

El primerc de los niveles, estd ubicado ¢n la Oficina Central
de la Ciudad de México, y formado por un grupo altamente ésgg
cializado en diversas disciplinas previamente definidas como
las mis nocesarias para impulsar cl &csarrollo agropecuario.
Estos especialistas actlan proporcionando asistencia técnica
especinlizada a nuestras Ulicinas de Cumpe, y coadyuvando «n
la claboracidn de dircctrices del tral:njo Ldcnice.

qu sniveles gegundo y tercero, oo ubicanr en lag OLicinas do -
Compo, denouwinadas Residonclas Reglonnien, heusidsncias Estatn
lcs y fgencias, En eotas oficinasy gu personal idcnico delég
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ta la mayor parte de los requcrimientos'dh erédito en bage a -
isu conocimienio de la problemélica de catrpo, forsiulan los pro-
graotas regionales de inversidén y promueven ante log bancos la

atencidn de los créditos; asisten en la elaboracidn de evalua~
ciones dé proyectos de crédite, referzande también la asiston-~
cia téenica dirceta que, & nivel de predio, otorga el personal

de la hanca porticipante y otros organismos. o

Las bancas privada,. mixta y oficial, ademis de aportar culi-e
panciamiento cou sus recurses proples, formulan la maior parte
de las evsluaciones ide las solicitudes de crddito oiimpartua ~
pervicios de asislencia téenica a los gereditados, por medio ~

de sus técnicas adiestrado y habilitados poxr FIHA, -

Es precisamente medinnte dicha habilitacién técunice (disefiada

especificamente para operarrlos programas de FIRA), que sc ha

fomentado la creaecidn de estructuras técnico-operativas cupe--
cializadas en crédiuve agricola en la banca participaente, 1o --
ceal ha permitido a FIRA coordinarse oficazmente con la red ==
nacionnl de oficinas de la mayoria de las instituciones de crg
dito privadas, mixtas y oficiales del pais, a las cuales ze ca
nalizan recursog financieros mediante la apcrtura de linees de
¢rédite, para que éstas, a eu ves, concedan présiamos g 108 -~

productoros agropecuarios.

En la oporacidn de créditos con recurceca FIRA, la banca parti-
ciparte recibe diferenciales atractivos y variables, scgin cea
el tipo do crédito ¥ proyecto de que pe trate. Asimiemo, Giew
choo proyectos deben jusntificarse previa e dpvardablemente me~
diante un estudio de ovaluacidn que arrcje resultades fovoera-=-

bleg técniva, financiera y ocondémicamentica ‘ .
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ORIGEN DE SYS RECURSOS

¥l sistemn operative de PIRA le permite canalizar tanto recur
sos Tinancieros nacionales como los que reeibe de préstamos -

-

de ingtitucicnes internacionales.

los recursos nacionaeles provienen del Banco de México, B.h.,-
cuyo origen es el encaje legal, contando también con eporta~-~
ciones del Gobierno Federal y con lesg productos de lac opsra-

ciones propias de estos TFideicomisos.

Los rccursos inlernacionales provienen prinecipalmente del Ban

co Mundial y del Banco Interamericano de Desarxollo.

PROGRAMAS DE CREDITO

Tos recursus de FIRA se distiribuyen en tres programas de crd-
dito atendiendo al tipo de rroductor: el programa para Proe-~
ductores de Bajos Ingresos, el programa pavra Productores de -

Ingresecs Medies, y ol programa para Otro Tipo de Productorea.
Prograns para Productores de Bajes Ingresos (PBI)

BEste precgramn, que es actualmente el mas importante de FIRL, -
busca incrementar ¢l acceso al crédito agropcecuario y a la ==
asistencia técnica, de ejrdatarios, cocmuneros, cclonos ¥y pa-=—
giefios propietarios minifundistas que por diversas circunsison
cias no reunen las condiciones financieras normales para ser

sujetos de crédito ¥y cuyas explotaciones se cnoucniran locali
zadas en zonas de cacaso desarrolle, ¥ yue erdemis cuentan con

infraegtructura minima y recursos polenciales.

Dentzo e lae principales cavacter{sticas del prograna ?BI‘ -
srenciaias al pro-~=

.

tste operu a base do tasas de interés prel
ducter, con afios de pracia para ol pago d2l prineipal, rlazes
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de amcrtizacidn hasta de 15 afios acordes con la productividad
do la empresa, todo ello ¢ou la finalidad de propiciar la ca-
pitalizacidn de los sectores menos desarrclludes de nusutra -
.agricultura, complementados con los servicios de garsntia de

recuperac-On de les c¢réditos y ¢l rcemboleo de los coslos de_

asistencin técnica, que ya se mencionaron al hablar del ERGA.

La categoria de Procductores de Bajos Ingresos, define . a dstos
cono productorea cuyo ingreso neto unual ascionda hastia 1 000
vebes ¢l pAlaris miniume lagal diarie d9 An rapldw,

Adomis deberan cuuwplir con lous siguicntes yoguisitoos
~ Ser ejidatarion o comuncros en posesidén lepal de sus tige--
ITros.

-~ &Sor colonos o pequuilos propietarios gue Lenger un nivel --
econbmico ¥y social similar al cel Secler Bjidal de la re--
gidén de que se trate.

= Administirar o trabajar sus parcelas o explotaciones agrops
cuarinc direclarente.

.= Quo ol prolucio de pus explolasionusc sca o pueda cel la --

fuente principal para el costenimuiento feniliar.

-~ Qne sus explolaciones por si solas o accviadas con las de
oktro3 producteres, sean o puedoan constitulr une unided cco
uémica de prodccidn,.

Prograna pere Produciores de Ingrescs Medioo (PIM)

Para osta calegoria 6o considoran o prcduclores cujo ingroso_,
nolo anval osté caerLndido entre mas de 1,000 y 34000 weceo

ol valaris wirdue legeld diwrio do In rezidn.  Este pregrama -



115

engloba bisicamente n ;roductoreu comerclalen tradlcionaiea-
que han superado individuaimente 1a etapa de subsigtencia y
que generalmente la actividad agropecuaria no os su duica -~

fuente de ingresos.
Programa pura Otro Tipo de Productores (OrL)

En esta categorla se¢ encuentran los“prcdurtorbs cuyo ingreso
ueto anual supere 3,000 veces ol aalario minimo legal dlnrio'
de 3a reglén. Diolio programa fue oconstitutde pava POy e
primcipalmente a la agriocultura altamente tocnificeda y & 1a

sgroindustria que genera gren nimero de cenplicos.

Ademis, ypara -ser incluides en ol programa, los productores -
seran considerados seg’un sca ¢l cazo y en forma especifica,
slempre y cuando presenten proyactos agropecuarios de inte--
rés socicecondmico para el Gebierne Federal.

PROGRAMAS ISPECIALES

Adenés de los pragramas de crédilo mormales que comprenden -
pricticamente todas las ramas de produccidn agropecuaria, ==
FIRA nmaneja diversoc programas con caractcristibas sspecia--
les, en apoyo a los plsnes prioritarios nacionales, incursio
nando en actividades productivas hasta cierto punto relega--
‘das en el aceeso al crédito. En dichos programas, llegan u.
otorgarse tazag privilegiadas, tanto dc interés como de des-
cuonte, ¥y la finalidad dc¢ los micmos eu, vn geoneral, mejorar
la productividad unitaria de los factores que intervicnen en
la produccidén, induciendo la wtilizaciin do.la tecnslogia -~

cvanzada o do bajo costo.

Entre ostos programas especilales se encucntran los relativ
a produccidan de maiz y frijol, perforacién de pozos, gzol
cién de zomillas mojoradas, aporyo a la wclividad peaguera ¥y

'
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fabricacion d= bienes agromecanicos.

TIPOS DI CAEDILTO

Tos créditos que otorga FIEA son de dos tipos: Los de habili-
taeldn o avio, gue se conceden a corto plazo, ¥ lco créditos -
refaccionarios, que sJa a largo pluzva

Créditos de habilitacién o avio.

N
Los crdditos de habilitacidn o avio, son pars inverbtirse on la
compra d¢ semillus, incecticidas, alimuento pura ganade ¥ olros
gustes de la empresz, finsnciandesgse por lo gencral; la mayep -
parto Gel cosio de los cultivos. ’

Este Lipo de créditos eharcan un ciclo proeductive ¥y su plazo -
Zo ndortizacidén csta en funciéu do la cupacidad productiva de

le exprena, v #Hea, cecde ocho mesan, cuendo ceo trata de la =« -~
agricultura, hasta dos afios, cnando we trata de la ganaderia,-

o un pro para avios agroindustriclec.
Criditcs refaccivaarios.

L2e créditos ruefoscionarios son pora invertivae en la adouisi-
¢ciér de bilenes duraderes para el dezer-cllo, semoviertes y - =
¢braz y mejores de tipo Dorwmanente, como won log siguientes ~-

conceptos:

Compra de maguinaria y cquipo.

Coastruceibn ¥ recalizacion de obraw gateyinlec, tales coro cer .

cauy bodegos, oslublos ¥y zaburdag.

Tarales, drenes y otras peguecias obras da xdego. : e

"
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Perforacidn de pozos y adguisicidn dae eyuiro do bomteo.
ancdo pnara pie de cria o animalss de tralajo.

Siembra y plsutacién de cult.vos perenncs come frutales o fo-
rrajec. '

Aperture do tlerras el cultivo.

’ BRI : )
Los préatanos refacciounrioa‘puedaﬁééoncoderae a . plazos de ~--
B .
IR ’
tres a quince cziios, atendicndo ul ouwgelbo de inversidn y a la

productividad de la empreca Financiadas.

“t

De acuerdo al desarrollu de la cmzresa, uua voz aplicadus oz
invergiones, se counceden hasta tres ailos de gracia para ¢l 2a
go de capital, debiénduse pagar anualumeulo los intcreces co--

rrespondientes. -

Lata facilidad es aplicable por ejemple, en los cacos de fi--
nanciauicnto para la plantacidn de frutales o compra de gana-

do para-'pie de cria.

Tanko log crédites de avio como los refaccionarives, se oiop--
gan siempre a tasas preferencialeg de interés, j su monto do-
penderd del tipo de acreditado, claae de crédito'y actividad

a la que se¢ destine dicho crédito.

FIRA propicia el acceso de lcs pegusfias productores agropectia
rios a las fuentes de crédito, a la vez gue da oportunidad a

la banca de prectar servicios a todo tilpo de agricultor.

Aeil, para gervirles y orientarles en el lrinite para la obien
cidn de créditos, siempre habdbri una oficina de FIRA cercann a
cu zosua, apoyando el dosurrollo msocial y evcadmico del Frodse

tor zural del pais.



B~

7118

II.- LA TARJETA DE CREDITO BANRURAL

Mixico es un pals dotado por los Goliernos de la Revolucidn -
.de un modelo de desarrollo propio cuyos postuladecs de Justiew

‘cia y Libertad alcanza cada dia mayores realizaciones.

Como dueiio de este proyecto nacional, que encausa el esfuermﬁ
de los moxicanos hacia el logro de me jores condiciones de vi-
da para todos, nunca antes habfa sentido el pafs tan profunda
mente el imperativo de llegar a ser una nacibn moderna; ‘en la
que tanto el sector pfiblico como los sectores privadoes y 5o~=
ciales, operen sobre bases de eficiencia en sus tarcas prhdqg
tivas; y de equidad en la distribucién de los bienes ¥ servi-

cios producidos.

El pasc definitivo a 1la modernidad representa un reto gigan--
tezco que ha encarado con decisidn el gobierno del presidente

de lu Repfiblica.

En este marco, Banrural ha desarrollado sus mejores esfuerszos
para hacer un instrumento eficiente y eficaz en el octorgamien

to de un me jor servicio a los campesinos mexicanos.

Como parte de este proceso Institucional, tenemos ahora la ~=-
gran satisfaccibn de anunciar que ha entrado en vigor un nug
vo sistema de crédito: La Tar jeta BANRURAL.

PROPOSITOS

La tarjeta BANRURAL represcnta un esfuerzo del sistema Béncq_
Nacional de Crédito Rural para ofrecer a los campesinos mexi-
canos el servicio que se merecen como productoreé en pleno -
uso de sus deréchos. Es un valioso instrumento de cr&dito Pa
ie nne les campssinos adquieran con toda libertad, por sf mis

mos en sus funciones y preferencias los Lienes y servicios --

que requieren en su procesc productivo.
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El otorgamiento de la tarjeta BANRURAL, es por ello, anfes -
. que nada un acto de confianza del Gobierno Fedcrul'que 8 --
‘ han ganado los productores del campo; quienss, ahora, podrén
escoger libremente los insumos de capital mbs adecuados a.—~
las caracteristicas de los sueldos y climas de sus predios.

La penetracibn que tendrd la tarjeta en todo el Territorio -
Nacional, hasta areas méc apartadas y marginadas del pais, -
implicara@ necesariamente el establecimiento do los proveedo=-
res en esas areas, con lo cual se estard proumoviendo un desa
rrollo regional més equilibrado, asi como un trato n&s equi=.

tative a los campesinos mexicanos que trabajan en las zonas

" de mayor atraso.

La tarjeta es un instrumento de transﬁérencia, agilidad y -~
eficiencia para que en el proceso dgnéémercializaciﬁn y dis-
tribucibn, los campesinos puedan surtirse, con la oportunie=
dad debida, de todos los insumos que necesitan para producir

més y mejorea alimentos.

Esto puede lograrse sobre la base de me jores condiciones de
gervicio previo y calidad, gue se obtiene mediante una sana
competencia entre los proveedores. Con la tarjeta BANRURAL,
no se compraran lujos y ni se proveera por ende el consumis-
mo. Tampoco se alentara la infraccibn, ya que 56 trata de -
una tarjeta cuya finalidad exclusiva es de adquirir los insu
mos destinados a la produccidn alimentaria que el pueblo dq;

México requiere para su nutricibn.

Se promoverf as{ mismoc, una mejor imagen del Banco, el ali~=
mentar de rafz las irregularidades que venfa propiciando el
sistema tradicional de comercializacidn y distribucibn. '
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INSTRUMENTACION

El camino recorridce para poner en vigor la tarjeta BANRURAL ha
sido largo y no excento de problemas. En el procese de instru
mentacidn se han tenido que cubrir aspectos tan importantes:

~= La configuracifn de una infraestructura comercial ampiia y
suficiente, en el Territorio Nacional para distribucién ¥ alaa

cenamiento de logs productosy

. .
-~ La colaboracibn, por parte de los fabricantes para garanti-~
zar precios, calidad y abastecimientos oportumnos, a la vez que

suficientes mercancias;

-- La dotacidn de las Sucursales de BANRURAL, con recursos hu-

manos y nateriales; .

—— La promocibn y capacitacién de los amcreditados en el uso de
" la tarjeta BANRURAL;

-~ La capncitacién y nmotivacibn personal de la Instituoibn que

operard la tarjeta y finalmentes

~= La adecuacifn de sistemas y procedimientos.

REGLAMENTACION GENERAL

Esta se ajusta bAsicamente a los siguientes principios y proce

dimientos:

I.- Todos los sujetos ds crfdito de la Institucibn -«
son elegibles para hacer usuarios de la Tarjeta BANRURAL al -~
aprovecharse las solicitudes de cr8dito de avfo o de refaccio-
nario que representan los campesinos al sistems BANRURAL,_autgs
mAticnmente recibirén su tarjeta para poder adquirir los insu-

mos y maquinariss que regquieran.

II.- Con um mismo disefic, &e han emitido doa tarjetas:
una para los insumos gque cubre el CREDITO DE AVIO... y otra pa
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ra los bienes de capital que apoyan los CREDITOS REFACCIONARIOS.

II1.- Las centrales de autorizacidn se han establecido
preferentemente en las SUCURSALES "B'", que cuentan con comunica=-
ciones telefénicas., De no ser asi, la Central de autorizaciones
se ha ubicado en las SUCURSALES 'A" correspondientes.

IV.- Todas las ministraciones en efectivo se llevaran a

cabo utilizando la tarjeta BANRURAL.

V.- Previamente al inicio de cada ciclo agricola, BANRU
RAL entregara a los acreditados un CUADRO BASICO de recomendacig
nes técnicas de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli
cos, con las alternativas de variedades o tipos de insumos, en-=-

tre los cuales deberan efectuar su seleccidn.

E]1 mismo CUADRO BASICO, ser& entregado a los proveedo4-
res, con la advertencia de que no se cubrirad el .importe de los ~
insumos no incluidos en él. Adicionalmente, el personal de BAN-
RURAL continuara otorgando la asesoria técnica y la supervigidn

en el'campo en forma coordinada en el personal de la SARH y - -

ANAGSA.

VI.- Si se trata de bienes de capital que el acreditado
puede adquirir con la Tarjeta, estos deberin corresponder a los
contenidos en la evaluacidén técnico -~ crediticia que sirvid de ~

base a la autorizacidén del crédito refaccionario respectivo.

VII.- BANRURAL ha celebrado convenios con los proveedo-
res para que estos asuman el compromiso de mantener precios ade=
cuados y de garantizar la calidad y el abastecimiento oportunc -
de los productores asi como el servicio de mantenimiento, si se
trata de bienes 'de capital. La lista de los precios acordados =~
para cada ciclo agricola y la relacién de provqedores afiliados
‘al sistema de tarjeta BANRURAL, tendran amplia difusidén entre ~-
los acreditados. EL proceso de afiliacidén de proveedores sera -
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permanente. El cumplimiento de los términos estipﬁlados, entre
la Institucidn y los proveedores, serid objeto de vigilancia per
manente por parte de BANRURAL.

VIII.- Con el propésito de dar mayor agilidad al uso -
de la tarjeta, la central de autorizaciones aprobar&d las dispo-
siciones de los montos para compra de insumos en forma global -
hasta el limite del créditoc autorizado. Cualquier aplicacidén a
écte linite de crédito requiere del reapaldo de un documento en
el que quédaré asentado el acuerde favorable de los érganos de

autorizacién respectivos.

IX.- Las disposiciones para la adquisicién ge bienes -
de capital se controlaran tomando como base los montos de crédi
tos autorizados para cada concepto, en las evaluaciones técni-- .
‘co-crediticias. Al igual que por los insumos, las ampliaciones

requieren de las aprobaciones de los drganos coumpetentes.

X.- Previa autorizacién telefénica de la Sucursal del_
Banco Regional de que se trate, respecto a la disponibilidad de
los saldos del monio autorizado para el crédito vigente, el pro
veedor entregara la mercancia y recabari la firma del scredita~
dor en los formatos de pagaré que proporcionard el Banco, utili

zando en Bu impresidén la tarjeta BANRURAL.

- XI.~ E1 proveedor entregara al acreditado copiasg de la
factura y pagaré, presentara, después, al Banco el pagaré firma

do por el acreditado asi como el original de la Factura.

XII.~ E1 banco cubrira el importe del pagaré y lo depo
sitarid en la cuenta de cheques gue el proveedor, previamente, -

habrad abierto en Banrural.
”

XIII.- Si bien sc ha previsto que la tarjeta tendra vi
gencia indefinida, el uso indebido que el acreditado haga de la

misma, se incluye entre las causas de su cancelacidn.
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Entre otras razones para la cancelacién, figura tambiém el cam -
.

bio de aut- lades legales en el sujeto de crédito 6 cualguier

a. modificacidén que deba hacerse a los datos contenidos en la

propia tarjeta.

las empresas estatales FERTINEX ¥ PRONASE manifestaron su vo--~
luntad de amplia colaboracion para apoyar el cambio. Sin eme-
baréo, sera necesario incrementar y fortalecer su red de dis--
tribucién; 1o que no se considera posible durante el presente

ciclo agricola.

BANRURAL decidié instrumentar el uso de la tarjeta en forma --
gradual en cuanto a los CREDITOS DE AVIO y partiendo de un - =
plan para el ciclo 82/82; plan de que se tendran experiencias
que permitan afinar procedimientos y reducir riezgos, dando -~
tiempo a FERTIMEX Y PRONASE para que amplien su red de distri-
bucidén, a fin de.estar en condiciones de generaliéar él nuevo

sistema de adquisicién a partir del ciclo 82/83.

Sonora,'Sinaloa Y Baja California Norte, fueron las entidades_
federativas seleccionadas para probar el proyecto de tarjeta -
BANRURAL ecun materia de créditos de AVIO; por considerarse que

dichas entidades cuentan con la suficiente infra-estructura co
mercial y porque el nivel de capacidad de los acreditados faci

litard su incorporacién al nuevo sistema de. adquisiciones.

En cambio, gracias a los acuerdos logrados con los fabricantes
de tractores e implementos agricolas, a partir del ciclo 82/82,
se inicié la instrumentacidn para el uso de la tarjeta en todo
el pais en cuanto a CREDITOS REFACCIONARIOS, con los siguien~=
tes bienes de CAPITAL TRACTORES, SEMBRADORAS, ARADOS, MEZCLADO
RAS, INSTRUMENTOS VETERINAQIOS, FERTILIZADORAS, REMOLQUES, PIZ
CADORAS, CALENTONES DE ALMACENAMIENTO, MOTOBOMBAS, TRILLADO- -
RAS, ALAMBRES DE PUAS, NIVELADORES, BORDEROS, REFACCIONES, AS~
PERSORAS, VEHICUIOS DE TRABAJO, RASTRAS Y BIENES MENORES-
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Esta relacidn corresponde a los bienes que son suministrados

por proveedores nacionales; se excluye por tanto, los que ==

provienen del exterior del pais, como en el caso de algunos_

tipos de tractores, implementos y trilladoras.

LIMITACIONES

Dentro de los rubros importantes que no se han incluido en =~
las operaciones de crédito de la Tarjeta BANRURAL, hay.que =
menéionar EL GANADO PARA PIE DE CRIA, debido a que éste se -
adquiere generalmente en-el exterior del pais o entre los --

mienbros acreditados.

Tampoco se incluye envel uso de la tarjeta las unidades in=-=
dustriales, las bodegas, los establos y los equipos de hom-~
beo, ya que estos deben ajustarse a disgeifios especificos por
parte de personal técnico. Asi mismo, se excluyo la conmpra
de plantas y arbolitos para el cultivo de frutales que gene=
ralmente, se obtienen de huertos de los mismos campesinos 6

de viveristas locales.

ASESORIA Y CAPACITACION

Como parte de sus fuﬁciones en materia de crédito otorgado a
través de la tarjeta BANRURAL, el personal de la Institucidn
orienta a loas acreditados en las negociaciones gque éstos lle
van a cabe directamente con los proveedores asi como el mang
jo de sus mercancias. Es por todos conceptos, fundamental ~
que los acreditados actien en forma organizada y productiva.

Entre las acciones especificas que BANRURAL esta desarrollan
do para apoyar este instrumento de crédito figuran principal

mente los cursos de capacitmcidn para el personal de las su-
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cursales ya que éste tendra ingerencia directa en el manejo
de la tarjetn: asi como los programas de promocidn y capaci-

tacidn para los propios acreditados.

Paralelamente, se han elaborado instructives y folletos de =
divulgacién para explicar a los acreditados en forma clara y
sencilla, los propésitos de 1la tarjeta y la manera de utili-

zarla.

Etapa de Transicién mientras el nuevo sistema do la tafjeta
BANRURAL se consolida y opera en toda su amplitud, el Banco
continuara prestando en. forma invariable aungue solo por el
tiempo estrictamente necesario, los servicios tradiéionales
para seguir' suministrando con toda oportunidad les insumos
requeridos por los campesinos mexicanos para la produccién:

agropecuariae

Su instrumentacidén inicial y las posteriores etapas de desa-
rrollo permitiran afinar mecanismos de operacidén y estable--
cer 1os'ajustes necesarios para otorgar un servicio cada vez
mas dinamlco, practice y confiable, en beneficio de los acre

ditados y de la comunidad agropecuaria y Nacional.

La colaboracién de todos los sectores involucrados sera el -
mejor apoyo para el logro de los propdésitos que persigue es-
te nuevo sistema de crédito, a fin de incrementar la eficien
cla, la productividad y el desarrpilo integral del campo @é-

xicano.

La presente tarjeta de crédito ﬁANﬁURAL, se puso en marcha =~
el dia 9 de julio de 1982, en ¢l ejide Islas Agrarias de Me~-
xicali, Haja California Norte por el Gobierno Federal. ‘

v

1

!V
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I.~ REPERCUSIONES SOCIO~ECONOMICAS

1.~ LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

P e e R I I~

La Ley de Fomento Agropecuario marca un Hite en la evolucifn
en las instituciones que derivando directamente de la Consti-
tucién Politica de la Replblica establecen la regulacién de =
las actividades del campe en normas jurfdicas de caricter ge=-

neral. . .

El fundamento Constitucional de la presente Ley es claro, en
tanto que el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional -
prescribe como facultad de la Nacibén el Fomenio de.la Agricul
tura comoe propdsito expresc en su texto. De ahi arranca el -
. paralelismo, que en nuestra evolucidn juridica se advierte en
tre los ordenamientos legales que se refisren al régimen de -
propiedad rastica consagrado Constitucionalmente y en los que
se refiere propiamente a la explotacién de la tierra mediante

actividades agropecuarias y forestales.

Bl significado de ley es de reordenar las relaciones de pro~-
duccidén , distribucidn, consumo y aprovechamiento de nuestros
recursos naturales orientadas a la satisfaccidn de nuestras -
necesidades primarias; alimentacidén, materias primas para la
Industria y bienes de exportaciédn, como fuente de rigueza y -
de financiamiento para la Nacidn; el secreto de la vigbilidad
¥y permanencia de la ley en el futuro lo constitnye su respeto
¥ restricto a las formas constitucionales de tenencias de la
tierra, ejido, comunidad y pequeiia propiedad, como conquista
¥y producto de una Revolucién, en asintesis y equilibrio armo~-
nioso; asi como la clave de su eficacia la ubicamcs toanto en
su decisidén.de liberar las fuerzas productivas en ol campo -
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con la apertura a nuevas formas superiores de Asociacién -~ -

{Areas prri.ctoras y Unidades de Produccidn), como en su caw=

racter instrumental al proveer pabiamente los medios para un

proceso racional

de las actividades agropecuarias, fundado =

en los principios de la Administracidn Cientifica que tiene

su basamento en las etapas de planeacién, programacibn, eje-

cucién y el Control o evaluacidén de esas actividades.

Forma parte ya de la conciencia nacional en esta materia que

hasta las décadas de los setentas se did ejecucién (iniéiada
en la década de los treinta) de la etapa de reparto y distri

bucidén masiva de

las tierras entre los campesinos. Dicha --

etapa no ha concluido en definitiva, pero continuaré en me--

nor maghitud y en forma paulatina hasta su consumacidén en -—

forma total. En

consecuencia, a partir de la época actual,—

se diversifican lqs'objetivos de la accidn agraria y adopta

modalidades y caracteristicas técnicas, que se identificen -

racter contensioso agrario o de conflictos de derechos, peroc

con prioridades que comprenden metas no exclusivamente de ca

no concatenan con objetivos de caracter nacionalista, supe--

rando criterios clasistas o sectoriales:

Aqui los grandes

I.-
Il.-

III.-

IV.—

Objetivos de esta Ley:

Autosuficiencia e independencia alimentaria

de la Naciédn.

Liberacibn.de las fuerzas productivas en el

Campo .

Nuevas Posibilidades de Asociacién en for--
mas mixtas (Areas productoras, Unidades de
Produccibn, etcétera). ¢

Prioridad a los Distritos do Temporal, don-
de se localizan las gruves‘careﬁcins de la

poblacidén campesing.

P



VI.-

VIi.~

VIII.-

IX.~
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Apoyo y restricto e Institucionalizado del
Bstado a la produccidn agropecuaria (fidqi
comigo de riezgo compartido, crédito y ~ =~
asistencia técnica, comercializacién diregc

ta sin intermediarios).

Organizacidén campesina, mediante la alian=

zs Estado Campesinos.

Ensanchamiento de la Frontera Agricolat x
propiacidén de tierras ganéderaslpara explo

tacidn agricola.
Aprovechamiento de tierras ociosas.’

Respeto irrestricto a la forma de tenencia
de la tierra establecido en la Constitu- =
cidén: Ejido, Comunidad y Pequefia Propie~ =
dad.

Reagrupacidén del minifundio, considerado -

en la Ley tan nefasto con el ILatifundio.

Las nuevas Instituciones de 1la Ley, como son las areas pro-

ductoras, Unidades de Produccidn, Fideicomiso de riezgo com

partido, etcétera, el 1egislador aprota elementos de racio~

nalizacidon dentro del proceso administrativo, que tienen cgo

mo materia las actividades agropecuarias, los insirumentos

programdticos y de planeacién condicionantes a fin de asegu

rar las metas optimizacidén de la produccidén y la productivi

dad en el campo,

destaca el YPLAN NACIONAL DE DESARROLLO -=-

AGROPECUARIO), cuya composicién e integracién contempla en

su totalidad las

partes del proceso Administrativo desde -~

las fases de planeacidn y programacidn hasta la organiza- =
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cibén, ejecucidn y control o evaluacién de todo el proceso, fa
cultando a = “rcretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli--
cos para participar en todo el proceso como principal respon-
sable de su Direccidn. Ademds, las previsiones de la ley com
~prenden la elaboracidn de los planes de contingencia o de - =
emergencia con 1os gue so subsanaran posibles fallas en la -~
ejecucidén, o en la obtencidén o de las metas previstas, en loa

planes generales.

i

En esta tarea planificadora institulda en ta lLay, as ontable#
" ¢e un procedimiento de responsabilidad compartida entre todos

los sectores involucrados sean piblicos, privados o socimles.
La orientacidn agropecuaria se orientari at

a) Produccidn de alimentos basicos que demanda -

la poblacién.

b} Materias Primas que exige la Industria Nacio-

nal, ¥
¢) Productos que convenga exportar.

Por lo tanto, la ley resuelve asi un conflicto cuya presencia
se venia haciendo constante, en forma de antagonismo entre =~-
produccidn de alimentos, materias primas para la Industria y

" productos de importacidn.

Institucionélmente, la Ley integra e incorpora en su texto fi
guras afiejas en nuestra tradicidn juridica agrariaa como lo. -
es el procedimiento de declaracidn de tierras ociosas, el pro
cedimiento expropiatorio de tierras ganaderas con vocaciéu -
agricoln (que la ley general de la Reforma Agraria contempla~
ba como caso de afectabilidad por causa de modificacién en la
‘clasificacién de las tierras), o las normas referentes al rea
grupamiento de minifundios, que daton algunos del afio de -~ =
1920, pero dotandolas de un sentido moderno, remozandolas y -

readaptandolas coordinadamente con lag Lustituciones de nueva
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creacidm, prestindoles nueva funcicnalidad y desde luego ma-
yor eficacia al contacto con las nuevas Instituciones.

1EY DE FOMENTO AGROPECUARIO

Articulo 19.~ Bsta ley tiene por objeto el fomento de la pro

duccidn agropecuaria y forestal, para satisfacer las necesi-

dades nacionales y elevar las condiciones de vida en el cam~

PO. - . . R

La ley de fomento agropecuario es un ordenamiento realista,-
que desde sus inicios toma plena conciencia de tres supueg--
tos béAsicos: Fomentar la totalidad de las actividades agrope

cuarias y forestales a partir de las instituciones juridicas

dadas por 1a Constitucidén y las leyes, sin modificar o alte--

rar las actuales formas de propiedad; lograr que el sector -
agropecuario se integre en una precisa planeacidén, como re=-
quisito indispensable para una mayor y mejor produccidn Na--
cional; ¥y, beneficiar econdmicamente a los campesinos y a -~

sus familiares.

Articulo 32.- La aplicacidén de la presente ley queda a cargo

de la Secretariq de Agricultura y Recursos Hidréulicos en ---

coordinacién con la de la Reforma Agraria y demas dependen--—
cias del Ejecutivo Federal, segin sus atribuciones.

En este ordenamiento la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidrdulicos sers designada como la "La Secretaria'.

Articulo 40.- Corresponde a la Secretsria en cumplimiento de

egta Ley:

L4
Fraceién I. . Planear, organizar, fomentar y promover la pro

duceidn agropecuaria y forestal.

Fraccién II. Formular y promover al Ejecutivo Federai el &

plan nacional de desarrollo agropecuario y forestal, recaban

L}



O, N Pl e et s e b e

131

do previamente la opinidén de los Comités Directivos del - -
Distrito de Temporal.

Fraccidn III. Realizar estudios técnicos que permitan S0~
falar los cultivos agricolas y las actividades ganaderas y
forestales que resulten mayormen@e'productivas, dando prefe
rencia a los productos bAsicos de acuerdo a las distintas -
condiciones ecolégicas y sociolégicas de zonas determina~ =
das 4 - i y

Fraccién IV. BEstudiar las alternativas sobre las activida

des susceptibles de realizarse en cada regidn ecoldgica.

Fraccidén V. Proponer el uso apropiado de los sueldos, con

objeto de aumentar la productividad.

Fraccion VI. Evaluar por ciclo y de acuerdo al tipo de -—= -
cultivo de las actividades y realizaciones agropecuarias y

forestales que prevea el plan, dependiendo en cada regién.

Fraccién VIIa. Realizar y mantener actualizados los estu-
dios técnicos sobre la actitud productiva y clasificacién -
de los recursos agricolas, pecuarios y forestales; asi como

los inventarios regionales correspondientes,

Fraceidén VIII. Promover y apoyar la Organizacién de los =
productores rurales para el cumplimiento de los programag,-
la comercializgcién de los productos y para alcanzar objeti

vos de interés comun.

Fraccidén IX. Autorizar la importacién o exportacidén de «-
los productos agropecuarios y forestales, asi como maquina-
ria, refacciones e implementos agricolas, semillas, fertili
zantes y plaguisidas en coordinacién con la Secrotaria de -~

Comercio, de acuerdo con sus respectivas competencias.’
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Fraccibn X. Favorecer la disponibilidad de semillas me joradas,
fertilizantes y demés insumos en atencifn a requerimientos de

la productividad y la produccidn.

Fraccifn XI. Determinar o proponer en su caso los estimulos -~
nés eficaces para la producci8n rural, y asdoptar las medidas -

complementarias que se requieran para llevarlos a la prictica.

Fracci8n XII. Proponer la fijacibn de pfacios de garantfa a‘—

los productos bhsicos y oleaginosos. N .

_ Fraeccidn XIII. Intervenir en los distritos de riego, de drena
je y de proteccifn contra las inundaciones, en la aplicaciln -

de este ordendmiento y de la Ley Federal de Aguas. °

Fraccibén XIV. Deliwmitar, establocer e intervenir en los dis-e

tritos de temporal.

Fraccifn V. Intervenir en la declaratoris de tierras ociosas

de propiedad particular y determinar su explotacibn.

Fraccibén XVI. Emprender acciones de promocidn y fomento de ~~

las actividades agricolus, pecuarias y forestales.

Fraccibén XVII. Difundir profusamenie, por los medios a su al-
cance, ¢l Plan Nacional cuando haya sido aprobado.

Fraccibn XVIII. Las demls facultades que le confieran esta y -

otras leyes y sus reglamentos.

El artfculo 42 de la Ley en sus dieciocho fracciones establece
el ambito normativo en el cual sc delimitan las atribuciones -
de la Secretarfa en cuyo e¢jercicio darh ejecucifn, como Depen~
dencia del Ejecutivo Federal, a sus preceptos y disposicioncso.’
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PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMAS

Articulo 592. La Secretaria atendiendo la opinién de los -~
productores agropecuarios en sus distintos niveles y con -

base en la informacién de que disponga y que la recabe de

las entidades del sector piblico, priVadb y social, elabo=-"

rada con la intervencibén que le corresponda a la Secreta--

ria de Programacién y Presupuesto, el proyecto del Plan Nn

odonnl de Dowstsdite Aprépeavaric ¥ Férdatald que r;z‘ovamiz'd
a lo aprobaciédn del Ejecutivo Tederal.

El Plan Nacional de Desarrollio Agropecuario 'y Forestal, y
el fomento de la produccidn y productividad de este sectoxr
esto con el objeto de lograr>la autosuficiencia alimenta~-=~

ria del pais y elever el nivel de vida de los campesinos.

Articulo 79. E1 Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario

y Forestal indicara:

I. Los objetivos del sector de actividades

eagropecuarias ¥y forestales a corto, medisnoc y largo plazo.

vy

II. Las metas especificas de produccién que

habran de alcanzarse en el tiempo, por estaciones, ciclos,

cultivos, plantios u otras modalidades asi como las cir- -

cunscripciones en las que deban lograrse de acuerdo a re--
querimientos expresos en los niveles Nacional, Regional, -~

Estatal, Municipal o local gue corresponda.

III. El monto de las inversiones piiblicas --
que deban realizarse para el logro de los objetivos y me-~=
tas del plan, asi como para la organlzaclon de los campesl

nog con 165 mismos propésitos.

IV. En su cago la mencién de los problemas
de tenencia de la tierra y derechos sobre aguas que puedan

constituir impedimentos para la realizacién del plan;’asi_

t
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como las recomendaciones y proyectos de reformas o adecuacio=-
nes legales o administrativas para mejorar proveer al cumpli-

miento de las metas propuestas.

Ve la intervencion que corresponda al sector
pablico en materia de capacitacidn, investigacidén, extepsio-=-
nismo, obras de infraestructura, créditos, insumos, equipos,~-
instalaciones y demas elementos que propicien la produccibn =
¥ la productividad asi como las proposiciones sobre 1e parti«

cipacidén de otros sectores.
’

VI. Las necesidades de acopio, almacenamien-~
to, transporte, distribucién y comercializacidén de los produg
Ltos.

ViI. Las posibilidades consecuentes para el es

tablecimiento, complemento o mejoria de agroindusfrias.

VIII. la estimacidn de los recursos materiales

convenientes a la realizacidn del plan.

IX. La intervencién que deban tener las depen
dencias del Ejecutivo Federal, y las entidades del sector pa-
raestatal de acuerdo con su competencia y funciones, para 50—~
porte y cumplimiento del plan y los programas que de el deri-

ven.

X. Asi como las demas medidas necesarias pa-

ra el cumplimiento de dicho plan.

] LOS PROGRAMMAS

Articulo 12.  Para ¢l cumplimiento de las metas concretas --,
del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal iden-
tificadas en el tiempo y el espacio, la Secrelaria propondra

al Bjecutivo Federal, para su aprobacidn, los programas norma
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les y especiales que a tal fin resulten convenientes.

Articulo 13. En los casos de abatimiento de la produccidn -
planeqda, la Secretaria formulara programas de contingencié -
por zonas o regiones del pais, con objeto de corregir faltan-
tes de los productos basicos destinados a asatisfacer necesida

des nacionales.

QRGANIZAGCION DE LA PRODIUCCIALN

DE LOS DISTRITOS DE TEMPORAL

Articulo 23. Los Distritos de Temporal comprenderan gonas -
con caracteristicas ecolégicas y sociocecondmicas similares, -
para las cuales la Secretaria adoptarid las medidas conducen--

tes a fin de apoyar la producidn.

Articulo 2k, El establecimiento!y delimitaciGn de los Dis--
tritos de Temporal se determinaran por acuerdo del titular de
la Secretaria que sera publicado en el "Diario Oficial" de 1a

Federaciodn.
.

Los distritos de Riego se rigen por la Ley Federal de Aguaé.

DE LAS UNIDADES DE PRODUCCTION

Articulo 32.. Los ejidos o comunidades podran integrar me- -
diante acuerdo voluntario, unidades de produccidn asociandose
entre si o con colonos'y pequefios propietarios, con la vigi--
lancia de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli-~ -

COBe.

Participarad la entidad piblica del riesgo compartidé solo en_

. los cagos que sgeiiala el articulo 55 de esta Ley.

Lap unidades de produccién que se integren con ejidos y comu--
nidades entre si con la participacién del Riesgo Compartido,-
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en los términos del parrafo anterior, se regira exclusivamente
por las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Reforma

Agraria.

Articulo 33. Las Unidades de Produccidén, conforme a lus me=-
tas de los programas tendradn por objeto la produccidén agrope--
cuaria y podran prever el uso de espacios comunes, construc-— ~
‘cién de odbras de provecha conin, utilizacién de equipos, pres=
tacién de servicios en mutuo benefidio, ¥y las demas modalidmwe

des que mejor propicie el logro de las metan. *
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2.~ POLITICAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO ACTUAL EN

RELACION AL CAMPO.

Dentro de éste capitulo donde tratamos de campaginar las re=
percusiones socio-econémicas que tienen los créditos al cam-
~ po, hemos abarcado yévla Léy de Fomento Agropecuario la cual
se constituye en el intento mejor logrado y mAs detallado de

IGD elementoe que toma &n cuenta el gobierno federal pars ifi
plementar roliticas que don uoluaionau e lan nnoaaidadoa dol

paiﬂ-

Concomitantemehte con lo analizado, nos es ahoxra importante
el desentrafiar de las Gltimas informaciones que en relacién
a nuestro tema se han vertido a través de los mgdios'de comu
nicacién, 1a rgstructuracién real - que se esta dando - & ~-
los diferentes tipos de congregaciones y asociaciones de los

campesinosa

Retomarenos algunos parrafos de estas informaciones para fi-
nalmente desentrafiar una conclusibén referente a las lineas ~

pliticas que se estén adoptando en el proceso:.
A) CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA AL CAMPESINO.

E1 presidenté Miguel de la Madrid, asegurd que su gobierno -
dara a todos los productores de la tierra, éjidatarios, comu
nerog o pequefios propietarios de la tierra 1la certidumbre y

seguridad juridica a que tiene derecho todo hombre que traba.

ja de acuerdo con los lineamientos de la Constitucién.

El Jefe de la Nacién insistid que con el esfuerzo de los cam
pesinos, ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios se -~
organizaran mejor todos los esfuerzos y se combatira la co~~
rrupeidén que se da en los procesos de comcrciullzacién de ~=

los productoe del campo (53 ).

o

e

(53 ) . . Tomado del Diario la Prensa del 18 de enero de - -

1983,
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B) LUCHA IMPLACABLE CONTRA LA CORRUPCION EN EL AGRO.

El segundo beneficio gque Be busca es en razdén a que el Ejecd-
tivo no transigird con la burocracia y los lideres coiruptos
que pretenden aprovechar, en beneficio propioc los recursos ~=-
que el Gobierno Federal canaliza al canmpo, para reordenarlo,-
combatir la inflacidén y protejer el empleo. Apsi también se ~
sefiala la necesidad de que los campesinos vigilen el cumpli--
miento de éstos objetivos mediante zu representacién en los =
consejoa y ante las juntas de gobiernv de los organismos de -~

Fetados que atiende ese sector.

La reordenacidn se hard para dar mayor eficiencia ¥y producti-
vidad al campo, y para que la honestidad sea una pauta detor-
’minante en las instituciones y en los progrémas de gobierno,

declard el Mandatario al concluir la reunidn de trabajo efec-
tuada en el Palacio Hacional, en la que participaron miem-~ =~

bros de su gabinete y dirigentes de la CNC.

c) NO "ABANDONARA EL GOBIERNO AL CAMPESINO, SARN.

El Gobierne Federnl no abvandonard a su suerte a 1los campesiw-
nos del pais, pues les otorgara apoyos para que no ge deten--
ga el proceso productivo en el medio rural, declard ayer el -~
Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Horacio Gar

cia Aguilar.

Dijo el funcionario que el Programa Nacional Agropecuario y -
Forestal 1983, ya preparado, ofrecera estimalos y garantias -
a log labriegos dentro del programa de reordenucidén econdmica

del CGobierno Federal.

D) A FALTA DE TIERRAS, SE CREARAN EMPLEOS EN EL CAMPO: S.R.A,

Degpués de 6% afios de Reforma Agraria, el Gobierno Federal de
¢lard hoy agui que “ya no hay tierras afectables", y afiadid -
que a falta de tierra, a los mias de tres millones de cémpesi—
nos solicitantes de ejidos habria gue darles trabajo ecn el cam
po, pues de lo contrario engrosaran los cinturones de mizeria

de las ciudadeg.
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E1l Sub'Secretario de Pluneacidn e Infraestructura Agraria de la
Secretaria de la Reforma Agraria, Salvador Robles Quintero, al
hablar en la ceremonia con motivo del LXIV aniversario de la -~-
muerte de Emiliano Zapata, explicd que el total de las resolu--
ciones presidenciales expedidas ha beneficiado a cerca de tres

millones de campesinos.

E) NACE LA ALIANZA NACIONAL CAMPESINA, COALICION PARA EL LOGRO
DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL. : ’

Los campesinos de todo ¢l pais y sus centrales -CNC, CCI, CAM,
y UGOCM, asi como 12 organizaciones de produc{ores agropecua~ =
rios més ~ quedaron desde aye; constituidos en la Alianza Nacig
nal Campesina, y como primer pronunciamiento, reiteraron su in-
quebrantable decisidn de luchar frontalmente cdntra todos y to-
do lo que repregente desviaciones y freno para la marcha de la

Reforma. Agraria Integral.

Durante la Asamblea constitutiva hiciéron uso de la palabra los
dirigentes nacionales de la CNC diputade Victer Cervera Pacheco
de. la CCI, senador Alfonso Garzén SantibAifiez; del CAM, Humberto
Serrano Pérez, y de la UGOCHM, Juan Rodriguez Gonzédlez.

Los cuatro coincidieron en afirmar que la criasis econdémica que

atraviesa nuestro pais ha profundizado las condiciones de pobre
za, depigualdad e injusticia del campesinado mexicano, y.que s
- lo la organizacidn en una alienza nacional multiplicardé su - -
fuerza econémica; social y politica gue le prmita apoyar la de-
cisién presidencial de llevar adelante la Reforma Agraria Inte-

gral.

Ayer mismo laos diripgentes de las centrales dieron a conocer que
la ANC plantea, en primer lugar, la entrega a los campesinos de
todas las tierras afectables y la Liquidacién del latifundio en

México.
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COHNCLUSTIONES

1= == ot 4t

La constitucién del ejido como institucidn ha sido una forma

de control del gobierno, aunque dists mucho de resolver a =-

- fondo 1la problemitica del campo en México.

La mayor parte de los ejidatarios viven en condiciones de --

subsistencia, mismas que Be apartan de la nocién de una ecoe

nomia d¢ mercado con sus caractoristicas inherentés como la
mecanizacidén, la preduccién intensiva y extenslva propias de
un auténtico desexrrollo.

llistéricamenle el latifundio ha traido graves consecuencias

tanto a ej’datarios como a pequefios propietarios, recurrien- -

do &l Amparo Agrario como uno de los principales instrumen--
tos para los disfrazados latifundistas,con el objeto de evi-
ter el re¢parto agrario. 5in embargo, ellos son los gue po-
seen los medios necesarios para la produccidén.del agro en -=
forma eficiente y a ellos se les otorgan gran parte de los -~
créditos, mismos que deberian otorgarse, tanto a ejidatarios

como a auténticos pequefios propietarios.

Parte medular del problema agrario en México se debe a que =

la mayoria de los campesinos carecen de crédito, por parte =

de la banca oficial. BANRURAL en la actualidad esta otorgan

do créditos a los terrenos de riego y de buena calidad, por

lo que la inmensa mayoria de éstos estan desamparados, ya --

que sus tierras son generalmente de temporal y no garantizan

en forma solvente a Jjuicio de BANRURAL.

Los campesinos son los que producen loso alimentos basiccs, =

por lo que abandonarlos puede provocar una disminucidn en la
produccidn de lu nlimentacidn escencinl do éste pais; por -~
ello BANRURAL, debe apoyarlos, con nuevas formas de préstamo
siempre y cuando se motive al campesine a la produccidn y a

1esponeabilizarce de ege préstamo.

/

Iz
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-En épocas de crisis como las que vivimos, y baje las direc

rices del Fondo Monetario Internacional, los créditos ai*
campo ce restringen aun més; destindndoge grandes suméa a
la importacidn de alimentos, y pocas a atacar el problema
de fondo que és el agro nacional.

La tarjeta de crédito BANRURAL, implantada en 1982, repre~- |

senta un esfuerzo de la institucidn para ofrecer a los cam
pusiném mexioonve el Bexvicio que me mefesen gomo pradﬁ&ﬁg
res en pleno uso de sus derechds, aungque hemos obsorvado =
en la realidad que ha sido parcial su beneficio, pués sélo
ha beneficiado a la fecha a la zona norte del paiq, que es
el lugar en gue se ha implementado.

El FIRA, que es un conjunto de fideiconisos, pertenebieh~-
tes al Banco de México, S.A., también tiene la funcién de

coordinarse ‘con BANRURAL y los recientemente bancos nacio-

nalizados, siguen un mecanismo de tasas de interés y deg--

cuento, en el cual tanto la institucidn bancaria como el =

FIRA facilitan el crédito y ambos organismos adgquieren un

’

Se reafirma la insistencia de que al campo se le debe de -
proteger con medidas adecuadas y politicas realistas, dado
que es la instancia primaria de produceidén, y el elemento_
con que -contamos para salir de la coyuntura critica ac- -

tual.

La estabilidad econdmica y politica de la organizacidn del
Estado Mexicano radica en gran parte on la capacidad de reg

golver la problemiatica del agro en unn roforma juridica in

tegral que desheche.

ar
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1+~ Formas contrarias a la falta de productividad, y
2.~ Repartos inccngruentes de tierras.
De igual forma, que apoye:

le~ Créditos refaccionarios destinados con eficacia
y eficiencia a una verdadera prcduccién masiva -

" . de alimentos,

2+~ A la seguridad juridica de gquienes son legitimos
titulares de tierrase.

* Considero que, podria asi resolverce €l grave problema alimerta-
rio. La politica del campo debera dejar la demagogia y atacar_

el problema de raiz.

.
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