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INTRODUCCICH

México que es un pafs en desarrollo, donde el rorcen—— -
taje de su poblacidn joven es muy alto, cuenta con una can-
tidad considerable de nifioe que trabajan. Ia fraccién IIT -
del Artfculo 123 Corstitucioral, prohibe gue los menores de
14 afos trabajen, pero sin embargo esta dicposicidn en el _
campo de la prdctica no se cumnle, ya gue existen miles de_
nifos gque prestan sus servicios al margen de la Yey, porgue
no tienen la suerte de contar con lo necesario pare subsic-—
tir, ¥ gue sin importar su edad se les ve realizando cusl—-—
quier tarea gue les reditle algdn dinero, mencres de edad _
que arte la disyuntiva de comer para vivir son objeto de ex
plotaciones, ya que la legislacién les niega por su edad to

da clase de proteccidn.

El presente trabajo no pretende acumulnr argumentos, -
sino dejar constancia de la profunda significzcidn social _
del problema de la proteccidén del menor, el cual debe ser _
afrontado ccn un anglisis critico que sefale las ineuficien
cias y limitaciones de 1s norma juridica actual, logrando _
asi une tutela real de los menores gue tienen necesidad de_

traba jar.



CAPITULO PRINERO

8).- Antecedentes (Buropas y América)

b).~ Ta Proteccién Social del HMenor.

¢).~ Bl Aprendizaje y la Relacién del Trabajo.



a).- ANTECEDENTES,

Buropa.

La antigliedad cldsica nos muestra una explotacién sin_
limites al hablar del trabajo de los menores, el espectdcu-
lo resulta sumemente dolorosc por la forma en que se utili-
z6 la mano de obra infantil.

Les empresas en la Edad ledia eran de tipo artesenal,_
donde me reslizaba un oficio complejo, que dié lugar al ———
aprendiza je.

Se cred un reglamento para todos los oficios en donde_
se seflalaban los derechos y deberes gue tenian las personas
gque formaban el taller, por ejemplo la jornada de trabajo,_
asl como la reglamentacién de las labores que podlian reali-
zar los aprendices.

En esta época los hombres se agrupan en gremios; estos
trabajadores manuales, posteriormente se verian reemplaza--—
dos con la aparicioéon de la méguina durznte 1la Revolucidn -
Industrial, el trebajo manusl se abaraté y los condiciones_
de trabajo empeoraron.

Como consecuencia del régimen corporativo, se inicig -
la libertad industrial a tinee del siglo XVIII, apareciendo
las grandes industrias, estas trajeron consigo las injusti-
cies y los grandes abusos al utilizar la mano de obra infan
til,

"El campo estaba abierto para la introduccién de las _



mujeres y los menores en el trabajo industrial, independien
temente de un previo aprendizaje como se procedia antes, -
pues la sencillez de la tarea a cumplir no exigia muchas ve

ces, mds que la repeticién de los mismos movimientos”.( )
1

Con la introduccién de la mdquina en las industrias hi
z0o posible, y econbmicamente conveniente una gran utilizg-—
¢ién del trabajo de las mujeres y de los menores, 1los cug~-—
les fueron admitidos en grandes escalas, obteniendo su cali
dad de obreros y a cambio del trabajo realizado eran retri-
buidos con verdaderos salarios de hambre.

"Con el maquinismo, el menor fud uwutilizado desde un —~-

primeyo momento en calidad de obrero".( N
2

¥l maquinismo trajo consigo la explotacién del menor -
en las fdbricas, dado que no existfian ideas que no lo permi
tieran, sino al contrario y como consecuencia del estedo de
miseria de la época se consideraba que los nifios deberian _
aprender un oficio, para evitar que éstos se convirtieran _
en vagos o en delincuentes, considerdndose gue los nifios f1
gicarente aptos deberfan ir haciendo méritos.

Los que terfan en sus manos loa medios de produccidn _
se inclinaron por la contratacidén masive de los niflos por-—-
gue resulteba mucho mds barata, que 1la mano de obra adulta,
ya gue reduc{a el cocto y aderds muchas veces no Se Treque~-—

r{a de un conociriento, puesto que 12s mdquinas sdlo necesji



taban la vigilancia de alguien, ya que éstas cesi lo reali-
zaban todo.
"51i no era esta clase de trabajo tan eficiente y tan _

productivo como el vardér aduito, si era infinitamente més -

econémico”.

Los principios inviolables del liberalismo econbmico y
del individuslismo juridieco, lee daba la base dtica y juri-
dica pars contratar libremente a los trabsjadores.

Se debe hacer una éistincidén entre los conceptos del -
individualismo y del liberslismo. El primero es un concepto
filoso6rico de le sociedad y del hombre; a Rousseau debe la_
humanidad la concepcién politica y juridica del individua——
lismo, ya que éste es uno de los grandes expositores.

Afirma en sus obras que los hombres son por naturaleza
libres e igumles, no obstante que sl nacer son envueltogs ——
por las cadenas de la sociedad.

El segundo tiene dos aspectos: Liberalismo politico y_
Liberalismo econdmico, que corresponde al tivo de politica_
sefialada por el Fstado y su forma de tratar los problemas _
econfmicos, el liberalismo planted la "No intervenciém del
Estado en la vida econdmica®, junto con la férmula la cual_
también venia de la fisioerdcias, “"Iaissez-faire, laissez~
passer" (dejar hacer, dejar pasar) o fea no debla de exig-~-
tir ningun obstdculo gue intertiera en el libre juego de -—

las leyes econdnmicas naturasles.



Adam Smith fué el creador de la Escuela Econémica TLibe
ral y sostiene que la economia estd sujeta a un orden natuo-
.ral, el cual no fué creado por la Providencia, como afirman
los fisiberatas.

*Si se medits un instante sobre las ideas del libera~—
lismo, se observard que sus efectos automdticos son la li~-
bertad, ausente de frenos éticos, de lss fuerzas econdmi———
cas, léase del Carital para exploter la tierra, la rigueza_
y el trabajo humano; ciertamente el hombre era libre para _
no prestar su trabajo al gigante econémico, pero la posibi-
1idad ‘tedrica de la libvertad no substituye al sustento dia

rio de las familias®.
(4)

Como hemos visto no existfa la supuesta libertad de -—
contratacién, puesto que por el estado de miseria de los ~-
traba jadores, éstos se contrataban en condiciones que les_
eran impuestas por los patrones, pero ademds existid la ex~-
plotaecién de los niffos a quienes se les imponfa jornadas de
trabajo verdaderamente inhumanas de catorce o mds horas y _
con un salario de hambre, el cual les servia apenas para —-
subsistir.

Bl Estado y el Derecho Liberal Individualista concstitu
ye la negociscidén de la meno de obra, ya que con esta filo-
soffa existe uns explotacién del trabajador bajo el régimen

de la libertad y la igualdad, solo que no se puede decir -—



que los trabejadores fueran iguales frente s los patrones,
ya que éstos tenian en su poder los medios de produaccitn y_
adends el poder econdmico, en tanto que los trabejadores sb
1lo contabzn con su fuerza de trabajjo.

"No puede olvidarse que una de las explotaciones mis _
odiosas desde la Hevolucidén Industrial, tuvo por victimaes a
los nifles cuyo trabajo mal pagado era preferido, por ellos_

nismos, de manera especial®.
(5)

En el Liberalismo fue el crecimiento de las empresas _
privadas y “stas impusieron la politica de la no interven—-
ci6én por parte del Estado (que despuée se tratd de justifi-
car con las ideas del orden natural), y bajo el amparo del_
abstencionismo por parte del Estado, se inicia el Capitalis
mo.

Al seguir éste se empiezan a crear las grandes empre--
sas abporviéndose loz grandes y pequeflos capitales de los -~
pueblos, credndose los nuevos instrumentos de dominio sobre
la clase trabajadora.

Para poder lograr ese dominio sobre los trabsjadores,
se requerian grandes proporciocnes de mano de obra y habim _
gue hacerla, por lo cual se recurridé a los nifios y asi ior~
maron parte del ejército obrero.

Tanto Carlos “arx, ccmo ¥ederico Infels influyeron en_

el pensamiento politico y econdmico de Buropa; el primero -



afirmé que la lucha de clases tiene como fundamento la dia-
léctica y el segundo hablé del surgimiento de la propiedad_
privada.

Este pensamiento impactd a la clase trabajasdora, de——-
biéndose esto, a la filosofiz del Tiberalismo ya que la cla
se burguesa se afianzd en el poder.

Con la apertura de nuevos mercados y la creacidn de ——
grandes capitales, el sistema corporativo en un principio y
la industria posteriormente ya no podfan satisfacer la de--
manda del capitalismo, surgiendo la manufactura que vino a_
substituirlos.

*Pero los mercados crecian epin cesar; ya no bastaba —
tampoco la manufactura. E1 vapor y la mdquina revoluciona--

o

ron entonces la produccidn industrisl".

4 consecuencia del surgimiento del vapor y la mdquina_
se acabaron los empresarios que constitufan la clece media
industrial, para dar pasoc a un verdedero ejército de indus~-
triales, el cue shora formar los burgueses modernos.

Crganizendo a los obreros como soldados de la indus——-
tria en la cual el trabajo se crnstitoye en una mercancfa,_
la demanda de hombres reguls necesariamente la produccidén _
de hom:res como cualquier otra mercancia en el libre Juego_
de la oferta y la demanda, Marx siempre partid de datos eco

nédzicos para la consideracidn de este problera.



Como un ejemplo de explotacidn encontramos la Iey de _
Chapelier, la cual no permitia la ssociscién, encarcelando_
g 1los gque pretendieran por medio de la unién un salario ma-—
yor del que les permitia el capital.

Una legislacidn que autoriza la utilizacién del traba~
jo de los nifog desde muy temprana edad.

En el eistera capitalista la utilizacién del trabajo _
infantil no fue la excepcidn, dado que cuando el trabajo a_
realizar no requiere de gran habilidad y fuerza, se prefie-
re a la mano de obra menos especializada, que en consecuen-—
cia es la mds barata y es la que se encuentra constitufda _
por los nifios, €stos substituyen el trabajo de los varones_
adultos. Ya gque en la clase tirsbajadora no existe ninguna _
considerscidn hacias su sexo o resistencia fisica por lg ~——
edad, porgue los duefios de las fdbricas sélo ven en el obre
ro un medio pera conseguir sus fines que son: dinero y po--
der.

"No hay mé€s que instrumentos de trabajo, cuyo coste va

ria segiin la edad y el sexo".( N
7

En la historia del capitalismo se regis'ré la explota-
cién de los itrabzjadores en todos los paises; sin embargo _
dentro de los sujetos laborales los que sufrieron mds dicha
explotacidn fuerrn los nifios, va que se teniaz la idea de -

que tenfan una celidad inferior al hombre.



Inglaterra.-~ Bl Parlamento Inglds tuvo conocimiento
del problema y principié por dar soluciones, también influ-
yeron en &ste las ideas humanistas de algunos pensadores,; -
los cuales al ver la forma despiadada de explotscién de los
menores se viercn en la necesidad de protestar endrgicamen-—
te.

Log fildntropos llegaron a preocuparse de la existen——
cia de ni¥os empleasdos en las fdbricas, por las condiciones
miserables en que se encontraban prestando sus serviciog en
los talleres.

Alguncs empleadores con sentimientos humanitarios, co-
menzaron por adoptar medidas prdeticas tendientes a lograr_
una mejor situacidén para los menores trabz jadores, uno de -
ellos fue Roberto Owen el cual en su hilanderia de New La-—
mark, no permitfa ningdn mencr de 10 afios, la jornada no —-
excedfa de 12 horas, ocupdndose ademfs de su instruccidén y_
bienestar.

En 1784 sobrevino una infeccién entre los aprendices -~
de uns hilanderf{a de algoddén en Manchester y el Doctor Per—
cival, realizé una encuesta para saber la causa de dicha in
feccidn ¥y llegb o la cnnclusién de cue se debia sl trabajo_
excesivo y a lo antihigiénico que resultaban loa talleres.

Fl parlamento en el Reino Tnido desde el afio de 1788 -
expidid una lev para proteger al trabajo no industrial, da-

do que se obligaba a log nifios de cinco afios a deshollinar_



las chimeneas, existian crsos en que dependian de un patrén
gue prestaba los gservicios de aprendices los cuales previa-
mente los habia comprado, una vez comprados disponfa de ——-—
ellos como mejor le parecia y podia vencerlos de nuevo 6 zl
quilarlos segdn sus exigencias.

La ley mencionada anteriormente nunca fué aplicada, pe
se a que hubo muchos intentos para que se cumpliers con la_
misma, pero todos los esfuerzos resultaron por demds indti-
les, adn as{ se siguié tratandc de reglamentar este tipo de
1apores vy asi poder proteger a los menores.

Pexro alin ccon la ley y los reglamentos locales dicta-——
dos, la situacién no varid hasta 1875, aunque hubo ciudades
importantes que si trataron de aplicarlos. En dicha fecha -
se adoptd *la ley de los deshollinadores™, la cual obligaba
a los patrones a obtener una licencia, teniendo la vigilan-
cia del jefe de cada distrito el cuml tenfa la obligacifn -
de ver gue se cumpliera con las disposiciones establecidas_
por la citada ley.

Bl Parlamento adopté una ley denominada "ley sobre la_
preservacién de la salud y la moralidad de los aprendices y
demgds personas emvleadas en hilanderfas de algoddén y otras_
hilanderiass, en fébricas de tejidos de algoddén y otros teji
dos", en dicha ley destaca entre otras disposiciones el 1i-
mitar las horas de trabajo de los aprendices,la prohibicién

del trabajo nocturrno, blanguear periddicamente las paredes,
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etc.

Los propietarios de las hilanderias preferfan utilizar
la mano de obra infantil, ya que les resultaba menos costo-
sa que la de los adultos (emn 1800 habfa 55 & 60 aprendices_
por cada 2 trabajadores adultos), el trabajo realizado por_
los niffios no requeria gran esfuerzo, ya que su labor consig
t{a en reunir los hilos rotos, esta labor por ser muy senci
1la era encomendada dnicamente a los ni¥os, pero no deja de
ser un trabajo, el cual deberia de haber sido remunerado co
mo tal.

En 1819 gracias a Hobexto Owen se dieté la primera ley
protectora, sobre el trabajo de los menores, ésta prohibe _
el trabajo de los nifios hasta los tres afos y adends los me
nores de 9 a loa 16 deberfan tener una jornada mdxima de -~
12 hcras,

Bajo la influencia de Owen el primer Sir Robert Peel _
que también posefa manufacturas de algoddén, sometié al Tar-
lamento un proyecto de ley sobre la rroteccidén de los apren
dices.

Fue la moral And Wealteh Act, cuyo pro-ieterio era Ro-
bert Teel prohibe el trabajo de menocres por xds de 10 horas
del dis, asi como el trabajo nocturnc. Siendo la "rimera ma
nifestacién tendiente haciz la idea contemnordnea del dere-

cho del trabajo.

Los due®os de las hilanderfas c:ncertaron verdaderos -
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ccntratos, en 1o que estos pobres nifios eran tratados como_
mercancias y enviados a las fdbricas, a veces en grupos de_
50 6 100 & la vez. Realizaban jornadas de 14, 16 y hasta 18
horas del dfa, mal alimentados y castigndos con crueldad; -
dicho en otras palabras se encontraban a merced de los em——
pleadores.

En 1819 también por iniciativa de Roberto Feel el -
Cotton Mills Act, que limita la edad para el trabajo de los
nifos de 9 aos en las hilanderias del algoddén. Iae dos le—
yes propuestas por Yeel, fueron recogidas por el Cotton Tn-
dustry Act, el cnal introducia el dia sdbado de nueve horas
para los obreros merores de 18 afios.

Ias condiciones de trabajo de los niffos siguieron sien
do opresivas durante muchos afios, hasta que en 1931 en el -
informe de la comisién dictaminadora del proyecto de la ley
reglamentaria del trabajo de los niffos en las fdbricas, don
de se sefalaba el abuso de gque eran objeto 1los mencres en _
el trabajo, teniendo como consecuencim alteracicnes fisicas
gue atacaban su salud.

Despvués a consecuencie de los graves agitaciones de —-
York~Shire, la ley de 20 de agosto de 1933 (Tord Althorp --—
Act) disminuy8 la jornada, distinguiendo los nilos (de los_
nueve a los trece aFos: ocho horas de *‘rabasjo), de los ado--
lescentes (de los trece a los dieciocho aFfos: diez horas),

e incluyendo los Insvectores de trabajo encargados de la vi
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gilancia.

Fué hasta en esta época cusndo se aminoraba la gran
explotacién de los menores, pero no dejaba de seguir tenien
do sus fallas como lo veremos nde adelante, esto no funcio-
né dado que la voracidad de los empresarios era tal, que no
le importaba que un menor se destruyera lentamente y fuese_
enve jeciendo prematuramente, con tal de seguir llendndose _

los bholsilloe cada vez mds a costa de ellos.

Hams*a 1833 la responeabilidad de aplicar les estipula-
ciones de la® leyes incumbia s los jueces de Paz, éstos nom
braron como visitadores honoerarios a un Pastor Anglicano y_
a un Juez de Paz independiente, no did resuitado ya gue en_
algunos casos sran amigos & vecinos de los empleadores, pe-
r0 la ley pudo cbtener un cambio al disponerse que el nom--
bremiento de TInspector del trabajo en las fdbricas correri
a cargo del Estado.

*La labor de estos inspectores se reveld de valor in--
calculable desde el principio. No solo velarcn por la apli-
cacién de las leyes; tuvieron tambidn constantemente infor-
meda a la opinién pdblica al dar cuenta al gobvierno de sus_
actividades y de la verdadera situscién de los niffos que —-
traba jaban en la industria, as{ como de las nodificaciones

que regueria la legislacidén".

4 esta ley siguib ern el Reino Unido ls del 18 de agos-



- 13 -

to de 1842 sobre el trabajo de minas: prohibid el trabajo _
subterrdneo de los menocres de 10 a®os y puso t€rrino a la -
costumbre del pago de la jornada de trabajo en tabernas y _
gitios similares.

En 1844 se redujo a 6 horas y media la jornada mdxima
de trabajo para los nifios de 8 a 13 affos; y a 10 horass y me
dia la de la mujer.

Las dos leyes de 5 de agosto de 1850 y 20 de agosto de
1853, oue establecen la jorneda legal de trabajo (de las -~
seis antes meridiano z las seis postmeridiano) para las mu-—
jeres y los nifios ocupados en las industrims sajetas a re—-—
glamentacién; la ley de 1867, gue extiende a todos los esta
blecimientos industrisles de motor mecdnicc la proteccidén _
de los nifics y el Pactory Workshap Act de 1878 que contiene
todas las sanciones de las leyes precedentes, aparte de al-
gunas nuevas disposiciones,concernientes gobre todo nl em——
pleo de las mujeres y los ni¥os en trabsjos peligrogsos & -
insalubres.

Defoe junto con otros escritores del siglo XVITI pensa
ban que "el hecho de gque prdctics~ente todo el mundo, una _
vez amplidos los cinco afios de edad, ganaran su vida con la
labor de 3us manos", representaba un estado casi ideal para
la sociedad, ya aque el estado de miseris bhadia sido un gra-
ve nroblema y gue al ocunar nifos impedfa que se convirtie—

rar en mendigos o0 en criminales.
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Después de lms primeras disposiciones en la materia
que se dieron en Inglaterra, a ccnsecuencia de la proclama-—
cidn de la libertad del trabajo. Wo tardS que Alemania y —-
Francia siguiesen su ejemplo & pocog afos de distancia.

Francia.—~ En la industiria algodonera francesa se gene-—
ralizd el trnbajo de los menores, desde la £poca “arolebni-
ca. Una de las causas era 15 no intervencién del Estado, en
donde los contratantes eran libres pera fijer las ccndicio~
nes.

Las primeras medidas de proteccidén laboral para los me
nores date de comienzos del siglo XTX. Ia raute la did el _
Decreto de 3 de enerc de 1813, relativo a le explotacidén de
las8 minas, en dicho decreto se fija como edad minima para _
el trabajo de los nifos la de diez aFMos. Nostericrmente la_
Iey de 22 de marzo de 1841, gue es producto de repetidns en
cuestas realizadas por ¢l Doctor Villermé, prohibia el tra-
bajo en las fdbricae y manufacturas a los menores de ocho _
a“os; de ocho a doce, jornada mdéxima de ocho horas; de doce
a dieciseis, jornada de doce horas; prohibiendc el trabajo _
nocturno vara los mencres de trece, salvo exceprcicnales ca-
gos; descanso semanal y obligacidn de asistir a la escuela
hasta los doce g o8.

En 1848 ge dictaron varios Decretos dirigidos a la pro
teccidn de las mujeres y los nivos esvecial-ente, siendo --

hasta es*s fecha 1a proteccidn de la mujier.
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Alemania.- Tor lo que hace a este rafs, ya por los -
afos 1835~39, el Estado de Trusia regulaba el tradbajo de -
los nifies. Ia primera ley relativa g menores es de 1839 y _
una ley de 1878 (17 de julio)oue contemplan el trabajo de _
los nifos en las fdbricas, minas, fundiciones e imprentas,
fijando la jornada de 10 horas, poniendo como limite la ~-
edad de 9 afos, y existfas 1la exigencim por parte de la ley
de gque loe mayores de 16 afios, supieran leer y escribir.

Disposiciones endlogas hallamos despuds en Baviers y_
Baden (1840), en Sajonia {(1861) y sucesivarente en los de-
més Estados confederzdos.

Tor dltimo el C6digo Tndusirial de 1869, prohibe el -
trabajo nocturno y sabterrdneo para 1los menores.

Italia.~ Tor una disposicidén del Virrey Lombardo Véne
t0 prohibid el %rabajo de los mencres de @ afos de edad y_
de 14 para los trabajcs peligrosos. Bn 1859 una ley de las
minas de Cerdefa prohibid el trabajo de los niFos menores_
de 10 afios.

T1 ¥inistro Castagnols presentdé una proposicidén de -~
le; en donde ge prohibfa el trabajo subterrdneoc a los meno
res de once afos; en 1874 la Comisidn Parlamentaria, propu
so la exclusidn de los menores de 12 afos en el trabajo mi
nero en general.

El 11 de febrerc de 178 fue aprobads la proposicibn_

de Terti, lez cunl fijaba la ednd minime de 9 a®os, para --
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ser admitido en el trabajo, exclufa al menor de ciertas 1a
bores, desrnds fue varias veces modificada‘y puesta en armo
nfa con el creciente progreso industrial y con la nueva ten
dencia social.

El Conde Petitti realizé una estadistica la cusl demos
tré que un 16 € de los trabajadores eran nifios que labora—
ban de ocho a catorce horas diarias y un 20 % se encontra—-—
ban enfermos.

Sachi encuentra gue los nifios de 3 a 12 afios trabaja~~
ban en la Industria de la seds y del algodén en Lombardia,
regpirando polvo de algodén, a consecuencia tenfan enferme-
dadeé.respirntorias, obtenian salarios mimerables y hcrg——-
rios de doce a quince horas.

Espafia.~ Encontramos algunos Ordenamientos expedidos
acerca de los menores. Se tiene el de 1369 cuyo contenido _
se incluyé en las Cortes de Toro, en el cual encontramos —
gue Don Enrique II dispuso: "Que ningunos omnes ni mugueres
que son e pertenezcan para labrar que no snden valdios por_
nuestro sennorio nin mendingando, mas todos labren e bivan_
por landr de sus manos, salvo enfermos 0 omnes que ayan li-

giones en los cuernos o muy viejos o mocos de doze annos",

(9)

En el affio de 1873, en 1la Primera Repdiblica Espafiola se
aprueba la JTey sobre el trabajo de los nifos y niFas obre-—-—

rog, y en general de los menores, dicha lev ccntiene dispo-
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siciones tales como: La vrohibicién del trabajo de los meno
rea de 10 afics en algunos establecimientos; Los nios neno-
res de 13 y las niflas menores de 14, tenfan jornada méxima“
de trebajo la de 5 horas, se prohibia el trabajo nocturno,_
en los establecimientos con motores hidrdulicos é de vapor_
a los menores de 15 y a las mujeres menores de 17, ademds -
tenfan la obligacién de asistir a la escuela durante tres _
horas, cuando menos los niffos de 9 a 14 affos.

En 1878 aparece la ley referente a los trabajos peli--—
grogsos de los nifios, en dicha ley se prohibe la realizacién
de trabajo peli~roso a los menores dg 16 afos, tambidn se -
imponen sanciones a las personas que infrinjan dicha dispo-
sicidn, ,

En la Tey del 13 de marzo de 1900, se fijan las condi~
ciones dp trabajo de los nifios y las mujeres, en su artfcu—-
lo ﬁrimero se lee: "los menores de ambog sexos gue no ha&an
cumplido 10 afos, no serdn admitidos en ninguna clzse de ——
trabajo". Esta disposicién no debe ser tomada a la letra, ~
ya que en su artfcunlo tercero, se permite el trabajo de los
menores de dicha edad en trzbajos agricolas y del que se ve
rifigue en talleres de familia. ©Se prohibe el trebajo noc-
turno de los menores de 14 a®os, el trabajo subterrdneo y -
peligroso de los menores de 16 y el trabajo en espectdculos
piblicos gue vavan en contra de la mcral.

Todo lo anterior fue aplicado por el Real Decreto de_
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26 de marzo de 1902 y la Ley de Froteccién a la Infancia de
1904, abarcando en dicha ley a los menores de 10 afios, en _
lo referente a la saludi y a la moral, tutelados por el Con-
sejo Superior de Troteccién e la Infancia.

Ia Ley de 1918 en sa articulo 32 disponfa que los meno
Tes trabajadores de establecimientos comerciales dispon——e—-
drfian de dos hora para comer. Y el Real Decreto-Iey de -——
1926, prohibié la admisién a los menores de 18 afos en tra-
bajos de pintura industrial, salvo el caso de los aprendi--
ces, mara efectos de su instruccidm.

En muchoes paises, el trabajo de los menores originé —
précticas condenables, puesto que ge abusd de lm mano de —-
obra infantil, como medio de supersr las dificultades econd
micas del momento; ya que resultaba mds barata y sobre todo
esta clase traobajadora era mds subordinada, puaesto gue rea-—
lizgban una labor como verdaderos obreros y a consecuencia_
de su corta edad no se daban cuents de la explotacidén de ——
que eran objeto.

"Ic8 revelaciones sobre estas prdci!icas, cue se hicie-
ron desde principios del siglo nassadc, decidieror, como se_
sabe, a8 los legisladores de Europa s tomar rdpidas medidas_
de proteccidén sancionando reglamentaciones, solamente en —-~
parte severas, destinadas a vponer término a los abusos des~

mesurados®™.
(10)

Se ha dicho que se dictaron varias leyes en Eurova ten
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dientes a reducir el mal socisl gue representaba el trabajo
de los nifios, pero tawbién hubo gquienes no estuvieron de ~=
acuerdo a una reglamentacién por parte del Eztado.

Fea oposicién tuvo lugar en el famoso Congreso de Bru—
selas (1897) cuando Ives Guyot y Hubert Valleroux, atacaron
la intervencién del Estado, reclamada en nombre de la liber
tad del trabajo y de los derechos de la familia, se opusie-—
ron al princinio de reglamentacidn. '

América.

Generalmente los nifios de nuestro Continente, han teni
do que trabajar'y todavfa en nuestros dfas tienen que hacer
lo desde muy temprana edad, debido a la falta de recursos _
del padre de familia gque no le permite con su sueldo, darle
a su familia lo necesario para subsistir, aunado a esto las
pocas facilidades de instruccién que se le ofrecen. Dado —-
gue en l=s comarcas rursles trabajan muchas veces sin reci-
bir salarios y sin poder asistir a la escuela.

"Se ha dicho gue Armérica, continente subdesarrollado,_
no se vié en el caso de reprimir los= abusos 2 que did lugar
en Europa, durante los dos dltimos siglos la ocuracién en _
las industriaes de la mano de obra infantil pero si esto es_
verdad no significa, sin embargo, gue los menor:s no hayan_

s8ido explotedos en el suelo Americano“.( ;
11

Aungue cabe decir que la proporcién de menores que tra

ba jan en Américz, es mucho mencr de “a mano de obra infan--
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til que se utiliza en la industria y el comercio en Europa.
Y mucho menos se compara con el enorme volumen que absgorbe_
la agricultura y €l trabajo ambulante o callejero.

Las primeras manifestaciones experimentales de la ley_
sobre la jornada limitada, se han demostrado en el trabajo_
del nifio. En la guerra de 1914, se incorpor$ definitivamen-
te a los menores en las f£ébricas, con el alejamiento momen-
44neo del obrero adulto. Su menor costo en 1o que a salario
pe refiere y la indudable obediencia a las Ordemes patrona-
les, por lo gue para la tarea de vigilancia de los movimiepn
408 mecdnicos en las modernas plantas industriales se les _
ha conferido, resultando la paradoja de que en lag expresig
nes colectivas de desocupacidén, estas masas de "Brazos cai-
dos" estén constituidas por adultos vigorosos, desalojados_
por los nijics, de los medios de trabajo.

Argentina,.- Esta legislacifén tiene como antecedente --
doctrinafio ¥ legislativo, el proyecto de la Ley General -~
del Trabajo de Joaquin V. Gonzdlez (Ministro de la Segunda_
Presidencia del General Roca) el cual no fué considerado y_
la Ley 5291 de 1907, la cual fijaba como edad para el traba
jo legalmente permitido, la de 10 afios.

La Ley 11.317 referente al trabajo de menores y muje--
res, prohibe el trabajo de los menores de 12 afios (vardn o_
mujer) en cualquier tipo de labor, incluyendo las labores

rurales, permitiendo la realizacién de tareas en las escue-
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las de artes y oficios, con el fin de adguirir una profe—-
sién.

Por lo que hace gl trabajo de los menores dé 14 afios,
también estaba prohibido que se utilizaran en cualquier ti-
- po de trabajoj pero agul existen algunas excepciones tales_
como el caso de los menores gue tenfan 12 a%os cumplidos, -
podian trabajar con concesiones sigujentes:

1.~ Tener autorizacidén el Defensor de Nenores.

2.~ No ccntar con recursos, ni €1 ni sus padres o herma

nos.

3.— Haber cursado el 3er. grado de la escuela Frimaria.

4.~ Mo presentar servicios en labores domésticas o de —

empresas particulares o comerciales plblicas, priva
das de luero o de beneficencia.

Para los menores de 18 afios la jornada de trabajo no po
drd ser de més de 6 horas diariee o 3f a la semana, prohi-—
biéndose el trabajo ncecturno, { jornada nocturns es la com--—
prendida entre les 20 hores hasta las 7 del dfa siguiente)
asf como también el trabajo insalubre o peligroso, la desti
lacién de alcohol, la fabricacién de cualquier colorante t¢é
xico, la elaboracidn de explosivos, el pulimiento de wvidrio
o metal, etc.

Como podemos observar existe una prohibicidn de gue el
menor de 14 =2Fos no trabaje, rero también en esta legisla--—-

cidn encontramos las excercicnes al ;rincipio de cue los me
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nores no trabajen, como hemos indicado en los pérrafos ante
riores, de que el niflo que ha cumplido los 12 affos puede ——
prestar sus servicios bajo ciertas condiciones, ddndose la_
vuelta a la Ley, la cual prohibe el trabajo de los menores_
de 14 afos. Entendemos que cusndo uma disposicién establece
la prohibicién, esto quiere decir que lo prohibe y no mds.

México.~ Bn la €poca Pre~Cortesiana, el niBo forma par-
te de la comunidad Azteca y se le educa para que pueda ac——
tuar conforme & las exigencias dictadas por dicha comunidad
¥ pueda rendir los mayores beneficlios a ella.

El menor durante los primeros afios tiene una educacidn,
esencialmente familiar, dada de manera estricta, hasta lle-
gar sl grado de imponerle sacrificios, ademds los menores _
cooperan con el trabajo de la familia.

"Un mundo en el que el trabajo manual es universal ofre
ce al ni%o una oportunidad de participar en las actividedes
adultas, mucho méds pronto que en nuestras culturas, la edu-—
cacién de los hijos, los padres la vigilaban y las madres -
daban instruccién hasta los /£ affos de edad, los nifios escu-
chaban sermones, consejos frecuentemente repetidos, apren—--—
dfan el empleo de los utensilios domérticos y efectumban ta

reas caseras de poca importancia“.( y
12

Entre loe 5 6 6 aflos los varones ingresaban a las dos _

escuelas existentes en la cultura Azteca: TT TEPOCYCALLI —-
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( 6 casa de educacién para los MMacehuales o trabajadores) y
EI. CATMECAC (para los nobles). Estos fueron centros de en-—
trenamiento de los jévenes de la ciwvdsd, en que los menores
aprendf{an las artes militares, religiocsas y de disciplina,_
tambidn se decempefaron en un terreno rfs econdémico gue los
otros.

ET TEPOCHCAITI.- Trerparaba alurnos para gue desempeTa—
ran posteriormente un zrte u oficio, el cual deberian de he
redar de su progenitor, ademds de ense®arles un oficio, se_
les inculcaba el amor gl trabajo. Ia escuela no gozaba de -
un sobsidio por parte de los gobernantes, asi que los alum—
nos salfan a sitios pdblicos (mercados, temrlos, el juego _
de la pelota, etc.) para pedir ayuda a los Ciudadanos.

Tos j6venes eran adiestrados en el trabajo de hacer ba
rro, muros, surccs para el cultivo y cortar lefa en el mon-
te.

"Tban todcs juntos a trabajar donde quiera gue terfan_
obra . . . . . Para hacer estos trabajos iban juntos no se_

repartfan . . . "

"(13)

ET. CATI™ECAC.- Servia pars la enseTanza de los nobles -
en las ciencias o artes.

momendo en cuenta que los Aztecas obligaban a los meno
Tes a agsistir a las escnelas mencionndre anteriormente, no

demos decir oue en egta época los niflos ne fueron objeto de
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explotacién alguna, ni atn en el caso de que guedaran huér-
fanos, ya que la comunidad se encargaba de ellos. Aunque de
bemos decir que los alumnos desempefinban labores pdblicas,_
que podriamcs ccnsiderar como aprendizaje.

"Serd posible que estas escuelas hubleren sido los Cen-

tros de entrenamiento en ciertas labores esrecializadas ne-

cesarias para las obras pdblicas « « « o
(14)

En la Colonia existié gran explotacidén a los naturales_
por parte de los Conguistadores. Refiriéndonos al trabajo _
de los esclavos nos encontramos que la voblacidn esclava --
era muy valiosa, mucho mds gue la tierra, las crnstruceio--
nes, el ganado, etc.

Tna hacienda se constitufa eon tres clases de trabajado
res a saber: logs trabajadores especializados, los que se en
cargatan de los oficios artesanales y los trabajadores se--—
cundarios.

Podos estos eran pieza fundamental para el buen funcio-
namiento de uma Hacienda, también se utilizaba el trabajo -
de los niPos, aungue no tenisn un oficio especifico, pero -
también sue servicios ersn necesarics ya que gse les utiliza
ba en trabajos auxiliares.

Los hombres adultos represertaban el 47 por ciento, las
mujeres el 26 por cientn, los nifos un porcentaje igonl al_

de las mujeres y los inftiles odlo el 3.3 nor ciento de la
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poblacién total de la Hacienda.

Por lo tanto el tratajador en la épocm Colonial erg =-
realmente un esclavo al sexrvicio de su amo, ya que era con-—
aiderado y tratado como bestia.

La situacidén del conquistado fud empeorando cada vez -
mds, ya que el hrmbre blanco no retribufa al Tndfgena como_
debfa de ser, sino que le pagaba lo que €1 queria.

"En la mayoria de los casos, ademds del salario, los _
trabajadores recibfan una racién de mafz, y a veces carne _

un dia a la semmna y rops una vez al a?o".( )
15

Como se ruede apreciar el Conquistador actuaba como --
tal tratando a los naturales como bestias de carge, ddndo--
les un trato igual, recibiendo una prestacién y déndoles a_
casbio una limernz, en otras palabras sdlo significaban pa-—
ra el Conquistador utensilios de trabajo, los cuales no te-
nfan derecho a nada puesto que ellos eran los conguistados.

Tuvo gque intervenir la Iglesia, para frenar la explota
cién desmedida de que eran objeto los Indfigenms, puesto que
la exrlotrcidn que se ejercia sobre ellos era ya intolera-—
ble, mda en los trabajos del campo y de lazs minas.

Se irstituyeron la encomienda y l=s Ordenanzes, con el
objeto de proteger y educar a los naturales.

Ta Encomienda fue cresda hacia el 270 de 1524 y tenfa_

por ot jeto nue el encomendero ce cncarcsara de un graro de -



indios a los cueles vnroporcicnaba caca, comida y encefanzas
a cambio recibian servicios perscrales. Posteriormente y -—-—
viendo que esta no era una solucibén se surrimiéd el servicio
personal, a consecuencia de esto se podia ccntratar libre—-
mente a los Tndios, gquedando establecida su jornada de tra-
bajo ¥y su retribucidbén por zmbas vartes, 0 Sea que no exig-—-
tia una reglamentacién sobre éstas,

Esto trajo como concecuencia que el patrdn estableciera
en el contrato la parte mds ventajosa para é1, es aqul cuan
do se crean las "Tierdas de Raya"; desde lucgo por la su—~—
pueata libvertad el indio podia contratarse 6 no y podia 6 _
no comprar en lszs “iendas de raya, verc debemos analizar lo
gsiguiente: si el indio no tenia medios para subgistir, te—-
nia gque acertar todas las condiciones ogue le eran impuestas
y referente a las llamadas tiencas de raya los traba jadores
eran libres de comprar shi, no existia uma obligacién de ha
cerlo, pero como éste no ccentaba ¢on medios para vivir, el
"pouen" hombtre blanco le prestaba lo que necesitaha de las -~
tiendas, establecisndo el natrdén los precios de lms mercan-—
cizase y sin darse cuenta el trabsjador se vendia al patrém y
no podia contrrtarre en otrs hacie~da hasta fque no le vrga-—
ra 1z dewda, ccnvirtiéndose de trabajador libre en “pedn --—
acasillado".

Otros gis+emng coactivos ussdos para la obtenc’ én de —--—

servicios personales, comn la Frecmienda y o) levrriimien—-—
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to, tuvieron una significacién casi nula en toda la vasta —
zona habitada originalmente por grupos nominados.

Tl repartimiento consistia en el trabajo forzoso bajo —
un sistema rotativo o de tandas, implica como la Enccmierda
la existencia de una comunidad sedentaria.

Por 1o gue hace a los Indigenss dedicados a la agricul-
tura fuente de la economia novo-hispdnica, el nifio ayudaba_
a las labores agricolss ya cue la educacién era pri;ilegio_
de los Ecrpafioles y los Criollos.

Parte integrante del régimen fue la reglamentacidn rigu
rosa por meGio de las Ordenanzaes de los gremios, sistema ——
corporetivo de la organizacidén del trabdajo.

¥n la Colonia tambidn existiercn los gremios, regulados
por lis Ordenanzas y tanto éstns como la organizacidn gre——
mial fueron instituciocnes que controlaban mejor la activi-—
dad fe los hombres, bajo el marco de un gobierno absolutis—-
ta.

De entre los Ordenamientos jurfdicos que se crearon en_
la época Colonial, sobresalen las Teyes de Tndias, recopila
cién efectnuada en los a%os 1680, pars proteger a los abori-
genes e insniradas en la generosidad de los Reyes Catdlicos,
puesta er viger por el Rey Carlos II de Ecpafias esta recopi
lacidén consta de 9 1libros y se refiere al ordenamiento espe
cial dictado en Tr-afia en su8 do inios de Ultramar. Consti-

tuye el resumen de la experiencia adquiridas en el transcur
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so de casi 200 a"os de gobierno de América.

"Esas leyes, cuye insoiracidn se encuentra en el pensa-
miento de la Revna Isabel la Catblica, estuvieron designa—
dos a proteger al indio de América, el de los antiguos Imre
rios de Yéxico y Perd, y a impedir la exvlotacién despiada-

da aue lleveban a cabo los encomenderos® N
(16

En las Leyes de Indias rodemos encontrar lass sigulientes
disposiciones: estaba prohibidoe el trabajo a los menores de
18 afios, no permitiéndose el trmbajo obligatorio de los me-—
ncres de dicha edad.

Tero a pesar de la proteccidén de estas leyes, corrieron
la misma suerte de las expedidas por la Corona, »Orgule nun-—
ca surtiercn sus efeectos, el poder del hombre blanco lzs rg
dujo a letras nmuertas.

"Tote derecho e inspird en la generosidad de loS reyes
catblicos, en las ideas de bondad y caridad de la Reina Isa
bel en el cuidedo del trabajo humano, en mandamiento de la_
nde significativa proteccién humena que desgraciadamente no

se cumvlierocn en la prdctica®.
(17)

Fray Bartolomé de las Camsas decla que se les recorocid
g o8 indios su categoria de seres humanos, nexro gne en la_

vida social, econdémica y politica, no eran ITCS TGUVAIES de _

los vencedores.
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Con dichas leyes al indio se le arranca su religidn, su
territorio, su hogar, su inteligencia, su voluntad y todo _
agquello que le era propio y a cambio de e¢so le dieron nc --
una Patria, sino como Lamennais afirm&: WEl. establo donde __
los animales de servicilo comen y duermen, no es una patria"

Cor la llamada recopilacién de Indiag se determinaban _
las condiciones de aprendizaje, ya que con la Real Cédula __
de 1682 se prohibid el trabajo de los menores de 1l afios eun
los bbrajes y los ingenios, pero si era peruitido a titulo_
de aprendizaje.

bua el affo de 1873 con la primera Repiblica se promulgd_
la primera ley relativa al trabajo de los menores de 10 ---
alios.

El éistingunido maestro Mario de la (Gueva nos dice en lo
relativo al tema: "Llama realmente la atencién que el es——-
fuerzo se haya perdido (el de los frayles que pugnaron por_

un nejor trato de los indiocs, afirmando que eran humanos y_

no Bestias de campo . . . . o "
(18)

las leyes de Indims son posiblemente el Ordenamiento -~
nés importante de los Reyes Catélicos para ayudar a los in-
dios, pero a fin de cuentas rigié la idea de "acdtese pero_
no se cumpla'.

La Constitucién de 1824 no tocé el problema social y le

jos de mejorar las condiciones del trabajo de lou cimpesinos
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Yy los obreros empeoraron. En 1823, la jornada de trabajo ha
bia aumentado a 18 horas, dos mds que durante la Colonia, -
los salarios se habian rebajado a tres reales y medio, de -
cuatro reales por el mismo jornal; las mujeres obreras y -—-—
losg nifes percibian un real diario en la industria textil.

Bn 1856, Ignacio Comonfort expide un Estatuto Orgdnico_
Trovisional, el cual resulté una legislacidn todavia menor_
gue lag Ieyee de Indias y con un marcado cardcter civilista

%l primer antecedente lo enconiramos el lo. de noviem~—-
bre de 1865, la cuzl declara la liberted de trebajo y de co
mercio en los lugares de prestacidn de servicios, denomina-
da por sus propios autores como "Iey sobre Trabajadores®.

PMAZIMITIATC, Emperador de Méxicos

Atendiendo a los Articnlos 58, 69 y 70 del Estatuto Cr-
gédnico del Imperio, ¥y nuestro Ccnsejo de Ministros, decreta
mos:

Articulo 40.~ A los menorecs de 12 afios s6lo podrd hacér
seles trsbajaxr pagdndoseles el salario respectivo, en las -
obras llamadas de tajo o0 en =2quellas otras labores propor--
cionadas a sus fuerzas durante medio dia solzmente, pudién-
dogse dividirse este tiempo en dos perfodos que correspondan
a las horss menos mclestas de 1a maflana y de la tamde.

Artfculo 120.- Ios tijes no son res—onsables al prgo de
las deudzs cue contreira el padre, siro hasta la canticdad -

gque hereden de €1l.
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Artfculo l4o0.~- Se prohibe que los padres empefien a sus_
hijos y se prohibe del mismo modo que los dueflos o arrenda-
tarics de fincap acepten estos contratos,

Art{culo 160.~ Todo agricultor en cuya finca residan pg
Ta su explotacidén més de veinte famillas, deberd tener una_
escuela gratuita, donde se eunsciie la lectura ¥y la escribu—-
ra. La misma obligacién se hace extensiva a las f£ébricas, -
asi como a los talleres que tengan més de cien operarios.

Articulo 1l70.- Toda controversia al presente decreto en
cualquiere de mua partes, se castigard por los Prefectos o_
Subprefectos, con ung multa que designarén, gegin las cir--
cunstancias, desde diez hasta doscientos pesos y gue se co-
drard dupla en los casos de reincidencia, aplicédndose sus _
productos a obras de beneficencils o utilidad pidblica . . .

Dado en el ralacio Raciomal de México, a lo. de Noviem--
bre de 1B65.-~ HMaximiliano.- Por el Bmperador.- kl Ministro_

de Gobernacién José hHaria BEsteva®.

(19)

Como eg sabido, ante el efimero imperio del régimen wo-
nirguico de Maximiliano de Habsburgo, todas estas disposi--
ciomes quedaron como buenas intenciones, sin mayores conse-
cuenciasa.

Bn el wéxico Independiente el 24 de junio de 1873 y més
concretamente en el Gobierno de Lerdo de Tejada, las Cortes

Constituyentes expiden una ley, la cual prohibe estrictamen



- 32 -

te el trabajo de los menores de 10 afios de ambos sexos en _
las minas, talleres, fundiciones y fdbricas; establecid pa-—
ra los mayores de elad sefialada, pero ailn mencres, la jorna
da mdxima de trabajo que podia desempe™ar en esos mismos la
gares.

En 1900 se fijé las ccndiciones de trabajo infantil en
numerosas disposiciones tendientes a proteger s los meno-—-
res,

En el a%o de 1906 se publicé el manifiesto y programa _
del Partido Tileral, presidido por Ricardo Flores M¥agén en_
San Tuils Missouri y en el cual se analizd la situacién del
vals en esa &€poca, el programa contiene trece proposicio-——
nes concretas para integrar una legislacién del trabajo.

"En este programa se concretizan las principales aspira
ciones del pueblo lexicano y responde & las mds graves y ur

gentes mecesidades de esta poblacidn”. )
(20

Bs 2 todas luces imnortante por la influercia a la Cons
titucibén de 1917, por los principios e instituciones; mayo~-
ria de trrhaiadores en todas las empresas e igusldad de sa-
larios pers nsacionales y extranjeros; se programd la nrohi-
bicidn del empleo de nifios menores de 14 affos, para poder _
proteger a los menores de logs sbusos y lograr la instruc—-—-
cién Frirmaria pnra frandeza de "éxico; jornada de £ herasi-

deccarso gemanal obli-atorio; pago del salario en efectivo;



-.33...

reglamentacidén del trabajo a destajo; prohibicidén de las ~-~
tiendues de rays; snulacidén de las deudns de los campesinos;
¥y otrss diesposiciones de igusl importarcia ovara los traba-
jadores.

Tugna tacbién por la enseXanza de oficios para acostum
brar al nifio 2 ver con naturalidsd el trabajo manual ¥y so--—
bre todo despertar la eficidn del “rabajo.

Se pretende protsger al menor aumentando la edad para_
laborar; pero por otro lado tarbidn se trata de que el mis-
mo se vaya acostunbrande a las labores manuales, por lo que
a pegsar del profundo espiritu social de Tlores Vaghn necesi
t8 de mayor proteccidén el mencr dentro de esos principios.

Posteriormente, en pleno apogec del Porfirismo, el 13_
de marzo de 1900 se promulga una ley que fija en forma ex-—~-
haustiva el trabajo de los menores. Esta ley psra ser per--
feceionada fue reglamentzda el 13 de noviembre del mismo —-
afio, amvas, sin duda pueden ser consideradas como previso~-—
ras de las diferentes disposiciones que se expidieron en re
lacién a la proteccidén del trabajo irfantil.

Enn el a%o de 1906 hubo dos acontecimientos de importan
c¢ia, la Huelpa de Cananea y la indus'ria textil en Tuebla,_
en la primera hubo intervencién de troras nortearericarms y
no tuvo mayor problema wara los cmpresarios; la segunda tag
roco tuvo buenos resultados pues log patrones decretaron pa

ro general, ente *s1 hecho los *rabsjadores recurrieron al_
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Presidcnte Dizz pera que les solucionara sus problemas, el
General Diaz aroyb a los emrresarios y en el Articulo 7o. -
del Iaudo Presidercial de 4 de enero de 1907, establece: No
se admitirdn nifios menores de 7 afios en las fdbricas para _
trabajar y 1los mayores de esa elad s8délo se admitirdn ccn el
congsentimiento de sus padres y en todo caso, no se les dara
trahajo sino una parte del dfa, para que tengan tiem o de -~
concurrir a la escuela hasta que terminen su instruccidn —-—
elemental.

Ante tales hechos sangrientos el Presidente al ser so-
licitada su ayuda por los trabajsdores, sdlo accedid a pro-

-

hibtir el trabajo de los menores de T

afiogs y garantizar la _
educacibén de los hijos de los obreros.

Ia Ley de 17 de octubre de 1914,en Jalisco fue elabora
da por Manuel Aguirre, prohibtia el trabajo de los menores -
de 9 a®os y permitfa el de los menores ‘e 12 aTos y mujeres
de 9 afos, siemrre que pudiesen asistir a la escuela y que_
el trabtajo fuece compatible con su desarrolls figico.

Ia Iey de Yucatdn del 14 de moyo de 1915, fue indiscu-—
tiblemente mfc amplia que la del Fstzdo de Veracruz y reg—-
pondié a un propdesito clararente definido, el cual era la _
transformacibdn del régimen de propicdad priv-da o narticu—-
lar a un régimer socialista.

Feta ley reglamentd la jornnda mdxima de trabajo, el _

salario mfnimo, el descanso seranal. Ade s reglarentd el_



traba jo de mujeres y menores; higiene y seguridsd de los -~
centros de travajo y se ocupd de crear lac autoridades del
trabajo.

En diciembre de 1916 =e presentaron iniciativas para -
la reforma del Artdfculo 50., proponiendo algunas normas con
cretas en favor cde 1los trabajadores. Ia Comisién dictamina~-
dora del proyecto del citado articulo incluyd solo la jorna
da de txrabazo, la prohibicidn del trabajo nocturno indus——-—
trial de las mujeres y los nifos asi como el descanso sema-
nal.

%1 Divutsdo Altonso Craviota hahia dicho: "Asi como —-
Francis después de sn Revolucidén, ha tenido el s#lto honor -
de consagrar en la primera de sag Cartss l'agnas los impor--
tantes derechos, gsi la Revol:cidn "exicana tendrd el orgu-
1lo legislativo de mostrar al mundo que ec la orimera en —-
consignar en una Constitucidn los szagrados derechos de los_

obreros".
(21)

También el Tinutado obrero de Yucatdn Héclror Victoria,
fincéd las baces de 1o que posteriormente serd el articulo -
123 censtitucional, sosteniendo gue el articulo 5o0., debia_
de tratar lse bases fundamen‘ales sohre de 10 gue debia le-
gislarse en materia de trabajo que entre otras eran: la jor
nndéa sé8xima ¢e +rabajo, descanso remanzsl, la creacidn de —-
Tribunales de T rahajio, la prohibicidn del trabajo nocturno_

ce log rivos, etc.
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E1l Constituyente de 1917 establecid en el rrticulo 123
fraccibn III, cue 1ps nifios menores de 12 afios no podrdn --
ser objeto de contrato, para los mayores de 12 y menores de
16 a®os una jornzdalde 6 horas.

Este fLtrticulo fue reformado en el Gobierno del Ticen—-—

ciado Ad0lfo Lépez 'ateos en 1962, quedando prohibida la —-

utilizaciér de los fenores de 14 afios, los mzyores de esa _
edad y menorss de 1f =2%os tendrdn una jornada de € hores.
Ta fraccifén 17| ordena la prohibicidn del trakajo insa-
lubre y pelicroso ppra los menores de 1f a%os, asi como tam
bién el travajo nceturno industrial y en establecimientos _
comerciales después| de las diez de la noche.
"Nuestro Articulo 123, elaborado en el momento en que_
ya las legislacioan extranjeras habian decidido la rrotec—

cidén al trrabajadorJ ayor de edad, extendieron su accién a _

€ste, =in descuidar naturalmente la del menor y de la mujer"
(22)

s indudable que nuestras leyes Trequierer una revisién
en 1o tocante al txrabajo infantil, tanto mas genernlizado ¥y
dramético debido a la industrizlizacién, a la explotacién -
demogrdéfica y al hecho de cue la mitad de la poblaciédn es_
menor de dieciseis|affos.

En todas las ¢pocas se han ercuchado voces autorizadas
en defenca del menpr, unas »ara salvaguardar la sana disci-

nlina y la moral del trasbsjo, otras parn combatir el traba-
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jo prematurc y las malas condiciones de trabajo, slgunss -~
mas se inclinan por pedir el establecimiento de una edad ——
conveniente para prestar servicios y prohibiéndose determi-
nades labores para ciertas edades. Tratando asi de gue el -
menor tenga la debida orierinscidén y ensefanza pria su forma
cidén que le servird en el futuro.

"Bl travajo infantil ha corstituido en todas las épo~
cas y en todos los tiempos wuna fuente inagoteble de proble-

mae muches de los cusles, por circunsitancias diversas, de

dificil solucidn®™.

(23)
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b).— TRCTECCITH SCCIAL DET YEXOCR.

Ia humanidad siemrre ha apetecide la seguridad, el hom
bre ha buscado tesoneramente un orden socinl adecuado donde
no exista la inseguridead.

E1l Derecho Social surge de 1la idea de que el hombre vi
ve en sociedad con sus semejantes, convirtiéndose por 1o --
tanto en un ser sociasl, el cual por su propis naturaleza no
ruede vivir alejado del nGecleo social; este derecho debe —-
contener beneficios para la colectividad o sea beneficios -
de gruvos débiles que necesitan cer protegidos.

Es en Véxico donde se empieza a hablar del Derecho So-
cial en la etapa c¢el Iiberalismo, cuando Don Ignecio Remi--
Tez proponia que en la Constitucidn se incluyeran precertos
tendientes a la proteccién de los débiles, tales como los -
nifios,

Para divulegar en tcda su concencidén la idea del Dere——
cho Soeial "E1l Nisromznte®™ er: gesibn del 7 de julio expre——
s6: "Formemos una Constitucidn gue se funde en el privilegio
de los menesterosos, de lcs ignorantes, de los débiles, pa-—
ra que de este modo mejoremos nuestra raza y para gue €1 po
der wvablico no =zea otra ccza mds que la beneiicenéia organi
zada".

Lon Ignacio Ramirez en la cegunda sesidn reitera sus _
ideas sociales con un rentido proteccionista y redondea —-—-

trente al Tterec: r P&blico y Trivado al nuevo Derecho Socinl
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del porvenir.

(Pero qué es el Derecho Social? , pera el maestro Lu-——
cio Mendieta y Nuflez es: "Un conjunto de leyes y disposicio
nes autdénomas que establecen y desarrollan diferentes prin-
cipios y procedimientos protectores en favor de las perso——
nas, grupos y sectores de la sociedad, integrados por indi-
vidaos escondmicamente débiles, prnra lograr su convivencia -

con las otras clases sociales, deniro de cn orden justo?24)

Por su parte el maestro Dr. Alberto Truedba Trbina esti
ma gue: "Bl Derecho Social es el conjunte de principios, i
tituciones y normas gue en funcidén de integracidn protegen,
tuotelan y reivindican a los gue viven de su trabajo y & los

econbmicemente débiles™.
(25)

Nosctyos consideramos gue ¢l Derecizo Social es un con-
junto de disposicioncs protectoras de los econédmicsmente —-
desprotegidos, tendientes a garantizar y solvertar las nece
sidades bdsicas de la clage débil.

F1 Dereclho Social tendiente a proteger al menor traba-
jador , debe contener entre otres coras; las consideracio--
nes debidas haciz el nifio trabs jador, ya que éste no puede_
ser considerado como un o'rero adulite, el menor debe tener
ung jornmada c¢grecial, por ejem~lo de 5 moras y tryrziajar 5 -
dfas por Jdos de descanso. Teglamentscidn de la edad inicial

y limite, ya gue la exintente estd en desacuerdo cor la vi-



- 40 -~

da moderma, siendo que se le permita trabajar a los mayores
de 11 afios como inicial y 18 affos como limite, estos com-—-
prenderfian una sola legislacidén, que repetimos debe cer es-
pecial y amplia, tendrian ademds un trato especial, como --—
las empresas deberian darles para sus libros de la escuela,
dejarlos salir antes de la hora en tiempo de exdmenes, etc.

El estado debe garantizar s tcdos los menores un traba
jo de acuerdo con sus aptitudes, capacidad y preparacién o_
el trabajo que ya tengan esté acorde con lo anterior para -
que éste pueda cubrir sce necesidades materieles y morales.

Afirma el Dr. Albherto Trueba que las normas juridicas_
gque integran el Derecno en genersl, deben dividirse en tres,
para comprender las relacicnes entre el individuo, la socie
dad y el BEstado:

l.- El1 Dexrecho Privado.- rige las relaciones entre los
particulares, son de exclusiva atilidad de las personas ju-
rid icamente equiparadas, encontrédndose las ramas del Dere——
chc, como son: el Qivil, el Mercantil, ete.

2.~ F1 Derecho TGblico.~ es el qgue trata las relacio—-—
nes de los particulszes frente al estado y determina las fun
ciones de robierno, es pues de interés comtn, encontrdndose
las ramas del Derecho comc son: el Constitucional, el Admi-
nistrativo y el TI'rocesal.

"Ta natursle=a, privada o piblica, de un precento o —-

conjunte de precertos, dependen de 1n ‘ndole de! interés -—-
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que garanticen o protejan".
(26)

3.~ Derecho Social,~ 1o integran las normas tutelares -
de los grupos econdmicamen*e débiles, agui encontremes al -
Derecho del Tratajo, Agrarioc, de la Seguridad Social, el —-
Econémico, el Cooperativo y el ¥amiliar.

“Ia insuficiencia del Derecho Tiblico y el Derecho Pri-
vado originarcn el surgimiento de un derecho nuevo para vro
teger a los débiles frente a loo fuertes, mediante normas _

protectorzs y reivindicadoras".

o

27)

Ya vimos su clasificacidén del nuevo Derecho Social, aho
ra veremos su autonomis como disciplina juridica.

ATTOFCMIA INGISIATIVA.- Porque er la Constitucidébn de ——
1¢17, aparece la socializacién que cueda plasmada en log -—-—
Articulos 3o0. que se refiere a la educacidn, el 2T7o. del Te
rec~o Agrerio, el 28o. del Derecho Econdmico y el 1l230. del
Derecho del Trabajo y la Trevisidn Social.

AUTTONMONVIA CTEVTTIFICA.- Ya que juristas, economistas y -
socidlogos han exruesto diversas tesis ern torno al Derecho_
Sociazl, asi como también doctrinas.

ATTTENTA DIDACTTCA.— Porque se imparte en la Tmiversi-
dad Nacicnal Auténoma de “'éxico, la catedra denominada Segu
ridad ~ocial.

%1 Derec o %ocinl serd producto de una moral colectivi-

za*a. Corresfronde a 12 distinto tinec de ' ombre: la imagen -
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del hombre sujeto a vinculos sociales, del hombre colectivo
como base del Derecho Social.

La Enciclica "Rerum Novarum" dada por el Papa Le6n XIII
refiriéndose al trabajo de los menores dice: "lo que puede_
realizar un hombre Jjoven y sano eg inicuo exigirlo a un ni-
fio, kas adn: respecto de los mniifios, hay que tener grandisi-
mo cuidado de gue no losg coja el trabajo antes que la edad_
haya fortalecido su cuerpo, sus facultades intelectuales y_
toda su alma®.

En ella tomando como base la universalidad de la igle--
sia se dirige a los goblernos y a la humanidad entera, cla-
mando contra la injusticia social y ciertas cuestiones del_
trabajo principalmente en los nliios que no debieran traba--~
Jar antes de haber recibido una suficiente formacidn fisi--~
ca, intelectual y moral, pero desgraciadamente tienen que _
hacerlo ain cuando no lo deseen.

La proteccidén al trabajo de los menores es para la gene
ralidad de la doctrina de carédcter fisioldgico, moral, famj
liar y cultural.

Fisioldgico.~ E1 organismo del menor no pucde ser some-
tido a trabajos iatigosos gue pongan en puligro la normali-
dad de su desarrollo.

Moral.- Ya que es evidente la existenclia de estableci--
nientos no propios para los menores, conprom:ztedores a la

moralidad de este tipo de trabajadores.
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Familiar y cultural.~ E1 exceso de trabajo hace que ~=-
los menores descuiden sus obligaciones mds immediatas, que
son las de alcanzar un determinado grado de instruecion y _
de cﬁ]tura. Y para el ccso de tener el menor necesidad de _
trabajar vpueda hacerlo, pero también que cumnla con ir a la
escuela, 0 sea que pueda alternar estas dos gctividades sin
descuidar esta Gltima.

El derecho a proteger a 108 menores tiene como fin el
impedir los efectos nocivos que el trabsjo produce en su sa
lud y para que pueda aleanzar una escolarided minima la cual
le permita al cenor tener una mayor posibilidad en el futu~
T0 ya que 3in la correspondiente educacidénm prinaria, a éste
se le reducird su campo de acecidn.

Yero tal parece que 10S emvresarios de hoy en dia ha—-
cen caso cmiso a esa inferioridad fisica de los menores tra
ba jadores y siguen teniendo la idea de acudir a "las medias
fuerzas", que a través de lom a“o0os ha significado para eés——
tos una ganancia que dificilmente van e renunciar, la cual_
seguird siendo obtenida de los menores.

"El organismo del menor no tolera sin quebrantamiento_
log trebajos subterrdneos ni nocturnos, ni los gue exigen _

grandes esiuerzos".
' (28)

Creemos también que perjndican la talud del menor los_

tranajos excesives, rorque en esa etepa de su vida debe de-

sarrollnrse y =élo lo locrard si tiene umn clima proriecio pa



ra ello.

Esos nitos desvalidos que no tienen la tortuna de te—-—
nexr unga posicién social acomodada y sl la desgracia de cre-
cer en la mds grande de las miserians, ademds de que el adul
to le da 1a espaida ¥ lo deja solo a su suerte; nifos inde-
fensog que ignoran 1o que es el carifio, que ssben 1o gque es
el hambre y por eso tienen que trabejar desde muy temprana_
edad, negdndoles el derecho de sexr nitios y de vivir como ta
lee.

Lo mes dramético es gque esosg nifios explotados se vuel-
ven rudos en su trato, tal vez porque la vida que les tocé_
en suerte los va eﬁdureciendo ¥y los va llenando de responsa
bilidades, en vez de llenarlos de cariffo y de cuidados.

Tos menores participan en actividades a nivel urbano,
tanto de tipo industrial como en un sinndmero de tareas ta-
les como lustrabotas, cuidado de carxos, venta de periddi--
cog, etec. la participacién del menor dentro del mgrcado de_
fuerzas le acarrea variog problemas entre los gue encontra
mos, el abandonoc de la escuela sin llegar a concluirla, res
tdndole su potencialidad intelectunl y trastornos en su pro
ceso de socia]izacién.

Loes riesgos son de cardeter Tisico y psiquico como con
secuencia del trabajo que desempefa el menor, ademds hay ~—
gue tener muy en cuaenta las ccndicicnes de geguridad y saln

bridad de su medic laboral y de vida.
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Siendo s6lo un miembro de familia numeroea y de preca-
ria economia, que se desenvuelve dentro de un medio donde _
‘se localizan las mds acentumdss carencias de toda fndole,
es ajeno gl disfrute de los satisfactores indisvensables pa
Tra su adecuada formacidn corporal ¥ espiritual. '

Tn este sector de la poblacidm del proletariczdo predo-
mina el mercado &e trabajo inestagble, donde el trabajador -
no estd celificado por 1o tanto tiene una percepcién muy ba
3ja.

Es claro que la causa principal del trabasjo de menores
es la misexrim on cue viven, 4ésta imnulsa a buscar desde una
temprana edad, un suplemento que por muy poOCo que sea inte-
gra el gesto familiar. De tal modo se hace imposible renun—
ciar ya sea parciaml o totmlmente al ingresoc gue el menor -—-
aporte, consecuertemente se ve obligado a dejar la escuela’
¥y olvidarse del esparcimiento.

"El trato gque reciben los nifios, asi como sus condicip
nes de trabajo, suelen ser determinados arbitraria y unila—~
teralmente por el emvleador. Ademds en ls mayoria de los cg

go0s no existe un contrato formal ée trabajo". )
(29

Resultan evidentes las consecuencias nefastas del tra-
bajo precoz sobre el desarrollo fisicc, mental y moral de _
log nifios, Eoto debido al excesivo cansancio impuesto a gu_
débil organismo; a limp falia de concentracién sostenida; en_

1s limitede o en algwnos casos 1la fol%a fe experiencis del
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‘trabajo que desarrolla., Todo esto sin +tonmar eﬁ cuenta las -
posturas incémodas y los esfucrzos desproporcionados gue --
pusden provocar enfericedades diversas.

Lz miseria, la promiscuidad y su frecuente secuela, --
asi como el alcjamiento de¢l hogar durante las heras de tra-
bajo, repercuten negativancnte en el degarrollo armonioso _
de su perscuna. Tambidén actuan en este sentido la falta o in
guficiencia del jucgo y ejercicio fisico saludable, asi co-
mo los impulsos caracieristicos de la infancia.

"Un nifio que travaja mo crece normalmente, sus capaci~-
dades intelectunalss se atrofian por falta de ejercicio y su
ética se deforma por compaiilas no adecuadas a su edad y por
ejemplos poco edificantes, Ademéds, es también sabido que el
trabajo infantil ofrece una mano de¢ obra barata que esta--

blece ruinosga competencia para los trabajadores adultos®

(30)

%l 5C % de 1la poblacidn de 67 milldnes de meXxicanos es
menor de 15 aflog, por lo gue ¢l problema es mayor ya que --
existen muchog gque trabajan ¥ que no han cumplido la edad _
legal para laborar, a los cuales la ley no protege y‘los de
ja a su suerte, no podemos cerrar los 0jos a lea reallidad dg
do que todos lus dians vemos mifivs prestando servicios, pero
como todos losg dizs los vemos ya nos acostumbranos a ello y
se nos hace noraal gque f$rabajen en condiciones inferlores a

1:8 -que sefial: nucsire (rdenamiento Juridico de Trabajo.

La Organiz-ecién del tr:dajo presentd un dato deprimen-
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te en una investigacién con motivo del afio internacional --
del nifio, la cual arrojé el siguiente dato: con respecto al
trabajo de menorée ge registré‘un aumento del 20 % en la ex
plotacién de la mano de obra infantil, o sea que en vez de_
la reduécién de 1a mano de obra infantil, ésta va en aumen-
to cada dia nds, tomandoc en cuenta que la vida se encarece_
a pasos agigantados y los padres de familia ge¢ ven obliga--
dos a mandar a sus hijos a trabsjar, dedo que es imposidble_
para €1 cargar con la economis familisr y las perspectivas_
del aumento de ninguna msnera son halagliefias.

“Hacer trabajar a los nifios nunca éonstituiré nada nis
que uwn medio improvisado, una manera de aliviar la desesgpe-
racién de loms mis desvalidcs en los més desfavorecidos de _
los paises. Bn todos los denfs casos ha de avalarse el ira-
bajo de los niflus. Es nocivo, puede en efecto dafinr la sa--
lud 3 el espiritu de los nifios, a menudos acarrea para <llos
graves peligros morales y fisicus, a la vez que inplica ca-
gl siempre la explotacidn, (sino  jpor qué se les contrata—-

ria? )v.
(31)

Kéxico ticne un nimero elevado de nifics que trabajan a
nivel nacional, su distribucidn es bastante unifcrme en to-
do el pafs, pero cuando es nés subdesarrollada la zona hay_
mayor proporcidén de nifios. As{ es como euncontramos al 4drea_
netr.politana segin la composicidn por edades com el porcen

taje mds bajo de nifios y con el nis alto dec adultos jévenes



0 sea de poblacidn econdmicamente activa.

Los8 mayores incrementos fueron emn los grupos.de nifios_
entre 10 y 14 ajios, predominando en el medio rural esta ten
dencia, cabe seﬁalar’que los ubicados en lasg edades propia-
mente activas, e¢stdn preferentemente en la ciudad, dada lasg
ne jores oportunidades ocupacionalcs, habitacicnales, educa-
tivas, sanitarias, culturales y comercialus. wn le via pd--
blica estd su fuwente de trabajo, ahi e¢nc.entran ingresos --
provenientes de otros sectores de la poblscibn que se con--
vierten en medio de subsisgtencia para ellos y sus familig--
res.

"Estos nifios tienen como caracteristica esencial la in
gercibén de su propia Iusrza de tratajo en relﬁciones de in
tercambio desigual; estan ubicados en el sector terciario _
de la eccnomia urbana, utilizando por cuenta propia su caug
cidad de trabajo y ocupando dentro de este sector los nive-

1.8 ocupacicnales nfis deprimidos".
(32)

i.8ta siturcibn de extrema pobreza surge por la caren——
clia de mcceanisnmos de seguridad social, dentro de una estrug
tura jyue adwite en foriza indiscriminada la fuerza de traba-
jos ello recparcute en los nifios, siendo este un fendmeno eg
tructural a2 nivel ocupaci:ntl que ge transfirre a todos les
grupos de menor- s de ednd en tod-~s las sctividad-s de la ~-
Jiuand.

La presidén a 1l gue ostd. gujstes poro dovarr.dllar o
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necegaria habilidad »nara poder subsistir y adicionalmente -
para tener acceso a la cstructura ocupacional, plantea a ~-
los nifios la imposibiliind de descnvolver la: potencialida-
des propias de la nifiez, en ¢l medio del que forman parte,_
cortindoles de tajo una parte fundumantal ae su vida.

"Su ocupacidén adgquiere una gignificacién para la fami-—---—
lia. Esto es, que €l ingreso obtenido al ubicarse como par-
te proporcional al ingresc total de 1la Lamilia, dindica la -
impotcncia de la actividad econdmica del nifio al interior _
de la ¢ gtructura tamiliar, .l nific ¢g visto como complemen-
to a la éapacidad de consumo para el resto de los miembros_
de la familia, cntonces se considcra como neccesario el he--

cho nmisno de gque el nifo tenga quz trabajar'. N
(33

Cuzndo gucede dsto el nifio se convierte en un factor -~
econduico para las farilias pobres, los nifios conienzan au-
xiliando dentro de sus posibilidades, pero desgspués ya tie-—-
nen su responsabilidad dentro del pasto familinr y 81 el me
nor no trahaja, #ste gse desbalancea, porque ya no se cueunta
con eza fuente de ingreso gque puede ser tan importante como
la de un niembro adulto de esa familia. Bl menor al tener _
obligz=ciones 2 esa edad se olvida d¢ gser nifio y se conviér-
te en un ente de obligaciones.

No <abe duda nue el eunleo de la nifiecz constituye, el _
£inl reflcejo doe 12 desiguald.d ue oxiste on nuestro pais,_

¢1 curl ¢s de los 1laniados del berecer wundo.
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Bl empleo de los menorecs puede ser clasificado en dos -
categor{as, segin la clase de empleo que se desarrolle:

a).~ Los que reconoce la Ley al ser contemplados por 1la
legislacién laboral y gue son los mayores de 14 ajios, ade--
mis de que dependen de un empleador.

b).~ Los no protegidos por la ley laboral, siendo esg--
tos los menores de 14 ailos, los cuales no gozan de ningin _
derecho y mucho mencs cuanndo son trabajadores autdénonos, es
decir ambulantes. Y que son los gue se eﬁcuentran al margen
de la ley, siendo necesario gque se legisle a su favor.

Solo contratando la mano de obra de los menores a tra-
vés de l=zs normes que les permitan realizar sus labores, --
con las proteccion.s debidas para el caso, lograremos gue _
estos menores que tiemen que trabajar por oblipgacidn, lo hg
gan pero protegidos por una legislgeifn laboral cspecializa
da, y no con disposicioncs prohibitivas gque sclo logran re-
dgucirles el campo; como hemos visto ellos no trabajan por _
gusto.

' %l maestro Mario de 1la Cueva al referirse al trabajo _
de los menores dice: ¥E1 nifio tiene el dercecho indiscutible
a desarrollarse tanto fisica como espiritualmente y es indn
dable gue el trabajo prematuro ni permite el desarrollo f£f-
sico ni deja el tiewupo requerido pira las labores egcola---

res'.

(34)

jerfs magnifico gque lus .cucras uno trabajoran, piro te



nemos que afruntar esta realidad, dadoe gue la economfa de -
nuestro pais no nes permite ¢l lujo dec que ¢l nifio no trabgy
je y pueda desarrollarse optimamente. ¥ ya2 que seria poco -
mis que imposible el nivelar lag diferencias soclalcs, lo _
que si podemcs c¢s hacerles mds llevadera su lador, con una_
legigsla:idn que les permita o 4sics no gor explotados por -
la voracidad de los empleadorz=s. %sto (s, con ciliertas congi
deracionzs con respecto de un trabajador adulto, porgue in-
dudablemente existe una gran difereneia y pox lo tanto no _
puede haber igualdad de derecci:os entre éstos, por la senci-~
1la razén de gue no son iguales. Por lo tanto no podemos --
adecuar la leoy qgue ¢stAd hecha p-ra trabajadores adultos a
los nirios.

La fijacidén de una edad minina en el nilio trabajador,_
responde a una preoccupacidn scoial, tendiente a asegurar --
que el desarrolloe fisico, intedectual y moral sucedan en --
condigiones ncrmal-s, ~denis entre otras cosas de proteger_
su salud. Por lo que el desarrollo figico se opone a la eje
cucidén de trabajos dusproporci.nadns o cxcesivos.

Todos log paiscs han fijade unn edad livite para la --
acepta~ién del menor en el trabajo, a¢ ha gostenido el cri-~
terio de que una vez que el menor ha llugado a cierta etapa
de su dosarcollo pu.de permitfraocls a dete prestar sus ser-
vicica como asal:riado.

La integrzeidn e les nifios 2l tr-bajo -3 un problema_



que han afrontado muchces pailses latincamericancs, el cual -
no ge dede solamente al creciviento demogréfico de las gran
deg ciudades, sino mas bien a la desigualdad social la que_
se refleja y tiene una nayoer incidencia en fstas, dada la _
insuficiencia en el ritmo del crecimiento econdmico, y el _|
descquilibrio en el desarrello socizl; ean ~stes circunstan-
ciag uno de los grupos mAg afectados €3 la infancia cenpobre
cida que se debete cotidianancnie en =21 intentc por sobrevi
vir.

"Bl retraso en el desarrollo social de les Ultimos ~--
afios coloca en el centro de los problemas por resolver aque
Lllos que afectan a la infancia y a la juventud, el grupo de

mogrffico mAs mimeroso del Continente, ,
(35)

La Orgaanizacidn Internacional del Trabajo presentd un_
informe con datos wverdaderamente vergonzosos para la humani
dad, en donye establece que mas de 55 nillon-'s de nenores _
de 15 afios zctuslmente son explotados como trabéjadorcs, en
violacién a la ednd minima de 15 afios establecida, dicha cji
fra de meuncr: s gque trabsjnan se crec que cn rclacidn con el_
nduncro total, €sta resultarda unae czatidd Infira a la rea-
lidad.

La Socicdad Antiesclavicta propo-cioni alguncg ejen---
plost en 1a India, algunos fabricant s de £3sforos smplenn_
nte de veint. il nifos, =1 muuoes hasta d. % 4 s, il jurna-

d+s de 16 horas. webe hoe roo nuatar gue rmacnes 40 cllos trz



bajan cn wminas de cuarbdn dentro de peligrosos tineles que -
no cuentan con ventilacidn algunn.
L,os fabricant:s de muficcos en Taiwan enplaean moenores -~

de 12 a 15 alios de ed.d; micntrug gue los fabricantes de

=3 -

calculadoras de bolsillo de Hong Kong emplean, a destajo,
nifices nenorcs de 14 atros, cun establecimientos mal acondicigo
nados., kMuchos de ¢llos han perdido algunocs dedos conmo regul,
tado de accidentes de trabajo. ¥n muchas fdbricoes de alfom~
bras en Marruecos trabajan nifics "aprendices", mencres de -~
1% =fios sin recibir salavio, argunentdndcse que reciben --
adicstramiento gratuito, dichas industrins de alfombras deg
pliden a los nifios cuando llicgan a la adclescendga Y log ~—-
reemplazen por uililios de menor edad.

Asimisne algunos paises de Furopa tambidn explotan el
trabajo de los mencres. Im Italia los famosos fabricantes
de zapatos producen parte del trabajo en industrias que em-

plean menores de edad, con salarios infirmos; Grecla todavia

tolera el trabajo de los menores en 1o industria y 1la cons-

trucciln.

Lstog solo son slguunos ejemplog de la gituazcidn de los
menore s, la <ual, de ninguna manera es para sentirnos orgu-
llosos de la suerte que corren (stos, no obstante gque en el
pirr-fo gexto del Articule 41 dc 1w Congtitucibén de la Orga
niz ciin Intern~cional ded Trabajao, -stablece quer

“La supresiin del trobajo de log nifios y 1a oblisacidn
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de introducir en el trabajo dc ambos sexos, las limitacio--
ncs necesarias para permitirles continuar su educacién y --
asegurar su desarrollo fisico".

Como podemos observar existen miltiples disposiciones_
para la proteccién de los menores, unas a nivel internacio-
nal y otras a nivel nacional que cualquiera gue las analiza
obtiene como resultado que estas normas se proponen facili-
tar su desarrollo tisico y su salud, ademds de preservar su
moralidad.

Pero estas normas ge encuentran muy distantes de la —-
realidad social actual, en la nue el Estado no tutela debi-
damente. Por €50 &8s que creenos que las normas gue reglanmen
tan el trabajo de los nenores deben adecuarse a la realidad
social que estarmos viviendo dia con dia.

", . . no gt puede analizar el régimen del menor sin -
hacer referenciz a su desarrollo fisico, a su preparacién _

cultural, en fin, al sistema econémico y social que prevale

ce en nuestro pais.”
(36)

A pesar de gue desde hace nuchos aflos ha sido una preo
cupacién permanentec de toda la sociedad de encontrar la fér
mula adecuada para la proteccién de los menores, sin embar-
go a pesar del tiempo transcurrido y de que se han expedido
infinidad dc¢ leyes, adin no s¢ ha logrado la efectividad pa-
ra la proteccién de los menores que laboran, todag se han __

quedado en ner g £ériulss romanticas, ya gue la realidad --
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eg que éstos ge encuentran degamparados por una sociedad de
CONSUMo,

"Proteger presupone la existencia de algo gue ya no se
discute sino que involucra dercchos que es necesario respe-
tar. Y entre todoes los elementos que tienen a su favor més_
argumento es la nifiez, donde quiera que se encucntre, a ---
cualquier clase a que pertenezca y sobre todo si sus condi-

cioncs son desfavorables'.
(37
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c).~ BT AVREFDITAJE Y TA REIACTIN LE T0ADATO,

Breve noticia histdérica.— Fl aprendizaje durante el pe
riédo de las Corporacicnes, tuvo una imnortancia muy grande
dado gue en esa época tuvieron el culto del oficio y los —-—
hombres tenian orgwrllo de todo lo gue producimr, siendo un_
nlacer el trabajar. Tor tanto la enseilanza de un oficio y _
el ingreso a una corporacidn era de cran imroriancia.

En dicha éroca, el aprendizaje era un modo de transmi-
tir un oficio que venia de generacidn en gereracién, lom se
cretos gque guardaba cada manualidad era transmitido de pa--
dres a hijos, por lo cual el aprerdizaje era ccnsiderado co
mo un importante aspecto de la vida econdmica del tiempo.

Cuando el mercado se amplid notablemente y aparecid la
mgquina que desrlazé al hombre, el aprendizaje empezé a per
der imrortancia cayendo en desuso.

fs tarde el nprendizaje fue substituido por otros sis
temas de nreparacién vrofesicral adecuados a los camhics —-
cue se hagbian rroducido.

Isrecialrense, en los Gltimos tiempos, al entrentar —-
los¢ paises na seuda crisis de mano de ohra calificada, me_
volvié a presentar el aprerdizaje o, ads propiamen-e, a la_
ensc:anza mnrofesional en general la atencidn qre aierpre de
£ié merecer.

TOS LY N0 08 SUTYOTAT N TRET QO RATS PR AT I DI UAIE

LT



l.- La ensefianza de un Oficio.

2.~ La utilizacién de un servicio.

3.= Una remunerzcidn; y

4,- Uanlazo.

En la utilizacidn del servicio zparentemente hay un be
neficio mutuo, ya que el aprendiz estid beneficiindogse al eg
tar aprendiendo una labor que mds adelante lo convertiri en
especialista de un ramo, al mismo tiempo el duefio recibe el
beneficio del trabajo desempeliado por el aprendiz gue indun-
dablemente le seri de‘menos cosdo que €l de un trabajador _
especializado.

La prostacién del servicio debe ser remunerada, ya2 que
al estar aprendiendo una especialidad también gana dinero.
Y finalmente el contrato tiene un plazo, que antes fijaban_
las partes geueralmente.

DEF1INICION.

#La relacidn contractual a que da lugar el aprendizaje
suele definirse co:i0 el acuerdo que celebran un enpresario,
el jefe de un taller o un artesano, por el cual se comprome
te a dar o hacer dar una formacién profesional metédica y -
progregiva a otra persona, la cual se obliga a su vez a tra
bajar para su macsiro en las condiclones y plazos fijados -

generalmcnie por la ley o les cogstumbresv, \
(38)

%l proyeccto del Cédigo rederal del Trabajo cado por el
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Fresidente Emilio Tortes il, establece en el Tibro I'rime--—
ro, gegunda parte, caritulo ITI reglamentacién correspon——-—
diente al aprendizaje definiendo al aprendiz: "como el tra-—
bajador que preeta sus servicios personales a un patrén o _
a un artesano, quien a su vez se obliga a proporcionarle en
se¥anza er un arte u oficio y a pagarle un salario, a sumi-
nistrarle alimento, vestido o ambas cosas, segin convenio,"
(Articulo 125, del mencionado proyecto).

En este contrato las disposiciones no se refieren a la
ensefanza, sino al trabajo de los menor-s ccrsiderdndose co
mo egeres humanos gue no han completado su desarrollo fisico
ni terminado los ciclos de su formacibo.

Fay gue hacer la aclaracién, que muchos autores consi-
deran la existencia de dos clases de aprendizaje: el de la_
doctrina o teoria de la Iey y el aprendizaje que nos es da-
do encontrar en la prdctica industrial.

Deveali en sua libro titulado "Lineamientos de cerecho_
del travajo", distingue también dos clases de aprendizaje:

A).- E1 aprendizaje Artesano que tuvo su auge en lg =-—
Edad Yedia.

B).— F1 aprendizaje Industrial dirigido s la formacidn
de obreros, en el uso de mgquinams y procedimientos indus--—-
trisles.

Opina cre la prirera forma de sprendizaje se ajusta al

esquema e rice, en cuanto al con rato de ensefanza, entre



el mgestro y sus discipulos, mientras el segundo, =e encua-
dra exactamente en el esquema tipico del contrato de traba-—
jo.

No debemos confundir el aprendizaje con el trab~jo nor
mal realizado por los menores. La actividad formalmente pro
fesional, tipica en el aprendiz, no se da en el trabajo de_
los ni¥os que 81 merece una especial consideracién a la Tey,
lo es por la edad del trabajador, pero no por la funcibn —-
gque desempefie.

Existen distintas corrisntes doctrinarias para califi-
car juridicamente al contrato de aprendizaje.

T"na primera tendencia sostiene gue se trata simplemen—
te de un contrato de trabmjo; aungue se ha soctenido que el
contrato de aprendizaje debe ser cornsiderado con categoria_
de contrato de trabajo el cual constituye una especialidad.

Una segunda posicién doctrinaria estd representada por
los que sostienen que ¢l aprendizaje constituye una figura_
especial. N

Una tercero postura ubica al aprendizaje como mn con—-
trato sul géneris, ya que por una prestacién de un servi--
cic, se comrromete el patrén a ense“ar una profesidn.

Tinalmente estdn, los gue entienden gue no existe un _
contrnto de tr~bajio, ya aue el aprerndizaje es una modalidad
del mismo y nque el contrato de trabajio nunca serd sratuito.

Siendo Tresidente de la RNerablics Don Em:ilio ~ortes ~-



¢11, prescnté como ya lo sefialamcs anteriormente, al H. Con
greso de la Unidén el proyecto de Cédigo Federal del Traba--
jo, ¥y en lo referente al aprendizaje la exposicién de moti-
vos expresgaba: "El Contrato de aprendizaje, las relaciones_
entre el patrén y trabajador se estrechan de tal manera, --
pures el patrdén se transforma cn naestro y muy a nenudo el _
aprendiz ingresa a su familia por lo que se hace necesario
egtablecer disposiciones nis eatrictas en cuanto a las con-
sideraciones y respeto nutuo que se¢ deben el muestro y el _
aprendiz'.

1)l mrncionado proyecto establece que el conirato de -~
aprendizaje debe celebrarse entrc personas uayorcs de edad,
cuando hablamos de menovres deberi sor presentado por su pa-
dre o tutor, pero a falta de¢ anbos ser4 representado por la
autoridad polftica del lugar o por la Junta Central de Con-
cilincién y Arbitraje respectiva.

Tanbién habla acerca de la capacidad para la celebra--—
cibén de contratosg, recibir la renunceracién convenida y cl __
ejexcicio de las acciones gue les correspondan, podrdin ha--
cerge sin autorizacidm con respecto de los mensres de 16 --
afios cumplidos.

Impon{a ademdsg que los putronecs tenian la obligacidén __
d¢ aceptar aprendices en un ndnero no mayor de 5 % de la to
talid~d de les trabajadores, teniendo preferencia para ser_

ocupados los hijos ds trabajadores sindicalizados.
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Las obligaciones del aprendiz eran las siguientes:

1.~ Presentar personalmente el trabajo convenido, de -
acuerdo con las instruccioneg del macstro, con todo el cui-
dado y aplicacidén gque le fueren posgibles y con absoluta -~
lealtad y honradez.

2.- Obedecer las Srden=s del maestro o del patrén en _
el desempefio del irabajo en el que se adiesgtren,.

3.~ Qbservar buenas costumbres y guardar al patrén, al
naegtro ¥y a sus familinres, respeto y consideraciones.

4.~ Cuidavr los materialss y herranicntas del patrdén o
maegtro evitando siempre gue pueda, cualouier dafio a que eg
tuviera expuesto.

5.~ @Guardar absoluta reserva respecto de la vida priva
da de su patrin, macstro o lus familinr:s de éatos.

6.~ Procurar la mayor economia al patrin o wasstiro en_
el desempefio del trabajo.

7.« Los dem#is que impusieron las leyes.

Los Articulos 157 y 1.8, se referian a la remunsracién
del 2prendiz que s« le pagaba segin el contrato celebrado _
ya sea que hubiere sido individuasl o colectivo; si era ofi-
cio mrlificado, eras examinado por un Juredo mixto de exper-
tos obrercs y de patroncs, presidisndo dicho exnmen el re--

presentante de 1n autoridad escolar del lugar, adquirlendo_

el grado obreroc.

nas obligaciones del patrén se encoentraban sefialadas _
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en los Artfculos 160 y 162 los cuales establecian:

l.- Proporcionar ensecfianza en el oficio que aspiraba -
y dar la prestaciédn convenidn.

2.- Tratarlo con la dubida consideracién, abstencrse -
de tratarlo mal.

3.- Dar testimonio por cscrito de sus conocimientos y_
aptitudes al terminar el aprendizaje.

4.~ Tener preferencia en las vacantes.

rudiéndose separar el aprendiz por abuso o rudeza del_
maestro o por violecidn a algunas de las obligacioncs del _
patrén contenidas anteriormente en el reglamento interior._
Debiendo ejercitar su accién a2ntes de noventa dins en caso_
de despido injustificado.

Cuando fue presentado el proyecto del Presidente Emjie—-
lio Portes Gil al Coungreso fu: objeto de numerosas criti---~
cas, con oposicidén gue encontréd entre agrupaciones de trabas
jadores y ain de patron:s, logrando que se¢ retirara. En «--—
1931 ge celebrd en la Secr2taria de Industria Comercio y --
Trabajo, unz convencién obrero patrcnal de donde surgieron_

128 reformas al proyccto citado para formular uno nuevo, al

1]

que con aproovacién ael entonces Presidente Don Fascual Or--
t{z Rubio, fue enviado al Cungr.so de la Unifn gue con algu
nas modificzciones se promulgd con fecha 18 de agosto de ~—
19%1, convirtifndose dicho ordenaniento legal como la Ley __

Federil del Srabajo.
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Bl objeto del contrato de aprendizaje, es la ensefian-
za del aprendiz. La finalidad a que todo gueda subordinado
es3 la que el aprendiz adquiera una perfecta capzacidad en -
el oficio o industria de la jue sge trate, apareciendo como
inherente al contrato del mismo la wtilizacién por el maeg
tro o empresario del trabajo que zprende, no es pues, la _
prestacién del servicio lo que constituye la materia obje-
to del acuerdo en la relacidn del aprendizaje, sino la en-
sefianza del aprendiz.

La pasada Ley PPederal del Trabajo de 1931, en su Ar--
t{iculo 218 expresa: ‘“que el contrato de aprendizaje es —--
aquel en que una persona subordina su fuerza de trabajo a_
otra, recibiendo a cambio la engefianza de un oficio.

El contrato se forma mediante acuerdo entre las par--
tes y dicho contirato debe celebrarsc con lis nisuas forma-
dlidades exigidas pura el contrato de trabajo, especialmen-
te cuando intervenga algdn menor.

En 21 irticulo 22¢ se establecfa gue deberia de conte
ner la escalz y el tilempo de ensefianza del arte u oficio -
objeto del contrato y la relacidn del aprendiz por la pres
tacibén del servicio.

Se c¢stablecia en el Articulo 222 de 1a l¢y que la jor
nada de trabajo del aprendiz se sujetara n las disposicio-
nes generales y a 1la de los menores en su casa,.

La duracién del aprendizaje guedaba sujcta al ticupo_
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en que el pupilo pudiera dominnr los conocimicntos adouiri-
dos en el oficio en gque gueria especializurse, aunque el AX
${culo 50, Constitucional disponfa que no podia exceder del
término de un afio en perjui.io del aprendiz.,

L2 Rescisién del Contrato de Aprendizzje lo establecin
el artfculo 225.- "Bl patrbém o maestro'puede despedir al --
aprendiz sin responsabilidad: |

I.- Por faltas graves de consideracién respecto a L -
0 a su familia, ¥

II.- Por incapacidzd manifiesta del aprendiz paras el __
arte w oficio de que se trate*.

Articulo 226.- El aprendiz puede justificadamente sepg
rarse del travajo por violacién de las obligaciones que im-
poren al patrém o nacstro el Articulo 224.

En este caso y en el despido sin causa justificada el_
aprendiz tiene derecho a un mes y medio de indemnizeacidn.,

YCOMTNTARIC: Tan que el aprendiz es un trabajador, que
la propia ley le otorga el derecho a un nes y medio de in--
demnizacidén cuando es despedido injustificadamente; s{ mas_
que esta disposicién no solo injusta sino inconstitucional_
porque debe tencr los mismos derechos que los demnds trabdbajg
dores a «gtabilidad, participacidénm de 1l=s utilidades, etc._
Yero mAs injustas gsun las nusvas noruas que les niegan eg—-—
tos dcrechos, en los Artfculos 124, fraccidém LII y 1CO frag

cidn V; soore todo si se toma en cuenta la reulidad del --
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aprendizaje en nuestro pais, en gue muchos "aprendices" son

auténticos trabajadores".
(39

k1l maestro espaiicl Miguel Hernainz Marquez de la escuge
la Social de Granada, considera que el aprendizaje es un mo
do idéneo de orientacidén, debiéndose subgtituir el trabajo_
formal del menor por el aprendizaje, cuando dice gquer". . .
gracias al cual se va lentamente incidndole en su futura -

funcién de trabajador completo". :
(40

En el Amparo directo 945/1965 de Industrias Banamex, -
S.A., marzo 15 de 1966, de la 4a., Sala,- Sexta kpoca, Volu-
men CV, quinta parte, pédg. 1I.- Ponente Mtro.- Mar{ia Cristi
na Salrordn de Tamayo, se resclvié de la siguiente maneras _

"] 70.~ APRELDICRS, CUAWDO NO TILNEN LOS TRABAJADORRES _
CARACTYR D, AUNQUE HAYAN FIRWLADO BL CONTHAYO RLSPECTIVO. -
No constituye obstdculo alguno para reconocer a un trabaja-
.dor su calidad de tal, el que haya firmado contratoc como --
aprendiz, cuando la parte demandada cuntesta que los scrvi-
cios prestados por el actor no tienen el cardcter de apren-
dizaje, sino que corresponden a los dec asalariados, toda --
vez que el aludido contrato queda desvirtuado por la citada
confesidn, la que, por su propia naturaleza, tiene la cali-
dad de prucba plena. wampoco obsta, para ¢l cfecto, el que_
el actor haya trabajado a las 6rdenes del directer Jdc un dg

partamento de la empresa, ya que cualquier trabajador no --



aprendiz, por regla general, labora a las &rdenes de sn pa-
trdén o de sus superiores inmedia‘os.”

Hay muchos nifios traba jadores que ven a2 la escuels, -—-
otros la abandonan pronto, pero ninguno de ellos puede aspi
rar a desenpeflar un tretajo con futuro, ni aprender un ofi-
cio 2l mismo *iempo que perar algin dinero. Porgque en Méxi-
co ya no existe el aprendizaje, en otros *tiemvcs un nifio po
dfa aprerfer ern un taller o fdbrica algin arte u oficio y _
al mismo tiemno gararse un dinero.

Antes el Tresidente luis EBcheverr{a Alvarez, bajo cu~—
vo mandato se aholié el aprendizaje, se veian menores ayu—-—
dantes en diversos itrabajo, los cuales aprendian un oficio_
gue posteriornente les vermitia dominarlo y voder obtener -
un mejor emhleo cen la experiencia adquirida. Feto ya no ——
existe poruue la ley csefiale que cualquiera cue desempéﬁe un
trabajo subordinado debe ser considerado como traba‘ador, -
debiendo percihir un salario minimo fijado por la misme ley
y cozar de una serie de prestacicnes tenga 0 no conocimien-
tog édel ramo. Tsto Suena muy borito vero er la prdctica ha_
sido muy nocivo parn los ni%os a los que se les pretendid _
proteger.

Loe pmtrones que van desde un humilde mmestro de ta———
1ler has'a el duefo de urs ervresa, no csitdn dispnestos ha_
echiarse a cuec*tae diversoces crmplimientos y sastos pora en-—

gerr a slgrien cue g0lo sn'e echnT o perder, se lesa ha ce-
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rrado lae puertas, el menor de 14 afos nc puede trabsjar se
gén lo dispone la ley, rero como sabemos lo hacen, solo que
la ilegalidad de su trebajo lo somete a grardes exrvlotacio-
nes o le reduce su campo de accibn, a la humilde tarea de -
trabajar por sua cuenta en laes calles vendiendo lo que pue—-
den.

Ts relacidn de trabajo.
R

El interds por las relaciones laborales data de la épo
ca en gque el trabajo humaro dej6 de ser una actividnd aisla
da o ejercida er grupos familiares o artesenales, para ir _
convirtiéndose en una organizacibn més 0 menos compleja de_
la produccién.

A medicda que la clase obrera fus tomando corciencia de
su condicién, del impulso que tomaba la industria y del ca-
mino recorrido de trabajo, se fueron convirtiendo en un cam
po de combate, preccupzcién, reglamentacidn, negocinmcién y_
de estudio vniversalmente cenocido.

Desde loc comienzos de la yrevolucidn indusirial toman-—
do er cuenta el avoyo de partidos rolf{*icos 7 corriertes —-—
ideolébsicas los trabajadores se esforzaro: por hacer valer
por la via legislativa las relrciones individuales y colec-—
tivas de trabaio. Esto permitié la formncidn de un conjunte
de norm=:g gue ricen 1l-g relrcirnes laborales.

Ia ley prohibe el trabajo de los nifos ya cue la infa:

cia es una ¢roca de ccindio y de juego; oro 4 aué eccede -



cuando un niffo tiene qre trabsjar par: sobrevivir?, como -
acontece con muchcs de los nios en 1éxicce.

Como por ejemplo el caso de los'"cerillos", que son los
gue trabs jan en empresas importantes que se dan el lujo de_
ofrecer un servicio, (porgue es lo que prestan en realidad),
y gin retribuirles ninguna cantidad a estos *rabajadores.

Aqul aparece la relacidén e trobajo perfectamente de——
terminada enire los menorcs y lss empresas. Estos estdn su
jetos a una jornada de trabajo determinada a través del “je
fe de cerillos", del que reciben las érdenes correspondien—
tes, los merores visten una indumenteria proporcion-nda por_
la vropia empresa y en muchas ocasiores son sanciorados con
suspersiones; por ejemplo si un meror falta al trabajo in--
justificadamente no se le permite desempefiar su labor en —-
tres dias, como ccnsecuencia no recibird las sratificacio—-
nes de los clientes, perdiendo ese dinero gque le hzce mucha
falta a €1 y a su femilia. Es verdsderamente indigrante por
que log emrresarios de e€sos certros comerciales lejos de re
tribuirles el trabajo gue deservefian, se atreven a no permi
tirles el acceso 2] centre ccmercial rorcne fal*tarcn a tra-
rajar un dfa.

F1l Artficulo 123 de la Constitucidén dice en el Apartado
wAt Ae 1z “rancidén ITT.— "Cueda rrohibida la utiliraciédn de
loe menores de cntorce a%os. Tos merores de esta edd y me-

neree Ae dirciveis, terdrdr crme jrrncds nmdyicoa la de seis_
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horas".
Esto dice le ley pero todos vemos a diario a nifos me-

nores de cutorce aos trabajando a todas horas y a veccs

crabajos de los sefalados como prohibidos, erntonces: gse

Tiolg la Corstitucibén? , ¢se hrce caso omiso de la ley?:

flaro cue si.

Porgue Si se arlicara la ley con absolu‘a rigidez mu—-—

L“os ni%os mexicanos no podrian sobrevivir, ya que no se ——

]trabaja por gusto; la ley es romdntica prevee situscicnes _

ideales, presupone que todos los nifos de este pais tienen_

resucltos sus preblemss bdsicos y pueden pasar la infancia_

|
|

|
|en la escuela ¥ er el juego, deseable, pero por desgrecia _
|

}millones de nifios tienen que trabajar desde muy temprena —-

|

edad.
| Yos dice el articulo 8o0. de la Ley Federal del Trabajo

}que: "Trabajedor es la persons fisica que precsta s otra fi-
sica o moral un travajo personal subordirado."™

{ Para los éfectos de ec's disposicién, se entiende por_
/ trabajo toda sctividad humana, intelectuzl o material, inde
| pendientemente del grado de preraracién téenica requerido -
, por cada profesién y oficio, l

I Ia ley precisa gue el trabaiador necesariamen’e tiene_
gue ser una persona fisica, recalcando que para poder clasi
| ficaT un tTr-b-‘sdor no €8 necesario es*nblecer la zctividad

desarrolleda, ri el grado de rreparaciér. Is prestacién del



servicio es personal pues si el trabajador prestara a una -
tercera persona, nos encontrariamecs con la figura del inter
mediario.

Articulo 100.- "Patrén es la persona fisica o moral —-
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador conforme a lo pactado o a la costum—-
bre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patrdn
de aquél, lo serd tamblén de €stos.

Entorces si existe la relacidn laborzsl entre los meno-
res y los patrones de los certros comerciales, por que se _
trata de perdoras fisicns (los cerillos), que prestan sus _
gservicios a otra fisica o moral (negcciscidn) y diclos ser-
vicios son personales y suboxdinados, realmente nos encon-—-
tramos frente a una verdadera relacidén laboral.

E1l Artfculo 20 de la Tey establece: "Se entiende por _
relacidén de trabajo, cualquiera que sea el acto gue le dé
origen, la prestacién de unm trabajo perscnal subordinado a_
una persona, mediante el pago de an =salaric.

Contrato individual de trebajo, cualquiera que gea su_
forma o denominacidn es aquel por virtud del cual una perso
na se obliga a prestar a otrz un trabmjo persoral y subordi
nado, mediante el pago de un salario.

La rrestacidn de un tradajo a cue se refiere el pdrra-

fo prirero y el contrato celebrado producen los mismos ~—-

efectos".



Esto viene a reforzar la existencia de la reaceidn la-—
boral que gse da entre los tratajmdores de los centros comex
ciales denominados "cerillos"™ y los duefios de estas empre—-
sas, puesto que no se requiere un grado de conocimiento del
servicio prestado, ademds que prestan un trabajo personal y
subordinado, todo esto sin importar el acto que le 3dé ori--
gen.,

As{ independientemente que la Constitucidén prohibe el
trabajo de los menores de catorce affos, hay que tomar en --—
cuenta esta diesposicién no se cumple, ya que como volvemos_
a repetir hay muchos nifios menores de dicha edad que se en-—
cuentran laborsndo, a éstos éon a los que se les debe reco-
nocer la calidad de trabajadores y como consecuencia tener_
derecho a todo 1o que le concede la ley. '

los elerentos que configuran al trabajador son los si-
guientes:

1.~ Ia prestacién de un servicio de cualquier naturale
za, por una persona fisica, subordinado a los fines de la _
empresa.

2.~ Ta situscién personal de subordinacidn respecto de
otra, se deriva de un contrato de hecho, esto es segin se _
participe de la teoria de la relacién de trabajo, de la teo
ria del contrato de trabajo o de amnbas como es la posicidn_

de la ley vigente; ¥y

3.~ Fl salario, es el pago, la retribucién o corpensa-



cifn que recibe el trabajador por el simgle hwicho de quedar
subordinado madiante un contrto o0 una relacidn de trabajo_
y que no coustituye propicmentc sino una consecuencia légi-
ca y natural de 1la prostacidn del servicio.

Ll eriterio de 1la rrimuvra Zala de la Zupreuma Corte de_
dJusticia, con resprcto de los ayudantes de Suparmercados, ¥y
la relacidén que estos tienen con la empresa es el siguien-
te: “Del hecho de que un individuo presite servicios direc--
tos personales a los clientes que acuden z los estableci---
mientos de un Super-lMercudo y que la empresa le pernita con
currir al local para que realice ese servicio particulaxr o
los clientes a carbio de gratificaciones o propinas, no pue
de deducirse gque exista relacién laboral entre la citada ne

gociacién y dicha personav.
41)

fambién sostiene la sala de referencia el Criterio de_
la Inexistencia del Contrato de trabajo de los mencres, que
trabajan en las gasolinerias los cuzlcs solo reciben propi-
nas, cuando expresa que: "S1 los actores no presentaron ser
vicios con sujecién a2 determinado tiewmpo y jornada de traba
jo ni sujetos 2 insgpeceidén o vigilancia alguna por parte —-
del demandado, sino que asistia al establecimiconto con ¢l _
solo objcto de beneficiurse con lag propinas que les otorga
ba voluntariamente la clientela de las gasolinerias, c¢s evi
dente que no vxigtid, en el caszo, relacidén laboral entre ag

tores y denandades'.
(42)
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No egtamos de acuerdo con lo sustentado por la H. Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidn, por que no es cierto_
que presten un servicio personal a la clientela, ya que lo_
que estédn realizando es un servicio complementario de la ng
gociacién,

Dado que éstos reciben las bolsas con €l emblema del
supermercado, dichas bolsas no son de ellos, sf{ éstos traje
ran sus propias bqlsas y 81 éstos ofrecleran su servicio al
cliente, tendria la opcidn de aceptar que el Ycerillo" le _
hiciera el servicio 6 mo.

S1i como afirma la Suprema Corte que 010 la negocig—--
cién les permite prestar ese servieio particular, ;por qué_,
exigte un jefe de cerillos?. Quien tiene una lista de los _
cerillos gque prestan sus servicios ahi, d¢stos tienen un unj
forme consistinte en una gorra, la cual tiene un ndmero que
1los distingue unosg de otros, y un mandil. Ademds de esto --
tienen que ir de azul y blanco, tienen que llevar una carta
de conformidad de sus padres a que trabajen ahi, como ya _
lo indicanos en ocasioncs son sancionados por faltas al trag
bajo, y laboran dentro de la negociacién al lado de l=s ca-
jas; si fuera un trabajo particular o sea no subordinado --
¢llos tendrian quc sstar afuera de la negociacidén y llevar_
su propioc material para ofreccr su servicio, adewds de que_

,

el clientc tendri{a la posibilidad de =aceptar ! no ¢l servi-

clo.
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Después afirma que se debe detorminar el tiempo y la -
jornada,; la ley cs muy clara al decir que existe una rela--
cién de trabajo "CUATQUTERA QVE STA FI ACTC C¢'F LY DE ORI~--
GEN™, solo se necesita prestar un trabajo personal y subor-
dinado. ;

Francis Blanchar, Dircctor General de la Organizacién_
Intérnacionnl del Trabajo, hice un llamado en apoyo al Aflo_
Internacional del HNifig

l.- E1 nifio no es un "adulto en miniatura", sinc una -
persone con derechos a realizarse plenamente a través de la
educacibén y el juego.

2.~ Los Gobiernos deben de adoptar todas las medidas -~
sociales y legislativas para la eliminacién progresiva del_
trabajo infantil.

3.- Hasta entre tanto no ge logre la eliminacién del _
trabajo infantil debe ser reglamentado y humanizsdo, en par
ticular protegiendo a los nifics contra las condliciones de _
trabajo que pudieran perjudicar su normal desarrollo fisico
o intelectual.

“por otra parte 1l-s esgtadistices nos indican que el -=
porcentaje de poblacién joven es muy alto en el pals y tam-
bién advertimos por ejemplo en las encuestas realizadas reg
pecto de los salarios minimos, que en la familia mexicana _
¢s nornal que sc integre un salario familiar con el sueldo_

del padre y de los hijos wenores; pero capacitndos para --



trabajar®

(43)

La Organizacién de las Naciones Unidas, apoyadndose en_
la Declaracién de Ginebdbra de 1924, relativas a la protec---
cibén y culidado especiales que se necesita proporcionar a la
nifiez, resolvié formular la Declaracién de los Derechoa del
Nifio, comprendiéndolos en diez principios bésicos gue en lo
conducente establece:

PRINCIPIO 2.- " zard de un otececibn e--
clal y dispondrd de oportunidades y servicios, dispemnsado __
todo ello por la ley y otros medios, para que pueda desarrg
llarse fisgica, mental, moral, espiritual y socialmente en _
forma saludable y ncrmal, agi{ como en condicionecs de liber-
tad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la conslde
racién fundamental a que se atenderé serd el interés supe--
rior del nifio".

Como podemos observar existen disposiciones que si se_
llevaran a cabo el nifio, gozarfia de una proteccién tan gran
de que no tendria ningin problema, pero la realidad es ---
otra, por lo que debemos de adecuar la ley para que asi qug
de protegido el menor.

Todos s2be.os que el trabajo de los nifios, constituye_
una clara violacién a los prcceptos laborales y una clara _
demostracibn de injustidia social, supuesto que el niiio, -~
por el solo hecho de haber nacido, tiene derechos a una sa-

lud ccagénita, a disfrutar de sus juegos infantilus, a una_
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estructura psicolbgica de realidad, que evite la creacifn_
de nocivos complejos; a una completa preparacién de acuer
do a sus aptitudes y en fin lo que.requiera su organismo,_
asi que podemos optar por que los nijfios logren lo anteriop
mente enunciado, o que se les permita trabajar legislando_
de manera que dentro de lo posible obtengan estos bencfi--
ciog, la palabra la tiene el legislador, pero no podemos _

seguir asi.
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CAPITULO SEGUNDO

a).~ Ta Instrucciédn Obligatoria en los Menores

b).~ Desarrollo de la legislaciém Taboral de los
Menores.

e).~ E1 Control de Trabajo de los Menores por -~-—
parte del Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia.
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2).- LA INSTRUCCION OBLIGATORIA TE LOS NENORLS

La educacibn, entendida como el medio para elevar y --
perfeccionar al ser humano es determinante para el progreso
de los pueblos, y es uno de los instrumentos mas importan--
te¢s para poder temer una estabilidad econémica; sin embargo
adin cuando todos los niios tienen derecho a que se les edu-~
que, pocos son los que reciben este beneficioj s86lo necesi-
tanos hacer un recorrido por las 2Zonas populares de nuestra
ciudad para observar el gran ndmero de nifios sin hogar, sin
Tecursos y por consiguiente sin recibir una educacién bészi~
ca.

Para lograr que el niiio reciba una educacién elemen~—--
tal, seria necesario que tuvieran resueltos sus problemas _
nés elementales, ya que no se puede pensar en educar mien--
tras se tenga hambre, el nijlo mal alimentado no puede asimj
lar lo que se le estd enseflando y como consecuencia de la _
misma debilidad llega a dormirse en clases o desmayarse.

La Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos dentro del capitﬁlo de las Garantias Individuales, en -
su Articulo 3o. establece:

"La educacién que imparte el Estado- Federacibmn, Esta-
dos, Municipios, tenderd a desarrollar arménicamente todas_
las facultades del ser humano y fomentard en é1l, a la vez,_
el amor a la patria y la conciencin de la solidaridad intex

nacional, en la independencia y en la justicias
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I.~- Garantizade por el articulo 24 de la libertad de ~
creencias, el criterio que orientaréd a dicha educacién ge _
mantendrd por ocompleto ajeno a cualquier doctrina religiosa
¥, basado en los resultados del progreso cientifico, lucha-~
ré& coutra la ignorancia y sus efoctos, las servidumbres, -—-
los fanatismos y los prejulcios. Adends:

a).~ Serd democraitica, considerando a la democracia no
gsolamente como una estructura jurfdica y un régimen politi-~
co, sino como un sgistema de vida fundado en el constante me
joramiento econdmico, social y cultursl del puebdblo.

b).~ Serd nacional en cuanto -sin hospitalidades ni ex
clugivismos- atenderi a la comprensidn de nuestros proble--
mas, al aprovechamiento de nuestros recursocs, a la defensa_
de nuestre independencia politica, al aseguramiento de nueg
tra independencia econdémica y a la continuidad y acrecenta-
niento de nuestra cultura, y |

¢).- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto_
por los clementos que aporte a fin de robustecer en el edu-
cando, Jjuntoe con el aprecio para la dignidad del interés ge
neral y la integridad, cuandoc por el cuidado que ponga en _
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombreas, evitando los priwilegios de raza, de_
gecta, de grupo, de scxo o de individuos

Il.- Los prrticulares podridn iupartir educacidén en to-

dos sus tipos y gr..dos. Pero por lo que concierne a la cdu-
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cacién primaria, secundaria y normal y a la de cualquier --
tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos deber&é ob-
tener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa —-
del poder piblico. Dicha autorizacidén podri ser negads o re
vocada, sin gque contra tales resoluciones proceda el juicio
o recurso algunoc;

IIi.- Los planteles particulares dedicades a la educa-
cién en los tipos y grados que especifica la fraccibén ante-
rior, deberd ajustarse, sin excepciém a lo dispuesto en los
p4rrafos inicial, I y II del presente articulo, y, ademds _
deberd cumplir los planes y programas oficiales.

IV.- Las corporaciones religlosag, los miembros de los
cultos, las socledades por acciones, que exclusivas o predo
minantemente, realicen actividades aducativas, y las asocig
ciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier
eredo religioso, no intervendrén en forwma alguna en planes_
en que se imparte educacién primaria, secundaria y norual,_
¥ la destinada a obreros o campegsinos.

V.- 21 Estado podr4 retirar, discrecionalmente, en ---~
cualquier tiempo, €l reconocimi.nto de validez oficial a --
los estudios hechos en plantelcs particulares;

Vi.~ La educacidén privaria seréd obligatoriss

VIiI.~ Toda la educacién que el liatado imparte serd gray
tuita, y

VIII.- &1 Congreso de la Unidén, con el fin de unificar
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y coordinar la educacibén en toda la Repiblica, expediri las
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcidbn social__
educativa entre la Pederacifdn, los Fstados y los Munici----
plos, a fijar las aportaciones econémicas correspondiente a
ese servicio pliblico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios gque mno.cumplan las digposiciones relati--—-
vas, los mismo que a todos aquellos gque la infrinjan®.

Encontramos en esta disposicién Constitucional que la_
educacibn en K€xico serd pdblica, gratuita y obligatoria. -
De estos tres principios el que més nos llama la atencién _
es el Yltimo, o sea que la educmcién primaria seri obligato
ria.

Estamos acogtumbrados a oir gue muchos nifios se quedan
gin escuela. Concretanente sabemos que de cada cien que inj
cia la primaria sélo cuarenta la terminan, esto se.debe g _
la gran desigualdad de nuestra socieded, la cual nodofrece -~
la misma oportunidad de educacién a todos los estratos so=-
ciales.

Los que alcanzan los niveles de escolaridad pertenecen
a clases sociales mAs favorecidas, los denés tienen que tra
bajar para sobrevivir y a consecuencla de esto abandonan -~
sus egtudios pronto, todo estc aunado a la falta de escue--
las para la demanda de niflos que deben recibir la educacién
primaria.

“La pennuria educativa del pafis sigue siendo extrema. -

S
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Ocho millones de la poblacidn mayor de L5 afios no tienen --
ningdn grado de instruccién. Dieciocho millomes ( 6 sea el_
70 % ) no ha terminado la primaria. La escolaridad promedio
de la Repiblica es de 3,6 grados. Y las desigualdades educg
tivas Be ven reforzadas por diversos procesos sociales que_

las wvuelven particularmente dificiles de superar®.

1

La educacidn en México es vista come un medio para me-
jorar la ubicacién ocupacional del menor en el futuro, 0 ~-
sea que dependiendo del grado de educacién que se logre se_
podrd asapirar a un determinado trabajo.

Poxr eso es cierto ( y no tiene nada de demagégico afir
mar) que la distribucidén de la educacibén se da més al que _
nés tiene y menos al que tiene nenos, Es declr que la clase
econdémicamente débil tiene menos oportunidad, (refiriéndo~-~
no8 a 108 menores) de terminzr su educacién primaria y des-
pués de poder aspirar a un buen pu-sto que les permita vi--
vir desshogadamente,y comoc consecuencia al ger egte nifo -=
padre de familia, sus hijos tendrAn que trabajar a temprana
edad para poder integrar el gasto faniliar de €ste, convir~
tiéndose en una cadena a 1la que estin condenados los nive--
les mds desfavorecidos de la sociedad,

Ees por eso que cuando el menor es visto como uno de -~
loa sustentos econbmicos mée importants de la familia y ase
gura su trabvajo el consuwo familiar, el menor tiene que ha-

cer verdaderos csfuerzos para no abandonar sus egtudios.
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La educacién adn hoy en dfa de tantos adelantos, no --
llega a los grupos marginados, a pesar de que lcs asiste --
ege derecho y consecuentemente qued=n muchos nijios sin la -~
posibilidad de asistir a la escuela.

Adn cuando el Articulo 10 de la Ley Federal de Educa—;
cién dispone que: “Los serviclos de la educacién deberdn ex
tenderse a quienes carecen de ellos, para contribuir a eli-
minay los desequilibrios econdémicos y socialesg®,

Y el Articulo 48 de la citada ley establece: "Los habj
" tantes del pals tienen derecho a las misnas oportunidadgs -
de acceso al sistemsa educativo nacional, sin més linitacidén
que satisfacer los requisitos que establezcan las disposi-—-
ciones relativash.

Como podemos observar la ley que se ¢ita tiene disposi
ciones que le permiten temner una gran seguridad, dado que _
ge estd salvaguardando su educacidn, pero esto golo existe_
en teorfa pero no en la realidad por las razones antes ex--
puestas.

Rl escritor Pable Latapl del periddico Bxcélsior en la
seccidn denominada “DIORAMA DB LA CULTUHAY, comenta ques -~
wEn 1970 terminaron su primaria 740,310 nifics que represen-
taron un incremento de 69 % respecto anl nidmero de egresados
que hubo en 1964, S5i se relaciona esta cifra con el mimero_
de nifios gque iniciaron este clclo educativo seig afios an---

tes, s8¢ advierte que los que terminaron su primaria en —-—-
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1970, representaron el 30.6 % de quienes la iniciaron en -
1965, por lo que 1,700,000 nifios abandonan el sistema primg

rio en forma prematura..."

2)

segin el quinto informe de gobierno dado por el Presi-
dente José Lé6pez Portillo, respecto al ciclo escolar 1981 -
82 la poblacién en edad esd%ﬁar fué de 15,412.205 de estos_
nifios no fueron atendidos aproximadamente 2,432.209 y hubo_
una demanda insatisfecha 206,592, todo lo anterior fueron __
cifras estimadas.

La estaddstica sefiala que los nifios terminan su insg---
truccién primaria, a nivel nacional un 49 % de cada cien -~
que principiaron en el perfodo escolar comprendido de 1974~
75 a 1979-80 logran terminar sus estudios elementales, atn_
cuando esto varia en cada cstado de la entidad Federativa._
Encontramos asi por ejemplo que en el estado de Chiapas de_,
cada cien nifios sélo terminan el 25 % siendo éste el nds ba
jo, en Jalisco el 50 %, y el porcentaje nds alto lo tenemos
en el estado de Baja California Norte com 75 %, solo por cji
tar algunos

Y el nﬁmerovde ingresos en cada aiflo escolar, tiende a_
disminuir por el abandono de los menores en los estudios a_
saber del ciclo escolar 1981-82 fué:

lo. grado.- 3 99C 084

20. grado.- 2 981 €93

30, grado.- 2 537 285
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40, grado.~ 2 203 312

50, grado.,- 2 014 523

60. grado.- 1 828 700

Como podemos apreciar el panoréma no results muy grato
puesto que el problema persiste y tomando en cuenta el cre-
cimiento constante de la poblacidén los problemas lejos de -
resolverse, probablemente irdn aumentando dia con dfa, pueg
to que las exigencias de la poblacidén se irén acrecentando_
gsegin la demanda con respecto de la explotacidén demogrifica
y siempre ha arrojado déficit de nifios que no inician su --
instruccién y quienes la abandonan por diversos motivos.

La inspeccién del +trabajo tiene a su cargo la vigilan-
cia del cumplimiento de las normas laborales y en el caso _
concreto, ésta debe vigilar que los nifios trabajadores es--
tén cumpliendo su educacién elemental.

- El Artfculo 22 de la Ley Federal del Trabajo, estable-
ce la prohibicién de utilizar menores de la edad comprendi-
da entre catorce y menores de dieciseis afios, aue no hayan_
terminado su educacién obligatoria, salvo que a Jjuicio de _
la autoridad haya compatibilidad entre el trabajo y los es-
tudios.

Al respecto el Doctor Trueba comenta que: "La educg—w-~
eibn obligatoria a que ge refiere el precepto anterior es,_
precisamente, lz primaria que inparte de manera gratuita el

Estado en cunpliniento de lo dispuesto por las fracciones _
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VI y VII del Articulo 3o. Constitucional. El érggno adminig
trativo que debe aprobar la compatibilidad entre los estu--
dios y el trabajo, en el cago de menores de 16 aflos, es la_
Inspeccién del Trabajo local o federal, segin el caso. Es __
obligacidén de esta Institucién Social velar por el cumpli--

niento efectivo de esta disposicién, evitando que los meno-

nes de 14 ajfos laboren, como actualmente acontece'.

(3)

La Ley Orgdnica de la Bducacién Pdblica previene como_
obligacidén primordial del Fstado, la propagacidén de la Es--
cuela Primaria en toda la Repiblica, que es gratuita y si--
guiendo las bases Constitucionales establece que tieme por_,
objeto, dentro de Yos limites impuestos por la edad, el de-
sarrollo integral de los educandos (en sus aspectos fisico,
intelectual, civico, social, etc.) y de preparacién para el
trabajo benéfico a la colectividad, se impartir4 a todos --
los nifios del pals, de los seis a los catorce afios de edad,
dividido en seis grados. La Scecretarfa de Educacién Pdblica
formulard los planes de estudios y las escuelas se clésifi—
can en: urbanas, seniurbanas y rurales.

En relacién al trabajo de los menores, “La Carta Inter
nacional Americana de las Garantias Socialesg" dispones

narticulo 16.< Los menores de 14 afios y los que habien
do cumplido esa sdad, seguirdn sometidos a la ensefianza ---
obligatoria en virtud de la legislacibén nacional, no podréan

ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Las autoridades _
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encargadas de vigilar el trabajo de estos menores, podréan -
utlilizar sus ocupaciones cuando lo consideren indispensable
para la subsistencia de 1los mismos, o de sus padres o hermg
nos, siempre que ello no impida cumplir con el mfinimo de -—

Instrucecidén Obligatoria®. ;
. (4)

Es de tomarse en cuenta que es neccsario aumentar el -
nimerc de escuela en la Repiblica, sobre todo a nivel primg
ria. Hasta llegar a satisfacer la necesidad requerida por -
la poblacidén en edad escolar.

"Se requieren medidas integradas y consistentes. Es ya
tiempo de liquidar el penosgo problema de la demanda de pri-
maria en las 2zonas marginadas, mediante maneras distintas,_
aunque sean nis costosas, de proporcionar educacién. La re-
tencidén del sistema, siquiera en los seis grados de prima--
ria, requiere también solucidn mis inaginativas y decidi---

dag",

(5)

Bs necesario también dar solucidén a la desercién de -~
los nenores que no terminan su educacién primaria y plan~-—-
tear log problemas de la educacidn, tomando bases de Jusgti-
cia social que no sea s86lo para un grupo privilegiado del _
pais.

Por otro lado, un tipo de preparacidn cstd en las eg~~
cuelas técnicas, donde en un tiempo relativamente corto pug

de el alumnc adquirir ciertos conocimicntos, teniendo asi _.
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posibilidad de concluirlos y poder aspirar a un mejor trabg
Jo.

Bn la Declaracién de los Derechos del Niflo consagra en
su PRINCIPIO 7 los siguientes: EL niflo tiene derecho a reci
bir educacién que serd gratuita y obligatoria por lo menos_
en las etapas elementales. Se les dard educacién que favo-
rezca su cultura general y le pernita, en condicioncs de --
igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su -
juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y sg
cial, y llegar a ser un miembro Util de la sociedad. Bl in-
terés superior del nifio debe ser el priuncipio rector de ---
quienes tiemen la responsabilidad de su educacién; dicha --
regpongabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

México tenfa en 1973 cincuenia millones de habitantes_
y dos millones de kildmetros cuadrados de territorio, todo_
esto en nldmeros redondos para darnos cuenta del problema y_
en 1980 fue aproximsdamente de 67 millones de habitantes, _,
tomando en cuenta gque la tasa de crecimiento es de 3.3 % y_
gu tasa de mortalidad es de 1 %. Para la educacién destina_
el Bstado del 25 al 28 % de su presupucsto, no obstante lo_
anterior el pafs tiene un 15 % de su poblacidén analfabeta -
con un 60 % urbana y 40 % de poblacién rurel.

wphora bien, los mejores recursos humanos, y los réds -
numerosog, 8e encuentran en la poblacibén que ha dejado la =~

escuela prinaria, ¢sto es, muchos entre los 12, 13, 14 y --
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15 afios®.

La falta de interés del niflo por la escuela o su ausen
cia a ésta, es también culpa de los padres de familia, ya -
que ¢éstos muchas ﬁeces le dicen al menor:t "estudias o tradzg
jag" 6 "ya no cstés perdiendo el tiempo en la escuela, que_
al fin no sirve para nada mejor trabaja para que nos ayu---
des" esto obliga a los menores a trabajar y dejar la escue-
la porque no les da tiempo de llegar a ésta o porque no les
da tiempo de hacer la tarea, consecuentemente baja el apro-
vechamiento, al ver que no progresan en la escuela se desa~-
niman y la dejan, o bien porque nadie les exige o estimula_
a seguir, y al empezar a trabajar llegando a ellos dinero _
ge olvidan del estudio.

E)l trabajo infantil desde el punto de vista de la edu.-
caclién registra la analfabetizacién y la ignorancia de los_
conocimientos méds rudimentarios, asi coﬁo una detencién y -
atrofia del desarrollo mental del menor, es claro que el me
nor debe prepararse para un futuro que ya le estédn adelﬁn—-
tando y que cuando de verdad tenga la obligacién de traba—-
jar, por su baja preparacién no podréd aspirar a nada que no
giga siendo obrcro mo calificado.

"Una minorfia continda estudiando y la mayoria se entre
ga al trabajo, sin preparacién, constituyendo por ello un -

importnante sector de mano de obra barata y mala'.



- g2 -

Pof que eg l6gico pensar que mientras el individuo ten
ga una preparacién garantizard a éste, un mejor trabajo re-
munerado y realizado en condiciones positivas; en cambilo la
ignorancia constituye el camino por el cual el trabajador _
seguird siendo explotado en forma inhumana, y Lo peor del _
cas0 es8 que nunca va a poder canbiar su situacién.

"Podo 1o que afecta a la comunidad y lo gque conmueve __
al individuo debe constituir motivo de profundo interés pa-
ra la escuela y de preparacién para el maestro, ya que su -
labor conjunta consiste precisamente en desarrollar a cads_
individuo en el mAximo de su capacidad propia para que rin-

da el mayor serviecio social".( ;
8

Es innegable que al tener el trabajador estudios téenj
cos de un oficio obtendremos un benmeficio para €1 y para el
pais, y2 que estamos seflalados como pafs del tercer mundo,
por la falta de preprracibébn y como consecuencia de esto es-
tanos muy atrasados con respecto de otros palses como Esgta-
dos Unidos de Norte América, Alemania, Franciz, etc.; sélo_
por citar unos cuantos y todo esto es en parte por la igno-
rancia de nuestro pueblo.

"La educzcibn actual, sustentada sobre la base de un -~
criterio ecléctico en el que se han fundido las mejores —--
cristalizaciones de las tendencias psgicolégicns, cient{fi--
cas y sociales, concibe a la escuela no como una institu---

ci6n de la vida sino como una vida nisma®.

(9)
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No puede haber industrializacidn sin obreros califica-
dogs y no puede haber obreros calificados sin instruceidn, -
ya gue en nuestro pals hay miles de muchachos sin escuels _
como ya lo hemos visto a travég de este trabajo, la gran mg
yoria son explotados y existen muchos millones dc nexicanos
que no saben ni leer, ni escribir; ;cémo podemos pedir que_
existan en nuestro pais obreros caglificados?. Ks necegario_
y de manera verdaderamente urgente que la educacién en to—-
dos los niveles llegue a todo el pueblo, que la educacidén _
no sea so0lo un beneficio para las minorias privilegiadas, _
sino sirva a el pueblo mexicano y sobre todo que la educa--
¢l6n sea inmpartida apegada a la realidad social por la que__
atraviesa el pais.

Para apreciar la importancia que la escuela puede y de
be tener en relacidén con el trabajo infantil no es necesa--
rio insistir en que ésta no es sdlo uno de los elementos b4
sicos,vsino el centro alrededor del cual giran las activida
des de la Comunidad. BEs indiscutible que la mayor propor—--—
cibén de trabajo infantil desapareceri cuando se logre hacer
vigente la obligatoriedad de la emsefiznza y cuando durante_
la etapa escolar se estudien debidamente la capacidad e in-
clinacién de cada alumno, brindéndole la oportunidad de que
las desarrolle plenamente., Esta congtituye una obligacibn _,
contraida. por el Estado y la sociedad en general, hacia ca-

da individuo.
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El Articulo 31 de la Constituciém Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos expresa: "Son obligaciones de todos -~
log Mexicanos:

l.~- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince -
alios, concuiran a las escuelas piblicas o privadas para ob-
tener la educacién primaria elemental o militar, durante el
tiempo que marque la ley de Instruccién Pidlica en cada Es-
tado".

Y también en lo referente la Ley Federal de Educacién,,
en su Capitulo V, denominado Derechos y obligaciones en ma-
teria educativa en su Artfculo 53 establece que: "Son obli-
gaciones de yuieneg ejercen la patria potestad o la tutelas

I.- Hacer que sus hijos o pupilos, menoreg de quince -
afios, reciban la educacidn primaria".

Como ya indicamos anteriormente parte de la problemdti
ca de que los mcnores dejen la escuela compete tambidn a --
los padres, porque ¢stog no ayudan para que los menores ten
gen una preparacién que les permita tener una vida mejor, -
esto también tiene su desventaja dado gue las familias son_
muy numerosag, por lo tanto no les permite dar la debida -~
atencibén a todos sus hijos, como consecuencla tienen que ~-
mandarlos a trabajar y no a la escuela como debe de ser, -=-
Las dispogiciones anteriores obligan a los padres a mandar_
a sugs hijos a estudiar, pero ;qué les sucede a los padres _

gi no cunmplen con evsta obligacibén?. La respuesta es nada.
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“La baja cobertura escolar, los inadecuados sistemas -
formales y la elevada desercién escolar, asi como adversos_
factores ‘del medio social y familiar, estdn resultando en -
una preparacién insuficiente y no funcional de la mayoria _
de la nifiez de la regiébn.

ILa explotacién del tradbajo infantil es otra caracterig
tica que agrava la situacién de desventaja de nuestros ni--

Tios".
(10)

Si no existe una nivelacién de la balanza entre la es-
cuela y el trabajo del menor, ¢ste al estar tan presionado_
por ambas actividades, y las dos de suma importancia para _
él, tendrd serias alteraciones en su desarrollo en gene---
ral, provocando €n la mayoria de las veces irrevergibles rg
tardos que comprometen su destino personal.

Bn la Constitucidén General de la Repiblica en su nune-
ral 73 en lo conducente a la educacibn, en su fraccién XXV-
dispone que el Congreso tienme facultad para establecer, or-
ganizar y sostener en toda la Repiblica escuelas rurales, -
elemcﬁtalcs, guperiores, secundarias y profesionales y de-—-
méds institutos concernicntes a la cultura gencral de los hg
bitantes de la Hacibén y legislar en todo lo que se refiera_
a dichas instituciones; asf{ como pars dictar las leyes encap
ninadas a digtribuir convenientem:nte entre la federacidn,_
los Estados y los lunicipios, el c¢jercicio de la funcibn --

educativa y las aportaciones econémicas correspondientes n_
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ese ejercicio pdblico, buscando unificar y coordimar la edn
caocibdn en toda la Repdblica.

En un estudio sobre el %trabajo de los menores realiza-
do por Maroela Gémez Sollano de la Facultad de Filosoffa y_
Letras, Colegio de Pedagogia de la U.N.A.i.; nos dice que -
en un lugar localizado en el Estado de Morelos, entre los -
Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata. Bn el que se han_
establecido, desde hace ‘tiempo, una serie de indusirias co-
mo la fédbrica de Rivetex y algunas ladrilleras. Bo estos si
+tios no solo el padre de familia trabaja, s=ino tarbiédn la _
majer y el nifio el cual Jjuega un papel muy importante den--
tro del gasto familiar.

Los habitantes de 1la zona cuentan con las condiciones_
ninimas necesarias pars subsistir. Hasta hzce poco sc insta
16 1a luz eléctrica y el agua entubada en las casas. Por rg
gla general las viviendas se encuentran constitulidas de uno
a tres cuartos, el nmaterizl con gue se levantan estas casas
es variado.

Existe solamente una escucla primaria cercanz z]l 1lu---
gar, la cual fue constituida con la cooperacidn y ayuda de_
los habitantes. Bsta tiene un turno (matuitino) y 12 grupos_
dos de cada grado, Dado que esg el dnico plantel que se locg
liza en esa parte, existe una gran demanda gue no puede sger
satisfechs poraque el cupo como pusde imaginzrse es limitadd

simo.
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Estas condicionc:g nos permiten explicar porque los ni-
fios y adolescentes que viven en la zona se ven obligados a_
trabajar en todas aquellas actividades csue puedan desempe--
flar por ellos.

As{ como este lugar existen muchos en nuestro pais, pe
ro hay otro tipo de obstAculos para el menor en su adapta—-
cibén escolar en los primeros afiog de insiruccién; estos pro
blemas son generados por la situacién socio-cultural y eco-
némica del medio en el cual vive. Entre las mds comunes te-
nemos la insuficiente alimentacién, las inadecuadas téeni-~
cas de ensellanza y sus correspondientes problemas emociona-
les.

La "Ley de Protecciédén, Asistencia a la Niflez y de Intg
gracidn Pamiliar en el Estado de liéxico" establece en su Ap
tfculo 30t La proteccibén que deba tener'la infancia, queda-~
r4 asumida por ¢l Lstado por conducto del Instituto de Pro-
teccién y Asistencia de la Nificz del Estado de México.

En el Capitulo IV DE LA FORKMACION EDUCATIVA DRL MENCR_
establece en su Articulo 230 que:

"EL Instituto vigilard que los menorcs en edad escolar
asistan a los Centros de enseiianza primaria y podr4, en su_
caso, inscribirlos en las escuelas a cargo de este organis-
mo*,

En el Primer Informe gque el Pr:sgidente de la Repdblica

gefior Lic. idolfo Lépzz Mateos, rindid en el H., Congreso de
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1la Unién el lo. de septiembre de 1959, en lo referente a la
educacién dijos

"Bl Gobierno no puede absorber todus las necesidades._
La Constitucidén sstablece que la educacidén que imparte el -~
Lgtado serd gratuita y que la primaria scrd obligatoria; pe
ro ningin prccepto impone a la Federaciém la gigantesca ta-
rea de atender por si sola todas las funciones educativas -
degde €l jardin de niflog hasta la Universidad. Los Sindica-
tos, las enmpresas, las grandes organizaciomnes civiles una _
regponsabilidad creciente e indeclinable, que para ser efi-
caz debe ajustarse a l2s disposiciones de nuestras leyes".

Y continian diciendo "Wl problema es enorme, mas no de
bemos considerarlo imsalubre. Exigird muchos afios de esfuer
zo y miltiples sacrificios; pero estoy convencido de que pa
ra realizarlo nos acompafiardn todos los mexicanos concien--
tes de su deber".

Creemos que la funcibén educativa no tiene limites; la_
educacién siempre es en bien del pails, que estd en un desor
bitante crecimicnto demografico y mientr-s mis educacidn se
da méds se necesita., Bl educar no s sdlo comoatir la igno--
rancis esg cgtimulnar el desarrollo de las personas, €3 poner
al alcance mAs opertunidedes de desarrollo

e también indispcnsable promover un mejoramiento des-
de el punto de vista educacional, para que todos los niﬂosﬂ

tengan oportunidad de asistir a 1la escuela y encontrar en _,



- 99 -

ella satisfaccién a sus intereses, este mejoramiento podTé_
hacerse abarcando a log siguientes aspectoss mis edificios_
escolares bien construfdos y equipadous, maestros con buena_
preparacién y bien pagados, planes de estudios adaptados a_
las necesgidades del medio, orientacién vocacional, educa~—-
cidén téemnica especial que facilite el paso de la escuela al
trabajo, sin que surja pugna con el ambiente hogareilo 6 con
los conocimientos adquiridos.

"pPor Ultimo, pero no por emo menos importante, es nece
sario combatir la ignorancia sobre las desventajas del tra~-
bajo infantil; para esto se precisa una canpaila intensa y _
constante, que, con cifras exactas y con grificas; obtenga_
una actitud undnime en contra. Para darle fuerza a una lLey,
ge necesita no sd6lo que sea conocida por todos, sino que -~

aprecien la dmportancia de su aplicacién®,
(11

Cuando el menor trabaja antes de cumplir los catorce -
afios se hace imposible que puecda realizarse €l deber que -
tlene el Estado de procurar, que los nifios concluyan su ing
truccidn primaria, ¥y con’esto el menor no podri seguir sus_
estudios, por eso es necesario una labor conjunta de la so-
ciedad y el Bstado encaminada hacia la instruccién del me--
nor, no solo en la instrucciém elemental, sino que estos me
nores lleguen a ger profesionistas o técnicos especializa--
dos y que no sean trabajadores improvisados.

Bn el Gobiermno del Lic. Jos¢ Lépez Portillo reconocid,
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la cerencia que tiene el pafs en materia educativa, ya gue_
cada afio se suman doscientos mil menores de 15 afos que no_
han comenzado su primaria.

Por medio de un plen llamado "Educacién para Todos", _
hizo posible que asistieran £7 millones de habitantes, en _
el ciclo escclar 1979~80. Pero esta cifra comprende a todos
los habitantes, no solo a los menores.

¥l Presidente reconocid que felta mucho para lograr --
que todos los nifios asictan a la escuela, cuando dices "por
eso uno e nuestros objetivos es el de proporcionar educg-——
cidn primaria & todos los niFos mexicanos”.

Existe también un proyecto de primsria rural completa,
que permita a los nifFos de pequeflas comunidades concluir —-
sus estudios de educacidn primeria.

Tl Presidente de la RepGblica cuando rindid su tercer_
Informe de Gobierro, con respecto a la Educacidn exvresé:
"eortenemos gue la educacidn no es privilegio de unos cuan-

toe ¥ que debe transformarse en garantia para todos”. (12)
12

En el sexto informe de Gobierno manifestd el residen—
te de la Rerublica, cue el Fetmdo ofrece a todos 1los niflos_
en edsd escolar la posibilitad de cursar la educacién prinma
ria.

e informé también en loe anexos gue lg poblacidn de €

a 14 afos que requiere de educeciédn primaria es de - =~

18 057 424, de los cuales e ntendid a 15 078 531, arrojan-
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do una demanda insatisfecha de 399 004, y el porcent;je de_.
la demanda obtenide fué de 98.0%

Las tendencias que se observan son las de un incremen-
10 a la atencidén educativa y la disminucidén del rezago de -
un 0.4 %, de la poblacibn en edad escolar.

Para el ciclo 1982-83, este resultado nos indica, que_
gseguiremos teniendo a nifios en edad escolar sin primaria, _
porgue como hernos visto del Gobierno del Lic. Adolfo Lépez.
¥ateos al actual, se sigue arrastrando un rezago en la edu-
cacibn,

“La reglamentacifn existente es obsoleta, porque mu---

chos aspectos ya no responden a las necesidades actuales".)
(13

Es necesario que este nuevo orden juridico pueda lle--
varse a la préctica, sin que estas se queden como buenos --
propésitos, por ejemplo que a los empresarios en vez de prg
hibirles la contratacién de menores que no hayan terminado_
su educacibn elemental, que puedan contratar a éstos, pero_
con la condicidbn de encargarse de la educacién del menor. -
Puede pensarse que con disposicioncs de este tipo, los em--
pleadores no se meterian en problenas de estar educando me-
nores, pero sino les convinieran no existirian tantos nifios

trabajando.
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).~ DESARROILO DE LA LEGISTACION IABORAL DE MENORES.

Bl Derecho, como la vida misma, estd en constante cam-
bio, por lo mismo debe estar en armonia con el presente eco
némico, polftico y sccial de la época y de su vigencia.

En la Constitucién de 1857, no son plasmesdos los dere-—
chos sociales de los trabajadores; en 1906 con el Programa_
del Partido Liberal Mexicano se concretizan las principales
aspiraciones del pueblo mexicano y responde a las mds gra-—-
ves y urgentes necesidades de la nacibn, ademds influyé en_
nuestra Constitucién de 1917 y de manera muy perticular en_
el articulo 123.

En 1907 el General Don Porfirio Dfaz emite un decreto_
en el que prohibe el trabajo de 1los menores, pero como ya _
1o hemos visto no tuvo mayor relevancia.

Pué en la Constitucién de 1917, donde surgié el Artfcn
lo 123, inelufdo en el tf{tulo: ¥Del Trabajo y la Previsién_
Socisl"; quedando consagradae las Garantise Sociales de los
Tratajadores Nexicanos.

El Presidente de la Repdblica Don Adolfo Lépez Mateos_
presenté ante la . Cémara de Diputados la iniciativa de re
formas a las fraccionee II, III, VI, IX, XXI, ZXIT y XXXI -
del inciso "A"™ del Artfcule 123 de la Constitucién Ceneral
de la Repdblica, fundada en los siguientes considerandos:

"Para irpartir una mayor proteccién a los menores de -

edad se estima necessrio reformar las fracciones II y TIII -
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del inciso "A" del Articulo 123 Constituecional, prohibiendo
para aquellos que no han cumplido los dieciseis afos toda -
clace de trabajos después de las diez de la noche y la ubi-
lizacidén de los servicios de gquienes no han alcanzado la —-—
edad de catorce afios; con la cual, en el primer caso, se ——
les asegura el descanso completo durante la noche y en el _
segundo, la plenitud del desarrollo de sus facultades fisi
cas y mentales y la posibilidad de la conclusién normal de_

los estudios primarios®.
(14)

Fraccién II del inciso "4® del Artfculo 123 de la Cons
titucién: ®Ia jornads mdxima de trabajo nocturno serd de ——
siete horas. Queda prohibida las labores insalubres o peli-
grosas para las mujeres en general y para los jévenes meno-
res de dieciseis aPos. Queda también prohibida & unap y ———
otros el trabajo nocturno industrial; y en los estableci-———
mientos comerciales no podrdn trabajar después de las diez_
de la noche®,

Esto decfa el texto de la fraccidén anterior y se puede
ver que no existe ninguna reforma, simplemente cambiaron el
order. de slgunas palabras y quitaron otras, pero en esencia
es la miema fraccién.

Estas disposiciones dejan abierta la puerta para el de
sarrollo de las actividades distintas de las industriales y

comercinles después de 1lae diez de la noche, lo gque induda-

blemente contrarf{as la finalidad de ls disposicién, que no _
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es otra que la necesidad de proporcionar a log menores de -

dieciseis afios un descanso suficiente durante la noche y —
proteger la integridad fisica y moral.

Fraccién TIITI inciso "A" del Artficulo 123 Constituecio--
nal; "Los jévenem mayores de doce afios y menores de dieci—
gseis tendrdn como jornada mdxima la de seis horas.

El trabajo de los niffos menores de doce afos no podrd_
gser objeto de contrato®.

Bsta proteccién solo tiene cambiosg en la edad minims -
requerida pars trabajar, que como hemos visto era de 12 ---
afios de edad aumentardo éste con la reforma a 14 aflos, te—
niendo como jJornada mdxima la de 6 horas en ambas fraccio—-
nes.

Esta reforma did origen a gque los menores de 14 afios -
guedaran sin ninguna clase de proteccidn, puesto que gue——
riéndoles hacer an bien lograron todo lo contrario, ya que
ahora &stos tienen que pregtar sus servicios al margen de -
este rcandato constitucional, teniendo que malbaratar sa me-
no de obra, y trabajar en condiciones desfavorables con res
pecto de los menores a los cuales sf se les prermite traba-—-
jar, sobre todo con la inestabilidad en el empleo, porgue _
un empleador no va ha querer meterse en problemas con un me
~or, si éote le acarrea perjuicios y si lo emplea tratard _
de sacar partido de la @ituacién del menor.

"pA rafz de las reformas surgieron alguras criticas gue
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atendfan a lo artificiosoc de una solucibn que intentaba p

fo

hibir el trabajo asalariado de los menores de 14 afios, a pe
sar de que la realidad social demostraba que en nuestras fa
milias proletarias esos menores contribuyen al presupuestp_
familiar. Se dijo, no sin razdn, que si no se permitia el
trabajo asalariado de los menores.&stos engrosarfan el ya
de por sl elevado nidmero de los vendedores de peribdicos,
aseadores de calzado, vendedores de dulces y billetea de Jlo

toria, ete."®

(15)

Bl temor era fundado ya que la precaria economfa de ~-
las familiae obreras, las cuales son ﬁroliferas, exige la
colaboracidén de todos y cada ano de sus miembros, al ser és
tas numerosag la mayorfa de sus hijos son menores gne tie—-
nen que dedicerse a mdltiples actividedes en las calles, y
crecen en un medio fdcil para la desviscién moral.

Por eso es necesario que la ley los reconozca, para -~
que asf{ puedsn ser contratados en otras actividades, am———~
plidndoles el panorama y no so0lo gue tengan la posibilidad
del trabaio ambulante.

Ia solucién la requieren miles de menores de 14 afos,
que actualmente trabajan en ccndiciones muy desfavorables
para ellog, la disminucién de 1a edad exigible no se propos
ne de manera arbitraria o ceprichosa, s8ino por él gran ndmg

ro de menores que la requieren, ya que por el aumento cada
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dfa mayor de la poblacién habrd mde nifios menores de 14 ~~=
afios que tengan la necesidad de trabajar; aceptando hacer _
lo que sea con tal de ganarse el sustento diario.

Y por lo que respecta a 1los nifios que laboran en las _
industrias podemos decir; que esta actividad puede resultar
perniciosa para la salud, sino cuentan con unos minimos de_
geguridad al desempefiar su labor, debiendc contar con el —~-
equipo necesarioc para el trabajo a realizar.

Al analizar de manera fehaciente este fendmeno, podre-
mos encontrar soluciones mds Sptimas, creemos gue las dele—
gaciones polfticas pueden auxiliar a las autoridades del ——
trabz jo, ya que &stas pueden determinar mediante estudios,
el problema y las necesidades de su perimetro, para gue con
bases reales se den soluciones de la misma naturaleza.

“Como un avence més de la Revolucibn, es inapelable el
rescate de 10s menores que trabajan dentro de los cdnones -
establecidos por las leyes obsoletas que permiten adn, la -
explotacién inicua de la fuerza de trabajo, del venero mds_

preciado que tiene la patriaz la juventud".( 6)
1€

Oon toda justicia se afirma que la historis de la le——
gislacién del trabajo infantil, ha sido de una constante ——
pugna contra la resistencia de los elementos capitalistas,
cuya oposicidén reconoce mezquinos y ecgoistas motivos. Eétos
Capitalistms, gue deberian ser llamadoe explo*adores, se —-—

oponen g que desaparezcan esas disposiciones, porque los -
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nifios perciben salarios mds bajoa ¥y les garantizan un mar--
gen mds amplio de ganancias, ademds con la prohibicién de _
gue 1los menores de 14 aflos no pueden ser contratados, dicen
hacerles un favor teniéndolos trabajando al mergen de la —-
ley, pues ésta les da la facultad de no contratarlos.

El Constituyente de 1917 fijé la edad minima de los me
nores pars celebrar el contrato de trabajo, la de doce afics
para esto se tomé en cuenta las necesidades econdmicas de _
le época, en la cual se sustentaba el criterio de que era _
preferible que trabajaran los menores, ¥y no que se convir—
tieran en vagos ¥y malvivientes, cuando carecen de hbgar.

8in embargo, no creemos que les disposiciones que pro-
hiten el trabajo de los menores de 14 aflos sea mala, s6lo _
sfirmamos gque ya no responde a las necesidades actualgs.

Tsta seria buena siempre y cuando, el Estedo se convir
tieras en vigilante de estos jévenes de manera que asistan a
la escuela, ¥y se cuiden sus cordiciones fisicas para sl fu-
turo.

"Eg indudable que nuestras leyes requieren una acucio-
sa revisién en lo tocante al trabajo infantil, tanto nds ge
neralizado y dramdtico debido a la Industrializacibn, & la_
explotacién demogrdfica ¥y al hecho de que la mitad de 1a po
blacibén es menor de 1f a™os, Tcdos estos factores hacen que
los mayores recurran cada vez mds a los nivos para utilizar

los en el subempleo o desocupscién, actividades que no esp——
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tdn reglamentadas ni en salario, ni en tiempo®,
‘ (17)

Ia ley del trabajo del 18 de agosto de 1931, derogada_
el lo. de mayo de 19705 en su Artifculo 3o. dicet "Trabaja~—-—
dor es toda persona gue presta a otra un servicio material,
intelectual 6 de ambos géneros, en virtud de un contrato de
trabajo”.

Bn proyecto de la nueva ley se dijo: "Xl trabajo es un
derecho y un deber social, que no es un articuloc de comer——
cio, porque se trata de la energiam humana de trabajo, gque -
exige respeto por las libertades y dignidad de guien 1o —-—-—
presta y que debe afectuarse en condiciones gue aseguren la
vida, la salud y un nivel econdémico decoroso para el traba-—-
jador y su familia®,

Ia Iey TFederal del Trabajo de 1931 con pequefias modifi
caciones ha llegado a nunestros dias, estas nuevas reformas_
gon las siguientes:

E1 Articulo 110~ H de la Iey anterior determinaba que_
eran labores peligrosas o insaluwres, las comprendidas en _
el capltulo referente al trabajo de lag mujeres.

Fl nuevoe Artficulo 10F establece la prohibicidn, respec
to del trabajo de menores de dieciseis afios, en expendios _
de bebidus esbriagentes de consumo inmediato, y en casae de
asignacidén y en labores peligrosas ¢ insalubres.

E1l nureral 102 menciona cuales son las labores peligro
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sas 0 insalubres.

El numeral 108 menciona cuales son las labores peligro
y el 109 indica cuales son las labores Insalubres. En el ——
primero de los citados prohibe el trabajo de engrasado, man
tenimiento ¥y reparacién de mdquinas, cuslguier trabajo con_
mdquinas cortadoras, les trabajos subterrineos y submari---—
nos, las que fabriquen explosivos y substencias inflama——--—
bles.

Y el segundo de los Articulos seflalados, establece las
labores insalubres estableciendo que no se permita el trabg
jo de menores, cuando estos tengan que manejar substancias_
téxicas o materias que les desarrollen, 6 gue desprendan —-—
polvos 6 vapores nociﬁos, también lam actividades cuya eje-
cucién desprenda gases peligrosos.

In la nueva ley Federal del Trabajo reforma el articu-~
lo en cita y ahora este reglamenta que:

“Articulo 176.~ Las labores peligrosas o insalubres a_

gue se refiere el Articuvlo anterior, son aguellas que, poxr_
la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quf
micas 6 bioldgicas del medio en que se prestan, 6 por la —
composicidén de la materia prima gque se utiliza, son capaces
de'actuar gobre la vida, el desarrollo y la esalud fisica y_
mental de 103 menores.

Los reglamcntos que se expidan determinardn los traba-—

jos que queden comprendidos en la anterior definicidn'.
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Comc podemos observar el articulo snterior y el refor-

mado no tienen ninguna trascendencia para la proteccidn del
trabszjo de los menores, lo dnico que reglamenta el nuevo or
denamiento 6 parz decirlo de otra manera (porque no regla-—-
menta nada nwevo), s6lo se concreta a determinar que se en—
tiende por labores peligrosas o insalubres.

Bl Articulo 110- J de la anterior ley, prohibe el tra-—
bajo extraordinario, en domingo 6 de descanso obligatorio,_
en caso contrario el patrén se obliga s pagar, uns cantidad
squivalente de un doscientos por ciento mds del salario co—
rrespondiente.

El nwevo numeral es el 178 que a la letra dices

“Queda prohibida 1la utilizacién del trabajo de los me—
nores de dieciseis afios en horass extraordinarias y en los —
d{as domingo y de descanso obligatorio. Fn caso de viola———
cién de esta prohibicién, 1lzs horaes extraordinaries se vaga
rén con un doscientos por ciento mds del salario que corres
ponda a les horas de la jornada y el sslario de los dims do
ningos y de descanso obligatorio, de conformidad con lo dis
puesto en los arsficalos 73 ¥y T5%.

Por lo gque =e refiere a este artfculo se hace una dife
renciacién entre las horas extraordinarias y el trsbajo ——-
prestado en dfa domingo o de descanso obligetorio, en el —-
primer caso no hubo nincuna reforma queda como se encontra-—

ba en le antigua ley, en donde se hace la reforma es en lo_
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correspondiente al segundo caso gue contempla la ley y que_
nos remite a los artieculos 73 y 75, en los cuales se esta-—
blece gque los trabajadores no pueden ser obligados a pres--
tar un servicio en df{a domingo o de descanso obligatorio, -
vero si el trabajador estd dispuesto a prestar el servicio_
el patrén estd obligado a pagar un salario doble, indepen—-
dientemente del gre corresponda por el dia de descanso; de-
biéndose deternminesr el nimero de trabajadores que deberdn _
prestar su servicio.

El dispositive anterior 110~ J establecia, que los pa-
trones gue tengan a sn servicio menores, estdn obligados a_
digtribuir el trabajo & fin de¢ gque puedan cumplir éstos sus
programas escolares, y poder asistir a la escuela de capaci
tacién profesional, esto es en su freccidén ITI, vy la si-——-
guiente ordena proporcicnar informes a la Inepeccidén del --
Traba jo.

Fl Articulo anterior fué reformado en el "Diario Ofi--
cial®”, de fecha 28 de abril de 1978 quedando de la siguien-
te manera:

"aArtfculo 180.~ Los patrones gue tergan a su servicio_
menores de dieciseis aflos estdn obligados a:

ITT.~ Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del
tiemro necesario para cumplir sus programas escolnres;

IV.~ Proporcionarles carrcitacibébn y adiestramiento en_

los términos de esta Tey; y
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V.~ Proporcionar a las autoridades del trabajo los in=-
formes que soliciten”,

En estos articulos s8lo transcribimos las fracciones _
reformadas en obvio de repeticiones. Y encontramos que en _
la fraccién IIX del citado articulo se encuentra exactamen-—
te igual en su primera parte, ya que lo que corresponde a _
la capacitscidén profesional pasé a formar parte de la frac-
cién IV a 1a que se le aumentd el adiestramiento de los tra
bajadores en la nueva ley.

Y la fraceidn IV de la anterior ley pasd a ser la frag
cién V de la actual, con la diferencia que anteriormente de
bien de darse los informes conducentes a la Inspeccidn del_
Trabajo, y con la reforma se obliga dar los informes necessa
rios a todas las autoridades del trabajo.

Como ge puede observar fueron pocas las reformss gue _
tuvo la ley en el capitulo de los menores, y si tomamos en_
cuenta que de esags reformas solo tuvieron algunae variacio~
nes y que en realidad se puede decir que son los mismos ar-—
tfeculos ligeresmente modificados, sin una sola reforma que _
realmente favoreciera a loe renores.

México vive una crisiz econdmica que no ha sido posi--—
ble alin superar, no obstante las verspectivas que se mencio
nan en #dreas de la venta de petrdleo. Ello ha producido un_
gravisimo problema de desempleo. Wo se trata de que no en-—

cuentren irabajo quienes tienen capacidsd reconocida, en -—
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realidad en lo esencial, afecta a los que piden trabajo de_
1o que sea, porque se presupone que no saben hacer nada.

aungdo g esto existe actualmente el Lendmeno econbnmico
llamado devaluacién de la moneda, la cual deteriora adn mis
nuestro poder adquisitivo, y en consecuencia ingresardn més
nifios 8l trabajo, en condiciones desfavorables, puesto que_
al subir el costo de vida, se téudré que recurrir al ingre-
so econdmico de los menores. |

Nadie puede objetar sino quiere cager en una posturé de
nagégica, gue al momento de que un patrén vaya a seleccio--
nar a guienes irdn a ocupar las vacantes, el patrén egcoja_
a quienes por haber cumplido por 1o menos 18 afios, estdn 13
bres de limitaciones incdémodas.

#No puede dudarse de la convenicncia de las normas pro
tectoras regpeecto del menor, no obstante que en alguna medi
da, esto es, en 1lo que se refiere al reconocimiento a su cg
pacidéd intelectual, la ley laboral pueda parecer excesiva-
menie generosa. Ll problema se¢ plantea, siun embargo, cuando
descendiendo al nivel de la realidad, de nuesira amarga reg
lidad social y econémica, se advierte la ineficacia de ta--

les medidas®,
(18)

Anora toca el turno de analizar "E1 Reglamento de labo
res peligrosas o insalubres para mujeres y menores", publi-
cado en "E1 Diario Oficial™ de fecha 11 de agosto de 1934,
dado por el Fresidente substituto Abelardoe L, Rodriguez, --
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guedando como sigue:

No podrén ocuparse menores de ;6 afios, en los lugares_
donde ge trabaja con maquinaria, con 6 sin motor, cuyas par
tes no tengan tapa protectora.

Tgmpoco se permite el trabejo de menores en casas de _
asignacidn. Imponidéndosele al patrén que infrinja este re--
glamento, una multz hasta de gquinientos pesos.

Como podemos darnog cuenta el reglamento es muy escue-
4o porque prohibe ciertas laboxes, pero si un patrén las in
frinje solo pagard una multa, creemos gue en este sentido _
deberia d¢ ser mds mevero ¢l reglamento, para que el menor_
tenga una seguridad al desarrollar su labor. Que se esta—--
blezca adends de la prohibicién la exigencia de proporcio=-
nar al menor eguipo de seguridad y la sancidén ejemplar para
el patrén gue no dé cumplimientoc a lo ordenada.

Esto es & grandes rasgos el reglamento de referencia,_
y que ea a todas luces anaerénico, em virtud del adelanto _
industrial del pafs, en donde se utiliza maquinaria cada --
vez méa comulicada, y counsecuentemente se generan nuevas ag
tividades.

tfanbién tenemos "E1 reglauneunte de higlene en el traba-
jo", el cual sefiala que los trabajadores deberdn ser soneti
dos a exAmecnesn periddicos, sin establecer cada cuando debven
ger realizados, ya que pueden ser cada mes 6 uno cada afio.

Este examen tivne por onjeto vigilar la gsalud de los _
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trabajadores, pero dicho reglamento nc seciiala en forma ex--
presa, ni detallada en que téruwinos se realizard esa vigi--
lancia en la salud.

Bl Articulo 174 de la Ley Federal del Tradajo, seiiala_
que los mayorcs de 14 aflos y menores de 16, deberén de obte
ner un cerdificzdo médico el cual acredite su aptitud, esto
sl se lleva a cabo, cuando el menor va a la insypeccién del_
trabajo 6 al departamento de proteccidén al menor, a solici-
tar su permiso para trabajar, le realizan el examen de refe
rencia pero por lo que respecta al que deben realizar perid
dicamente, como lo sabenos no ge lleva a cabo.

REGLAMENTO DE BOLEROS O LINMPIABOTAS en el Distrito Fe-
deral, del 15 de agosto de 18413 publicado en el "Diario --
OficialY de fecha 25 de agosto de 1944.

Yor decreto de 28 de agosto de 1944, se derogen los ap
ticulos 21 y 14 del citado Beglamento de Boleros, en los --
cuales reforma las tarifas y la edad requerida es la de ser
mayor de 15 allog; las organigaciones se constituirdn por lo
menos8 con veinte personas del oficio y la edadéd para 108 =—--
puestos directivos serd de mayores de 18 afios,

REGLAMENTG PARA CARGADOR:-S DK WURRRO HO ASALARIADOS.

Los cuales ejerceran sus actividmdes en sitios pdbli--
cos del Distrito Federal, este reglamento es de fecha 2 de__
mayo de 1945; publicado en el "Diario Oficial® fechado el _

18 de Jjulio del miswmo afio; dichc reglamento exige como edad
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para laborar en este oficio la de ser mayores de 16 afios.

Hemos visto cuales han 8ido las disposiciones que en _
nateria de trabajo de menores se han dado, y en su apartado
correspondiente hemos sostenido que falta adecuar la regla-
mentacidén de €stos, vara el debido cumplimiento de las dis-
posiciones que salvaguardan los intereses y derechos de la_
infancia.

Para e€st0o es necesaria la creacidn de una Procuraduria
de la Defensa del Trabajo del menor, la cual acthe ecomo un_
Organismo que supervise y vigorice el exacto cumplimiento _
de la morma laboral, para que ésta se traduzca en realida--
des, dependiendo del sistema Nacilonal para el Desarrollo In
tegral de la Familia.

.. Por otro lado el menor deberd de ser protegido y ten--
dré derecho, a que se le oriente y prepare para que pueda __
desempefiar un trabajo y que por ningdn notivo se le explo~--
te.

ia edad requerida para admitir a los menores serd, la_
que mzrque la mayorfa de menores con necesidad y aptitud pa
ra el trabajo, que en ningin caso serd mencr de 8 afios.

foda clase de relacidm laboral con mencres ge le dard_
wista a la Procuraduri{a, quien subsanard sus deficiencias.

ton respecto a las condicicnes de trabajo.

ror cada 5 dfas de travajo el menor disirutard de 2 --

dfas de descanso, aebiendo ser gdbados y domingos de prefe-
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rencia.

Los menores trabajadores no podrdn trabajar los dias -

festivos, y gozardn de dos perfodos anuales de vacaciones _
de 15 dfas cada uno, con percepcibn de salario integro.
YNuestra legislacidn laboral vigente, de espaldas a la
realidad, se olvida de la tutela de los menores gque prestan
sus servicios por cuenta propia en trabajos generalmente _
eambulantes, tales como limpiabotas, papeleros, vendedores _
de priddicos, limpiasdores de sutoméviles, etc. no obatante_
gue son los que mds proteccidn necesitan, pues si trabajan_
es por la necesidad que tienen de obtener algdn dinero para
poder comer bien, las mae de las veces, porgue son explota—
dos inicuamente por sus propios padres. Esta es una laceran
te realidad Mexicanpa, que el Estado Social debe abocarse a__
solucionar sin romanticismos, eino con una visién objetiva_

y real de la situscidn imperante".( N
19

Froteger al menor como individuo y como grapo no es.s0
lo orientarlo hacia una vide mejor, o tener hacia ellos bue
nags intenciones en las leyes, es tambidn fortalecer la uni-
dad familiar, gue el padre de familia Unicemente tenga los__
ni™os que pueda ofrecerles un futuro con perspectivas, y no
tener una prole gque despuds tengan que buscar el astento en
las calles; es tembidén izportante gque el salario minimo del

obrero sea suficiente para sostener con decoro une familia_
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¥ no tener que bascar del menor el auxilio, cuando debiera_
ser todo lo contrario.

Por esta razén, que como un deber de nuestro tiempo, =
se impone en la ley Federal del Trabasjo en vigor, una eg=—-——
tricta revieién para una nueva estruactura en la situacibn -
juridica de los menores que trabajan, que realmente se hg--

gan reformas de fondo que vayan acordes a la problemdtica _

de &stos.
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¢).- BL CONTROL DEL TRABAJO DE MENORES POR PARTE DEL SISTE-

MA FACICFAT PARA EL DESARROLIO INTEGRAL DE T.A FANMILIA.

El 50 % de la poblacidn de 67 millones de Mexicanos es
menor de 15 aflos, elemento que justifica plenemente la cons
tante preocupscién del Gobierno Mexiecano por la atencién a_
la infancia.

Fl Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la_
Pamilia fué creado para atender al niffe y poner en prictica
la tesis fundamental, la cusl tiene cuatro dreas programgti
cas de atencidén a la niflez, incluidas en el rrograma de go-
bierno; Medicina Preventiva y NWutricidbm, Bducacién, Promo~--
mocién Social y Desarrollo de la Comunidad.

El sistema actdm como organismo coordinador de los tra
bajos que se lleven a cabo por la Comisién Nacicnal en el _
cual participan los tres poderes de la Unidén de los cuales_
intervienen: nueve Secretarfas de Estado, trece Dependen—--
cias, las Cdmaras del Congreso, la Suprema Corte de Justi-——
cia y dos Instituciomes privadas,

Ia politica de esta Comisién es que se orienten los es
fuerzocs nacionales para que el ni®o sea participe de su Pro
pic desarrollo.

Ia Comisién Naeional trabaja en nueve dress.,

l.— Informacién y Comunicacidén.

2.- JTegislacidn y Justicia.

3.~ Nutricién y Salud.
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4.~ Pormacién.

5.= Produccién y Desarrollo de la Comunidad.

6.~ Cultura y Recreacidén Sociel.

7.~ Fromocidn y Recreacidn.

8.~ Yedio Ambiente.

9.- Internacional.

En el drea parlamentaria, es de destacar que se estd -
trabajando en el proyecto del Cédigo del Menor, que normard
todas las cuestiones legales relstivas al nifio.

Podemos ver que el sistema no cuenta con un drea, la -
cual se encargue de los menores traba jadores, que explotan_
mediante violaciones a la ley.

E1 Sistema fué creado por decreto del Presidente Lic.
José Lépez Portillo, siendo éste para promover el bienestar
social, fomentar la educacién, investigar la problemdtica -
del nifo, a fin de proponer soluciones adecuadas, prestar _
asistencia jurf{dica en asuntos compatibles con el sistemn.

Si e8 uno de los objetivos el bienestar social, cree-—
mos que deberfa ocuparse del trabajo infantil, también ocu~-
parse de darles soluciones a éstos y finalmente darxrles asis
tencia juridica en todo tino de problemas, no solo en asun—
o8 comratibles; debiendo atender al menor en todos sus as-—
pectos.

En el inciso anterior hablamos de la creacién de la --—

Trocuraduria de 1la Defenca del Yenor, gue serfa dependiente
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del sistera ya qgue en su decreto el cual lo creé, asi lo —-
permite como se desprende del siguiente dispositivo:

ARTICUIO 120.~ "Bl Sistems Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, procurard en todo momento mediante_
recomendaciones a las autoridades competentes de las Entida
des Pederativas, la instauracidén de Instituciones que pres—
ten servicios andlogos, similares y compatibles en relacién
a lo que proporciona el propio sistema"”.

También por el =istema cuenta con un patrimonio, el --
cual se integra entre otras cosas, por los subsidios, sub--
venciones, aportacioncs y demde ingresos provenientes del -
Gobierno Federal, as{ como aporiaciones, donaciones que re-
cibe de Instituciones Pdblicas © personas fisicas o mora--—
les.

Como seffalamos en un principio los trabajos se llevan_
a cabo por una Comisidén Nacional en que participan entre --
otros organismos, nueve Secretarf{as del Estado, dentro de _
las cuales no se encuentra le Secretaria del Trabajo, la ——
cual seris de mucha ayuda dentro del trabajo de renores, ya
que uno de los motivos para crear el sistema, fué que la re
forma adrinistrativa beneficiara a la infancia y aesi tradu-
cir beneficios a la poblacidn.

ARTICUIO 130.- "Para el eficaz cumplimiento de sus ob-—
jetivos el Sistema celebrard los convenios de coordinecidn_

necesarios con las Tnstituciones andlogas.
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Esto es el sistema puede sger auxiliado; por los orga--
nismos encargados, los cuales tienen que ver con el irabajo
de los nifios, como por ejemplo el departamento de protec---
cién_al trabajo de .los menores, la oficina de menorcs del _
Departamento del Distrito Federal.

En conferencia de prensa la sefiora Qarmen Romano de L4
pez Portillo, didé a conocer el Decreto que dié origen al --
gistena de referencia.

Se le preguntdé: A qué actividades o prograunas enfoca-
r4 prioritariamente su accidn?.

Respuesta."Bdsicamente le daremos gran profundidad a __
las actividades dirigidas a la Medicina Preventiva, Rutri--
cién y Desarrollo de la Comunidad. Desde luego, les aclaro_
gue dentro de cada una de estas 4reas hay un sinudmero de _
actividades colaterales gque recibirdn la atencidn correspon
diente".

pregunta.~ BEn términcs generales ;Cémo guedard integrg
da la nueva estructura orgdnica administrativa del nuevo or
ganismno?.

Respucsta.- "Bueno, en términos gencrales se buscé una
estructura administrativa que respondiera a las necesida---
des, tanto social como administrativamente de la nueva ins-
titucidén. Se crearon las Direcciones de drea que son las sji

guientes: Coordinacifm, Produccidn y ibastos, Operacidn y _

Desarrollo, Planeacifén, Servicios Lédicous, Evaluzcidn y ---



Prensa, y la oficina mayor que scréd la dependencia de apoyo
administrativo y financiero."

En enero de 1978 se cred une Comisidén para el Aflo In--
ternacional del Nijlo, presidida por Dofia GCarmen iomano de _
L6pez Portillo. Esta Comisidén se redne peribdicamente y ha_
elaborado, hasta ahora 71 acti&idades de proyectos.

n el Boletin de UNICUF de 28 de mayo de 1979 en el in
forme que presentd a la Junta en su perfiodo de sesiones de_
1980 preseuta las conclusioneé gobre el Afio Internacional _
del Nifioe:

En su punto 30. IExpresas "La junta conmsiderd que en el
informe del Dircctor Ejecutivo se debia examinar las mane--
ras en que el UNICEF podris responder a las solicitudes de_
los palises en desarrollo encarinadas a obtener cooperacidn,
en lo tocante a la legislacidn y log servicios relacionados
con el desarrollo intelectual, psicoldgico y social del ni-
fio, con la protecceidén de la infancia contra todas las for-—-
mas de explotacidn, con la atencién especial a grupos parti

cularmente desfavorecidos".
(2u)

Como hemos podido obgervar las actividades del siste-
ma wvan dirigidas principalmente a la medicina preventiva, _
nutricién y desarrollo de la conunidad, y no toma en cuenta
el 4rea laboral, la cual también ticne su importincia, y ya

que e¢ste organismo ticene todos los elwvnentos y el auxilio _
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de otros organismos cstatales y particulares, deberia tam--
bidn proteger al mencr gue trabaja, no imporitando su edad,_
sino s6lo el hecho de gue desarrolla una actividad para sudb
gistir. Por lo tanto debe incluir dentro de sug dreas al --
trabajo infantil, la cual contrarreste cuvalquier forma de

explotacién hacia éstos.
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CATITULO TERCERO

a).~ Atriduciones y funcionamiento de los _
Organoe encargados de la vigilancia de
las normas laborales.

b).~ Condiciones de Trabajo de los menores_
y sBus sctividades.
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a).~ ATRIBUCICNES Y FUNCIONAMIENTOS DE I10S ORGANOS ENCARGA

DOS DE T.A VIGITANCTIA DE TAS NORMAS TABCRALES.

Ta Secretaria del Trabajo tiene la facultad entre ———-
otras muchas, la establecida en su artficulo 15 de la ILey _
de Secretarias la cual en lo reletivo dispone:

"T.— Vigilar la Observancia y aplicacién de las dispo-
siciones contenidas en el artficulo 123 y demds relativos de
la Constitucién Federal ..."

Tambidn incumbe a la Secretarfa la proteccién de los -
menores en la rama de trabajo.

Ia TLey Federasl del Trabajo en su articulo 173, estable
ce ques "E1 trabajo de los mayores de catorce afos y meno——
res de dieciséis quedsn sujetos a la vigilancia y protec——-
cibn esveciales de la inspeccidn del trabajo”.

Del artfculo citado podemos decir que ega vigilancia _
es8 relativa, ya ocue un insepector tiene una gran cantided de
establecimientos pnra visitar y en consecuencig no llega a_
realizar como se debe su inspeccién.

Esto podria solucion-rse si se desconcentraran las fun
ciones de inspeccién, por medio de les delegaciones politi-
cas, las cusles dentro de su frea podrian mantener uns cons
tarte vigilancia a los establecimientos de trabajo.

Y el artfculo 174 establece que los mayores de 14 y me
nores ‘de 1f aTos, deberdn obtener un certificado médico —--

acreditando s aptitud para el trabajo y someterse a los ——
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exdmenes médicos que ordene la Inspeccidn del Trabajo, ad-
virtiendo que sin este requisito no podrd ser utilizado su
servicio.

Gogo podemos desprender de los articulos antes cita——
dos, que el 4rgano encargado de 1a vigilancia de los meno-
res es la Secretarfa del Trabajo y Previsﬁén Social, a tra
vés de la Inspeccidn del Trabmjo y siendo una de la funcio
nes de la Direccién General de Inspeccidén FPederal del Tre -
bajo, el otorgar las aubtorizaciones para integrar a empre-
sas de jurisdiccién federal como trabajadores asalariados;
el Departamento de Proteccidén al trabajo de los menores a_
través del grupo de trabajadores sociales realiza entrevisg
tas de cardcter socioecondémico, que permiten junto con el
examen médico odontolégico ¥y psicoldgico, conformar el es—
tudio integral del menor & fin de proporcionarle la ayudae
que el caso requliera.

Asimismo se llevan las estadisticas de los Jbévenes -
que siendo menores de catorce afios, concurren a2 la Direc—-
cién de Inspeccidn del Trabajo con la finalidad de solici-
tar permiso para trabajar, pero adn cuando no ée les eX———
tienda el permiso para trabajar si les trata de résolver _
su problema dentro de las atribuciones del Departamento cg
mo son el exdmen médico, el estudio socioecondémico de los_
menores y se les orienta, afn cuando la orientacidén no les

sirve de nada vpuesto gque 1lo que ellos guieren es trabajar,
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y si lo hacen es por necesidad, no por gusto, ellos necesi
tan resolver su problema econdmico no oir consejos juridi-
cos, |

Corresponde a la Inspeccién del Trabdbajo:

8).~ Vigilar el cumplimiento & las normas del trabajo
de los ménores de 14 a 18 afios, contenidas en la Constitu-
cién, en la Ley Iaboral y los Reglamentos respectivos, con
venios, acuerdos y contratos de trabajo.

Yas visitas gque realizan los trabajadores sociales se
programan cada mes o cada dos meses seglin Sea el caso. Se_
les proporciona a los menores dos formas, una es para el _
paldre o tutor y otra corresponde 2 la empresa que Ve & con
tratar al menor, <$stas son como sigue:

"SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISTION SOCI AL, DIRECCION
GENERAL DE INSPECCION DEIL TRABAJO DEPARTAMENTO DEL TRABAJO
DE MENORES".

Por medio de la presente, para efectos del control --
que lleva ese Departamento en relacidn con el trabajo de -
menores, proporcionamos a Usted los datos siguientes:

Nombre del menor.- Domicilio.-~ Edad.— Trabajo due de-
sempefia.~ Horario de Trabajo.~ Ingresos, grado de escoleri
dad.- Horario escolar.- Tipo de capacitacidn que ée le ——~-
otorga.— Nombre de los padres o tutores.- Domicilio (en ca
80 de no estar el menor en el hogar familiar).,- Teléfm o.-—

Razén o denominacién de la empresa.~ Domicilio.-~ Teldfono.
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Firma del responsable de la empresa por el trabajo del me-
nor",

El documento para el padre o tutor manifiesta lo si--
gulente:

"Por medio de la presente manifiesto {amos) a Usted -
que otorgo (amos) mi (nuestra) autorizacidn para que mi --

(nuestro) menor hijo (pupilo) obtenga de esa_

oficina, a su digno cargo, el permiso necesgario para trabz

jar como en la empresa denominada

que se encuentra ubicada agsimismo manifiesto__

(amos) a usted gue el citado menor reuns los requisitos es
tipul=dos para dicho trdmite y continuard con su educacidn
escolar, obligdndome (mos) desde ahora a vigilar la conti-
nuacidn de dicha educacién.

ATENTAMNMENTE.

—(¥irma del padre o tutor).

b) .~ Interpretar los artfculos referentes a la legis-
lacién de los menores y su adecuada aplicacidn.

¢).~ Intervenir conciliatoriamente o a peticién de --
parte la prevencidén y solucidn de los conflictos laborales
de menores trabajadores y sus patrones,

d).- Otorgar las autorizeciones necesarias,

e).~ Otorgar Certificado de aptitud n»ara el trabajo.

f).—- Asesorar a los menores trabajadores en cuanto &
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la manere mis efectiva de cumplir las normas de trabajo.

g).~ Dar a conocer las anteriores aprobadas por la Di
reccién General de Inspeccidn Federal de Trabajo.

OPERATIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DE PROTECCION AL TRABA-~
JO DE 70S MENORES.

RECURSOS HUMANOS.- Estd constitufda por un jefe de De
partamento, trabajadores sociales, psicdlogo, médico gene-
ral, cirujano dentista y secretarias. |

FUNCIONES.- Las acciones rutinarias que realiza el De
partamento ds Proteccidén al Trabajo de menores se caracte-
riza por las siguientes funciones:

1.- Entrevistas de Trabajo Social.

2.~ Congtancias para nifios que han cumplido 16 afios y
que no reguieren permiso.

3.~ Otorgar permisos para los menores de 16 afios para
labvorar en trabajos gque no sean peligrosos e insalubres.

4.~ Entrevistas de Control:

Cuenta de Ahorros
Revisidén de boletas de aprovechamiento.

5.- 1Ia orientacién y canalizacidn del menor al D.D.F.
(por incompetencia se le manda al Departamento de menores_
de competencia locml)

6.~ No se extienden permisos al menor de 14 afios.(se_

les rechaza)

7.~ Exzmen de explotacidn odontolégica.
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8.~ Canalizacidén a Clinicas periféricas,
9,~ Bxamen médico de aptitud ocuvacional.

10.- Canalizacidén al Centro de Salud de la Secretaria_

de Salubridad y Asistencia.

11.- Canalizacidén al Instituto de Comunicacién Humana.

12.~ Canalizacidén a Clinicas Oftalmolégicas.

13.- Aplicacién de pruebas ovsicomdtricas,

14.- Interpretacién y valorizacién de examenes psicold

gicos.,

15.- Registro de Libros de Control.

16.~ Libro de Control del Servicio ¥édico.

17.- Pormacién y englose de Documentos.

Todos los menores que ocurren al Departamento de Pro--
teccidn al Trabajo de los menores tienen que realizar los_
siguientes requisitos:

PARTICIPANTE PASO DESCRIPCTION DE LA ACTIVIDAD

Interesado 1 Solicita en el médulo de orien—
tacidén, la informacién y requi-
sitos para obtener el permiso _
de trabajo.

Médulo de Orien 2 Proporeciona instructivo.

tacidn Informa-

cién y Quejas.

Interesado 3 Recibe instructivo, recaba da-—
tos y entrega documentos al De-
partamento de Menores,

Jefe del Depar- 4 Recibe instructivo revisando de

tamento. cumentos, enviando al interesa-
do con el coordinador.
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Coordinedor del 5 Recibe el interesado y verifica
Departamento la documwentacidn de acuerdo al_
instractivo, abre expediente.

6 81 la documentacidén no reune --

los requisitos la regresa al in
teresado para comple:entar da-=—

tos.
Interesado 6.1 Recibe la documentacién y com-—
pleta datos faltantes.

7 Si l2 documentacidn es correcta
se le asigna una Trabajadora So
cigl.

Trabajadora 8 Recibe al interesado y el expe-—
Social diente correspondiente
g Aplica al interesado el cuestio

nario para detectar problemas _
socioecondémicos,

10 Recurre a la empresa y entrevis
ta al patrdén conforme al ing——-—
tractivo y cuestionario corres-—
pondiente.

11 Recurre al ndcleo familiar y en
trevista a los padres ccnforme
el instructivo y el cuestiona-—
rio.

12 Una vez que recaban los datos,
los snexa y abre el expediente_
correspondiente.

13 Envia al interesado al médico _
general y el odontolégico.

v4dicc General 14 Recibe al interesado y efectia
y Odontolégico un reconocimiento gereral y de
las nfecciones bucales,

15 Determina 8i es necesario un re¢
conocimiento general y de lesg =
afecciores Lucales.

1< Ti se congidera que es necesg—-—
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rio se envia al intereeado por_
medio de oficio a que se le =-—-—
practique el examen.

Interesado 17 Recibe oficio e instructivo y
se presenta al luger indicado.”

Clinica 18 Recibe oficio, practica examen
correspondiente y entrega resuI
tados al doctor.

édico Genersl 19 tcude mensualmente a la Clinica
y recoge exdmenes aplicados.
Tédico General 20 Dan el Vo. Bo. a los exsgnenes,
y Odontolégico
21 Turna al Coordinador del Depar-~
tamento de lenores el examen.
Coordinador del 22 Recite los documentos, revisa y
Derartazmento turna a la Secretarfa el permi-~
s0 Ce autorizacidén pnra traba~-
jar,
Secretaria 23 Recibe documentacidn y elabora_

nermigo parn trabajer en origi-
nal y dos corpi=s y la turna al_
Coordinndor.

Coord inador 24 Recibe y revica el permiso para
trabajar y terna le documenta—-
¢ién al Jefe de Derartamento.

Jefe de Depar- 25 Recibe y revira el perniso de _
tamento autorizacién y turna el anexo _
al Director General.
Director Gene- 26 Tecibe el nermiso para trebajar
ral. y el exrediente y firma de auto
rizedo en el lugar indicaco.
27 Turna la documentacién al Jefe_
del Departamento de “"erores.
Jefe del Depar 28 Recite el permiso de autoriza-—-
tamento cién, lo envia a la “rabajadora

Social que atendib al interesa-
do.
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Trabajadora 2% Recibe el peruiso y el expedien
Social te ¥y entrega al irteresado el -
original del permiso.
Interesado 30 Recibe el permiso e instruccio-
nes de su vencimiento y firma
de conformidad en doe copias im
primiendo sa huellas termina sa
participacidn. -
Trabajadora 31 Archiva copia del permiso en el
Social

expediente y srchiva para con--—
trol del Departamento, finali--—
zando el procedimiento.

Después de haber considerado los pasos antes menciona-
dos trataremos de exrlicar el funcicnamiento del Deprartamen
to a fin de que se comprenda mejor.

Todos los menores gque ccurren al Departamento de Pro--
teccibn al Trabaio de los Venores se les abre expediente,
una vez revisados los documentos por el Jefe del Depzrtamen
to, #ste canalizm a2l meror con la Trabajadora Social resli-
zando ella el estudio gocioecondmico del mencor, después de_
realizado es enviedo al fArea psicolégica, quien realizg ——-—
pruebas psicométricas y de aptitud psra el trabajo, a fin _
de detectar alglin tipo de trastorno ermocional & de conducta
del menor, s8lo en que el caso lo requiera serd mandado a
una Clinica especimlizada pars recibir el trateamiento ade~—
cuado.

Bl drea médica y odontoldgica a travds de los exdmenes
realiracos, diagnosticard la aptitud del menor para desemve

fiar un ‘“rabaioc. Fn cneso de detectsr algdn problera se randa
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rd al menor a 1los Centros de Salud de la Secretarfa de Sa-
lubridad y Asistencia o a las Clfnicas periféricas de la _
Universidad Nacional Autdénoma de México, para que éstos re
ciban la atencién médica adecuada.

El Departamento realiza visitas multidiciplinarias —-
(trabajo social, psicolégico y médico) a los centros de ——
trabajo donde prestan sus segvicios los menores, con el —-
fin de constatar las condiciones generales de trabajo, se-
guridad e higiene que privan en las empresas, conocer el _
grado de adaptacidén al medio laboral y la comunidad, amén_
del aprovechamiento de sus estudios a partir de la fecha _
en que se expide la autorizacién para trabajar y conocer _
la compatibilidad Trabajo-Escuelsa,

Asimiemo se realizan visitas domicilierias a fin de _
conocer y evaluar la situacidén real de los menores, que in
tegran la vida productiva del nafis e instrumentar acciones
tendientes 2 manejar la problemdtica a través de institu—-
ciones de servicio social con lus cuzles se ha carecido, _
dado que el trabajo antes mencionedo que desarrolla la Se-
cretaria, es un trabajo burocridtico, es decir el nifio debe
cumplir los requisitos antes mencionados y s8i no los cum-—
ple se va; ;pero gqué sucede con ese menor cuando llega a -
la calle y ve que son muy pocas las posibilidades gque tie-
ne, pari conseguir un trabvajo remunerativo?.

El menor serd un elemento fécil naora los empleadores_
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que lo explotardn o tal vez se dedique a mendigar, o rea~-—
lizer trabajos tales come limpiar los parambrisas y recibir
lo que el duefo del automévil quiera darle, una dltima op-
cidn serd robar y asi de una mrnera o de otra esos menores
que requieren de atencién se les dejard a su suerte.

YAl abordar unc de los mds antiguos y complejos pro—-—
blemas que afectan a millones de nifios y mujeres trab: jado
res, se empieza a despejar la incégnita de explotacién de
que le hace objeto y que resignada y calladamente sufren _

nor miedo al despido y consecuentemente a la miseria™. )
(2

Por Gltimo sefalamos los requisitos que se le piden -
a8l menor en esta dependencia:
1.~ Acta de nacimiento originael y copia fotostdtica .
2.- Constancisz de estudios original y conia fotostdti
ca. ‘
3.~Cinco fotografias (cualguier tama®o)

'~ Ia dependencia de cue se habla en apartados anterio—-
res es de competencia federal, ahora analizaremos el &érga-
no encargado de la compe terncia local, cue es a través de _
la Oficine de Menores del Denartamento del Distrito Fede—-
ral,

Anteriormente se llamaba "0Oficina de Menores y Vunje—-
res” y ahora solo es de Terores,

Ia Tey Orgérica del Devertamento del Distrito Federal
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en su artfculo 47 establece lus funcionses encomendadas a -
la Direccidn General de Trabajo y Previsidn Social y que a
la letra dice:

"Corresponderd a la Direccidn General de Trabajo y —-
Previsidn Social:

l.~ Vigilar la observencia y aplicacidn de la ey Pe-
deral del Trabajo, sus reglamentos y disposiciones de ———-
ellos derivados, en las industrias, comerxcios y estableci-
mientos de jurisdiccidn local".

Punda su existencia en el artfculo 123 Constitucional
¥y en el articulo 173 de la Iey Federal del Trabajo.

Ta oficina nacid en 1972 y el Departamento de HMenores
de la Secretaria del Trabajo, es de reciente creacién.

Sus funciones:

l.- Vigilar el estricto cumnlimiento del numeral 123-
de la Ley Pederal del Trabdajo, de los Reglamentos emanados
de la misma en todo lo relacionido con menores trabajado—~
res.

2.~ Investiger por conducto del equipo de trabajado-—-—
res sociales, demendientes de esta (0ficina las condiciones
de trabajo en que laboran los menores, asi{ como los =mspec-
tos de cardcter social, econdmico y psicoldgico, los cua--
les motivan 2l menor @ trabijor, con los sicuientes aspec—
tos:

a).— DAITRO DE LA OFICINA.- E1 i srccto de trobajo --
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dentro de la oficina realizado por lae trabnjedoras socia—-—
les es el siguicnte:

Investigar la situacién sociocecondmica del menor.

Antes de mandar al menor al centro de trabajo, se le -
hace conocer sus derechos (horario de trabajo, descansos, -
ete. )

Se le advierte de que si tieme algién problema de carde
ter laboral puede acudir a la Oficina a ranifestar su que—-
Jae.

b).— A TRAVES DE LA VISITA DE CAYPOS.~- las cuales se _
realizan periédicamente a los centro de trabajo gue pueden_
ser de dos tipos:

I.- Tara atender una queja especifica.

II.~- Visitas de rutina, cada trabajadora tiene asignada
une zona.

En caso de tener un rmenor trabajador sin el correspon-
diente permiso, la Empresa tendrd que pagar una multa de —-
por lo menos % 5,002.0D0 (CIECC MIL PESCS M.N. 00,100). Se——
gun dato proporcionndc por la Jefa de la Oficina del Traba-
jo de los “encres de la Direccidn Ceneral de "ratajo y Tre-
visibn Social del Devartarento del Distrito Wederal, lie. -
Susana Cortreras G.

T1J.~ Intervenir ccnciliatoriamente en los conflictos de
cardcter laboral que afecten a log menores trabaindores.

Cuprdo un menor tiene ura cueja es turnzdn o ln "fici-
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na de Concilindores, para que é€sta envie un citatorio al ra
trén & representante y en la pldtica corciliadora, estard _
presente un representante de la Oficina de NMNenores.

En caso de conciliarse hace una nueva cita y en esa --
pldédtica se da fé de que efectivamente fueron satisfechas -—-
leg exigencias del menor; peroc en el caso de no llegar a -~
una conciliecifn se turna el esuanto a la Trocuraduria de la
Defensa del Trabajo del Distrito Federal.

IV.~ Atender y resolver las ccnsultas de cardcter labo
ral que fornulen los padres o tutores de menores gue traba-
jen o directamente los afectados y orientarlos acerca de —-
los deberes y derechos que les otorga la ley Federal del --
Trabajo.

Todas las dudas que puedan presentarse en relacidén con
las disposiciones, esa Oficina tiene la obligacidn de orien
tar al menor. El asesoramiento sabtarca tanto a los menores _
como a los padres o tutores de éstos.

V.- Expedir permisos genereles de trabajo a los meno—-—
res gue les otorga la ley como una exigercia para gque €stos
puedan laborar.

TLos requisitos necesarios para la expedicidén del permi
so general del trabajo al rresentrrse en esta Nficina el me
nor solicitante, deberd de presentar:

Acta de nacimiento.— Tara corrobar que tiene la edad_

minima y cue corferme a 1n Tey es de 14 .a“os.
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Corstancia escolar.- Para derostrar que ha concluido _
su instruccidén primsria, conforme a 1o estipulado por el ——
Articulo 22 de la Iey Federal del Trab=zjo.

Autorizacién por escrito de quienes ejerzan la patria_
potestad o tutela del menor.

Conetancia médica.~ 4 fin de comprobar su aptitud fisi
ca para trabajar, el examen médico se practica en esta de—-
pendercia a través de la Oficina de Higiene y Medicina del_
Trabajo.

Aceptacidn de la tienda de auto servicio o bien del —
centro de trabajo que se trate.

Dos fotografias recientes tamafio infantil.

Ios nifios de 14 a 1fF a%os reguieren permiso y los de -

16 a 18 afos ge les extiende una constancia.



Al contestar este olicic citense loa datos

contenidos en ol cusdro del dngulo supsrior

deracho.

DIRECCION GENERAP™A
- 142 -] owowmon_ TLABAJ0 Y PREVISION
SOCTAL,
OFLCINA DE TRLBAJO DE
SECCION MENORES ¥ MUJERES.

MESA

Numero be obrdid 20/ 1
DEPARTAMENTO ‘ EXPEDIENTE
DIBTRIYDOE:EDEHAL ) SE EXPIDE CONSTANCIA.
ASUNTO:
México, D.F., a de de 1982.

A QUIEN CORRESPOKNDA:

Je hace constar gque el Menor

, quién exhibid akta de nacimiento de fe---

cha de. de ha cumplido afios -
de edad, por lo Que con fundamento en el Articulo 23 de la Ley -

Federal del Trzbajo, no necesita permiso alguno para trabajar.

A peticién del interesado se extiende la ~

presente Constancia.

ATENTAMENTE,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO RIELECCION.
EL DIRECTOR GHENERAL DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

Y

LA JEFE DI LA CFICINA bE ' ' "EL 'SUBDINECTOR DL PREVISION - -
TRABMO DE VEM‘J""S Y MUJ\""’&. R . SQCILHL.



DEPARTAMENTO

roama ¢ 1

- 143 perenoencd Lt CLOL Gruvssills Do
THAUAIO T PoEVISIUN
SOCLAL,

seccion OFLCINA DE TRABAJU DE

MESA MERORLDL ¥ MUJEIES,

WUMERO DE QFICIC

DEL EXPEDIENTE
DISIRITO FEDENAL e e - »”
ASUNTO: SE BXPIDE PEMMISO DI TRABAJO.
México, D.F., a de de 1982,

Al contestar este olicio citease ios datcs

contenidca en 4l cuasdro del dnguio superior

derochg.

\

En atencién a gque el Menor

, Solicité a esta Direccidn General de -

Trabajo y Previsién Social del Departamento del Distrito Federal -~
(Oficina de Trabajo de Menores y Mujeres), autorizacidn para traba--
jar y toda vez que ha cumplido con los requisitos y no exdstiendo -
impedimento alguno, esta Dependencia autoriza al menor a trabajar; -
con las limitaciones que establecen los Artfculos 5o. Fraccidn I, -
22, 23, 173 al 180 y demés relativos de la Ley Federal del Trabajo.

Se anexa Certificado Médico.

ATENTAMERNTE .

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
L DIRECTOR GINERAL DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

LA JTZFI: DI LA OFICIN. DI IL SUBDIRIICTOR DI PRIVISION
TRABAJO DI MENORIS Y MUJIRIS. 50CI. L.

3
.&
4

=

e
e
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=NCUTSTLS PARL MTMORTS TR.BLIADORIS .

FLCHL
I.- D.TOS DLL MTHOR:
Nombre Zdad
Fecha de Nac. I Tscolaridad

Domicilio

II,-DATOS DT LOS P/DRIS:

Nombre de los Padres o Tutores

Ocupacidn

Ingreso mensual promedio

IIT.-CONDICION.S GINITULLTS DI TR.LBAJO:

Nombre del Centroc de Trabajo

Ubicacidn
sctividad Salario
Horario Descango chtligatorio

OTL.S PR.ST..CIOND.S:

a).-Disfruta de vacaciones SI HNO; b).-Lipuinaldo (15 dfas salario ) -

SI NO; c).-Inscrito en el IMSS SI NOj d).-Otros descuentos
IV.-DOCUMZNTLCIdN:

De conformidad con lo dispuesto por los .rtfculos 22, 23, 173 al 180

y demds relativos de la Ley Federal del Trabajo el menor exhibid -

Jos sigulentes documentos:

a).-icta de Nacimiento; b).-Constancia Lscolar; c).-.utorizacidn pa- -

giat§23?ggf de quienes ejercen la Patria Potestad o Tutela y Constan-

Habiendose reunido los requisitos antes sefialados y no exlstiendo - -
inconveniente algunoc sc extiende ¢l permiso general de trabajo al me-
nor solicitante.

FI M., DIL MINOR FI M. DO La. TRLB.J.DOR.. SOCIL..L.

A\
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Cuando el menor reune los requisitos antes menciona—-
dos, se integra el expediente y se pasa al examen médico,_
después con la Trabajadora Social y si procede se le entre
ga el correspondiente permiso, desnuds de dos dfas, dste -~
lleva el visto bueno del Director General y del Subdirec—-—
tor de Previsidn Social, en realidad son casi los mismos _
pasos que en la Direccidn de Inspeceidn del Trabajo antes_
estudiado. .

Se reciben en la Oficina de referencia aproximadamen-
te 60 nifios diariamente y en diciembre en época festiva —-
hasta 90 diarios, llegando hasta formarse desde las geis _
de lz nmafiena para ser atendidos por las autoridades del --
trabvajo.

Pero este Organismo sdlo se concreta a tramitar permi
s0s para menores, y le da poca importancia a la funcidn de
la vigilancia.

Y se tiene el criterio de que no puecden ser muy enér-
gicos con los empleadores de menores, ya que se meteria en
un grave problema si éstos al verse agobiados por tanta -
exigencia, decidieran cortar por lo sano y despiden a los_
menores gque actualmente estdn trabajando, para quitarse de
problemus.

Creemos que no es con miedo como se va & proteger a _
los menores y no debemos estar a expensss de lo que deter-

minen los empresarios, sino lo que ordent nuestra legisla-
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¢ién laboral.

Y si tomamos en cuenta que la gran mayoria de las em-
presas son extranjeras, la ley deberfa obligar a contratar
a un mimero determinado de menores y en condiciones favora
bles, ya que estas empresas se enriquecen con el elemento_
material y humano de nuestro pais.

Con fecha 12 de agosto de 1973, el Departamento Cen—-
tral dictd un acuerdo dirigido a los Delegados, en el cual
les asigna entre otras atribuciones: '

a).- Bjercer vigilancia en materia de higiene y segu-
ridad en fdbricas, talleres, bodeges, comercios, obras, ——
etc,, ubicadas dentro del perimetro de la Delegacidn, con_
arreglo a las disposiciones relativas de 1l Iey Federal --
del Trabajo y de los Reglamentos aplicables al Departamen-
to del Distrito Pederzl. ’

b) .~ Prestar gratuitamente a obreros trabajadores no_
asalarindos servicios de asesorie en materia laboral.

El Devartamento del Distrito Federal, a quien compete
directamente la solucidén del problema en relacidn con los_
menores que sSe encuentran dentro de su jurisdiccidn terri-
torial, ha buscado diversas soluciones 2l problema, sobre_
todo vor conducto de la Direccidén de Trabajo y Previsién _
Social y 0ficina de Menores.

A li-a diversas Delegsci-nea se les ha dado competen——

civ n-.ra aue dicten 1:28 resolucinnes correspondientes, en-
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tre otras las de cardcter labcral, en estos térnminos cae——
rian bajo su jurisdiceifn todo lo relacionado con los meno
res trabejadores, estdn & no dentro de la reglamentacién -
legal, teniendo competencia en:

a).- Bl servicio gratuito de asesoriz de los menores_
no asalariados en materia lsboral (empecadoras de tiendas_
de auto servicio, aseadores de calzado, vendedores de re—-
vietas y otros objetos).

b).- Dar los permisos correspondientes a los menores_
pera poder laborar, con un control real de cada menor en _
el cual se les proteja y ayude para gue puedan trabajar y_
estudiar sin ningin problema, y asi puedan resolver el pro
blema econémico y tengan una ceguridad en el empleo, sien-
do tratedos como trabajadores y no por una disposicién de-
jen de serlo, al que trabaja hay que prg~rle por la presta
cidén del cervicio, ya gue de €1 se estd obteniendo una ga-
nanciz o como en el caso de los menores que trabajan en un
auto cervicio, la empresa gana en prestigio y el c¢liente —
se evita la molegstia de estar empacando.

"La cooperacidn de la sociedad y todos los sectores _
de la industria se estima esencial pera contar con una ju-
ventud fuerte y sana en el trabajo, apta en la industria y

con plena responcabilidad".

3)

™ éyico se tiende a utilizar a la Trabajactora So-—-—
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¢ial en meteria laboral, debemos aprovechar su entusiasmo -~
¥y experiencia en el vivir social del momento, ya que ésta _
realiza investigaciones de campo y puede llegar hasta la —-
raiz del problema del menor en materia laboral, siendo de _
gran provecho los datos obtenidos para cue con base en és—

tos, proponer soluciones menos tedrices pero xds efectivas,
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).~ CCNDICIOIES DE TRARAJO DE LOS NENORES Y SUS ACTIVIDA--

DES.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas celebra-
da en el afio de 1959, en la cual se aprobd la Declaracibn _
- de los Derechos del Nifo, se hablé de una serie de normas _
tendientes a mejorar la situacién de loe nifics en todo el _
mundo.

Pero como es de todos sabido las normas Internacions—-
les no se c'mplen, en primera porque no todos los paises se
encuentran afiliados a la Organizacibn, y en segunda no pue
den ser obligados a tomsrlas en ccnsideracién, pues Nacio--
nes Tnidas no cuenta con un cuerpo cogctivo que hagan exigi
tle el cumplimiento de determinada disposicién.

En asamblea celebrada en el affo 1970 se resolvié decls
rar el "ATC INTTRNACICYAL DEIL NIFO", que seria puesto en vi
gor nueve a“os desrués y sin embargo las estadisticas demos
trarcen que se deterioré la situmcibn del menor; para captar
el probleme encor.tramos que segln el censo de poblacidn, ha
bfa en el Distrito Federal £9,545 menores entre 12 y 14 —--—-
a¥os dedicados a quelzceres domésticos y 34,713 ocupados en
actividades diversas.

Yemos indicndo que el supuerto general que lleva a los
cenores a trabajar es la necesidad de percibir ingresos eco
néricos, y enta puede tener distintms causas ¥y grados, pue—

de ser individusl o Tnmilinr y puede ser la sctividad de Q3



versos niveles y caracteristicas muy variadas.

Jas cuales del trabajo de menorecs son:

a).— Faxilinres Bdsicos.— Ni%os gque tienen gque traba--
Jar para ayudar a satisfecer necesidades de la familia, co-
mo alimentacién, renta y servicios, etec.

b).~Familiares Complementarias.-~ Trabajan psra satisfa
cer necesidades como las de adquirir un televisor, etec.

¢).— Personal Bdsico.~ Nifios que trabajan para cubrir_
necesidades propias como mejorar su alimentacidn, comprar -
ropa, zapatos, dtiles escolares, etec.

d).- Personal Complementarias.- Para llenar necesida—-—
des secundarias o un deseo, como comprar algin juguete.

En el régimen jurfdico se regulan todos los aspectos _
del menor (mnacionalidad, registro civil, derechos pestrimo-—
niales, educacidn, salud, etc.) pero por lo cue respecta al
trabajo de los menores de 14 a%os no existe la proteccidn.

"Ea 1égico pensar cue las actividades desempefadas por
el sector al que nos referimos (de la nifiez Vexicana) al pa
recer fuera de la Tey y de su protecciébn, sea victima de ex
plotacién vergonzosa por parte de los grupos econdmicamente
poderosos, que ~usentes de todo gentido no £6lo legal sino_
humeno, alcanzan con ello el logro de sus a-biciocnes mezqui

nas",

(4)
Feto corstituye one veradeja porgue cueriendo hacerle_

un ovien al mer.cr con leves prohiritivas, (y)no reales) en -
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vez de proteger al trabajador se consigue todo lo contra——
rio, todo por querer hacer leyes que tengan buena presenta
cidn, y no lo que realmente se necesita, que existen meno-
res de 14 afios trabajande es una realidad, y que hacemos _
Ifrente a ellos, absolutamente nada; deberia permitirseles_
trabajar y crearles en la Ley un capitulo especial, de ma-
nera que exista una exacta proteccidn 2 4stos, y no en ren
sar que tienen asegurado su porvenir, ya que s6lo basta sa
lir a la calle y verlo, y si después de hacerlo seguimos _
con la misma actitud pasiva nunca tendremos hombres sino _
desechos humanos, los cuales no tendrédn la oportunidad de
escoger su propio futuro.

Estos nifios pertenecen a capas sociales humildes las_
cuales cuentan entre su peblacién a subemplezdos o a par—
cialmente ocupados, éstos forman parte de la economia pues
to que adn cuando es limitativa y secundaria participan ——
dentro de la poblacidn econdmicamente activa del pais.

"Puede hacerse una amplia labor de servicio social pa
ra evitar que los nifios no sean maltratados y explotados,

Y es posible avlicar medios de protecciédn direeta".( )
5

Las actividades que desarrollen los menores son entre
otrzg 1leg siguientes:

CRRILIOS .- Nifios que en loc grandes almacenes para la
venta de articulos wvarios de consumo para el hogar, colo--

can estas mercancias que han comnrado los clientes con an-



_152..

terioridad en bolsas de pldstico. Se llanzn “"Cerillos™ por_
gue losg primeros que aparecieron, en una conocida cadena -
llevaban uniformes blenco y boina roja. Bl pago consiste -
en una pronina del cliente, é3te puede dar 4 no; perciben _
un ingreso de aproximadamente £ 80.00 pesos diarios, pero_
también depende del nific sacar mis.

Al preguntarle a un nifio empacador sobre el trabajo _
de los menores manifestd: gue los nifiog tienen la obliga——
cidén de trabajar "cuande los padres no tiemnen”, y =z2si po--
der contribuir con el gasto de su casa, y para comprarse _
las cosas que necesita para la escuela, "1los nifios deben _
de eztudiar en lugar de trabajar; serfa mejor que no traba
jaran'.

BILLETEROS.~ Vendedores de billetes de loteria, su --
traba jo consiste en vender los billetes que los mayores ——
compran ya gque como no pueden adquirirlos personalmente, -
por falta de dinero y de registro actdan como subagentes _
de vendedores autorizados, la remuneracidén es una comisidn
que es muy vériable., Un menor billetero el cual cuenta con
7 afios de edad y trabaja desde hace dos afies, al preguntar
le cqué piensa sobre gue los nifios trabajen?, contestd: —-
"los nifies tienen que trabajar para comer'; cree que estd_
bien que los nifios trabajen porque e¢studian de las 8 a las
14.30 horas; come répido y en la tarde trabaje, todos loa_

ingresos son purs su familia, actualmente cursz el tercer
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afio de primaria, piensa que seguird vendiendo billetes de_
la loteria hasta que sea viejo.

PALETTRO.~ Su trabajo consiste en preparar los ingre-—
dientes que componen las paletas y ponerlos en un recipien
te con hielo para mantenerlas frias y poder venderlas. Se_
entrevistd a un menor dedicado a dicha activided, la cunal_

lleva dos afios desempefiandola, cuenta con doce afios de
edad,

Su padre es el fabricante de las paletas y €1 las ven
de. Considera gue: en relacién a que los nifios trabajen ——

"estd bien para que ayuden a sus papds",

ESTIBADORES.~ Nifies que en los grandes mercados pidbli
cos ¢ en las zonas donde existen bodegas de productos ali-
menticios, como la Merced, ayudan a la carga y descarga de
camiones. Debido a gue utilizan unas carretillas llamadas_
*diablos",

CANASTEROS .~ Nifios que en log mercados piblicos se ~-
ofrecen p«ra ecargar la canasta o bolsas de lag amas de ca-
sa, por gue van poniando los art{culos comrrados en los di
versos puestos, cobran convencionalmente semin el tivno em-
pleado y 21 peso de 1la canasta,

BOLEROS .~ Tienen tarifas establecidas y a veces reci-
ben une pronina adicional, Su problema es cue son versegul

dos por los holeros adultos los cuales ticnen permiso ofi-

cial.
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LAVACOCHES .~ Nifios que lavan automdéviles, ya sea en -
los estacionamientos 6 en la calle. Tambidédn ademds de la--
varlo también se ofrecen para cuidarlo, algunocs duefios —--
aceptan darles una propina que casi tiene el cardcter de -
limosna. '

VOCEADORES .~ Adquieren los periddicos en las mismas _
condiciones que los adultos y obtienen la misma ganancia,_
a éstos los encontramoe hasta altas horas de la noche ven—
diendo su periddico en el metro o & la salida de las esta-
ciones, ademds existen otros que venden en 168 semdforos _
"toreando”™ a los coches, con el peligro de sufrir un acci-
dente y de una enfermedad por estar a la intemperie.

LIMPTAPARABRISAS.~ Son los nifios gue en los cruceros
de lzs avenidas, donde la sefial de "alto" es prolongada, _
se lanzan sobre los cristales delanteros provistos de tela
mo jada, como no preguntan si desean el servicio algunas ve
ces en vez de recibir una gratificacidn reciben insultos,__
porgue como son pequefios tienen que subirse al auvtomdvil -
para alecanzar el cristal y con sus zapztos § con su cintu-
rén llegan a rayar el automévil.

En los deportivos tienen un registro aproximedo de 30
a 40 trabajadores menores como atajadores de pelotas, ahi_
tienen una torifa fija que es de $ 35.00 pesos la hora, y_
aparte se les da propina, adewnds de invitarles un desayu—-

no, €l club les regala un uniforme y a fin de afio los so—-
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cios del deportivo se cooperan y les dan su "aguinaldo" —-
aue 1llega hasta la cantidad de § 3,000.00, @ cada unc de _
los menores.

En un estudio realizado por Marcela Gdmez Sollano de_
la Pacultad de Pilosofia U.N.A.H., acerca del trabajo de _
los menores en un Municipio del Estado de Morelos, y refi-
riéndose a una de las actividades de éstos nos dice:

*Al escuchar que el traiier se acercaba al lugar co--
menzaron & salir nifios de diferentes partes de los alrede-
dores.

Por la rapidez y ansiedad con que lo hacian podria --
pensarse que iban @ organizar un gran juego 6 a recibir al
go que durznte algin tiemno habian estado esperando. Pero_
solamente mmos cuantos minutos bastaron puara comprender —-
que, en realidad, los menorcs se acercaban al lugar para -
saber 8i el chofer & el gerente de la ladrillera los con-—
trataria para cargar el pedido de ladrillos del vehiculo _

y recibir a cambio alguna cantidad de dinero™

(6)

Eeg importante sefialar que, a pesar de que la activi--
dad que realizan no imwlica un conocimiento o capacitacidén
esnecial, resulta cansada ya aue Los ladrillos que cargan_
tienen un peso considerable (2.245 Kgr. niesza) y sSobre bto-
do s8i se toma en cuenta nue llepgan a levantor haste cinco_

ladrillos al mismo tiemno, de acuerdo @ la habilidad dque _



bayan desarrollado. Por otro 1lsdo, las horas en que reali-
zen el trabajo, se encuentran los mencres expuestos al ra-
yo del g0l y el calor como es natural loz agota. No cuen—-
tan con el minimo material auxiliar para voderse proteger
las manos de cortaduras, agrietamiento en la piel, golnes,
cafdaus. Las labores se desarrollan eventuxlmente ya que —-—
cuando no encuentran a personas mayores para que 1o hagan,
es cuzndo emplean & los menores.

VARTOS5 .- Bajo este rubro se agrupan los nifiecs que de-
sempefian diversas actividades, algunas de ellas realmente_
penosas, como la de los "pepenadores®, nifios que en los ba
sureros se dedican a recuperar los desperdicios. También _
estdn los nifios que acarrean el agua de las llaves pibli—-
cas para las casdas y reciben unos centavos por cada bote
que acarrean. ¥ loe més penosos y verdaderamente vergonzo-—
80 e9 los nifios cue lanzan llamas, ya que ademds de reali-
zar esa peligrosa manera de ganarse 1a vida es agotadora y
estdn destruyéndose poco & poco su organismo con la gasoli
na lai cual se llevan a lz boca.

"Hey diferencias muy grandes en les cantidades que ga
nan los nifios, semin los lupgares de trabajo, la habilidad_

de cada uno ¥ segin la suerte”.

(7
De acuerdo o lo snteriormente presentado y por 1o gue

se refiere al sucldo de $stos diremos que: los ingresos de
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los boleros fluctia entre los 15 hasta los 120 pesos; los_
de los lzvacoches de 40 a 150 pesos; la de los "cerillos"_
de 40 a2 100 pesos y los billeteros de 80 a 200 pesos; se _
podria apreciar el esfuerzo que realizan los nifios para —-
obtener el ingreso promedio , 8i se tieme en cuenta que es
te requiere la venta de 26 paquetes de kleanex 6 53 ejem—-
plares de periddico, la ocasidn de unas 1) boleadas ¢ aten
der a por lo menos 30 clientes del supermercado,

Puede pensarse que los menores deben estar en la es-
cuela y jugando en un pardque, deseable pero por desgracia
irreal, por que millones de nifios tienen que trabajar en _
este pais desde muy tierna edad, porque no les gueda otra,
se les ve realizando humildes tareas, cargando pesados bul
tos para sus frigiles huesos, lavando coches 6 limpiando __
parabrisas (como ya lo hemos visto anteriormente), pero —-
adn existen otros que no trabajan sino mendigan o hurtan;
en suma log nifios tienmen que hacer su lucha diarisa, no so-

lo para ellos mismos sino para sus parientes.
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CrMQIURICTws,

FPRINERA.~- Fese n que ¢e han expedido nuwneroses Te-
yes terndientes a8 rroteger el trabajo de los menores, no _
e ha lorrado una real y efectiva tutelzm, por lo que es
innegatle (ue en ecte asrvecto reswlta necesario ung minua-
ciosa revieidén de nuestra lerielacién Taberal, a efecto _
de eviter la explotacidn de mi‘es de nifos trabrj=dores,

los que carecen de toda ayula vnor perte de los ndultos.

SBEGUNDA. - T imnortante destacar cue le tutela ha-
cia los nivos cue laboran no incluye a los cue supuesta——
mente tratejan ror su cuenta, =in un retrdén visible, como
los verdedores de chicles, lus*radores de calzado, limnia
rarabriras, etc., gqrienes en gran p=zrte efectisn activida
des que los da¥an fisicamente, sin tomarse en cuents que_
dichos menores de 14 afos constituyen un angente econdamico
real, por lo gue debe atenderse su eituacién para evitar_
gue cortirien desampnrados y margirados por una sociedad
de coneumo gue lee niega la oportunidad de enfrentarse a_
la vida con libertad.

mENCERA.~ Ta ectual Teginlaciln sobre rni®os traba~
jadores ha qurdafo en merac fArmuilase, ¥ ecte problera se—
guird creciendo a medida tue re vayen irtegrando mds ni--—
os al *rabijo, va -6 la mited Ce la poblacibn en Téxico

ce mav joven, exictiend. ademds une gran desccurecidn y -
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alto indice de sub empleo, lo gue sunado 8l constante au
mento del costo de la vida, oblira & los nedres de fanmi-
lia a mandsr a *srab-jar a sus hijcs, ya gue el gasto fa-
miliar ya no se puede integrar sbélo con uno de sus miem-
bros. Tor esto, es nececario un estvdic mds profunde so-
bre la problemdtica del menor ¥y qte no ocurra como en la
Iey de 1970, en la gue el capitulo dedicado a menores pa
6 de la -nterior (Iey <e 1931), s6lo con ligeras modifi
ceciores, con la consecuencia de ~ue se ha nersado a2 log_

menores el Aderecho fundamental a un verdaderoc cdesarrollo

tanto fisico como =ociel.

CUA"TA.- Se ha dicho, no sin razdn, que se pugna_
por l2 in:titucién de una rociedad rds igualitaria, en _
la gue se sugtenta el decarrollo de Yéx’cco depende de =u
ni?eé, los futuros ciuvdadenos que en su orortunidsd ———-
afrontardn lz obligecidén de Jucher ror ana na*ria mds hu
mana.

Tor lo anterior, es deber de la nacién el cuidado
v proteccién de la niTez trabajadcra y pars el efecto,
ciendo la Conctitucidn Yexicana un cuer-o dirdnico y no_
estAtico, debe enfrerter la realifad ecrial, permitiendo
el trahajo de loe rercres fe 1 n~ons (sierndo la edzd mi-

nira 1o de ? s¥or ), »ra cue nei s cwede lepie’or oo

favor.
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CUINTL,~ No debid desaparecer el contrato de apren
dizaje y sl ya resultaba obecleto dnicamente detid sdar-—-—
tarse a la realiZed, ya cue actualmente no se prepara el_
menor para tcomar nnrte en netividades futuras, 1o que les
ocagiona rexrjuicio, puesto que es dificil dar ocuracién a
un nio que nunca ha trabr jado, scbre todo por el mate-——
rial aque se desperdicia, por lo cue considerados necesg--
rio reglamentar el aprendizaje, ya cue gran cantided cde _
ernleadcres de ni‘os, con el pretexto de ensefarle los ex
plotan, sin cue tal ense™anza cea efective, por no exis-—-
tir un régiren gue los rroteja, médxire que existe la pro-
hibicién de gue los ni®os que no hayan alcanzado la edad _

reguerica, puedan trabajar.

SEXTA.~ Existen unos niffos que prestan su fuerza _
de trabajo en ceriros comerciales, y fiue son los denomina
dos "cerillos", la forma en que éstos prestan sus servi--
cios es verdadersmente verginzoss, ya que siendo trabsja-—
dores de la tienda se les niega tode clase de derechos,
gin tomzr en cuenta Gue prestan un cervicio nersonal y su
berdinado, a tna persona moral gue cuenta ccn grandes ca-
pitales, z’ert’s cqve lo hncen vor cucnta y crédito de lo -
negocincidn, nor lo cual insistirmos en gque el principal
elerento eg la cubordinreién jurfdica, vor lo tarnto deben

recibir cet s nivos travefader~s todos los beneficios nue
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concede la Iley.

SETTIVA.~ Con el derecho a la educacién el nifo de
be tener la oportunidad de satisfacer sus necesidades for
mativas, tendientes a ser integrado a un ndecleo social, —
por lo que se tiene doble objetivo como lo es, el de obte
ner elementos gque le permitan desenvclverse como indivi—-
duo, y que la poblecidn en general esté mejor preparada, _
lo que necesariamen‘e elevari ¢l nivel social del pais.

Desgraciadarente muchas veces los ni“os se ven ~—-—
obligados a trotar de obtener ingresos cque les nermitan -
continusr en Is escuela (ni%og trabzjadcres) y otras nfs,
abandonan el estudio por falta de recursos o porque el -—
trabajo no se los permite, no obstante cu- la Ley disbpone
cue los patrones deben distribuir el tratajo a f£in de cue

los menor-s puedan cubrir sus profrangs escolares.

CCTAVA-.= Tara un debido cumplimiento de las normas
laberales y una verdadera Jjusticim p2ra los meror-s traba
jadores, es necesari~ la creascién de una Trocuraduria de_
la Defensa del "rabajo del ¥enor, la rue se podria inte—-
grar con elenentos aportados por el Distera rerse el Tesa-
rrollo Interral de la Parilia, (D T ™ ), auve es un &rgano

gue entre cas funciornes tilene 1z de tutelnar - lof menc---

res, 24n cuerdo sae pro ramce breta o cra no conternlan
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el trebajo de dichos menores.

NOVEY 2.~ Siendo la Direccidn General de Tnsrec~——-—
cidn del trebajo de la Secretaria del YLrabaiec y Frevi-——
sidn Social, 1la Dependencia cnecnreada de vigilar el cum-—
pliniento de las normas labrraleg, no 1o hoce debidrien—
te tratindose de merores trab- isdorse, por la razdn real

de cue los em-lcadores =1 ser Irecuenierehte Trecueridaos_

"

=~eurar g los

f

para aure cum:lan c¢on la Tey, prefieren ce
menores, c¢cn el consiguiente »rotlera de decemnnleo pars_
éstos.

Sir ertvergo, crncideramos ¢ue zdends de legi bl
sobre el trabajo de log menores, ingistiron en cue se Je
be crear el {drgono iddneo nu haga comolir dichars leyes
vy éste podrin rer l=2 Trocursderia de lz Tefenra del "ra-
bajo del “encr cue ce propone =n l= cernelusidn anterior,
que adends de rraocticar insrecciones, podrfa recibir las
denuncias de los interesndos o sun rqdreslo tutores, res
recto Ce viol-cionzs a las nermas laboralee, coro mefio_

pera terminar en definitiva cen 1z exlotmeidn de los -—-

ni%os *rabnjedores.
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