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INTRODUCCION



INTRODUCCION

México se desarrolla en medio de lacerantes contrastes
sociales; no obstante, su dindmica cientifica, tecnolbgica, econémi-

ca y cultural, lo sitdan como una nacién en continuo crecimiento.

Con sobrada razoén e inconformidad escribia Ricardo - -
Flores Magén: "Sobre una tierra maravillosamente rica vegeta un -
pueblo incomparablemente pobre. Alrededor de una aristocracia bri
llante, ricaménre ataviada, pasea sus desnudeces la clase trabajado-
ra". Est aseveraci6n, surgida a principios de siglo, cuando la lu-
cha por sobrevivir era caracteristica del diario acontecer entre el -
obrero en la fibrica y el pe6n en 1a hacienda, sigue hoy siendo reali-
dad cercana y preocupante para quienes vemos las condiciones de vi-

da - si asi se les puede llamar - de las familias campesinas.

Son ellos, los campesinos, quienes han soportado el - -
avance del pais, quienes producen los alimentos del pueblo y las ma-
terias primas para la industria y, en cambio, quienes han permane-
cido por més tiempo con la creciente gravedad de sus problemas y -

estdin resultando los Gitimos en ser recompensados.

Otros sectores han alcanzado garantias y satisfactores,




bienestar y estabilidad, que ya disfrumn y, en legitima aspiracién, -

procuran acrecentar.

La justicia que presupone el proceso social, no ha sido todavia
alcanzada por los campesinos con la plenitud que ellos esperaban ci--
frada en el ideal que forjaron los luchadores sociales y los Constitu -

yentes de 1917,

Quienes nos hemos formado en las aulas universitarias y tene--
mos en nuestra conciencia grabada con claridad la ancestral penuria -
de los campesinos, sentimos la obligacidn de participar en la bisque-
da de formulas que redefinan la vida de esos hombres por las vias de

la dignidad y del verdadero bienestar.

La realizacidn de este trabajo cumple asi no s6lo el requisito -
final y formal para la conclusién de una carrera y la obtencién de un -
titulo universitario, sino, ademas, el de aportar una posible via de -

solucidn a la problemdtica social del campo.

vPor ello, en el desarrollo de este estudio habremos de dedicar -
un capitulo para analizar las garantfas que nuestro Derecho Social Po
sitivo consagra a obreros y campesinos, miembros de las clases so-
.1ales econémicamente débiles, y marcar las diferencias que en la

préctica han surgido entre ambos sectores por inexistencia de legisla



cién adecuada o inobservancia de la vigente, y que han hecho mds -

grave el retraso de quienes viven en el campo.

Esto nos permitird llegar al andlisis de la Gltima conquista obre
ra, la Capacitacion y el Adiestramiento, para, auxiliados de algunos -
preceptos relacionados al tema, dar nuestros puntos de vista sobre la
necesidad de crear los fundamentos juridicos, econémicos y sociales
para el establecimiento de una politica de capacitacién campesina inte
gral que cubra los diferentes aspectos que su alta misién requiere y -
que la vida moderna exige, como factor ae la organizacién para la pro

duccién,

En ello fundamentamos el tema de este estudio: ''La capacita- -
cidn, prerrogativa campesina de vigencia inaplazable frente al Estado

Mexicano',
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EL DERECHO SOCIAL EN MEXICO
GENESIS. -

El Derecho Agrario. es, en esencia, Derecho Social,

La aseveracion anterior, que cimenta este trabajo, encuentra -
su fundamento en estudios de juristas de reconocido prestigio. Por -
ello creemos conveniente utilizar los conceptos con los que el maes--
tro Radl Lemus Garcia ( 1 ), ubica al Derecho Agrario dentro del De

recho Social, tesis que sin reservas hacemos nuestra;

"Se ha integracio un2 importante rama del Derecho, en mérito -
a los cambios saciales que se han venido operando desde el siglo XIX,
dando lugar a un nuevo tipo de reglamentaciones juridicas, creadoras
de instituciones legales sui géneris que no pueden clasificarse ni co--
mo Derecho Piblico ni como Derecho Privado, en virtud de que en - -
ellas las normas privadas y piblicas se entrecruzan y enlazan inte- -
grando una unidad que se determina por la calidad de los sujetos que
partcipan en dichas relaciones, los cuales representan agrupamieri--
tos humanos, cuya solidaridad se funda bdsicamente en razones econd

micas y sociales, tales como sindicatos, cooperativas, comunidades-

(1) Lemus Garcia, Raul. - Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis His-
torica) Pdgina 68. - Editorial LIMSA. - México, D. F., 1978.
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agrarias, ndcleos de poblacién ejidal, etc. Esta circunst@ncia ha res-
tado validez y ha planteado la crisis de la division tradicionalista del

Derecho en dos grandes ramas: El Piblico y el Privado y ha determina
do que la moderna teoria juridica elabore la tesis triconoémica del Dere
cho, sefialando las siguientes ramas: Derecho Plblico, Derecho Priva-

do y Derecho Social".

De la cdtedra del maestro Lemus Garcia, anotamos las deﬁnicig

nes siguientes;

"Derecho Piblico, - Es el conjunto de normas, e instituciones -
juridicas que tienen por objeto la Constitucién del Estado, asi como la
regulacion de sus relaciones con otros Estados soberanos y las de los -

poderes piblicos con los sibditos".

"Derecho Privado. - Es el conjunto de normas juridicas que ri- -

gen y regulan las relaciones e intereses particulares de las personas'.

"Derecho Social. - Es aquella rama del Derecho formado por el -

conjunto de instituciones y normas juridicas protectoras de las clases -
sociales econdmicamente débiles, que tienen por objeto asegurar la con
vivencia de los diversos sectores demogrédficos de una sociedad dentro

de principios de justicia y equidad".

Otros autores, acerca del Derecho Social, nos dicen;
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La Doctora Martha Chdvez Padrén ( 2 ): "El Derecho Social se
traduce en un ordenamiento juridico que reconoce la autonomia de un -
determinado grupo necesitado con caracteristicas socio - econémicas,
que se destaca con personalidad juridica determinada, que rige su vi-

da juridica y garantiza la satisfaccién de sus intereses'.

El Maestro Alberto Trueba Urbina ( 3 ), dice: "El Derecho So-
cial es Justicia Social que protege, tutela y reivindica a los que viven

de su trabajo y a los econdmicamente débiles'.

El Doctor Lucio Mendieta y Nifiez ( 4 ), afirma que el Derecho -
Social ""Es el conjunto de Leyes y disposiciones aut6nomas que estable
cen y desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores-
en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados
por individuos econémicamente débiles, para lograr su convivencia -

con las otras clases sociales dentro de un orden justo'’.

Por tanto, el Derecho Social es una tercera y amplia rama del -

Derecho, que se distingue claramente del Derecho Piblico -que regu-

( 2 ) Chdvez Padrén, Martha. - Derecho Agrario. - Pdgina 144, ~ Edi--
torial Porréia,S.A . - México. - 1970.

(3 ) Trueba Urbina, Alberto. - Derecho Soclal Mexicano. - Prélogo. -
Editorial Porria,S.A. -~ México, 1978. :

(4 ) Mendieta y Nilfiez, Lucio. - El Derecho Social. - P4dgina 53. -
Editorial Porria. - México, 1953.



14

la las relaciones del Estado con otros Estados o con los sibditos- y -
del Privado -que se ocupa de las relaciones entre particulares entre -

si 0 con el Estwado, cuando éste actia como particulars,

Inicialmente el Derecho Social sélo se considerd como protector
de los trabajadores -obreros- llegdndose inclusive a confundir el - -
concepto vy alin a usar como sindnimo del entonces Derecho Industrial,
pero la fuerza de sus principios y lo claro de sus objetivos han permi-
tido precisar la idea verdadera, siendo ahora el Derecho Laboral, el -
Derecho Agrario, el Derecho de la Seguridad Social, el Derecho Eco--
némico, el Derecho Cooperativo y el Derecho Familiar, subramas del
acwal Derecho Social, que pretende, primordialmente, 1a reparacién -
de injusticias.ancestrales, mediantg la implantacion de normas que - -
permitan a las victimas de esas injusticias, encontrar los caminos que
borren las desigualdades, supriman la explotacién del hombre por el -

hombre y les permitan alcanzar los niveles éptimos de su bienestar.

Por tanto, "El Derecho Agrario, dice el Maestro LLemus Garcia
( 5), atendiendo a su definicién, a su contenido, a la naturaleza de -

sus instituciones y normas integradoras del sistema, asf comoa - -

(5) Lemus Garcia, Raul.- Obra Citada, Pdgina 69.
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los objetivos mediatos e inmediatos que persigue, constituye una de -
las ramas mis importmantes del Derecho Social, especialmente en - -
nuestro pais, donde se observa con mds énfasis el espiritu proteccio
nism de las instituciones agrarias y su firme orientacién hacia el rec

to cumplimiento de la justicia social".

Los origenes del Derecho Social radican en el malestar e inquie
tudes sociales surgidas desde el pasado. Su blsqueda la iniciamos a
partir de la época inmediata posterior al descubrimiento de América,
en la que por disposicidn de las Leyes de Indias se establece la Enco-
mienda que el maestro Rail Lemus Garcia ( 6 ), explica de la forma -
siguiente: "Institucidn reconocida y regulada por las Leyes de Indias,
en virtud de la cual, por Merced Real, se repartian los naturales en-
tre conquistadores y pobladores del nuevo continente, con la obliga- -
cién de éstos de ampararlos y defenderlos, ensefiarles la doctrina y -
a vivir en concierto y policia, teniendo a su favor el encomendero, la

facultad de percibir y cobrar para si parte de los tributos que pagaban

los encomendados.

"La encomienda surge en el medievo; en Espaiia a los encomen-

deros se les entregaban villas, castillos o tierras en donde cobraban

(6) Lemus Garcia, Raul.- Obra Citada, Piginas 127 y 128.
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las rentas de la corona, de las que recibian parte, otorgdndolesla -
obligacién de defender los dominios territoriales de la encomienda.

De la Metropoli se trasplanta la institucién al nuevo mundo'”.

Oportuno es aclarar que al inicio de la conquista surgidé una pug-
‘na ideoldgica entre la ambicidn de riqueza de los conquistadores y las
virtudes cristianas de algunos misioneros, de la que resuli$ la promul
gacion de las Leyes de Indias, que representan, en cierta medida una -
relativa victoria de los segundos; establecia timidos intentos por prote
ger a los aborigenes, normas para el buen trato y principios tuitivos -

del trabajo humano,

Diversas Leyes, promulgadas por la Corona Espariola desde el -
inicio de la colonia hasm después del Grito de Independencia, recono--
cen la propiedad del indigena sobre sus tierras. Son meramente gene-
rosidad de los reyes, con el sello orgulloso del conquistador, que pre-
tendieron humanizar el trato hacia los indigenas. En la prictica se hi
Zzo de ellas una distorsionada y ventajosa interpretacion, pués se utilizd
la fuerza de la cruz y de la espada para establecer de hecho el sistema

de la esclavitud, explotar el trabajo de los vencidos y despojarlos de -

sus tierras.

[a tiranfa, la opresiéon y la esclavitud son los caracteres nota- -
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bles en esia época de nuestra historia. Ahf en la injusticia se genera

el Derecho Social.

Son 1a libertad, la igualdad y la reivindicacidn de sus tierras, -
los anhelos latentes en la conciencia de los oprimidos que encuentran -
en las ideas de Hidalgo y Morelos las antorchas incendiarias en la gu_e_a_

rra de Independencia.

Las O6rdenes del 5 de diciembre de 1810 para que se entregaran -
tierras a los naturales para que las cultivaran sin pagar arrendamiento,
y del 6 del mismo mes y afio que abolia la esclavitud, promulgadas --
por Hidalgo; asi’ como e "Proyecto pava confiscacion de Intereses de -
Europeos y Americanos, Adictos al Gobierno” del 2 de Noviembre de
1813 v "Los Sentimientos de la Nacidon' del 14 de Septiembre de ese -
afio, de Morelos; proyectan, a sus autores, como precursores dela -

Reforma Agraria y del Derecho Social.

"Pero a pesar de la hondura del pensamiento de Morelos, escri--
be el Maestro Mario de la Cueva ( 7 ), el siglo XIX mexicano no cono-
Ci6 el Derecho Social: en su primera mitad continud aplicindose el vie-

jo derecho espaiiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisi-

(7) Dela Cueva, Mario, - El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. -
Pigina 40. - Editorial Porrda, México,D.F. -~ 1981,
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ma Recopilacidon y sus normas complementarias, Los historiadores -
han hecho notar que la condicidn de los trabajadores no s6lo no mejord,
sino mds bien sufrié las consecuencias de la crisis politica, social y -
econdmica en que se debatié la sociedad fluctuante. La Revolucién de
Ayutla, Ia segunda de las tres grandes luchas de Méxfxco para integrar
su nacionalidad y conquistar su independencia y la libertad ¥ 1a justicia
para sus hombres, represent el triunfo del pensamiento individualig--
ta y liberal, porque lo mds importante para los hombres de entonces
era poner fin a la dictadura personalista de Santa Anna y conseguir el -
reconocimiento de las libertades consignadas en las viejas Declaracio
nes e Derechos. Crand> los 3dldados de juan Alvarez y Comonfort -
arrojaron del poder al dictador, convocaron al pueblo para que eligie-
ra representantes de un Congreso Constituyente, que se reunid en la -
ciudad de México durante los afios de mil ochocientos cincuenta y seis
y cincuenta y siete. La declaracidn de derechos de aquella asamblea,
es uno de los mdés bellos documentos juridicos del siglo XIX y posee,
de acuerdo con el pensamiento de su tiempo, un hondo sentido indivi- -

dualista y liberal",

Es en esa Asamblea, precisamente, donde el término Derecho -
Social surge para la judicatura mundial del concepto de justicia del ilus

tre abogado Don Ignacio Ramirez '"El Nigromante', quien lo expuso co
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mo principio juridico protector de los derechos de los menores, muje--
rés, obreros y campesinos, y propuso elevario a la categoria de noxr- -

ma consttucional.

En su tesis, "El Nigromante” recoge de la historia y hace su- -
yas, las inconformidades de Fray Bartolomé de las Casas, de Miguel -
Hidalgo y de José Maria Morelos, luchadores sociales cuyas ideas y - -

proclamas son crisol de esta nueva disciplina juridica.

El Maestro Alberto Trueba Urbina ( 8 ), en su obra "Derecho So-
cial Mexicano', describe la estatura humanista y mérito de Ignacio Ra-
mirez al acuiiar el término "Derecho Social’, y exponer con nitidez los
argumentos que le dieron la forma y la fuerza con las que llega a nues-

tros dias, Estos son los conceptos del Maestro Trueba Urbina:

"Por tanto, queremos destacar de manera induvitable que corres-
ponde a Don Ignacio Ramirez, "El Nigromante"”, el mérito de haber acu
flado una idea del Derecho Social que fructificarfa sesenta afios después
en nuestro Constituyente de 1917, precisamente en los articulos 27, 28
y 123, estrellas brillantes que iluminaron todos los continentes y que -

el término ha tenido aceptacidén aunque discutido en su concepto, por --

( 8 ) Trueba Urbina, Alberto.- Obra Citada, - Pdgina 65y siguientes,
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eminentes juristas europeos que en su tiempo no acertaron a compren

der la nueva disciplina: DERECHO SOCIAL.

"En consecuencia, fué Don Ignacio Ramirez, "El Nigromante', -
el precursor de una nueva disciplina juridica que &l denomind acerta--
damente DERECHO SOCIAL y que quedd acufiada en el seno de un Con
greso Constituyente que lamentablemente no entendid las aspiraciones
de "El Nigromante", pero de todos modos, quedd estereotipado en la -
conciencia de los mexicanos y en el pensamiento universal, el Derecho
Social para la proteccidén de aquellas pers;onas que lo necesitan y para
una convivencia humana, justa y equitativa, Y por otra parte, PON- -
CIANO ARRIAGA, JOSE MA. CASTILLO VELASCO e ISIDORO OLVE
RA, complementan las ideas sociales de ""El Nigromante"” respecto a
la funcibén de la propiedad, dando los primeros pasos ideoldgicos en el
fraccionamiento de los latifundios y de cuyos propdsitos se desprende
en cierne la idea de la PROPIEDAD-FUNCION SOCIAL, para la satig--

faccidn de las necesidades de los pueblos'.

El problema social de los campesinos y de los obreros merecid
no sélo la atencién de los nacionales, sino también, el Archiduque Ma
ximiliano de Habsburgo, pese a lo incierto e iluso de su monarquia - -
pretendid establecer principios protectores para obreros y campesinos.

El maestro Mario de la Cueva ( 9 ), lo describe asi: "Resulté un espi-

(9 ) Dela Cueva, Mario. - Obra citada. - Pdgina 41.
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ritu mds liberal que los hombres que le ofrecieron una corona iluso--
ria en el castillo de Miramar. Convencido el principe austriaco de -
que el progreso de las naciones no puede fincarse en la explotacidén del
hombre, expidié una legislacidn social que representa un esfuerzo gene
roso en defensa de los campesinos y de los trabajadores: el 10de - -
abril de 1865 suscribi6 el Estatuto Provisional del Imperio y en sus - -
arts. 69 y 70, incluidos en el capitulo de ''Las gafantfas individuales",
prohibid los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podia - -
obligar sus servicios sino temporalmente y ordent que los padres o tu-
tores debian autorizar €l trabajo de los menores. El primero de no- -
viembre del mismo afio expidid la que se ha llamado L.ey del Trabajo -
del Imperio: libertad de los campesinos para separarse en cualquier -
en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus servicios, jorna-
da de trabajo de sola sol con dos horas intermedias de reposo, descan
so hebdomadario, pago del salario en efectivo, reglamentacidn de las -
deudas de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a los cen-
tros de trabajo, supresién de las cdrceles privadas y de los castigos -
corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o mds
familias, inspeccién del trabajo, sanciones pecunarias por la viola- -
cidén de las normas antecedentes y algunas otras disposiciones comple -

mentarias'.

Pero ain cuando a mediados del siglo pasado se gestaba un nuevo
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y avanzado derecho, que prometia la defensa y proteccidn a los margi
nados, nuestra historia cambia el rumbo y ante un destino adverso - -

México arriba al siglo XX.

Ignorancia y miseria, injusticia y tiranfa, son herencia acurnula
da durante 25 aifios de dictadura, Hambre y lujo caminan tan parale- -

los y cercanos, como distantes y opuestos.

En el campo y en la fdbrica, el caparz y la tienda de raya acen-
tian la degradacion humana de campesinos y obreros y favorecen el en

riquecimiento ilegiimo de los latifundistas y empresarios.

En 1Y06 surgen los primeros brotes de inconformidad en Cana- -
nea y Puebla, y un afio después en Rio Blanco; las voces de los obreros
que demandan una mejor retribucidn y jornadas de trabajo més hurna--

nas son silenciadas por la fuerza militar del Porfiriato.

Durante ese afio, el Partido Liberal, que presidia Ricardo Flo--
res Magdn, publicd un manifiesto y programa, que contiene el docu- -
mento pre -revolucionario mais importante en el que se delinean clara-
mente algunos de los principios e instituciones de nuestra Declaracidn
de Derechos Sociales., El documento analiza la situacidn del paisy - -
las condiciones de los campesinos y los 6breros y concluye proponien-

do reformas trascedentales, como jornada mdxima de 8 lioras de tra-



23

bajo, descanso semanal, prohibicidn del trabajo a menores de catorce
afos, pago del salario en efectivo, en el renglén laboral; asi como 1a -
prohibicion de las tiendas de raya, anulacion de las deudas de los cam

pesinos, reglamentacién de la actividad de los medieros, en el agra- -

rio.

Solamente, en la dltima década del Porfiriato, se perciben los --
intentos por suavizar la situacién que ya generaba violencia. En 1904,
en el Estado de México se promulga una ley en la que se establece que
en los casos de riesgos de trabajo el patréﬁ debia de prestar la aten--
cién médica requerida y pagar el salario del trabajador hasta por tres
meses. En Nuevo Ledn en 1906, se reglamentaron los accidentes de -

trabajo y se fijan indemnizaciones que llegaban al importe de dos afios

de salario.

El maestro de la Cueva ( 10 ), describe con precisién y claridad
la Inquietud que prevalecia a partir de 1900 y los hechos que se suce--
dieron. Incluyo aqui la descripcidn del maestro de la Cueva: "[La in--
quietud social y politica crecié a partir de 1900, hasta hacerse incohtg_

nible en 1910: segin el censo de ese afio, que mantuvo su proporcién -

(10) De la Cueva, Mario. - Obra Citada, - Pdgina 43 y 44.
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a lo largo de la década, la poblacidén rural, con nueve millones sete- -
cientas curent2 y cinco mil personas, frente a tres millones ochocien-
mg sesenta y un mil de la urbana, representaba el setenta y dos por -
ciento del total de los habitantes de la Repiliblica. Una poblacién cam--
pesina que conducia una servidumbre de miseria, peor tratada que las
bestias de carga y de tiro que usaban los amos, y una condicidn social
que Gnicamente podia mantenerse por la férrea dictadura de los jefes -
politicos y por la accién de los rurales-halcones. Por otra parte, la -~
clase media se ahogaba frente a los cuadros de la burocracia, cerrados
a toda persona que no perteneciera a las clases privilegiadas, Los - -
hombres despertaron por tercera vez, después ce la Guarra de Indepen
dencia iy de la Revolucion Liberal y se prepararon para la que seria -

la primera Revolucidn Social del siglo XX,

"Otra vez surgié el problema del Plan de Ayutla de 1854: la cues
tién fundamental para los hombres de aquellos afios, la condicibén impe
riosa para cualquier accidn posterior, consistia en poner fin a la dicta
dura gubernamental, que ya no era tanto del general Diaz cuanto de la
burguesia territorial y del grupo llamado de los clentficos, que se ha-
bia impuesto al anciano dictador. El 5 de octubre de 1910, Francisco
I. Madero expidi6 el Plan de San Luis, desconociendo al régimen porfi

rista y convocando al pueblo al restablecimiento de la Constitucidén y a
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la introduccién del principio de no reeleccién: en el punto tercero hizo
una referencia expresa al problema agrario, que seria con el tiempo -
el punto de partida de la transformacién de la revolucion de politica en
social. Los historiadores discuten si en logs Convenios de Ciudad Jud--
rez que pusieron fin al gobierno del general Diaz, se enterraron los -
principios sociales de la revolucion; lo cierto es que los gobiernos de -
la Barra y de Madero defraudaron los anhelos y esperanzas de 1los cam-
pesinos y motivaron la rebelién del caudillo surefio Emiliano Zapata, -
reencarnacion del alma y del pensamiento de Morelos, con la nueva ban

dera de la revolucidn: Tierra y Liberwad”.

Asi, el movimiento revolucionario de 1910, supera sus objetivos
iniciales; no es ya sdlamente la lucha por la transformacidon de las es--
tructuras politicas con el lema '"Sufragio Efectivo. No Reeleccién'; la -
conciencia del pueblo se transforma en torrente libertario que con im -

petu desmedido exige la implantacidn del nuevo proceso social.

Los postulados del Ejército Libertador del Sur, plasmados con -
trascendencia histdrica y juridica en el Plan de Ayala, del 28 de noviem
bre de 1911, son el mds fuerte fundamento del Derecho Social Agrario -
de nuestro siglo; proclama abatir monopolios, liberar de la esclavitud
a los campesinos, entregarles tierras para que las trabajen y procurar

el bienestar y prosperidad de los mexicanos.
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Consumada la traicién de Victoriano Huerta sobre Madero, el -
pueblo, encabezado por Venustiano Carranza con base en el Plan de - -
Guadalupe, busca el establecimiento de la vigencia de la Constitucién -

violada.

Atln cuando lo relatado en el parrafo anterior es netamente polfti
co en su contenido, fué el camino para que la revolucién iniciara el - -
cumélimiento de uno de sus mads vigorosos postulados, pués el General
Lucio Blanco después que tomd Matamoros, Tamaulipas, para la causa
constitucionalista, realizd lo que se considera el primer acto agrario -
de la Revolucién, al repartir la hacienda "Los Borregos", el 30de - -

agosto de 1913,

Dias después, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista recono
ce en un mensaje que pronuncia en Hermosillo, Sonora, en Septiembre
de 1913, que "nos falan leyes que favorezcan al campesino y al obrero,
pero éstas serdn promulgadas porellos mismos, puesto que ellos se- -
rdn los que triunfen en esta lucha reivindicadora y social... queramos
© no nosotros mismos y oponganse las fuerzas que se opongan, las nue-

vas ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras masas',

L.a convencidn de Aguascalientes de octubre y noviembre de 1914,
adoptd los principios del Plan de Ayala como un minimo de exigencias -

de la Revolucion. Muchos fueron los puntos de diferencia, principal-



mente de tipo politico entre los representantes a esta convencién, pero
en lo que sl hubo conviccion undnime es que debia atacarse el proble--
ma agrario en forma prioritaria. Separados en la lucha ideolégica de
Obregdn y Carranza, Zapata y Villa llevan al primer plano de 1a con--
ciencia nacional la cuestién agraria lo que representé suficiente presién
para que Venustiano Carranza expidiera, en el Puerto de Veracruz, el
12 de Diciembre de 1914, un decreto en el que adiciona al Plan de Gua-
dalupe que, como ya hemos anotado, scslayaba el problema social pa -
ra abordar el politico; en este decreto se establece que "El Primer Je
fe de la Revolucién expedird y pondréd en vigor todas las Leyes, medi--
das y dieposiciones encaminadas 2 dar satisfaccicnes a las rececidades
econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que
la opinidn exige como indispensables para establecer el régimen que --
garantice la igualdad de los mexicanos; las Leyes agrarias que favorez
can la formacion de la pequefa propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pueblos de las tierras de que fueron injustarmmente pri
vados; legislacion para mejorar la condicién del pedn rural, del obrero,

del minero y en general de las clases proletarias'.

" Este decreto fundamenta la inmediata expedicién de la Ley Agra-
ria del 6 de Enero de 1915, que al decir del licenciado Lemus Garcia -

(11 ), "tiene el mérito histdrico de haber polarizado las inquietudes --

(11 ) Lemus Garcfa, Raul. - Obra Citada. - Pdgina 259.
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y esperanzas de la poblacién rural, de haber atraido a la causa Consti -
tucionalisia €l mayor contingente campesino, de justificar plena y am-~
pliamente el movimiento revolucionario y de establecer las bases fir--
mes para realizar la justicia social distributiva mediante la restitucion
y dotacién de tierras a los pueblos, aniquilando el latifundismo como -

sistema de explotacidn y servidumbre del campesinado”.

Cuatro meses después, en Mayo de 1915, en Le6n, Gto., el Gene
ral Francisco Villa expide la Ley General Agraria, que atn cuando no -
tuvo fuerza legal, es necesario conesiderarla porque, al iguél que el ~ -
Plan de Ayala de los surianos, refleja la ideologia de los luchadores so
ciales de esw etapa decisiva de nuestra historia, En la parte que para
este estudio interesa, establece a los Estados la obligacién de tomar -
en cuenta para la pequeifia propiedad, la cantidad de las tierras, la ex--
tension de los cultivos y "Todos los elementos que sirvan para determi_
nar el limite méds alld del cual la gran propiedad llega a constituir upa-

amenaza para la estabilidad de las instituciones y para el equilibrio so-

cial”.

En sintesis podemos afirmar que la Revolucién Mexicana nacio -
con una bandera politica en contra del dictador Porfirio Diaz y se pro--
longd contra el usurpador Victoriano Huerta, muy pronto encontrd en -

los campesinos la fuerza suprema que la impulsd y transformd en lucha
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con una ideologia definida y con objetivos precisos por alcanzar: la -
justicia social para quienes por generaciones vieron doblegada y man-
cillada su dignidad de hombres: los campesinos en la hacienda y los -

obreros en la fibrica.

Cada una de las facciones en que se dividié el movimiento revoly
cionario por diferencias politicas e ideoldgicas, adoptod un criterio pro
pio sobre las posibles soluciones al problema que ya desde entonces -
tomaba matices de grave, el agrario; y por ello es que surgieron di--
versos decretos, planes y Leyes que, afortunadamente, coincidian en -

un comin denominador: la justicia para los campesinos.
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ALCANCES

Con gran fuerza y amplia cobertura el Derecho Social rebasa los
marcos del Derecho Agrario y del Derecho Laboral para ubicarse en -
alto sitial dentro de la institucidn juridica mexicana mundialmente re-
conocida: el Juicio de Amparo, desde donde reitera sus principios bd -
sicos generales tanto en los preceptos constitucionales que lo estable-
cen -articulos 103 y 107 -, commo en las disposiciones de su Ley Re-

glamentaria.

En el Amparo Laboral, encontramos los siguientes principios - -

del Derecho Social:

El Articulo 107, fraccidn II, de la Constitucién Politica de los - -
Estados Unidos Mexicanos, obliga al Poder Judicial Federal, en juris-
diccidén de amparo, a suplir las deficiencias de las quejas de los cbre-
ros y campesinos; 1o que no sucede cuando son propietarios o empresa
rios los que promueven el juicio. Entendemos que aqui la Ley marca -
un principio general para equilibrar la desigualdad que en la vida se --
presenta entre quienes poseen riqueza y Quienes viven de su trabajo.

El maestro Alberto Trueba Urbina ( 12 ), nos sefiala otros principios. -

(12 ) Trueba Urbina, Alberto.- Obra Citwada, pdgs, 482 y siguientes.
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del Derecho Social dentro del Laboral, que a continuacion transcribi--

mos:

"Teoria de las Acciones y excepciones. - La accidn procesal del
trabajo es de cardcter social, como son las de cumplimiento del contra
to de trabajo y de indemnizacidén. Las excepciones patronales estin li-
mitadas al ejercicio de tales acciones. Esta teoria es aplicable en con

flictos juridicos y econdémicos.

"Teoria de las Pruebas, - Las ‘pruebas en el proceso laboral no
tienen una funcidn juridica sino social, pues tienen por objeto descu- -
brir la verdad real, no la verdad juridica que es principio del derecho
procesal burgués, También rige el principio de inversion de la carga -
de la prueba en favor del trabajador, ya que el patrono tiene mds faci-

lidades y recursos probatorios.

"El Laudo. - La resolucion que pone fin a un conflicto del trabajo
juridico o econdmico se denomna laudo, cuya diferencia frente a lag -
sentencias judiciales se precisa en la Ley del Trabajo, que ordena que
los laudos se dicten a "' verdad sabida ", esto es, no impera la verdad
juridica, debiéndose analizar las pruebas en conciencia, cuyos princi-

pios se derivan del artfculo 775 de la nueva Ley [aboral,

"En el proceso laboral se elimina la supletoriedad de las leves -
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procesales comunes, como se desprende del articulo 17 de la Ley Fe--
deral del Trabajo, confirmdndose asi otro aspecto procesal de cardc--

ter social...'

Veamos ahora los alcaﬁces del Derecho Social en materia agra--
ria. Para ello partimos también del andlisis de la Ley de Amparo, en
la que encontramos que el Libro Segundo se denomina el "Amparo en -
Materia Agraria’ y fija un procedimiento especial para tutelar y prote-
ger precisamente a la poblacidn ejidal o comunal y a los ejidatariosy -
comuneros en sus derechos agrarios, aplicdndose estas disposiciones -
especiales cuando se reclamen actos de privacion de la propiedad o po-
svesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes de los ejidos,
o de los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el es
tado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si las entida-
des o individuos mencionados figuran como quejosos o tercercs perjudi

cados.

Simplifica la forma de acreditar la personalidad de los Comisa--
riados Ejidales o de Bienes Comunales, de los Consejos de Vigilancia,
de los Comités Particulares, Ejecutivos, con simples credencialesy -
oficio de la autoridad o con copia del acta de la Asamblea General en -

que fueron electos,

En el caso de fallecimiento del ejidarario o comunero que sea -
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parte en un juicio constitucional, tiene derecho a continuar el tramite -

el campesino heredero.

Cuando el amparo sea contra actos que intenten privar total o -
parcialmente, en forma total o definitiva, de la propiedad, posesién o
disfrute de derechos agrarios, la demanda de amparo puede interponer
se en cualquier tiempo; mmbién, cuando los actos causen perjuicio a -
los derechos de ejidatarios o comuneros, pero sin afectar el régimen -
juridico del nicleo de poblacidn, se amplia el término para interponer
la demanda hasta en treinta dias; que paré el amparo en general es de -

quince.

Cuando al presentar la demanda, los campesinos no anexen las -
copias para las partes, debe admitirse la demanda y el juez tiene la --

obligacién de adjunar dichas copias.

Cuando el quejoso o los quejosos sean campesinos, la autoridad -
responsable tiene la obligacidén de acompaiiar a sus informes copias - -
certificadas de aquellos documentos que ayuden a determinar con pre--
cisién los derechos agrarios del quejoso y del tercero perjudicado, con
el apercibimiento de multa de mil a cinco mil pesos que el juez puede -

ir duplicando en cada nuevo requerimiento.

En el caso del amparo promovido por campesinos, no procede el
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desistimiento ni el sobreseimiento por inactividad procesal, ni se de--
cretard la caducidad de la instancia en perjuicio de sus intereses pero

si procedera en su beneficio.

La Ley de'Amparo est@blece también que no es causa de improce
dencia el consentimiento, expreso o presunto, de los actos reclamados
y, ademds, en estos juicios es procedente la suspension de oficio que -
debe decretmarse de plano en el mismo auto en que se admita la deman--

da.

Por ello afirmamos que en 1917, cuando se consume el fragor de
las batallas y se extingue el olor a pd'vora, surge en Queréwro para -
ejemplo mundial, la Declaracion de los Derechos Sociales, fuente del -~
Derecho Agrario y del Derecho del Trabajo, creacién natural, genuina

y propia del pueblo mexicano que venia del campo de combate.

Para que el Derecho Agrarioy el Derecho del Trabajo nacieran -
fué preciso romper con el pasado y derrumbar el mito de las Leyes - -
econdmicas que sustentaron al imperio absolutista de la empresa y del

latifundio,

Ahf, en la Asamblea Constituyente, se recogié una aspiracién - -
ancestral y se cred un derecho nuevo para el hombre gin tierra y sin -

riqueza, que aporta sus energias y aptitudes a la comunidad, y que per
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sigue el prop6sito de que se respeten su libertad y su dignidad y se - -
creen condiciones que aseguren su vida, su salud, un nivel econémico
decoroso y oportunidades para obtener y disfrutar los bienes de la cul

tura.

El Derecho Social es dindmico en sus objetivos y procedimientos;
se genera en la injusticia y desigualdad, a las que combate y de las - -

que se fortalece.

Por lo tanto el Derecho Social existe y existira ahi en la fdbrica -
donde el obrero produce mds de lo que obtiene por su esfuerzo; ahi don
de el campesino libra desigual lucha con la naturaleza por- bacev que -
la tierra produzca, la mayor de las veces, para otros que para si; ahf -
donde se enseiiorea la pobreza sobre una conformidad obligada y amar-

ga ante un destino dificil de transformar.
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CAPITULO II

CONTRASTES ENTRE LAS PRERROGATIVAS DE LOS
OBREROS Y DE LOS CAMPESINOS, BENEFICIARIOS,
AMBOS SECTORES, DEL. DERECHO SOCIAL. -

- SEGURIDAN SN(T4T

- SEGURIDAD JURIDICA

- SEGURIDAD ECONOMICA |
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£1 eswdio contenido en el capitulo primero de este trabajo, Io
hemos eniceado principalmente al &mbitw del Derecho Agrario y del - -
Derecho del Trabejo, povque aaf conviene a log fines que se persiguen,
sin souslayar, por ello, que el Derecho Social se integra ademds con -

el Familiar, el Cooperativo y el de la Seguridad Social.

Corresponde realizar en este capltulo un andlisis de las conquis-
tas alcanzadas a Yo largo de sus luchas por los obreros y los campesi-
nos, buscando los puntos de coincidencia y de contraste en los renglo-
nes que, bajo un punto de vista esrrictamehte rersonal y sin guiarnos -
por ahora de clasificacidén © doctrina alguna reconocida, hemos deno--
minado con los rubros Seguridad Social, Seguridad Juridica y Seguridad

Econdmica, asf como la Capacitacién y el Adiestramiento.

L.as conquistas a que habremos de referirnos se traducen en pre-
rrogativas o prestaciones. Para aclarar estos Gltimos conceptos, re-
currimos a varios Diccionarios, los Que nos dan las definiciones - - -

sigulentes:
Diccionario Larousse Usual: (13)

PRERROGATIVA. - Privilegio anexo a una dignidad o cargo.

( 13 ) Ramédn Garcia-Pelayo Gross. -Diccionario Larousse Usual, - -
piga. - 595 y 596 . - Ediciones Larousse. - Buenos Aires, Argen-
tina.
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PRESTACION. - Accidn de prestar; renw o tributo; prestacion por ma
ternidad., Servicio exigible por la Ley. Obligacion -
de hacer algo: prestacién de juramento. Prestacidn -

personal, la obligatoria para la utilidad piblica.

Diccionario de Derecho: ( 14 )

PRERROGATIVA. - Pri'vilegio, gracia o exencion que se concede legal -
mente & una persond, en atencidn a su dignidad, em--
pleo o cargo.// Atribucion de alguno de los poderes -
del Estado en orden a su ejercicio o a las relaciones
con los demés.

PRESTACION. -

Diccionario Juridico; (15)
PRERROGATIVA, -
PRESTACION. - El objeto de la obligacion puede consistir en dar algu-

na cosa, hacer o abstenerse de hacer algo.

( 14) De Pina, Rafael. - Diccionario de Derecho. - Pig. 274. - Edito--
rial Porrda, México,D.F.- 1973.

(15) Ramirez Granda |,D. - Diccionario Juridico. - Pdg. 233. - Edito-
rial Claridad. - Buenos Aires, Argentina.
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Diccionario para Juristas: { 16)

PRERROGATIVA., - Gracia, privilegio o exencién que se concede a - -

PRESTACION. ~

uno para que goce de ella, y que regularmente va
aneja a un empleo, cargo o dignidad. Fig. Atri--
buto de excelencia o dignidad muy honrosa en co--
sa inmaterial. Facultad importante de alguno de -
los poderes supremos del Estado, en orden a su -
ejercicio o a las relaciones con los demds pode - -
res de clase semejante.

( Lat. praestatio ) f. Accidn y efecto de prestar.
Cosa o servicio exigidu por una autoridad o conve
nio en un pacto. // Cosa o servicio que un contra
tante da o promete al otro. // Tributo, renta o -
servicio pagadero al sefior, al propietario de algu
na entidad corporativa. // Prestacién social //
personal. Servicio personal obligatorio exigido -
por la ley a los vecinos de un pueblo para obras -
0 servicios de utilidad comun. ,;, social. - Cada -
uno de los servicios que el Estado, instituciones -

piblicas o empresas privadas deben dar a sus em.

(16 ) Palomar de Miguel, Juan. - Diccionario para Jurisits. -Pdgs. 1068
y 1071, -Mayo Ediciones, S. de R.L.-
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pleados,

Las definiciones anotadas nos permiten establecer los conceptos
en el sentido que los entendemos. Asl por prerrogativa podemos asen-
tar que es un derechu o privilegio que se concede legalmente a una per
sona, en atencidn a su cargo; en el caso que analizamous, del Derecho -
Agrario y del Derecho del Trabajo, serd el derecho o privilegio, pero
no coucedido graciosamente, sino conquistado a fuerza de lucha por los

campesinos o los obreros y que les corresponde precisamente por ser

campesinos o ser obreros.

En <] caso de prestacion, encontramos por una parte, que es un -
servicio exigible por la ley. y por otra, que la prestacién social es ca-

da uno de los servicios que el Estado, instituciones piblicas o empre--

sas privadas deben dar a sus empleados. Aquf claramente se ve que se

constderan a los empleados, trabajadores u obreros como beneficiarios
de los servicios que los patrones - incluso el Estado -, deben brindar
les. Al ser un servicio exigible por la ley, la prestacién entonces con
sidera mmbién a los campesinos ya que diversas disposiciones de la -
Legislacion Agraria vigente - como adelante veremos - les confieren -
derechous v los mecanismos y procedimicntos para exigirlos y hacerlos
valer: por lo que, si prerrogativa es un derecho o privilegio que se con

cede b umd persona, en ateneddn a gu cargo y que prestacién es un ser-
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vicio exigible por la Ley, deducimos que una y otra son actualmente -
sinénimos en el significado de su aplicacién prdctica, aunque resulte -
més usual el término prestacién. Al desarrollar nuestro trabajo ha- -
bremos de utilizar, con base en el andlisis inmediato anterior, indis--
tintamente los dos conceptos para referirnos a los derechos o privile--
gios concedidos a los obreros y a los campesinos en razdn a su condi--

cidn social y econdmica y que son exigibles por la Ley.

Antes de iniciar el andlisis, valioso es adelantar que su resulta-
do indicard un gran avance de los trabajadbres, ante un minimo de lo -
obtenido por los campesinos, no obstante que los principios juridico -
sociales que protegen a ambos sectores - Derecho Agrario y Derecho

del Trabajo - nacieron juntos, en 1917.

Necesario es también consignar que adn cuando son diferentes --
los enfoques y disposiciones de estas legislacicnes y, por lo mismo, -
dificil la comparacién entre ellas, si coinciden mnto en sus puntos de -
partida -los que viven de su trabajo- como en su objetivo primordial -

la bGsqueda y alcance de la justicia y del bienestar para ellos.

Al degarrollar el estudio usaremos repetidamente los conceptos -
trabajador por una parte, y campesino por la otra: en el primer caso,

para designar al sujeto primario de las relaciones laborales, al obre-

ro o empleado que entrega su energia de trabajo a otro; en el segundo
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caso. para referirnos a quienes poseen la tierra por la via e€jidal o co-
munal y la cultivan para producir alimentos o materias primas. No -
consideramos en este rengldn a los jornaleros porque, a pesar de que
realizan labores propias para la produccidn agropecuaria, lo hacen -
prestando su energia de trabajo a otro, que bien puede ser pequeiio --
propietario, ejidatario, uniones o sociedades de produccidn, y enton-
ces se establece una relacion juridica regulada por el Derecho del Tra
bajo, en la que éstos altimos son el patrén. El jornalero es considera
do por la Ley Federal del Trabajo, dentro del capitulo de Trabajos Es
peciales, con prestaciones adicionales a las establecidas en el marco

general.
Este es el andlisis; iniciamos con la

SEGURIDAD SOCIAL

En este renglén incluiremos aquellas prestaciones que se han ob
tenido a lo largo de la lucha organizada y que tienen como objetivo al -
individuo y que son extensivas a su familia, buscando su bienestar,
sin considerar dentro de ellas a las que se encaminan a su seguridad -

econdémica y juridica.

Para los trabajadores existen:

Jubilacion. - Se entiende como una compensacion -que disfruta - -



rd durante el tiempo que le resta de vida- por la incapacidad o el des-
gaste organico sufridos a través de los afios en que presto su energia -

de trabajo a otro.

Dias de Descanso. - Desde los Inicios del Derecho Social ya se -

luchaba por lograr para el trabajador un descanso semanal que le per-
mitiera recuperar las energias perdidas. Actualmente los trabajado--
res disfrutan de un dia a la semana con la obligacion patronal de pagar
lo. Ademaés la legislacidn obrera establece upna disposicién drastica -
para el patrén de pagar adicionalmente el doble del salario en caso de

que se obligue al trabajador a prestar sus servicios el dia de descar so.

Vacaciones. - El articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo esw -
blece: Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicio disfruta
rdn de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningiin caso po-
drd ser inferior a seis dias laborables y que aumentard en dos dias la

borables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios.

Los dias de descanso y las vacaciones, son para devolver a los
hombres su energia y gusto por el trabajo, intensificar y fortalecer su

vida familiar y social y tener oportunidad de recrearse.

Higiene y Seguridad en el Trabajo.- Las disposiciones que la -

l.ey del Trabajo establece, pueden resumirse asi:
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Adopcién de los procedimientos adecuados para evitar perjuicios _
al wrabajador en la instalacién y manejo de las mdquinas; adopcién de -
medidas adecuadas para prevenir accidentes; aviso oportuno a la aurori
dad de los accidentes que ocurran; observancia de los principios de hi-
giene y seguridad en los lugares de trabajo; prevencidn de enfermeda --
des epidémicas o infecciosas; contar con medicamentos y materiales -
de curacién para primeros auxilios; proporcionar a los trabajadores -
los medicamentos profildcticos en lugares donde existan enfermedades

tropicales o cuando exism peligro de epidemia; difusion de los regla- -

]

mentos de higiene y seguridad. Independientemente de los servicios
que obtienen a través del Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre -
todo en el aspecto de medicina preventiva y curativa, centros recreati-

vos, culturales y deportivos, para el trabajador y su familia.

Guarderias. - Prestacion que se brinda a la trabajadora, por par-
te del Instituto Mexicano del Seguro Social, y que surge del riesgo que -
a la mujer se presema al no poder proporcionar cuidados maternales -

durante su jornada de twwabajo a sus hijos en la primera infancia.

Habitacién y Vivienda.- Nuestra l.ey Fundamental y la Ley del -
Trabajo, establecen la obligacion para los patrones de hacer aportacio
nes a un Fondo Nacional de la Vivienda a favor de sus trabajadorés y -

establecer 'un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos -
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crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habi-
aciones.

Instruccidén, - Como los demds renglones, éste también constitu
ye una prerrogativa que se hace extensiva a su familia, sobre todo a -
sus hijos, ya que la Ley del Trabajo dispone entre las obligaciones de
los patrones "egtablecer y sostener las Escuelas” Articulo 123" de con
formidad con lo que dispongan las Leyes y la Secretaria de Educacioén -

Pidblica. Ademds del pago de becas para los trabajadores o sus hijos.

"Fomento de Actividades Deportivas. - De igual manexa se esta--

blece como obligacién del patrén, contribuir al fomento de las activida
des culturales y del deporte entre sus trabajadores y proporcionarles -

los ttiles y equipos indispensables.

Para los campesinos encontramos:

Excepciones a Ja prohibicion de establecer contratos de aparce-

ria, arrendamiento y empleo de trabajo asalariado. - Cuando ge trate

de:

Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar la tie-

rra, por sus labores domésticas y la atencidn a sus hijos;

Menores de 16 afios que hayan heredado derechos de un ejidatario;

Incapacitados.
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Aln cuando la Ley lo permite, una madre sola, un menor -
o un incapacitado dificilmente pueden hacer realidad este enunciado, -
va que por lo regular son presa ficil de las ambiciones de acaparado
res de terras, quienes, valiéndose de argucias y con la complicidad -
de los representantes de los ejidos o de los caciques, se apoderan de
hecho de la unidad de dotacidn, habiéndose logrado que prosperen jui-
cios privativos de derechos entablados en contra de los legitimos titu-

lares que se encuentran dentro de estos supuestos.

Separacidn de bienes en el matrimonio. - Que permite -

que los conyuges conserven sus derechos sobre su respectiva unidad -

de dotaciun, sin que se considere acaparamiento.

Derechos Sucesorios Preferentes. - Para proteccion del -

conyuge, concubino, hijos o dependientes econémicos del ejidatario, -

cuando éste no haya hecho designacion.

Solar en la Zona Urbana del Ejido. - Que cada ejidamrio -

debe recibir gratuitamente, como patrimonio familiar, asi como el de
recho a obtener proyectos y asistencia técnica adecuada para la cons-

truceién de su morada,

Réspectc a la vivienda campesina. caben aquf las siguien-

&R bservdonme =
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a). - Actualmente cuando se crea un Nuevo Centro de Po--
blacién, es la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas
a la que corresponde brindar proyectos y asistencia técnica para cons-
truccién de las casas de los campesinos, funcidn que hastia 1976, co--
rrespondi6 a la Direccidén General de Nuevos Centros de Poblacién de

laS.R.A.

b). - Para ejidos ya constitui'dds, la. S.R.A., ha esmbleci
Ad’o un programa denominado Mejoramiento de la Vivienda Rural, con -
limitado presupuesto y, logicamente, igual alcance en sus meRzs, cuyo
objetivo es aprovechar la mano de obra de los campesinos y materiales
de 4 1egion, para construir viviendas higiénicas o mq‘ofar fas ya exis

tentes.

Esta prerrogativa campegina encontrarfa un camino ade- -
cuado para su realizacién, cuando se integrara la Financiera Nacio--
nal de la Industria Rural, a la que la Ley General de Crédito Rural, -
confiere en su articulo 42 la funcién de otorgar préstamos para la vi--
vienda campesina, que se relaciona Intimamente con el articulo 110 de
la misma Ley, que clasifica los préstamos y entre ellos sefiala clara--

mente Préstamos para la Vivienda Campesina.

Ademds, la misma Ley de Crédito Rural en suarticulo  --
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67, Fracciones 1y X, establece que los ejidos y comunidades, ensu -
caricter de sujetos de crédito, podrdn tener como facultades el operar
créditos para programas de vivienda campesina, realizar aprovecha--
mientos comunes y para el desarrollo de las zonas urbanas; perola -
politica operacional del Sistema Nacional de Crédito Rural, al que co-
rresponde la aplicacién de la Ley, hace nugatorias estas prestaciones

tanto por los rigidos requisitos que exige a los solicimntes, como por
que desde su fundacién no ha operado estw linea crediticia, menos aho
ra que por la situacién econdmica del pafs los recursos se destinan a

incrementar la produccién de satisfactores alimenticios.

Unidad Agricola Industrial para la Mujer.- La Ley Fe-

deral de Reforma Agraria, establece:

Articulo 103. - En cada ejido que se constituya deberd -
regervarse una superficie igual a 1a unidad de dotacidn, localizada en -
las mejores tlerras colindantes con la zona de urbanizacién, que serd
destinada al establecimiento de una granja agropecuaria y de industrias
rurales explotadas colectivamente por las mujeres del niicleo agrario,

mayores de dieciséis afios, que no sean ejidatarias.

Ardculo 104. - En los ejidos ya constituidos, la unidad

agropecuaria y de industrias rurales de las mujeres se establecerd -
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en alguna de las parcelas vacantes o en terrenog de la ampliacién, si -
1a hubiere, una vez que se hayan satisfecho las necesidades de las es—

cuelas del poblado.

Articulo 105. - En la unidad sefialacdha para Ia produc- -
cién organizada de las mujeres del ejido se integrardn las guarderias
infantiles, log centros de costura y educacidn, molinos de nixtamal y
en general todas aquellas instalaciones destinadas especificamente al

gervicio y proteccidn de la mujer campesina.

Su objetivo es claro: proteger a la mujer campesina, -
especialmente a la que no es ejidataria, brindindole la oportunidad de
tener un centro dcnde su tirabajo encuentre cportuna remuneracisn pa-
ra la elevacién econdmica de su nicleo familiar; las disposiciones - -
transcritas, encuentran su complemento en la Ley General de Crédito

Rural, que en lo concerniente a este tema, dice:

Articulo 54, - Para los efectos de esta Ley se conside-
ran sujetos de crédito del sistema oficial de crédito rural y de la --

banca privada, las personas morales y fisicas que se sefialan a conti-

nuacién:

Fracci6n VII. - La Mujer Campesina, en los términos

del articulo 103 de la L.ey Federal de Reforma Agraria.
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De la simple lectura de 1os preceptos, se puede colegir
que de su aplicacidn surgiria una prerrogativa campesina de grandes -

alcances y hondo sentido social.

A partir de la promulgacién de la L.ey Federal de Refor
ma Agraria, al crearse nuevos ejidos se ha cumplido con la disposicion
de reservar una superficie igual a la unidad de dotacién para la crea- -
cién de la Unidad Agricola Industrial. Actualmente hay 3,000 unidades
integradas, que para el total de ejidos, que rebasa el nimero de 26, 000,
representa apenas el 119. Esto se debe a que la disposicidn contenida
en el articulo 104 de la Ley, determina que ge establecerd en una de - -
lag parcelas vacantes o en terrenos de la ampliacidén, una vez satisfe--
chas las necesidades de las escuelas del poblado; parcelas vacantes no
existen por la demanda campesina y, ademis, como se sefiala, existe -
prioridad para las escuelas del poblado., Asl es que esta prerrogativa -

campesina se encuentra ante graves obsticulos para cristalizarse en -

realidad.

Beneficios del régimen del Seguro Social. - Al promul--

garse la Ley Federal de Reforma Agraria, se dan los primeros pasos -
para hacer extensivos estos beneficios a los campesinos. En el ardcu-

lo 187, se establece que los ejidatarios, comuneros y pequeiios propie-
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de la materia.

En 1974 se hace realidad este precepto, al promulgarse
la nueva Ley del Seguro Social. Con esa fecha se inicia la incorpora--
cidén de los campesinos a este régimen, pero todavia con algunas defi-

ciencias.

Hasta 1979 se pone en marcha el Programa I. M. 8. S.-
COPLAMAR, y en forma intensiva se hace llegar este beneficio a cam-
pesinos, sobre todq a las comunidades de poca densidad demogréfica, -

que habfan sido soslayadas.

Seguro de Vida Campesino: En la Ley ae Seguro Agro-

pecuario y de Vida Campesino, encontramos que (nicamente en el ar-

ticulo 5°, existe disposici6n tendiente a otorgar una prestacién de ca--
rdcter social para la familia del campesino cuando este fallezca, siem
pre y cuando haya contzatado el seguro. Cabe agqui formulay una pre--
gunta, cuya respuesta por la simple observacidn de la realidad ya to--
dos conocemos:si en el campo se libra diaria lucha desigual por conse
guir satisfacteres alimenticios para la familia campesina y rara vez,

- o nunca, para mejor decir -, hay en su economia un saldo favorable,

(de donde se piensa que podrd haber para pagar las primas y obtener

52
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los beneficios que esto implica, una vez realizado el hecho que los con

diciona, o sea la muerte del campesino?

Cooperativas de Consumo. - Promocién que segin dis-

pone la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 188, estard -
a cargo del Ejecutivo Federal en coordinacién con los Gobiernos de los
Estados, a través de sus dependencias correspondientes para que las
familias campesinas en sus respectivos poblados puedan adquirir arti-
culos de primera necesidad a bajo costo, brindando, a la vez, amplio

apoyo a quienes promuevan su constitucién.

Esta prerrogativa que tiende a facilitar 1a alimentacidn
del grupo familiar campesino, encuentra eco en las disposiciones de -
la Ley General de Crédito Rural, contenidos en los articulos 110, frac
cién VI, en donde se clasifica el Préstamo para el consumo familiar; -
115 en el que se determina su finalidad de evitar que los créditos de -
avio o refaccionario se destinen a cubrir las necesidades alimenticias
durante el proceso de produccidn; y 119 que establece las normas para

otorgarlo y su forma de recuperacién,

{.a integracién de las cooperativas la inici6 CONASUPO,

en unos poblados y en otros establecid sus tiendas; actualmente el Go-

bierno Federal atiende esta necesidad mediante su Programa - - -
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CONASUPO - COPLLAMAR aunque no en todas las comunidades ruraies
ya que sdlo cuenta con 6,000 tiendas rurales establecidas en igual na-

mero de poblados y 3, 500 tiendas méviles.

Servicio Social de Pasantes. - El articulo 189 de la Ley Federal

de Reforma Agraria establece esta prioridad para ejidos y comunida--
des y otorga a la Secretaria de la Reforma Agraria atribuciones para -
gestionarla ante universidades, institutos tecnolégicos y centros de en
sefianza superior del pais. Esta disposicién se cumplid cabalmente -

hasta el aiio de 1979, y se habian logrado integrar en todas las Entida-
des Federativas cuadros de estudiantes que, segin su especialidad, co
laboraban en tareas de gabinete en funciones propias dela S,R.A,, o
bien en trabajos directamente relacionados con los ejidos y comunida--
des. Es necesario hacer notar Que este programa se establecié en ba-
se a lo dispuesto por el Reglamento Interior de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 22 -
de Septiembre de 1977 que en su articulo 39, determina las atribucio--
nes de la Direccién General de Promocion Soclal Agraria, entre ellas:

"VI. - Promover en las comunidades rurales el ejercicio y cumplimien-
to de las garantias y preferencias que para ejidos y comunidades seila~-
la la Ley”’, Es precisamente el recibir en forma prioritaria el Servi--
cio Social de Pasantes, una de las garantias sefialadas por la Ley Fede

ral de Reforma Agraria en el capitulo octavo del Libro Tercero.
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Funciond sin necesidad de erogaciones para el Estado, ya que quienes
a &l se incorporaban lo hacian conscientes de que presmban el servi--
cio social y el entusiasmo que despertd en los participantes se com- -
pensd con el reconocimiento que los campesinos les otorgaban a través

de alimentos o ayudas para pasajes.

El 20 de Septiembre de 1978, 2l crearse la Comisién Coor
dinadora del Servicio Social de Estudiantes de Instituciones de Educa--
cién Superior, se dispuso que a ravés de ella se establecerian los me-
canismos y relaciones con las instituciones educativas para que sus es
tudiantes fueran toralmente absorvidos y, posteriormente, canalizados

a las dependencias que los requirieran por especialidad,

La nueva institucién coordinadora, ha establecido el pago -
de los servicios que prestan los estudiantes, lo que a nuestro juicio, -

rompe con el principio del verdadero servicio social.

Indemnizacion. - La Ley Federal de Reforma Agraria esta

blece, en el primer parrafo del artfculo 112, - "Los bienes ejidales y
los comunales sélo podrdn ser expropiados por causa de utilidad pibli -

ca que con toda evidencia sea superior a la utlidad social del ejido o

de las comunidades,.."

Fl legislador reitera el alto valor social de las tierras - -
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ejidales y comunales, destinadas a satisfacer las necesidades de las -
familias campesinas, y no soslaya la posibilidad de que por el interés

pliblico surjan necesidades que demanden la utilizacién de esas tie- -
rras. La Ley finca una amplia proteccién para los campesinos al esta

blecer clara y limitativamente las causas de utilidad piblica.

Creemos conveniente insertar aqui la clara explicacién que
sobre interés individual, social, piblico y nacional nos da la Dra. Mar
tha Chdvez Padrén ( 17 ): ""La verdad es que no es lo mismo interés -
particular, interés social, interés piblico e interés nacional; pero - -
también es cierto que todos ellos se implican en forma mediatay que -
no existe lindero claro o una exclusidon firme entre ellos. Sin embargo,
la ﬁgura tradicional de la justicia, con su balanza, nosayuda a expli--
car en forma simplista la jerarquia y funcionamiento e interrelaciéon -
entre los intereses juridicos cuando el interés de un solo particular, -
que el presente caso puede ejemplificarse en el de un latifundista, se -
opone el interés de veinte individuos capacitados legalmente para obte -
ner una dotacidn, la balanza favorece a estos filtimos y el interés so--
cial de este grupo necesitado debe prevalecer sobre el del latifundista;

en consecuencia, se afectard la gran propiedad hasta reducirla a los I

(17 ) Chdvez Padrén, Martha. - Obra Citada. - Pdg. 321.
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mites de la pequefia propiedad que legalmente se pude detentar. En -
la misma manera, cuando el interés pdblico, como una carretera, una
presa, etc., en la cual se cifre el interés y beneficio de un nimero -
mayor de personas que el de un ejido, permite y justifica la expropia-~-
cién de bienes ej idales y comunales. En igual forma, cuando la reali--
zacién de una obra piiblica pudiera implicar problemas o peligros para
el intexés de toda la Nacidn, prevalece el interés nacional sobre el in-

terés piblico".

La proteccidn se robustece en la parte final del primer pé—
rrafo del articulo 112 y en el cuarto del articulo 115 de la misma Ley,
que dicen: "En igualdad de circunstancias, la expropiacién se fincar4 -

prefereniemente en bienes de propiedad particular”,

Vemos entonces que se pretende conservar al mdximo la in
tegridad del ejido o comunidad 2 fin de novariar el destino y funcién so

cial de las tierras.

Cuando la expropiacién fatalmente procede, cambia la pro
piedad por la indemnizacidn. Aqui surge otro principio proteccionista
para los campesinos, que se contempla en la disposicion del Articulo -
121 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que dice: "Toda expropia-

cién de bienes ejidales y comunales deberd hacerse por decreto presi-
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dencial y MEDIANTE INDEMNIZACION,.."

El principio proteccionista que encontramos, estd revesti-
do de un cardcter econdmico - social que ahora veremos, y de uno -

juridico, que adelante analizaremos.

El cardcter econémico - social, creemos, comprende dos

aspectos:

1° El término mediante, que sefiala que la expropiacién -
s6lo procederd a cambio de la indemnizacidn; es decir no puede proce
der antes, sino que ge condiciona a la realizacién del otro acto juridi-
co que es la indemnizacién; asi vemos que entonces el extraer las tie-
rras del régimen ejidal o comunal serd un momento simultineo o pos-

terior a la entrega ffsica de la indemnizacién.

2° El pago deber4 ser en efectivo, adquisicién de tierras -

o creacidn de fuentes de trabajo.

L.os dos aspectos sefialados se conjugan con lé finalidad de
proteger a los campesinos que resultan afectados o beneficiados - se -
gdn sea la calidad de sus tierras y el monto de la indemnizacién de - -
acuerdo al avaldo - con la expropiacién, ya que en el primer aspecto

vemos que se borran los antiguos procedimientos de aplazar la entre-
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ga de la indemnizacién, no obstante de haber ocupado las tierras ex--

propiadas,

En el segundo, vemos que la [ey sefiala con claridad que
el pago de la indemnizacion serd en efectivo, con tierrasoconla - -
creacifn de fuentes de trabajo; de lo anterior se desprende que la pro-
teccidn para los campesinos tiene una amplia cobertura al no permitir
que se vean privados de su fuente de ingresos antes de recibir lo que -

en justicia les corresponde ya sea dinero, tierras laborables o posibi-

lidades de trabajar.

Nuevos Centros de Poblacién, - Otra disposicion de la Ley

Federal de Reforma Agraria cuyo contenido consideramos encuadra en
este andlisis de las prerrogativas sociales de los campesinos, se en--
cuentra en el ardculo 248, que establece que las dependencias guberna
mentales competentes deben colaborar para el mejor logro de los pla-
nes de creacidn de los Nuevos Centros de Poblacién, a fin de que todo

Nuevo Centro que se constituya cuente con las obras de infraestructura
econémica y la asistencia técnica y social necesarias para su sosteni -
miento y desarrollo. De lo apuntado surge con claridad ia intencién -

de que los poblacios que surjan al amparo del articulo citado, cuenten

con los servicios y obras materiales que permitan a sus moradores te

ner a su alcance los bien es de la cultura para desarrollar su vida con
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dignidad. La nobleza de este propdsito ha cristalizado en realidad se-
gin se contempla - como me consta - en los Nuevos Centros de Po-
blacidén "Ley Federal de Reforma Agraria" en Campeche, y los cinco
"Ley Federal de Aguas" en Baja California Sur, donde sus habitantes,
al ver sus vidas transformadas, han desarrollado una nueva mistica de

superacién.

Rehabilitacion Agraria, - Por dltimo apuntamos, como --

prerroéativa social de los campesinos, la ejecucién de los pianes de -
rehabilitacién agraria, en los que segin dispone el articulo 270 de la

Ley Federal de Reforma Agraria, se promueva el desarrollo de los -
ejidos y comprende los aspectos econdmicos, educativos y culturales -

en sus méximas posibilidades,

SEGURIDAD ECONOMICA

Para los obreros encontramos, entre otras, las sigulientes:

Salario: Segin la legislacién laboral vigente, es la retribu
ci6n que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo; y se inte-
gra con los pagos hechos por cuota diaria, gratificaciones, percepcio-
nes, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra --

cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.
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Dada la crisis econ6mica mundial que repercute en nues--
tro pais, se ha estblecido que el salario minimo sea revisado y fijado
anualmente y deberd ser suficiente para satigfacer las necesidades nor
males de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y pa

Tra proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Con motivo de la reciente devaluacién de nuestra moheda, -
febrero 17 de 1982, el Ejecutivo Federal dié una muestra palpable de -
su afdn proteccionista hacia las clases débiles al decretar un incremen
to de sueldo para todos los que viven de su trabajo. Esta medida am- -

plia el panorama de la seguridad econédmica de los trabajadores.

Participacidér Obrera en las Utilidades de las Empresas:

Que. representa un reconocimiento constitucional al factor trabajo, co-
mo elemento integrante de la relacién productiva. Los obreros han ob
tenido por este concepto que sus ingresos econSmicos se eleven, ya que

les corresponde el ocho por ciento de las utilidades anuales de la empre

sa.

Tiempo Extra. - Cuando por razones ajenas al trabajador -

se requiera de su servicio por méds tiempo, una vez cumplida la jorna-
da normal de § horas, le serd retribuido con un cien por ciento mis -

del salario fijado para lag horas normales.



62

Antiguedad, - Es punto de partida y sostén de otros dere-
chos. Ahl se fundamentan: a) La prima de antiguedad, cuyo monto -
es de 12 dias por cada aiio trabajado y que serd pagado al trabajador -
o sus beneficiarios al momento de separarse del trabajo o cuando’fa--
llezca; b) Los aumentos de salario; c) lL.os ascensos; d) Las vaca-
ciones; e) La seguridad en el trabajo cuando se hagan reajustes de -

personal por implantacién de maquinaria; f) Jubilacién.

Jubilacién. - Adn cuando la hemos sefalado dentro de las -
prerrogativas que a nuestro juicio se comprenden dentro de la Segu--
ridad Social, creemos que tiene un alcance bilateral, por lo que aqui -
consgideramos el beneficio que para el jubilado representa esta institu-
cién para vivir sin los problemas econdémicos que tendria que sortear
al estar sin trabajar por imposibilidad fisica debido a su vejez o can--
sancio, después de haber dejado gran parte de su vida y de su fuerza -
en la produccién. De igual manera se considera aqufi el beneficio eco-
ndmico que representa el pago de pensiones a quienes han sufrido - -
riesgos o accidentes de trabajo que les han causado incapacidad perma

nente o temporal, total o parcial, para trabajar.

Veamos ahora 1o que en este renglén, el econdmico, encon

tramos para los campesinos:

Régimen Fiscal de Ejidos y Comunidades:




En los articulos del 106 al 108 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, se esmblecen los principios protectores para ejidos y co

munidades en lo que se refiere al pago de impuestos.

Encontramos que (nicamente se podrd imponer el pago de
un impuesto por parte de los Municipios, Estados o la Federacibny -
éste no podréd ser superior al S de la produccién anual comercializa -
da; méds ain, cuando se trata de posesiones provisionales los ejidos pa
garin cuando més el 25% de lo que les corresponde y en los afios suce-
sivos se aumentard en un 10% hasta alcanzar la cuota total o hasta que
se ejecute la Resolucidn Presidencial; pero.no podré exigirseles el pa-
go de las diferencias entre las cuotas parciales durante la posesién -
provisional y el monto toal de la contribucién. Lo que se establece en
la fraccién IX del artculo 106, creemos, es de las méds significativas
de las prestaciones que en el rengldn fiscal se contienen, ya que de--
termina que no podrd gravarse en ningln caso la produccién agricola;
de ahf entendemos que las disposiciones impositivas (inicamente serédn
aplicadas a otro tipo de producciones como la ganadera, prestacion de
servicios turfsticos, aprovechamiento de recursos naturales, etc.,
con miras a proteger la produccidn agricola ejidal que es de autoconsu

mo y regularmente insuficiente,

En el Libro Tercero de la Ley Federal de Reforma Agra-
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ria, se establecen principios con los que se pretende ampliar el mar-
co de posibilidades econ6micas para la redencién de los campesinos; -
en cada uno de sus articulos se refleja el Derecho Social y las normas
complementarias para su mejor ejecuciébn. Asf encontramos las si- -

guientes disposiciones:

Explotacién Colectiva de los Ejidos. - Que lo determinara

el Presidente de la Repiblica, cuando;

a). - No sea conveniente el fraccionamiento parcelario.
b). - Tengan cultivos cuyos productos estén destinados a
industrializarse.

~

c). - Se rute de ejidos forestales y ganaderos.

En el presente caso priva la opinién generalizada de que -
unificados los esfuerzos de los campesinos mediante el trabajo colecti
vo, mayor provecho puede obtenerse de la explotacién de la tlerra ya
que también se abaten los costos y, sobre todo, se incrementa el espl

ritu de solidaridad del nicleo de poblacién,

Explotacién de Montes y Bosques. - Con fines comerciales

y cuya transformacién industrial de estos productos debe hacerse direc
tamente por el ejido; sdlo cuando las inversiones que se requieran re-

bagen la capacidad econdmica del ejido, se podrd acordar la explowa - -



65

cidén por una empresa oficial o de participacidn estamal, primeramente,
o uma privada, de acuerdo a los contratos autorizados por la Secretaria
de la Reforma Agraria, siempre y cuando las condiciones garanticen -

plenamente los intereses de los campesinos.

Apoyo Técnico y Financiero. - Por parte de las dependen--

. ciag oficiales, instituciones crediticias y organi smos descentralizados
para los ejidos que exploten plantas forrajeras para la cria o engorda -

de ganado.

Explotacién de otros Recursos. - Especialmente aquellos -
que puedan aprovecharse para el turismo, la pesca o la mineria, sdlo -
pndrd hacerre mediart~ 'a adniaistracion direca del ejido o en asocia-
ciémn en participacion con terceros, con la supervision de la Secretaria

de 1a Reforma Agraria.

Programas Especiales de Organizacion, Asistencia Técnica

y Crédito.- Para apoyar el desarrollo de uniones de eji--
dos o comunidades que colaboren en la produccién e integren unidades
agropecuarias que atraigan importantes volimenes de capital de los -~

bancos oficiales.

El Artculo 148 de la Ley Federal de Reforma Agraria dic-

ta disposiciones cuyo contenido son una sintesis de los principios recto
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res de la Reforma Agraria de nuestra &poca; establece el derecho pre-
ferente para ejidos, comunidades y pequeiias propiedades cuya exten--
si6n no rebase el minimo de la unidad de dotacidn, de recibir asisten-
cia técnica, crédito suficiente y oportuno, a las tasas de interés mds

bajas y a los plazos de pago mds largos que permita la economia nacio
nal y, en general, a todos los servicios creados por el Estado para la

proteccién de los campesinos y el fomento de la produccidn rural.

Asesoria en Produccién Agropecuaria y Administracion. -

Por parte de profesionales y técnicos que les brinden las Dependencias
Oficiales.

Preferencia para adquirir los insumos necesarios.- Las

-

instituciones y empresas productoras de semillas mejoradas, asi como

las empresas estatales o de participacin estatal productoras de maqui
naria e implementos agricolas, fertilizantes, insecticidas, semillas, -
alimentos y medicamentos veterinarios y, en general, de productos - -
que se usen o apliquen directamente en labores de explotacién agrope-

cuaria, estin obligadas a canalizar directamente sus productos al eji--
do. Ademds, cuando la organizacién de los ejidos garantice la distri--

bucldn, podrin ser concesionarios.

Derecho al Crédito, - Que deberd ser atendido preferente
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mente por el sistema oficial de crédito rural; cuando las operaciones -
gse realicen con instituciones no oficiales, intervendrd la S.R.A., para
evitar tasas usurarias y condiciones desventajosas para los ejidata- -
rios. Cuando se presente la pérdida total o parcial de la inversién, -
sieinpre que no sea imputable al dolo o negligencia de los acreditados,
la institucién acreditante estard obligada a otorgar nuevamente por la
via de crédito, las cantidades perdidas. De igual manera, los ejidos -
tienen derecho preferente para obtener los servicios del sistema de -

seguro agricola y ganadero oficial.

Comercializacion y distribucién de productos ejida-

les. - En el capitulo correspondiente de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, que incluye los articulos del 171 al 177, se
establecen una serie de medidas tendientes a fortalecer el potencial -
econdmico de los ejidos y comunidades con base en la comercializa- -

cibén de sus productos agropecuarios.

El capitulo de referencia empieza estableciendo que
los ejidos y comunidades podrdn por si o agrupados en sociedades re-
gionales, estamles o nacionales, hacer la comercializacién de sug pro
ductos agropccuarios. Ademds determina que la constitucién de las so
ciedades se hard con la intervencion de la Secreraria de la Reforma -

Agraria. En esto dltimo se trata, creemos, de promover la unidad de
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los productores, con miras a su fortalecimientw, ademds de que al -

exigir la intervencién de la Sria. para su constitucidn se pretende, me
diante la asesoria y vigilancia, proteger a los campesinos. A la forma
cién de las sociedades que aqui se sefiala, se relacionan dos disposicio
nes mds; una de ellas otorga a los ejidos el derecho de nombrar repre-
sentantes en los organismos piiblicos de comercializacion de productos
agricolas, ganaderos o forestales, tanto en el interior como en el exte

rior; la otra establece que los gobiernos de los Estados, Municipios y

del Distrito Federal, proporcionardn, cuando sus condiciones lo permi
tan, a los ejidos y comunidades organizados en sociedades, las super--
ficies y el crédito o aval necesario para establecer bodegas, frigorifi--
¢0s y almacenes para la distribucidon directa entre pequeiios y medianos

comerciantes, de sus productos agropecuarios.

Los ejidos y comunidades pueden crear y establecer silos -
para la conservacidn de sus productos agropecuarios y para su mane-
~ joyatenciéon tendrdn preferencia para hacerlo sus integrantes o -

familiares.

Los organismos oficiales encargados de adquirir las cose--
chas y satisfacer los precios de garantia deben hacerlo en primer -
término, con los productos de explotaciones ejidales. De igual -

manera se esgtablece la preferencia para ejidos y comunidades que po-
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seen materiales para construccién, industrias ejidales de extraccién -
o elaboracidén de esos materiales, a fin de que los organismos estata ~
les y paraestatales adquieran y utilicen esos productos en la construc

cidn de viviendas y obras pablicas que realicen o financien.

También los ejidos y comunidades con posibilidades
de operar vehiculos propios para el transporte de sus productos tienen
preferencia para adquirir los permisos correspondientes a nombre de

la comunidad.

Fomento de Industrias Rurales. - En este capitulo

de la Ley Federal de Reforma Agraria, que incluye los articulos del -

178 al 186, se abre otro nuevo camino a los campesinos en su biisque-
da por obtener mejor rendimiento de su esfuerzo que les permita satis
facer sus necesidades elementales e incorporarse al proceso producti -

vo del pais.

Las disposiciones legales en que se fundamenta el -
fomento de industrias rurales, estin disefiadas én forma wl que,de - -
aplicarse al pi€ de la letra,cada ejido con este potencial se habria - -
transformado ya en un emporio tanto agropecuario como de productos -
elaborados y los campesinos participantes de esta prestacion, desde -

hace mucho se habrian beneficiado al transformar su situacién econ6-
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mica y al alcanzar posibilidades para aprovechar los bienes de la cul-
tura, [as disposiciones de referencia establecen a las dependencias -
gubernamentales y organismos descentralizados, en lo que a su com--
petencia corresponde, la obligacidn y el derecho de participar enla -
planeaci6n, asi como fomenrr e impulsar, la formacién y desarrollo

de las industrias rurales operadas por ejidamrios o en asociacién con
el Estado; de realizar, con cavricter prioritario las obras de infraes--
tructura necesarias en las regiones donde hayan de ejecutarse los pla-
nes; de adquirir preferentemente los productos industrializados en los
ejidos; asi como de coordinar su actividad para que se haga realidad. -
el derecho que se otorga a estas industriag a adquirir, a bajo precio, -
energia eléctrica, petréleo y cualquier otro energético que les sea in-—-

dispensable.

La misma Ley otorga a los ejidatarios la facultad -
de asociarse con particulares para explotar los recursos no agricolas,
ni pastales de los ejidos; en este caso, les concede rambién derecho -
del tanto para adquirir los bienes que los particulares hubieren aporta
do, con la obligacién para éstos de comunicdrselo al ejido cuando sean
puestos a la venta. El desacato de esta Gltima disposicidn impone al -

particular la sancidén de ser nula la venta hecha a terceros.

Para facilitar su coastitucién se consideran indus--
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trias necesarias y se les conceden todas las garantias y preferencias

que para éstas concede la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

De aprovecharse el contenido de la Ley tal como es
4 establecido, la situacidon de los campesinos - insistimos - serd -
otra, pero como afirmamos en la advertencia de nuestro trabajo, su -
inadecuada o incompleta aplicacion ha agudizado la pobreza en el cam-
po y generado otros males que mds dificultan la solucién de es’a com -

pleja problemadtica.

Ademéds de las que hemos sefialado, como prerxro--
gativas econdmicas para los campesinos que les otorga la Ley Federal
de Refo-ma Agraria, hemos encontrado otras en las Leyes de Fomen-
to Agropecuario, del Seguro Agropecuario y de Vida Campesinoy en -

la General de Crédito Rural, que a continuacidén describimos:

En la Ley de Fomento Agropecuario. - De la lectu-
ra de su articulo 12 podemos sefialar que parte del objetivo de la Ley
es "elevar las condiciones de vida en el campo'. Por la forma en que
se usa el concepto creemos que abarca todas las condiciones econdmi-
cas, sociales, culturales, etc., de los campesinos, pero al ver su - -
contenido completo encontramos que este enunciado queda limitado por

que lo que evidentemente se busca es satisfacer las necesidades nacio
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nales, es decir, lo que estd en juego es el interés nacional que, enten

demos, estd muy por encima del interés social del sector campesino.

En lo que se refiere a la Planeacién Nacional de la -
Productividad, dice la Ley en sus articulos S y 6, la Secretaria de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos, como se sefiala en el articulo 22, con
la intervencion de la de Programacion y Presupuesto en lo que le corres
ponda, elaborard, atendiendo la opinidon de los productores agropecua--
rios en sus diferentes niveles, el Plan Nacional de Desarrollo Agrope--
cuario, el cual deberi considerar el adecuado aprovechamiento de log -
recursos de que se disponga en el sector rural para la satisfaccién - -
pricriraria de las necesidades alimenticias de la poblacién del pais, -
las de la industria y las de la exportacién cuando convenga a la econo--
mia del pais, asi como para obtener la elevacién de las condiciones de

vida y de trabajo en el campo.

Aqui nuevamente se fija con prioridad el interés na-
cional - la satisfaccidn de las necesidades alimenticias de la poblacién-,
de acuerdo; pero se sefialan inmediatamente las de la industria y las de
la exportacién. Si sabemos que el sector campesino desde siempre ha
aportado materias primas para la industria a bajo costo, con lo que - -
ésta ha prosperado a costa del sacrificio campesino, no creemos justo

ni conveniente que ahora con base en la fuerza de eswa Ley se ratifique
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con cardacter obligatorio esta afieja carga. En lo qQue se refiereala -
exportacién, afortunadamente estd condicionado a los requerimientos -
de la economia nacional, pero, no obstante, suponemos que presupone
el riesgo para los campesinos de que la politica econémica nacional, -
sujeta como estd a los cambios y dictdmenes internacionales, asi como
a las disposiciones variables y muy personales de quienes en el ambi--
to de nuestro pais se encargan de ello, ademds de la intervencion de -
miltiples mercaderes, tienda a realizar operaciones en las qQue nueva-
mente sacrifique al productor primario en aras del lustre internacio--

nal para nuestro pais,

En los articulos 13 y 14 se establece que de acuer-
do al Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, en caso de abatimien—
to de la produccion planeada, se formulardn programas de contingencia,
con objeto de corregir faltantes de los productos bdsicos destinados a -
satisfacer necesidades r;acionales. Estos programas deberdn compren
der los apoyos técnicos, de crédito, insumos, inversiones y demés - -
que se requieran a fin de llevarlos a la prdctica. [.a lectura de estos -
articulos vuelve a crearnos la inquietud de que lo (nico importante es -
que los campesinos produzcan sin importar su condicién ni sus proble--
mas. Afortunadamente encontramos relacidn entre lo comentado y lo -

que se dispone en los articulos 53, 54 y 35 en donde se establece que el
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Ejecutivo Federal establecerd el Fideicomiso de Riesgo Compartido, -
el cual entre otros objetivos tiene sefialado el de concurrir con los re-
cursos adicionales que se requieran para el debido cumplimiento de -

los programas adicionales o de contingencia; ademds, garantizard a -

los campesinos fideicomisarios, en los términos que al efecto se fijen,
el ingreso promedio que hubieren obtenido conforme a sus actividades

tradicionales y se especifica que s6lo se compartiréd el riesgo con pro-
ductores de Distritos de Temporal, que sean ejidatarios, comuneros, -
colonos o pequeiios propiemarios, cuando sus predios no rebasen la su-
perficie equivalente a las unidades de dotacién ejidales en la zona co--

rrespondiente.

Una de las disposiciones de esta L.ey que merece -
nuestro reconocimiento es la que se contiene en el articulo 23 que de--
termina a los Distritos de Temporal y dice que para estas zonas, simi
lares en sus caracteristicas ecoldgicas y socio-econdmicas, la Secre-
taria -de Agricultura y Recursos Hidrdulicos- adoptard las medidas
conducentes a fin de apoyar la produccidn; que lo complementamos con
lo dispuesto al final del articulo 24 en donde dice que los Distritos de
Riego se rigen por la Ley Federal de Aguas; por 16gica juridica dedu-—
cimos entonces que la aplicacién de la Ley de Fomento Agropecuario -

con los beneficios que presupone es exclusivamente para los Distritos
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de Temporal, cuya capacidad productiva y riqueza natural es muy limi
tada v, en consecuencia, sus habitantes son los menos favorecidos en -

el resultado de su esfuerzo.

En el ardculo 52 se establece una preferencia para
la adquisicién de maquinaria y equipos mecdnicos o para instalaciones
y servicios susceptibles de compartirse entre ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefios prop ietarios, pero sélamente cuando sean sujetos -
de crédito comprendidos dentro del sistema de crédito rural. Estd la
prestacion pero limitada y condicionada a ser sujeto de crédito y estar

dentro del sistema de crédito rural.

En el a rticulo 60, encontramos que se otorga la --
preferencia para el abastecimiento de semillas mejoradas, fertilizan--
tes, plaguicidas y asistencia técnica y faculta a los campesinos a aso--
ciarse con entidades paraestatales facultadas al efecto, con fines de -

produccion.

En la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campe
sino, también encontramos algunas prestaciones para los campesinos -

que, a nuestro juicio, encuentran cabida en este renglén: el econdmico.

Asl encontramos que el articulo 2 determina el ob--

jetivo del Seguro Agricola Integral que es el de resarcir al agricultor ~



76

del 100% de las inversiones reales efectuadas en los cultivos, inclu--
yendo el valor de los trabajos para obtener la cosecha cuando se pier-
da total o parcialmente, como consecuencia de alguno de los riesgos -
previstos en la leif. Los riesgos previstos los encontramos en el arti
culo 51 y abarca sequia, exceso de humedad, helada, bajas temperatu
ras, plagas y depredadores, enfermedades, vientos huracanados, - -
inundacion, granizo, onda cilida, incendio y los demds que autorice -
y regule la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con la participa-
cion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en la es--
fera de su competencia; en el articulo 52 se establecen como riesgos -
adicionales no nacencia, baja produccibén, imposibilidad de realizar -
lz siunbra, escedentes de coberiuras en zonas marginadas, otras cau

sas no imputables al productor.

El Aruculo 3° dice que el Seguro Ganadero tiene -
por objeto resarcir al asegurado del valor de su ganado cuando, a con
secuenclia de la ‘realizacién de alguno o algunos de los riesgos previs-
tos, perezca o pierda su funcién especifica, asi como proporcionar -

servicio médico veterinario y medicinas cuando enferme el ganado.

Asimismo, deberin reembolsarse al asegurado, en
los términos de la Ley, los gastos que hubiese efectuado para curacién

de su ganado, cuando no se haya podido prestar oportunamente dicho -
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servicio. Los riesgos por los cuales puede operar el Seguro Ganade--
ro, se especifican en el articulo 53 y son: muerte por enfermedad o -
accidente, enfermedad y pérdida o disminucién de su funcién especifica
a que estuvieren destinados; adicionalmente, el articulo 54 seiala que -
se podrd proteger el ganado ya asegurado, contra muerte por inanicién
causada por fendmenos climatolégicos o fitosanitarios, que afecten los
pastizales, tales como heladas, sequias, plagas y enfermedades, asi -
como la que ocurra con motivo de medidas zoosanitarias dictadas por -
las autoridades competentes, ademds de que en forma independiente, -
dice el articulo 53, se podrd contratar el seguro ganadero para prote--
ger el riesgo de muerte e incapacidad fisica durante el transportey en

exposiciones.

Los Seguros Conexos a la Actividad Agropecuaria, -
dice el articulo 4 tienen por objeto resarcir al asegurado de los dafios
que sufran los hienes directamente relacionados con la actividad agro--
pecuaria y forestal; entre estos bienes, la misma Ley, en su articulo -
56, sefiala que en este renglén se podrdn asegurar las insmlaciones ru
rales; las plantas agroindustriales; las cosechas ya obtenidas cuando -
se transporten a los centros de recepcidn; los productog forestales y
pecuarios durante su transporte; tractores, cosechadoras, maquinaria -
agricola de auto propulsién; y la maquinaria de las industrias agropecua

rias, contra los riesgos y en la forma y términos que al efecto sefiale -
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

El Seguro de Vida Campesino, que se regula en el -
Articulo 5 y que ya comentamos en las prestaciones sociales para los
campesinos, tiene por objeto cubrir en caso de muerte del asegurado, -

‘s
una suma de dinero a sus beneficiarios designados, cualquiera que sea

la causa que la haya originado.

El Articulo 57 en su segundo parrafo dice que este -
seguro operard de acuerdo con las reglas generales que sefiale la Se- -
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, previa opinidn de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en las que se deberd prever -
el pago de una prima minima para los grupos campesinos de muy poca

capacidad econfmica y que carezcan de prestaciones econémicas

Légicamente que las coberturas que la Ley sefiala -
para los seguros agricola, ganadero y en los conexos a la Actividad
Agropecuaria, abarcan todos los riesgos posibles dela acdvidad --
agropecuaria, por lo que resultan de un gran beneficio para quienes -~
tenen ]a capacidad econdmica para contratarlos y convertirse en bene
ficiarios en caso de que se presentara uno de los riesgos sefialados.
Pero de quicnes se dedican a las actividades agropecuarias, ejidatarios,

comuneros y pequeiios propletarios, solamente éstos Gltimos cuentan -
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con los medios econdmicos para hacer la contratacién respectiva y -
quedar protegidos, Los ejidatarios y comuneros, sujetos a una esca -
sa produccién de auto consumo que no siempre es suficiente, dificil- -
mente podrdn hacer el desembolso que la contratcidn presupone; nues
tros comentarios al seguro de vida campesino ya lo emitimos en el ren
glon de las prestaciones soc_iales, en términos similares a los que - -
plasmamos unos renglones arriba. Asi que ain cuando la Ley del Segu
ro Agropecuario y de Vida Campesino ha surgido como un instrumento
para proteger social y econémicamente a los campesinos la realidad a
la que nos enfrentamos la ha convertido eh una Ley elitista, exclusiva-
mente para el beﬁeﬁcio de quienes su capacidad econdmica les permi--

te aportar las primas correspondientes.

En nuestra blisqueda de prestaciones o prerrogati--
vag campesinas, hemos encontrado algunas en la Ley General de Cré-

dito Rural, las cuales a continuacién presentamos:

En el articulo 1° se establece una definicién del cré
dito rural que para el tema que ahora tratamos nos interesa su dltima
parte, donde dice que se entiende por crédito rural el otorgado por ing
tituciones autorizadas para el establecimiento de industrias rurales y,
en general, a atender las diversas necesidades de crédito del sector -

rural del pafs que diversifiquen e incrementen las fuentes de empleo ¢
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ingreso de los campesinos.

Otra la encontramos en el articulo 38 donde sefiala -
que se crea la Financiera Nacional de la Industrial Rural, institucidn -
de crédito encargada de otorgar el financiamiento de las actividades - -
agroindustriales del sector rural del pais y de todas aquellas que com -
plementen y diversifiquen las fuentes de empleo o ingresos de los nit--

cleos campesinos.

Encontramos en los dos articulos senialados una - -

identificacion de los objetivos; otorgar crédito para el establecimiento

de industrias rurales y aquellas que complementen y diversifiquen las

fuct.tes de empleo e ingresos de los nlicieos camupesinos; el primero -

para el crédito rural en general, el segundo para la Financiera como -

integrante del Sistema Nacional de Crédito Rural, como en la misma -

Ley se sefala, Cabe aqui mencionar que esta Ley se promulgd el 27
de diciembre de 1975, y hasta la fecha, después de seis afios de vigen-
cia, no se ha dado un paso para el cumplimiento de lo que dispone el - -

articulo 38 que ya hemos comentado.

Una mds estd contenida en el articulo 101 que define
el objetivo dc 1n< asociaciones rurales como "'la integracion de losg re--

cursos humanos, materiales, técnicos y financieros para el estableci- -
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miento de industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializa- -
cién y cualesquiera otras actividades econ0micas que no sean de explo
tacion directa de la tierra'"., Aqui se reitera lo dispuesto por la Ley -
Federal de Reforma Agraria en los articulos del 171 al 186 que ya
comentamos y que establecen la posibilidad de que el hombre del cam
po encuentre mejores y mids amplios senderos para mejorar su vida y

la de su familia,

En lo que se refiere a los préstamos que se inclu--
yen en el Titulo Cuarto "De lasg Operaciones de Crédito Rural”, y que
la misma Ley los clasifica en préstamos de habilitacién y avio; refac-
cionarios para produccién primaria; para la industria rural; para la -
vivienda campesina; prendarios y para el consumo familiar, pensamos
que incuestionablemente cumplen una funcién de utilidad tanto social -
como nacional: social, porque a través del crédito el campesino, ca--
rente de medios econdmicos encuentra la oportunidad de recapitalizar
su fuente de trabajo y de ingresos pagando intereses mds bajos a pla--
zos mds amplios, ademds de que operando con la banca oficial, tene -
la facilidad de obtener semillas mejoradas, fertilizantes, segurosy -
los insumos que pueden asegurarle el éxito de su misién, al lograr ma
yor produccifn que garantiza la solvencia ante el adeudo contraido; el

interés nacional lo encontramos precisamente en el incremento de la -
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produccién de satisfactores alimenticios para el pueblo y de materias -
primas para la industria, abatiendo los niveles de compra que se hacian

al extranjero,

SEGURIDAD JURIDICA

En este renglén habremos de inclulr todas aquellas -
prerrogativas que surgen de las disposiciones juridicas, tendientesa -
proteger y asegurar la estabilidad del trabajador y del campesino en lo
que represenma la fuente de la que habrd de obtener los recursos para -
la satisfaccidén de sus necesidades y las de su familia: el trabajoen el -

primer caso, y la tierra en e}l segundo.
Los trabajadores cuentan en este rengldn con:

Planta.- A nuestro juicio, esta es una de las méds -

importantes conquistas que ha logrado el movimiento obrero organizado
y una de sus principales causas: la seguridad en el trabajo. Es ést@a la
férmula juridica que ha logrado borrar la intranquilidad del jefe de fa--
milia que surge por la falta de una fuente de ingresos. Ser trabajador -
de planta significa que pese a las contingencias que puedan surgir en su
relacién con el capital, €l tendrd los instrumentos juridicos de gran - -
fuerza con que hacer frente a las posibles argucias de los patrones tra-

tando de conculcar sus derechos.
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Reinsmlacién. - Surge como consecuencia de la an-

terior, cuando al trabajador se le priva sin motivo o causa justificada
de la fuente de trabajo que es su {nico patrimonio. Cuando esto suce -
de, el trabajador tiene, ademds, como valiosa alternativa, la facili--
dad de optar por el pago de la indemnizacidn, cuando considere que -
sus relaciones con el patrdn no serdn en lo sucesivo convenientes para

él.

Contrato Colectivo del Trabajo. - La Ley Federal -

del Trabajo lo define, en su articulo 386, asi: Es el convenio que cele-
bran uno o varios sindicatos obreros con uno o varios patronesg con ob-
jeto de establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el -

trabajo en una o varias empresas o establecimientos.

Su enorme trascendencia, benéfica para los trabaja-
dores, radica en el hecho de que no puede contener ninguna clalsula que
disponga un deterioro o disminucién de las prestaciones que las disposi

ciones legales establecen para los trabajadores.

Contrato Ley: Supera al anterior en el hecho de que
establece las condiciones de trabajo, ya no solo en algunag empresas, -

8ino en toda una rama de la industria y es declarado obligatorio en una
o variasg [Entidades Federativas, en una o varias zonas econdémicas que

abarquen una 0 mas de dichasg Entidades, o en todo el territorio nacio--



84

nal.

Sindicalizacidén. - La facultad de asociarse en un dg

recho natural del hombre. La sindicalizacidn es un derecho que surge
de suinconformidad a no resignarse a ser considerado mé&quina, porlo
que a través de este derecho social -politico, defiende su trabajoy su
dignidad., La lucha organizada de los obreros, que se perfecciona - -
mediante la sindicalizacion, es plenamente reconocida por el Estado, -
y crea en la conciencia del obrero la idea de que su participacion es ca
da vez mds valiosa para fortalecerla y alcanzar mayores conquistas so
ciales. Las ideas modernas consideran al sindicalismo como un fin y

un medio protector del trabajo y del trabajador.

Derecho de Huelga. - De los factores de la produc- -

cién, el mds fuerte en todos los 6rdenes es, sin duda, el capital. Su -
poderio ha sido aprovechado para oponerse, desde siempre y sistemai-
ticamente, a las demandas del trabajador. Ante esto, la Asamblea - -
Constituyente encontrd y puso en manos de los obreros, €l elemento -

méds eficaz para la defensa de sus derechos: la Huelga.

Sus alcances han permitido a lo largo de nuestra - -
historia post-revolucionaria, que los obreros hayan alcanzado el res- -

peto a sus derechos y a su dignidad, logrando una verdadera integra- -



85

cidn e identidad dentro de su causa; el ejemplo palpable y vivo de ello

es la huelga por solidaridad.

En este rengldn, de la Seguridad Juridica, encontra
mos para los campesinos disposiciones que tienden a protegerles y ga-
rantizarles la tenencia de la tierra, Muchos de los preceptos -que no
son todos- que habremos de sefialar, pueden ser considerados por su
espiritu proteccionista para encuadrarse en los renglones social, eco-
ndémico o en ambos; de igual manera, muchos de ellos ya los hemos -
mencionado en esos renglones. L.as dispoéiciones que aqui habremos -
de incluir son principalmente de la Ley Federal de Reforma Agraria y

algunos de la Ley de Fomento Agropecuario.

Principiamos con la determinacién del articulo 75 -
que es;ablece que, los derechos del ejidatario sobre la unidad de dota-
cién y, en general, los que le correspondan sobre los bienes del ejido
a que pertenezca, serdn inembargables, inalienables y no podrdan gra-
varse por ningln concepto. Son inexistentes los actos que se realicen

en contravencion de este precepto.

En lo que se refiere a2 la expropiacion, encontramos
que existen dentro del capitulo relativo varios preceptos que tienden a

velar por los intereses campesinos, por ejemplo, el articulo 112 que -
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ordena que sdlamente por causa de utilidad pablica, superior a la utili-
dad social del ejido puede proceder la expropiacioén y que en igualdad -
de circunstancias se fincars sobre bienes de propiedad particular; el -
articulo 121, sobre el mismo tema, expropiacidn, establece como re--
quisitos que se haga por decreto presidencial y mediante indemnizacion;
y el 127 que prohibe la ocupacidn previa de bienes ejidales a pretexto -
de que, regpecto de los mismos, se esté tramitando un expediente de -

expropiacion.

En el articulo 143, dispone que en los ejidos colecti
- vos los trabajadores agricolas y familiares de los ejidatarios que hayan
trabajado permanentemente por dos afios, podran ser incluidos como --
ejidatarios, si la capacidad econdémica del ejido lo permite y lo aprue-

ba la asamblea general de ejidatarios.

La L.ey Federal de Reforma Agraria esmblece am-
bién en el articulo 191 la restitucién de tierras, bosques y aguas a los
niicleos de poblacién que hayan sido privados de ellas, siempre que - -
comprueben que son propietarios de los bienes cuya restitucidn solici-

tan y que fueron despojados de ellos.

En el articulo 195 se establece el derecho de los ng_

cleos de poblacion que carezcan de tierras, bosques o aguas o no las -
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tengan en cantidad suficiente, a que se les dote de ellos siempre que el
poblado exista cuando menos con seis meses de anticipacion a la fecha-
de la solicitud respectiva. Que se complementa, con lo enunciado en el
articulo 197 que establece la ampliacidén de ejidos cuando las unidades -
individuales de dotacién o parcelas de los ejidatarios sean inferiores -
al minimo establecido, cuando el nicleo tenga mis de diez ejidatarios -
carentes de tierra o cuando el nicleo de poblacién carezca o sean insu-

ficientes las tierras de uso comin.

El articulo 220 determina que la superficie dela -

~unidad de dotacidn serd de 10 hectireas de riego o humedad o veinte --
hectdreas en terrenos de temporal como minimo para satisfacer las ne

cesidades de una familia campesina. En el articulo 222 encontramos -

que la L.ey abre una posibilidad -que en la realidad es inexistente- a

los ejidatarios cuya unidad de dotacidn especialmente de temporal, pue

de ser ampliada al doble una vez hecha la determinacién de los dere- -

chos de los integrémtes del ejido, sus herederos y de los campesinos -

que por mas de dos afios hayan trabajado las tierras que posean.

Cuando las necesidades del grupo capacitado para -
constituir un nicleo, no puedan satisfacerse por las vias de restitu- -
cidén, dotacién o ampliacidn de ejidos, procederd la creacidn de un nue-

vo centro de poblacion, dice el artculo 244. Lo cual serd en tierras -
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que por su calidad aseguren rendimientos suficientes para satisfacer -

las necesidades de sus componentes, determina el articulo 245.

Para los campesinos surge también el derecho de ob
tener tierras mediante la de creaci6n de nuevos centros de poblacidn, -~
cuando a su solicitud de dotacién recae una resolucién presidencial ne-
gativa. En este caso de oficio se iniciard el expediente para su crea--
cién con la orden de que se consulte a los interesados acerca de su con
formidad de trasladarse a otro lugar para la creacién del nuevo pobla -~

do.

En la Ley de Fomento Agropecuario, encontramos -
en el articulo 47 q&e al facultar a la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos a sugerir y establecer el cambio de destino de las de--
rras de agostadero susceptibles de cultivo, ejidal o comunal, la Secre-
taria de la Reforma Agraria, procedera al reacomodo de las dreas pro
ductivas, respetando preferentemente los derechos de los ejidatarios y

comuneros ya establecidos.

Una mds de las prerrogativas que para los campesi-
nos seifiala la Ley de Fomento Agropecuario es la que encontramos en -
el parrafo final del articulo 80, que dice: "En igualdad dec condiciones,
rendrdn preferencia para la explotacién de tierras ociosas los campesi-

con derechos a salvo a que se refiere la Ley Federal de Reforma -
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Agraria y en segundo lugar los vecinos del municipio en que se en- -

cuentren ubicados'.

Con esto concluimos la enumeracién de algunas de -
las prerrogativas que en la Legislacién Positiva vigente encontramos -
para obreros o trabajadores por una parte, y para campesinos por la
otra, en los renglones que hemos denominado como Seguridad Social, -
Seguridad Econdmica y Seguridad Juridica. Al seifialarlas y exponerlas
se ha encontrado que lo establecido en el aspecto agrarioa través de -
Leyes, a pesar de que en nimero superan a' lo que han obtenido los - -
obreros, distan mucho de que en la prictica se encaminen a transfor--
mar la penosa realidad del sector rural, no obstante que la vigencia de
la Ley Federal de Reforma Agraria rebasa la década y de que sus orde

namientos son claros y precisos.

Podria argumentarse contra esta afirmacion que lo
ancestral de los problemas y el acelerado crecimiento de la poblacién -
complican mds la situacidn y obstaculizan cualquier intento de solu- -
cién. Nuestra respuest se basaria entonces en las interrogantes si- -
guientes: J Juridicamente el ser puede superar al deber ser ?; 4 El ob
jetivo de las leyes no es regular los hechos y actos que crean situacio-
nes juridicas ?. Abundando: ; La situacion del campo no se encuentra

comprendida dentro de las disposiciones legales aplicables ? § La solu
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cibén de los problemas es dependiente de la fuerza con que se hagan los

planteamientos y demandas de los derechos sociales ?.

Las respuestas servirdn para enriquecer el capitu-

1o de conclusiones.

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

La sociedad de nuestro tiempo plantea un reto: se -
nos emplaza a lograr que el hombre, base dindmica del entorno socio--
econdmico, alcance su méxima expresion creativa y desarrolle su po- -
tencial racional por su esfuerzo, para si mismo y para quienes le ro--

dean.

En el aflo de 1977, el Derecho Social inicia una nue-
va etapa, complementaria de su tendencia humanista, al lograr el reco
nocimiento de 1a trascendencia del hombre, de su dignidad y de su natu
raleza pensante y racional, y dejar establecido un nuevo derecho que -
determina borrar la ausencia o déﬁciencias en las habilidades de quie-

nes aportan el factor trabajo en el proceso productivo.

Durante el segundo periodo de sesiones de 1a L' -
Legislatura al Congreso de la Unidn, se incorpora, como adicién, la -

Fraccion X1 del Apartado "A™ del Articulo 123 de la Constitucién Polf
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tica de los Estados Unidos Mexicanos, quedando como sigue:

" las empresas, cualquiera que sea su actividad,
estaxdn obligadas a proporcionar a sus trabajado
res capacitacién y adiestramiento para el traba -
jo. La Ley reglamentaria determinaré Jos siste
mas, métodos y procedimientos conforme a los -
cuales los patrones deberdn cumplir con dicha -

obligacién"

El 28 de Abril de 1978, se efectiian una serie de tra-
bajos legislativos en forma acelerada que culminan con las reformas y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo. Como el objeto de este estudio
es el andlisis de la capacitacién y el adiestramiento, solamente nos re-
feriremos & los preceptos que en forma directa conciernen al drea tra-
tada. Tales articulos son: 3° 25, 132, 180, 391, 412, 526, 537, 538,
878, del 153-A al 153-X y 527-A; para quedar como sigue:

Articulo 3°,,.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar -

la capacitacidén y el adiestramiento de los trabajadores.
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Articulo 25. - El escrito en que consten las condiciones de trabajo de-
bera contener:

I a laVi.-...

VIII. - La indicaci6n de que el trabajador serd capa
citado o adiestrado en los términos de los planes y programas estable-
cidos 0 que se establezcan en la empresa, conformme a lo dispuesto en -

esta Ley.

Articulo 132. - Son obligaciones de los patrones:

I a la XIV.-...

XV. - Proporcionar capacitacion y adiestramiento -

a sus trabajadores, en los términos del Capitulo I1I Bis de este Titulo.

Articulo 180. - Los patrones que tengan a su servicio a menores de -

16 afios estdn obligados a:
I all-...

III. - Distribuir el trabajo a fin de que dispongan -

del tiempo necesario para cumplir sus programas escolares;

1V. - Proporcionarles capacitacidn y adiestramien-

to en los términos de esta Ley,

Articulo 391, - El contrato colectivo contendrd:
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I ala VI.-...

VII. - Las clidusulas relativas a la capacitacién o -
adiestramiento de los trabajadores en la empresa o establecimiento -

que comprenda;

V1II. - Disposiciones sobre la capacitacion o adies-
tramiento inicial que se deba impartir a quienes vayan a ingresar a la-

borar a la empresa o establecimiento,

[X.- Las bases sobre la integracion y funcionamien

to de las Comisiones que deban integrarse de acuerdo con esta Ley,

Articulo 412, - El contrato - Ley contendrd:

I alalIV.-...

V.- Las reglas conforme a lag cuales ge formula--
ran los planes programas para la implantacidn de la capacitaciény - -

adiestramiento en la rama de la industria de que se trate.

Articulo 526, - Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico -
la Intervencidn que le sefiala el Tiltulo Tercero, Capitulo VIII, ya la -
.Secretaria de Fducaciéon Pablica, la vigilancia del cumplimiento de las -

obligaciones que esta Ley impone a los patrones en materia educativa e

mntervenir coordinacdamenie con la Sacrelaria del “Trabajo y Prevision -
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Social, en la capacitacidn y adiestramiento de los trabajadores, de - -

acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo IV de este Titulo.

Articulo 537, - El Servicio Nacional del Empleo, Capacimcidn y Adies
tramiento tendrd los siguientes objetivos:

Iy IlL.-...

III. - Organizar, promover y supervisar la capaci-

tacion y el adiestramiento de los trabajadores; vy,

IV.- Registrar las constancias de habilidades labo

rales.

Articulo 338, - El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adies
tramiento estard a cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa
citacién y Adiestramiento, como organismo desconcentrado dependien

te de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Articulo 539, - De conformidad con lo que dispone el articulo que ante-
cede y para los efectog del 537, a la Unidad Coordinadora del Empleo,

Capacitacion y Adiestramiento corresponden las siguientes actividades:

1alaIl-...

III. - En materia de Capacitacion y Adiestramiento

de Trabajadores:



a). - Cuidar de la oportuna constitucién y el funcio

namiento de las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento;

b). - Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicién
de Convocatoria para formar Comités Nacionales de Capacitacién y - -
Adiestramiento, en aquellas ramas industriales o actividades en que lo
juzgue conveniente; asi como la fijacidn de las bases relativas a la in--

tegracion y funcionamiento de dichos Comités;

c).- Estudiar y, en su caso, sugerir en relacién -
con cada rama industrial o actividad, la expedicion de criterios gene--
rales que seiialen los requisitos que deban observar los planes y pro--
gramas de capacitacién y adiestramiento, oyendo la opinidn del Comi -

t& Nacional de Capacitacién y Adiestramiento que corresponda;

d)'- Auworizar y registrar, en los términos del ar-
ticulo 153 C, a las instituciones o0 escuelas que deseen impartir capa-
citacion y adiestramiento a los trabajadores; supervisar su correcto -
desempefio; y, en su caso, revocar la autorizacién y cancelar el re--

gistro concedido;

e). - Aprobar, modificar o rechazar, seginel ca--
so, los planes y programas de capaciiacion y adiestramiento que los -

patrones presenten;
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f). - Estudiar y sugerir el establecimiento de siste
mas generales que permitan capacitar y adiestrar a los trabajadores, -
conforme al procedimiento de adhesién convencional a que se refiere -

el Articulo 153-B;

g). - Dictaminar sobre las sanciones que deban im-
ponerse por infracciones a las normas contenidas en el Capitulo III Bis

del Titulo Cuarco;

h). - Establecer coordinacién con la Secretaria de -
Educacién Pdblica para implantar planes o programas sobre Capacita
cidn y Adiestramiento para el trabajo y, en su caso, para la expedi -
cidén de certificados conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los orde--

namientos educativos y demds disposiciones en vigor;

i). - En general, realizar todas aquellas que las Le
yes y reglamentos encomienden a la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social en esta materia.

Articulo 878. ~ Se' impondra multa, cuantificada en los términos del -
Articulo 876, por el equivalente:

I ala III.- ...

IV.- De 15a 315 veces el salario minimo general,

al patrén que no cumpla con lo dispuesto por la fraccion XV del Articu-
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lo 132, la mulm se duplicarai, sila irregularidad no es subsanada den-

tro del plazo que se condeda para ello;

Articulo 153-A. - Todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le

proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le permi--
ta elevar su nivel de vida y producti\}idad, conforme a los planes y pro
gramas formulados, de comiin acuerdo, por el patrdn y el sindicato o
sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social.

Articulo 153-B. -~ Para dar cumplimiento a la obligacion que, conforme
al articulo anterior les corresponde, los patrones podrdn convenir con
los trabajadores en que la capacitacion o adiestramiento se proporcio-
ne a éstos dentro de la misma empresa o fuera de ella, por conducto -
de personal propio, instructores especialmente contratados, institucio
nes, escuelas u organismos egpecializados, o bien mediante adhesién -
a los sistemas generales que se establezcan y que se registren en la -
Secretaria del Trabajo y Previsién Social. En caso de tal adhesi6n, --

quedard a cargo de los patrones cubrir las cuotas respectivag.

Articulo 153-C. - Las instituciones o escuelas que deseen impartir ca-
pacitacion o adiestramiento, asi como su personal docente, deberédn es

tar autorizadas y registradas por la Secretaria del Trabajo y Previsién
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Social,

Articulo 153-D. - Los cursos y programas de capacitzcion o adiestra--
miento de los trabajadores, podrdn formularse respecto a cada estable
cimiento, una empresa, varias de ellas o respecto a una rama indus--

trial o actividad determinada.

Articulo 1533-E. - La capacitacioén o adiestramiento a que se refiere el
articulo 153-A, deberad impartirse al trabajador durante las horas de -
su jornada de trabajo; salvo que, atendiendo a la naturaleza de los ser-
vicios, patrdn y trabajador convengan que podrd impartirse de otra ma
nera; asi como en el caso en que ei raltajador desee capacitarse en -
una actividad distinta a la de la ocupacién que desempeifie, en cuyo su--

puesto, la capacitacidn se realizard fuera de la jornada de trabajo.

Articulo 153-F. - La capacitacion y el adiestramiento deberdn tener --

por objeto:

1. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y -
habilidades del trabajador en su actividad; asf como proporcionarle in-

formaci6n sobre la aplicacidn de nueva tecnologia en ella;

II. Preparar a] trabajador para ocupar una vacante

o puesto de nueva creacién;



Qv

-IlI.  Prevenir riesgos de trabajo;
IV, Incrementar la productividad: vy,
V. En general, mejorar las aptitudes del trabaja -

dor,

Artfculov 153-G. - Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo in--
greso que requiera capacitacidn inicial para el empleo que va a desem-
pefar, reciba ésta, prestard sus servicios conforme a las condiciones
generales de trabajo que rijan en la empresa o a lo Que se estipule -

respecto a ella en los contratos colectivos.

Ariiculo 133 -H. - Los trabajadores a quienes se imparia la capacita- -

cién o adiestramiento estdn obligados a:

I. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de
grupo y demds actividades que formen parte del proceso de capacita - -

cién o adiestramiento;

II. Atender las indicaciones de las personas que - -
impartan la capacitacién o adiestramiento, y cumplir con los progra- -

mas respectivos; y,

[1I. Presentar los examenes de evaluacién de conoci

mientos y de aptitud que sean requeridos,
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Articulo 1533~1. - En cada empresa se constituirdn Comisiones Mixtas
de Capacitacibn y Adiestramiento, integradas por igual nimero de re-
presentantes de los trabajadores y del patron, las cuales vigilardn la
ingtrumentacidn y operacion del sistema y de los procedimientos que
se implanten para mejorar la capacitacion y el adiestramiento de los-
trabajadores, y sugerirdn las medidas tendientes a perfeccionarlos; -
esto conforme a las necesidades de los trabajadores y de las empre--

sas.

Articulo 133 -J. - Las autoridades laborales cuidardn que las Comisio-
nes Mixtag de Capaclitacién y Adiestramiento se integren y funcionen -
oportuna y normalmente, vigilando el cumplimiento de la obligacion pa

tronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores,

Articulo 183-K. - La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social podrd -
convocar a los patrones, sindicatos y trabajadores libres que formen -
parte de las mismas ramas industriales o actividades, para constituir
Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento de tales ramas -
industriales o actividades, los cuales tendrédn el cardcter de Organos
auxiliares de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitaciény - -

Adiestramiento a que se refiere esta Ley.

Estos Comités tendrdn facultades para:
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[. Participar en la determinacion de los requeri--
mientos de capacitacién y adiestramiento de las ramas o actividades -

respectivas;

II. Colaborar en la elaboracion del Catilogo Nacio
nal de Ocupaciones y en la de estudios sobre las caracteristicas de la
maquinaria y equipo en existencia y uso en las ramas o actividades co

rrespondientes;

III. Proponer sistemas de capacitacion y adiestra-
miento para y en el trabajo, en relacidn con las ramas industriales o

actividades correspondientes;

IV. Formular recomendaciones especificas de pla-

nes y programas de capacitacion y adiestramiento;

V. Ewvaluar los efectos de las acciones de capacita-
cién y adiestramiento en la productividad dentro de las ramas indus- -

triales o actividades especificas de que se trama; v,

VI. Gestionar ante la autoridad laboral el registro
de las constancias relativas a los conocimientos o habilidades de los -
trabajadores que hayan satisfecho los requisitos legales exigidos para

il efecto.
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Articulo 153-1.., L.a Secretaria del Trabajo y Prevision Social fijard -
las bases para determinar la forma de designacién de los miembros -
de los Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento, asi como

las relativas a su organizacién y funcionamiento.

Articulo 153-M. - En los contratos colectivos deberdn incluirse cldusu
las relativas a la obligacidn patronal de proporcionar capacitacién y -
adiestramiento a los trabajadores, conforme a planes y programas que

satisfagan log requisitos establecidos en este Capitulo.

Ademds, podrd consignarse en los propios contratos el pro
cedimiento conforme al cual el pawrdn capacitard y adiestrard a quie- -
nes pretendan ingresar a laborar en la empresa, tomando en cuenta, -

en su caso, la cldusula de admisién.

Articulo 133-N. - Dentro de los quince dias siguientes a la celebra- -
cion, revisioén o prorroga del contrato colectivo, los patrones deberdn
presentar ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, para su -
aprobacion, los planes y programas de capacitacion y adiestramiento -
que se haya acordado establecer, o en su caso, las modificaciones que
se hayan convenido acerca de planes y programas ya implantados con -

aprobacién de la autoridad laboral.

Articulo 153-0.- Las empresas en que no rija contrato colectivo de -
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trabajo, deberdn someter a la aprobacién de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, dentro de los primeros sesenta dias de los afios im
pares, los planes y programas de capacitacién o adiestramiento que, -
de com(n acuerdo con los trabajadores, hayan decidide implantar.

Igualmente, deberdn informar respecto a la constitucién y bases gene-
rales a que se sujetard el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de

Capacitacion y Adiestramiento,

Articulo 153-P. - El registro de que trata el articulo 153-C se otorga-
rd a las personas o instituciones que satisfagan los siguientes requisi-

tos:

I. Comprobar que quienes capacitardn o adiestrarédn a los
trabajadores, estin preparados profesionalmente en la rama industrial

o actividad en que impartirdn sus conocimientos;

II. Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Unidad -~ -
Coordinadora del Empleo, Capacitacioén y Adiestramiento, tener cono--
cimientos bastantes sobre los procedimientos tecnoldgicos propios de -

la rama industrial o actividad en la que pretendan impartir dicha capa -

citacion o adiestramiento; vy,

IT1. No estar ligadas con personas o instituciones que pro-

paguen algdn credo religioso, en los términos de la prohibicién estable
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cida por la fraccién IV del articulo 3° constitucional.

El registro concedido en los términos de este articulo po--

drd ser revocado cuando se contravengan las disposiciones de esta Ley.

En el procedimiento de revocacién, el afectado podré ofre-

cer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga.

Articulo 153-Q. - [.os planes y programas de que tratan los articulog

153-N y 153-0, deberdan cumplir los siguientes requisitos:
I. Referirse a periodos no mayores de cuatro aiios;

II. Comprender todos los puestos y niveles existentes en -

la empresa;

III. Precisar las etapas durante las cuales se impartird la
capacitacién y el adiestramiento al total de los trabajadores de la em--

presa;

IV. Sefialar el procedimiento de seleccién, a través del -
cual se establecerd el orden en que seradn capacitados los trabajadores

de un mismo puesto y categoria;

V. Especificar el nombre y nimero de registro en la Se-- -

cretaria del Trabajo y Previsidn Social de las entidades instructoras; v,
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VI. Aquellos otros que establezcan los criterios genera- -
les de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestra- -

miento que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dichos planes y programas deberdn ser aplicados de inme-

diato por las empresas.

Articulo 153 -R. - Dentro de los sesenta dias hdbiles que sigan a la pre
sentacidn de tales planes y programas ante la Secretari‘a-del Trabajo y
Previsidn Social, ésta los aprobard o dispondré que se les hagan las -
modificaciones que estime pertinentes; en la inteligencia de que, aque
llos planes y programas que no hayan sido objetados por la autoridad -
laboral dentro del término citado, se entenderdn definitivamente apro-

bados,

Articulo 153-S. - Cuando el patrdén no dé cumplimiento a la obligacién -
de presentar ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social los pla --
nes y programas de capacitacion y adiestramiento, dentro del plazo -
que corresponda, en los términos de losg articulos 153-N y 153-0, o
cuando presentados dichos planes y programas, no los lleve a la préct
ca, serd sancionado conforme a lo dispuesto en la fraccién IV del artl
culo 878 de esta Ley, sin perjuicio de que, en cualquiera de los dos ca

sos, la propia Secretaria adopte las medidas pertienentes para que el -
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patrén cumpla con la obligacién de que se trata,

Articulo 153-T. - L.os trabajadores que hayan sido aprobados en los -
exdmenes de capacitacion o adiestramiento en los términos de este Ca
pitulo, tendrdn derecho a que la entidad instructora les expida las cons
tancias respectivas, mismas que, autentificadas por la Comisién Mix-
ta de Capacitacion y Adiestramiento de la empresa, se hardn del cono-
cimiento de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adies-
tramiento, por conducto del correspondiente Comité Nacional o, a fal-
ta de éste, a través de las autoridades del trabajo, a fin de que aqué- -
__la las registre y las tome en cuenta al formular el padrén de Vtx"abaja-
gores capacitados que corresponda, en los términos de la fraccion IV -

del articulo 539.

Articulo 153-U. - Cuando implantado un programa de capacitacién, un
trabaja-dor se niegue a recibir ésta, por considerar que tiene los cono
cimientos necesarios para el desempefio de su puesto y del inmediato -
superior, deberd acreditar documentalmente dicha capacidad o presen
tar y aprobar, ante la entidad instructora, el examen de suficiencia -~
que seiiale la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adies-

tramiento,

En este dltimo c¢ago, se extenderi a dicho trabajador la --
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correspondiente constancia de habilidades laborales.

Articulo 153-V. - La constancia de habilidades laborales es el docu--
mento expedido por el capacitador, con el cual el trabajador acredita- |

rd haber llevado y aprobado un curso de capacitacion

Las empresas estdn obligadas a enviar a la Unidad Coordi-
nadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento para su registro y
control, listas de las constancias que se hayan expedido a sus trabaja-

dores.

Las constancias de que se trata surtirdn plenos efectos, pa
ra fines de ascenso, dentro de la empresa en que se haya proporciona -

do la capacitacién o adiestramiento.

Si en una empresa existen varias especialidades o niveles -
en relacién con el puesto a que la constancia se refiera, el trabajador,
mediante examen que practique la Comision Mixta de Capacitaciény -

Adiestramiento respectiva acreditari para cuil de ellas es apto.

Articulo 153 -W. ~ Los certificados, diplomas, titulos o grados que ex-
pidan el Estado, sus organismos descentralizados o los particulares -
con reconocimiento de validez oficial de estudios, a quienes hayan con-

cluido un tipo de educacién con cardcter terminal, seran inscritos en -
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los registros de que trata el articulo 539, fraccidén IV, cuando €l pues
to y categoria correspondientes figuren en el Cadilogo Nacional de Ocu

paciones o gean similares a los incluidos en él.

Articulo 153-X. - Los trabajadores y patrones tendrdn derecho a ejer
citar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje las acciones individua
les y colectivas que deriven de la obligacidn de capacitacién o adies--

tramiento impuesta en este Capitulo.

Lo apuntado hace surgir en nosotros la inquietud por en- -
contrar la diferencia entre los conceptos capacitacion y adiestramien-
10, que Creemos existe, puesto que como hemos visto, tanto en la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley Fe-
deral del Trabajo, se establecen y utilizan en forma tal que uno a otro
se complementan sin ser sinGnimos, ya que entonces se usarian uno u

ofro.

Recurrimos al Diccionario Larousse Usual ( 18 ) y encon-

tramos:

(18 ) Obra Citada. - Paginas 12 y 128.
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Formacién //. Accibén y efecto de
capacitar.

Formar, preparar, hacer apto a
uno para realizar algo.

Accibn y efecto de adiestrar o - -
adiestrarse.

Hacer diestro. // Enseflar, instru-

ir. // Guiar, encaminar.

Lo que no ayuda mucho ya que "hacer apto a unc para rea-

lizar algo” (capacitar), es igual a "ensefiar, instruir, guiar, encami-

nar’ (adiestrar).

Con la pretensibn de establecer la diferencia, por nuestra

cuenta apuntamos lo siguiente;

CAPACITACION:

Es el conjunto de procesos sistema
tizados por medio de los cuales se
trata de incrementar conocimien-—-
tos, desarrollar aptitudes intelec--
tuales y crear actitudes en los indi-
viduos, con el objeto de facilitar la

solucién de los problemas referen-
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tes a su ocupacion,

ADIESTRAMIENTO. - Es el conjunto de procesos siste- -
matizados por medio de los cuales
se busca ampliar destrezas y habi
lidades préacticas de los individuos
para lograr la eficiencia y eficacia

en el desempeifio de su oficio.

En la capacitacion se pretende desarrollar el potencial - -
creativo del hombre como ser pensante y racional; en el adiestramien-

to se busca desarrollar v ampliar sus posibilidades para el hacer.

Las normas juridicas que hemos transcrito, han estable-- .
cido la capacitacién y el adiestramiento como una de las mds impor- -
tantes prerrogativas que a lo largo de sus luchas han conquistado los -

trabajadores,

L.a carga de llevar a su realizacidn las disposiciones que -
contemplamos corresponde a los empresarios o patrones, cuya obliga-
cién hacia todo su personal se encuentra claramgnte definida y su in--
cumplimiento acarrea sanciones econémicas que de ninguna manera -
libera la obligacidn establecida. Pero debe pensarse también que a --

los empresarios se presenta la oporwnidad de lograr por medio de la
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capacitacién, que su personal se integre a la empresa, incrementando

la productividad,

El Legislador ha comprendido la dimensiSn del momento -
histdrico que vivimos, que requiere de preparacién y capacidad;, nues-
tra realidad social refleja que no todos los que prestan su fuerza de -
trabajo estdn preparados para hacerlo en forma que les permita obte-
ner a cambio lo suficiente para la satisfaccidn de sus necesidades ele-
mentales. Por ello es que este derecho que marca el inicio de una - -
transformacion de la sociedad urbana fué congiderado para quedar - -
plasmado no solamente en la Ley Reglamentaria de las relaciones del
capital y el trabajo, sino que se le aquilatd en toda su trascendencia y
fué elevado al rango Constitucional para quedar, como al principio de

este apartado sefialamos, en el articulo 123 de nuestra L.ey Suprema,



112

BIBLIOGRAFIA

Acuerdo Presidencial por el que se crea la Comisién Coordinadora del

Servicio Social de Estudiantes de Instituciones de Educacién Superior.

Constitucion Politica de 1los Esmdos Unidos Mexicanos.

Chdvez Padrén, Martha. - Derecho Agrario. - Editorial Porria. -

México, 1970.

De Pina, Rafael.- Diccionario de Derecho. ~ Editorial Porrga, -

México, 1973,

Garcia Pelayo Gross, Ramén. - Diccionario Larousse Usual. -

Ediciones Larousse. - Buenos Aires, Argentina.

Ley de Fomento Agropecuario.

lLey del Seguro Agropecuarioy de Vida Campesino.



113

Ley Federal de Reforma Agraria.
Ley Federal del Trabajo.
Ley General de Crédito Rural.

Palomar de Miguel, Juan.- Diccionario para Juristas. - Mayo Edicio-

nes, S. de R. L..- México,

Ramirez Granda, ]J.D.- Diccionario Juridico. - Editorial Claridad. -

Buenos Aires, Argentina.

Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria,



CAPITULO III
CAPACITACION CAMPESINA. -

FUNDAMENTOS DEL DERECHO POSITIVO QUE LA REGULAN

- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
- LEY FEDZERAL. DE EDUCACION

- ATRIBUCIONES DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION
PUBLICA, DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULI-
COS Y DE LA REFORMA AGRARIA

- LA PARCELA ESCOLAR Y SU REGLAMENTO

- OTRAS DISPOSICIONES



CAPACITACION CAMPESINA
FUNDAMENTOS DEL DERECHO POSITIVO QUE LA REGULAN

Antes de iniciar el estudio correspondiente, sentimos que -
es necesario aclarar la duda que con toda segurided surge al leer el ca
pltulo anterlor y encontrarlo supuestamente inconcluso, porque no abar
ca la capacitacién campesina. Nuestra intencidn es precisamente des-
tinar este capltulo en su amplitud para reunir los preceptos que la regu
lan. Nuestra blisqueda no se limita a lo enunciado en el capitulado, -
~-L.ey Federal de Reforma Agraria, Ley Federal de Educacidn, Actribu-
ciones de las Secretarfas Jde Educacion Pdblica, de Agricultura y Recur
sos Hidraulicos y de Reforma Agraria, Parcela Escolar y su Reglamen

to-, sino que adicionamos con las Leyes de Fomento Agropecuario y de

Cré&dito Rural.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA: - (19)

{ 19 ). - Publicada en el Diario Oficlal de la Federacitn el dfa 16 de - -
abril de 1971



116

Artfculo 172. - Los ejidos y las comunidades podrdn crear
y operar silos, almacenes y bodegas, o cualquiera otro sistema de - -
conservaciéon de productos cuando un nicleo agrario los haya estmableci
do por si’ o por la accién oficial, sus integrantes y los familiares de -
éstos tendran preferencia para atender su manejo, sujetAndose a los -

requisitos de capacitacion que al efecto se establezcan.

Articulo 184. - Con las aportaciones de todas las indus~ -
trias ejidales y con subsidio federal, se creardn centros regionales -
de adiestramiento industrial ejidal, con el fin de capacitar a los cam-
pesinos y a los hijos de éstos en adecuadas técnicas industriales, asl

como en materia de administracién y mercado.

Articulo 190, - Independientemente de la instruccién pri--
maria que es obligatorio impartir en las escuelas rurales, en los efi-
dos y comunidades deberdn establecerse centros regionales de forma-
cién para impartir ensefianza sobre administracién | rural, agropecua-
ria, ganaderia y otras técnicas relacionadas con el campo; quienes - -
cursen dicha instruccidn tendrdn, en igualdad de condiciones, prefe--
rencia para ser becados en estudios de nivel superior., En los ejidos
de cierta importancia se establecerdn escuelas précticas de oficios y
y artesanias. La Secretaria de Educacidn Pablica coordinara la reali

zacion de estos programas con la Secretaria de la Reforma Agraria.
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LEY FEDERAL DE EDUCACION.- (20)

En el articulo 2°, encontramos la definicién y esencla de
la educacidn; dice: La educacién es el medio fundamental para adqui -
rir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que -
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la so--
ciedad y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos
y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad -

social.

En el articulo 5° se determinan las finalidades de la edu-
cacién, resultando de ellas con interés para este estudio las que se -

contienen en las fracciones siguientes:

I.- Promover el desarrollo armdnico de la personalidad, -

para que se ejerzan en plenitud las capacidades huma -

nas.

IV. - Proteger y acrecentar los bienes y valores que contitu-
yen el acervo cultural de la nacién y hacerlos accesi - -

bles a la colectvidad.

(20 ) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 29 de Noviem
bre de 1973. -
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VII. - Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprove-
chamiento social de los recursos naturales y contri--

buir a preservar el equilibrio ecoldgico;

VIiI. - Promover las condiciones sociales que lleven a la dis-
tribucién equitativa de los bienes materiales y cultura

les, dentro de un régimen de libertad;

El articulo 6° dice que el sistema educativo tendrd una es
tructura que permita al educando, en cualquier tiempo, incorporarse -

a la vida econdmica y social y que el trabajador pueda estudiar,

En el articulo 8° se reitera el enunciado del articulo 3° -
Constitucional, de que la educacidn que impart el Estado serd laica, -
sefialando, ademds, que serd basada en los resultados del progreso --
cientifico, luchard contra la ignorancia, las servidumbres, los fana-

tismos y los prejuicios.

En el articulo 9° se establece una prohibicién a los minis- -
tros de los culros religiosos para participar en la educacién que se im

parta a obreros y campesinos.

En el articulo 10 encontramos en su disposicién lo que -
consideramos constituye un reflejo con honda significacion del Dere

cho Social, ya que establece que los servicios de la educacidon deberan
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extenderse a quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar los

desequilibrios econ6émicos y sociales.

El Sisterna Educativo Nacional, dice el segundo parrafo -
del articulo 15, comprende, ademds, la educacidn esgpecial o la de - -
cualquier otro tipo y modalidad que se imparta de acuerdo con las ne-
cesidades educativas de la poblacién y las caracteristicas particulares

de los grupos que la integran.

El articulo 20 dicta: El fin primordial del proceso educati
vo es la formacién del educando. Para que éste logre el desarrollo ar
monico de su personalidad, debe asegurdrsele la participacién activa -
en dicho proceso, estimulando su iniciativa, su sentido de responsabi-

lidad soclal y su espiritu creador.

El articulo 24 establece las funciones de la educacion, en-

tre las que nos interesa destacar:

[ a VII.-...

VIll. - Realizar campaifias que tiendan a elevar los niveles
culturales, sociales y econémicos de la poblacién y, en especial, los -

de las zonas rurales y urbanas marginadas;

XI. - Otorgar, negar o rebocar autorizaci6n a los particu-
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lares para impartir educacién primaria, secundaria y normal y la de

cualquier otro tipo o grado destinado a obreros o campesinos.

En el articulo 25, se establece la competencia del Poder -
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacion Piblica, --

para:
I.- ...

II. - Promover y Programar la extensioén las modalidades -

del sistema educativo nacional;

III. - Formular para toda la Repiblica los planes y progra-
mas para la educacidn primaria, secundaria y normal y ia de cual- -

quier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos;

IV. - Autorizar el uso del material educativo para prima--
ria, secundaria y normal y para cualquier tipo o grado de ensefianza -

destinada a obreros o a campesinos.

Finalmente, encontramos, en el articulo 45 que el conteni -
do de la educacion se definird en los planes y programas, los cuales -

se formulardn con miras a que el educando:

I.- Desarrolle su capacidad de observacion , andlisig, -
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interrelacién y deduccién;

VI. - Se capacite para el trabajo socialmente til,
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ATRIBUCIONES DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION PUBLICA,

DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS Y DE
REFORMA AGRARIA.

Recurrimos a la Ley Orginica de la Administracion Pabli-
ca Federal ( 21), péra sefialar, de entre las atribuciones que compe--
ten a las Secretarias de Educacidn Pablica, de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y de la Reforma Agraria, aquellas que establecen la capa-
citacién campesina; simultineamente hacemos extensiva esta blsqueda

en los reglamentos internos correspondientes a cada Dependencia.
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

El articulo 38 le confiere el despacho de los sigulentes -

asuntos:

I.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficia

les, incorporadas o reconocidas:

a) La enseflanza preescolar, primaria, secundaria y nor-

mal, urbana, semiurbana y rural.

( 21 ) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de Diciem
bre de 1976. -
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by y cl-...

d). - La ensefianza agricola, con la cooperacion de la Se- -

cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

II a XXVIL.-...

XXVIl. - Organizar, promover y supervisar programas de
capacitacion y adiestramiento en coordinaciéon con las dependencias del
Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, -

las entidades publicas y privadas, asi como los fidelcomisos creados -

con il propésito.

En el Reglamento Interno de la Secretaria de Educaciéon -
Pablica ( 22 ), encontramos que el articulo 29 dispone que a la Direc- -

cion General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria corresponde;

I. - Proponer normas pedag6gicas, contenidos, planesy - -
programas de estudio y métodos para la educacibn tecnolégica agrope- -

cuaria y forestal media superior y superior; y difundir los aprobados;

Il. - Verificar que las normas pedagdgicas, los contenidos,

(22 ) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 31 de ene-
ro de 1980.
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planes y programas de estudio y métodos aprobados para esta educa--

.cién, se cumplan en los planteles de la Secretarfa;

1I1. - Formular disposiciones técnicas y administrativas -
para la organizacidn, operacidén, desarrollo, supervisiéon y evalua- -
cién de dicha ensenianza; difundir las disposiciones aprobadasv y verifi-

car su cumplimiento en los mencionados planteles;

IV.- Organizar, operar, desarrollar, supervisar y eva- -

luar la educacién agropecuaria y forestal que imparta la Secremaria;

V.- Supervisar conforme a las disposiciones correspon- -
dientes, que las instituciones educativas de la rama incorporadas a la

Secretaria cumplan con las normas aplicables;

Vi. - Digsefiar y desarrollar, de acuerdo con los lineamien-
tos aprobados, programas para la superacién académica del personal -

docente de la Secretaria que imparta esta educacion;

VII. - Coordinarse con las delegaciones generales para la -

prestacidn del servicio educativo a que se refiere este articulo;

VILI. - Promover y fomentar la investigacion tecnolégica --

agropecuaria y forestal;

IX.- Formar técnicos agropecuarios y forestales, en coor
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dinacidn con las dependencias y entidades respectivas, y

X. - Realizar aquellas funciones que las disposiciones lega-~
les confieran a la Secretaria, que sean afinesa las sefialadas en las - -

fracciones que anteceden y que le encomiende el secretario.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU -
LICOS.

En el articulo 35 de la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal, se contienen las atribuciones de esta Dependencia, -

de las cuales para los fines que nos interesan extraemos las siguien- -

tes:

I. - Planear, fomentar y asesorar técnicamente la produc--

cién agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en rodos sus aspec

tos;

1l. - Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimien-
tos técnicos destinados a obtener mejor rendimiento en la agricultura,

silvicultura, ganaderfa, avicultura y apicultura;

III a VII.- ...

VILL. - Coordinar y dirigir en su caso las actividades de la

Secretaria con los centros de educacién agricola superior y media y
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esmablecer y dirigir escuelas de agricultura, ganaderia, apicultura y -

silvicultura en los lugares que prbceda;

IX. - Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, -
ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institutos ex
perimentales, laboratorios, e staciones de cria, reservas, cotos de --

caza, semilleros y viveros;
X a XIV.-...

XV. - Difundir los métodos y procedimientos técnicos des-

tinados a obtener mejores rendimientos de los bosques:

En su Reglamento Interior ( 23 ), encontramos que a mu- -
chas de sus dependencias internas les corresponde difundir, orientar -
o informar acerca de sus actividades, lo cual, como estd intimamente
relacionado con la produccién agropecuaria y forestal, podemos enten-
der que se trata de capacitacién en cierta medida, como adelante anali

zaremos; vamos anotar primeramente lo que del mismo Reglamento -

(23 ) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de - -
agosto de 1977.
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extraeremos, referente a la Direccidn General de Produccidn y Exten-
sidn Agricola, y que consideramos sobresaliente en lo‘que realiza la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

El articulo 42 de su Reglamento Interior, dice: IL.a Direc-
cidén General de Produccidén y Extensidén Agricola, atenderd el despa- -

cho de los siguientes asuntos:

I. - Fomentar la produccién de los cultivos bdsicos, el uso
de nuevas egpecies y variedades de plantas, asi como el empleo de se-
millas mejoradas, fertilizantes,parasiticidas, maquinaria e implemen

tos agricolas ep el medio rural

1. - Fomentar el uso de abonos, fertilizantes y en general,
todo aquello que mejore la productividad de las tierras destinadas a la
agricultura y proporcionar orientacién e informacion a los agriculto- -

res del pais sobre dicha materia;

III. - Difundir entre la poblacion rural, las técnicas, méto-
dos y conocimientos sobre el mejor aprovechamiento, conservacién y

uso mnto del suelo y agua, como de las obras realizadas por el sector

ptblico;

IV. - Promover la capacitacién permanente del personal - -

del servicio y adiestramiento de los productores y arnas de <¢asa en el
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medio rural;

V.- Promover la utilizacién racional, el manejo y conser-
vacion de la maquinaria e implementos agricolas en el 4rea rural y --

controlar las pruebag de su eficiencia;

VI. - Promover la conservacion e industrializacion de los -

productos agropecuarios en el medio rural;

VIL. - Difundir mérodos de capacitacidn para el personal -

que maneje maquinaria agricola y recomendaciones para la conserva--

cion de la misma;

VIIL. - Promover la creacidn de agrupaciones juveniles en -
el medio rural, para que coadyuven en la difusidn de la asistencia téc-

nica en materia agricola.

Ahora veremos lo que a otras dependencias de 1a misma -
Secretaria les corresponde y que entendemos - como anteriormente -

anotamos - se trata,en cierta medida, de capacitacion para los produc

tores.

El articulo 11 confiere a la Direccién General de Agricul--

tura:

lal]lIV.-...
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V.- Fomentar, orientar y asesorar la industria agricola -

nacional;
Vi a laIX.-...

X. - Fomentar y orientar el funcionamiento de industrias -

agricolas rurales y familiares.

La Direccién General de Aprovechamientos Forestales, --

v

ardculo 12, atenderd el despacho de los siguientes asuntos:
[alaX.-...

X1. - Dar asistencia técnica en las dreas de silvicultura y
ordenacidn de montes, asi como en todos aquellos aspectos relaciona-

dos con la extraccidn y ap rovechamiento de productos forestales.

En el articulo 13 se confieren como atribuciones de la Di--
reccion General de Aprovechamientos Forrajeros, entre otras, las si-

guientes:
I1avVv.-..,

VI. - Fomentar y asesorar el establecimiento de praderas,
mediante técnicas adecuadas a las condiciones de 1os suelos v a las es-

pecies ecoldgicas que en cada regién se puedan desarrollar;
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VII. - Promover y desarrollar la industrializacion forraje-
ra, mediante el aprovechamiento econdmico de plantas, que por sus -

cualidades nutritivas puedan ser utilizadas para estos fines;

VIII. - Asesorar a los campesinos temporaleros en materia

de forrajes;

IX. - Fomentar el uso racional de los forrajes y agua para

el ganado.

En el articulo 16, se confieren a la Direccién General de -

Avicultura y Especies Menores, entre otras, las siguientes:
la laIl.-...

IV. - Asesorar en todos los aspectos a los productores de -

Su ramo;
V.- ...

V1. - Fomentar la investigacién avicola, apicola, cunicola -
y especies afines, difundiendo el conocimiento de sus resultados a to--

dos los nicleos y proporcionar asistencia técnica;

VII a IX.- ...

X.- Realizar labores de divulgacién y asesoria a la pobla -
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cién rural, sobre las industrias avicolas y de ¢species menores.

En el articulo 26 encontramos las atribuciones de la Direc
cion General de Distritos y Unidades de Temporal, de las que extrae--

mos las siguientes:
[ a IX.-...

X. - Coordinar con las Direcciones Genefales de Produc- -
cién y Extension Agricola y de Sanidad Vegelal, los servicios de asis
tencia t&cnica y capacitacion a los productorgs, utilizando los méto- -
dos de divuigacién mds adecuados a los niveles de desarrollo tecnols-

gico y socio-econémico de las comunidades ue se comprenden en dis-

tritos de temporal;
Xl y XIL.- ...

XIIl. - Proponer al Instituto Nacional de Investigaciones - -
Agricolas, el establecimiento de centros de investigacién y experimen
tacién agricola, de acuerdo con las condicipnes ecolégicas y el uso po
tencial del suelo, para buscar el mejoramiento de lag técnicas de pro-

duccidén a corto, mediano y largo plazos.

|

|
En el articulo 27 se establecen las atribuciones de 1a Di- -

recciSn General de Economia Agricola, de las cuales nos interesa:

\
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[a XVI--Oc-

XVII. - Gestionar ante los diferentes organismos interna--
cionales y gobiernos extranjeros, la asistencia técnica de especialis-

tas en el dmbito agropecuario, forestal e hidrdulico.

Del articulo 30, que seiiala las atribuciones de la Direc- -
cién General de Ganaderia, anotamos de interés para este trabajo, - -

las siguientes:
L.-...

[1. - Programar v asesorar técnicamente la cria y explota-
cién de las especies pecuarias y el desarrollo de la actividad ganade-

ra;
. - ...

IV. - Divulgar la técnica méds avanzada de produccién ani -
mal, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada regién y el t

po de exploracidn;
vV oa XII.- ...

X1V. - Difundir, a distintos niveles, las técnicas de produc

cloén animal;
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XV.-.

XVI. - Organizar y fomentar las investigaciones pecuarias,
difundiendo a todos los niveles sus resultados y proporcionar asisten—

cia técnica;
XVII a XXV.~- ...

XXVI. - Asesorar y organizar a los productores pecuarios
en asoclaciones, uniones y en sociedades ejidales especificamente ga -

naderas.

En el articuln 32, que especifica las atribuciones de la Di -

reccidén General de Informacién y Relaciones Pablicas, encontramos:

la V.-...

VI. - Dar a conocer por cualquier medio de difusidn, las -
opiniones oficiales o estudios en general sobre asgpectos bdsicos agro-

pecuarios, forestales e hidrdulicos del pais,

Del articulo 35, que sefiala los asuntos que atiende la Di- -

recciéon General de Investigacién y Capacitacién Forestal, extraemos:

I. - Programar y coordinar las actividades de investigaclén‘

¥ capacitactén en materis foregtal;
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II a [V.- ...

V.- Coordinar, admini strar e impulsar las actividades de
las escuelas y centros de formacién forestal dependientes de la Secre-

taria,

Del articulo 37, que establece las atribuciones de la Direc
cién General de Obras Hidraulicas para el Desarrollo Rural, extrae--

mos:
I a III.- ...

IV. - Promover la capaciracion de los usuarios de las obras
de riego para el desarrolio rural, en los aspectos econémico, agrope-

cuario y de organizacién.

No pasamos por alto lo que dispone el articulo 54 que dice:

Corresponde al Instituto de Educacién Agricola Superior:

I. - Formar a los profesionistas que se requieran para las
actividades que el Estado desarrolla en favor de la agricultura nacio--

nal.

Hata aqui lo que corresponde de la Secretaria de Agricultu

ra y Recursos Hidriulicos.
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.-

En el articulo 41 de la Ley Orgénica de la Administracién -
Piblica Federal, que sefiala las atribuciones de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, en ninguno de sus incisos se establece que le corres--
ponda impartir capacitacién a campesinos; inicamente en la fraccién -
XI se determina: promover el desarrollo de la industria rural ejidal -
y las actividades productivas complementarias acce sorias al cultivo de

la tierra.

Adn con eso, su Reglamento Interior ( 24 ) establece la -
existencia del Instituto de Capacitacion Agraria y le fija sus atribucio-
nes. Asf, encontramos que el articulo 2° del mencionado Reglamento
dice: Para el estudio, planeacidn y ejercicio de las atribuciones que -
le competen, la Secretaria de la Reforma Agraria contard con las si--

guientes Unidades Administrativas:

LY

(24 ) Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el dia 2°de Di- -
ciembre de 1980,



136

Instituto de Capacitacién Agraria;

El articulo 29 dice: El Instituto de Capacitacion Agraria, -
serd un organo desconcentrado, vy tiene por objeto el promover y coad-
yuvar a la capacitacién de los campesinos en materia agraria a fin de -
que estén en disposicidn de conocer sus derechos fundamentales y en -
particuar, el derecho agrario; los regimenes de organizacién y los - -
medios que ofrece la Administracién Piblica en materia de educacidn,
justicia, electrificacién, agua potable y eﬁ general de los medios con -

que cuenta el Estado para promover el desarrollo de la comunidad.

El articulo 30 establece: La capacitacidn que brinde el Ins
tituto de Ce‘lpaciracién Agraria en todo caso, procurard sumarse a las -
que otras dependenciag del sector publico brinden a los campesinos pa
ra incrementar la produccién en el campo, la cual no es regponsabili--

dad de este 6rgano desconcentrado,

LA PARCELA ESCOLAR Y SU REGLAMENTO.

La creacidn de esta institucion juridica dentro del Derecho
Agrario, consideramos pretende establecer un principio de capacim- -
cién - elemental - el cual se imparte a la poblacién campesina, la ni

flez principalmente, al iniciarse la adquisicién de conocimientos a tra-
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ves de la educacién primaria. Se regula en la Ley Federal de Refor

ma Agraria, articulos 101 y 102, y el reglamento respectivo.

Estas son las disposiciones de la Ley Federal de Refor--

ma Agraria en torno al tema:

Articulo 101. - En cada ejido y comunidad deberdn des--
lindarse las' superficies destinadas a parcelas escolares, las que - -
tendrdn una extensién igual a la unidad de dotacidn que se fije en - -
cada caso. Deberdn ser demarcadas provisionalmente al ejecutarse
el mandamiento del Gobernador, y se localizardn definitivamente al
ejecurarsge 1a resolucién presidencial, en las mejores tierras del -

ejido dentro de las mds préximas a la escuela o caserio.

Las escuelas rurales que no dispongan de parcela esco- -
lar, tendrdn preferencia absoluta para que les adjudiquen las unida--
des de dotacidn que se declaren vacantes o ge les incluya en lag am-

pliaciones del ejido.

Articulo 102, - La parcela escolar deberi destinarse a -
la investigaci6n, ensefianza y prdcticas agricolas de la escuela rural
a que pertenezca. Deberd procurarse que en la misma se realice -

una explotacién intensiva, que responda tmnto a la ensefianza escolar,
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como a las prdcticas agricolas y cientificas que se realicen, en favor -

de los ejidatarios,

La explotacién y distribucidon de los productos que se obten-
gan de las parcelas escolares, deberdn hacerse de acuerdo con el re- -
glamento que dicte la Secretaria de la Reforrha Agraria, oyendola - -
opinién de las Secretarias de Educacién Piblica y de Agricultura y Re--
cursos Hidrdulicos, pero en todo caso los productos se destinardn - -
preferentemente a satisfacer las necesidades de 1a escuela y a impul-

sar la agricultura del propio ejido.

En el Reglamento de la Parcela Escolar ( 23 ), encontramos,
para interés de este trabajo, los puntos siguientes que extraemos de su

articulo 3° y en el que se definen sus fines esenciales:

a). - Iniciar la preparacién de los alumnos de las escuelas -
rurales para que reciban una educacién agricola apropiada que los capa

cite para desarrollar todas las labores de produccidn agricola;

( 25 ) Promulgado el 17 de febrero de 1944,
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b). - Cooperar con las comunidades y nicleos ejidales en -
la practica de métodos de cultivo y organizacion de pequeias indus- -

trias agropecuarias;

¢). - Impulsar los nexos de cooperacién y de trabajo rura--
les y sus alumnos a través de la escuela, con la comunidad a que per -

tenecen; y

d). Obtener mediante los cultivos emprendidos y las pe- -
quefias industrias que se establezcan, rendimientos econémicos que -
constituyan una fuente de ingresos suplementaria para beneficio de las

labores educativas y mejoramiento del profesorado.
LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO: ( 26)

El articulo 1° dice: Esta Ley tiene por objeto el fomento -
de la produccién agropecuaria y forestal, para satisfacer las necesida

des nacionales y elevar las condiciones de vida en el campo.

En el articulo 7° se establece: El Plan Nacional de Desarrg

llo Agropecun rio y Forestal Indicard4:

(26 ) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de - -
diciembre de 1980,
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Ialv.-...

V.- La intervencion que corresponda al sector pﬁbil;o en
materia de capacitacién, investigacidén, extensionismo, obras de infra
estructura, crédito, insumos, equipos, instmlaciones y demds elemen-
tos que propicien la produccidn y la productividad, asi como lag pro--

posiciones sobre la participacién de otros sectores.
LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.- (27)
De esta Ley, extraemos lo siguiente:
Artl’culo 2°: Son objetivos de la bresente Ley:
I.- ...

II. - ... Auspiciar la organizacién y la capacitacién de los -

productores, especialmente de los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequeiios propietarios minifundistas, para lograr su incorporacién y -
mayor participacion en el desarrollo del pais, mediante el mejor - - -

aprovechamiento de los recursos naturales y técnicos de que se dispon-

ga: -

(27 ) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de abril
de 1976,
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Iy Iv.- ...

V.- Fomentar la investigacién en instituciones para la in--
vestigacion ciendfica y técnica agropecuaria y el financiamiento de la

educacidn y capacitacion de ios campesinos.

Articulo 42, - La Financiera Nacional de la Industria Ru- -

ral, S.A., tendrd por objeto las siguientes funciones:

IaVv.-...

V1. - Promover y apoyar la organizacion y capacitacion de
los campesinog integrados en sujetos de crédito, previa delegacion do
facultades de la Secretaria de la Reforma Agraria y para las regiones

y ramas productivas que establezca esta Secretaria.

Articulo 134. - Se consideran operaciones especiales de - -
apoyo a los sujetos de crédito rural, las inversiones y préstamos que -
se realicen conforme a programas generales de obras de infraestructu
ra, organizacién y capacitacion, asistencia técnica y capitalizacion ru
ral, cuyo objeto sea complementar los planes de crédito normales, -

capacitar a los sujetos de crédito y aumentar la productividad del - -

sector rural del pais.
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Aun cuando la transcripcibn y sefialamiento de los precep--

tos de la legislacién vigente que regulan la capacitacién campesina han

resultado abundantes, no presuponen necesariamente que ésta sea efi-

caz y eficiente,




143

BIBLIOGRAFIA

Ley de Fomento Agropecuario.

Ley Federal de Educaci6n.

Ley Federal de Reforma Agraria.

Ley General de Crédito Rural.

Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.

Reglamento de la Parcela Escolar.

Reglamento {nterno de la Sria. de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.




144

Reglamento Interno de la Srfa. de Educacién Piblica.

Reglamento Interno de la Srfa. de la Reforma Agraria.



145

CAPITULO IV

CAPACITACION CAMPESINA

INTENTOS ESTATALES Y PARAESTATALES POR
ESTABLECERLA.
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De los proceptos legales de que nos hemos ocupado &8 lo -
largo del capitulo anterior, deducimos que existe una preocupacion gu
bernamental por establecer la capacitacion campesina. De acuerdo -
también a los ordenamientos de referencia, se atribuyen funciones pa
ra este fin a diversas Dependencias de la Administracioén Pdablica, - -

tanto centralizada, como descentralizada.

Corresponde que en este capitulo analicemos esas disposi
ciones y la realidad de su observancia, que se traduce en los intentos

estatales y paraestatales por establecerla,

El articulo 190 de la Ley Federal de Reforma Agraria di -
ce que la Secretarfa de Educacion Pablica coordinard la realizacion -
de estos programas con la Secrewaria de la Reforma Agraria. Se re--
fiere a lo que anteriormente establece el mismo articulo sobre el esta
blecimiento de centros regionales para impartir ensefianza sobre ad--
ministracién rural, agropecuaria, ganaderia y otras técnicas relacio-
nadas con el campo; ademads de la preferencia para obtener becas para
estudios agrqpecuarios de nivel superior y la creacidén de escuelas - -

prédcticas de oficios y artesanias en ejidos de cierta importancia.

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal con

fiere a la Secretaria de Educacidn Piblica la atribucidn de impartir -
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la educacién agricola, con la cooperacion de la Secretaria de Agricul -
tura y Recursos Hidriullcos, segin el inciso d), de la fraccion I de su
articulo 38. La misma Ley no menciona atribucién alguna a este res-
pecto a la Secretaria de la Reforma Agraria; salvo que, concediendo, -
se interpretara que lo que dispone la fraccidn Xl del articulo 4L, si —
lo incluye al decir "promover el desarrollo de la industria rural eji- -
dal y las actividades productivas complementarias o accesorios al cul

tivo de la derra”. De aqui derivan diversas cuestiones:

a). - Que si se interpreta afirmativamente, es decir, que
"promover ... las actividades productivas complementarias o acceso
rias al cultivo de la tierra', implica en parte participar en los pro- -
gramas de enseflanza o capacitacion, se esiaré en el supuesto que se-

fiala la Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 190.

b). - Si asi fuera, encontramos una contraposicién entre -
la Ley Federal de Reforma Agraria que dispone para la realizacién -
de programas, una coordinacién entre las Secretarias de la Reforma
Agraria y de Educacién Pablica, y la Ley Orgdnica de la Administra -
cién Pablica Federal que indica que la Secretaria de Educacién Pibli -
ca impartird la educacidén agricola con la cooperacién de la Secreta--
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y no menciona a la de Re

forma Agraria.
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c). - Sobre lo mismo surgiria entonces una tercera posi- -
cién; "promover las actividades productivas complementarias ¢ acce-
sorias al cultivo de la tierra”, no implica la enseflanza agricola 6 capa
citacioén ya que, en todo caso, deberla ser preceptuado en forma clara
v precisa como sucede en el articulo 40 fraccioén VI de la misma Ley -
Orgénica de la Administracién Pablica Federal, que sefiala como atri-
bucion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. - "Promover él

desarrollo de la capacitacién para el trabajo ...’

Para continuar el andlisis permitasenos que por un momen
to demos por aceptado el supuesto de que la L.ey Orgdnica de la Admi_
nistracion Pdblica Federal incluye como atribucitn de la Secretaria de

la Reforma Agraria, impartir capacitacion.

El Reglamento Interno de esta Secretaria (28) si la contempla
y crea el Instituto de Capacitacitn Agrarla (art. 2), fijandole sus fun
ciones (art. 29)..." promover y coadyuvar a la capacitacién de los ~
campesinos en materia agraria a fin de que estén en disposicitn de co
nocer sus derechos fundamentales y en particular el derecho agrario; -
y los medios que ofrece la administracitn pdblica en materia de educa-
cion, justicia, electrificacién, agua potable ¥ en general de los medios
con que cuenta el Estado para promover el desarrollo de la comunidad".,
Lo cual dista demasiado de lo que preceptda la Ley Federal de Refor --

(28) ~ Publicado en el Diari licia e
. io Of Ci¢ o
o 080 icial de la Federacion el dia 2 de di-
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ma Agraria de crear centros regionales de adiestramiento industrial -
para impartir enseflanza sobre administracién rural, agropecuaria, -
ganaderia y otras técnicas relacionadas con el campo. En este caso, -
el Reglamento se aparta de su funcion complementaria de la Ley y es@a
blece una posicién si no contraria, si diferente a lo que preceptia ésta

y que, sabemos, de acuerdo a la divisién jerdrquica de las normas ju-

ridicas, debe imperar el mandato supremo de la Ley Federal.
De lo expuesto, sintetizamos:

12, - La Ley Federal de Reforma Agraria establece como -
prerrogativa campesina la capacitacién y dispone la creacioén de cen- -
tros regionales para wml fin a cargo de las Secretarias de la Reforma -

Agraria y de Educacién Piblica.

2% .- La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fede-
ral dispone que la Secretaria de Educacién Piiblica impartird la educa-
cién agricola con la cooperacidn de la Secretarfa de Agricultura y Re--
cursos Hidrdulicos, sin tomar en cuenta a la Secremaria de la Reforma

Agraria.

3% .- La misma Ley Orgdnica de la Administraci6n Pabli--
ca no establece como atribucion de la Secretarfa de la Reforma Agra- -

ria el impartir o promover la capacitacion,
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2, - El Reglamento Interno de la Secretarfa de la Reforma - -
Agraria, establece el Instituto de Capacitacion Agraria y le fija un obje
tivo diferente al que sefiala para la capacitacién la Ley Federal de Re--

forma Agraria

Del mismo articulo 190 de la [.ey de Reforma Agraria sur-

ge otra interrogante, la cual en la Secretaria de la Reforma Agraria, -
no ha sido resuelta. El articulo sefialado dice ... En los ejidos de - -
cierta importancia se establecerdn escuelas prédcticas de oficios y arte
sanfas ..." La "cierta importancia” hace suponer que existe una medi
da para establecerla, bien sea con base en la extension, poblacién, cer
canfa a grandes centros urbanos, interés polftico, ¢ una infinidad de -

caracteristicas que pueden adjudicarse 6 que en realidad llegue a tener
el ejido, las cuales regultardn en un momento dado, de conformidad al
muy personal criterio de quien tenga que definirlo, con mayor 6 menor

valia ante otros argumentos que pudieran surgir.

Ahora blen el Instituto de Capacitacién Agraria no ha defini-
do la "cierta importancia" porque no la toma en cuenta. Esta afirma- -
cién surge de la investigacién personal realizada en torno de la aplica-
bilidad de los preceptos relativos -172, 184 y 190 de la Ley Federal -
de Reforma Agraria - que se realizdé en el mencionado Instituto, el ~~

cual cuenta con ocho centros de capacitaci6én ubicados en Calvillo, - -
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Aguascalientes, Comala, Colima, Ixmiquilpan, Hidalgo, Chinameca, -
Morelos, Salvatierra, Guanajuato, Temapache, Veracruz y Ciudad Va
lles, S. L. P.; Los cuales dificilmente nos pueden convencer de su capa
cidad para atender y solucionar un problema cuya magnitud hay que me
dirla a través de mds de 26 mil ejidos donde radica més de la mitad -

de la poblacién wtal del pafs.

Como informacién de lo realizado en materia de capacita--
cidén, tenemos los siguientes datos extraidos de publicaciones oficiales

dela S.R.A.:

a).-( 29 ) "Concretamente para que el campesino partici-
pe mds en los programas destinados a incrementar la produccién y la -
pruductividad, la Secretarfa de la Reforma Agraria ha puesto en prdac--
tica el Plan Nacional de Capacitacion Agraria 1982, cuyas metas son:

- capacitar 158,400 campesinos, de 1,550 ndcleos agrarios, en 3,168 --

cursos'”.

b). - En mayo del mismo afio se publico ( 30 ) "El dia 27, en

(29 ) ICACAPACITACION. -Revista del Instituto de Capacitacién Agra-
ria. Afio 1. Nimero 2. Enero-Marzo 1982, pag. 3.

(30 ) COMUNICACION AGRARIA. - Organo Informativo de la Sria. de
la Reforma Agraria, - Vol. 1. - Nimero 10, Mayo 1982, - PAg, 5.
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Oaxtepec, Morelos, concluyd la primera etapa del Programa Nacional .
de Actualizacién y Capacitacién para la formacién de Cuadros Agra--
rios, cuya finalidad es la capacitacién, en organizaciones agrarias, -

de mds de 228 mil campesinos de 16 mil ejidos.

"Esta primera etapa se dirigid a 158 promotores capacita-

dores y coordinadores estatales que integran los cuadros agrarios'.

Vemos que lo extraido de la segunda publicacion es un pun-
to de partida porque se inicid la formacidn de ''capacitadores' para el -
Plan Nacional de Capacitacién Agraria que se inicia a siete meses de -

que concluya la administracién 1976-1982.

Por lo qué se refiere a lo que el articulo 190 de la Ley Fe--
deral de Reforma Agraria, en su parte final, dispone sobre "La Secre-
taria de Educacioén Pablica coordinard la realizacién de estos progra- -
mas (de capacitacién) con la Secretaria de la Reforma Agraria', enam
bas dependencias desconocen la existencla de un acuerdo o convenio -
entre sus funcionarios por el que se deba realizar algin programa de -

esta naturaleza en forma mancomunada, por lo que no lo realizan.

Como en la Secretaria de la Reforma Agraria es donde ma-
yor nimero de veces se presentd durante el sexenio 1976-1982 el cam-

bio de funcionarios por causas de cardcter politico principalmente, y
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éstos durante su efimera gestién se ocuparon més de su imagen y pres
tigio, prestaron mayor atencién a la problemdtica de la tenencia de la
tierra porque asi lo demandaban grupos campesinos, que a la confor --
macidn de una politica agraria que incluyera también la capacitacion -
de los campesinos y que se continuara por sobre los intereses muy per
sonales de los funcionarios. Prueba de ello es que hasta 1982, como -
hemos anotado lineas arriba, se trata de poner en marcha un progra--
ma con el objetivo de capacitar campesinos, el cual, podemos asegu- -
rar, serd, si no cancelado, si redisefiado al inicio de 1a nueva adminis--
tracién, implicando ello un nuevo retraso para dar vigencia a est@a pre

rrogativa de los campesinos.

Respecto al articulo 172 de la Ley Federal de Reforma - -
Agraria que dice que los ejidos podrdn construir bodegas, almacenes -
o silos para la conservacién de sus productos y que serdn administra --
dos preferentemente por los ejidatarios o sus familiares sujetdndose -
a los requisitos de capacitacidn que se establezcan; podemos comentar
que Ja Compaififa Nacional de Subsistencias Populares, encontro la opor
tunidad para forralecer su penetracidén y contacto con el campo, ya que
el 1° de mayode 1972 crea Centros Conasupo de Capacitacidn Campesi
na, cuyo objetivo inicial fué el de "‘coadyuvar al fomenwo del desarrollo
econémico y social del pafs, participando en la capacitacién de los eji-

datarios, comuneros y pequefios propietarios usuarios del propio siste
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ma, coniribuyendo a mejorar los precios para la comercializacién de
las subsistenclas populares ( 31 )", accidn que desarrolld a través de -
las bodegas rurales, 25 en total, que construyé CONASUPO y que ac- -
tualmente son Centros de Capagitacién. A partir de 1977 Centros Cona
supo de Capacitacion Campesina, S.C., cambia su denominacién y am
plia sus funciones, pasa a gser Centros Conasupo de Capacitacién, -~ -
S.C. y su tarea es "brindar capacitacion en forma especifica, sistemd
tica y coordinada, al personal que presta servicios en todas sus filia--
les, BORUCONSA, DICONSA, TRICONSA, EICONSA, etc.," (32); - -
ademds de la capacitacion campesina. Al arr;pliar sus objetivos, se -
ocupa mas de cumplir con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo
de brindar capacitacidn a los trabajadores de CONASUPOQ y sus filia- -
les, pasandoa segundo término la capacitacién campesina que origind

su creacion.,

Pasemos ahora al andlisis de los preceptos relacionados -

( 31 ) "Qué son los Centros Conasupo de Capacitacidén, S.C.", folle-
to editado por CECONCA, 1979, pag. 6.
(32 ) Obra citada, pdgina 6.
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con la educacién.

De lo dispuesto por la Ley Federal de Educacitn y la Ley Orgdni
ca de la Administracién Pablica Federal, asi como por los relativos a la
Parcela Escolar y su Reglamento, podemos asegurar que en diferentes -
épocas y circunstancias, se han realizado intentos por establecer siste-

mas de educacién 6 capacitacidn campesina.

Para analizarlo nos valemos de un sistema elemental que - -
nos parece apropiado: el cronolégico. Asi encontramos primeramente
a la Parcela Escolar, que surge con el C6digo Agrario de 1942, tras- -
ciende a la L.ey Federal de Reforma Agraria, y cuyo Reglamento se pro

mulga el 17 de febrero de 1944.

Desde que surge a la vida juridica esta institucién persigue - -
como finalidad el iniciar a los educandos en las labores agricolas me- -
diante la investiggcién, ensefianza y pricticas en la escuela rurala la
que pertenezcan. Desde aquel entonces se marca la necesidad de im--
plantar sistemas que permitan a los campesinos encontrar nuevas téc-
nicas para que su labor resulte mds productiva, superando los moldes
tradicionales. En las disposiciones relativas se determina que la par-
cela escolar tendrd extensidn igual a las demds unidades de dotacién -

y deberdn demarcarse desde que se ejecuta el mandamiento del Gober
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nador; ademds, cuando la escuela carece de ella tiene derecho prefe- -
rencial a que se le adjudique una de las parcelas vacantes o, de igual -
manera, se le tome en cuenta en Ja ampliacion. Es decir, la escuela -
del poblado debe contar en todo momento con la parcela respectiva que
permita el desarrollo de sus funciones tanto de ensefianza, investiga- -
cién agricolas y organizacion de pequefias industrias agropecuarias, co
mo impulsar el sentido de cooperacién de los alumnos, a través de la -
escuela con su comunidad, y obtener rendimientos econdémicos que cons
tituyan una fuente de ingresos suplementaria para beneficio de las labo-
res educativas y mejoramiénto del profesorado, ya que su reglamento -
marca que las utilidades obtenidas al afio, serdn distribuidas en propor
cién del 50% para fomento de la obra educativa, 25% para implementos -
agricolas para la parcela y el 25% restante, para gratificaciéon a los - -
maestros que participan en €l trabajo. Cabe aqui una observacién: el s¢
gundo parrafo del articulo 102 de la Ley Federal de Reforma Agraria es
tablece que la explotacién y distribucién de los productos deberdn ha- -
cerse de acueydo al Reglamento que dicta la Sria. de la Reforma Agra-
ria, oyendo la opinién de las Srias. de Educacidn Pidblica y de Agricul ~
tura y Recursos Hidrdulicos, pero en todo caso se destinardn preferen-
temente a satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar la agri-
cultura del propio ejido. A pesar que esta disposicién surge desde - - .

1971, hasta la fecha nc se ha elaborado un reglamento acorde a la rea--
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Basados en &1, iniclamos nuestro comentario: establece la distribucion
de las urtilidades sin tomar enr cuenta el mandato de "impulsar la agri--
cultura del propio ejido’’. Entendemos que se trata aqui de utilidades -
econdmicas que resultan una vez realizada la comercializacién de los
productos, y como la explotacién y administracion de la parcela‘esté a
cargo de un comité que preside el director de la escuela, légicamente -
que habra de aplicar el sistema de distribucidn que marca el Reglamen
to, que le confiere, ademAs de una parte para satiéfacer las necesida--

des de la escuela, una compensacién por sus servicios.

Independientemente de lo anterior, el dotar a cada escuela
con una parcela para iniciar a la nifiez en el aprendizaje de técnicas ~--
para la explotacidn de la tierra es altamente positivo en principio, pe-
ro para que la disposicion legal alcance su plena aplicabilidad, se re--
quiere luchar contra los intereses creados por caciques y dirigentes --
ejidales que aprovechan para si la parcela escolar sustrayéndola de la
alta misién que por décadas se le ha conferido de ser elemento inicial -
de la capacitacion campesina y transformar las estructuras mentales -
de quienes dirigen la explotacién de la parcela a fin de que apliquen con

honestidad el reglamento respectivo, sobre todo en lo concernientea -

la distribucién de productos.
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LEY FEDERAL DE EDUCACION

Estd concebida dentro del adelanto humanfstico de nues-
tra época, considera a la educaci6n, y en ello estamos plenamernte
de acuerdo, como el medio idéneo para la adquisicién de conocl- -
mientos, €l desarrollo del individuo y la transformacién de 1la so-

cledad.

De sus preceptos consignados en el capftulo anterior, -
se concluye que la educacidon - ensefianza-aprendizaje - al ser --
obligatorios en todos sus niveles y formas, abarca a todos los in-
dividuos y establece principios especialeé para que sus alcances -

lleguen con prontitud a quienes poco o nada tienen.

Al referirse a la educacién de obreros y campesinos --
ordena la adopci6tn de sistemas y modalidades que requieran las --
condiciones econdémicas, sociales y culturales de los grupos. Con-
sidera al educando en su pleno raciocinio, desterrando la actitud pa
siva del mismo y exigiendo en cambio una participacidn dindmica, -
estimulando su iniciativa, su sentido de responsabilidad social y su-

esplritu creador.

Cuando en las escuelas rurales, planteles de educaciétn -
agropecuaria o instituciones de ensefianza para campesinos se borren
los caducos moldes de trato hacia ellos con los que los consideran -

seres inferiores en su capacidad y calidad humanas, y empiecen a -

-
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aplicarse los preceptos de la Ley Federal de Educacifn se estard -
dando paso a un proceso transformador de la sociedad rural que ve-
rd surgir en cada uno de sus miembros la seguridad en sf mismos-

y la conflanza de promover su propio desarrollo.

El abuso disfrazado de paternalismo ha llegado a lmites
extremos, no obstante la nobleza del campesino sigue generando con

fianza y fe, hacia quienes ofrecen ayudarle.
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Hemos anotadoe, en parrafos anteriores, que la Secretarfa de -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos participa, con la Secretarfa de Edu
cacién Pdblica en la engefianza agropecuaria, sin que con ésto conside-

remos se agote su funcién en materia de capacitacitn.

Podemos sintetizar la funcion de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos diciendo que le corresponde promover la adop-
cién de los sistemas adecuados para incrementar la generacién de -
productos agropecuarios que satisfagan las necesidades alimenticias

de la poblacié ry de gran parte de materias primas para la industria.

Para cumplir con ello, esta Secretaria cuenta dentro de su -
divisi6én estructural, con diferentes dependencias a las que atribuyen
funciones de promover € impulsar la actividad de los productores y -

orientarlos 6 asesorarlos en sus ramas especificas.
Asi podemos sefalar las siguientes Direcciones Generales:

- de Produccitn y Extensién Agricola;

- de Agricultura;

- de Aprovechamientos Forestales;

- de Aprovechamientos Forrajeros;

- de Avicultura y Especies Menores;

- de Distritos y Unidades de Temporal;

- de Economia Agricola;
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- de Ganaderia;
- de Informacion y Relaciones vPﬁblicas;
- de Obras Hidrdulicas para el Ijesarrollo Rural;

Asi como el Instituto de Educacién Agricola Superior ( 33)

Los cuales tienen delimitada su accién y competencia de --

conformidad a Ia rama productiva que les corresponde atender.

El Reglameato nterior les fija, regularmente, como atri-
buciones el promover y fomentar la produccitn; asesorar a los -
productores, investigar los sistemas apropiados, etc., por lo que enten
demos que tratdndose de la produccién del campo, cualquiera que séa,
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hlidraulicos deberd buscarsu
incremento tanté en cantidad como en calidad, valiéndose de la orien

taci6m 6 asesorfa que debe darse a los productores.

De las funciones que esta Secretaria realiza en el renglén de -
asesorfa, orientaci6n 6 capacitacién, creemos que la méds relevante

es el Extensionismo Agricola, por lo siguiente;

Primero Estd dirigida a los productores agricolas. Debemos

recordar que la mayor parte de la poblacidn rural del pals se dedica

a la agricultura.

( 33).- Reglamento Interno de la Secretarfa de Agricultura y Recur-

sos Hidrdulicos, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el dfa 12 de agosto de 1977
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Segundo: Porque implica que sus técnicos realicen su acti-
vidad en el campo mismo, donde deben obtenerse los resultados de la -
aplicacién de sus métodos sobre el uso de semillas mejoradas, de nue-
vas plantas, fertilizantes, parasiticidas, maquinaria e implementos - -
agricolas y, en general, de todo lo que mejore la productividad de las

tierras destinadas a la agricultura,

Tercero: Porque le corresponde promover la conservacion
y, algo sumamente importante, la industrializacién de los productos - -
agropecuarios, que puede ser uno de los puntos de partida para la - -
transformacion del sector rural, en el aspecto econédmico, inicialmen-

te.

Las otras dependencias que seiialamos de la misma Secreta
ria, se les atribuyen funciones similares - de orientacién, asesoria y
capacitacidn, inclusive -, pero en diferentes ramas productivas del -

sector agropecuario.

Lo que se ha transcrito sobre los cometidos de esta Secre-
taria, establecen una situacidn ideal ya que nos hace sentir que la sola
funcién y actividades de una Direccidn General, la de Agricultura, por
ejemplo, seria suficiente para satisfacer la demanda de productos para

la alimentacién popular y para que los agricultores a pequefia escala -
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- ejidatarios, comuneros, c¢olonos o pequefios propietarios con predios
cuya superficie no rebase la de la unidad de dotacién -, encontraran -
en el desarrollo de esa actividad la f6rmula que les permitiera resol--
ver los problemas que les aquejan en todos los aspectos y en especial

y en forma inmediata, el econémico.

La realidad nos muestra una situacidn diferente y aquf ex-
pondremos un caso sucedido en el Estado de Michoacan, que me fue re
latado por uno de los principales afectados: la Secretaria, haciendo -
uso de sus atribuciones, aconsejo y practicamente obligd a los produc-
tores de meldn a incrementar la siembra y todos los procesos tendien-
tes a obtener mayor cosecha de esta fruta; los resultados contrariamen
te a lo que los productores ilusamente habian esperado, fueron desas-
trozos, no hubo mercado para el abundante producto y éste sirvid tan -
s6lo, en minima parte, para alimento del ganado, el demds se eché -

a perder.

El ejemplo expuesto nos sirve para evidenciar que atin - -
‘cuando existen disposiciones tendientes a orientar, asesorar o capaci -
@ara campesinos para incrementar la produccién, las cuales se apli--
can y por ello se estd cumpliendo con el mandato juridico que asf lo in
dica, no se estd aplicando una accién eficaz, pues sélo alcanza en par-

te a cubrir los objetivos que literalmente se enuncian - el incremento -
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de la produccién - y lamentablemente soslaya el espiritu de la ley - -
que es el bienestar de los campesinos: causa y efecto de la capacita-

cién.

En e>1 presente andlisis hemos incluldo también preceptos de -

la Ley de Fomento Agropecuario que se ocupan de la capacitacidn.

De los articulos que ocupan nuestra atencidn vemos que el

primero establece el objeto de la Ley:

e

. el fomento de la Producci6n Agropecuaria y Forestal -
para satisfacer las necesidades nacionales y elevar las condiciones

de vida en el campo’,

El séptimo dice que el Plan Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario y Forestal indicard, la intervencién del sector piblico con -
los elementos tendientes a elevar la producciSn y productividad, en

tre ellos la capacitacion,

De la lectura de esta Ley surge la impresi6n que lo que tra
ta es de solucionar el problema econ6mico que implica la importa-
ci6én de alimentos y para lo cual, se vale una vez mds del esfuerzo y
sacrificio de los hombres del campo; aceptando que la capacitacidn

que la mencionada Ley incluye como funcién del Estado, se estd impartiendo
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atinadamente por lo que los productores estdn generando mids y mejo-
res satisfactores alimenticios para el pueblo, se estd cumpliendo con
una parte del objeto que la misma disposicion legal establece: - - -
" ... el fomento de la produccién agropecuaria y forestal ...", pero -
como sabemos los beneficios econdmicos que esto implicaria no llega-

rian en su oportunidad e integridad a los productores primarios.

Con esta Ley se formlece el Sistema Alimentario Mexicano
que, puesto en marcha en 1980, ha recibido el apoyo y reconocimiento
de los sectores oficiales a través de una bien dirigida campaifia publici

taria para su aceptacién popular,

De publicaciones que en torno al SAM han surgido, extrae-

mos lo siguiente:

"El actual gobierno ha dado al problema de la produccién -
de alimentos y de nutricién, la prioridad que requiere y conformé para
ello la estrategia del Sistema Alimentario Mexicano para lograrla - -

autosuficiencia alimentaria y abatir el nivel de desnutricién de nuestra

poblacién'. (3% )

( 3%.) Sintesis de la Estrategia del Sistema Alimentario Mexicano, Co-
leccién Técnica: CNCA Serie Divulgacién N2 2 del ISSSTE. P4g. S.
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Del mismo documento extraemos:

El SAM.,, para el logro de sus propésitos, ha establecido -

estos programas de accidn;
A). - PROGRAMA DEL RIESGO COMPARTIDO:

Mecanismo creado por €l Estado para sumir, junto con los
productores, el riesgo que represenq la aplicacion de insumos para in

crementar la produccion.
B). - PROGRAMA DE ESTIMULOS:

Consiste en los mismos descuentos a los fertilizantes, pla
guicidas y semillas mejoradas que las otorgadas en convenios de ries-
go compartido, y la misma disminucién en el interés a los créditos y -
en el palgo de primas del seguro agricola, pero sin incluir el seguro --
contra siniestros.

De los dos programas seiialados hermos hecho una sintesis
de la explicacldn que el documento citado nos da.Ahora hacemos, por-

que asi nos interesa, la transcripcién integra del:

C). - PROGRAMA UNICO DE ORGANIZACION Y CAPACITA-
CION CAMPESINA. -

"El Sistema Alimentario Mexicano plantea la revitalizacién
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de la alianza del Estado con los campesinos como uno de sus aspectos

fundamentales.

"El SAM recomienda aprovechar la experiencia politica -
y el ascendiente en el campo de las organizaciones campesinas nacio-

nales, para hacer comprender e impulsar el concepto de organiza- -

cion.

"Al respecto, el SAM sefiala que las organizaciones cam-
pesinas son, en conjunto, el interlocutor idéneo para que el Estado ~ -
se responsabilice en la tarea de lograr la autosuficiencia alimenmria;
son por lo mismo, la insustituible garantia de que esa alianza opera -
a favor de los intereses de los productores y el medio adecuado para -

que accedan a una vida més justa.

""Los miembros de las organizaciones campesinas requie-
ren de capacitacion, la cual debe estar absoluta y totalmente vinculada
al proceso productivo, permitiendo incrementar y optimizar el uso de -
los fecursos asi como impulsar la adopcién de tecnologias acordes con
las necesidades, caracteristicas y recursos de los campesinos del - -
pais. La capacitacién vinculada con la organizacién campesina, la for

alece y asegura su continuidad y permanencia.

"Asimismo, la capacitacién debe tener un cardcter perma-
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nente y sistemdtico y estar a cargo del personal técnico de las institu-
ciones que mantienen una relacion directa v continua con los nucieos -
rurales, unificando sus funciones y criterios y coordinando su accién -
especifica con los organismos y el personal due suministran los tnsu-

mos, créditos y servicios de apoyo.

"La capacitacién debe ser, a su vez, diferenciada; es decir,
debe contemplar las particularidades regionales y locales y los reque-

rimientos de los distintos tipos de unidades campesinas™. ( 35)

La capacitacion que propone el SAM para que se imparta no -
es precisamente la que demanda - la realidad socio economica del pais
y, en particular, la del sector campesino; el SAM establece una capaci
tacion para dirigentes de las organizaciones campesinas a fin de que la
accion de éstos se convierta en un elemento de enlace entre las preten
siones del gobierno y 1os campesinos; se busca una mayor preparacion
de los dirigentes campesinos, una capacitacién politica que, planteada
en los términos transcritos, aleja a los representantes de las organiza
ciones de su verdadera funcidn de lucha y viglas de los intereses de sus

representados, para convertirlos en agentes promotores de la accibn -

( 35 ) Obra citada. - pdginas 20 y siguientes.
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y disposiciones que buscan el éxito del SAM., como programa carac-

teristico y bandera de un sexenio.

Fn la Ley General de Crédito Rural, hemos encontrado - -
también algunas disposiciones en torno a la capacitacién, las cuales -

pasamos a comentar.

En su articulo 2%, fraccién I, fija como uno de los objeti-
vos de la Ley "auspiciar la organizacidn y capacitacidén de los campe--
sinos para lograr su incorporacién y mayor participacion en el desa--
rrollo del pais", lo cual se condiciona a lo que dispone el articulo 134,
quc establece operaciones cspeciales para organizacién'y capacitacién
de los sujetos de crédito; en este caso la ey fija claramente que la --
capacitacién serd para los sujetos de crédito, credndose una distincién
exclusiva para quienes pueden cubrir vlos requisitos establecidosy ad--
quirir el crédito, quedando, por l6gica, fuera de este beneficio las co-
munidades pequeiias, las que carecen de crédito y fuerza para ejercer

presioén y obtener esta prestacion.

En el articulo 42, encontramos en su fraccién VI, que la -
Financlera Naclonal de la Industria Rural, S.A,, tendrd por objeto - -
"promover y apoyar la organizacién de los campesinos integrados en -

sujetos de crédito ... ", es vdlido nuevamente el comentario que acaba
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mos de hacer: s6lo habrd capacitacion para sujetos de crédito y esos -
sujetos de crédito, bien sébemos, son la clase econémicamente fuerte -
de la sociedad rural; ademds, desde el segundo capitulo hemos afirma-
do que hasta ahora no existe la Financiera Nacional de la Industria Ru--

ral.

Es necesario consignar aqui que existen ademéds, como orga
nismos auxiliares y complementarios a los sefialados, el Fondo de Ga--
rantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA), -
el Fideicomiso para Financiar Programas de Organizacién y Capacita --
cién Campesina y el Fondo para la Capacitacion Campesina; los cuales,
de conformidad al Acuerdo Presidencial por el que las entidades de la -
administracidn pablica paraestatal, se agrupan por sectores ( 36 ), per
tenecen, el primero al sector de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico, los dos restantes al de la Secretaria de Agricultura y Recursos -

Hidraulicos.

Del andlisis hecho durante este capitulo ha resultado que - -

los organismos que la administracion piblica estatal y paraestatal ha -

(36 ) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de Enero
de 1977,
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encaminado para la capacitacién campesina, son numerosos. Contra-
riamente a lo que podrfa suponerse, que la abundancia de estos orga--
nismos debilimrian nuestros argumentos, éstos se fortalecen y ofrece
mos como argumento probatorio con pleno valor, el campo mexicano -

con su elocuente realidad.
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CONCLUSIONES

Primera, - El Derecho Social es la tercera rama del Dere-
cho, que se distingue del Derecho Pdblico y del Derecho Privado y se —
caracteriza por integrarse con leyes e instituciones que tienen por obje
to proteger a personas, grupos y sectores econémicamente débiles, ga-
rantizar la satisfaccion de sus intereses y necesidades y equilibrar su -

convivencia con los otros grupos sociales dentro de un orden justo.

Segunda. - La fuente substanciz;ll del Derecho Social Mexica
no radica en la tirania y esclavitud con que se oprimid a] indigena desde
la conguista y trascendié hasta principios del presente siglo en trabaja-
dores y campesinos. A la Revolucioén Mexicana, surgida con un objeti--
vo politico, se incorporan las demandas de los obreros y de los campesi
nos, que en el Congreso Constituyente se transforman en los Articulos -
27 y 123, que rigen a los actuales Derecho Agrario y Derecho del Traba
jo, respectivamente, Por lo que el Derecho Social Mexicano inicia su -

vigencia el 5 de febrero de 1917,

Tercera.- Para equilibrar la desigualdad de clases, el De--
recho Social no se limiw al marco juridico de las subramas agrarioy -
del trabajo, sino que lo rebasa y establece principios protectores a sus -

beneficios en otros ordenamientos como Derecho Penal, Derecho Fiscal,
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Derecho Administrativo, Derecho Constitucional.

Cuarta, - El Derecho Social ha creado para sus beneficia- -
rios prerrogativas que nosotros hemos integrado en rubros denomina
dos Seguridad Social, Seguridad Juridica, Seguridad Econfmica; asi

como una adicional: capacitacién y adiestramiento.

Quinta. - La Seguridad Social comprende las disposiciones -
legales que tienen por objeto brindar al trabajador y al campesino los
medios para proteger y conservar tanto su vida, integridad, fuerza y
capacidad, factores para desarrollar suactividad productiva, como la sa

lud y el bienestar de su familia,.

Sexta. - La seguridad Juridica contiene las disposiciones le-
gales que garantizan al obrero y al campesino su estabilidad y posesi6n
en lo que representa su fuente de recursos para la satisfaccion de gsus -

necesidades: el trabajo y la tierra, respectivamente.

Séptima, - La Seguridad Econdmica se integra con las nocs:
mas juridicas que buscan establecer una retribucidn justa a cambio del
esfuerzo desarrollado, que permita satisfacer las necesidades y ascen-
der los niveles de vida de una familia en los 6rdenes material, social y

cultural,
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las disposiciones legales que complementan la tendencia humanista del
Derecho Social. Reconocen la trascendencia del hombre, de su digni--
dad y de su naturaleza pensante y racional y por ello establecen un de--
recho que determina borrar la ausencia o deficiencias en las aptitudes -
o habilidades de quienes aportan su esfuerzo en la produccién. La capa
citacién incrementa conocimientos y desarrolla aptitudes intelectuales;

el adiestramiento amplia destrezas y habilidades para el hacer prdctico.

Novena, - Las disposiciones agrarias integradas en los cua-
tro rubros descritos, tienden a elevar las condiciones de vida en el cam
po. No obstante lo anterior, €l problema agrario sigue siendo el mds -
grave en todos los aspectos y su complejidad se incrementa continua~ -

mente.

Décima, - Una gran parte del problema se debe a que las de
pendencias del Poder Ejecutivo Federal encargadas de la aplicacién de -
las Leyes en materia agraria, han pretendido encontrar la solucién en -
reparto de la terra y en los procedimientos para la regularizacién de -
su tenencia, soslayando lds alternativas econdmico-sociales que estable

cen las mismas Leyes,

Décima Primera. - Diversos ordenamientos legales, de di--
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ferente jerarquia y promulgados en distintas épocas han pretendido esta
blecer la capacitacidén campesina,. otorgando atribuciones para impartr
la a entidades de la administracién publica centralizada y paraestatal.

Cada uno de estos organismos siguen indicaciones que dictan sus titula-
res e imparten capacitacidn a sujetos y ejidos en las zonas y materia -

que les interesa,

Décima Segunda.- La capacitacién campesina como derecho
existe, es innegable; pero la prolifica y desordenada legislacion en esta
materia y la fala de adecuacidn de progran.]as de las dependencias encar
gadas de impartirla han creado confusién y provocado que este derecho -

campesino se diluya, perdiencb su vigencia prdctica, su observancia,

Décima Tercera, - Es necesario considerar ya no sblo el in
terés social de los campesinos, sino el interés nacional e incorporar al
articulo 27 Constitucional, el derecho a la capaciticidn y adiestramiento,

de la siguiente forma:

En todos los ejidos y comunidades deberdn
establecerse centros de capacitaciéon y - -
adiestramiento para los campesinos y sus
hijos. [.a Ley reglamentaria determinaré -

losg procedimientos y sistemas conforme a



17%

los cuales los Gobiernos Federal y Estata-

les dardn cumplimiento a esta disposicion.

Décima Cuarma. - La Ley Federal de Reforma Agraria deberd ser en--

tonces reformada en su articulo 190, para quedar como sigue:

Articulo 190. - Independientemente de la -
instruccién_grimaria que es obligatorio im_
partir en las escuelas rurales, en los eji-
dos y comunidades deberdn establecerse -
centros de capacitacién y adlestramiento -
donde se impartan permanentemente a 10s
carnpesinos 'y a sus hijos, enseflanzas so-
bre sus derechos fundamentales, en espe-
cial derecho agrario; técnicas avanzadas -
en agriculwra, ganaderia, artesaniasy -
las relacionadas con el potencial producti-
vo de la regidn, asi como las de industria -
lizacidn, administracién rural y comercia -
lizacién de sus productos o servicios.

La realizacion de estos programas estard
a cargo de la Secretaria de la Reforma Agra

ria en coordinacion con las Secretarias de -
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| Agrlcultu\ra y Recursos Hidrdulicos y de -
Educacién Piblica, a la que concurrirdn los
Gobiernos de los Estados y el Depariamen -
to del Distrito Federal, asi como las depen
dencias del Gobierno Federal y organismos
descentralizados, de conformidad a los con
venios que al respecto se celebren, oyendo
la opinién de los campesinos a través de - -

sus Organos de representacion.

Décima Quinta, - Los convenios que se sefialan contendradn
especificamente el orden prioritario de las materias que se impartirdn,
el tiempo de duracién de los cursos y la participacidn o aportacion de -

cada organismo involucrado,

Déclma Sexta. - Para fundamentar la participacién de los -
campesinbs en los programas de capacitacidon, es necesario adicionar -
los articulos 37, 47 y 48 de la Ley Federal de Reforma Agraria, de la -

manera siguiente:

Articulo 37, - El Comisariado Ejidal tiene
la representacidn del ejido y es el respon-

sable de ejecutar los acuerdos de las asam
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bleas generales.

Estard constituido por un Presidente, un -
Secretario y un Tesorero, propietarios y -
suplentes,

Independientemente del tipo de explorcidn

adoptado, el Comisariado contard con los -
Secretarios Auxiliares de capacitacidén, de

crédito, de comercializacién, de accidn so
cial y los demds que sefiale el reglamento -
interno del ejido para atender los requeri--

mientos de la produccion.

Articulo 47, - Son facultades y obligaciones de la Asamblea

General:
Il a V.-...

V. Bis. - Promover el establecimiento del -
Centro de Capacitacién y Adiestramiento; -
dictar opinidn y marcar prioridades sobre

las ensefianzas que el niicleo de poblacién -

requiera,
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Articulo 48. - Son facultades y obligaciones de los Comisa-

riados, que en forma conjunta deben ejercer sus tres integrantes:
I-XIIL.- ...

XIil Bis, - Vigilar y dar cuenta a la Secre-
raria de la Reforma Agraria sobre la impar
ticion de la capacitacién y el adiestramiento,

su permanencia y continuidad.

Décima Séptima. - Con este marco juridico se estableceri
una politica integral de capacitacidn campesina, con cardcter institucio
nal y objetivos definidos, regida por un solo organismo, en la quepar-
ticipen todas las dependencias que tengan esa atribucién y que estaxrd -
exenta de-los riesgos que cada sexenio se ciernen sobre todos los pro-

gramas de gobierno.

Décima Ocmva.- Mientras no se intente transformar la - -
realidad juridico-social que hemos sefialado, continuard nuestra exigen
cia: ""La capacitacioén, prerrogativa campesina de vigencia inaplazable

frente a2l Estado Mexicano'.

@tﬂ
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