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InLh 2adewsUC21T0L0h.

1 Primero de Septiecmbre de 14962 se aa un acontecimiento-
de gran relevuncia para la liacidn, el entonces rFresidente de
la Repdblica Lic. Jos4 Ldpez rkortillo a traves de su Sexto -
lnforue de Gobierno, anuncia 18 Nacionalizacidn de la Banca-
y el establecimiento ael Control Generalizado de Cambios, me
didas trascendentules en si mismas. ILa presente investiga—-
cidn tiene como finalioud dos situuciones; una, poder obte—~-
ner el Ti{tulo de licenciado en Derecho, llenando el requisi-
to que la Universidad Nacional Autonoma de México, seiiala en
general a todos los alumnos jue han terminado sus estudios -
enn cualquier escuela o fucultad de la misma y dos, conocer -
el verdadero sentido y contenido de dichas medidas.

A purtir del primero de Septiembre del allo proximo pasgado
surgen una diversidad de opiniones de jinvestigadores, de la~
Iniciativa Yrivada, de periodistas, partides de igguierda =—-
del sector obrero, de funciomarios, clase media, ete., en =
torno &l porque de dichas medidas, por lo cual el presente =
trubajo abarca de manerw seria‘y cientifica, sin nds limita-
cidn que mi propia cupacidad, los problemas fundamentales a-
que did orfgen dichas medidas, tratando de dilucidarlos en -
forma c¢lara y precisa sin inclinaciones de ninguna eSpecis.

En la actualidad se ha hablado mucho sobre la Nacionaliza
cidn y se ha dicho que fué€ una medida que beneficio al pue—
blo de MNéxico y que permite al Estado mexicano retomar las -
riendas de la economia dentro de un marco revolucionario, em
perc, las medidas que ha instrumentado haasta la fecha Migﬁel
de la Madrid Hurtado parecen ir en contra de dichas medidas,
por lo cual surge la necesidad de clerificar la verdadersa in
tencidén y finalidad de dichas medidas, asi como sus efectos—
en el sigtema y los verdaderos beneficios que irajo a 1a PO~
ﬁlaciSn mexicana, ademds de establecer si en realidad se na=-
cionslizo la banca, si eran culpables los exbanyueros de la-
crisis del pafs, si especularon & las espaldas del gobilerno,
i se fortalecieron en forma independiente ¥y en perjuicio —-
del sistema econdmico, si fueron legules dicho decretos, si-

(7)



es cierto gque no S¢ les sodia controlar, y si el Sutudo Lexi
cano provoeco a truvauy de las meditus instrumentada: por Jousd
Lépez Portillo dichu situscidn criticu del pais, es decir —-
truter de poner une luz dentro de toda dste obscuridad.

Finalwente deceo wmanifestar gue la presente investigacidn
no es un tratado sobre el tema, 8ino un gsencillo estudio so~-
bre dichas medidas,-

Agradesco la colaboracidn a la presente investigucidn que
me fue prestada por el Prolesor Jorge Basurto, Investigador-
del Instituto de Investigaciones Sociales de la U.N.a.ld.

(8)




I, i poloidainlan Do wd Saiua
Origen Mundiul ue lua Bunca.

Se asegura guae la buncud surge dzsde €pocus remobtas y -
asi se comprueba con diverszos documentos considszsrados como -
los mds arcaicos testim.nios, asi se encuentran testimoniog~
en China 18 siglos a. ue ¢., en Bubiloniu, Lgigsto y la anti-
gua Grecia, en Jdonde sus templos fuerun las cajas de seguri
“dad de su tiempo. El cddizo Justiniano contiene Leyes refe-
rentes a préstamos, comercio de dinero y tasas de interds, -
fueron los templarios que por mds de dos siglos a partir de-—
1100, ejercieron todas las funciones de bangquereos. 0tro an-—
tecedente lo tenemos en el causo de los Sumerios, que hacia -
el 3 mil a. de c., ademds de desarrollar una avanzada civili
zacidn, realizaban sus operaciones de cambio, préstamo y - -
otras actividuues bancarias en los teaplos por considerarlos
més seguros pera la guurde de wvaldres y por estar ubicados -
en el cextro de 1os mercados pidblicos. £n Babilonia se da -
otro antecedente financiero a traves del Cddigo de Hamurabi-
en el auno de 1700 A, de C., en donde se refiere al tipo de =
interés que se fijaba en 20% para prestumos en dinero y el -
33¢% en especie. Otro antecedente de la banca a nivel inter-
nacional, lo encontrumos en Roma en donde el centro fimancig
ro era la calle de Jano, S8Sitio donde se celebrabun activida-
des como las que actualmente conocemos de: apertura de cuen-
%as, depdsitos y retiros, préstumos, cartas de créddito, ete.
por otro lado con la invencidn del papel por parte de los —-
chinos alrededor del aiio 105 de nuestra er«, se hace pogible
la utilizacidn del papel moneds, letras de cambio y la expe-—
dicidn de certificados de deposito, ademds del surgimiento -
de un sistema de giros y letras de cambio, garuntia contra =
el riesgo de llevur dinero en efectivo. La banoca propiamen-
te dicha, tiene su origen en el banco de Venecla fundado eni
el siglo XII (1157 o 1171) que fué el primer banco de depdsi
to y en la Taula de Cambi (banco de Barcelona) fundada en =—-—
140L como institucidn de depdésito y giro, al cual segun algu
nos autores, se le atribuye el origzen del cheque, El de Ve-
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necia adquirid cardcter oficial con el nombre de Banco di -—-—
Rialta; aceptaba depdsitos y permitia a sus depositantes ~ -
transferir créditos por medio de chegues, fue ubsorvido en -
1619 por el Banco de Giro gque dabua recibos por depdsitos dew-
monedas de oro y plata, subsistid hasta su liguidacidn por -
Napoledn en 1505. Doscientos a..o8 despues de la formacidn =
del Banco de Barcelona, las acitividudes bancurias practica——
mente se encontraban en manos de particulsares y comerciantes
En Holanda hacia 1609 se escablecio 21 Banco de aAmsterdan, -
que recibia monedas desgastadas y extrunjeras pagando su vi-—
lor intrinseco, ademds compraba y vendia lingotes, & fines -
del siglo XVIII el gobierno holendes arrastra a la ruina al-
Banco, 8l exigirle grandes anticipos para sostener la guerra
con Ingliaterra y tomar buena puarte de sus lingotes, Otros -
muchos bancos privados fracasaron por causa del abuso de — =
préstamos otorgados & los Lstados o por especulaciones desa-
.fortunadas, pero estos fracasos condujeron a la formacidn de
nuevos bancos gue habrian de dedicarse al comércio del dine-
ro, para ofrecer al comercio una& moneda estable, llevur & ca
bo operaciones de crdédito como intermediarios, recibir bie—-
nes en custodia y exitender certificados de depdsito.

El asuge de los bangueros particulares en Inglaterra fue
hasta 1672, en donde debido a la suspensidn de pagos decreta
da por el gobierno y & la quiebra general de los joyeros, =--
acaba con la confianza gue en ellos se tuvo durante mucho =~
tiempo, poniendo fin a banqueros particulares y de nacimien-
to a las Instituciones de Crdédito de cardeter juridiao.

En el giglo XVI en Alemania tenemos, los fugger gue ori
€inalmente fueron negociantes en Augsburgo alcangando gran -
prosperidad e instaldndose en amberes, donde su casa de co—-—
mercid se transformd en un banco de negociocs sl que ocurrian
a depositar su dinero un gran nimero de comerciantes, pero -
decayd en 1560 en vista de que su principal deudor Felipe II
no pago lo gue debia. En el aio de 1694, bajo la direccidn-
de Willian Paterson y auspiciado por la corona britanica, -
fue creado el banco de Inzlaterxrra simbolo de orgullo de log-
ingleses (por su seguridad). ZEn 1800 Nupoledn Bonaparte, en
tonces primer consul, crea el Banco de Fruncie y despuds de-
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la revolucidu en 184d se formo con la ayuda del gobierno, el
Comptoir National D ssconpte. in slemania en 1853, los ban—
cos se manifiestun como instituciones de servicio pdblico al
estimul=r con su inversidn la economia nacional, asi surge -
el Bank Fiir Handel Und Industrie. ILn £.Z2. U.U., durante la-
epocua de la colonia ya existian algunos buncos particulares—
por lo gue en 1781 se esuablecid el Banco de Norteamerica pa
ra financiar la guerra de independencia, actualments cuenta-
con los bancos mds importantes del mercado como el First Na-
tionel City Bank, el Chase Manhattan Bank, The Bank of Ameri
da, ete.

La Banca de México (€poca colonial).

El primer banco que se establecioc en la Nueva Espana, -
" fue el Banco de Avio de llinas por el rey Cerlos III en Orde-—
nanza del 22 de Mayo de 1783 con el objeto de fuvorecer la —
mineria mexicana gue se encontraba en france decadencia (fal
ta de cuudaeles, desapaxricidn de buncos de pleta gue recibian
metal pagandolo a precio menor gue el legul, etc) su aceidn-—
fue ocasi deficiente puesto gue solo se concretd a hacer re--—
facciones mineras y recibir capitdles a interds, no tiene —-—
éxito debido & gue sus prestamos resultaron insuficientes y-
se gravo fuertemente & 1la produccidn, subsiste hasta los pri-
meros afios de la Independencia.

También bajo el reinado de Carlos III en 1782, por una-
ley se establece el Bunco Nacidnul de San Cerlos, que tiene-
como finaljdad feciliter las operaciones de comercio y conte
ner las usuras y monopolios, se extingue en 1829, debido a -
gue las reformas tributarias no permitiéron mantener la usig
nacidn de ingresos fiscales al fondo en jue se apoyaba el —-
banco y por otra parte debido al hecho de que sus recursos -
en parte habfan sido utilizados para otros fines " paru las-
urgencias del Estudo™.

La Banca en ldxice (Independencia).

Durante la Independencia uel i 8f{s, no se did el ambien-
te propicio para gque surgiera el crédito como institucidn or
ganizedu, golamente se dan dos intentou aunyue con una vida-
efimeru y sont 51 Bunico de Avio paru iomento de la Industria
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por ley ael & ae abril de 1630 promulsads anastacio bustaman
te, con objety dae fowentur la industria principualmente de la
de tejidos ae lana y algoadn y la deulcada a la produccidn -
de cera, por medio de la importacidn de medgainaria jue se ==
venderia al costo, la Ley yue crea a dicno bwnco en sus arti
culos 7 y 10, cstablece yue dicho bancoe no iuvu & ser un ban-
co mercantil de depdsito o de emisidn de billetes; ni ss iba
a dedicur directemente a explotar empresas, su funcidn espe-—
cial consistia en alentur a los emprésarios y al capital pri
vado hacia los campos indusiriales, ofreciendoles la oportu-
nidad de obtener maguinaria y erddito, aden&s de fondos com—
plementerios a rdditos muy inferiores & los del mercado de -
valores., Aungue sc habla de que los prestamos deberian de -~
gquedar garantizados, la Ley no habla de la naturaleza de las
garantias ni de otros requisitos. Opera doce anos hasta que
en 1824 Sante Ana lo extingue por decreto, argullendo gque ek
gobierno tuvo que tomar sus fondos paré guardar el orden, la
libertad y la indegendencisa, ademéds de gue sus prestamos no-—
fueron debidamenie garantizados.

El segundo intento fuéd la fundacidn del Banco Nacional-
de Amortizacidn de moneda de cobre, por ley de 17 de Enero =
de 1837 al cual tumbidn lo extinge Santa Ana por decreto de=-
seis de Diciembrs de 1841, su objeto fue el de amortizar la—
moneda de cobre que habfa alcunzado una circulacidn excesiva
funcidn que no cumplio en forma esperada y se convirtid en ~
agencia de prestamos del gobierno, ademds de que lejos de ~
cumplir su misidn rebajo el valor nominal de la moneda, es~—
tos fueron los primeros intentos del gobierno por substituir
a la iniciativus privada, por instituciones oficiales.

lMds tarde se dun varios proyectos para la fundacidn de~
bancos que no llegan a cristalizar, como el Banco Nacional -
en 1853, ( como banco del Estado para administrar las rentus
péblicas), Un banco de Emisidn en 1857 que se denomina Ban~
co de México con privilegio para emitir billetes por diez a-—
09, (;) Con estos antecedentes se llegzc hasta la formacidn-

(L).— E1 Nacional ionte de riedad que cze funda por la Cedula
de Carlos II en Ju/2/1774 propiamente es une institu—-
cidn de beneficencia, aunque posteriormsnte prestd con
un interdés del 12% anual, recibid dejpdsitos y ejercid-
otrus funciones como ?migir billetes.
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Yy estublecimiento de los Duncos ae Londres, hixico y Sudwué-
ricus y hacional de lL.€xico, con Lo gque se inicia la formacidn
del sistema bencario mexicano.

Formacidn de la Banca woderna.

La historia de Los bancos de Bmisidn en ilidxico compren=—
de tres periodos claramente clasificables:

1864~1837 periodo de formacidn casi andrguico, en gue -
cada banco estd regido por leyes © contratos especiwles, con
diferentes términos y prerrogativas.

1897~1915 Periodo de homogeneidad en el sistema banca—
rio, en el cual todos los bancos guedan sujetos & una ley Ge
nerale.

1915-1925 Periode de la reforma, liguidacidn del siste-
ma de plurulidad de bancos, preparacidn hacia la unidad de -
emisidn y fundacidn del Banco de luéxico.

Fuede decirse gque hasta que los intereses Europeos, du-
rante la ocupacidn de ddxico por las fuerzas francesas gue -
sostuvieron el imperio de Maximiliano, fundaron el Banco de-
Londres y México, el 22 de Junio de 1854, mediante una sim-—-
ple autorizacidn administrativa, puede decirse gue no habia-
en México ninguna institucidn de crédito. Los Bancos funda-
dos por Lucas Alaman como bancos estatales, o sea, el Banco-
de Avio en 1830 y el Banco de 4Amortizacidn de 1la moneda de -
Cobre en 1837, tuvieron sélo una vida circunstancial y efime
ra.

En 1857, siendo presidente de la repiblica el general -
Ignacio Comonford y secreturio de hacienda don Lisnuel 5ili—-
ceo, 88 expidio un decreto el 29 de Julio del mismo aliio, por
el cual se autoriza & una concesidn a los seuores Ligur de -
Lebessart y Socios, pura establecer un banco de Bmisidn bajo
la denominacidn de Banco de iéxico, S. A.,, con privilegio -
de emitir billete durunte 10 afios y estipulandoe que todo pro
blema que surgiera entre éste y el gobiérno, Se arreglaria -
conforme &l orden juridico necional sin ninguna injerencia -
extranjera, las profundas circunstancias polfticus que se -
originaron en esa época, impidieron que tal proyecto llegara
a realizarse.
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&n 8l &.o de lowod se funux o establece el priuer Banco,
propimment: dicho, y fud una sucarsal de un Banco Ingles yue
se registrd en la ecw,itaul mexicana, durante la&a vigencio del-—
‘cddigo de comercio del 16 de iayo de 1854, dicha institucidn
se denowind 3Banco de Jlondres, wéxico y Jud-amdricu. Debido &
la fulta de unu ley sue reglament.rs las operaciones bancawe
rias, el bunco susodicho no publicabz bulances ni sufria in-
tervancién alzuna oficial y pructicaba toda clase de opera~—
eiones sin wds linmites gue le autorizacidn de sus directores
y el favor del pdblico, pero habilmente manejado mumento su—
crddito y gozo de favor general, debiendose considerar como-
la institucidn de donde derivo nuestra histdria y comercio —
de Banca. Todo esto porque hasta antes de 1864 puede decir-
se que no ha habido bancos en Kéxico; la dsura dominaba todo
el crdédito y llegaron a circular una especie de valores de =-
comercio que determinados grupos aceptasban, pero que ni remo
tuwente podrian compsrarse con verdaderos hilletes de Banco.

Posteriormente a la formacidn del Banco de Londres y Mg
xieco, nuevas instituciones bancarias deberian de ngacer Al -
abrigo de nueves intereses y guebrantar el monopolio gue de-~
hecho tenim la sucursal del Banco de Londres, México y Sud-—
4pméricu, como ejemplo de ello tenemos la fundacidn del banco
Nacional bdlexicano gue es fundado por el seiior Eduardo Noetz-
lin, en representacidn del Banco Frunco Egipcio (Banco de de
pésitos, descuentos y emisidn). Esta concesidn y la del Ban
co de Londres que parecen exagerables, deben no obstante jug
garse con el critexrio de la época, en que era una cuestidn ~
vital para Mdéxico la inmigracidn de cuapital Europeo para = =~
principiar el desarrollo de su crédito y economia.

Ya constituido el Banco de Londrzs y México, su Ejemplo
estinuld la creacidn de Aalgunos pequefios bancos en el Estado
de Chihuahua, conforme & leyes y autorizaclones expedidas
por el propio gobierno del Estado en uso de su eoberania, ya
que no existia ninguna ley de cardcter federal que regulari-
zary el crédito bancerio, entre estos nuevos bancos tenemose.
al Banco de Santa Hulaelia fundado en 1875 y el Banco iinerce—
fundzdo en 1882 estos fueron los predecesores de los numeroc-—
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$0S buncos de emisidn yue posterioruente se funduron en casi
todos los LEsivados de la Federucidn.

Otra de las instituciones jue ze funda es8 la antigua —
Institucidén del sonte de Fiedad, se le faculta para que emi-—
ta billetes y certificudos con garanti{a de sus propios depd—
sitos, el 16 de Noviembre de 1681; el 2: de Abril de 1882 se
establecio el Banco lercantil Agricola e Hipotecario (ﬁduar-
do L Enfer); el 15 de Junioc de 1883 Francisco Suarez Ibaliez—
establecio por convenio con €l gobierno de héxico el Banco -
de impleados, £3te banco reformo su concesidn en 1886 tomanw
do la denominacidn de Banco Comercial. (2) En 1884 a conse——
cuencia de una fuerte crisis ecomdmica, los Bancos Mercantil
Agricola y Nacional HMexicanoe se fusionaron en uno solo, bajo
la denominacidn do Banco Nacional de México y junto con el -
de Londres y liéxico sigueron gozando de los privilegios, gque
la misma Ley General de 1897 no pudo cancelar; principalmen-
te lo que se referia a la relacidn entre billetes en circula
¢idn y las existencias en metalico, desde luego fue consti-—
tuido como banguero del gobierno abriéndole un crdédito de —-
ocho millones, siendo el depositario de los fondos publicos—
¥y con un capital de veinte millones ademds, de estar autori-.
zado para emitir billete hasta el triple de sus existentias-—
metalicas.

El Cddigo de 1884 origina 1a pluralidad de Bancos que -
en forma mds o menos andrguica, deberia de desenvolverse has
ta que la regulara adecuadamente la Ley General de Institu—
ciones de Crdédito de 1897. Lntre sus disposiciones destaca-—-
ol Art. 1 que dice: “Para el establecimiento de Bancos de —-
cualquier especie precisa la autorizacidn dél goonierno; las—
sociedades que lo formen debverian de ser sociedades andnimas
y estar integradas por no mcnos de 5 socios fundadores, nin-
guna sociedad de éstus podria estar constituida ‘en el extran
jero, '‘pudiendo siempre instsalar sucursales y agencias en la-
rébﬂblica, para el canje de su circulacidn de billetes.

(g).- Para ver con mayor amplitud los bancos fundados hasta—.
*1910, ver la obra de Lanero Antonio. "Banco de iéxico"
Pags. 75"—78.
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El Cddigo de 1889 deroga al de 1884 y en su art. 640 or
denaba que en tanto surgiera una le, General de Institucio—-
nes de Crddito, éstus deberian de regirse por contratos he—-
chos con el ejecutivo de la Unidn y Aprobados por el Congre-
so; lo cual venia a destruir los privilegics del Banco HNacio
nal y establecer otro motivo mds de dificultad en el sistema
entonces sxistente, aunque se da un paso mds para tratar de-
unificar el sistema de bancos y guebrantar los privilegios -
que hasta esa dpoca tenian los capitales invertidos en la —-
banca mexicana por extranjeros.

Durante éste periodo cusi anarguico, cuda banco tenia -
una concesidn direrente mds o menos substancial., A4s{ por —--
por ejemplo, una concesidn terminaba en 1904 y las otras en-—
una fecha mds lejana, concluyendo las Udltimas hasta 1939; la
emisidn se regulaebe para algunos bancos por el monto del ca-
pital; la circulacidn se garantizaba exigiendo a unos bancos
fianzas, a otros depdsitos y & otros ni fianza ni depdsito -
sino una garantis de diverso genero; los fondos de reserva —
Be constituyeron en muy distintas proporciones, el derecho -
de establecer sucursales era ilimitado puara ciertos bancos,-
iguales diferencias se noteban en las garantias para 108 « —
préstamos y descuentos, lo mismo que en las franquicias y -~
exincidnes de impuestos.

Durante el periodo comprendido entre 1892-1896 la situa
cidn era bastante dificil, el Banco Nacional de liéxico habia
prestado al gobierno mds del doble de las sumes autorizadasy
en 1891-1893 sus efectivos bajan, 1la crisis mundial de 1893~
afecta a nuestra economia y el efectivo de los bahncos dismi-—
nuye 8l igual que los depdsitos en forma considerable, y los
billetes en circulacidn al igual que los bonos aumentin con-—
siderablemente, todo esto aunado al hecho de que era necesa-
rio un sistema bancario congruente y ordenuado, gque se rigie-
ra por una Ley General.

Con la expedicidn de la Ley de Instituciones de Cxédito
en 1897 se rompe con el monopolio bancario gue se encontraba
en manos extranjer.s, para abrir la puerta al capital nacio-
nal, en le concurrencia del crédito buncario, La misma ley -
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da origen & 1lo8 bancos loculeds, la forme de exploiacidn plu-
tocrdtica violando las misama ley, da origen a una decadencia-
del sistema bancsrio de 1897, ya que se llego &l grado de —-
gue el cepital no permaneciera em las sarcas del banco sino -
un tiempo verdaderamente insignificante, pues pocos dias de-
gue el bunco hebia sido abierto &l pulblico, cuantiosos prés—
tamos eran hechos al mismo grupo gque habie obtenido 1la conce
sidn. Se dice gue el sistema bancario nacido de la Ley de -
1897, comenzo & decaer desde el momento mismo de su grandesa
el motivo fue que desde la fundacidn de la mayor parte de —
aquellos bancos, la ley fue burlada; primero, en lo relativo
a la capitelizacién en la fundacidn de los mismos bancos; y-
gegundo, en el mal uso hecho del credito, tanto poxr le reno-
'vacién constante de los mismos cxréditos, pocas veces garan—
tizados, ouanto porque dfchos crdditos no extendiamn su bene-—
ficios sino a un reducido grupo de amigos, del cual formaba-
la mayor parte el mismo consejo de administracidn.

Este Ley fomenta dos grandes bancos de Bmisidn en la cag
pital de la Repiblice y propicio la fundacidn de varios ban-
cos8 en los Estados con facultaudes de tener sucursales pero —
con la taxativae de no efectuar canjes de billetes en el D.F.
esta ley ressaltae el privilegio de los bancos capitalinos, =-
que siguieron rigiendose por coniratos especiales con la Se-~
cretaria de Hacienda, por ello los autores se atreven a de—-—
cir gue fue un sistema desigual y cojo, a pesar de la aspira
¢idn unificadorsa de le Ley Genersl,

La Banca en el Porfirismo.

Generalmente los especialistap en asuntos econdmicos, -
al trutar sobre la evolucidn bancaria, parten de la termina=-
cidn de la etapa de la lucha armada en nuestro pafs o ini- -
cian su estudio & partir de la fundacidn del Banco de México
en 1925 y describen de manera somera la evolucidn de los ban
cos durente la época porfirista, lo que equivale & desvalori
zar un enorme fragmento de nuaestra historia econdmica un ter
¢cio de siglo cuyo eutudio en mucho, nos ayudara a comprender
con claridad, 1la adopcidn de lasg directrices que en lo econd
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mico siguieron los gobiernos revolucionarios. (;)

Para 1876 se inicio la dictadura del general Diaz, régi
men que no Se preocupo mds gue en favorecer a los comercian—
tes, terratenientes y & inversionistas extranjeros, lo gue -
propicio la formacidn de grandes latifundios y la exclusidn-
de los capitales nacionales en la industrializacidn del pais
pues eran en su mayoria agticola e insuficientes para compe-
tir con el capital extranjero. Es durante el gobierno del -
General Diaz, cuando se iniecian las primeras manifestaciones
que permiten en 1880, el establecimiento del sistema bancay-
rio regularmente organizaedo a traves de prdeticas estables y
de instituciones especializadas.

El nacimiento de los bancos en hliéxico y los usos del —-
erdédito no surgieron como resultado de una mejor orguniza-— -
cidn social y econdmica, sino gque éstos se formeron como con
secuencia de una large concatenacidn de hechos gque fueron —
sucediendose e influyendose mutuamente al través de las dife
rentes dpocas. A este rcspecto sefiala Pablo Kacedo "el he-—
cho precedid al derecho" y antes de gque se promulgaran las -
primeras leyes gque regulaban el funcionamiento de los bancos
éstos comenzaron a funcionar ante las primeras exigencias de
expancidn. No puede atribuirse a una incipiente politica de
desarrollo la formacidn del sistema bancario, pues més bien-
la situacidén econdmica interns se identificaba con cardcte——
risticas de un régimen feudal.

Durante el Porfirismo se forman dos tipos de economia;-
une economia pobre y otra distinta que se encontraba en ma——
nos extranjeras —primordialmente norteamericana2, dedicados-—
principalmente a las actividades de exportacidn y complemen—
taria a ésta, a inversiones en transportes con escasos bene—
ficios parus el grueso de 18 poblacidn, por ello se puede de-
cir que el Zobierno de Porfirio Dfaz aungyue hablaba de trang

- formar econdmicamente al pais, us¢ metodos que resultaban --—

).~ El periodo porfiriste que principia en>1876 y termina-
violentamente en 1810, éstd precedido de dos etapas histori-
cas desde la consumacidn de la independencia; Ia primera de~
1821 a 1855 que se caracteriza por anarquias, cuwrtelazos y -
desmembranientos territorialss y la segunda de 1856 a 1875 -

gue comprende lLa reforma,
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inadecundo g, ocusionando con 2llo un cwmbio de wanos de la -
rigueza nuacionual y el jue no huviera una tdsa de dcuwulucidn
de capital inter.a suficiente. Asi es que lus Insticuciones
Bancarias en México, fundumentalmente constituidas con capi-
tal extranjers, adoptaron sus funciones a las necesiduades —-
scondmicas y financieras del medio en que operaron, diztinto
al de los lugares de donde provenia su cupital iniecial. Se-
puede decir, gue el sistema bancurio del porfirismo, tenia -
una estructura que awmanifestaba con claridad el imcipdiente de
sarrollo caepitalistu del pufs y la influencia cada vep mayor
de la penetracidn de los capitales extranjeros en la acono—-
nia mexicana,

Durante 1la época del Porfirismo, imperaba la doctrina -
liberal de yue el Estado no deberia de intervenir en la eco-~
nomia del pals; empero, intervenia para conceder al inversio
nista extranjero toda clase de privilegios y concesiones a -
la vez que una proteccidén inmoderada a sus inversiocnes, con-—
detrimento del nacional que no alcanzaba tan extraordinarias
franquicias y que en ocasiones lo afectaban eén su yerjuicio-
en 1911 el 18% de la inversidm total extranjera se cuanalizd—
hacia el comercio, bancos, teléfonos y energia eléctrica. En
éste periodo la Banca y el sistema buncario no tuve un mer-——
cado de valores y aunque se fundo la bolsa de valores, désta—
tuvo una influencia demasimdo restringida. Tampoco contd el
sistema bancurio con un organismo central regulador del cré—
dito, de manera que los bancos efectuaban Bus operacionses a-—
un riesgo de no poder responder a sus operaciones, realizan—
do una polftica especulativa e inflacionaria principalmente-—
al traves de¢ la emisidn de billetes.

Durante el Forfiriemo se advirtio un desarrollc basico-—
del sistems bancario mexicano, debido a que los rupos que -
impulsaban la produccidn y 1a distribucidn con bases precapi
talistas, daben la oportunidad de obtener un excedente econd
mico, la existencia de capitales trangitoriamente ociosos y-—
el afan de los cupitalistas extranjercs por obtener mayores—
utilidades de las gue tendrian en sus paises de orizen, fue-—
lo gue motivo la llegudu de cupitales del exterior contribu-
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yendo & la fundacién de los primeros bancos en aéxico, Kl -
mercadoe financiero se oriento fundamentalmente hacia el mer-
cado de dinero y demostrd especial preferencia por las opera
ciones a corte pla=o, frente & lo8 financiamientos & largo =
plazo propios del mercado de capitules, el sistema bancario-—
desde 8l punto de wvista de su aportacidn al desarrollc del -
pais, favorecid la movilizacidén de capitales a traves de la-—
- ayuda que prestd a las actividades corrientes de la produc-—-
cidn, mds no a su Formacidn inicial.

Aungque de praferencié el gobiermo Porfirista acudio a =~
los mercados financieros internacionales pera 18 atencidn de
los gastos de edmiristracidn y de obras publicas, puede con-—
giderarse gque la sdquisicidn de los valores emitidos por és—
te por parte de 1la banca, obedecid a prdcticas de proteccidn
o bien, como respussta a las pragiones ejercidas por el go—
bierno, en este periddo las instituciones bancarias adopta-—-
ron estructuras de tipo elemental, dedicando sus activos de-
preferencie & las operaciones gque ofrecieran mayores rendi--—
mientos y que permitieran & la vesz una recuperacidn mds rapi
-da de sus recursos. Se considera gue el desenvolvimiento =-—
del sistema bancario mexicano, que permanecid sujeto a las -
necesidades creadas por el desarrollo regional, no fue homo—
geneo y permanecid considerablemente concentrado en el merca
"do del pais, o sea en la capital, en donde &bsolvio mds de -~
las dos terceras partes del crédito concedido en la repudbli-—
ca. En su iniciacidn, los bancos operaron apoyados en los -
recursos de su capital y en la emisidn de billetes, gque jun-—
to8 representaron las 3/4 partes de los recursos totales; --—
posteriormente los depdsitos y las cuentas acreedoras a pla—
20, Buperaron en monto a los dos primeros conceptos.

La capital de la Repiublica constituyo el centro finan-——
ciero del pais, al que se incorporaban recursos captados en-
otras regiones s traves de la red de sucursales con gque con-—
taban los bancos de la ciudad de México Y por la influencia-
que representaba le preferencia por sus billetes que dstos —
epsitian, y las ventajas econdmicss e insbitucionales que les
daba su prestigzio y las audtoridadesy gabernamentales,
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Atendiendo 81 orfgen de los recursos que dieron forma—-—
cidn a loa bancos en México, se observa una franca infil tra-
cidn de capitaies extranjeros provenientes de paises que se-
encontraban en plena expancidn econdmica y a 1los gque guiabun
el interds de desarrollar en nuestro pafs actividedes prima—
rias y comerciales que les permitiera atender sus fabricas y
gsus mercadps, guedando relegado nueatro desarrollo indus=— -
trial. La naturaleza de la concesidn oftorgada al Bunco de -
kéxico, lo pusc en eondicidn naturales de Banco Central, en—
cargado de los servicios de tescreria a traves de una cuenta
corriente con 8l gobierno federal; realizd los megocios ha--—
cendarios del propio gobierno, sdministro la deuda pblica —
interna y externa; y se planteo la oportunidad de convertir-
se en banco Unico de emisidn, 1o que no llegd & consumarse;-—
pero a cambio de su aceptrcidn & la ley de 1897, se le am— -
plio 1la vigencia de 1la concesidn privilegisda bajo 18 cual-—
operaba, por 15 ailos més., Las bajas en la actividad econdmi
ce constituyo un elemento importamte en las interrupciones -
gque en su desarrollo los bancos tuvieron, io que permitid —
confirmar 1la wvulnerabilidad gque ya tenfs el pais & los ci- -
cloa econdmicos propios de laa economias capitalistas. En -
la agricultura no se da el crédito a largo plazo por la poca
seguridad que le reconocian los bancos y ademds, porque los-
hgecendados no se preocupaban en acelerar su_oapitalizacidn -
en bienes productivoe, debido & gque esta aoctividad se apoya-
ba fundumentialmente en la explotacidn del trabajador campesi
no. . ' ' ' o
La legislacidn en materia de bancos genmeralmente fue a—
le zaga de la evolucidn del sistema bancario, en un princi--
pio y & traves del cddigo de 1884, muesira 1a escasa signifi
cacidén que tenfan los bancos en esos afios y por tanto, en le
medida que estas actividades bancurias se nultiplicaban ésta
legislacidn no solo resultaba atrasada, sino obstuculizante—
al desarrollo del crddito. Otro obstdculo al deusarrollo del
sistema bancario fue pof mucho'tiempo la situacidn de extre-—
mo privilegio hucia el Banco de México, que dificultaba la =—
existencia de otros bencos., La polfticu pliblica se signifi-
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cd por ser amplizmente proteccionista hacia las Institucio—
nes de Créuito, fuvorecienaolas por medio de exinciones de —
impuestos y de otros tipos de gravamenes, llendndolos de pri
wilegios de los yue no gozaron las actividades productivas,-
Le an&rquia que prevalecid durante el porfirisme de diferen-—
tes bancos de emisidn y el diferente trato & sus emisiones,—
segin su procedencia, incluyo en los debates del Artfeculo 28
Constitucional para formar un solo Banco de BEnisidn.

La Banca frente a la Revolucidn.

Durante la guerra civil en nuestro pafs, algurmos grupos
dominantes buscarian sortear a todo trance los efectos de la
lucha - armada, asf encontramos el grupo Petrolero (grupo pri-—
mario exportador), el grupo propietario de la Electricidad,-
el grupo anclado en la mineria, en menor proporcidn los gru-
.po8_henegueneros, la burguesia comercial importadora, le bur
guesia Industrial Textil, etc., pero a diferencia de lo ante
rior existian grupos que 8e verian necesariamen+te involucra-~
dos, aun en contra de su voluntad por jugar un papel fundawe
mentalf,'tal‘ea el caso de el grupo ferrocarrilero, que ni si
quiera tenfan la menor oportunidad de decidir si entiraban a-
la guerrs éivil o no entraban, dentro de éste grupo encontra
'moa_a‘ la Burguesia Bancarin, pero a diferencia de los ferro-
carrileros éutos si tuvieron opcidén, decidiendose a interve-
. nir ‘y-apoyar al Gobierno de Huerta atacando al gobierno Cons
t’itucionaliéta. violando leyesa bancarias, es decir, patroci-
‘naron el retorno al viejo régimen. ’

Por mds gque la opinidn pdblica, ss incluna a considerar
a 1oa_bancoa como constantemente lesionados por las determi-
naciones del poder pudblico, lo cierto es que, 8i la acecidn -
general de esos poderes fue notoriamente contraria & 108 in-
tereseas de los bancos, en lo partiocular muchos de ellos pu—
dieron obtener grandes ventajas por oportunas especulaciones
ademds, se atribuyo al gobierno toda la responsabilidad de =
malss y fraudulentas OperadiOnes, responsabilidad que el go-
bierno lejos de esquivar acepto con una completa inconsien-—
cia, cooperando desde la fecha en gyue incauto & los bancos a
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aumentar aquella ficticla responsabilidad con verdaderas res
;onsabilidades.

El investigador wario Ramirez Rancalio seidala gque la bur
guesia bancaria se gesta en el Ultimo tercio del siglo XIX y
que en su composicidén encontrsmos Franceses, Ingleses, y Me-—
xicenos, éutos udltimos miembros destacados de la dictadura -
porfirista como soni: Enrrique C., Creel, Manuel Gonzédlez Co-
sio, Guillermo Lenda y Escanddn, Hosendo Fineda, Pablo Lscan
ddén, Pablo MNanedo, Joaguin D. Casasyds, Gabriel liancera, Por-
firio Diaz Jr., Julio Limantur, Luis Elquerd, Fernando Pimen
tel y Fagoaga entre otros. (4)

Al primcipiar el kovimiento Revolucionario, en 1910, se
encontraban operando dentro de la vigencia de la Ley de 1897
reformada en 1908, veinticuutro Bancos de Emisidn, & saber;-
Banco Nacional de NMéxico, londres y México, Banco de Aguasca
lientes de Coshuila, kiinero de Chihuahua, de Durango, (usrre
ro, Hidalgo, Jalisco, Edo. de México, Mercantil de Monterrey
de lorelos, Nuevo Ledn, Occidental de México, Oriental de Mg
xico, Peninsular Mexicano, de Queretaro, San Luis Potosi, de
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Mercantil de Veracruz y el Fan-
co de Zacatecas, ademds dos bancos Hipotecarios y cinco Re--—
faccionarios.

La situacidn bancaria hasta €ste momento era bastante ~
delicada, todo esto debido & gue no existie un sistema orga-—
nizado, uniforme y de 18 existencia de Bbusos y privilegios-—
sustentadas por influencias politicas, ademds de gque la ley-
de 1897 fue constantemente burlada en 1a practica por 1log w-~
oreadores y administradores de'la baneca, sus capitales éran-
en muchos casos ficticios, ademés de que sus inversiones y -
prestamos caracfan de la suficientie garantia y necesuria li-
quidez., KBl sspedto que caracteriza al sistema financiero me
xicano que casl no he experimentado cumbio desde hace un al-
glo, eg el de 1le primacia del gobiexno a traves de la Secoro—
taria de Hacienda en 1a determinucidn de la politica moneta—

(4).- hiéxico en la Orbita Imperial, Joue Luis Cecefla, liéxico
El Caballito, 1970. pug. BlL-84.
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ria y bancaria y en la vigilancia de las Instituclones Finan
cieras, tal caracteristicu e¢s matural de los ahos pre-revolu
cionarios y no se modificd ni adn com la creacidn, del Banco-—
Central (como en otros paises). Desde la Revolucidn es uno—
de los rasgos mds caracteristicos del sistema financiero Me—
xicano, que el fomento del desarrollo econdmico haya venido—
predominando sobre otras metas; tales como la egstabilidad --—
monetaria interna y externa y la liquidez bancaria, esto sin
decir que haya descuidado estos aspectos, gino que sSe preocu
po por impulsar el progreso econdmico ¥ socigl sin provocar—
congecuencias “"dentro de lo posible" para la estabilidad in-
terna o externa de la moneda.

Madero y la Bance (1910-1913).

Durante el gobierno del presidente Madero, la situacidén
de la banca aora delicada, debido fundamentalmente al hecho -
de que la Revolucidn habia afectado al sistema bancario, au-
nado a gue Madero no pudo gobernar pacificumente teniendo co
mo consecuencisa que utilizar las reservas del gobierno con =
su consecuente debilitamiento, para gastos de les trdpas re-
volucionarias y otros gaustos que demandaban 1la total pacifi-
cacidn de 1o rebeldes a su gobierno, de manera gque no sdlo-
consumié las existencias metalicas de las arcas de la tesore
ria sino que contratd nueves empréstitos en el exterior, tra
tendo de guardar un equilibrio presupuestal que nunca exis—-—
tid. a Pesar de que se decia que existfa un superavit en la-
tesoreria, la realidad era distinta ya que éste era producto
de una deuda piblica y no un verdadero superavit, de lo an—-
terior se desprende Que al llegar el traidor de Huerta al pg..
der agrava una situacidn que con anterioridud se habia crea~-
do, llevando a algunos Bancos a quebrar. '

" Dursnte el tiempo que permanecid en el poder Don Fran—-
cisgo I iadero, quince meses, 9e caracterizd por la carencia
de cembios en materia crediticie y monetaria -dsto se debid-
& la inestabilidud polftica y social— lo gque did como resul-
tado un descenso en el ingr=so de capitules de inversidén pro
cedentes del exterior, con su natural impacto en la balanze-
de pagos y el mecanismo financiero de México.
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En Diciembre de 1912, es decir, dos meses antes de yue-
la traicidn de Huerta liénzara al pais y a los bancos por la-
pendiente de la bancarrotu, L& situacidn generul de dichos =
bancos era la siguiente:

Existencia en moned&........$ 92,600,000.00
Inversiones y Prestamos....." 463,400, 000.00
CHPItALs e eeecccscecsmanecsoass’ 179,000, 000.00
Depd8itoBiccscecrctesecseasa 171,200,000.00
Billetes CirculantesS..csses." 133,100,000.00
Bonos CirculanteB., esacsasss." 50,900, 000.00

Podemos notar gque los billetes en circulacién, unidos a
los depdsitos que sumaban § 304,300,000.00 tenian ya sdlo -~
una garantia en moneda metaulice inferior al 30% lo que quie-—
re decir que para pagar el rTcsto de billetes y depdsitos, -——
n#gs los bonos en circulacidn, o sea $250,000,000.00 hubiera—
sido preciso que sus inversiones y préstamos pudieran liqui-
darse en mds del 50% de su valor nominal y ésto era imposi—-—
ble y algunos bancos tuvieron gque perder casi la totalidad -
de sus capitalas,.

El presidente hisdero, que no pudo gobernar pacificsmen—
te acechado siempre por amigos y enemigos, tuvo —como ante-—
riormente se dijo- que disponer de las reservas de la tesore
ria del gobierno para los pagos que estaba obligado a hacer-—
para pacificur al pais, cuyo monto era de 64 millones de pe-
so8, los siguientcs datos tomados de la Secretaria de Hacien
da muestran gue el superavit de $ 64,67L,595.56 heredado por
el primer gobierno de la revolucidn, era como antes se dijo,
una deuda insdlita gue el gobierno de Madero se vid obligado
a aumentar:

Egresos dentro del presupuesto..$ 1,291,584,169.67
Egresos fuera del presupuesto..." 322,909,443, 66
Egresos TotnleB.ceserosescccesse$ 1,614,493,613.33
Ingresos Ordinarios., cseeesesea" 1,428,984,106.10

Deficit'O..-.cto--ooo o.-co--o-oﬂs 185,509,507023
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Recursos para cubrir el Deficit.

Deuda Pdblica exiatente en 1893. $183,610,243.82

Deuda Publica en 191leeevececses 1423,550,773.00

Aumento de la deuds publica..... $240,340,%29.18
- Se aplicd a cubrir el dadéficit... "185,509,507.23

Ingresada & Tesorerifececccssees $ 54,831,021.95

Que unidos a la existencia en ..

189 3cacacsossssasecsacancsanmess " T,840,573,61

Dan l&a existencia en 1911 de:... 8§ 62,671.595.56

En este estado se encontraban las finanzas pdblicus y —
le situacidn de los bancos, cuando fue sorprendida la nacidn
por el General Victoriano Huerta, al traicionar a Madero y —
convertir & bancos de emisidn y deposito en sus proveedores—
financieros, de tal forma que su situacidn ya delicada de —-—
ypor sf, se tronco puara muchos en una total bancarrota.

Huerta y le Banca.

El gobierno de Huerta fue ampliamente apoyado y finanww
¢iado por lea burguesia bancaria, junto - con la burguesia tex—
t1l y las sociedudes agricolas del pais, debido a la geran—
tia que les otorgaba de volver al viejo régimen, ademds Huer
ta contuaba con los recursce del erario publico; los impueg—
tos de la Industria Textil, mineria, agricola, comercial, --—
etc. sjercia el conirol en cusi todo el pais, tenfa a su dis
posicidn la mayor parte de la red ferroviaria, puertos y ban
cos con todas sus sucursales, en cuanto & §stes Wltimas al -
menoxr avance de las fuerzas constitucionalistas, cerraban -
sus puertas., Por ello Carranza busce una politica cautelosa
cuidandose de no afectar o atacar a los grupos empresariales
extranjeros y en cuanto a los nacionales trataria de des— --
truir el ndcleo o eje del poder econdmico y polftico del vie
jo rdgimen; el sector Bancario.

Al adjudicarse viclentamente y en forma ulevosa el po—
der, Huerta se vid en la necesidud de recubar fondos para --—
combatir las fuerzas populares gue sapoyaban a Carranza, en =
defensa de la legalidud, pura tal efecto no tenia sino un so
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lo cumine, paru «lcun«8r rapicerenie los Tondos necesarios -—
pursa sostenerse; dse cumino fué el enprestito interior o ex-—
terior, libre o forzado, ul yue recurrid bponiendo en practi-
ca wmedios que encontruria accesibles ¥y que fueron forzar a —
los bancos a proporcionuarle los mds argentes elewmentos finan
¢ciercs y colocar un empr=stito en el exterior ( Buropa) por -
290, 000,000 de libras, del cual sdélo se le concedid 6,000, 000
por el Banco de Paria y paises bajos y decretar algunas medi
das para evitar el éxodo de la moneda metdlica como resulta—
do de la peligrosa situacidn en que evidentemente se encon——
traria la circulacidn monetaria.

Froducto de las leyes expedidas por Huerta respecto a -
lJa emisidn de billetes Yy otras mds, se agrava la situacidn -
bancuria poniendo a bzncos emisores en condiciones verdadera
mente criticas, llevando al Banco Central a entrar en un pe-—
riodo de prdctica bancarrota a pesar de haber disminuido su-—~
capital a la tercera parte. 1o mismo se da con 1as Institu-
ciones de crédito importantes de la capital como son el Ban-
co Nacional de liéxico y el Banco de Iondres y México, log —
cuales toman la insdélita resolucidn de limitar el pago de —-
cheques gue se le presentaren, solamente hasta $200,00 (dos-
cientos pesos). Huerta acude en su ayuda y declara hasta el
dos de Enero de 1914, dias festivos, periddo yue después ex-
tendid hasta el 15 del propio mes ¥y 1a Secretaria de Hacien-—
da autorizd ademds, a dicho Banco para que gozara temporal -
mente del privilegio de emitir billetes con el 33% de garan-
tia metdlica, en lugar de 50% a lo que lo obligaba su conce-
sidn, privilegio que haste entonces molo gozaba el Banco Na-
cional de México, cuestidm que se mmplie a otros bancos debi
do a la imperiosa necesgidad de las especies circulantes, por
ello modificd el Articulo 16 de la IL.G.I.C. ,

El gobierno de Huerta para resplver la critica situg— —
cidn por la que atraviesa, da una serie de medidas para. tra-
tar de resolver el problema-gue como se vera m4s adelante lo
agrava~ entre las que destaca dar valor liberatorio & 1log =
tostones de 50 centavoe de plata, a los billetes de los ban—
cos locules de su jurisuiceidn, pura substituir a la moneda-—
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fraceionaria autorizd a los bancos para emitir billetes de -
uno y dos pesos y & empresas industriales autorizd a emitire—
notas o billetes de pequenas denominaciones. Como la necesi
dad de fondos del gobierno de Hueria era urgente y los ban-—-
cos eran su unica fuente de aprovisionamiento, el 20 de Ene-
ro de 1914 publica un decreto por medio del cusl se da & co-—
nocer una lista de los bancos de emisidn cuyos billetes se--—
rfan de curso obligatorio y el gobierno garantizaria su reem
boleo en monedas de oro y plata, ésto no fue gratuito sino -
mediante la obligacidn de darle ayuda para sofocar le revolu
¢cidn que en el norte habia levantado carranza.

Por otro lado Huerta exigid que tales bancos adquirie--
ran cinco millones de libras de sualdo no cubierto del emprég
tito europeo, Se acepta, haciendo que las garantias metali--
z88 como base de emisidn fueran disminuidas. No obstante ~-
las medidas decretadas por dicho gobierno (decretos gque pu—
- blico en Meyo 1 y Agosto 26 de 1913 para impedir 1a fuga de-
moneda de or¢o y pleta, el primero de ellos grava con 10% ad-
valorem la exportacidn de oro, gue agrave el problema de in-
intercumbic comercisl y contrabando; el segundo prohibe la -
exportacidn total de monedas de oro) la crisis monetaria se-~
agravo, debido al crecimiento de contrabando y & la acumula-
cidn de la moneda de ori y plata que produce la desaparicidn
de la circulecidn de todas las monedas de dichos metales, —-
también la moneda fraccionaria comenzo a emigrar a pesar de-
las importantes acuflaciones que se hicieron. Otra concesidn
que se otorgo a los bancos «el gobierno de Huerta— autoriza-
& computar como reservas lezales en metalico, los recibos ex
pedidos por algunos de sus generales a determinados bancos, -
autorize le importacidn.de oro o divisas para considerarlaA->
como garantie metdlica de las emisiones y depdsitos., As{ ~-
mismo establece por decreto el fondo de garantia de circula-
cidn fiduciaria, que se formaria por exhibiciones de cada —-
Banco, en efectivo como cuota anual que seria 3/4 de 1% 50--
bre el importe de billetes hasta llesar & una circulacidn de
5 millones; de 1/2 de 1% en lo gue excediera de car sumd hag
ta 10 millones; de 1/4 de 1% en ewmisiones nasta de 20 millo-
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nes ; dJde 1% en todud cihnicidn <xcedente de eow Sulud. ol alzun
banco llegwba a encontrurie impouiopilitado pHdra radimir sus-—
bille tes, la diferencia sor{a cubierta con cargo & fondo y -
si dste no era suficiente lo cubriria el gobierno, no se po—
ne en funcionumiento debido a la cuida de Huerta.

El siguiente es un ¢Stado comparativo de la situacidn -
puncuris entre diciewmbre de 1912, dltimo del prasidente hiade

ro, y 1914, penultimo de Husarta.

sxistencia en metdlico en Diciembre
de 1912........."...........'...'..

Existencisa en metdlico en Junio de.

de lgl4...l..‘l‘..-l.I.O-.<l‘.'.‘.'.~l'..'.'.-.

DISKINUYO

Cartera en Diciembre de 1912..cs400
Cartera en Junio 46 19l4ccccccsccen
AUKLENTO o »

Gapitul en Diciembre de 1912.......
Capitul en Junio de 19l4.cccceceres
DISKINUJYO

Billetes Circulantes en Diciembre..

de 1912.............‘......Q.......

Billetes Circulantes en Junio 1914.
’ AMENTO. .

Depdsitos en Diciembre de 1912.....
Depdsitos en Junio de 1914c.ccccrve
~ DISWMINUYO

Bonos circulantes en Diciembre de..

lgla.‘....0.....‘.l....‘..‘.Q......
Bonos circulantes en Junio de 1914.
AUNENTO., «

3 92,608,871.00

" _90,785,994.00
$ 1,822,877.00

$436,350,553.00
"673,891,377.00
$237,540,824.00

$179,000,000.00
®158.225,000.00

$133,123,384.00

©231.315,698.00
$ 98,192,314.00

$171,153,201.00
"108.,196,405.00
$ 62.956,796.00

$ 50,994,500.00

" 55,278,000, 00
3 4" 283, 500. 00

De 1o anterior se puede ver con claridad, que los bille
tes en circulacidn sumados a los depdsitos daban la suma de~
$339,500,000.00, tenian como garantia metdlica la suma de —-
3% 90,700,000, o sea el 26 y medio; y mientras el capital Yy
1a existencia en cuja habian disminuido en $22,600,000.00, -

lug inversiones, préstamos y descuentos cuya difieil conver-
tibilidad ya se ha dicho, habian uumentado en
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Antes de caer y necesitudo de mayores fondoz, continuo-
por el mismo camino de forzar & los bancos a seguir tomando-—
los bonos del empréstito europeoc no cubiertos, mediunte un -
procedimiento nuevo consistente en aumentar la circulacidn -
de billetes bancarios en igual proporecidn que los bonos toma
dos por los bancos, es decir, convirtid a los bonos 8in mer-
cado en billetes de curso forzoso. Cuando Huerta toma el po
der, los bancos estaban en condiciones difieciles, pero no —--
quebrados,

Cuando. el orden constitucional fue restablecido, tanto—
el gobiernc del presidente Carranza como los gobiernos que -
le sucedieron, no podian tener en la mente la destruccidn de
un sistema bancario gque de hecho ya estaba destruido; su men
te fue 1& creacidn de un sistema buncario en derredor de un-—
s8lo Banco de Emisidn controlado por el Estudo, tal como que
do ordenado en el Articulo 28 Constitucional.

Oarrange y la Banca.,

Durente los afios 1913-16 el movimiento constitucionalis
ta se ve fortalecido y domina porciones crecientes del terrci
torio nacional, no obstante lo anterior, para Carranza seria
la dominacidn de la capital lo més importante, peroc con este
panorama vuelve 8 dictar una serie de medidas legislativas -
tendientes a controlar mdg extrictamente a la burguesia ban-—
caria, producto de ello es el decréto del 4 de Enero de 1914
por medio del cual exige que ¢l fondo regulador de la circu=~
lacidn fiduciaria de los bancos, fuera en dinero efectivo, =
en barras de oro ¥y en barras de plata, guedando prohibido =-=
terminantemente adnitir como existencia en numerario, los bl_'
lletes de otros bancos o cualesquiera otros titulos de crédi
to. Hamta la cafda del General Huerta, la accién de la pri-
‘mera jefatura en materia de bancos sge conereto a obligar a —
los existentes a cumplir ocon 1las leyes y concesiones que les
daban existencia, sin solicitar ninguna cooperacidn financie
ra; antes por el contrario, tuwvo 8dlo que resisgtir el enorme
empuje y fuerza que dichos bancos dieron, ya forzada o volun
tarismente, al general Huerts para cowmbutir lu Revolucidn.
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A pesar de lo0s eugfuerzos del sriwmse Jdele por yuerer ouv-
tener el apoyo“de los bancos, dstos wosuraban su oatilidad -
hacia este con mds fuerza, as{ durante el interregno de la =
guerra clvil, tanto sucursules como l4s matrices de 1los ban-
cos le cerraron sus puertas, propiciando con esto un contex-
o de total ausencia ue los bancos en el terrenc ganado por-
la causa constitucionalista, en contraste con ésto, debido a
la necesidad urgente de recursos por el gobierno de Huerta,-
ésts el 26 de Enero de 1914 autoriza a varios bancos & dismi
nuir su encaje metalico del 50% al 33%, propiciando un& ma——
yor emisidn y wds recursos para Huerta, cabe mensionar gue -
se llega al zrado de considerar simples vales de los milita-
res al servicio de Huerta, como reservas metalicas, con lo -
gue logicamente se contribuia a desarticular méds al sistema=
bancario.

Al igual gue el gobierno de Huerta, Venustiano Carranza
tomo el proovlema de su financiamiento en primordial preponde
rancia, y tuvo que decidir entre tres opciones; El emprésti-
to exterior, bien en efectivo o en especies de guerra, el —-—
préstamo forzoso a las clases adineradas, o el papel moneda,
optando por éste ultimo, los principios ern que baso el gene-
ral Huerta sus emisiones de papel moneda, efectuadas por me-—
dio de los bancos de emisidn, fuerocn precisumente opuestos a
los principios expresados por Carranza, el decreto gque auto-
riza la emisidn fue por la insignificante suma de cinco mi~-—
llones con poder liberatorio ilimitado y circulacidn forzosa
de lo anterior se puede desprender gque fue la poblacidn le -
gue lo patrocind y financio con ermas, viveres y pertrechos,
en contraste con la burguesia bancaria que cierra sus puer—-
tas al lleger 8l Constitucionalismo a la ciudad de México en
hgosto de 1914, en esapera del momento en que Carranza aoudi-
ria a ellas por falta de recursos y entonces seria el momen—
to incluso p&ra imponerle condiciones, Todo esto debido a -
que considersaban que Huerta, no C.rranza, les garantizaria -
mejor sus privilegios ya que estos eran el nucleo de la bur—
guesia inaustrial, comerciul y agricola porfirista. Ante el
decreto de Carranza de emisidn de papsl moneda, las Institu-
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ciones de Crédito respondieron criticando tal situacidn de -
errone& y peligrosa -medio gue ellos mismos utilizaron para-
gsogtener a Huerta~ y cerrando paulatinamente sus sucursales,
ante esta situacidn Carranza responde con una circular el T-
de Octubre de 1913 por medioc de la cual prohibe l& circula-—-—
cidn de los billetes emitidos por el Banco Nacional por con-
siderarla fraudulenta, por ello se prohibia la circulacidn =
de los emitidos desde el 18 de Febrero y las gue se remitie-
ran hasta el restablecimiento del orden constitucional.

A partir del triunfo del gobierno constitucionalista, =
loe resultados de la politica financiera que anteriormente -
fueran negativos, cambiaria & partir de 1915. EL primer pa-
8o dado por Carranza seria de tipo legalista, sl poner en vi
gencia todas las normas tendientes a obligar & todos los ban
cos a colocarse dentro de los mandatos de la Ley de 1897, —
aplicando sanciones que la misma ley establecia, para tal -—-
efecto el 29 de Septiembre de 1915, elabora un decreto por -
medio del cual se obliga a lcs bancos a tener el 50% de re-—
serva en metalico del monto de sus depdsitos y emisiones y—
S8e les da un plazo de 45 dias para regular su situacidén, de-
clarando la caducidad de su concesidn y su liguidacidn de ==
aquellos gue no cumplieran con tal requisito, pare tal efec=
to crea A 1la Comisidn Reguladora e Inspectora de Institucio-
nes de Crédito.

Bl 29 de Septiembre de 1915 se da el primer decreto que
estaeblece que los bancos de emisidn habian cesado practica—-
mente de llenar las funciones econdmicas que la Ley General-
de Instituciones de Crddito les asignaba, que las institucig
nes mencionadas seguian actuando sin ajustarse & las preven-
ciones de la Ley relativa y para proceder a8 le reorganigza— =
cidn definitiva del sistema bancario, se fijaba un plazo de-
45 dias, a partir de la fecha del mismo decreto para que los
baricos de emisidn ajustacen su circulacidn fiduciaria a lo -
prevenido por el articulo 16 de la Ley General de Institucio
ne=s de Crédito, bajo pena de no hacerlo, de considerer sus -
coricesiones caducas. Y se crea como ya sS2 menciono & la Co-
misidn Reguladora e Inspectora de las Instituciones de Crddi

to. ' (32)



De la uctivisad de la Comisidn Heguladora e lnspootora-

de las Instituciones de (rddito, podemos ver claramente sSus-
resultados en el siguientie cuadro:

BANCOS AJUSTADOS A LA LEY. Pesos

Bancos gxistencias Depdsitos y 2/1
netédlicus. billetes en
circulacidn

Banco Nacional de_méxico.ﬂ34,030,706.47 90,411,105.00 37.6
Banco de londres y Méxic0.22.141,685.10 61,619,863.07 37.9
Bunco de ZacateCiB..c.es es o 772,679.21 1,538,923.52 50.2
Banco Lstado de México.... 1,574,709.55 3,120,569.00 50.4
Bunco de Nuevo LeSleses oo e d75,068.13 2,221,819.85 39.3
Banco de TabaBCOieseser oo e 564, 663.45 1,109,395.66 50.8
Banco de VeracruZaeseses.v. 2,935,965.40 4,603,400.67 56.3
Banco de SOnoOrBesassses e 1,228,636,50 2,318,951.69 52.9
Banco Occidental de lidxico 1,175,928.78 2,230,256.77 22:1

——— e e e b ]
===

T 0 T A L ®esev sres s -—064,960,046-59 169,174’285.23

la comisidn Reguladora, comprobaria que la situacidn fi
nanciersa de la mayoria de los bancos era desastroza, ya que-
las existencias metalicus eran a todas luces insuficientes -
para hacer frente aul rescate de sus billetes y devoluciones-—
de depdsitos. -~ _
BANCOS DECIARADOS EN CADUCIDAD. Pesos

Bancos Existencias - Depdsitos y 2/1
metdlicas. billetes en
circulaecidn

Banco Peninsul@rec........ 1,365,930.26 5,558,774.00 24.5
Bunco de Hidalg0eeeoes voea 553,435.94 1,648,588.8L 33.5
Banco de GUOTTerC.scee cv oo 141,700.00 673,025.00 21.0
Banco de QuerdtarO..ee smee 515,115.50 2,101,388.00 24.5
Bunco de S5an Luis Potosi.. 978, 310. 00 2,3935,851.32 33.3
Bunco de Coahuil8.esswsees 1,090,533.72 4,596,871.16 23.7
Banco 0riontal...ceeemrece 6,238,189.00 27,992,799.00 22.2
Banco de JaliSo0.ececemease 970, 248.07 3,739,940.50 25.9.
Banco de TamaulipBS....... 1,138,655.83 4,548,312.55 25.0
Banco liercantil de Monmterrey. 19,969.50 2,024,379.22 0.9

Banco de Aguascalientes.. - - -
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Bunco de GuanajuBtOe. ees o - - -

Banco de KoreloS.cecececsass - - -
Bﬁnco de Dur’iﬁngOOQOQOl..l - — —
Banco de ChihushuBleeesaes - - -

blanero Antonio, La Revolucidn Bancaria en México, ldxi-~
co, Talleres Grdficos de la Nacidn. 1957, pags. 125=126.
NOTA: La table original he sido modificada, culculdndose la-—
tercera columna, y agregando los bancos en rebeldfa y-
por lo tanto declado en caducidad.

Los resultados de los trabajos de la Comisidn Regulado-
ra e Inspectora de las Instituciones de Crédito se despren-—
den del cuadro anterior, asi de los 24 Bencos de Emisidn, se
decreto 1a caducidad de 15 de ellos ya que =38lo 9 se ajusta—
ban a sus concesiones o a las leyes vigentes., Algo curioso-
es que los bancos de Aguascalientes, Guanajuato, Norelos, Du
rengo y Chihushua, como se ve por los documentos respectivos
por negarse & mostrar sus libros y su estado de caja a& los -~
inapectores, fueron declarados en caducidad.(&)

Ante el entronizamiento de Carranza en el poder y la ——
comprenseidn de éste de gque serfa condicidn fundumental des——
truir la fuerza politica de los bangueros qgue habian apoyado
sucesivamente & el régimen de Diaz y al de Huerta, ya que -~-—
constituian el eje de vinculacidn con el resto de los grupos
econdmicos, la burguesia bancaria decide enarbolar una& su-~ -
puesta bandera de extrunjerisa, no obstante ser de hecho y de

~derecho mexicana, éato con el objeto de no recibir presiones
de Carranza alegando inmunidad diplomatica, la fuerza que ha
bfa adquirido dicha burguesia bancaria era bastante fuerte,-
‘llegando al grado de rivalizar con el Estwudo e incluso supe-
rar a la del Estado mismo, ello consecuencia & ser un poder-~
& quién acudf{an siempre los gobiernos y los revolucionarios-
en .caso de apuro, a pesar de ello Carranze utiliza dsta gi——

4gj.~ FPara mayor profundidad y detalle de bancos sujetos y =~
no a la cauucidad, ver obra de hkanero Antonio Banco de
h:éxico . pp- .100"1 380
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tuacidn, unida al hecho ue haber cerrado sus buertas, para -—
dar un golpe de wuerte definitivo &l sustema buncarioc & ra~-
ves de la incautacidn de la banca.

Incautacidn de la Banca,

Conforme avanzaba el lovimiento Constitucionalista, los
bancos cerraban sus puertus en los Lstados ocupados por Ca=-
rranza, para trater de resolver éstu cuestidn el seis de Di-
ciembre de 1913, el Primer Jefe expide una circular POTr me=—-
dio ue la cusl se comunicaba a los bancos ubicados en la zo—
na de su dominio yue deberian de reanudar los serviciocs al -
piblico; Teniendo en consider<cidn la seguridad de que dige-
frutan las personas e intereses en los 5 Estados del dominio
de las fuerzas constitucionalistus, (......) y en virtud de-
las disposiciones de la Ley General de Instituciones de Cré-
dito (he) considerado procedente disponer “que todos los ban
cos de emisidn y sucursales establecidas en los Estados men-
cionados, deben abrir sus oficinas, reanudar sus operaciones
e informsr al gobierno dentro del términc de 30 dias, que se
ha cumplido con esa disposicidn" Como el curso de la guerra-
ocivil no estaba definido, los bancos no obedecen, Carranza ~
en forma paciente amplia el plazo hasta el primero de Febre-
To de nil novecientos catorce, para cumplir con tal disposgi-
cidn y 81 no haber respuesta por parte de los bangueros, Ca
rranza dicta una tercera circular el 18 de Febrero de 1914,-~
Por medio de la cual se da el control de dichos bancos ¥y pa-
ra ganarse el apoyo de la poblacidn deudora, ordena se sug—-
pendan los pagos & 108 bancos por no encontrarse los libroge-
de dichas instituciones, hasta la liquidacidn de estus cone-—
forme a 1la Ley.

4 medida que Carranza daba estas determinuciones, en el
territorio por €1 controlado, los bancos continuaban earran-
do sus puertus por lo cual el 6 de Diciembre de 1913 gira 1=
cireular mediante le cual ordena a los bancos que se encuen-
tren en el territorio por €41 controlado, abrir sus puertas -
an el téruino de 30 dias, bajo 1la pena de declarar extingui-~
dasm sus_ concesiones, unte la insistente inobservuncium ue ta-
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les disposiciones el primero de Febrero de 1914, se le orde-
nd a la tesoreria de La primera jefatura, tomaru pogesidn de
les sucursales del Banco Nugional en Hermosillo y Nogales; -
asi como ce lLas sucurs.les del Banco Occidental y del Banco-
kinero de Chihuahua eén Hermosillo. Ante la negativa de la -
burguesia de someterse a los designios de Carranza ¢l 16 de
Diciembrs de 1916 Cerranza da el golpe definitivo al sector~
bancario & truws de la incautacidn de 1& banca, abrogando -
las leyes bancarias vigentes en ese momento y obligandolus a
tener el 100% de las reservas metalicas, la incautacidn de -
la bunca viene a significar, 18 primera intervencidn que el-
Estado hacia de manera truscendentel en el sector bancarioc,—
es decir, el Estado se hucia presente al interior de todos =
los bencos, & traves de los llamados Consejos de Incautacidn
que se erigirisn como centros de decisidn y control de los -
bancos. Ia incautacidn no afecto a bancos hipotecarios y re
faccionarios, tampoco e stablecimientos y sucursales de los -
bancos extranjeros, que se regian por simples circulares de-
la Secretarfu de Hacienda y no por 1a Ley General de Institu
ciones de Crédito.

El1l deoreto que enite Carranza para obligar a 105 bancos
a tener el 100% en reserva metdlicz, es aplicable a casi to-
dos los bancos ya gue erd imposible cumplir con tal disposi-
¢idn, la ira de Carranza llegaria & su climax en Septiembre—
de 1916, al arremeter en contrua de la burguesis bancaria acu
sandola de hostil sl sistema constitucionalista y de conspi-—
rar sistematicamente para derrocar y desprestigiar el papel=
moneda de curso foxrzoso emitido por el Primer Jefe, reafir -
mando su intencidn de someter y controlar a la burguesia ban
caria, Csrranze llegu al extremo de cerrar los principales -
bancos y encarcelar a8 los funcionarios, algunos de los cubB—-—
les se les libera posteriormente debido & las presiones de ~
los gobierncs Frances e Ingles, en algunos de los bancos yue
no cumplieron con la disposicidn del 100% en sus reserva y -
gque ge declaro su cudiicidad 8 truves del decrete del 14 de -
Diciembre de 1916, se sefiale mucanismo de liguiducidn judi——

cial gue no se llew & cubo por resultar problematice en ~ -
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esos momentos, por lo cual se da la liguidacidn administrati
va el 6 de Abril ae 1916, la cusl tampoco funciona,

A partir ue 1916 se da una nueva orientacidn & la poli-
tica buncuria ya que se pasa de un criterio extrictumente le
gal, es decir, de ajustar a los bancos a la propia ley gue -
los regia privendo de sus concesiones de emisidn u los que —
no se ajustaran, pero no liguidundo & los gque pudieran s@=—- -
guir operando como wiembros de un nuevo sistema al que nece-
sarismente deberiun de guedur incorporwdos, Se pasa & la li-
guidacidn de dichss instituciones gue, sin llegur ademds a -
consumérse, obligd posteriormente al gobierno a rehabilitar-
las, reconociéndoles diversas deudas como Julida inevitable-
para crear un sistema bancario en gue apoyar la creacidn del
Banco Unico de Emisidn, en sintesis dichas orientacidn vino~
8 provocar que la Revolucidn se comprometiera con las Insti-
tuciones buncarias adguiriendo deudwus y obligaciones con - =
ellas,

Durante el periodo de Incautucidn Jde los bancos, el go-
biernc apuradc de recursos se vid obligado a efectuarse un -
prestamo forzoso de las existencias en metslico de los ban—
cos, que loz mismos consejos de inceutacidn estatan encarga—
dos de cuidar y conservar, el importe de esta sama fud de —-
$55,547,683.61; segun lo consigna en sus memorias el Se creta
rio de Hacienda Ingeniero Pami, £ste hecho notiriamente sn -
pugna con la politica bancarie de la Revolucidén, ocasiond —
gue el gobierno guedara constituido en deudor con los bancos
8in Biguliera haber usado de loe mismos dursnte 1la lucha para
proveerse de fondos. 1os bancos contribuyen a dicho presta-—
mo forzoso y es tan cuantioso como el hecho & Huerta; pero -
con la diferencis de yue el préstumo hecho al gobierno de Ca
rranza 81 fue verdaderamente forzoso y sin concesiones com-——
pensutorias; y no tuvo por objeto una reaceidn politica, aim
no que fue resultado de une necesidad de wvida del gobierno.-—
3¢ puede decir, gue el ioviuiento Revolucionario, destruye -
ul sistema omncurio antiguo desde el punto de vista de la ——
evolucidn social mexicanu, pero serfs un error esi me refiere

u la destruccidn de sus negocios particulares, que en lo que
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fueron destruidos lo fueron por Su propioc corrupecidn y su es
trecha asociacidn con el General Huerta, voluntaria o invo—-
luntariamente. El prestamo forzoso de los Bancos, al gobier
no Carrancista no debe de tomarse como una constituyente de-
tal politica; sBino como una medida totalmente ajena a la mig
ma y dictada 8010 por una necesidad imperiosa del mismo go--
bierno. El papel moneda en dse lapso llego & curecer en un-
nmomento dudo de todo poder adquisitivo, resultaba dificil -~-
querer forzar su aceptacidn al piblico, el gobierno carecfa-
de rzcursos efectivos; aduanas y petroleo apenas rendian oxo
bastante para las necesidades exteriores, habia que pagar —
dia con dfa a mds de cien mil soldudos diseminades por el te
rritorio nacional. L0 gque hizo el gobierno de Carranza, es -
lo gque hubiera hecho cualquier gobierno del mindoe en simila-
rTes circunstancias; Tomar dinero de donde habia, asi Antonio
Manero dice "La verdad e&8 gque 8i los gobiernos de los gran-—
des paises de Europa nohan tomado por la fuerza el dinero de
sus bancos, es porgue los bancos no se lo han neguzdo'.

Una vez superade la guerra civil, a Carranza se le pre-~
genta la disyuntiva de reactivar el sistema de wcumulacidn -
capitalista, utilizundo los recursos del Lstado y las fuer—
z8g sociales adictas al carrancismo u olvidarse de viejas =
pugnas y divisiones y atrzerse por 'igual a todos los grupos—
dominantes, Carranza se inclina por é&sta Udltima, debido a -~-—
que 18 primera significaba postergar alzunos ziios mds el ro=-
ciclamiento del modelo de ucumulacidn capitalista, hasta el-—
surgimiento de nuevos grupos burgueses de expresidn nacional
ademds de que los distintos grupos burgueses gestados en el-
porfiriato, tenfan ya cierta tradic¢idn en el mercudo nacio=—-—
nal e internacional, la recomposicidn del sistema dominante,
sin embargo, no abarco & los banqueros y terratenientes, asi
a mediudos de 1917 se creza la CUONCANACO que aglutina comexr—
ciantes importadores y agquellos de raigumbre naciona&l y unos
meses despues surge la CONCAIIIN gue aglutinu a industriales,
petroleros, mimeros, etc.

Venustiano Curranza, enfocaria sus objetivos a la deg=—-—
truccidn del sector bvancario, toda vez, de que estuba con -—
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ciernte gue en torno & lLos bancos, se agrupabuan los ;pds bromi
nentes empresarios nacionales y extranjeros, ejes de lu in—-
dustria, comerc.o, la agricualtura ; la wineria y yue tal nu-
cleo estava dispuusto & finunciar a4l usurpudor de Huerta pa-
ra lograr la rcconstitueidn del viejo drden oliguryuico, tul
polftice se harias prazsente en su discurso en el salo de loa-
Cavildos del municipio de Herwosillo, Sonora el 24 de Dicienm
bre de 1913 gue textuslmente dice: "Cambiaremos todo el agc——
tual Bistema bancario, evitando el monopolio ae las empresas
particulares, gque han absorvido por largos atos las riquezas
de pilxico; y abatiremos el derecho de emitir billete o papel
moneds, por bancos particulares la emisidn de billetes debe-
de ser privilegio de la nacidn Al triunfo de la revolucidn -
establecerd el banco unico de emisidén, el Banco del Estado,-
propugnandose de ser precisis, por la desaparicidn de toda —
lnstitucidn bancarie que no sea controlada por el Estado.

Las diversas disposicionss vigentes durante el Carran——
ciemo, que aludian directamente & la burguesia bancaria, que
darian contemplauas en el Articulo 28 Constitucional, con lo
que quedaba desterrada la prerrogativa y el privilegio de —
que la burguesis bancaria volviera en el futuro a emitir pa-
pel moneda,

Manero Antonio, sefiala gque la obra de Carranza en el —-
sentido de haber creado el banco dnico de emisidn, guedara -
en la historia como algo digno de recordarse, ya que revier-
te a manos del poder publico una de sus facultades soberanas
que tenfa abandonada y rompe el poderie de una oligaryuia —-
bancaria compuesta en su mayoria por extranjeros gue lo ha—-
bien acaparado y utilizado el crédito a su propio beneficio.
Con el triunfo del Movimiento Constitucionalista presidido -
por Carranza, sSe puso & descubierto hasta que grado los ban~
cos de emisidn habfan ayudado voluntaria o forzosamente a la
estabilizacidn del gobierno de Huerta. FPor ello no es de ex
truiiar que los intentos de resaccidn, poderosamente guiados -
por Huerta, hicieran concebir a los poseedores de log antiw-—
guos bancos, la posibilidad de continuacidn de un periodo de
privilegios y concesiones, no ya como las oborgadas por el -—
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'Sr. Limantour durante el periodo del presidente Disz, sino -
privilegios y concesiones, como las gue el miswo Huerta otor
gaba para sobre—exceder las emisiones sobre la guruntia y—-—
pare poner en muenos de los dircctores de los bancos un poder
ilimitado y omnimodo en todos los ordenes de la vida,

Bl resultado de las diferentes disposiciones en 1yl16-17
(Decreto 15 de Septiembre de 1916, igual cantidad de metali-
c0 que billetes; el decreto del 16 de Diciembre de 1916 que-—
ordena la liguidacidn ae los bancos gue no hubieran hecho lo
ordenado por el Decreto del 15 de Septiembre de 1916; y los-
Decretos del 6 y 7 de Junio de 1917 que se refieren a la li-
quidacién administrativa) puede considerarse como desastro-~-—
gas y erroneas, porgque sin obtener beneficic alguno para el-
pais, ni para dar buse a un nuevo sistema bancario, termino-—
con la posibilidad de wprovechar los buenos elementos gque hu
bieran podido existir en aguel sistema de bancos para funda=—
mentar en ellos o p.ra hacerlos cooperar en la formucidn del
nuevo sistema de Instituciones de Crédito.

Obregén y la Banca.
Desincautacidn de la Banca.

El asesinato de Carrenzea perpetrado en 13920 y la subidsa
al poder del General Obregdn, despues ael interinato de Adol
fo de 1la Huerta, contribuirfan a modificar la puerte de los-
banqueros, Alberto J, Pani, mhora secreturio de relaciones-
exteriores,seris el eslabdén que haria posible la reconcilia-
cidn entre los bangueros y el gobierno, se desconoce con cer
teza de quien fue la iniciativa, si de Qbregdén o ue Fani, el
casc e8 que de un plumazo ae borra la politica carrancista -
en materia de Incautacidn, algunos de los motivos gue los sy
tores pellalun como causas ae €llo son; La urgencia de Obre~-—
g6n de lograr el reccnocimiento ue su gobierno en la escena-—
internacional, la negociacidn de la deuda externa, la absolu
ta pacificacidn del pals, la desincautacidén que ya se habia-
efectuado en los ferrocarriles, etw, con ello los buncos re
tornan 4 sus antiguos propietarios gue habien conspirado en-
contra del constituclionalismo, olwvid.nuose de dichu conupira
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cidn.

Bn las precarias condiciones ya descritas anteriormente
Yy por apadidura incautudos y desposeidos, los antiguos bal—-—
cos de emisidn tuvieron gue pasar 105 anos siguientes en el-~
gobierno, nada gruve hizo y& en su contre, perc tumpoco a su
favor. Su situacidn 1a resuelve la Ley del 31 ae Enero de -
1921 en que se cristaliza la funcidm encomendadda a rani, ca-—
be recordur que los bancos refaccionarios e hipotecarios no-
fueron incautados, pero su situacidén era, as{ mismo indefinj
da y difieil por no haber gozade, como 108 bancos emisores,-—
de moratorias esepeciales. Asi pues, todos los bancos de con
cesidn federal porfirisna estaban practicamente desarticula—
dos, desorgunizados y puralizadoa.

El decreto de desincwuutsacidn se promulga el 31 de iAnero
de 1921., dicho decreto reconoce la personalidad juridica a-—
los bancos y habla de su devolucidn a sus representantes le-
gitimos, clasifica a los bancos en tres coategorxias; a) Ague-
llos cuyo activo sea superior al pasivo, cusndo menos en un-—
10%; b) Agquellos cuyo active exceda al pasivo en una propor-—
cién wenor del 10% ¢) Aguellos cuyo active no baste para cu-
brir el pasivoe.

Se ordena la devolucidn de 1los bancos incautudos y que-
Be ubiquen en el inciso A y B, los buncos gque 8se ubiguen en-
el inciso C se consignaran & la uutoridud competente y se es
tableose que los edeudos del gobierno federzl & favor de los-—
Bancos Be cubriran medisnte la egisidn de bonos previstos en
16 cupones, pagaderos semestralmente en un plazo de 8 ahos.-
anos. Los resultados fueron que 6 bancos habia gue ligquidar
(banco de Aguascalientes, Coahuila, el de Guanajuato, el de-
Guerreroc, el Minero de Chihuahua y el de San Luis Potosi, em
pero, ningun banco fué consignado para su tiguidaeidn judi——
cial. Alverto J. Pani (5), no obstante que no figuro en el-
gabinete de Obregdnm, debido a pugnas con De la Huerta, dice-
al reaspecto “"habiendose ya sugerido la conveniencia de proce

(5).- Alverto J. Psni, Origenes de 18 Polfticu Crediticia., -
pags. 150-152. (41)




der a la rehubilit.cidn bancaria y usuirlando particularmente
le de definir le situmcidn de los antiguos bancos de depdsi-
0, incautados y despojudos de sus fondos metalicos en tiem—
po del gobierno preconstitucional, me cowisiond pura que, de
acuerdo con tal sugestidn, buscares y le presentara una forma
viable de restituir a dichos buncos su personalidad juridica
¥ su autonomia; ae puctar con ellos un arreglo para el dine-
ro que se les nebis sustraido......" "Cristalizd esa comi=- =
sidn en un proyecto de decreto gue lei y explique al presi—
dente paseando un domingo con €1 por la AV. de log poetas -
del bosque de ChapultepetCec.e..”

Bstructure del Sistema Bancario.

Bancos en 1915. Bancos en 1921
Bancos Ajurtados & la Ley,

Banco Nacional de MdXiCOi.ecesssseneosase-DOo8incantado.~
Banco de Londres Yy M€XiCOieseossansscccres "

Banco de ZaCuTeCABes sssossessscsscsaccses "

Banco del Estado de MéXiCOecessesercccares "

Banco de Nuevo LelNiecccssnsscccacsssnnes "

Banco de TebaBCOecwarssemrssssosrcsssscune "

Banco de VeraCrUZeiasevvossosnccscssoccsce "

Banco de SON0THB.ceesssscsccsccsscssssnsas "

Banco QOccidental de MNéEXiCOeesreacssaceses "

Bancos Declaredos en Caducidad. |

Banoco Penin@ula8Tl..cecessccsesacsnnssessre.Dé8incantado.~
Banco de Hid8lgB0eessseesstosscssensssrnene "

Banco de J8liSC0cccecrscrtsscnscncssosssoes "

Banco de TamaulipBB..cscoctsctncscscsasvsce "

Banco Mercantil de Monterrey.ccececccecseses "

BAnco d6 GUOTTEIO.esecrcesecceccnesesasesBn Liquidacidn
Banco de San ILuis PotOBilssescenccacsccnense "

Banco de CoBhUilB.csvssessscssnsscssnsnsne "

BRNCO 48 QUETELATOer cesestecccsacsassesaes Sin datos,
Banco Orientaleseseacesccssecceccncccncoss "
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Bancos Declarados en Caducidad por #Hebeldia.

Banco d8 mOTRLOB. sswe sevasressessasonsons cDeaincl-lutadOO

Banco de Durango.............---.--...-... "

Banco de AgUHSCHLl1EINIGEB. eeseasevvesesesesBn liquidacidn

Banco de GuanajultOeeecscecceceoccnsasscnsca "

Banco de ChihuahlBeecseeseassececsscsmennnaa "

hianero Antonio. La Revolucidn Bancaria en México.-— Nd-
xico Talleres Graficos de la Nacidn. 1957T. pags.l25-135

Indemnizacidn a loes Bancos,

Ademds de desincautar la banca, para gwnarse a la bur—
guesia bancaria el General Ubregdn los indemniua y protege -
awplismente, ademds de reservarles el privilegio de pasar a-
formar parte del nuevo sistema bancario la indemnizacidn en-
un prinecipio comprende al Banco Nacional de liéxico, de Lon--
dres y México, Oriental de kéxico, de Zacatecas, Occidental-
de México, Peninsular Mexicano, del Estado de Mdéxico y de ——
Queretaro, que ascendia & un monto de 149 176 de 246,62, su-
m& que ya depuruada arrojd un salde global de 76,446,535.85.~
En sdlo 3 ailos 1924-1926 los zobiernos de QObregén y Calles =~
8e deavelarian por cubrir sus deudas con la burguesia banca-
ria, Jlegando en ese lepso, & efectuar pagos por el monto de
33,323,965.19, pagandose en 1924 $15,040.00; En 1925 - - ——
513,383,028.42 y en 1926, $19,925,895.77., cantidades que se
cubren en efectivo $10,551, 361.28; en billetes $6,492,603.91
y en créditos $16,280,000.00., al finalizar el afio de 1926,-
habia sido abonada a dztoe creditos une cantidad cercana a -
$40,000.000 de pesos gque como inyeccidn vivificudora, forta—
lecio y multiplico las actividudes de un importante sector -
del sistema bancario reorgunizado. Respecto a ezta gsitua— -~
cidn Alberto J. Pani en sus memorias de Hacienda "Los anti-—
Zu08 buncos de emisidn habian venido sosteniendo frente al -
ejecutivo diverszos capitulos de obligacilm por parte del era
rio; cantidades tomadus por el gobierno de 1916-1917, de las
cujas de esos bancos pura atenciones urgentes de la adminis-
tracidn, mds interazses al 6% sobre dichas sumas desde las fe
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chas de las respectivas winistraciones; cantidades represen—
tuduas por los bonos del emprdstito denominado '“Bonos del Te-—
soro Federul de los lLstados Unidos Mexicanos" 6%, 10 aiflos, -
1913 (Bonos de Huerta), duiios por incuutucidn e indemniza- -
c¢idn por ver perdido 1la emisidn" El total de lo reclamado —
puede estimarse en $160,000,000.00. En materia de bancos y-
finunzas, durinte este periodo, existid veruadera pugna en -
defensa de las facultades del Congreso, negsndo al ejecutivo
facultades extraordinarias de hacienda, adeuds es necesdario-
consignar gque Obregdén tuvo el méds sincero respeto para las -
funciones del legislativo, sin que una s0la vez hubiera tra-
tado de dar consignas, ni de organizar controles politicos -
de ninguna naturaleza.

Reforma Bancaria.

Una rapide ojeada de la evolucidn bancaria extranjers,-
presenta varios tipos de bancos que, agrupados pueden‘clasi—
ficarse en 3 categorias; Los bancos de Emisidn controlados -
por el Eatado; los bancos de Enisidn de Estado y los Bancos-
Libre de Emisidn. Bntre la primera categoria se encuentran—
las naciones mds civilizadas y poderosas de Buropa {(Inglate-
rra, Francia, Hungria, Espafia, Belgice, Holanda, Italia, Por
tugal, Suiza, Turquia, Grecie, Servia, Rumanie, Noruega, Di-
namarca; en América lo han concedido Eéxico, Bolivia, Chile-
¥ Colombia. En E.E.U.U. emite billete realmente el Estado a
truves de una disposicidn especial de Bances. Soloc existen~
en Europa Bancos de Estado (Finlandia, Bulgaria, Suecia y Ru
sia; tan sdlo €ste Ultimo puede citarse como un Zran banco -
de Estado. En cuunto a la libertad de emisidn, tunto en Eu-
rop& como en Méricu, puede considerarse totalmente abolida.-—
La reforma buncuaria gue saca al pafls del cuos, trutando de -
responder en el terreno bancurio & lay necesidedes y deman—~—
das revolucionarias, tuve 4 puntos y son: bxpedir una legis—
lucidn amdecuada e integral; Reanimur los buncos existentes =
suceptibles de seguir operando; Ll de fundar el. Banco Unico-
de Bmisidn; El de fundur o tras instituciones de sccidn ban—
euriy ppcial _ue, & sewejonsa doi Baneo Unico we &uiisidn, no
tanan el Lucrs cmo adrn eupeciadl 0 exeluwivaa
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Bl movimisnto r=volucionario jue da pauta o la reforma-
bancaria en nuestro pald, se hu consicerudc repetidamente co
mo completamente despyrovibta de toda orientacidn econémica y
cientifics, y querido hacer pngar COmo Un movimiento politie
co Que en relacidn con los bancos no ha tenido wéd Luntos de-
vista gue el de destruir los antiguos existentes y confiscary
sus fondos en metalico, para aprovechurlos en beneficio poli
tico o personal. L& lucha en la evolucidn bancaris mexicana
se perfila como una lucha de intereses extranjeros en sug —-
_ prinecipios, para transformarse panlatinamente en una luchs -
entre intereses extranjeros y los crecientes intereses mexi-
canos. A medida que dstos intereses mexicanos se han forta-
1ecido, la intervencidn de los pancos ha tenido que hacerse-
nds efecti w hasta llegur al control, por el Estade, de cier
tas cardcteristicas bancdarias, esencialmente de 18 emisgidn -
de billetes.
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IXI.- LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

QONCEFIC DE NACIONALIZACION, EXPROFIACION Y ESTATIZACION.

Dentro de los modos a traves de 1los cuales el istudo ad
quiere sus bienes, encontramos & la expropiacidn y & la na--—
cionalizacidn, ademds de otro tipo de medios como #on: 18 =-=-
confiscacidn, reguisicidn, decomiso, modulidades de la pro--—
piedad y las servidumbres administrativas., que sdlo mensio-
naramemos por resultar “irrelevantes" en este trabajo. Nues—
tra atencidén se centrard en definir y distinguir de manera -
clara a l1la expropiacidn y a la nacionalizacidn, que aunque -~
Bon ambos instrumentos con los gue el Estado adguiere la pro
piedad, resultan instituciones diferentes.

EXPROPIACION.

Miguel Acosta Romero, nos dice gue la expropiacidn es -
un acto juridico de derecho publico, por medio del cual el -
Estado impone al particular la transferencia de propiedad de
determinados bienss, cuando los mismos son necesarios para -
la realizacidn de la actividud estatal y existe una causa de
utilidad piblica que as8f lo requiera, siempre gque se cubra -
una indemnizacidn por causa de esa transferencia al partiéu—
lar. Asf mismo sefiala gque el procedimiento para decretar la
eepropiacidén, en su opinidn, esta exento de formalidades sal
vo las relativas a publicidad y se integra previamente  con —
los estudios gue hace el Estado pura fundar y motivar dicha~.
expropiacidn y la necesidad de la obra & la cual sge van 8
destinar los bienes expropiados, una vez hecho &sto el ejecu
tivo hard la declaratoria de expropiacidén en el diario ofi-——
cial, ein previa audiencia, no obstante la Supremu Corte de-
Justici® ha establecido que 8i no se respetun los requisitos
previstos por la Ley, aunque se trate de utilidad publica, =
imperta una violacidn de garuntias. (1)

El profesor Andrés Serra RoJus, define & la& expropia~ -
cidn como "un procedimiento administrativo de derecho publi-
co, en virtud del cual el Estado y en ocasiones un particu~——
(1).~ Acosta Romero hiiguel. Teoriu General del Derecho Admi-

- nigtrativo, biéxico, pags. 229, 233, 234
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luar subrrogado en sus derechos unilateralmente y en ejerci-—-
cid de su sober«nia, procede legulmente ¢n forma concreta, -
en contra de un propietario o poseedor para la adguisicidn ~
forzada o traspaso de un bien, por cuausz de utilidad publica
y mediante una indemnizacidn justa" (1). Ademds, se dice —-
que ésta institucidn es necesaria para que el Estudo pueda -
atender al funcionamiento de los servicios publicos y demds-—
fines.

El acto administrativo llamado expropiacidén debe de reu
nir ciertos elementos & saber; Una primera fase donde debe -
de haber una calificucidn legislative de las causus de utili
dad publica; y la intervencidn de la autoridad administrati-
va para llevar «delante el procedimiasnto expropiatorio, ésta
fase es unilateral y ein la audiencia del expropiado. ILa 8g
gunda fase se inicia con el decreto de expropiacidn gue se -
debe de fundar en una causa de utilidad piblica, éste deore-
to debe de notificarse al expropiado ya que el derecho de --
propiedad @e subordina al de legalidad y finalmente tenemos-
la existencia de ciertos requisitos legiles entre los que ==
destaca la existencia de la indemnizacidn, ya que su falta -
convierte & éste acto en confiscacidn.

NACIONALIZACION.

Se entiende por nacionslizacidn, el rdgimen de derecho-
pdblico estricto establecido en la Constitucidén, por medio -~
del cual determinados bienes pasan al dominio total, exclusi
vo y definitivo de la nacidn, que en lo sucesivo serd la ini
ca gue podrd disponer de ellos con arregloc & la ley. Se llas
m& tambidn nacionalizacidn & la explotacidn de una empresa —
privada bajo un régimen pUblico exorbitante (suvstitucidn de
un& empresa capitalista por una del Estado)., Tambidn e lla
ma nacionezlizacidn entregur en su totalidad el régimen de ——
los bienes privados & un régimen de derecho publico, gque es—
tablece el dominio total y definitivo del Estado sobre ellos
En la medida gue el interds pilblico se manifieste, el Eatado

(1L).~ Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo II., México
pag. 267.
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tiene obligacidn de asumir dicha responsabilidud eliminando~
& los particulares, que inspirados en su interds particulur,
no toman en cuenta el interes pﬁblico.(L)

Para Miguel Acosta Romero (g) 1la nacionalizacidn no es
una figura juridica en nuestro pais, es decir, no es un pro-
cedimiento o un acte juridico mediante el cual el Estado ad~
quiere bienes, sino mids bien es un concepto de contenido emi
nentenente econdmico y politico, desde éste punto de wvista -
la nacionalizacidn significa: A) que una determinada @&ctivi-
dad sflo puede ser desarrollada por ciudadanos nacionales de
un pafs y; B) Que Be reserve exclusivamente al Estado, ya ——
sea la explotucidn de determin&dos bienes o el desarrollo de
actividades que se coneideran de interés pdblico, por ejem——
yplo: L& expropiacidn petrolsra.

En realidad no exiasten diferencias importantes entre la
nacionalizacidn y la expropiacidn, empero, debe distinguirse
una y otra como figuras diferentes, el Articulo 27 Constitu-
cional, distingue clarsmente entre una y otra aunque en su -
régimen juri{dico tieren muchos puntos de contacto, por ejem~
plo 1ls truslacidn de la propiedad en los casos de nacionali-—
zacidn es obra directa de l& Ley, pero es m#ds amplia en le —
expropiacidn y de cardcter general, en tanto que la nsaciona-
lizacidn obedece a reglas especiales. Por lo que se refiere
& la indemnizacidén tambidn se da en 1la nacionalizacidn y se-
apoys en el prineipio de igualdad de las partes frente a las
cargas piublicas, pero se acepta un régimen diferente en mqug
llas instituciones gque se deben de nacionalizar, por reali-——
gar actividades antinacionales o de provechos ilfcitos,

El Lic., Gil Valdivia, seiiala gue es correcto el tdrmino
utilizado en el decreto, es decir, nacionalizacidn de 1la ban
ca, porque en el derecho administrativo contemporaneoc se con
"sidera como nacionalizacidn & una figura del derecho publico
por la cual el Estado toma a nombre ue la nacidn un sector -
de la produccidn o de la distribucidn, retirwndole de 1loB -~
(L).= Serrangjas Andrds, Derecho Administrativo II. Kéxico,

pag. .

' (g).- Acosta Romero iiguel. Teoriam General Jdel Derecho Admi -
nigstrutivo. México, pag. 241.
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particulares independientemente gue éstos sean nacionales o-
extranjeros, ademds el Articulo 27 Constitucional, habla in-
distintamente de Lstado y Nacidn sin hacer una elara distin-
cidn entre ambos, por elleo s: esta, en terminos globales den
tro del marco de la nucionaljzacidn, aungue la formi de esS——
tructura jurfdica especifica es la de la expropiacidn.

A este respecto el Lic., Juan Gonzdlez Alcantara, escri-
be un articulo en la revista *ILa Republica", en el cual gefig
la que es correcto hablar de nacionalizacidn de la banca, ba
sandose en que dicho término fue utilizado por José€ Ldpez —
Portillo con la aceptacidm de lo que pertenece & o se¢ rela—
ciona con el LEstado, en contraposicidn & los particulares y=-
no como contraposicidn & 1o extranjero (sentido socioldgico)-
basa dicho argumento diciendo gue esta aceptacidn del térmisw
no nacionalizar, deriva de Nacidén y no es algo nuevo 8ino —
que y& la misma Conetitucidn., la utilixa y pone como ejem—
plo el Artfculo 27 Constitucional., primer pdrrafo "....,ori-
ginalmente & la Nacidn “"en donde se utiliza & la palabra ne-—
cidn como sindnimo de Estado y viene a significur que es pro
pledad del Estado no para diferenciarlo del de E.E.U.U, 0 =
~Guatemala, sino en el sentido de pertenecer no & los particu
.leres mexicanos sino a la nacidn o Eetado Mexicano. Tan es—
asf dice el autor gue el mismo precepto faculta al Estado pa
ra imponer las modalid«des que estime pertinentes.

En este mismo orden de ideam el Lic. Ignacio Burgos Ori
huela, seiiala gque se itrata de uns expropiacidn de los bienes
deo les Instituciones Buncarias que se encontraban en manos —
de los particulares y no de nacionalizacidn de 1la banca, ar-—-
gumentando gue dichas instituciones eran nacionales , toda =
'vez que se constituyeron y organizaron de acuerdo & las le=--—
yos mexicanas (nlcionniqa), es decir, eran personas morales-—
moxicanas,

Al referirse al téruino de Estatizacidn, dijo gue era —
corrscto y& que por virtud de cste decreto el patrimonio de~
las instituciones Bancuriag, pasa & formar parte del patrimo
njio del Estado.
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CONCEFPTO JURIDICO DE I10S BARCOS ANTES DE SU FACIONALIZACION.

Debide & que le funcidn de la buanoa me difunde y pewe—
tra en diversa medida en nuestra economia, a nivel no solo -
familiar sino hasta del Lstado, resulta necesaris un concep-
to jurf{dico de los bancos, sin olvidar su trunsformaeidn en~
Instituciones Nacionales de Crédito. Para ello el Lic. Her=~
milo Herrejon Silva, catedrdtico de la faculiad de derecho -~
de la Universidad Nacional Auténoma de hiéxico., efectdia un =~
analisie de los elementons que pueden tomarse en considerm— -~
cidn parm establecer di do concepto. Conceretamente habla -~
del Artfculo 1 de la Ley Gensral de Instituciones de Crédito
¥y Organizaciones Auxiliares, que establece gue sus preceptos
se aplicaran & las empresas que tengan por objeto el ejerci-
cio habitusl de la banca y el créditoc dentro de la republica
mexicana; el Articule 2, del mismo ordenmmiento establece =
que para dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito se
reguiere de concesidn del Gobierno Federal gque se puedsn ra-—
ferir a&: deposito, ahorro, financiera, hipotecaria, capitali
zacidn, fiduciarias y miltiples, sefiala que solo déstos tipos
seran considerados Instituciones de Crédito; por su parte el
Artfculo 8, del mismo ordenamiento, habla de que serdn socig
dudes andnimas, el Artfculo 3 del Cddigo de Comercio habla -
de que se:¥aputarsn comerciantes las sociedades constituidas
en &lguna de las formas gue establece la ley de Sociedades -
¥ercantiles sunado al Articulo 75 Fraccidn XIV,‘del Cddigo =
de Comercio gue define como actos de comercio a las operacig
nes de los bancos, -

Bl primer elemento que trata el Lie. Herrejon Hilwva, es
el referente & las empresas bencarias, es decir, son comer-—
ciantes o negociaciones mercantiles, al respecto dice que -——
son empresas constituidas para ofrecer al publico loa servi- -
oliog que Be requieran parea satisfacer las necesidades de la-
colectividad, en materia banceria consistentes en la capta—-—
eidn de recursos del pdblico y el financiamiento'que otorgan
& las personms, empresas, negociaciones rursales, industriae—
comerciales y al Estado, para afirmar éste punto cita a Pao-
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lo Greco (L) que al ruspecto aice "el ejercicio de las opera
ciones de panca se rcaliza norwmulmente en forma de empresal-
¥y la de Joequin Hodri:uez Rodriizuez yue caracteriza a las em
presag buncurius en gque tanto pura recoger dinero, como para
entregaurlo realizan contratos en serie, uctos de musa,

Un svegundo elemento es que son empresds que se dedician-—
al ejercicio de 1lu banecsa y del crddito, gue se desprende del
Articulo 1 y 2 L.G.I.C y O. A.{ley Gemeral de Instituciones—
de Crédito y Organizaciones Auxiliares) respecto & ésta cues
Yion hubo un tiempo en donde la L.G.I.C y O.A. de 1941 care-
¢io de una definicidn de las actividades gue constituian el-—
ejercicio de la bunca y del ecréaito, siendo hasta 1967 que -
se llega & un concepto legal a tra¥Ves de la reforma al Axrti-
culo 146 L.G.I.C. y O.A. quedando asi "se reputara como ejer
cicid de la vance y del o¥édito, la realizacidn de actos de—
intermediacidn habitual en mercados financieros, mediante ~-
las cusles guimnes las efectuan obtengan recursos del pibli-
co destinrdos a su colocacidn lucrativa, ya sea por cuenta -
propia o ajena". De acuerdo a estu definicidn legal lo que-
caracteriza & la actividad bancarie es la c¢aptacidén de los -
recursos del pdblico y su colocacién lucrativa, obviamente -
también entre el piblico.

Un tercer elemento, consiste en gue practican sus opers
ciones mediante concesidn del gobierno federal que otorza —
discrecionalmente 1la S.H. C. P. (Secretaria de Hacienda y —
Crdédito Fublico)., en éste punto existia duda sobre i era—
concesidn o autorizacidn ya que el mismo legislador se mues-
trs dubitativo, asi el 11 de Febrero de 1946 por decreto la-—
ley vigente se modifica en terminologia sustituyendo a la —-
concesidn por autorizacidn, debido a que la adminiatracidn -~
péblice se limitaba a remover en favor de une persona el li-
mite u obstdculo gue en forma general, impone la ley parse el
ejercicio de una actividud, empero, el 31 de Diciembre de =
1962 88 vuelve a reformar substituyendo el oconcepto de auto-
rizacidn, sin dar fundamento para ello., Paru tratar de dar-

(L).~ Paolo Greco. Curso de Derecho Bancurio., México, 1945
PeZ, 48-49.
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una luz dentro de toda estu obscuridad, mensionaremos el con
cepto de Gabino Fraga en lo referente & sutorizacidn %la au+
torizacidn, licencia ¢ permiso, es un acto administrativo ~-
por medio del cuml se levantw o remueve un obstaculo o impe~
dimento que 1la norme legsl ha establacido para el ejercicio-
de un derecho del particular® (1). Generalmente la autoriza
cidn se contrapone a la concesidn, en el primero existe dere
cho, no asi en la concesidn que se emplea para aguellos ca—
808 en gque no existe derecho del particular a la materia gue
es objeto de la cdncesidn, los gue sefialan que e8B una autori
zacidn argumentan gque el ejercicio de 1la banca y el crddito—
es8 un derecho de los particulares, pues no constituiu activi
dad gue nuestra Conatitucidn. reservurd en forma exclusiva a
el Estado, por ello al otorgar ese acto administrativo no se
e8ta creando derecho alguno del particular, no s amplia su-
eafera juridica, sgino que esa facultad existe previamente y-
el Estado solo la reconoce y autoriza su sjercicio. La duda
surge porque 8i bien es o me ubica como Autorizacidn, le ad-
ministrucidn puolick no se limita & remover un obstaculo que
una norma sefiala para sl ejercicio de 1la banca 8ino gque Bu -
sctuacidn se extisnde a dirigir, oriemtar, controlar, super=
visar e intervenir en la prestacidn de dicho gervicio, 1o —-
cual rebasa el limite de la autorizacidn.

A este respecto el Lic. Fernando Serrano Ldpez, dice —-—
que de acuerdo con el Artficulo 2 de la Laey de Instituciones—
de Crédito, _“las sociedades para las que haya sido otorgada
concesidn, en los términos de las fracciones anteriores, se-—
rdn instituciones de crdédito" antes dicho articulo decia an
torizacién, —como ya mensionamos anteriormente— la roforma —
del 29 de Diciembre de 1962, cumbla la expresidn & concesidén
debido segin el Lic. al gque al decir autorizacidn, se conei-
deraba un acto edministrativo en favor de una persona juridi
c& para permitirle el ejercicio de una uctividud mercuntil,-—
considerandose un derecho preexistente del particular, y si-
la ley otorgs a la S.H.C.P, un poder o facultad para otorgar

(1).~ Gabino Fragm. (Derecho Administrativo II). Néxico,1977
p&gB. 242- 24’3- ( )
52




0 no la actividud de lu bunca, no existe uerecho preexisten-~
te s5ino que es una concesidn del Sstudo, yu que manejura re-
cursos de terceros que le van a ser confiados y cuys seguri-
dad es indispensable para el desarrollo de la economia nacig
nal.

El dltimo elemento juridico analizado por el Lic. Herre
jon 3ilva, e5 el referente & gue la actividad bancaria cons-
tituye un servicio pudblico y por ende, no juede realizarse -
sin l&a intervencidn de 1la fuerza gubernamental, porque el ——
cumplimiento de esuta actividad es indispensable para la re@—
lizacidn y desarrollo de la colectividad, por ello la presta
cidn del serviecio piublico de la bance y eréddito esta sujeto-
a normas de derecho publico y a8 un eatricto control por par-
te de la Secreturia de Hacienda y Credito Publico, la Comi—-
8idn Nacional Bancuria y de Seguros y el Banco de México, en
las funciones de direccidn, oriemtacidn, control, supervi— -
cidn e intervencidn del servicio piiblico bancario sujeto & -
concesidn del Estado. Duguit define al servicio piblico co-
mo "Toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, re-—
gulado y controlado por los gobernantes, porque el cumpli— =
miento de esa sctividud es indispensable para la realizacidn
y desarrollo de la interdependenciw social y es de tal natu~
raleza que no puede ser realizadd completamente 8ino poxr la-
intervencidén de la fuerza Gubernamental™.

Finalmente con todos los elementos anteriores, el Lic.-
Herrejon Silva elabora el siguiente concepto: "Son empresas-—
0 negociaciones mercantiles orgenizadas bajo la forma de so-
ciedades andnimes, que estan facultadas para dedicarse al —
ejercicio de 1la banca y del crédito, por virtud de concesidn
federal y cuyas actividades constituyen un servicio piblico?

EL DERECHO PUBLICCO Y EL PRIVADO EN LOS BARCOS.

Es indudable que en el derecho bancario existe una méz—
cla de normas de ceardcter publico y de cardcter privado, de~
bido & la actual importuncia gue reviaste la actividad banca-
ria y su influencia en la economfa nacionel, siendo de tal -
trascendencia que es necesaria Ja tutela del interés pdblico
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en su ejercicio. Le formacidn de capitules, su recoleccidn-
¥ canalizacidn a las fuentes productivas, gque va desde el --—
simple ahorro hasta el financiamiento de las gruandes empre—
sas, necesita normas de interés puUblico para regular la for-
macidn organizacidn y control de la banca. Tambidn normas -
de derecho bancario encontrumos en el dnbito de la actividad
pancaria y estas regulan las relaciones entre las mismus ins
tituciones y entre déstas y el piublico.

FUNCION SOCIAL DE LA BANCA PRIVADA.

Los bancos no deben de considerarse sélo como empresas—
da cardcter lucrativo, debido a gque han surgido para cumplir
funciones de mayor inportancia, o sea, coadyuvar al desarro-—
1lo econdmico del pafs, creando, fomentando y manteniendo en
mactividad fuentes de produccidn gque son vitales para la eco-
nomia, porque cada banco se considerz come un organismo semi
piblico. Su labor debe ser constructiva ya que el crddito —
bancario debe de destinarse a fines productivoes, estos cons-
tituyen verdederos mercados de dinero, porque en ellos se -—
reune la mayor oferta y demanda de dinero (crddito), reali-—-
Zan sus operaciones en masa siendo su influencia en la econo
mia manifiesta por la parte del ingreso nacional que manejan.

De esta manera la funcidn social de la banca en la ac-—
tumlidad, se extiende a la satisfaccidn de necesidudes de la
&ran masa de poblacidn, como son la adguisicidn de bienes de
consumo duraderoc y l& "resolucidn® al problema de la wvivien—
da de interés sociel y esto se incorpora en la ley bancaria—
en el capitulo correspondiente a la banca de capitwlizacidn-—
{decreto que reforma a la ley de Instituciones de Crédito y~-
Organizaciones Auxiliares 29 de Diciembre de 1962)., La ban-—
ca privada tiene una funcidn sociul, la cual realize por una
serie de operdciones que en nuedtra legislacidn se conocen -~
como de crédito y banca y son:

A).- Intermediacidn en el crédito, l& funcidn en el crg
dito es actusar como intermediador concentrande los capitiles
que se encuentran ociosos y dispersos para canalizarlos & --—
las fuentes de produccidn, es decir, distribuyendo el numerzn
rio ¢ntre quienes necesitan %%i?xmm purs hacerlo preducir.



B) La segand. de las Iiuncionts de la buncu es La de ser
incermedieario en lous pazos, importuntisima jura el desenvole
vimiento econdmico ya gque fucilitan la wvit.iueidn de fondos -
de una plaza & otra, cwubio de moned& y metules preciosos.

¢) Lu tercera funcidn de la ouncu o5 la de administrar-—
capitales y se comprende en dsta loy depdusitos a largo plazo
financiamiento y promocidn de industrias, depdsitos regula—
res de titulos y vulores, compra—venta de valores parec espe—
culacidr e inversién, emisidn de valorss y operaciones de fi
deicomiso, estus operuciones se conocen con el nombre de mer
cado ae capitales.

La funcidn bencaria es de interés puiblico y de benefi—
cio social ya gue el dinero gue fluye a ellos se "distribu—-
ye" mds tarde entre aguello gue lo necesitan, consiguiendo -
agi la amplisacidn de los negocios y alcanzando prosperidad -
la agricultura, ganaderia y la industria, 1o que permite ar-
monizar las diferentes piezas que forman la maquina econdmi-
ca, El beneficio social de la bunca 8e extiende actualmente
al otorgamiento de crdditos para 1la adquisicidn de bienes de
consumo duradero y planes de financiamiento pura la construg
cidn de bienes de consumo duradero y planes de financismien-
to pura la construccidn de viviendas familiares.

Fernando Serrano Ldpez; sefiala que la banca estd situa-
da en un lugar preferente como arbitro econdmico toda vez =—
que ez la disiribuidora del factor de camio como es la mone~
d&, ya que los bancos ponen & disposicidn de los productores
la moneda suficiemnte para cumplir su funcidn con reguleridad
y recoge 1a monedsa no solo de los grandes capitalistas sino-
de pequefios ahorros producto del trubajo de varias clasges B0
ciales, la banca coopera tambidn en obras del Estado al in—
vertir en valores piblicos para stender al mayor nimero de -
necesidades. Ya desde 1962 se trata de que la bunca apoyara
las actividades productivas y en especial para facilitar crd
dito @1 consumidor purs la adquisicidn de la vivienda, ya -
que hasta la fecha gran parte de la poblacidn no tenia acce-
80 a las fuentes bancarias para obtener medios que le permi
tieran obtener una viviends,
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INTERVENCION DEL ESTADO EN LA BANCA PRIVADA.

Tipos de Intervencidn del Estado en 1la Banca.

La intervencidn del iIsti:do en la bunca puede ser de dos
tipos a saber; El Activo y el Pisivo.

En el tipo activo, EL estado segun este tipo de inter——
vencionismo debe de participar en la realizacidn de las ope-
raciones de bunca y crddito, existen tres grados de este ti-
po de intervencionismo que son:

l).- Reconocimiento de la libertad bancaria, coexistien

do instituciones nacionales de crédito al lado de-
. instituciones priwvudas,

2).— Nacionalizacidn de los principales bancos para res
tar al sector privado una parte muy importunte en-~
la actividad bancaria,

3).~ Nacionalizacidn total de las instituciones de crdé-
dito, ya sea que se efectue ésta por separado cons
tituyendo una planificacidn dnicumente del crddito
o formando parte de un& planificacidn de todos los
sectores econdmicos,

En el tipo pasivo, la &bstencidn del Estado en el otor-
gamiento de los créditos y en las operaciones buncarias es -
carfoteristico, respeta la libertad bancurie imponiendo a -—-
funcionarios aanciones de cardcter penal, cuando violan el -~
derecho objetive, las auvtoridades corediticias pueden negar -
el otorgamiento de créditos, existen tres grudos en éste ti-
po de intervencionismo y son:

1).- Se busca la imparcialidad y la objetividad de loa-
dirigentes bancarios en el otorzamiento del crddi-
to, tratando de evitar las decisiones de cardcter-—

. Bubjetivo que favorezcan a determinadas personas.

2).- El otorgamiento de crédito y banca se encauzan me-
diante reglas generzles que dictan las autoridades
erdéditicias, se limita el porcentuje de crédito —--—
que debe considerwrse p.ra concederse a determina-
das actividades econdmica«s y se niega a otrus por-
ser noaives a la economiu del pais.

3).— Se ustublece la nzcesidud de autorizacidn para el-
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oworguw.icnio uel crddito en vodo< los casos, sin -
fac :itud para las aatorid.des crediticias de ooli--
gar @« los bancos a4 concederles erédito, yu que sd=
lo jpueden nezer sa datorizucidn.

£l lie. Yernandoe werrano Ldpez, considera que nuesiro -
Bisteﬁa antes de 1& nacionmlizaéidn, er« mixto en el uctivo=-
en primer srudc y del rusivo en segundo grado, £ste dltimo -
manifestado & truves de normas gque se refieren a la inver— —
8idn tLanto del pasivo exigible como del cupitul en los ban—-—
cos, asi como a la constitucidn del depdsito proporcional a—
dicho pasivo.

£1 lic, Fernando lerrano Ldpez en su tesis, seilala que-—
existen varios motivos para qgue el Sstado intervenga en la -
banca y dice que son: ,

1) troteccidn de los intereses del piblico.

2) Concentracidn de datos estadisticoa para regular el-

crdédito.

3) Direccidn o canalizacidn del crédito.

4) Regular el volumen del mismo. o

5) Vigilar la estabilidud monetaria y el tipo de cambio

exterior.

6) Obtener un alto nivel de vida paru los més extensos—
sectores de la poblacidn.

Proteccidn del Interée Piblico.~ Que se manifiesta a ——
traves de una serie de reglas para la tutela de los depdsi—
tos, ya que en €poca reciente 1las guiebras de los bancos pYC
ducian un panico general gue reducia los depdasitos en todo -
el sistema, restando en consecuencia& recursos & la economia.
Entre €stas reglas sobr.salen la norma gue disponen que el -
pasivo exigible no podrd excedex de diez veces el capital L
zado mds l&s reservas, como regla gensral (Articulo 11 Frac-
cidn 11 Ley Bencaria) la banca de deposito y ahorro esta s:i-
jeta a concesidn pura operar artfculo 2 y 10. Deben de cor——
tar con capital minimo que difiere de la capital y en otri..-
localiamdes del pais, la oopligacidn de recabar informacid: -
sobre la sclvencia economica Yy moral de sus deudores y pet.1
les estiedos financieros & las empresas con las gue operen, -

cugndo el crédito rebuse los cien mil, . Limites y propor---
cidn de las inversiones con re?pecto &l cupitul pagado y 1 -
7



gervas (Articulo 11 fruccidn I4~41I)., etc.

Concentracidn de¢ damtns esiudisticos pura regular el crd
dito.— bsto se derivu de lo que yus 82 dijo de gue la banca -
reuliza operacionecs de crédito en mawsa y €9 necesario tenzr-
los elementos pursa poder tomar cuaulguier decisidn en benefi-
cio social, adends, de yue el crédito son los wedios de pago
yue la bancis pone en circulacidn y lu uniformidud en el re—
gistro de las operaciones es de vital importuncia para la re
coleccidn de datos financieros.

Direccién y canslizacidn del crédito.— HEste renglon es-
quizas el m&s importante para motivar o justificar juridica-
mente l& intervencidn del Estado en la Bancd, se manifiesta—
a traves de las normas gque fijan la canalizacidn del crddito
en la Ley banciuria y gue son i1as que se dirigen a la inver——
g8idn de crdditos w mediano y lergo pluzo, en créditos de ha-
bilitacidn o Avio & un plazo superior & 1 &fio sin que exceda
de 2; en prestamos y créditos refaccionarios @ plazo no. Ma-—m
yor de 10 aiios, en inversiones en acciones, bienes y obliga-
ciones con vencimiento superior a 2 alios y en crdditos para-
la exportacidn de articulos wanufacturados, & plazo superior
de 180 d{as sin exceder de tres atos (artfculo 11, Fruccidn-
VI y VI bis), mediante acuerdos la Secretaria de Hacienda y-
Crédito b¥blico, determinara limites de las. inversiones ante
riores y las actividades econdmicas a que deben destinarse.-—
(Articulo 11 Fracecidn. XVI y XVIIL). Estas normas nos llevan
@ la mejor distribucidn de créditos que o8 necesario para el
desarrollo econdmico, la inversidn de los recursos bancarios
en créditos @ la industria y a la agricultura, asi como para
-adguirir vienes de consumo duradero y vivienda de interes —
social.

Regular el volmen de los oxrdditos.~— llotivo indiscuti-
-ble por el cual el Estado interviene en la banca, ya que tan
to la inflacidn como la deflacidén causan perjuicios de impor
tuncis. Bespecto & epta cucstidn W.A. Lewis dice “la pdlitg
ca justa es no tener dema&siado dinmero ni muy poco dinero si-
no la ocantidad adecuada,'y la cantidad adecunda e8 la aprow—-
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piacidn® (g). Las mediaus gue existen .urae regulir t.l obje
tivo son el tipo ue redescuento, Lu intervencidn c¢n el merca
do pur:i comprar y vender valoras, las variaciones en ¢l por-
centeje de depdsito ablizatorio, el racionwasicnto del crédi-
to @ lus instituciones asociadas, Lu wecidn directa y la per
suacidn moral con Los buncos asocindos,

Vigilar la estabilided monetaria y el tipo de cambio.-—
i45to se debe @ que el valor adyuisitive de la moneda (inter-—
no) y el tipo ue cambio exterior dirfluyen en la regulacidn -
de ls economia del pals. Dado gue le estabilidad moneturia——
depende en gran parte del volumen Ge dinero encirculaecidn -~
los bancos cuando crean mediog de pago en forma desproporcio
nuda con €l volumen de bienes, influyen en el alza de log -—-—
preeios., EL crddito a 1la exportscidén coadyuva a mantener la
egtabilidad de cambio exterior, por 1o gue las normas gue €8
tublecen el crddito a la exportacidn de mercaderias manufac—
turadus hasta por tres anos y las funciones del Banco de Co-
mercio BExterior tienden & la estabilidad del tipo de cambio.

Obtenser un .alto nivel de vida on las masas de poblacidén
Este es el motivo o fin m&s importante para que el Estado in
{tervenga en la banca, es inegable gue es satisfactorio tener
une moneda San& en un pais, pexro hay casos en gque es dificil
mant ner el tipo de cambio en el =xterior., Ll sostener un +i
po de cambio, de be hacerse sin que menguen las condiciones -
de vida de la poblacidn, de esta mmpera cuiando sea indispen—
gable una devaluacidén en aras de Ja felicidad de los habitan
tes esta justificuda. En este semtido el intervencionismo=——
del Estudo es indispensable pura gontrolar el volumen de di-
visas en los bancos del sistema & traives de disposiciones le
gislativas, con objeto de evitar especulaciones ilegitimass -
que redunden en perjuicio de la ctolectividad.

lag entidades mediante las cumles interviene el Estado-
son s '

:‘1).— La Secretarfa de Hecienda y Crddito Piblico (prime
ra autoridud Financiers ).

2).~ E1 banco de hlé:ico (como instituto central).

(8).~ W.A. Lewis. Lua Flaneacidn Rondmica F.C.E.héxico 1957.
pag. 49' .
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* 3)e= La Comisidn Lacional Buncaria (como organismo en-—-
cergado de la vigilancia del sistema),

Las dos primer&s tienen a su curgo la direccidn y con—
trol de la moneda y crddito.

Bl intervencionismo del iistado en la banca se manifies-
42 en 1la historim crediticia de nuestro pafs de una manera -
decisiva desde el cddigo de comercio de 1884, en que se evsta
blecen normas & que debera sujeturse las instituciones de ——
erédito. Con la funducidn del Banco de México en 1925 se da
fin a la pluralidad de bancos emisores y con la ley orzdnica
le da facultades suficientes encaminadas & neutralizar o ca-
nalizar los recursos bancarios.

Las Instituciones hacionales de Crédditoc son orgunismos-
péblicos descentralizadoes cuyo fin principal es el financia-
miento de determinados sectores de la economisa, a los cuales
la banca privada ha dejado de proporcionar el crédite sufie
ciente o lo ha hecho en forms deficiente, csta abstencidn de
le banca privada de otorgar crdditos, lleva 81 Estado al - -
otorgamiento de créditos ;msando de la etapa de intervencio-—
nismo pasivo al activo, creando y sosteniendo instituciones—
nacionalee para stender tales necesidades, Las funciones de
la banca privada son de interes social ya gque cosdyuvan al -~
desurrollo econdmico del pafs creando, fomentando y mante— -
niendo en actividad fuentes de produccidn gque son vitales --—
para la economfia y otorgando créditos a los grandes gsectores
de la produccidn.

No al Intervencionismo de Estado en la Economia.

De acuerdo a la opinidn de Felipe Covarrubias Pani, no-
@8 conveniente un intervencionismo del Estado en la economia
& gren escala, ya que traeria como cons-=cuencis logica la im
plantacidn del sistema socialiste y éste a traves de la his-
toria a demostrado su ineficiencia y pone como ejemplo la na
cionalizacidn de los ferrocarriles y minas de carbdn en In--
glaterra que an lugar de truaer beneficiocs, perjudico a dicha
rams de la economia ya que las huelgas, la retardacidn deli-
berude del trabajo y las agrias disputue obrero—pétronales -
no han desaparecido, y por el contrario se han intensificado
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«demds de que lau guejas contr. 21 mul funcionwmiento de los
ferrocarriles se ha intensificado y log servicios se efec—=
tuan oon perminente deficit.

En Inglaterra, en el congreso reciente del partido labo
rista, €ste aprobo no la nacionalizacidn, 8ino una vags reco
mendacidn de que se invirtieran fondos pdblicos en l& compru
de wcoiones de empresas privaedus, ya gue tenium una eficien=—
te y profesional administrucidn y decian las siguientes pala
bras acercs de la industris privada "Bajo una adwinistracidn
cade vez més profesional, las grandes empresas estan sixrvien
do @ bien & la nacidn., Por tanto no tenemos la menor inten—
cidn de intervenir en la administrucidn de ninguna empresa =—
que €gste huciendo una ouena lavor®, Los principios dirigis-
tas ~dice el autor- no evitan ninguna de las debilidades de-—
la econonfa libre y producen nuevos males como EBon la esca—-—
ces, l& cxzrestia y la supresidn de la libertad individual.

Respecto a €sta cuestion el “"Times" de Nueva York deesde
(Rangin Birmania) recibid esta rcevitadora decluracidn texe—w—
tual del primer ministro U. Nu que decia "Por experiencia -
praciticsa ya no quiero ver &1 zobierno metido en toda suertie-
de asuntos. econdmicos, 8i ®e permite gue esto siga desenfre-
nadamente, entonces, a causa de una inspeccidn adecuads y de
una administracidn éficiente, las empresas del Estado tarde-
o temprano solo llenardn los bolsillos de pillos y rateros".

Felipe Covarrubias Pani establege en 8su tesis que la 1i
bertad, propiedad privada y prosperidad son cos&s insepara-—
bles ahora y siempr: y que el intervencionismo pugne por la-
destruceidn de toda libertai, propiedad privada y prosperi-——
dud y ®eniala la conveniencia del sistema libre, basa su ra--—
cionamiento en la opinidn de cierto funcionario socialista -
de cierto pafs que dijo: *A los socialistas europeos les ha—
inpresionado dos caesas; la continua prosperidad de los Esta—
dos Unidos y Canada y el resurgimiento maravilloso y rapidi-
8imo de Alemsnia, logradc en ambo8 cas0s® pPor la iniclativa -
privuds. ILa mayoria de los socialistus estdn dispuestos:a -
rzconocar ahorad, por lo menos privedamente que la propiedad-
Y la iniciativa privada, tieme una funcidn util y que 1a pla
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nificacidn eqondmica total, intervencionismo estatal, puede-
gignificar en el peor de los cuasos tiranis y en el mejor una
forma de vida de monotonia aplastante" que reconoce el fraca
80 de su intervencionismo en la sconomia, '

“Intervencidn del Eatado en 1@ Banoa Privadas en los dlti
mos aficm.

El Banco de México. S. A., expide circulares e instruc-
tivos para que los miembroe de la banca privada los acaten,-
18 mayoria de esta circulares han sido encaminad&s a contro-
lar el Encaje Legal que establece el Articulo 11 L.G.I.C y -
O.A., con el objeto de que no exista desproporcidn entre el-
circulante monetario y las reservas existentes (que aumente~
8l primero en forma desproporcionada) pero desgraciadamente-
no han cumplido su objetivo y s0lo sirven para ejercer una -
politica de direccionismo del crédito que ha perjudicado a —
1a economia del pais debido & la falta de créditos para la -
Iniciativa privada con lo que se fomentaria la& libre empresa
Yy 86 evitaria el alza de precios, escuces y desocupacidn.

La circular 1389 del 15 de Julio de 1959, =~dice Felipe
Covarrubias- eatablece una disminucidn del encaje legal y a—
la vez disminuye el financismiento que los bancos habian ve-
nido dando al sector pilblico y de sBu sola lectura nos da una
idea, mungue ses somera, de la situacidn reinante en México;
el seotor piblico con crédito privado y 1la iniciativa priva—
da a la cual le deberia de corresponder, carece del mismo -—
por disposiciones gubernamentales absurdas, las multicitadas
circulares contienen disposiciones netumente obstaculizantes
para ol desarrolle de la iniciativa priveda, ya que los ban=
cos de depdsito tienen que conceder crddito al sector publi-
¢co, privando a su legitimo destinatario, o sea la iniciativa
privada, de este beneficio.

En el terreno monetario y orediticio, el procedimiento-
que han seguido nuestras autoridades para combatir la infla~
cidn ha sido el de establecer restricciones cuantitativas y-
cualitativae sobre las operaciones bancurias privadas a tra-
ves de las circulaerss ya citadas. Por un lado elevan el en~
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caje legul de los oencos de depdaito hu:ta congelurlo totul—
mente en varius ocasiocnes , por el otro las operaciones gue-
realizan lo® bancos privaedos son lus gque el Banco de lidxico—
considera como no inflacionurius u gue mds convienen al puls
ante todo =dice el autor- cabe aclarar que la inflacidn no=
86 provoca por los bances, pues estos cuando mucho podran in
tensificar 1s existente ya gue el Banco Central tiene el mo-—
nopolio de 18 emisidn de la monedu. ¥Finslmente Felipe Cova-—~
rrubias establece reformas & la Ley Orgdnica del Banco de bié
xico, la&a L.G.JI.C y C.A., &l reglamento de Hucienda y de la -~
Comisidn Nacional Bancaria, de manera gue no se desprendan —
de ellos proposito alguno de llevar la intervencidn del go—
biernc en el desarrollo de lu economia nacional, & extremos—
gue lesdionen & la& iniciativa privada o gue den muerte & la -~
empresa libre, sino gue #ntes bien, se manifieste en dichos-~
ordenanientos el proposito constante de limitayr la interven-
cidn gubernemental y estimuler & la2 iniciativa privada.

En 1a época actusl no sc¢ pusde concebir al Estado gen——
darme gue so0lo hiciera el papel de espectador ante log pro—
blemas sociales; en gue el aumento demografico de la pobla——
_cién en la mayoria de los pafses es alurmante y que por lo -~
tanto méé dificil resulta la satisfaccidn de las necesidades
‘colectivae; El Lstado no puede ni debe permaneger con los -—
brazos cruzedos sino gue forzosamente tiene gue intervenir -~
on la vida de los particulares restringiendo 1a libertad in-
dividusal en .la medida gque dicte el interas social.

En opinidn del Lic. Carlos hartinez Nufiez, el interven—
cioniemo estatal ne debe de ser absoluto, es decir, gue sus-~
tituya de plenc & la iniciativa privada, sine que la inter-—
vencidn debe de vetar sujeta a resortes de la necesidad se-—
gin las cirocunstanciss especimles gue fe vivan en el momento
de llevarlo a la practica, pues puede haber dpocas en gue ~-
Baa 1ndi§bansable Y necesaria, inclusive la nacionalizacidn-
y 1la planificucidn total de la economfa. Por lo gue se refie
re al ecrddito, el Estmdo logrsa el objetivo indiecado por me—-—

dio de instituciones creadas especialmente para regularlo, ~
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tales como bancos centrales o bien instituciones de cré&dito-—
oficiwles especializadas, '

Sietana Financlerxo Mexicano,

El sistenma financiero llexicano, en la dltima decadn se-—
ha caracterizado por tres grandes movimientos; La concentra—
cidn, la desespecializacidn y la internacionalizacidn, res—
pecto &l primero de ellos puede parecer copfuso debido a que
el sistema financiero mexicano ha sido desde 8u origen con~—
centrado, lo que sucede es que dicho proceso de concentra-— —
cidn se ha acentuado en esta etaps, no solo por el poder que
va adquiriendo el sistema financiero 8ino como consecuencia~
de medidas legules y apoyos del Estado. Unos de dichos ele-
mentos fue el llamado proceso de "desespecializacidn" nedian
te el cuml |8 banca especializada se transforma en banca mil
tiple, mdemds tods l1la politica crediticia puestié en vigor —
por el Estado, apoyo mucho & la banca para lanzarla a la in-
ternmcionalizacidn, con ello los bancos se volvieron unos im
portantes captudores de recursos del mercudo éxterno no solo
para el sector privado sino para el piblico, tanto bancario=—
como estatal. :

Feara que sirvio el Sistema Financiero en la ﬁltimnvde-u
cada. ‘

De scuerdo a la ponencia de la investigadora Maria Ile~
na Cordero, 8l sistems financiero sirvio puara cuatro cosus -
en €ste pais; a) para mpoyar la inversidn priveda fortale- -
elendo nlianzas del capital financiero, entre grupof bhuanca=——
rio y grupo productivo, comercial y de servicios; b) pura la
expancidn y fortalecimiento del consumo; ¢) para financiar =
al Estado & truves del Encaje Legsl y d4) para la especulacidn
Katurulmente que el sistema financiero sirvid para otrus co-
8a8 pero & juicio de la investigadoru £stas son las fundamen
tales,

Apoyo de la Inversién Privada.~ Bl apoyo a la inversidn
privada gse efectuo no solo & traves de créditos a largo pla-
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zo, 8ino con créditosn w corto plazo que ss les fue renovando
con la condicidn de yue wantuvieran las @mULIesds Una rela—e
¢cidn de raciprocidad, dls expansidén de la inversidn privada —
en estos wmnos no fue gimilar a4 las anterior«s, por ejemplo -
durente el gobierno de Echeverria hay un decuimiento particu
larmente en el periodo de 1974 y 1976, pero u purtir de 1978
la inversidn es realmemte espectacular, no solo porque se de
un enorme auge de l& imversidn privada sino porgue se da un—
auge de la inversidn extrunjers, de especiul atencidn es la-
relacidn que se da entre capital productivo y capital finan-—
ciero, relacidén originalmente marginal, pensaban que &l apo-
yar & lus empresa. era ampliar el marcado nacional y con - =—
ello captar y prestaT mds, en una palabra era ampliar su es—
pucio bancurio, udem#s de gue los bancos legalmente no po- -
dian tener mds del 25% del capital de lae empresas, por ello
los bancos invertian en acciones de l&s empresas como una ma
nera de evitar el encaje legal, de esta menra expanden su am
bito hucia las empresms productivas y de servicios, empero —
la imagen bancauria predominaba sobre cualquier articulacidn-—
de lau tres esferas del capital (comercial, productivo o fi-
nanciero). Otra forma de organizacidn entre las distintas —
esferus del capital fueron kguellas en donde a partir de un-—
sector industrial poderoso, incorporan & su seno una finen—
ciera, como el caso del Grupo Serfin, Grupo Visa, etc., con-
ellio se incorporu &l sector financiero para que los ayude en
todas lue fames del cmpital mexime que en estos anos el mun-—
do financiero y moxnetario se vuelve incierto. ‘

Con la subida al poder de Jose Ldpez Portillo y el boom
petrolexro 1l&s alternativase y espectativas empiezan & cambiar
enormemente, &sf se d& und gran liberalizacidn psra conse- —
guir gue el desurrollo industrial se haga m toda costa y'qﬁe
los Tecursos sean obtenidos de donde ses, por ello se le per
mite al sector financiero privado que empiece & sndeudarse -
cads vez més pura afuera, se le permite ademds tener activos
en Moneda Nacional, se abren 1lss posibilidades de depdsito —
en moneda extranjera dentro del pafs y se articula toda une-—
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politica moneturia gue ve a ayudar u gue las empresas mexica
nas y los buncos les resulte mds barato endeudarse en el ex-—
terior, com la veriable petrclers, gue da a la espectativa -
de l& devaluacidn un porcentaje minimo por lo que el endeuds
miento empieza a ser més rédpido h.cia afuera, as{ tanto el -
capital de trabajo (gque se surtia tradicionalmente del siste
ma financiero nacional) como el cupital productive (inver— -
8idn y compra de eguipo) empiezan & financiwrse desde afuera
Con todo esto la inversidn privada utiliza el sistema finan-
ciero, ya no tanto para utilizar los recursos que 88 capita—-
ron dentro del pais sino que este simstema les capte reocursos

desde afuera, 88 los traiga y se los cologue, con ello el -
banco intermedia sn 4ste sistema y se vuelve un importante ~.
participante de la ganancia que genererd la traida de estos-
recuraos del exterior.

Empancidn y fortalecimiento del consumo.-~ La actuacidn-
del sistema financiero mexicuno sirvid para la expancidn del
consumo, es decir, un importante monto de recursos del sistg
ma financiero se dedico & financiar 1& venta de bienes de -
consumo, en &poyo a una reualizacidn anticipada de la produc-—
eidn (la gente pudo obtener automoviles a partir de un cré¢1
to) situacidn que permite mantener une demanda sostenida y -
de acceso & més mexicanos a la demand® que de otra menra no-
hubiera s8ido poeible, perc con esto a quién realidad se apo-
¥ya es8 el sector productivo al gue le va a permitir mauntener-—
se en esta expancidm creciente, el sector que mds utilizé ds
te tipo de crddito fue el automotriz y el de bienes raicea.

Pinanciamiento del gasto del Estado.- Otro elemento al-
que s8irvid el sistema financiero mexicano, fué el financia—
miento del gusto del Estado, como se sube debido a una& falta
de reforma fiscal profunda, el Estado mexicano recurre &1 —-—
eistema financiero via encaje legul pura allegurse recursos,
gocializer el ehorro y destinar dste mismo ahorro a loy gas—
tos de inversidn o gastos corrientes estatales, cabe mencio-
nar gue esta situacidn no ufecto @ la banca privade mientras
la ounce nucional (institucionews nacionales de crédito; Bang
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bras, Nacional Finarciers, etc) no teniun ueceso o lu Qupta=
¢idn de recursos por ser lo gue se lluma buncs de segundo pi
8o, propicid la aparicidn ael fenomeno gque podriu llamarse -

"eireuito embudo" en donde el Estudo finunciaba u las empre-
sas estutales y dstuas a su vez tenfan que rscolocar estos re
curgos en alguna de lwc bancas privawdas, de munera que 10 -
gque habia salido vfa encaje legul por el Estado, revertia al
sistema financiero en forma de depdsitos por la empresa esta
tal que lo.depositaba, situacidn que permanece hasta que el-—
gigtema bmncario cambia su regulacidén y laz Instituciones —
Nacionales de Crédito empiezan & generur o a asoclarse con —
la banca comerecial, lo gue les permite estar en todase las fa
ces del circuito financiero, situdcidn gque antes no podia o-
ser pomible.

' Para la Especulacifén.~ E1 dltimo uso que se la ha dado-
2l sistoma financiero -de acuerdo a Maria Blens Cordero- ha-
sido el de la especulacidn que se monta y articula en forma-—
acelerwda con el apoyo de la politica monetaria puesta en —
vigor por el Estado, uno de los elementos gue favorecid a la
especulacidn fue 8l manejo de la volsa mexicana de valorecs y
su desarrollo anorme que tiene por los aflos 77-73 con lo que
fue unc de loe mecanismos mds impoxrtantes que tuvieron las =
enpresas y bancos para reubicar el ahorro de las personas y=-
cambiario luego en depositos y hacer grundes manejos de dine
ro, especulativos totalmente y no en el terreno de lo produg
tivo sino derivados de la pura accidn financiera, Los ele-—
mentos que permiten todu esta egpeculacidn me disron en tres
frentes; en 1la politica financiera, en la politica indus~ ~
trial y en la politica comercial, as{ dentro de la politica-
comerecial e industrial tenemos por ejemplo, la medida famosa
de “apertura de la economia Bl exterior” que tuvo como obje—
tivo hacer més competitiva & la industria mexicana, entonces
ge da la licencia para importar biemee con la supuesta inten
cidn de gue @l importar estos bienes el sector industrial y-
productivo tendridn gue producir para competir con estos bie-
nes gon l& supuesta intencidn de que al importur estos bie—
nes, el scctor induetrial y productivo tendrdn yue producir-
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para competir con eéstos bienes que entraban convirtiendose -
en competitivo, por otro lado el segundo objetivo de esta —-
apertura era recircular los enormes excedentes que ldxico ——
iva & tener a partir del excedente petrolero, es decir, uti-
lizar cl excedente hacia afuera, porque hucia adentro podria
ocasion&r un exceso de dinero y presionaria mucho « lua infla
eidn -supuestamente todo aumento de divisas aumenta la masa
monetaria~, ademds de que teoricumente la economia mexicana
se encontraba sumergida en vaurios cuellos de botella; ful ta-—
ban puertos, instalaciones de transporte, m&no de obras ade~-—
cuadamente calificada, ete., junto & estos elementos apurece
la polftica moneturia para articular todas estas fases en --—
las'que estaba planteada la economia, con el fenomeno de la=
Desintermediacidn (el sistema financiero empieza a captur -
cada vez menos recursos) fenomeno que oblig& & que las auto-
ridades monetarias se alarmen y pensaran gue habia gue cup——
tar dinero a c¢omo diera luguar, uno de los elementos que se ~
concebio para ello fue la dolarizacidn del sistemu, esto es,
ge podia ahorrar e invertir en dolares o depdsitarlos en el=
mercado nacional, situacidn que requiere gque la tasa de intg
res para dolares sea como la tasa intermucional, mds incorpo
rar el costo de mantenerse en dolares en el mercado mexicano
que es incorporar las peragpectivas que hay en contra del pe-—
®0 mexlcano enlos mercados de Chicagoe y Nueva York y ello in
corpora la inflacidén, por otro lado para captar pesos ge te-
nia que darle mayor interes gue & dolares y con ello encure-
ger el costo del dinero nacional, es como s8i el dinero (pe—
®0) ge volviera el bien m&s priciado, por su alto rendimien-
to. Para evitar la especulacidn, es decir, que 1la gente — =
traiga sue dolarea, reciba un alto interes y'a los tres mee-
se8 los saque, Be aestablecid una politicu de deslizamiento -
o microdevaluaciones para que la ganancia que 8e obtenga rea
lizando dicha operécidn sea minima por el cambio de tipo cam
bisrio, en suma se monta todo un sistema financiero en donde
las tasas de interes empezaron & elevarse, el peso se convir
tid en mlgo carisimo, 1la gente empezo & ahorrar en dolares y
empiez& a trabajar un sistema donde se tenfa que deslizar ——
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permanentemente; todo e<to llevu 4 presionar brutalmente so-
Jre los cos8tos productivos y empujan al pafs & la inflacidn-
acelerada, indudablemente hubo otros elementos yue imuulsu—-
ron a la inflacidn tul es el cuso de la fulta de alimentos, -
su importacidn, el l.V.A. (im.uesto al valor agrzgudo), ete.
no obstante nos centrumos en el cardcter financiero.

El Sistema Financiero Mexioano y el Patrdn Monetario Ng'
cional.

Podemos ver con claridad que las funciones del Sistema-
Financiero ihiexicano, alteraron de maenera significativa el pa
tron moneteric nacional, es decir, el conjunto de funciones~
que en cualguier economia nacional tienes que realizar el di-
nero. Cuando un puis cowo el nuestro estructura todo un 8is
tema monetario y todo su pa&tron monetario d partir de la li-
beralizacidn cambiaria irrestricta y de este camio en lasg —-—
funcionas gque 8e le va asignando &l dinero, el dinero nacio~
nal va perdiendo las funciones en su propia frontera y el ——
sistema financiero se vuelve cadsa vez mids dolarizado, con —
ello no Bolo se &ltera el circuito financiero sino el siste—
ma productivo en su forma de financiamiento, el cual cada ——
vez mds recurre &l endeudsmiento externo debido 4 que curio=—
gamente el peso Be convierte en moneda “cara"™ y el dolar o -
sea, 1R moneda hegemonicd, en la moneda."barata" de mansra —
que resultaba mds facil financiarse con la moneda que no te-
niamos ya que el pesc #@e volvia inaccesible, por ejemplo si-—
el banco nos daba un crddito nos lo prestaba a 45% por lo —-—
que 1a inversidn productiva deberfa de ser superior a 45%, —
andemde, (Porque colocar nuestra inversidn en unn‘maquinaria?
cuando coloceda en el banco nos daba facilmente y sin proble
mas 34%., Sin embergo la paradoja resultea & partir de esta -
egscases y-de esta raresa del peso mexicano, en donde se va =
tornando en una monede que pierde su capacidad de reserva de
valpr'y se dda la dolarizacidn, porque posiblemente dste sea—
cupaz de mantener esu reserve de valor.

Es as{ que con la caida del petroleo y la aparicidn de-
ciertas deficiencias del sistema fhinanciero en 80 y 81 se de
ol rompimiento del sietema, asi la entruda por exportaclones
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petroleras y por contratacidn de deudas se vuelve més insu--
ficiente, ya que con la influcidn se acelera la perdida de -
funciones del dinero nucionzul, se distorciona el patrdn de -
precios, apoyado 2n parte por ia politica monetaria tasa de-
interes/deslizamiento/precios, se afecto todo el sistema in-
terno relativo a precios, empujandose al sistema a wverificar
cada vez mds sus fuhciones con la monedua hegemonica, se lle-
&4 a contratar la compra-venta de automoviles, bienes raices
e inventarios en dolares, es decir, la gente ya no compraba=-
ni vendia en pesos, el sector estatal obtiene crdditos del -
axterior no sdlo para pagsar importaciones, intereses y amor-—
tizaciones de la deuda sino para mantener eata especulacidn,
es decir, el Estado en lugar de frenarla -—-corrida del peso-
hacia el dolar- 1la fomento &l endeudarse mds y més para S0y
tener esta corrida, asi con la caida del petroleo la situa-—
cidn s= complica, se vuelve dificil, renegociar la deuda y -
lo gque en un principio fue una faltea de dolares gque llevo a=
nayor<s deslizemientos y devaluaciones, continua por breve -
lapso con un mercado doble y triple de cambio que finaliza -
oon la nacionalizacidn de lu banca. '

Bstado y Burguesia.

~ El Lic. Jose Luis Ceceia estima gue la burguesia mexica
ne es en lo esencial una burguesia nueva, creada al calor —-
del periodo pos-revolucionario y sobre todo a partir de la -
guerra, comec tal ha prosperado mucho al cualor del Estado gue
ha crecido-al mismo tiempo participando en el petroleo, en -
electricidad, ferrocarriles, etc., y se ha constituido en em
pPresdrio por cuenta propia, de lo que se desprande que hay -
un&é interdcpendencia entre el Estado y la gran Burguesia, es
decir, el Estado depende de la burguesia y esta a su vez del
Lgtado, esto se debe fundamentalmente a Los muchos ingtrumen
tos con gue cuentsa el Estado y que podrian ser eficaceu diri
gidos con un rumbe determinado para sujetar & 1la burguesia y
para darle curso conjunto a l& economfa, tal es el cuso del-
&asto pdblico, los contratos, inversiones, controles al cow-—
mercio exterior, el crddito, su influencia en <ste ahora con
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la nucionsalizacidn de la vanca, el petroleo, la gasolina, la
electricidad, terifas ferroviarimwc , etc., con los cuules up
dria influir de maner« profunda sobre la e:structura del po——
der econdmico del pufs y wobre la orientucidn generul, de lu
economia.

Asi miswmo nos dice el Lic. Jose Luis Cecena que la in—
fluencia de la oligurquia en el Estado se puede ver claraanen
te & traves de la politica fiscal, que grava desproporcional
mente al sector trzbajador en comparacidn con el capital, a-
truves de la politica salarial que ha sido de contencidn del
galario, & traves de la politica exterior disefiada en fun- -
¢idn de los intereses del grun capitul y a traves por ejem—-
‘plo de la politicu de concentrucidn del gran capitul banca—-
rio, y&« gue la banca multiple la propicio el Estedo. A pesar
de todo esto lo gue le permite llevar a cabo dicha medida ~-
que afectahal sector mds importante de la burguesia y esta—
blecer el control cambiario que también establece limitacio-
nes al sequeo ae reservas gue hacia el capital, es la presen
cia de la fuerza popular yw que con todo y gue esta mediati-
zada, esta presente le accidn obrera y estén presentes los -
‘grandes problemas del pueblo de Liéxico, de trabajo, de ingre
so8, de condiciones de vidz gue luchan y estdn presentes, —-
‘ademds el debilitamiento en estos momentos del capitalismo,-
nort{eamericanc que en ciertsa forma le ata de manos, ademnds -
de 1la gran deuda ya que el que se endeuda esta supeditado al
acreedor pero llega €l punto en gue los acreedores dependen~
mucho de los deudores, es decir, se toleran dichas medidas -~
por el hecho de gue puedun permitir que Mdéxico resolviera —-
transitoriamcnte los problemes gque le permitieran pegar 1a -
deuda, y& que el juego de estu enorme deuda iba & propiciur-~
el desguiciamiento de la economfa y no iba a durse el pago -
de la deuda estando comprometidos mds de 500 mil millones de
dolares, porgue la moratoria de liéxico seria seguida por una
de Brasil, Venezuela, Argentina, India, ete.,.

Influencia de la Banca en la dinamica de low Procesos <
Urbanos. Dentro del ciclo de mesus redondus "la nacionaliza—
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¢idn ue lu boncua o &1 Zutaro inwmedlesd we wfxzesY srganisade

por el lnutituto de Inwv..tl s uCicioo vOClwleiz, el bLic. rerlo-

Cohen bhianuel, estaglecid la .nfluencia yue la oanca tenia —
dentro de la dinumica ue los (roceso8 urbwnos sntas de sy na
cionalizacidn, poniendo al junos ajemplos, entre lous yue des—
tucun la incidenciu Jue la vanc. en frenar todo eurmento al im
puesto sobre las Zenunciay de capital por operaci.nes Sovrée
le tierra (impucsto sobre trasludo de bienes inmuebles), que
en realidud peg.eno y no wdguiere mucha importancia como en-—
otros paises, no poryue los ingresos que se puedan captar —-
Se«n pequelios sino por la influencia de la bunce en Clidle= =
quier intento de gravur este tipo de operaciones gue habia -
sido determinante uobre todo, gue en los Hltimos 10 o i6 - -
arios la bunca tenia una cuntidad inportante de intereses en—
dste tipo de operaciones de mercado inmobiliareo, por lo gque-—
cualguier medidu gque gravara dichas ganinecias afectaba a los
ingtereses buncarios, dicha participacidn ue la bance se re-—
flejuba en las comisiones técnicas de planificsacidn en las —
cunles lau ouncu trabajaba, por lo gque se negociaba veraadera
mente 14 medida yue se tomabs.

Otro ambito de influencia de la banca se refiere a nues
tra ciudad (visidn que se tenia de ella) y de ios valores —
del habitante urbuno, proyectmba & traves de la publicidad -
la conguistu de espucios urbanos, etc, todua uns imagen de lo
jue deberia ser la ciudad, ue lo que deberia ser la vida ur-—
buna e incluso d.1 tipo ae hoabre urbuno feliz que deberia -
de existir, todo esto la lle w a barticipar en el proyecto -
del Centro Historico de la Ciudad = truves de la fundacidn~—
liary Speed Yenkes dependiente del sistema Bancomer, que cons
tituia un apoyo «l financiamiento de la reestructuracidn del
centro historico, ahoru con todo €sto no solo iban objetivos
de promocidn culturu y de beneficio de la colectlvidad ‘gino
toda una idea de remodelucidn, asf{ por e jemplo se trate de—-—
hucer un Manhattan mexicano en todw 18 zona gue uhora pe va-
a trasladur a la Centrel de Abustos, se ibu a extender hasta
la merced puru dotar & la bancua de nuevos aspucios y ubicur-
lo en el coruzdn mismo uel centro ae lu Cludad, con la nacig
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nulisacidn quedd en interrogw.nte dicasc proyecto.

Otro ae lou procesod urbunos donuc particigzo la bancCe, —
fue el referente & lu s tutivwcidn el transiorste cuestidn -
ap.rentemente deslig.ds de lu vancw, no obstante es necesu—
rio deecir que huce aproximudamente 15 o0 20 wuos venia pidien
do la buncé privadu dichu estutizacidn y habia intereses cla
Tos O inmedietos aingque no directos, en el szentido de gue la
ciudad podism funcionur «decuadamente & traves de un sisteme—~
de transporte escutal. '

Por otro lado se dice que con la nacionalizacidn de las--
banca, se sientan lus condiciones pura redifinir las relacig
nes sistema financiero-—ciudied y se abren las perspectivas de
el desarrollo urbuno, empero, esta situwcidn —-dice el Lic. -~
Perloc Cohen~ puede truer efectos neguativos si no se toman -—-
medidas complenenturias que los eviten, por ejemplo el con-——
trol de la sspeculucidn inmobiliaria, fremar la especulacidn
del suelo, etc.

Las perspectivas de todo esto -segin el ponente-~ &on-
un poco desfavorables al pafs, ya que no obatamnte dicha medi
da, s¢ efectuara una retraccidn en las inversiones habra fal
t« de inversidn en la construccidn y en el gazto piblico. Ki
nalmente concluye diciendo que no s2e puede decir cual va &a-——
sexr el modelo de desurrollo urbwno & partir de la nacionali-
zacidn ya que esta por definirse y €ste depende del remcomo-—
do de las distintas fuez&as en este proceso.

Cause del Fortalecimlento de la Oligmrquia Finahciersa.

En una investigacidn realizada por la profesora de la——
Divieidn de Estudlos de Fosgr«do de la Undversidad Nacional-
Autonoma de México, Eugenia Correa, se dsmuestra gue la cau-—
2a queée origine el fortalecimiento de 1la oligurquia finuncie~
ra, fue la politica financiera gque el Estado instrumento du-—
rante el gobierno de el ex~presidente Josd Lipez Portillo, =—
y& que apunta dicha politica & promover de diwversas formas -
la centralizacidn del sistema financiero y com ello impulsa—
y fortalece a las cabezas de los grupos finmncieros -Banamex
Bauncomer y Nufinsa). Asi por un lado se dan medidas de poli
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tica fipanciersa gue xklientaun la conformucidn de unidades ban
carias uds eficientes, mds centrulizadas y por tanto mZs po-
derosus, tul eg el cuso de la reformu « la Ley de Inmstitucio
nes de Crédito para d.r cabidse & lu existencia de grupos bun
carios & principios de la decada de los setentaus y las medi-
das gue 2: dun & partir de 1977 tendientes & la rapida inte-
gracidn de la banca especializa&da en banca myltiple, lo cual
es signo de alto grado de concentracidn bancuria existente -
desde hace tiempo ¥ de una nueva forma de organizacidn del -
sistena& bancario gue fortalece a grupos financieros podero-—
808 de 1l& banca nmultiple y se llegu incluso en 1981 & conce-
der financianiento para permitir gue los bancos no fusionfa—-
doe aumentaran el nivel de sus operaciones.

De otro lado tenemos las wedidas que posibilitin un ma-
nejo mds flexible de sus recursos, niveles de liguidez ade~w
cuados y financiamiento a la actividud estatal con altos y —
seguros rendimientos, tul es el cuso de l& constitucidn de -
depdeitos especiales de regulacidn moneturiu en 1978, 1979 ¥y
1980 y las subastas de recursoms para aumentux la liquidez —=-
del sistema bancario, en 1976 se mantiene la libertad de cum
bioese y se dan mayor facilidad para ahorrar en dolares, se -—-
crea el mecanismo "Enlace Depdsitos o Repartos en Doluresw —
Créditos en moneda nacional" (Antorizacidn de duwr crdditos -
en pewos a empresas que constituyun depdsitos en dolwres) se
multiplican los mecunismos o instrumentos de cuptucidn bﬁncg
ria, que permite a 1os grupos bancarios un mayor control de-—
los niveles y estructura decuptacidn, se implementu la tasa-—
de encaje Unico y we da unx "liberalizwcidn' relativa respeg
to de low® destinos del crédito de 1la banca privads y mixtu,-—
asl, se les facilita el manejo de sus recursos con flexibilji
dad y deaencadensar procesos esgpeculativos sin riesgo partici
pando con relative fortmleza en el mercudo internacionul.

La investigadora Eugenia Correa sehala, que con las di-
ferentes medidas que el gobierno instrumento tendientes a di
versificar lo: instrumentos de cuptacidn interna de dolares,
no solo se elevo el rendimiento de estos depdsitos sino que-
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tambidn se indexo su t.sz, @l wjustwrse coiidiwnamente con =
los niveles del mercudc internucional (1libor), wderdc lu elg
vats tzsa de enc.je .obre lo: pusivos en monedu cxtranjera y
@l mecwnismo "Enluce Depdcitoz o Reportous en Dolareu— Orédi-
tos en woneda hecional' hace recaer el riesygo cunbisrio, o -
me jor dicho, loe efecctos de la devuluwcidn en el &stsdo, to-
do esto en aefinitiva —:ss. ala la investigudora— facilitd o =
L0s grupos cancwrios decarrollar sus politicas de captucidn,
financiamiento, inversidn y crecimientc sin imayor cortupisa-
gue la propiu competencia mcnopolicia.

Seguin wlgunos voceros oficiales, 1lu indexacidn y conse-
cuente elevacidén uel rendimiento ue los depduitom en moneda—
extranjera (dolares) junto con La indexacidn ae las tasas P2
sivas en nmoned:= nacionul en 1979 buscan la integracidn del -
mercado financiera (interno) . los movimientos de la ftusa de
interes internwcionsal, pero sc waisla de las fluctuwciones ——
bruscas de los wovimientos de capitvules y se esperaba que -——
lus espectativas devaluatorias me convertirian en dolariza——
cidn, pero no en fuga de capitules, es decir, se¢ acepta la —
intencidn del gobierno de encudenar nuestro sistema financie
ro al internacional por la via de la task de interds, pero —
g0 gaurantizabs con ello una independencia de nuestro mercado
ue caplitules, los hechos proburon lo contririo, y& gue 8i =
bien es cierto se observo un alta correlacidén de la dolariza
cidn de la captacidn bunc.ria y las espectativas de eleva- —
cidn de 1la&B tusas de interes internucional, tumbién se da un
@umento incesdante de lu deudx exterma (pudblica y privada), -
una operacidén mayor de algunos bancos nativos en el Euromer-—
cado, une inversidn crecients de la oligarquia en el extrin-
j.ro (muchas veces con fines improductivos) y finalmente un=—
recurrente procesc de fugu de cupliules en momentos en gue -
la crisis se agudiza.

La Banom debe mser Nacionslizada (U,R.S.S5,.)

Para 1917, concretamente del 10 ul 14 de SJeptiembre, en
un folleto llamudo "La Cutdstrofe que nos amenaza ; como Com
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batirla® Lenin (9), determina la importuncia de los buncos -
en la econdnia y la necesidud de nuacionulizarlos por consti-
tuir los centros nerviosos més importuntes de la economfiu, -
se se.ala gue su reglimentucidn y no su nacionalizacidn, sig
nificari’ engaiiar a4 1a gente con freges pomposS&as que nNo B -
cunplirian, serif& como lanzarce @ 1a caz& de unos centavos =
problematicos y cerrar los ojos & millones de “pesos", todo-
ello debidoa gue le banca moderna estd tan estrecha e indie——
solublemente vinculada con el comercie y con la industrig —-—
gue sin "poner la mano' como lo dice textualmente el articu~
lo sobre ellos no puede hacerse absclutamente nada en serio.

En este wno, dicho articulo seuila yue la medida no se-
haebia adoptado, no por ser difieil, sino gue l& cosa se pin-
tabe asi por los burgueses y sus abogudos, schiglu gue en rez
lidud no presenta problema de orden téenico o cultural y si-
8¢ demoraba era por la codicia de un par de ricdchones, gque-
confundian & la gente diciendo que en regalidad er« una con——
fiascacidn de la bancu, manifiesta dicho escrito que la pro—-
piedud de los capitales con jue operaba la bunca no sufriria
modificacidn alguna, ya que con la& nacionuljzacidn vancaria—
(fusidn de todo bancoc en uno solo Banco de Lstmdo) yuidn po-
seyese cierto cupital en accivnes, oblizaciones, letras de -
cambio, etec., seguiria poseyendo dicha cantidad.

Se sefirla gque l& importancia de lu nacionalizacidn de -
los bancos estribaria en gue el Estado tendria un control —
efectivo y real, ne fiecticio, de dichas instituciones pues -
no #e podia vigilar el complicadisimo wlambicddo y wstuto te
jemaneje, &8l gque se recurre al confeccionar los bualances, =-
fundar empresas y sucurssles ficticias, &l hacer intervenir-
& hombres de paja, etc,, Gicho articule dice textualmente —-
“Solo nacionalizwndo los bancos podrd conseguir que el Esta-
do sepa adonde y cdémo, de ddnde y cuundo se desplazan los mi

(9).~ V.I. Lenin. El Control Obrero y lua Nacionalizacidn de-
la Industria, Ldit. Frogreso. hoscu. Pags. 9, 56-50,
V.I. Lenin Qbras Escogidag, ddit. Frogre-o. Moscu, phg
248 y 250,
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llones y los miles de millones" solo este coutrol de wcuerdo
a dicho artfculo, permitira al Lstado llevar el control de -
hecho y no de pulubra, de la vidua economici. ASi mismo senk
la que basturia estublecer .la nucionalizacidn por decreto, -—
gin ningun aparato especial y 8e encarguarian loe mismos Qi
rectores y empleucdos de reulizarla y la unificacidn en un so
lo banco seria cuestidn de semanas ademds de gque dicha medi-
da reportaria ventajus al pueblo, fundamentalmente campesi~—
nos e industriules modestos, ya gue podrian obtener créditos
en condiciones wucho mds faciles y usequibles y el Estado —-—
por primera vez tendria le posibilidad de controlar la vida—
econdmiciy, conocer las operaciones financieras més importan-—~
tes y financiarse sin necesidad de pazar grandes cantidades—
por sus sgervicios a los selores capitalistas,

Causas y Finalidad de 1a Nacionalizacidn.
Ceusas Oficisles de 12 Nacionaligacidn de la Banca.

Del VI informe de gobierno se desprende que fueron los-
banguero# los responsables de la crisis econdmica del pais ¥y
as{ 1o manifiesta José Lépez Fortillo al decir: "....puedo =
f_nfirm&r yue en unos cuantos, recientes alios, ha sido un grua-
po de mexicenos, sean los que fueren, en uso, cierto es, de-
der:zchos y libertades pero encabezados, aconsejados y apoya-
jdés voxr los bancos privados, el gque ha sacado méds dinero del-
pafs, que 1lo0s imperio®m que nos han explotado desde el Pril=—
-eipio de nuestra historia® posteriormente dice “no podemos =
ieguir sarriesgando que eS0B recursos sSean canalizados pPOr =
loe mismos conducutos que han contribuido de modo tan drans—
tico a 1l& gruvisima situscién gque vivimos"™ "En suma nacioma
lizamos la& banca porque no eés admisible que el instrumento -
domine o condicione &1 proporito." Se selalm asf mismo como
causs de nuestrau crisis a 1la compra y sulide de dolares que—
fue promovida y canslizada por la banca privada, seziin pala-
bras del presmidente "Ello significo que en unos cusntos afies
sustanciales, recursos de nuestra economia generados por ele—.
ahorroj; por el petroleo y lu deuda piblica, suliera del pais

por comxiucto de los propios mexicanos y sus bancos", De = -
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acuerdokcbn lo anterior, las causws o motivoa (internos) gue-
llevan &l gobierno & nacionalizar la bancs fueron: a) la fal-
ta de conciliacidn de 1la libertad de cambio, con la sclidari-
dad nacional;.b) la concepcidn de la economia mexicanizada, -
cowo derechoes de lom wexicanos sin obligeciones gorrelativus;
¢) el manejoc de. la banca concesionada expresamente mexicani-—
z&da, 8in solicaridad nwcional y altamente espaculutiva.

Por otro ledo Jorge Basurto y Heme killan, investigudo~
ree del Inetituto de Investigacionea Socialaee de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, seinalan en su participecidn-
en el cicle de mesas redondas en torno & la nacionalizacidn,-
que uno de lo2 motivos fundamentzles por los que =e llevds & —
cabo le nacionalizacidn bencaria, fus el debilitamiento gra~—
dual del poder del EBetwmdo; l& burocracia politica y 12 burc~
cracia sindical frente & la burguesia, dueiia del gran capital
gque & mediados de los setentas alcanzd un predominic sobre -
los otroe dos componentes, aunado & 1l reapuesta de Echeve~ =
rria cuys administracidn favorecid ampliamente el capital, re
duciendo le fTuerza, poder y autonomia eatatal, llegwndo la —-
burguesia &« manejar en 1os dltimos auos casi la totalidad de—
l1a politicse econdmica, adends de maniatar u loz gobiernos an-
te su empuje y evitar gue se llevara a cabo el control de la—
orisis, limitandolo para dar continuidad &l pacto social, asi
mismo durunte eate periddo las orgeunizuciones sociales pier—
den en su conjunto, Ffuerza y posicidn ul interior del Estado,
frente a la burguesia; dando orifgen & le existcneia de 1la PO
wibilidad de une alteracidn de la forma estatul con una gran-
‘burguesia rectora de la economia nacional y und constunte dis
minucidn de la participacidn de los sectores populurea en las
decisiones, es por ello que & partir de 1978 el Congreso del-
Trabajo y 1a C., T. ., pugnan por un fortalecimiento del Esta
do, psra restar fuerze a la burguesia, bajo 1a& estratagia de~
unea mayorx participacidn del Estado en la economia, era mdg —-—
gque una respuesta tdcnica a la crisis, erx més gue nads un =~
proyecto politico de desarrollo, que se sigue inscribiendo en
un modelo capitslimtm pero que intenta mwodificur 1la esfera de
poder y su participacidn en ella.
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Por otro lado, con el uesplome del petroleo (precioc de -~
éste) y la profundizacidn de l« crisis la lucha de cluses se—~
wgudiza. £l Estade uepilit«do se ve antc la situacidn de: ce
der unte la burguesia, lo que nubiers implicuido una perdida -—
de su muntonomfia y lu implantecidn de unu forma estutal contra
ria u su tradicion historica, o asumir la demsnds de ciertos-
sectores de impulixr la produccidn, el desarrolio del pals —
por viay nacidas de 1a revolucidn y constignadws clarumente en
1& Conatitucidn.

E& por ello gue se da la nacionalizacidn bancéria, cuyo~
primer efecto es el fortalecimiento del Estwdo, ya& yue antes—
de 8llo se encontraba deocilitado frente a la gran burguesia,-~
s decir, e» lw nacionalizacidn Lo gue le da une nueva fuerza
al Eatado y no la fuerza del mismo Estsdo lo gque le permite -
nagiondlizerla. Seialan los ponentes, gue esto no guiere de-—
cir gue el Estado 2ea debil ge por si, ya que la propia histo
riu de la necidn le ha dotwdo de instrumentos gue le dan un -~
cierto margen de maniobru frente a la burguesia, algunos de -
€stos son: la faculbwd de rezular la propiedad y ejercer con-—
troles sobre loe mismos propietarios, el control del Lstado -
gobre amplias ramoe de 1la produoccidn en lus gue inclugo tiene
monopolio, ete., insirumentos gue le han permitido tomar deci
siones como la reparticidn de tierrms, la expropiacidn del e
troleo 0 1la nacionmlizacidn de la industria eldctrics, 10 gue
8¢ truta de decir, &l mension&r gue el Estado ewtaba debil, -
fue gue hdbia ido perdiendo zu poder frente & un importante -
fortalacimiento de la burguesia, situacidn gque da orizen & 1=
tendencia de rompimiento de la alianza con las fuerzes populg
res, asf, con la nacionaliz&oidn bancaria el Estado re@otiva~
aus vinculos con las fuerzas populares y se fortalege, origi-

nando 1& pouibilidud de mantener su fuerza y autonomia esta ~

dltime producto del equilibrio de fuerzas que participan en -
el poder. ‘
Finalmente Jorge Basurto y Rene Millan, manifiestan gue-
con la nucionalizacidn se tiende & frenwr el poder creciente—
de la burguesia finsncliera que gunubua espacio en el blogue -——
del poder y limitubs las waocionaes del Estado y se instulaba ~
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como el hecho fundamental, pero no dnico, ;&ru detener dicha-
tendencia a traves del descabezamiento de la fraccidn lider -
de la burguesis, ademds de gque abre un espacio nuevo en el —-—
juego del poder, gue dcve ser capitwxlizado por una o varias -
fuerzas sociales perc jquidn 6cupar£ este lugwr gue hu dejado
le fraceidn lider de la burguesia? & éste respeoto se.alan —-
que esta interrogante me expresud desde el punto de vista eco-
ndmico en la preocupacidn de saber las nuevas funciones gue -
se le dardn & la ban @ ahora nacionklizada, senala que teori-
camente 1la necionalizacidn buncuria puede utilizarse para im-
pulsar lineas de desarrollo con un fuerte contenido social, -
pero también puede ponerse al mervicio de la dindmicea de la =
acumulacidn capitalista, sin modificar substancialmente la ei
tuu«cidén del sector obrero, como ha sucedido con las otras ra-
mas nacionalizadas, empero, para que exista relacidn de la na
cionalizscidn con la democratizacidn de la sociedad, debe de-—
darse unsa relacidn entre el funcionamiento de la nacionaliza-
¢idn bancaria y un aumento de la participacidén de ias fuerzas
populares en le determindcidn de la politica economicu € in-e
cluso de la distribucidén del ingreso. -

Para Luis Pasos, la finalidad de la expropiucidn decreta
da por José Ldépez Portillo fue la de eludir responsabilidad -

'en la crisis actual y buscar el apauso facil de demagogos y -

de izguierda, tratando de pasar & l& historia a costa de des-

" $ruir la estabilidad de la economia mexicana y dice textual-——

mente "el teatro politico fue genial, pero las consecuencias-
reales sobre el pais, como la historia lo registrwrd, serdn -
fatales",

Finalmente -Fazos dice que la verdudera intencién de na-

cionalliz&r 1l& banca, no fue evitar la fuge de capitules, sino

de epncamin&r al pais al socialismo o capitalismo de Lstado, -
pefiala que claramente dstu tendencia se reflejs en Carlos fe-
llo macias a traves de su obra la “disputa por. la Nacidn" ~ -
obra consultada en €atm investigacidn— y en sa obra “La poli-
tica Econdmica de México, 1970-1976" en donde se somstiene que
1o que provoed 1la crisis de 1976, fue el necho de no toc.: =l
gistema financiero y mantensr su sistemd de privilegier ; ro
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teccidn deamedida por purte del sst«do huacia el sistema finan

ciero.

Marco Juridico de 1l Nacionalizacidn Bancaria.

L1 decrdto se 1unda en el Articule 27 y en el Articulo =
89 fraceidn I Constitucionales y « nivel legislativo se funda
en diversas leyes, la Ley Organica de la administrucidn budbli
ca Peder.l, articulos 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40, la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizdciones Auxilisres
Articulo 1 y demds relativos y fundamentalmente @n la Ley de~
Expropisacidn, por lo que se mensionard un an«lisis de &stw Ul
tima efectumdo por el Licenciado Gerwrdo Gil Valdivia.

Por 10 que respecta a 1a& fraccidn I del Articulo 1, de -
la Ley de Expropiicidn que dice "que es causa de utilided pa-
blica .l@ expropiacidn cuando se trata de estmblecimiento, ex-
plotacidn o conserwiacidn de un servieio pudblico, & estd res—
pecto los considerandos® segin el Lic. Gil Valdivial dicem =
gque el servicio publico de la bunca s@ habia venido concesio=-
nando por el Ejecutivo Feder-l & los particulares, en virtud—
de que el gobierno no lo podia proporciocnar integrwnmente, es—
to es, se parte dal supuesto de que la banca y el crédito es—
un servicio publico y afiade el decreto gque se considera que —
la administracidn pyblica federal tiene ya los elementos sufi
cientes para hacerse cargo de la prestacidn integral del ser—
vicio piblico de 1la banca y el crédito, estructurado con log—
fondos provenientes del &horrador e inversioniste mexicano, a
quién es preciso fucilitar el acceso al crdédito.

Respecto & 1la fracecidn V, una de las wids inmpugnadas, re—
fiere la utilidud pdblica a la satisfaccidn de las necesida——
des colectivas an caso cie guerra o trastornos internos, este-
dltimo caso es el aplicable ya que el mismo decreto seliula ——
que la actiual crisis se ha wgravado por la fulte de control -
de todo el sistema crediticio, lo cual forzo iguwluente a la~
expropiacién para el mantenimiento de 1a& paz publica y adop—-
tur medidas necesuriss parw corregir los trastofnos interio-—-
res, con motivo de la& a.licicidn de una politica que lesiona=-

los intereses de la <omunidud, de lo anterior se desprende —-
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gue puru lu ocupwcifa de los biencs objeto de la gXpropiacidn
o imponer lu ejecucidn inmediwti de las disjosicionea ae (i--
guiducidn del dominio, sin aque la interposicidn del recurso =
de revocucidn suspenda l- ocupgz=cidén del bien expropiado, el -
Bstado se funuu en 4stu freccidn, para la ocupacidn inmediata
de los bienes de l1& Dance.

La rfruccidn VIII del Articulo 1 de la Ley de Lxpropia— -
cidn, gue serals yue es causa de utilided publica la equitati
va distribucidn de la rigueza wcaparada o monopolizadu con ==
vent=j& exclusiva de una 0 variss personasz y con perjuicic de
alguna clasge social en particular o en generxl. k1l Licencia—
do Veldiviw, genala que el decrsto expresa gue los empresa- -
rios privados @ los gque se les habia concesionado el servi- -
cio de la buncs y crdédito, habia obtenido con creces ganan-— -
cias de la explotacidn del servicio y crearon de awcuerdo & ——
Bus intereses fenomenos monopoliticos con el dinero aportado—
por el pdblico en gener«l, lo gque debia hebiturse pura mune——
jar los recursoa captados con criterios de interes gener<l y-—
de diversificacidn social del crédito & fin de qué llegue a -
1g mayor parte de la poblucidn y no s siga concentrando en -
lavy capas mds fuvorecides de la sociedad.

Finalmente la Fraccidn IX del mrticulo 1, que habla que=-
ea causa de utilidad piblica la creacidn, fomento o conserva—
.eidn de una empresa para beneficio de la colectividad, en los
considerandos del decreto se explica gue con esta medida me -
trata de hacer llegar el crédito oportuno y barato a la mayor
parte de la poblucidn, ademds en §1 decreto me afizde que con-—
objeto de que el pueblo mexicano; que con su dinero y bienes-—
‘que han entregudo p«ra su administracidn o guarda a los ban=——
cos, no sufre afectacidén y pueda continuar recibiendo este -—-
‘gervicio y no se wvean disminuido® en lo més minimo sus dere—-—
chos, expropir por causa de utilidad publics las Institucio——
nes de Crédito, purs finulizar se dice que dicha medida tieme
por objeto faucilitar ls swlida de la crisis a la nacidn y ase
gurar un deswrrollo econdmico que nos permite alocunzar las me
ta® que se han sefikludo en los planes de desarrollo.
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For otro lado, los vuncos «fectados hubieran podiao in—-
terponer ol recurst sdministrativo par« evitar lu ocupsacidn -
inmediata, pero debido & luw wplicwcidn del Articulo 1, fruc—
cién V de la Ley ae Expropiacidn, el bkstado proceie & su eje—
cucidn, ®e desconoce si la bpanca ejercito el recurso de revo-
cucidn previsto en los artfcules 6, 7 y 8 de 1la ley de expro-
piscidn, por lo que nos referimos al art{culo 7 de dicho or—
denamientc, gu? seiiala gue de no hacerse valer el recursc o -
que se resuelva en su contra (del expropiado), la autoridad -
administrativa que corresponda procedera desde luego & la ocu
pacidn del bien ¢ de cuya expropiacidn se trute. De acuerdo~
con lo anterior para el Licenciado Gil Valdivia, es bastante-
simple y clara la fundamentacidn como cau=a de utilidad publi
ca en log considermndos del decreto y plenamente vulida por -
lo tanto. '

Constitucionalidad del Décreto Expropistorio de la Banca

Por lo que se refiere a la constitucionalidud del acto,-
el Licenciado Gonzdlez dAlcantara, szii@la que dicho decreto se
apega & nuestra constitucidén y orden juridico secundario, fun
da su comentario en el Artfculo 89-~I, gque faculta al .ejecuti-
vo & elaborar decretos para proveer las leyes, alemnds sefiala-
que l& expropiacidn fue un medio puTs l& nacionalizucidn y ——
que dicha expropiacidn se ajustc & lo preceptuado en el arti-
cule 27 Constitucional pérrafo II “la expropiacidn molo podrd
hacerse por causa de utilidwd plblica y mediante indemniza- -
cidén" relacionado con l1la fraceidn VI del mismo @articulo, que-
faculta & 1 federacidn y Estados para determinmsr cuandoc hay-
causa de interes pdblico pursa ocupar 1la propiedad privida. ——
Asf mismo mehals que me cumplid con lo establecidc por 1a Ley
de expropimcién artfculo 1 fraeecidén I, V, VIII y IX, 2, 3, 4,
8, 10 y 20 gque establecen las condiciones para que la expro--—
piwcidn pueda considerarse de utilidad pdblica.

Bl Lic., Gil Valdivia, &1 hablar de oi el presidente tie-
ne o no facultad pwra expedir dichoe decreto, se.ala gue s8i la
tiene y se desprende del artfculo 89-I de 1Lm constitucidén que
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dice "Son obligaciones ; fwcultudes del rresidente de la Re-—-
publicu; promulgar y ejecutwr las leyes que expida el Congre-
80 de 1& Unidn, proveyendo en su esfera administr«tiva s su -
exacta observancia®™ por lo cual el ejecutivo al expedir dicho
deecreto Lo dnico gue hace 83 aplicur la lLey de expropikcidn -
derivada del Artfculo 27 Oonstitucional.

For otxro lado el Licenciade Gonzdlez Alc«ntara, expresa—
que la causa o razones de utilidad pdblica, las describid ma—
gistralmente Josd Ldpez Portilleo en . los considersndos del de-
creto, en donde se dice gue fu€ el luero sxcesivo de 10s ban-
queres privados, el fenomeno monopolico de la utilizacidn de-
1la riqueze, la utilizacidén antisocial gque los banguerots hicie
ron de la bancs, la especulucidn, etec., ademds de que la cri-
Bis econdmica se vio agravada por la falta del control del -—-
sistema bancario, debido a todo esto el Estado gue debe velar
por el interes gemer-l y gue el crédito llegue & la mxkyor par
te de la poblacidn productiva y no se concentre en un grupo -~
lesionando 108 intereses de la comunidad y pura un desarrollo
firme y mostenido, gue tiende & nacionalizar la bancs y con -
ello a controlar el crédito gue se consideru de interes so— -~
gial y drden piblico.

Asf miemo el Licenciude Alcanturx, scanale gue otro argu—
mento juridico gque establece la constitucionaliduad de dicho -
decreto, lo tenemom al considerar gue la buance« privada presta
un servicio pidblico, que el Estudo puede suprimir o cancelar,
en gualquier momento, debido = la creciente necesidad del BEa-
tado de intervenir en la economia, senala que si me otorgd di
cha concesidn, fue porque el Estwdo no posei« en esos momen-—-—
tos la capacidad suficiente como pura llevar « cabo dicho ser
vieio, por ello 1a iniciative privedsd coadyuva & prestur di-—--—
cho servicio y es legal la reasuncidn de dicho servicio pudbli
0o, en el momento en que el Estado cuente con la experiencia=
¥ elemenfos suficientes para hacerce cargoe de la prestmeidn -
integral de dicho serviecio, por ello, -finuliza~ la concesidn
s temporul ¥y dicho servicioc nunca sale d:r lu esfers originu-
riw de la competenciwa der Estado,
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De acuerdo al Licenciudu Gerw«rdo Gil Veldivia, el decre—
to de exXpropiacidn de la bunca emitido por José Lépez Forti-—
1lo, cubre los requizitos que exige la jurisprudencia para =
llevar & cubo la expropiacidn m saber: &) la exictencia de —-
una ley gue determine las causas gue son de utilided piublica-~
para la ocupacidn de la propiedad privadua, cuyo fundumento es
ta en la fraccidnm II del Articulo 27 Comstitucional, esta Lay
.en el caso de la federacidn es la Ley de Expropiacién; b) el—
magundo requizito, &8 la declaracidn de la autoridad adminise—
trativa de que en determinudos casos es de utilidud pdblica -
esa ocupucidn, situseidn que me cumple porque en los conside-~
randos que argumenta el decreto estin Fundamentadus datas cau
sus de utilidwd publica, con base en los supuestoa previstoa~
en las custro fraccionas del articuleo 1, de la Ley de Expro—
piacidn; o) la Existencia de diligencias de expropiacidén gque~
tengan por objeto fijar el monto de la indemnizacidn requisi-
to también cudbierto por el decreto gue comentamog, sobre todo
en el articulo 2 del decreto. '

Uno de los® argumentos que se utilizd para tachar de in——
constitucional a la nacionalizacidn de la banca, fue el de ~—
.gque en al decreto no hay‘especificidad de loa bienes objeto -~
de la expropimecidn, @l respecto se dice que los enumero en ob
.sequio de claridad y hay jurisprudencis de 1a Suprema Corte -
de Justicia que resuslve el problema diciendo gue cuando hay~-
expropiacidn de una empresa, ante la imposibilidad de comnocer
individual y especificamente todoe loa bienes de esa empreat
s® expropis @l patrimonio de esza empresa y el decreto sinmple-
mente Ffacults a 1la Secrceturia de Haciende y Créddito Piblico &
espacificar cukles erun los blenes de esa persona moral, con-—
.e83to e viene abajo dicho argumento gue ses utilizd para tachar
de inconmtitucional a dicho decrsto.

Argumentos de la Demands de Amparo prasentade poi ex—~ban
quezroa.

El primer argumento utilizado por los banqueros para pro
bar lea inconstitucionalidad del decreto, fue gue la Lay de -
expropimeidn de 1936 y que es reglamenturia del Artieulo 27 -
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Conastitucional, es inconstitucional por ausencia de refrendo,
institucidén édsta Yltima, por la cual el ejecutivo, despuds de
todo el procedimiento legislutivo ordinario, sancionk una ley
y ordena ®u publicecidn, pafa'que tenga validez plena debe —-
ser suscrita por el secretaurio del ruamo en que 86 va a apli——
car, respecto & esta situacidn el Licenciado Gil Valdivia, di
o¢ que @8 un argumento de forma y no de fondo y es dificil]l -
pensar que vi & guedar sin efecto 1l& nacionalizacidn porgue -
& Ignacio Contraras se le olvido firmar en 1936.

Otro argumento utiliz&do en la demanda de Amparo, fue —
que se viola el principio de igualdad, porque no =e exprdpia—
al Banco Obrero, ni al City Bank, respecto ® £sto se dice que
no se¢ viola ningun principio, puesto que el City Bank no tie-
ne funciones de banco de primeyr piso, ni estaba integruado co-
mo banca multiple.

El fercer argumento gue utilizan, es8 que 8e viola el 14~
Conatitucional, porque no hubo previa audiencia,respecto a és
te mituacidn sefiala el Licenci&do Gil, que os decepcionante -
gue los abogados gue plantean la demanda, No mepan gue l& pro
pia jurisprudencia ha establecido que en caso de expropimcidn
no funciona el principio de audiencia previa.

E)l cusrto argumento, es que no ae habla de terceros per~
Jjudicsndos la razdn de acuerdo al Lic. Gil Valdivia, se des~ =
prenie“de la razén -valga 1l& redundsncia— de utilidad prviblica
¥y de interes social.,

El quinto argumento es gque no se toman las diligenciecs -
necesarias para efectos de indemnizecidn, se dice que no es -
vdlido emte argumento, ya que s8i esta fijada en el artfoulo 2
del mismo decreto, en el gue se reproduce simplementeel &arti-
culo 20 de la Iey de expropiacidn y que habls de que la auto-
ridad expropiante tomara las formus y diligencias para efec—-—
tos de pago, las cuales no podran exceder de diez afios, es —-
mds ~dige el ponente- el articulo 2 establege unprocedimiento
practico, por el cukl el ejecutivo federsal por conducto de la-
Secretaria de Hucienda y Créuito Fdblico., previa entregu de—
cuponer y acciones por parte de los socios de las institucio-

nes & gue se refiere el urtfoule 1 de dicho decreto, pagard -
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la indeminiz&aci‘n en un _lazo que no excederwu de diez aiiog, -
por otro lado parw fijar el monto de l® indemnizacidn no hay-
regla fija, sulvo gue ge aplicard ¢l artfculo 1O de la Ley de
expropiacidn que dice: jue en materia de Inmuebles, el monto-
de la indemnizacidn serd de acuerdo al valor catuutral, es de
eir, 4l valor fiucil, wungue en la mayoria de los casos é€stos
difieren del valor comercial.

Fl sexto argumento utilizwdo por los bangueros, fue que-
no se demostro que hay actos mondpoliticos por parte de lom -
ex-concesionarioa de los'uervicios de ia banca y crédito y se

- dijo que erw ocioso comentuario.

E1l septimo argumento, €8 que se operaba por autorlzacxdn
¥ no por concepldn Y que no podi@ haber revo wcidn de conce—
'8idn, si no habim d&sta ya que era un simple:acto de autoriza-
eidn, esto se resuelve de wcuerdo al Licenciado Gil, détemni-
nandose s1 era o no un servicio piblico, el fondo de dicho ar
gumento es3 gque en ninguna parte de 1s conatltucidn la banoa -~
Y el corédito estaban registrados. como servicioa publico, pero
el hecho fue gue ellos aceptaron operar mediante contratos ad
ministrativos ocon la Secretaria de Hacienda y Credito Pﬁh&ica
'qua se denominaban contr«tos de concesidn.

El octavo argumento es que la utilidad pdblica no ss. pro
bé, lo cual esm discutible ya que de alguna m&nera los coneide
randos del decreto coincider con las cumtro traccionea del Ax
t{culo 1 de la Ley de Expropiacidn invocado en el decreto.

El noveno argumento es que no me aiguid el decreto de ex
propimcidn, es decir, no sme tomaron las diligeneclas previas,=—
‘situacidn resuelta por la propia corte. ,

) Finalmente se dice gue no =me extinguleron las sociedadeuu
anduimaa, cuentidn defendible hasta cierto punto, porque el -
decrsto ordena que las Sociedades Andnimas., pasen a ser Orga
nismos de la Administracidn Pdblica Federal y el decreto del~
6 de Septiembre lae transforma en Organismo s Idblicos Deacen~
tralizsdos, pero gue el stutu que tienen lo previene el dere-
cho mercentil y es de Sociedad Andnima.

El Licenciado Gil Valdivza, dice que 68 muy importante —
determinar 1a legwulidad del decreto, pbr 1las conmecuencias = '

(87)



que van a tener en todo en proceso del pago de 1la indemniza—
cidn y por los diversos problem&s gue ya se han mensionedo,~—
es decir, se ve que el proceso no ha terminado al igual que-
1z lucha politica y sdlo-ha sido el comienzo, ademds de que-
eata situwcidn de legalidud del acto servird PAr& URA CUE He=
tidn de confianza a futuro, para no alterar el proceso de ——
ahorro-inversidn privada y sobre todo para lae implicuciones
que pueda tener en cuanto & la inversidén extrunjerwu ~que se-

&in el poente- presionard en forma importante, especialmen~
%8 los E.E.U.U. en el sentido de exigir que se abran las — -
puertas & la inversidn extranjera y que se cambie o flexibi-
lice mde el procedimiento de aceptacidn de la invorsion del-
-control de cambios,

Por otra parte se da la discucidn sobre la utilidad pu-
blica, porque es el aspacto por donde se puede hechar abajo-
& la legalidad del decreto, ademés de que sienta el preseden
te para otroes casos de expropimcidn debido a la existencis -
de otras actividades econdnicas y mociales que estan conce——
sionadas (comunicecidn, educacidn, etc.,) y les es 1mportan-
te precisar 1a idea de utilidad py¥blics,

Por lo que se refiere & la indemnizacidn es importante~
8y dlacucidn ya que de esta surgird el criterio para indemni
zarlos y por otro lado me plantea la alternativa de pagar de
‘volviendo los Paquetes accionarios que tenfan los bancos en-—
las empresas o =i el Estado decidird administrarlos directa-~
mente o lom envia &l mercado de valoras para su venta & tra-
ves de los mecanismos Jjurfidicos, finalmente se abre la pPosi-~
bilid«d de evitar que las empresas sigan evadiendo al fisco,
debido a que casi todas las scciones eran &l portador 10 — -
cual obstaculiza la apliomaidn del Impuesto sobre la Rentu,-
J& que se desconoce el ingreso global de las Smpresus gue se
fcumula a traves de los diversos rubros de ingreso y el ine-
&greso total ue las personas fisicas, éa'decir, con ello'exig
te la& pomibilidad de que el que tiene acciones al portador -
no lo declare y no existe meocanismo ‘para verificarlo.

Asf mismo el Iic. Gil Valdivia, efectus un analivis de-
loa artfculoa del decreto expropiatorio y as{ nos dice:
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Respecto wl articulo 1 del decreto gque determina los —-—
bienes que se expropian por causa de utilidwed puiblicea en fa-
vor de la nacidn, propiedad de las entonces Instituciones de
Crddito Frivadas, se dice que no es inconstitucional ya que—
el problema de la especificidud de los bienes expropisdos lo
resuelve 1la& jurisprudencia, cuando dice gque en el caso de -
una expropiacidn a una empresa en donde eximta la imposaibili
dad de conocer individusl y especificemente todos sus bienes
se expropia el patrimonio de esk empresa en su totalidad, --
ademas de que es imposible detallar todos los bienes afecta~
dos &1 fin del servicio de bunca y crédito.

El artfculo 2 del decreto hanla de la indemnizacidén en—
donde se establece que se pagard la indemnizacidén correspon-—
diente en un plazo que no excedera de 10 &fios y esta disposi
cidn simplemente reproduce el contenido del articulo 20 de -
la Ley de expropiaéidn, en donde se establece que la autori-
dad expropiante fijard la forma y plazos en que la indemniza
cidn debers efectuarse.

El Articulo 4 del decreto, establece gue el ejecutivo =
federul garantizard el pago de todos y cada uno de los crédi
tos que tengan a su cargo las instituciones oxpropiadad} o=
‘relevante en virtud de que por sste artf{culo se da 1ls nacjio-
nalizacidn de la deuda externa piblica y privada y con ello-~
aelglrantiza su pago, es8to e&n condiociones en que nos encon-—
tramos en negociacidn con los grupos bancarios internaciona-
les y ol Fondo Monetario Intermacional.

El Articulo 5 establece que no son objeto de expropis—
oidn el dinero y valores propiedad de usuarios del servicio-
péblico de banca y crédito o cajas de seguriduad ni fondos o~
fideicomimo administrados por los bancos ni en general bigw—
nes muebles o inmuebles gue no esten afectados al servicio -

de l1la banca y crddito, el problema esta en determinar cuales
 son los titulos de propiedad de todos estos bienes ¥y cusles-
son las cuestionea afectadas & tal fin, @e preguntu puede un
ex~ejecutivo de la banca priveda retirar sus efectos persona
les, la resmpuests serfia nd, se plantea en cuanto &1 retrato=-
de 1la esposm de un ejecutivo, por supuesto que no; ai as un-
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oleo y esta adscrito & 1la propiedad del bwnco, es decir, es-—
ta documentado como &ctivos de los bancos., Tampoco es obje-—
to de expropiacidn ies Instituciones Nacionsles dea Crédito,—
Organizaciones Auxiliares del crddito. y 1a Bunca Mixta, uqui
80 plantea el problema en torno & la igualded, pero se re—~ —
suelva diciendo que el Banco Obrero -tampoco expropiado- es—
un banco con funciones especializsdas, lo cual es discutible
de acuerdo & sus estatutos, tampoco se expropia &l City Bank
ni a las oficinas representativas de entidades financieras -
del exterior, se expropiaron las Instituciones de Crédito —
Privada= concesiongadas, 2 pesar de gque 1la demanda de Anpsro-
diga que no operaban con concesidn sino con autorizacidn, —-
cuestidn discutibvle, se dice gue no fueron objeto de expro—
piacidn debido a gue no tisnen funciones de Banca Multiple.

El Artfculo 6 es uno de los que plantean mds problemas,
ya& que determina que el servicio publico de la banca y crédl
to continuard preatandose por les mismas estructuras adminipg
trativas, que pasardn de ser socisdades andnimes &' ser enti-
dades de 12 sdninistracidn pdblica federsl, es decir, se cog
gservan las mismas instituciones Jjuridicas pero transforman-—-
do la estructurs de su personalidad dejando de mer S, A., y-
ser entidedes de la administracidn puUblica federal —ahors ——
Instituciones Naciongles de Crddito; pero cabs decir que la~
Sociedad Andnima, nunca desaparece de pleno derecho sino pre
vio procedimiento de liquidacidn y las entidades de 1la admi-—
nistracidén Piblica Federsal tienen su forma de creacidn espe-—
cifica, el problema radica de acuerdo al ILicenciado Gil Val—'
divia, en que tondran la titularidad estas personas morules—
de les conceaiones sin ninguna variscidn y lo que se debio =
de haber hecho era éxpiopilr ¥ retirar la concegidn, ya guew
lo gque. 86 hizo significa que no hay retiro de concesiones, —
#ino gque el Estado conserva 1la concesidn p&ra genies que Vin
. a ser del Estado lo cusl plantea'serioa problemas para el De
recho Administrativo..

Inconetitucionalidad del Decreto Expropiatorio de la —
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En este aspecto destacu la opinidn ael Dr. Ignacio Bur-
ot Orihuela, la cual @8 exteriorizada en primer lugar, & =-
traves de un articulo publicado en el diario Excelsior el 3=
de Septiembre de 1462 y gque se titula "Inconstitucionalidad:
Expropiacidn Bancaria", en dicho articule el Dr. lgnacio Bur
£oa hable de la inconstitucionalidad de dicho decreto expro~
pistoric y en terminos geners=les menifiesta que el medio alu
dido no fue iddneo, debido & yue existian otros medioms lega-—
lea para establecer un extricto control sobre los bancos, =
ademés en lo referente a 1la utilidad pdblica {causa) se debe
de screditar, demostrar y justificar gque la causa expropiato
ria existe y opera en realidad y mensiona que la jurispruden
cia s lo ha sstablecido (Semanario Judiciml de la Federa——
c¢idn, Quinta Epocu), por tunto dicha causa debe ser objetiva
truscendente o real y no meramente subjetiva como en el caso

de la expropiacidn de 1& banca, sefiala que a1 hacer un anali
sis de lo® articulos de la Ley de Expropiscidn, ninguno de -
ellos se aplica al decreto expropiatorio (art. 1 Fraccidn I,
vV, VIII y IX).

Asi mismo el Dr. Burgos senala que si &l gunos funciona-—
rios lucraron indebidamente con la compra o venta de dolares
o =i aconmejaron tal proceder "antimexicano®, ello no confi-
gurs ningunsa cesusa de utilidad pdblice para llevar & cabo la
expropiacidn, lo gque debio de hacerse era aplicar la sancidn
correspondiente si tales funciconarios cometieron un delito -

- gon twl conducta, wdemds de que las Instituciones Bancarias
gozan de personalidad juridica propis, distinta de la de sus
acocionistas, consejoros y dirigentes. Finalmente en dicho -~
artfculo sefiala gue si se pretendia enfocar las actividades~-
de la banca en beneficio de la colectividad y en beneficio -~
de México, existian tres organos con amplias facultades lega
les para obligarlas a cumplir con dichoe fines & saber: El -
Banco de Mdéxico, la Comisidén Nacional Banceria y la Seoreta-
ris de Hacienda y Crédito Piblico.

Por otro lado en una conferencia orgunizada por el gru—
po Acoidn Social y expuesta por el Dr. Ignacio Burgoa Orihus ;-
la, bajo el titulo de "La Estatizacidn de la Banoa en México"
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el 6 de Enero de éste ano (1983) me trataron dos aspectos im
portuntes, el primero de ellos referente & los vicios de in-
constitucionmklid«d de dicho decrsto y el segunuo de ellos re
ferente & un nuevo planteamiento gue efectuabs por primera -
vez en dicho foro.

En 1o referente a la primera parte, dijo gue sl priier-
vicio de inconstitucionalidud de dicho decreto lo encontra--
mos en su ﬁrimer articulo (lo leyd) sciimld que dicho articu-—
lo expropia las instalaciones, edaificios, mobiliario, eguipo
activo, etc., de las Instituciones Bamncarims pero gue dicho-
artfculo enumera en forma vaga los bienes objeto de la expro
piacidn y deja a criterio de 1la Secreturia de Hacienda y Crd
dito Pdblico incluir cualquier otro que considere necesario-—
¥y esto no puede aceptarse, debido & que weria una aberracidn
que entrafiaria inconstitucionalidad, esto debido a gue en el
ambito federal el \nico facultado para expropiar es el Ejecu
tivo Federal, ademds, de gue en todo decreto se deben de enu
merar con precisidn los bienes objeto de la expropiacidén y -
no incluir otros gue no se mencionen en dicho decreto. (se-
viola el 27 Constitucional).

El segundo vicio que entrarla inconstitucionalided se re
fiere & 1a indemnizacidn de 1& expropiacidn por causw de uti
lidad publica, dijo que en cualquier expropiacidn si no se -
seilals la indemnizmcidén, se dara la figura de Confiscacidn -
prohibida por nuestra maxima carta constitucional en su artfl
culo 22., dicho decreto comete la omisidn de no sclfialar nin-
guna indemnizacidn a las instucioneas bancarias (srticulo 2 -
de dicho decreto y al hablar de la indemnizacidn en dicho ar
ticulo., ésta se emtablece en base a las acciones y cupones—
de los mocios de las instituciones bancarias y no en base &—
los bienes expropiados, sefiala gque =e indemniza & los socios
de dichas Instituciones siendo que éstos no fueron afectudos
por el decreto, por lo fnnto, se obliga & los accionistay a-
entregar acciones para que en base & las mno expropiadas esta
blecer la indemnizacidn usi mismo, dijo gue la garwntia de =
sudiencia si era factible en lo gue se refiere & los soclos—~
como personas fisicas, yu que no los afecto el decreto y se=
les priva de sus ucciones en lorma ilegwl, sin darles opor-
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tunidad para mantenerlas.

Articulo 3 en 4ste urticulo segin el profesor se encuen
tra otro vicio que engendr« inconstitucionaliaud y lo plan-—
tea bajo la siguiente pregunta ;puecde el Ejecutivo sosluyar-
la Ley de Instituciones de Crddito y la Ley de sociedudes ~—
hercuntiles?, L1 articulo 89-I1I constitucional establece co-
mo obligecidn del ejecutivo cumplir con el orden jurfdico y=—
en éete decreto al ignorurlo quebrantd el principio de juri-
dicidad. Dicha violacidn <e da ya gque conforme & la Ley de-— .
Sociedades iiercantiles lo=® representantes de las sociedades—
nercantiles, son los que sefnala dicha Ley y los bancos son =
sociedades andnimas (esto antes de su nacionalizacidn) y cow
no consecuencia de ello se rigen por esta ley en concordan-——
cia ¢on la Ley de Instituciones de Crédito, en el decreto se
violan dichos ordenamientos porgue ordena la toma de pose- -
sidn inmediate& de los bancos y de sus organcs directivos y -~
por ello no sclo se expropi& bienes de las Instituciones de-
Crédito sino los orgunos directivos y por ello se viold el -
principio de legalidad,

Otro vicio que engendra inconstitucionalidad, se puede=—
desprender de los srticulos 2 y 3 de la Ley de Expropiacidn,
que establece gue todo procedimiento expropiatorio debe de —
formar un expediente &nte la secret«ri& correspondiente para
que dicha expropiwcidn se instrumente adecuadamente y se pue
da dar el decreto expropiatorio, ademés, la causa de utili--—
dad pdblica debe de estar probada por un estudio y andlisis-
. previos que determinen su existencis y la Secretaris de Ha—-
cienda y Crédito Pyblico, mo formd ningin expediente, ni nin
guna otra institucidn lo formo, segin lgnacio Burgo® en un -
desayuno ofrecido por Jomd Ldpez Portillo., el mismo primero
de Septiembre & sus colaboradores, les informo de dicha medi
ds y les ordeno firmarla, sdlo una persona supuestamente tu~
vo dignidad y se nego a firmar, este ciudddano fue el direc-
tor del Banco de Comercio Exterior.

As{ mismo el profesor manifestd que Josd Ldpez Fortillo
pAra raecuperar su imagen ya demscrada —en el aspecto politi-
co- obliga & sus colaboraudores & refrendar dicho decreto, —
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s8in gque hupiera ninguna vrueba =ni hay— que legitimara la —-
utilidad publica que se esgrimid en dicho decreto.

Otro vicio que entraiia inconstitucionalidud se despren—
de de 103 artfculos 6 y 8 de la Ley de Lxpropiwcidn que esta
blsce gue toda personad wfectuda por la expfopiscidn tiene el
derecho de interponer el recurso de revocucidn administrati-
va en el término de quince dfas, & partir de dicha medida, y
8i no se interpone en el plazo sciialado o se resuelve en su-—
contra, l& autoridad expropiatoria tomard los bienes de las—
instituciones expropiadas y el decreto ordens la inmediata =
posesidn y con ello viola el principio de legalidad.

Por otro lado =edald que el servicio de la banca y cré-—
dito, ®s un servicio piblico y al ruspecto mensiond a Cervan
tes Ahumadsa en la conferenciik que diera en la Universidad de
Chihuahua en donde expuso l1la vida de los bancos en su aspec—
to histérico y se seiiald que el servicio de la banca no es -
un servi cio al publico =mino un servicio pdblico,, el cual se
puede concesionar a particulares, asi lo establace la Ley de
Instituciones de Crddito y la misma establece el proéedimieg
to para cancelar 1l& concesidn y en éste procedimientc tiene-—
derecho & ser ofdo la institucidn bancaria y por ello =se vio
la ya que no se siguid dicho procedimiento violando el 16 —
Conatitucional, To que debid de hicerse si queria tener el-
gobierno federwsl el uso de dicho serviecic —seiiald Burgoa— no
era la expropiacidn, sino la cuncelucidn de la concesidn Jo=
con ello no habria necesidad de una indemnizacidn, Josd Ld=—
pez Portillo, no lo huce asi, porque no ¢s el mismo impacto-
politico; "Nacions&lizar" gue m#s bien es expropiar, que can-—
celsr la concesidn.

Se quiere comparar dicha medida —dijo Burgoa— con la na
cionalizacidn de la Industria eldctrica efectuuada por Don =——
-y recalco el Don- Adolfo Ldpez Mateos, ex-presidente de nd-—
xico, @l obtener dicho exepresidente, ucciones de la indus—-—
trie eldéctrica en nombre de la nacidn y aqui si nacionaliza—
g&lgunas acciones que pertenecian & extrunjeros y se reformu—
el urticulo 27 Constitucional, El krocedimiento que debid de
haber seguido José Lopez Fortillo era posiblemente el de ha-
ber expropiado las aceciones de los purticulares o adgquirir-—-
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las y como consmuc. encia de ello hubieran desuparecido los =
pacrticulares y el procedimientc hubieru sido porfectamnentam
jurfdico, como s. puede notur el rrocedimiento, utilizado —-
por Adolfo Ldpe: hateos fue distinto y con efectos diferen——
tes del utilizwao por José Ldpez Fortillo, el cual expropia—
los bienes y no las acciones de ios Socios bancwrios.

Al tratar este aspecto, Pazos seiiala que no existe pun-
to de comparwcidn entre la nucionalizacidn o mejor dicho la-—
expropiacién de la bancs y la expropiacidn del petroleo de -
1938, puesto que en éste dltimo el petroleo peso & ser pro—
piedad, de un grupe de extranjeros a los gobsrnantes mexica-
nos y en la expropidcidn de l& bancw, un grupo de mexicanos—
en el poder, expropia & otro grupo de mexicanoes la propiedud
de sus bancos y se respeta a 103 bancos extran jeros, indepen
dientemente de@ la justificwcidn histdrice de cada medida.

El segundo plunteanmiento tiene como base la Ley regla——
mentaria del Servicio Piblico de la banca y crddito, publica
da en el diario oficial de la federacidn del 31 de Diciembre
de 1982, siendo ya presidente constitucional el C. Miguel de
la Madrid Hurtado, que queda como el cuento del loco que. le-
dice a otro loco que esta pintando el techo de su cuarto en—
un manicomio, prestame la escalera y agarrate de la brocha, -
es decir, la escalers es retirada por el Congreso de 1la — ——
Unidn y por Miguel de 1a lMadrid Hurtado.

Dicha Ley cambie la estructura jurfdica Y econdmica de—
lae Inetituciones de Crédito, ya que dejan de ser institucio
nes andnimas y se substituyen por certificados de accidn pa-
trim-nial, que & su vez se dividen en certificados tipo A 80
lo pertenecientes &l Dstado (66 %) y certificados tipo B co—
rrespondientes a los particulares que guieran adquirirlos en
un 34%. De esta forma se formara el capitaul de las institu—
ciones de Crédito, en realidad, -dijo~ lo que hubo fue una -
aubntitucidn de ckpital anteriormente representudo por acolio
nes y &hora representudo por certificados de participacidn -
serie A y B, también cambia su estructura al convertirlas en
Instituciones Nacionales de Crédito y dejan de ser socieda~—
des Andnimas. Ibmpero, -sensld Burgoa— los arifculos més — —
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trascendentxles son los transitorios de dicha ley. En pri--
mer término hablo del artfculo 2 transitorio de dichs leoy =~
que dice que el gobierno federwl en su curdcter de represené
tante, etc., etec., parece que ‘ste precepto contradice al de
creto expropiatorio de José Ldpez Portillo ya gque en el de—-
creto de Ldpez Portille no s=2 expropian las acciones y en é€s
ta ley ya se ostenta el Estado como titular de las acciones,
Y da un plazo de 180 dfas paru transformarlas de sociedades-
andnimas en Instituciones Nacionaules de Crédito Yy con ello -
B@ Bac& en consecuencia gque ge hace nugatorio el decreto de-
José Ldpez Portillo.

Por otro lmdo, el mismo articulo 2 transitorio en sy —-
fraccidn II que &1 transformarse 1las ins+tituciones de crédi-
to tendrdn la misma denominacidn o razén social, capital, do
micilio y conservardén en su patrimonioc 1ls titularidad de —
los demas bienes y derechos que posean y con as5t0 se reafir-
m& gque sc nulifica el decreto expropiatorio de José Ldpey —-
Portillo, es decir, se deja sin efecto dicho decreto. En es
te mismo articulo, en su fraccidn IV reafirma la negacidn de
dicho decreto, es decir, se puede ver claramente que la nam-
cionalizacién de la banca se revierte con dicha ley gue abro
88 el decreto de Josd Ldépez Portillo.

Finalmente abordo el tema de que es lo que va a P&SAr -
con el amparo que se interpuso. De zcuerdo a su opinidn se-
sobreseera en base al articulo 73 y 74 de 1w Ley de Amparo -
ya qﬁe la expropiacidn deja de ser, ez decir gueda sin efcc-
to debido a la reforma del artfculc 28 Constitucional, ya —-
que la sentencia gue se obtuviese funque la ampara no podria
surtir efecto por 1a reforma &l 28 constitucional. ( Articu-
lo 73 fraccidn VIII Constitucional.) pero la improcedencism -—
-n0 abarcarfa la devolucidn de los bienes expropiados,

Un& nueva situacidn sz ha presentado com un nuevo am pa—
ro que promovieron los ubogudos de los bancos impugnando lu-
reforma al 284Constitucional, Burgoa respecto a esta gitua=-—-
cidn manifeastd qu« Nno 8¢ puede impugnur en amparo la reforma
congtitucional en base « el articulo 103 constitucional., —-
que dice que ge podrd promover o mejor dicho el anparo proce
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de contra leyes y no contra precestos constitucionaules por=—-—
ello _dijo finalmente- estu destinudo al fracaso.

Nacionalismo o Socialismo.

Otro mspecto irportante de eata investigacidn es el re-—
lacionado & que las medidas adoptadas por el Ejecutivo (José
Lépez Portillo) tienden a establecer el sistema socialista —
en nusatro pais de acuerdo & «lgunos wutores como Luis Pasmosa
entre otrog, nara tratdar de clarificur un poco esta situa~— —
cidn daremos un estudio comparativo de la nacionalizacidn de
la banca en bidxico y en Francia,

En Priner término se puede decir que ambws medidas no -
Tresponden & las miemas estrategias, aunque existe anwlogfa ~
en 1a misma maturaleza de 1s nacionalizacidn de la banca en—
anbos paises, & continu«cidn transcribiremos en resdmen loa—
principios en gue se buse la nucionalizacidn en la repdblioca
francesa, de wcuerdo & la declaracidn del primer ministro —-—
Pierre Maurey en la asaublea nacional, el 8 de Julio de — —
1982.

l.= . No se hardn nacionalizaciones indebidas de la-
economia; Se restituirdn las mcciones que tienen-
lor grupos recien nacionalizados de empresas no -
imcluidas en el sector publico ampliado, t®l como
ha sido definido por el presidente de la repybli-

" om,

S & L Bl gobierno reafirma su posicidn de que las em
Jresas nacioniles deben estar en condiciones de =
llevar a cabo, gin impedimentos sum operaciones -

S dmternacionales y competir en el mercado mundial.

B § PR ‘No se har{ nada que pueda perturbar las activi
dades de los grupos bancarios que se nacionalizs~—
T&n; estas actividades deben de ser protegidas en
la medida gque ayuden =& nuestras axportacionau y a
naestros inversionietas.

IV~ La nacionalizacidn, por supuesmto no afectard a
los banccs extranjeros, ni s buancos francesez ba-
Jo control extranjero; tampoco se aplicard a las-

instituciones que tienen una condicidn jurfdica -

e-pecial ni a loe(gs%stamas eooperativos o mutua- '
)
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les.
V.= la meta de la nacionalizacidn es restituir a -
la nacidn el privilegio de emitir monedus gue en-
_ parte ha cedido a otros.
Vi.- Loas peguefios bancos independientes gue suelen-
‘ "ser Utiles @ la vida local regional, quedardn - -
exentos de 1& nacionalizacidn desde un pfimer mo=-
mento, se celebrardén conversaciones con sus direc
tivos para que participen en 1@ nueva politica —-
crediticia,

Del analisis de estos principios podemoabver que exife-—
ten alguneas similitudes como son: empresas gue dominaban los
monopolios bancarios, amhora se restituirdn al sector pfivado
& traves del mercado de valorzas, al menos esto fue lo que —-
las autoridades snunciaron; en Hdxico habra pluralismo en =
los buancose, la nacionslizacidén no afecto 8 bancos extranjo——
ros, etc., empero las diferencias son profundas, debido en -
primer término a que la nacionalizecidn francesa es producto
del programa de nacionalizaciones, mediante lms ocuales €l =
partido mocialista frances pretende llevar a Francia el sis-
tema de'produecidn soclalista y en México a2 fruto, en parte
de 1a crisis por la que atraviesa el pafs, si bien Fruncif~-
atraviesa por una crisis similar no fue ésta la razénIQUe de -
termino, en estricto semsu, la nacionalizacidn bancaria, por
el contrario em México si fueron las condiciones oriticas —
las que obligaron & tomar diches medidas, que vinieron a do-
tar al Estado de un instrumento financiero més poderoso que-
‘ge pueds utilizar para salir de la crisis, por ello como lo-
sefiala el economista Felix Maldonado, el hecho de que muy PO
cda paises en las condiciones actuales del capitalismo ten—
gan neacionalizada su banca, da a éstos la condicidn histdri-
ca de avanzada. -

Respecto a esta situacidn Miguel de la kiadrid Hurtado, -
en una entrevista que le realiza John Huston y que - se trans-—
mite por los medios de comunicacidn masiva el 3 de Octuore -
de 1982, seiliale gque dichas medidas no significan la inten-— =
cidn del gobiernmo de conducir &l pais hacis el sistema socia

5 que 81 bien es cierto el Lstado con la nacionaliz@- -
°i a dncaria, adquiere un instrumento adicional en @u ine--—
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terveucidn de lu econouwiu, i« inicirutive .rivada sizue te— -
niendo amglios Camp0% oHara Su desarrollo, claro esta, sujew-
tos & nuestro orden juriuico y orientacidn politica, para re
culcar 1o dicho s.nala jue su gobierno se comprometio con ==
los principios derivadoz de la constitucidn y gue por ellos—
voto 1a& poblucidn ul elegirlo como precicente de tul forma =—
que "mi compromiso es con la revolucidn mexicana y no con el
socialismo®.

Al referirse & este tema el Lic. Gonz&lez Alcantara, —-—
menciona que es erroneo el decir que dicha medida constituye
el primer puso de h€xico hacia el camino del socis&lismo, — =
puesto que constituye una medida prudente y nkcionalista gue
se mantiene nitidamente dentro de los principios y limites -
conceptusles y funcionales del Batado Moderno, democrdtico y
de economia mixta que permite y pdetule la administracidn eg
tatal de los servicios piublicos entre los que se cuenta el -
servicio de la banca y créditec, independientemente que el Es
tudo concesione o0 no dichos servicios a los p&articularss.

Luis Pazos manifiesta que las medidas gue puso en vigen
cia el ex-presidente José Ldpez Portillo., representun 6l =—-
proposito de socializar & la economia casi por completo re—-
duciendo & una minima expresidn la propiedad privada y que =
Be busca consolidar al gobierno como principal capitalista «
en biéxico, seiala que dicha medida No era necesaria para fre
nar la fuga de capitales, hubiera sido suficiente el estable
cimiento del control cambiario, no obstante se did dicha na-—
cionalizacidn y con ello "& partir del 1. de Septiembre de -
1982 lu economia mexicana es socialista" dice alarmade Luis-
Pazde, esto se refuerza con el hecho de que con la expropia-—
cidn de lu bwnck y empresas en donde ésta era mccionista, el
Estado controlard el 70% de la economia -segin Przos-.

Podemoe decir que la idea de que nuestro pais, cambia,-
es decir, se inaugura un nuevo México, "otra historia*, "un-
nuevo pais",despues del informe de Josd Ldpez Fortillo, res-
ponde & una de las caracter{sticas del discurso aludido, o8-
to se refiere u que es un discurso emergente, e¢8 decir gue -
el discursc de l& nacionalizacidn bancaria manificstu und —w
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tlaru discontinuidud con 1la estructurs tdpico wrgumentativo-
habitual del uiscurso oficial, es decir, no tiene "auzoito de
memoria" en lo inmediato, de ahi el efecto de dicho discurso
de incredulidad, novedad y sorpreszae del vudolico.

La Banca Desleal y Traidora.

Como ya se dijo José Ldpez Fortillo, en su sexto infor~
me culpa de todos los males de la economia & los sucamdolares
¥ bangueros promotores de éste fenomeno llamando @ eutos Yl-
timos desleales y traidores, empero de acuerdo & razos, loo—
banqueros solo candlizaron la desconfisnza de un pueblo = su
gobierno y generalmente no aconsejaban a su clientela com— -~
biar a dolares o szcur el dinero del pafs, pues perderiun de
pégitos y liguidez en sus operaciones, por ello los gque en -
realidad fueron deslesles y traidores —gsegun Pazos- fueron -
los millones de mexicanos gue tratendo de proteger sus ahow—
rrog en contra de la destrucceidn monetaria, cambisron sus ye
sos por dolares o mandaron &1 exterior su capitul, esta cla-
ge fue fundamentalmente la clase media. Lo anterior s€ re-—-—
fuerza con el hecho de que en los dltimos anos los reglzmen—
toa ¥ el encaje legul subieron lligundo al grado de gque eL —
80% de los recursos que captaba la banca privadu, eran absor
vidos por el Estado.

Federico Cruz Castellenos, =2cflala gque loaz verdaderos —-—
culpables de la especulacidén fueron los grandes monopolios -
transnacionales y la oligarguia productivo-financieru, gus -
se aprovecharon del momento coyuntural de cambio de gobierno
para captar divisas y acelerwsr el proceso de dolarizacidn, =
porque con dicho rroceso proniciaria una devaluacidn -que se
da en febrero. y se enrriquecerian de la noche a la mahana -
sin haber participado en el proceso productivo mercantil,

n un estudio realizado por Victor Bernal del Instituto
de Investiguciones sociales, se determind gue en lidxico exig
te una enorme proporcidn de la producoién nueion@al gue esta~
én manos de empresas itresnacionales, les cualea sucaron enor
mes cuntidades de divisss, ayi, hubian scucado en 1961l cerca=
de 2 mil 500 milliones de dolares, contenac exclusivamente ——

@y




gus reldcionzs de pazos ye intereces, regaliac, utilidudes -
exigtencia tecnicu, ete., 8in e:ntar la soore y suofuturda~ -
cidn.

Jose’ luis Cece.a, dirzetor ael Instituto de Invéstigu--
ciones Sociales, cefiald ylze generilmente se culpd & lom fun—
cionarios de lu dola&rizacida, especulacidn y fuga de capita-—
les gue ha sufride el iaiy, emperon, dijo que erw un& verd.d-
relativa en virtud de gue  |uye olvidu & la acumulacidn de la -
rigueza yue 8= encuentr« represent.da por L4S8 empresas trasm
nucionales y los zrupog financieros, jue nos lleva 1dgicame£
te a consideray gue los grundes sacadolares ho son en re&li-
dad ~-si bien influyen- losg| politicos mexicancs, sino dutos —
reprenentantes del gran capital, es decir, el grueso de la -~
eapecculacidn ha estudo en las empresas {trasnecionales Yy los~
grupos financieros como son Dupont, Ford, General Motors, ——
Chrysler, Ete., lag cuales |al ser extrunjeras y obtener uti-
lidudes conbierten el dinero que poseen en grandes cantida—e—
des, en agquellas monedas gue les puedan permitir un lucro =-
adicional {dolares), llegando en algunas ocasiones a obtener
mds utilidades con la especlilacidn de cumbios, en este mundo
de trastorno monetario, que| con sus propias operaciones K —=
las que estan dedicados, todo euto aunado & la& weecidn del gp
bierno gue favoreciendo lo8 intereses del gran capital, man-
tuvo la libertad cumbiaria permitiendo con ello gue e sgr -~
quearan las reservas del Banco de Mdxico, ademds el gobierno
se lanzd & obtener crdéditoms en el exterior en condiciones ~—=
desfavorables en cuanto interds y plazos con el objeto de pa
gar la deuda exterior y rellenar la reservia & medida que és—
ta se reducia, forma de endepdarse mds estéril pedir presta—
do, para darle @& los especuladores dolares para gue se los =
lleversan del pafs. Por otro |lado para tratsr de frenar la -
fuga de capitadles "—ilusorio lobjetivo"- fue elevando la tasa
de interes, empero no se evitd y el gran cavital siguld sa——
cando dolares para lucrar y desestabilizar el pais,

Contrarreplica a Iuim Pazos,

Bn un artfeulo publicwdo|en "La Repudblicu", organo de -
difuridn del P.R.I. (Partido Revolucionario institucional ) -
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per Salvador Curmona Ameroz, 88 R&c¢lira &lzunos de los puntos
que uwaneja Luis kazos de manera confusa.

En primer términoc aclara 1las premisas gue utiliza Luis—
Pazos como @rgumento como son: "Nos estdn llevando & un capi
talismo monopdlico de Estado, Sociklismo o Totalitarismo" "A
partir del 1 de Sentiembre la economia mexicunk es socialis—
ta" “Podemos darle el calificautivo de Fascistas a todos uque
l1los gue buscan la rectoria del Estado en la sconomia, tal -
como la hicieron Hitler y Mussolini®". Por principio de cuen
ta’s 68 nacesurio decir que tunto el capitalismo -dice el au-
tor~ ocldsico liberal o monopdlico de Estado como el socialis
mo, son dos regimenes sociules de naturaleza, curscter y ca=—
lidad difexrente y no pueden identificarse, por otro lado el—
Totalitarismo no es un régimen social sino una forms de go——
bierno basada en la dictadura, la cual puede presentarse en~
cualquier régimen social gque ha tenido la humanidad, ademés-—
de que el fascirmfo no es la rectoria del Estxzdo en 12 econo=—
mfa sino que se¢ fundamenta en la dictadura del cupital finan
ciero. Finaliza diciendo gue nuestro pais tiene un régimen—
social derivudo de la Revolucidn Mexicuna gue es el naciona-—
lismo révolucionario, en donde asisten tres sectores de la -
propiedad de los medios de producecidn; el pdblico, el prive—
do ¥ el social.

Por otro lado se ataca el argumento de Luis krazos, de —
que "la bunca no se ha nscionalizado =2ino estwtizado; el pe-—
trolec Ee expropio a extranjeros, la buncw & nacionales; se-—
. despojo & mexicanos de 1la& propiedad de sus bwncos; moralmen-—
te me ha cometido un robo @4 un 4rupo de ciudadanos mexic«anos
Yy que %el Emtado no demostrd la causu de utilidead publica ——
concreta y especifica fundamento de la expropiacidn, ademds—
de yue tenfax amplias fucultades legzles pura obligar & los —
buancos no estatales a cumplir fines socialea" diciando gue =
el hecho de nucionaligar propiedwdes oriveade de los medios -
de produccidn no es mindnimo de mexicanigarlus, Bino de hae-
cerlas funciuvnar brjo el control del Estudo dimanante de la-—
soberania popular en beneficio de mets#r e intereses del pue-—
blo, cuando dichu«s propiedades no estdn operando en COXref—-—
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dencis con estas metas e intereses superiorsc, fineliza Jdie-
ciendo que 1lo0s bienes expropiados ven a n@agarse y gue € — —
erroneo hablar de robo ya que tumbidn a Lazaro (ardenas se -
le llamo injustamente ladrdén. Ior lo que se refiere a la —-—
causa de utilid«d _dulicw se.ala gue lo constituye el freno=
& la especulacidn y el sugueo de divizas gque llevaron al — -
pafs a 1la bancurrota y =i bien zxistia una legislacidn que -
obligabe & lou bangveros a promover en determinedas propor——
ciones, mediarte financiamiento las actividades econdmicas,—
eBtom crédditos se canalizaron al aspecto mercantil de dichas
activideades y a empresas subordinadas &l propio capital fi—-
nancisro.

Finalmente se ateca el argumento de Fazos "de gue la =
caus« real de lu crisis reside en el gwsto piblico, en los -
ambiciosos planes gubernamentales de desarrollo gue destruye
ron nuestra moneda y cr:aron desconfianza en millones de me-—
xicenos, descunfianza que 1la bunca privada sdlo canalizd y -
que la solucidn a la crisis estd en di=minuir l& participa—-—
¢idn del Estado en la economia; reducir el gasto publico; -
vender & particulares todas las empresas paraestateales; ha—
cer yropiedad privada el ejido, eliminar el proteccionismo;-
abrir las puertsas al c¢apitel financiero; eto., diciendo que -
practicamente pedia entregar a Mdxico atado de pies y manos—
al imperialismo y gue la intervencidn del Estzdo en la econo
nfa es fundumento del desurrollo de las fuerzas productivas—
nwcionales y de los avances institucionales y soci=les en to
dos los ambitos sin los cualesn Mdxico tal vez todavia segui-
rfa siendo una colonia, por lo gue se refiere & la descon- -
fianza dice que no es un producto natural aino artificial de
los enemigos del pueblo (izquierda fundamentalmente ), finall
z& diciendo que la alternativa de Niguel de 1l Madrid Hurta-—
do no ee libre empresa o estatismo, libre empresa o sociulis
moy sino gue 28 nacionalismo revolucionario o dependencia.

" Bficiencis del Estado pars Administrar l@a Bancs Expro——
piada.

De wcuerdo al Lic. kario Ramdn Betets, el Esgtado posee—
la oxpamcidad sgficiente pure adninistruar La buncu nacionali-
zadu y no hay rwzdén jpara pensar gue se combierta en una ins—
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titucidn con cardeter deficitario, tal situucidn se muestra—
en Somex en aonde log activos se multiplicaron doce veces du
rante la administr-cidn de Portillo, el numero de sucursales
wumento de 249 a 456, sus utilidades aumenturon 4 veces, - -
aungue hubieran podido =zer mds si se hubieran dedicado a &5~
te fin esenciulmente, los recuraos en fideicomiwos llegun a-
50 mil millones de pesos (7 veces mds que en 1976) se tiene-
72 empresus en lLas que participa con cardcter extrasancario-
de 25.000 empleados asciende @& 47,000 etec., todo esto habla-
de la caupacidad suficiente del :Eatudo para administrar la =—
bencu, junto con los particulares en menor proporcidn. ¥or -
otro lado =eiliala gue ya se ha mostrado la efectividud de la-
banca mixta, es decir, en donde participa el satado y parti-
culares en menor proporcidn pruebz de ello es Somex nuevamen
te, institucidn en donde el principal accionista es el Bstu—
do frente a una minoria de &ccionistas privados, de los cua-—
les se toma los elementos mads positivos tunto del sector pu-—
blice como del privado, dice gue Somex es un# institucidn ——
que cuida sus actividades y obtiene utilidwdes pero sin des-
cuidar el objetivo Ffundamentzl del inmteres piublico, nunce —-—
se invierte en nada que no sea prioritario y jamds se canali
zaron fondos a actividades que no se seiial&sen como prioriﬂi
des dentro del plan global de desarrollo y del plan de desa=-
rrollo industrial. Finalmente expone que la banca debe de -—-
adoptar oriterios sociales, debido & la& importuncia que el -
gistema bancario tiene como intermediurio finuancisro predomi
nante en México, en el proceso de desurrollo econdmico jue -
tecnicamente depende del volumen y deetino de la inversidn,-
de tal form& gue la propia ley lo define como intermedi«4rio-
profesional del crddito que capta losg recursos del publico -
ahorrador y los encausa para satisiacer actividedes brouucti
vas, el criterio social propiciari& gue los recursos crediti
cios de la comunidmd se destinen « donde mejor puedun servir
la. En otro orden de idesas se. .8lu gue el gobierno mexicuno-—
@l otoruzur la concesidn de dicho servicie pulbtico, no tuve =
la intencidn de benefici.r & un grupoe reducido de la poblu~w
eidn sino de sctisfacer las necesidades bancerias del pails.
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8ituacidn de la Bamca al momento de Expropiaria.

Para poder apreciar 1a mugnitud de la medida expropiatg
ria de la badnca, es necesario dieir gque para finules de Ju—-
nic de 1932, la «ancua privada tenia activos cercunos & los =
3 billones de pesos (ver cuadro uno) sin contur con que no -
solo se expropia u los 37 baincos privados, sino gue abarca -
& empresws de las cuaxles l1os bancos erun sccionistas mayori-
taria y minoritariamentie (ver cumdiro 2).

) CUADRO ;l!
Bancos. lones de FPesgos,

Grupo BANAMEXe ss ¢osesoeee 0666,630.9
BlnCOMEr: ce es aes socvsaase 651,754.5
Grupo SerfiN.cccecesseeee 276,4062.9
Grupo exic&no SoOmMEX...es 272,357.2
Grupo ComermeXese.es eusre 229,992.9
Banco Intermaciomal...... 139,290.0
Grupo del Atlé&ntico.e..s. 69,473.7
Banco B.,CuoHeceoreovosasees 56,291,2
BANpAIB.ict s e vsocermecse 49,900.0
Banoa Cremi.ececvecssesess 43,258.5

Otrol.....-..--.'......... 325'427'8 -
To T AL:‘...... .......‘2810’859.6 '

CUADRO (2)
Bancos. Participacidn.

Banco del AtlfNtiCOw..seiasccesrcceaccccnccscccnnconss
Empresas Tolteca de hiéxicc, S. A. Ao D. Veeeeoovsocee 273 %
Martell de México, S. Avnecoccmiccomncncscsasscasscsacne L5 %
Transmisiones y Equipos MecunicoS..S5.Acceeecccescccses 8.4 &
Banpais=s, S. A..
CyGaB, S. Auteescsocscrcsaremcrmsnsnsnreasseronssssoscas L0.3 %
Vitro, Sedeccccssssossctamesssssvssnccsnusonsassvscse -+
NULTIBANCO COMERMEX. b
Ponderosa Industrial, S. At veecncnas veoonnnmesmeneesn 35 2 %
Super Diesel, S.dicccecscercioscsncs sasssssossnonssosns
Aceros de Chihushu, S. A, cieceorcscoscssrcsccccnoned 47 4
Empresas Villarreal, S. Aiciccesncs soccsccnsonnsmsnss 0.4
Trunsportucidn lieritima Liexican®, S. Acsccacse annauneccedleT
7

A. C. Méxic‘nd’ QC A......-l......I‘M.’.'..-..“...-'. 20
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Puritan, S.A...ccccveccenconrcmnsnctrcsosnconnmans sesscesccdel %
Grupos Cementos heXicunos, . Aceescecrescncesccsncscande? %
Fundidor« de Acearon Tepeyac, S.Acsescesssescserarnuennnee +
CASA DE BOLSA BANAMEX, S.Aicecetcscsscscssnssssnsesnsns

Bl Puerto de Liverpool, S. Acsceccscccacscconmsescessansdl B
Induatrias Luismin, S. Aceccerceccncncescscacssassasncesll 7%
Fébricas de Papel loreto y Fefla Pobre, S. Acecescnecces 0.6%
Samborns HNos, SeAiceecvecesccsscocssssossocsncnccorsas $.4%
Texaco Mexl cuN@, S. Accccesscacnccccccncasnsncsscasssasl, 6%
BANCA SERFIN, S. A.

Cydsa, Se Acicecoccnnesscscasssnssassssenmossnccosonncsessnsll 07
El Puerto de Liverpool, S.AccececcscssccsccssssassaseeeldeP
Arrendadori Serfin, S. Accccocesccccccrcssnces cscanssssI0.4%
F4bricas de Papel lLoreto y Pefia Pobre, S.Aceececesccces10.2%
COMEHMEX CASA DE BOLSA, S. A,

Socieddd Electrome cafiCi, SeAueescesesnscscmsorsncenssaslds 2B
Empreaas Villarreal, S.Accccccceccsvcacsctoass aonssnsanlbsd®
Puritan, S.A.cceecsecscsccccsascssncsaccnsoassansssscns 3.9%
SUpPET Die50Ll, SeleeecceocncnssmomemnsecsononsemmmeonneeseeslO. 3%
BANAMEX.

Asoa, Seleseseamessacarcoressesosmmnrasesonssnsnsonssns
Minter, Seleceesectoecescceseccsscecsascssanonansanssns
KS.B., Méxicana, S.Acececccscccocrncossasccsoacesncososssans
Froductora inexicana de Fdrmacos, S. Acceicccsccccnccsas +

_ Bufete INAustrial, S.A.seecsecccrcccsorcssnnesscscsessad,0%
Hoteles Camino HEal, S. A.scescccesscccscsnnnssceccsses +
Caudena OB1inda..ecutececoncscsccscascsscsotcacoscsvaseses +
Grupo CondumeX, S. Acecccecscccascsessccccsrascrscssnncas To0%

+ + 4

Grupo Industrial Rinera hiexicO.esseesscccsrmcsscasscccnse +

TEM, Sellecsoseseomnnensennmesennsnsssamnsssaassassssssesld,0%
InduBtrias Luismin, S. Acceceassrecsosorcssnnsscscnscsceedlb,8%
Indurtrius Nacobe, S.hAieeecececctsccccscssasesasssacensl?.3%
Industrias £ruind, S.A.cececssceescsccsccsssccccoscionsses Lo3%
Quimica PANWAlt, ScAuseccscsenccscascdscssmennosncnsaceald 2%
ABbentons de MEXico, S.he,seeseceromnsancssnccsansocscesibltb

Compafiia Industrial de San Cristobul...c.iveeescensoes vee 4o6%
j‘arfﬂ LOndrUE, S.‘\..‘.l.'..'!.‘ IIIII 00..!'....'i.......l4‘.5%

Sanborn Hno:-f, S.A".l‘..l.......l:...l..'l.".'-.l.'--... 6.3%
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Peleindustrius Srickson, 5. Accesesccsscrcemsoccnneeses Da3%
A. C. MBXictnd, S.Aieesceosscccsceccsassarssosvsarsenaneelle3d®
Celanece MexiCon®, S. Acecesseesccccvessocvcssaccessneselbalf
Compafiia Minera Autlén, S.A.cecsesccsvcasccssccccsscses J.0%
Hulera ol Centen®rio,SiAcesecccsecscssccscnscccsscsssesllabf
TeXaco MexXicun®,S.Accecsecscsesatocssssestssscsensescsnsesllel%
Telefonos de M XiCOseeseescsevssssccsccacscncvensscscsnsas Jol%B
POrcelaniteySefleeesccsccnscsccacssscsccscnsancenssosscncceadIaTh
El Palucio de HieTro S.4. ccecccecccecsessasscssccccasselde 6%
Fabricas de Pupel Loreto y Pefia Pobre S.ldcesceseccsscae T.5%
Kimberley Clark de MexXicOo,S.Accseseccscscnssescssscassesle 3%
John DBere SiAciessecevacsoccrsscssscssnsnsscanscscsesssh8, 3%
CASA DE BOILSA SERFIN

Fbricas de Papel Loreto y Pefia PObre,S.dccecccascaccesl2,. 5%
Texaco MoxXicana,SeAcecccstccccsscscnscocssascacssnssnccas 7:.9%
BANCA CREMI,S.A.

Cerveceria MoOCtEZUMR,ScAievccecsncncsncscsenscsasancnsslBO%
Industrias Peliole8,3clhcccecorsscccoccsscnccscsssscesass +
El Palucio de HIerro,S.l.cccccecccscsocsccssasscnsnsssas +
BANCO SOFIMEX,S.A. ‘

Cli«.Industrial de -San Criutdbal..;...............-.....”7.5%
Compafiia Industrial Rio Bravo,Sclccveccecssecssccncsees 60,2%
Morena S.A.........................;...............,...11.7%

(+) No me especifica porcentaje

Fuente:Datos de la Comisidén Nacidnal Bancaria y de Seguros.-—
Cuadros piblicados por el diario "El Financiero®, el-
3 de Septiembre de 1982,

Para poner de manifiesto la magnitud de 1w expropiacidn
banc‘rin tomaremor en cuent« a la Instituci6n de Bancomer --
que en emod momentos ze colocaba & la cabeza del oligopollo—
bancario,esto debido & que aus servicios los otorgaba a todo
tipo de personas =ain distinecidn algunu,dejando & 1l Baga @ —
otros dos mds importuntes couo son €l Bunco Nacionul de M&xi
co y el de Londr:s y México,que siguiendo una tradicidnal po
litica elitista seleccionabsan a su clientela.Bl credimiento-—
de Bancomer fue dumpreuionurnte pura der uns vision de ello -—

mencionurcmos al unus cifrauiEn 1934,dos afios dempues de mu~—
fundwcidn mu# recursos totules mscendiun @ § 3.000,003en 1977
‘falen recursos uscendien & 1%foglllonea Y pura 198L ya ulean




zaban 488.512 millones,con =5t0 se ve la nagniltud de la con-
centracidn de la rigqueza creuda por‘la clase trubajadori;Bn-
1932 tenia una zo0la oficina,en 1954 ya ascendian a mde de —-
‘100 y en 1971 al transformarse en benca multiple, contaban —-
con 590 y en 1981 el ndmero de oficinas llega & 693 y 7 en -
el extranjero,ls« creciente centralizucidn de l& rigueza le -
permite canalizar lis inversiones hacia actividudes que fue-
ran de acuerdo & sus intereses economicos,

Finalmente diremos que la institucidn de Bancomer,era -
accionista mayorituria de una serie de empresus (ver cuudro-
3)que pasaron a propiedad del Hstwdo,una de estw empresus —-
Frisco,S.A.,de C.V. a su vez es lider de otro grupo de empre
sas gque tumbien debieron pas«r & propiedad del Estado,ademds
Bancomer tenia participacidn minoritaria en otra serie de -
empresar {ver cuadro 4)todo ello aunado a gue un solo homhre
mane jaba esta institucidn Manuel Espinosa Iglesias,cuyo por-
centaje de accidnes era el 24.3 (toda su fumilia)pero que —-
aunado este porcentaje a los uccionistas depositantes en ad-
ministracidn, ascendia al 56%.Pinslmente la recomposicidn de-
los principales accionis tas de Bancomer guedo entre la Fami-
lia Espino=a Yglesius (31.8%);familia Cosio Arifio (16.4%) y-
accionistas depositantes en administracidn 24.3%.

CUARRO
Empreeas con particip«cidn ma,oritwris de Bancomer,S.A.

Seguros Bancomer,S.A. Industria Mexicana Toshi-
ba S.A.
Iomobiliuria Bancomer,S.A. Aviones B.C.,S.A.
Arrendsdora Bancomer, S.A. Cia.Mexicana de Concreto
v Pretensado Comecop,S.A.
Cana de Bolwma Bancomer, S.A. Soc.Mexicana de Quimica -

‘ Industrial S.A.
Productora Mexicana de Jarmacou S.A.
Atomgquim S.4. Polimaros de México S.A.

Quimica Flour,S.A. . Frisco,S.i. de C.V.
Pigmentos y Proéuctos Quimicos S.4A
Prograsa,S.4A.. Groesmont Bank,de San Die

. go,Cul.,E.U.A,
CUADRO # 4
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CUADRO (4)

Empresas con participacidn minotitaria de Bauncomer, S.

BANCARIAS.

Banco hacional de wéxico, $.A.Aluninio, 5.

{Banamex).

Banco B.C.H. 5. 4.
liultibanco Comermex,
Banca Cremi, S. A.
Banco lnternacional, S. A.
Nacional Financiera, S. A.

Bunco de rroduccidn Agricola,
S.4A.

Nucionsl Financiera, S. A.

Banco de Produccidn Agricola,
SQA.

Financiera de Morelia, S. A.
Banco del FPequeiio Comercio.

S. A.

Banco Latinosmericano de Ex——
portacidn, S. A.

Banco de México, S. A.
AUTOPARTES, ‘

C{a. Hulera Euzkadi, S. A.
Hulera El Centenario, S. A.
Kesley Hayee de México, S. 4.
Motores y Refuccionaes,S. A.
Spicer, S. A.

Super Diee, A.

[A)
Je

A.
. sTaLUtGICAS .
A,
Alcan Aluminio, S. A.
Gru.o Industrial Camesa, S. A.

PAFELERAS.

Cfa. Industrial San Cristobal,
S. A,

Kimberly Clark de México, S.A.

Fabricas de Papel Loreto y FPe-
fiw Pobre, S.A.,

C{a. Fdbricas de Papel San Ra-

fuel, S. A.

BEBIDAS,

Central de [walta, S. A.
Cerveceria kioctezuma, S. A.

ilartell de México, S. A.
COMBlCLALES

Aurrerd, S. A.

El Puerto de Liverpool, S. A.
Paris Londres, S. A.

Sanborns Hnos., S.A.
CONSTRUCCION.
Cementos Ap#sco,
ilexalit, S. A.
Porcelanite, S.

s. A.

A.

Transmisiones y Zquipos “e°‘n_Empresas Tolteca de México,S.A

cos, S. A.

~ Motoraes Perkins, S. A,
‘Central de Industrias,
saton Manufseturera, S.
CONFECCION.
Urganlzacldn Roberts, S A,
Puritan, S. A.

ALINEN'TOS.

Anderson (layton & Co., S.A.
S. A,

S.
A.

A.

Industriae lurins,

ELECTRICA.

Grupo Condumex, S. A.
Teleindustrias Ericmson, S. A.
General Electric de México,S.A
Industris Eldotrica, S.A.
Sociedad Electromecunica, S.4.

Indumtria ae Telecomunicacio-—
nes S, A.

GRUEOS ,
Grupo industrisl Alfa, S. A,
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Holding Flausa, 3.A. de C. V.

Valores Industrisles, 3. A.
(visa)

Desc, bociedud de Fomento In—-—
dustrial,S.A. de C. V.

Grupo Continental, S.
Industriss Nacobre, S.
T, ¥, de NMéxico, S. A.
Cremi Corporucidn, S. A.
KINERAS.

Grufo Industrial bMinera MNdxico
s, -

Industrias Pefloles, 3. A,
SIDERURGICAS.

gundidora de Aceros Tepeyac,
.A.

Fundidora de Aceros Monterroy
S. A.

Grupo Industrial Saltillo,S.A

Cia. Biderurgica de Guadalsja
ra, S. A,

Altos Hornosm de lidxico, S. A.
Aceros Ecatepec, S. A.

A.
A,

VARIAS
Altro, S.A.
Berol, S. A.

Bicicletas de México, S.A.

Central de Inf. y Cobranzas,-—
S. A.

Produeecidn Grafica, S. A,
Intramex Internacional, S. A.
Albacdr, S. A.

Ritter de Mdxico, S. A.
Cobatel, S. A. '

Servicio Panamericano de Frg
tecoidn, S. A.

Comemec, S. A.

Orienta de México, S.A.

QUIKICAS.

Quimica Borden, S.A.
Unidén Curibe licxicana,
S.
Celulosa y Derivados,
Quimica Hooker, S. A.
Industrias Resistol,
Negromex, S. A. de C.
duimiecw Penwalt, S. A.

Grupo Fliana, S5.A.

Basf Vitaminas,S. A.
SERVICIOS.

C{a. Mexicuna de Aviucidn,S.A,
Teléfonos de lidxico, S. A.

Transportacidn lMaritima Mexica-
na, S. A, '

TABACALERAS.
Enpresas la moderna,
c. V.

SEGUROS,

Reaseguros Alianza, S.A.

Asociacidn liexicuna de Institu-—
ciones de Seauroa.

BANCA LXTRANJERA.,
Libre Bank Limited, de Inglate—
Ira.

S. Al
A.
S. A,

Cealanese moxicana,

S.
V.

A,

S. A. de -

FUENTE:
6, Julio.de 1980,

Bolsa llexicanarde Valores,
Revista PANORAlA ECONOMICO de Bancomer,
Pag.

de C. V.

Vol.

S- Al )
XXX..Nﬂm.—,
165.

P
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Revistu Ugl.a.t.r. ge Central ue Liuanguistes, ATtessnos y

Pequelios "fropietsrios de la Repfiblicu mexicuna. No. 23. —
Dic. 1972. pag. 29-~-32.

Ademds lma burzuesia be-curia ha forjado un circulo ds in-
teresce con lo: grwndes monop.lios de las industrias, los ser-
vicios y el comercio, tal y como lo hizo durant: el porfirismo
hesta que Uarranza los aerrots aungue parcialmente, tul circue~
1o se refleja en 1ls composicidn del Consejo Administruativo de—
Bancomer (ver cuadro No. 5) en donde encontramos a Pedro Aram-—
buruzabéle y JuanSdnchez Navarro ue la Cerveceria llodelo de Mg
xico, S.A.; Jeronimo Arango Arias principal msccionista de Au—
rrera; Alberto Baillerzs dueno de la Banca Cremi, del grupo In
dusiriay Peilales del Falascio de "Hierro" ¥y del monopolic Cer-—
' veceria lioctezuma; Pedro Domec¢q propietario de 18 transnecio——
nal Licorera espafiocla; Eugenio Gurza logflera y Bernal Garza =——
Sada principales sccionistas del Grupo Monterrey; ILuis Suber-
lle de el "Puerto de Liverpool"; Guillermo Gonzdlez Nova manda
més de Sumesa y Comerciaml liexicana; Isidro Lépez del Bosque, -
Cabegsa vimible del grupo Industrial Saltillo, etec. ete.

Con todo esto me puede apreciar la r:d de intereses mono~
Policos que envolviera el consorcio privado Bancomer.

CUADRO (5)

BAI'COMER, S. A.
Consejo de Adninistracidn.

El Nusvo consejo de Administrucidn quedd integrado como—

aigue: :

lisnuel Espinosa Yglesias. Lic. Eduerdc Bustumante.
Fresidente. , Ignuoio S.Castilla. ,
Alfredo Aboumrad. #lvaro Conde y Disz Rubin.
Jaime Alverde Goya Lic. Antonio Correa M.
Pablo Aramburu Zavala. ‘ Moisesn Comio Jr.

Jerdnimo Arungo Arias. "Josd del Cueto S#€nchesz.
lgnacio Arsnguren. Julio Y{ez Torre Jr. -
Tic. Alberto Beillewves, Fedro Domecq.
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Eugenio Erana G. Ffrarcisco Alvarez Jr,

Jorge Esculante Flatt Benjumin Alvarez Ferndndez.

Angeles Espinosa Rugarcia. Alejandro Appel Cecelig.

Santiago A. Garza. Carlo= Autrey Maza.

Eugenio Garza Leglera. rrancisco Barragin Vivas.

Ing. Bernardo Garza Sada. Jmime Basafiez Gonzdlez.

Ing. Gregorio Gdémez Alonso. Dr. Humberto L. Bava,

Aurelio Gonzédlez Jr. Joué antonio Borrego Suidrez.
. Joee Antonio Gonzélez. Guillermo Prun Ramos.

Guillermo Gonz&lez Nova. Antonio Bosgueta Jr.

Lic. Antonio Gonzdlez Ortiz. José Busiamante Soberdn.

Mario Herndndez laytorena, Jogd hiu, Contreras.

Enrique Herndndez Pons. Sergio Coppel C.

C.P, Viector Manuel Herrera. Vladimiro Cué Bolafios,
Arqg. Alfonso Cervantes Anaya.Antonio Cué Loizmga.

Guillermo I.Coppel. Victor Diaz Lazo.

Ing. Antonio Cosio. | Curlos F, Fierros Palacios.
Guillermo A. Jenkines. Francisco Gurcia de la Garza.
Samuel Kuridn. ‘ J.knrique Gémez Pérez.

Paul Lebrun. Agustin Jauregui.

Prud:=nocio Lépez. José liiguel Nader.

Isidro 1Lépez del Boeque. ‘Bnrique hiontoto Ardmburo
Juan C. Luttmann. Ing. Fernando Ponce Garcia.
Josd M. Menchaca. Rovberto Ruiz Obregdn.
Javier Robinson Bours Almada.Jesis Santa Maria Prados.
Céeur Rodriguez Portugal. Alfonso Vargzas liatos. '
Valentin Ruiz Obregén. Modesto Zardain Villeguas.

Lic. Juan S#énchez Navarro. Lic. Isnwcio Gémez Daza R.

Amparo Esponoza de Serrano. ﬁrO-S;;retarig. ,
Luis Subervilla. uan Dfmz Durdn T.

G W .
Radl Tamayo Muller. Suillermo Lepinosa Yglesiaai
Claudio Zapata Gdmez. igfredo Guareia Gurcia.

Ja g ‘a 1
¢. P. kduardo Salmdn Esparza.Lozer;O Gdrcia aldonado.
Comisario propietario. Rubs °n? lez Ferndndez,
Lic., Sergio }. Medina. ° e;to hartinez Tdpia.
Secretario. Eduardo Monroy Cdrdenas.

Lic. Josd Alcazar Arias. Juan Omorio Ldpez.
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Jo=é Luis Ruink Buzuda. R.f.el Ruiz Ortiz,
Héetor Valles Hicks. Enrique Zardain Villeg«s,

C.¥. Aurelioc Florzs ioreno.
Comisario Suplenie.

FUENTE: Polse lLiexic«nz ae Valor s, S.A. ae C. V.,
Revista C.T.A.P.P. # 23. Diciembre de 1972. pag. 31-32
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S

Opinidnes de Puncionarios,Gobernadores,Periodistes,etc.,en -
torno & la Nacionalizacidn Bancaria,.

En este aspecto mencionaremos algunes opinidnes que —— -
congidero importantes,relacionedas a la nacionalizacién ben-—
cariag

La Academia de la Investigacidn,A. C.,expresa que dichan—
medide es sin duda la méds trascedental que se ha tomado por—-
le adminietrecién piblica del pafs en los Ultimos tiempos,y—-
revela.la'preocuracién del Estodo para gue México pueda con--
solidar su desarrollo economico.

" Remon Aguirre Veldzguez (entonces Srio.de Programacidén)-

nanifieste gue diches medidas complementan y robustecen la —-

capreided institucidnal y meterial del Estado como entidad—-—
rectora de la economia.

Alanis Fuentes Agustin.-Dice que con dichas medidas se——
inicia en la historia,la existencia de un México nuevo pues——
le accidn nacionalista consolida el triunfo de lé'revoluciény

El reportero Juventino Castro en uno mis uno;les medidas
adoptadas se cifien a los procedimientos que seflala nuestra —-—
congtitueidn y lzs leyes gque de ells emanan.

La A.B.C.Internacionel comenta:que la nacionalizacidn --
bancoria sigznifica un paso h:icia adelante,cuando ya la econo-
mia necidénal nc podia sesuid soportando los altos niveles de-
eapecv.lacidn. o

Alejandro Cervantes Delgado.-{gobernador de Guerrero) La
riqueza gue producimos todos nunce se volversa a concentrar en
unas cueantas manos,en calidad de crédito.

Roberto de la Madrid.{zobernador de Baje California TNorte) ai
ce que con la nacionalizacidn se frena lz fusn y el sagueo de
dolares en puesto pafs, ‘

Ials Echevarris Alvaerez.—Es un gran paso que da la revolu
¢ién mexicana a con elloc J.L.P. se coloca junto a Cardenss en—
la historia.

Horacio Flores de la Peﬁa.—(Director del Banco Haciongl -
de Come:-cio Zxterior) seflnlz gue con dichas medidas el gfobier-
no romne con el eterno clrantaje de confinnzu ¥y se renctive lo—
economia nneidnel ayudando a 1ln expemeidn heeia ndentro,fomen—
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tando exportacidnes y frenziu el dcszempleo.

Gabriel Figueroa.-dice que 4icha medida fué 1a Ynica
opcidén aue habie que eg=zblrcerr p ra restadlecer l: econo-
min del pais y sobis 4odo priz controler el miecio del do-—
1z que se podria hinber elevedo sin estus medidase.

Sexrgio Garcia Ramirez.—(Srioc.de Trabajo y Previsidn -~
Social)La necionnrlizacidén de lc banca es un acto de mobera
nia que ayudora sesuramente a orientar los recursos gue —
tiene el psis y reclumz la comprension,solidaridad y satisg
freeidn de todoz los mexicanos.

Pablo Gonzdlez Casanova.-Dicha medida devuelve al go-
bieirno la posibilidad de encauzar las inversiones privades
¥y dirigirlas a vantos de interes colectivoj;de estimoler la
produccidn de articulos indisnensables para el consumo y -
de bienes de capitalj;de seguir prestando servicios de ob -
vio intereses peara la poblacién, ademds de que fortalece al
gobierno por haberse vinculado con el pueblo.

Tulio Herndndez.-(Gobernador de Tlaxcals)fud un acto-
de vieiof historica que fortaleceri el cambio democrdtico-
del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado y que prbpon -
dria a2l senado el otorgamiento de la medalle Belisario Po-
minguez al presidente José Lépez Portillo,como reconoci —-
~miento & sz decisién historica de nacidénalizar la bance,

Prancieco Herndadez Judreg.-(Srio Gral.del S.T.R.M, )~
Sefirla que con dichas medidas se efectaron intexreses muy -
poderosos que intentaron romper la alianze con el pueblo y
el Egtado,pera tomar las areas estrategicas del poder.

Bugenio Lépez Arteaga.~Erz evidente la falta de soli-

daridad del sector financiero ante la critica situacién ——
-economica necional,pues luego de nacionalizar se ha dividl
dojpor un lado las mayorias que apoyan dicha medids y por—
el otro banguercs y empresarios que se oponen.
: a.Julps Mendoza.-Con 1a nacionalizacién de la banca-
J.L.P. muso fuego 8 una industris atroz,a una institucidne
que anhelaba ser un Es*ado (comentarios,Canul 13.9/sept./-—
1982,) .

Sergio Méndez Arceo.-(Obispo de Cuernavaca) Con dicha
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medida el Egtado mexicano demostro que estd exi favor de los
pobres y que profesa el interes social,

Merio Moya Palencia.-Comenta que la nacionalizacidén ——
bancoxria es una medida n»srcionalista, justa y decisgiva,porgue
qué mejor que el Estado sea quien administre los zhorros —-
del pueblo mexicano,J.L.P.,es un gran est¢ulata al izunl =~
que el Genexral Lazaro Cardenes.

Enrigue Olivares Santane.-Comenta gue J.L.P.apegado al
derecho y en forma extricta e la realidsd que vive el pais,
tomd une determinacidén historica gque estaba cierto que la -~
inspiro lo megoxr de su ser v se propone hacer lo gue mejor-
convenga al pais.

Radio Mil.~ El control de cambios permitird que el pais
80lo importe lo necesario ¥y que el gobierno apoye en gran -
medida & la exportacidn.

Octavio Rivero Serrano.-{rector de la U.N.A.M.)} comen-
ta que es la Ley la que seflala claramente cuasles son los po
deres que deben gobernar,que vivimos en México y por ello -
debemos de trabajar e invertir en nuestro pais,ocdemds de —
que exa momento de reflexionar y tomar declisiones construc-
tivas y positivas. ‘

Carlos Tello Macias.- (exdirector del Bamco de México)
La nacionalizacidn de le banca fue una medids necesaria, -—-
porque este servicio piblico no podfa continuar en manos de
particularee.

Finalmente Prancisco Venegas Trejo, en el Universal el
15 de Septiembre de 1982, comente que ghora ¢l asistema ban-
cario. shora ers mexicano, no sdlo por estar coustituido con
forme a leyes mexicanas, tener agui su domicilio y ser su ca
pitel de orizen autcctone, sino que su orientacidn, direc—-
cidén y explotacidén se han transformecdo de ser empresas DaEr—
ticulares con utilidades para. éstos, pasan a ser Institucig
nes Hacionales de Cr=edito y pronto Orgenismos Descentrali-
zados del Sector Piblico Federsl y los utilidsdes gque se ——
perciban de hoy en adelante se cenalizardn a servicios y rTe
querimientos sociales,vsﬁ finalided ya no sera el lucro si-
no el desarrollo y bienestar colectivo.
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Opiniones & nivel Internacional sobre la Nacionaliga -
cién Bancaria.

A nivel inte:rnncion<l tambien se comento lz nccionali-
zocidn bare:ria,z continuscidn mencionaremos clsunos de los
n’s intercsantes comentarios.

Alejandro Orifila.(Srio Grzl. de la O.E.A) estimd que=
lag medicdes andoptedes por el robiernoc mexicano son dramati-
cas e historicss, y constituyen un ejemplo de lo que cada -
pais del continente debe hmcer parn resistir las presiones-
del exterior. (Excelsior 6 de Septiembre de 1982),

El Plario The Times.~ Comenta que muchos mexicanos gp-
timan que la economia se beneficiaxrd con la nacionalizacidn
bancaria ¥y cue ahora 1 8 gan:ncins del sector privado no sg
rdn envicdns n otros nafses (Uno mde uno, 14 de Sentiembre-
de 1982.)

Jaime Wheelock.~ Ministro de Apricultura de Nicaragua)
Comenta que las recientes medi’ass adoptadas por Ldépez Porti

1llo, son un acontecimiento historico no solo per:. Néxico, =

sino pars América Latina. México, se definio por los interg
ses del pueblo poniendo en mctuslidad la revolucidn mexice—
na, ’

El diario Yugoslavo Politika, comenta que la nacionali
zacidén de la bance fue un paso histdrico, fue la ¥nica res-
puesta xrazonable que el presidente José Lépez Portillo did-—
a le crisis finenciera y econdmico mexicana, avingue desagra
dable a los defensores de la economfa de la li re empresa,

Granma y Juwentud Rebelde (diarioe cubanos) informan -
1z medida e traves de grandes titulares y fotos de la con-—
centrzeidn de apoyo a José Lépez Poritillo,

Crispin Tickell.- (Embajador de Inglaterra) comenta —

“"Primeramente, queremos subrayar que Gran PBretalfia es respe—
“tuocsn de los meuntos interncs de México; la medida que em~-—
prendio el golierno de Joeé Lépez Portillo., no se ha lleva
do en nuestro pafs; no puede, en ningn momento, establecex
se algin tipo de per=leliomo entre los dos paises por ser -
les cilrcunstencics diferentes, empero, Inglaterra tiene con
fianza y en el futuro de Héxico".
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Bernard Bochet.~ (Embujador de Francia) comenta que la-
nucionalizacidn de la bancu y el comtrol de cumbios son medi
aeg en pro del interes de México que Francia seguir« con in-
terds, responde & los legitimos intereses del paifs.

Pravdp, orguno oficial del Partido Sovietico, coments -~
que la decisidn de Josd Ldépez Portille., de nacionalizar la-
banca, abre amplias posibilidades pura fortalecer el papel -
-del Estumdo en el desurrollo ccondmico de esa nacidn; sigue-—
el firme camino trazado por Cardenss al nacionuliar el petro
leo y cierra el camino & lo® intexrcses trasnacionales.

Jos Gobernadores Estedounidenses. (California, Arizonsa-
Texas y Nuevo México) reamccionan de manera favorable y exter
naron B8y &poyo incondicionsl al gobierno de México.

Jom Hedios Bancarios Estadounidenses.~ Heaccionan tam—
bidn de manera« favorable & dicha medida, estimando que ella-—
contribuira a restaurir la confianza internacional.

P.M.I.~ (Fondo Monetario internucional) comenta que di=
cha medida es un acto de soberanis Yy por lo tanto, ni infoy~ .
mal ni formalmente puesde formularse juicio alguno sobre esa-—
decisidn. -

La Burguesia ante la Nacionmliz&cidn.

Respecto a esta situaci6ﬁvJorge Bwusurto y Rene iliilan -
investigadores de la Universidad Nwcional Auténoma de hMéxico
gefialan que la respuesta de €ste sector nmo fue tan fuerte co
mo se esperaba, debido funcuamentulmente & la pronta respues-—
ta de los sectores populares gue apdyaron dicha medida y al—
Estado mismo, meaiunte mitines, manifestuciones, etec., wde--
mds de gue la burguesia no lo :ra cuptar la partieipacién de—
las pequeiias y medianas empresas que dctusron con prudencia~
y ala expectntivd, aunado a la circunstancia de gque los or-—
ganiamos cupulares de la organizacidn emprzssrial (C.C.E) no
lograron cchezionar la accidn empreseriual evitwundo con ello-
ejercitur acciones conjutws, asi mismo la propie burguesiu -~
se encontreba dividida, 1 uniuud se did contra 1la nacionali
zacldn pero ae discrepaba en el tipo ae tdeotica especifica -
a ejercitar, ademds de que historicumente la burguesia nuncs
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ha contado con base ni apoyo social, ni dparatos de partici-
pacidn independiente del Lstado, todo 1o cusl la obligm = re
plantcar su estrategia de presidn con 1a& cual en un princi--
pio intento propiciar ciertos movimientos contrarios a la me
dida del Primero de Septiembre, como fue la convocuwtoria al—
paro patronal, manifestaciones de amas de casa, etec., situa-
cidn gque no encuentira resonwncia ni &dn en la clase media, =—
que son los qgue ideoldgiciumente mds se identificanm con la =—
burguesia y consatituyen sectores de desestabilizacidn, aun—-—
que sgea effmero debido & su falta de orgzanizacidn. Por otro-
lado apuntalan que otra de las causas por las gue la burgue—
sia no desplega su fuerza, fue 1l& "prudente «dvertencia® que
José Ldépez Portillo huce & los medios de comunicucidn (Tele—
viea) en su informe, situacidn que bloquea la& posible in— =
fluencia de la burguesis en estos sectores, debido & que es-—
a partir de €ate medio de comunicucidén como la burguesia se-
vincula al resto de 1la sociedad civil, blogueado su princi——
pal canal, su fuerza moral se debilitd, tendiendo & utilizar
el rumor como medio para desestabilizar 8l pafs, sin smbargo
si éste medio Ffunciond hasta antes del primero de Septiembre
parecid ser ineficiente despues del sexto inforne de José Ld
pez Portillo.

Con 1la gran movilizacidn de las fuerzas populares en —
apoyoc & la nacionaligzacidn, el blogueo de los medios de comu .
nicacidn & la burguesia, 1& ineficacia del rumor, el bloquso
de su principal arma; la fuga de cupitales, etc.; la burgue-—
sia se ve obligwda & redefinir su estrategia de presidm, pa-
ra @llo lo hace en tres tiempos: 1) en lo Inmedixto, la nego
ciacién con el Estedoy bajo 1w condicidn de cierto repliegue
¥ 1la recuperacidn de los pmguetes de acciones de @mPIre9&sS =-—
pertenecientes & la banca nacionalizads, con el £in de recu-
perar parte del poder perdido.

2)e~ A lnedianc Plazo, revitalizar sus orgunizaciones ==

- con el consiguiente prcdominio del gran capital, -
para unificar tdcticu e ideologicumente & la bur--
guenia,
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3).= A largo Flazo, que se tredace en una luchx por vol
ver « controlaur la polftica econdmic., sin descon-
tar la utilizueidn uel rumor ue distancia al Lsta
. do de lu: bases sociules y el intento ue volver a~
penetrar en los aistintos sectores sociales, vole—
viendo « utilizar los medios masivos de que dispo-

ne,

Ante la acusucidén de ser los principales responsdbles -
de la crisis, los ex-banqueros res onden con 1la publicacidn-
de un desplegado en la nmayoriua de los periodicos el 5 de Sep
tiezbre de 1982 (ver Excelsior y Novedades del 5 de Septiem—
bre de 1982) en donue en términos generales niegun gue ssan—
los res;onsables de la crisis y dicen gue lo que el bresiden
te les atribuyo es "injuasto e infundedo", debido & gque esta-
bun de acuerdo que las sulidas de capital al extranjoero da—-
fiaron al pafs, pero tumbién & los mismos buncos ya que les -
1imotd su capucidad para financiar el desarrollo nacionmal, -
adends nunca propicisron ni estuvieron a favor de talems sali
dus de capital, siempre =me obro —segin éstos— por cuenta del
shorrador y ademdés se did orden &l personal para que no alen
tara tales movimientos, toda su actu=cidn sstuvo dentro de -
los linesmientos legules eon materia de libertad cambiaria -
de movimientos de dinero y hubieran aceptado el establecj— -
amiento del control de cambios, por ello no era necesario di-—
cha nacionalizacidn, empero, contribuirfan junto con msu per-—
sonal & gue dicha medida no causara mfs problemas de los ag—
tuales, =2in perjuicio de que ejercitarian por la via legul -
sue derechos ante 1la sutoridad conpetente.

Podemos decir que es clara la relacidn de los grupos fi
nancieros, con el Consejo Coordinador Enpresarial, debido a-
que 9 grandes monopolios controlan dicho orzanismo, asf tene
mos &l Grupo Monterrey con sus mubgrupos {Alfa, Visa, Vitro=
¥ CIPSA), @ Banamex, u Buncomer, a Cremi, etc., etc., todos-—
ellos grupos financieros en el .entido de bancario-indys— ~—-—
trial, estoa 9 grupos tenfan el 44.7% de los puestos que com
ponen el Consejo Coordinador Empresarial, por ejemplo Bana~-
mex tenfa representacidn en la CONCHIiIN « traves del comtrol
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que ejerce sobre une ermircym industriul y en Ly CUNCANACO a-
traves del control ejerciaoc en una empresa comerciul y tame—
bién tiene reprasentucidn en 1a Acociucidn ue Bungueros, con
ello coloca & 3 de sus reoresentantes en el s«rupo de los 36-
que controlan el C.C.:Z.

La sorpresu ue los em;r:sarios j de l& burguesia, pro=-
viene funuamentalmente por la imagen gue el régimen de Ldpez
Fortillo habfa producido durante casi la totalidad de los —~
6 ajiom de su gobierno, el grudo gue consideraban -con buenas
razones- & José Ldpez FPortillo, muchas veces comparandolo —-
con su antecesor, como el presidente pro-eupresarizl gue ha-
bia restaurado la confianza y habia renovado los vinculos de
cordiwlidad que se habian interrumpide en el régimen ante- -
rior.

En reuwlidad fueron pocos y de escwesa importuncia los oxr
ganismoas que apoyaron &biertumente 1& medida, por ejemplo -
las Cdmaras de Comerecio de 1la Faz, de Tijuana, de Acapulco y
Chil,#ncingo, For otro lado ¢sta una asociacidn de indus- =
triwles de Oaxaca; el Centro Bancario de Villahermosa y =~ ——
otros centroa manejados por los gerentes de los bancos y més
bien parece esto como la& posibilidad de los ejecutivos 4o =-
gquedar bien con el Estado, para conaervar sus puestos dentro
del Banco, Otros apoyos se dieron por la Federacidn Mexica-
nu de Organizaciones Agricolas (FEDEWOA) y la Conferencia N&
cional de Pequeiios Productores (C.N.P.P.) la cual milita en-
el P.R.I., oiro grupo ue ezcasa importancia fue el de loas pe
guefios y medianox mineros y otros dos grupos importantes que
dan su apoyo ya despues del repliegue que realiza la& burgue-—
mia, es la [.C.A. manejada por Bernardo Quintana; gue es uno
de loe grunues coneorcios y la Unidén Nacionul de Froductores
de Hortalizas, esta dltima vinoulada estrechawmente con Clou-
. thier y& que fue su presidente y tiene intereses y agricolas
nuy import&ﬁtea.

Remcoidn Empressarial ante la& Expropiacidn Bancarias,

Trus 8l momento de desconcierto inicial, el sector em——
presarial rewccionu con inusiteda violencia rompiendo abjer-
tanment® la alianvz& con ¢l gobierno y contraatacandoe con unsa-
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agresividad sin precedente en la historis, no o bstante los =
easfuerzos de Josdé Ldrez Fortillo guidén apuntabu & disogciar -
los inter.ses del cupital finunciero de los del capital pro-
ductivo, presentendo « la nacionalizacidén buncaris como una—
medida destinada & benefici&r a 108 empresarios, se le olvi-
d.va que desde huce tiempo se habian fusionado ambos intere-—
ses en héxico.

La estrutegia politica e ideoldgica utiliveda por la -
Iniciative FPrivada y apuntalada desde el primer mowento por-—
el C.C. E., en contra del Gobierno Mexicano sme divide en dos
fases, 1g primera de ellas consistente en un intento de re——
plicar al gobierno con una medida de fuerza que se traduce —
en la& convocatoris & un paro nacionkl de actividudes para el
misrcoles 8 de Septiembre, fasme que no alcanza sus objetivos
¥y aborta al jugar el gibiermo sus cartas en la C.T.li. y la -
C.R.0.C., La segunua fase reduce al plano ideoldgico la lu=—-~
cha antigubernamental a traves de uns serie de reuniones ba-
jo el titulo "México en la Libertad" que se proponian con- -
cientizar y homogenizar ideoldglicamente las bases enpresaria
les por érem regionales bajo el mando del C.C. E., esta fase
se caracteriza por 1& redicalizacidén de la agresividad del -
sector empr:sarisl frente &l gobierno saliente de José Lépez
Portille, y 1a presidn & Miguel de la hadrid Hurtsdo, con la
esperanza de dicho sextor de que el presidente eleccto cambia
réd el rumbo del pais en sentido favorable & sus intereses.

Las primeras. declarsciones de los banqueros y lideros =
empresari&les @l término del VI inforume de gobierno, se limi
taron a discrepar sobre el diagnostico y los rumedios gue Jo
8d Ldépez Portillo habis hecho en el inforrie, no obstante la-
pobrezm iniclal de dichas declarwciones éstas ya contenifan -
el gérmen de los principales temas gue irrumpirfun mds tarde
en el terreno ideoldgico; a) La nacionalizuweoidn fue una de-~—
cisidn personal y solituria de José Ldpez Portillo; b) La nu
cionalizsecidn equivale a la éetatizacidn de la banca; ©) Di~
chas medidas agrwvardn la erisim; d) Las apreciaciones del -
ex-presidente Joséd idpez Portillo respecto a la banca son -—-—

infundades e injustas. . ,
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Ll primer tem. tierue « ussinctitucionali. ar la f£igura-
agdel presidente uubjrtivizando . téreonulizundc ua interven—-—
cidn, rebejandolo w un acto exzosional "lw Jecisidn us trus——
cendente,.,. por -=o no deo:rl: aurse medicnte lu uecicidn de
un s0lo hombre " (Crouthiewr, L de Septiembre ae 1362).

El scgindo tema es el sue ue des:urrollx con muayor free—-
cuencism y se atucu @l intervensionisuwo estumtul, yd que el -
término estutisno y :statizucidn tiene un sentido peyorative
en le doctrina scciml de 1w iglesia y en la filooofiz libg=—=
ral y& que significu "Intervencidn wbusiva del Estado en el-
Anbito de la a«octivided priv-da y en la sociedzmd eivil" dicho
-argumento se utiliza como argumento (velga lu redundancia) -
de direccidén (el Lstatismo es un puso haci& el Socialismo, =~
gque a su vez es un paso hacia el comunismo),

bl tercer tema responde a la figurs del argumento prag-
matico y se presente & traves de previsiones pesimistam o de
constatacidn de resultados negutivos. "La nedcionalizacidn de
la banca no ha solucionado le: dificult:ides financieras, por
el contrario, las ha empeorado con una dizposicidn innecesu—
riG..es....L@ captacidn bajé en Seprtiembre y se carece de rg
curscs para lx compra de méterias primas y de otros insumos-—
de produccidn" (Francisco Calderdn, 9 de Octubre).

Finelmentc el cuarto tema de desdrrolloc en forma de aim
ple réplica, upoyada por un argumento Pragmdtico. (') "lom -~
banqueros privedos siempre muntuvieron unsa conducta profeaio
nal, patridtica y solidari« con los mds altos intereses de —
la nucidn, como lo prueban las decensas de decadas de actuar-—
como unfuctor fundiwurental del desarrollo de México" (A.N.B,5
de Septiembre de 1982) "Ante el frucaso de un politica eco
nomics, el gobierno busco & quién culpar de una sSituacidn de
la que la banca no es respon:able, (Clouthier, comunicado ——
oficial del C.C.ik,, 2 de Septiembre de 1982).

().~ Ia "aigwmentacidn'pragmétieu" e una figura argumenta-—

tiva por ls que se culifiow o aprecia un adtor, una —-—.
gakusi o un hecho por sus efectos o0 sus consacuencias,
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a pETTLIr de da Ii reunidn ".wédxico en le« Libertad" el —-
ssctor emiresariul am lia su bluinco ue atwaque, @barcundo tun
to la colitica interior como lx exterior del gobierno y en —
zste .omecnto surgen nuevos tépicoa cowo "violacidn de las gZu
runtias Consiitucionalesz" "La aventura Centrouwmeriocuna® "[Lu-
politica exterior social democrweta'™, etc., ; e prouone coxo
contrornartide el regreso al modelo ae dez.orrollo estabilize-—
dor que funcionaba desde- Adolfo Ruiz Cortinez, huute =21 go-—
bierno de Dfiaz Urdaz.

También se contextualiza temporalmente log errcore:z del—
pre=idente, englobando en un s0lo saco los dos sexenios "los
srrores y deswciertos de lo= dos udltimos sexenios huan provo-~
cado la desconfianza entre lu boolacidnY, Finalmente el 12—
de Noviembre, coincidentewente con el sanuncio de un acuerdo-—
eirtual entre hdxico y el F.M.I, el C. C. E. reco.ienda 2 ——
sus agremiados suspender las reuniones "Néxico en lw Liber-——
tud" & fin de crear un wabiente de concord«ncia necesario en
8st0s momentos de crisis econdmica y de cambio de gobierno.

José Ldépez Portillo, responde ante e.t- situucidn adop~
tando una estr«tegiw de consolidacidn, mediunte la eleve— —-—
¢idn de dicha medida & rango constitucional, procedimiento -
que 38 efectua con celeridud sorprendente asi el 21 de Sep——
tiembre ya&a estuba en el c ngreso dichu iniziativu presiden——
cial y el 11 de Noviewbre la operacidn yu estubu practicamen
te realizadu, por 'o que se refiere @ l& criticw empresarial
en un principio Jo=€ Ldpez Fortillo, lda puasa por &lto en sus
primeros momentos y se limita a glosar 3u propio dizcurso en
sucesivus ocasiones aprovechando la euforisa inicial, l« con-
testacidn &« la Inicizktivuw Frivada se le confiere a la C.1.iu.
P.R.I ¥ Gobernacidn. Asi el 7 de Septiembre Ojeda lFaulladua-—
Advierte "llap&r a efectuur paros nco constituye unmedio le~-—
g4l para oponerse a la nacionalizucién de 1& uLanca, y en cun
bio B8i es una medida antisocial gue se revertird contru — —-
ellos mismos. 51 FRI estd preparando Lare redponder fpn tom-
dos los tercsenos 7y 2 las circunsianciay e guienas 26 opongan
a lws decisioney rubernanentwles"., (livires Santans (Sscre-—
terioc ae Gobernucidn) wanitiestw el 29 de Septiembre er hii—-—

choacan "no now.Jdesgarrurz2.0& unog & otros "no huguuos €l =—-
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juego w guienes deceurian ver rotw le¢ uniu.d nacional" y Fi-
del Veldzquez interviene « mediauos de Uctubre en €ste tono—
irretenden deuestubilizar el naise enfrentando wl =zooierno con
el pueblo 1la JUnicu iivertid que la iniciativa urivaeda conoce
es la de mantener explotado y acbreado w1l pueblo trabajador"
Por otre ludo kiguel de la sadrid Hurtado (presidente electo
en ese pomento) con ciertw cautela y prudancie apoya @ José—
Lépez Yortillo en los womentos criticos, asf el 9 de Septiem
pre de 1962, sn gue es declarado presidente electo afirma —-—
"El presidente Josd Lépez Fortillo socstiene firmemente el ti
nmén en medio de la tormenta, hasia los dltimos dias de su ——
mundado mentiene viva l& revolucidn mexicuna y 1la dignidad——
de los poderes de la republica. Reitero hdy vara el, mi soli
daridad politica y ni afecto" y en una entrevista gue conce-
dio wl cineasts americano Johen Huston refuta el argumento -
de la iniciative yrivaeda de que Mdxico va hacia el socialis-—
mo "“...mi compromiso es con la revolucidn .exican& y no con-—
el socielismo®. Finalmente Josd ldpez roriillo, decide ine—
tervenir dircetu:ente & partir del 29 de Septiembre, fecha -
en que e€s objeto ae un ruidoso ygesaire rejiomontsnoc y les re
cuerdsa @ log empresarios gue busco la &lianzk con ese sector
no importeando gue Lo declarwran presidente proempresario, -—
presidente de la burguesia" y cuando mds se me queria ofen——
der presidente de la oligurguia®. Al término de la reunidn-—
evaluatoria en el palacio municipual de dicha entidud sefiala—
gue lasmentubw gque empresarios y gobierno "no hayarios enten——
dido la crisis del mismo modo "...Pero el pais no puede tra-—
bajar y estar organizado padrd gue su Sungre S8 le VRYA cCOns-
tantenente atraida por la fuerza pgravitacional del coloso —
del norte". Fero es en Tepic (6 de Noviembre) en donde pier
de por primeru vez la paciencia para recordar a las mino— -
risas organizavas uel egeismo y l& rapucidaed gue es el Estado
¥ no ellus, el que decliara cual ez el interecs de 1la& sociledad
Entregarle la fuerza del interez generwl, de ninguna muénera
eg abgolutismo, sino reivindicacidn".

Porspeoctivas de Comportamiento de los Empresarios Frente
8l Emtado.
Do weuerdo « la Investizedorwsw muria slena Cordero, lag -—
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_perepectivas de comportaaiento de los empresurios resultun —
inciertus, debido u que concsiders gue l& burpguecsis nucionul-—
es uns burguecia sin proyecto, cuestidn qyue se ve clarasente
en su forma de expandirse, financiarse y por el luazur donde-
fueron meriendose, asi de 78 @ 81 lou srupos privedos cracie
ron en form& singular pero oste crecimiento no tiene 1lua fing
lidud de profundizer ciertos sectores de lu ccomowiu, tomar-
posicidn de estos sectores y a purtir de a&hi relanzurce & po
siciones hegemdnicas gue les dieran una mAYor importwncia —-
dentro de la economfa nacional y una mejor posicidn de nego-
¢iacidn irente & la burguesia trasnacional. Verb; el grupo-
alfa surge con dos sectores fundumentules, el hierro, el ace
ro y el papel corrugedo, el cartdn, a partir del desarrollo-
¥ poder gqus empieza w obtener lo gue hucen es comprar y com—
prar de todo tipo de empresas, asi se meten en 1la inmobilia-—
ria, alimentaries, electrodomesticas, etc., es decir, se me=
ten & sectores desconocidos por ellos, por ellec ae concluye-—
que estos crecimientos de dichos seciores no tenian un prope
sito de lograr una posicidn dentro del contexto social, o lo
grar una posicidn de negociacidén respecto & 1a& burguesia in-
ternucional y & la tecnologia en una pulubra a crear su pro-
pia esfera de influencia, como por ejemplo la burguesia fran
cesa, gue se articula para un proyecto nacional y junto con-
el Estado hacer frente 2 la gran esculada de 1la trusnacional
norteamericana, 2ai hoy en dia existen srupos como Fariz Ba-
8s0 y Swesa gque les manejan sug rel.ciones nucia dentro'y ha
cia afuera y aungue estén totalmente tresnacionalizados nego
ciun de iguales & iguales. A ls taltu de la burzuesia de --
una ides de “vamos & hacer a é€s8te pufs pds grande” "Vunos u-
ser més poderosos en dste palis" “vwios & wanejar mejor nues-
tras reluciones con el exterior" "wvumon & crear més empleog"
Se une el hecho de que el Estado gue an parte ha creado & eg
te buriuesiw, gque la ha apoysdo, subsidiado, pivoteuzdo a tra
ves de subsidios, cxenciones y prebenda tumpoco la retomd PO,
liticanente pura decirle "Bueno vad & crecer y ves o orecer~
¥ vus a crecer mucho, poro vas a tstar agui" ez deeir, no la
incorporo hacia un proyecto nzcionul o un plan nacionul de -

(126

¢




desasrrolle, =in emburge =firaliza la ponente~ con la naclong
lizacidén bancuria se ubren las porvibilidudes pura gue el g~
tado asuma la posibilid . d de r.clemar est. desarrolleo y orde
nar el sistema econduwico hacla los sectores gue de acuerdo =
& un proyecto nacional resulten prioritarios.

José Luis Cecelia, al referirse & easta situucidn mensio=
ne gue la burgucsiw mexicansa no es esencialmente antagdnica-~
de la gran burguesis internicional, sin embargo en todas - -
ag.aellus rumas o coyunturas que se presentan y son factibles
luch® por tenerxr conirol de esas ramos frente a los intereses
intzrnecionales y esto se ve clarusente &1 revisar las empre
sas de los distintos subsectores del Llamado grupo lonterrey
en donde se encontrard que quizés por excepcidn el control -
lo tengan euprcsas extranjeras. El grupo lionterrey tienme un
control gue genersalmente ve del 60% o mds de las empresas, -
esto es curacteristico del grupo Alfa y Visa y otros Grupos,
ademd= han adguirido muchas empresas extranjeras y naciona——
les. Otro caso en donde se ve la luchu de la burguesia mexi
cana contra la dominacidn extranjera, se 4did en el ramc ban~
cario precisamente porque logran gue el gobierno de Qiaz Or~
diaz en 1965 mexiomnizara la bunca, es decir, por deareto es~
tublecio 1@ prohibicidn de gue en la banca mexicana partici-
pure capit«l extranjero, esto en momentos en que los grandes
bancos norteamericanos estaban expandiendoae en toda Amdrica
Latina y estaban controlando bancos, se hablaba por ejemplo—
de gue 6l Bunco de América iba u controlar & Bancomer, con =
lo anterior se logrs consolidar & 1l& burguesia mexicana y de
ah{ en adelante sn desarrollo fue espectaocular. Ahora por lo
que se refiere &l crecimiento de evtos grupos -Alfe- & wcti-~
vidades muy disimiles alejadas de su actividad general es un
fenomeno internaciocnel contemporaneo, es @l proecss=o de con—-
centracidn ¥y centralizacidn del cupital, en este cuso, cen<
tralizacidn es lo que me llanma proceso de "conglomeracidn",-
Pineluente seiiala que no sabe si el proyscto de 1’ burguesia
pueda versa en las acclones gue realizan, pero que considera
gue la burguesis mexicana i tiene la intencidn de controlar
la economfia necionmal, compartiendola por supuesto, en ague ~-—
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1lo en donde no pueda, con la buriuesia trusnucionul y esto-
s2 ve Clarauente en sus actitudes , plantewsientos de fechas
recientes en donde se planteu un enfrentamiento con el Esta-—
do, llegando a decir que el bLstado era incupaz de resolver -
tal situacidn por lo cual ellos lo harfan hay un& lucha por-
el poder, este es su proyecto y no un proyecto nacional gque-
beneficie al pueblo, es un proyecto gque los lleva mids y mds=—
al control de 1a economia nacional.

Por otro ludo en su ponencia el economieta Federico - -
Cruz Castellanos y la investigadora Idalia Rueda., seilalan -
qua'la oligargquia financiera no desaparece sSino que reviete=
otro cardcter porque; a) les queda el reducto de la banca -
mixta, las Ciaag.deSeguros, Casas de Bolsa, fondos y socieda-—
des de inversidn, las Cias. Holding, las Organizaciones Auxi
liares de Cr=edito y el mecenismo por excelencia gue signifi
ce la Bolsa de Valores y b) Porgue los miembros de la anti--—
gua estructura de mediacidn al servicio de esa Fraccidn., he
gemonica y/o los miembros de la propies fraccidn. ascienden -
al plano gerencial y de direccidn no de sus propios negocios
pero 8i o los negocios del sstado, es decir, no Solo se -~ ~——
afianza la oligarquia financiera, sino gque ascienden al pla=-
no de la direccidn de las finanzas nacionales. Asi mismo sg
fialan, qgue dentro del contexto de las primeras medidas de la
banca nacionalizada se apunta que el gobierno no tiene inten
cidén de quedarse con las empresuas privadas propiedad de la -
banca, que en su momento y oportunidad las adcciones de di- -
chas empresas se pondrdn a la venta a traves del mercado de-
valores, e indeunizar con dichos recursos a los bunqueros, =
todo esto ~-dicen— viene a significar a) una contradiceidn en
tre los términos del artfculo primero del decreto que expro-
pia la benca (y empresas directamente fundadas por ellos), -
b) Que el capitel trasnacional y Sobre todo oligurquico se -
servira de las caguzs de bolsa no buncaeriss, pero con vincu=—-
loa ya sea patrimoniales individuales o interpersonsles, pa-—
ra resgtablecer y reconstitulir su antiguo poder financieroc a-
traves del apoderamiento de una parte importante de acciones
del control de las emprezus y de lus utilidades en tanto Lag

demas aceiones 86 encuentren disrersus. ¢) Se pisnsa que el-
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reglunento acl deerel: de nacicnalizacidn cirecera esprcio =
para la roconsiivacidn uel oter financieroc de la oliguriuia
50 bre todo i se ricnto. jue tod.s las leyes tieer anbigueda
des y puntos obscurn. jJe dun origen u la wanipalacidn juri-
dica.

Bl PRI y la Nacionalizacidn.

Al entrar a este tewa, el investigedor Jorge Hasurto se
fiala que no t£e quede negar, aungue no Lo coxnriese el KRI, --—
gue el IZstudo mexicuno he dejudo de ser un blojue houozeneo,
ya que en tu intorior existen desde corrientes progresistasg—
husta posguruz: decididamente conservzdoras, DOr 1o que IreS—-—
pecta & las primercs habian llegado a proponer la nacionali-—
zacidén de la Industria Quimico-Farmaceutica y alimenticie pe
ro pocos se atrevian & prowoner 1l& nacionalizacidn bancaria,
con ello José Ldéper Fortillo, se coloca por delante de este-
proplio sector progresista y fortulece a dicho ssctor gue aho
ra pugn& por instrumentar una reforma integral de la socie—
dad, tomando de base & la nacional izacidn bancaria, respecto
al sector conservador pocos se manifiestuan en contra de di—
cha mediua ya que ello significaria coartar su carrera polf-
tiea, peroc pugnan por refuncionalizar la nacionalizacidn a -
fuvor del cupital impidiendo tode xreforma integral.

la Iglesia frente a la Nacionalizacidn.

En el plano éfico—religioso la iglesia institucional -~
que sirve de comparsa a le iniciaetiva privada, traduce a su-—
propio idioma el discurso empresurial, asf por ejemplo el te
ma de que el Latado va hacia el socialismo ge transfigura =
del siguiente modos YNucutro actual presidente y el presiden
te electo se han comprometido respetidas veces....a no impo-
ner a nuestra pdtria esquemus importados del extranjero y a-
buscar un drden mds justo por ¢l cemino de la libertad" (- -
ions. Trinidoad Sepulveda Obisp o de Tuxtla Gutidrrez) este —-—
mismo obiruspo al hablar del tema del sei.or precidente deci=~ —
diendo solitariacente declard; "Serfa inadmisiblie gue en un-—
pafs democrédtico como el nurstr:, fuerae imouesto por crite-—
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rio personal o nor presidn de monorisas un sistena soeciasl yue
violara los derechos humanos y fuera contri. 1a conciencia de
los mexicanos", finalmente en lo referente au 1lu ecuacidn na
cionalizacién= a ecstetizacidn, .ionsehor Reynosa de Ciudud ~-—
Obregdn dijo "eee...debe de r-chazarse la total nacionaliza-
¢ién de los medios de produceidrn, por ser destiructora de la-
libertad humana toda vez gque debe de respeturse el prinecipio
de subsidiaridad, segin el cual el zobiernc deberfa evitar -
una supercentralizacidn y el monopolio del control, y de dar
el debido cempo de aceidn a las‘coryoraciones izenores y « la
iniciativa privada", Es finalmente c¢l 11 de ceptiembre en el
intermedio de distencidn en que la comisidn Episcopal de Co-
municacidn, siguiendo el ejemplo del sector empresarial que—
manifiesta "Que el sector empresuarial no decea nds enfraonta-
mientos con el gobierno', decretu una "“sewmana de orucidn por
la unidad", empero, en las Ultimas semanas del mes de Octu~——
bre la iglesia se radicaliza con los empresarios rudicalizu-—
dos y ataca mds desembozadamente la nacionalizacidn bancaria
asi el 25 de Octubre el obis,o de Acapulco .onsehor Haiael--
Bello, pide a sus feligreses una urgente cruzad=s de oracio=-—
nes pura evitar gue "lidxico siga aeslizundose hacia el socia
lismo"; & finales de Uctubrz el oonispo ue tolaca hMonsenor —
Alfredo Torres Romero, en una conierenciu de prensa criticu—
abiertamente al gobierno, afirmando que el Estudoe es siempre
"un mal administrador®. Tants arnonia entre la clipula de la-
iglesia y del sector empresarial no parece casuul jverdad?.
La Nacionalizacidn y el Sector Obrero.

Do acuerdo a Javier Aguilar G.rcia, investigudor de la-
Universidad iacional Autdnona de wéxicu, durante el periodo-
70-82 el sector obrero ha vivido unc de sus periddos mds agmi
tados, asi, wmultitud de sindicatos sufrieron trumsfori.cio——
nes profundas y las huaslgas estallacas en este periodo no —-
tienen punto de rerlerencia con nin una decwdd anterior, con-—
ello la clese obrera se convirtid en un personaje decisivo-
en la viaa politica y uovial de nuestro pafls, Jgran parte de—
la deusconfianrna se expresc hacia e! sistema sindical encivo—
zado por 1la C.T.)M. por lo gque dicha orgunizucidn opta en log
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dltimos awnos ;or tracfcraiar su plin e wceidn politica y sin
dical, as{ a traves del plan ue reformnt econdmicu en 1yT78H —=
que presentu aicho srzaniwe, recose una seris cve demundieg =
hasgta entonces lunticaal sor le izmqulerdu y se hobla de la~
nacionaliracidn J4e€ lu p:nca, c.n la. medidas instruzentadas—
por el gobierro ue José Ldépez Iortillo., se hace realidad el
proyecto y nor =cto se ;lensa que la C.T.h. estd oblizada a-
defenderlo, ademds de gue dicha medida mmplia la uutorided -
estatal antve las clases'populares gue por lo mismo otorgan =
un gran concenso social . Ahora bien la C.T.hi. paruw conservar
su papel de liderazgo tieme gue pugnar porque dicha medida ¥y
sus afectos 8e orienten a promover & un desarroilo democrdti
co ¥y nopular gue beneficle a las cluses olviuvadag durante dg
cavay (ooreros, campesinos, trabajadore:s del cumpo, etc.) ya
que de continuar este smcrificio de dicha clase perderd la -
vigién histdrica de la sociedad y su papel de liderazgo en -
el mismo sentido si el Estado, tar:oco acepta la necesidad~-
de reorientar el desarrollo del capitalismo para beneficiar-~
a las c¢lases populares, atentard contra las bases mds fuer~-
tes de su podexr y con ello deteriorard su mismo pouer. Final
mente ~dijo el ponente— a riesgo de exagerar si no se da una
reorientacidn adecuada, las beses populares lo hardn no para
alargar la vida econdmica y politica del capitalismo, sino -
para plantear el establecimiento y organizacidn de un nuevo-
sistema el Socialista,.

Con la nucionalizacidn bancaria segin Jorge Basurto, sa
le fortalecido el sector obrero que presiona en su espacio -
politico a traves de dos mecanismos; 1) Asegurur una cierta-
polftica salarial que no se tradusca en un aumento general -
de salarios, 8ino en negocidciones particulares con las em=-
presas de ucuerdo a la cupacidad econdmica de cada una de —-
ellas, esto con el objetivo de no debilitar al Estado dada e
su forma ue integracidn er dicho ajurato estatal en womentos
tan criticos y 2) Ejerciendo presidn psra que el Estado no -
devuelvia los paguetes ue deciones o loy emdrasarios 3ino que
el Estado se puede con ellas o en Sltima instancia las venda
pero de prioriaud #l Bunco Juvrero, con ello la C.[... permea
al capital.
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Ve tlzgurse a reaiizar uimilicaria; noyor autoncafa de
la burecragia cinaical, mayor control sobr: los traubujisdores
¥ si el saector progresista ae la C.T.ii. gana espacic huwvra -
mayor aubtonomis respecto del capitel v ¢ sopbierno se acele—
rard lu democratizncidn y se acercard hucim el sindiculisio-—-
independiente.

La Nacionalizacidn Bancaria y el Movimiento Campesino,

las diferentes manifestaciones gque Se dieron en torno a
la nacionalizacidn, en general no van méds alld de exigir jue
con la nacionalizacidn de la banca huaya mayores posibilida—-—
des de recursos al cuanpo, €sto es clcrbo si se conriudera gue
el campo recibia solamente el 1C % del créaito yprovenientc =
de la banca privada y siempre er. in proulema cutinmualur a la
banca & mayores inversiones er el bznco, con 1la rnucionaliza-
cidn de la basnca =segun la investigudora Luisa lure- sg = —-
abren las posibilidazdes para gae voyan mds cerddises ol cogte—
po, ya que hasta antes de la nacionaligacidn a esate sector -
se le negaba el crédito, a2si por ejemple & 1200,000 carpegi-—
nos gque demandaban crdéditcs al gobierno jwra culilvar sus =
parcelas, debido 2 la Tolitice de austeridud no yodran con—-—
tar con la asistenecia oficial, porgue la Secreturia de¢ L T0=—
gramacidn y Fresupuesto no autorizd el programa crédivicio —
del Banco Nacional de Crédito Rural, en fin si se sigue la -~
politica de autosuficiencia alimentaria ez evidente quec la -
produceidén dae slimentos va & ser un sector nrioriturio y la-—
cuestidén serfa, no =i se vu a ¢ palizar o no reciursos al cam
'po, 8ino gue sera un prouvlema de ia funcidn del camuo en re—
lacidn al desurrollo industrial.

BEn este derreno Jorge Busurto y Aune L.illun, mensionan—
que la nacionalizacidn .e la banca jpuede fuvorecer & &ste —=—
sector ya sue politicamente se encontr.bun uespluzados, eco-—
némicanenie di.criminados y socizluente releguios, empero, =
@s dudoso que llmgoen & foruur ur: grupo de prisidn en lu re-—
gomposgicidn de las fuerzas sociaeies, todo ello rresagia la -
exigtencin constuntc del desgcontznto gue 2l wstado le convie
ne want: ner apyaguado, i llewwren o obtener algp serd = for-
nw de dédiva gubernwerentul, aderds de gue el .ector ve los -
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pequelfios prorpietarios (1atifunuistas) hace mucho :jue se en——
cuentra bien organizado, pruebva de esto es durante la adii-——
nistracién de Echeverria que al expropiarlos, lozraron del —
régimen de José Ldpez Portillo que se les indemnizard amplia
mente y llevan a la reje a varios funcionarios gue intervi—-
nieron en dicha medida bajo el pretexto de corrupcidn.

Reaccidn de 1la Izquierda ante la Kacionalizacidn Banca-
ria,

Se menciona la reaccidn de la Izquierda frente a estas-—
dos medidas, puesto que los remedios propuestos por ellos =-—
(nacionalizacidn bancaria, Control de Cambios y el Sindioca——
lismo Bancario) se realizan en menos de tres meses., La res—
puesta de é3te sector fue espontdnea y entusiasta desde el -
primer momento "Las fuerzas democrdticas deben estar dispues
tas a defender medidas como las de ayer" (Pablo Gémez, 2 de~
Septiembre, de 1982) y el 17 de Septiembre manifestaba a Por
tillo su apoyo & la nacionalizacidn y a gque dicha medide se-—
elevara a rango constitucional, el 5 de Septiembre las mino-
rias aglutinadas al PSUM y pertidos de izguierda en el Zoca-—
lo coreando “Obrero Independiente enapoyo del presidente’. -
Asi, el 19 de Septiembre la Comisidn Polftica del PSUM, pro-—
pdne 8l pleno del comite central una YGran politica de con=—
vergencia con agquellas fuerzas nacionales que contribuyan a—
la consolidacidn y profundizacidn de los hechos" situacidén -
que implicaba slianzas con los sactores progresistas del PRI
Y del gobierno, la pequefia y mediana industria y organizacio
nes independientes obreras y campesinas, situacidn que des—
perto resistencias en el interior del partido y da origen a-—
diversionismo argumentando "abandono de 1a politica de oposi
cidn al gobierno" "Abandono de los principios® “traicidn al—
programa del partido”, etc., ante esta situucidn el pleno —
del Comite Central, contesta a la comisidén politica aceptan—
do‘la'convergencia pero realizando importantes correctivos —
al analisis excesivamente generoso del significado de la na-
cionalizacidn; "La nacionalizacidén no implica por si sola el
inicio de un tipo de desarrollo econdmico que beneficie a la
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clase trabajaedora" "No obedece a una nueva estrategia guber-
namental gue suponga un viraje en la politica econdmica se—-
guida en los dltimos decenios® "Se truta de medidas de coyun
tura, forzadas por la agudeza de 1la crisis y 1la no colabora-
cidn de los ex—banqueros" "No obstante se reconoce gue con -
ello se da un fuerte golpe a la oligarquia financiera priva-
da"%, Podemos ver con claridad que se omite la aliuanza con -
el Estado @ con la Izquierda del PRI, todo ésto no convence-
a la inconformid«d y a princigios de Octubre el partido Obre
ro Socialista, abandona la fraccidn parlamentaria del PSUL, -
el 15 de Octubre se hace piblica la violenta oposicidn del -
PRT a los acuerdos entre el PSUM y el PMT, para constituir -
un Comite de Defenza de l1la economia popular y senéla que la-
politica de amplia convergencie es la tipica politica de - -
"dos caras" una al gobierno y la otra para 1la lIzguierda,

No obstante que la izquierda no participa en la polemi-
ca ideoldgica desuteda por la iniciativa privada, el PSUNM se
mantiene vigilante frente & las maniobras de los empresarios
para neutralizar o revertir la nacionalizacidn, asf{ el 2 de-—
Ogtubre, Martinez Verdugo en conferencia de prensa sefiala el
intento de los ex-—banqueros de reconguistar sus privilegioa-
en el proximo sexenio, mediante 1l& tactica de negociar con_
el presidente electo y poha en alerta para que la nacionali-
zaceidn no se mediatize mediantc la convercidn de la banca en
un organismo mixto, el 17 de Octubre Gilberto Rincon Gallar-—
do, lanza una advertencia siuilar al decir gue la iniciativa
privada estaria desarrollando una ofensiva ideoldgicu, "que-—
prepara el ‘terreno pura rectificar el rumbo de la nacionali-
zacién bsncuria & partir del proximo gobierno", hacia el 20~
. de Octubre dichas diferencias parecen shondarse, no obstante
‘se ve algo nuevo, la referencia en wus discursos al topico -
del nucionalismo revolucionario, vegin tablo Gdmez el FiUi -
refleja el marxisumo "porque ¢sta visidn ha sido 18 dnicu @n-—
te el fracaso del anarquismo y del oportunismo social-demo-—-—
crata, pero tunbién expresa la horencia de la lucha revolu--—
cionaria y sociulista de México, por dstu razdn no debemog -
de confundirnos con aquella idea gque proclamu, dentro del —-
F3Uil, une lucha contra el nucionulismo revolucionario, cuan-
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do el nacionalisio revolucionario es autentico, no soglaya =
los antagceaismos de claase, sino jue parte de ello".

Bl investigudor Juvinr iguilar Goreia, establece gue la
izquierda en los udltiwow a.o- de 70-82, ha crecido madurado-
y ampliamdo su pr«esenciuw en la vida politica nacional a tra—-—
ves de sus ulstintas agrupaciones, ademds de gue con 1la ha—
cionualizacidn de la Kanca y el kEstavblecimiento del Control -
de Cambios se realizan dosz medidss planteadwz: desde hace dos
décadas por la izquierda y le amplian con ello la pozibili--
dad del precisar dichas medidas en sus t€rminos y transfor—-
marlas en procesos politicos, econduicos e ideoldgicos, en =~
€ste sentido la izguierda puede deseapefiar un papel central-
en selialar l4 orientacidn de &ste proceso, asi ccmo sus limi
tes y problemas gue conlleva.

Consecuencias de la Nacionalizacidn Bancaria.

En un articulo publicado en la revista la“Republica' En
rrigue Padilla Aragdn, serala gue ias consccuencias de 1&8 na
cionalizacion de la banca se pueden ubicar en tres aspectos,
el polftico, social y econdmico. Respecto al politico, sefia
la que con dicha medida el Estado se convierte en el duefio ~
absoluto de un proyccto de desarrollo menos dependiente, mds
firme, sostenido y equilibrado en donde la distribucidn de =
la riqueza, ademds destruye a un poderoso grupo de presidn -
que lo constituian los banqueros, con ello se debilita a la-
iniciative privada gque tendia a douinar el aspecto financie-
ro de la economfa y se anifiesta la tendencia del Estado de
gobernar con autonomia y no ser gobernado por ese u otro gru
po de presidn. En el agpecto econdmico, se..ala Padilla Ara-
gdén, que dicha medida viene & consitituir al Estudo en el veg
dadero rector de la econowia, debido a que los buanqueros al=-
concentrar la rigueza en un grupo muy reducido se habia con-—
vertido en une élite aristocerdtica, ajena a los ideales ue -
la revolucidn mexicana, con ello destruye asignaciones de =—-—
crédito privilegiadas hacia roderosas industrias y comercian
tes (nacionales y extranjeras) que gifaban en torno de dicha
olicarquia y se abre 1la posibilidad jpara am.liar el crdédito-
a la sequera y mediana industria rezugeda, ademds e benefiw-
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cier al sector égro;eCuario al cual la bunca privauda cusi no
otorguba crdédito, es aecir, el sector finauciero se orientia-
ré con uicha medids en beneficio social. rinalsentwe Paaillsa
Aruzdn Hnrriiae, serale gue la consecuencia desde el punte -~
de vista sociul se traduce en una mejor y mds equitutiva ais
tribucidn ce le riqueza que viene & signiticur un mayor apo-—
yo & las uctividades fundauentales, como la j;roduccidn de ~-—
bienes basicos para la poplacidn (alimemntos, vestido, cuelza—
do, vivienda, escuelas, hospiteles, centros de sulud, ete) -
que beneficiaria de inmeuiato & los campesinos, ouraros, eme—
pleados y yprofesionistas de class media, en una paléabra vie—
ne & gignificar una elevacidn del nivei de vida de 1a robla-—
cidn, aunado a la descentralizacidn del crédito en lms ciuda
des mds importantes del pais.

De acuerdo a la investigadora liaria Elena Cordero, lui=
implicaciones de la: medidas adoptadas por la administracion
de José Ldépez Portillo son varias, pero las mds imuortantes-—
son: &) Lkn pri.er término, la nacionalizacidn bancuria expre.
ga la necesidad del Estado ae reasumir la gestidn wonetaria-
y reconstituir el patron wonetario nacional, es declr, Jue -
el peso wvuelva a tener las funciones que toda moneda debe te
ner al int-rior de cada #stado nucional, no sdlo por el pa—-
yel gue tiene el Estado como ordenwdor del proceso de acunu-
lacidn, sino porgue el patrdén woneturic y en particular el -~
gistema financiero constituyen instrumento: funuamentaley «—-
por el cardcter ordenador que ellos tienen; b) Ls nacionali-
zacidn de la bunca implics le nacionalizacidn de 1a deuda ax
terna del pais, no solo la estatul .ino la privada, cuestidn
gue ofrece mayores gurantiss al cu_dtal finauecicro interna——
clonal ; & lo=s grandeuy acreedores, esto nos ex,lica la rewe—
cidn de la bunca int=rnucional yue no ha usido desfuvorable,—
gino que por el cuntrario ha Jido fuvoravle o dicha medidas,
aunado A& gue el Eotedo wexicano he =ido gltunente culdadosom
en poner entre sun orimeras .rioridades ~i pago Jde la Jdeqda,
Ahoru, el ca_.ibal financier- int raacion'.] en icnde ue el =
pufdag se tend uc reorganizar, onbte la  olible suspensidn de
puos, pere exije ue haws & 2ougw del L rocesoe de weunmulucidn
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interno, de ani lus concic.unes 1. u:stes &l afy por €l Fon

do ..oneturio int-srnueionui, <in .anyoorturles el costo sacidl=
9 e

ol e}

que -e ;agaie en el .aias, por lo gag ensuja & .éxico & gue se
reorgenise y w ,ue le de ul sistera .roauctive nacionul unbe—
mayor ruci.ralidud 2o itulista, 1o .ocwe .dxicu sins pura el-
exterior lo 4u? va u faevorecer 2l .roceuo uc ucumulacidn y =
la divisidén wundial del trabajo; ¢) rroauce un cwuibio en las
relucivnes de poder ul interior de la burgiesia nucional, =
poruu= t£i bien es claro gue el scetor bancurio se guedaba -~
con una parte importante de La ganunciae globul, tambtién es =
claro gue no podra dejarlo de ag.oyar por an .rinci.io ue de—
fenza ae la propledud . rivaga y a yue <e aabia convertido en
una rorma importante de propiedad privada con un cardeter —--—
predominante en la sociedad; 4) puede darse una desinterme——
diacidn brutal del sisteina porque el sistema vancurio estd -
concentrado, no s0lo por el hecno de gque alrededor del 50% —
de los mctivos los mansja Bunanex y Bancomer, sino porgue el
numero de cuentahabientes que generu el depdsito es reducido
Y zanejan el grueso de estos recursos, entonces, es previsi-
ble que a corto plazo los empresarios efectuen una ioviliza-
cidn que desintermedie al sistena bancario y seria mds aifi-
cil controlarlo que una manifestucidén en el Zocalo, para pre
venirlo se debexrfan de vincular a las empresas con el siste-
ma financiero nacionalizado aprovechéndo sus vinculos con ——
los beneos y que estdn endeudwdos en moneda extranjers en ——
montos importantes; e) Un dltimo efécto es que uana de lag -~
fuentes fundumentules de las Instituciones Nacionales de Cré
dito vu a desaparecer o redocumentarse, puesto gque el rede—-
dor del 70% de usus recursos proveniun del sexterior.

El Lic. PFederico Cruz Castellanos, estima que en el pro
cesc productivo capital y trabajo van unidas de tal manera -
que s8i se guiebra el cuyital entra en crisis soclioecomnomica-—
le clase de los trubajudores. Ln egtu circunsvancia la na-—-
cionalizucidn ue lu bancu beneficia a ambos sectores, pero -
esto no le quitu el caréc.er burgues a la nacionaligzacidn, -
pero tampoco duitm nque la propiedwd antes axglutinada y nu- -
cleada en una fruccidn clasistu, shora en el ustado, estd —-
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wf. cereu de servir & lu ~ociedud, es decir, con dicha nedie-
dz lu cwnecu cste més cercw de servir a intercses ael desurro
1llo ecoxdiico . sancial ue ia +ablucidn, sue antes cuando es=-
taba en la olisargui& finunciera sero tumbidn dicha medida —
gignifica la destruccidn ae las relacicnes de vropiedad, lasg
relacione~ rinencieras gue obutruian Yy obstucilizaban el de=
sarrollo Je las fuerzas jprouuctivas ¥ con ello &l desarrollo
econdmico nmeional, en sintesis, independienteusente de la in
tencidn uel Estado Burgues de servir al desarrollo de lz bur
guesia, al expropiar la banca y establecer ¢l Control de Cam
bios, rescuta para si y pura la sociedud un des.rrollo menos
eritico c¢on mayores powibilidudes ae erceimiento nornal, un-
mercado mds estable, etec., ¥y en e¢sta medida lu »woblucidn se=
beneficia en .arte ya qgue para que se beneficie en su totali
dad, se reyuerird gue la bunca y los derds medios ac Lroduc—
cidn se pongan a Gisposicidn del desarrollo integral de la -
Bocieuad, es decir, cuando su objetivo no sea producir mer—-—
cancias, valores de camoio, ete., sino valor:s de uso es: de~
cir, satisfactores,

De sacuerdo a Qscar Torres de 1la hior., las perspectivas,
de la panca nacionalizeds son bastante. optimistas, ya cue -
la politica eccndmica .odru ser més eficaz ul contar el Zsta
do con el control absoluto de los instru.entos ue captacidn,
regulezcidn wonetaria y crediticiu de 1us tasus de interes —~-
con criterios sociales, louwentando la inversidn productiva -~
con la consecuente generacidn de emnleos, evitando la inver—
8idn especulativa Y reduciendc lou curysun financieras aue ve
nian g:ravitando en el aparato productive del cafs, de acuer-—
do & dicho autor lo mds uceptable seria pue lu banca apoye a
los aiferentes sectores de lu zcononia sin dictineidn, ya —-
que 1la especializocidn codria lievaria:n a gque actuaran bujo-
deficits segun la rana que & ¢yurun, aderds de que serfa cop
veniente que se constituyeran grande.s Brap0e puncurios recul
tado, de la wbsoreidn de low diferentes buncos, yu que 1la re
lucidn d: coslon ae Jeerucadn ¢un riuocets - LoS recurios ma
nej=tos e@s cigniticativuanente menor on gronder oaneog sue en
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los medianos y pegueilios, adeﬁés pera evitar los riesgos de -
burocratismoc e ineficiencia serie necesurio gue siguieran —-
operando como bancos comercisles, a.oyundo actividades prio-
ritarias del pais y que uubsista la comretencia por aumentar
la captacidn y eficiencia con un mejor trato al pidblico.

la Banca Racionalizada y sus implicaciones a nivel In--
ternecional.

Victor Bernal, investigudor de la Universidad Nucional-
Autdénoma de México, sefiala que las implicaciones de la nacig
nalizacidn de la bvanca en las relaciones internacionales son
bastantes produndas, en primer término porque el mismo Estu-
do habifa fortalecido este proceso especulativo, habia alenta
do la elevacidn ae las tasas de interes cowmo una nedida de -
captar dinero y de poder influir en el ashorro y al mismo - -
tiempo tomabe medidas como la acentuacidn del encaje legal -
medidas contradictorias en si{ mismas, eran reaccionesfante -
hechos basicos no habfa una proyeccién a futuro, ni siquiera
a corto plazo sino gue se estaba trabajando ante hechos con-—
supados, es decir, a una accidn de las fuerzas del pfopio -
sistema, de las propias leyes del sistema habia unae reaccidn
del Estado pero frente a hechos consumados, esto se denueS—-—
tra en la propia expresidn ue José Ldépeyz Portillo "Ya nos -—-
han saqueado" "Ya no nos volveran a saguear", es decir des-——
pues del nifioc ahogaudo tapese el pozo pero "mds vale tarde --—
que nunca®. Partiendo de lo anterior las implicuciones de -~
dichas medidas a nivel internacional son bastuntes y muy con
plejas, sin embargo se tratardn las mds importantes asi, en-
primer lugar se habla de yue el decreto al no afectar a lu -
bancu extranjerzs, permite gque estos buncos sigun efectuando~
trianguluciones finuncieras en el exterior, aunque dichos =—-
bancos no ogperen en el interior con moneda extranjerud, es dg
cir, pueden concertar deudas entre lonamd y Costa Ricu ope--
rando con sucursules en iKéxico.

Una segunda iuplicacidn de dicha .edidu, ©u que upuren—
temente no sgs afectun las reluciones gue tenfun los buncos -
con la ugricﬁltura, comercio, @naderia o industria, ya gque-
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al no ¢xproplarse la panca nultigle no se afectun acciones =
entre las cuales se cuentan ygrién parte de en.redas trusnecig
nales, esto porgue La wuanca ultiple en .éxico era propieta-
ria, wnejor dicho, es propietaris de ulradedor de 15 y 16 mil
millones de pesos ern acciones de em resas comerciales; ine -
custrisles, ete., y auchuz de ellas son transnacionales, las
cuidles a su vexr forman parte de grupos como alta, Visa, Vie
tro, Balleres, etc., en donde la bince a partir del propio =
fomento estatal se hacia convertido en el eje uel propio pro
ceso ue acumulacidn, pero no encaminada a la produccidén ace-
lerzda de satisfactores bagicos, sino a un sistema especula=
tivo. Por otro lado esta el problema de ;Que sucedera con -
laes sucursules y agencias que tenf{an los bancos en otros pa-
ises?, porgue si bien nuestrs legislacidén permite este tipo-—
de expropincidn no puede enfrentarse a la lesislacidn inter-
nacional y mucho menos a la de Estados Unidos, es decir, no-
es tan facil ir y tomar las accioﬂes de 1las empresas de los-—
bancos.

En tercer termino implics dicha medida, 1a nacionaliza-
¢ién de la deuda que tenia 1la banca con el sistema financie-
ro internacionel, es decir ahorz es el Estado el que tiene -~
que negociar directamente garantizando de cualquier manera -
el pago ue la deuda, por ello es gue en términos de relacio-—
nes internacionales no es rafo que el propio Fondo Monetario
Intsrnacional ha unos dfms de tomada dicha medida de su apo-
yo financiero al pafs.

Por otro lado la coumprea de divisas al tipo preferencial
pare las importaciones, y al tipo ordinario las exportacio-——
nes van a dar un margen de ganancia a las propias empresas -
trasnscionales, gque en terminos generales son las Unicas gque

‘exportan en el pais, es decir, a parte del petroleo que real

mente tiene el grueso de exportacidn y &l gunos productos na-—

turales como el cafe, fuente importante de la exportacidn, -

sl resto de 1a'exportacidn fundamentalmente de productos ma-—

nufacturados ze encuentre en manos de trasnucionales por'- -

ello tampoco las afecta, es decir, no se trata de una rela--

oidn anti=-imperialista y no afecta en este sentido lau rela-
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ciones con el exuerior.

Dentro de las relaciones internwcionales de éxico, no-
solamente tenemos reluciones econdmicus, sino tanbién politi
cas, relaciones politicas jue se dan en el geno de la hacio
nes Unidas, en 1 seno de otros orzanismos internucionales, -
pero también negociaci nes bilaterales en areas particulares
estas relaciones econdmicas internacionales son afectadas —
con las medidas adoptudas por José Ldépez Portillo., las mds-
importantes serfan: La Inversidn Directa que Se da fundsmen-
talmente 8 traves de las empr sas trasnacionales gque a su ~—
vez, =stdn c-nglomeradas no sdlo en interiores sino que for-
man perte del capital financiero trasnacional es deeir, se -~
trata de grupos bancaurios privados trasnacionales intimamen-
te relacionados y que son propietarios de empresas trasnacio
nales, de conglonerados trasnucionales que funcionan en el -
pais, asi encontramos a General lotos, Chrysler, General =— =—
Ford, etc., todo esto forza a tener en relacidn a la propia-—
inversidén direeta une gsrantia dereparticidn de utilidcdes y
por ellc sera interesante ver como establecen dolares prefe-
renciales incluaso para la reparticidn de utilidades, en rea-
lidad no se sBabe 8i las salidas de utilidades van a ser lie—-
bre o va a establecerse cierta tasa como se establece para -
el pago de la tecnologia, sin embargo no se puede olvidar —
que va & haber fuertes presiones para que esta reparticidnm —
de utilidades, intereses, regalias, etc., sean garantizadasg—
en dolares preferenciales. En segundo término tememos, pero
de mayor importaencia, 1la inversidn indirectus, es decir, 1 -
deuda pdblica cuyo servicio se wvuelve cada vez més gravoso y
llegurd el momento que el total de las exportacilones nacionag
les no alcance para pagar el servicio de la deuda, como le —
pasa a Brasil, el cual necesita exportar 105% de sus exporta
ciones para pagar el puro servicio de la deuda, lo cual se =
logrs a truves de un circulo vicioso de endeudamiento nuevo-
para pagar intereseg, etc., en gue México ha caido sobre to-
do 4 partif de 81, no obstante esto con la nuciconalizacidn -
de la banca esta gurantizado, ¢como S8 va & DAGATT N0 3€ Sd-—
be pero esta garantizado el pago.
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Tanto la nacionzlizacidn de 'La buncs como el control -
cumbiario, afectan también l&s rclaciones ccmercigles que ba
sicamente estfn en ire. rcnglones, las genmerules gue ce ha—-
cen a traves de bienes , serviecio, el turismo y el petrcleo-
jue esta en meanos del Bstado, en estas ha, posibilidades de-—
gue el propio control canbiario se combierta en ciertas - ——
areas en una medida progresista o bien en un ingtrumento bu-—
rocrdtico importunte que pudiera llegar a constituirse en un
obstaculo, Otra relucidn gue tendrd un impacto serio serd -
la de los indocumentados, ui tomamos en cuenta que con la ——
nueva paridad, un trubajador totalmente descalificado guna~-—
ria alrededor de 740 a 750 dolares al mes, 50 o 60 mil pesos
en términos de la nueva paridad lo cual traerd el estableci-—
miento de un nercado negro de dolares cuya fuente son los tu
~ristas, indoaumentados y transacciones fronterizas, & pesur-—
de gue con la devaluacidn se frena el contrabundo, sin embar
go 18 tasa de inflacidén hace gue ¢ bien se siga manteniendo-
una constunte o bien al poco tiempo va & ser mds barato com-—
prar otra vez 'falluca" que los hechos en liéxico.

Por otro lado el investigador Viector Bernal, dice aue =
eapeculando en cierto sentido las consecuencias en términos-—
internacionel es de estis medidas son : La Primera, ygue ya la
vivimos, es un descontrol y confusidn abzoluta debido 8 gue-—
se estd actuando a traves de situaciones dadas; la segunda -
que tambidn se esta dando, es la retraccidn de la inversidn—
¥y Ge la demanda por la tasa de inflacidn y el congelamiento-—
casi virtual de 2os galarios; en tercer lugar se da la posi~
bilidad de una uwodificucidn en la politica econdmicu del ex-—
terior, ya que se da la posibiliuud de entrur a la OFZP a la
cual deberiamos de pertenecer desde 1976, tumbién se da la -
posibilidad de entrar al GATT., igualmente especulando Se —-
considera que hay fuertes posibilidades wara gue hidxico ten—
gt un acercamiento 81 movimiento de lo8 no alineados., Ahora-
bien, como una forma de defenderse Kéxico uebe de defender -
una politica extorior yue nadie puede necur ha sido progre——
sigta, fundamentzlmente sus relaciones con paises como Cubn,
Nicaragia, Nueva Granada y en General la revolucidn cenbroa=-
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mericana ya gue al fortzalecer este tipo de relaciones forta-—
lecera su "“autonomia" relativa para las negociaciones con —-
el cxterior; en cuarto lugsr tenemos gue se daré un endeuda-—
miento mayor ya que no es posible que nueatro pafls con su ca
pacidad de exportacidn wctual, continue pagando el servicio-—
de la deuda e intereses de la misma, es decir, volver a pe-—-
dir prestado para pagar el sarvicio de las deudus anteriores
Y puede liegar el moumento en que se combierta en un cullejon
sin salida«. Por otro lado si nc se entra a la OPEP, por lus
presiones, nuestro pais tendra que compensar esto aumentando
su produceidn petrolera, ya que no hay de donde sacar mds ——
llegando a exportar para 1985 3 o 4 millones de barriles dia
rios, lo cual resultaria grave para las condiciones uctuales
del pais; en quinto lugar, se prevee un impacto fuerte en la
creacidn de maquiladoras debido & la gran cantidad de desem—
pleo que existe en el pais y la nueva paridad cuambiaria, por
lo gue hace atractiva la salidw; en sexto lugar, se deberd——
grear un status en la frontera, es decir habra profundas mo-
dificaciones en la frontera para evitar la fuga de divisagj-—
en septimo lugar se prevee unaumento del turismo pero si no-
se controla la inflacidn esta wventaja puede combertirse en =
desventaja; finalmente emn octavo lugar, habrd un aumento del
rubro de cuenta intercompafiia por la compra de emppresas mexi
canas ahora baratas en términos de dolares pero tambidén como
conszcuencia de la inestabilidaed yue ofrece el nercado inter
no, es decir, se trata de aumentur el maxime de utilidades -
con el uninimo de riesgos,

Es inegable gue con La nacionalizacidn bancaria, el Ls-
tado obtiene una capacidud téecnica paru maniouvrar con estas—
relaciones en el exterior, dichu cuapacidad se du & partir de
manejo del ahorro interno y la captscidn de divisas asi como
su salida, lo cusl establece condicones téenicuas positivas -
para poder establecer y reorientur ciertos rubros de la eco-
nonia nacional, no obstante las condiciones en que se dan di
chas medidas profundizan en ciert.. formna la dependencia og~——
truciural del pafg, tal vez esto no corte las posivilidades—
4e& nuestro pafs de negocimr con el exterior, pero de una co-
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sa si hay gue estar s. wros, Las presiones awnenNturdn, 8l =
mismo tiemio en téruinos de relacionss con el exterior se —-—
cree que ya se e.td viendo una rapide aduptacidn de las tras
nacionales 8 una nueva nolitica de control cuwbiario y nucio
nalizacién bancwria, devido a su largn experiencino de traba-
jar en wercauos grotegidos con controles cambiarios y su3 —
inumerables me cunisanos para eludir dicho control, no solamen
te los tradicionales cowo sun la subfacturacidn y sobre-fac—
turacidn sino a traves de pago de pesajes de aviacidn, de ho
norurios profesionales, importacidn de waguinaria sobrevalua
da, facturaciones ficticias, ete., todo esto se combierte en
una fuga de divisas ocults, pero gue puede ser importante.
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ITY .- CONTROL AENTRALIZADO DE CANBIOS.

Definicidn.
El Control Couwbisrio son restricciones subernamentales-
sobre la compr: [ vente de monedz extronjerc, estas restrice

ciones tienen como cardcteristica comin la accién del gobiep
no coartondo la livertad de comprar y vendelr divisas; por lo
tento, los controles no incluyen convenios privades gque pue-
dan tenexr efectos similares. Si un gobierno dispone que los-
dolares estsdounidenses no pueden userse por: hacer en el
extr-njero determinzdss compras que de otra manera se how wa
brian 4e pezar en dolares, 0 en gque lo que se compre €n el——
exterior no pueds pagrrse en determinadis monedas, cuslege =
quierr que sean los deceos del importador, tenemos ejemplosg—
claros del Control de Cambios.

El Sr. lrving S. Friedman, Jefe del departemento de Teg
tricciones cambiarias de Fondo Monetario Internacional, defi
ne al control de cambios como "Las restricciones gubernemen—
tales sobre la compra y venta de moneda extranjera", aclara-
que la fijacidén oficial del tipo de cambic no constituye pro
piamente un control cambiario y puliendo més la definicién,—
sefiala gque no existen restricciones combiariss donde los par
ticuleres pueden libremente comprar o vender divisas extran—
jeres, ain cuando deban hecerlo sujetandose e los peguefiosg =
margenes establecidos por las sutoridades, se entra a la vex
daders esfera del control cambiario cuando el gobierno dicta
disposiciones que tienen el efecto de evitar las transaccio-
nes que de otra maners se hublersn efectuado.

' la linea que define al Control Cambiario es borrosa, es
decir, no bien definida, por ejemplo las disposiciones mobre
créditos relaclionandas con la compra de moneda extranjeras -
(1a exipencin de que se entregsen determinadss cantidades co-
mo depbsitos ml comprailas) afectardn las operaciones de can
bio y hardin que amlrunos importadores no compfen divisas, = =
dtru es la obligacidn de efectuar depdsitos que varian en ip
portancin semin el articulo o servicio que se vayz a adgqui-
rir o lrn ¢clage de monede con que pe pu uve, tules disposiciow
nes se parccen rmuchoe v lew restricciones canbiarias, pero ya
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gque por 8i mismes no evitaen la compra-ventz de monede no se—
incluyen dentro del control Cembiurio,

Pinalided y efectos del Control de Cambioa.

T1 principal fin de un sobierno al establecer el Cone —
trol de Cembios, es evitax une serie de consecuencias inde—-—
seables gque se produciriay por permitir gque los pariiculares
ejerzan sin restriccidn lezal el privilegio de comprar y ven
der divisas al tipo de canbio existente, las cuales podrian-
ocagionar una presidén aobre el tipo de cambio, siendo sus re
sultados la develuamecidn de la moneda, la salida de cepital,—
el emplec. & gran escala de las reservues internascionzles y la
necesidad de empréstitos extranjeros, también podrian dar lu
gar a8 gue los in:resos de divisus se gasteran en cosas menos
importanes, menor urgentes y menos Utiles gque otras gue inte
resen al deserrollo econdmico del vafs.,

Las consecuencias son varias y desclentadoras si no se—

utilize con precaucidn, asi tenemos la estimulacidn de la -~
industria en sectores indeseables e ineficientes, al implan-—~
tar este sistema par:z restringir importeciones de articulos—
de lujo se puede fomentsrr su produccidn nacional o subgtitu—~
tos, el subsidio pera importscidén de alimentos ruede desalen
tar la produceidn ¥ el consumo de sustiiutos nacionzles, la-
utilizacidn del tivo preferencial par: la exportaciénvcrea -
presiones “endientea a p ampliar su empleo, para ello se da-
un tipo multiple pera las importacicnes y con ello se favore
ce a un srupo de consumidores (al escojer ciertos articulos)
Este sistema puede complicorse al grado de que los exportadp
res suspenden sus embaxgues por no saber el tipo de combio -
que pe le va a anlicar, al igual que las importaciones por -~
falta de divisgans no fomentan la entradm de cupital extrunje~
T0 gino que la ha desulentado de acuerdo a la exXperiencia, -~
ya qgue al remitir su cupital por el mercndo libre como es de
bil e inestmable se ruele sobrederreciar la monedc en térmi——
nos de divises, castigomdo o los gue tienen gue hacer reme--—
sns mor su conducto.,

Tl economista Alberto lorieg: Jertrern, dice que Cnsi ~
por lo reguler con ln exiatencie de ur degequilibrio exte— -
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ricr, éste eg factor fundsmentzl de dichos controles y la me
ra existenciz de losg mismoc reflejo dedbilided y no fueruza, =
aungue a veces su cxistencia cs aslentesdora y= que parece eli
minar los efectos del desequilivrio de la hzleonza de vasos,=
empero su vrolongnd: existencia revela el temor de las cuto-
ridedes de fue cin tzl control pueda darse nuevemente el de—
seqguilibrio, o f=lts de confianza de las autoridades en su -
enpreidad por heeer frente a las variables condiciones eco-
ndémicas internceionules sin limitarr la libertad del me:cado-
de cambios,

Los sisztemas de controles de cambio suelen ser eficeaces
en el sentido de gue la eliminacidén de las restricciones ne-
cesitaria de una devaluacidén de la moneda, si no se tomarédn-—
medidas internas pars contrarrestar las presiones gue crean—
la demanda de divisas.

De acuerdo al Licenciado Vdzquez Pando, la implantacidn
del Contrcl de Cambios se caracteriza por lo siguiente:

a) La compra vente de medios de pago internzacionales es
monopolizada por el Tatado, generalmente a traves del Benco—
Central o de instituciones autorizadas para ello.

b) Los pearos de moneda extranjera al exterior, reguig-——
ren de la eutorizacidén del drgano competente para ello (auto
ridad cambiaria). o

¢) La compra-venta de divisas se lleva a csbo a los pre
cios fijados por la autoridad cambiaria.

Friedman sefiala, que el Control de Cambios en su inicio
se da a traves de una ley o decréto que prohibe toda opera—
cién de cambio extranjera sin permiso previo del gobiermo y-
en base & tal ley o decréto se establece un complicado meca-
niamo administrativo, s-ofialendose las transaceiones permiti-—
das ¥y circunstanciales en que las mismes pueden permitirse,—
las formalidades que habrén de llenar en cada caso, las mong
das con laes gue se permite efectuar.operaciones y demén ro——
quisitos que la amutoridad estipule, sefirlo que los controles
de cambio prohiven (en general) tode operacién de cambio ex—
terlor pero puede hober algunas excepciones (liberalizar par
te de sus controles), la Ley o decréto que establece dicho -
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control par: que se cumpla incluye por lo general otros as - '
pectos, tales como la entrega de divisas, la especificacién—‘
de la moneda, alguna forms de permisos de importacidén o de -~
hacer paros de las importaciones, conitiroles sobre movimiento
de capital, etec., etc.,

Requisitos de Funcionalidad del Control Cambimrio.

Entre los requisitos més importantes, tenemos la entire-~
gae de divisas obligatoriamente a las autoridades cambiarias,
es decir, los exportadores u otras personas gue recibean divi
gas, estan obligados a venderleas a las autoridades moneta~- -
rias a los tipos especificos contra la moneda del pafs, ven-
ta gque a menudo hay gue hacer a algun banco ¢ instituecidn fi
nanciera gque actue como a ente de esas autoridedes, esta gi-
tuacidn de entrega puede tener varicciones como entregar par
te ¥y vender parte en el mercado libre, retener diche diviga-
por tiempo indefinido hasta gque la autoridad se la solicite,
entrogor gsolo la monedo convertible quedando excentas las de
mas, de retener la moneda el particular si he de usarlas pa—
Ta hacer determinados pagos al exterior, etc., el monopolio-
de divisas que maneja elTgtado es necesario para el buen fun
cionamiento del control.

Otro de los requisitos porz la funcionalidad del Control
de Cambios, es el que se refiere 2 la especificucidn de la -
moneda, esto quiere decir gue deben recibirse determinadas —
divisas a cambio de exportuciones de mercancias ¥ seirviciog-
a clexrtos paises, esto es importante ya que el paisique no -
establece dicho control sus exportadores podrian mcentur di-
visas que son menos Utiles & la economia nocional, aungue pz
ra los exportadores equivalgan a mds moneda nacional ¥y 8i cg-
‘tablece dicho requisito las divisas que recojan les autorids
des iel control, seran por lo gencrol unz mezcla de monedag—
convertibles como el deoler estadounidense, conudiense, el pe
g0 mexicano, la libra, firanco suize, etec., todas ellas mone—
das btrensferibles.

Otro agpecto imrortmnie pore dra efectivided o dichin mg
dida, es establecer el procedimiento de distribucidn de las~
divisas, es decir, desrues que laa sutoridndes cumbloring —-—
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han sdguirido wne ivercidad de divisas, determinard los fi-
nes par log cuasles ~ernitira que se usen, lu cantidad gue -
hebrs disvonible y cusles de ellus se utilizardn paru uny =—
operacidén determin~isn, ssto se logresesun Mriedman a Sraves—
de une politica gue cvite torsy una determinzecidn v ceda-—
operucidn rarticuler, debido a su amplitud de usos se da més
importancia a les monedns convertibles, es decir, aquellas —
gue se pueden ucar parzc hicer pegos a cualguier pefs del mun
do ¥y con cusglguier fin.

Finalmente otro requisito es el control de los movimien
tos de capital gue se deben de utilizar pars pazos de mercan
cias y servicios, tales como la repetriacidén de capitales, =
inversiones en el extranjero y l=s operaciones esgpeculativas

Tipos de Sistemas de Contyol de Cambios,

Lxiste una diversidad de tipos de Control de Cambio, en
tre los cuzles encortramos sistemas gque se clasifican de ~ w
acuerdo al prado en que reogistren el comercio internacional,
¥y las operaciones financieras de los paises donde se emplean
en Sistemas Restrictivos administr-4ivos con liberalidad y -
Bistemas Restrictivos con medidas bastante severas, otra cla
gificacidén se da de rcuerdo a su sencillez o complejidad re—
lativa, otra se de en aquellos sistemas cuyas medidas admi-—
nistrotivas atribuyen mayor importancia & los cambios 0 A4 ~=
les operaciones financierass y las que acentdan en cuanto con
cierne e la ohtencidn de permisos para el movimiento fisico-
de las mercencies que se importun, otra clasificaciédn se da-
atendiendo a s8i los sistemas de control tienen o no como mo-
tivo principsl el deceo de regular los movimientos del capi-
tal o tambiédn el de reguler las operaciones internecionales~
corrientcs, otra clasif cacidn es control cambiario discrimi
natorio ¥y no discrimineatoric y finalmente se puede hablar de
Conﬁfo de Cambios Miltiple y Control Unificado.

'E1 Control de Cembios Miltiple y Unificado.

El tipo de control de cambico unificado se da cuando to-

dos las transacciones internnciorales se efectiliasn a base de-
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un sdlo tivo Je cambio, con un meigen basiente pequefio entre
le comprz y la venta, Scmin convenio con el Fondo lonetario
Internacional el margen nexmitido es de 1 % abajo o por arri
ba del velor a la par fijodo por el fondo. Se estard en pre
sencia de un tipo de cambio multiple si las operaciornes ine—
ternacionales se efectuan a diferentes tipes de cumbio, la -
meyoria de las cuules se soale del nargen de toler:neia Sene—
ralmente con un tipo de cmmbio fluctuante ¥y no fijoten anmbos
casos,el sistema de cembios se considera frecuentemente como
medio de mantener los precios y los costos de acuerdo con ~—-
los extranjeros,p=ra atenerse menos a controles gubernamen -
tales,por lo genexal se presenta el tipo de cambio miltiple-
Po1 lo cual haremos un breve analigis del mismo.

Control de Cambio Miltiple.

El control de cambio miltiple se caracteriza porgue tre
ta de aprobechar el sisteme de mexcado,o0 ser,el mecanismo de
los precios al relacidnn; los costos,los precios,los ingre -
Bos y oirns condicidnes y civcunstoncias initeriores como las
condicidnes y circunstancias exteriores.,este tipo de siste-—
ma al fijur varios tipos de cambio pera distintas operacid -
nes,o en otras palrbras,al fijer distintos precios a lag di-
visas puede influir a trsves del mecanismo de los yrecilos, so
bre la demada de divisamas para distintos fines,en la préctica
no existe éste tipo en form pura sino cue noce y se desarrg
1la en combinocidn con el directo.

A traves del sistena miltiple se tiende a abarator ciex
tas imrortccionrs ¥ & elevar otres,nor ejemplo huce mis cos—
tosas. lag  importaciones de articulos de lujo o menos e¢seuncia
les y abaretar lap impordtnciones de bienecs de copitul y sub-
sidiar importuciones de alimentos,este tino de sistema suele
usarse como substituto de los aranceles protececidnisteos,en -
palses que tienen derechos aduanales bajos que no protegen ¢
detexminedsas industries o ompresgus,el subsidio,a aliunos ar-
ticulos de importrecidn y el ¢ etigo @ otros ge &u por esto-
sigtemr . ute tipo de control 4~ oriren n diversos tipos de -
enmbio porn dmporticidn, contrel de nrecios ¥y control wobhie -
distribucion de materis primn,tembien puede fomenter 1z ex -
vortreidn 9 ndole un tiro rreferencial n1 divergificry lo-
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misma a traves de suvsidios, este tipo de cambio debe de ir -
asoclado a las deformscciones de precios internos ya gue puede
durse una excesiva exportacidn o la extrangulucidn de 1la mig-
ma, Al permitir el uzo de distintos tipos de cambio para lus
importaciones, los sistemas de tipo midltiple reducen automati
camente la depunda de articulos que tienen tasas méds altas o-
de cardcter penal y esto facilite adsinistrar un sistema de -
distribucidn de divisas, también €stos tipos miltiples suelen
usarse como substitutos de los aranceles proteccionistas en -
paises que tienen derechos aduanales bajos. Por lo general -
el tipo de cambio miiltiple gue tiende a favorecer la exporta-
cidn, causa una devaluacidn del tipo de cambio sin afectarlo-
integrarente y la devaluacidén parcial viene a ser un subgti--
tuto de la generul, por ellc se utiliza a &ste tipo de con- -
trol para lograr una devaluacidn paulatina gque acepta més el-
pdblico, es decir la devaluacidn disfrazada es mds practica -
administrativa y polfticamente que la devaluacidn abierta, eg
to suelse aplicarse tambiédn a tipos de cambio especiales para-
la importacidn.

Es palpable gue en éste tipo de cambio y otros nds, las-

autoridades cambiarias son las \nicus gue se sduefian del mer-

cado de divises e imponen precios & las mismas, segin su ori-
gen o destino y su grado de disponibilidad y se dice gue por-—
ello se descrimina contra mercancias o peises, As{ pues, a -
traves de este control cambiario manipula la compra y la ven-—
ta de divisas y puede utilizarlas tanto para controlar como -~
para obtener ingresos e incluso ejercer acciones a futuro., ==
Este tipo de control cumbiario, generalmente es usado como me
dida pasajers para ajustar la balanza de pago de un pais que-—
ne puede o no guiere devaluar su moneda, por tanto la apii—-—
cacidn de esta medida debe de ser un desequilibrio que no sea
tan pegueflo que pueda arreglarse con otros mecanismos 0 re—=—-—
servas 3in que se gserturbe la economia o que seea tan profunso
que amerite una devaluacidén, es decir, se deve de aplic8r 8=-—
deseyuilibrios gque se catalogan como de mediano plazo,

Al diferencisr 4gte tipo de control, las transuccionecs -
econdmicas las independiza de los efectos aque pudieru tener -
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una sobre otra (de cardcter adverso) gsto éignifica gue £i —-
surgen problemas de pago seria mds fucil detectar y corregir-
su causa puesto que sdlo seria necesurio en una o varias la -
l paridad, sin afectur a las que si estdn egjuilibradas ahora, -
seria perjudicial y provocaria inestabilidad si los ajustes =
gue se precsentan son demasiudos. Por otro lado disminuye la-
magnitud de las transacciones comerciales y si el control es—
efectivo 2010 los nacionales tienen la iniciativa de pago, ya
que si se gira una letre en el extranjero contra un deudor ne
cional podria ser mnegociada en el exterior.

0tro efecto es la aparicidn del mercado negro dificil de
controlar y con efectos perjudiciales a la economia , por - -
otro lado da origen a la sobrefacturacidn, es decir, a la al-
teracidn de los valores reales de exportacidn y de importa—-——
cidn en sus facturas, para obtener una cantidad mayor a divi-
sas y negocilarlas en el mercado negro.

A éste respecto, MNiguel Mancera Agusyo, sefiala que exis-
ten dos tipos de control de cambio; el integrul, que es el -
gue podrfa considerarse "“cldsico" y el Dual, gque combina ele-
mentos de control con elementos de libre convertibilidad, ca-
be aclarar que existen subtipos por ejemplo los que incluyen-—
tasas de cambio miltiples.

Control de Cambios Integral.

La caracteristica fundamental de éste tipo de cambio, se
hace obligatorio que toda venta de moneda extranjera se haga-
a la autoridad cambiaria y que toda compra de moneda extranje
ra se sujete a permiso previo de dichsa autoricad, su bien €s-
te suele dar ciertos permisos de cardcter general por ejemplo
egtablece la posibilidad de comprar divisas para pagar cu8l=-
gnier importacidén de mercancias o bien que los viajeros del -
exterior puedan adquirir hasta clerta c.ntidad de divisas por
viaje.

Este tipo de cambio requiere puru su efectividud dos con
diciones:

1) Que quienes por cualquier concepto reciban moneda ex-
tranjera entreguen su totdlided a la autoridad cambisria.

2).Que los compradores de divisas compruebsn indubite-
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blerente en c.du caso, Ia aagsniicidsz! del conce to por el -
cual las adguisren.

3in ol cumclimisrto de 18 urizera condicidn la astoriduad
canbiaria se expondra a un ri~cgo inminents de no disponz=r de
divisas suficientes nira hicer frente a la denanda de moneda-
extranjera correspondiente a ios ,avow ul exterior pormitidos
en corsecuenciu, la exportucidn de bienes y sirvicios y la im
portacidn de capitaul debe guedsr sujeta a periniso previo, yue
g0lo se dard si comprueba gue sSe ha enterado o se va a entew-
rar la moneda extranjera respective a la autoridad cambiaria,

3in el cumplimiento de la segunda condicidn el control -
serie ineficaz, por ejesxplo elguien podria adquirir divisas—-—
supucsta. ente jure pagar un concerto permitido; importaciones
¥ en realidad utilizarlas para efectuar une operacidn no per-—
mitida (la exportacidn de cauital ).

Para resolver los problemas gue plantearfian las anterio-
res interrogantes, se tendrisz ante ante s{ la signientes ale—
ternativa; aprobar toda solicitud que no fuera manifiestamen=
te violatoria de las normas aplic#bles o bien, ordenar l2 ing
peccidn de cuadn operacidn en forma minunciosa por personal al
tanente czlificado=y por tunto escaso- cauvsando diluciones =-
muy prolongudas en loe tranites de importacidn. Si 1a autori
dad adopta la primera de ellas no logrard la fugua, ya gue egw
ta se dard a traves de la sobrefacturucidn y de la falzifica-
cidn de documentos; y si adopta la segunda parelizaria al — -
pafs, pues los insumos de importacidn necesarios ya no se di-
ga para la inversidn, gino ain pura la produccidn corriente,—
solo serian obtenibles a traves de un flujo ue gran lentitud-—
¥ tampoco evitaria la sobrefacturacidn ya que ni ain el perso
nal mds cwulificado la podria descubrir o las fulsificaciones~
correspondientes a bienes de muy distinta naturuleza gue cong
tituye gran parte de la importucidn.

NMancere Aguayo, establece la imposibiliwund de que en hié-
xico ge de el estuolecimiento de cu@tljuler tipo dc canbio y ~
asf lo expreoa "gi algsun ofs existe, en donde el control de-
cambios tenwsa la maxira probubilidad de {racasar dse es pro=--
bublemente Idxico", Kkespeecto sl tipo Integral argunents su -
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fracaso en lo siguiente; a) Se trata de un pafs cuyas costas—
deshabitadus, .roupicias para el contraburdo, oSon ue Jran ex-—-
tencidn, asemds cowpartimos une fronters de mds de 3000 EKn. =
con la nacidn que no tiere control ¢e curbioz ¥y cuya moneda -
es 1a de mds awrplio uso & nivel internucional; b) Jentro dele-
personal oancarioc hay pocos elementos versadosS en operaciones
internccionales y su entrenanients toma largo tiewpo; c¢) El -
entrenamiento del personal aducnal también reguaerird de gran-
tiempo; d) La civersificacidn de 1@ importacidn es enorue tan
to por i.portudores co.0 por bienes; e) £l turismo y trunsac-
ciones fronterizas juegan un papel determinante en nuestra —
economia; f) Existe dentro de nuestre pafs un comercio consi-
derable de oro y plata.

Control de Cambios Dual.

Conforme a este sistema, la formula seria sujetar al con
trol las exportaciones de petroleo y derivados, gque conatitu-
yen alrededor del 76% del total de las ventas de mercancias —
al exterior, y con las divisas asi captadas, unos 14000 nillo
nes de dolares, surtir la demanda de moned« extranjera para -
los pasmos de mds altae prioridad y menos dificiles de verilj-——
car en cuanto a su autenticidad, que seria los correspondien—
tes a las importaciones del sector puUblico, unos 7 000 millo-
nes de dolares y 2 los intereses de la deuda puiblica externs,
unos 8 500 millones de dolares, ademds, o2 podria sujetar al-
control los movimiacntos del prinecipal de 12 deuda miblica ex-—
terna y en la medidaz oue es0s movimientos dejaran un saldo Do
sitivo podria venderse alguna cantidad de divisas, unos 9 000
millones de dolares, al sector privado al tipo Je mercudo con
trolado, pero es de seflalarse gque e€gas divisas una parte pe—-—
quefia de los pagos al exterioxr de dicho sector, gue pueden al
canzar unos 25 000 millones de dolures para 1982 tan sdlo por
céncepto de cuenta corriente.

Se reduciria el costo en téraminos de pesos, las importa-
ciones oficiules y de log intereses de lLa deudu pliblicn exter
ne, que se lograria por virtud del tipo de cumwbio méu bujo ob
teniole en el wercado controlado, quedurfz autondticamente =—-
cuncelady por las perdidas de inarosos ae PENDL, valuada —-

(154 )



tanbi€n en pesos mexic.nog, por contra las desventajas serian
patentes, no evituria la fuygu de ca.itzles sino la multiplicu
ria, duda la perdidu d¢ confianzi gque seria cuusada por el eg
tablecimiento del wmiswc¢ control, la asignacidn de divigsas al-
tipo de cambio contrulado a las distintus solic.itudes del seg
tor privado, seriu difiecil de hacer con acierto y honestidad,
la sobrefacturacidn de isportaciones manejadas al tipo de cam
bios controlado soorevendia con toda seguridad y ademds, se -
afrontarian todos los problemas tendientes & adoptar el tipow
integral. Propiclaria la redistribucidn inequitativa del in-— .
£reso, los exportadores gue lozren obtener un tipo de cambio-—
alto ya sea por obtener sus divisas del contrabando o por per
mitirseles dentro ue un sigtema dual operar en el mercado li-—
bre, tendrén beneficios extraordinarios, a la vez los importa
dores que logre obtener divircras en el mercado oficial, en el-
cual es de presumirse regird un tipo de cambio sobrewvaluado~——
también saldran beneficiados y es probuble que estos importa-—
dores sean las empresas mds poderosas, por contra los exporta
dores e importadores que se encuentren en situacidén inversa,-—
tendrén que sufrir una consideruble merma en sus ingresos, 4i
cha redistribucidén del ingreso operaria contra gquienes tienen
menos mecanismos de defenza-en 1la economia. El racionamiento
de 1las divisas tendr{e efectos inflacionarios mds graves que-
los de devaluacidn pura y simple, ya que implicaria inevita—
blemente la restriccidn de la oferta de bienes y servicios im
portados y gran incertidumbre sobre posibilided y oportunidad
de las adquisiciones en el exterior.

Al adoptarse el tipo dual, no se evitaria la orisis de -~
confianza de tzl magnitud gue haria insostenible el mercado -
libre y a traves de este se darian grandes fugas de cupitales
gue llevarian al tipo de cambio respectivo 8 niveles imprede-—
cibles, ademds, el establecimiento de dicho control regueri——
ria accidn legisliativa (tanto integral como dual) si eate ~ -~
obligara a exportadores de servicios del sector privado & or-
ganizar al personal gue se encarge de administrarlo, asi{ como
locules y equipo, todo esto hardfa imposible mantener en secre
4o dicha medida de manera gue el colapso del tipo de cambio y
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las corridas contra los devositos bancurios en dolares s=obre-
vendria con toda seguridad, a menos gue se cerraran los ban—-
co8 y se paralizara el sistema de pagos del nafs. ILa deccon-
fianza gue casusaria el control de caabios, propiciaria la de-
sintermediacidn financiersa, esto particularsente si se cayera
en la falsa ilusidn de gue heabiendo control, seria fuctiple -
tener tasas de interes fuertemnente negativuas en términos rea-
les, en virtud de jue supuestamente y& no Seria preciso mante
ner condiciones competitivas respecto de los mercados finan—-
cieros internacioneles. Esta desintermediscidn agravaria las
dificultades para financiar a los sectores privados y piblico
y por lo mismo heria mds necessrio recurrir & los expedientes
de la emisidn primaria y del endeudamiento externo, finaluen-
te —dice Mancera Aguayo~- "La adopcidn de dicha medida refleja
ria un escapismo a realides econcmicas gue nada resolveria y-
que si conduciria con toda probabiliduad, & la paralizuacidn de
amplios sectores de la economifa nacional al escasear y encare
cer las divisas necesarias para la importacidn de insumos".
El Licenciado Alberto Koriega Herrera, seiiala que es di-
ficil precisar el tipo de sistema aplicable al pafs -~-sujeto a
indices explosivos de crecimiento- y& que éste en caso de ser
elegido, debe de responder a las condiciones no solo econdmi-—
cas sino sociales y politicus del nowento, empero, se atreve—
a decir gue el sistema gque podrfa ser funcional en México se-
ria el mdiltiple, basandose en gue en ese ano (1965) el pais —
tenia una reserva de 510 millones de dolares y una linea adi-—
cional de reserva que sumaba 345 millones de dolares ablerta-—
en el Fondo Monetario Internacional, Tesoreria Norteumericana
y Eximbank, ya que se dispone de méds de 850 nmillones de dola-—
res y de al pafs una solida posicidn financiera y con ello se
podria establecer el +tipo multiple —-sui generis- y dedicuar -
cierta cuntidad de las reservasg, & cierto tipo de cambio, pa-—
ra sostener la tasw mediu de importucidn busicus para el de—-—
gsarrollo, otra cuntidad al tipo de cunbio eorriente paru cu——
brir wus deudwus en ¢l exterior y 1 resto ponerlas a disposi-—
cidn de los purticulares al tipo de cumbio yue el degtinoe de-
eouy reservas sugsliera y en funcidn de los fines egpecificos -
que el Estudo peroiga, ge evitarit en estu for:a el mercado-
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negro de divicus.

Desequilibrio de la Balanza de Pagos.

Bl economista Javier ..atus Pacheco, efectaa un analisgis_
de Los deseguiliorics de la bualanze de pazos hustn 1963 y se—~
flale gque éste e .untiene de dl.os atras y gque esto es atribui
ble en purte 4 su nivel de desqrrolio, J& que nuestro proceso
de industrializacidn exije la importacidn creciente de maqui-~
naria y eguipo pessdo gue naturalmenie no se produce en el -~—
pais y en parte a la estructurs de nuestra misma economia, -—
puesto gue se trata de un desajuste de largo plaszso establece~
que se debe de utilivar un medio correctivo y no compensato——
rio ael deseguilibrio (Control de Cambios). La extraordina—-—
ria posicidn crediticia que .dxico ha alcunzado en estos afos
le ha permitido cubrir sus requerimientos de importecidn a —
traves del ahorro externo, pexo €ste tiene limite y al alcan—~
zarlo se jpuede frenar bruscanente la economia del pafs, no —=-
obstante hablae gque de aplicarse una medida seria el control ~
mdltiple (como la mds viable) no olvidando los graves perjui~
cios yue podriap traer como es la corrupcidn, inflacidn, etec,
rermitiria elevar el costo de la industrislizecidn y manten-——
dria el equilibrio del sector externo.

Pars efectuar una compensacidén de la pelanza de pagos, =
a corto plazo se encuentra entre otras medidas el control cam
biario, Jjunto con la utilizecidn de reservas de oro y divisas
la polftica arancelaria, el control al comercio exterior, los
movimientos de capital a corto plazo, el fomento a exportacio
neg y le utilivascidn de les reservas. Se dice que el control
cembiario substituye hasta cierto punto a la politica arance-—
laria ya que también es utilizado para restringir importacio-
nes y fomentar éxportaciones, su ventuja reside en su buena ~
administracidn y sus desventajas son las de todos tipo de con
trol (inestabilided, presiones inflacionarius, proteccionismo
exagerado, dificultades administrutivas, desaliento a la in—
versidn, mercado negro, reprosalias de otros paises, etc.) —-
Por lo tunto csbe recalcar gue es un instrumento compensato-—-
rio y no correctivo del deseguilibrio, ya que psru corregir -
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se lorra a Traves de otros medios como son lu deflacidn o ex—
pansidn de la economia, la modificacidn al tipo de cambio y -
el novimiento de cunitules & largo plazo.

La cerisis de la balanza de pagos puede, naturalmente, -
emanar de diversas causa<s, dicanus crisis pueden ser tempora=——
les como disminuciones subitas y esencialmente temporales de-
los ingresos procedentes de exportacidn debidas a perdidus de
cos:chas, a huelgas, etec., 4 veces una crisis de la balenza —
de pagos puede revelar un desequilibrio mds profundo y de me-
yor duracidn, deoido @ causas tales como la excesiva demanda—
de importaciones ocasionadu por la pérsiétencia ue yoliticgs~
inflacionarias gque resultan ue un deseguilibrio 1iscal o de —
condiciones faciles de crédito, o de una combinacidén de ambos
o causas como l1a aceleracidn del desarrollo, la adopcidn de -
medidas necesarisas para la defenzs, o simplemente deberse a —
le falte de voluntad o capacidad pera seguir politicas fisca—
les y monetarias prudentes a consecuaenciu de presiones polfiti
cas o de debilidad administrativa, otra causa de le crisis se
da por acontecimientos ciclicos, teles como la beja en los —
precios de las materias primas o dosminucidn de la demandu to
tal de bienes como resultudo de variaciones econdmicas de - —~
otros pafmes, particulerments los industrializados.

- ‘Respeecto a los desequilibrios a corto plazo, gue ha teni
do México hasta 1970 a cons:cuencim de gue posee una estructu
ra capitelista en su produccidn (con la caracteristica de una
marcada intervencidn del kstado en la economfa y no puede des
ligarse de los fenomenos que la acompafian como son los ciclos
econdmicos) no ha sido necesaria la implantacidn del control-
cambiario para superar las dificultcues, ya gque de un unali-—-
sis de la reserves del peis se ha visto que una polditica mds-
adecuada ha sido la utilizacidn de las reservus del pafs, ya-
gue de ucuerdo con lay cifras oficinles las reuervas del Bun-
co Jde México hasta este auo (1970) sie pre nan resaltado witi
cientvs pera cubrir el deflcit en cuenty corrisnte o ¢l de lu
balanza de pagos, er.pero, cube noncionur yue lu proporcidn ——
gue guarda el deficit y reuervas o dism.nuido debido a que -
dstas priceras crecen con notiol~ celaridud y las ruservas no.




Control Directo sobre los lLiercados de Cawbio.

Otra de las causas por las jue se establece el control—-
de cawbios —estrechanente vinculado con la balanza de pagog—-—
es la referente a las reservas, esto es, cuaundo existe uns re
serva ddbil surgen los motivos para la implantacidn del con——
trol cambiario, por ello el F.k.I. tiene como unu de sus fi——
nes fundaamentules el de sumentur las reservas de que disgcone-—
sus paises asociados, ayudundolos asf{ a evitar la necesidad -
de implantaer o intensificar las restricciones. La forma uds —
tradicional del control cambiario, es la que el gobiermo ejer
ce directamente sobre los mercados de cambio a buse de un ti-—
po de cambio UYnico, gue comunmente se impone reguiriendo gue-—
se entreguen a las autoridades las monedas extrunjeras gue se
reciban, exigiendo jpermisos para obtener luas divisas necesu-——
rias parsa hecer 1los pagos de lacs importaciones u otras trun—-—
sacciones (generalmente serialando la clace de zoneda en que —
se permitira efectuar los ,.4z0s & determinados .ulszs y para-
determinados fines) y formulando azlzuna clase de presupuesto
de campio,s gue sirva de base para gue Las antoridades fijen-
el marco dentro del cual ze otorzardn 105 permisosS HArE QoOi.——
prar divisas o permisos de cambio.

La finalidwd mds importante y conun para esiublecer el=——
control cambiario directo sobre el mercado de caabic, 23 la -~
necesidad de equilibrar la balanza de pagos, el pais conside-
rd sencillamente que no jodia sutistacer, toda la wemandn de-
divisas y no creyd, ror alsuna razdn, gue el desequilibrio 0
drfa corregirse mediante una wociticucidn del ti .0 ue cuubio,
por tanto sintio 1la necesiuad de estublecer liunituciones de -
una u otra clase a estu dewmunda. Mnte tal deseguilibrio de 1L
balanza de pagos, el tipo de camblo no puede rceulizar la fun-
cién de equilibrur la demanda con la ofertu de divisas , paru
hacer frente a ésta situmecidn, lus antoriuades prafieren limi
tar la libertad cambiaria a realizar operaciones casbinriars.

En cualguier momwenio cudo hay unz “distribucidn scondni-
ca' de los gustng de conswio y de inversidn entre zusica inte
riores y &Zastos exteriores gue de ende del ti,.0 e Cuabio = -
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existente y oue rosults de la Livertud de desicidn ael consu-
Lidor, eutu "distrioucidn econdyica" se manifiesta en forua -
de divicas para pagar merceéncias vy servicios; y esta sujeta -
naturalmente a répida medificucidn cuwndo varia el tipo de —
caunbio. Los controle: dec cambio tiender a lograr que &sta ——
"distribacidn econdmicu"™ al tipo de cambio existente, no se =~
hage efectiva en forma de compra y venta de divisas; al mismo
tiempo los controles tratan de poner la demanda de divisas de
acuerdo con la oferta.

De ucuerdo a Friedman, los problemas de tipo zdministra-—
tivo gque se presenturian por el establecimiento del control -—
de cambios directo, serfan inumerables entre los que destaca-
rian el hecho de gue el mismo pueblo engalia a su gobierno ya-—
gque Be 1las ingenia para burlar el control, generulmente no es
disciplinada ni acepta solidarse con el gobierno de hecho el—
pueblo cree que le violucidn cl control es un juego de inteli
gencia en jyue 8dlo los tontos lo obedecen, a e¢sto se le auna-
las presiones de adentro y de afuera del pais de personas que
efectuan creyendose acreedores a favores especiales, ademds —
de la ineficiencia y corrupcidn & gue daria lugar vor fulty =
de preparecidn y de requerir de un grado bascante clevado de-—
empleados civiles, cuestidr primordial que se ha utilizado pa
ra alejarse de los controles, no obstante indica gue nuede ha
ber solucidn & esta situacidn y radicaria en varias cuestio——
nes gue son: a) a traves de leyes facultar al ejecutivo para-—
modificur y adaptar los controles, csta facultad debe ser am-
plia, abarcando todas las operaci.ncs cambiariuas; b) debe de-
coordinarse ¥y cooperar con las auntoriuvades finuncieras y de——
comercio; y ¢) las autoridades financieras deben uar las que-
decidan sobre el uso de divisas, Respecto al trato con el pu
blico se debe de dejar a los bancos comerciales puesto gue &g
tos rechazarian solicitudes gque no «ceptaria la aatoridud cam
bimriu, adem4s es necesurio durle Lublicidad, para yue 21 ex-
portador conosSca gue juede y que no exvortar, asdemas de gque -
el pueblo puede vigilar el control, por lo gue rzsuzctu a vio
luciones , sobornos son inevitubler y «8lo hay yue cvilar gue

hazun el renor d&uio posible;
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Ll establecimientou-del control, iermite i los pelzegs po-

ner sus gustos por , w08 ue acuerdo con los ingresos de divi-
sag, e influye sobre 1a cowposicidn de las importaciones con—
objeto de obtenmer lo esencial, ademds, huce posible efectuur—
un cawbio rapido mediante resolucidn udministrativa y no le—-—
gislativa, dicha wedida ne resuelve a corto plazo, ni eficaz—
mente las diiicultudes de la balanza de pazos, se necesita de
meses para lo_rar la restriceidn de la demunda de axrticulos -
de importacidn las autoridades so0lo .ueden entrezar divisas a
importaciones encargadas con anterioridad, basandose en la —-
baen& fe del importivador, si se restringen unos cuantos produg
tos gue se importan puede ocasionar gque aumente la demanda de
los gque si se permiten y el mercado interior absorba lo que -
aﬁtes se exportabu, ademds los importadores al sentir temor -
de una ampliacidn de dicha restriccidn comprurien mds de = ——
otras no restringidus, previniendo lo anterior, otro efecto —
es gue fomentan industrias ineficientes y limitan la competen
cia, la distribucidn del ingreso es contraproducente, es de--—
¢ir, aungue dicho contrcl no tenga por objeto enrrijuecer a -
un sector de la poblucidn a expensa de otro, =e da €ste hecho
(importador privileziade) y los ingresos de trabajadores de —
industrias substitutas serfan superiores a los de las otras,—
y-de esta menra se llevan subsidios de la comunidud, evita la -
devaluacidn pero produce efectos similares a ella, ya sea me-
diante la subfacturacidn (que deja margén de divisas para la-
salida de capital) o mediante su venta en el mercado libre o-—
negro, por elle para adoptarlo hay que conocer perfectauente-
la economfa del pafs que desee implantario.

Ventajas del Establecimiento del Control de Cambilos.

A cambio de toda una serie de inconveniencias, el econo—
mista Alberto Noriega Herrera'heﬂala las siguientes ventajas-—-
de la adopecidn de tal sistema: a) limitan las ganancias de ox
portudores y ajustan importaciones & divisas disponibles; b)-
permiten prote.cer el costo de la vida, sastableciendo un- tipo-
de ctaumbio desfavorable para las exportaciones de articulos ne
cesarios y favorables a las importaciones; c¢) facilitan el au
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mento de los ingresos'del sobierno mediante la diferencia re-
sultente entre el ti. o de caubio de compra y venta; d) hacen-
posible el equilibrio de la balanza de pagos, regulando la —-
oferta y demanda de divisas mediente el establecimiento de di
ferentes paridades; e) estimulan la creacidn de nuevas indus-
trias; f£) se anticipa el alza de los costos de exportacidn en
tiempo de inflacidn, manteniendo aciivas las exportaciones; -
g) alienta la entrada de cupitales, turismo, inversidn, etec.
Mucho dafio han ocasionado a nuestra economia ~dice Norie
gé~ los® movimientos de capital a corto plezo, que en la mayo-
ria de los caesog dicho capital ingresa buscando solo la utili
dad derivada de una posible revaluacidn woneturia, o bien bus
cando proteccidn y debido & su alto grado de movilidud puede~—
con facilidaed emigrar cuando existe desconfianza en el pais,-
¥ regresar con mayor rapidez cuando el temor crece en el ex—
tranjero e agui el dilema de estudiar la importancia de 18 =
conveniencia o nd de que el pafs mantenga invariablemente y -~
en todo tiempo su regimen de libre cambio. '
Se ha dicho gue uno de los obstaculos que lo impiden se-
ria la gran extencidn fronteriza de nuestro pais con los E.U,
(3 000 Km. aproximadamente) que facilitaria el contrabando, -
de acuerdo al ecconomista Alberto Noriege H. esto se resolve——
rie con el "numeroso ejercito™ con que contumos. Otro incon-
. veniente es la inmorulidud de sus funcionarios publicos que =
-los administran, se soluciona diciendo gue es falaz e injusto
este argumenio ya que en léxico en el sector piliblico sobran -
hombres de>integriaad comprobada. Otro inconveniente es que-—
desde el punto de vista psicoldgico los empresarios no varian
con agrado el gue el Estado controlara divisas, Otro inconve
niente es que resultaria molesto el control para los E.E.U.U,
Ni la crisis de 1913 que llevd a Huerta a przsentur al -
Congreso 1la iniciativa de suspensidn de servicio de la deuda-—
externa e interna, declarad& por decreto del Congreso de 12 =
- de Enero de 1914, ni la crisis de 1916, ni la suspensidn del-
servicio de la deuda hecha por Obregdn en 1924, ni la crigise—
de 1928 que autoriza al ejecutivo mediente decrdéto del 25 de-
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Enero de 1929 a negociar la conzolidacidn de le deuda exters——
na, resulto conveniente zstablecer el control camoiario. La-
culrinacidn de la accidn del .residente Curdenas, fue dictar—
la expropiacidn petrolera el 16 de i.arzo de 1938, la agresidn
financiera de los scctorus buncurios no se hizo esperar; arti
ficialmente y en forma acelerada suatrajeron las reservas no-—
netarias delBanco de lhéxico, aprovechando nuestro régimen de=
libre cambio y obligando.un a..o ocho meses después, a dava— -
luar el peso mexicano de $3.60 & $4.85 por dolar e aqui la im
portancia de implantar o nd el control de cambios.

Inconveniencia del Control de Cambios en Mdéxico.

El establecimiento del control de cambiocs en nuestro — -
pais =-dice mancera- puede tener uno o mds de los siguientes —
objetivos; a) evitar fugas de capitul motivadas por temores -~
fundados o infundados, respecto de materias tales como la evo
lucidén del tipo de cambio o la estabilidad institucional del-
Pafs; o bien b) reducir o eliminar el déficit en cuenta co- -
rriente de balanza de pagos, sin devaluar la moneda nacional=—
en términos de moneda extranjers, Para lograr estos objeti——
vos el Lstado establece un conjunto de disposiciones mediante
las cuales se limite o prohibe la edquisicidn de divisas para
ciertos fines, actuando al efecto sobre las operaciones mig-—-
mes de compraventa de monede extranjera.

Betablecimiento del Control Integral para evitar fugas -
de divisas,

Si en un pais se establece éste tipo de control para evi
tar la fuga de capital y la autoridad estuviera dispuesta a -
otorgar permiso con cardcter general pare el pago de importa-
ciones de bienes y servicios, para que fuera efectivoe se re—-
queriria, entre otras, adcoptar las siguientes medidas; kEn ca-
da una de las adguisiciones de divisas que diarimsmente se ha-
cen eh el sistema buncario, los interesados tendrfan que pre-
sentar documentacidn comprobatoriu de gue la adgquisicidén es -
dnica y exclusivanente para efectuar el pago de una operacidn
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permitida, para ello se fequeriria -~dada la voluminosidad de-
las operacicnes— valerse de los empleados del departamento de
cambios para examinar la documentacidn o controlar (el Banco-
Central ) un gran numero de personal, adn cumpliendo cualguie-
ra de 1as dos condiciones los em.leados bancar.ios comerciales
o del banco centrazl, se verian ante numerosos problemas extre
madamente dificiles para resolver sobre la legitimidud de las
operaciones ya que gcomo podrian detectar las probables soore
facturaciones de mercancias, siendo gue las importaciones es-
tan compuestas de cientos de miles de productos distintos, cu
yo precio “justo" no estd publicado en nimguna parte? ademdsg-
sComo podrian entender dicha documentacidn llena de tecnisis-
mos, usualmente escrita en extranjero? ;Como podrian saber si
e8 usual pactar anticipos con los proveedores de los distin-——
tos productos? s;Que cantidud de archivos habria de conservar-
para determinar si un pago diferido corresponde a una importa
cidn efectuada anteriormente con apego a las disposiciones =-
aplicables?.

Otro problema que se presentaria seria el referente a —-
las solicitudes de divisas para efectuar otros pagoes, ya que-
seria necestrio llevar un gran archivo de deudas externas pa-
ra resolver si los pagos por intereses o principal de crédi--
tos extranjeros son legitimos y no vender divisas por crédi--
tos apdcrifos produciendo asi la exportacidn de capital irre-
gular y esto practicamente es imposible, aunque se pudiera te
ner el archivo llevaria a detener la ventu de divisas aifin - -
cuando se tratara de erdditos autenticos, si su existencia no
fuera facil de com robar ceon rapidez, dando lusur a incumpli-
mientos en el servicio de los eréditos extrenjeros. Otro'prg
blema seria el de distinguir viajes de negocios o estudios ne
cesarios y viajes de recreo, una uctitud severa respecto de ~
los primeros podrims daiar enitre otras cosas las exportaciones
y preparacidn de tecnicos la actitud liberal desvirtuaria los
propositos de dicho control.

Otro problema es el -gue se refiere a lasg export.ciones,-~
sus problemas son casi iguasles a loo de imvportacidn, solo gue
en este caso la fuga de divisus e da por medio de 1la& subfac=~
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turuacidn y en el atan de dezcubrirlas ;ourian entorpecerse ex
portaciones gue mucho interesa fomentar coxo el cuso de las =
manufacturas cuyo precio "justo™ no es facil de identificar o
lus exportaciones de productcs agropecudrios, come el alzodon
frutas y hortalizas cuyo precio cambia con gran fracuenciz, -
Otro problema jue ge sucita, es el referente al crddito que =
los proveedores hacen & sus clientis extranjeros por virtud -
de la competencia internacional, uno de ellos es el de deter-
minar si el crddito es realmente un requisito de competencia-—
o un expediente pura posponer la entrada de divisas para €po
ca en yue el tipo de cambio sea favorable. Otro es determi—
nar si la eventual falta de puago del crdédito es autentica o =
resultado de une colusidén entre comprador y vendedor para que
éste dltimo pueda exportar capital, pare resolver esto suelen
establecerse rezlas severas respecto 8 tdrminos de pago de —
las exportaciones, pero solo inhiben a los exportadores para-
competir ya gea que no les permiten otorgar plazos adecuados-
a sus clientes o porque les implican problemas con sus autori
dades, en el caso de no lograr la cobranza de créditos.

Otro problema es el referente al turismo, cuyos ingresos
serfan dificiles de captar por la autoridad cambiaria, a me-——
nos que se someta & losa extranjeros a una minunciosa inspec—
cidn al entrar y salir del pafs -—medida que perjudicaria la -
polffica ;del turismos+ resulta por tanto difiecil asegurarse -
gue no vendan divisas de manera irregular, 8hora, dicha medi-
de extranjera en una gran variedad de establecimientos confor
me les convenga para efectuar sus pagos y podemos apreciar la
magnitud del problema al considerar los millones de turistas-—
que se internan al pafs y el numero méds grande que visita las
fronteras,

No obstante que se de el control de cambios, necesitaria
controlarse el contrabando de axportacidn de clertos produc——
tos que es un medio idoneo para lograr la fuga de capitales -
(viajera que va al exterior y lleva oro, piedras preciosas, -
joyas, plata, objetos de arte y 18as vende y no entrega a las-—
autoridades las divisaa‘que por ese concepto obtenga y esto -
es practicamente imposible a meri:s que se sujete a una minun-—-
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ciosa inapeccidn a las personas y equipaje, lo cual implica--
‘ria dilaciones y aglomeraciones aduanales y actos de vejacidn
que en un pafe como el nuestro dificilmente se toleraria. Di-—
cho contrabzndo resulta facil adn con productos voluminosos -
debido a lo extensisimo de sus fronteras y costas, ademds el-
contrabando de exportacidn a traves de aduanas aumentaria al-—
grado del que se presume &s de importacidn y este contrabando
de exportacidn representaris para autoridades cambiarias im——
portantes divisas que dejaria de persivir.

De llegarse a estableccrse este tipo de cambio en léxico
las divisas que la autoridad percibiria por exportacidn de —
bienes y serviclos permitidos y por entradas de capital, se-——
rian insuficientes para financiur las importaciones de bienes
¥y servicios permitidas para dar servicio a la deuda externa y
esto implicaria mecanismos de racionamiento para auministro -
de divisas y estaria expuesta a cometer graves errores, ade-—-—
mds se daria una fuerte presidn politica para mantener el ti-
po de cambio a niveles .45 0 menos estables aln en condicio—
nes inflacionarias y se incrementaria el riesgo de posponer -
medidas de ajuste en lo tocante al presupuesto, impuestos y -
salarios, en estes condiciones la fuerte inflacidn que sobre-—
vendria conduciria a la rapida sobrevaluacidn del tipo de cam
bio, asficiando las exportacicnes y estimulando las importa;-
clones y el racionamiento de divisas tendrfa que ser mds agu-—
do. Esto sinconsideracidn de la corrupcidn a gue daria obje—
to del personal encargado de su adwinistrueidn, que daria lu-
gar al cohecho por la falta de divisas y el soborno dura ori-
gen a un tipo de cambio méds elevuado ¥ toislmente incierto. =
Por su parte el personal de aduanas se veria tentado a parti-
cipar en dicha corrupcidn, ya que el contrabundo de exporta—-—
cidn e convertiria en fermula eficuaz para situar capitules -~
en el exterior.

£n los pafses con una larga experiencia en el control, —
el personal respectivo esta wuy blen entrenado 3 se ha deyury
do en lo pouible a traves de d cadas de resolver sroblemas, -
ademds de que para su administracidn roguioere de miles de em—
pleados y ni aidn con esto se lo < evitar la fupma griadual de-
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capitul, cstc da pauta pera ver el .ran csfuerzo cue tiene ==
que efectu8rse y en su periocdo de encarrilamiento jpuede ;pro——
ducir 18 paralisis de ar 1ios segnentos de la economia nacio~
nal y dificilmente durunte cestor a.os la autoricaa monetaria-—
obtendria los ingresgos de divisas derivados de wmuchisimas ope
raciones que los gencran, a la vez que los tramites pura los—
pagzos al exterior se verfan privudos de insumos de importa~ =
cién y obligudos por tanto & disminuir o suspender aus activi
dades y efectuuvr despidos wasivos de personal.

Eatablecimiento del Control Dual.,

Este sistema se caracteriza por tener dos mercados de di
visas, uno sujeto & control y el otro libre, en el primero se
incluyen las exportaciones de glgunas mercancias cuyos pre-~ =
cios son faciles de conocer, por ejemplo log de ciertas mate-~
rias primas cuyas ventas se realizam al exterior por un nime-
ro mds o menos reducido de exportadores, que en detalle puede
vigilarseles su forma de operar y su contabilidad y con lag «
divisas de estas exportaciones controlables se atiende 1la de-~
manda de las divisas necesarias para pagar ciertas mercancias
esenciales gue tambidn son relativamente controlables, como -
los cereales por ser un precio internacionalmente conocido e-
importado por ﬁocus empresas, puede incluirse también en este
tipo de mercado (controlado) los créditos del exterior que se
registren ante le autoridad, existiends la obligacidn para el
acreditudo de entregur a dicha autoridad las divisas recible—e
das y existiendo en cambio, la obligacidén para esa autoridad—
de proveer al acreditado ila divisa requerida para el servicio
de su deuda. ZEn el libre de maneju toda la exportacidn e im-
portacidn de articulos de dificil valuacidn o manejedos por -
numerosas empresas, asi comoc el turismo, las transacciones y-
el movimiento de ecapital no registrado.

Requlere =ste tipo de un aparate administrativo menos =
comple jo, sin tanta calificucidén técnica y =in tanta oportuni
dad para corromper, esta geria la mayor ventaja, pero las des
ventajas gsorian varias, la mayor de estus es yue al sostener~
se libre una parte del mevcado ro se evita ni siyuierae en teo
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riu la fuga de capital, que es la razdn fundarental en lo ge—
neral por lo gue se establece el control de cambios; otras --—
desventajas son que si no evita la fuga de capitales es de -
presumirse gue se estableceria con el proposito de no deva— =
luar o de devaluar menos, en tales circunstancias surgirifan -
dos tipos de cambio; el de mercado controlado y el de merczdo
libre, este dltimo subiria muchisimo en relacidn con el prime
ro, ya que tendria que soportar todo el desequilibrio externo
de 1a economia, otro es que surgirias una gran presidn uvara in-
cluir dentro del controlado muchas importaciones y pocas eX=—
portaciones ya que el tipo de cambio seria bujo y en la medi-
da que se cediera a esta presidn, las divisas obtenibles por-
la autoridad cambiaria serian insuficientes para atender la —
demanda, estableciendo un racionamiento en su distribucidn -—
que daria lugsr al postergamiento de importaciohes 0 incumpli
miento en el servicio de la deuda pdblica o privada; otro se-
ria gue las violentus fluctuaciones a que esturia el tipo "1i
bre" harfan mds inciertos y costosos las operaciones interna-
cionales; otro es las exportaciones controladas para no desa-
parecer ante un tipo de cambio desfavorable, tendrian que ser
de productos en que el pais gozara de una ventaja comparativa
auin esf, si el tipo de cambio no se ajustara adecuadamente =—-—
~habria tentacidn para no hacerlo- dichas exportaciones se de
teriorarian y darian paso para incluir en el control otrag -—-—
exportaciones y evolucionar usi gradualmente al integral, fi=-
nalmente otro inconveniente seria la insertidumbre gue reina-—
ria respecto del valor de la moneda nucional, motivandose la-—
delarizacidn no solo a8 las transdcciones financieras, sino de
la contratacidn comercial en general especialmente en la fron
tera (ceso de México) y en la medida que se usara del dolar -
se desplazaria & este y el pafs tendria que procurarse median
te exportaciones o endeudamiento externo, es decir, & un cos-
to real, medios de pago gque ahora solo levcuesta imprimif.

Causas y Efectos del Establecimiento del cohtrol de Cam-
bios. ' | ’

De acuerdo a Rios Coello, ¢l motive del estublecimiento-
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del control cumviario, osedece a la creciente necesidud de ==

contar con reservas on roneda extranjera para lu liguiducidne
del capitul de la dzuua 4 del interes de la nisma e importiée—
ciones de capit.l y otros naceusrios, =e aice Que Lo3 movi-— -
mientos no controlados de las divisds y otros Tuctores provo-
carcn el 17 ae Febrero ue 1962, la devuluscidn del peso en —-
63% en relacidén al dolar norteamericano, no obstante esto se-
sizue especulando debido a que los tenedores de pesos creian-
gue el neso estabu soorevaluudo, cuestidn jue sumenta la de~—
manda de dolares y otras monedwus que adyuieren un cardcter de
mercancias en si mismas, mAs gue simples medios de pago.

Respecto & este punto Iluis razos, seiiala que le recuer——
dan a los existentes en los paises socialistas —no obstante -~
existir dichos controles en otros paises no socialistags— y ——
que los gque lo elaboraron fuzron socialistas, ya gue en dicho
decreto no se toma en cuenta &l individuo si no al todo, ade=
mds de gue las penas y sanciones gque apliea dicho decreto son
incompatibles con la libertud y democracia, por ello no logra
ran su objetivo y acentuaran la fuga de cepitales.

De acuerdo a Federico Cruz Castellanos, el efecto impor-
tente del establecimiento del control cumbiario ha sido suje-~
tar el proceso continuo y sistemdtico de devaluacidn —flota—-—
cidn, de caida continua del peso frente al dolary es decir, @
se ha detenido dicho .roceso no obstante yue la devaluacidn -
J8 8e did; de 26 pasa a 40, de 40 a 50 y 70 y de 70 a 103 y -~
140, sin embargo cun la detencidn de este proceso se puede -
aprovechar ~de acuerdo al ponente- para gue nuestra plante -——
productiva se modernice y diversifique,

Control Cambiario en la Banca Nacionalizada,

A unos cuantos meses de vigsncia del Control de Cambios-
en i~éxico, podemos ver en principio, una serie de problemas -
gue se sucitan con relacidn a la terminologfa utilizada por -
Bl decrato del 1 de Septiembre de 1982 y disposiciones regla-
menturias del mismo, wof podemos ver que existe una clara con
fusidn entre moneda extranjera - divisas, ademds no se deter-—
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mina lo que debe de entenderse pcr rasidente y resulta confu-~
80 el uso de diversos medios depago internacional, por ello -
resulta necesario elarificar esta situacidn, & manera de ejem
. -plo puede decirse gue si el deecrete utiliza la palabra divisa
. ¥ moneds extranjera como sindnimos, entonces en las ventus de
‘ divisas que habra de hacer el Banco de Liéxico en el cago de -
viajes al exterior, resulte ildgico que se le entreguen valo-

~ . res literales sujetos a descuento, ademds de gque deberan de -

cubrirse al mismo tipoe d> cambio gue los billetes.

Parse resolver los problemas sucitados por la confusa ter
minologia, el Lic. Vdzquez Pando establece que se resolveria-—
a traves del establecimiento de un concepto amplio sobre divi
' 8a8 que incluya & la noneda extranjera acufiada y libre; titu-
}iqs pagaderos en el exterior denominados en moneda extranjera

.-.los derechos de crédito por sumas denominadas en moneda ex— —

tranjera cuando son pa -aderos fuera del pafs; los derechos so
‘bre bienes situados en el exterior y metales preciosecs acep==—
tados como medios de pago intermacional. Respecto al concep-
to de Residente debe de utilizurse el de la balanza de pPagos=—
que se define como “Toda Unidwd econdmica cuya actividad en —
el campo econdmico estdn sujetas a la autoridad y control de-
las autoridades nacionales" y asi{ Se regularia la transferen-
cia de medios de pago internzcional de las personas fisicas -
o morales, cuya actividad econdmica estd sujetu a la autori--—
dad nacional, hacis el exterior o hucia personas no sujetas -
a la autoridad nacional.

Las medidas para lograr la concentracidn de divisau en —
la autoridad cambiaria se refieren & tres casos; a) la obliga
cidn de transferir al banco central tod«s las divisas que po-
sean 0 lleguen a poseer dependencias y entidades de la Admi-—-
nistracidn Piblice Federal, Insiituciones de Crédito y Orszani
zaciones Auxiliares de Crédito; b) las empresas dedicadas a--
ciertas actividades, se les oblighd & depositar de inmediato —
en el Banco de MMéxico u oficinas autorizadas, las divisas que
reciben o capten; ¢) tunto a personas fisicus como a moruleg—
reesidentes en el pais se l-s obl:7d 2 canjear en el Bunco de-—
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réxico o Instituciones sutorizadus pura ello, touus las divi=-
sas gue capten en el zxterior. Ademds se cstablecid 1a prohi
bicidn tento & persorsas fisicas como mor:ales de vender divi--—
sus y se prohibid el curso de divisus dentro del pais y las =
obliguaciones en divisas -agaderas en el gais se solventarian—

en moneda nacionsal.

Tipo de Cambio y Uso de Divisas,

Respscto a esta ouestidn, el deereto habla ael estableci
miento de 3 tiios de cambio, el preferenciual, controlado y es
pecial, respecto al tipo prefencial se da al tipo de cambio -
de $50.0 por dolar, el tipo controlado se da a 370.0 por do-
lar y el especial no se determina su tipo de cambio, el uso -
de divisas se establece a traves de prioridades y asignacio-—-
nes.

Efectividad del Control Cambiario.

BEn prineigio, de la lectura del decreto se puede'despreg
der que no obliga a todos los residentes a transferir las di-
visas al Bunco de México (ni al sistema bancario nacional), -
esto debido a que tanto el artfculo 5 como el 11, se refieren
a las divisas que se capten no a las gue ya Se posean, ademds
el mismo decreto hace una excepcidn en el articulo.-1ll gue eg=-
lo que se refiere a las empresas maguiladoras que Se comple=-
menta con las reglas posteriores que parmite 18 tenencia a —-
otros organos como son residentas de franja fronteriza y zo——
nas libres, rspresentantes del exterior, correspongales ex— -
tranjeros y maguiladores,

Del analisis del decreto y reglas que establece el con--
tol de cembios se puede deducir gue el control cambiario es =
bastante rigido, toda vez gue la autoridad tiene la facultad-
de limitur los pagos al exterior totalmente y abarca a todag-—
éétas, al menos teoricumente, esto se desprende del hecho de~
gue el Estado tiene el uwonopolio de la importacidn y exporta~
cidén de divicas, la prohibicidn ue transferir y exportar mong
da nacionual al exterior y en tercero del sistema de priorida-—
des y asignucidnes.

El Control de Cambios ante el Derecho Internacional.

En esta cuestidn puede vir:e uue existid una violacidn -
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de wéxico al FuI, toda vez que de acuerdo a un convenio estu-
blecido por cste y iéxico Sste dltimo como pafs integrante te
nic la obligscidn de avisaer al Fondeo delistablecimiento del -
control y no se hizo, dicho convenio estublece genericamente-
lo ziguiente "lNingun pafls wiembro impondrea restricciones a ~-
los pagos ni a les trunsferencics por transwcciones interna——
cionales corrientes sin la aprobzscidn del fondo",

El Decreto Frente a la Constitucidn.

Por lo que se -refiere a las disposiciones atinentesg ol =
valor de la rmoneda extranjerd, pérece claro que es facultad -
reservada del Conireso General por lo gue depende su constitu
cidnalidud de que lus mismas se adecuen a las leyes federales
el problema radica en lag diferentes reglas gue 8.: han emiti-
do, toda vez que sezin las rdbricas, £etas han sido expedidas
por el diructor del Banco de México, el presidente de la Comi
8idn Nacional Bancaria y de Sesuros y no por el presidente ——
gque es el udnico facultado para expedir reglamentos, esto refe
rido al régimen de la monedsa nacional y extranjera. Por lo -~
qde se refiers a la importacidn y la exportucidn, en lo refe-—
rente al decreto sera constitucional en la medida gue el Con-—
Zreso General haya hecho la delegacidn resnectiva en el eje—— -
cutivo no sucede asf en el caso de las reglas referentes a esg
te punto, toda vez que no fueron emitidus por el ejecutivo, -
dnico al gue el Congreso le puede delegar dicha Tacultad en -
esa materia, sin que &ste pueda delegarlas. Los artfculos —-—
constitucionales gque se refieren a la cuestidn moneturia son-
el 28, 73-X y XVIII, 117-III, en terminos zenarules dicen que
corregsponde al Congreso General legislar en materia moneturia
(moneda nacional) y fijar el valor de la monedu extranjera, —~
por ello se regula mediante actos materiul y formalmente le~—
gislativos no teniendo el ejecutivo de la Unidn Fucultad alau
ne salvo la reglamentaria. ILas dissosiciones constituciona--—
les gue &e refieren al comercio exterior scn los articulos 7 .
XXIX inciso 1, 118-~I y el 131, superficiasiments tencmos al 4u
¥y 73-X constitucional, son importunt~e duda la trohibicidn de
dmportar y exportar divisas cuv tenidas en el daerato.
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aesulta eclaro, qae e aciltaud dei Congraeso General fie-
jar el vulor de la moneaa extranjers (art. 73-IVIII); :;ue ha-
hzcho uso de esa facultad en el Cddizo de Comercio fijando el
valor como el de mercudc (Articulo 673 uel ddi-jo de Comer—-—-
cio) en cunsecuenciz tunto el ejecutivo como el Banco de kiéxi
co carecen de fucultudes en la materia, por tunto el decreto-
Y las disposiciories sobre tino de cambic, Vviolan la constitu-
cion y el cddi:» de comercio, tal vicio se extiende a todas -
las disposiciones gue establecen los cusos en que son aplica-
bles los tipos de cambio y no tan solo las gue establecen los
tinos de cambio, podria ar_ umentarse gue dicha facultad se da
del articulo 8-I y 24~II de la ley Organiza del banco de MNé—-
xico, pero dichos articulos solo hablan de regular los cam— -
bios en el exteri.or mediante la compra-~venta Yy repartos y es-—
ta funcidn no se traduce en enitir reglas, sino en ajustar —
cumbios a traves de dichas actividades.

Respecto al problema reletive & la importacidn y exporta
cién de moneds, el decreto trata de fundar dicha facultad de-
restriccidén en base sl articulo 115 de 1a Ley aduunera gue a—
saber dice: "“ademds de las que le confieran otras leyes, son—
fucultades y atribuciones del poder ejecutivo federal, en ma—
teria aduanera" Fracecidn V.- "Prohibir o restringir la impor-—
tecidn, exportacidn o el transito que considere nocivas la s
lubridad pdblica, que afecten a la moral, al decoro nacional—
o & la economia del pafs, o que constituyan un peligro para —
la tranguilidud o seguridad del mismo®".

De ucuerdo al 131 Constitucional, es inaceptable ésto, —
toda vez gue del articulo constitucional se desprende el ca--—
ricter anual de dicha delegacidn de facultades al ejecutivo,-
por ello no parece compatible con el 115 de la Ley Aduanera,-—
de 1o anterior se pone en tela de juicio la constitucionali-—
dud de dichas medidas referidas a la importacidn y exporta~ —
.eidn, ' j

Por otro lado los Articulos 3 y 4 que toma como fundameg
to lezal de lu ley de ingresos de la federacidn, éutos no tie
nen nada gque ver con dicha cuestidn y al decir demds relati--—
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vos ninzuno de dichos ordenanientos lo faculta a las atribu—-—
ciones del 131 y si lo hicieran violarian el 23 Constitucio~—
nal, que establece el monopolio de importacidén y exportacidn—
de divisas a fuvor del Bunco de iidxico.

Por otro lado es patente la ilegulidud del decreto y re-—
glas que establecen y regulan el control cambiario, en lo re-
ferente & los depositos en moneda extranjera, por violar ine-
discutiblemente la Ley ueneral de T{tulos y Operaciones de —
crédito (Artfculo 267) y la Ley General de Instituciones de —
Crédito y Organizaciones Auxiliares (articulo 10-I, II y IX,-
16, 26-VIII, 28-1V, 46 bis I-IX y 138 bis) que se refieren a-
depdsitos y moneda extranjera.

De acuerdo a Vdzquez Fando, el problema se resolveria de
acuerde al esquema basico para lograr la estabilidud de los -
cambios extermos, es decir, la concentrucidn de medios de pa-
&0 internacional en un oxrgano estatal competente; la regula——
cidn de usos de divisas conforme & directrices generuales; — —
prohibicidén de venta de divisas dentro del pais, salve al y -
por el organo cambiario, prohibiecidn de usc de divisus para —
pagos dentro del pais (excepciones); la obligucidn de conver-—
cidn de divisas a monedu4 nucional, regulacidén a los cusos en-—
que se permita les pagos a los no residentes y su .rocedimien
to; y la tipificacidn de los delitos moneturios relevantes, -
todo 1o cual debe de ajustarse a las condiciones particulares
del vais, y sélo es competente para ello el Congreso General,
ademéds debe de cuidarse de no violar gzrentias individuales y
g1 es necesario hacer uso de su suspensidn (29 Constitucional)
una vez establecidas estas leyes dan facaltad al ejecutivo_pg
ra reglamentarlas y referirse a 103 cuaos cacuisticos,

A los problemwas a nivel general que presentu la impluntu
cidn del control ctmpiario, se han sucitado otros especiales—
aungue no por ello de peoca importancia e manera de ejemplos -
mensionaremos solo algunos: gpuede entregarse en pagzo valores
en monedu extrunjera? gque tigo de cumbios deoe utilizurce en
el cuso de pagos hechos jpor terceros rceeidentes fuera del - -

pais? Bn caso de créditos en moneda cxtrinjera pugsaderos fue—

ra de Kéxico, si ge demande el »wm.limiento unte los tribuna—-
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les gpueden fuuo8 condendr & hzcer el nzzo en divizo: <n el —
exterior? slue cuczde =i no hey divisas disponiblas? 4n caso-—
de ouvligneiones pazuaerns Tuera de n€xico? puede un tribunal-
mexicano condenuar & o wr Ifusr. del paic a recer de lias res—-—
triceiones exiatenties Laru la exportacidn ge monsda? jcouales—
gon lags sewnceiones enr caso 4€ violar el decreto y reglas res-—
pectivasz, ete.,? Todo ezto 3e resolveria con la elaboracidn-—
de una ley monet:ri& vlen =-structurads por el legislador y --—
dando fucult~d al ejocutivo wura reslamenter casuisticamente.

La uctual situacidn, en donde falten las divisus plantea
un serio reto para el jurista intereswdo en ello, en el senti
do de buscar formas de generarlus y por 1la otra su utiliza-— —
cién, todo ello adecuado a nuestro orden juridico, respecto -
e la gener.ucidn de divisas solo puede lograrse a truves de la
exportacidn de bienes y servicios o de la inversidn extranje—
ra (direecta o indirecta). Por ello debe de establecerse una—
regulacidn agil, clara y eficaz respecto a estos temas, que -
no lleve a extremos tales como Lrovocar escacez interna de -—
productos basicos o a entreguismos, como ejemplo =e puede po-—
ner la rigidez de la legislacidn y politicas en materia de in
versidn, anterior, que llevo de la inversidn de capital a la—
inversidn mediante financiamiento, debido a que habia muchos—
49% extranjeros y pocos 51% (capitel Mexicano) para crear em-—
presas, esto aunado al distinto precio del dinero nacional ~—
frente a8l extranjero.

Proyecto de Reformas a la Constitucidn 17 de Septiembre—
de 1982 y la Ley Orgdnica del Banco de México.

Respecto a esta cuestidn se ha establecido que ambos or—
denamientos son inconvenientes ya gue por un lado la reforma—
gue se pretende hacer al 73-VIII trata de restarle facultades
8l Congzreso y aumentar el pregidencielismo ya& que de aprobar—
se 4ste facultad gl ejecutivo para establecer el valor mismo—
de la moneda extrﬁnjera y el Congreso 86lo dictara reglas pa—
ra determinar su valor, la redaccidén de dichos uarticulos pre-—
tende ser; "XVIII paru eutudblec:r cajas de woneda, fijar las—
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conaiciores gue dstn deba de tener (dictar reglas paru deter-
winar el ﬁaior relutivo de la monedu extranjera) y adoptar un
sistema general de pesas y medidas."

Por lo gue se refiere a la Ley Orgdnica del Banco de Nd-
xico, dgta trata de otorgur a dicho organismo descentralizado
facultudes para emitir reglus generales, 10 gue solo ;uede ha
cer el sjecutivo, siendo por ello inconstitucional.

El Control de Cambios ante el Derecho Mercantil.

De acuerdo & nuesiro orden juridico secundario (Cddigo -
de Comercio) Artfculo 78, se desprende la validez de los con-
tratos y tf{tulos de crddito en moneda extranjera en nuestro -
derecho mercuntil y civil, el decreto articulo 4 y reglus reg
pectivas segin las cuales los bancos no pueden aceptar deposi
tos denominados en moneda extranjera, ni otorgar ni renovar -
créditos en moneda extranjera, son dsposiciones jue si bien .
su violacidn acarrea sanciones a la institucidn, no provocan-—
la nulidad del scto pues no se trata de una Ley prohibitiva o
de interes puiblico, ya que no emana del Conzreso, ahora, tra-
tandose de residentes en donde uno no reside en el pafls resul
ta lo mismo esto aunado al hecho ldgico de gue toda obliga- =
cidn dineraris entre residentes de distinto pafs, la moneda -
pactada necesariamente es le extranjera, por ellio es ildgico-
gque se prohiba su denominacidn en monedu extranjera.

Cumplimiento de las Obligaciones en Moneda Extranjera.

En este problema es necesario distinguir cuando el pago-
debe de hacerse dentro del pafs y cusndo uebe de hacerse fue-
Tre, en el primer caso aparentemente lo resuelve el articulo 8
de la ey Monetarig, gue cstavlece gue si se contruajo para =—--—
ser cumplidu en el pafls debe de nagarse en moneda nacional, -
al tipo de camblo vigente en ewe momento, empero, da origen~—
a clertos proulemas como son; el hecho de yue la oblizucidn ~
se pacte cumplir en el territorio nueionui, pero el acreedor-—
es un residente fuera del pais y deec2a fransferir el paszo, —-
pongumosd que ¢l tipo de cumbio ' da el tipo nroeferencial pa-—
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ra cubrir el pago, de zcuerdo a esto el deudor me libera pa«—-—
gando en moneda nacional y resulta perjudicial pura el acree-
dor toda vez gque este no tiene derecho de adguiri:» divisas a-
este tipo preferencial, ahora, si las adguiriera al ordinario
-lo cugl se duda~ sufriria perdida ya gue la adquirirfia z un-
monto en moneda extrunjera inferior al valor nominal del cré-
dito que le fue pagado, por otro lado no podria ésta transfe-
rir 8l exterior el pago en moneda nacional (Es juridico esto?

Por otro lado, si se pacto su cumplimiento fuera del -~ -
pais en moneda extranjera es claro que no se aplica el articy
lo 8 de 1a Ley monetarias y por ello existe la posibilidad del
acreedor de demandar ante los tribunales mexicanos, el cumpli
"miento de dicha obligacidn en moneda extranjera, suponiendose
que fueran competentes y declarar el pago en moneda extranje-
ra, debido al control de cambios que se establecid surgen las
siguientes dudas, si se acepta y se condena al pago jcomo eje
cutar la sentencia? ;puede el juez tonar medidas para gque se~
adquiera divisas y se transfiera al exterior? ;puede el juez-
ordenar al Banco de México gue venda divi:us mecesurias para-
cumplir 1a obligacidn? estos y otros problemes se presentan ~
ante el establecimiento del control cambiario y recelca su cg
rédcter imprevisorio e ignorante.

Algunos mexicanos, basandose en csta situacidn, han deja
do de cumplir o méds bien no guieren efectuar el pago argumen=
tando, que dado el control cambiario y la escacez de divisas-
resulta imposible gue cumplan con dicha obligacidn y nadie es
ta obligado a lo imposible, esto es fulso toda wvez que las —-
obligaciones dinerarias son gendricas y al no parecer el $eng
ro no hay ta2l imposibilidad del cumplimisnto, ademds de yue -
no es una obligucidn cuyo cumplimicnto depende de cualidudes-
espocificas del deudor (shora incapacitudo) no hay ley que de
ba de regir necesariamente el ato y con la cual sea incompati
ble ((6digo Civil. 2828) ni giguiera una ley gue lo prohibua,-
otroa"sehalan le imposibilicad derivada del cambio de circuns
tancias (por el control cambiario y la escacez de divisas) y-
por ello debe si no exﬁinguirée si modificurse bujo la clausy

o (L77)



le Rebus Sic Stuntibu., cave a=ecir gue 21 aerecho sercantil -
no la acepta, solo si sz Lactz entre lun sartes ; no cambia =
esencialmente la oblijw.cidn y =i 1la cazbiarfa no seria impedi
nmento para el cumplimicnto de egtu, ya jue no se podria apli-
car dicha clausula, toda vez jue se rafiere & circunstancias—
facticss no de la regulacidn juridica, ademds gue si se apli-
cara equivaldria a conceder a las partes 21 derecho a la inmo
dificabilidad del orden juridico en un contrato, por lo que -

se refiere a la escaces y baja paridad del peso, no es impedi -

mento, ademds de que las partes al efectuar el contrato acep-
" taron ese riesgo. ‘

Vdzquez Pando, acertudumente seuala gue en nuestro pafs,
durante el regimen de Ldépez Portillo, la norma juridica se ha
confundido con 1l& voluntad de un individuo deificado, es dees
cir se ha llegado al extremo servilismo tanto del poder judi-
cial como del Congreso General, por e€llo establece la urgente
necesidad de restablecer nuestro Eutado de Derecho esto ha ——
fortalecido al regimen presidencialista en nuesgtro pafs en ~—
una forma desorbitante, llegandose a afirmar gque en México, -
el presidente ocupa el lugar de un rey europeo del siglo XVIII
ya que su poder es bastante amplio y no posee casi resgtriccio
nes e aquf la urgencis de eguilibrar esta situacidn.

Inconveniencia del Control de Cambios de Mancersa.

A unos cuantos meses de vida de dicho control, pbdemos -
ectablecer sin temor a'equivocurse que Mancera tenia razdn al
sefialar la inconveniencia de dicho control, lo malo es que 8§
lo eso decimos "Tenia Ruzdén" esto se ve en 1la realidad ya gue
8l establecer el control de cambios, a unos dias se estable--
cid un mercado de .esos en la frontera con E.E.U.U. y de - —-
otroa paises mds sle¢jados, udemds del ucelerado crecimiento -
del mercado negro de divisus, afortunadamente vuelve hlancera=-
al Banco de Néxico, y digo afortunadamente puesto que ge con=-
side@u como la persona mds ideal y preparada tanto & nivel na
cional como internacionul purs sSortear este aspecto, por ello
posteriormente se dictan reglas para flexibilizarlo en esta -

zona.
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El director nelXunco de l.€xico, lancera Aguayo, el mis——
mo 10 de Diciexbre del a o nroxiro rnasado ‘cstablece un juicio
valorativo uobre las perdiduas sufridas por el control cumbia—
rio hasta ese ..omentn y dice gyue el banco de lkiéxico hu capta-
do poous aivisas (rémex, unos exjortadores mds y det reducido
crédito externc recibido) ello ha tenido como conseecuencia ——
la escasez de divisas parda importmcidn, la disminucidn de la=~
produccidn ue numerosas planias industriales, el incum;.limien
to generalizado en el cumplimiento de la deuda externa, la —-
disminucidn del turismo, debido a la seguriaud existente y el
temor a ser molestados a& 3u paso por la aduana, la poblacidn~
fronteriza sufrid graves trustornos debido a su vinculacidn -
con la economia norteamericana y no se habia evitado la fuga-
de capital que sigue siendo de gran magnitud por otros meca=—-—
nismos, los dolares no salen como antes, ahorua salen los pe—-—
s08 y dejan de entrar los dolares.,

El Kuevo Decreio sobre Control Camdbiario.

El dfa 10 de Diciembre de 1982, a traves de une conferen
.eia el Secreturio Jesus Silva Hersob y Miguel Mzncera Direc-—
tor del Banco de México, anunciaron una modfficacidén substan—
ecial a la medida cumbiaria decretada por Iépez Portillo, prac
ticamente fue un nuevo control cambiario, para solventur laso-
deficiencias del anterior, ya gue las perdidas sufridas hasta
esos momentos eran considerables, un ejemplo de ello se puede
ver claramente cuando el mismo hancera dice “"Las perdidas no=-
se han cuantificado pero se c¢stiman en mds de 100 mil mollo—
-nes de pesos en el aiio pasado ". ELl Nuevo control solo habla
de un doble mercado de divisas; uno controlado y oitro libre -
con los suficientcs tipos de cambioj; preferencial, oontrolado
y libre, ademds del eapecial.

El Huevo Decreto Cambiario Frente a la Constitucidn.

Pugde deecirse gque si bien se ha avunzado en este nuevo -
deecreto de Control Cambiario gue entruria a funcionar el 26 -
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de Diciembre de 1982, derogando &l anterioﬁ, en lo referente- j'”

a la redaccidn y elarid.d, ademds de gque prevee un rdgimen #-
transitorio bastante culdadoso todavia no se han ldgrado evi-
tar las violaciones & nuestra constithcidn, por ejemplo, se -
duda que 1a acleguacidn de facultades al ejecutivo hecha por -
el Artfculo 23 bis de la Ley Orgdnica desl bunco de fiéxico gue
sirva de tase al decreto, y que al final transcribo, este dew
acuerdo con el 131 constitucional, ya que este articulo, pare
ce indicar que la delegucidn no puede exceder por mds de un -
afio, 10 cual pone en tela de juicio toda delegecidn carente —
de plazo contenida en el Articulo 23 bis de la Ley Orgdnica y
demds invocados en el decreto. ZFor otro lado nos preguntamos
8i dicha delegacidn de facultudes de zcuerdo al 131 seria su—
fieiente para fundamentar el decreto, toda vez gue el decreto
establece obligaciones en materias que parecen exceder a las—
que puede referir 1la delegacidn en terminos del 131 Constitu-
cional, por ejemplo el caso de los pagos & que se refiere el-
Articulo 2 inciso B del nuevo decreto; “Articulo 2.~ Juedan -
conprendidas en el mercado controlado de divisas, los concep-
tos siguientes, b) los pagos que efectuen las empresas magui-~
ladoras, correspondientes a sueldos, salarios, arrendamientos
asi como a sus adﬂuisicionés de bienes y contratuciones de =
servicio de origen nacional, exceptuando actives fijos", toda
vez que dificilmente pueden considerarse como opcruciones de~
comercio exterior.

Finalmente el decreto pretende dar a la Secreturia de Ha
cienda y Crédito Pdiblico (Artfculo 11, de Comercio), (articu-
lo 2-a) parrafo 11 y al Banco de México (Articule 3, 4, 11,12)
facultades pare emitir ordenamientos generales lo cuzl es vig
latorio de la constitucidn.

Artfeculo 23 Bis (Ley Organica del DBanco de México) &1 ——
~ejecutivo Federal queda facultado para, cuando ello sea nece-
sario o conveniente a la debida proteccidn de la economia na-
cional, expedir decretos que estublescan un rdgimen de control
de cambios, pndiondo en ellos regtringir o prohibir las impbg
tuciones y exportaciones y el comercio dentro de la repiblica

de divisas, asf cono la importucidn y exportacidém de moneda -
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nzcional. Fara estos efectos, se entiende por divisas las mg
nedas y villetes extrunjeros, asiy como los depositos bancu— -
rios,titulos de crdédito y todu cleuse de documentos de crddito
sobr: el exterior o ucnominados en moneda extrunjera y, en ge
ner:l, los demds medios interrnccionules de pago. Cuda a0 el=
ejecutivo someters a aprooacidn del Congreso el uso que hubie
re hecho de estus fzcultades.

Con sujecidén a dichos decretos y a las disposiciones com
plementarias que, en su cuso, exjpida la Jecretaria de Haclen.
da, el Banco de liéxico operard el régimen de control de cam—
bios a gue tzales normas se refieran y podra fijar tipos de
cambio para las operaciones de divisas que se realicen dentro
del territorio nacional.

Quién infrinja las citadus disposiciones serd sancionado
administrativamente por la Secretarfa de Hacienda, con multa-
hastae por el equivalente de 3,650. veces el salario minimo ge
neral vigente en el Distrito Federal, en la fecha de la in- -
fraccidn, el monto de esas sunciones se determinara por 18 —
mencionada secretaria, oyendo al Banco de [iéxico y tomando en
cuenta la gruvedad de la infraccidn, el importe de la opera-—
¢idn de gue se trata y la situacién econdmica del infractor."

(181)



30-

CONCLUSIONES:;

_ Los primeros intentos de formacidn de Instituciones—
Financieras, lo constituyen el Banco Nacional de San Car-
los y el Banco de Avio y iiinas, fundados durante el reina
do de Carlos III, en 1782 y 1783 y respectivamentie, cl —-
primero de ellos intento apoyar las operaciones de comer—
¢io, contener la usura y el monogolio, el segundo Ge =— ==
ellos con la finalidad de apoyar la mineria que se gncon-~-
traba en decadencia, ambos tuvieron una vida efimera, cir
cunstancial y corta, debido a l& inefisciencia de los = -
préstamos, a que se gravd fuertemente la produccidn y a -
gue sus recursos se utilizaron nara otros fines.

Durante le inde.endenci&sa se dan otros dos intentos -
por constituir una Institucidn de Crédito organizada, asi
surge el Banco de Avio para el Fomento de la Industria -
en 1830, cuyo objetivo fué fomentuar la indusitria de teji-
dos de lane y algoddn, por medio de 1la venta de maguina-—
ria a precio de costo. El1 uegundo intento lo constituye-
la funducidn del Banco Nacionsl de Amortizacidn de la lio-
neda de Cobre en 1837, cuyo objetivo fue amortizar la mo-—
neda de cobre, cuys circulacidn era excesive, ambos mon —
extinguidos por Santa Ana y tienen una vida efimera, debi
do a que el Gobierno toma sus fondos “para el érden, li—
bertad e independencia", es decir, se convierten en agen-—
cias de préstamos del gobierno, mds turde se dun otros in
tentos pero guedan en mero proyccto, por ejemuplo: L1 Ban--
co Nacional en 1853, el Banco de Emisidn en 1857 etc., e-—
atc.,

El primer banco que se establecid en el México inde-—
pendiente, entendiendose por banco a la Inétitucidn'finag
clera organizada, fué el Banco de Londr-s, éxico y BSuda—

" merica en 1864, el cuul no publi caba balunces ni sutria-

intervencidn oficial alguna y practicuba todo tigo de opeg
raciones sin méds limite gue 1la autorigzacidn de sus direc=—
tores y el favor del publico.
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4 la formucidn de la suc.rsal Ingresa, le preseden =
otras mds yue rompen con el monopolio financiero gue €ste
tenfa, asi tene.o: el bduznco KNacional sexicano, Banco de -
Chihuahua, Banco de Sunts= Sululia (187%); Bunco ilinero —-
(1882); el Ionte ue Pied-d (1881); Banco i.ercantil Agrico
l1a e Hipotecario (1882) Banco de Empleudos (1883), que se
reforma y convizrte en Bunco Comercial en (1886) y en - ~
1864 se fusiona el Bunco Mercantil Agricola y Nacional le
xicano gque da orfgen al Banco Nacional de léxico, por jun
to con ¢l de Londres y México se constituyen en los dos -
buncos mads fuertes, gue gozaron ue privilegios excesivos-
por parts del gobierno, en un principio regulados por con
cesiones o contratos diferentes originando con ello un --
Ccaons.

En su orfgen 1los intereses finuncieros fueron extran
jeros y es hasta la Ley de 1497 yue se abren las puertas-
al capital nacional en la concurrencia del crdédito banca-
rio, al dar orfgen a los Bancos lLocales, no obstunte su -
continua violacidn y corrupcidén llevan al desequilibrio -
y desigualdad, aunado & yue los dos grandes bancos de Emji
sidén en la capital, seguian rijiendose por contratos espe
ciales, por lo que fué un sistema desigual.

El sistema bancario Porfirista, refleja con claridad
el incipiente desarrollo capitalista del pafs y la in-— ——
fluencia cada vez mayor de capitales extranjeros en la —-
economie nocional, durunte éste periodo el sistema. bunca=-
rio no conto con ningun organismo ae control del crédito,
por lo cual los bancos operaban con riesgo de no poder =—-
responder de sus operaciones, en éste periodo we advierte
an uesarrollo bdsico del sistemsz buncdario mexicano, ya —-—
que se da la oportunidud de obtener un excedente econdémi-
¢o, suegen capilales transitoriamente ociosos, aunado al-
afun de lou ca italistas extrunjeros por obtener mayores-
utilidades, da como orizen 1a funducidn de los primeros -
buncos en México que orientan sus crdditos a las operacio
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nes gue oilrecen mayores rendimicntos y que permiten la re

cuperacidn rapida de los mismos.

Durante la guerra civil en nuestro pais, algunos seg
tores buscarian sortear & todo trance, su participucidn -
en dicho movimiento, tzl es el caso uel grupo petrolero,-
electricista ete., sin embargo, otros se vieron en la ne-
cesidad de intervenir en la misma por constituir ejes de-
nuestra economia, tal es el cuso del grupo ferrocurrilero
y de los banqueros sin embargo en dste dltimo caszo, si se
le presento la opcidn de intervenir o no hacerlo, optando
ror intervenir y aroyar el gobierno de Huerta, atacundo -
el gobierno Constitucionalistu, ya gue el de Huerta les -
garantizaba el retorno al viejo régimen. ILa Burguesia —
bancaria se gesta en el Ultimo tercio del siglo (IX, en-—
contrandose en su composicidén franceses, Ingleses, liexica
nos, Al principisar el movimiento armado, se encontruban -
operando dentro de la ley de 1897 reformada en 1908, 24 -
Bancos en una situacidn delicada debido a la falta de sus
sistema organizado y unifor,e ademds de la existencia de-—
abusos y privilegios y de gue la Ley de 1897 eru constan—
temente burlada.

Durante el gobierno de kiadero el sector financiero =
se encontraba en una situacidn delicuda, debido a gque la-
guerra civil los habia afectado ya que ladero consumid, -
para pacificar al pals las reservus del mismo con su cone—
secuente debilitumiento, audends de que contratd nuevos em
préstitos con el exterior, durante éste periodo no se die
ron cambios sobre materia crdditicia y wonetaria, debido-
a la inestabilidad politica y sociul, lo gue afcctd, a la
inversidn, procedente del exterior y gue afecto a su vez—
a la Balanza de Pagos y al mecunismo financiero de nues—-—
tro pafs, tel situacidn se refleja en gue en Diciembre de
1912, la situucidn ae la banca llega a ser muy dificil, -
y& gue del ndmero toiel de los billetes en circulamcidn so
lo exigte une garantia metdlicu a los mismos del 30%.

Bl gobierno de Huerta fuf amnliamente upoyudo por el
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sector finsncior: ue $se momentd tuntu ccondmicumente co
mo peoliticarnente, debido & jue desde el wrineiisio Huerta
concede unt ceris ae derechos, jrerrogutives y Lrivile——
zios & leoe buncos, entre las jue destucs la disminucidn-
de sus reservuc metdlicss en compar.cidn al circulante,-
1o cual méc zue resolver el uroblema lo wgrava por Ssto-
el sector financiazro u,oyz & diche gobierno, ademds de -
que Huertu deude el principio controld los racursos del-
Erario Foderal, los impuestos de la industria Textil, mi
nera, agricola, c<tc., tenia a su disposicidn la mayor -——
parte de la red ferroviaria, puertos y bancos, los cus~-
les cerravan eun donde las fuerzas constitucionalistas se
llegaban a establecer., Aprovechandose Huerta de dste =
apoyo financiero les pide un préstamo, para poder soste-
nerce y finunciarse econdmicamente, ademds de que hace -
una solicituu de un préstamo al exterior por 20 millones
de libras del cual solo le prestan 6 millones. A pesar-
de las nmedidas que impone Huerta parsa resolver la crisis
éutn se agruva y por necesidades de recursos establece -
billetes de curso obligatorio, oblige a los bancos a ad-
guirir 5 millones de livras del guldo no cubierto del =—-
prestamo del exterior, todo é€sto lleva & gque los bancos—
entren en completa bancurrdis, por elloc se dice gue Huer
ta al rrcibir los Bancos dstos se encuentran en situa- -
cidn difieil méds no quebrados, debido a todo &sto el go-
vierno constitucionulista deja a la sage a dicho sector-
que fué el eje politico y econdmico del régimen.

En un principio las medidas apliczbles a la burguesia —= .
por parte del zobvierno Carranzista fueron de tipo leghme
lista, para tratur de controlar a la misma, obligandolas
a ce.irse a lo estaublecido por el mismo ordem, juridica,
aceptundo el embate y fuerza gue dichos bancos dan 8 ~——
Huerta y eu ogtiliduad 8l gobierno constitucionalista. En
princiyio se financia el Gobierno de Carrmnza & traves -
una emisidn de billetes vajo la Ley de 1397, aplicando -
las sancioned regpeetivug y oblige & los bancos & gque ——
tengan el 505 de r servag er metulico, con ello se crea-
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la Comisidn Raguladora e Insgectora de Instituciones de-
Crédito la cuaal obtiene result.dos desuutrosos ya que de
24 bancos solo 9 se encuentran ajustados a la Ley 5y 15 -
son declurzdos en ceducidad, ante la presidn de Carranza
a los buncos, &stos deciden enarbolar la bdandera de ex-—-—
tranjeria y alegar innunidad diplomatica (ya que veiun -~
sa fin) lo cual unido al hecho del cierre de sus puertus
a las fuerzas constitucionalistas, sirve de buse a Ca- -
rrenza para decretar la Incautacidn de 18 banca.

. Con el control de los Bzncos, a traves de los consg
jos de incautacidén en 1916 se du la primera int:rvencidn
mds siznificativa del Gobiermo en los buncos, ademds exi,
je que tengan el 100% en reservas y con ello el Estedo——
se hzce presente en los bancos a traeves de Consejos de =
Incautacidn, es curioso pero en dicha Ley al igual que -~
el decreto exropiatorio de José Ldpez rortillo, mno afeg
ta al Banco Hipotecurio, refuccionario y extrunjeros y —

- los que no cumple con dicha Ley se senala su liquidwcidn

12, -

judicial, puede concluirse que a partir de 1916 se da un
viraje a la orientacidnbancuria, ya que se liguida di- -
chas institucicnes sin lleger & consumarse, y obliga al—
gobierno a rehabilitarlas posteriormente aceptando sus -
deudas, es decir, origina que el gobierno revolucionario
se :comprometa con las instituciones bancarias adguiricen-
do deudas y obliguci nes con las mismas, ademda de yue —
con el pr:.stamo forzoso que sSe huce durante le incuauta-—
cién, ocasiona que el gobierno s endeude con dichas ins
tituciones.

El gobierno de Obregdn cambia el destino de los ban
queros, al borrar de un plumazo la politica carranzistu-
de incautacidén en 1921, tratando de gunarse & la burzue-—
gia bancaria y debido & la necesidud de reconocimiento -
de su gobierno & nivel internacional y a la negociacidn-
de la deuda, as{ como de la uoooluta. pactficacidn, con -
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la desinec.ut.cif ..z reconcce la gerson.alic.d jurf.dicua =
de 1os ovelicos [ e Tédriicen & Sus regr-sentuntes Lagfti-
mos, ademd.. de 12 ne l-s indemniza y probage y rescrva=—
el derecho ae frrsur rarte del nuevs sisteina bancaurio. -
Para tratar de darles mayor cezxurisud lo @ zoviernos de -~
Obregon s Culley ge desvelan por pu ux dicha deuda lle=—-
gando en 1926 v pugur mds ae 40 millones de pssos, situag
cidn gue inyecta, fortalece y-multiplica la activided ——
bancuria maxicana, sk perfila en un principio como una -
luche de intereses €xtrunjeros, gue posteriormente se —-
trunsforma en intereses extranjeros y los crecientes in-
tereses mexicanocs.

El decreto que exuide el wic. José Ldpez Portillo,~A
referente a la bunca, fué un decreto de expropiscidn y -~
no de nucionalizacidn, no obstante debe de aclararse gue
existe una linea confusa de distincidn entre ambes insti
tuciones, aunque deben distinguirse ambas (Articulo 27 =~
Constitucional) es decir, la foruma de estructura jurfdi-
ca utilizada en el decruto en forma especifica fud la ~-
expropiacidn.

los Bancos antes de su nacidnalizacidf, eran empre=
sas o0 negociaciones mercantiles organizadas bajo la for-
me de sociedud Anonima, gue estan facultadas parz dedi~—~
carse al ejercicio de la benca y del crddito, por virtud
de concesidn federal y cuysa actividua constituye un ser—~
vicio piiblico.

Los bancos no solo son empresas con cardcter lucta~
tivo, sino gue realizaen una funcidn social, ya que coad~
yuban al desarrolic econdmico del pafs, creando, fomen-—-
tundo y'manteniendo en actividad fuentes de produccidn -~

‘wvitales para el pufs y su actividad se extiende a la sa-

ticfaceidn de necesiduades de 1a gran masa de pobluecidn -~
como son la adguisicidn de bienes duraderos y le resolu~
cidn al problema ue vivienda.

Ia intervencidn del Lstado en 1la bunca privada, an-
tes de su expropiacidn, era un8 intervencidn en donde se
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da el reconocimiento de la libertad bancaria, coexistien
do Instituciones Nacionales de Crédito al lado de Ipstie
tuciones de Crédito, Privadas, en dounde el otorgamiento-
del Crédito y banca se encauzan mediante reglas especia-
les, gue dictaban las autoridades crediticias, en donde-
ge limita el porcentaje de crédito que debe de conceder—
se a determinadas actividades econdmicas y se niepa a ——
otras por ser nocivas a la economia, con la expropiacidn
de la banca éate intervencionismo se da en forma total,-
como medida de planificacidn del crédito.

El Estado debe de intervenir en los bancos por protec— -
cién al interes plblico, concentrar datos estadisticos -
para regular el crédito, dirijir y canalizar el crédito-
reagular el volumen del mismo, vigilar la estabilidad mo-
netaria y el tipo de cambio exterior y obtener un alto -
nivel de vida para los extensos sectores de la poblacidn

El Sistema Financiero mexicano, en la dltima decada
se caracterizé por le conc¢entracién, desespecializacién—
¥ la internacionalizacidn, asi mismo sirvié para fortale
cer y apoyar a la inversién privada fortaleciendo alian—
zas del capital financierxo, entre grupo bancario y grupo
productivo, ccmercial y de servicios, para la expancidn-
¥y fortalecimiento del consumo, para financier al Estado-
a traves del encaje legal y para la especulacién.

Las funciones del Sistema Financiero, alteran el Pa
tron Monetario Nacional y con esto el peso plerde sus —
funciones en su propia frontera y el sistema financiero-
se dolariza, alterando el circuito financiero y el siste
ma financiero se dolariza, alterando el circuito finanw
ciero y el sistema productivo, ya que resultd mds barato

‘endeudarse en dolarss que en pesos.

La expropiacién de la banca viene a significar un - '
golpe a el sector financiero, pilar de la burguesia, no-
obstante su eatrecha relacién con el Estado que se ve ~
claramente en las medidas que implanta el mismo como son’
(contencibn del salario politvica fiscal desigual, politi
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tica exterior disefiada en interes del gran capital, etc
situacibén que se interrumpe con dicha medida, pero que—
regurge al temar el poder lLliguel de la lladxid Hurtado,—

La influencia de la Banca dentro de los procesos -—
urbanos, fué clara, y se reflejé en la influencia por —
frenar todeo aumento de impuestos sobre las ganancias de
capital sobre operaciones de tierra en donde tenfa gran
des intereses, a traves de las comisiones Técnicas de ~
Planificacién, también se reflejé en la imagen que pro-—
yectaban sobre lo que deberia ser la vida urbana, e in-
cluso el tipo de hombre urbano feliz que a su vez se re
fleja en su participacidén en el Proyecito del Centro His
torico de la Ciudad a traves de la fundacién Mary Speed
Yankes, dependiente de Bancomer, otro fenomeno en donde
participo la Banca fué el referente a la estatizacidn -
del transporte.

El fortelecimiento de la oligarquia financiera, se
debio a la polftica financiera que la administracién de
José Lépez Portillo instrumento durante su periodo, ya~
que mpunta dicha politica a promover de diversas formas
la centralizacién del sistema financiero y con ello a -
fortalecer a las cabezas del grupo financiero (Bancomer
Banamex, Nafinsa). Algunas de dichas medidas son: La re
forma que da cabida a la rapida integracidén de banca eg
pecialimda a miltiple, las medidas para facilitar el ma
nejo de recursos de la banca multiple, en 1981 se conce
de financiamiento a bancos no fusionados para permitir-
que aumente el nivel de operaciones, la coastitucidén de
DepSoitos especiales de regulacién monetaria, las subas
tas de recurpos para aumentar ls liquidez del sistema -
bancario, en 1976 se da facilidad para ahorrar en dola-
res, se crea ¢l mecaniamo Enlace-Depoasitos o Repartos -
en Dolares— Créditos en Moneda Nacional, se multipliocan
mecanismos e instrumentos de captacién bancaria que per
mite a los grupos bancarios un coantrol de su captacidn,
se da la libaracién respectiva respecto de los destinos
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del crédito de la banca privada y mixta, etc, etc., ——

El aector financiero constituye un elsmento estra-
tegico y de gran relevancia en la economia de cualgquier
pais, por ello es necesario su control directo tomando-
en consideracidén la relacién de los bancos con la econg
mfa ya que constituyen los centros nerviosos de la mis-
ma.

La expropiacidén de la banca tuvo como finalidad el
fortalecimiento del Estado pars restar fuerza a la bur-
&guesis duefia del pgran capital que a mediados de los se-
tentas alcanza un gran poderio, reduciendo la fuerza, -~
poder y autonomia estatsl llegando a manejar en los (l-
timos afios casi la totalidad de la politica econdmica -
maniatando con ello a 1los gobiernos, ¥y dificultando el-
control de la crisis en contraste con el debilitamiento
de las fuerzas sociales,

La expropiacidn de la banca se inscribe en el mar-
co juridico siguiente: articulo 27 y 89 fraccién prime-
ra constitucionales y a nivel legislativo en diversas &

"leyes entre laa gue encontramos a la Ley Orgénica de la

26+~

Administracién Pdblica Federal, la Ley de Expropiacibn.

Los argumentos utilizados por los exbangueros para
tachar de inconstitucional a la expropiacién de la ban-
oe son poco profundos y =ficaces, empero, ss puede de——
cir gue dicha medida es inconstitucional, que no se pro
o la causa de utilidad pdblica en forma objetiva ya —
que ésta se tiene que acreditar, demostrar y justificar
su existencia en la realidaed, as{ lo ha establecido la-
Corte, por otro lado la compra-venia de dolares por me-
xicanos no configura ninguna causa de utilidad piblica~
y 8i los funcionarios con ésta actividad lucrarcn, se -
les debia de aplicar la sancidén respectiva, ademés ds —
que las instituciones de Créditc gozan de personalidad-
juridica propia y diferente a la de los accionistas, —-
consejeros y dirigentes, ademéds de que exiotia un medio
para controlar a dichas Instituciones de Crédito y que-
era a traves del Banco de lidxico, la Sceretaria de Ha——
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cienda y Credito Pdvlico y la Comisidn Hacional Bancaria
E1l decreto Expropiatorio es inconstitucional en su arti-
culo primero, ya gque enumera los bienes objeto de expro-
piacidn sin precisidny da facultad a la Secretaria de Hg
cienda y Credito 2ublico para gque sefiale los demés, se -
viola el 27 constitucional ya gque s8lo el Ijecutivo pue-

- de expropiar juridicamente empero, cabe mensionar que la

28.-
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jurisprudencia ae la Corte ha establecido gue cuando sea
imposible conocer el numero de bienes expropiados se ex—
propiara la totalidad del patrimonio El articulo 2 de —-
dicho decrsto expropiatorio, es inconstitucional toda —
vez que la constitucidn establece que d ebe de existir ar
t{culos sblo habla de ella pero no la fija con precisidn
adends, de que dice que se fijara de acuerdo a las ac——
ciones y .no a los bienes expropiados, por oiro lado se -

indemniza a socios siendo que e stos no fueron afectados-

ya que no se expropian lap acciones y se les obliga a —-
los mismos a entregar las mismas, por ellec se dice gue -
aqui si funciona la audiencia previa para los socics co-
mo persocnas fisicas.,

Con la Ley de Miguel de la lMadrid Hurtado del 31 de
Diciembre de 1982, mediante la cual se convierte a los -~
bencos de sociedades anonima a Instituciones Naciomnales-
de Crédito se REVIERTE la expropiacién de la banca, ade-
méds de que al permitir la participacidén de particulares,
aungue con un 34% se mediatiza dicha accidn.

La expropiacidn de la bance no tiende al estableci-
miento del socialiemo en nuestro pais, sino que constitu
ye una medida para reorganizar el sisteme financiero que«
se inscribe dentro del sistema capitalista.

Los verdaderos e speculadores, no fueron los mexica—
nos gue negocian con sus dolares, sino las grandes trouo--
nacionales y la oligarquie productivo-financiera.

La influencia de la banca en la economia del pafu,-
antes de su expropiacidn, era exageradamente elevada, ---
lo cual se refleja en la magnitud de sucapital 83 bil:.
nes de pesos, ademds la burjuesia forja un circulo de
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tereses con los grandes monopolios de las industriags ——w-—
los servicios y el comercio, lo que gse refleja en la com
posicidn de los conse jos adeninistrativos de las cabezas-~
de dicho oligopnlio buncario, por ejemplo; Bancomer en -
donde encontramoo integrantes de la Cerveceria Moctezuma
Cerveceria liodelo de liéxico, de Aurrera, Palacio de Hie-
rro, Padro Domeck, Grupo =onterrey, Puerto de Liverpool,
eic., Sumesa, Comercial Xexicana, Etc.,

A nivel nacional dicha medida fué, en texrminos gene
rales aceptada con excepcidén de la Iniciativa Privada y-
la Iglecia, esto debido a su estrecha relacidn con el —
sector fipnanciero, lo mismo a nivel internacional se - -
acepta dichamedida, parece raro por parte de los Esta—
dos Unidos de Norteamerica, pero ésto es explicable debi
do a su situacién econdmica en esos momentos y a que se-
garantiza el pago de la deuda de las Instituciones de —
Crédito.

En terminos globales la reaccién de la burguesia an
te la expropiacién banca fue contenida debido al amplio-
apoyo social que se le da a dicha medida y a la falta —
de respaldo de los medios masivos de comunicacién, por - A
la advertencia que les hace el Licencicdo José Lépez Por
tillo, La estrategia de la Burguesia pe puede ubicar en-
tres tiempos: &) negociacién con el Estado bajo la con—
dicién de cierto repliege (Corto plazo); b) revitalizar—
sus organigzaciones con el predominio del gran capital pa
ra unificar a la burguesia (mediano plazo); ¢) una lucha
por volver a controlar la economfia del pafs (a largo pla
Z0) .

Es clara gque con la expropiacién de la banca, la oli
garquia financiera no desaparece sino que reviste otro -
carficter debido a que les quede el réduco de la banca ~—
mixta, compaliias de seguros, casas de bolsa, fondos y so
ciedades de inversién, las Compafifas Holding, las Orga—
nizaciones Auxikiares de Crédito y la bolsa de Valorss,-
ademéis porque los miembros :le la antigua estructura de -
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mediacidn al servicio de éga fraccidn, o de ellos mismos
asciende sl plano gerencial y de direccidn de las finane-
zas nacionales, ademés de que se reafirma ésto al selia—
lar el ,Zstado que no tiene inteacidn de guedarse cCoOn =——
las empresas pri-adas propiedad de la banca, todo lo = -
cual viene & significar gue el capital transnacioc y 80w
bre todo oligarquico se servira de las casas de bolsa no
bancarias, pero vinculedos a ellos, para restablecer y -
reconstruir su antiguo poder financiero, a traves del «
apoderamisnto de parte importante de acciones, del con—
trol de las empresas y de utilidades.

La expropiacidén de la bance significo para el movie
miento obrero una gran coyontura que lo fortalece, ya —
que acegura una polfitica salarial que se traduce en nego
ciaciones particulares con las empresas de acuerdo a su~
capacidad econdmica y ejerciendo presidn para que el Eas-
tado no devuelva paquetes de acciones de las empresas €Xx

‘propiadas, empero, hasta la fecha (Septiembre de 1983) -

parece ser gque el sBector obrero se ha debilitado y es ——

.0laro que sufre el peso de la inflacidn.

Con dicha medida se abre la posibilidad de que se —
canalizen al campo mayores créditos, pero es dudoso que-~
lleguen a formar un grupo de presién en la recomposicién
de las fuerzas sociales.

La expropiacién de la banca implice la nacionaliza—
cién de la deuds externa de loa bancos; el fortalecimien
to del Egtado con la reasuncidén de la gestién monetarisa—
¥ reconstitucién del patron kionetario Nacional y un cam—
bio en las relaciones de poder al interior de la burgue-
sia nacional, ademéds de gque una de las fuentes fundamen-
tales de las Instituciones Hacionales de Crédito deberd-
desaparecer o redocumentarse, ya que alrededor del 70% -
de sus recursos provenian del exterior y se da la poBl--
bilidad de establecer una politica econdémica més eficaz-
ya que con dicha medida al Estado se convierte en el due
Mo absoluto de un proyecto de desarrollo menos depen- -
diente, méds firme, sostenido y equilibrado.
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Migu=sl de la ligdrid Hurtado, iiasta la fecha ha ini-
ciado la reconciliacidén con la iniciativa privada y ha -
dado confianza a éstos indemniwzando & los banqueros, re-
congstiruye el pistema .ratando de guedar bien con la ini-
ciativa privada , tal parece que se repite la historia -
(el periodo de Obregon y Carranza), quedando José Lépez-
Portillo como el cuento del loco al que otro loco le pi-
de la escalera y le dice que se agarre de la brocha. La-
indemnizacién asciende en 1981, a setenta y un mil doB—
cientos setenta y siete millones setecientos diez y sie~
te pesos, gquedando en orden de preferencia BANCOMER, NA-
CIONAL DE MEXICO ¥ SERFIN.

A nivel internacional al no afectar a la banca eXe
tranjera pemmiien se sigan realizando triangulaciones fi
nancieras en el exterior, otra implicacién es que no ~ =
afecta profundamen .te las relaciones de los bancos con —
la agricultura, comercio, ganaderia e industria ya que —
no se afecto a la banca multiple gue con grandes empre——
sas transacionales, ademds implica la nacionalizacidén de
la deuda qgue tenia la banca con el sistema financiero ip
ternacional, otro efescto es 1la retraccidén de la inver— —
8ién y demanda por la tasa inflacionaria y con dicha me—
dida el Estado obtiene capacidad técnica para maniobrar—
en el exterifr.

Se define a el Cpontrol Cambiario como las restric-—
cionss gubernamentales sobre la compra y venta de moneda

- extiranjera, con la caracteristica comin de estass restric

ciones, de la acecién del gobierno coartando la libertad-—
de comprar y vender moneda extranjera.

En general la finalidad de la implantacién del con~
trol cambiario, tiende a evitar una serie de consecuen—
cias indeceables para la economia de un pafs, que se pro
ducirian si se permitiera que los particuleres ejerzan -—
sin restriccion lepal, la compra-vents de divisas al ti-
po de cambio existente, las cuales darian origen a pre——
sliones sobre el tipo de cambio con la consecuente, deva—
luacién de la moneda, salida de capital, emplesdo a gran
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escala de las reservas intermacionales, el aunento de ~——
la necesidad de emprestitos al exterior y gue los in, re-
sos de divisas se gastaran en cosas menos imporbtantes o-
urgentes,

41— Las consecu.ncias de la implantacién de un control-
cambiario son varias y desalentadoras si no se utiliza &
adecuadamente, por ejemplo, podria proporcionar la esti-
mulacibn de la industria en sectores indeceables e inefi
cientes, el subsidio a la importacidén de alimentos, p ue
de desalentar la produccidn y el consumo de substitutus-
nacionales, la utilizacién del tipo preferencial para ex
portaecién crearia presiones tendientes a ampliar su em—
pléo, los exportadores pueden no exportar hasta saber el
tipo de cambio que se les aplicard y de acuerdo a la ex-
periencia no se frena la salida de capital.

42,- Para la funcionalidad del control cambiario, se re-
quiere la presencia de ciertos requisitos, entre los que
destacan por su importancia la entrega de divisas obli—
gatoria a las autoridades cambiarias con sus diversas mo
dalidades, la especificacién de la moneda, es decir, que
monedas deben recibirse por bienes y servicios a otros -
paises, se debe de establecer el procedimiento de distri
bucidn de divisas y controlar los movimientos de capital.

43 0~ Existe una diversidad de tipos de control cambiario
asi tenemos, los restrictivos administrativos con liber-
tad, sistemas restrictivos con medidas bastente severas-
sencillos o complejos, los que dan importancia a las we—-
operaciones financieras y los gue acentusn sobre el movi
miento fisico de mercancias y que se importan, descrimi-
natorios y no discriminatorios, multiple o unificado, ——
dual o integral, etc.,

44 o= E1l control cambiario sirve para compensay el dese——
quilibrio de la balanza de pagos y no para corregirlo ya
que para ello existen otros medios como son la deflacién
modificacién al tipo de cambio, movimiento de capital a-
Jargo plazo etc.

45 o= Existen varias ventajss gque surgirian del estableci
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miento del control cewbiario, tules come la limitacidn -
de ganancias de exportadres y ajustan juportaciones a di
visas disponibles protege el costo de la vida, &l esta——
blecer u tipo des cambio desfavorable a exportacidn de ar
tfculos n:cezsarios y fuvorable a imporiaciones, facilita
el zumento Jde ingrescs del gobierno, equilibra la bLalan-
za de pagos, estimula la creacidén de nuevas industrias,-
elienta la entrada de capitales, turisao, étc., etec., Pe
ro las ds:ventajms son peores sl no se lianeja correcta-
mente, en la mayoria de los casos las desventajas son ma
yores gque las ventajas, asi se da la corrupcidén inflacién
surgimiento del mercado negro de divisas, devaluacibn, -~
fuga de divisas, sobrefacturacidén subfacturacién, etc.,-
etc., aunado a gue en nuestro pafs la poblacidn ve al ~-
control cambiario como un “reto" y el burlarlo es un sip
toma de inteligencia.

El eptablecimiento del control, obedece a la necesi
dad de contar con reservas y frenar el proceso continuoe
¥ sistematico de devaluacidén~flotacidén, de caida conti~
nua de peso frente al dolar.

El decreto del control _eneralizado posee unae serie
de problemas entre los gue destaca la coanfusidén termino-
l6gica entre divisa y moneda extranjera, residente, medio
de pago internacional, etc.

Es inconstitucional el decreto de José Lépez Porti-
13p, gue establecio el control generalizado de cambios,=—
toda vez que del analisis del mismo se desprenden una se
rie de violaciones a la constitucién y ordenamientos se-
cundarios, asf{ por ejemplo, en lo referente sl valor de-
1la moneda extranjera, las diferentes reglas gue se emjie
tieron fueron =xpedidas segin las ribrica por el Direc—
tor del Banco de México, presidente la comisién Nacion.’
Banceria y no por el presidente gque es el Unico facult
do para emitir reglamentos, lo mismo sucede en lo atiner
te a 1a importacidn y exportaclidn toda vez gue de dicha
reglas no fueron emitidas ~or el Ejecutivo dnico al qus-
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el Congreso le puede delegar dicha facultad sin gque Sate
pueda a su vez delegarla. Por otro ladoc el ¢ ecreto y ;--
dispoaiciones reglamentarias sobre tipo de cambio violun
la constitucién y el codigo de comercio, ya gque &8 facul.
tad del Congreso de la Unidn fijar el valor de la moneu:
extranjera {articulo g3 del Cédigo de Comercio) en conge
cuencia, tanto el ejecutivo cumo el Banco de lléxico care
cen de dicha facultad, extendiendose dicha iunconstitucio
nalidzad, a las disposiciocnes en que establecen los casos
aplicables a los tipos de cambio. 2Por otro lade en la -
importacién y e xportacidén de moneda, es inadiisibles di-
cha restricecibu, ya gue de acuerdo al 131 Constitucional
dicha delegacidén tiene un cardcter anual y €sto no es —-—
compatible con el 115 de la Ley Adumnera que fundamenta~
el decreto.

El decreto cambiario viola el codigo de comercio, =
al prohibir (articulo 4) que los bancos aceptaran deposi
tos denominados en moneda extranjera, o renovara credi--
tos sn mone iz exiranjera, toda vez que de acuerdo con el
articulo 78 del Cddigo de Comercio son validos dichos @@
contratos, por otre lado en lo referente a las obligacio
nes pactadas en moneda extranjera y pagaderas en el exte
rior, conservaron su vaelidez y debieron de haberss cume—
plido, no obstante desde el punto de vista politico, es-
to fué imposible aunado a que algunos mexicanos tomaron-
como pretesto esta situecidn, para retardar, modificar o
evitar el pago en moneda extranjera,

El nuevo decreto que modifica al de José Lépez Por-
tillo ¥y que se expidio por Mjguel de 1la Madrid Hurtado -
el 10 de Diciembre de mil novecientos ochenta y dos, si-
bién avanzé en lo referente a la claridad y redaccidn, ~
en comparacidén al anterior no logra evitar algunas viola
ciones, por ejemplo, las facultades que da el articulo -
23 bis de la Ley Organica del Banco de lidxico, al Bjecu-
tivo parecen ir méds alla de las que establece el articu-
1o 131 constitucional, ademds de que diche delegacibn sc
da por un afio, poniendo en tela de duda cualquier dele.---

gacibén carente de plazo.
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