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Indudablemente, infinidad de tesis.profesionales han iTudido al;

amplio campo de investigacidén y diferencias de la empread, én -
el sector privado. y en-el sector publlco.

Pero en el presente trabajo vamos a tratar de ana11zar a la em-
presa desde todos los puntos de vista 1eg1s]at1vos someramente-
y& que es limitado el campo de 1nvestigac16n propuesto por el -
autor.

Y asi estudiaremos y analizaremos la empresa en general antece-
dentes, elementos de 1a empresa, rdpidas definiciones de maes -
tros relevantes, clasificacién de las empresas en general, vere
mos diversos puntos de vista mercantil, laboral, civil y mariti
mo, 12 empresa como centro de los factores de produccidn.

En el segundo capitulo enfocaremcs el objetvo y materia de nues-
tra tesis, es deciir, vista la mencionada empresa desde la pers-
pectiva de la empresa pii.ada.

A continuacién y en otro breve dapftuln analizarenmos a la men -
cionada, desde el punto de vista de l1a empresa piiblica. Su de-
recho comparado 0 sea a la luz de los grandes sistemas juridi -
¢os contempordneos y sus conclusiones.

Debe tomarse en cuenta que este es un sencillo trabajo de tesis

y que como tal es o pretende scr la prueba escrita de la capaci
dad del alumno para sintetizar en breves palabras un tema de -

raigumbre Juridico, econbmico y social.




Por tal raan,‘debe juzgar el lector mds Qué todo el esfuerzo y-
no esperar gran idea del mérito de la tesis, que como dije, si -

algldn mérito tiene es la presentacifn sencilla y compacta y qui-
z48s esquemdtica del tema de la empresa. e

Nada nuevo hay en el trabajo, es reitero, la prueba por escrito-
de mi humilde capacidad de comunicar mis ideas a través de la pa
labra escrita. Hechas estas salvedades y pedidas las disculpas-
que la modestia del trabajo impone iré de inmediato al primer -
capftulo, en el cual propondremos el'cdncepto de empresa tal y-

como ésta es concebida en sus diversas ramas del derecho mercan-
til, civil y laboral.
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ANTECEDENTES

La empresa en sus primaras manifestaciones aparece cuando el ‘hom-
bre encamina sus actos a satisfacer sus necesidades, ya no pro ---
‘pias o de sus familias, sino necesidades ajenas como las de la co
munidad, asf las primeras manifestaciones de empresa se desenvuel
;ven paulatinamente en la antigua familia y después en grupos bri-
mitives. E1 trabajo en comin caracterfstica de toda actividad em
presarial responde a las necesidades primarias de la especie huma
na.

La cultura.antigua nos deja huellas de grandes obras que demues -
tran el adelanto alcanzado por una produccidn dirigida a través -
de 1a esclavitud, en la antiguedad existieron verdaderas organiza
ciones productoras semejantes a las explotaciones fabriles de -
nuestros difas. La empresa se desenvuelve en el transcurso de los
siglos de una forma irregular, debido a ello no es posible hacer-
una relacién de sus distintas fases por las cuales pasé.

E1 desarrollo de la industria moderna se ha 1levado a cabo princi
palmente a través de tres etapas sucesivis cuya importancia se ha
sefialado en el hecho de que en cada fase se realizaron fendmenos-
tecnolfgicos particulares, asi se observa que desde la edad media
por 1o que toca a las fuentes de energia y materiales realizadas-
se recurria principalmente a la madera y a la fuerza hidrdulica -
en la época de la revolucidn industrial en el carbdn y en el hie-
rro y en la fase moderna en las aleaciocnes y la electricidad adn-
en la energfa nuclear como princﬁpa] complejo de materias y ener-
gfé utilizados, después de la cafda del Imperio Romano, cuando el
mejoramiento de las condicicnes permite el establecimiento de los
mercaderes en las aldeas feudales, Se forman los primeros gre =--
mios mercantiles para presentdr un frente unido en su lucha por -
la proteccion de sus intereses comerciales 'y ante toda, por mante
ner su funcidn social frente a los sefiores feudales. La difusidn
del comercio 1legé a desarrollar un sistema de reglas de diversas




H
necesidades al derecho mercantil, este aparece en las grandes ciu
dades medievales en el mediterrdneo. Los artesanos formaron agru

paciones conocidas como gremios, asociaciones en las cuales sus - .

integrantes eran artesanos especializados por el tipo de trabajo,
profesional para 1a defensa y proteccidn de.sus intereses. Los -~
gremios y posteriormente las agrupaciones o corporaciopes de co -
merciantes que dictaban normas para sus asociados contribuyendo a
la creacidon de asociaciones instituciones mercantiles de nuestros
dias, tales como el envio de fondos de una plaza a ctra .por medio
de cuentas de crédito, la letra -de cambio, 1a quiebra, registro -

de comercio algunas sociedades mercantiles como la sociedad en -~

comandita y la sociedad colectiva,la organizacidn social feudal -
existid aferrada a ideas profundamente religiosas en donde no ha-
habido divisi6n entre 1a esfera religiosa y la vida cotidiapa, la
‘usura era prohibida y tas ganancias y precios deberian de ser jus
tos ya que se consideraba que cada accién era a juicio de dias, -
durante este tiempo las normas que regian pasaban a formar parte-
de las ordenanzas expedidas por las monarquias descentralizadas -
que predominaban durante esa época hasta l1legar al Cédigo de Co -
mercio de Hapoledn en 18038 aparecieron anteriormente las ordenan-
zas, las m&s sobresalientes fueron las Roies de Olerén, en Fran -
cia, el Guidon del Mer, y las Ordenanzas de Colbert, aplicables -
al comercio terrestre y marftimo, las del ponsulado del mar y 1las
ordenanzas de Bilbao, a fines de la edad media se observa ]a de -
sintegracidn de 1os gremios artesanos quienes se convierten en ne
g32iantes y patronos, encargan su trabajo a otros artesanos quie-
nes a su vez terminado el proceso de produccidn entregaban a aque
1los el producto para su venta en el mercado, asi desaparecen los
gremios quedando en su lugar Yos mercados, las condiciones confi-
gurantes de 1a segunda etapa de la formacidn de la industria mo--
derna se realizaron en el perfodo en que se presentaron en la his
toria dos grandes fendnienos po1itiéo sociales, la Reforma y la Re
volucidén Francesa, cuyos efectos echaron ahajo 1a uniformidad de-
creencias religiosas sociolfgicas y politicas de la época, en es-
ta etapa de formacidn de la industria que llega hasta el capif% -

e
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lismo se aumenta la produccién de bienes y fué poSible establecer
las necesfdadas bdsicas para la poblacidn y produccidn de bienes~
‘elevdndose por ende el nivel de la vida, el desenvolvimiento del .
individualismo se llevéla cabo en lo-social, en 1o cultural, y en
lo econémico. . ‘

La forma!principal de explotatién’sp 1ogra primeramente en la ex=-
plotacidn del taller que no trabaja con capital fijo. El gran -
cambio hacia el sistema fabril se efectud durante los siglos XVIIT
XIX, con el desarrolio de 1a miquina de vapor, 1a utilizacidn de-
métodos de metalidrgia del hierro, la especializacidn de técnicos,
en el trabajo que inicid la produccidn en gran escala, esto des--
plazd las ideas comunales a los pequeiios artesanos y los obligd a
reunirse en las regiones industriales en donde trabajaban en con-
dicionas dificiles durante jornadas ilimitadas, los errores soCcCia
les provocados en la primera etapa de la implantancidn del siste-
‘ma fabril, afectaron a la ideologfa del obrere y pues.a diferen -
cia de la edad media, el trabajador se 'vié abandonado perdid todo
.el significado social aceptdndolo como ua mé] necesario y no couo
un factor de orgullo personal, sintiéndose humillado y sin inicia
tiva propia en la realizacidn de- las tar-as, mientras el patrén -
redujo sus oportunidades para mejorar su posicidén., La etapa de -
la revolucidn industrial provoca la aparicién de un nuevo tipo de
comerciante representado por personalidades-que destacan en sus--
actividades como capitanes de industria ﬁue dedican su vida casi-
por completo al trabajo y amasan -grandes fortunas.




ELEMENTOS DE LA EMPRESA

Todo el campo de la vida econdmica se desenvuelve a través de'de-
terminadas porciones formadas en un ciclo que‘conduceAinmediata -
mente al intercambio de articulos o servicios producidos ante to-
do por 1la exigencia de una economia moderna; aparecce la actividad
para suministrar materia prima-que deberd utilizarse en la elako-
racién de productos que a su vez se destinardn a su consumidor fi
nal. Las empresas que se dedican a este tipo de actividades de--
signadas como industrias primarias, estdn integradas por las qde-
tienen el objeto de la agriculture, la minerfa, la caza, 1a pesca
y el aprovechamiento de los bosques.

La empresa puede subsistir dentro de cualquiera de las cuatro -
actividades integrantes de la vida econdmica. Para realizar una-
actividad dirigida a 1a produccién o a la prestacidn de servicios
o de bienes al piblico, requiere de una configuracibén interna o -
imaginativa que le anticipa a la ejecucidon de l1a misma y qué'el -
desarrollo de los medios de que deberd valerse el individuo para-
llevarla a cabo. Los elementos esenciales de la empresa 0 sean -
capital, trabajc¢ y organizacién. La empresa imparte siempre el -
ejercicio de una actividad productora, esto implicard la existen-
cia de una cosa o substancia sobre la cual deberd recaer la misma.
E1 capital representa en sentido mds amplio, una cosa o energia -
que contiene una cualidad en su respectiva entidad que la base -
susceptible de contribuir al desarrollo de actividades producti -
vas, 5Su presencia es indiscutible pues toda actividad efectuada -
en funcién de empresa, deberd desérrol]arse sobre esta base pre--
existente. ' ‘

E1 capital por si s8lo nada produce, es necesario 1a concurrencia
del trabajo para que puedd ser aprovechudo., E1 trabajo se¢ tradu-
ce entonces, en una funcién sobre capitai, para conunicoria esti-
mabilidad y valor a fin de que pueda servir perd satisfacer necc-

sidades ajenas.



Los esfuefzds aplicados para aprovechar el capital ya sea qiug se
trate de .una cosa, substancia o energia, requieren armonfa entre
ellos y la empresa que supone el concurso de varios individuos,-
necesita de la coerdinacidn de sus actividades para que lleguen-
a constituir una accidn comin. La organizicidn de todas las ac-
tividades realizadas en funcidn de empresa seria pues, el {ltimo
elemento basico y el mds predominante en la misma. Aunque refe-
ridos en forma rudimentaria han quedado los elementos de la em--
presa seifialados para desarrollar sus actividades., La presencia-
de los mismos puede ser mayor o menor entre si, pero la activi -
dad productiva necesariamente debe poner en juego estos factores

Los problemas relacionados con la empresa y sus elementos han -
creado nuevos campos de estudio e investigacidn en las organiza-
ciones'modqrnas, pues al igual que el proceso tecnolégico y el -
econbmico logrado en nuestros dias, también han cambiado los mé-
todos y las estructuras de operacidén comercial e industrial, -
Adn la empresa pequeia contempordnea muestra diferencia de la em
presa familiar que existidé en los prime-~os tiempos de la indus -
tria. Por ello no conviene tratar ahor: los elementos de la em-
presa como elementos abstractos, concep.os, sino determinar aun-
‘que sea en forma breve, el papel que desempeﬁan la riqueza, el -
trabajo y la organizaci6én en la empresa moderna.

La palabra capital tiene diversos significados, puesto que su -
sentido es amplio y se le considera como sindnimo de riqueza, -
Generalmente se entiende por cabital, el término designado para-
identificar los terrenos, edificios, maquinaria y demds materia-
-les que pertenecen a una empresa industrial o comercial, sin em-
bargo el sentido de la palabra puede variar cuando se relaciona-
con diversos conceptos por ejemplo, desde el punto de vista le -
gal, capital siqgnifica la cartidad gue ha sido pagada por Jas --
acciones de una sociedad o invertido por ¢) dueiio de un estable-
cimienlo comercial, -




Desde el punto de vista contable el capital se determina:calculan
do el activo total de la empresa menos sus deudas. Por dltimo el
suelo y sus recursos reciben frecuentemente el nombre de capital-
natural para distinguirlo de los edificios, maqu1naria y Qemas -
bienes de la empresa que se les designa como capital art1f1c1a1
E1 término capital se puede usar entonces en relacién con el pun-
to de vista desde el cual se considera,

El capital en las sociedades es el conjunto de aportaciones econd
micas de 10s socios, mds los bienes muebles e inmuebles que cons-
tituyan la hacienda.

La émpresa moderna muchas veces requiere para su superacidén la -
presencia del crédito y pues a menudo las aportaciones de sus pro
veedores en.dinero resultan inadecuados para la promocidn de la -
empresa, por ese motivo se considera en la actualidad que el ele-
mento capital comprende el dinero y el crédito que se utilizan pa
ra poder iniciar y operai una enpresa.

E1 trabajo como segundo elemento de la cmpresa, considerado técni
camente como todo esfuerzo humano aplicado a lé produccion de la-
fiqueza, es el principal de los factores activos de la produccidn
Estudiando este t&rmino en relacidn con la empresa se observa una
divisién de dos categorias distintas que comprenden en primer lu-
gar, las tareas realizadas por el personal y auxiliares de los -
administradores 'y finalmente, la. actividad realizada por los tra-
bajadores u obreros empleados en la misma,

Aunque el desarrollo de esta actividad guarda fntimamente rela -
cidén con la organizacign, es posible distinguir diversas discipli
nas que eétudian la funcidn de 1a mano de obra en una empresa iun-

dustrial y del trabajo del personal,en este aspecto, se puede es-~
tar citando a la administracidn de Tas relaciones industriales -

-




que tiene como principales objetivos elaborar normas para coordi-
nar las relaciones entre 1a direccién de la empresa y los trabaja
dores, dcterminar los métodos efectivos para el manejo de perso -
nal y finalmente el reciutamiento, seleccidn y contratacién de em
pleados y obrérus para la empresa, Las relaciones obrero patrong‘
les elevadas sobre una base de armonfa y comprensidén entre sus -
respectivos. integrantes son deseables para el éxito de la empresa.

"Ante todo se ha reconocido que la moral y otros factores psicold-
gicos de los miembros de una empresa tienen una influencia direc-
ta en la produccidn, independientemente de los beneficios econdmj
cos que persiguen los trabajadores y el personal. Esta situacién
acentiia mids la necesidad del estudio. de las cuestiones sociales =
dentro de la organizacidn industrial, que corresponde a una nueva
disciplina conocida como psicologia industrial.

La apreciacidn del elemento trabajo en la empresa moderna no pue-
de ya considerarse objetivamente, sino que debe examinarse desde-
el punto de vista del empleado o el trabajador en conformidad con
sus necesidades. Por ello, las relaciones obreras y las relacio-
nes con 1os empleados no pueden considerarse menos importantes
que la actividad técnica de una empresa.

Los elementos capital trabajo han sido expuestos en funcidn de 1la
empresa, no sin advertir que su presencia en el fendmeno productl
vo serfa esteril sin la organizacidn, el tercer elemento indispen
sable de la empresa y con el cudl los otros dos guardan intima ve
Tacion.

En-tal virtud, no fue posible tratar con toda amplitud estos ele-
mentcs, pues se requiere que sean estudiados en relacién con la -~
oryanizacion, '




Las actividades econdmicas desarrolladas en torno.de la empresa -
necesitan coordinarse entre s a efecto de llevarse a cabo la pro
duccidn de biecnes o la prestacidn de servicios a los cuales se de

dica la misma.

Como se ha dicho antes, la organizacién en la estructura adoptada
por una empresa con el propésito de que las actividades de la mis
ma se desarrollen bajo una secuencia ldgica de tal manera qde cum
pla los fines para los cuales fué creada. En una negociacion es-
necesario considerar muchos factores para trazar la estructura de
la organizacidn.

Existen varios tipos de orgahizacién administrativa de activida -
des en los negocios que se conocen en la actualidad que puedan -
utilizarse de acuerdo con las necesidades de una determinada em -
presa comercial o industrial sin embargo como en el presente caso
estos temas abarcan campos tam amplios, pero nos limitaremos a sge
falar los principios basicos que deberan tomarse en cuenta para -
la organizacién de una empresa.

Ante todo deber establecerse lineaniientos de autoridad y responsa
bilidad. Esto guiere decir, que la persona que tome una decisidn
dentro de la empresa, también deberd estar dispuesta a asumir ja=-
responsabilidad total que derive del caso y de la decisién tomada.

En embrbsas paqueiias, el contacto entre el propietario y el traba
jador es constante. E1 propietario que generalmente actia como -
director de la.empresa, ecstd en relacion directa con sus trabaja

dores y se encuentra familiarizado con todas las tareas producti-
vas, En este caso los procedimientos de organizacidn son senci-
1los, pero en negociaciones medianas y compailias industriales de-
gran tamaio es imposible conservar el mismo tipo de organizacidn.
En lus grades ompresas cs necesdrio depender de otros individiuos-
que sean responszables de determinadas tarcas del trabajo. Existe
la delegacién de autoridad, sc¢ extiende en todos los componentes-

de 1a negociacidn industrial.




Una empresa de este tipo comprende el desarrcllo de actividades
altamente especializadas efectuadas por individuos con conoci. -
mientos y habilidades necesarias para estas tarecas.

También es necesario hacer una organizacidn para la produccidn-
de la empresa de acuerdo ccn las necesidades de fabricacidn de-
productos o servicios prestados, segin sea el caso. Esta carac
teristica no es indispensable en una empresa pequefia ya que un-
s6lo empleado o maquinista puede realizar las operaciones de fa
bricacién o puede contar con una maquina capaz de realizar las-
tareas de fabricacidn de un producto determinado. s

Para reafirmar el estudio de los elementos de la empresa, anali
zaremos brevemente los elementos de la empresa mercantil, Barre
ra Graaf, ha asentado las bases de los elementes de la empresa-
‘mercantil afirmando que el primer elemento esencial es el empre
sario o sea la persona fisica o moral que aparece como titular-
de la misma. . :

La actividad realizada por el empresario se refleja en la orga-
nizacién de los diversos factores econdnicos de la negociacidn,
Su tarea es esencial para la existencia y el correcto funciona-
"miento de la empresa.

Es interesante hacer notar que su actividad ha sido considerada
con tal importancia que s¢ ha llegado a atribuir on cardcter -
subjetivo al conjunto de bienes o derechos que son utilizados -
para la finalidad de producir bijenes o servicios para el merca-
do.

El segundo ciemento esencial es el personal que auxiliard al em
presario en las tareas, por los numerosds individuos en que el-
enpresario delega ciertas facultades de administracidn sobre -

los bienes.
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E1 tercer elemento esta formadd‘pdr el conjunto de elementos pa-
trimoniales, bienes o materiales e inmateriales y relaciones de-
.cardcter juerico»que'sirven a la empresa para realizar sus actji
vidades., Todo ello constituye a la hacienda.

A continuacidn mencionaré algunas definiciones sino congruentes-
de la empresa, por lo menos daré una visién general al estudioso
del derecho del tema que nos ocupa, cada definicion con su sone-
ra critica:

Podemos a grades rasgos decir, respecto del tema que nos ocupa:

Empresa es segin la Real Academia Espafola (1) como una accidn -
drdua y dificultosa que valerosamernte se comienza. E1 dicciona-
rio de la Academia Espafiola 1o define como casa o sociedad mer -
cantil & industria fundada para comprender o llevar a cabo cons-
trucciones, negocios o proyectos de importancia.

También podemos decir, que el término empresa ez usado como un -
contrato de scciedad, ésto es, una asociacion de individuos para
la realizacidon de obras materiales, negocios o proyectos de im -
portancia concurriendo comunmente a 105 gastos que ofrezcan y -
participando de todas las ventajas que reportaren.

Es importante hacer mencidén que dicho término de Empresa es usa-
do en diversos sentidos, unos para encontrar similitud con la -
negociacidn.

E1 maestro Barrera Graf (2) al hablar del tema nos dice al tra -
tar de las nuevas corrientes jus mercantilistas que reconocen a-
1a empresa como "una organizacidn de los factores de la produc -
cién y con la subordinacién a la materia mercantil a la activi =

- Y

dad realizpda per el emprcsar1o dentro de dicha organizacidn

1V Eneiclopadia t TUREGTIGRE T
2) Tratado du Dcrecho h(rcanlll Ldic. Porrida, S.A. Pig. 174
(3) opus cit. pig. 174 , *
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Todo 1o anterior nos va ampliando el conéepto de empresa.

Asi dentro del Derecho Mexicano el maestro Barrera Graf. lo men-
ciona (3) organizacidn de una actividad, econdmica que se dirige
a la produccidn o intercambio de bienes o servicios.para el mer-
cado, *

Vemos en lo anterior, que describen a la empresa como el eje a -
cuyo alrededor gira todo el mecanismo econdmico, y cuya funcidn-
consiste en combinar sus elementos para un mejor rendimiento.

Y asi deciamos del maestro Barrera Graf, nos dice la empresa es-
una institucidn de tipo eminentemente econdmico que ha sido trag
plantada al derecho, en el reconocimiento y reglamentacion de -
esta figura como en muchas otras, la ciencia, juridica va a la -
zaga de-la economia ofreciendo la regulacidn legal de las insti-
tuciones que la €volucidn econdmica va imponiendo. E1 concepto-
pues de la empresa es un concepto econdmico y los datos que se -
utilizan para caracterizarla aln no han sido asimilados completa
mente por el derecho. A '

Continua diciendo en otro pirrafo a pesw.r de todo la empresa se-
ha impuesto al derecho mercantil y constituye la idea central de
ésta, su piedra angular. Lo que es que siendo una institucién -
relativamente nueva sobre 1o que alin queda mucho por investigar-
y no encajando en las figuras tradicionales de nuestro derecho -
positivo provoca a veces el desprecio o las reacciones pesimis -
tas de los juristas, las primeras palabras del Gltimo de los pa-
rrafos transcritos de Barrera Graf, sin duda'  alguna reconocen el
admirable esfuerzo para ectructurar el derecho mercantil como un -
derecho de empresa.

L) Iy 4 :
Barrera GraF no usa la palabra negociacidn y define la enpresa -
comu organizacidn de la actividad econémica que se dirige a la -
produccidn ¢ intercambio de bienes o servicios y por Hacienda, -

L
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comercial o fondo de comercio como conjunto de bienes derechos y
relaciones atribuidas a ésta.

Es importante hablar y no pasar por alto algo rnuy especial que -.
el maestro MHantilla Molina, nos dice profundizando en ella subje
tivamente y respecto de su estructura el titular de la empresa o
empresario, todo 1o anterior para ahondar y ofrecer en todos sus
aspectos un vasto y amplio campo del tema que es objeto de nucs-
tro estudio, y asi continuando (4) es decir el empresario no pue
de por si solo elaborar todas las labores de la empresa, necesi-
ta de otros factores como administradores, contadores que lo -
auxilien a éstos se les llama auxiliares de la administracién o-
comercio o del comerciante,

Y asi menciona (5) sucesivamente :

a) Factores los que tengan bajo su direccidén a una empresa,

. N

b) Dependientes, los que se encarguen de realizar material-
mente con el piblico los negocioé propios de un giro mer
cantil,

¢) Viajantes, los que laboren fuera de la negociacidn.

(6) Asi empresa es condicidn necesaria para la perfecta adquisi-
cién de la calidad de empresario por tanto.se cita como unidades
econdmicas, organizacidn, capital, trabujo y fuerzas nmaturales (7).

Es menester ofrecer a)l estudicso del derecho aiin mds definicio -
nes de empresa de relevantes maestros ya que todavia, por lo des

crito hasta ahora dicho t&rmino no tiene fisonomia particular.
: ¢

(4) Mantilia Molina -
(5) Ley General de Titulos y Optraciones de Cridito, arts. 314-315
Codigo «de Comercin 312-318-325,
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Para Tulio Ascarelli (8) es la actividad del cmpresario como con
- junto de bienes materiales de servicio de la actividad empresa --
rial o como comunidad de trabajo que &1 realiza en el, sino de -
la empresa enire el empresario y auxiliares. ‘
Notamos en esta definicidn lo mencionado anteriormente subjetiva
mente, como actividad sin definir que es lo uno ni que es lo -
otro, o como una universalidad de facto.

Para Ferrara (9) es la organizacidon de bienes para el ejercicio-
de una actividad productiva cuyo riesgo comparte el empresario.

La colaboracidon de los elementos de Ferrara, bien podria ser en-
'su critica un contrato con ella, considero que hay una confu - -
sion de empresa en su terminologia,

Garrigues (10) la define como conjunto de los que trabajan y de-
los cuales el empresario que como jefe forma parte y dice ademas
(11) conjunto organizado de actividades comerciales industria --
les de bicnes patrimoniales y de relaciones materiales de valor-
econdémico.

£n la anterior es heterogénea en relacidn a los diversos elemen-
tos podria interpretarse como actos juridicos plurilaterales, co
mo organizacidn ya mejorada su terminologia juridica como criti-
ca.

(12) Ascarra, empresa es profesidn comercial,.

(9) Confusidn de la Empresa MOSSA Cit, Francisco Juria. La Teoria Juridica
de la Azienda Florencia 1945,

(6) Enpresa Lorenzo Mossa. Manuel Broseta Pont. ladrid 1965,

é?) Cpresa conicrancia Broseta Pont

§8) Conferercia Ascarells Yulio, Lugicene de Dorottn Coanmrciale Introducione,

2da. Edicidn Mildn 19bo, pag. 255 )

(10) Garrigues Mario Girdn, Prenditore, Lwpresa. 3 Acicnda Tieren,

(11) Garrigues Curso Cit, Tomo [- pdy. 162, N

(12) Ascarra Cours de Droit Cuimmerciale. Paris - 1952
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Notamos algo mds en terminologia juridica, la palabra profesidn,
un principio de teoria de estructura alrededor de la empresa, es
decir, una categoria mas como elemento.

Uria (13) Empresa ejercicios profesionales de una actividad eco-
némica organizado con la finalidad de actuar en el mercado de =~
bienes y servicios. : '

Hacemos destacar en esta que va articulandose los mismos elemen-
tos anteriormente citados, repeticidn constante de los estudio -
sos de derecho.

(14) Ripert, la confunde con explotacidn.

Son esfuerzos que tratan de unificar los mismos elementos, pero
sin denotarlas ampliamente, y sin definirlos en su integridad.

Para Vivante (15), es la organizacidn econdmica que en propio -
riesgo recoge y pone en actuacion sistematicamente los elemen -
tos necesarios para obtener un producto destinado al cambio.

Se perfila una accidon de organizacidn que implica riesgo para -
un propdsito,

Lordi (16) Toda actividad econdémica coordinada con capitales fi
jos y circulantes, c¢on mano de obra y con trabajo intelectual,-
para el logro del fin de lucro que ella se propone.

Es decir empresa conjunte de elementos materiales y de valores-
incorporeos coordinados para ofrecer al pidblico con propdsito -
de lucho y de manera sistemidtica bienes y servicios,

13) Uria, Derecho Mercantil, Maarid 1353,

14; Ripert Tratado Elemental de Derecho Mercantil Comercial,

15) César Vivante, Tratado de Derecho Mercantil, Tratado de César Bilena,
Madrid 1952, Tomo ™1, pdq. 131, .

(16) Luigi Lordi, Instiluzione de Deretto Commerciale, Padua, 1943, Voli-
men 1, pig. 120. e -




Vemos a ésta como un eje de valores para la produccion (17).

Kuri(18) Empresas actos de,éomercib, actos juridicos para el mer
“cado. ' ‘ : '

El Cddigo de Comercio enuncia en las fracciones V-XI, del Articu .
10 75 a las empresas mercantiles, como organizacion.de los facto =
res de’la produccidn, actos de comercio de las industrias extrac
tivas,_empresas-mineras y petroleras. Se pretende tratar de de-~

finir la empresa intento de actualizarla en técnica juridica.

‘Lo mencionado nos di una idea ya desde el punto de vista tedrico
juridico de lo que es la empresa haciendo la aclaracion, de que-
dicho término estd prefiado de equivocos no existiendo una defi -
nicidn unidnime juridica y hemos visto e incluido actos referen -
tes a empresas cuya mercantilidad deriva del fin propuesto orga-
nizacidn,funcionamiento, desarrollo y liquidacidn; luego enton -
ces serd mercantil la empresa cuando constituya una especulacidn
ajena, una notadle excepcidn a la regla de mercantilidad de los-
actos para la organizacidn y funcionamiento de una empresa es e}
contrato de servicios de personal, es derir, caen bajo la esfers
del derecho del trabajo, ya que en unas definiciones se habla de
una profesidn se hace ya una superacidn al darle categoria juri-
dica.

Con el paso de los afios y mediante la observacidn que da la expg
riencia podemos comentar la gran confusidn que existe en torno -
al concepto empresa. ¢Qué acaso es un concepto de cardcter filo-
s0fico que por su abstraccidn no puede ser expresado en palabras
sencillas? ilo, no es el caso! acaso es una idea mitoldgica o -

’

‘e

——{i7) Proyeccto para =1 Muevo (édigo de Comercin  Arts, 338-608.

18) Daniel Kuri, Acto Mercantil ¢l que tierne por finalidad el marcado inten-
to de definicidn de acto de comercio, empresas mercantiles y de comer --
ciante. Proyecto diferido de comercio I, Trabajo del primer congreso” --
cientifico en 1951.
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irreal, que no se dd en la prdctica de la vida diaﬁia Yy ‘que por
lo mismo sea necesario acudir al exceso y-a la obsturidad’dé 7
‘las palabras, no.tampoco es el caso. Entonces pbrqué tanta con”
fusién por qué tantas palabras, tantos té&rminos rebuscados para
expresar algb tan obvio y tan real y practico como 1a empresa.
Hay situaciones como el caso de la nacionalizacién bancaria que
nos ponen a pensar, &éfué s6lo una cancelacidn de una concesign-
para explotar un servicio?, ifué el cambio titular de la empre-
sa o eso fué un cambio de empresario?, <ESubsistieron las socigc
dades andnimas mercantiles después de la nacionalizacibn y muy-
a pesar de esto aquellas como entidades mercanti!es‘seguirén -
persiguiendo el Tlucio como fin primordial de su existencia?, -
vean ustedes como el vivir y tener un sencillo y claro concepto
de empresa ayuda a despejar las incdgnitas planteadas y muchas-
mds que han quedado en la mente. Es evidente que hacen falta de
finiciones simpleé en la ciencia mercantil y en la legislacidon-
para reflejar la verdad de un hecho con el cual nos topamos dia
a dia en todas nuestras actividades.
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17.

CLASIFICACION DE LAS ENPRESAS

maestro Barrera Graaf nos dd una serie de criterios de clasi

“ficacién de las empresas, diciéndonos que las empresas se pue -

den clasificar desde diversos puntos de vista.

1.

Por 1a calidad de.la persona qu es su titular, PRIVADAS ¥ -
PUBLICAS. i

Por l1a forma en que el titular de la negociacidn estd organi
zando en empresas individuales que pertenecen a un empresa -
rio individual y las empresas colectivas, cuyo titular esta-
organizado como persona calectiva o sociedad.

Por la indole de las actividades econdmicas realizadas por -
el empresario en empresas come:ciales, las que efectiian una-
funcidn de intermediacidn, las empresas industriales que mo-
difican la materia prima y elaboran y transforman productos-
las empresas mineras y petroleras cuya finalidad es la exply
tacidn de recursos minerales, y sus empresas agricolas que -
se caracterizan por la obtencidon de recursos y productos del
reino vegetal y animal mediante el cultivo de la tierra, ex-
plotacidn de bosques y la explotacidn de productos del reino
animal,

Por la finalidad que persigue el empresario en la organiza -
cidn interna de la negociacidn y en los bienes que produce -
0 en los servicios que presta, existen empresas comerciales-
y empresas o talleres de artesanadu, en aquellas, el titular
generalmente no participa en forma directa en la produccién-
de los bienes o en la-ejecucidn y prestacidn de los servi -~
cins, &ino que solamente dirige y organiza 1os elementos  --
ecanbinicos de la negociacién, quedando reservados lag tareas

de produccidn y de prestacidn de servicios a elementos subur

-
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dinados en las empresas o talleres de artesanado en cambio -
su titular participa directa y preferentemente en las labo -
res de la negociacidn, es el primer obrero artifice o maes -
tro y la labor de organizacién que realiza es minima.

En aquélla normalmente la negociacidn presta servicios y pro
duce mercancias para el mercado en general trabaja al por ma
yor, en cambio la empresa de artesanado produce y presta ser
vicios por encargo directo del cliente o bien trabaja en de-
talle al por menor o por comisidn.

Desde el punto de vista del derecho administrativo el Maes--
. tro Felipe de Jeslis Tena Ramirez (24) las clasifica en dos -
grandes grupos.

A) Aquellas en las que se realiza o se presta un servicio -
piblico.
£
B) Aquellas en las que se efectiia vna actividad econdmica de
produccidn,

Existe otra clasificacidn que nos dice que:

EMPRESA.- En las que interviene capital pablico y privado
'empresas de participacidn estatal,
Eminentemente plGblicas.
Empresas en las que dinterviene el Estado y presta'
un- servicio pub]ico.

EMPRESA.~ Que presta un servicio pGblico.
Que explotan una rxqueza o realizan una act1v1dad
econbmica. o

L}

(24) Derecho Mercantil MexicanoA1967.




EMPRESAS EMINENTEMENTE

PUBL ICAS.
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Empresas que prestan un servicio
eminentemente piblico. '

Empresas que explotan una riqueza
0 realizan una actividad econdmi-
Ca.
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,

A) MERCANTIL

Ya ahondando en nuestro primer apartado, hemos dejado ya un am -
‘plio antecedente y concepto del objeto materia de nuestro traba
jo.. Deciamos que a continuacidn iniciaremos la empresa desde el

punto de vista mercantil. .

Desde este punto de vista ésta constituye la organizacidn de 1los
factores de la produccidon y seran sus formas las sociedades mer

cantiles y éstas se dirigen a la produccién como principal acti
vidad en su objeto social. También consideramos que la asocia -
cidn en participacidn sustenta también en su mecanismo la idea -
de empresa, por lo gque las sociedades mercantiles y la asocia =--
cidn en participacidn seran otras tantas manifestaciones juridi-
cas de la empresa. Es decir que las mencionadas sociedades mer-
cantiles manifiestan juridicamente a la empresa son su titular -
la dirigen-y gobiernan, E1 articulo primero de 1a Ley General-
de Sociedades Mercantiles habla de las sociedades que son:

1. Sociedad en nombre colectivo,

2. Sociedad en Comandita simple

3. Sociedad de resbonsabilidad limitada
4, Sociedad andnima

5. Sociedad en comandita por acciones

6. Sociedad cooperativa

Otras similares la sociedad civil, con finalidad mercantil ejem

plo: Sociedad mercantil irregular. Asociacidn en participacion,
Articulo 252 de la Ley General de Sociedad Mercantil.
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TEITTLAB ORAL

La empresa vista por la materia laboral es el centro de donde -l
convergen y de donde emanan las mas ricas facetas de las rela -
ciones laborales, la fraccibn VI, del Articule 123 Constitucio-
nal, toda empresa agricola comercial fabril o minera los traba-
jadores tendrdn derecho a una participacion en las utilidades.-
E1-articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo se refiere al ca -
rdcter obligatorio de los contratos colectivos respecto de to -
das las personas qgue trabajan en la empresa y con esta generali
dad tan absoluta nos pone en relieve que se refieren a empresas
sean o0 no comerciales reforzando nuestro pensamiento acerca de-
la posibi]ﬁdad de 1a empresa en el derecho civil y el derecho -
administrativo.

) CI1vVviIlL

. En la sociedad civil con mayor claridad se nos presenta el con-
cepto de empresa, en virtud de que el fin econdmico y preponde-
rante no estd exceptuando sino que propiamente constituye la fi
nalidad de la institucién, por tal fin econdmico entendemcs la-
produccidn de satisfactores ta que se compone fundamentalmente-
de cuatro factores de las cuales el trabajo, capital, naturale-
za no cumplirian fielmente su contenfido de no existir un cuarto
factor representado por Ia.empresa que praporciona una metddica
coordinacidn de aquellos cumple la empresa organizacidn a la =
que estd destinada,
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D) MARITIMO

(25) E1 derecho marftimo.dd una definicién de lo que considera
una empresa en el Articulo 127 de la Ley de la navegacidn y. . -
Comercio Maritimo, se entiende por empresas maritimas el con -
junto de trabajos, de elementos materiales y de valores incor-
péreos coordinados para la explotacidon de uno o mds buques en-
el trifico maritimo. Se entiende por naviero el titular de -
yna empresa maritima. ' . ‘

A pesar de esta definicidn se encuentran reunidos los elementos
que tendrd que organizar la empresa consideramos que mids bien -
el. Articulo mencionado define la negociacién maritima ya que en
el Articulo 129 de dicha Ley se dice: 1la transmisidon de una em
presa maritima implicara salvo convenio la de los créditos y -~
deudas de Ta misma lo que significa que los créditos y deudas -
son. en nuestro concepto referidos a la negociacidn pues segiin -
hemos sostenido la negociacidn es la institucifn a las que se -
pueden referir los derechos y obligaciones, de una enmpresa en -
virtud de ser aquella una manifestacifn de ésta. '

% <
-

iy

(25) Diario Oficial de la Federacidn. 21/X1/1963,
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LA- EMPRESA COMO CENTRO DE LOS FACTORES DE PRODUCCION

Hemos analizado el concepto de empresa en el primer capitulo, men:
cionando varias definiciones tocando sus principales aspectos.

Y asi repetiremos que el Maestro Barrera Graf (26) nos dice de la
empresa desde el puntdrde vista mercantil "como. una organizacifn-
de los factores de la produccidn y con la subordinacidén a la mate
ria mercantil a la actividad realizada por el empresario dentro -
de dicha organizacion",

Para ubicar nuestro capitulo descrito, ven a la empresa como el -
eje a cuyo alrededor gira todo el mecanismo econdmico, y cuya fun
cidn consiste en combinar sus elementos, para un mejor rendimien-
to.

Resumiendo todo lo anterior, vemos que esta es upa institucidon -
econdmicamente trasplantada al derecho.

La economia sienpre ha sido importante, pero ahora, ademds de im-
portante, es un. ciencia y una realidad de moda que afecta todas-
las instituciones, estructuras, desde la familia hasta el Estado.

Hace apenas poco mds de una década, los paises productores de pe-
troleo alardeaban de su produccidn, y embargaban el crudo, aumen-
tando los precios y condicionando las ventas a los paises desarro
1lados, ahora en cambio, presenciamos un espectacular descenso de
precios y de ser un mercado de vendedores ha pasado a ser un mer-
cado de compradores los cuales son ahora quienes fijan los pre ~-
cios y en general las condiciones de compra,

(26) Tratado do Derecho Mercantil, Editorial Porria, S.A.,
Pdg. # 174,
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Hace apenas poco mis de una d&cada, México, era un pais de econo-
mia creciente y per:ipectivas sanas, ahora México ha tenido que -
-nacionalizar sy banca privad2, estd en franca crisis y la empresa
privéda ve ausentes de sus balances las utilidades. .

La economia, ciencia de aparentes paradojas, responde a profundos
motivos y da sorprendentes respuestas pero -es ante todo una ley -~
natural que no perdona el error humano el derroche, el despilfa -
rro, la falta de prevision, el pais, la negociacidon, la familia -
o el hombre, que incurren en estas graves faltas estdn condenando
a la quiebra a la inflacidn incontrolada y al fracaso.,

La economia responde a leyes precisas cuyas premisas son, sin em-
bargo sencillas. Produccién, Honradez, Planeacidn, Trabajo, Ahc-
rro, Moral. La empresa como elemento organizador de los demds -
factores de produccidon, es un concepto econdmico con expresiones-
e implicaciones juridicas. Al organizar factores tan complejos -
y a veces antindmicos como el capital y el trabajo y estos con la
materia prima, la empresa debe tomar en cuenta la costeabilidad,~
0 sea, analizar si la unién de trabajo ron capital para modificar -
la materia prima es rentable, si deja, al final del proceso de in
dustrializacidon, un margen de utilidad »azonable que permita de--
cir qué efectivamente valié la pena acometer la industria.

La empresa en esa organizacion de factores habrid de tropezar con-
la necesidad ae capital y su costo, o sea, deberd valorar cudl es
el valor de conseguir el capital para incorporarlo en la negocia-
cidn,

Deberd meditar si el crédito es caro, si es en moneda extranjera,
si el producto que va a manufacturar reditia la plusvalia o la -

utilidad de venta inmediata que se pretende, o sea, la empresa -

es toda una estracegia de mcuas, formas y comportamiento econdmi-
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cos de cuyo cabal cumplimiento dependerd el éxito o fracaso de
la negociacidn por estas y otras causas podemos af irmar que la
empresa y la economia estan seria y def1n1t1vamente v1ncu]adas.j

Ya ahondando en 1o analizado anteriormente la empresa desde el
punto ' de vista mercantil constituye la idea central de este, -
su piedra angular.

Es un concepto sobre el que hay mucho que investigar.

Podria pensarse que la empresa'econémicamente hablando pase a-
integrar una figura autdnoma en el derecho mercantil, y asi la
defininos como "UOrganizacidn técnica econdmica que se propone-
producir mediante la combinacidon de diversas elementos (natura
leza, Trabajo y Capital) bienes o servicios destinados al cam-
bio, con esperanza de obtener beneficios, corriendo los ries -
gos por cuenta del empresario.

Es el tema central del derecho mercan*il moderno, como el ele-
mento vivo de la moderna ecanomia orgsnizada en la expresién -
de Garrigues (27) siendo un "conjuntu de c]ementos humanos y -
de medios naturales ordenados a un fin",

Podemos afiadir que no por el hecho de considerarse a la empre-
sa como algo tradicionalmente econdmico no pueda tener su im -
portancia y caracterizacidn juridica.

Es decir, 1o econdmico es la organizacion de los demds factores
de la produccién en el cimulo de actos juridicos comerciales.

La situacidn eos sumamente, interesante una serie de elementios-
que por hacer referencia al factor organizacidon de la,prbduc--

{27) Garrigues. -
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cién en el caso particular del Articulo 75 del Cod1go de Comer
“cio para el mercado. obtienen calidad jurwdfca. en tanto que -
‘son declarados por la Ley Comercial como son actos de comercio
" es decir, como actos juridicos y el elemento comiin de referen- -
cia que mantiene su naturaleza original escencialmente econdmi
ca. . ©

Al analizar a los tedricos de la materia en todas sus facetas-
consideréd interesante mencionar a Carlos Ferndndez Novoa, =---
quien al respecto nos dice que la empresa es un fenémeno econg
mico social con que tropieza la ciencia del derecho y manifies
ta que ésta debe estudiarse en o desde una triple faceta, la -
morfologia de 1a empresa, el proceso en virtud del cual ésta -
surge en la realidad social y finalmente el sistema econdmico-
en que actla la empresa.

Y asi la describe:

MORFOLOGIA. Organizacifn
Independencia
Objeto- ploducc1on
Distribucidn de bienes y servicios
Se realiza para el mercado

ES OBRA DEL ‘INTELECTO HUMANO
DEPENDE DE LA PERSONALIDAD -
DEL EMPRESARIO.

PROCESO EN VIRTUD DEL CUAL LA EMPRESA
SURGE EN LA REALIDAD SOCIAL,

SISTEMA ECONOMICO. LIBRE COMPETENCIA EN QUE ACTUA,
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El citado autor nos dice la empresa es una‘organizaciﬁn indepen
diente que produce 0 d]StribU/e b1enes y serv1c1os para el mer-
cado, : i : )

Suscintamente-decimos la organizacidn, el empresario organiza -
los medios de produccidn capital y trabaao, se someten a un or-i
den preestab]ec1do a unas reglas prev1amente determinadas (28)-
Bracco, se coordinan con arreglio a un plan (29) Polo organizar-
es tanto como acumular 'y coordinar acciones de tal manera quo -
sean en todo una forma de conducta. .
Se coordinan en la empresd de. una forma duradera no ocasional -
permanente la empresa va unida siempre a la idea de profesion,-
la permanencia se deésprende de la propia organizacidn carecerfia
de sentido para actos aislados (30) Dispax se ha llegado a afir
mar que el dnico factor de la produccién es el empresario mien-
tras que el capital y el trabajo son medios deproduccién (31) -
Guidini.

(28) Yid Braccon, Empresa nel sistema all Deretto Commerciale Do-
dova 1960 No. 15, Pigina 72, Trabajo.y los medios de Produc
cién se ceprdinan racionalmente en atencion a la actividad-
del empresar1o. ' !

(29) Polo, concepto y los problemas del Derecho Mercantil en 1la
leg1slac1on y 1a jurisprudencia espafolas, Leyes Mercanti-
les, econdmicas Ramo I, Madrid 1956, Pdg. XXVII.

(30) L'Enterprise et le droit Paris 1957, ndmero 2-55, pugina -
252 que la continuidad de la empresa, factor crono]og1co -
encuentra expresion comercial en la existencia de una orga
mizacidn que sirve de soporte al ejercicio:de 1la achv:dad:
siewpre en funcidén de una actividad y no de una funcidn de
un acto deseado.~ DISPAX

(31) Guidini linnament1 de\ Deretto de la enpresa Milano 1961,
Mimero 1, Péqina 23, ,

(32)R1ttner‘Unterhnm ing freier Bu»uf a]s Richstagreffe inben-
gen 1962 Pay.. 24.
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El4empresario en el mundo econdmico tiene el papel de organiza-
cidon es decir, se interpone entre el capital y el trabajo coor-
dinindolos y armonizdndolos, otros: dicen que la funcidn organi-
zadora como el verdadero factor de la produccién, en efecto la-.
profesidon liberal reidne algunas caracteristicas de la empresa,
Asi del mismo modo que el empresario el profesional desarrolla=
una actividad encaminada a satisfacer necesidades humanas, en -
este sentido, poseer-esta caracteristica econdmica es cosa que-’
a nuestro parecer no se debe poner en duda (32) Rittner, de ma-
nera autdnoma independiente y no dentro de una relacidn de su -
bordinacidn esta nota permite distinguir al empresario (32 - -
Rittner Ob., Cit. Pdg. 20) y al -profesional del.funcionario al -
trabajador a) igual que al empresario del miembro de una profe-
si6n liberal lleva a cabo su actividad mediante contratos priva
dos:

Pero junto a esta nota comin cabe sefialar entre la empresa - -
strictu pensu y la profesidn liberar una notable diferencia, -
las profesiones liberales la actividad correspondiente es lleva
da a cabo personalmente y de modo directo por el profesional, -
mientras que en 1a empresa la produccidn de bienes y servicios-
como conjunto de medios para el organizador para este fin (33 -
Rittner Pag. 21) afirma que mientras el empresario incluso el -
empresario individual pueden dejar de aparecer en la explota --
cidn ordinaria de la empresa el hombre que ha elegido una profg
sidén liberal tiene que cumplir personalmente las tareas ajenas-
a la profesidn ésta puede ser persona fisica, nunca persona ju-
ridica, - .

Indudablemente el empresario es autdnomo al coordinar en el se-
no de la empresa los elementos de la produccidn, La finalidad-

IZ)Ritiner 0b.7Cit. pag 20" o
:33) o woow S "
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de la empresa es atender necesidades humanas. (34 Brecher) feng
menos vitales o materiales. :

La empresa, es para el mercado o sea la produccidn es decir es-.
el encuentro de la oferta y la demanda respecto a una determina
da mercancia. (35 Mejer Cording dice qde‘destruye este autor -
el concepto amplic del mercado).

Quiere decir que las mercancias o servicios producidos para la-
empresa deben acudir al encuentro de la demanda en el correspon
diente mercado. Conjunto jideal de actos de compra-venta relati
vos a una determinada mercaderia en una drea geogrifica,

La empresa es obra del intelecto humano en el campo de la econg
mia crea empresas dedicadas a la produccién y distribucidn de -
bienes y servicios, sin los cuales no seria posible una econo -
mia fundada en el principio de la division del trabajo.

La empresa, en vez de esperar pasivamente la demanda de sus bie
nes o servicios, se anticipa a esta demanda y pretende dominar-
1a y atraerla hacia si (30 Bracco). E1 empresario es diame -
tralmente opuesto en su actividad al Qntiguo mercader, quien no
determinaba sino que sufria la influencia de los consumjdores.

E1 empresario se apoya en elementos materiales e inmateriales,-
como sobre relaciones puramente personales, es decir, estd fuer
temente impregnada de el momento intelectual y el volitivo.

Para sintetizar. la empresa s6lo puede nacer y vivir en un sis-
tema econdmico de libre albedrio y competencia.

Todo lo anterior se integra como una organizacion de uma activi
dad econdmica, o de lucro tendiente a la pruduccidn-e.dntercam-

(34) Brecher,
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bio de bienes o servicios para el mercado.

Podemos a primera vista mencionar que se trata de la empresa en
términos generales de un proceso de organizaciﬁn, desarrollado-
en un medio de libre competencia siempre €sta caracteristica es
determinante. '

La empresa serd como algo econdmico y manufacturado, racidn al-
‘'zado e interpretado anteriormente a un plan.

Sera siempre una profesidon como actividad especializada. La -
respuesta en el mundo responde en 100% a necesidades materiales
e inmateriales y por tanto humanas. La compra y venta serd una
de sus finalidades ¢ sea a su encuentro.

Es de destacar que todo el conocimiento es un producto cultural
y la empresa en ‘ila economia, no sdlo es cultural, sino ademds -
es una ciencia que va aumentando su auge dia con dia.

Pudieramos decir que 1o Juridico en la empresa es aquello gue -
la rodea, aqu=!los elementos anteriores o posteriores a su cons
titucién que las enfocan a la produccidn, unas veces para el co
mercio, persiguiendo fines lucrativos, otras sin que el destino
comercial constituya su finalidad, sino solamente sea la produc
cion de satisfacciones en forma altruista y en caso de obtener-
se un rendimiento, un superdvit, &ste se destinard a reinvertir
1o en beneficio de 1a misma empresa, lo dicho queda demostrado-
por el hecho de que, aunque 1a empresa no llegue nunca a nacer,
ciertos actos previos a su constitucion son de calidad juridica
y a veces mercantil. '

(35) Mejer Cordding Maropol und Mark Be reschung 1954 als Richs
problene tunbingen,
(36) Bracco . E1 ewpresario en el mercado agresivo,
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El criterio de ver en 1la empresa un concepto meramente econdmico
. tal vez sea demasiado riguroso y es posible que con bisqueda mds
profunda se pueda encontrar la caracterizacidn Juridica de la em
presa, es decir, no por el hecho de considerarse a la empresa -
como algo tradicionalmente econdmice, le quitaremos que en cier-
tos momentos pueda tener su importancia'y'caracterizaéién juridi
cas, aln asi y para los que tengan gusto por el rigor, plantea -
remos el problema siguiendo su posicion econdmica extra juridica
diciendo: Si bien el aspecto netamente econdmico de instrumento
de organizacidn de los demdas factores de la produccidén en el ci-
mu]o de actos juridicos comerciales es la empresa, hemos de bus-
car su aspecto de manifestacidn jueriqa, para de este modo cap-
tar, comprender y conocer lo que de netamente juridico pueda te-
ner la empresa, dicho en otras palabras, la empresa como elabora
cidon original de la economia, no nos brinda ciencia juridica, -
esta la obtiene a1 echar mano de alglin medio juridice, de alguna
forma o estructura creada por el derecho a la que se adapta y me
diante la cual obtiene cardcter juridico.

Dicha forma o estructura se convierte de este modo no $s610 en un
medio de manilestacibn de la empresa, sino tambié&n en su titular.

La situacidén es sumamente interesante una serie de elementos que
por hacer referencia al factor de organizacidn en el caso parti-
cular al Articulo 75 de Comercio para el mercado obtienen cali -
dad juridica, en tanto que son deciarados por la ley comercial -
cono actos de comercio, es decir, -como actos juridicos y el ele-
mento comin de referencia que mantiene una naturaleza original -
esencialmente econdmica.

Desde el punto de vista positivo el cddigo de comercio en su ar-
tfculn 75 que contiene la snumeracidn de los actos do Comercio -

ecnplead en sus fraccivnes V-al X1 la palabra empresa rcferida a -
la realizacion de cierto tipo de actividades a las que considera

-
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por su especial relacidn con el concepto de empresa como. actos-

de comercio.

Sin: duda alguna la enumeracidn que hace el articulo 75 del cddi

go de comercio es incompleta, deja a 'un lado la gran infinidad-

‘de negociaciones que constituyen empresas como lo serian nego =

ciaciones agricolas.

Por otro lado, el sistema de enumeracidn tiene el inconveniente
de no dar un concepto genérico de 10 que estima una empresa.

Por 1o tanto del articulo mencionado podemos inferir que no se-
ria correcto considerar en si mismas a las empresas como actos-
de. comercio, es decir, como actos juridicos, sino que lo son to
dos aquellos actos anteriores o posteriores referidos al desa -
rrollo de una empresa tendiente a producir para el mercado, ac-

tos que utilizan de instrumento a la empresa, como construccidn
econdémica de organizacidn de los factores de la produccidn. -
Pues en verdad de la empresa no se ha podido encontrar un crite
rio juridico que la caracterice, a menos que se le confunda con
la negociacion y se le sigue considerando desde su tradicional-
pedestal econdmico, ’
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EMPRESA PRIVADA

Concepto

La Ley de Navegacidn y Comercio Maritimo en su articulo 127 con-
ceptiia a la empresa maritima considerdndoia como el conjunto de-
trabajo de elementos materiales y de va]ores(incorpéreos coordi-
nados para la explotacion de uno o mids buques en el trdafico mary
timo.

La Ley Federal de) Trabajo establece en su articulo 16 para efec
tos de las normas de trabajo se entiende por empresa la unidad -
econdmica de produccidén de bienes o servicios y por estableci -
miento la unidad técnica como sucursal, agencia u otra forma se-
mejante sea parte integral y contribuya a la realizaci6n de los-
fines de 1a empresa en este articulo se conceptda a la empresa -
avalandose donde la reglamentacidén laboral debe tener aplicacidn,
haciendo por primera vez la distincidén entre empresa y estableci
miento. En esta forma se modifica el concepto econdmico de la -
empresa ya que de 1la interpretacién.de1 articulo 16 de esta ley-
se infiere que la empresa no sea considerada como un centro de -
produccidn exclusivamente sino como un centro mds importante del
que derivan las relaciones obrero patronales que son el objeto -
de regulacidn de Ya ley laboral. (37)

Alguna antigua lLey del Impuesto sobre la Renta, en su articulo -
125 fraccidn XII parrafo 2, conceptuaba a la empresa comercial -
como el conjunto de bijenes organizados con fines de lucro que re
quiere para producir ingresos, materia prima, maquinaria, elemen
to humano y gastos de operacidn o algino o algunos de estos fac-
tores. Obeduciéndose en esta forma que la empresa constituye Ja-
fuente principal de los gravamenes fiscales. {38).

(37) Campillo Garcia Beatriz. La wviapresa en 1a nueva Ley Federal
del Trabajo 1972, México. pig. 101.

(38) Barrera Graf, Pdg. IT 153-154.. Opus Cit.
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CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA PRIVADA

En la empresa privada como hemos visto los autores han escrito
mucho sobre ella y hablaré de 1la empresa qomercial.']a empresa -
agricola, la empresa fabril como especies de la empresa priva-
da,‘pof-Jo tanto, para poder determinar sus caracteristicas, -
haré referencia a dichas empresas, tomando como punto de refe-
‘renéia a dichas empresas, econdémica en general,

Se puede sefialar como caracteristicas de la empresa privada -
las siguientes.

La empresa privada consta de tres elementos los cuales son: -
E1 empresario, la Hacienda y el Personal.

EMPRESARIO.- Para Barrera Graf el empresario es la persona fi
sica o moral que aparece como titular de la empresa.

E} empresario crea, organiza, dirige la empresa con la finali-
dad de producir bienes o prestar servicios para el mercado.

Para Ascarelli, el empresario es la personal fisica o moral que

organiza la empresa y que a nombre propio realiza una serie de-

actividades econdmicas tendientes a la produccién y a la obten-

cién de utilidades. E1I empresario es el titular de la empresa,

forma parte de la misma y precisamente de Ta participacidn con-

tinua y permanente depende en gran partc el éxito de la empresa.
N

Di ferencias entre Cmpresario Individual y Colectivo.

Mientras el ejercicio de la actividad de la empresa y la organi
zacion de la misma constituyen un hecho respecto al empresarioc-
individual, ellos son en cambio la finalidad o causa de los am-
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presarios colectivos.

Otra diferencia consiste, én' que mientras el empresario indivi-
‘dual puede realizar ademds del ejercicio de la empresa todas - .
las actividades Ifcitas que desee el empresario colectivo estd-
constrefiido a 1a realizacidn de la finalidad u objeto sefialado~
en la escritura constitutiva.

Otra diferencia la encontramos que por su propia naturaleza el-
empresario colectivo exige que al frente de 1a empresa. como di-
rector y organizador actlie una persona fisica que no es el titu
lar, sino su rgbresentante de el 6rgano del ente colectivo admi
nistrador o representante general gerente, el empresario indivi
dual puede actuar en cambio personal y directamente en 1a orga-
nizacién y explotacién de la empresa.

Pueden ser’ empresarios colectivos las corporaciones de cardcter
piblico, las sociedades mercantiles. Art. 25 del Cédigo Civil.

E1 personal no es un elemento esencial de la empresa puede exis
tir sin la presencia de este elemento, ya sea por tratarse de -
una empresa pequefia o una totalmente m-canizada.

La hacienda, constituye 1a garantia de los derechos del perso -
nal, esta garantia se manifiesta también en el precepto consti-
tucional que los créditos en favor de los trabajadores por sala
rios o sueldo devengado en el G1timo afio y por indemnizaciones-
tendrdn preferencia sobre cualquiera otro de los casos de con--
curso o quiebra Art. 123 Constitucional, Fraccion XXIII Prefe =
rencia que permite a los trabajadores de una empresez en estado-
de quiebra ser pagados antes que cualquier otro acreedor,.

E1 personal constituye junio con el empresario el elemento sub-"
jetivo del empresario subordinado,
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Ferrara (38) define a la hacienda diciendo que es e! conjunto -
de bienes cosas o derechos relaciones juridicas organizadas por
- el empresario para la consecucidn de una determinada finalidad-
econdmica.

Al mismo autor en su obra (39) Teoria de )Ja Hacienda Mercantil,
nos dice que es aquella organizacidn productiva que constituye-
un capital, la empresa es la actividad del empresario profesio-
nal. Otros autores nos dicen es el instrumento creado para ex=-
plotar una situacién econémica favorable, es decir, es el con -
junto de medios justos en marcha por el sujeto para crear la -
mercancia, '

[

Diferencia de la Hacienda y la Empresa.

Mossa (43) identifica la empresa como la hacienda, diciendo que
la empresa no es sino la denominacidn moderna y dominante de la
Hacienda. ’

Santoro Pascarelli nos dice que entre la Hacienda y la empresa-
entre si constituyen una relacidn de gérero a especie.

Greco (40) Que la hacienda constituye una parte de la empresa.
Valeri (41) Hos dice ser?a la empresa la actividad organizada;-
la hacienda en cambio, el conjunto de bienes organizados para -

el ejercicio de una empresa siendo ésta el fin.

Asquini.- Traza cuatro perfiles de la cmpresa y uno de ellos es
1a hacienda,

Ferrara (24) Francisco FerrqraVOpus Cit. pig. 380.
Mossa (39) Lorenzo Mossa. Pdg. 318

Greco {(40) Cit. Por B. CGraf. P3g. 183.

Valiery (41) Idem.

Valieri (42) Aviamente Nuevo Digesto Italiano. Pag. 160. -
Asquini (43} :
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No se concibe una hacienda sin aviamiento grande'o pequefio y de
otro lado, el aviamiento es la medida del valor de la hacienda-
0o se dice que el aviamiento se debe en su mayor parte a la CHEE.
tela, en la que se prbyectan constantemente los esfuerzos del -
empresario, y esto es cierte por que si faltan los clientes no-
habrd mas que cerrar la empresa.

Al aviamiento se le conceptia como un elemento fundamental de -
la hacienda que consiste en'labtarea de organizacidn que reali-
za el empresario sobre los bienes que constituyen la hacienda,-
el aviamiento es un‘producto de la inteligencia, de la capaci -
dad de la preparacion y habilidad técnica del empresario.
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REGULACION DE LA EMPRESA PRIVADA EN EL DERECHO MEXICANO

Nos parece indudablerque Ta empresa liberal se ha transformado:
creemos qQue la nueva estructura social politica y econdmica de-
los pueblos, estd forjando un nuevo concepto de la empresa: -
principia a cobrar fuerza la idea de la propiedad fyncién SO -~
cial, sustentada en la doctrina social catdlica y precisada por

el maesti-o-de la Universidad de Burdeos, Ledn Duguit: - J

El liberalisme hizo al empresario dueiio absoluto de la empresa,

y sus poderes eran también absclutos.

Pudo hablar el liberalismo justificadamente <E1 capital y el tra-
bajo como los dos factores de la produccidn y 1o eran en efecto
pues uno y otro estaban sometidos al poder econdmico jﬁr?dico -
del empresario, en razén del derecho QE propiedad el primero ya -
consecuencia dcl contrato de trabajo el segundo. Ni el citado -
ni 1a Nacion tenian derecho alguno en l1a empresa, tanto las ~

normas de organizacidn como las reglas para ias relaciones de

trabajo, el empresario dictaba el derecho de empresa, sin que -
el estado o el orden juridico pudieran'1ntervenir; fijaba la -
cantidad y la calidad de produccidn, sin tener que rendir cuen-
ta; cerraba la empresa a su arbitrio; podia perseguir su propia

utilidad, sin que le importaran las necesidades socialaes.
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El trabajador tampoco tenia derecho alguno en la empresa; tenfa
"derechos contra el empresario, pero era distinto a tener dere -
"chos en la empresa. Su derecho consistia en‘obtener un Salakio

a cambio de su trabajo, pero no participaba en elléxito o en el

fracaso de la produccién precisamente porque no tenfa derecho -

alguno en la empresa; y podia ser separado en cualquier momen-
to, sin otro derecho que 1a posibilidad de reclamar una 1nd§mnjﬁ
zacidn, cuando asi lo establecieran la costumbre, o el contrato
de tra-ajo, esta situacién ha cambiado: 1la empresa, como dice-
el Profesor Rodbruch /44), ya no es el reino absoluto del empre
sario, se ha transformado al igual que el derecho de propiedad-

y son varios los sintomas de esta transformacién; derivan de -

los nuevos estatutos del derecho econémico y del derecho del -

trabajo.

Aunque a medida mayor que en otras discip]inas‘esti regulada la
enpresa en el Dcrecho Mercantil Mexicaro, su reglamentacidon en-
él, es frggmentaria, dispersa e insuficiente., -Nuestro viejo (&
digo de Comercio se refiere a la empresa, en su articulo 758 -
pero las distintas fracciones que hablan de ella, no la conside
ran unitariamente, ni siquiera como una institucidén sino como -
un supuesto de actos aislados o.conjuntos a los que se le atri~
buye calidad de mercantiles.

El articulo 309 define al factor como ¢l director de alguna en-

presa o cstablecimiento fabril o mercantil, comercial autoriza-

do para contratar respecto a todos los negocios concernientes a
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dichos establecimientos o empresas, por cuenta y en nombre de -
165 propietarios de los mismos y el artjculo 318, que subraya -
~la nota de dependencia del factor o gerente al titular de la em
presa, cuando da cardcter de asociados a los factores que se i’
teresan patrimonialmente en alguna o algunas operaciones de la-
empresa, el caricter de representante legal que tiene el factor
y el hecho de que el actual obliga al principal en todos los -~
actos y operaciones que realice concernientes a la empresa ar -
ticulo 315 a 329, son consecuencias que se explican y justifi -
can por la fndole unitaria de la empresa, la cual exige una per
sona coﬁ poderes suficientes de organizacibn respecto de los di
ferentes elementos que la integran y con facultades amp11as'de-
relacionarse con terceros (personal, acréedores, clientes) a - -

efecto de cumplir mejor con 1a finalidad de la empresa.

Norma también muy importante es 1a-éomprendida en el ar;iculo -
124 de 1a ley general de institucion;s de crédito y organizaciy
nes auxiliares, que regula la hipoteca constituida sobre la ha-
cienda de la empresa, es decir, sobre la unidad completa de una
empresa, es decir, sobre la unidad completa industrial, agrico-
1a o ganadera, disposicidn importante, tanto por la considera -
ci§n unitaria del elemento patrimonial de 1a empresa, COmo por -~
1a referencia a algunos de los elementos de ésta qu; segiin el -
articulo citado, quedan comprendidos en l1a garantja. La norma-
en efecto, enumera los elcmentos-materiiles, inmuebles o mue --
bles, afectos a la explotacidon considerados en su unidad el di-l

nero en caja, y los créditos a favor de la empresa, nacidos di-
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rectamente de sus operaciones. Asimismo, cénsidera unitaria --
mente é la empresa al artjculo 139 de la citada ley a los ban -
cos el privilegio indebido, de solicitar judicialmente el se -~
cuestro y apoderamiento a su favor de aquellas empresas que hu-
bieran sido objeto de créditos de avio, refaccionarios, hipote-
carios, cuando ta1e§ créditos- por supuesto,'no fueron pagados -

a su vencimiento,

LLa ey de quiebras y suspensidn de pagos, es una de las leyes -
que en nuestra legislacidn comercial concede importancia funda-

mental y preponderante a la empresa.

En la exposicidn de motivos de la Ley reiteradamente se hace re
ferencia a la empresa, consideréndola como el concepto central-
. del derecho mercantil moderno, y reconociendo que el principio-
fundamental que ha inspirado al proyectn ha sido el de la valo-
racidn de 1. empresa como personaje central del derecho mercan-
til, Indica la misma Ley, 1a necesidad para eila reconocida de
consagrar legislativamente el principio de conservacisn de la -
empresa, no sdlo como tutela de los intereses privados que en -
ella coinciden, sino sobre todo, como sa}vaguarda de Yos tintere

ses colectivos aue toda empresa privada 6 pidblica representa.

1 articulo que enumera los supuestos en los cuales se presume -

como salvo prueba en contrario la evasidn de pago del comercian

te establece, en su fraccidon I11. La ausencia de)l comerciuq}e-
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sin dejar al frente de su empresa alguien que legalmente pueda -
cumplir con sus obligaciones. EI articulo 3, permite la quiebra
de la sucesidn del comerciante cuando continfa en marcha la em -

‘presa de la due ésta sea titular,

El articulo 46 fija entre los derechos que tiene el sindico, de-
tomar posesidon de la empresa y de los demds bienes del quebrado,
asi como el de recibir y examinar los libros, papeles y documen-
tos de la empresa, el artijculo 48 atribuye al sfndico la facul -
tad de proponer al juez la continuacidn de la empresa del quebra
do, su venta o la de alguno de sus elementos. :

Por 1o que respecta a la legislacidn laboral, el articulo 123 -
cons titucional fraccién VI concede a los trabajadoreé de toda em
presa agricola, comercial, fabril o minera el derecho de partici
par en. sus utilidades.

Respecto al derecho fiscal, la anterior Ley del Impuesto sobre -
1a Renta en su Art1cu1o 125, fraccidn X1, define a la negocia -
cién comercial como el conjunto de bienes organizados con fines- -
de lucro que requiere, para produc1r materias primas, maquinaris,
elemento humano y gastos de operac1on [ alguno o algunos de es

tos factores, en la lYey del 1mpuesto sobre la renta se cita a la
empresa en los articulos 3o0. 4o0. y So. fracciones lo., a 6a. y en

el titulo II denominado del Impuesto al ingreso global de las em
presas.

En algunas resoluciones el tribunal fiscal se ha referido a cuap
tos elementos de la negociacién como son la clientela, el crédi-
to aviamente y el nombre comercial, y en funcidén de todas e11as,
la caracteriza la empresa {45).

Son varias las tesis en que el Tribunal ha admitido el cardcter-
unitario de Ya empresa, tanto desde el punto de vista econdmicu-
como juridico al calificario de universalidad de bienes (46},
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Dentro de la legislacidn civil,. la empresa aparece en algunas -
instituciones civiles y estd reconocida en sy cardcter de orga -

- nismo unitario y'complejo, por ejemplo en el articulo 1772 del &«
Codigo Civil que en materia Sucesoria, faculta al Juez para adju
dicar la negociacidn comercial o industrial del heredero que fue
ra comerciante o industrial, en el articulo 556 concede al Jjuzga
dor la facultad discrecional de permitir.al representante legal-

~del menor que recibiera una empresa por herencia o donacidn. la-
continuacidn de la negociacidn mercantil. '

La empresa ha 'sido también acogida'por la legislacidon procesal,-
va que el Cédigo de Procedimientos Civiles que es supletorio de-
la legislacidén mercantil solamente como cddigo tocal (Articulo =
1051 del Cddigo de Comercio) en su Articulo 555 se refiere al se
cuestro de'negociaciones mercantiles o industriales considerando
a estas como un todo y tratando de evitar la dispersibn y disgre
gacidn de sus elementos a través del embargoe de sus acreedores -

(40).

(45) Juicio de Nulidad 5086/37 RTFF. Ho. 10 Pig. 4913.

(46) Juicios de Nulidad 34224/37 RTFF Afio 4 T-1I1-Nos. 20 a 24
_ Pag. 3025. : -

(47) Barrera Graf, Pag. 159.

(48) Barrera Graf. Pag. 159.
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CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA PR.VADA

“'A) La f1na11dad de la empresa 1la const1tuye esencxa]mente la -{ 

produccién o el intercambio de bienes o servicios para el mer
cado, observandose que en la empresa pr1vada la finalidad es-
dirigida por su titular, qhe puede ser una persona-fiSica o -
juridica. '

Las actividades deéarrol]adas por 1a empresa generalmente per

- siguen el propdsito de lucro, entendido &ste como la obten --

cidén de util idades o beneficio para la misma (49).

Esta caracteristica es propia de la empresa privada, pero no-

c)

D)

elemento esencial, pues la doctrina reconoce ampliamente que-
puede existir una empresa privada cuyo objeto sea altruista,-
sin que exista intencidn alguna de lucro, como en el caso de-
beneficiencia que revisten 1a forma de empresa privada.

Al igual que la empresa econdmica en general, la actividad - .
de la empresa privada también supone como caracteristica pro-
pia el riesgo, ya que la obtencion de beneficios econom1cos -
que generalmente se persiguen , es contingente y sujeta a pér
dida. (50)

La empresa implica la realizacidn de una actividad compleja -
desde el punto de vista de su extensién y la naturaleza de -
Tos actos que realiza las relaciones de tibo legal que surgen
de la funcién de la empresa no sdlo se encuentra sometidas a-
una regulacidn del derecho mercantii, sino aharcan distintos-
aspectos cuyas situaciones quedan afectadas principalmente a-
Tas legislacibnes de derecho fiscal Jaboral o civil. (51)

(49) lden, fnt, opus cit. pay., 182,

ﬁ

50
51

§

Casanova L 'impresa Comerciale Turna 1955
Bethee Atwater a Smith Organizacion y Direccion I. Pig. 11. -

(52) Gustavo Fervi, Manuale de D.C. Turin. Traduc. 1950,
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En el caso de las empresas privadas mercantiles, la organiza-
cidén.de empresas funciona de acuerdo con las necesidades im -
puestas y por el trdfico mercantil de tal modo que implica ge

neralmente una dedicacién habijtual y continua a la ejecucidn--

de las actividades del ramo del comercio que tiene como fina-
Yidad, *

Las -actividades miltiples desarrolladas en el seno de unﬁ em-
presa y las necesidades del mercado que sirven de base para -
el desarrollo de una producc1on, o la prestacidn de servicios
hacen que en la genera11dad de los casos se pierda el contac-

to directo con el cliente, y que el trato en relaciGn con es-~_

te adquiera un cardcter impersonal en contraste con otros ti-
pos de produccidn o prestacién de servicios, como son la la -
bor del artesano o el profesion1sta (52) esta caracterlst1ca-
corresponde a la empresa privada mercantil,
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LA EMPRESA PUBLICA

MWilliam A. Rabson {53) nos dice ampliamente que es la innovacidn
mds importante del siglo XX, en la esfera de las instituciones -
fundamentales, existiendo en umna u otra forma en paises muy dis-
tintos de todas las partes del mundo.

La intervencidn en forma positiva del Estado en la propiedad, -
funcionamiento o regulacidn de industrias y servicios constituye
un movimiento de dimensiones mundiales.

Se manifiesta tanto en paises altamente desarrollados, como en -
regiones subdesarrolladas'y en Asia y Africa, es una caracteris-
tiqh dominante en los regimenes comunistas. Tambi&n es un rasgo
sobresaliente que proclaman éstas, basadas en Ma eﬁpresa o en -
una economia mixta. '

Para desarrollar sus funciones comerciales o industriales, el -
Estado ha encontrado en la empresa pUblica, un instrumento ade -
cuado y efectivo, necesario y conveniente.

No fué sino con este siglo que el Estado se dedicd a participar-
en la vida econdmica.

Ausencia de Capital Privado en aquellas ramas econdmicas que re-
clamaban su imperiosa necesidad de establecerse.

Obrando con la necesaria cautela y el indispensable tacto politi
co, el Estado decidido ya a incursionar en el campo de 1a econo-
mia, creando para tal efecto organismos independientes y desco -
nectados o desligados del poder central, pues la nueva etapa iba
a significar una revoluci6n econdmica ya que tarcas que tradicio

{53) Rabson William.- Industria Nacionalizada y Propiedad PibTica,
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nalmente habian estado en manos de los particulares iban a pasar
al dominio del Estado,

Puede suceder que en un momento. dado, se requiera la presenta ' -
cion de un servicio pub]xco que por cualquier causa ha dejado de
prestarse 0 no se ha prestado nunca. En este caso, el Estado -~
crea directamente y por primera vez la empresa piiblica en cual--
quiera de las formas que admite. Si la empresa se encuentra or-
ganizada bajo la forma de sociedad andénima, puede el Estado ad -
quirir la totalidad o la mayoria de las acciones y por su solo -
hecho tomara la empresa el carScter de piblica.

CONCEPTO

Existe una gran dificultad para encontrar un concepto juridico,~
mas bien debemos hablar de un concepto economnco. Entendemos a-
la empresa piblica como un organismo econémico que combinara en-
forma ordenada los elementos de 1la producc1on y cuyo objeto era-
satisfacer necesidades humanas a través de prestacién de bienes-
o servicios, prevaleciendo en todos sus actos el interés piiblico,
adquiriendo una calidad de orgénismo descentralizado o de empre-~
sa de participacion estatal,

Encontramos aqui el Estado empresario que coordinara los elemen-~
tos de la produccidon para obtener satisfactores econdmicos., El-
estado estard aqui representado en la persona del director § ge-
rente de¢ la émpresa nombrado per el ejecutivo y a su inteligen -
cia el &xito de la empresa.

Sus elementos de la empresa pldblica son:

Propiedad Pdblica.- E1 cstado es el propietario de los bienes -
que integran el patrimonio dc la empresa.
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A) Eines de Inter&s Piblico. Prevalece el interés piblico cual-
quiera que sea su actividad, como inseparable cohcepto social de
la mision del estado moderno, siendo este el motivo mis poderoso
que lo lleva a convertirse en empresario. Si la empresa final -
mente obtiene ganacias serdn evidentemente enfocadas o diferen -
tes actividades pliblicas del mismo estado.

B) Actividad Econémica.- La empresa piblica deberd realizar acti
vidades econdmicas pues combinando o coordinando los factores de
la produccidn no se le puede negar el cardcter de organismo eco-

ndmico.

Su cardcter econdmico, exige su autonomia frente al estado, pero
1a palabra plblica debe de traducirse en obediencia al estado -
quien lo controlard y 1levard su direccidn.

La descentralizacién es una forma de organizacidn administrativa
en la que se integfa una persona de derecho piblico 1a cual admi
nistra sus negocios con relativa independencia del poder, cen --
tral sin desligarse de la orientac16n_gubernamenta];

Pudiendo ser administrativa regional o bien administratjva por -
servicio. La descentralizacidn administrativa regional es de ti
po politico pues en la revolucién de 1910 una de sus banderas =
fué el municipio libre, consecuentemente el aﬁticulo 115 Consti~
tucional el municipio libre adquiere privilegios o caracteristi- -
.cas de la descentralizacidn por regidén, tomando para si persona-
lidad juridica y patrimonio propio.

La descentralizacidn por servicio que responde mids bien a intere
ses de caracter té€cnico y financiero.

Las empresas piblicas son organismos descentraiizados que pres -
tan un servicio econdmico.
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C) Caracteristicas fundamentales de la empresa piblica.

William Rabson (54) nos dice como caracteristicas fundamentales -
Tas que perfilan la empresa pliblica las siguientes:

1.- Inmunidad a la 1nvest1gac1on parlamentaria en lo que se refie
re a la direccidn del negocio por ser algo distinto a su poli
tica..Esto no- es del todo cierto ya que estd sujeto a un gra-
do considerable de fiscalizacidn ministerial, a través de las
Secretarias de Estado. '

2.- El desinterés, el estatuto sefiala en cada caso el objetivo -
pub11co a seguir por la empresa pub11ca, Ejemplo el Articulo-
Primero Ley Orgdnica de 1a U,N.A.M, que sefiala como fines de-
la misma, impartir educacidn publ1ca superior para formar pro
fesionistas, 1nvestxgadores, profesores, universitarios, y -
técnicos lUtiles a la sociedad, organizar y realizar investiga
ciones principalmente acerca de las condiciones y problemas -
nacionales y extender con 1a mayor amplitud posible los bene-
ficios de la cultura, X

3.- Sus empleados no son funcionarios del estado, entre nosotros-
se consideran como funcionarios pidblicos los dirigentes de -
las empresas descentralizadas y desconcentradas.

4.- Independencia de su economya.

5.- Sus miembros y el presidente suelen ser contratados por un de
terminado nimero de ofios, en nuestro pais no sucede asi, se -
usa mhs bien el procedimiento de la designacién o nombramien-
to. Ej. el director del seguro social, que de acuerdo coun el
Articulo 1314 de la Ley del Sequro Social, serd nombrado por -
el Prosidente de 1a Repiblica.

(H3) Robson.- Industria Nacionalizada y Propiedad POblica. Madrid,
Espena, 1964,
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Nava Negrete, sefiala como caracteres de las empresas piiblicas las
siguientes: ) '

1.~

Son organismos nacidos de la necesidad que tiene el Estado mo
derno de encontrar ciertas estructuras que le permitan cum -
plir algunas tareas.

Su esfera de'competencia es la satisfaccidn de la finalidad -
apuntada. ) '

Su fin no seria de lucro, movil que les es ajeno, s3n9 que -
trataran de alcanzar el cumplimiento del fin paGblico al cual-
se 1e destina.

"Cualquiera que sea el régimen legal al que se sujetan aiin -

cuando no estén en situacidén de monopolio, seria preferencial,
proteccionista, con relacidn a las empresas privadas.

Para garantizar la unidad de criterio en 1a realizacidn de ta

reas comunes por la finalidad perseguida, lo que en términos-.
modernos se denomina, planeacidn, utilizan nejor los medios -

de que se dispone el manifiesta el control y vigilancia esta-

tal.

Dicho contralor del Estado aparte de garantizar la eficacia -
en la gestidon de las empresas.pﬁblicas, trata de augurar de -
manera primordial la unidad politica y administrativa de este
sector gubernamental con respecto a la administracidén piblica
general.

El estatuto a que se sujeta el personal en sus relaciones de-
trabajo es diferente en las diversas_empresas del género, pe-
ro casi sicmpre existe la constante de que el trato que s¢o " -
les otorga es mejor que el de las empresas privadas,

Los contratos de compra-venta y de¢ obra regulados por las le-
’
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yes civiles .y comerciales cuando son realizados por estas em -
presas plblicas, cambian de tipo juridico convierten el contra
to administrativo de suministro de obra piblica.

9.- En las empresas piblicas estructuradas juridicamente como so -
ciedades mercantiles, se trata de empresas de participacidn es
tatal o de sociedades andnimas de Estado, la participacidn del
ente piblico deroga los ﬁrincipios del derecho mercantil en -
cuanto a administracidn.votos y control social, tomando una in
discutible preeminencia las metas plblicas que el estado desee,

10.-La empresa se singulariza en lo general, por la autonomia pa -
trimonial y financiera que guarda respecto a los organos pibli
cos centrales es decir, su presupuesto no se confunde o no de-
be confundirse con el del gobierno.

LA EMPRESA PUBLICA
. Antecedentes

La Ley para el control por parte del gobierno federal, de las orga
nizaciones descentralizadas y empresas de participacion estatal - w
del 30/X11/1947 que se publicé en el Diario Oficial del 31 de Di -
ciertrn del mismo afio, en su seccidn quinta es un claro anteceden-

te dentro de l1a legislacion mexicana respecto del control y vigi -
lancie de las funciones de las empresas piblicas por parte de la -
funcion adwinistrativa,

La mds importante de aquellos aiios fué seguramente Petrdleos Mexi-
canos, asi como tambidn lo fud Ferrocarriles Nacionales de México,
de expropiacidn de 1933 e1 23 de Junio, pasando a ser un organismo
descentralizado, su actual ley orginica es del 11 de Diciembre de-

1948,
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Varios aiios antes surgid Nacional Financ-iera, S.A., creada de De =
creto de 1934, imperaba la necesidad de una ley que controlara las
funciones de estas empresas piublicas es asi como surge la inicia -
‘tiva de Ley para el Control de los Organ-dismos Descentralizados y -
Empresas de Participacidon Estatal.

Hubo otros antecedentes como Comisidn Nacional de Inversiones en -
1948, otra la que menciona Secretaria de Bienes Nacionales e Ins -
preccién Administrativa 1948,

1951, establecid que la Secretaria de Bienes Hacionales é Inspec -
cién Administrativa, reemplazan a la Comisidn Nacional de Inversig
nes como organismo encomendado del control Administrativo de la Cg
mision Federal de Electricidad.

Otro antecedente de 1950, en la Ley de Sécretarias y Departamentos

de Estado que otorgd amplias facultades a las Secretarias de Patri
monio Nacional.

LA EMPRESA PUBLICA

E1 Servicio Piablico y la Empresa PiOblica

La novisima institucidn de la empresa piblica, no la entenderiamos
con la-debida claridad, sino la viéramos vinculada con otro concep
to, del que ya no se puede separar, en el derecho plblico; nos re
ferimos al servicio piblico, el cual, pricticamente en su totali -
dad, es prestado por el estado a través de organizaciones que son-
verdaderas empresas., Por esta razon dedicard algunos renglones al
servicio publico. N

El servicio plblico es el centro mismo de la ciencia de la adminis
trativa se puede afirmar, con Rolland (55) que si bien 1a nocidn
de servicio piblico no es la manifeslacidn dnica de la vida esta -

tal, ella es sin cmbargo ol problema cential de la vida administra

¢




53.

tiva.

Maurice Hariou (56) lo conceptida como un servicio que se presta al
‘piblico. de una manera regular y continua para la satisfaccidn de -
una necesidad plblica .y para una organizacidn no lucrativa.

Rolland y posteriormente Serra Rojas, lo definen diciendo el servi
cio plibiico es una empresa creada y controlada por los gobernantes
para ésegurar de una manera permanente y regular a falta de-inicia
tiva privada suficientemente eficaz la satisfaccion de necesidades
colectivas de cardcter material econdmico y cultural que se consi-
deran esenciales y sujetos a un régimen de derecho p@b]ico.

De la anterior definicidn podemos sefialar las siguientes caracte -
risticas:

1.- Es una creacidn del estado que atiende para su organizacidn a-
sus propios elementos. :

2.- Una necesidad piblica que debe atender.
3.- Que requiere una empresa pibiica dotada de persona]idad.
4.- Que de servicio en una forma regular y técnica.

5.- El servicio debe ofrecerse al pldblico sin la idea de lucro -
aunyue persiga un régimen financiero.

6.- Este servicio debe estar gobernado por normas de derecho plbli
co.

Es asi como el Lstado para l1os objetivos apuntados crea organiza -
cionrs ¢ instiluciones de derecho piiblico en las que la idea de em
presa pfib¥ica tiene gran importancia.

(55) Maurice Hariou Precis de Droit. A. Paris 1947,
(

56) Rolland.Preciade Droit A. Paris 1947.
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BREVE CONCEPCION DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

En nuestro derecho, 1a empresa pliblica se manifiesta en dos formas
.peculiares, por un lado, la emprésa descentralizada, a la que tam-
bién se le denomina organismo descentralizado, y por otro lado las
instituciones en donde se manifiesta de modo creciente la 1lamada-
desconcentracidn administrativa.

La Descentralizacion.- Es un término gener1co que abarca dos espe-~
cies, por un lado la descentra11zac1on por reg1on, cuya representa
cidn caracteristica es el Municipio, y que por tanto atiende las -
necesidades particulares de una limjtada circunscripcidn territo -
rial, y por aotro lado, 1a 1lamada descentralizacidn técnica.

Tearicamente, el concepto de descentral izacidn, ha provocado un mo
viﬂienpo doctrinal importante en el derecho bﬁb]ico. No ha habido
autor de dsrecho administrativo que no incluya una definicidon de -
lo que considera es la organizacién descentralizada, por ejempio,-
para el Maestro espafiol Garcia Ovledo, Jur1d1camente la descentra~
lizacion implica una de]egac1on de faciltades a las personas mora-
les territoriales en favor del propio servicio, quedando. éste per-
"sonalizado con recursos propios, con poder de dec1s1on sin perder-
su 11gamen con aquel

Gaston Geze (57) influenciado sin duda alguna por Rolland, le 17a-
ma servicio piblico descentralizado, al que define como "el proce-
dimiento juridico consistente en la afectacidn de ingresos al con-
junto de gastos de un servicio plGblico, afectacidn general y perma
nente que lleva implicita su exclusidn de un patrimonio general"-

Por su parte Waline (58), siguiendo 2 la jurisprudencia francesa,-
seglin veiamos, establece la diferencia entre establecimiento pibli
co y establecimiento de utilidad pldblica, para &1, el primero se -

(57) ?F1HC1)]OS Generales de Derccho Administrativo,
raducCion bspanola. Bucnos Aires 1949, pag. 37

(58) Waline Opus cit. pdg.-<46 .
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encuentra propiamente dentro de las esferas estatales, "es siempre
una perscona moral, por consiguiente, un centro de intereses juridi
camente protegidos; tiene un patrimonio afectado a un fin determi-
nado y administrado segin las disposiciones del texto legal o re -
glamento que lo ha organijzado. '

Consideramos que el establecimiento piblico francés, tal y como es
concebido por Waline, constituye el correspondiente mads cercano a-
‘nuestra institucién descentralizada, la cual es definida por el -
Maestro Andrés Sierra Rojas, como “"una forma de organizacion admi-
nistrativa en la que se integran una persona de derecho piblico, -
la cual administra sds negocios con relativa independencia del po-
der central, sin desligarse de la orientacién gubernamental®.

La Desconcentracién.- Otro tipo de empresas a las que pudieramos-
calificar como pﬁb]icas, son los organismos desconcentrados, térmi
no que nos dd dentro del marco de la descentralizacidn en sus fun-
ciores que realizan, adquiriendo de este modo, un cierto nimero de
prerrogativas y facultades, que les dotan de una autonomia limita-
da, precaria y condicionada. O bien, drganos descentralizados que
han ido perdiendo paulatinamente parte de la autonomia de que esta
ban dotados y reclamah se les incluya en los marcos de la centrali
zacion,

En la legislacién mexicana, la terminologia empleada para designar
10§ c©s muy variada, se les denomina "Institutos”, como el Policéc-
nico, "Juntas", como la de la Defensa Agricola; "Comités", como el
Regulador del Mercado del Trigo.

La desconcentracidn ha sido definida, como el principio juridico -
de organizacidn administrativa, por medio de la cual se concede,. -
una competencia determinada a algin 6rgano emmnarcado dentro de la-
jerarquia administrativa que desde luego no ocupa la cispide de = -
ella, scifaldndose como exclusiva esa atribucidn. ‘
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De esta definicidn podemos inferir algunos elementos caracteristi
cos de la desconcentracidn, tales como:

1.~ Un principio juridico del que se echa mano en la
. ‘esfera administrativa,

2.- Para atribuir una competencia exclusiva,
3.- A un organismo centralizado.
4.- De jerarquia inferior.

5.~ Que requiere cierto margen de 11bertad para rea-
l1zar su atribucxon. .

Al ser un principio juridico, debe tener su base de sustentacidn -
en alguna norma constitucional que parece estar en la facultad re-
glamentaria que al Presidente de la Repiblica concede la fraccidn-
1, del Articulo 89 constitucional, '

Al recibir una competencia exclusiva un &rgano, tal circunstancia-
le pone en el camine de la especia]izaciSn técnica y juridica, im-
pulsando]o fuertemente y con el tiempo a la descentralizacidn por
servicio. ’

Se trata de un Organo centralizado, es decir, colocado dentro de -
la jerarquia administrativa y a &sta pecularidad, mids que a cual -
quier otra, debe su diferencia con el drgano descentralizado.

£s necesario que sea de jerarquia inferijor para poder entender que
recibe un encargo especializado, de un Grgano superior,

Finalmente, no se entenderia el ejercicio de su competeﬁcia, si no
tuviera una serie de facultades que le¢ aseguraran cuando menos Qna
autonomia precaria, pero ineludible para realizar su cometidov, que
puede comprender actividades a desarrollar en todo e) pais, como -
en el caso dé la Comisidn Hacional de Valores; o bien reducirse a-
una circunscripciin territorial especificamente determinada, como
en el caso de la Comisién del Rio Balsas, creada para el desarro -
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LA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL

' CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL.- La doctrina no es uniforme, por el contrario las opi
niones al respecto son muy variables. Para determinar con pre-
cision el concepto de estas empresas es necesario partir de su-
encuadramiento sistemético en las disciplinas en que es estudia
do, ' ’

Administrativo
CAMPO : - Ciencias econdmicas
Derecho Mercantii

CAMPO ADMINISTRATIVO.- Respecto al campo administrativo, los =
autores acusan una diversidad de criterio.

Gascoh y Marin, las estudian como formas de gestidn de servi --
cios municipales, asi mismo 1o considera Cayetano y Rolland.

Maurice Hauriou (59) las considera como una forma de gestidn de
servicios piiblicos; Gonard las trata a continuacidn de los ser=-
vicios prlfcos concedidos, en un pédrrafo que dedica a las nue-
vas formas de colaboracidn a la gestidn administrativa como una
especialidad. Fleiner, como una nueva forma de utilizacidon de-
los medios del derecho privado en la organizacidn de los servi-
cios pidblicos y en su gestion. Kollreuter, tanto por el lugar-
en que se refiere a la materia, como su expresion fundamental -
de referencia coincide con Fleiner, quien dice que la adminis -
tracion pliblica puede servirse para la consecucidon de sus fines,
de las figuras del derecho privado mercantil,

— - ———

(59) Hauriou Maurice Opus cit, Enciclopédia Juridica Orrepa.
Towo X, pdg. 101.
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AMBITO DE LAS CIENCIAS ECONOMICAS.- En este ambito, no surgen -
problemas, la empresa de participacion estatal se estudica como -
alianza de las colectividades pliblicas como los particulares ya -
sea partiendo del estado productor o ya tomando como punto de par
- tida otra 1inea al estudiar las formas de empresa y como varijedad
de las empresas privadas. Gide, las presenta como unién de esta-
do, o ciudad, capital, obreros y consumidores, dandole una ampli-
tud extraordinaria al concepto, bajo el término “Regie Interesée"
que no corresponde con el de empresa de economia mixta.

AMBITO DEL DERECHO MERCANTIL. - Por 1o que se reficre al aspecto
. del Derecho Mercantil, el problema ha sido considerado desde dos-
puntos distintos estudiando el problema de Ta capacidad mercantil
de los entes plblicos y como modalidad de las sociedades de capi-
tales. Girdn Tena, las considera; Primero, como forma de gestidn
de servicios municipales, Segundob como forma de colaboracidn en-
la ejecucion de servicios piliblicos y como utilizacion de los pro-
cedimientos del derecho privado; su consideracidn ofrece distin -
tas sugerencias: E1 primer enfoque supone una estimacidn de fon-
do, el segundo de forma. Mientras el primero parece tener en -~
cuenta la existencia de una aportacidn econdmica o personal par -
ticular, el segundo se orienta en el estudio del aprovechamiento-
de los recursos técnicos-juridicos que las normas o instituciones
del derecho privado suponen y se empléa para la gesiidn de servi-
cios piblicos. Es el instrumento sociedad mercantil,vconsiderado
como contextura de normas el material socioldgico y de hecho in -
forme aln, de un servicio piblico, para organizarlo y hacerlo fun
cionar,

De las consideraciones formuladas desde el punto de vista econdmi
co se deduce que en ellas se di una union de capitales proceden -
tes de entes piblicos y de particularcs'y que es fuente de ingre-~
$0s para aquellos.
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El derecho mercantil aporta su decisidon sobre la capacidad de -~
los entes piblicos para realizar actos de comercio y su construc
cidén sistemdtica de las sociedades de capitales, pero no suminis
tra ningiin elemento de diferenciacidn caracteristica; y por el -
contrario, en sus normas de sociedades, sufririd las modificacio-
nes que se deducen, ineludiblemente de la intervencidn de las co
lectividades piiblicas en la vida de una sociedad de contextura -
privada. En resumen Giron nos dice: a) Las empresas de economia
mixta suponen el aprovechamiento de la construccidn juridica de-
las empresas. b) En ellas se produce una conjuncidn de aporta -
ciones de particuTares y de colectividades piliblicas.

Garo (60), nos dice: Que con la eparicidn de las empresas de eco
nomia mixta, creadas sobre la base, priﬁcipalmente de sociedades
andnimas y de responsabilidad limitada, se ha vuelto a la &poca-
de las sociedades econdmicas coloniales; sus caracteres y elemen
tos aun no han sido bien definidos concluyendo que se trata de -
entidades hibridas, porque tienen su base en una sociedad mercan
til; y sus fundadores son por un lado el Estado que actda como -
persona de derecho piblico, otorga no pocas concesicnes y dispen
sa el pago de impuestos, tasas, etc;, y por el otro los particu-
lares; de tal modo de que mientras el Estado persigue la sedicen
te finalidad de favorecer el .interés piblico a su cargo, por el-
otro se hallan los intereses privados definidos por los particu-
lares que forman la empresa, en razdn de lo cual, serd dificil -
darsc a la tarea de buscar entre ambos el "afectio Societatis" -
propio de las empresas del derecho privado.

Por otra parte opina Garo, que el Estado deberd vigilar sus in -
tervenciones, dineros pdblicos, y con mayor razdn si ha otorgado
toncesiones u otras franquicias, buscard no s6lu de controlar la

{60) Secicdades Andnimas ., Tomo X, pdg. 26
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empresa, sino de jintervenir en el gobierno de la misma, nombrando

y destituyendo administradores, votando resoluciones, etc. Lo -

'que viene a trastornar toda la regulacidon legal del cddigo de co-

mercio para esas entidades respecto dekias cuales existe para &1,

la duda sobre si el resultado de esa combinacidn es una persona -

o una entidad de derecho pﬁb]ibo o del derecho privado, duda que-~.
no exist1r1a para Rodr1guez Arias, quien admite que hay dos for -

mas y que son de cardcter privado solo las que se crean sobre la-

base de sociedades comerciales. Le parece 18gico a Garo que, por

1o menos en el supuestc a que se refiere, que el Estado no se sal

gaga de su esfera de accidn para invadir la del derecho privado,-

porgque ni es su funcion cdmercia], ni es capaz de hacerlo, en ra-
z8n de que ha sido y es un . pésimo administrador.

- En general, los autores que se han ocupado de esta materia, han--

descuidado- referirse muy particularmente a la "economia mixta", -

componente esencial y caracteristico de la empresa de‘participa -

cién estatal o empresa de econdmia mixta, a fin de cstablecer sus

elementos distintivos ¥ determinar perfectamente su naturaleza ju
ridica. Waldemar.Arecha, en su obra "La Empresa Comercial®,, nos

dice al referirse a la empresa de parficipacién estatal, que em -

plea la denominacidén de sociedad de economia mixta, porque fija -

la inteligencia usual y corriente de este instituto y porque es -~

1a empleada por los escritores que se refieren al mismo, aunque =

sefialando sus personales reservas, ya que la expresidon economia -

mixta nada dice particularmente de la funcidn que desempefa el -

organismo, ni le serija exclusiva a este tipo societario, pues lo-

mismo podria extenderse a otros tipos eon que el elemento econémi-

co se diferencia cabalmente, como ocurre en las sociedades coman-

ditas.

Entiende que para que la figura de la empresa dec economia mixta -

se nos presente, serd menester que medie wun vinculo legal, contrac
tual o estatutario, entre el grupo de los individuos o entes pri-

’
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vados que concurren a formar la sociedad con el estado; y el esta
do. No se tratard de relaciones entre socios, sino solamente de-
" un vinculo de concurrencia a la formacién o explotacidn de la em-
presa; y en ésto y solamente en ésto, hallaria alguna motivacidn-
justa la voz economia que se introduce en el nombre de la empresa,
por el momento de que se obedece a la atencidn de dos grupos; -
Sostiene que no es tampoco atendiendo a la sustancia econdmica de
las respectivas aporiaciones que cabe al empleo de esa palébra, -
porque lo mismo se le emplearia para tipificar 1a sociedad tanto-
en el caso de que el Estado aportase una entidad econdmica idénti
ca a la que aportasen los privados, cuanto en el caso de que 1o -
gue aportasen fuese una concesidn, un privilegio, o el valor equi
valente de los impuestos capitalizados durante un .cierto tiempo,-
y de los que 1a empresa de economia mixta se viese eximida de su-
fragarlos; pues en verdad se atiende a algo que va mds alld del -
mero contenido econdmico de la aportacidn, ya que en el caso de -
cualquiera de esos dos grupos ambas aportacjones posibilitan el -
empleo de un medjo, y ese medio, que ademas deviene fin para uno-
de los grupos, no 10 es para el otro que es el estado. De alli,-
que para Arecha, resulte errdneo decir que en estas sociedades se
opera una fusidén de fines, por cuanto hay sblo una fusidn de me -
dios, con fines insusceptibles de fusidén. '

Los dos términos de esta ecuacidn societaria, agrega, aparecen -
asi perfectamente deslindados, y solamente combinando sus esfuer-
zos ¢n un medio que resulta comin para ambos; la titularidad del-
medio es comiin la titularidad del proceso operativo, porque, ello
estard on cabeza de la empresa llamada de economia mixta, que se-
rd la que exija y pueda ser reclamada por su realizacifn; pevo en
el resultado mediante el proreso en lo que ha 1lamado el resulta-
do finul, que ex cuando el proceso deviene un resultado de aprove
chamiento, o de padecimiento, se verd una cabal distincidn de tos
términoss para los privados, la plena titularidad de este aspecto
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perfectamente determinado en cabeza de ellos, y a quienes se les
podra atribuir legitimamente y sin disputa, haber ido en pos de-
eso} para el Estadd, en cambio, tal aprovechamiento no le es pro
pio/ ni le pertenecerd a ningin sujeto determinadamente, sino a -
unal comunidad de sujétos sin la titularidad individual que tiene
el grupo correspondiente de 1os privados; y es repetir, porque -

" la lempresa de eéconomia mixta, que constituye un medio y un fin -
paré los privados, constituye sdlo un medio para el Estado.

Finalizando su exposicidn sobre la materia manifiesta.Argcha, -
que la expresidn "empresa de economia mixta" estd sélo reservada
para una conjuncidn de esfuerzos o de bienes de,los'privados y -
el Estado, que pefmite distinguir y aprecjar diferenciados: E1 -
de| grupos econgmicos perfectamente distintos: E1 de los privados
1 de}l Estadd; por cuanto, si se dice el caso de una sociedad-
entre diversas entidades de deracho piiblico, solamente se debe -
ria ver alli, una sociedad de economia piiblica o de otra denomi-
nacién parecida que sea apropiada, y cuyo juzgamiento deberd ha-
cerse conforme a lo sefialado para juzgar acerca de la actividad-.
e desarrolla el Estado.

Muesto {61), expresa que se estd en presencia de una empresa de-
economia mixta siempre que, merced a la aportacidn de capitales,
jo forma de numerario o por suscripci5n de acciones mis o me -
nos liberadas, o por suscripcion de aportaciones "“in natura", o-
bien en correspondencia a la pura concesidn los entes piblicos -
participan en la direccidn en la gestidn de las empresas comer -
¢iales o, de cualquier modo, estdn interesados econdmica y finan
ieramente.

61) Opus Cit. Enciclopedia Juridica Orreba. Tomo X, pig. 104,
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(62) Fernindez de Velasco, dice que el interés privado se asocia
al de una colectividad piblica, de tal maneré, que las entidades
administrativas de sociedades andnimas, no solo con el fin de -~
percibir los dividendos correspaﬁdientes, sino, ademas con el de
colaborar en la.direccion de 1a empresa y de intervenir en su -
funcionamiento. ’

(63) Sombart, entiende por empresas piblicas mixtas, todas'aqué-
11as en las cuales l1os intereses pﬁblidos y los intereses priva-
dos se encuentran asociados en.visfa de un interés comin.

(64) talvo y Sotelo, nos dicen que la economia mixta consiste en
la asociacion del capital privado y el capital o poder de una co
lectividad pibiica para realizar un fin econdmico.

(65) Passow, al hablar de la naturaleza juridica de las empresas
de economia mixta, dice que es una empresa en la cual el capital

responsable, el capital accidn de la sociedad es aportado de una

parte por simples particulares y de la otra parte por administra
ciones piblicas, y en la cual ademds, ‘la direccidn superior es -
ejercida, de comin acverdo, por peésonas piblicas interesadas, -
debiendo estas dos condiciones realizarse simultineamente para -
que haya sociedad de economia mixta.

(66) Perrox, nos dice que son sociedades mercantiles, due en sus
lineas generales estian sometidas a las reglas ordinarias de las~
socivdados andnimas, pero cuyo capital y administracidn pertene-
ce 2 particulares o agrupaciones de particulares y a una o varias
coluctividades.

{(62) Opus cit. Tomo X, pdg. 105
ﬁc"; ; " it L1} " 104
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Se percibe facilmente, a través de 1o expuesto precedentemente, -
la disparidad de opiniones sobre la naturaleza juridica y elemen-
tos de la empresa de economia mixta o empresa de participacién es
tatal. Se advierte también la confusién en que caen algunos auto
res que creen descubrir en ciertas figdras juridicas la "Regie In
teresée" y los "Enti Parastatali® verdaderas concreciones del ti-
po de esta empresa debiendo reconocerse, sin embargo, la confu --
sidn encuentra apoyo, especialmente respeto de la Regis Interesée
en la circunstancia de que a veces se trata de una verdadera cola
boracidn financiera.

Otro problema similar que suscita el estudio de las empresas de -
participacidn estatal o empresas de economia mixta, consiste en -
saber si estos entes deben nacer y funcionar con arreglo a normas N
del derecho comiin vigente o si, por el contrario deben dictarse -

leyes especiales para constituir cada empresa una ley general que

cree una figura societaria autdnoma con caracteristicas especia -

les, o que simplemente requle en general las condiciones de parti
cipacion del estado u otros entes pitblicos en las sociedades mer-
cantiles. o

Como es de suponer, las'opiniones se han dividido al respecto y -
en consecuencia, una parte de la doctrina sostiene la tesis de la
conveniencia de una legislacidn especial distinguiéndose aiin den-
tro de &sta, diferentes tendeﬁcias; mientras que otros autores -
asumen una posicidn contraria, afirmando la superioridad del sis-
tema que defienden en favor da 1la legislacién'genera1, correspon-
diendo particularmente esta posicidn, a la doctrina italiana, en-
concordancia con el desarrollo de las empresas de economia mixta-
en Alemania.

En el primer sentido, desde un punto de vista técnico y con cardc
-general; sostiene Freud que las formas juridicas de las socieda -
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des de responsabilidad limitada y andnima, no son suficientes y -
necesitan especiales prescripciones legales para regular la mate-
ria, A'juicio de Cheron, es preciso colocar en textos legales -
ciertos principios teniendo en cuenta la participacién de los par
ticulares y la utilidad del aprovechamiento del espiritu de ini -
ciativa de los mismos, para evitar que el predominio en la socie~
dad o cmpresa no se les discuta y apor: o su concurso, en contra-
de la tendencia de la administracidon a imponerse por via autori -
taria para acrecentar su influencia.

En cuanto a la direccién cientifica de la otra doctrina se aducen
a su favor los fundamentos sigdientes: a) Desde el punto econdmi-
co y teniendo en cuenta el aspecto permanente del fenduweno, la -
claridad econdémica, que no se aviene con el régimen de disposicig
nes de excepcidn, es neccsaria para aprender la aportacién y la -
iniciativa particulares; b) Desde el punto de vista juridico, la-
legistacidn mercantil tiene elasticidad suficiente para ser utili
zada; pero ésto solo no basta, pues se estima que, ademas, hay -
que considerar las modificaciones csenciales que bajo la influen-
cia de las doctrinas modernas, sufre el derecho mercantil en un -
proceso ain en v ias de formaciodn pero'que tiene caracteres genera
les que revelan la insuficiencia de las antigquas normas; y la si-
tuacion que sirve para poner de relieve la economia mixta, no es-
mas que una necesidad de satisfacer por ese derecho.

Estas doctrinas han sido observadas, sosteniéndose que tienen ¢l
inconvenicnte de haber sido elaboruadas con diferentes perjuicios,
ya que por la procedencia del expositor del campo juridico pibli-
¢o o privadn, ya que por no apreciar la figura en su complejidad,

Lsta situacidn ha creado la nccesidad de rcatizar el ecstudio del-
problema sobre 1a base de las siguientes consideraciones: ‘Que en
Ta empresa de cconomia mixta existen tres elementos relevantes -
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desde el punto de vista juridico, que deben tenerse en cuenta: -
Las colectividades: pdblicas, su actividad dentro de una sociedad-
y'las personas particulares; pero la consideracidn de la dindmica
de los entes pGblicos llevan inmediatamente a pensar en esa acti-
vidad en relacidn con las normas; consideracidn externa; y una -
vez dentro de la sociedad surgirdn problemas té&cnicos, derivados-
de 1a no previsidn por la legislacidn de la participacidon de co -
lectividades pliblicas en las sociedades y el hecho de esta parti-
cipacidn de los particulares; La investigacidn 1levada a cabo so-
bre los puntos propuestos, 1leva a las conclusiones siguientes: -
a) Desde el punto de vista del derecho mercantil, existen materia
les de indole permanente que son susceptibles y deben entrar en -
el articulado de su legislacion. b) Desde el punto de vista del-
derecho piblico; en primer lugar existen también elementos perma-

.

nentes que, en la esfera de los entes menores pueden entrar en -
sus lTeyes orgdnicas y, en circunstancias particulares. En segun-
do ]ugar, se puede justificar perfectamente leyes especiales para
un caso dado, que deben ser miradas como absolutamente necesarias.
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LA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL EN EL DERECHO MEXICANO

CONCEPTO

Dentro de la doctrina extranjera como lo vimos en el capitulo ante
rior existen innumerables conceptos de las empresas de participa -
cion estatal, pero dentro de nuestra doctrina y legislacidn el con
cepto es muy poco tratado y nuestra legislacidn 1o menciona en una
forma obscura.

Podemos conceptuarlas como aquellas empresas privadas de naturale-
za mixta en su aspecto econémico, en las que el Estado tiene un in
terés preponderante al interés particular y en las que el Estado ~
interviene o administra en una forma preferente.

E1 maestro Sierra Rojas (67), las define como aquellas empresas -
privadas en las que el Estado tiene un interés econimico preferen-
te, que le permite intervenir o administrar una empresa.

E1 concepto dado.por nuestra actual ley, para el control por parte
del Gobierno Federal de 1os organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal, es con base en el Articulo 3o0. y son:

1.~ Que el Gobierno Federal .aporte o sea propictario del
50% mds del capital social o de las acciones de la -
empresa. '

2.~ Que en la constitucion de su capital se hagan figu -
rar accioncs de seric especial que sélo puedan sus -
critas por el Gobierno Federal; y

3.~ Que al Gobiernv Federal corresponda la facul tad de -
noribrar a Ya mayoria de los miembros del conscjo de-
administracion, junta directiva u 6rgano equivalente

T(67) TDervcin haninistyative, TAV €. Porrda, S.A.,pag. 874.
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o designar al presidente o director o al gerente, o -
tenga facultades para vetar los acuerdos de la asamblea
genéral de accionistas, del consejo de administracidon o
de 1a junta directiva u drgano equivalente.

E1 Estado empresario no ha sido visto bien por todos los sectores -
de la poblacidon, e incluso existen muy recientes opiniones en con -
tra de las embresas estatalies. Como ejemplo de esta critica presen
to textualmente la aparecida el 14 de junio de 1983 en la Seccidn -
de economia y finanzas del periddico el Heraldo de Méxiéo‘ critica-
que a la letra dice: .

"Al analizar cada una de las empresas y fideicomisos qgue

' por capricho gubernamental han sido creados, resulta di
f1c11 encontrar a uno so]o que haya proporcionado los -
supuestos beneficios que justificaron su creacidn. Y -
no se trata de mantenerse en una posicion de b]anco o ~
negro, sino de hablar con claridad.

Asi podemos encontrar lo siguiente:

1) Las empresas estatales o paraestatales no sdlo han -
cumplido con su cometido de servicio de interés social
o de desarroilo de tecnologia propia, sino que han -
causado mayor dafio al pais ﬁues aparte de sus facto -
res de inflacidn, constituyen centros de corrupcign y
dilapidacidon de recursos del pueblo.

2) Tal vez, al principio pudieron encontrar una justifi-
cacidn para que fueran creadas y manejadas por el Es-
do, pero al transcurrir el ticmpo se han convertido -
en factores de desestabilizacion econdmica,
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3) La actual administracifn actuando con un sentido realista
y patriota, deberia prd;eder a una completa mexicaniza --
cion de todas sus.empresas, es decir que pasardn a2 manos-
de mexicanos privados, para que fueran debidamente maneja
das.

4) Las nacionalizaciones o mexicanizaciones entendidas con -.
criterio estatista, Gnicamente han servido para tener una
mayor dependencia del exterior. Es decir, en el caso de-
Petrdleos Mexicanos, por decir algo, si bien es 6ierto -
que los funcionarios son mexicanos, no es asi con la tec-
nologia, el equipo y los capitales que son extranjeros. -
Ademéé, no son propiamente los mexicanos los beneficiados
sino un grupisculo de lideres y funcionarios. EV pueblo-
sigue adquiriendo todos 1o0s productos derivados del crudo
a precios altos, peor que se fueran de trasnacionales.

5) La persistencia de los altos funcionarios de continuar -
concentrando en manos del Estado, todo el poder econdémico,
solo es posible encontrarlo en personas enemigas de la de
mocracia, de la libertad y con un alto grado de desface -
mental.
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DERECHD comnpa R ADO.

FRANCTIA

En este pais, los origenes de la empresa de participacidn estatal -
se deben a la prdctica mas que a la influencia de las doctrinas, -
siendo caracteristico del desenvolvimiento en este pais, el haberse
producido a impulso de especiales disposiciones ]egislativas, para-
determinadas ramas industriales de interé&s pGblico. Por razdn de -
su objeto y la importancia del mismo para Francia, aunque modesta -
para su capital, se le reputa interesante a la "Societa Nationale -
de Recherches Sur Traitement des Combustibles" cuyos estatutos son-
del 21 de Mayo de 1924; como igualmente por su envergadura, a la -
"Compagnie General Pour la Navigation Des Rhin", consecuencia de la
guerra europea, nacida como la anterior al amparo de las normas cel
derecho privado.

En materia aerondutica, existia configurada segiin el sistema de eco
nomia mixta, la "Compagnie Air France" con anterioridad de las dis-
posiciones recientes que organizan las construcciones. La Ley del-
10 de Agosto de 1939 y Decretos del 16 y 26 de Enero de 1931, orga-
niza en Franrcia a la Industria Aerondutica de acuerdo con aquel sis
tema. Siguid a esta legislacidn la construccidn de diversas socie-
dades de construcciones aeronduticas que se caracterizan por la vi-
goresa intervencidon del Estado, y por la derogacidén de maltiples: ~-
preceptos comerciales, hasta el punto de gque segin Aubert, no son -
empresas mixtas sino en sentido formal; a pesar de lo cual deben -
seir consideradas como auténticas empresas de participacidn estatal-
en opinidn de Milhaud.

Has ta época reciunte en materia minera los Reglamentos Coloniales -
no permitian la participacidon de las colectividades ptblicas, pero-
lTuege se permitieron no solo en Forma do participacion fiscal en -
los beneficins, sino en forma convencional mediante la aportacion -

de capitales,
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Algunos autores afirman que es en la segunda década del presente -
siglo, cuando intfoduce en su legislacion, las normas que han de -
regular la intervencion del Gobierno en las empresas de economia -
mixta. Con el paso de ‘los afios, la constitucidn de los organismos
descentralizados y empresas de economia mixta.van en aumento de -
tal forma que obliga al Gobierno Francés, a la creacidn de decre -
tos, leyes, que los reg]amentaré para su mejor funcionamiento,

.

En el ano de 1944, apnrec16 la Ley que vendria a regular el con -
trd] econdmico y financiero de todos estos organismoé por parte -
del Estado. Es en el afio de 1953, cuando el Gobierno Francés, crea
la Comisidon Interministerial de Control delEstadé, sobre las empre
s2s nacionales, organismos que desde la fecha ind-cada hasta nues-
tros dias, vigila las inversiones del éstado en las que participa-

en las empresas de economia mixta.

Para el derecho francés, las empresas de participacidn estatal, -

son conceptuadas como "aquellas en las cuales el Estado u otra en-
tidad pablica, se asocia con particulares que atribuyéndose dere -

chos mds importantes que les conferia normalmente la proporcidn de

st participacidon cn el capital de la sociedad."
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ESTADOS UNIDOS

Como antecedentes histdricos de estas empresas los tenemos en Esta
dos Unidos, bajo la forma de Coorporaciones, durante la segunda mi
tad del siglo XIX ¥y que por los métodos y la técnica empleados en-
éste tipo de empresas, pronto adquirieron gran éxito, difundiéndo-~
se por todo el pais, debido al gran niimero de ventajas que ofre --
cian, logrando una gran cantidad de transacciones comerciales e in
dustriales, al funcionar como sociedades mercantiles de cardcter -
ordinario con presupuestos de ejecucidn mds flexible, no dependien

do su situacidn financiera del Departamento del Tesoro.

A partir de 1945, cuando aparece la Ley para el Control de la Em -
presa Pﬁblica, es cuando esta empresa ve mermada su autonomia, obﬁ
teniendo con ello el Poder Ejecutivo un control mds directo y efec
tivo, resultando que los presupuestos dg dichas coorporaciones, se
encuentran en concordancia con la técnica utilizada para los presuy

puestos generales de la Nacidn.

A través de la cxperiencia norteamericana este tipo de empresa en-
la que intervienen tanto inversién estatal, como inversidn particg
lar, no ha dado los resultados deseados y provoca ciertos proble -
mas que afcectan la organizacidn del Estado y es por ésto que &éste-

prefiere aumentar e incrementar las empresas en donde participe to

talmente,
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ALEMANTA

Se ha dicho que este pafs es el cldsico y mds apropiado para el -
desarrollo de las empresas de participacidon estatal, y que la ex-
periencia alemana comienza a principios del siglo y el primer en-
sayo es el de la Electricidad de Strasburgo. Se consideran empre
sas de participacion estatal entre otras las de Strasburgo: Socig
dad de Electricidad; Compaifiia de Tranvias, Compaiiia de Gas, la -
Laitterie Central y la Societe D'Offichage et de Publicite. Otres
ejemplos notables de empresas de participacidon estatal la ofrecen
la Ciudad de Mulhose, con la Oberheinisohe Krafwerke A. G., surgi
da de un acuerdo de la Ciudad con la fuerte Compafiia de Berlin -~
Lichtu-Kraftanlangan A.G., provocado por 1a lucha de la primera
empresa concesionaria, Malhuaser Elektrizitaswerbe A. G., con la
empresa Kraftubertréguanrbe A. C. de Rheinfelden y la Formo - -
(Fuerzas Motrices del Alto Rhin), que engloba a DepartamentOS y
Ciudades entre sus accionistas.

" La lucha emprendida por los zunicipibs contra las grandes empre -
sas concesionarias, que con su progresion amenazaban los intere -
ses generales, por la fuerza extraordinaria que iban adquiriendo,
did por rcsultado la formacidn de empresas de participacidn esta-
tal, pues para resolver esa lucha se siguié el criterio de la par
ticipacidn de esas Empresas a fin de controlar (dasde dentro como
accionistas} sus actividades, Se citan como ejemplos mis nota --
bles de estas organizaciones:

La Reinnisch Hestphalische Elecktrizititswerke A, G. en que parti
cipan diversas colectividades piblicas y cuya importancia econdmi
ca es enorme; 1as Sociedades Mixtas de Hawburgo: Hamburger Frein-
hafen-Lagerbane AJF. en la Ciudad de Altbna; 1a Elektrizitatserke
A.C. Por su parte ilureniberg tiene participacién en las empresas -
de participacidn siquiente: Gross Kraftwerk Frauken A.G., Bayeris
che Milchsvoerasorqgung Cumbli, Destsche Verghrfug A.G., Tiergarten




Nuremberg, Glemeinnutzige Whengassellschftde Staat Nurembert,

"Aparte de estas empresas se constituyeron muchas otras en Baden,
Prusia, Baviera, etc. con diverso objetivo ¢condmico, se forma -
ron otras muy importantes: La Rhin-MainDanubio, constituida en-
1921 con el fin de construir una via navegable entre el Rhin 'y -
el Danubio, en la que participd el Reich en cuantia considerable,
el gran Trus Lafhausd, que representa una magna concentracion de
fuerzas econdmicas en manos del Estado, ademds se citan dos em -
presas muy importantes y caracteristicas: La Vereinigte Industrie
Unternehnsungen y la Vereinigte Electrizitatz Bergwerks A.G.

Se hace notar que un aspecto importante de la practica del siste
ma en Alemania es el de controlar por el Estado de grandes domi-
nios industriales del pafs, 1o que se explica de inmediato en 1la
configuracidon misma de la economia Alemana. Las grandes concen-
traciones dindustriales (Koncekus, Kortelas) han prestado el ins-
trumento adecuado a la accidn del poder piiblico; la lucha entre-
ellos ha sido sustituida muchas veces con la participacidn de -
las colectividades, constituy@ndose empresas de participacidn es
tatal de enormes proporciones; Considerado des:ie el punto de -
vista politice-administrativo, se estima necesario indicar que -
mids quc la consecuencia de una gestidn orientada hacia fines so-
ciales, se ha intentado fundamentalmente un acrecentamiento de -
la produccién de acuerdo con las especiales caracteristicas dcl-
pueblo Alemdn y condiconada por la indole de las empresas y las-
razones de Va participacibn. S8lo aparece como figura juridica-
y permanente y durable cuando es utilizada con fines de colabora
cidon, perec no cuando se emplea con fines de control,

En materia de legislacion tiene una gran importancia la Ley del-
30 de I nero de 1937, sobre socicdades andnimas y los reglamentos
de introduccion de la misma, porque han servido para remover 1os
obsticulos que el derecho privado ponia al desenvolviwmiento de -
1a cmpresas de participacién estatal,

14,
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El progreso industrial en este pais a partir de 1945, es realmente
'sorprendente jniciando un plan de recuperacidn, que lo ha colocado
eh un lugar privilegiado dentro de los paises deT mundo, qde no =~
obstante haber sufrido las desgracias de una Segunda Guerra Mun --
d{al, ha evolucionado ripidamente, adquiriendo gran importancia -

dentro del comercio internacional,

Anterior a la Segunda Guerra Mundial, Alemania 1lega a'su,climgx -
durante el régimen dé] Tercer Reich, al nacer innumerables empre -
sas en las que el Estado interviene directamente, empresas las cua
les el mayor nimero de ellas son destruidas durante la guerra, que
a partir de 1945, se ha venido rehabilitande e increme-tando en -
forma sorprcndente y mediante la fusién de muchas, se han creado -

- poderosisimos consorcios industriales.

Las empresas de participacidén estatal, est3n sujetas tanto en su -
constitucion, como en su funcionamienfo. en Jos preceptos conteni-
dos en las leyes de sociedades andnimas, en comanditas por accio -
nes y responsabilidad limitada, intervienem el Estado como mero -
accionista y la manera de ejercer su influencia y su control, esta
proporcionado a la cantidad de acciones de las que en propietario,
posecedor v tenedor, atendiendo a esta intervencidn de acuerdo con-
las acciones que posea el Gobierno Alemdn, al través de la Secreta

ria de la Propiedad Fedoral, ejerciendo el control y la vigilancia

sobro dichdas ecmpresas.




Existen otros organismos internacionales de cardcter financiero en
1os cuales el estado participa, recibiendo el nombre de "Holding -
Companie" destacando los que intervienen en las industrias mineras,

eléctrica y también los que agrupan diversos tipos de industrias.

Uno de los motivos, entre’otros muchos, por 1o cual las empresas a
que nos referimos, han obtenido &xito preponderante dentro de la -
economia alemana y que ha sido reconocido por todo el mundo, es el
hecho de que dichasvempresas seleccionen adecuadamente por medio =~
de sus directivos, el personal tanto técnico como administrative,-

que presta o va ha prestar sus serviqios.
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Es otro de los paises que ha-adoptado este tipo de empresas en -
las cuales el Estado tiene participacidn, cobrando trascendencia,

después de la Segunda Guerra Mundial para.el Régimen Soviético.

Al]i la doctrina se enchentra precediendo a la ley y la ley a -
los hechos. A partir de la naciona]izacién de la industria, la-
organizacién en su funcionamiento no deja margen al capital pri-
vado y en consecuencia, tampoco interviene éste §1;1mo en la dij-

reccién de las empresas.

Con el transcurso del tiempo y debido al fracaso econdémico oca =~
sionado por el sistema existente y segquido de las tentativas de-
reconstruccidn, el Gobierno Ruso determind la necesidad de pres-

tar atencion al valor jindiscutible de la iniciativa individual,

Es precisamente en este momento, cuandb se inicia el reconoci ~-
miento teﬁrico entre otros sistemas, al de las sociedades andni-
mas con participacién del Estado, en las que éste y los inversio
nistas del sector privado, 1levardn partes dguales en la explota

cidén de empresas industriales.

E1 Decreto del 13 de Marzo de 1922, establece el comisariadolpa—

ra el comercio exterior, organizado . en forma de socicdades andnji

mas mixtas de importascidén y exportacién, con el concurso de capi
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talistas rusos y extranjeros; pero la aportacidn del capital -
extranjero no es pernitida ilimitadamente, para evitar la absor-

¢idn industrial por el mismo.

Como ejehplo de empresas de economfa mixta en el Régimen Soviétj
co, podemos destacar las siguientes: Las dedicadas a 1a eXporfg
cidn del cuero, la dedicada a la venta de metales usados en la -
Alemania QOriental, asi como las dedjcadas tanto al transporte =~

acuitico como aéreo, denominadas la primera DERUTA y la segunda-
1

DERULUFT.
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I NGLATERRA

Ya en el siglo pasado harn existido algunas entidades que deben-
ser consideradas. como verdaderas empresas de participacidn esta
tal. En lo municipal un ejemplo de ello 1o suministra The Man-
chester Ship Canal, empresa que comenzd las obras para el Canal
Maritimo de Manchester en 1881 invértidos 10 millones de libras
y construida la mayor parte del canal, la compafifa necesitando-
fondos, acudid a la coorporacidn municipal y sylicitd tres mi -
1lones y mas tarde otros dos. Para el cobro de intereses de es
te préstamd y reembolso, surgieron dificultades insuperables, ¥
a fin de resolver la cuestidon, se adoptd un sistema de economia
mixta con participacidon en el consejo de administracidn (once -
miembros por la Coorporacidn Municipal y diez por la Compaiifa),
y participacidn, también en el capital social, por la emisidén -
de Preference Stock, qde el municipio suscribe y «J.:ite en pago.

Se cita como ntro caso notable el de Puerto Southampton pero -
se observa que en realidad, no constituye una empresa.de parti-
cipacidn estatal pura,

En la esfera municipal se encuentran otros casos anteriores a -
la guerra; Hull Londres, en materia de ferrocarriles, etc. Pe-
ro por regla gcneral segin se deduce de los datos suministrados
por los tratadistas que se ocuparon de la administracidn munici
pal, se produce un trdnsito sin estadios intermedios de la ex -
plotacidn de compaﬁiaé privadas a la explotacién directa por -
los mun{cipios, cuando no se explotan por éstos desde el princi
pio. ‘

Los ejemplos ingleses muestran que, cmpresas privadas de este -
tipo, nacen en ciertos casos, por no querer asumir el municipio,
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la responsabilidad de la explotacidn, en otros casos, cuando las
empresas privadas han sido capaces de obtener su objeto sin la -
“asistencia del poder local; y por Ultimo, las empresas qué pue -
den ser organizadas segﬁh la férmula mixta, revelan la variedad-
de modalidades para cada una y‘son susceptibles de gran exten ~-
sidn. .
En 1o referente a Ta participacion del estado, las empresas se -
han desenvuelto con caracteres especiales, por cuanto en virtud-
del principio de irresponsabilidad del Estado, &ste siendo el -
verdadero propietario de las acciones, actia pok persona inter -
puesta en la direccidon de la entidad. Asi ocurre en la Anglo -
Persiam 0il Company y ocurriria con la Compaiiia del Canal del -
Suez hasta la naciona]izacién‘por el Gobierno de Egipto, que ha-
motivado la reclamacion de Inglaterra, Francia y Estados Unidos-
y la'constitucion de la Asociacidén de los usuarios del canal, -~
quienes sin perjuicio de las tratativas, pendientes, han someti-
do a la decisidn de la 0.N.U. (Organizacidn de las Naciones Uni-
das); el conflicto planteado. :

La practica del sistema inglés, a falta de regulacidn especial,~
ha tenido lugar al amparo exclusivo del derecho privado; debien-
do tenerse en cuenta que en Inglaterra, existe el sistema de las
"Actas de Incorporacidn®, para el momento del nacimiento de las
sociedades que persiguen objetivos pi@blicos. E1 caso de la Man-
chester Shipp Canal constituye una excepcidn a la regla estable-
cida, segin las cuales las coorporaciones no pueden suscribir -
acciones de empresas privadas. La impbrtancia de la suma antici
pada resalta el caricter de excepcidn y motivd la regulacion del
caso de la Manchester Schipp Canal. Octubre de 1904; en cambio,
los demds casos mencionados necesitaron autorizaciones especia -
les, Todos ellos ademis son considerados por los autores casos-
raros y modafidades, y en modo alguno, empresas sociales que cons
tituyan una figura autdnoma y mds bien, como una experiencia cu-

yos resultados no s¢ pueden todavia valorar.
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ITALTIA

En la esfera admin1strativa principal, se'seﬁala‘comb prepedente,
la interesante combinacién acordada por una convencién‘del 29 de-
Octubre de 1895 entre Milén y la Sociedad Edison, en materia de -
tranvias eléctricos; encargindose el municipio de la construccién
de lineas y transformacién de las existentes y la sociedad de su-
‘ministrar la fuerza motriz y de la explotacidn, por lo cual reci-
be participaciﬁn en los beneficios, por su pakte, Génova entrd en
posesi§n de la maydr{a de las acciones de la Unidn Italiana Tran-
way E]éctrici que explotaba la red de la ciudad; y Turin aportd -
los cinco novemes del capital de las empresas que explotan los -

tranvias de Orbassano y Stupingi.

En el ambito estatal, como participacidn Italia se interesd desde
hace pocos afios, en la constitucién de empfesas de participacion-
" estatal, como la: Refineria de Olumineralu, La Societe Anonima -
Ani Soli Italiani, E] Instituto Nacionale A'l1 estero. Explican-
los autores que en general los ejemplos que ofrece la practica -
son debidos a exigencias especiales de algunas industrias en mo -
mentos particulares, que ha forzado al Estado, a intervenir para-
sostenerla o reforzarla en interés de la economia colectiva; pero
que en recalidad y actualmente se constituye en empresas de parti-

cipacidn estatal de una manera sistemdtica y con especiales fina-

Tidades v caracteristicas - a través de¢ Enti Parastatali, de los -
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cuales se ha dado noticia precedente. En lo municipal no exis -
te una regulacidn concreta, se encuentran disposiciones aisla -
das que preveian 1a posibilidad de la participacidn municipal en
ciertas empresas: Una ley del 30 de noviembre de 1919, sobre -
construccion de casas particuléres (populares) y otra del 2 de -
Agosto de 1916 que después de diversas modificaciones se convir-
ti§ en decreto del 2 de noviembre de 1920, para la produccién, -

adquisicidon y distribucidn de mercancias de gran consumo:

En.el campo estatal, contra la afirmacidon de Musto, de haberse -
organizado mediante leyes especiales que llegaron a constituir -
verdaderas_aplicaciones del sistema, se sostiene, en cambio, que
5510 cabe consignar la existencia de un proyecto sobre la materia
que se haya inserto en el Tratatto de Navarrini; presentado en -
Ja Cdmara el 25 de Abril de 1918; en cuanto al nuevo Cédigo Ci -

vil de 1942, dedica a la materia de 1la Seccidn 12, Capitulo V. -

Tftu]o V del libro del Laboro.
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ES PARA

Con relacién a este pais, los hechos y 1la legislaciﬁn‘van englo-
badbs, porque solo es posible distinguir, de un 1ado la existen-
cia de casos en que- la constitucion se rea]iza mediante una ley,
y de otro, preceptos permisivos de participacidn en determinadas
empresas o en general. La participacian del Estado se encuen -
tra: en la CAMPSA, en ferrocarriles, en el Bancn de Espafa, etc.

todos nacieron en virtud de leyes que determinaron su régimen.

Se destaca el éxito que supone interesar el capital espafol en -
una empresa (LA CAMPSA) en que, planteado el protlr= del patré-
leo, en Espafia, se exigfa una actividad concreta y exitensa en --
este sentido, en la exposiciﬁn de motivos del Real Decreto-Ley =

del 28 de Junio de 1927, se decia: E1 Estado serd, ademas ===
accionista de la sociedad arrendataria, lo que constituia una --
novedad en la tradicidn espafiola, pues la emﬁresa fué organiza -
da con plena conciencia, en régimen de participacidn estatal. -
Deb¥a adoptar la forma de sociedad andnima y ser espafiola en ca-
pital y gestidn; y aparte de los Sryanos ordinarios de la socie-
dad anénima, se pruveé la constitucion de un comité integrado -
por representantes del Estado y consumidores, con facultades cop

sul tivas y fiscalizadores. Ademds independientemente de los con
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sejeros con voz y voto que corresponde nombrar al Estado, en pro
porcién a la cuantia de su participacién, se preécribe 1a desig-
'naciﬁn de un delegado del gobierno con el Consejo de Administra-
cidn sin voto, el cual intervendra en todos los casos de explota
ci§n del monopé]io; con poderes suspensivos respecto de los - -
acuerdos del consejo lesivo para el Estado. Es también, misiéﬁ—
de este delegado, fiscalizar la contabilidad. EI régimen de di-
cho Real Decreto-Ley, ha sido completado e incluso modificado en
puntos de mero detalle por el Real Decreto-Ley del 10 de Enero -
de 1928, que contiene el contrato celebrado con los Bancos Urqui
jd, de Bilbao, Hispano Americano, Herrero de Vizcaya, Espaiiol de
Crédito, de Catalufia, Hispano Colonial y Banca Marsdns, adjudicz
tarios, pér Decreto del 17 de Octubre de 1927, del concurso anun
ciado el 29 de junio del mismo afic, que ofrecieron cdnstituir la

Compaﬁia Arrendataria de Monopolio de Petréleos) S.A. (CAMPSA)

Por la ley del 7 de Junio de 1940, se constituyd la Compania -
Anénima Iberia, para el tréfico aéreo, y por ley del 23 de ju -
nio de 1941, se preveé la constitucidn de una sociedad andnima-
para la construcciéh de carros de combate y tractores en la que
el Estado participa suscribiendo unas acciones, hasta el tercio
del capital social; participando en el Consejo de Admin%stracién

por medio de tres consejeros, propuestos: uno por el Ministe -

rio de ltacienda y dos por el del Ejército.
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Posteriores, se han dictado disposiciones legales que prevéen 1la
posibi1idad de cons;ituci§n de empresas de parficipaciﬁn estatal
en lo futuro, de una manera mis o menos clara, y>sin determina -
cién detallada de su régimen. Ellas son: 1las leyes del 20 de -
Hoviembre de 1940, ;obre aeropuestos, 24 de Octubre de 1939, so-
bre proteccién a la industria nacional; 16 de Marzo de 1940, so-
bre auxilio a la minerfa; 26 de abril de 1940 sobre organizacidn

de industrias aeronduticas.

Por ley del 25 de Septiembre de 1941, se dd un paso fundamental-
en la materia al crear el Instituto Nacional de Industria. Se -
trata de una entidad de derecho piiblico que utiliznard los méto -
dos de las sociedades anGnimas privadas para sus fines estatales,
pero conservando siempre en la gestidn y administracidén el con -
trol del Gobierno. Responde algunos de los principios y métodos
de algunos importantisimos entes Paraestatali italianos. £s, --
por consiguiente un organismo de gestidon de un patrimonio mueble
especial del estado, que se adecﬁa exactamente con la evolucidn-
de los tiempos, que han hecho que se concrete en la riqueza mue-
blec un poder econdmico similar al que se suponia, en &pocas pasa
das, 1a posesidn de la inmobiliaria. E1 22 de 1942 se dicto un-
Reglariento Provisional. Tiene a su cargo actividades importanti
simas; por decereto de la misma fecha se le encomienda la consti
tucidn de cupresas para la obtencidon de carburantes de las piza-

rris bituminosas; otro decreto del 20 de Marzo de 1942, dispone-

Ta constitueidn de una empresa pava investigaciones mineras. for
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ley del 7 de Mayo de 1942, se le conceden amplisimas atribucio -
_nes en orden del incremento de 1a marina mercante y se prevée la
posibilidad de explotar los buques construidos en un ré&gimen mix

to, entre otras formas.

Una Ley del 11 de Mayo de 1942, préscribe la constitucion de una
_empresa autdnoma en‘re1aci§n a la cuestidn naval, previéndose 1la
posibilidad de convérsi§n en empresas de participacidn estatal.-
Y por su parte, el Instituto Nacional de Industria, adquiere par
ticipacidon en la Sociedad Andnima Iberia de Nitrégenos por - -
$15,000,000.00 de pesetas mediante la autorizacién concedida por
1a ]ey’de]-ls de Junio de 1942, ademds por la Ley del 9 de Mayo-
del mismo afio, se autoriza la adquisicién de acciones por el mi-

nistro de Marina en la Sociedad Anéninia Marconi Espafiola.

En 1o municipal, y con respecto a las prescripciones legales, se
encuentra un esbozo de regulacién en el Estado Municipal de 1924,
en las djsposiciones consagradas a la municipalizacidn, al tratar
de las formas de explotacion de los servicios municipales. La -
Ley de 1935 autorizd la constitucion de empresas de participa -
ci§n estatal, no conteniendo ninguna prescripcidon sobre su régi-
men, salvo la prohibicidn del cempleo de capitales, pues. Ta apor-
taciﬁn menicipal solo podrd consistir en las concesiones necesa-
rias para ¢l establecimiento de la empresa. En Madrid se consti
tuyd una empresa de pompas funcbres cn Bilbao el 19 de Junjo de-

1941, se establecid una cmpresa de participacién estatal para el

transporte de personas utilizando o) trrolebis.
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SUECTA

En Succia y con relacidgn a- 1a esfera estata] existen también in-
teresantes ejemplos: la Sociedad Anon1ma de Monopolio de Tabacos
y ciertas sociedades para la exp]otac1on del hierro, as1 lo ates
" tiguan.

J AP ON

Respecto a este pais, se expresa que el tipo de empresas de par-
ticipacién estatal. de que se trata, funciona, desde hace mucho-
tiempo donde 1a direccidn de la industria correspond1o durante -
largos afos a dos poderoqas familias Satsomma y Tschahou, a las-
que sucedieron los Misui y Mitsubischi asociados con el Estado -
en la Nippon Seitetson, en materija metaliirgica, ¢. n capital =~
de $400,000.000 de yens. ' ’

FINLANDTIA

También en Finlandia se han desarrollado las empresas de partici
pacidn estatal, al amparo de las normas del derecho comin exclu-
sivamente. La importancia econdmica y social de las nismas es -
reducida, los municipios en general se han asegurado la mayoria-
capitalistica en las empresas y, en consecuencia, wuna influencia
preponderante en la vida de ellas. Entre otras,se sefialan : La
Sociedad Anénima de Tranvias y Omnibus Helsinki, la Sociedad Ang
nima de Almacenes, de la misma Ciudad; la Sociedad Andnima de -

los rdpidos de Mankala; la Sociedad AndGnima de Puesrto de Turku;-
la Sociedad de Electricidad de Vaasa, y ciertas socicdades anini
mas que se dedican a la construccidn de casas baratas,
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ARGENTTINA

‘En Argentina la pract1ca de las empresas de participacion estatal
como figura de constitucion con fines diversos, todos ellos de =
utilidad general, puede decirse que ha asumido dcsenvolvimiento -
importante. Antes del Decreto del Gobierno Nacional Argentino -
del 28 de Mayo de 1946, creando las empresas de participacidon es-
tatal y de 1a Ley del 27 de Marzo de 1947, que le confiridé fuerza
legal, existia la "Empresa Mixta Telefdnica Argentina" (EMTA), a-
“la cual postériormente, por la Ley del 12 de abril de 1947, se le
declard persona juridica de derecho piblico, a los efectos de la-
prestac1on del servicio pub11co de comunicaciones telefdnicas y -
las que le fueron afines o complementarias. Mds adelante, el Go-
bierno Nacional adqu1r1o dicha empresa por contrato celebrado con
la "United River Plate Te]ephone Company . L1m1ted", que fué ratifi
 cado por la Ley 12,864. '

Iguaimente tuvieron existencia con anterioridad a la Ley de empre
sas de participacidn estatal la Junta Nacional de Carnes {Ley del
7 de octubre de 1933), el banco central de la Repiiblica de Argen-
tina (Ley del 28 de Marzo de 1935) y la Corporacidén de Transpor -
tes de la Ciudad de Buenos Aires (Ley del 30 de séptiembre de -~ -
1936) con arreglo a Tas disposiciones de la Ley 11,747, que cred-
la Junta Nacional de Carnes, &sta se compondrd de nueve miembroéf
titu]ares y nueve suplentes, nombrados por e]'poder ejecutivo -
elegidos de una lista de doce personas propuestas por las dos ter
ceras partes de los miembros que integran la Comisidon Directiva -
de la Sociedad Rural Argentina, dos titulares y dos suplentes nom
brados por el Poder Ejecutivd elegidos de doce personas que pro -
pongan las sociedades rurales del interior inscritas en el Minis-
terio de Agricultura y reconocidas con personalidad juridica; un-
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titular y un suplente e]egidos:por el Poder E£jecutivo de una -
terna que propongan los representantes de las empresas indus -
trializadoras regionales constituidas por ganaderos. Los miem
bros de la junta con excepcidn del presidente elegido por esta,
de entre 1os representantes del Poder Ejecutivo por mayoria de
votos y con un qudrum de las dos terceras partes de sus compo-
nentes y que gozard de una remuneracidn mensual, desempefardan-
sus cargos con caridcter honorario; durante cuatro afos en los-
mismos y se rencvardan por mitad cada dos aiios y por sorteo la-
primera vez. ‘

La Ley 12,155 de la que surgid el Banco Central de la Repibli-
ca de Argentina, se refiere en sus tres primeros articulos a -
la creacidn y objeto de dicha institucidn de crédito. Estable
ce en ellos los siguientes: Crease el Banco Ce *ral de la Re-
ptiblica Argentina por el término de 40 afios; te: % su domici-
1i0 en la Ciudad de Buenos Aires y podra establecer sucursales
o agencias y nombrar corresponsales por resolucion de su direc
cidon; el Banco tendrd por objeto concentrar reservas suficien-
tes para moderar las consecuencias de la fluctuacidn en las ex
portaciones y en las inversiones de‘capitales extranjeros; so-
bre la moneda, el crédito y las actividades comerciales a fin-
de mantener el valor de la moneda; regular la cantidad de cré-
dito y de los medios de pagu, adaptandolo al volumen real de -
los negocios, etc. Al constituirse ¢l Bancoe Central, el Gobier
no, suscribira diez millones moneda nacional y extranjeros es-
tablecidos en 1a Argentina, que tenga un capital suscrito no -
inferior a un milidon de pesos moneda nacional, deberan suscri-
bir a la par una cantidad de acciones proporcional a su capi -
tal realizado.




Pocos afios después el Banco Central de la Repiiblica Argentina-
fué nacionalizado mediante el Uecreto Nimero 8503 del 25 de Mar
-z0 - de 1946, funcionando en adelante como entidad autdrtica. E1
aporte privado de los Bancos accionistas se le reitegré en bo -
nos especiales del Tesoro. Caducd el directorio existente y -
fué sustituido para la administracidn del Banco, y por un direc
torio compuesto de presidente, vicepresidente, y trece directo-
res. E1 Decreto de Nacionalizacidn fué legalizado por la Ley -

No. 12962.

E} problema del transporte colectivo de personas en la Ciudad -
de Buenos Aires, que habia asumido caracteres de verdadera gra-
vedad, determind 1a sancién de la ley 12331, del 30 de Septiem-
bre de 1936 destinada a la coordinacidon de los servicios de - -~
transporte colectivo de pasajeros existentes en aquel momento -
vinculdndolos en la forma mds conveniente y evitando superposi-
ciones innecesarias y antiecondmicas y tendiente ademds, a crear
y organizar los nuevos servicios que se reputan necesarios en -
el futuro. A los fines expresados,‘aﬁtorizose al Poder Ejecuti
vo para organizar.y constituir una persona juridica denominada--
Coorporaci&n de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires, a re-
girse por la coordinacidn, bajo reg1menes autonomos, de ]as em-
‘presas de transportes colectivos de pasajeros de la ciudad de -

Buenos Aires, a regirse por la coordinacidn, bajo regimenes au-
tonomos y sus actuales prolongacijones y servicios accesorios -
fuera del Distrito Federal, o por la fusidn de todas o parte de
ellas, bajo una misma direccidon financiera, administrativa y -
técnica. La administracién de la Corporacion de Transportes se
encomendd a un directorio compuesto de representantes del Poder
Ejecutivo, de la Intendencia Municipal de la Ciudad de Buenos -
Aires y de los propietarios de los medios de transportes que -

constituyan la corporacidn.
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También precediendo a ia Ley de Empresas de Participacifn Esta -
tal, ya existfa otro organismo de este tipo: 'La Flota Aérea Mer
cante Argentina, creada por decreto del 8 de Febrero de 1946, en
virtud del cual se autorizaba el funcionamiento de la Flota A& -
rea Argentina, como empresa de participacidn estatal, de capital
estatal y privado. La duracidn fué fijada en 30 afios -y el capi-
tal social asciende a 140,000.00 representado por acciones ordi-
narias de 1,000,00 cada una con caracter de nominativas y a en--
tregarse a los constituyentes de 1a sociedad en relacidn con los
bienes aportados a la medida de sis suscripciones. La Nacidn se
obligd a aportar como Gnico capital la suma de 50,000,000.00’mo-
neda nacional, sin obligacidn de contribuir en 10s posteriores -
aumentos eventuales de capital. Conforme al articulo 35 de la -
sociedad seria administrada y fiscalizada por un directorio com-
puesto de nueve miembros de los cwales tres representan al Esta-
do y seis a los accionistas particulares; y con :rreglo al ar --
ticulo 48, 1a sociedad deberd liquidarse al expirar el plazo de-
30 afos fijado para su duracién, & menos que el Poder Ejecutivo-
de comiin acuerdo con los accionistas resolviera prorrogar la mis
ma.

En materia bancaria son ejemplos de empresas. de participacién -
estatal adem3s, del Banco Central de la Repiiblica, el Banco de -
la Provincia de Buenos Aires, por Ley del 21 de Octubre de 1946,
se resolvido la rescisidn del contrato y disolucién de la socie -
dad existente entre el gobierno y los accionistas, con 1o cual -
desaparecia ‘como empresa de participacidon estatal dicha institu-
cién de crédito, convirtiéndose en un entée del Estado Privincial.

En otro orden de actividades deberm mencionarse: La empresa cons-
tituida por convenio del 24 de Abril de 1936, entre el Estado Na
cional y el Directorio de la Transradio ‘Internacional Compania -
Radiotelegrafica Argentina, S. A,. la Socinrdad Mixta Sideriirgica
Argentina, con una participacion del capital privado de - - - -
$10,000,000,00 moneda nacional, daterminada por la Ley 12977 de-
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innumerables empresas destinadas a la produccidn .de energia -
eléctrica en diversas Provincias.

Por Ley del 8 de Julio de 1946, se autoriza al Poder Ejecutivo
para crear una empresa de participacidn estatal para la produc
cién de cemento portland en e} territorio dela Provincia de Sn.
Juén que se formara de acuerdo a las disposiciones de las Le -
yes Nacionales 12161 y 12709 y el Decreto-Ley 15349 del Poder-
Ejecutivo Nacional del 25 de Mayo de 1946, A tal fin, se auto
riza el Poder Ejecutivo dela Privincia a realizar las'tqreas -
necesarias para lograr el aporte del capital privado para la -
canstitucion de la empresa y para celebrar con cardcter defini
tivo el contrato entre el Estado y el capital privédo. E1 ca-
pital social se fija en 10,000,000.00 moneda nacional, aportan
do la Provincia el 20% del capital accianario.

La Ley 12962 denomina empresa departicipacidon estatal, a la que
forma el Estado Nacional, los Estados Provinciales, las munici-
palidades o entidades administrativas Autirquicas dentro de sus
facultades legales, por una parte, y los capitales privados por
la otra, para la explotacidn de empresas que tengan por finali-
dad la satisfaccidn de necesidades de orden colectivo o la_im--
plantacidn, el fomento o el desarrollo de actividades econdmi -
cas, Establece que las empresas de participacidon estatal, pue-
den ser personas de derecho piblico o de derecho privado; y que
salvo las disposiciones especiales, que se determinan, regirin-
para las empresas departicipacion estatal, las disposiciones -
contenidas en el Cidigo de Comercio, relativas a las sociedades
anénimas. En cuanto al aporte de la Administracién Piblica, en
esta clase de empresas puede ser de cualquier naturaleza, o --
bien referirse en especial: A la concesidon de privilegios de -
exclusividad o monopolio, proteccidn fiscal, compensacioGn de -
riesgos, garantias de interés al capital invertido por los par-
ticulares, primas y subvenciones, aporte tecnolégico, anticipos
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financieros, como en aportes de cardcter patrimoniai,kya sea en
dinero, en titulos piblicos, o en especie 0 en la concesidn de-
bienes en usufructo., Por la disposicibén del articulo 6o. de la
Ley, se permite que las empresas departicipacidn estatal se ---
constituyan por cualquier nimero de socios, en lo gque respecta-
a representacidn y administracidn las disposiciones  pertinen--
tes prescriben que .el presidente de 1la empresa, el sindico y -
por 1o menos un tercio del nimero de los directores fijados por
los estatutos, habrdn de representar a la administracidn pibli-
ca, siendo en conseéuencia. nombrades por &sta. En caso de -
ausencia o impedimento del presidente, su remplazante serd uno-
de los directores que represente la administracidn piblica, al-
que se transferir§n todas las atribuciones que aduel gozaba.

Se deja a cargo de los estatutos la determinacién de la fecha -
en que ha de empezdar y finalizar la empresa. Una vez liquidada
la entidad constituida termina su existencia podra rescatar las
acciones de la utilidad oficial transformindose ~t=tinuacidn-
en una sociedad de economia privada. - En cambio Lratidndose de -
sociedades que explotan servicios piblicos, vencido el término-
de duracidén, l1a administracidn piblica podrd tomar a su cargo -
las acciones en poder de 1osipar£icu]ares, procedi€éndose a la -
transformacion de la empresa'departicipaciﬁn'estatal en una em-
presa autdrquica administrativa, la que continuard su objeto de
utilidad piblica para lo cual hubiese sido creada. Las empre -
sas de participacion estatal creadas por la ley analizada no -~
pueden ser declaradas en quiebra, por lo que atafie a la respon-
sabilidad de la administracidn pdblica, se limita exlcusivamen-
te o su aporte con la empresa. Ld; funcionarios designados por-
el Estado tienen las responsabilidades previstas por el Codigo-
de Comercio. La administracidén piblica no responde por los -
actos de los mismos,




CONCLUSIONES FINALES

l.- Vélidamente~ﬁodemos preguhtarnos si en la actualidad, en ei‘
te afio 1983, son vilidos o vigentes los viejos conceptos =
ofrecidos acerca de la empresa ipor dué?, por razones obvias,

) ,
tales como el proceso incesante de socializacion que viven -

todos los paises del mundo incluyendo por supuesto a México.

2.- Este proceso de socializacién ofrece o presenta ejemplos -
contundentes de cambios en los condeptos de empresé. Pense-
-'mos en la nacionalizacidn total de la banca mexiéana del lo,
de septiembre de 1982 que con wucho supera la ﬁéciona]izé -
ciﬁn de la banca francesa, en la cual ailn existen algunas -
empresas bancarias privadas. Pensemos en la expropiacidén -

del poderoso grupo empresarial espafiol RUMASA a principios~-

de 1983, por el gobierno socialista de Felipe Gonzdalez.

3.- En México y al mds alto nivel legisiativo, o sea, en la mis
ma Constitucidn Federal de la Repiblica en el articulo 25 -
de la misma en febrero de 1983, el Presidente Miguel de la-
Madrid promovid una reforma medianfe Ta cual el Estado Mexi
cano se convierte en rector y promotor dnico de la etonomia
nacional, introduciendo esta reforma una modalidad a los -
principios de la empresa y quizas, dando muerte a la emprg
sa privada, tal y como la hemos conocido. Las consecuen -~

cias priacticas de esta modificacidn constitucional son im -

previsibles y de un alcance tremendo. De hecho, la econo -




mia de mercado, la empresa de consumo libre y libre produc -

cidn ha desaparecido.

En estos momentos en México el 80% de la economia estd en ma
nos del Estado y sG6lo un 20% en manos de los particu?ares, -
de este 20% un gran porcentaje lo constituyen empfésas conce
sionada, 10 cual hace al Estado pricticamente amo y seiior de
todo 1o econdmico en México. {Siguen vigentes los princi -
pios tradicionaies de la empresa en un pais como México?, Yo
creo que no, aqui se ha producido un cambio del concepto de-

empresa y su titular principal es el Estado.

E1 lucro, ha sido denominddo superdvit y el [-tado asume pos
turas y actividades que no le corresponden en razin de su -

origen. En México el Estado es un empresario y su funcién -

original no es o no debe ser tal.

No obstante afirmo que trdtase de particulares o de Estados,
ciertos principios de la eﬁpresa subsisten y deben respetar-
se para bien de la organizacidn que produce bienes o servi -
cios. La cmpresa es concepto o realidad econdmica, su titu-
lar el empresario puede ser privado o pablico; originalmente
la emprasa nace en una y para una cconomia de mercado, de 13
bre coupetencia, de ley de oferta y demanda con un titular -
piiblico, la empresa tedricamente debe responder a la econo -

mia dirigida, controloua, regulada.




5.- Obviamente el comportamiento 6 resultados de la empresa va =
a ser diferente si su titular es gobiernd o particular y si -
se encamina a un sistema de libre mercado que a otro de merca
do regulado éQué sentido por ejemplo tfenen las acciones de -
una sociedad en manos fintegramente del gobierno? Yo creo que
carecen de sentido, pues no estin destinadas ni a circular ni
a la plusvalia o sea a remontar el valor nominal, ni a dar y-
ejercitar derechos corporatives como el del voto, para deci -
dir el futuro de la empresa o bien para la aprobacién'de ba -

lances inmediatos anteriores.

7.- No obstante creo que por mas gubernamentales que sean las om-
presas, éstas no pueden seguir mal administrada y reportar -
cuantiosas pérdidas, ni tampoco abaratar su producto o servi-

cio a costa de un subsidio que todos nosotros como ciudadanos,

y causantes pagamos.
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