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INTRODUCCION

El tema de la democracia constituye ﬁno de los pun
tos estudiados fundamentalnente por sociblogés.politicps y -
juristas de todos los tiempos; sus transformaciones y cam--

~bics vertiginosos se han visto a través de la historia en to
dos los gobiernos que la reclaman como un principio legitimg

dor de su poder.

‘La democracia es un ideal de dificil realizacién -

- puesto que los acercamientos que a ella se van alcanzando es

‘tfn intrinsecamente relacionados al grado de desarrollo inte

'gral que los pueb1os van logrando; por consiguiente, puede
clasificarse atendiendo a diversos puntos de vista que van -
~ desde el hist6;ico y formas de participacibn del puebidihas-‘

ta criterios ideolbgicos.

Al estudiar el referéndum y la iniciativa popular,
:vnecesar1anente lo relacxonanos con los aspectos soc1016g1cos,
iJuridlcos y politicos que han ido evolucionando en las socie

':,dndes con el prop6s1to de encontrar f6érmulas que logren un -

mayor acercanxento entre los gobernados y los gobernantes, - .

-asi como una.mayor part1c1pa;16n en las normas que los rxgen,‘

Bl propbsxto de esta tes1s es, por una parte, el

’exalinar hasta que punto este tipo de mecanlsnos de democra-

  ¢ia'§1?eCtﬂ ;npxantado en algunasfsoc1edades‘hq ido obten;eg;'fv"



do el resultado osperado y si es posible su aplicacién en -
otro tipo de colectividades; y por la otra, analizar la im-
plantacién del referéndum y la iniciativa popular en la Ciu
dad de México, lo cual hasta la fecha ha sido poco estudia-
‘do por los juristas mexicanos, ocasionando que 4 este tema-
no-se le dé la importancia debida, por lo due no existen --
los esbecialistas que el pais necesita para ‘lograr congruen
cia entre las normas jurfidicas y la realidad social, politi

" .ca 'y econdmica que vive el pais,

Las reformas llevadas a cabo en México en el afio
- de 1977, provocaroh que especialistas en la materia inter--
:pretarah el sentir politico de los habitantes de.la Ciudad-
- de Méxicq. para plasmarlo en leyes que actualmente dirigeh-

"~ el comportamiento de los ciudadanos.

Sin menospréciar la importancia y el mérito de las
":reformas refefidas, consideramos que estos mecanismos no se
- han reglamentado ni efectuado por los problemas de tipo téc '
"fﬁiéo y bolitico imposibles de subsanar, haciéndolbs précti;

- camente inoperantes.

"Por ello, en este trabajo y con el propbsito de -
" dar una mayor claridad en cuanto al conocimiento del refe--

Afféﬁduhg la'ihiciativarpopulhr y los 6rganos de colaboracién




vecinal, se ha dividido en dos partes : 1a primera parte, -
.trata del referéndum cn ¢l extranjero, analizando algunos dJdo
sus aspectos generales que aluden a su nncimiont6 y oa las dr
" versas formas que puede adoptar; sc hace, ademhs, una ian;
figacibn de su implantacidn en diversos paisces, asi como su
funcionamiento, sus procedimientos y sus consccuencias. Do
‘ahi 1a importancia al considerar esas fuentes histéricas,
.pueé su conocimiento sirve de orientacibn a los legisladores

(los cuales deben tomar en cuenta los trascendentes aspectox

" sociolbgicos), y su desconocimiento o indiferencia conducen

. _frecuentemente a imitaciones extralbégicas que atendiendo a -
situaciones temporales diferentes han sido adoptadas con &xi
" to en un‘pais determinado, pero su implantacidn en otro pais
no havlogrado los resultados deseados debido a sus anteceden

tes histbéricos, sociolbgicos y politicos.

‘La segunda parte se divide en los capitulos segun-
do f'tercero relacionados con cl referén&um en el Distrito -
VFedéral;_ El capitdlo segundo nos habla del surgimiento del
_referéndum y de la iniciativa popular en la Ciudad de México’
COh6~fespuesta a la falta de rep;esentatividad ciudadana. De
‘:vtal»forma,rtrataremos de su supuesta legislacibn y reglamen-
tacién habida en la Reforma Politica de 1977, conduciéndonos
“Ta’feflekionar sobre si es posible implantar estos sistemas -
de dgm6cracid semidirecta y si es‘que 1legan a crear'conflig"

‘tos ‘con nuestros brganos representativos.




Tamhién se estudia al referéndum desde un punto --

" de vista formal entendiendo a la Sociologfia Politica como el

:vvdese‘nvolvim‘iento de la sociedad, tanto en sus gobernados co
mo en 'sus gobernadores, haciendo resaltar que el sociblogo -
;p:olitico debe palpar las realidades sociales que lleva éonsi
v'fg"o la influencia de los medios masivos de comunicacién, ya -

‘ "qué éstos pueden modificar, hasta un cierto punto, el pensa-

~~" mient> de la comunidad donde se apliquen. Mfs adelante tra-

et tamos de los grupos de presifn y sus diversas clases, los --

'_vcué,le's p'ueden influir en la decisifn de la colectividad en. -

i ;cinht'o"a un ordenamiento- legal que haya sido sometido a refe.

: »r‘»énvdum .

Referente a la cultura politica es de_ gran tmsceg.?
".'rv~r'dei\v_C'i'a. 'puésto qué la historia nos ha demostrado que segﬁi\ el.

,;.  ni‘vel cultural del pafs, habrd una mayor facilidad o dificul

t"dl’*‘!'a introducir el referé&ndum y la iniciativa popular..

El capitulo-tercero trata de las dlferentes formas
de part1c1pac16n ciudadana en el Distrito Federal, que son. -
-"v;r,los_ Partidos Pol!txcos, la iniciativa popular y los 6rganos-.

de colaboracibn vecinal.

En cuanto a los pdrtidbs politicos se amalizan sus

funcwnes y el efecto que ocasiona la 1mp1antac16n de estos

jmecanlsmos de democracm semidirecta.

: Respecto a la 1n1c1.ativa popular ya los Grganos

mos sus nntecedentes en: un ‘1ra
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" pido bosquejo que nos dan una idea de los principales aspec-

.-‘'tos _que los han caracterizado, analizando también su ‘incon--

"clusa reglamentacidn; en cuanto a los 6rganos de colabora- -
.€idn vecinal, proponemos una modificacidén y una ampliacién -

para poder fortalecerla,
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Gapifulo I

CONCEPTOS FORMAS, ANTECEDENTES
“HISTORICOS Y LEGISLACION DEL
VREFERENDUM EN EL EXTRANJERO

Introduccxén H1st6rica del Referéndum en General
. E1 Referéndum en Suiza
. El Referéndum en Alemania

El Referéndum en Francia
i . El Referéndum en Bspana



;’1,1, INTRODUCCION HISTORICA DEL REFERENDUM EN GENERAL.

La historia del siglo XIX significa los grandes dog

>-fmas‘d¢ la ideologfa liberal, los cuales comprenden el recong
‘?ciﬁjento de 1a soberanfa del pueblo, 1la separacibn de los pg'b
./ ‘-deres como garantfa frente al absolutismo y la supremacfa de

‘ la ley, fenémeno conocido en nuestros dfas como constitucio-

i < . S
.- nalismo; es por esto, que los regimenes polfticos inspirados
' son de carficter representativo. El profesor Duverger opina

 ;qde:‘ "La £ueﬁtc del poder polftico no eran los ciudadanos,

sino‘la nacién, entidad misteriosa y abstracta que se expre-
saba en las Asaubleas" &)

De este modo se pasaba de la soberanfa del pueblo a

13 soberanfa nacional y de &sta a la soberania parlamentaris,

“bésicamente €ste es el factor decisivo que vino a resolver -

~1¢ contridicc16n bntre la ideologia liberal y el miedo de 1la

b“vburguestd que temfs ser arrollada por el pueblo, y as{ tene-

. mos qQue ‘la participacifn directa se iba abriendo camino en -
"‘éiiﬁbr{;ohte liberal incorpordndose a la Constitucidn de -

j !qimar. lo que le sirve de "Via' para pasar a varias Consti-

L(l) Amma m ‘LUQUE, uus. Democracia Directa y Derecho Constitucionmal,
o Bditorisl Revista de Derecho Privado, detorxales de DarOLho
e Illudll. pnnn Pég 50



tuciones Europeas del perfodo de entreguerras.

Al analizar la evolucién de la participaci6én direc-

ta nos encontramos con tres puntos badsicos:

1)

2)

3)

Suiza, donde mediante una lenta evoluci6n, tan-
to a nivel cantonal como federal, la participa-
ci6n directa ird institucionalizindose en la fi

gura del referéndum.

~Francia, en donde se utiliza la participacién -

directa como medio de ratificar la polftica per

sonal de un gobernante.

Por dltimo, las corrientes utopistas del movi -
miento obrero que, aunque rechazaban la institu
cionalizaciGn de la participacién directa en re

feréndum, iniciativa popular o plebiscito, pro-

pugnaban por la legislacidn directa ejercida -~

por el pueblo como instrumento de redencién so-

‘cial.

" En este siglo se desarrolla una fuerte polénica'ori
- .ginada en el seno del movimiento obrero, que constituye una

‘corriente de interpretaciones sobre la participacién direc -

ta. Por,un lado estdn los utopistas y preanarquistas, entre

'f‘1¢5 que destaca Victor Considerant y Rittinghausen. quien es
, {v ;considérado como apbstol de la participacidn directa; realif

“zé sus primeias andadivas polfticas en Alemania; siendo dipu
k-fh49!én.1848 ppr‘Vorparlameht. en donde tiene contacto coﬁf~ '1R

”:’ci;iﬁnari.lﬁﬁgels\y Neve Rheinesche Z. Sin embargo, pronto
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comprende que es preciso marchar a Francia, en donde existe

uh’fuerte movimiento democrdtico, Siendo é€stos los rectores

del socialismo utfpico van a elaborar su pensamiento que se
plésmard en 1850 en la mencionada "Legislation directe paf -
le peuple”. Su idea central era que el gobierno de uno solo
respdnda a la dominacién del Clero y 1la nobleza, mientras» -
qué el gobierno representativo expresa la doﬁinaciGn de la -
burguesfia, sobre la base de encargar a unos pocos la-elaborg
cién de unas leyes que debfan ser la expresifn de la voiun;;
tad géneral y de este modo se convierten en expresién de in-
tereses particulares. El problema entonces serd esbozar co-
. .mo se brganiza prﬁéticamente dicha legislaci6bn directa por -
v'éi pueblo, para lo cual Rittinghausenkpropone un nuevo mode-
?,10 de ordenacién politica en que ¢l pueblo dividido en'sec -
ciones de 1,000 ciudadanos cada uno se reuna para discutii,-
" 1los prbyéctos de ley presentados a iniciativa del ministerio.
de ley o a iniciativa popular. Allfi se pfocederﬁ a la discu
',sidnkde los textos de la que iria subiendo de ﬁanera orgini-
ca él proyetto de léy, los resultados se comunicarfan al mi-
hlsterlo, que’ procederia al recuento general y a redactar en
forma legal 1as mociones aprobadas por la mayoria de los ciu
-dadanos para publicarlas inmediatamente en la nueva leyislaf

ciﬁn; De este modo, 51gulcndo un 51mp1e procedlmlento. el -

'f.ﬁpueblo se: daria sus propxas leyes, verdadera expr0516n de 1n‘,*°

v‘?terés comﬁn y obtendrfia su autonomia..

Cons1derant frente a las d1f1cu1tades pr&cticas del;i.f
: quema propuesto arguxrd el blzantJSmo 1ncompetente de la ~5‘ 7

L331310016n de los representantes que elaboran muchos textOS"
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innecesarios en el nuevo orden politico.

LLouis Blanc acusard a las pretensiones de Ritting-
hausen de contener tendencias federalistas, ademids de ser -
pricticamente inaplicables.

No obstante, el trabajo de Rittinghausen no era tan
absurdo como parecieran mostrar sus primeros criticos, en -
realidad su mayor defecto, como en gran medida de todo el mo

vimiento utopista, era el confundir los fines con los me -
 dios. '

A pesar de las criticas, su obra, en el Gltimo cuai
tordel siglo XIX, fue tomada por el partido social y el so =~
cial dehécrata en gran parte de sus ideas, incorporando en -
tfe las reivindicaciones polfticas la inclusién de f6rmulas
de pérticipacién directa del pueblo en las tareas legislati-
vas a través de la iniciativa y la votacién populdr sobre -
textos. '

k | Kaustky critica 1la participacién dirécta como inade
cua@a, pues la consulta electoral es mis propicia para 1a‘lg‘

_cha del movimiento obrero en la medida en que consolida el -

“partido y aglutina a sus afiliados en torno a un programa. T'"
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‘ LAS INSTITUCIONES DE PARTICIPACION DIRECTA EN LA TEORIA DEL

" ESTADO CLASICO Y EN EL CONSTITUCIONALISMO DE ENTREGUERRAS

e

A partir de 1874 la participacifn directa examinada
y juzéada desde nuevas perspectivas exigen consideracién in-
.dependiente, bdsicamente ese nuevo tratamiento del cual es -
objeto la participacifn directa abarca hasta la Segunda Gue-

rra Mundial y dos son sus notas mis significativas:

Desde el punto de vista-metodolégico, dicho peribdo_  '

. se céracteriza por 1la pfimacia de los planteamientos te6rico';
ft jufidicos y desde una perspectiva ideolégica, la pafticip@{-
“cibn directa abandona sus connotaciones revolucionariés,

' En esta década (1890), dos factores primordiales -
son los que inciden para provocar esta transformacién:

a) La aparici6n de la Teorfa del Estado, que in;eg‘
ta el andlisis juridico del fenfmeno estatal -al
margen de consideraciones ideoldgicas y valora-
tivas.

b) La institucionalizacibn de la participacidn di-

 re;fa hace que ésta aparezca como InstituciCn -
Jurfdica del Estado liberal representativo, qde
se presta al anflisis técnico de la recién crea

da Teorfa del Estado.

- Respecto al referéndum en esta €poca el profesor -
Mirkine Guetzevxtch nos dice que:  "El problema del referén-
’;dul no se apoyr actualmente en 1a filosoffa del derecho. ni

‘on discusiones sobre la soberania del pueblo. Actualmente - .
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no es mis que una cuestibn exciusivamente técnica". (2)

La evoluci6n general parte de la expansién por Euro
pa de las experiencias suizas; a partir de dichos anélisis,
se produce una cierta interrelacifn dialéctica entre teoria
y prictica que conduce a hacer de las Instituciones de Demo-
cracia Directa tema de moda del primer tercio del siglo XX.

Los textos constitucionales de la época, incluirin
bformas de participacién directa entre sus instituciones res-
pecto al referéndum a través de su combinacibn en sus diver-
f‘sas formas; el proceso polftico se desplaza en forma triangu
'Viar (Gobierno. parlamento, pueblo) con la consiguiente reés-'
"ttuctUraciGn del sistema polftico.

v Mirkine refiriéndose a las tendencias del derecho -
 Coh§tituciona1 de entreguerras sintetiza en cuatro apartados

las principales férmulas de participacidén directa:

1) Revocacibn del jefe de Estado por votacién popu
lar;
S 2) Qﬁgolu:ién de las cimaras por referéndum, ini -
ciado a instancias del Jefe de Estado;
3) Disoluci6bn de las cfmaras por iniciativa popu -
L lar segu1da de referéndum; y

'4) }D1soluc16n de las cfmaras como consecuencia de

la votacifn popular del texto de una ley.

(2) AGUIAR m LUQUE, Luis. Democracia Directa y Derecho _dmstitubiuiul,
oo .0p. cit., Pag. 70 2 : : , ' s
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DIVERSAS MODALIDADES DE REFERENDUM

- Debido a los numerosos ordenamientos estatales se -

exige disfinguir las formas que puede adoptar el referéndum,

Yy ﬁué-son:

a)

Por su materia: constitucional, cuando tiene -

por objeto someter a votacién popular la formu-
laci6n o sanci6én de un acto de la Constitucidﬁ.

Este surgif en la Constitucién Suiza del 20 de
méyo de 1802, la cual fue sometida a votacién -

popular, que se llevé a cabo en los Ayuntam1en-

tOS' legislativo, es aquel que surge por la pro‘

mocién del 6rgano legislativo de una ley para -

su aprobacién o desaprobacifn, aparecié después

de la Revolucidén de julio, en 1831. en el cgﬁl-

tén de Skint-Gall; y administrativo, cuando ten
vgé por objeto obtener la aceptacifn o rechazo -
= bara aigunos actos de caridcter administrativo.
 #) -"Pdf el tiémpo: sucesivo es aquel que se Teali
o za inmediatamente después de efec&uado el acto

estatal para sancionarlo o desaprobarlo' Y, -

.....

realxza antes de que el 6rgano estatal lo aprue

‘be". (3)

3) mn.m'vnmu. Francisco. Derecho Electoral, Bditorial Porrda, - -
S.: A.. Primera Edicién, llxico. D. F.. 1930 P&g. 65 :

o




¢) Por su eficacia: constitutivo, cuando su fin -

sca dar validez a una norma; y abrogativo, cuan

do se desce dejar sin vigencia alguna norma, vy
sin que €sta sca sustituida por otra.
Q) Por su naturaleza juridica: "Obligatorio, cuan
' ~do la Constitucidn establece que todos los ac -
tos del cuerpo legislativo, o todos los de un -
carfcter o cuantia determinados deben forzosa -
-menté someterse al referéndum popular para po -
der ser aprobados ¢ incorporados al cuerpolle -
gal del Estado"; (4) vy "facultativo'", cuando - -
su iniciativa depende de‘una autoridad competen
fe'para ello, por ejemplo, de una determidada -
fraccién del cuerpo electoral o de las Cidmaras,
o del Jefe de Estado'. (5) |
e) Por la eficacia juridica: consultivo, es aquel-
| que -sin ser obligatorio para los Srganos Estata
les, &ste se dirige al cuerpo electoral para .
~qﬁe apruebe o desapruebe el acto objeto de con-
sulta; devratificaciéﬁ o sancién, "“cuando la ¥‘
" norma en cuestién s6lo se convierte en ley por

la previa aprobacién del cuerpo electoral, que'__,'"’

viene a sustituir asf la autoridad sancionadora

de 1as'1eyes~(6rdinariamente el Jefe de Esta -

"(4)-BNCICLOPEDIA UNVERSAL lLUqTRADA EUROPE"N-AMERICANA, Edlto e

oo rials Espasa. Calpe »S.A. Espafia Madrid, 1979 P4g.5 . -

V(S)*Blm aumm. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Bdnorial :
- Pon'lb S, A., Bﬁxxco, D. F., 1982, Pﬁg 557
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do™.  (06)

Por sus alcances: total, es aquel en que s¢ so

“meten todas las leyes en general a considera -

cién del pueblo y; parcial, cuando s6lo algunas
normas sc¢ someten a referéndun.
Por la ubicacién en ¢l proceso de formulac16n y

sancidn legislativa: "referéndum ante legcm, -

que se rcaliza antes de la formulacién y san -

2

cién. constitucional, legislativa o administrati

vi, con la finalidad de que el cuerpo clectoral

~opine sobre la conveniencia o inconveniencia de.

tales medidas; y, referéndum Q_stlcgem o -de saﬁﬁ‘

. cxon, cunndo se hace como una etapa Gltima den-f

“tro del proceso de formulacién de la ley, S1cn-

do c] resultddo indispensable purd su ex1sten ~

cha o 1nex15tenc1a" (7)




1.2, EL REFERENDUM EN SUIZA.

En el Gltimo cuarto de! siglo XIX el sistema politi
CQ Suizo queda configurado como un régimen de democracia sc-
mi-directa.
Hist6ricamente los orifgenes de la participacion di-
':reéta en'Suizu se remontan o la Edad Media.
N Encontramos que cuuatro son 1os cantones mis signifl

“rcativos en ¢l proceso dec institucionalizacién de 1a partici-.-

“pacién dirccta:

1) Saint Gall (1831)

2) " Bale (1832)

3) Valais (1839)

-4)  Lucerna (1841)

En ellos se desarrolla una fucrte polémica constitg‘_
:7j ci6nai que finaliza con la transmisién del poder legislativo:
,{3dci:Gfan,Cohsejo al pucblo a través de técnicas de participa
~cidn directa cada vez mds elaboradas. ' ‘
Anteriormente, ..."Los cantones no formaban .parte -
v 1de‘1a cohfederacién, sino que eran distritos aliados, y en -'
1 ;sﬁ”interior se constituian federaciones de municipios, cuyos:
h‘délggados a la asamblea federal del Distrito debian dar cuen

taa sus -electores de toda cuestién importante, y a la vez -

/pedian instrucciones acerca del sentido en que debfan votar. =

Alesto se le 1lamaba comisionado ad audiendum et -
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: referéndum". (8)

En la Constitucién de 1848, el capitulo III prevee
que la Constitucifn es revisable en todo momento, a instan -
cia de 50,000 ciudadanos o por decisi6bn de las cémaras.

El proyecto debe ser sometido a votacién popular, -

'exigiendo‘para ser aprobado la respuesta afirmativa de la ma
jyoria de los ciudadanos y de los cantones; es por lo tanto -

el primer reconocimiento a nivel federal de la iniciativa po

‘. pular y el véferéndum; obligatorio en materias constituciona

les implantado a nivel federal, lo que ya existfa en los can

"-;tones'los cuales encuentran su espiritu democratizador en cl

~ artfculo 60.; de este modo, la Constitucién federal se con -
‘vierte en "motor" de un nuevo proceso democratizador hasta -

. 1874. En este periodo los momentos mis relevantes son:

El reconocimiento de férmulas de participacién di -

freCta y la revisién de la Constitucién Federal de 1874.

: "En relacién al reconocimiento de férmulas de parti
ciﬁécién directa es significativo el cantdén de Zurich, ya -
que el 18.de abril se pronuncia afirmativamente por la refor
"¢ma, e incorpora al texto constitucional la iniciativa popu -
v7;ar Yy el referéndum legislativo, poniendo fin al llamado "Ré

,gxmen de barones" 9

: Y(B) BSCURDIA ‘Mario y Miufioz, Jaime. Ensayos sobre 1a reforma politica I ,
TR Primera Edici6n, Gaceta Informativa de 1la Comisi6n Federal -
: . Electoral, México, D. F., 1978, Pig.28

;(9)¢TH CURTI Le . Referendum, traducido por Alfredo Rndriguez Saavedra,'”é
: ’ Bditorlal V. Giard § E. Brlere, Francia, Parfs, 1905. Pﬁo
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"El resultado del referé&ndum Zuriqués deja sentir de
’inmediato su influjo en toda la confederacién; el 25 de di -
ciembre de 1870 ée pone en marcha una modificacién a la Cons
titucién federal; eéte intento es desautorizado en votacién
bopular el 12 de mayo de 1872 por 260 mil '"NO" y 255 mil -

 "Si" y bor 13 frente a 11 en el c6mputo cantonal. Sin embar

g0, el texto es aprobado el 31 de enero de 1874 por las Fﬁmg

ras, aunque con modificaciones al proyecto primitivo. En re

léCién'a la participacidén directa se suprime la iniciativa .

ﬁ??popular legislativa, y el referéndum legislativo obligato -

~ La primera fase de introducci6n de la participacién

directa en el derecho constitucional Suizo responde a la di-

“'nqmica,cantones-federacidn, la dltima fase es consecuencia -
dé‘facidres partidistas.

V El 19 de abril de 1874, mediante votacién es aproba

'da l1a Constitucién Helvética vigente, en donde la participa-

"‘;;.cién directa quedaba plasmada en instiiuciones de derecho p
+ blico moderno bajo la forma de referéndum e iniciativa popu-
lar. .

: Por lo tanto, esta Constitucibén es sin lugar‘a duda

" una de las mis antiguas de Europa, ya que la modificacién de

- la Constitucién de 1848 es la que origina la de 1874.

,En-dicha Constitucifn se articula un Bstado Federal,

e aunque of1c1a1mente se le conozca como Confederacibn Suiza;

,ﬁsu parte dogmﬁtxca estﬁ contenida en el capitulo I en la -
“cual. se descr1be las competencias de 1a federacién y de 1los

or lo que se ref1ere a las autoridades federales o




y éu‘rogulucién la encuentran en ol capitulo 11,

En cuanto al poder legislativo, aparte do lus atri-
Bucioncs concedidas al pueblo, sc confiere a una Asambloea Fe
deral, integrada desde 1918 per el Conscjo Nacional, lo que -

en otras palabras es ¢l representante del puchblo suizo.
E1 Conscjo Federal integrado por siete miembros cle
gidbs,por cuatro afos, asume ¢l poder Ejecutivo y Directo -
rial; con respecto al poder judicial este es asumido por un
“triﬁunal federal, el cual no tiecne capacidad para juzgar 1la
'rihconstituciqnulidad de leyes federales, 36lo para Jirimir -

“discrepancias entre autoridades federales y autoridades can-

“tonales.

Por lo que se refiere a la iniciativa popular estd. .

reguléda en el capitulo 1I] que se ocupa de la revisién cons
f,t1tuc10nal, en cste capitulo se regula también la iniciativa

;'parlamentarxa.

“En cuanto a la participacidén directa tenemos que en
~.Suiza.estd regulada por tres principales disposiciones que -

oson: Iniciativa Popular, Referéndum Obligatorio cn cuanto a

materia constitucional y Referéndum Facultativo.
Iniciativa Popular: Para que se dé esta iniciativa
t1enc que ser autor1~ada por no menos de 50 mil ciudadanos :

'ucn base al censo electoral esta cifra representaba el ocho

K

Itpor'c1ento, actuqlmente el uno por ciento esta previsto sélo

'fpara mater1as de . tlpD constitucional; a pesar de que se ha -

f‘pedido ‘su nmpllnc16n al dmbito leglslativo. el arpumentob - '%'

ntlllzado para la ncgdtlva fue la significacién centrallgta

del proyecto, por lo que sus detrdctores dccxan'




"Pueden ser aprobadas leyes en contra del tonsejo -
dé‘Estados, érgano de expresién dec los intereses cantona- -
les'. (10). ’

Frecuentemente se encubren bajo reformas constitu -
ﬂciohales proycctos que en otres paiscs scerfan materia de de
“creto, razén por la cual la auscencia de iniciativa popular-
legislativa no represcnta un gran problema.

El capitulo 11! de esta Censtitucibn regulu la ini- -
~ciativa popular seglin su finalidad dJde la siguiente mancrn?

» ~a)  Iniciativa popular presentada en términos gené-

rales solicitando revisibn total de la Constitu

cidn.
“ b)  Imiciativa popular presentada en términos genc;
rales solicitando revisién parcial.
<) Soliciiud de revisidn parcial, mediante proyec-

to redactado en articulo.

Bs dificil el tema de una revisién total de la Cbng

titucién, ya que juridicamente no es posible precisar la di

- ferencia entre revisifn total o parcial. Sin embargo, se -
di6 el caso de una iniciativa popular que pedia la revisién
togulyde la. Constitucidn presentada el 8 de septiembre de -

1935, 1a cual fué rechazada.

No obstante, no estd por demds mencionar que este -

*tipo'de iniciativas estd regulada por el articulo 120, el -

_cgaliSeﬁala que si se diera cl caso de que la respuesta re-
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sultase afirmativa, se procederia a la disolucién de las Ci-
méras por lo que habria nuevas, las cuales tendrian cardcter
de asambleas constituyentes.

La iniciativa popular q-e solicita la revisidn par- -
cial de la Constitucién en 1874 adGn no estaba reconocida. -
Ahondando en el tema, cuando esta iniciativa es presentada -
en términos generales, la Asamblea Federal dispene de 2 afios
para pronunciarse; en caso de que haya conformidad por parte
de 1las Cimaras sc tratari al igual que si fuera iniciativa -
buriamentaria, y si hay inconformidad o no se 11ega'a un - -
ﬁcuerdo en el plazo mencionado, el tema se somete a votacidn
popular; en el caso de que el resultado sea afirmativo las -
Cimaras se verfin obligadas a articular el proyecto, sometién
do;o de nuevo a votacidén popular,.

Cabe sefialar que en los 100 primeros afios de vigencia
‘han sido presentadas 59 iniciativas.

Para abrir el cauce de esta iniciativa no hay requisi
‘to espec1al que lienar, seglin la Legislacidn Helvética, sal-_
vo lo concernlente a la recogida de firmas.

Con respecto a este punto, haremos referencia a la -

. Legislacién de 62, en la cual se establece que debe figurar
en las ‘listas de recogida de firmas el nombre de tres perso-
'fnas“a las que se autorice a retirar la Demanda.

Para alcanzar el nGmero exigido de firmas, se diSpo i

ne de seis meses, una vez que se tienen ios prométores lés :v,
‘remiten:a 1anAsamb1ea Federal, 1la cual dispone de tres aﬁos‘

para pronunciarse, se puede pronunciar de las siguientes - -
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. formas: Absteniéndose respecto al tema; elaborando una reco
mendacién para el votante; elaborando un contraproyecto el -
cual es sometido a votacién el mismo dia que la iniciativa -
popular.

- Cuando se da el caso de reiteracién de iniciativas -
populares sobre un mismo tema se fija un intervalo minimo de

un afio entre una y otra a fin de darles trémite.
REFERENDUM CONSTITUCIONAL

Y“El punto de partida fue la Constitucibén Suiza del -
f.»Zovae mayo de 1802, Propuesta por una asamblea de notables,
H71§vConstituci6n fue sometida al voto de todos los ciudadanos
';:mayores de 20 aflos. El voto se realiz6 en los ayuntamien---
.ios; y los votantes pudieron inscribirse durante 4 dfas para .
 1aﬂaceptéci6n o né aceptaci6én. Es la influencia francesa, -

.~segln Esmein la que determind éste procedimiento seguido en-

:'*NjFrancia en los plebiscitos de 1802 y 1804. Este fue el ori-

'geh.del referéndum constitucional’™. (11)

‘Debido a esta institucién, el pueblo suizo tiene -~
que ser consultado obligatoriamente cuando se trate de refor

. mar la Constitucidn; no se exige un grado especial con res -

7 ?: pecto a'la participacifn o a las formalidades de ‘votacibn, -

‘3:n1 al cﬁmputo de resultados, ‘sin embargo, a fin de garanti -«

N ;zar los derechos de los cantones pequeﬁos se exige doble ma-;

"_ yorIa af1rmat1va de votantes y cantones.,

ENCICIDP[:DIA UNVERbAL ILUS'I‘RAUA EUROPLO:AM&RICANA
: l?l,x-::5~- ‘
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REFERENDUM FACULTATIVO

Basado en 1la Constitucib6n de 1793, faculta a los -
ciudadanos con derecho a voto en el pleno federal o a las au
tbridades competentes de 8 cantones para poner en marcha la

- votacién popular, a fin de que la disposicién legislativa

,'sea aprobada o rechazada por el pueblo.
De esta manera, la respuesta popular es tomada en -

.“cuenta por las cidmaras al realizar su tarea legislativa.

Con respecto a su naturaleza jurfdica se han desa

.,frolladq crIticas y ha originado polémicas, raz6n por la -

]

“cual 'se ha retocado varias veces en su regulacién constitu

cional.

Nos encontramos con tres puntos de importancia con

‘.. respecto a las mencionadas votaciones:

1) Personas legitimadas para ejercer dicha facul -
tad. '
2) = Contenido.

3) Procedimiento.

1) Los requisitos son los mismos que se imponen>en\ ‘
» 1a iniciativa popular, salvo que hay prohibicidnf‘.
Qe que sus promotores renuncien al referéndum.

2)f El referéndum facultativo éontiene varios ;ip6§ =
de actos aprobados por las cdmafus que son: le-.
'ji-‘ygspfoderqles; decretos federales de contgniddﬂ

giﬂorpl i;"ttatldqsl;ntotnuqidnilqs;‘cuyg‘dutn-“"“




cién podfa scr superior a 15 anos o indetermina

da. *

Esto causd gran polémica respecto a si la ley debia
conSidcfafSc como la dnica forma para actos normativos, vy «i
fléé‘decrctos s61lo contenfan disposiciones administrativns.
' La solucién se Jdidé en 19062 cﬁ la ley sobre las rela
'§iones centre las cimaras la cual en su artfculo 4o. dice -
'Lquc" "Se¢ reserva la forma de ley o Decreto Federal de conte:

nido gencral a las reglas de derecho propiamente dichas™ L (12)

B 3) [Pl ciudadano disponc de 90 dfas a partir de la

publicacién en ¢l diario oficial para provocar

el referéndum, on primer lugar ei Consejo Fede-
ral debe conocer de la peticibn, una vez llena-
do ¢l requisito con respecto a las firmas convo
caa votacién, el dia debe ser ¢l mismo para tg.

da la confederaci6n. Podemos observar que las -

cimaras no tiencn participacién, esto sc hace -
con la tinalidad de que no haya intromisién fe-

“deral.

;(12)“AGUIAR DE UMIHI Lu1s. Democracxa Directa y Derecho Const1tuc1onal
wlv Cit. » ptlg lu() !




26

"Puede votar todo suizo mayor de 20 afios que no ha-
- ya sido excluido de la actividad legal. La eleccién se lle-
va a efecto por la ley del 19 de julio de 1872, modificada -.
el 30 de marzo de 1900. La ley es aprobada o rechazada por
mayoria de votos, siendoc publicados los resultados por el -
Consejo Federal". (13)

Para el andlisis de la participacidén directa en el
texto constitucional helvético, haremos referéncia al perio-
7_do 1945-1974, cbnsiderando este lapso 1lo suficiehtemente am-
- plio como para extraer conclusiones basindonos en tres pun -
~tqs fundamentales:

- a) Analizaremos el uso de la participacibn directa:
durante el mencionado periodo.

‘B) Se analizari el comportamiento del ciudadano -

con respecto a la mencionada participacién di -

recta. ‘ '

Anilisis de la part1c1p3c16n directa respecto a

partidos politicos y grupos.

- Debido a la complejidad en las decisiones polf-

ticas va siendo cada vez mas difIcil la parti¢i
pacibn directa de los referéndums celebrados en’
rSuiza;ven base al examen de cifras generalé$’se
observa que el porcentaje de consultas popula -

res en los Gltimos 30 afios es sensiblemente su- -

'ENCICLOPEDIA UNVER&AL ILUSTRADA EUROPEO- AMERICANA
QJ. c1t P&g.
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perior que los primeros setenta afios de vigen -
cia del texto de la Constitucién de 1874.  Sin
embargo hay notables transformaciones, como el
Vihcrementb de votaciones sobre materias consti-
tucionales, a fin de ir acoplando el texto cons

titucional, y disminucién de las demandas popu-

lares en general, y en especial a los referén -
dums facultativos.

b) Comportamiento del votante.- Respecto a este -
tema podriamos decir que el sistema politico -
Suiio es un verdadero laboratorio, refiriéndo -

nos a la participacién directa, ya que no hay -

estudios sobre el tema. No obstante, en base a

la trayectoria del presente trabajo podemos ob--
. servar que hay dos puntos felevantes que mere -
‘cen ser tratados, como son el grado de paftiéi{
pacién y los elementos que condicionan la acti- ,

tud del votante.

_ "GRADO DE. PARTICIPACION

. Es notorio el poco interés del pueblo Suizo hacia

'ﬂ'esté forma'de~participac16n polfitica, lo que da por resulta; K

"do una baja tasa de part1c1pac16n.

ﬂgrado de pol1tizac16n del pueblo helvético en cuanto 1ntere-

ses pnrticulargs,'ya,que cuando se trata de aspectoskggnera~"

Bl abstenc1on1smo se explica en func16n del poco - L
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les de organizacidn‘polftica quedan al margen del interés -
Jel ciudadano medio, por lo que la mayor parte de consultas
'pdpulnrcs de participacifn elevada son casi con cardcter ge-
ncfal, sobre temas ccondmicos o sociales,

c) Motivaciones del voto: Las motivaciones del vo
tante, en relacidn a la participacidn directa -
las podemos definir como: intrinsecas o esen -
ciales, son aquellas que analizan en gque medida
¢l votante ecstd dispuesto en gencral a una res-
puesta afirmativa o negativa. En los dGltimos -
treinta anos el pueblo Suizo se ha inclinado -
mis por el "si"; extrinsecas, son factores qué

“influyen en gran medida en la decisidén del vo -
tante, Purd su anfilisis tenemos Que aventurar -
ﬁos en el campo de las hipdtesis, razén por la -

‘cual cabe mencionarse la situacién politica ge-
Ancrul, el sexo, o lo actitud dé los partidosL
Kstas hip6tesis no han tenido una grdn influen-

"cia sobre el ciudadano helvético, sin ewbargo -

hay dos confirmadas por el andlisis de los re -

~'sultados:

1) La influencia del tipo de consulta.
UZ)"La actitud que adoptan las autoridades Federa -
" les, se consjdera como el clemento mis influyég

“te, por lo que haremos un breve estudio de &ste.

, fBﬁ primcr lugar, se distinguen dos tipos de qonsui%




_ta:‘;aquellas en que la iniciativa del texto a aprobar co -
rresponde a autoridades federales (referéndum constitucio -
.,nal); aquellas en que la iniciativa popular represcnta una -
alternativa a lo recalizuado o dejado de realizar por ¢l po -
der.

Mientras que en las mencionadds primeramente la res
'puéstn es afirmativa y corresponde a 1o que quierec el poder
federal, en las segundas la respuesta ncgativa que coincide
“-con 10 deseado desde cl poder, es uni afirmacién a las auto-
fidades y viceversa.
" Los partidos polfticos y la participacifn dxrecta.-}
A pesar de que los partidos polfticos representan el fortale‘
cimiento de 1a base en que descansa 1a democracia han sido -
fuertemente criticados debido a que se les imputa la manipu-
lacibn de la participacién directa a fin de restar funciones
‘a las c4dmaras, las cuales constituyen el principal 4dmbito de
'actgalizacidn de los partidos.

"En Suiza cuentan actualmente con un sistema multi -

”v’partxdlsta que Teune ciertas peculiaridades como:

"a) Este sistema de partidos se debe a determxnadas

fracciones de la sociedad que se han suscitado

- durante un proceso histérico; asf aparece el -

partido radical, el dénocratico. el catblico -
consérvador. el socialista y el agrario.

b) Se podrfa decir que gracias a la partxczpacxdn

directa. los partidos de la oposicidn en 1919 -

obtuvierqn el reconocimiento del sistema propog

‘cjbnil;lb.que desembocarfa en el sistems con el
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que se cuenta en la actualidad.
En base al estudio de la participacién directa pode

‘mos observar que los partidos radical, cat6lico, conservador
y agrario, no han hecho uso de las té&cnicas de la participa-
cién directa desde su asuncién al poder después de la Segun-
da Guerra Mundial; ésto se explica en funcién de que cuentan
con los elementos‘necesarios y adecuados para su desenvolvi-
miento, y ademis argumentan que el uso de las méncionadas -
féénicas originaria gastos para el partido.

‘ En cuanto al partido socialista éste permanecié en’
kcpnstantg proceso de cambio hasta 1953; en 1959 participa en
el Cbhsejo Federal. Se caracteriza debido a que en innumera-

bles ocasiones ha hecho uso de la iniciativa popular, mis ra

ra vez del referéndum facultativo. ‘ ‘

_ Cab; mencionar a los partidos del Trabajo y Alianza

Independiente como los que con mds frecuencia utilizan la -
"participacién directa. _ .
Actualmente el sistema multipartidista del pueblo -
. Suizo es coﬁsiderado en cierta medida como "sumamente an;i -

cuado'.

- TIPIFICACIONES DEL SISTEMA POLITICO SUIZO

v

Nos encontramos con que la Constitucién Helvética -

".bes*de diffcil'tipificacién debido a los ideales democrdticos

V Qn}qﬁé estﬁAinspirado. en sf al pueblo Suizo que hizo sur. -

yygit;diéhos ideales. razén por 1a cual no ha sido tonada'cono“
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~modelo para otro orden constitucional,
La doctrina francesa denomina a la Constitucién Hel
vética como régimen de asamblea a la que Duverger, aceptando
“de modo genérico dicha denominacién, distingue dos sistemas

diferentes:

1) Régimen convencional
2) Régimen directorial, incluyendo en este Gltimo

el régimen Suizo

Algunos autores mencionan a Suiza como democracia -

'1sem1d1recta debido a la combinacién de formas de part1c1pa -

:cxén d1recta con la participacién representativa.
: ‘"Es necesario aclarar que la oposicién entre parti-
= darios y adversarios de la utilizaci6n de los instrumentos -
de ié democracia semidirecta, se plante6 antes de cualquier
aplicaéiﬁn pr&ctica en base a las figuras y sistemas confron
'tadas por Montequ1eu y Rousseau.
’ Rousseau afirmaba su hostilidad hacia el sistema re
"pfesentativo al establecer:
| La soberanfa no puede ser representada; ella consis
fte esenciglmente en la voluntad general y la voluntad gene -
~ ra17no:$e répresenta... los diputados del pueblo no son ni -
pﬁédeniser sus representantes. Son (inicamente comisarios.
No pueden (los diputados) concluir algo en forma de

f-finitiva._ Todé ley due el pheblo no haya ratificado es nu -

}1 No es una ley.:

Por_su parte Montesquxeu, a través de la tesis de AN
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- la divisibén de poderes, afirmaba el sistema representativo y
- fincaba los cimientos que dieron consolidaci6n a la teorfa --
de la soberania nac{ona}

La historia constitucional del referéndum se desa -
rrolla en un constante vaivén entre Rousseau y Montesquieu,
éntrc'%oberania nacional y soberania popular'. (14)

Nos encontramos con que mientras en occidente se si
gue el dogma de Montesquieu de separacién de poderes, en Sui.
'za a partar de 1874 se establece un esquema piramidal de su- -
bordmamén de los Organos Estatales, donde el pueblo ocupa el lu
gar supremo entre los 6rganos constitucionales, disponiendo
debla-facultéd de oponerse a las decisiones de las cdmaras.

Este esquema de ordenacisn del poder no est4 exento
de‘rieégos, entre los que destacan las posibilidades virtua-
ies del pueblo como Srgano de confrol a trayés del referén -
duﬁ #omo sefiala Max Weber, y del plebiscitarismo extremado,
que segin Montesquieu desequilibra la balanza de la modera -
i»tién, propia de los pueblos libres; sin embargo, los mencio- -
ﬁados'riesgos s61o han quedado en hipStesis, ya que durante

mis de cien afios el pucblo Suizo ha tenido una evolucién po-

e 1ftica estable.

" Constitucionalmente dos son los factores de la ofgglr

nizaci6n de la participacién directa:

1)  La operatividad normativa con que estf dotadd;ff”

14) asammA Mlno y Mufioz," Jaime.. Ensayos sobre la reforma politica
' Op c1t.,Pdg 29
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esta Constitucién le ha permitido gozar d¢. unua

especial vigencia estructural, asimismo de fun-

ciones de super ley, lo que da al ciudadano hel
vé;ico la garantia de una regularidad jurfidica

devlos procesos politicos; la Constitucién, co-
mo se¢ ha expresado anteriormente, prevee los -
proyectos de rcforma total, ponicendo como Iimi-
tes a las iniciativas populares de reforma cons
titucional, quc las mencionadas limitacibncs -
sean procesales y no materiales. »

El fégimen Suizo confirma la fdrmula de que de-
mocracia directa y federalismo marchan parale -
los, férmula dplxcablc debido a las facilidudes‘

técnicas que aporta la bO]UClGﬂ federal a 1a -

participacién directa, y a la intervencién del

pueblo.

Para que este sistema semi-directo funcione hasta -

“_la~fecha, e¢s necesario hacer hincapid en que sec debc gran -

'parte a la pr1V1leglada configuracidén social del pueblo Sui-

‘zo, 1o que ha pcrmlcldo la implantacién dol 1dcal 11beral de

cocracia.,

‘1mocr5tico, con una perfecta combinacién de llbertad y demo -
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1.3. EL REFERENDUM EN ALEMANIA.

Es realmente sorprendentz el reducido nGmero de au-
tores alemanes que hacen referencia al tema de la participa-
c¢i6n directa; sin embargo indirecta y marginalmente se pue -
dén encontrar referencias a la democracia inmediata lo cual
constituye una valiosa aportacién a fin de matizar juridica-
mente las instituciones de participacién directa, tanto des-
de una perspectiva estrictamente teSrica, como para compren-
"der la génesis y evolucibn de la Constitucién de Weimar. En
este aspecto la primera corriente significativa es el IUS PQ‘
SITIVISMQ Yy sus importantes aportaciones en relacifn a la na
 turaleza jurfdica de la participacifn directa; el punto de -

péftida seri la pefsonificacidn jurfidica del Estado, que -

“constituye la gran aportacién de 1la dogmftica alemana a la -

Teorfa del Estado.

Por lo tanto, la consecuencia 16gica de considerar
~al Estado como persona jurfdica es el traspaso de la sobera-
vnfa al‘EStado; la personalidad estatal pasa a ser el titular.

del Gnico poder que merece calificarse como soberano el cual

‘se exﬁrpsa a través de los diferentes 6rganos estatales, kde~‘_‘f

-los que la teorfa alemana hace una detenida elaboracién.

Bl enfoque sociolégico de Max Weber es cons1derado

cono el de mayor interés para un andlisis polftico del tena,?-

: vor otra parte es el de mayor influencia, lo cual se expresa
S trdvég'de’la Constitucién de Weimar.

;. Weber define al Estado como "aquella comunidad hpnl'“‘




na que dentro de un territorio determinado reclama con éxito
el monopolio de la violencia fisica legitima™. (15)

Por lo tanto, a nivel Estatal la Gnica denominacién
estable es aquella en que existe una organizaci6n frente a -
las masas dominadas; la tradicién, ei carisma, y la raciona-
lidad son motivos de legitimacién en los cuales se basa la -
ldminacién, con respecto a esta encontramos tres modelos bi-

sicos que son:
1) Tradicional
2) Carismédtica

3} Racional legall

ASalvo en muy contadas ocasiones, 1la partlcipacxén -

directa cumple la funcién de explicitar un apoyo al caudi -~

1lo, y a la manifestacién de su carisma, en funcifn de ello
‘Max Weber trastoca el sentido del término plebiscito y‘sus_-
detiVadaﬁ, las cuales segin &1, ya no tienen su base en el -
coﬁtenid; de la participaci6n popular sino en la funéiﬁn qdé
.cuﬁﬁlen, por ello para Weber tendrid un caricter plebiscita -
rio toda votacibn en que, con independencia de su contenido,

‘sirva para reforzar el carisma del caudillo, afiadiendo que -

el carisma funda la causa de su eficacia en la fe de los do-

minados .y, en consecuencia, no se puede prescindir del reco-

hocipiento‘del sucesor por estos dltimos, fase en la cual el

_(15) AG!IAR DE unm Luis. Demcracia Du'ecta y Derecho Constltucmnal i
o Op cit., Pﬁo 82 ; i




36

‘plebiscito es el instrumento idéneo.

Max Weber se inclina por el régimen parlamentarié -
para el Estado de masas moderno, en el cual vefa un baluarte
contra la dominaci6én del populacho, a la vez que una garan -
tfa contra los abusos del absolutismo mondrquico y burocriti
co. .Centra su anflisis en examinar los problemas que puedan
surgir cuando la burocracia interfiere en el proceso polfti-
co, lo que se ha llegado a denominar patologfa de la domina-

;ci5n 1egal, ésta se clasifica en los siguientes tipos: a -
l¢ausa de la estructura social y econ6mica podia existir una
‘hiperburocratizaci6n del parlamento a causa de un exceso de
~ profesionales de la politica junto a una ausencia de profe-
- sionales para la polfitica; Weber vefa en el plebiscitarismo,

“un posible contrapeso de dicha hiperburocratizacién. Un se-

' ,'gund0 riesgo que veia Weber era el eclipsamiento del parla -

~mento frente a una omnipotente burocracia, que terminaba por

‘'vaciar de sentido la actividad parlamentaria, en dicho su -

puesto el referéndum puede sin duda constituir un regulativo

y correctivo dtil, aunque funcionalmente limitado, ya que se
. gGn Weber, no es instrumento plenamente idSneo para la forma
ciéh de las leyes, porque no conoce el compromiso en el que .

descansa inevitablemente en todo estado de masas la mayorfa

... de todas las leyes, ni tampdco se le puede considerar como -

:iladeéuado medio de control y crftica de funcionarios.

Sintetizando, la participacién directa puede ser un
; ﬁti1 instrumento no solo en la aprobaci6n de textos constitu
':bionales.,sino principalmente en la remodelacién del régimen

'pqiiapent§rio en el Estado de masas contemporineo.
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CONSTITUCION DE WEIMAR

Representa en cierta medida el miximo intento de -
instaurar un régimen liberal. Las sintesis de los plantea -
mientos de Weber se ven plasmadas en la formacién de la repd
biicé de»Weimar, los cuales se apoyan en la organizacifn de
_masas, 1o cual dota a dichos planteamientos del respaido po-
pular, papel desempefiado por el partido socialista alemin. :

Para dar cumplimiento, en lo que respecta a incorpo -
 rar<1a$ masas al sistema, fue preciso que la Constitucién -

diera confianza para lo cual se vali6 de dos factores:

1) Establecib garantfas de cardcter juridico maté-

rial con lo cual estaba garantizando derechos - = .

iguales a todos los sectores sociales.
2) Aseguramiento de participacidén en la vida p01f¥
‘ tica, para lo cual cref amplios causes de parti
cipacifn popular tomados de los diferentes mode

los tepublicanos vigentes en la época.

De este modo se establece un presidente de la repG-

‘ “1511ca elegido por sufragio univérsal, un parlamento bicama -

ral en el que la cimara baja es elegida también por medio -
del sufrazlo universal, por Gltimo se instauran gran varie -
“dad de foruas de partic1pac16n directa; de las tres el eje -

central sobre el que gira la Constitucidén es el régi-en par- |

"~V_l|-entar10. esto hace que las 1nst1tuc1ones de democracia di

i‘vcontenidas en la Constltucicn de Nei-ar constituyan un; ‘f
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modelo de incorporacién de la Eorma'de participacifén a un ré
» gimen parlamentario.

7 "La nueva constitucidén de Alemania (Articulos 43, -

MZ;_y 76) dispone por una ley orgénica la aplicacién de -

'c»kaolksentsheid, que no es mis que el referéndum”. (16)

El régimen electoral tiende al pluripartidismo, ca-
.-racterizado por vropiciar una amnlia representacién de casi-

todos. los grupos polfticos.

.~ El sistema de partido tiene como caracteristica, -
ademis del pluripartidismo, un fuerte arraigo popular.
e ' En la vida politica de Weimar se pueden desglosar .3

fases, en cuanto a participacién directa:

1) Parlamentario
2)  Presidencial

3) Violacién de la Comstitucién

1) Este perfodo se caracteriza por ser un sistema

o vparlamentatio pluripartidista; se promueve una -
iniciativa popular el 20 de junio de 1926 en . -

donde trata el tema relativo a la expropiacién-

 >de los principes, vota el 50 por ciento del cen

¢ S0 electoral,‘razﬁn;por 15 cual se 1e Eonsidefa
‘como no ¢e1ebrad6; con‘idéntic§§ resultados la

extrema derecha la utilizg_én diéiembre dé S

,]929.,

LNCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EURDPEO AMERICANA---‘
Op c1t.. Pég. ‘




2y

brado canciller, con €ste se jnicia la

presidencial.

to a la participacién directa, los cu

a)

Sy

L%~ -Anteriormente para que’ la consul

Este perfodo ticne la caracteristica
instituciones de participacién direct

utilizadas; Brolling, ¢on marzo de 193

o que tas
1 no son -
) es nom -

Ilamada -

era de la Prasitialregurung., o sca los gobier -

nos sin mayoria parlamentaria pero de

confianza

Al subir Hitler al poder el 30 de enero de 1933

es notoria la violaciGn que se hace a

tucibn; hacemos alusidén a Hitler ya q

Hay que destacar ¢l uso que hace
--1a consulta popular;

"La ley del 14 de julio de 1933 vi

la Constj

ic durante

el nazismo hay dos aspectos importantgs en cuan.

1les son:

litler de

tne a

tituir la insuficiencia de sus ingtitucio -

‘nes muy Weimarianas; tres son los
mis importantes:

-Se¢ reserva la facultad del inici

cedimiento plebiscitario al gobie¢rno,

lo tanto se suprime la iniciativ
-Con respecto a normas y medidas

tales se amplia la consulta.

- vdlida se.exigfa mayorfa de vota

aspectos

» del pro-
por
1 popular.

pubernamen

ta fuese -

1ites, . con

-1a modificacién, esta restricci6én se supri

sus- -
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©1.d. KL REFERENDUM EN FRANCIA.

En Francia, durante el siglo XIX, la participaci6n

directa era el procedimiento técnico para hacer posible‘la.-

titularidad y ejercicio del poder soberano por el pueblo.
""E1 derecho politico de Francia, dice Leon Duguit,

“'se ‘basa por entero en esta férmula: El pueblo en su totali-

. dad, realidad, personal, distinta de los individuos que la -

Sin embargo, en los dos periodos de hegemonfa Bona-
1mpart15ta la participaci6bn directa fue utilizada con unos fi-
w.Jnes, una légica diferente e inclusive con una dominaci6én dis
4“tin;a, ya qué El término con el que se designa dicha institg
iﬂéiép'serﬁ‘cl plebiscito, dicho término fue utilizado en sen-
'afidq moderno por vez primera por Luis Napoledn en el decréto
© ‘de 2 de diciembre de 1850.

Recogiendo el paralelismo de la Roma de esa época -
N'épﬁ la historia'politica francesa de finales del siglo XVIII,
kse denominérplebiscito a las consultas populares efecﬁuadas
>,'por Napoleén Bonaparte, siendo incorporado el término por Na
7Hp01e6n I1T-al texto constxtUC1onal, en el decreto anterior -
imente‘mencionado:

' "La primera vez que de modo neto y exclusivo apare-;

fbcéyla voz 'Plebiscite' data de 1827 en el 'Dictionnaire cla-

(17) URIBB VARGAS, Diego. EL. Referéndum, Ediciones Tercer Mundo, Prlme'
i ra Edicién1967, Bogota Colomb1a, 1967. Plip.42" , ,

j ;c6mponen, la nacibén persona es el titular de 1la soberania".lﬂ7),;




sique de la langue francaisc', cn que sc recoge en sentido -
histérico-etimol6gico; anteriormente aparecia cn combinaci6n
con la voz de 'Populiscite’

Serd en cambio en el diccionario Littré de 1869 don
de'se defineﬂél término 'Plchiscite' en su significuci6n mo-
derha: 'en la 1 Repiblica francesa, resolucién sometida a lta
aprobacién'del pueblo y, en 1850, voto que llevé al principe
Luis Napoledn a la presidencia decenal y mis tarde al Impe
rio'. |

Entre tanto el término Referéndum cs dCSCOhOCian
‘;pdr los diccionarios franceses de la &poca y cuandu apuarece
en 1842 en el 'Dictionnaire politique, encyclopedic du langa
ige et de la science politique' de Duclerc, a pesar de 1a frg‘
dici6n’con que contaban tal tipo de votaciones en la Francia
revolucionaria, es definido en su sentido de Derecho Interna
‘cional: 'cuandd un embajador recibe proposiciores retferen -

tes.a un tema sobre el cual no tiene instrucciones ni pode -

" res-suficientes, acepta 'ad referendum', e¢s decir, bajo la - .

~condici6n de que éste sea deliberado nor su gbbierno'

Es, sin embargo, en 1874, finalizado el ‘Imperio de
 ?Népo1e6n 111, cuandb la voz Referéndum aparcce,éomo consulta .
popular en el 'Dictionnaire generale de la politique’ de4Mag
‘. rice Bloék, donde s» remite como ejemplo al caso suizo y al-
.~gﬁna§ Constituciones estatales de los EEsUU.". (18)

De este modo basados en justificaciones hist6ricas

ﬂ(18) AGUIAR DE LUQUE, Luis. Democracia Directa y Derecho Const1tuc1ona1
; Op C1t., Pdg 57 .
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de las lenguas latinas (francés, italiano, castellano), la -

participacién dircecta yueda configurada bajo dos formas dis-
~tintas: el buen relferéndum y ¢l mal plebiscito, para lo -

“cual debemos encuadrarnos dentro de la 16gica del Bonapartis

Lmo.
L1 Bonapartismo se presenta como defensor del dogma
‘de la soberunfa popular.

Son frecuentes las palabras de Napolebn en dicho -

hcrnur a loq homhres como lo quiere la mayoria de cllos, asf
'_cs como yo entlcndo ¢l modo de conocer la soberanjq pOpulqr"

En-dicha perspectiva la partxcnpacxén dxrecta es un.
Viplicar la identidad de intereses entre el emperador y sus -
‘;fnes de Vapole&n era legitimar popularmente ¢l poder, ya " que

'~exte habla sxdo tomado cuasimilitarmente.

'xde modo que. no la entorpezga, pues la vida de las constitu-
fc:ones-estd 51empre subordlnada a los hombres y a las cir -

,]vcunstdnc1as.

sentido, siendo cldsica al respecto la cita formada de una -.

LLTecurso en manos del gobernante para legitimar su poder y ex

bdttoq' es por ello que una de ‘las principales preocupacio

el marco en que se desenVu slve la accidén de goblerno, ‘pero -

Ac1paci6n d:recta baJo la forma de plcb15c1to quedan sxstema?

'ﬂ;cqftu‘c5critn cn agosto de 1800: "Mi polfitica es la de go -

¢

Pnra Napoleén la Constitucién formal no es més que

‘De este modo las funciones encomendadas a la partl-’iw




tizadas:

a)

b)

Legitimar un poder conquistado por medios. en

principio no constitucionales.

Legalizar su cjercicio al margen de las causas

jurfdicas ordinarias.

Napolebn Bonaparte recurre a la técnica plebiscitu-

‘ria en cuatro ocasioncs:

1)

2)

3)

4)

En diciemhre de 1797 para someter a votacién po

pular 1a Constitucifn del afio VIIL.

‘Dicha Constitucidén "suprime no (inicamente cual-

quier participacién directa del puchlo cn la - -
concepcién de sus leyes, sino también la parti-v
cipaci6én del pueblo en la designacién de sus rg  

presentantes'. (20}

E1 4 de agosto de 1802 se somete a aprobacidn -

“un Senado consultivo con una serie de reformas

constitucionales.

E1 18 dec mayo de 1804 se realiza la tercera con

sulta que supone el paso del Napoledén c6nsul al e

-:Napoledén emperador, o sea el cambio se' produce
. N4

de Repiiblica a Inmperio.
Por -Gl timo en 1815 cuando cl retorno de 1la mo -

narqufa parece irremediable.

'fZO) "ESQURDIA, Mario y Mufioz, Jaime. ﬁnsa}os sobre 1a refoiudkhpliticaﬁ"l )
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En cuanto Luis Napolebn, éste recurre al plebiscito
por tres ocasiones: Las dos primeras en el principio de su
mandato, Primero, para ser autorizado a redactar una nueva
Constitucién en 1850. Posteriormente, para que se aprobara
el restablecimiento del Imperio en 1852. La tercera consul-
~£a es en mayo de 1870 para aprobar el Imperio parlamentario.

Los resultados en las tres ocasiones fueron abruma-
‘doramente afirmativos debido a factores de facil aprecia -

‘'cién, como que era la eleccifn adecuada del momento de la -

.convocatoria y no se ahorraron medios para presionar y condi
cionar ‘el voto afirmativo.
"En primer término, parece claro que los Plebisci -

-tos bonapartistas suponen una tergiversacién de las ideas -

‘roussonianas de participacifn directa, al menos en los térmi
ﬁos>en‘que habian sido entendidos por el pensamiento libe -
~ral.

Por otro lado, de lo expuesto se deduce que ei pun-
to mas significativovde dicha tergiversacién puede situarse
_én la‘alierncién de funciones que la participacifn directa
“debe cumplir: Frente a la explicitaci6n del poder constitu-
?yyente o ‘del poder legislativo del pueblo desde una 6pt1ca 1i

beral, los Plebiscitos bonapartistas tienen por misifn legi-

 timar‘un poder conquistado militarmente y legalizar o pseudo

,jgpﬁstiﬁuqionalizar el ejercicio de un poder al margen de nor
‘a§r@atefia1mente constitucionales.

‘ Sin embargo es importante afiadir que en ambos perio
ndos bonapartlstas, las consultas populares realxzadas se. lle

cabo sin’ el mis minlmo respefo de los pr1nc1p1os de-_




mocrdticos que garantizasen que el resultado fuera auténtica
mente expresién de la voluntad popular". (21) ‘

' Partiendo de la teorfa referente a 1la soberanfa na-
cional virtualizada en soberanfa parlamentaria ern las leyes
constitucionales de la Tercera Repliblica tenemos que la oli-
‘garquia Republicana de tradicién parlamentaria que Luis Napo
le6n habia ten}do marginada, toma las riendas del poder en -
1874, por lo que su plasmacibn serf la ley constitucional de
1875.

k Diez afios después, la clase polftica francesa empie
za'a yérse influenciada por los juicios positivos que se -
,kvierten en torno al funcionamiento de la participaci6n direc
ta en Suiza, prueba de ello son las frecuentes demandas pre-
”,seﬁtadas ante la Asamblea Nacional solicitando f6érmulas de -
participaci6bn directa en el funcionamiento de la Tercera Re-
Hpﬁblica, la respuesta es siempre ﬁegativa recurriendo al c6~
.modo argumento de declarar a estas demandas como inconstitu-
cionales; frente a ésto, los defensores de la participacién
directa intentan dar un giro al tema, a fin de evitar la po-“
sible inconstitucionalidad del refer&ndum legislativo.

- Algunos definen al referéndum de esa época como una
»manifestacién del poder de sufragio; cierto que tanto en el

o primer.império como con Napoledn'III se trocd en plebiscito, .

.. pero estos recuerdos no deben pesar externamente sobre la -

-7 historia ya que en principio no hay objeci6n para combinar -

> (21) AGUIAR DB LUQUE, Luis. Democracia Directa y Derecho Const1tuc1onal.ﬁ
Op c1t.,. Pig. 61 .
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;1: 4(3 orgdnizucién.representutivn de los Estados modernos con -
:vl,reforéndum inspirado en la democracia de los Estados anti
~guos, ademds el papel del referéndum en cuanto a instrumento

de. integracidén es una modalidad del poder del sufragio, al -
qQ¢ se califica como organizacidén polfitica de asentimiento.

‘ Segin sc¢c ha venido viendo, la Teoria Constitucional

'@ francesa>ha girado en torno a la Teoria de Esmein de 1894; -

.

‘es hasta 1931 con ¢l articulo de Carrc de Malberg cuando se-

‘puede apreciar una construccidn positiva del tema,
" Malberg toma como punto de partida la ley en cuanto
o ..expresibén de la voluntad general, situando al régimen parla-

.. mentario en ‘'una perspectiva histSrica, y refiriéndose al re-

 ‘fer6ndum como complemento de la idea de representacién, por
“1o cual puede hacer legitimo el fen6meno de substituismo que

con. tanta frecuencia se da en el régimen parlamentario, en -

“la medida que a través de la institucién refrendaria el pue-
blo manifiesta un sentimiento contrario a lo expresado en su
‘nombre por los representantes.

‘Al afirmar Malberg QUe el verdadero papel que juega

‘el referéndum en la dinfmica parlamentaria es el de servir -

de 'contrapeso a la actuacifén de las cdmaras, abre el camino

para .convertir el referéndum en instrumento del tradiciona -

" 2.1ismo antiparlamentario.

Sin embargo, serf un cuarto de siglo después cuando

'fvélipenSamientb de Carre de Malbug adquiere plena vigencia a

"\tpaVESidel pensamiento constitucional del General De Gaulle.
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LA CONSTITUCION FRANCESA DE 1958 Y EL REFERENDUM

 “Para Leon Duguit el referéndum surge como zomple -
mento natural y hasta necesario del régimen representativo.

La extinci6n de la competencia popular seduce al autor, has-
ta‘ei punto de haber influido en varios de las reformas cons
titucionales ocurridaé después de 1a Primera Guerra Mundial'. (22)

k ' Como ya hemos visto, en Francia, la participaci6n -
directa encuentra un amplio campo de accifén debido a sus elg:
boraciones doctrinales y constitucionales.

’ La Quinta RepGblica, al igual que la Cuarta, es -
Aaﬁrobada por medio del referéndum, por lo cual, éste es cohf_
Sidefado como un elemento de vital importancia a partir de -
1958 en el sistema poiitico francés, quedando plasmado en el
,téxto constitucional de las siguientes formas: referéndum -
- constitucional, referéndum legislativo y el referéndum local.

" Al derogarse la Constitucién de la Cuiarta Repfibli .

- gi. se inicia l1la elaboracién del nuevo texto constitucional,
la redacci6n queda a cargo del gobierno provisional; la nue-
va Constitucifn, después de los informes del Comité Constitu

. cional y el Consejo de Estado, queda aprobada mediante el re

~ feréndum del 28 de septiembre de 1958.

' 7~ Al iniciar su gobierno el General De Gaulle, una de

"su;7principales-netas ds 1a de reformar el sistena polfitico,
'l?;dncudntra con que el artfculo 90 de la cénstitucién vigen

te es un obstficulo para sus finalidades, ya que expresa que:

ryrp—

'Diego. El reforéndum, Op. cit., Pdg.63

B
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"Todo proyecto de reforma constitucional tiene que ser apro-
hado por la Asamblea Nacional". (23)

Es por cllo que la ley de 5 de junio de 1958 autori
za al gobierno, en términos amplios, para llevar a cabo la -
reforma constitucional.

Sin embargo, estos términos amplios se ven un tanto
Testringidos por la Asamblea Nacional, la cual incorpora una
serie de limitaciones a incluir en el texto de 1a mencionada
-ley; dos de estas restricciones son las mids importantes: . En
lé primera se exige para el nucvo proyecto la responsabili -
dad del gobierno frente al parlamento; en la segunda se pre-

vee la obligatoriedad del referéndunm.

"EL PROYECTO GUBERNAMENTAL

Este proyecto se debe al pensamiento del. General De
Gaulle y al-de su-Primer Ministro de Justicia, M. Debrq.
Ya én'el discurso del 16 de junio de 1946 De Gaulle equner-
su‘tedtia respecto al jefe del Estado, el cual lo concibe -
“"como fuerte y a 1a vez clave de béveda del sistema™. (24)
‘ ‘Debre, aGn respetando el parlamentarismo inicial, -
 ~€poﬁe en*marcha diversos frenbs a la actividad,phrlauentaria 

vq]bajq su teorfa del parlamentarismo controlado; a partir de -

o *-7(23) AGUIAR DE LUQUE, Luis. Democracia Directa y Derecho constimcmn. e
: . Op. cit., Pig. 150

[(24) Idém.. LR U TN




(A}

1945 es cuando ¢l General De Gaulle empieza a denotar su pen
samiento politico, éste es considerado por algunos como dc¢ -
‘bastante simpleza, En general dicho pensamiento politico sc¢
‘puede resumir en las siguientes idcas:

a) Dice que el gohierno legitimo no debe cimentar
su base s6lo en el veredicto popular, sino tam-
bién en el acertado encauzamiento del interés -
nacional; en otras palabras, su ideca se sinteti
za en dos palabras: legitimidad democréticu.‘

b) - Desde el punto de vista institucional dice que

el poder supremo debe residir en el jefe del E

[

tado, legitimado por el sufragio, el cual va a

representar el interés nacional frente a los -

partidos, asimismo,tendri la facultad de arbi -

trar conflictos para lo cual contard con: su -

eleccibn por sufragio universal, derecho de di-

solucién de las cidmaras y referéndum.
Por lo tanto, en la concesi6n Gaullista el referén-
dum aparece como un instrumento en manos del jefe del Estado
ffrente a las Cdmaras y los partidos ahf representados.

De Gaulle decia que el referéndum es un complemento

: necgsari6 para el régimen parlamentario, ya que esta combing
‘ciﬁn dard por resultado atenuar la influencia ejercida sobre
1a formacién de la llamada soberania nacional por la politi-
ca de los partidos que, a decir de muchos, se habfa converti
:&§ en una plaga. Por 1o expuesto anteriormente, es fécil -
" apreciar que las ideas del General De Gaulle se sitdan én -

1a derecha nacionalista y antiparlamentaria.
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Su ministro M. Debre publica un proyecto de Consti-

-tucidén en 1944, En el texto en sus artfculos es notoria la -
desconfianza que le tiene al régimen parlamentario clisico:
sitda al presidente de la Repiiblica como un jefe del ejecuti
vo mis fuerte que el de la Tercera RepGiblica aunque no llega
‘a concederle la facultad del referéndum; por lo tanto, Debre
se inclina por el llamado parlamentarismo controlado, que es
aquél que respeta los supuestos bAsicos del régimen parlamen
tario.
; Bajo la influencia de M. Debre, el artfculo 12, de
'fuétte caricter antiparlamentario, es modificado en varias -
. 0césioﬁes hasta quedar el 30 de junio de 1958 con las si -
guientes ideas: E1l presidente de 1a Repidblica, a peticifn -
del gobierno o del parlamento y publicado en el diario ofi -
cial, puede someter a referéndum todo proyecto de ley que se .
refiera a 1os intereses fundamentales de la Repfiblica, que -
‘tienda a autorizar la ratificacién de un tratado reférente a
‘las instituciones o que comparte la aprobécién de un acuerdo
o de caricter federal.
"~ El Comité Consultivo Constitucional creado por la -
" ley de 5 dekjunio de 1958, es el encargado de informar, con
’cérﬁcter>no vinculante, el proyecto elaborado por el gobier-
-no.

‘ Duverger sefiala que "dicho 6rgano se mostr§ respe -
N -;go;d éon el nuevo poder establecido; y preocupado sobre to- .

~f'f¢o p6f’dctl11es de interés parlamentario’. (25)

7 ‘(25 m m unm Lu:ls. Democracia Directa y Derecho Oonstitucmml
0D - Cit..ﬂg 154



Una de sus modificaciones mds importantes fuc en
cunanto al referéndum legislativo, precisando que ¢l gobicrne
5610 podia solicitar el referéndum durante ¢l periodo de se
siones con el objeto de que dicha sesién pudicra ser contes
“tada por las cémaras.

A partir del 28 de septicmbre dec 1958 s¢ instaura

~.~1a Quinta RepGblica en Francia mediante votacidén popular.

Es notorio el elevado grado de participuci@n vy los
’irresulﬁados abrumadoramente afirmativos, razén por la cuul cs
';’interesante el andlisis de la campafia.

. Mediante decreto de 20 de agosto del mismo afio, sv
:vfijan las condiciones de los partidos habilitados para reali.
:zér la campafia a favor del "SI o del NO". 23 fueron el to -
tal de grupos admitidos, de los cuales 7 de ellos eran de re
;ciente creacibn; 17 se pronunciaron en favor del "SI" y'sélo
6Vpor ei '*NO".

‘ A todos los partidos se les dieron facilidades en -
:‘Ios'medios de comunicacidn; cabe sefialar que 1la televisién -
i(par;itipé‘creando‘un clima de optimismo, a fin de instaurar
de nuevo el prestigio francés a nivel mundial. :

Ademis se iniciaba la elaboracidn de un boletfn ofi’
7 §i§1 neutro, el cual contenfa s6lo las palabras "SI o NO"; -

:>§§§e era enviado a cada elector por medio del ministro de in

~formacién, complementdndose con el texto constitucional y un

,§i$¢ur§o del General De Gaulle recomendando el voto afirmati
vo.

En base a las encuestas reallzadas en Franc1a se de

'§tornina que tres son los factores que. indujeron a'la vota e
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‘;cién:f-

1) E1 desgaste debido al descontento con la situa-

cién anterior (Cuarta RepGblica); hay una incli
nacién abrumadora hacia el cambio, por lo que -
hay un sentimiento propicio a la respuesta afir
mativa.

2) Factor ligado al anterior, ya que hay un gran -
temor a que se desate la guerra civil.

3) La fuerte personalidad y elevado prestigio del
General De Gaulle, héroe de la~resistencia,’ré-

tirado en 1946, y de nuevo apoyado por el Ejér-

cifo, és otro de los factores determinantes que.

inclinan al pueblo francés al "“SI'".

_POLEMICA RESPECTO AL ARTICULO Zo.

7 El referéndum fue instituido en la Quinta Repdblica:
"por medio del cuél se expresa directamente el pueblo, insfi-
‘ﬁ;tuc16n segin el articulo 3o0. donde se manlflesta 1a sobera - 
‘:,nia nac1ona1.

. " Anteriormente ya se habian presentado varias propo

fﬂsicxones para su establecimiento. "Las m#s interesantes son:'

ééncebida~en estos términos: Cuando los electores en ndmero
dé{tiooo;OOO; por lo menos, pidan por medio de demandas debi ‘

Qﬁhé'té 1eg§1izadas, que una proposicién de ley votéda‘quiﬁ,

lande_Colvert-Laplace (1881); 1a de Cuneo D' Ornandor(1886),.ﬁfV
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el Senado o por la Cdmara de Diputados, sea directamente so-
metida al pueblo, los colegios electorales serdn llamados -
por el gobierno, dentro del espacio de un mes, a manifestar- -
se por si o por no sobre la proposicién de 1a cual se trate;
Vla de Mackau (1890), que autoriza a los alcaldes y consejos
municipales a consultar la opinién piblica en casos determi-
hados; la de Paulin Mery (1890) que establecia que no fuese
vélido el empréstito del tres por ciento que los electores -

no hubiesen aceptado anteriormente; la Noguet en 1894, que -

"Iqs debates parlamentarios de 1901, 1905, 1907 y 1914 fuesen,'vjr

sustentados...". (26)
Las grandes controversias constitucionales de Fran- ..
“cia giran alrededor de los ariIculos 20. y 89. v
‘ Como ya se ha mencionado anteriormente, el articuio
 20. da facultad al presidente para someter a referéndum, a -
.propuesta del gobierno, todo proyecto de ley referente a la
'thaﬁizacidn de los poderes piblicos, mientras que el artficu
.nio 89 estableée al referéndum como un medio.para aprobarilas
“reformas constitucionales, a no ser que éstas hayan obtenido
‘ﬁna aprobacién de las C4maras reunidas en Congreso por mayo-
ria de 3/5. -
‘ Aunque ambos preceptos parecen légxcos, de acuerdo
:‘é la ordenacién de. poderes que contiene la Constitucién, en
:’élkdltimo trimestre de 1962 el General De Gaulle convoca a -
~‘¥ref§réndum para modificar la Constituciﬁn,fen'especial refi- .

fvriSﬁdosé al‘arttculo 20. en el sentido de que el presidente.

(iﬁ) - ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA FUROPEO AMERICANA A

q, cit., Pag. 6




~de laRepiblica fues2 clegido por medio del Sufragio Univer-
sal.

‘ La razdn oficial se dio en funcién del atentado de
Petit Clamart que sufriera De Gaulle, lo cual es un factor -
que influye determinantemente haciéndole ver la importancia
de reformar las instituciones, a través de la eleccifn por -
sufrugio universal de la mis alta magistratura de la Nacibn;
juridicamente los constitucionalistas franceses se opusieron
a esta inﬁerpretacién. -

A manera de sintetizar al referéndum durante el pe-
.rfodo Gaullista, lo clasificaremos en dos tipos:

a) Referéndum Presidencial: Respecto a proyectos

de ley sobre organizacién de los poderes pfibli-
cos y para autorizar tratados que tengan. rela -
cibén con el funcionamiento de las institucio @ -

nes.

b) Referéndum Constitucional: Referente a la apro
baéiGn de proyectos de reforma constitucional.-.
 previamente aprobados por las cdmaras, siempre
y cuando el presidente no haya sometido antes -
el proyecto a la aprobacién del Congreso (reu -.
nién de ambas cémaras).

En cuanto al procedimiento refrendatario se contem- .

\5fp1a desde dos aspectos:

‘ ' Proced:miento a través del cual se elabora la deci-

‘“.sigﬁ de convocar un referéndum, y una ve:z adoptada d;cha,de-

'léisiﬁntlos detalles que regulan el desarrollo de la campafia

referendaria.
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El convocar a referéndum sin lugar a duda es una -
facultad del presidente; aunque a veces participan las céma-
‘ras y el gobierno, pero s6lc en lo referente a proposicién.
Laé clmaras rara vez hacen uso de esta institucién, de 1la -
cual el principal Beneficiario, a nivel politico, es el pré-
Vsideﬁte; por lo que respecta al gobierno, éste s6lo toma -
“constancia formal de un desco expresado con anterioridad por

el presidente; ademés en el caso de que presenten la propues

’  [$3 ésta se tiene que presentar durante el perfodo de sesio -

‘ hes del ﬁarlamento.

S Resulta mis complicado cl referéndum de acuerdo al
’Arﬁicu10 89, ya que aunque previamente el tema queda en ma -
r~ﬁ6$‘de1 presidente, es necesario que ambas cémaras aprnebeﬁ
o el téxto; ésta es la principal razén por la que el General -
‘ﬁe Gaulle en 1962 y 1969, eludidé su aplicacién. Sin embargo,
.‘dha vez aprobado por las cémaras, nuevamente revierte en el
presidente la facultad de convocar al referéndum.

' Pompidou y Giscard consideran que se trata de una -
medida discrecional del presidente el convocar.o-no_a_refe_-'5”

frénduﬁ;

LA CAMPARA REFERENDARIA

Nos encontramoq ‘que su regulac16n contempla tres t1

pos de normas que  son:
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Normas que atienden aspectos estrictos de orga-

nizacién de la votacién a las que son aplica -
bles, con carédcter general, las normas conteni-
das en el C6digo Electoral.

Normas que regulan el control contencioso de la
campafia, que por el articulo 60 de la Constitu-
cibfn se atribuye a Consejo Constitucional, el -
cual tiene las siguientes atribuciones: debé f,

ser consultado por el gobierno antes de tomar -

decisiones sobre la organizacién de las opera -

ciones del referéndum; supervisa el desarrollo

de la campafia, operaciones de voto y ;Gmputo.de>l
resultado, pudiendo designar delegados nlfin‘de‘
detectar posibles irfegularidade$; estudia las
reclamaciones que se presentan y proclama, en %
caso de que no haya irregularidades, el resulta
to definitivo. '

Normas destinadas a. organizar en concreto la -

campafia referendaria sobre la que se basa el -

Primer control del Consejo Constitucional, se -
caracterizan ya que hacen referencia a los par-

tidos habilitados para hacer campafa, y, a  las

-condiciones en que,participarﬁn’en los medios -

v’qficiaies de comunicacién y propaganda.




EL REFERENDUM EN LA QUINTA REPUBLICA

Las consultas qué ha tenido el pueblo francés por -
oA medxo del referéndum, han girado en torno a momentos polfti-
‘7f~cos cruc1alcs que ha tenido e¢se pais, Estos pueden rcsum:rsc

2 en cuatro.‘que son:

1} Instauracién de la Quinta Repdblica (referéndum
‘de octuhre de 1958). ‘
~2) Referéndum de cnero de 1961, de abril y octubre
de 1962. |
‘ 3)‘AReferéndum de abril de 1969 debido a la crisis -
‘ de crecimiento de 1968,
1 4) ’Referéndum sobre Europa en 1972 due perfilarfa_
el orden constitucional de la Quinta Repdblica -

‘sin el General D¢ Gaulle.

Estando analizado anteriormente ¢l referéndum de -

~31958, nos iremos directamente al anfilisis del -referéndum ce-

’”prpblema Afgelino e instaura definitivamente la Quinta RepG-
x=‘bli¢a,;ya'QUe en 1958 al subir el General De Gaulle se ponen -
?en'haicha pbsibles soluciones, pero no la instauracidn defi-
‘ nitiva dg la Quinta Repdblica por las siguie"tés razones{

ruﬁﬁ:priher:lhgar, la Constitucién del 58 no rompfa los princi
Hbiés bﬁsiCOS’del‘parlamentarismo"en segundo, 105 partidos -
lde 1a Cuarta Republlca ain se mantenian fuertes tanto en es-

?tructura como en aflanc1am1ento popular una tercera razén -

5.7, :

vflebfado en el bienio 1961-62, el cual supone dar solucifn al -
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efa la cuestién Argelina.

La nota caracteristica de las consultas anteriores
es que éstas, se realizan en términos que rompen con‘el sis-
te@a de partidos anterior, A

Con el referéndum del 61 y del 62 se pretende poner
fin a la cuestifn Argelina, pero esto provoca que se encade-
nerla batalla por las instituciones futuras. Pompidou, per-
sonaje desconocido, es designado Primer Ministro; el 14 de -

;hayo.De Gaullevenvconferencia de prensa, anuncia las lineas

gene}ales de su polfitica europea; el 8 de junio, de nuevo en
: ;onferencia de ﬁrensa, evoca a una eventual revisién de la -
 C§nstituci6n; el 12 de septiembre se anuncia un posible refe
‘5féndum sobre las instituciones y el 28 de septiembrz tiene -
~lugar el tercer referéndum en base al artficulo 2o0. Observa-
;: mos;q&e entre 1958 y 1962 la gestién gubernamental llevé el

Q’;Séllo del Gaullismo pero es indudable que a partir de 1962 -

~es-la principal caracteristica del régimen.

‘REFERENDUM DE 1969

.

Este referéndum representa para el,Genérai De Gau - o

1 1ie'una necesidad estratégica ante las crisis que se éuSciig‘f
ffbn;'pot un lado, una crisis social de desarrollo de largé -
_.alcance y, por otrc, una crisis politica, fruto de las fr1c-
bc1ones de la clase pol1t1camente dominante.

Para la prlmerd crisis se supone una soluc16n de es

"‘par;ig;pat;va1 que desembocarfa en elnreferﬁndum an

I
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propuesta del General De Gaulle el 29 de mayo de 1962.

La segunda crisis aportaba como solucibén una politi-

" c¢a de orden, propuesta de nuevo por De Gaulle el 30 de junio.

De Gaulle pretendia desarrollar su estrategia parti-
‘cipqtiva en base a empresa, universidad y colectividades lo -
cales. Es evidente que los des primeros eran arriesgados,ca
reciendo la tercera de interés popular segGn lo demostraron -
‘encuestas posteriores. Con respecto a las Clmaras, preten --
‘dia golpear a la derecha por medio de la reforma del Senado,-

'16 que en la préictica supondria desaparicibn asf como 1la sus -

>‘.t1tuc16n‘de la Clmara y reemplazo mediante una 2a. Clmara la-

cual serfa representativa tanto de las organizaciones econé-

- micas como profesionales.

El aspecto mis favorable para la decisién Gaullistaf“‘r

es. el momento escogido para la Consulta y &ste es cuando se--
 encuentra el Presidente estadounidense Nixon de visita en Pa-
fis, 10 que propicia un saneamiento de la polftica exterior;
" La situaci6n econémica se encuentra estabilizada, especinlméng
'te'éd>relac16n—a la politica monetaria y contenciGn'dejpre;?-
.€ios, los que se encuentran bajo nivel paro. Todo esto inéli k

ﬁa favorablemente al "SI'.

En cuanto a la forma que adopté la consulta, incli;§‘

b n6 la balanza al lado negativo; concretamente el uso del ar--. .

ticulo 20,.y el ligar la contxnuaciﬁn en 1la presxdenc1a al rev"

‘,_sultado del referéndum fue dec151v0' En base a una encuesta-v\f

ﬁfreallzadd tres dfas después de la entrevista televisada del -

General .en que anuncia su 1ntenc16n de dxmxtir. muostra una'
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de'intencién de voto que venian dando entre cincuenta y cua-
yfro a cincuenta y seis por cientc de respuestas afirmativas,
descienden al cuarenta y siete por ciento, por lo tanto el
‘Gaullismo, en cuanto a teoria politica en general y prdctica

~ completa de un ejercicio personal del poder, desaparecen con

el referéndum analizado.

Sintetizando podemos afirmar que: "...en los tiem-

‘";pbs de 1la Quinta‘Repﬁblica francesa el General De Gaulle re-
Jg}chrrié al referéndum tanto para cuestiones legislativas como
" “administrativas. Y fue precisamente un referéndum sobre -
achestiones administrativas, pero planteado por De Gaulle co-
'imb un plebiscito a su pefsona, lo que provocé su dimisién -

.‘udél cargo de presidente de la Repfliblica en abril de 1969“; (Zn

* REFERENDUM DE 1972

©UAL ocupar la presidcncia de la Replblica Francesa,b
7 Pomp1dou, trata de encontrar las f6érmulas idéneas a fin de -
: que sea.posible el cambio; sin embargo,s6lo se dan pasos en

'falso,'mﬁestra de esto,es el referéndum del 23 de abril de -

'7f'1972, el cual trata de revitalizar los modos y hdbitos del -
;Gaullismo por diversas razones, entre las cuales las princi-
:pales son: aunque la raz6n aparente del referéndum era la -

f:aéep;acién de la ampliaci6n de la Comunidad Econfmica Eurq -

j'(27), (I)NZALEZ URIBE, Héctor. Teorfa Politica, Editorial Porr(n 1a. edi
: 'v“ C16n, MEx1co, D. F 1972, Pay 394 ‘ -
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pea,ahondando encontramos que las verdaderas razones eran, --
“con respecto a la politica internacional,dotar a Francia de--
una particular autoridad en el tema Europeo en relacién a sus
restantes partenaires; en cuanto a la politica interior era--
iﬁpqner a 165 Gaullistas un nuevo criterio ante la construc--
cibn de Europa.

Se trata de utilizar el factor sorpresa, ya que na-_
die se imaginaba una semana antes de la conferencia de pren--
.sa de Pbmpidou, que éste tenia la intencién de convocar a un- :
feferéndum. A diferencia de los referéndums celébrados por”-
De Gaulle es preciso denotar que en ningGn momento se llegd -
a hacer depender la suerte del presidente al resultado de la-i x
thacién.

A pesar de los esfuerzos realizados por Pompidou,-
ios resultados son deprimentes, las abstenciones son del cua
/renta y cinco por ciento, y los votos afirmativos estuvieron
ai’treinta y seis punto treinta y siete por ciento del censo
electoral; es as{ como 'se agrava alin mis la situacién del su

'cesor de De - Gaulle.

Debré al tocar el tema del referéndum‘y de 1a‘QuiE
fa ReptGiblica hacfa alusién a un parlamentarismo limitado de-
Qna'Repﬁblica autoritaria y referendaria en sus primeros ---
aﬁos de v1da constitucional, y de una monocracia plebiécitaf >
ria a part1r de 1962. ' ’

Sin embargo, casi unfinimemente los autores france-

'5. [ses la han denominado régimen s=m1presxdenc1al debido a que-

domxna una idea central, ésta es la "de yuxtapos1c16n de d1ve1

"*epcxones_constltucxonales que van superponiéndose
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_unas sobre otras". (28)

Asi, 1a ley del 5 de mayo de 1958 tiene declarada
inspiracién parlamentaria y sirve de punto de partida para su
perponerse despuds el parlamentarismo controlado de M. Debré,

'clyplebiscitarismo Gaullista y finalmente la eleccién por su-
fragio universal del presidente cn 1962.

Con respecto al texto constitucional de 1958 tene -

mos que precisar que cncierra una dualidad constitucional, o
.iséé,que hay dos modelos de ordenacién del poder integrando . -

una sola Constitucién. Uno de los modelos es plebiscitario,

" ‘el otro constitucidnal. .

La Constitucién plebiscitaria se sitGa al margen de
" 1os mecanismos propios del Estado liberal, encuentra sus raf-
ces en las tcorias Bonapartistas y estd contenida en el tfitu-
Vlo I1 de 1a Constitucibn.

: La Constituci6n de tipo constitucional, siguiendo -
el esquema clisico contenido en el a;ticulo 16 de 1la Declara-
ci6n de 1789, establece unos derechos y libertades pdblicas -
que en su afén de respetar la tradicifn revolucionaria remite
su enumeracidén a la Declaracidn de 1789, y una ordenacién del

‘poder cuyo ejercicio se encomendaba a determinados 6rganos,cu

“ya funcibn y actuacibén se encuentra sometida a proceso ahf es
tablecido.
En cuanto al refer&ndum, éste ha llegado a ser un -

-~ buen-instrumento de contacto entre el presidente y la opinién

?,(28) AGUIAR DE LUQUE Luis. Democracia Directa y Derecho Constxtuc1ona1,
E Op c1t., Pip.. 177




.- popular.

Como se ha venido viendo, el referéndum de 1972 es‘
enormemente significativo, ya que aunque la razén primordial
no fue el contacto con la opinibén popular, si fue claro el -
iﬁtento de Pompidou de desplebiscitar en cierta medida 1a -

= ‘féonéulta, puesto que sc cludié de compromisos con los resul-
tddbs; sin émbargo, fue 1la oposicién la que utilizé el refe-

réndum para realizar una severa critica a la accién global -

dél,presidentes
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1.5, EL REFERENDUM EN ESPASA.

Nos encontramos que el pueblo espafiel,a través de--
'su‘hisﬁofia, casi en ninguno de sus textos constitucionales
_cuenta con la posibilidad de participacién directa en la -

- adopcién de decisiones concernientes al Estado. La excep -
cib6n es la Constitucibén de 1931, 1a cual cuenta con institu

ciones de participacibn directa.

: LIBERALISMO Y DEMOCRACIA EN EL SIGLO XIX

En Eépaﬁa el texto de Cidiz es considerado como eli<f
5‘}dea1 p011t1co de la burguesia federal, razén por la cual no
”{1responde a los planteamientos del rad1ca11smo democrﬁtlco -
:.;Rousseaun1ano. Es a aprtir de esta Const1tuc16n que las ten
?', s1ones y.conflictos pol1t1cos en Espafia girardn en torno al-

'3.1d9a1l1;beral.

- LdS'liberaleé espafioles encuentran sus rafces eﬁ ¢1f '”
fr1co pensamxento .espafiol, influenciados por el tradicionalié? 
4fmo de su pais concebido e interpretado por. dxversos part1d05'b
“fantag6n1cos; ser5 por lo tanot en la formulacibén del orden‘-fg
:afsocial concreto donde recurrlrén al aparato conceptual del-.,*
xtranjero pero no en sus planteamientos te6r1cos, ya que,:x,
icoﬁo expresamos antes la tradicibn espaﬂola les proporcxona

fla fundamentacién necesaria.

"or 1o tanto,‘encontramos que en el proceso legisla?M
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~tivo como en la reforma constitucional, la conocida partici-
‘paci6én directa Rousseauniana queda marginada en la obra de -
Cédiz, en la cual "el poder legislativo queda en manos de -
las Cortes’y la reforma Constitucional en una remodelazién -
© de la idea Sieyesiana de los representantes extraordinarios'.
De este modo,las muy numcrosas constituciones espa-

flolas del siglo XIX no preveen f6rmula alguna de participa -

”'.‘;ién directa, tanto en el plano constitucional como en el le

. gislativo; desde el Estatuto Real de 1834, hasta la Constitu
cibn de 1876, pasando por las Constituciones de 1856 y 1873,
 ;1a reformn constitucional queda en manos de representantes -

'°'extraordinarios y el poder legislativo en las Cdmaras.

A nivel doctrinal el tema de la participacifn direc

'yita~es£5,ausente en los planteamientos te6ricos y politicos.
 561o,coh Fernando Garrido surgen en Espafia ciertas corrien -
;vtés andlogas al radicalismo democrédtico de Europa, aparecien
,do asi el radicalismo democritico representado en Francia -
‘vpor Victor Con51derant, en Alemania por Rittenghausen, y en

Sulza por Karl Bukll. Sin embargo, la obra de Garrido se -

5”traduce en el federalismo democritico que llegaria a culmi -

5fiﬁnar;con la Primera RepGblica.

Ya eh el diccionario de autoridades de 1737, prece-
"deﬁte de los posteriores diccionarios de la Real Academia, -

aparece la voz pleb15c1to, con ‘la misma 1nterpretac16n se en

’”fcuentra en el D1cc1onar10 de 1la Real Academia hasta 1869

Op. cit., Pﬁg 238

(29

7 ,(29) AGUIAR DE m. luis. Democracia Du'ecta Yy Derecho Constltucional, o




66

Es en la onceava edicidén del diccionario de la Real
Academia en donde encontramos un segundo significado que es:
",..Hoy se aplica a cualquier resolucién tomada por todo un
pueblo a pluralidad de votos'". (30)
-Con respecto al referéndum, éste es conocido a tra-
vés de Angel Garivet en 1898, el cual lo califica como tema
" 'de moda en una de sus cartas finlandesas.

Es en 1910 cuando el referéndum aparentemente des'F
k;‘_banca al plebiscito. En 1911 lo define L6pez de Nufiez como '
“;;"intervencién del pueblo en las resoluciones de las Asam - :
- -bleas Legislativas para aprobar o desaprobar ciertas leyes".ﬂi)ﬂ'

| En 1917 aparece el primer trabajo sobre el referén-
~dum escrito por Luis de Reparaz; los mencionados anteri&rmegl
\fe no constituyen nuevas aportaciones, pero en-la medida que
“constituyen los primeros anfdlisis del referéndum en Espafia -
" ‘merecen ser mencionados. ‘

- Al tomar el poder el General Primo de Rivera el ré?
“gimen se constituye aparentemente en la clisica dictadﬁra, -
“estaiaétitud se mantiene hasta 1925, ya que en septiembre 5
de 1926 se convoca a una Asamblea Constituyente} Al dia si-
.guiente, 1a Uni6n patridftica convoca un plebiscito, el cuai,
iiéne un cufioso caricter; el voto de confian:za para el men-

" ‘cionado plébiscito ha de ser otorgado por los espafioles y es

'baﬂolas mediante firma, deben ser mayores de 18 afios y estar

_conformes con las disposiciones del actual régimen. La men}‘

((30) 1dem, pig, 240
- (31) Tbidem, pdg, 241
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~cibn de este plebiscito es imporante s6lo en cuanto termina
‘por‘matizar ideol6gicamente y da significado a los conceptos
de referéndum y plebiscito, los cuales aparecen en 1927 en -
el dic;ionario de la Real Academia de la siguiente manera:
- "Referéndum: consulta que se hace al pueblo sobre
asuntos de interés comnfin. |
Plebiscito: consulta al voto popular directo para

que apruebe la polfitica de poderes excepcionales mediante 1la
vdtaciﬁn de las poblaciones interesadas'. (32) ;

| Desde un punto de vista politico, el plebiscito ce-
gilebrado en septiembre de 1926 sirve de punto de partida para
'31@ nueva legalidad que pretende instaurarse a partir de -
1927; hay dos aspectos importantes con respecto a la mencio-

nada nueva legalidad:

1) En primer lugar, el proyecto de Constitucifn se
‘debia someter al conpcimiento del pais;

2) La nueva legalidad constitucional debié estar -
integrada por varias leyes fundamentales entre
las cuales se incluia una ley plebiscitaria, cu

yo texto no llegd a ser formalizado.

De esta manera, la participacién dlrecta, que duran
te el const1tuc1onallsmo del siglo XIX no 1llegé ni 51qu1era

]_a ser mencionada, surge en el primer tercio del 51g10 XX

6 Ibidem, Phg.243
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En la Constitucién de 1931 se establece por primera

<. vez en Espafia la posibilidad de participacién directa en las
t-decisibnés estatales, concretamente en su articulo 12 en don
de se establece que para la aprobacién de los estatutos re -
'gionales debéh de aceptarlo por lo menos las dos terceras -
~partes de los electores inscritos en el censo, a esta vota -
‘cibn sc¢ le denomina plebiscito. El artfculo 66 contempla la
:'posibilidad de que el pueblo, mediante referéndum, exprese -
fsu décisi6n sobre leyes votadas por las Cortes, este mismo -
.. ~artficulo establece 1la iniciativa popular de las leyes.. Mien
l~tfas que el plebiscito es utilizado en tres ocasiones,‘lab -
iniciaiiva popular y el referéndum no fueron utilizados ni -

:réglamentados.

» : Vemos la participacifn directa en la elaboracibn de
 }3 Constituci6n en el Decreto de 6 de mayo de 1931 que desen

vuelve la Comisién General de Codificacién sustituyéndola -

:pdr una Comisién Juridica Asesora encargada de la redaccién

 de un énteprdyecto de Constitucibn, en tanto se elegfan las

.. Cortes Constituyentes, que habrian de convocarse mediante de
. .creto de 3 de junio, una vez modificado el sistema electoral

Yy el censo.

El anteproyecto constaba de una extensa expos1c16n
'de mot1vos y 103 arttculos, en Telacién a la participacién -"ﬁ
7id1recta ésta aparece en los articulos 2, 3 y 103, por lo que §
'fse'puede decir que en este anteproyecto hay ausencia casi to
Atal de f&rmulas de part1cxpac16n directa. '

A dlferencia del anteproyecto, en el proyecto elabo"'

rado por la ComisiOn parlamentar1a adem&s de que se mantxenef '
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la aprobacién popular para los estatutos regionales y la ini
‘ciativa popular para la reforma constitucional, se establece
un preﬁidente elegido por sufragio universal e introduce el
referéndum de arbitraje formulado en Weimar.

El referéndum mencionado es previsto en el proyecto
examinado como prerrogativa tanto del presidente como del -
parlamento.

 "En el curso de las decisiones en el pleno de la C&
mara se introducen en torno al tema de la participacién di -
recta dos modificaciones, una de cardcter positivo al in -
" cluirse el referéndum facultativo e iniciativa popular legis
létiva en el articulo 66, y otra de signo contrario, al su -
pr1m1r la iniciativa popular para el procedimiento de refor—
ma - constxtuc1ona1" . (33)

‘'La incorporacifn dei'referéndum facultativo fue mo-
‘vtivo de una de las discusiones mds acaloradas de los debates
. parlamentarios para la elaboracién de la parte orginica de -
ié‘Constitucidn, el punto de partida de tal discusidn fue el
~vo£b en que se solicitaba se incluyese la posibilidad de ape
lar las decisiones de las Cortés por el pueblo a instancias
del gobierno,'trds una breve suspensién el veredicto final -
- fue que quedaban excluidas de posible referéndum la Constitu
cion, suskleyes complementarias, la ratificacién de conve -
;hios intefnécionales inécritos en la sociedad de naciones, -

' 1os,estatu£os regionales, y las leyes tributarias.

’(33) N)BBIO Roberto y bﬁtteucu. Nicola. Diccionario de Poliuca. Bdito = ',_i;,

' rial Siglo )O(I. Ptinara decidn‘ mxico, D.F. 1982 Pig 1394
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REGIMEN JURIDICO

El articulo 12 del texto constitucional espafiol en-
. cuentra sus origenes mis prdximos en el articulo 20. de la -
anstitucidn de Weimar, y en los plebiscitos subsiguientes a
la Primera Guerra Mundial.

Tenemos que el articulo 66 establece el referéndum
como medio de que el pueblo atraiga a su decisi6n las leyes
‘votadas por las cortes.,

Analizando tenemos que en cuanto a atraer a éu‘deéi
" sién, parece tratarse de un ejercicio por el pueblo de la po
\testad legislativa que le atribuye el artfculo 51 (la potes-

“tad .legislativa reside en el pueblo), y que habitualmente se.
' ,Qnéuentid delegada en las Cortes. Al hacer referencia al -

’biézo para ejercer dicha prerrogativa, ha de entendérse que
‘ §e debe efectuar antes de la promulgacién. A pesar de lo ex
'puesto, no se puede llegar a una clara y definitiva conclu -
sién, ya que no lleg6 a elaborarse la ley que'debia regular
énbdétélle la institucifn, de lo cual se hacia referencia:en
el dlfimoﬁbﬁrrafo del citado artfculo;

La participacién directa en la Segunda Repliblica di

o flere enormemente segdn su fmbito; mientras que los plebisci

'tos ex1gzdos por el artfculo 12 se celebraron durante cuatro

“ .ocas1ones.r1os referéndums que menciona el articulo 66 ni 5l 

=ffquiera fueron regulados en detalle (como se mencion§ antes).

w,, por ley ordlnarla.,

En relacifn a los pleb15c1tos de caricter local, el

,rinokokde ellos se celebr6 el 2 de agosto de 1931 en Catalu
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ﬁa; tuvo resultados mayoritariamente afirmativos préximos al
‘ setenta y tres por cicnto‘dél electorado, por lo cual se su-
pusoylg-aprbbacidn del pueblo Catalufio,entrando en vigor, -
"fras'sér aprobada por las Cortes, el 6 de mayo de 1932. En
el pafs Vasco se celebrd un plebiscito del mismo corte que -
el anterior ei dfa 5 de noviembre de 1933, anteriormehte re-
- chazado el 19 de junio de 1932 por los répresentantes de los
:-muniéipios Navarros.

. A En relacién al  artfculo 66, se puede decir que és
.‘f te quedé‘inédito en la prdctica constitucional de la Segunda ,

Repiblica no llegfindose a solicitar ningGn referéndum ni ini

“"CiatiVa popular por el quince por ciento del electorado. .

Tres son los factores:

1) - El ;isteha pluribartidista; o
2) La radicé}izacién de acfituaes, fuente de ines-
"tabilidad para el sistema politico; vy,

3) La elevada tasa al quince por ciento del electo

. rado.

- LAS_FORMULAS DE,PARTICIPACION DiRECTA EN EL REGIMEN DE FRAN-

.

: ._ Desde el punto histérico, JuridlLO 1de016g1co o po- :
lftlco, ‘el tema plantea cuest1ones controvettldas Y dlficx -

bles de resolver desde una perspectxva parcial,  limitada a ? 

?'las institucxones de part1c1pac16n dlrecta, m&xlme que éstas
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. « pueden ser consideradas como el principal exponente del régi

v meri, o bien como el primer intento de regular e instituciona

"~ lizar el mencionado régimen por la via del suffaéio univer -
-sal. _

Introduciéndonos al tema, tenemos que los documentos

o constitucionales han sido objeto de dos tipos de anilisis:

1) Aquellos cuya finalidad es justificar las exce-
léhcias del texto, o ensaizar la figura de su -
‘autor. Vv

2) Aquellos que centran su andlisis en el funciona

miento futuro de las instituciones.

Actualmente, no es cientfficamente necesario ni his
" téricamente posible, hacer derecho constitucional de antici- =
.pacibn; en cambio, si es necesario examinar las leyes funda-
“~meﬁ£ales en el marco hist6rico dado para lo cual fueron ela-

"béiadas}'lo que 1leva implicito la dificultad de las frecuen

‘tes contradicciones tanto en los textos, como entre &stos yl

su puesta en prictica. , o
7 Sin embargo, hay cierta coherencia en las leyes fun- f

,danéntalés en 1o que respecta a participacifn directa, 1af.- :

“fcﬁglyse contempla desde dos extremos: | |

-

;1)  Se apreéia cierta coherencia respecto a los prg~f'
~supuestos ideolégicos del franquismo. :
Cada una de las. leyes fundnuentglesyconstitnyp fij

‘ nniijdecuadn exprdsién,d¢ 1a'corrbllc16ﬁ3d§1’ gLf
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fuerzas en el sentido de las diferentes corrien
tes que integran el movimiento, correlacién de-
terminada por la situacién internacional hasta

1953 y por el desarrollo anterior.

Es a partir de los supuestos expresados anteriormen

7: te Que se hari el andlisis de la participacién directa duran

' te el franquismo, ya que esta institucién durantc casi 30 -

“afios ha sido el Gnico procedimiento reconocido de sufragio -

-~ universal en Espafia.

 FUNDAMENTOS DE LA PARTICIPACION DIRECTA EN EL REGIMEN DE
FRANCO IDEOLOGICO

La participacifn directa del régimen franquista apa
rece -en tres momentos: 1945, 1947 y 1966.
En cuanto al régimen politico de un periodo h15t6r1 :
O co-detefm;nado,.es usual la utilizacién de la exprgsxén pre-
“Vsﬁpﬁestbs‘ideolégicos ﬁara referirse al "conjunto de ideas,
iébnvicqiones, de juicios e incluéo séntimientos, sobre el mo
do de organizaciGn y ejercicio dél poder polfitico”™. (34)
' " Hecha 1la declaracidn;'diremps que los presupuestos
fidébldgibos del franquismb tendrin un caricter fluido e ifan

_aportando en cada momento los elementos precisos a fin de do

. (34) AGIIAR DE LUQUE, Luis. Democracia Directa y Derecho Cmstitmional., '
Q) cit.. Pﬁg. 257 :
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_tar al régimen de legitimidhd ; éstos son: autoritarismo na-
cionalista y antiparlamentario; la teorfa del caudillaje vy
la democracia orgéinica.

El autoritarismo nacionalista y antiparlamentario
pretende Justlflcarse en las excelencias del principio de au
torldad que puede introducir en la gestién estutal. se en -
cuentransus raices en el pensamiento tradicional francés.

En cuanto éi pensamiento referente al movimiento autoritario
“del General Franco, tiene origenes propiamente espafioles, ba-
sado e influenciado enormemente por 1las ideas del General -

‘Prxmo de Rivera.

A partir de 1958, el tradicionalismo ant1parlamenta

" rio encuentra un nuevo modelo en el-General De Gaulle por el

que_Ffénco sentfa gran admiracién. |

. Los orfgenes de la teorfa del caudillaje Se'sitﬁan 
alrededor de la obra de Conde, considerada como la teorfa -

: oficial de legitimacién de los primeros afios del‘régimeh.;

‘ _ ~En 1945 la part1c1pac16n ‘directa, reconocida baJo -
la denom1nac16n de referéndum, tiene por objeto actuar como

fdgc1516n politxca soberana, a fin de que sirviera como pgnto
de partida para una transformacién del caudillaje hacia una

; >dominaci6n racional. En la prictica esta teorfa no pasé de

.ﬁ.sgr'una mera rTutina, considerada como normacidén del caudilla

El referéndum de 1947 sirvid para legitimar el régi

’f,:len Vigento a través de la consulta popular ; a nivel formal

11 fornalizac16n del nuevo Bstado en reino; todo_"’

;ffuncxon& para abandonar la teorfa del caudzllaje. s1endo sus S0
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esto'hqcia surgir un nuevo modelo oficial de déchracia a la
medida de 1las necesidades del pueblo'espaﬁolz la democracia
orgsnica.

En mayo de 1946 Franco opone a la democracia conven
»cional‘una democracia catélica y.orgén}ca.

' E1 concepto de democracia orgénica se instituye al-
rededor de diferenfes corrientes, entre las principales tehg.

mos:

’"1)' El liberalismo de inspiracifén krausista;

- 2) El organicismo de resonancias totalitarias“e1  ‘”

‘cual tiene amplio eco en la doctrina del fas -
cismo italiano; y

3) La doctrina de la iglesia cat6lica"™. (35)

En la coyuntura politica del perfodo 1945-1947, és-

 ta ﬁltrma corriente es la de mayor peso para la formac16n -

‘ldel concepto de democracia orginica, considerada como alter-
“nat1va espafiola hacia la democracia liberal y como -base ‘del’
:1ntento de racional1zac16n polfitica que se 1ntentaba Y que. -
se prolonga alcanzando su mixima expresién en 1958.

~ De este modo, la participacién directa y la democrg,

cia orgénica aparecen ligadas por razones coyunturales a pag;.f?

. tir de'1945, aunqué‘su combinacién tebrica es dudosa.

Se consideran como factores coyunturales: "Aque .-

= (35) M}IJIAR DE LUQUE, Luis. Democracia D1recta y Derecho Constituciml S
- Op. cit.. Pég. 261 3
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“1los que mueven a 1a publicacién de todas y cada una de las
leyes fundamentales, caracterizindose a que no es pecsible -
pensar en una estrategia de conjunto, como principio de ex -
plicacidn de tales normas'. (36)

En base a es{o, analizaremos al referéndum en rela-

cifn a los contextos:

1) Como intento de legitimar el régimen,‘ante el -
nuevo sesgo de la coyuntura internacional -
(1945-1947).

2) 'Como medio de adaptacién del régimen ante la -

nueva situacidn social de Espafia.

' REFERENDUM DE 1945 Y DE 1947

" A principios de 1945 el régimen Franquxsta pasa por
los momentos mis diffciles de su historia. Internacionalmen
' ‘tg_hay inclinacién a favor de las tropas aliadas, lo que:prg
\piciavla‘unificacidn de los grupos republicanos en . el exi -
lio, asimismo reaparecen los grupos mpnérquicos en torno a -
;Don Juan de Borbén; es asf como las Conferencias de Yalta y:

: ostdam, la creacién de 1la agrupacifn de fuerzas armadas de

”'; la Repﬁblica Bspaﬂola y el manifiesto de Laussanne, se agol-

: panrsobre el régimen en un lapso de seis meses, todos con la

(36) Mem. Pig, 263
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‘idea de ilegitimidar el régimen, argumentando que su Gnica -
raz6n de ser se basa en la fuerza de las armas.

Todo esto hace necesario un remodelamiento guberna-
mental, lo cual da entrada a grupos del catolicismo tradicio
nal ligados a la jerarquia eclesifiistica; asimismo,surgen -
tres nuevos textos legislativos que son: Fuero de los Espa-
ﬁoles, que representa una declaracién de derechos; Ley de Re

_feréndum, que aparece como una creacibén de ley de caricter -
liberal y Ley de Sucesién, la cual supone el intento de legi
timar el nuevo régimen, ante presiones interiores y exterio-.

‘res.‘ Referéndum (1947).

A partir de la firma del Concordato y del Tratado
de Amistad celebrado con los Estados Unidos en 1953, da co -
-~ mienzo un proceso de reafirmacién interior, basado en un ace

lerado crecimiento econdmico; el plan de estabilizacién y la
iley de principios del movimiento nacional intentan ser su -
cristalizacién.

El 14’de diciembre de 1966 mediante votacién popu. -

lar se permite la legitimacifn plebiscitaria del nuevo marco f_»

p in#titucional. En relacién al refer&ndum este sélo aparece
én tres ocasiones:
a) Las dos primeras aparecen en el tftulo II dedi-
| cado al jefe de Estado, a fin de reiterar eifig

feréndum como prerrogativa exclusiva del presi- L
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dente. ‘
La aprobaci6n de la Ley Orgéinica pseudo-constitu -
%;ciohaliza al régimen, en especial respecto al jefe de Estado,
‘"qug~desde entonces aparece con unos contornos juridicos mis
E precisds,'como separacién de jefe de Estado, jefe de gobier-

‘no, etc.

*'REFERENDUM CONSTITUCIONAL

El articulo 10 de la Ley de Sucesidn establece que

“‘f-péra la derogacién o modificaci6bn de las leyes fundamenta -

,les. ademés del acuerdo de las Cortes. era necesario el refe

':réndum de la Nac16n, por lo que éste Giltimo es incorporado a

3 las leyes fundamentales como el mecan1sm? id6neo para su - -
’conStitUQidnalizacién formal.

Al reconocerse el procedimiento referendario-de re-

~H£orma se presenta el hecho de que el General Franco conserva

>hﬁ‘-e1 poder constituyente originario, y tiene que hacerle fren-

"~§;te ala controvertlda declaraci6fn de inalterabllldad de’ los'

pr1nc1p1os ‘del mov1m1ento nac1onal i con ésto,el referéndum -

. constxtuc1onal carecia de 1a virtualidad necesarla para mate

" ria11zar -1a’ constitucionalizacifén del rég1men, en tanto que

 f;per§1stIa suicarécter de plebiscito de adhe516n.
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" REFERENDUM LEGISLATIVO

El referéndum legislativo se establece como una -
atribucién del jefe de Estado para aquellos proyectos de ley
de carééter ordinario a que sc¢ refiere ei articulo 1o. de la
‘Ley de Referéndum. '

El tema polémico respecto a este referéndum gira al

" rededor del procedimiento a través del cual ha de llegarse a
"lé decisi6n de convocar un rcferéndum, presenténdoée varios
>  brobiémas :uno referente al dmbito de la prerrogativa del je

f fé de Estado y otro referente al procediniento que ha de se-—

~guir a la decisifén de convocar un referéndum. ‘
“En cuanto al dnbito dc la prerrogativa del jefe ‘de
‘ f£§f§a6“la_po1émica se desaté cuando se modificé el articulo

Jo'7de la Ley de Cortes, en tanto permanecfa invariable el -

'texto dela. Ley de Rcferendum ; el problema reside esencial -
17mente en precxsar el alcance de 1la prerrogativa del jefe de
’Estado para convocar a referéndum legislativo, considerar si
‘era posiblé legalmente someter a referéndum una ley discuti-

da, pero no aprobada por las Cortes.
- Los elementos integrantes de la decisién referenda-

‘r1a son los siguientes:

1) Decisi6én discrecional del jefe de Estado (artl—

ulo 70.-ley orgdnica).

‘ Tde1 reino’ (articulo 10 ley orgénlca)

) Informe precept1vo no v1ncu1ante del Conse1o ;: “;; 
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£1. REFERENDUM EN EL PERIODO DE FRANCO

A lo largo de la exposicib6n realizada podemos cons-
tatar que la consulta popular referendaria durante el régi -
men franquista fue utilizada en dos ocasiones; la primera pa
ra aprobar la Ley de Su;osién en 1947; la segunda para apro-

:bar la Ley Orgdnica del Estado en 1966, puntos apalizados ap

‘ teriormente por lo que no ahondaremos mis on ello,dirigiendo

i huestro trabajo a tres aspectos no vistos que son:

“), La regulaci6n juridica de la campafia;
2) Desarrollo de la campafa; y

3) Resultados.

1) kn relacién al marco jurfdico general, es noto-
ria la ausencia de las garantfas minimas para -
el desarrollo normal de la consulta, eﬁtre _las
que- podemos citar la inexistencia de los dere -
.chos de reunifn, asociacifn, manifestacidén polf -
tlca, etc.

. En Cuanto a su regulac16n el primero fue regulado -
,,pOr:el Decreto del 8 de mayo de 1947 y_orden de 1la pre51den-
gcig dé}“gobiérno d> 20 de junio de 1947; el referéndum de la

~7'Ley”0fg5ni¢a fue normado por el Decreto de Zf de noviembre -

dé"1966 y orden del 29 de noviembre'de 1966. En uno y otl*o:

;caso las normas de organlzacxdn son muy similares.

’icéndose posteriormente en relaci&n a la naterialidad del

Bl voto se establece como obligatorio en 1907, modi -
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acto del voto y en 1o referente a las mesas electorales.

’ Cabe sefialar que en ese mismo afio: '"...el referén-
dum mhnicipa1 fue intentado en Espafia con el proyecto de ley
de adhinistraci6n local de Don Artonio Maura, ...el cual di-
ce ,,.én los articulos 107 y 111, ...tal como quedS dictami-
hédo pbr el Senado el 20 de marzo de 1909: para enajenar o
‘gravar inmuebles de patrimonio municipal que sean de comiin -
—aprovechamiento, adoptard el acuerdo, expresando literalmen-
. te todas las cl4usulas del contrato, cl ayuntamicnto pleno,
_porﬁmayoria no inferior a las dos terceras parfes de los vo- -
: tq$ que completen la corporacidén. Este acuerdo serd publica
’d9 en el bbletin oficial de la provincia, y por edictos en -
’ldéyiugares'de costuﬁbre. Pasados dos meses de esta publica
éién se realizard votacién piblica, un domingo que sefialari
ei'hléalde, en 1la forma legal de las elecciones populares, -
g debosifando cadé elector cn la urna su papeleta que dird SI
6 NO y s6lo prevaleceri 1la resolucién de enajenar o gravar -
’cuando obtenga votos afirmativos que excedan de los dos ter-
u~ﬁcio$:de1 total de electores inscritos en el censo del munici
 pio". (37)
' ' Elvdeéreto de mafo de 1947 es digno de mencionarse
“yékqhe’establece que el presidénte y los adjuntos sean desig

nados de listas elaboradas, con los siguientes requisitos:

j) Poseer‘tituld académico o profesional y ser .pra

puesto pdr los colegios oficiales o colegios -

ENCI(JOPFDIA UNIVERSAL TLUSTRADA EUROPEO- AbﬂR[CANA
0p",c1t., Pag. 6
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profesionales.

©2) Hallarse afiliado a la organizacién sindical y
propuesto por la delegacién sindical correspon-
diente.

3) Figurar inscrito en el censo de vecinos y ser -

propuesto por la alcaldfa.

El decrcto de 1966 sustituye estos requisitos, esta =
bleciendo nuevos criterios para la elaboraci6n de las lis -

“tas, 1o que para algunos no llegan a ser convincentes.

DESARROLLO DE LA CAMPARA

Como hemos expuesto en lineas precedentes, antekié
ausencia de garantfas la campaifia quedd reducida a monélogo -
en favor de la participacién y la respuesta afirmativa, que-
dando configuradas cada una con caracteristicas peculiares.

Asi, el referéndum de 1947 es caracterizndo por 1la

tauSteridad con respecto a medios publicitarios y el temor im

perante, este (iltimo factor es decisivo para los resultados. .
: El referéndum de 1966 lo caracteriza una extensa H

caﬁpaﬁa de persuasidn.

‘ Se puede decir que estos aspectos anteriores los di

5ferencia, pero en cuanto al argumento utilizado nos encontra

‘mos con puntos similares como: la respuesta afirmativn-sé =i

plantea como acto de autoafirmacién nacional frente a.inge -

encias extranjeras; hay cierta obsesién por la trahquilidad e

o
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y estabilidad en el futuro; el indudable contenido progresi-
vo del texto somectido a aprobacifn; en cuanto a desarrollo e
institucionalizacién del régimen propicia en ambos casos 1la
respuesta afirmativa,.

En buse al andlisis de los referéndums del 47 y del
66 es que expondremos las caracteristicas de resultados: en
primer término hay que destacar una sensible diferencia en -
la actitud de oposicifn al régimen, con respecto a las vota-
ciones de 1947 y 1966; para cllo hay que hacer hincapié en -
qué en 1947 el enfoque de la campafia descansaba en el temor
(a la Guerra Civil), mientras que en 1966 el ciudadano no se
vio tan directamente impulsado a las urnas, dejando paso a -
una manipulacién pura y simple de los resultados.

Otra caracteristica importante es con respecto a -
'lds resultados en las provincias ; mientras que en 1947 las -
respuestas afirmativas oscilan entre setenta y medio por -
ciento, en 1966 oscila en noventa y cuatro punto cuatro por
ciento s esto se explica en razdn del desarrollo de la campa-
fia,ya que en 1947 se apoya en estructuras locales y en 1966
se‘encuentra centralizada y manipulados los resultados.

Los resultados nos hacen ver en donde se encuentran
los puntos mis conflictivos de integracién al régimen. |

En 1947, es en Asturias dondc sobrevive minimamcnte
el mofimiento obrero, aunque son puntos mis conflictivos Bar
ceiona y Madrid.

' En 1966, el problema Vasco ocasiona quc en sus pro-

. §incia5 se registre la votacién més baja cn lo que sc refie-

‘re a. respuestas afirmativas.
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Estas consultas se diferencian de las de Europa por
su.caricter plebiscitario, por la abrumadora votacién afirma
‘tiva, io que lleva a una escasecz de respuestas negativas.

o Una vez que desaparece la figura del Gene -
- ral Franco el 20 de noviembre de 1975 se produce un vacio dé
legitimidad, el cual se intenta llenar desde muy diversos - -
;sectores. -

El primer intento es realizado por el entonces pre-
~sidente Carlos Arias Navarro el 12 de febrero de 1974- Lste

intento fracasa quedando el tema postergado para el 21 de ngo

- .viembre de 1975.

La consulta popular como f6rmula para la transicién
-apéréce en agosto de 1975, k

El referéndum como {drmula de reforma reaparece en
‘el segundo gobierno de Arias Navarro.

En octubre de 1976 es anunciado un referé&ndum por -
telévisién a fin de reformar la Ley de Cortes y la Ley de Su
~cesibn, ésto queda en‘proyecto. Mds tarde se vuelve a inten
tar el referéndum utilizando el llamado "Recurso del Pue -

7,-b10"§~éstc se basaba en las palabras dirigidas por el Rey al

. Conseio del Reino, palabras en las cuales se hacfa referen -

.cia al apartado C del articulo 10 de la Ley Organica del Es-
7 tddo, qﬁe se fefiere a la guarda por parte del rey,.de la fi \
delldad al sistema Constitucional y a la verdadera voluntad
: ;de1 pueblo ‘

» “El Verdadero cambio viene con e1 gobierno de Suérez;

e1 cual se. basa en 1os siguientes puntos:
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1) Cancelacién paulatina de las estructuras del -
franquismo, culminando el 15 de diciembre de -
1976, fecha en que es aprobado un nuevo texto -
Constitucional.
}fﬁi“‘ : 2) A partir del 15 de diciembre de 1976 se abre un

proceso Constituyente, el cual pasa por eleccio.

nes generales, culminando con la convocatoria -

de un nuevo referéndum.

‘ Con el referénduﬁ del 15 de diciembre de 1976 con -
'éiuye'ei franquismo encaminfindose el pafs hacia un moderado ---i
’  L‘§ro;eso conStituyente. Aunque ﬁay mis libertades pGblicas que-
ien e1‘47 6 en-el 66, &stas parecen ser insuficientes para'el --‘

 pueb1o espafiol,

En cuanto a la organizacifén y control del voto, és~

’tas fueron controladas por el Real Decreto de la Presidencia --
“del gobierno de 19 de noviembre, éomplementéndose con el Decferi:

’;vto de 26 de diciembre y las Ordenes de la Presidencia de 20 de-
éﬁero y 30 de junio de 1976; todos estos decretos tuvieron por.’

“.esquema las disposiciones adoptadas en 47 y 66.

El problema mAs critico para la campafia surgié él-:/
"considerar la licitud o ilicitud de la propaganda en‘favqude;
la abstenc16n. ' |

, El goblerno atacé argumentando que el contenldo def‘

flla propaganda .en favor de la abstencién debia cons1derarse'--- f

vff1lic1ta, a lo cual se dié ‘respuesta negatlva ya que al apare-- i

fcer el voto como un deber, 1a propaganda 1ria en contra de’ faanil

'iento pero, ‘no puede verse sanc1onada coactlvamente
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debido a la ausencia de tipificacién penal, por lo que se --

fundamentaron en los siguientes puntos:

a) El primero se basaba en la aplicacién de di-

versas sanciones a la no emisidén del voto.
b) Se pretendia la penilizacién de la propagan
da tipificfindola como delito de coaccién --

electoral.

A pesar de las acciones gubernamentales, la opo

sicién permanecié pasiva, ya que aproveché dicha accién para

. utilizarla en la campaiia como elemento dc¢ critica en torno a
" la misma accién gubernamental y a la falta de libertades.

El 30 de junio de 1976 se autoriza a hombres y -

“mujeres mayores de 21 afios al voto, asimismo sc¢ modifican --

.+ las disposiciones refercntes a la composicibén de las masas, -

abriéndose la posibilidad de que en la formacibn de éstas se

..-integrasen por voluntarios.

A pesar de que no hubo un estatuto juridico de- .
;loé medios de comunicacidn oficianl, la campafia del 15 de di
ciembre de 1976 significa un avance en cuanto a la autentici.

- dad de la'expresién popular.

La ‘estructura de la campafia a nivel general pue

. . 'de sintetizarse en ‘tres posturas:

1) ‘Una actitud en favor del SI por parte del go

bierno y sectores neofranquistas.

'i)—ACti#ud en favor del NO sostenida por secto- . -

res del. franquismo ortodoxo,

2 5 sy




P
mocraticda.

Habitualmente cl gobierno sc present6 ante 1os sec-
;ofes conservadores come ¢l Qnico medio posib{e de garanti -
vzar el sistema, mientras que para la oposicién sc¢ presentd tg
- mo la Gnica alternativa real de transformacién de dicho sis-
‘tema.

La campafia se realiza a través de agencias pubfjci-
ivtarias, utilizando todas las medidas a su alcance: radio, -

“televisibn, prensa, carteles, declaraciones de personalida -

. des, etc.

La campafia en cuanto a su desarrollo se resume en -
las siguientes fases: se trata de interesar a los ciudada -
'fnos en la consulta por medio de una llamada general a fin de
\~que’sé informaran sobre la votacibn; se invita a construir -
yla democraciava través del voto, mis que invitacidSn es una -
fllamada cn tonos altamente imperativos a la participacién.
T Los sectores del franquismo ortodoxo, catolicismo -
::tradicional y grupos de ultradecrecha, integran el lado dec -
: ios'"NO". Su- campafia con escasos recursos financicros, esta
bavdestinada a alcanzar un porcentaje lo suficientemente al-
to‘aifin'de aparecer ante la opinibn piblica con respaldo po
,pular, estuvo basada’en mitines; en circulos reducidos; el -
"ecq de esta: campaila fue minimo como mostrarian posteriormen-.
thteflos>resu1tados. ' ‘
, La campana de la oposicibn democrat1ca se caracteri

por la £n1ta de conflanza en si m1sma, cuestidn que habia‘
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En la reunidn de las Canarias del 5 de noviembre se

comienza a fraguar la actitud abstencionista culminando el -

27 de noviembre, reunidn en la cual se dan siete condiciones

para'participar en la campafia:

ll])

. 2)

3)

5)

7

.4)'

Reconocimiento de todos los partidos politicos
y organizaciones sindicales;

Reconocimiento, protecciénm y garantfa de las -

libertades politicas y sindicales;

Urgente disoluci6n del aparato polftico del mo

vimiento y efectiva neutralidad polftica de 1a
administracifn pidblica;
La verdadera amnistfa polfitica que el pafs ne-

cesitaba;

" Utilizacién equitativa de los medios de comuni

cacifn de masas, propiedad del Estado;
Negociacién de 1las normas de procedimiento a -
que han de ajustarse ambas consultas;
Reconocimiento de 1a necesidad de instituciong
lizar politicaniente todos los pafses y regio -

nes integrante: del Estado espafiol. (38)

5 Esta campaﬁa intenta la movilizacifn popular a tra-
Zivés de 0rgan1smos Democr5t1cos, a excepciﬁn de algunos anun-

cios conerCLales.

@8 AallAR DE LUQUE, Luis. Democracia Directa y Derecho Omstitucimal
" op. i, pag2o7
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El referéndum celebrado el 15 de diciembre de 1976,
como se ha mencionado anteriormente llama la atencién debido
a la éran mayoria de respuestas afirmativas y a la escasez -
de respuestac negativas; cn base a encuestas, la actitud del
votante no estuvo s6lo condicionada por el gobierno, un fac-
tor decisivo fue la necesidad que el pueblo espafiol sentia -
de cambio institucional. .

En relacidn al voto nepativo este no llegd a supe -
rar el tres por cicnto.

Respecto a los abstencionistas, en base a 1o que se
ha expuesto en lfincas precedentes, es notoria la determina -
cién de no votar.

Dos dias antes de la votacibén el cincuenta y seis. -

”-'—_por ciento se inclina a favor del "SI', mientras que un vein

titres por ciento se mantiene indeciso.

A nivel provinéial se encuentra que hay un clevado
nivel de abstencionismo en Guipuzcoa, Vizcaya y Aluva.

De todo lo expuesto se deduce que al votar si no se
votaba bor un régimen democrﬁtico, se votaba indﬁdablemente
en confra de un régimen autoritario,

: NDesde esta perspectiva, él referéndum del 15 de ai-
ciembre de 1976, significa para el pueblo espafiol la apertu-

ra de un moderado proceso constituyente.
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’Z.I. LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA CIENCIA POLITICA'Y
SOCIOLOGIA POLITICA EN CUANTO AL REFERENDUM.

En la exposicibn del presente capitulo debemos seiha
‘lar que con el devenir del tiempo ¢l hombre se ha encontrado
conviviendo con otros hombres, dando posibilidad a la inte--°

gracidn de una sociedad con dos fendmenos importantes: uno-

de homogeneidad, como son las caracteristicas comunes y-na--

cionales de una nacién tales como la historia, el lenguaje, -
la cultura, la familia, la forma federal de gobierno, las --
autoridades y las leyes; y otro de diferenciacibn, como son
‘las ideologfas diversas, los valores, los habitos,las clases
sociales, las profesiones, etc., que forman un marco de 1la ;
_vida nacional de un paisy de su sociedad, De ahi, el pensa- -
mienfo del individuo se encuentra socialmente condicionado - -
por contener el modo o la manera de observar o interpretar -
las ideas y las experiencias de personas de generaciones an-

‘teriores.

_Por ello es de vital importancia mencionar que al. -
“surgir el Derecho se tuvo como fin el encauzar la conducta -

~ de los hombres a efecto de hacer posible la convivencia so--

‘cia}; Trataremos de explicar, de acuerdo a la Teoria de}’-;u 'FQ




Contrato Social de Juan Jucobo Rousseau, como aparcce el De-
recho,manifestando que en un principio todos los hombres que
hapitaban la ticrra vivian en armonia y paz, puesto que todo
lo que existia les era comlin; g¢s decir, todos podian usar, -
gozar, aprovechar y disfrutar de todo lo quc habia porque --
todo era propiedad de la colectividad. S8in embargo, el con-
flicto surgid cuando alguno de e¢sos hombres congregados en -
el grupo social se apropib de algo en particular y lo tomd -
para su uso exclusivo, dando pauta para que los demis siguie

sen su ejemplo ocasionando el nacimiento de lo quec se conoce

"l fcowo;propiedad privada,

Asi, ante tal situacién los hombres del grupo social
deciden buscar la manera de encontrar la fdrmula de un siste
‘ma_con autoridad suficiente para organizar y ordenar a todas
~aquellas personas del grupo,para protegerlos a ellos y sus -
derechos contra aquellos que pretendiesen apoderarse de €sos.

Llegaron entonces a la decisibn de que ese sistema debia ser

* - un "orden social", en el cual todos los hombres depositarian

un poco de su libertad en alguien de jerarquia y autoridad -
superior (EL ESTADO) para que con 1la suma de todas esas liber
tades -pudiese dictar las leyes necesarias y tutelarlas en be
neficio de la comunidad, existiendo la nocibn de»féspeto ms -
' tuo. para los bienes y derechos de cada uno de ellos y el or-
- den, 15 seguridad y la paz como consecuencias de la convi--

©vencia social.

‘€onocido el surgimiento del Derecho es obvio deterqi fv‘&
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nér queiel hombre no podria vivir sin &1 y no podria desarro
1larse ni su sociedad evolucionar, ya que sin orden o siste-
. ‘ma que proteja los interqscs mas valiosos de los individuos,
~jerarquizados en ordenamientos juridicos e impuestos por me-
dio ‘del poder coercitivo del! Estado, se quebrantarian dere--
chos impunemente y no habria ninguna forma clara para estu--
diar al gobierno, sus funciones,a aquiencs lo manejan por ---
medio del voto otargado por los gobernados bajo la confian-

“za de poder ser representados por ellos a través del Estado.

Es por ello que lo social forma parte integrante de:
‘1a vida humana y de ahi que cl ser humano acate las normas -
consideradas como necesarias para la buena actividad y desa-
rrollo de 1a sociedad, habiendo ademis integracibn de funciéf
nes,vnormas y colaboracibn hasta llegar a las relaciones de-
. mando dadas por los poderes decl gobierno para determinar co-
~.mo deberd o no actuarsc en ciertas situaciones por un indi--

viduo, un grupo o una colectividad.

Después de un breve esbozo de lo quc sucede en una-

sociedad y 1la importancia de regir las conductas externas de *

‘los 1nd1v1duos a través del Derecho, es preciso delimitar alv

"campo "del ser politico", refiriéndose al nacimiento, desa--“

~rrollo y extincibn de las instituciones politicas y los he--— -

V'chos o conductas politicas (SOCIOLOGIA POLITICA) y al campo-,»‘»

V;"del deber ser politlco", que sefiala 1o que el hombre reall-

zaien su vida politica por mostrérsélefuna realidéd ideal -
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- que puede o no llegarse a efectuar ( CIENCIA POLITICA ).

Comenzaremos por cxplicar que ¢l desenvolvimiento -
de 1la Ciencia Politica tiene relevancia al haberse impartido
como diSciplina en las universidades de los Estados Unidos -
de Norteamérica a mediados del siglo XIX; después se crearon
centros de estudio y con ello, uaparecen los investigadores -
de la Ciencia Politica, teniendo como principales corrientes
la legalista, la activista, la filos6fica y la cientifica,de

las éuales es una conjuncién de todas la Ciencia Politica.-
BEsta filtima tiene ciertas orientaciones y procesos de compbz
_ tamiento politico de los individuos y de los fﬁncionarios. .
1 wvﬁbr‘otfo lado, autores como David Easton han tratado de ais-
ylar-el objeto de la Ciencia Politica sefalando para ello sus

" propios criterios sin tener resultado.

Las ciencias que estudian el fendmeno politico par-
téh dél conce?io de que la Ciencia Politica estudia la acti-
. vida&'politica de los hombres y la creacién que engendra el-
'prdcéso;contradictorio de los grupos, cntonces,las dascipli-
7]i:n;sipoliticas‘fundamentales serdn la filosofia polftica, la-
k:htstdria‘polﬁffca, la politologfa y la sochologia politica,
nA su vei, "la Ciencia Politica comprende el estudio‘de la né
tturéleza'del Estado, de las causas que determinan los proce-
"_sgs.p§1iticos y de las constantes y valores que gufan el de-

senvolvimiento de las Iinstituciones'", (39) Tambien es-una-—‘

(39) SERRA ROJAS NDRES CxencxaPolitlca. detorial Porrﬁa..“
8 A~2‘Cuarta Edtci&n México. 1978 Pag. 107
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‘Ciencia auxiliar del Derecho porque estudia e investiga 1ns-
fundamentos, las funciones, los objetos, y los propbdsitos del
" poder politico en la comunidad; es decir, se propone una in-
terpretacidn cientifica de los fenbmenos politicos, de los -
factores quc estructuran y hacen evolucionar al Estado,inves
tigando al mismo tiempo las funciones y fines de este poder,

haciéndola relacionarse con las demis ciencias sociales.

Desputs de este anfilisis sobre Ciencia Politica,.laf
cohéeptualizamos como aquel cstudio profundo del poder éon‘-
vrelacibn.aylas instituciones, de la relacibn entre dichas --
instituciones y el Estado y, a su vez, de las relacioneg de-
'_éste Giltimo con todo el orden social; de manera tal, se pue-

de decir‘que la Ciencia Politica estudia las causas y los --
- fundamentos en una sociedad, razbn por la cual es indudable -
que la nocibn del poder es definitiva para la Ciencia Politi‘
ca, entendicndo a éste como aquella capacidad del Estadd pa-
.ra reglamentar, con carficter coactivo, las conductas humanas
-y las funciones del Estado. Esta es una de las causas por -
la que surge la contienda politica, o sea la esencia de la -
lucha por el poder. Asi,decimos que los detentadores del -;
. poder politico son los finicos que poseen la facultad de ha--
- blar en nombre de la comunidad y de comprometerla por conplg 
to;’ A B

Sin embargo, hemos de aclarar que el ejércicio’del‘

'J;poder, al ser considerado como un fenbmeno de relac16n. no. - .

da alfque lo disfruta y detenta una 11berta¢ de naniobra to- :’L
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tal, pero a pesar de sus insuficicncias contiene varios pun-
tos favorables como son las oportunidades de progreso, que al
menos ¢n ciertos paises a proporcionado a la Ciencia Politi-

ca grandes innovaciones.

Ahora cabe mencionar lo veferente a la Sociologia -
i Politica tomando como punto de partida el que la Sociologia-
en general es primordialmentc una clencia recal, del mundo --
sdel ser, no empirica sino prictica, quc toma como base de ¢s
tudio a la vida social cotidiana, reunicndo las caracteristi-

cas. que le son afines consccucntemente.

Por ende, al rclacionar a la Sociologia con la PMoli
tica tenemos que surge el cstudio de la Sociologia Politica, -

'peniendo como esencia a la sociedad,la cual crea, desarro--

" 11a y hace extinguir tanto a las instituciones politicas co-

“'mo a los hechos que se relacionan con el Estado y es, a su -

 Qez, la ciencia del gobierno de los Estados, del arte de go-—

~'bernar una nacibn, asi como la de dirigir sus relaciones con

: los demﬁs gobiernos. Por io mismo, se relacionan con lq - -
ciéncia del poder, de la autoridad, del mando que ejercen --
:1os;gobgrnante5‘sqbre los gobernados, ya que como esencia de
'g 1$ politica se tienme concepto del arte de gobernar §n forma -

Eaiusta y'equitatifnf

Una vez mencionadas las~ideas tanto de»Ciencia»Pdii ,” :

tica como de Sociologla Polftica, cabe hacer notar que eatre




una y otra ciencia rcalmente no existe un marco de accibén --
claramente definido y e¢llo ha side causa de anilisis y estu-
dio de ciertos especialistas que se empefian en cl hecho de -
que -una ciencia se baste a si misma sin tener que tomar nada
de las demis ciencias y aun menos el aportar alguna idea, --
porque como ya hemos destacado la Ciencia Politica tiende a

vincularse con otras ciencias sociales dadas las caracteris-.
ticas propias del Estado, y que de no encontrarse vinculado

- con el concepto de sociedad y su realidad-no hubiese existi--
do jam8s;: por ello la evolucibn y surgimiento della Sociolo~5‘.

“.gia Politica. Al mismo tiempo,si en la sociedad no sc hubie

" se estudiado ni visto la necesidad de un Estado al que se le

otorgéra un poco de libertad individual de los miembros de -
la sociedad para que con la suma de todas ellas tuviese el -
,‘poaer y lg‘autoridad para declarar las normas juridicas in-JH
dispensables a la convivencia social, tampoco se hubiera vig

" to el estudio de la Ciencia Politica.

_ "Resumiendo, 1o que si resulta un hecho innegable es
la constante interaccidn que existe entre todos y cada uno -
‘de los elementos que conforman a ambas ciencias, llimense --
»Ltécnicas, instrumentos de investigacibén, métodos o sistemas,
,iq éue a su vez resulta un tanto benéfico para las dos en 1o

‘referente a las aportaciones que cada una se intercaibia,fk
_ DIFERENCIAS ENTRE SOCIOLOGIA POLITICA Y CIENCIA POLITICA.

7C9-o'-anO para estas diferenciaciones se,seﬂaia
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el hecho que la Ciencia Politica se debate entre la orienta-
~cién utopista y la orientacibdn politica, de tal suerte que -
el cspecialista en Ciencia Polfitica debe ser capaz de contro
lar el valor y el material que se le ofrece; es decir, el --
cientifico politico cree en el Estado, mientras que el socib
logo politico cree en ia sociedad desde un punto de vista --

‘real y préctico.

En la Sociologia Politica se estudia a la sociedad

‘y,consecuentemente.a los miembros que la integran dando pau-
i ta-pnn:encuadrurse al mundo del ser, al mundo de las rcalida
des que se viven;‘en cambio, la Ciencia Politica estudia al -
“Esxado, al poder que detentan los gobernantes sobre los go--

betnados y las normas juridicas e instituciones politicas ne

o uceSQrias para un buen manejo de la autoridad, por lo que se

enmarca en el mundo del deber ser, de 1o mhs éptimo para las
'relaciqnes del Estado con sus gobernados o de los Estados en

tre si.

Por otra parte, el sociblogo tiene como base de su -
estgdio una‘esca1a de valores. E1 cientifico politico dese--
cha §595vm§t6dos y sistemas subjetivos interesindole en con--
;cfetq Quien tiene ellpddgr y en que momento. Asi, el spciﬁlgu

go’politico trata de convéncer a la gente una vyez que se han

'f{jpresentado los hechos, de qué realidades son practlcas ¥y cua

les no lo son. el cientifico politico hace que los 1ntereses'

7;; superen las evidenc1as 0 realidades.
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_ Otra diferencia es que el sociblogo nos habla de las

“clases; trata con el pGblico o selectos grupos de personas que
:u<'iIGVaﬁ a cabo diversas actividades, y el cientifico politico
:*f‘§e preocupé.por aquéllos que son ostentadores del poder o son

intermediarios de éstos; nos habla de la &élite gobernante.

Ademis, el sociblogo politico siente 1la necesidad de
“}fser popular y atractivo hacia un publico, para las masas popu
lares. el cxentifxco politxco no s¢ preocupa por las masas y
e1‘1n§eres de las mismas, sino que se inclina mis por las de-
éisibnesipoiiticas que requieren a una persona adecuada den--

;ltro,dé la 8lite gobernante.

El sociblogo parte en su estudio de las variables -
~f{'dé la estratificacién social y el cientifico polftico insiste

‘tﬂenﬂlé participacién de los partidos politicos y en la priori-

dad del voto de los ciudadanos para imponer a un gobernante - _AJ*Q

' como supremo jefe de un Estado.

“ 8in embargo, en nuestro trabajo es mis importante el
: llestud:o de la Soc1010g1a Polit1ca al referirnos a 1a figura -

:”:Juridxcn del referéndum como uno de los wedios de participaf-‘

éibn:giddadéha en los gobiernosvsenidirectoa y como se encuen
fh'ieﬂnladO‘eh'lavLégiélacibn Orgénica de1 b@plrtalentb del
:sttrito Federtl. Es decxr, el referéndum vxncnla 1a partxci

plci6ﬁ polltlca de las masas en la decisiones politicas de un

'7tonando colp bnse los valores e interesen porsonalo: il ﬁ ¥
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de esas masas.

Asi mismo, es de interés para la Sociologia Politica
la sociedad y cémo se realizanAlos hechos politicos que son -
inherentes a los hombres; de tal forma en el referéndum se es
colegislador junto al Congreso, no llegando a ser ley una pro
buesta, sino hasta que un cierto nGmero de ciudadanos lo aprue
“ba.

Es importante relacionar la sociologia politica con
”,el referéndum pdra comprender como afecta la introduccién de-
~fe$te mecanismo a la poblacién del Distrito Federal y si cum--
ple con sus objetivos o, por el contrario, se desvirtua el fin
debido a factores reales de los ciudadanos como el n(imero ha-
‘Bitantes, el grado de manipulacién de los medios masivos de--
‘comﬁnicaci&ﬁ en el conocimiento y la ideologia politica del -
citadino y la influencia en la decisién del votante deilos --
grupos de presidén nacionales o extranjeros a través de la pro*

paganda o de la violencia.

‘ Sin embargo, .debemos reconocer que el referéndum es-
una figura jurfdica que no se utiliza en nuestro pais a pesar
de estar comprendida en un ordenamiento juridico por falta -

lﬁde'conciencig politica en la ciudadania del Distrito Federal;
es mSS; de llegar a utilizarse podria manipularse el conoci-?

mlento e ideologia politica de la ciudadanfa ponlendo en s1--

‘, ftuacxﬁn critica al Dlstrito Federal.
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~2.72.. El, REFERENDUM EN EL DISTRITO FEDERAL Y SU LEGISLACION.

México es un pais quec se encuentra regido por un‘-f
sistema federal, por lo que debe existir un lugar donde se -
‘es;able:ca ei asiento de los Poderes Péderales, y es el Dis-
tfitq Federal el lugar que se eligid por sus caracteristicas‘f
politica;, gconbmicas, sociales y culturales para que ahf ra - ‘
; dicaran. ESa.es.pues la razbn y fundamento de la existenéia

~ de nuestro Distrito Federal.

_ El Distrito Federal se cre6 en el Acta Constitutiva
x;de 1a Fedefacién el 31 de Enero de 1824, cuando la propia -- .

‘Constitucibn General de la Repfiblica del 4 de Octubre del mis

" “mo’afio, en su articulo 50, fracciones XXVIII y XXIX otorgaba

“al Congreso de la Unibn la facultad de¢ “...elegir un lugar -
‘’que.sirva de residencia a los supremos poderes de la federa-
cibn...m, asi como para "...variar esta residencia cuando lo

. :juzgue nccesario...", (40) y en esa misma Constitucién se --

béélara‘qhe el lugar que sea clegido podri desempefiar taubién"f”

funciones locales.

(40) Sayeg Helu. Jorge. El Distfitg Federal en la Complejidadﬂ:,
;de sus Dlmen51ones. la. Edicibn, México, D.F. 1982, ---- "1
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Es hasta el 18 de Noviembre del mismo aflo en que el
primer presidente de México, el Sr. Miguel Felix Fernandez, -
iejor conocido como Guadalupe Victoria, firma el Decreto en -
el que se dispone que el Distrito Federal sea la Ciudad de ;-

México.

Al elegirse éste como lugar donde residirian los po

deres de la Unibn se suscita una gran polémica en el Congreso

o de 1a Unibn, en el que aflora el discurso del Dr. Pray Servan

”s  do Teresa de Mier que presenta seis atributos pricipales de

1a Ciudad de México, que son "...su notable belleza; el ser -
: ﬁentro politico de la RepGblica; su privilegiada situacién mi
" litar; su envidiable riqueza; su extraordinaria di-ensibn cul
tural, y el ser tambifm un centro de esparcimientc sin parale

10 en todo México". (41)

En ese mismo aflo se consagraba en la Constituci@n --
que en el Distrito Federal existiria un gobernador elegido por
ol gobierno federal; los ayuntaiientos de los pueblos.coupren-
didos seria por elecciones y gobierno municipal. Sin embargo,
‘es hasta el 28 de Agosto de 1928 cuando se reforma el texto -
:oiiginal suprimiendo el municipio libre y dividiéndose al pro¥
pio Distrxto Federal conforme a su ley orgﬁnxcn del mismo afio,’
 en un Departanento Centrnl y varias Delegac1ones, que dependen

'de un Jefe de Departalento que serf nombrado por e1 Pre51den-k

::(41) Slyeg Helu,Jorge. El Diatrito Federal en la Conplejidad
de sus Dllensionea. Op. Cit. Pig. 19.
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té de la Repfiblica.

Los motivos que expuso el entonces Presidente, Gene

ral Alvaro Obregon, fue que ''...los hechos habian demostrado-

. ‘que la organizacibm municipal en el Distrito Federal no habia
alcanzado nunca los fines que debia llenar y por ello era més
‘163ico organizar la administracién del Diétrito, de manera --
 1que ﬁubiese unigad de mando, pues en su concepto el municipio
“eﬁ:éi Distrito'Federal habia nacido incompleto, inconsistente 

“ 'y, por lo mismo, autbénomo sblo en teoria". (42)

Aunque en 1940 se reintroduce la d1v1516n en uun1c1

iy pal1dades, atafie ésta solamente a los territorios, refrendén-‘
Vdose en el Distrito en sus Leyes Orginicas de 1941 y 1970, ya
f ‘§ue,1b‘fundamenta1 era la estructura como se le di6 en 1la Leyk
tq aé 1928. En el afio de 1974 se derogaron las bases referentes
é los Eerritorios, al ser suprimidos en la realidad y conse--

" cuentemente del texto constitucional.

: En el afio- de 1977, con la Reforma Politxca del Pre-v
7J151dente Jose Lopez Portlllo, se introducen a nuestra legisla-
i"-‘ivc16n mecanismes. de demacracia directa, como son el referéndum
v jy la in1clat1va popular con ‘el propbsxto de enmendar la escasa -

Qv particxpac1bn ciudadana, ya ‘que dsta se limita a- elegxr al --

Preszdente de 1a Replblica, a los Dlputados y a los Senadores—' e

(42] LIC. SOLIS ACERO, Feljpe - Pollxtmca, Gobierno y Admintstra~
-~ ciOn de Justicka. "E1l Impacto de la keferma Polftica en la. ‘.

G Democratizacifn del D.F. yEPES-CEPES, México,D:F. 1982 Pag.




del Distrito Federal que integran las Camaras del Congreso -

Federal.

El Disfrito Federal desde hace mis de 50 afios ha --
perﬁancécido en ﬁna situacibn antidemocratica. Sus represen
;aﬁtes ante el Congreso Legislativo son 1a minoria (40 dipu-
tados del D.F. de los 300 diputados de todo la RepGblica) ya
que la nacibn los eclige en mayoria, o sea que el Congreso --
que esta formado por un minima parte de diputados del Dlstrx
to Federal, 1eg1slan para la capital (debxdo a la dualidad -
Ade func1onar105 que ticnen las Cémaras del Congreso Federal,

pues leglslan al igual para el Dlstrxto Federal como para el

) resto de la Repliblica), siendo que solamente 105 dlputados -

que representen al Distrito Federal deberian legislar para -
éste, pués ademls de ser un derecho inalienable,son estos -
los finicos que verdaderamente conocen a fondo los problemas-

de la ciudad.

‘Ademis, son los representantes del pueblo qulenes -
deben trasladar los 1ntereses del grupo que los eligid a la-
 C§qa;a, por 1o que en vez de someter a referéndum ciertos or
depémieptos, seria mejor que hubiera un mayor acercamiento 5“k
'}ehtre el podet legislativo y la ciudadania, induciendo a que
“?-ﬁégé,suyas, efectivamente, las inquietudes de la poblacibn -

‘5 ‘para que formen parte de una actividad.

'El legislador debe defender los intereses de quien

'5rgppeéénta.,debe ser interprete de las inquietudes del pue--
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blo, debe ser un portavoz del pueblo.

"TG, Diputado, Senador, Ministro, eres e1'sﬁbdit6;-
y el pueblo el soberano; derecho positi?o que verdaderamente
sea derécho. no hay otro que aquel que el pueblo dicta expre
samente en sus hechos al Ministro o al Diputado, o al que el
Dipﬁfado o el Ministro saben adivinar eh las elaboraciones -
mAs o menos calladas de la opinibn; si el pueblo crea una --

kéostu-bre‘sfuera de ley=, es que su brgano para la funcibn -

v, de legislar se distrajo y no vib que existia alli una necesi

dad- demandando plan, regla, para satisfacerse; si el pueblo -
érea'uha =costumbre contra ley=, es que el legislador. por -
dxstracc16n, por-prec1p1tac16n o por soberbia, no comprendib
~la naturaleza de la necesidad o no quiso comprenderla, y le
xnpuso una norma que no le era adecuada, que le venia ancha,

que le venia estrecha, o que le era enteramente exftica".(43)

El legislador crea, modifica o extingue un ordena--
'iienfé legal a condicibn de que el puéblo la sancione técita
mente acomodando a ella sus actos, solamente ast adquieré‘ng
 turn1eza‘de'derecho positivo, viniendo a ser lgy, ley wviva, -
‘ley positiva, como deja de serlo en el instante que el pue-

"-blo deja de usarla.

La ley para que tenga ese carfcter debe ser cuupuda

‘~(43) Costa, Joaquin. La Ignorancia del Derecho. 0p. Cit.. - Q
: Pig 91
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por quien obliga, si no pierde su funcifn y aunque este plasma
da en un texto legal, se convierte en una ley muerta, sin vi--
' gencia, sin vida. Es como el escritor que publica un libro, --
pero nadie lo lee, en realidad no se ha cumplido su funcién; -

es como pregonar las leyes en un pueblo de sordos.

La ley es una proposicién que dichos poderes presen--
'_tan a la sociedad, y cuya fuerza depende de que €sta‘la acep--
te. ‘o no. El hecho de rehusar la sociedad entera su asenta --

" miento a una medida legislativa, es la prueba mis concluyenteQ,

'52 de que el legislador ha errado al interpretar las necesidades

" juridicas de su pueblo. Y como la satisfaccién de estas nece-

‘Sidades es el Gnico fin de la ley, justo es que la ﬁitima san-

if_ cibn corresponda al que en ella estf directamente interesado,-

a aquel para quien, y en nombre de quien, las leyes se hacen:-
al’pueblo mismo. La forma en que el pueblo hiciese notar su--
déSéohtento‘hacia tal ley es mediante la sancién del desuso, o
.. de uh ﬁso'contrario que deroga positivamente también la iéy pof :

1 ociosa‘e indtil.

Un ejemplo de leyes que se encuentran en desuso por--

‘;n¢ estar acordes con la realidad del lugar donde se aplican,>-

]iklo éncontramos~en el referéndum que aunque se encuentra consa.

“fgrada en nuestra ‘méxima ley que es la Const1tuC16n esta no ha

"u“fsido utxlizada.

Considcramosque serin una gran denocratxzacidn el he--

quo ol‘puoblo tenga derocho de conocer y votar a favor o--ﬁ“'
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-en contra ‘de determinados ordenamientos legales, pero 'el re-
; 'féréndum sblo puede ser aconscjable cuando no se trate de - -
v 1eyés que versen sobre materikas cuya camprensifn requiera cg-
m’ nocimientos espectalrzados , ya auo la crudadanfa,como untdad
"politica,‘es inepta para estimar si un ordenamiento,dada la -

~.complejidad de sus disposiciones, es o no conveniente.

‘ La elaboracibn de una ley es el resultado de un pre
,—ceso intelectivo en el que-se deben ponderar miltiples facto-

”'Lres politlcos. sociales, econbmicos, culturales, etc., que im

“plican, en un momento dado, la motivacibn y la teleologia de
un ordenamiento juridico y cuya apreciacibn no puede quedar -
al arbitrio intuitivo de la masa, aunque se suponga-queiha al

";E;canzadd*un alto grado de madurez civica. " (44)

Ademds dicha funcibn es propia del legislader que -

_es el elegido por el pueblo, y su trabajo consiste precisamen

'f,;ejen hacer un estudio profundo de los problemas que vive la

L ciudadania y encontrar soluciones que plasme en leyes.

7 ‘No es posible que este gran trabajb quede en manos -
~~de la poblacidn que desconoce los alcances que pueda tener -

'1una”norma‘juridica,ry que su trabajo es muy distinto al de 1a

fnformacxén, ‘modificacibn,deragacibn o abrogacibn de ordenamien

[vtos legales. que el conocimiepto de las leyes y. del derecho —3 

‘(44) Burgoa Orxhuela, Ignacio. uerecho Constltucxonal Mexicano x

Cit. Pag. 558,

‘Op
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es minimo y alin cuando tuviera tiempo y gusto para leerlos, -
“'no_los enienderia debido al 1éxico o tecnisismos que se em--

wffblea en las leyes, y no seria justo que el Estado declarase-

»'fdﬁligatorio ademis del conocimiento de las leyes, el conoci-

‘miento de la ciencia del derecho y por esto,en ningGn pueblo

$e,~ha‘ declar_ado ni impuesto tal obligacibn, asimismo es légico -

que las leyes sean‘desconocidas debido a la gran cantidad --

':que'hay.

: Blyimplantar el referéndum en México, implicitamen-
45}'téf1;eva una marginaciﬁn de los partidos en la medida en quev
> 4165_¢rupos quintefés @ de presibn cuentan con una via de --

: pidnteaniento y resolucibn de sus demandas; por ende se es-

r,clgrbtizé y desideologiza el sistema de partidos.

Ademis que frente a la consulta electoral,el grado-

¢ ‘de-disciplina del votante hacia un partido es mucho menor.

Otro problema, es la no eleccifn de sus autoridades,

" 1o que. ocasiona un sentimiento de frustacién en los ciudada-

‘;nostie.se,ve reflejado‘en la cada vez menor participaéibn -

';:uen.lgs decisiones del gobierno, ya que no hay una auténtjca—

“’identificacibn entre gobernantes y gobernados.

o No es 16g1co pensar que en una c1udad tan grande ‘co
‘:lo es la nuestra en la que habitan 18,000, 000 de mexlcanOS,‘
*To sea lu 1a. parte de la poblacibn de toda la Reptiblica, no-

tengamos ese gran derecho de participar en la eleccién de ---
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nuestros dirigentes.

Una vez se dijo en 1la Chmara de Diputados que los -

ciudadanos del Distiito Federél son mexicanos de segunda.

“En los debates, la representacibn del Partido Ac--
- ¢ibn Na;ional. Ma. Elena Alvarez de Vicencio, estimbd que los
agudos problemas del Distrito Federal han encontrado una res
puesta “totalmente tibia, completamente insuficiente' con la
instauracibn de estas instituciones. En esto coincidib Fran
cisco Orti{z Mendoza del Partido Popular Socialista: "Quere--

mos ser ciudadanos de primera'. (45)

En 1a reforma Constitucional de 1977, el artfculo -
73 Constitucional en su fraccibn Vt, fué adicionado con una-
Basé 2a. que sefiala "Los ordenamientos legales y los regla--
mentos que en la ley de la materia se determinen, serfin some
tidos al referéndum y podrén ser objeto de iniciativa popu--

’13#. conforme al procedimiento que la misma sefiale'. (46)

No poco es 10 que se ha argumentado y polemizado --

acerca de esta disposicibn constitucional; se ha dicho por -

PERFIL NACIONAL-ASPECTO POLITICO. MONOGRAFIA TEMATICA--
México,D.F. 1982, IEPES-CEPES. Pig. 14

(46). ___ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMS,
o MEXICO, 1981, Pog. §3

(45)




‘una parte, que ha sido una de las medidas de mayor trascen--
Cdencia y proyeccibn que contuvo la muy aplaudida reforma po-

“iitica del 6 de Diciembre de 1977.

':En‘la nueva ley Orginica del Departamento del Dis--
: tiito Federal, de Dicicembre de 1978, se procurd darle regula

‘cibn'reglamehtaria al referéndum, lo cual técnicamenfevno‘dg
’{bia hgcerse de esta forma sino que debid ser regqiado por -~-

una legislacibn especial.

El referéndum en 1la ley, el articulo 53 1a define -
como "un método de integracién directa de la voluntad de los '

iCiudadanps del Distrito Federal en la formacibén, modifica---

";léiﬁn, dgfpgacibn o abrogacidn de ordenamientos legales y re--

'”'fjglaméntos-felativos al Distrito Federal." (47)

Su objeto es que el habitante de 1la ciudad de Méxi-
'5v¢o, apruebe o deseche la creacién,modificacion o eliminacién

.v.de ~ordenamientos legales relativos al Distrito Federal.

“La ley establece que el refcréndum puede ser obli-
' g§toiio o potestativo; es obligatorio cuando los o;dehamieﬁ-’
;3td§ iegaleé que pueden ser afectados pbr 61, "tengan efectos
"SO§revla totalidad de los habitantes dei‘Distrito"o correspon-‘

“da "a-la satisfaccibn de necesidades sociales de carfcter ge

o ]:;,( arr ‘ LEY. ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DIS -

mm mmRAL México, D.F., 1980.Pg.. 58.




neral'. Serd facultativo cuando los ordenamientos legales -
no reunan. las caracteristicas sefialadas, aclarando la ley --
que nunca serfin objeto de referéndum obligutorio, los ordena
mientos relativos a la hacienda piblica asi como en materia-
fiscal y que aln tratfindose del recferéndum obligatorio esté-
facultado el Presidente de la RepGiblica como el Congreso de-
la Unién, seghn las circunstancias, para determinar "los ca-
sos concretos de notoria inconveniencia del despacho de un -
referéndum' tomando en cuenta "rnzoneg de tipo juridico, eco
némico y Social', con la cual pricticamente se hace nugato--

rio la posibilidad del referéndum obligatorio". (48)

Ll articulo 55 establece que "la ley que regule --
los procesos de referéndum e iniciativa popular sefialari la{
forma y sistemas para verificar la existencia de estos requi
sitos y el trimite de la iniciativa popular..." (49), l1la ci-
tada ley no ha sido elaborada, por lo que estos mecanismos
“de participacién directa deberdn sujetarse a lo establecido-
en la Ley Orgidnica del Deﬁartumento del Distrito Federal, lo
cual indica que su reglamentacién ha quedado incompleta, ha-
ciéndolos pricticamente inoperantes, pues su actual regula--

cién legal contiene requisitos confusos.

- (48) LIC. SOLIS ACERO, Hﬂnm Politica, Gobicrne y Addministracién de <«
: Justicia * El Immacto de ia Roforma Politica en la Democratizwcién
del Dlstrlto Federal ' Op. Cit. Pig. 7

?f(49) : . LEY ORGANICA DEL DEPARTAMLNTO DEL DISTRITO FEDB
= RAL Op Cit. Pag. 59.




Con respecto a la iniciacién del procedimiento nos-
dice‘el articulo 54, que queda cn manos exclusivas del Presi-
dehte de la Repiiblica y de las Cimaras; dicho articulo no - -
 ac1éra suficientemente cuando e¢s obligatorio pucs no sc¢ defi-
nen los casos: en que los ordenamientos legales tiencn efectos
' sobrc la totalidad de los habitantes, ya que si aplicamos cl
principio de generalidad de 1a ley, con todos los casosvlas --
tienen, a menos que sca otro el criterio, Ademids la lecy con-
.cede a los podercs Ejccutivo y Legislativo amplias facultades
para dejar sin efecto al referéndum obligatorio cuando lo con
" siderén que sea de 'motoria.inconveniencia', sin definir que-
:casos los consxdera inconvenientes por lo que queda a critc--‘

r1o de estos.

Todo esto ha provocado desdnime en los habitantes -

" de la:ciudad de México por implantar este tipo de mecanismos- . -

"que '"nacierSn muertos', que.a estos casi cinco afios de que se

~implantaron han demostrado su inoperancia.

El rqferéndum en otros paises han tenido gran acogi

' 'miento, por sus caracteristicas especiales como son: la pobla .- =

Ac16n, su cultura, su extensibn, su forma de organxzacxén polf.

rftica, etc. como ejemplo de esto tenemos a los cantones Suizom.~*7

:una de sus caracterfsticas favorables essu poblacién tan redu '

fcxda, ya que. sabemos que "el referéndum es 1mpract1cab1e en -

vcoloctividades tan extensns, de cuerpos legales tan abultados'

“’y de uctividad legislati\m tan febril como: son,por punto general lu




nacionalidades modernas,”  (50)

] México por su situacibn '“gyy GENERIS" presenta si--
tuaciones extraordinarias como son: su dimensiénvfisica, el-
crecimiento demogrifico, la problemitica de los servicios, -
la historia politica y su potencial social explosivo; son --
‘rasgos que no podemos observar en otros »aises o ciudades, -
por 1o qué la situacidn politica, econbmica, social, etc. de
‘1los cantones suizos €S muy diferente a las caracteristicas

. de 1a ciudad de México.

Resulta muy plausible el ideal de introducir a nueg
= tra‘legislacién sistemas de democracia directa que, como el-
'ieferéndum en otros lugares ha probado su buen funcionamien-
Vto; pero en el Distrito Federal, no se ha dado el resultado

‘eSperado. lo que es mis, hasta la fecha no ha tenido vigen--
 ¢ia,y no se ha emitido la reglamentacidén adecuada para su --
“.funcionamiento ya que chocan entre sf esta forma de partici-

pacibn con nuestros sistemas representativos.

“La perfectibilizacibn de nuestros sistemas democréi
:i.tiéds,es, ciertamente, lo buscado mediante la introduccién -
‘ ;d§:tan sanas pricticas a nyestro régimen juf;dico; pero ya -
Que,Su inoperﬁuﬁk ha resultado manifiesta entre nosotros -.-

jpor'las razones referidas. qué nos invitan a suprimirles o -

. /Manuel Soler. Primera Edicibn. Espafia Baxcelona. Pig. -
134, i

“5(50) Costa, Joaquin, La Ignorancia del Derecho. Sucesores 60 ”,,




"iex¢1uirlas de nuestra legislacibn, hemos de recoger aquella-

_.que, por otro lado, se nos presenta como sana medida que bus

“ca también una mayor democritizacitén en las practicas de los
" habitantes del Distrito Federal: la que la Ley denomina como
organos de colabqracibn vecinal vy ciudadana, y cuyo fortale

5;;cimiento,se nos antojs mis que aprepiante.' (51)

~(‘51)_,Sayeg Helu, Jorge.‘Bl sttrxto Feder&l en. 1: Conplejxv-
‘dad de sus Dilensi.onos. Op Cit. Pd‘gs 11 y 112 e '
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" 2.3. LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.

:Antes deanalizar el tema pasaremos a dar una bre-’
ff~Vé;re£erehciu histérica acerca de la comunicacidén; desde --.°
“epééas muy remotas ya ¢l primate trasmite sus conocimien
'tos que influirdn en su evolucién mds tarde; evoluciona cn-
el mgdeld hominodo para separarse del resto de los mamiferos,
~cmpieza a vivir en srupo y fabrica utencilios para defende:se y-
atécar; se hace cazador y descubre el fuego y consecuentec--.
imente con su biolbégica como homo faber, la té&cnica y la cul
tura le obiigan a*vislumbrar al homo sapiens, ya mis tarde-
se haria hombfe; asf la cultura juega un papel fundamental,
 y§ que‘si hubiese que buscar un determinante en la evolu --
‘qiﬁn del primate hacia el hombre, lo encontrarfamos en la -
éausa y efecto de la comunicacidn, que primero €n su expre-
‘sibn mﬁs’simpie fué tdctil, después debido a las necesida- -

des de comunicacidn, (origen fundamental del desarrollo del

'”ahombre en su carrera hacia la mixima 1nte11genc1a), creé. elij:_

k lengunje, siendo éste el vehiculo _que después lo haria lle~

sr 1a vida ‘en sociedad; ello a su vez da surgiuiento _a;l;‘




literatura, a la palabra escrita y consecuentemente al na-
- cimiento de la imprenta que significé la ampliacién y ex--
“tencibén de los medios de comunicacién, siendo el libro uno
de los primeros productos producidos en masa. Por ello la
“imprenta marcé la época del surgimiento ¢ influencia de --
,ias,clases; asi fué como ¢n la &poca contémporanca los pe-
ribdicos y diarios tuvieron importante funci6n en el cam--
bio social, pues la llegada del periodismo significé un --
tremendo adelanto en la comunicacidén. Consecuentemente con
el adeianto tecnolbgico nacidé la radio, el teatro, la tele
kvisiﬁn y el cine; la radio contribuyf a devolver al hohbre
'1lé infleiiﬁn de la palabra; el cine, la televisién y el --

teatro devuelven el gesto y la expresividad facial.

En l1la comunicacibén el procéso por medio del cual
se trasmiten significados de una persona a otra, constitu-
»yén'uh,proceso fundamental y vital que incluye también to-
fgos aque11os procedimientos por medio de los cuales una --

mente puede afectar a otra; asi intervienen en la comunica

- cibn efectiva cuatro factores que son:




1) comunicador
2) comunicante
3) contenido

4) efecto

Por 1lo general se considera que la comunicacibn tig~5
,ne‘lugar por medio de simbolos verbales, pero el anilisis so-
’ c1ops1c016gico requiere que se preste atencidn a.toda la gama_

’fde simbolos y métodos que pueden ser usados por el hombre.

' Desde hace tiempo, se conocen los medios hasivos de
“ ;Qﬁunicaci6n como una industria que moldea consciencias y que
14p§i31e15ﬁente se ha llegado a convertir en el ejemplo deiyde-,

isafrollb econémico y social en la etapa de 1a era industriali

',i#da. Asimismo, todas estas nuevas formas de 1los medios masi - -
~vos son creadores constantes de nuevas conexiones (cﬁmputado-
H;ras, telex, teleV1sz6n, etc.), tanto entre-si como con medlos

f‘masivos mis antiguos (1mprenta, radxo, teléfono, cine, etc.).
- desarrolla con mis rapidez y mis extensamente que cualquler -

‘tieﬁpb3$e‘tequiere limitarla y que el secreto de estos medios

eiéétréniqos es nada menos que su poder de movilizacibn;lﬁsfyf

>;2En un sistema capitalista como el nuestro esta industria se -

75°‘?9,d° los sectores de la produccifn; sin embargo, alrmismO‘a'
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aqui donde la importancia de nuestro estudio alcanza niveles
superiqrcs, puesto que si admitimos que dicho ppder de movi-
fizacibn que guardan los medios masivos de comunicacibn fren
te a todos los grupos y masas, traen en consecuencia que la -
propaganda elaborada no libera sino limita la confianza del-
~individuo mismo conduciendo a la llamada despolitizacibn. -
No obstante, por primera vez ¢n la historia estos medios ma-
',sivos de commicacién estin haciendo posible la participacaibn
mayoritaria en un proceso productivo social, cuyos medios --

pricticos estin en manos dc las mismas masas; es.c! caso de

‘=empresas como Televisa que ha venido promoviendo los progra-

mas de particxpac16n ciudadana, por lo cual el referéndum po-
fdria ser un medio de propaganda efectiva para manipular (ha-
¢ia intereses de grupos olighrquicos) el pensamicnto y deci-~
$i6n de los habitantes del Distrito Federal, por lo que se -
"~ cree indiébenéable la derogacibn de los articuleos que se re-
;vfierch.a dicha figura juridica en la Ley Orgénica del Depar-
tamento del Distrito Federal. También,por su parte los par-
tidos de izquierda han reducido el desarrollo de los medios -
‘mﬁéivos a dn solo concepto; la manipulacibn, cuyos efectos -
. pueden condhcir a ﬁn derrotismo (hablande subjetivamente) y
xpor‘otro‘lado sirve adembs para expiar su culpa sobre esos -

asuntos.

BS precxso mencionar que con respecto a 1la oplnlén

np6b11ca los med1os masivos de comunicacibén no es la de For-~

‘mar oplnlones, 51no que puede lleganr a weforzarlas‘ Esto --
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significa ques primeramente, los mensajes suelen alcanzar a un
“ tipo especial dc persona que funge como lider de opinibn; es
él'quien»transmite el mensaje a los demls y simultlnecamente
'10 interpretan de acuerdo a las normas, metas y valores del
grupo,resultando de tal manera una informacibn mediada. Ade
'més,no podemos dejar pasar por alto que unos medios masivos
Spn méé influyentes que otros y que desde luego, cada medio
~en particular tendrfi poder en un terreno especificé. Tam- -
Sbién‘influye en forma importante las funciones comunicativas
» qﬁe deleguc el Poder Ejecutivo a los dueilos inmediatos de los
imedios de comunicacibn, llamesc en este caso Canal 11, Canal

13 0. Televisa, siendo algunas de estas empresas que funcio--

© nan con subsidio y que sin embargo es el precio que en un mo

G' mento dado deben pagar debido al desorden que se expresa en

,_  la violencia de 1la libre competencia, la bfisqueda de la'mhxi-

ma ganancia, las crisis financieras, la guecrra, la inflacioén,’

. etc., resultado del propio sistema imperante.

Por ello, son determinantes las funciones que llevan
. "a‘cabo los medios masivos de comunicacibn como es el caso de
"infdrmar, orientar, dar distintas ideologias a l1las masas, dis

" ‘traer 'y entretener.
_ Asi es como a través de. los medlos de comun1cac16n,1
: e1 hombre comin no sblo entra en contacto con el consumo os--

*tentoso de los prlvllegxados de otros paises, sino . que. ademﬁsﬁ

sonas de'la misma clase es mayor, con lo que no se trata ya

puede darse que el standard de consumo en otros paises de per;;;;
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de aspirar al standard de vida de los consumidores naciona--

. les sino al standard de los consumidores extranjeros.

Ahora bien, en nuestro pais, que se dcbate entre las
grandes contradicciones propias del capitalismo del subdesa-
‘rrollo, ¢l panorama de los medios masivos de comunicacién es

el siguiente:

1) Un alto grado de monopolizacibn de 1los medioa
“por ejemplo la televisibn, quec es virtualmente un monopoiio -
-puro como sucede en el caso de Televisa, excepto de los 2 ca-
'nales oficiales (canal 11 y éanal 13) que por sus caracteris-
'ticas y recursos en rcalidad hasta ahora no han'podido'compe-

tir con aquél, y por si esto fuese poco los propietarios de -

-~ Televisa tienen ademas intereses en diarios y revistas,en las -

b,transmisoras mis fuertes de radio (XEW), en cmpresas producto
ras de diversas mercancias; es decir, que con lo anteriormen-
te ﬁencionado es fhcil deducir quc si cn un momento detcrmina
;‘do‘dicha empresa (TELEVISA) intentara tomar la direccién del
'pdder uiilizando como arma la sugerencia efectiva del referég
;duﬁ'para la participaciényde los ciudadanos del Distrito Fede

ral, fatalmente se ocasionaria un impacto a univel nacional y

""con_ello un caos politico dentro del territorio del Distrito

- ‘Federal quesactualmente con la situacibn del pais, resultaria

f;atastrbfica‘por manipular intereses a su gusto , ya que la - ;;,ﬂ

'*W?YQ?iﬂ,de los ciudadanos se encuentran a un nivel cultural y
geduﬁacional,(politicamente hablando) apiticos y sinkconcien?~~¥—

‘cia verdadera. Y si aGn con 1lo anterior se dudara del monopo
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lio tan impresionante que significan dichos medios de comuni
cacidn en México aportaré otros datos al respecto’ mhs del -
70% de la radiodifusibn es controlada exclusivamente por 9 -
cadenas, también con intereses en negocios de ctras ramas. -
Por su parte, la prensa yscn especial los diarios, dependen

en mas del 60% de 4 grupos, uno de ellos bajo la direccibn -
del gobierno. En cuanto al cine, su produccidn, su distribu

cibn, su promocidén y su exhibicibn son llevadas a cabo a tra

wvés de las empresas estatales (PROCINEMEX, CONACINE , Estu--

lio Churubusco, Estudio América, etc).

De tal manera, " . . . hay en esta ciudad once mi--
llones de personas mal informadas o desinformadas por cuanto
hace a las politicas o planes que se han adoptado para 56107
k‘éionar o enfrentar los problemas de su ciudad . . . este des
"conocimiento es causado por el exceso de declaraciones o men
fsaJes provenxentcs de las mis diversas fuentes ya que si - -

bien es cierto que el Departamento del Distrito Federal da a
1a publicidad mucha informacidn, estos despachos se caracte-
.rizan por su fragmentacibn y disﬁersibn, llegando a los ex--
tremos de ser contradictorios'. (52) Todo esto tras en conse

cuencia la desinformacibn y desintegracibn del capitalino --

7. con sus gobernantes y su desinterés en los actos. del gobier-

7"f'dades.‘

no, sin poder explicarse las decisiones dadas por las .Autorj

(sz )TORRBS NAVARRETE DE SAINZ, Ma. Blanca. Polftica Gobier~ .
, y Administracidn de Justicia "Polftica de Planeacin’

1itica de la Poblaciﬁn del sttrito Federal IEPES CBPES

Democrltica y Participativa en Diversas Areas de la Po-fy 




2) A su vez, dichos medios estan subordinados a
las decisiones del exterior que se pueden manifestar de di--
versas formas,como es el caso de las noticias manipuladas e
‘reinterpretadas por las agencias internacionales antes de --
11eg5r a los teletipos locales (AP, DPAF, F, UPI); si fuesc
efectivo,como se menciona en la ley,la vigencia del referén-
dum en el Distrito Federal, en este caso las agencias inter-
‘nacionales de informacién jugarian un papel fundamental en -
la distorsibn de sus mensajes con lo cual obviamente también
‘acarrearian una grave manipulacibén, que como anteriormente -

mencionamos, seria fatal para el pais.

" MARCO JURIDICO DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMINICACION EN MEXICD.

En México tanto la Television como la radio estén -
1 sémetidas~al régimen de concesiones que se desprende de. los-
. articu1os 27 y 42 constitucionales. En razbn de ellos pue--
’“~d¢h diéponer de las frecuencias de transmisién en elvespaéid
,atmosférico (propiedad de 1la nacibn) para fines de lucro y mer -
cantiles. Con Tespecto a la legislaciébn reglamentaria estfn

subeditadas a la ley federal de radio y televisibn, eminen—k

temente administrativa: Aunque prevee posibilidades de inter ‘

vencibn y participaciones del Estado, éstas son minimasy - -
"siempre sujetas al criterio de los grupos de presibn empresa ..
 'ria1és,y a la discrecionalidad presidencial sobre la legislg’

"fcibﬁ”anti-nonopolibs (art. 28 constitucional).  Segln plan--
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teé la investigacibn desde el régimen de Calles (1924) hasta
nuestros dias, el Estado ha cxpedido 3 tipos de leyes de ra-
dio y televisibn,unn decaracter técnico, otra de carfcter fa-
cultativo y otra de caricter limitativo, lo cual ha permiti-
do a través del tiempo aquellas disposiciones facultativas, -
de las que ya hablamos,(en beneficio de empresarios privados)
y- las técnicas. No obstante, practicamente las disposiciones
klimitativas no existen; un ejemplo lo vemos claramente en 1la
‘Ley(Federal ain vigente que presentaba un intento de limitar
el poderio econbmico de los industriales mediante la reduc--
cibn de 1a publicidad comercial, pero el intento abortd cuan

do la iniciativa fué turnada a la Chimara dJde Senadores.

Con esto pretendemos enfocar mis el andlisis a de -
mostrar cn forma fehaciente cuales han sido las circunstan--
cias y €l campo de accidn tan amplio que durante mis de 5 dé
cadas los medios de comunicacibn masiva han experimentado j
vivido en México, 1o cual implica necesariamente un control-
devconciencias que, de una u otra forma, afectan o benefician-
al sistema politico. Hoy en México el despunte del capita--
lismo a monopolista de Estado dependicnte; o sea sujcto a --
". decisiones externas sc¢ agudiza y consolida cada vez mis en -
los medios masivos de comunicacibn: &ésto obedece a la estruc -
tufq cohcentradora de ésos cowo ya se hizo mencibn, pero tagv
~ bién'para responder a los requerimientos dJc amplia cobertura
:?‘1deol6gxca que 1mp11ca el nuevo modelo agotado,el sistema de

;.control y 1eg1t1mac1on 1mp1ic1to en el modelo popullsta demo




critico.

» De lo anterior resulta que se amplia el espacio po-
liticd, incluso en condiciones reales de la lucha de claﬁes,
~por ello c¢s indispensable para la circulacién del capital y -
su reproduccién dentro de las presiones de la concentracién -
mon0p61ica. Por ende, se¢ abre el ucceso a los medios masiVOS
de comunicacidn, a los cscritores y a los autores del proleti'
‘riado, siempre y cuando no atenten contra la estructura in- -
trinseca social y politica. De ecsta exposicién se concluye -
el debate en torno al derccho a la informacifn tan nmpliamen;
te argumentado en los Gltimos afios en nuestro pais, lo quek-i
Aimplica la necesidad de otorgar un cjerto margen de libertad-
perb también un marco limitatiVo; de ahl que se considere que.
"-'es importante hacer desaparccer de nuestro orden constitucio-

nal el referéndum.
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2.4, LOS GRUPOS DE PRESION.

Partiendo dec que en nuestro pais vivimos dentro de-

~una democracia representativa, porque los gobernantes son --

,,elegidos por los ciudadanos y considerados como sus vrepresen-
tantes legales en la toma de decisiones politicas-econémicus;
y sociales; de tal forma,.existe en la democracia representa-
tiva 2 procedimientos de intervenci6n politica: uno que se ré'
fiere a la intervencidén directa de los ciudadanos en donde ia
asamblea de ciudadanos toma por si misma todas las decisiones
que deben imperar en una nacién, sicndo asi una democracia di
:fécta, y por otra parte, donde los ciudadanos. cuentan con --
représentanteé legislativos pero también tienen derecho a par

ticipar en la formaci6én de las leyes, lo que constituye una de

.. mocracia semidirecta,

Comenzaremos por explicar que una democ¢ra¢ia direc-
ta se emplea muy rara vez y corresponde mids bien a las utili-
»;adas en civilizaciones antiguas como en Roma y Atcnas.‘pues-
‘to que solo funciona en paises muy pequeiios donde todo el pue
bla puede reunirse. "En cuanto a la dcmouraula scmxdirecta--—
- @&sta puede ser ya por iniciativa popular, en donde sc deposi-
ta un proyecto de reforma por via de peticién firmade por un-
. cierto nfimero de ciudadanos; si esta iniciativa no tuvicseaapg
yo;de los gobernantes tiene lugar un voto popular e1 cua} si-.
i, ésjquptado por la mayorfa de los ciudadanos ,los gobernaﬁtés”
’ se ven-en la necesxdad imperiosa de aplicarlo, E1 otro ﬁro-Qﬁ

cedlmlento dentro de la democrac1u semidlrecta es mis com@n -

voen donde el representante e
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(parlamento o gobierno) desarrollan un texto sobre el que -
son llamados todos los ciudadanos para decidir y votar por -
"ése, si es aceptado el texto se convierte en Ley, pero si lo
rechazan, el texto no se llega a aplicar" (53). No obstante-
de ser el procedimiento mis usual se le ha criticado el tener
resultados conservadores, aunque también tiene la ventaja de
permitir a los ciudadanos resolver por si mismos los proble-
‘mas importantes y evitar que sus representantes acaparen to-
do. el poder politico. Sin embargo, cn un pais como México y
en especiai en el D.F., esta posicifn recsulta un poco preci-
'pitada por no.- haber suficiente grado de politizaciébn ni ver-
dadera conciencia ciudadana, pudiendo llegar a ocasionar un-
:CAOS politico interno si ¢l referéndum se llegase a utilizar
~ya que algunos grupos ambicioscs de poder manipularian las -
“decisiones de los ciudadanos que se encuentran apfiticos a -
todo lo referente al funcionahiento interior de esta ya de -

por.-si problemitica ciudad.

Dentro de esta democracia representativa se d& un-
marco de contienda politica entre los partidos que tratan de
~conquistar el poder y ejercerlo introduciendo para ello a se

 nadorcs; a diputados, a ministros y a secretarios de estado.

oo.8in embargo, existen limites dentro de dicha contienda que -

“tratan-de formar la mencionada actividad politica, favorecien

'1;fdorlos intereses que le convengan; esas limitaciones se ha---

-Gm DUVERGER Maurice Instituciones Poltiicas y Derecho ---- -
Const1tuciona1 -Ediciones Ariel 5a. Edici6n , Espafia --- -
: : : 1970 Pﬁg 125. L =
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llan claramente expuestas en los llamados grupos de presifn,
cuyo propdsito consiste en tratar de influenciar a los hom--
bres que detentan el poder. Estos grupos de presibén son or-
ganizaciones no politicas en su mayoria y sus actividades --
‘primordiales no constituyen una presidn sobre el poder, de -
tal modo que s6lo pueden actuar en determinados campos y si-
tuaciones. Esta organizacifn exige a su vez precisién en ---
cuanto a su imbito de accibn; nos encontramos entonces con- -
la existencia de grupos exclusivos y grupos parciales. Un -
grupo de presidén serd exclusivo si se ocupa Gnicamente de -
; aétuar en el dominio politico, de hacer presifn sobre losrpg
deres pﬁblicos (afin cuando ciertos grupos exclusivos son §p~
lamente'organismos técnicos que actuan por cuenta de otros -
gfupos que son parciales). Estos grupos tratan casi siémpre
de aparentar o ‘disimular sus funciones verdaderas bajo la --
idea de un sistema con objetivos establecidos en forﬁa amplia
y pfestigiosa, dada la mala reputacidn de las acciones de --.

~los grupos de presién.

_Los grupos parciales son aquellos que act@an en e1~ :.‘

camino politico algunas veces y otras veces en el dominio --

_ pGblico.

Exlsten también grupos privados y grupos pﬁbllcos.

*los primeros cons1sten en aquellos que comenzaron la noc16n-,'_,7

de los grupos de pres16n por encontrarse 1ntegrados con per-

Zue'no pertenecen al régxmen gubernat1vo, mas si se eni
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son ‘aquellos en donde las administraciones pfiblicas actuan -
ocasionalmente siguiendo métodos parecidos a los empleados--

por grupos de presidn.

Los grupos de presién pablicos se distinguen en ----
dos categorias, en la primera se encuentran ' los servicios--

oficiales del Estado actuando segGn los métodos de los gru---

~..pos de presibén para defender el interés del servicio que i---

“““dentifican, por otra parte, mids o menos con el interés gene--

ral.  La segunda categoria esti formada por cuerpos de fun---
"cionarios . (tipo , inspeccidn de finanzas, consejo de Estado,
‘ tuerpos de minas, exalumnos del Politécnico, etc. ), que for-
man en lqs servicios una especie de coalisiones mds o menos -
 0¢#1155 tratando de acaparar los puestos de direcqién y de -- =

jyiejercef influencia. " (54)

También existen los grupos extranjeros que son pre-
- .siones que provienen de organizaciones pfiblicas extranjeras

'~estab1ecfendo puntos de dependencia y subordinacién reales de

'(54)  DUVERGER. Maurice Sociologia Politica. Ediciones --
e Ariel . Tercera Edicién. Pig.374q -
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un gobierno hacia otro, reforzando asi la dependencia (econb-
‘mica principalmente) o subordinacidén oficial, l0s cuales re--
sultan de compromisos cstablecidos por los tratados o acuer--

dos internacionales efectuados.

Las trasnacionales en México act@ian como presiones
. de ‘grupos privados extranjeros, ya que pueden llegar a esta--

"bIecer y reforzar una dependencia por parte de un gobierno ex:

"fztranjero con respecto a una organizacibn privada extranjera -

dentro de nuestro pais.

.Otra forma de grupos de presidbn son los pseﬁdo gro
1pos de presién que no constituyen en si grupos, sino que-aglu
"tihan a un cierto niimero de personas para formar una comunidad
"'Siendo éStos técnicos que no ejercen siempre presibn en su --

upropio beneficio,. sino por cuenta de otros grupos. Todo esto
se puede aplicar tanto a las oficinas técnicas de pres16n como'
a los peribddicos y organxsmos de informacibn; 1las of1c1nas -
tecn1cas~de,pre516n tienen dentro de su estructura a técnicos
- de una rama especial, por ejemplo en el financiahiento de 135“
 giecéiqnes constituye un medio por el cual diversos grupos --
‘(organ1zac1ones empresariales pr1mord1a1mente) pueden 1nf1uen
ciar y pres1onar sobre quien tiene e1 poder. En cambio, los

”per16d1cos y ‘organismos de informacién no poseen ningin car&c

';ten de grupo,de presibn, s1no que son empresas comerc1ales“conar"

-jel propbsno de lucro. no constlmyen medios educativos o poliucos -'.  '

1no en la medlda en que su reglmen gubernatlvo se los perux-
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‘ta, En el régimen capitalista la informacién sefialada se d4
objetivamente, a menos que el duefio de un cierto periddico -
quiera ejercer influencia con el plblico o con el gobierno y
sus gananciss serdn menores. Es decir, los peridédicos pue--
den ser comerciales o de presibén; sin embargo, en la reali--
‘dad mexicana los periddicos y organismos de informacidn ejer
..cen influencia segflin sus lineamientos politicos, presionando
‘al -lector para que acepte o no ciertos mandatos y, a su vez,
iinfluyen con su poder informativo sobre las funciones del EE

tado. ’Por‘ello, el referéndum debe ser excluido de nuestra

' ,Constitucién Politica, ya que como mencionamos anteriormente

los grupos de presibn pueden variar la decisién del votante

-sobre determ1nado ordenam1ento.

.~A) LA ORGANIZACION DE LOS GRUPOS DE PRESION.

; Dentro de la estructura de los grupos de pre--
';sién sabemos que asi como en los partidos politicos existen

':los grupos de masas y . los grupos de cuadros, tamb1én existen,:'

en estos.

o En los,gruﬁds de masas tratan de a;legarée cOn,el,méyqr:5 '
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‘nimero posible de personas, que son el poder efectivo de es--
tos-grupos, obligando a desarrollar una organizacion fuerte y
jerfrquicamente constituida (ljemplo los sindicatos ; asi el de

sarrollo dec la clasc obrera se encuentra en cl origen de las

‘ organizaciones de masa, partidos y grupocs de presion).

En cuanto a los grupos de cuadros, &stos no buscan

#la cantidad sino la calidad; se dirijen hacia las notas so--

~iciales esenciales, a los cuadros preferentemente por parecer.

mas. eficaz pura poder llevar a cabo 1a accibn deseada.

Las relaciones posibles entre los partidos politi-

.cos 'y los prupos de presibn se pucden dar de tres formas :

a) Cuando los grupos de presidbn se encuentran mis

“o'menos subordinados a los partidos;

b) Cuando los partidos ecstin subordinados a los: -

+grupos de presibni .y,
€)  Cuando cxiste una cooperacidn y colaboracibén -

“-reociproca ¢ ‘igualitaria entre ambos.

"B)- MED10S DE ACCION DE LOS GRUPOS DE PRESION.

Estas acciones pueden ejercerse de dos formas :

“.°1T) La presitn o accidn-directa a nivel de los or-

0s. ‘del poder.

o accibn indirecta que se cjerce so.
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bre el pGblico.

En el primer caso se ejerce la accibén en el lobby-
ing,ya sca de manera abierta o de manera oculta. La accibn
abierta puede ser pGblica,comprendicndo bisicamente log com~-
promisos reclamados por los diverscs grupos de presion a 1os
.candidatos en el momento de las clecciones. Por otra parte,
la accibn oculta consiste en toda aquella ayuda economica di
rijida a las clecciones, asi como la ayuda material que se -

aporta a los partidos politicos.

Por otro lado, la accibn indirecta se recaliza con
el fin de que la actitud del pGblico sea para actuar, a su. -
V_ vez, sobre los gobernantes quienes siempre sc encuentran de-
‘cididos a conocer la opinibn del pueblo; asi, actuando so--
bre 81 pGblico es como se puede actuar indirectamente sobre
el poder. Ahora bien, los grupos de presibn tienen a su vez
dos_formas de actuar : una es a traves de la propaganda y -

la otra es a través de los métodos violentos.

A traves de la propaganda sc¢ puede actuar de d;s -
distintas maneras : primero, se ejerce una propaganda intei
-na sobre quienes son sus conocedores, mas tarde sobre todos
.ios:demﬁs grupos, ya sean de masas o de cuadros, pudiendo rea:
lizar ﬁna‘propaganda sobre el pGblico en general, ya en for-

‘ma directa q'pof carteles o por campailas publicitarias o ya:

"por~1a~in£1uéncja'de los grupos industriales y/o financieros:j—‘l




sobre los organismos periodisticos.

El método violento, por su parte, consiste en tra-
tar de apoderarse mediante el uso de la violenciu o de la -
fuerza fisica,del poder de una nacidn y quien detenta el po-
der,‘a través de una revolucidn o de un golpe de estado. jNo

 oBstante, dentro de la violencia hay formas que dependen de
1a{accibn normal de los grupos, como llega a suceder en las
[hﬁplgas organizadasbpor,los sindicatos obreros que buscan -
'1llpresionar sobre la opinidn pGblica y forzar al gobiernc para
ceder a sus peticiones, ya que el desorden causado llega‘a‘-‘

ser intolerable.
' C)"LOS DIFERENTES GRUPOS DE PRESTION.

Encontramos que en los diferentes grupos de presibn
. existen las organizaciones patronales del comercic y de la
- industria,que se dan exclusivamente en los paises capitalis--

tas,,aunque puede caber la posibilidad de existir con ciertas
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*,caracterist1cas en los paises socialistas. Incluiria también ~‘

"‘organ1zac10nes anexas, bancos, negocios internacionales, segu S

\;ros 0.a empresas nac1ona112adas, para estudiar y ex- minar suSﬁ,'

‘fproblemas comunes, llegando a ejercer 1nf1uenc1a sobre el Esta
 ’do para obtener més 11bcrtad de accibn en el marco de’ sus. plaf

'nes y proyectos de desarrollo.
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’ También se podria comparar a este tipo de organiza-
‘éibn patronal con las llamadas profesiones liberales como son

‘las de médicos, las de abogados, las de ingenieros o las de ar
quitectos, ejerciendo presion sobre las decisiones dadas por ~

el Estado.

Ahora bien, esas organizaciones patronales son las- =

,mas potehtes de todos los grupos de presibn; sin embargo, no-
debemqé perder-de vista que en toda la influcncia politica to-
k'ﬁan parte, ademAs de los sindicatos y partidos, otros elemen--
: tos“dé iipo técnico como son la alta administracibn, los perib
: diéps’independienpes, etc., que proveen a su vez de autonomia
fa‘lps jefes de gobierno, ministros, etc., para que de esa for-
‘ma puedan accionar entre las fuerzas contrarias. Ademis son -

ﬂ”fpor,lo‘general grupos de cuadros.

Existenvtambién las organizaciones campesinas den»i
 }tro de las cuales quedan inmersos los sindicatos de asalaria-- =
t;'dos, ‘que’ SON grupos’ de masas a excepcidn de los grupos de 1at1 
-qundlstas asociados o de sindicatos de cuadros superiores; 1a-
iblnportancia de este tipo de organizaciones radica en la agri-- >
;Euitura y mis a6n cuando ésta subsiste conjuntamente con las'-‘

':SQQiédades industriales.

, Por su: parte, las. organizaciones de asalar1ados es-'
15n fornadas por los 51nd1catos obreros tradicionales . que\dsnen

’a'ser igual que los anteriores - grupos de masas, pero m&s nume
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rosos, al tiempo que mis evolucionados dado que a lo largo -

~de su evolucibn en un principio estuvieron conformados por -

' grupos de obreros industriales y mids tarde, al clevarse su -

nivel de vida, han ido acrecentando a las clases medias.

Cabe sefialar que la importancia que reviste a es--
"tas organizaciones de asalariados tiene relacifn directa con
el nGmero tan alto de sus afilindos, asi como con los medios

~efectivos de accién como son las huelgas, por lo que también

'“.fel'peso y la fuerza de su influencia son variables.

Sin embargo he de anotar que no existe ciertamente -
“un consenso entre los especinlistas respecto del significado
Vtexactoidel término "GRUPO DE PRESION', razén por lu cudl da-.

- remos una breve resefia histérica al respecto:

'>Ya desde la edad cidsica los pensadores hicieron -

'u§o del andlisis de los grupos para esclarecer la naturaleza

del sistema politico; en pleno siglo XIX (1805-1859) Ale-"
LX1s Tocqueville habla de que para garantizar la libertad in-
‘dividual frente al Estado, se debia crear y mantener un>Vigg

roso pluralismo a base de informacién de los grupos de pre--
' sibn; es decir, grupos de las mis diversas indoles que sir--
‘;'Qietan de intermediarios entre el siempre poderoso aparato -

;gQBernéméntal y €l ciudadano. MAs tarde, Ortega y Ga.sset.'n"'i

(isssei945) nos habla del asalto de las mgyoriaS'alipodér;noff*




antes de que en 1940 Emile Lederer planteara que la existen
cia de los grupos organizados era la condicién fundamental-
para evitar el surgimiento de totalitarismo, elaborando con
ello una teoria mids sistemdtica y directamente ligada al --
problema de los grupos. Mc. Connell ve a los grupos de pre
sién como verdaderos poderes ante e] trono. A pesar de la-
manifiesta ausencia de una acusiosa investigacién acerca --
‘del origen,naturaleza y desarrollo de estos grupos,sc pucde
entresacar de la obra "Les Groupes de Pressidn" del escritor
“francés Jean Meynaud, algunos conceptos interesantes como. -
el que los grupos de presidn soﬁ aquellos que evocan luchas
para que las decisiones de los poderes politicos se confor-
men ailqs'intereses o a las ideas de una catecgoria social -
.otorgada; ademds dichos grupos actuan '... coma actividad -
de espiritu positivo, no tratan de definir las reglas idea-
les del juego de las instituciones, sino de determinar sus-

modalidades de funcionamiento’. (55)

De manera mis amplia, identificarcmos al grupo de --

presibén con un conjunto de individuos que han establecido -
_una relacibn mds o menos estrecha y constante entre ellos -
con el propbsito manifiesto de influir en la formulacién de
 1as,decisiones politicas dentro de un sistema. social deter-

minado;

sitaria de Buenos Aires, Repfblica Argentina, 1965, -~
Pag. 99 s

‘1(55) MEYNAUD Jean. Los Grupos de Presién. Editorial Univer -
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el que estas decisiones puedan tener un carédcter especifico
o general no importa en este momento, de modo ﬁue el grupo-
de presidén actua sobre el poder para que por medio de sus--
‘beticiones las leyes y reglamentos se reviertan en su bene-
ficio tratando de influir en la formulacién y contenido de
las decisiones politicas, sin pretender ocupar directamente
los puestos de autoridad (lo cual lo diferencia del partido
politico). Es importante aclarar que no se debe confundir
el concepto de grupo de presidén con el de grupo de interés,
ya que éste Gltimo hace referencia a una categofia basada-
en lés caracteristicas objetivas del grupo, que puede faci-
“litar "la formacidén de uno o mis grupos de presién, aunﬁue-

no necesariamente.

Por otra parte, como ya mencionamos anteriormente,
1os grupos de presién son tipicos de las sociedades democfg
~ticas sin que ello implique que en las sociedades no demo--
criticas no existan; existen pero estén limitados, de mane-
ra que por el contrario, en aquellos regimenes pluralistas-
donde su accién se desarrolla plenamente, estin legitimados
_constitucionalmente, se permite su asociacién por parte de-

la ley (Articulo 356, Ley Federal del Trabajo y Articulo --
123 Constitucional), asi como la libertad de expresidn de -
jdeas (articulo 73, Fraccioén VI y Articulo 9° Constitucio--
nal); de ahf que, con respecto al referéndum en México, re-
"suite sumamente peligroso ya que hasta pueden llegar a te--
.  ner atribuc1ones de tipo paragubernamental, y‘es dondebte-é‘l
‘niendo las’ puertas de acceso al poder pueden determinar el |

dil ré"ilen resxdencialista imperante en nuestro -
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2.5. CULTURA POLITICA.

‘Analizaremos porque es importante el estudio de la-
cultura de una sociedad para conocer mis ampliamente la par-
. ticipacibn y motivacién que puede sucederse por los hombres en

ésa; asi como sus costumbres , hébitos y usos para 11egér a-
. cambiar la realidad social a través del hacer politico indi-
ifidual,conjuntamenté con el hacer politico del Estado por --

medio de los gobernantes (detentadores del pbdcr).

Dentro de la Sociologia Politica es indispensabiev-
mencionar que la sociedad es el mdvil principal para aden--- - .
ftrérée'en el mundo del ser politico, de la realidad social y>
.politica de los hombres. De ahi, que se estudie a la socie-
dad f a la cultura en forma integral, ya que no pueden exis-
‘tir la una sin la otra por revestir una diversidad infinita-
de formas e hipbtesis Dentro de la investigacibn sociolﬁgica,\'
}1pe53r de haber marcadas diferencias entre los valores, las-
conductas religiosas y sexuales, las pricticas politicas, --
‘lés relacibnes familiares, las funciones econ6micas; las or- "
gaﬁizdciones sociales, etc., entre la sociedad y cultura de-
un pais a otro, hay también similitudes generaleé. "Una ta-
-fea‘fundamental de la Sociologia consiste en tomar envcuenta

- tanto la diversidad que se encuentra en la vida social como-

‘los elementos recurrentes en la cultura y en la organizacién

:l.isq;ial-(zPorqué es universal el tabG del incesto? ;0 1la reli

'ziﬁn?baO 1a'iagiq?-zO la diferenciacién en status?i0 en la -
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'divisiﬁn del trabajo?). Pero sociedades quec difieren en mu--
\i!chqsvéSpectos también exigen patrones culturales y formas de
Horganizacién social semejantes (Los Istados Unidos y la Unibn
So&iéticé son naciones que posecen tecnologias altamente desa-
f»r;olladds, una organizacidn burocritica muy elaberada y una -
tbncentpacibn creciente de la poblacidn en las 4rcas urbanas)”’

L (s6)

: “Ahora bien, seilalaremos que cn sentido abstracto la
¥; $6ciédad ée ihtégfa por individuos que llegan a relacionarse
“ entre si, pudiendo ser miembros de un mismo grupo o como in--
'ﬁitegtantes de distintos grupos para desarrollar otras formas--
Ar'délvidé y‘el combartirlas. Para comprender mAs claramente, -
‘ff“éi~ié§$tro Recaséns Siches expresa: ,.. se entiende que l1la --

.- sociedad no es una realidad en si por si, aparte e indepen---

"3;dighte‘dé'los sujetos individuales, sino tan sblo una forma--
de vida,y una organizacibn de &stos... el conjunto de las ---
ffor@és, de las interacciones, y de los procesos que se dan --
gf;'entre 1os hombres, al cual 1lamamos sociedad, se d& y se de--
17; $envueiye-en la vida humana... todos los hechos y actividades:
'x socia1és's6n conducta humana, y a fuerza de tal, tienen su --

?, forigen,'$u campo y su proyeccibn en la vida del hombre..." (57)

?:f (56)vCH1N0Y;£1y.La Sociedad."La Introduccién a la Sociologia"
s Traduccibn de Francisco Lbpez Cimara.Fondo de Cultura --
“~Econbémica.Décima primera reimpresibn.México,1981,Pag.57.

(57) RECASENS SICHES,Luis.Tratado General de Sociologia,Edito
‘~u)nigal'Porr a,S.A.Decimaquinta Edicibn. México,1977, Pagst =
108y 1000 : s
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Cabe seialar que la sociecdad se estudia para saber-
quevtipo de ella se deseca para que los hombres conwvivan en -

i .fdrﬁonia;Prcporcionando un criterio y un punto de vista préc-
tico ‘en 1la interpretacibn y comprensibdbn del complejo mundo-
en el que nos desarrollamos y vivimos; "...la sociedad se rg‘
fiere al hecho bisico de la asosiacibn humana...incluye.toda
clase y grado de relaciones en que entran los hombres, scan

~ellas organizadas o desorganizadas, directas o indirectas;;‘
;opsientes o inconsientes, de colaboracibn o de¢ antagonismo.
Elia incluye todo el tejido de las relaciones humanas y no - =
rtiene 1limites o fronteras definidas...enfoca una amplia gamarfg @
dee~fen6menoscentralcs para el analisis de la conducta huma-- -

" ‘na..." (s8)

Por ende, puede verse a la sociedad desde dos puntos

ide vista:

a) Como grupo; es decir como 1a totalidad de --

las relaciones sociales humanas en donde los hombres pueden -
. llegar a vivir una vida comiin completa por encauzarse a la or

Q'ganizacién limitada de propbsitos y fines especificos.

b) Como conjunto de Instituciones; o sea que 4-,ﬁ°
"apesar de haber interaccibn entre las conductas sociales de =777

losrindividQOS completando asi su vida, se tienen que seguiri“*~

5058) CHINOY’ bly La Soc1edad "la. Introduccidn a 1a Sociologia"'
Op. cit., Pdg. 4s. . ,
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" ciertos patrones que se encuentran normados y son compartidos
por valores y creencias similares entre los integrantes de -
una soéiedad, siendo lo que se denomina cultura,porque descri
be a las instituciones fundamentales como son 1as politicas

-educacionales, familiares, econbmicas, étc.

No obstante, nosotros preferimos referirnos a la so-
ciedad desde el punto de vista de las instituciones,ya que al
(iﬁterrelacionarse las acciones de los hombres se comparten --
'valares e ideologias semejantes, pudicndo haber una mayor inte
gracibn de los miembros de una sociedad y pudiendo gobernar a

los individuos.

Por ende, debemos referirnos a. la Cultura como una -

;,forma de part1c1pac16n y motivacibn del hombre en su v1da co-

*ff txdlana,ya que proporciona el modo y el conocimiento real, fi

sico y social, para aprender a controlar hasta un cierto 1imi
“te ¢1 mundo externo, pudiendo sobrevivir asi toda la raza hu-

mana. Esto nos lleva a considerar la definicibn sociolbgica

" de Tylor:

"Cuitura es el todo complejo que incluye al cdnoci--
 ﬁiento; las creencias, el arte, la moral, el derecho, la cons
tumbre, u cualquier otra capacidad y hfbito adquirido por el. -

i ‘hoﬁbre en cuanto que es miembro de la sociedad.'(59)

H*CSS)' Idem. Pdg. 36.
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s decir, la cultura dcbe aprendersc y otorgarse en
‘ fotma de interrelacibn, porque cn la vida de los individuos -
todos sus conocimicntos, facultades, habitos, costumbres, va
lofes e ideologias lc son transmitidas desde tempranﬁ cdad -
por pertenecer a un cierto grupo y sigﬁicndo las cnseflanzas-
én las que ese grupo vive, siendo 1o que conoce como '"una he-

rencia social'',

Encontrdmos entonces que los componentes ncccshrios
“ para conocer el verdadero carfcter de la cultura, como pro-- 
ducto de' 1la vida social, sus alternativas para el cambio y el
Vdésarrollo, se encuadran dentro de tres figuras que scrdn ana
‘lizadas brevemente: '

1.- LAS INSTITUCIONES. - El conjunto de lincamientos -
que'rigen ¢l comportamiento, ya positivo o negativo, volﬁntu-
rio o involuntario, activo o pasivo, del hombre en una socie-

dad para poder conducirse en ésa bajo normas especificas.

Tenemos ademés que las instituciones se ven desde el
"~ ‘aspecto de las costumbres, que son reglas que rigen estricta-
ybmgnte las normas‘contenidas como sociales y sancionadas moral
mente en beneficio de 1a comunidad, asi como de los usos popu
larés,que son 1a5»prﬁcficas cotidianas vistus como.necesariasr

”,mﬁs no obiigatorias para el desenvolvimiento de la sociedad,

~sino desde. un plano meramente social y moral.

~‘'fambién tenemos. los h&bitos, que son las practicas usa
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das y sefaladas como propias de un comportamiento humano ade
cuado por el transcurso del tiempo, como sucede con el ejem-
ple de trabajar , de relacionarse socialmente, etc. Por el-
otro ladc tencmos las leyes,que es el conjunto de normas es-
tablecidas como neccsarias para la convivencia sncial y eje-
cutadas a cumplirse por la fuerza coactiva del Estado,ya que
son sefialadas dentro de un esquema valorativo de lo que se -
observa como indispensable por quienes detentan y ejercen el

poder polftico.

2.- LAS IDEAS.- Se puede dividir en creencias que
el hombre tiene sobre si mismo, sobre sus relaciones con los -
demis y con el conjunto de fenbmenos sociales, biolbgiEOS y
fisicos que lo rodean en este myndo para delimitar sus expe-
‘riencias, observaciones y pricticas;para poder escoger las -
alternativas posibles que se le presentan diariamente; o en
valores, que se esquematizan de acuerdo a lo que el ﬁombre -
considera como adecuado o descable, siendo distintos segln el
individuo y lo que le es mis satisfactorio, objetiva o subje-
tivamente, para desarrollarse personalmente primero y déspués:'f

en sociedad.

3.- LOS PRODUCTOS MATERIALES.- Son los objetos mate
riales que son creados y usados por el hombre en su vida'so-h'
*;:iél, siempre y cuando se tenga el conocimiento, la capaci?J
~ dad & 1a habilidad para poder aprovecharlos, teniendo un vi- 

. 'lor estimativo diferente segln la persona, sus creencias, va -

lores, hfibitos y necesilades dentro de una sociedad.



145

Habiendo explicado cuales son los componentes de 1a
cultura es indispensable sefialar que para que sc transmita -
efectivamente a todos los niveles de una sociedad se debe --
hacer a través del factor difusidn, que es un proccso diario
en el que setransmiten y esparcen conocimicntos, modeclos, sis
temas de cultura,ya que una vez implantados en un areca, son e¢s

tablecidos por otra &rea vecina,difundiéndose en muchas otra:

areas de todo ¢l mundo.

No debe desconocerse quc la difusidn tienec come fac
tor paralelo a la tradicibn, porque transmiten la cultura de-
dna sociedad hacia otra; sin embargo, la tradicién intercam-

'bia el material cultural dec una generaci®n a otra cn una mis
ma sociedad y la difusibdbn la transmite de un grupo cultural
hacia otro. Otra diferencia sc observa en cuanto que la tra
dicibn conserva el material y organizacidén cultural cn la --
'misma sociedad apesar del transcurso del tiempo, mientras que
la difusibn conserva el material o 1la organizacibdbn en cuanto
a-la cultura en general. No obstante, sino se transmite y di
funde la cultura de una sociedad o pueblo hacia otro no podra
conservarse o percceri por el nuecvo desarrollo o progreso en
esa m1sma cultura,dellmltando que la tradicibn simplemente a-
fecta a 1la conservac16n de la cultura humana de una genera- -
ci6n a la siguiente y que la difusibén afecta tanto al desarro
110 y crecimiento cbmo a la conservacibn de una cultura..pero
sin que ninguno introduzca un nuevo material de contenido cul

tural. .
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Como mecanismos de difus«idén sc tiene, "...la migra-
cibdbn y la colonizacién, cs decir, movimientestécenicos; la --
conquista; las misiones; el comercio; la revolucidu: e infil
tracibén gradual, consciente o inconsciente,o infiltracibén --
que entra en la conciencia social cuando ya es un hécho con-
sumado...tanto la zona de cultura como los conceptos de épo-
ca y zona prosuponen la difusibén y descansan sobre ella prin

» cipalmente del tipo infiltrante y como procesc normal."'(éﬂ)

Sin embargo,si llega a frenarse el factor de difu-~i”
~éi6n en un gobierno democritico representativo por el desplg
iamiento de sus principales ideales con las ideas de un‘gp—-‘;‘
bierno democritico de participacibén directa, puede ocurrir quehi
jlos estandartes del primér gobierno se reduzcan y surja con -
mas impetu el ideal de participacibn directa; qug en el caso
de Méx1co no ha llegado a presentarse ya que de lo contrario

'retrasaria al pais en todos sentidos, puesto que es mas usual

' y efectivo el gobierno con participacibn directa para nacio~-- . "

nes altamente politizadas, educadas y con poca poblacién.. Es °
“'decir, que para la supervivencia nacional es vital el que se

.imparta educacibn para que la sociedad pueda crecer, progre--

sary desafrollaise cultural, militar, econbmica y politica-- -

- mente, ya que al tener hombres capacitados y educados civica, -

;'téChica y politicamente se puede organizar el trabajo y ofre-

~(60) ~KROEBER,A.L. "Difusionismo'. Compilado por Amxtai y B- .
©' “iiva Btzionmi. Los Cambios Sociales,Fuentes, Tipos y Conse

+ cuencias. Traduccibn de Florent1no M. Torner. Fondo de
,Cultura Bcon&nlca. Méx1co 1979, phgs. 134 y 135
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cer mejores ventajas de vida. Por ello ha sido un problem -
bdfsico mcional a soluciomrse el de la educacién en los pro-
gramas de nuestro pais, ya que trae cl incvitable grudo de de
sigﬁaldad entre individuos, entre grupos, clases, sociedades-

y naciones, haciendo mfs rico al rico y mfs pobre al pobre.

De tal forma, nos percatamos de norqué el referéndum, -

figura de participacién directa, no es aplicable en nuestro E

'ﬁaiskya que resultaria muy costoso y complicadoen la:realidad

‘social,

Maurice Hauriou nos dice que para poner en prdctica
e1»referéndum "se necesita una poblacién cuya educacibn civi-

ca sea tan desarrollada como para poner en prdctica también -

el régimen electoral. El elector esta obligado hacerse -<

una idea personal de las leyes que les someten a su acepta- -

-ciGn y de sus repercusiones'. (g1

Asi vemos que aqui en México las Instituciones den-
tro de la sociedad, como forma cultural, son de vital impor--

tancia pero siempre que se cuente con €l conocimiento prdcti-

‘ 'cQ,y_po1itico de las leyes reguladoras de dichas institucio---

nes, aunque se legisle Gnicamente a través de los legislado--

" res, los verdaderos conocedores y creadores de normas que be-

(61) EZCURDIA Mario y: Muﬂoz Jaime. Ensayos sobre la Reforma‘
Polltica I. Op. C1t., Psg. 36.

/
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_nefician a la citada sociedad, Sin dejar de observar desde‘
un punto de vista socio-politico que en nuestro pais la cla
se media es una clase politica frustrada porque no puede al
,ﬁanzar el tipo de vida que ha pretendido, pudiendo cambiar-
‘Ya ‘opinién del pais y de sus pobladores hacia rutas no pre-
_cisas. agraiando la situacidn si la implantaci6n del ref.--
,réhdum se deja sentir en la realidad legislativa, adminis--
| tféﬁiva'y pridctica en el Distrito Federal, ya que el pueblo
fs? chcuentra:despolitizado; es decir, sin verdadera conCieg
";yéia,dél acontecer de las leyes, autoridades y su funciona--

miento por apatia, descontento, ignorancia o negligencia.’




Capitulo III

FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
 DISTRITO FEDERAL EN RELACION CON EL - -
REFERENDUM

©3.1. La Iniciativa Popular
3.2. Los Partidos Politicos

3.3, Organos de Colaboracifn Vecinal




3.1. LA INICIATIVA POPULAR.

Esta surgid en Francia en su Constitucién en el afio -
~de 1793, después esta forma de democracia directa fue adop-
tada en otros paises como Suiza ( en algunos de sus cantones)’

,9 en: 'algunos Estados de la Uni6bn Americana.

.La iniciativa popular,cuya funcién es de naturalezé pa-
‘blica , 1la define Xifra Heras como, "el Derecho reconocido-
"a una fracci6n del cuerpo eléctorul, de provocar 1la decisién:
" del pueblo acerca de la realizacién de un acto legislativo. -

por parte de los 6rganos estatales competentes'". (62

Francisco Berlin V. nos dice que es '"un derecho de una
'parte del cuerpo electoral a presentar un proyecto de 1eyf;
, péra su necesario tratamiento por las asambleas legislati--
vas o bien a exigir la consulta popular sobre cuestiones lg.

'glslatlvas determinadas". (63

:’,(6ﬂ ‘BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Electoral Op.Cit.:
b Pag. 67 , et

7"ﬂ(63) Ibid Pégs. 66 y 67.




15

Por lo quec concluimos que hay un tipe de iniciativa
popular formulada, la cual esta constituida por la entrega -
'dé‘Un proyecto de ley a las Cimaras para que se¢ someta o su-
estudio; y otro tipo de iniciativa popular simple, cuande --
una parte del cuerpo electoral solicita al 6rgano legislati-

vo que se consulte al pueblo sobre una determinada ley.

La iniciativa popular csti considerada como una mo-

- dalidad de la participacidn directa, a través de ella un de-

"’terminado nfmero de ciudadanos puede poner en marcha el pro-

cedimiento legislativo o constitucional, mediante la presen-

‘tacibn de un proyecto al respecto.

La Constitucidn de Weimar en su articulo 733 sefala

'que se debe convocar a referéndum cuando la décima parte do

los electores solicite que se someta a &ste un proyecto de -

ley detallado y presentado por cl pucblo.

Respecto a si pucde cexistir la iniciativa popular -
en materia constitucional existen dos corrientes de las cua-

les se desprende un tema de gran polémica. Primeramento, --

hay autores que fueron un@nimes en admitir que el pueblo te-

. nia derecho a solicitar 1la reforma constitucional, sicmpre y
cuandojrespetase el limite genérico de presentar un proyecto

‘detallado. Una segunda corriente se inclind a favor de que.

solo serlan susceptxbles de iniciativa popular aquellas mdte

'rlas que fuesen reguladas mediante ley material. E1 tema po -
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’Ibmico fue referente a ia extensidon que debe darse a la limi
tacidn contenida en el articulo 73, fraccibn 1V, segln el --
guul‘sbln ¢l Presidente del Reich puede provocar un referén-
Jum cuando se trate del presupuesto, leyes fiscales y sobre

tratados internacionales.

El procedimiento es regulado por la ley del 27 de -

Junio de 1921, en la cual se establecen las diferentes fases
pof las que ha de pasar la iniciativa popular hasta dgsembo-
'*,‘Cé;'cn el referéndum, el cual es considerado como el colofbn

obligado de esta figura de participacidn directa.

En la Constitucién Helvética encontramos‘que la ini
ciativa popular esti regulada en su capitulo II1, el cual se

.ocupa también de la revisébn constitucional como de la inicia -

 tiva parlamentaria. Para que se de esta iniciativa tiene ---
- que ser autorizada por no menos de 50,000 ciudadanos, en ba-

s¢ al censo electoral; esta cifra representaba el 8%, actual

‘ mente reprééenta el 1.5%; estd prevista solo para materias -
de tipo constituciohala pesar de que se ha pedido s# amplia- -
e cibn al fmbito legislativo, el argumento utilizado para la -

»7 ,résbhes£a negativa fué la significacibn centralista del pro-

'“vy¢¢to, por 1o que se decia: "Pueden ser aprobadas leyes en -
j‘@ohtia‘del Consejo de Estados, brgano de expresibdn de los ig-"”

‘ tereses cantonales".

- " Frecuentemente se encubren bajo reformas constitu-- .




cionales,proyectos que cn otros paises serian materia Jde De-
creto, razbn por la cual la ausencia de iniciativa popular

legislativa no representa un gran problema.

La Constitucibn regula la iniciativa popular aten- -

diendo a su finalidad, de la siguicnte mancra:

a) Iniciativa popular precsentada en términos gencra

les, solicitando revisién total de la Constitucibdn.

b) Iniciativa popular presentada en términos genera

o les, sollcxtando revisibén parcial de la Constitucibn.

_¢) Solicitud de revisibn parcial, mediante proyecto

" redactado en articulo.

El 8 de Septiembre dec 1935 sc dié el caso de una ini =

. ciativa popular que pedia la recvisén total de la Constitucién

la cual. fué rechazada,

No esta por demds mencionar que este tipo de'inicig
,tiva esta regulada por el articulo 120, el cual Seﬁala que’ -
s1 se dlera el caso de que la respuesta resultase aflrmatnva
’  se procederia a la. disolusibn de las Cimaras; por lo que ha-
?bria nuevas camaras tenlendo el carécter de Asambleas Conqtr

,ﬁtuyentes.
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La inicliativa popular que solicitd la revisibdn par-
Vciul de 1a Constitucidn en 1874 aun no estaba reconocida. -
Ahondando en el tema, cuando esta iniciativa es prescentada, -
en términos generales 1a Asamblea Federal dispone de 2 afios

para pronunciarse, en caso de qdo haya cpnformidad por parte
dc las Chmaras se tratara al igual que si fuera una iniciati
vi parlomchtaria; en caso dec que exista inconformidad o no -
Qc 1legara a un acuerdo en ¢l plazo mencionado, vl tema se -
somete a votacidn popular; y en el caso de que ¢l resultado

'Sca afirmativo, las Camaras se verin obligadas a articular -

el proyecto, sometiéndolo de nueve a votacibn popular.

Cabe sefialar que en los 100 primeros afios de vigen-
cia de esta Constitucidn lelvética han sido presentadas 59 -

iniciativas populares.

Para abrir el cauce de esta iniciativa no hay requi-
‘sito especial .que llemar segln la legislacién de Suiza, salvo

lo ‘conserniente a la coleccidn de firmas,

Con respccto a este punto, haremos referencia a la -
'1eg151ac1on del 62, en la cual se establece que debe figurar
en ‘las listas de coleccidn de firmas el nombre de tres pevso- -

“nas a las que se autorice a retirar la demanda.

Para -alcanzar el nfimero exigido de flrmas se d1spo-"'

‘ne de sels meses, una vez que se tlenen. 105 promptores 1as
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remiten a la Asamblea Federal, la cual dispone de tres afos-

para pronunciarse.

Se puede pronunciar de tres formas

1) Absteniéndose respecto al tema

k2) Elaborando una recomendacibn para el votante

3) Elaborando un contraproyccto, ¢l cual es somecti-
do a votacibn popular cl mismo dia que la inicia

tiva popular

Cuando se de ¢l caso de reiteracibn de iniciativas-
‘ popu1ares sobre un mismo tema, se fija un intervalo minimo -

de un afio entre una 'y otra a fin de darles trimite.

En México, a partir delyaﬁo de 1977, c¢n el régimen-
:éel Presidente Lb6pez Portillo surge la injciativa popular co
= ﬁo respuesta a la escasa participacibn ciudadana en el Dis--
K trito Federal, ya quc esti sumamente reducido.a la eleccibn-
“'del Presidente de la Repfiblica y del Congreso Federal. Es -
“decir, una vez que desaparecen los Ayuntamientos en 1928, los
'éapitalinés "quedaron en desventaja al no poder elegir sus =
autor1dades gubernamentales y el no participar en los proyec-
‘,*tos econ6m1cos y sociales de 1a planeacibn del Distrito Fede-
| ral,. lo que de alguna manera deb111taba la base de organ1za--“iv“

. cibn f la dinfmica politica del mismo". (64) Ademls de qué»las':'f

: .:,,‘f.(m)uc 'SILVA BADILLO , Carlos Enrique.Polfticag ,GOble"‘O Yoo
Adninistracién de: Justicla, " Juntas Vecinales ". IEPES- ..

”cxico,n F., 1982, Pag:l. .y
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Camaras del Congreso Federal fungen con un doble caricter, -
pués legislan a nivel federal como a nivel local para el --

Distrito Federal.

Esta falta de representatividad se tratb de subsa-
nar mediante la incorporacidn a nuestra Constifucibn Politi
‘ca de mecanismos- de democricia directa, como son la inicia-
tiva popular y el referéndum, que hasta la fecha no se han-
 ’podido aplicér por problemas de tipo técnico, monetario y po

ylitico.

En efecto, en la reforma constitucional de Diciem-
  bre de 1977,‘en el articulo 73(gonstitucional, fraccibn VI,

se- afiadid una base segunda que dice, "...los ordenamientos

"legales y los reglamentos que en la ley de la materia se dg,'.”

terminan, serfn sometidos a referéndum y podrén ser objeto -
“de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la mis

~ma sefiale". (65)

: Se procurd darle regulacibn reglémentaria A estos
‘mecanismo en la Ley Orginica del Departamento del Distriio. ‘ i
~Federal en su capitulo VI que habla de la Partiéipacian'Po- u'
gflitiCa‘de'los Ciudadanos. Esta Ley define a la iniCiatiya!b
:{fﬁ;pular-én3g1 articulo 53,~segundo parrafo, de 1a s;gﬁientel_?

Amangra:f,ﬂna iniciativa popular es un método de participa--:

- CONSTITUCLON POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Op. Cit., Pdg.53 : :
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cibn directa de los ciydadanos del Distrito Federal para pro-
poner la formaciobn, modificacibén o derogacién de ordenamien--

tos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal®.(66)

En su articulo 55, se infiere la forma en que los -
‘éiudadanos del Distrito Federal deben presentar las iniciati-.
‘vas de leyes o de reglamentos relativos al propio Distrato; -
sin embargo, se dispone como un requisito indispensable para
'qué proceda el que se compruebe " fehacientemente " que la -

iniciativa esté respaldada por un minimo de cien mil ciudadé-
w»nbs,'de 105 cuales deben ser por lo menos cinco mil ciudada--
nos por cada una de las dieciseis Delegaciones Politicas vxis
téntes{“ También habla de una ley que regule los‘procesos de
iniciativa popular, la cual no ha sido exbedida, reduciéndose
ia_regulaci6n de estos mecanismos a lo que previene la Ley‘-
Ofgé‘nica del Departaménto por lo que su reglamentacién a quedado -

‘incompleta, ocasionando que no se puedan llevar a la préctica

~ por la confusibn que crea su actual regulacién legal.

“"En efecto, por falta de reglamentacibébn adecuada no

. estl claro como acreditar los requisitos exigidos para ini---

. ciar. el procedimiento de iniciativa popular; ante quién deben

'acreditarse;vque autoridad debe ser la competente para cono--

'ff‘cerlos y que efectos t1ene el cumplimiento de dichos requxs1-

"tos para las Cﬁmaras del Congreso Federal y para el Presiden-

‘ (66) ‘ * LEY ORGANICA DEL Dapmmo DEL DISTRITO FEDE-«
RAL, Op, Ln. plgs. 59 y60
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te de la RepGblica, pues cuando la ley habla de "Efectos Vin-

culatorios' no se precisa esta locucidn.' (67)

Cuando se traten de iniciativas de ley se trami-
/tarfn de acuerdo al procedimiento Constitucional, en tanto que
si se trata de iniciativas dc¢ reglamentos estos deben subs ---
tanciarlos el Ejecutivo Federal, dice el articulo 56 de la Ley
Orgénica en su pidrrafo IV.!'de acuerdo con las reglas de proce-
":dimientos que sefiale la ley'" (68), reglas procedimentales Que -
fno hay en ningﬁn ordenamiento legal, por lo cual este proceso

“ha quedado incompleto.

Por las razones anteriormente exj)uestus consideramos
‘que en algunos pafses es conveniente implantar la iniciativa -

popular, para otorgarle al pueblo un medio de participaci6én --

.- directa 'por el cual pueda crear sus propias normas que 1o van-

a regir, pero en el caso de México por sus condiciones politi-
-cas, econdmicas, sociales y sus mecanismos tan complejos dista

': mucho de que se lleven a cabo este tipo de figuras juridicns.

' (67} LTC SOLIS AChRO, Felipe. Polit1c4 Gobierno y Administracitn de Jus-
: ticia. El impacto de 1la Reforma Polftica en la Democracia
del D.F. IEPES-CEPES Méxxco D. F., 1982 Op.Cit, Pag.7 '

»’(68) : : LEY, ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO-
- FEDERAL.Pdg. 60 '



184
3.2. LOS PARTTDOS POLITICOS.

SUS FUNCIONES

. Los partidos noliticos, son, grupos.., cuya orguaniza-
€idén es permanente o sea, se presume que su vida polftica serd
superior a la de sus dirigentes.

Los objetivos del partido siempre serdn Ia de osten -
tar el poder, para que una vez consepuido se adecué a su progra

ma a su politlca, .para posteriormente difundirse a nlvol na-

- cional; asf{ mismo pretenden ser "estandartes del interfs de la-
sociedad". o

Al tratar el tema de 1los nsrtidos polfticns e preci-

o so definirlo; Sinchez Agesta nos dice que los partidos son "for

“mas de organizacibn de 1a clase nolitica... cuyo fin inmediata- =
es 1a posesibn y el ecjercicio del poder polftico organizadea pa-
ra.establecer, reformar o defender un Arden crmo articulacibn - i
de los fines que responda a las convicciones cémunes de sus o
-miembros"., (69)

Sncielégicamente se les define como: "Una organizacién
"durable, establecida a un nivel nacional, que busca conquistar y
~ejercer el poder sustenténdosc en ¢l apoyo popular'. (70)

Sin embargo, vara el estudio de los partidos polfticos -

‘hay que tomar en consideracién otros factores tales como: aue -

" éstos no existen en abstracto, sino que son portavoces de inte -

reses de las diferentes clases sociales, expresan una realidad .-
socineconémica completa; como dijera Marx 1las rivalidades y en. -

frentamientos polfticos expresan ant gonismns de clases, 1nter -

pretacién que no corresponde en un 100 % a la realidad ya que - - ‘
. hay partldos que cuventan con el apoyo de individuos pertenec1en-;ﬁ

‘(69)BERLIN VALENZUELA, Franciscon. Derecho Electoral. Op. ci(.
- pAg. 109. ~ :

(TO)HBLLER Claude, E1 poder, 1a polftica y el Estado. Edltorinl

Bdicol S.A. la. Edicién, México, D.F., 1976, pdg. 3% AR
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tes a diferentes.clases sociales.

Por lo tanto c¢s irrefutable la velaciédn existente -
entre la estructura socioeconémica y el partido polftiro, los
cuales constituyen elementos fundamentales nara el "juego no-
1{tico".

Fl estudio de 1las funciones de los partidos se ini-
cié en pafses occidentales y se intenté en sus inicios aue --
estos estudios tuviesen aplicacién en otros pafses, 1o cnal -
no resnlt6 puesto que no sc tomaron en cuenta los distintos- .
nrocesos histéricos ni cl diferente desarrollo soctaly econd---
mico de éstos,

Posteriormente se intenta um anflisis tomando en --
cuenta pafses occidentales y a los Estados Unides, al cual se
le ha denominado "cldsico'; este estudio no es aplicable a -~
paises que‘no fundamentan sus instituciones sohre las mismas~-
bases que los pafses occidentales, va que rcsultarfa insufi -

.ciente para captar en toda su dimensién el fenémeno por las -
‘razones anteriormente citadas.

Tenemos bas4ndonos en el anflisis cldsico aue tres-
son las funciones de los partidos en un régimen representati-
vo:

1) Formacién de opinién
"2) Seleccibnde candidatos
3) Snwjecién de los revnresentantes del partide

, 1) Una de sus principales funciones es la de promo-
.. ver la conciencia polftica a través de informacién la cual va
“a influir en 1a poblacién ; esta funcién se incrementa en los-
v'pefiédos electorales en donde ¢l partido se esfuerza por ga -
‘ narybara s{ el mayor ndmern de votantes,ya que ésto determina . -

Quien tehdré el poder. Los partidos ademAs de fomentar el de
_bate polittco deben constituirse en el medio a través del -
“cual el pueblo expreqa sus demandas. o
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En el caso de la Ciudad de México, con el surgimien
to del referé&ndum, el votante al contar con un medio directo para
hacer conocer sus problemas y ser resueltos por la autoridad ( al
margen de las organizaciones partidistas ) provoca que se disminu
ya la disciplina del votante hacia los 6rganos directivos del par
tido, ademis dec desideologizar y esclerotizar el sistema de parti
dos.

2) Esta funcidn ticne como objetivo proveer de personal
politico representativo al pais, esta seleccifn en un momento da-
: do puede dar lugar a ciertos vicios oligarquicos. Robert Miche15< 
en 1911 pubiica su famosa "Ley de Hierro de Lés Oligarquias",vsé-.
gln la cual es una caracteristica de toda sociedad moderna, su o
ley se basa al afirmar que ' en toda organizacién social (parti-
dos politicos, sindicatos y otras asociaciones) el poder real es
‘monopolizado y se encuentra concentrado en unas cuantas personas .
en detrimento de quienes constituyen la base de la organizacidn'
(71).
. Refiriéndonos a la ley mencionada es indudable la ten
" 'dencia hacia la formacién de la oligarqufa, ya que si bien en'un
,principio todos los miembros del partido tienen activa participg:ﬁ;
cién, y son ofdos y escuchados por igual, a medida que el nﬁmgro‘fﬁ
i‘de:miembros se va acrecentando se va originando una burocracia-;
"1interha a fin de dar cursos a los asuntos administrativos y polf
- ticos cotidianos; ésto dificulta la comunicaci6n directa y los.-
‘,;‘di£igehtés‘terminan por apoyarse en el aparato burocrfitico; asf -
o ﬁi#mo, los 1fderes toman decisiones sin tomdr en cuenta a los -

“fwdéméé miehbros, es notorio que la concentracién de poder es la-

'respuesta a la d;ficultad de participacién interna, Cuando la - ~

"pnrtidxsta se hace mls compleja, la tendencia oligar
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quica provoca indiferencia y aputia debido a que sec confia ----
a un personal intermediario el pensar y actuar a nombre del par
tido.

3) Su furcién consiste en que, terminado el proceso --

clectoral, sosticne la relacién entre electores y elepidos.

. "Una ver clegidos los representantes, los partidos se-
encuadran avlos pertenecientes a la misma tendencia, con el fin
de proporcionar una accién continuada que permita expresar los-
descos de cada fracciér del clectorado". (72)

Fl elegido mantendri contacto informando al clector de
su actividad parlamentaria y captando las reacciones y aspira -
ciones de los electores. Pero es muy importante que los elec -

,"tos’sigan los lineamientos del partido porque de lo contiario -
" debilitard al partido;por ésto ,es conveniente que éste ejerza--
control sabre quienc: han sido electos, y ésto 1o puede lograr-
mediante el grupo parlamentario que lo " constituyen los candidg
Ctos éiectOs de un mismo partido.

: El reforéndum ocasiona que se entorpezca la labor legis
‘f‘iativa al momento de someter a consideracién del habitante del -
fijistrito Federal determinados ordenamientns legales para su apro
. bacién o rechazo, ocasionando que se margine el cauce parlamenta
rio, el cual es la hase de desarrollo de los partidos polfticos.

i Hay otras funciones de los partidos representativos que
deben ser consideradas pues complemesntan a las mencionadas, como
o son:

o 4) La integracién o socializacién polftica cuyo préposi
.to es integrar 1las nuevas generaciones al sistema polftice vigen
- te, pues es de gran importancia la creencia de 1la poblacién en -
: el funcionamiento del sistema para que éste tenga una continuf -
“.~'dad. . Con ésto no quiero decir que el fin de los partidos es que
-quede. estftico el medelo de cultura vigente, sino que haya una -

jir#nsforhacién pero dentro de las "veglas del juego polftico".

. ‘LQS PAR"l‘_[DOS P.OLIT‘ICOS.'.. Salvat Editqres’ --
| icol D F. 1073, Pdg. 95 RO
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"Quienes se han ocupado del tema relativo a la socia
l1izaci6én politica y al concepto de cultura politica en una socie- -
“dad,han. destacado tres niveles en cuanto al papel de los partidos.

En primer lugar, el partido politico es una fuente de informacién

sobre los problemas nacionales. En segundo lugar, la participa---
ci6n en las actividades de un partido incrementa el sentimiento - -
de pertenencid a un conjunto nacional satisfaciendo los simbolos-fé
del partido,y del lider, las necesidades emotivas latentes. El in.
dividuo se identifica con una causa que es la del partido y tiehe:‘
‘el sentimiento de participar en un proceso nacional que englcba,af;

" la sociedad en su conjunto. En tercer lugar, el partido propof@igj

na simultaneamente los objetivos y criterios para apreciar los he--
chos sociales mfs relevantes. Asi, es el partido el que le propqi

ciona una ideologfa al ciudadano inculcandolo y comprometiendbld;

~‘con un sistema de valores existente o novedoso". (73)

5) Por Gltimo los partidos captan los intereses def‘

‘105 distintos grupos de la sociedad, los sopesan'y de acuerdo al-
V ‘orden de prioridades establecido ofrecen sus plantedm1entos a 4—}

quienes tienen el poder de decisién.

"Los partidos realizan una funcién de comunicacibn:i-’

“entre 1a‘sociedad y el estado, en la medida en que expresan'y '5~-i

 £transmiten de forma organizada - programftica - las demandas’de?&
los distintos sectores de la misma y en la medida en que proyec- -~
tan las razones de los planes de gobierno o de 1la crit1ca a los :

‘fx»m1smos" (74

(73)HBLLER Claude. El Poder, Lua Polftica vy El»Estado'Ongit;f

Cmirmare B A KRTE{ B WE AN L% U ERAa® Wiav 'R FW a4
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Es decir, los partidos reunen las peticiones de la -
poblacién, las analizan y armonizan a fin de que no existan con -
;tradicciones, y , finalmente, las convierten en proposiciones con

el propdsito de satisfacer los intereses de la sociedad.

" Es sin embargo con respecto a las cuestiones que-
" reclaman una pronta decisibn que ¢l reférendum demuestra ser par-
‘.ticularmente impracticable, ya que choca con el caricter militan-

“até del partido, estorba la movilizacién ripida." (75)

Al momento que el ciudadano cuenta con estos meca-

.;niSmos de democracia semidirecta (Referéndum c¢ Iniciativa Popu--

“lar), tiene un conducto,como mencionamos anteriormente por el -
" cual plantea y resuclve sus demandas sin tomar en cuenta al sis-

 ;tema de partidos, por 1lo que deja a estos sin esta.funcién tan -

. importante.
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3.3. ORGANOS DE COLABORACION VECINAL.

Desde hace varios afios "...muchos de los probiemas
que‘éfrontamos en la ciudad de México son por falta de parti-
éipacién ciudadana, existen fendmcnos de alejamiento entre --
las autoridades y los ciudadanos; sensacién de soledad, de fal
ta de solidaridad y, por parte de los funcionarios,una queja -
contra la incomprensi6n de los ciudadanos". (76) ‘

Una de las causas que provoca al habitante de la-
“ciudad de México a no participar, es la frustracidén que produ-
‘ce el hecho de que no pueda elegir a sus gobernantes; pero ---
-los iegisladores tratando de corregir este problema, crearon--
_ un sistema que implantaron en la Constitucién Polftica en el -
_articulb 73, fraccién VI base 2a. y en la lLey Orginica del ---
Départaménto del Distrito Federal en su capitulo VI que es --.

7 fe11"referéndum y la iniciativa popular' con el fin de que el =

" ciudadano tuviera una participacién semidirecta. Dichos meca--
nismos han demostrado su inconveniencia en la rcalidad, pues --

:~‘hésta la fecha no se ha emitido la reglamentacibn para su fun--

~.cionamiento y por lo tanto no se han aplicado. Obsticulos de - ‘
tipo polftico y de técnica jurfdica no han permitido que se lle
ven a cabo las disposiciones correspondientes, ademis de ser,--
~ por su naturaleza, complejos y de tardada realizacién,

‘Existe otra forma de solucionar el problema de par-
"t1c1pac16n por medlo de los Organismos de Colaboracién Veci--

e

’ '(76)05 LA MADRID HURTADO, Mlguel Los Grandes Retos de la Ciu . -
B ‘México,D.F. 1982. Pag 81.

‘dad ‘de M&xico. Editorial Grijalbo, S.A. Primera Edicién.= - .
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nal que motivan , a un mayor acercamiento entre gobernados vy -

gobernantes.

Es en el afio de 1970, dondc en 1la ley Orginica del-

1

Departamento del Distrito Federal se prevenia la existencia-

de algunas instancias de participacibn ciudadana y colabora-

cibn- vecinal, como las juntas de vecinos que subsisten en ---

_cada una de las dieciseis delegaciones, como también surgib-

el Congreso Consultive con el fin de dar asesoria y consulta

al Jefe del Departamento.

Fué hasta 1977 que con la reforma polifica del Pre--

sidente José Lépez Portillo se aumentaron las instancias de--
Vrpartigipaci6n ciudadana y colaboracibn vecinal (Comités de --
b,Manzana; Asociaciones de Residentes, Juntas de Vecinos o Con-

sejo Consultivo).

Los Comités de manzana y los miembros que lo cons--

':~tituyen son elegidos por lospropios vecinos de manefa directa,
y las asociaciones de residentes estin integradas por los pre '

jSidenteé de los comités de manzana por colonias, barrios, pue

_blos o unidades

Estas nuevas ‘formas que se acoplaron a las ya exis--’

J‘;.fentes juntas de vecinos y al Consejo Consultivo, generaron - -

ktodé unia organizacibn piramidal que en cierta forma no han --

"aiéahgadO'los'resultados esperados.,
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..."Estas instancias de participacidn ciudadana han
sid6 hasta la fecha poco atractivas para la poblacibn del --
Distrito Federal, porque si analizamos sus atribucionces v
funciones, &éstas se reducen a nivel consultivo y de opiniédn:
persisticndo la autoridad decisoria y cjecutiva del Delegado
ﬁorréspondientc que, o no promueve la participacidn ciudada-

~na de los vecinos de su Delegacibdn, o bien no escucha luS‘dgy

mandas por estos conductos canalizados.

En suma, pensamos que en cuanto a las instancias de

= barticipacién ciudadana el objetivo no ha sido totalmente --
 “cump1ido; La poblacibdn del Distrito Federal y &sta cs una -
_demanda generalizada, exige mayor eficacia y eficicencia en -
 1a-prestaci6n de los servicios pfiblicos de todo tipo, y en -
este aspecto debe reconocerse que 1a ciudadania intuye que -
no basta con elegir a los integrantes de un drgano que 'su--
giera' o incluso "demande" la realizacién de tal o cual ser-
vicio o "denuncie'" las deficiencias en la prestacién de Se--
,«6tros, sino que 10 que es necesario elegir es a la autoridad
ihditectamente responsable de ello, para, cntonces si, estar
en condiciones de demandar o denunciar legitima y directamen

Ctelm (77

La pgrticipaci6n de la ciudadania en los actos de -

i

L (77)'L1c; SOLIS ACERO,Felipe. Polfitica, Gobierno y Administra-
© cibn-de Justicia. "El Impacto de la Reforma Polftica en la -
. Democratizacién del Distrito Federal. IEPES-CEPES, Mé&xico --

©.°D.F., 1982 Op. Cit. Pag. 5.
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gobierno y, en general, de 1a administracién del Distrito Fe-

deral cs impostergable.

E! gobierno debe considerar al elaborar sus progra-

mas y acciones la opinién de 1a ciudadania a quien afecta.

"Nadie conoce mecjor los problemas que quien los pa-
dece; nadic imagina mejores soluciones que quien puede de -~
ellas beneficiarse”  (7g) es cl pueblo mismo el que vive co-

,tid;anamcnte los problemas y quien, por ende, conoce los mo-
‘tiVos‘y las causas que le dieron origen: es €1 en un momento
 'dado;e1vque puede dar los remedios mAs idoneos, y es por el-
conducto de los 6rganos de colaboracién vecinal que encuen--

~tra.un mayor acercamiento con las autoridades para que &stas,

en la medida de sus posibilidades, le ayuden a resolverlo.

El gobierno, a través de estos mecanismos jbvenes -
que estan madurando y su efectividad es indiscutible, encuen
tranun medio cercamo para corregir deficiencias y aliviar ca

rencias.

Hay que ampliar los cauges de participacibn ciudada
na y permitir al citadino que se acerque, se couuniqué, se. -
“haga oir;_que colabore en las acciones gubernativas y modere

“ 155 decisiones de la autoridad.

1(73) DE LA MADRID HURTADO,Miguel. Los Grandes Retos de 1a Ciuf :
, ‘dad de México.Op.Cit.Pig. 107. , ‘ e
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La. key Qrgdaica del Departamento del Distrito chc-
ral en su capitulo V establece la..."integracidn de comités-
~de manzana como 6rganos de celaboracién vecinal y ciudadana-

con los siguientes aspectos fundamentales:

Al

"a) La participacién de cada ciudadano, de cada fa-
milia como base de la sociedad, dentro de la problemitica de
la ciudad y que se manifiesta mediante la facultad de elegfr
‘;cn forma directa por medio de su voto a los miembros directi

vos de su comité de manzana, quienes serfn los representan--
“tes ante la asociacibn de residentes y juntas de vecinoé, --

~quienes a su vez formarfn el consejo consultivo de la ciudad.

"b) Constituye una estancia territorial que permite
'por~sus carécteristicas facilitar, de ser utilizadas, la pla
hificaci6n y administracién de las actividades econbmicas, po
liticas y sociales. Ya que las opiniones hacia sus ;utoridg
vdes delegacionales no sufre ninguna transformacibn burocrﬁti'
 »§a debido al trato directo con los brganos desconcentrados -

de decisibn.

"'c) Permite una adecuada relacibn entre las decisio
nes de las autoridades centrales y organismos desconcentra--

"fdoé ﬁaciéndolos mis eficientes." (79)

: (79) EIC.-MADRAZO PINTADO, Roberto. La Pnrtlcxpacibn Cxudada-'
na como Elemento Institucional. Politica, Gobierno y --
- Administracién de Justicia. IEPBS CEPES. Méx;co D. F., en.
: 1982 P&gs. 3 y 4




170

Son estos Orpunos de colaboracidn vecinal lcs que en
una gran medida han subsanado la falta de representatividad-
y constituyen, de alguna manera, un adeclanto sustancial en -
¢l modelo politico de desarrollo de los habitantes del Dis--
trito Federal, aunque no tendra, mientras no cambie 1a forma
‘Jc‘gobicrno actual, 1a misma participacibdn politica que el -
2u5dfrugio como libre expresibn de 1a voluntad politica dc,ibs

“‘ciudadanos,

Si se perfeccionara este sistema, podria lograrse -
‘que-el cudadano sc corresponsabilizara con los proyectos.y -
actividades en la vida politica, social, econbmica y cultu--.

ral del Distrito Federal.

La Ley Orghnica del Departamento del Distrito Fede-

ralynos,seﬁnla en su articulo 47 las atribuciones minimas --

:de lus. juntas de vecinos, que son las siguientes:

It- Recibir informacién mensual sobre la prestacibn

g‘deklos servicios pGblicos de la autoridad correspond;cnte; 

I1.- Proponer al Deleghdd las medidas que estimen R
‘convenientes para mejorar la prestacibén de los servicios Pd- .

~blicos y sugerir .nuevos servicios;

‘f::III;-ZInformar‘al Consejo. Consultivo y ai~Deiegad6;}

;respééiiVo,JSBbre,el estado que .guarden los;nonﬁ@snxbs éfquegﬁ5




‘1bgicos, histdricos o artisticos, ruinas prehispanicas y co
vloniglgs, sitios histbricos, plu}as tipicas, cscuelas plibli
cas, bibliotecas, muscos, mercados, hospitalecs, panteoncs, -
‘zoolbgicos, centros recreativos, parques, jardinces, zonas

arboladas, viveros, obras de ornato y, cn general todo aque

110 en que la comunidad tenga interés;

IV.- Opinar y proponer soluciones sobre los servi--
"¢ios educativos, pliblicos o privados, que se presten en la -

Delegacibn;

V.- Dar opinibn al Delegado sobre las medidas admi
nistrativas de las Delegacxones. conocer los problemas que

afectan a sus representados y proponer las soluciones condu-

.~ centes;

‘ VI.- Informar al Consejo Consultivo del Distrito Fe
: ;deral los problemas administrativos y de servicios pﬁblxcos
: que‘no se hayan podido resolver y rendirle un informe men--

“'sual de sus actividades;

VII.- Cooperar en 165 casos de emergencia con las -

~autoridades del Departamento Distrito Federal;

VIII - Opinar sobre los problenas de vivxendas. ser-v75

"'~jviciosqslnitprios y otros asuntos de interés social;

i?lx;-,Condcerfoportunngentq‘losfprogra-ns‘de~obtgs7yf
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servicios que afecten a su comunidad y proponer adiciones y -

modificaciones sobre los mismos;:

- X.- Recibir contestacibn y explicacibn suficiente so
. bre sus opiniones y proposiciones por partc de la autoridad -

: competente; y
X1.- Las demis que sefialen lasileyés y reglamentos.

7 Como nos pefcatamos. la ley hace alusidn de que de--
" ben existir reglamen€dps para la integracibn, funcionamiento,

rdtribucionés y participacibn de¢ estos brganos, los cuales ---
‘hasta la fecha no se han elaborado y poi lo cual crenn’un‘am-
‘biente de improvisacibn, descoordinacibn e ineficiencia entre

las autoridades y estos brganos.

Ademis, no ha habido una motivacibn para que la ciu-
dadania participg a través de estos organismos, ya que desde
el dia en que surgierom su funcibn cbnsistia en ser instrumen
tos de participacibn ciudadana en la politica del Distrito Fe
defal, pero su actividad ha sido relativa, porque se han en--
Wfrentadb con limitaciones a sus facultades; sus funciones han
ksxdo puramente protocolar1as y de representatlvxdad en los --
"iactos civ1cos de 1las Dclegac1ones, restr;ng16ndose a brganos

”Vde mera; op1n16n.

Por lo que es indispensable que se¢ corrigan estas fa -




l1las dando a los 6rganos de Colaboracién Vecinal atribu --
ciones claras y precisas para que intervengan en actos de go
bierno, mids que de servicio.

No es suficiente lo que se ha hecho para subsanar -
la falta de representatividad, es necesario ademis que se am
vplieﬁ los instrumentos lcgales y de competencia para que par
tiqipen, colaboren e influyan activa y efectivamente en la -
toma de dqcisiones del gobierno del Distrito Federal,

; Por lo expuesto anteriormente , para que sc¢ fortalez-
can‘lds mecanismos de desconcentracién administrativa y de -
. la brganizaci6n vecinal es necesario reformar los textos le-
 ga1es que norman las actividades del Departamento del Distri
tb‘Federgl, sus dependencias y de los érganos de colabora -
cibn ciuﬂadana; a continuacién propongo una serie de modifi-
caciones que incluirfn la supresién de ciertas partes del ar
iiculado de la ley y el reglamento, algunos complementos y -
f adiciones.

: La ley dispone en sus articulos del 15 al 43 la ac-
t1v1dad cuya ejecuc16n queda a cargo de las Delegaciones, co'
 vmo 6rganos desconcentrados. El1 reglamento interior en sus -
artiéulos 33 al 42, indica las atribuciones y obligaciones -
'que norman su funcionam:ento. Se sugiere adicionar al arti-

'fculo 40 del reglamento cuyo texto pudiera ser el s1gu1ente

Para 1a integracién de los programas de obras y -ser ,~,»<

'vic1os los Delegados tomarin en cuenta las. sugerenc1as que,
.apoyadns técnicalente y, seglin la disponibilidad de recursos
'?*y priorid&dosﬁgstahlqcidas en los planes de Desarrollo Urba-

.lptysenfé qpqrtuna-entq la junta de vecinos de la juris -




;diccién.»

Asimismo, el Delegado someterd a Ta consideracién -
de. la junta de vecinos respectiva los programas que impli -
quen la atencidén de obras y servicios en sus fases construc-
tivas operativus y aquellos en los que se juzpue convenien
te o necesaria la opinién y participacidn vecinul, incluida-

‘la colaboracidén material.

Los Delegados permitiran que la junta de vec1nos,'a '

trnvés del com1té comisi6én u érgano oportunamente acredita-.

'i7ido Y que reuna requisitos de calidad técnica en la materia -

correspondiente,'tenga acceso a las fases de supervisi6n,:A-
.‘control y evaluacidn de 1la ejecucién de los programés de‘trg
lbajo.. ‘
’ ‘ Por 1o que, se estima necesario complementar el ca-
‘pitulo V de la ley y el capitulo XII del reglamento que rigé
“las actividades de los 6rganos de colaboracién vecinal y ciu
‘dadana. v
| El articulo 47 de la ley orgédnica sélo preV1ene que
'la Junta de veC1nos rec1bir5 informacibén sobre la prestac16n
'-de servicios y que puede proponer a4l Delegado medidas para‘-
«ﬁejorarlos y, en geneial, opinar, solamente, sobre diversos
’renglones de la act1vxdad delegacional,

Debe reestructurarse ese capitulo.y, prev1o estud1o.lf
>cbﬁmﬁentes de la neces1dad de incluir como atribucién de los
';Grganos de colaborac16n el copart1c1par con la Deleéac16n én“'
;la vlaneac16n,,programaC16n y ejecucién de ios progtamés dQ,f  .

desarrollar la 1dea s1guiente°




Son atribuciones y obligaciones minimas de la junta
de vecinos: participar con el Deicgado en la planeacién, pro
gramaci6n, ejecucién, control, supervisidn y evaluacién de -
los programas de las diversas actividades de su jurisdiccidn.

Para cumplir con lo anterior, las asociaciones de -

residentes y las juntas de vecinos de cada Delegacién inte
grarin las comisiones y comités técnicos correspondientes a
cada uno de los rubros secfialados.

Los &rganos que se integren para ese efecto deberidn
contar con la participaci6én dirccta de los vecinos que por -
éﬁ.capacidad técnica en la materia y su reconocida solvencia
moral: acrediten su.idoneidad para ¢l desempefio de las funcio
nes_encomendadas.

» Para que los 8rganos indicados puedan part1c1par en
las act1v1dadcs seﬁaladas, deberdn acreditarse formal y opor
tunamente ante la autoridad delegacional y registrarse ante
‘é1 Honorable Consejo Consultivo del Distrito Federal.,

| ; Las juntas de vecinos, subsidiaria y/o complementa-
,rinﬁente, podrin contratar los servicios profesionales téchi
cds,”cuyo apoyo se considere necesario para la eficiencia en
las actividades de coparticipacifén gubernativa.

Para los efectos del pirrafo anterior, las juntas -

',de’vecinos contardn con la asignacién presupuestal que les -

permita cubrir suficientemente las erogaciones que motiva -

“,esa actividad y los gastos operatives de la misma organiza -

16n vec1nal. ’ ‘
Bn la reglamentnc16n de act1v1dad del H. LonseJo -

Consultivo. las juntas de vec1nos y las asociaciones de re51
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dentes, sc especificardn la forma y condiciones en que se re
cibird por las autoridades del Departamento del Distrito Fe-
deral y Delegacionales la intervencidén de los vecinos en las
actividades que han quedado sefialadas.

Debe suprimirse el capitﬁlo VI "de la participacién
politica de los ciudadanos'; articulos del 52 al' 59 de la -
ley. »

Ya ha quedado establecida la inoperancia de esas -
- disposiciones; pienso que con la coparticipacién ciudadana -

- en la actividad gubernativa, ya se estd induciendo un-mejora

",‘miento en la atencién de 1a problemitica del Distrito Fede -

;ralp
Paralelamente a lo indicado en pérrafos anterioréé,
se propone:
| Dar autonomia y autosuficiencia a las juntas de ve-
cinos incluyendo una partida especial, contemplada especifi-
camente en cl presupuesto de egresos del Departamento del -
Diétrito Federal, que les permita cubrir sus gastoside admi-
 nistraci6n y operacién, encauzada a lakcoparticipacién en la
actividad gubernativa ya sefialada en parrafos anteriores,
Afendicndo a los planteamientos anteriores, si el -
goﬁierno impulsa la participacién ciudadana, puede producir

los siguientes cfectos:

"1} Acceso real del pueblo a los procesos de toma -
de decisiones gubernamentales. Lo cual incre -

mentaria el interés en la tomprensién de los - - .

o ashntqs pﬁblicos por parte de Ia}ciudédania.b’



2) Una mayor conciencia ciudadana de los pltanes y
programas pGblicos, lo cual permitiria retvealj
mentar estos programas de tal mancra que refle-
jen las nececsidades y aspiraciones de la comunj

dad.

3)- Una mayor responsabilidad de los cemplecados v

kfuncionarios gubernamentales.

4) Un aumento de la innovacién y creatividad en el
desarrollo e instrumentacién de los programas -
pGblicos.

5) La reduccién del letardo o torduguismo en la ac.

tividad del gobierno". (80)

' 80 ,RAM!RF.Z Jm. Gilherto. Polinca, Gobierno y Administracién de -

" Justicia, "Implantaciones polfticas y perspectivas de la pnr-‘ \
“ticipacién ‘ciudadana en la ciudad de Mexico" TEPES- CEPES :
- M#xico," D, F., 1982. l‘ﬁgs. 8 y 9. ,
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CONCLUSIONES
1. Las instituciones de participacibn directa surgen del
“intento de combinar régimen representativo y legitimidad demg‘:

critica.

En sus inicios la participacibn directa es considerada -

*

como el_procedimiento técnico para hacer posiblé la titulari-
dad y el ejerciﬁio del poder sobcrano por cl pueblo. Ritting
ghausen es considerado apostol de la partxcxpac16n directa,-

'desarrollando su pensamiento dentro del marco del aocxal1smo-
Utﬁplco. fuertemente criticado ya que confunde los fines con-

1los medios.

Max Weber decia que la participaciébn directa no debe con

- siderarse como ¢l instrumento idbneo para probar o desaprobar
textos constitucionales , Sino que su prinicipal funcibn es-~
1& remodelaéi6n de los regimenes parlamentarios, fundamentos-

que quedan plasmados en la Constitucibn de Weimar (Alemania).

Son precisamente las instituciones de participacibn di--
“recta las que originan la iniciativa popular y el referéndum, '
;eligﬁal a partir-de 1890, se toma en cuenta la teorfa del Es-
A'A~;taddgydeéarrollandose en forma triangular: Gobierno, Parlamégv,“

.to y Pueblo.
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C. Sclmilt define al referéndum en sentido estricto co-
mo la votacidn popular sobre la confirmacibn o negacibén de un

acuerdo del cuerpo Legislativo.

2. Por su parte Weber afirma que el referéndum es el ins
trumento iddneo del tradicionalismo antiparlamentario, afirma
cibdbn yue adquierc plena vigencia a través del pensamiento ---

Constitucional del General De Gaulle.

 Esmein y muchos otros no estin de acuerdo en lo que se -
refiere a la constitucionalidad del referéndum ya que afirman;
que se aparta de la verdadera naturaleza del gobierno repre--
:sentativo,'a lo que Duguit argumenta que el referénddm respdg_
“de a dicha naturaleza, como todo cuanto garantiza la solidari “?

dad énCre,representantes y representados.

3 En la época Bonapartista la participacibn directa es-
‘utlllzada como un recurso para legitimar el poder, a fxn de‘-
legallzar éste al margen de los causes juridicos ordinarios -
(enconttamos que en este periodo a‘ las consultas populares se
les denomlna plebiscitos). Dicha institucibén es utilizada -?

pr1mero por. Napolebn Bonaparte. 50 afios mis tarde por Napoleén

CIIT el cual desvirtua el contenido revolucionario que lo ca-- -~

racterlzaba, introduciendo a nivel semintico la diferencia --

entfe-téferéndun.y plebiscito. Actualmente aparece el ple---
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biscito comoc ¢l procedimiento de consulta popular en que pre-
domina su cariicter decisorio frente a la nacionalidad del Esta-
do Constitucional, bien por marginacidn o violacién de un coﬁ
»_créto sistema de legalidad, bien por la violacién de los brig
cipios estructurales del Estado Constitucional, lo que hace a

dicha institucién de ficil manipulacibn.

El referéndum por c1 contrario es aquel procedimiento de

consulta popular que respeta la nacionalidad y normatividad -

constitucional del Estado liberal, tanto en la forma como en-

el contenido y carfcter de la consulta que sucle constituir-
“un acto normativo fermal, cn doadc sc combinan régimen parla-
mentario ¢ instituciones de participacion dirccta como medio-

dc adoptar el estado liberal clisico a la democricia de masas,

ejemplo que se gencraliza a gran numcro de Constituciones del

“periﬁdo de entreguerras, entre las que ocupa un 1ugai relevan-
‘te la Constitucibn Espafiola de 1931.

Es en 1la IV y V Reptiblica Francesa en donde adquiere ple
na vigencia el referéndum, concretamente a través del General

De Gaulle que lo concibe como '"instrumento en manos del Jefe-

del Estado, frente a las céimaras y los partidos ahi represen-

~_itados" dividiéndolo en presidencial 'y cbnstitubional- Actual-
flepte el referéndum es con:iderado como un buen instrumento -

de contacto entre el Presidente y la opinién popular.
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4. Tenemos que en Suiza las instutuciones de participa--
-¢ibn direécta estan reguladas por la'iniciativu popular rcfe-
réndum obligatorio én cuanto a rcformas constitucionales, y'-
referéndum facultativo basado en la Constitucibn de J.J. ----

Rosseau de 1793,

Se dice que el pueblo Suizo cucnta con una democracia se

~-midirecta, debido a la combinacibén de formas de participacibn

directa con la participacién represcntativa; Rousseau sentia-
: ? f D

. hostilidad hacia cl sistema representativo afirmando que la so

berania no podia ser represcntada, mientras que tontesquiau, -
‘afirﬁaba en base a su tesis de 1a divisién de¢ poderes que el-
sistema representativo constituye la escencia que origina la-
‘ teoria de 1a Soberania Nacional. En realidad 1la prictica por
el pueblo suizo del ideal democritico Jde su réginmen, es lo --.
-que ha ériginado la perfecta combinacién de Libertad y Demo--

cracia con que cuentan actualmente.

S. Por 1o que se refiere a Espafia nos encontramos que la
 'Constituci6n de Cadiz, considerada como el ideal politico de-
'la Buiguesia liberal, no responde al radicalismo democrético-
Roussoniano, por lo que las instituciones de participacibn -f»
dlrecta inicialmente quedan excluidas; es hasta 1931 en donde_
se 1ncluyen por vez primera al texto Constitucional, especifx‘

' ;anente en.sus articulos 12 y 66.
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El1 5 de septiembre de 1926, tiene lugar el plebiscito --

qﬁe matiza ideolbgicamente y da significado a los conceptos -
1preéisamente de plebiscito y referéndum, quedandoc este Gltimo

. como "consulta que se hace al pueblo sobre asuntos de interés
 ‘com6n" por lo tanto, podemos afirmar que la participacibn di-
reéta en Esbaﬁa, surge en el primer tercio del siglo XX. Di--

- ' cha participacibn es considerada de vital importancia durante
el fégimen Franquista ya quc es el (nico procedimiento recongo

.. +¢éido de- Sufragio Universal.

En 1945 el referéndum en el régimen Franquista aparece -

ltf',como obligatorio y discrecional; en 1947 se instituye como fa

cﬁltad residual del jefe de Estado; en 1966 mediante votacibn

popular se permite la legitimacibn plebiscitaria del nuevo --

- ‘marco Constitucional.

A partir del referéndum del 15 de diciembre de 1976 con-
 ,1uye definitivamente el Franquismo, dando pauta para la apari

“cibn de un moderado proceso Constituyente..

6. Desde una perspectiva general, el referéndum en cuan-
atolﬁroceso,de decisibn popular, regularizado Constitucional--
_‘_énte; ha sido principalmete utilizado a partir de la 2a. Gue
~:rr§,Muﬁdial~en los sistemas politicos de Europa Occidental --

'}para'la adopcibn de decisiones ligadas a cuestiones de legiti




midad o consenso. -

k De modo formal dichas cuestiones han adaptado en princi-
pio cardcter constitucional; paulatinamente se ha incorporado
su utilizacién para temas de soberania territorial o tcxtoé -

‘legislativos ordinarios quec precisan de un especial consenso.

Desde el punto de vista politico, la participacién direc
'ta como procedlmlcnto de adopcibn de decisiones, origina di--

Vversos modelos en derecho comparado:

Asi en unos, los sistemas Constitucionales de decisibn -

~¢ibn referendaria se celebra a instancias de una minoria par-

lamentaria o de un gobierno responsable ante las CAmaras; la-
votacidbn popular se¢ desarrolla a instancias de drganos que --

~actdan dentro del marco parlamentario.

Flnalmente hay sistemas constitucionales en que la ini--

'fc1at1va del referéndum corresponde a un brgano unipersonal, -

:-por lo cual es utilizado por su titular como sustitucibn de -

~“la representacidn parlamentaria, y en la que los resultados --

son completamente desvirtuados.

" 7. En 1a ciudad de México el refgréndum y la iniciativa --

__popular vienen exigidos - constitucionalmente, en otros la vota-- -

"depulat surgeﬁ'gn;EI‘aﬁo de 1977 como respuesta a la escasa participacién:f  o
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ciudadana, ya que desde 1928 bajo el régimen del General ----
Alvaro Obregbdn desaparecen los ayuntamicntos por considerar -

que no habian cumplido con sus objetivos,y dejanue a los habj

' tantes sin la libertad de elegir a sus autoridades,

El Congreso de la Unibn tiene dualidad de funciones pues
 1egis1a en materia federal para toda la RepGblica como en ma-
t@ria local para el D.F. siendo que &sta, csta integrada ﬁor-
i: Diputados y Scnadores de todos los Estados y en una minoria -

:pbr el D.F., por lo que toda la Replblica legisla para la ng'

- dad de México,

3. Il referéndum y 1la iniciativa popular surgen con la -
'reforma politica; se intenta reglamentar estas instituciones-
 L>pr medio de la Ley Drgénica del Departamentc del Distrito Fe
iaeral;lo cual tecnicamente es incorrecto, ya que dehid regu--
larse en una legislacidn especial;es por lo mu:tcﬁmms que su-
jetafnos a lo previsto en la mencionada ley que en cste tema
es incompleta, ocasionando quec los mecanismos que confiere no

‘'se.1leven a la prictica, por lo que resultan incompetentes.

9. La Ley Orginica del Decpartamento del Distrito Federal
,csub]éq;cuundo el referéndum puede ser obligatorio y cuando -
‘puede ser facultativo; especificando que el Presidente de la-

 'R¢P651iCa y el Congreso de la Unibdn tienen 1la facultad de dis -
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“pensar determinado ordenamiento para que sea sometido a refe-
“réndum por considerarlo inconvenicnte; cabe sefialar que no sc
aclara cuales son los casos de notaria incenveniencia para el

pafs, y . no se¢ determina cuando el referéndum es obligatorio.

_ 10. Se sugiere complementar cl Capitule V de la Ley Orgi-
ﬁica delIDepartamento del Distrito Federal y el capitulo XII-
del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
;y;ademés'reesﬁructurar el Artfculo 47 de la citada Ley Orgéini-
ca con el propésito de ampliar las funciones de 1los Organos de
J'tolaboraciﬁn Vocinal para que la ciudadania tenga un medio por
él cual se acerque y participe mis con sﬁs autoridades.

Debe suprimirse el capitulo'VI de la mencionada Ley-

Orgénica referente a la "Participacién Politica de los Ciuaaf‘

danos", pués ya se ha demostrado Su inoperancia.

.

“11., El refer&ndum y la iniciativa popular son dificiles-
~'dé:11evar a cabo en México pues ademiis, de que chocan con nues

tros sistemas representativos, s¢ enfrentan con problemas de -

V‘t¥5tipo técnico y politico,

o112, la elaboracién de una norma requiere de un proceso -
v'adéﬁdadoiy preciso desarrolladorpor estudiosos de la materia,
‘ réi§n,por>1é cual ésta no puede ser sometida a juicio del sig
;pi§ d1udadano, aunque éste cuente con un alto grado de madu-;
;rgifgjinQ.-porr;o tanto el referéndum no es aconsejable péré

' leyes que requieran de conocimientos especializados.
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13. El referéndum trae consigo la marginacién de ios par-

" tidos politicos, ya que los grupos de interés o de presibn --
cuentan con un conducto adecuado para plantear y resolver sus
‘demandas, lo que ocasiona un esclerotizamiento y desidiologi-
zacién del sistema de partidos pues frente a la consulta elec
f:toral el grado de disciplina del votante hacia su partido es--

" mucho menor, ademis de relegar al sistema dc partidos y de --

"marginar el cauce parlamentario.

‘ 14. El perfeccionamiento de nuestros sistemas demotréti-‘
;Cdﬁ eérla finalidad deseada al introducir estos mecanismos de
‘democracia semidirecta a nuestra legislacién, pero debido a -
:su ménifiesta inoperancia no se ha logrado el objétivo desea-

" do; consideramos que seria mis conveniente, en vez de introdu
~cinaly

15. Una de las causas por laé que el referéndum no se --
“aplica en el‘DiStrito’Federal no es tan sélo por falta de con
~v‘ci¢ﬁcia~politica del ciudadano, sino principalmente pdr el te
"mor a la manipulaci6n del conocimiento y de la ideologfa polf

tica.

-16% .Nos encontramos que en el territorio Nacional los me’ B
jdios de’Coiuhicdci6n son controlados por un pequeﬁo grupo, el
"'cual los utiliza para moldear conciencias a cualqumr nivel, -

ademsside tener un’ gran poder de man1pulac16n.

‘cir estos sistemas, fortalecer los Organos de Colaboracién Ve =
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17. Existen dentro del pais grupos de presién nacionales-
'y éxtranjeros,ylos cuales tienen gran influencia sobre las ---
masas, ejerciéndola a través de propaganda o haciendo uso de- -
la violencia, repercutiendo,en él caso del referéndum,en 1la --

~decisién del votante,

18. Los grupos de presi6bn llegan a influir incluso sobre-
las autoridades a través de sus peticiones, por 1o que hay ---
6casioﬁes7en que las leyes y reglamentos se revierten a favor-
“de éstos, por lo que dejan sentir también su influencia en 1la
'ﬂfprmulacién y el contenido de las inicjativas populares someti

das a referéndum.

~19. Para que la utilizacibn del referéndum se pueda dar - -
es necesario que exista dentro de la poblaci6n un determinado-
nivel cultural, aunado a un alto grado de politizacibn; ade---

"~2m5§,1la poblacidn debe ser reducida.

En el caso del Distrito Federal el nivel cultural»de-f7i
lih maforié de la pbblaciGn no excede al de primaria, tenemos--
,:uh mfnimo grado de politizaci6én y nos encontramos con un'te--— .'
’ffitoridv sobrepoblado, ;azones por las cuales‘la dtilizaci6n~'n

_del referéndum e iniciativa popular no son recomendables.
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