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Ilft'llODUCCION 

1 \ 
e.da cUa que ¡N19a no• da un poco ml• de conoci.mi.ento y expe~ 

ciencia en nueatru vidaa, que no• hace ver aspectos de la misma_ 

etapaa ·anterior•• no nos interesaban ni comprend1amos, pe-

·.~ro oon el paao del tiempo, repentinamente nos enfrentamo• a una -
. ·· ......... 

:;.,; nali4c, no ·•iempre grata de lo que •• la vida en sociedad, de -

: .. ··la cual no po4wa a\lbetraerno• generalmente en nuestro medio, de 

;;;~~ puea •• deriva que si vivimos en una sociedad de la cual. de
·.·.·.· . '.o;. 
. ·· penll..os y fo~• parte cada uno de noaotr.o•, ••ta sociedad ne-.. ' 

¡: aeaa,ri .. nte tiene que tener camo tal. •seguridad•, que le penaita 

;''.~arroliar•e tecnoLCSgiaa, intelectual, cient1fi.ca y 110ralmente. 
">.: ' . • 

·,.. La 8ec¡uidad SoCial, surgi6 tradicional.Jlente como una aapir~ 

:<:·C:usn de lo• pueblo• para obtener -joras nivel•• el• vida. Bn el. 

< preáent• ae torna itMVitabl-nte, ele principio ideal en aondiei6n 

i;' ~icá para el p~ao de la huaanidad en eo11unidad y Come> r-
. -

:'.'cpisito ineludible de nuestro -.nto hiat6rico. (l) 

Dé ••t.. neceaidade• nace lo que en la actualidad conoc..os-
,¡,•. 
,. : ·. ... 

;:OGlllO Derecho Social, y ~e considera que tiene su• or1genea en . el 

·'. a.i,9lo·.XIX, camo Una ant1t:e•is del liberal individual.i8110, · ya que_ 

ant:uio~te el Derecho consideraba de mayor iaportan~ia a loa -

:·!:tienes inclividualea, la propiedad .y el capital, ain contemplar 
' ... 

·•.• . • ,.,..· ' ~lo> 

·ieacient-.it:e los derechos de grupo, de la colectividad,, pero -
:;.,..: .. ·, . 

aáb• de que surgiera el Derecho Social collO tal, en el sigl.o XIll 

' :441 nueat:ra era, ent:r• 1252 y 1266, ya Santo Taai• de Aquino, te--
. 1 . . 

::. n~ una ooftc:epei6n clara y precisa del deber ser· del individuo en 

' 1 
1 • 



colectividad o sociedad, ae1 por ejemplo en una de 8\18 obr .. -

fie•ta: 

•.-:--:· 
t·:.: ,• 

La ley no •• sino el bien mismo del hCllllbrer y como el hoabre 

puramente material, no puede guiarse sol ... nte por -

de lo• sentidos cOlllC lo• anímale•, sino por la raadn 

eilo la ley nozma y medida de sus actos se funda en la raa&n. 

· Bl •er humano encontrara su felicidad completa solo en el ·~ 

iO .de ·una ceaunidad, de la que fo1111a parte. 
~(.' '<. ' 

,,.. . . '· 
·/ : Sailto· Tema• concluye que toda ley, necesari. ... nta a de ten-

~· Al biea·caatn. (2) 
,i;' 
;,--.7'_',: 
r~ . • · . ·Al·. tratar Santo .Tomas e•te t... en un profundo estuclio Teol! 

~- ., riloe&fico. de un ordenai.ento da tipo juddico ccmo •• la 
}··~~,; . ' 

~J;¡ u·ai Derecho po•itivo, y d:i.farencíarla como la ley huaana -
~~:::'.' '. . ·.' 

~1. Derac:bo natural o la lay naturali ya nos estl hablando de la 

~iCÜIÍ llOCial pues al establecer ca.o punto primordial el bien 

'f !Pilb.; · owi-Dté no• ••ti llevando a una •egurid..t colectiva o -

:,.aiaJ. · por ~io de una ley -anada de los hcabr•• •in luqar a d.!! 

4ttll J'a· que .tambiln aanifie•ta paz-a raafi:mar Hte concepto •x.a 
1W'·.· .. • ·· .. ·.· ·· . 
;J;!Y eil un orden.ai'ento de la raac5n en orden al bien coaGn, e•t:a--
{( .. _:· .'.-;: .... :., '· ' ' ' .. 
.... ecida y praaul9.Sa por quien t:i.ene a au cuidado la caaunidad• .-

~t3,".~ ... 
$;·'.;.' : A tr.Vlia de lo• •i9lo• esta• ideas fueron tomando foEtU cada 

~:!9- .a. s61idad, · pa•ando por un .natural proceso de evolucidn so-

f~'.i.;,i y filos&fico de diversos autores; (los cual•• en una fo~ -

t~· intarpretaci6n Par:tirular llegaron al aiUIO ~in o conc1ui.Sas_ 

lc,t"'-..'· 
tH:-~·i.''.·: . 
~~.·.;:~ _,. 

Jii.~'.~.\'.·'· 
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Aal durante aucho tiempo •• ha buscado con diveraoa tratados 

·• ldeologlaa r••olver loa problemas que presenta la sociedad, vi

YiendO colectiv ... nte o en una comunidad. 

una de laa doctrinas t.Oricaa al respecto taaa difundidas en~ 

nuestra lpoca, ea la -anada por Carlos Marx y Federico En9els, -

loa cualea nacieron y crecieron en el periodo contra:revoluciona-

rio de la Santa Aliansa, en Renania Prusia, donde se entabla una_ 

fúert:e lucha. entre el moviaiento liberal y democrltico y la• fue_E 

saa reaccionárías y aunque el primer 80Viaiento liberal ful aofo

C811o deapuls de la festividad de Wartbur9 en 1817, renacerla po--

. eo• ai\o• deapula con ala fuena con un aent.i.do da el.aro de loa_ 

objetivos peraec¡uidos y con carActer polltico, pero una ves ala -

:( . ..:.., ... aoYilüento ful repriai4o, por lo que tubo que aer zwemplasad5! . . . . . . 

por 'llll mDYiaiento.4e car&cter literario 11...SO el de la.Joven 

L,. ::.~4!ft!'ni•, que 4ifundla i4eaa liberal•• r aocialiaantH entre el 

·; .' Plbllco cu1to; siendo Ht• aoviai~to ala bien raalntico que pol! 

CUUlto aa.·a• desarrollaba el liberal.iamo, .as •• forta1ecla 

11.....Sa burgueala con la consecuencia del .apobre~iaiento de 

. ;loa· .rte8anoa y el r&pido acrecentaaiento del proletariado, 1.o 

.. cUal favoreci& e1 naciaiento de un aoviaiento socialista y comu-

· lll~t• que aurgi& enl'rancia y suisa, donde ae constituyeron aoci~ 

.~ ....... ' •1..anu aecretaa que a9rupilban intelectua1e• y arte•ano• -

PICO••rltoa, loa cualeaca.ensaron a difundir aua ideu por lo que 

a una eaclai~n en la opini&n liberal y Deaiocr&tica, pues 

la·priaera·defendla loa Uiter•••• de la burvue•la, la·~ 
t l.-· 



?9unda tcmarta 'con mayor claridad cada vez l• defen•a de loa inte
~¡~ . 

~·re•e• . de la clue obrera. 

Lo• fund.aento• del liberalismo franc•• aon tomado• de la• -

Yi~aa Saintsimonianas, por la corriente de la Joven Al•ania, pe-

;r0·••ta que fua reducida al dlencio en 1835, fue rH11plaaada por 
"" -
•• ,¡ 

:;un nuevo· 110viaiento polltico de carlcter filoaefico 11 ... do el de 
-.''.,;-:: .. 

::(la iaquierda BeqeÜana de la cual Marx y Bngel8 formaron •u• ba-

f~·filo•4SficH, inapi.randoae en la dial4ctica de BecJ•l. 

llarx·trabaj4S durante vario• añoa en la lucha pollti.ca, pr~ 

;~~la :Gueta a.nana, en donde •• puede considerar que hiao au - -
~:/: .. ' - -: . . . . . 
(aprendiaaje polttico, al. tener que ocupar•• no aolo de probl .... _ 
-.. ~!)_._. "' ,. - < 

;,:polltico•. · si.no tambi6n de probl ... • econ&ai.coa y aociale•, se 
{:J.::):_.,- .- .·.• . . 

'.;cliO. Cuanta de qu• el principal probl... no era como auponla, el -

:~~1Íuco aino el social, cuya aoluci6n no era tanto la tranafo~ 
"•''e' 

Yéün del Batado,. ,como la aociedad, bajo eate de•cubriaiento Marx_ 

\;ill~liaa toda· •u enerqta para dicha tranafomcien. diflincliendo -
:~~-·:,-

h~.\18 ideu ~ntre l•• el•••• popular••, principal.mente loa obreroá, 
¡, 

,;j1'~0c:&nclo con aato que el proletariado tomara conaciencia de au_ 

i]~ii~~c:i&n ·~llCla con el rico y 'poderoso, pero con -••to,. liarx -

'i0Í~· GnJ.C:o ·qu;. hace ea cr•ar y exitar el odi.o de loa pobre• hacia - · 
~~~:r->· ;/ .... - .. 
;,¡~a· r.ico•. perdiendo de viata el bien ccaGn • iniciando una lucha 
:~E->.: .. : . . 
;.~ clue•' .efJOl•t• que aolo deaea alcanaar el poder. Ante la d.--
f~~::~::~_' ( __ -:<· -- ·:,~. .·.- . . . . 
,.;tué:iCSn p~vocllda entre l.o• obrero• por l.aa ideu aocialiatu y -

t~~- en cue,~ta •u· •ituac:iCSn real.. con la induatrialiaacidn del. 
:~-~.'· . . - . . . 
r,. - ) 
:,i1iWi40, ü calÍlbio obrado entre patrones y trabajAdorea, el babera. 
í~:~?u_~:~~:'..< •, ~ 
~{~ -,~:·" 

~t~f\ ''' 



'acnmulado la riqueza en uno• paco• y por tal motivo -pobrecido a 

· lu aulti.tudea, 1 la Igle•i• CatCSlica por ·conducto de s.s. León - -

· Xlll: pul:llica la enctclica RBRUM-NOVARUM aobre l• cueatiOn obrera1 

donde' ae efect6• un .eatudi.o é:ollpleto de laa id•.. aoci.a1i•t•• y -

·, aarxiat:aa, que ••ta• aon. perjucliciale• al obrero, pu•• al querer_ 

deaaparecer la propiedad. privacla para que 6at:a paae a la comwU.--

4114, '."mpeoran la •it:uaciOn de lo• obreroa, porque, quitlndol•• -

el derecho de diaponer lib~te de •u salario i.a quita hasta -

f::;1~ '~•P.ranaa de poder amM1nt:ar •u patrimonio do.6at:ico y -jorar 

"::,ful. au condiciOn aocial. (4) 

La enctclica .. rwa lloYarua, pNpone ca.> aol.uciOn de la Igl_!! 

la• cluea aociale• uiatent:•• por ruOn nat:ura1, •• jun

acoplen y adapten la una a la otra de modo que •e equili-

· puea deben de coaprender que•• nece•i.tan l.oa uno•• l.oa 

para aegui.r exiati.endo c:cmo humano• puea •• indudable que -

no Ú:i•tida Capital ain trabajo ni t.apoco trabajo ain capital,

j<i 9,Í.a concordia enC¡endra en i.. coaaa heraoaura y orden, y al. con--

. Jiraario, de una perpetua lucha no puede aenoa que reaultar · 1a con-

·; ·i.trabajador pon9a todo lo que ••t• de .au parte para cie•..,eiiar lH 
~· · • • -·!~.. . . ' . 

'funcione• que le ••an enccmendadH y que fonaen parte de •u con--
• ' - <" 

trato, q•.a• no perjudiquen ele aanera' alCJUna' al capital ni ejerci-

ten la violenci• en contra ele •u• patronea. 

Para loa patronea reócaienda ca.o aoluciCSn que.lea den a loa 

.~ .,ií~.a.:·~uit~a1 .. , etc., .-fomentar en ello• el hlbito del aborro1 



' 
JtguaJJDente los exhorta para que no impongan jornada• de tra!»ajo -
_:)·~-.·. 

:;:inhumanas y que las condiciones de su• labore• vayan acorde• con_ 
(··' ' 

::9~ aexo .y la edad del trahaj ador. 

·z.oa remedios humanos que la Iglesia aconseja, son principal

'.,'.~ntes ,,·· 

~:l..·- •t.a intervtinci6n del Estado". 

;1;.t.l..oe una fo_rma general: Promueva la prosperidad PGblica y Pri

i;'9iida de todas las cl.aaes, particulazmente de la proletaria1 porque 
7~'. . ,. . 
..:¡}:.·:'.,,:: : '.' 
~•u oficio •• atender al bien comtln. (6) 
~{<-· .. ' -

Sl .. tado tiene la obliqacien de tener el suficiente cuidado' 

t~¡. ~ bia•tar y provecho de la el••• proletaria, pue• en la so-
h.:·. 

~C,t.edad civil. •• abarcan por igual las claaes alta• y baj_, al 
d·.-· .. .. ' 

f'.~pec:to dice santo Tolds •c&.o lu partes y el todo aoa en cier
f.~~~·:'·~-,,: . ; :·, ,· .. 
·,·g.; ...... ra una at ... ClOSa, ul lo que•• de.l todo •• en cierta..-

i~~- de la panes•. (7) 
~:>·· 
:¡- . 

.. ' aU.- el •tado sea equitativo haciendo participe. a.l proleta--

~ildo '~e la\ r.iquua que e"l. aismo produce, y que no absorba ni al_ 
. ··-·'. 

~: . .. -: ·. . '. ' 

-.ciudad~ ni a la faaili.a, que se le• deje ejecutar ~n libertad_ 
~··. ,; 

lácepto que se vea en peligro el bien coaan1· para que exiata en - . 
\:·" <::· .• ' . . 

;ia· .Oci.sild· pu y orden! aal mi...., •• deber del Estado, prot:eqer_ 
,··:.-::_,_ 

1,~o• .derechoa de todo• y en particu.lar contener al. pueblo dentro -
~-;.\;\·_:._:.::-:· .. > " .. '.·~ .. 

:Cita' au debér •Poniendo •n •alvo la propiedad privada e iapi.d;lendo 
;\~:~·.: , ' - . 
~Cliae. broten .. laa huelqa~ con apartar las causas del. conflicto• fl•.:. 

:~bé· ual»ian de~ender e.l bienestar del obrero en su ~oraa aat- -
~r ... · . . 
,~~ai. ;P•~ando, iin ,ai.rio justo, tratando de que exi•t• una ••t:ab! 
'· ~-~.;;_'.,' ,. 
I,:'-.',:~ i.·· 
(~,; -

f~~ .. : /-"• ~ 
~-~:;:<,:· :··-'-'. 
~\ 1.: 



~~}\:: 
~H,~~;·;
'1'·.
é'.·.• .• 

~·/ 
~:(;.)·:· .. ·. · .. 
!~\:·U.dllll' Yerdllllera en el trabajo y no abrumarlo• con impueatos. 
~1~~--;{.:::·_, •, < ; .-

7 

:Í~~''<:. / . ~ .. ~ llÓvarua propone t:ambiln la creaci6n de asociac~ones 
:;¡i~'.·/.01'."i,1.U.. clonde ae encuentren· invol.ucradaa lH doa cluea sociales_ 

!~/:,·pr,a áY..~ a lo• necesitado• y unirH entre et, atendiendo por 

~~:;·.,~~~ de •~tu in•tit;ucionea que H formen, las n•c••idad•• de 

:fa.•>.109 obrero• · a lu ·•ujer•• viuda•, a loa huerfano•, a loa ancia--li,f ... loo ~ ......... -· -· ...... 
},.. ~--';i:, ·:. 



• 
l. - BREVBS A?."TECEDEllTES r PLAJITEAllIEN'l'O DEL PIOBLDIA. 

Sn'la actualidad no• d .. oa cuenta al vivir en socied•d. de -
',: '··~· . . 

C)••ultiplu probl-aa a que noa enfrentuio• d1• • dla. p•ra •U!! 
tratar de alcanzar un qrado m1niao de bieneatar y telic! 

, •i.n olvidarno• de lo• dem&s que nos rodean. de tanto• probl! 

.. que. no• aquejanr hay •lc¡unos que por •u import•ncia. .. pare

••r eatudiadoa y tr•tadoa maa a tondo. COllO aon el pro-

la• aujerea en aua diverau form•• (madrea aolt~raa. vi~ 

·:.· ;. tra!)ajador•• y profeaioniataa, etc ••• ). el de loa trabajado

• .. norea de 14 alloa, y el problema de loa incapacitadoa, jubi-
··"::··~ 

¡-·· 

f Para inici•rnoa en un orden 16qico, ae planteara primero el_ 

Zobl ... de la• auj•r••1 por lo que iniciar9ll0• el estudio par- -
$;i·._ · .. 
~eftclo desde el punto de viata aocio16qico. y eapec1tic .. ente de~ 

;,-~ ::·. 

· iO de l• f.ailia en la aocied•d actual monoqlaica. 
~:i:~~ . 

La familia ea un qrupo social en cuanto • su c•rlcter, nece

•e le• denoain• primario por ser 1• forma -

·¡. aillple y universal del complejo social, por lo que a eate qr~ 

ae le ha llamado meta:ttsricaaente la cllula de la estructura •2 

pues en 11 •• manifiestan loa impulaoa social•• y •• incu-

~ 'i~. coat~brea (lOJ·. Reauaiendo, la familia •• un qrupo: - -

':1~ 4e·peqlleiio nGlllero de inte9rantea1 b), pen1anenter cJ. en pre

.-cia y.contacto director d), con intiaidad; e), priaar:ior - - -



9 

ft, coaunitario •1 9), in•titucionalizado ••: h), su•citado por -

la na~uralesar i), total o auprafuncional •••r j), local ordina-

ri-U,y kJ ... tructural ••••. (llt 

• Comunitario.- (De coaunidad. Sub-grupo que tiene mucha• carac 
tertaticaa de la sociedad, pero en pequeña eacala y con inti 
r•••• caaunea .. no• .. plios y coordinado•. Iapllcitos en el: 
concepto de comunidad encontraaos un lrea territorial, un -
grado con•iderabl• de conocimiento y contacto interper•onal_ 
y cierta base ••p•cial de coh••iOn que separa a loa grupos -
vecino•. La caaunida4 di•fruta de una auto•uficiencia a&s -
limitada que la •ociedad, pero dentro de dicho• llait•• exi!. 

- te \Slll _,or.¡ftn. a&a interna y una •impatia aaa profunda. En 
ella pueaa dar•• cierto nexo ••p•cial de unidad tal C080 la 
raaa, el oriqen nacional· o la obligaciOn reliqioaa).(12) 

•• Inatitucionalislldo.- (De inati~ucional. Lo concerniente a 
una Inatituci&n o lo que participa de au naturaleza por su -
estructura y ~unci&n, solo por ••ta ~ltiaa, o bien gracias a 

-otr .. caracterl•ticaa que puedan e.rreconocid ... De ••t• llOdo 
el t•raino puede aplicar•• a una P41r•ona o persona• C08IO 114-
ainiatrador institucional, personal inatitucional o a un ras 
90 o c:oaplejo de cultura, como gobierno institucional, cOdi= 
90 inatitucional o edificio in•titucional).(13) 

••• Suprafuncional o Supraordinado.- (Ml• elevado en rango, cla• 
•• aocial o ·autoridad, Indica la poaiciOn relativa de las 
per•onas, razas o el•••• en el orden social, o en cualquier 
upecto del lli.aao, cuando sus relacione• se contempl"an como -
una actividad integrada). (14) -

**** Estructural.• castructura.- OrqaniaaciOn de partea, de rela
tiva peZll&llencia o per•iatencia, capaz de actuar, como tal,
de deter:ai.nada aanera y cuyo tipo •• define por la• clases -
de acci&n que puede -prender) • "15) • 



lO 

con•tituye una in•titucie5n creada y conli9urada -

para r•CJUlar lu conducta• co.nectad•• con la pM• 

una u otra fonaa. en caai toda• lu cultura• y civiliaa-

ha doainado la idea de que la aocieclad aerl coao aean la• 

••to ••· •i l•• faaili•• ••tln bien ••tabl•cidaa, bien_ 

y funcionan bien, ella• ••rln la fuente de bienestar. -

,!J.ílftesa y proaperidad aocialu. La motivacie5n radical de la fa-
::Z·~; . , 

'tia1 en todu •• variad•• fo:rmaa que ••ta preaenta en la hi•t2 
:;});;::.·· . -

1a,' con•i•t• en la neceaidad de cuidar. ali.mentar y educar a la 

lo que éato implica la unie5n ••table de loa pr09enito-

llOdo v .. oa que la f&IÚ.lia e• •l centro de la aocie-

y que el ndcleo de la familia •• la mujerr pu•• al-

r.>de ella qiran loa. hi.joa, au ec:lucacie5n, foraacie5n, etc., -

impulao, la comprenaie5n y el - -

de au mujer. que hace con eato• in9reclient•• la verdadera y 

de la famil.ia. 

La reliqie5n criatiana eleves a aacramento el. matrimonio, dan

a' .. te una mucho ••• fuerte ••tructura y durabilidad, 7• q~• 

·~'•3tnic ... nt• ae conaidera como un contrat~ civil, aino que .1• da 
r:;\,..,:,:-- ·>.· _·_-, 
: ''¡e.licia .con Dio•. I.a condicie5n moral y 

~i'h~' ic!o caaoiando conaiderabl .. ente, 
~,,' ,' ' ' ' 

juridica de la aujer ca

deade •u aujecie5n a la -



con '9to la a11jer ha tenido acceao a la• füarica•, • lu of! 

"ci.ÍI .. , a la• profe•ione• liberal .. , lo e11al ha detezainado cambio. 

\".la la eetructura •oeial de la 1am.u&. c1n 

.De ••t• c.abio tan •nero que V.->• hoy en dla, •• de•prende 

X:.a- la aujer dada •u condicidn natural ca.o la de ••r aaclre y au_ 

~·'.~~Soopia con•titucien paicobiol6C)ica, debe tener Wla eapecial ae9u-
;: 

'~?:riw dentro de la sociedad en la que .. deHnvuel.ve . 

. , :,,, ·a.l por ej.apl.o t.en..a• que •.la aujer econ&aic .. nt• activa 

).\'.;~e' .. ~ dificil· alcansar l.o• pueatoa aaa elev9doa de la profe-

$aien'·u oficio en el. que •• dH-peila1 iqualaent• •e le 
., ' . ~ . '. - . 

:~·.·~~lai~to auchaa vece• aayor ·a1 que debiera •er, dada •u concl! 
¡-;~\~ .... ' .... 
tI:C:iOn:· H•iea y aocial C••po•a y aadre, t.i-po• ext.r.ardinario• en 
~~~;:. -· .. - - ; 

~'.·t~l.~'t~abaj~, trabajo• inHlubr•• y P41li9roaoa, etc.), por lo cual 

:;t,.di.~ti~nden en gran a.elida. •u• obli9acionH aue .. y aocial•• ·de_ 

'?:,~;~!u lallore• propiu de H naturaleaa huaana, Ca.) el cuid9do en -
~~~:~--:.'· __ .::. '. . . 

~; .... ral clel ho9ar y la 1-11ia, por lo que al deaajutar•e el -
'_j~:-~~-·:::_~~:·/ . 
~:'je flai1iar: que en nue•tra •oci9clad •• la aujer, l•• reperc11aio-
':'.<.H- .~·· 

~~ M8 "!O •e dejan eaperar, puea lo• hijo• al carecer de la• nomu_ 

;:. :Xd. 9ducacicSn el-nt.ale• de Upo moral, .. t como del amor, aten-

;~~,r~~l~n{ cui~, prePaJ:aeiOn, etc., que debe brindarle• el hoc¡ar, -

~f~~~~.mdido ••~e como la bue ele l•. fmilia, crecen •olos y ai.n ni!! 

ki·;wuna· orient•C::ilSn po•itiva, de•virtuando lo• verd..Sero• valor•• e!. 
:'-:.:.\::' ·. - :· ._. . 
¡J~ piri~uai•, •.Uco•. y aoé:ialeá, fonaanclo parte ele una aocied.S ca-

~[.:j~~ :cif.~' .;... ~&dente ea relacilSn a lo•· principio• ante• citado•, 

~1{'.~~~.i ... e el hambre influe~ciado por el •dio ... q11• •• de•; 
.<:-:;- -.. ····:·· .. 
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,:rzolla en u ••r eciot•ta y nec¡atiYO, cu.ida.Mio•• c:onatant ... nte d• 
.~':, ·. 

:'e~ a..ej~t•• y preoc11plndo•• Cbúc-nta por. 1•• coau aateria·

~·1 .. , ol•idlndoae de loa ct..aa y l11chando contra la tendencia nat!! 

;',ral hac.ia el bien ccaan. 
·~:.- i ·~ 

lata 48g .... raci6n en nueatra aociedacl, aunada a la falta da_ 

i~nciNr.ao• aateriale• que para •ubaiatir aon neceHrioa, no• lleva_ 
~~-/:·.;:-.. ; .. _,. :: .·. ' . 
. \ffa'.otro de lo• 9raaclea probl-.. a q11e no• enfrentMIO•, coao aon -

', ."·, 

~,··~ ele 108 trabajador•• MDOre• de H año•. 
';'¡;\" .. , 

'.;.'.; .· lato• ni6o• que por Mc .. idada• aoe:ioecon&aicu, •• ven iaP! 

(;}U.cla• a buacar el auatento cU.ario no 11610 da ello• aino en oc .. ig 

ÍOC'.1Ma buta de •11 ftailia, por lo 9eneral. aon explotado• por loa 
~J.:-:::;~.~.~:- ' .. {.', . 
;·~:ailultoa; contratlndoloa cuando éato aucede. con· ••lario• y pre•t! 
\~(t:.'-_/•>.' - ' 

~'q:io~• aucho ... baj~• que loa atni.oa 9enera1.. preacriptaa pár _ 

iif,la :19'1 re9l-ntaria para otro tipo de trabajador••· naci•ndoloa_ 
2'<-..<...'..~,·· 

f~3~abajar jornMlaa ifth~a• para a11 corta edad y priv&ndoloa de -
;:,.i>·. 

~·:J.aa *•aid41Ídea propiu de •H etapa de creciai.ento y deaarrollo _ 

~)btmanD~ .cc:mo aon loa j1199oa, deporte•, au educaci&n, la prepara--A'.·· . ·- - , 

'ii .. c.ian y •1 cleaarrollo f1aico '/ pt1lquicot pu•• •• han viato niiio• -

r2;.~;abaj.SOr•• que lo• hacen car9ar y levantar pe•o• exce•ivoa. ..t 

!f;.; .~·. leborar en condicione• de bJ.9ien• y .. 9Uridad auy deticien-
-~~./·;·:':.· .. ,,,. t••• •in n.i.n9una protecciOn lt19al.1 pu•• loa -ple~r•• de niño•_ 

~{f>80n cJ.andeatinoa, ya que nue•tro clerecbo prohibe el trabajo para_ 

·~J\l~a •noru de catorce. do•. Pezo ai no aon .-pl .. do• de alquna_ 
~;-·:::·'.·-.:. ~ o 

;'f/. · !••oi:la o c:oaercio . ••tablecidoa, al tener necesidad de 9anar al-
;:--::-.· 

'.;'~; .• ;dinero para aub8.i•Ur, •• c:onvierten en lo que coaunMnte. 11~ 

[Ü:' . ..-,• ·i1u.bllilp1e..soa~ y' ad podr•a• ver diari-nta a nil1oa que ae_ 

~rP .. · 
ti.;i 

.>i. 
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.e.1cu a wender cbicl••• periedicoa, bill•tude loteda, 1111- -

·piar. 'I lutrar aapato•, lavar parabria .. y cache•, car9ar bulto•_ 

· • loa -re.SO• y •upeEmercado•, etc. , •in que ni.nC)Gn or9ani-.o -

plltliao o privado 108 pcoteja en ••t• ren910n, fonaalment• ni. i~ 

;; t:itueioaalaente, careciendo por lo tanto d• toda aeguridad 80Cia1 

· •i..SO·perll0na8 relativa11ente aar9in..t .. y cerrandol•• loa c..U--

808 palia que a el futuro ••an hambr.. honorable• y honrado•, con · 

.. · 109_ .aufid•nt• conociaieatoa, educad.ea y ·moralidad, c:amo para d~ 

. · earrollar•• ooa •evuriclad clatco ele la caaunidad. 

•1 probl_. de lo• anciano•, de loa incapacitado. 199al o ~ 

··. taralaente, de lo• enfezmoa. o -.uelloa que por •u atra90· ctaltural 

eaoadai.oo., llOC.ial no pueden alcaaaar Wl aa.vel ele vidadeáocoao a 

.-ar da •u .. fueraoa, y que tienen necuiclallu com> 80ft lu f"!! 

..... alu . de teaer una YiYienda, de. ccmer, ele •••tir ., de di•- -

·. : :_t:raer .. ••-nt:• para enooatrar el eqW.librio flaia0-,.iaolCSC)ico 

y que al m poder trabajar carecen de .la aec¡uridad y ben•ficioa -

·cau. repruentu.en .._i.co.••r productivo ca.o -pleado; obreco, -

Watrial, c:amarciante, etc., ••tu peraonu dependen fund-n--• , 

. _tal8ent• de la intervenc:Uln di.recta del 8atado o· bien de lo• par_ 

ticalar•• con alto aentido de b....Utari..o. Todo eate 9ran.9ru

po 80Cial no puede encont:rar la felicidad y tranquilida4l a que t_2 

·dO ••r,h~ tiene derecho aino por Mdio de la ayuda o .. i.•t•n

eia que_ 1• puedan pr:utar •l .. tado o loa particular•• caritati-

..;>•, ·por lo.cual tienen derecho a que•• le• .. iata en •a• aec••L 

dad•. ccmo un-cleberdel .. tado, buaanitario y alt-.nt• .oral. 

La pcobi...au.ca de loa tralMajaclor•• peaaion..SOa y jubilado•, 



.refiere u aucho a la probl..at:ica de lo• iftcapacU.to•. pviea_ 

son penaionadoa o jubilado• .. poqu.a 9eneral9ent:e aon -

que han prutlldo •ua aeJ:Vicioa • di•eraoa patronea dura!! 

por lo cua.1 •e aienten canaadoa • -

· C:a¡Nacitado• parcialaente para •eCJUir trabajando, encont.rlndonoa 

PB•.•ubaillt:i.r. tien•n.czu- buaca.r aub9apleoa trabajando en in

temporal•• y no todu decoroaaa, puea el dinea»_ 

penai«Sn o que recibieron por jubilaci«Sn de acu•!. 

a luaituacionea econ&ú.caa de nuestra lpoca y al. poco cuo -

·alr••s-cto ha hecho el Bat:edo, no lu alcanzan para Yivir. 

ea neceaario que nueat:ra Legialaci«Sn cont .. -

regular la probl..&t:ica que afecta al t:iP? de 

ae ha hecho menci«Sn, toaando •i-.pre en cuen

deber aer~· baal.ndoae en la raadn y en loa principio• filo8!, 

fund ••nt:alu, p0r lo que trata.remo• de analisar cada WK> -

.:~::.:eat:oa probl .... bajo au .. pecto jurtdico filomdf.ico en el cap! 

:%1~ ciorr .. ~11111~ •• 
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CAl'lTVLO I 

11118VU ~IDBRACIONBS .SOBRB BL CONCEPTO DE SOCIEDAD 

SD lo que •e refiere al éoncepto de sociedad, no existe una 

:418finiaien ea la que eat6n de acuerdo todos los eatudiosos de la 

f'.:.auria, .a.t por ej-plo el Diccionario de sociolog1a define a la 

90Cie4M ex., ~grupo de seres humanos que cooperan en la realiza

·}··~J.da de vario• de •ua .intereses principales, entre los que fic¡u-

rir~ de ~ invariable, •u. propio aanten.im.i.ento y preservaci6n. -

~; .. Ju. PncePto de •ociedad comprende la c:ontinll;Ídad, · 1a existencia -
~~,~'.·-~·'-. 

~;'.\ ... ; ret.cionea social•• compleja• y una composiciCSn que contiene -

!i<.l:Qreaentant•• de loa c¡rupoa humano• fundamental••, e•peéialmente 
''"'';' . ; ,._ 

::·-_,_, 

J(,: De .orcU.nario, taabiln exiate el el-ento de -entaaiento te-

La sociedad •• un grupo actuante, al extraao de que -

s·i}~n frecuencia •• la élerin• en tlnaino• de relación•• o proce•o•. 

';;;':~ el. grupo húmano blaico y en gran escala. Debe diferencilrae-

i~;: ~, radica1-nte de lo• grupo• o agregacionea fortuito•, t•pora

~'.·,)tie,. o no C'•Pr•entativo•, tale• como una aultitud, .lo• pasajero•_ 

.~><•• u barao• lo• expectmorea de un juego de pelota o lo•. babitA!! 
; .. ~:J. ~ ... 

t~:·'.·;.::· ... ·. 
'•.:-"::·;···:. 

·· · · ·· al. ~i~ionario ·11nciclopldiao IlutrMo define aociedad coao 
:¿~~~ :::-- :-·. .-
~:< ·~ ·.; penanu qua atienden y cooperan, de aodo intencional a 

·,-!e·'. . . . . ' . ' . 

,;#;.;,'X · •ila'..a.aqo el Lic. LeaDdro Asma Nrea, al citar la obra_ 

~~i¡,•~ .. Í·I• '.a.í;nl. 80ci.olofJla, tradwiaa del al.-an por J. Pkes -

:~~/< .. 
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'e~, aani.fi.uta que la palabra aoci..s.d tiene doa aigniticaci! 

•1.- Ca.> Wl conjunto de individ'llOa •oculiaadoa, ••to es, -

el material humano ya ·•ocialaente confonaado que inte9ra la 

alidad hiat6rica1 II.- ca.o la •uaa de l .. fonaaa.aociaiea en -

~f~Ucs de lu cual•• aurge de loa individuoe la aociecbd en el 

aéntido de la palaora•. 

~
1

) All1 S1-l. dice. que exiaten fuerzaa, ·relacione•. y fozmaa -

;'''.;.lo .aa diveraoa que hacen que loa individuo• •e aoc.ialicen, i~ 
~~-1'-~r~·- ~,->-- .. 
iatiendo en que •no hay una aociedad en aentido a.baoluto, •• de-

~\~\ ... _ ... · . 

laa di.vera.. foraaa de la interaccidn, pu.ato que no 

.... ~•un• acci6n rec1proca ablloluta, aino diveraa• cla••• de ella 

deteaainan la exiatencia de la aociedlld: pero en-

la• fora.. aocialea y la aociedad no mciate una relacidn de -

efecto, en •l aentido de que no aon ni cauaa ni conaecue~ 

la 11:1 .... •i.ix,> que la conatituyen.• Por lo tanto concluye 

.l .. or9anizacione• fija• aupra.individualea •• revela lo 

la aociedadr por lo que •• concluye que la aociedold para -

~1!;°::~ ~:-.:::-: .. al=.:::::.·::. o.:"": 
,,, ·..ui.fielitan. c20» 
;:·r\{·!. , 

·r;;(,, 1·' ~ra · t~r!a •obre el concepto de sociedad la da el .... tro -

tes> VI ele lo• Anal• del Znatituo In

:'.'~~i~al d.; Sociol09ta. curo autor u r. 'l'Oelud.u. ..fir:Hndo-

. '•al\.IU.-.,. clice1 •u Ulo de 1117 aaOCS a la las fteluai .. aa ~ 
~~k1i~.:-.:~::-:\;_·:·,_\·:->~--·: . -r.. · ·· • · -
(~~11--~;Ull&l·~ell•cbaf:t. Bn au opinida ha~ do• fo™8 fundnz 1 

~~I?r~ _, i > . 

r~~rJt;,L ;:_:,~,, 
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~ale• .de aociedad: de relaci6n social, la comunidad Gemeinschaft_ 

·r la •ociedad o asociaci6n liesellchaft. La comunidad arranca · de 
' 1 ' 

·:la naturaleza. La sociedad -en el sentido restringido del voca--

blo-. •• construcci6n de la convivencia humana. Comunidad es la -

,·; .f-ilia, el municipio, la iglesia, el Estado. Sociedad significa 

~(;al90 muy diferente. La sociedad resulta del comercio de las qen-

.t••· Heceaariamente los hombres al convivir en diversos grupos,-

ban debido establecer relaciones, merced al cambio. En la comun.J:. 
::.~ . 

;< dlld. que ea un producto d~ la naturaleza, como un or9anismo natu-

.. : ral, no hay voluntad de la persona, los individuos son miembros -

posel una solidaridad natural, una ident! 

· dad de voluntad, porque la voluntad individual se suprime por la 

voluntad de l.a comunidad. La Geaellchaft es un conjunto de indi

"" viduo• en interacciones que obedecen a su voluntad individual., 

;, propia, para la realizaci6n de aua Cines. He aqu! la diferencia_ 

:: · flU9 aedia entre las dos forma• sociales: En la Gemeinschaft, hay 
':,;·'· 

'{ voluntAd coaGn, en la Gaaellchaft, voluntad individualidadr en la 
;'. .... -

priaera con9re9aci6n, •u• miembro• carecen de individualidad, en_ >.: 
laaec¡unda, exiate la individualidad de sus ali.Ulbro•r all1 predo

~~. -_ 

llJ.nan lo• interese• de la comunidad, aqu1 loa interese• individ~ 

1,••· Sil la coaunidad hay creencia, y en la sociedad doctrinar la 
·~::-:.; 

, religiOn ea l.o propio de la comunidad, la opinidn pGblica lo ca--
,;~ ' 

' S:Act:er1•tico de la aociedad. La• coatumbre• predominan en la.co-

>'i . aUnidadr en i.· •ociedad••, el quato ea caprichoao y •• in•taura_ .... 
. c:iaauniclad tanto dice oomo aolidaridad naturalr aociedad.ai9-

Difioa. (.mn el aentido re•tringido del voceblot., 90lidaridad con-
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tractual.. c::oaercio y cambi.o. i.. propi9dad col.ectiva ea de la co

la .aci9dad.~ (21.) 

.Iiidependientemente de eataa teor1aa de I.o que conatituye el 

concepto de sociedad, existen todav1a mucha• da, c:OÍIO la teor1a_ 

49-G&briél. Tarde de lo social como iaitaci6n contrapueato a lo 1!! 
4ividual. Co.a invencidn1 y 8111.il.io Durltheia con au teor1a del. he-

; . . 

C:boaocial., eaclarecil5 al.qunos punto• ~-nt•l••r en .. te •i-
9J.o·éon auc:ho• lo• ••tuclioaoa que se han abocado a la ardu. tarea 
t;,:'· 

1.19·uclarec:er un concepto claro y vUido para todo• de lo qM. •• 
·.¡::,_;• 

, .. , 
.:1!9c:ááena .Sicb•. etc., pero no qui.en decir con 4ato que ••ta ta-

~i.a dentS'.fica á la que ae bAn abocado pu.ta considerane teaaina 
~l~~\-::. 

•tia·~ ¡,u..· dta. a 4ta lu inveati.gacioa.• aportan nuev.. au941ationea 
.t;;~.--~ .... ·.· 

iti;a':nmú r.riaionea y r .. la.boracionea. (22). se deduce que P! 
1~~• .. cu~ Sieb~• la aocilldad se da y .. deaenvuelve en l.a vida_ 
~~if¡:·,-: .. -.. _, ·-"' ' .. 
~-:.:por el conjunto de i ... foaua. de l.. interaccione• r de. -

lcia Procesos que H dan entre loa .hombr ... 
·:~"" 

Sia,por.tC>do .. to que es neceaario saber cual. .. la ci.encia -

~ 'j~ decU.ca al .. tudio de I.o social. de la 11c>ciedad, y por lo -

i~"clCtzo·cleeate capitulo no puede fal.tar, a.bozdar ._.r_.n-
;_·:·--/'"· •. -(--. .. . ' 

~·91.:~- de laSOciol~~·-
'·1·-·.-. 
:<··;"> 

., ;_: 
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SOCIOLOGIA. 

, , 
De acuerdo alo• diferente• autor•• consultado• la sociolo--

·.;. · 91a u la ciencia que trata de lu condicione& de eximtencia y di!!. 

envolvilli•nto d• la• •ociedad•• buaanu. (23) 

Sl Diccionario de Sociologla (24) dice: . . 

9o~ioi.09ia1 Bat:udio ci.ent·Uico de lu relacione• de 9rupo entre -
;:!:º;.;-- ·:·,- .... :-'' - .. 

· · La.. di .. tintu ••cuél-. .ociollSgica• in•i•ten ·y ponen de re

\ .·i~w• en grado diver•o, lo• factor .. relacionado•, alCJUDa• •ubra

;,, ,Yando. la• relacione• ai ... 8, talu como' 'la int:eracciCsn, la &80Ci.! 
..;; ~-; '~ 

ciCSnr otru de•tacan a loe ••rea huaano• en •wa rel.acionu 80Cia-

'. lee;, ·cóncentrando •u atenciGn •olar• •1 aociue en •wa. cli•er~• P.-
. pelea J funcione•. Qv.e la llOciologfa tal · ciamo •• ha . deeÚroll~ 

.. b.ut• •&:••'tenga derecho al ran90 de ci.enci.a •• c:ueet:i~n .obre-¡ 

;;_!:·{:la. ~- a~ no exut:• C1011Pl.eto acuerdo1 pero en general ••frecono-

.. ···~·c¡119 loe··~· de la .Ócioio91a pueden ••r ••trt~-'nte ci.e~ .... ;, . ~ ~ . . . .., .-_' 

tltico• y que lu generaliaacionea ex111proba4a• que conatituYeri la.· 

·· ' c~actillrtetica inequfwca de la verdAdera ciencia v~ •ieftdo. pro-
- .-- _,, . ' . .. . . - .. ·. 

9~.liv~t•.cillentado• en una extensa y concienaud~ obeenacilSn .... · . . .-;.- ·, 
' . . -. -:·· ; ' '_ . ·, 

·;.y anali•i•,".d• la• reiterAda• unifonaidAdu que •• aanifie•tan 

l~ , eo~uet:a· de. grupo. · 

"o.8de l.u990qu• ui•t•n vario• .~nceptoe. reieic:i4o•. la •o--
t<:·oi~ J'.m Gaic-.nt• derinicion••r entre"' eaoe· aoncept:O• ... _ ~ 
: . • -, .... · .. _,.i- - . 

·. 
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·, •ocio~CSgico. En ••t• t:eorla o corriente •u• •ec¡uidor•• ••t! 
deber!a abarcar todo el .c.-po de las cien- -

u, convirti6ndose de e•te modo en una ••pec:i• de enciclopedia_ 
,k. ,.,. 

i'saber, su creador fue AllCJU•to Comte ya que sus poatulados - • 

la Sociologla deberla ba••r•• en la• leye• de l•• cien-

que la pnacedlan en la clasif icaciCSn que hiao de 1•• lli•-
:. (25) 

Lic. Leandro Aauara Pfres define • la Socio.109lo1_ 

~cuerdo a dos aignificadoa, •l pr:iaero como un conjunto de in

con el aaterial humano ya •ocial

~· confoEmado que integra la realidad hist6rica. E.1 •equndo,

la suma de l .. formas social•• en virtud de la• cual•• surge 

loa individuo• la sociedad, en el· primer sentido de la palabra 

no trata de hecho• o 

singular•• sino dnicamente de conceptos generales, de ti

reqularidade• y del funcionamiento de la realidad social. 

el .. jor entendiaiento de esta disciplina se alude a 

microaociolo9la1 Asta estudiar& a la sociedad en su• -

relacione• llllnimaa interhumanaa (familia, clubea, ami-

~·~ pandillas, mientra• que la iucrosocioloqla inveatiqara lo• -

''.;·ande• si•t-as de la sociedad tales como el Estado, la Iqlesia, 

l•;coaWiidad de Estados. 
~~··· .. . Otro de loa qrandea concepto• de la so-

~olo9la •• la derivada de la teorla analltica de lo social. 
:~~';:~;:.:. -
.ru ;· 

;;}_ .· , Loa representante• de esta teor1a anal1tica son principal.me~ 

\¡,}~mHIBS, SIMIEL, WIBSSE Y GABRIEL TARDE, en lo que toca al -
ftl'··.'.•:', '·-... 

Wcio de elllta clirecciCSn sociolCS9ica y a SPOJUUW, PAMOll '/ ot:.na_ 

t~,;·'t:c. 
~f~tt::··_:· :~"·~::. 
~]~~~--.·::· __ --,.:---



(¡itll lo que •• refiere a lo• de•arrollo• ulterior•• de la corriente 

; ~ .·referencia. E•to• te&rico• pretenden forauler una teorla •o-

; C::Lol69ic• unincada que drva de ba•• al anlli8b, intupretaci6n 
~· .. 
:{y d••cripci6n de lo• fen&Mnoa •~ial•• • 
. !,'. __ ;·-,·.· ' 

· Pero no hay que olvidar que fua Au9uate Ca.te el que id.& la 

~·p.1_abra •sociol09ta• con el fin de nombrar a une nueve di•ciplina .. 
i:Ciúe ¡..,,el.u• l.• accic5n reciproca y concaa:itant• de . llftO• fe-_ 

~~~..O. mocial.•• .obre loa d..a., y de todo• en •u conjunto1 (ZI) 

flo .c¡U.·· 10 11.evel a tratar de una fl•ica aocial o 80Ciologla 
:~1.;~·~· ' . 
~5- Sl aautro Antonio Cuo ao•tiene que •de toda• la• cienciu_ 

'{:~~tente• .la ala vinculada oon la aociol09la •• la s-icol.09la•._ 

:f~• •• hace ••ta preC)Unta, ¿qu• •• la mociedad •ino una •lnte•i• 
;:'.:·í·· 

r..-1co~8c)ica de.loa individuo• que la componen?. En la• pd .. raa_ 

~;ron... de ev0luci6n de la huaani.dad, la preaic5n de la paicol09la_ 

~ODlectiva .obre la individual ea caai ab•oluta·. 

__ Sl probl-•· mocial, la aoli.daridad, la convivencia -humana, 

;:-. imediat-.nte, 11n hecho p•icol&cJico. y •6lo a travl• de la 
'¡;,· •• 
. '•'!." ~ -· . ' 
).ipiicolocJla inclividüal. y colectiva intervienen ce.o deteEainant•• 
1:~ttní lo• • hecho• •ocial•• la• fuen:a• U•ica• y biol&cJ:i.ca• de la ci: 
:;v,' • 

Í·,,~li•acien. Pero querer reducir a fen&leno• palqui.co• lo• hecho•_ 
~r,.:,, . . . . 
1!'.llOc:ialea. aerla ne9ar_ l·a u:i.atencia mi ... de la• ciencia• mocia--

~~*;.. S• por eao que . vario• de l.oa •l• 9rand•• aae•tro• de la - -

ii~iencia C0110 •on Pareto, MAX Weber, llon Wi.••• sorokin, conciben a 

~)ta aoci"ol09la COllO Íln• ciencia p~a. que ha de limitar•• a caapro . 
Íi'"; •i. . . , -. 

iba-c1oa hecho•.•ocial.e•, ··in tener en cuenta la•aplicacione• pr!o 

r~é:u·qu· podrlan deducir•• de •u inv••ti9aci8n. :,29, 
,\::·<'' 



· Auquate Ccmte encuadra a la Socioloq1a en el •arco de lo• 

y m&todos de la ciencia natural, pu .. la aqreq&ba a laa 
... 

naturale• ya exi•tente• en •u 6poca. 

Spencer, quien fue otro de loa qrandea .. estros de la aoc:io

l0qla, decla que como ac5lo hay una ley, la de evolucic5n, ae expr~ 

!:~~ d.· la aiquiente manera: •Trlnsito de lo relativ...nte ho909f--
~:,·,_·. 

::~ indefinido e incoherente, a lo relat:iv .. nte heteroc¡lneo, de-

~finido y coherente, durante el cual ae efecttla la inteqracic5n de.

~.l,a aat:eria y la dispoa:icic5n concomitante al movimiento•. Con lato 

,Hdeaueatra que Spencer iqua.l que ca.te encuadran a la aociolo

:.9!a en el aarco de la ciencia natura.l, lleqando Spencer a poatular 
.• . 

já ·-ra •imilitud del orqaniamo y la soc:iedadi pero otro• pensad!? 

·'re• lleqaron a identificar la aocifldad con el orqani.., eapec!fi

~.~llllent~, creando la corriente dentro de la aocioloqla llaaada or

~~ani8i•ta r como ejemplo de eat:o• pensadores tena.o• a Schaefle, -

~L.11.ienfelt, Mov.icow, Norma, etc. 

El creador del orqaniamo contractual, fue el filc5aofo l'aui-

;~llhr ••te autor señalaba el trlnsito de la• teorlu sociol6c;ricu 

·:cw la pura conaideraci6n naturalista, a la cultura.l.ist:a, que ba

!:;btª de desarroll.arse posteriormente: pero fue e.l qran pensador 

(si-.1, el qu~ deaarrol-115 una socioloq!a formaJ., •o•t•ni•ndo 

Í~·~l ccmo la qeomecr!a anal.iza la forma pura ai.n tocar en su CO"°""'. 

: !'iai.ento la materia, podla constituirse una soci.oloqla foEa&l, 

:·~e serla •en relacic5n · a las otras ci.anci.aa socia.les, lo que ea . -

i;~~~ual.mente la qecmetrt.a con respecto a las cienc:i.&s de la.nat:u
,f~~·· ' . 
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Por lo que h.-o• Yiat:o lo• concepto• •ociol6gico• fundament~ 

1•• aon .i¡uelloa que no• pediten aprender el .. terial aocial em-. 

plrico, en virtud de qu~ .. rcecl a au uti.lizaci6n podemoa ana.lizAE 

'lo. y• ad ... • noa perai te l. levar a cU:lo una inveati,qaci6n siatema-

. ti.ca~ porqlie al utilizarlo eatm10• en condi.cionea de •e.leccionar_ 

cierto• aect:ore• de la real.idad aocial y 80lleterlo• a un ••twlio_ 

cienUfic:o. (31) 

.·.concreto•: 

aJ de acci6n aoc:i.alr 

. bJ de relaci6n •ocialt 

el de proce•o aocial r 

d) de cabio aocial.. 

iAbllt:ractoa: 

al de cl .. e aocial; 

.· b) de est:ratiHcaciOa aocial; 

cJ"de movi.lidad aocial. 

:,'!.:· l'od..oa decir que la acci6n aoc:ial •• orienta por i.. accio

nea de otro•, lo• cua.l•• pueden ••r paa.SOs, presente• o eapera-

clo• c:cmo futuros, por lo tanto todo contacto interhUllAllO •• acci6n 

aocial, cuando la acci6n con sentido propio va diriqido a otro. -

Por eso ea que a11n d~ntro de la f-1lia, en el parentesco con•an~ · 

~-•e di la .acci6n aocial, ya que la infiuencia individual de 

.·. loa~parientea ea ~tal para el deaarrollo. del individuo á -

- " ;.,~'. 
• .. '-' 



~en va dirigida dicha inf1uencia, aal veme• que loa ~dr .. y _. 

~noa mayore• dictan de diferente• manera•., ci.erta• noraaa a_ 
~nducta que repercuten en el aer humano a qui.en van dirigida&. 

De la relaci6n aocial pod .. oa decir que exi.ate wia lntiaa r~ 
. . 

i:acidn con el concepto de acci.6n aocial, pu•• en tate •• pu.te O!! 
.·,• ... 

tlervar aie1111re una conducta plural, la conducta de vari.oa actor•• 
.i,:: . 
. f¡uiene• ponen una intenciOn al actuar, y no a6lo eato, ai.no que -

ori•nt:anau conducta por la idea de la reci.procidad, ya que con•! 
'_'.;· 

4:1eraa que su conducta, en cuanto a su intencionalidad, •• encuen-
'.:,,. ' 

tra llutumunt.e referida. Por eao ea que para·qu• •• di la rela--, ~· . ... 
,Cienaocial •• nece•aria la bilateralidad. Del Jlú.UIO llOdo el p~ 

·c,¡.ÍIO mcial no pu.te vera• wU.lateralmente, ya que exi•te una im

'plicaci5n reclproca con la relaciOn social, pu•• vienen a ser •.l 
.. ~· 
.. pecto eatatico y el dinlmi.co de lo• m.iamoa hechos: pu•• •proce-
~·:': .' . 

ao •acial ea el f en&neno o aerie de f en6menoa dinaaicoa que dan -

;c»riC)eD a deterainada rélaci6n social, y consiste en ciertas modi

°ficacionea de la distancia entre loa hombrea•. (32) 

aaalndonoa en eata• teorlaa pod .. oa deducir que el cambio •_!? 

'"ial •• aprox.iaarae a una meta conai.derada como socialaente vUi

'.áA., ccmo un c~o o movimi.ento soci.al en. la direcci6n de un obj!! 

'.tic. .reconocido y aprobado, para lo cua.l se deben integrar lo• ele-
;;.'. 

'llellto• anteriol:9ente expueatoa, •• decir, la acciOn aocial, la r!! 
°Ji:":.;, 

!~aciOn aociai y el: proceao aocia.l. Sin embargo pu.te exiatir la -

~;~ª ,o confuaidn con. re•pecto a las sociedad•• hwaanu y a laa •2 

¡;qt.llfolade• de &IÚll&l.U, pero la diferencia exi.ate en que el hombre_ 

~U.aa la rasen, la inteligencia, au conociaiento de 1- .. ...- -

f~~~~·· .. · 
12··.:'"~~ 

¡~;;;;:; .. 
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· ciuCOllO facultad de ideaci6n, con el. fin de ahorrar energ1a y -

Yivir ... c&lodo y felia en caapañf.a de aua a .. ejantea; mientra•_ 

que loa animal•• utiliaan al instinto• para obtener el aayor pro

<nc:bO con al -nor ••fuerao po•ibla, y ut de eat.a forma poder 

aUta.iatirr paza de 4ato pociallo• deducir que el inatinto y ia int~ 

.: li9encia obedecen a la ai•a finalidad da la naturaleza, y aon ... 
:;;,do• auprmo• aadio• diferente• de ahorrar energla. Sin aml>arCJO -

'·tu aociedade• hmaanaa son proqre•iva•, ain tlraino•r lu de lo• 

· :-:--•ni_I .. aon ••table., illpEOqre•ivoa, aatareotipado•, ca•i ain va

~iacian a tra~• de lo• •igloa. 

&1 proqreao social humano ae funda, tal vea. en la induatria 

~fr~· la ciencia y la t6cnica, con loa pequeñOa o grande• inventos ere~ 
.... 
{'.' do• p>r el intelecto humano. 

~L/ . ~1 hambre •• cultura, que ea wr atributo del _.er hollbret el_ 

f,;.· .. bambre e• antol6C}ic_.nte cu1tura, el anillal, natura. se ea cul

:\ to porque •e ea bámbre. (llt 

Loa concepto• aubjetiMo• o abetractoa que ae noabraron con -

\;:> .' .. 
antelaci6n, aon derivado• de lo• concepto• concreto• da lo• que 

~at...,. anterio.rmente. 

~:,<;;'; 
llO pod_,• dejar de tratar en e•t• pequeño e•tudio laa apor-

t~cione• que para la eoc:iologta biso el gran pensador Carlo• llarx 

.. :.· d1111-1113t. La .influencia polttica de llarX •e biso notar deade_ 
·:¡, 

i.:; :ia· •ia«Junda laitad del •i.910 &U, peEO •u influencia cient1fica no_ 
'•''· 

;~~·r·· .... ··~- a deaUEollar•• por 1o llaDO• •n forma e.U.recta, y aunqt.1• '9"''.é ·' .·· .. ' . . . . ·. . .. 

''\<·''c:iDn an.erioridad fuera perceptible de Wl D:>Clo clifuao, .baata ..Si~ 
~>fl,,. 

B·::~.,,.; . 
~~::_<f'' 

~:~~::);::::', ~ '. 



do• del •iglo XX. 

La priaerá aport:aci~n fundamental de Marx con.i•t• inver•a-

aente. en haber planteado la• ba•e• de una ciencia •ocial ·total-

.. nt• objetiva al afixmar que la• relacione• jurldic .. , la• for-

au ·~11ticu y la anatamta de la •ociedad dimanan de la infrae•

tructura eco~ica y del estado de la• fuerza• productivas. No -

hay que olvidar que Marx jUIAa pretendi& que la :i.nfluencia de. la 

·baae.econe.ica •obre la• •supere•tructuraa• fuera de ••ntido tbd-

. co. aino que, por el contrario, afira& •i-pr• que la aupere•tru,g 

tura ejerce •u acci«Sn sobre la ba8e y que •u• relacione• •on rec! 

procu. 

Bate concepto .. teriali•t:a, tiene el .arito de haber· intzod,!! 

éido la idea de que la vida social no debe explicar•• por la con

cepc16n que de ella tienen •u• participante•, •ino por cau••• prg 

fundu que ••capan a la conciencia. como decla Durheia, quien, 

aunque totalaente opue•to al aarai•ao se percataba de que ello 

· · •era condici&n fund ... ntal para que la socioloqla lle«¡ai:a a •er - . 

. una· ciencia. 

La •eciunda CJran aportaci&n de Marx a ••ta nueva ciencia. fqe , 
al carlcter evolutivo de lo• fe~eno• •ocia!••· Marx cree ~u• -

la pratendida natural••• del baalbr• aa re•ultado d• la hi•toria y 

q~. ved.a .ccma la himtoria •i.... Ho .. d•••nvuel•• •i9Uienc10 wí 

c1 .. arrollo Unilateral, aino •ecJGn un proce•o dialactico. t.oa ~ 

4ro• aocial••· loa ai8t-u jurldico•. el arta, la moral, la r•l! 

· 9ien' ia P•icol09la, la• co•t~re• y lo• comportaaientoa, · la• 

ideu~ la filo•ofla. etc., •on al-anta• li9aclo• a una infra••-
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•ocioecom5m.ica .. encialmente llbil (Adj. que n•bala o -

.. d••li•a flcilJDente..í/ Prlgil, caduco!J~> a cauaa, al aiao ti99 

¡:tc,ria. 

•u propio de•arrollo y de la• reaccione• de la •upere~trus 

Por ••ta ras6n, todo• lo• el ... nto• de la realidad aocial_ 

uno• re•pecto de otro•, y todo• r••pecto a la .hi•• 

"'- -~ < ' Ho pod .. o• dejar d• aeñalar una tercera aportaci6n d• Mara -
~~· ~'--: 

.'al · deliarrollo de la• · c~enciu •ociale•. La elaboreci6n de la pr! 
:·-., 

;~ra teorla general de la• cienciu aocial.••. S1 .arxiallO con•t! 

,·~uya el priaer •i•t-a completo de upU.cacic5n de lo• fesa&Mnoa ·

{llOGiale•, la priaera coaioqonl•. El aarxiUIO no da \lna uplicacidn 
,,~ ',' ~ 

;"~leta de lo•' fendaaeno• aocial••, aino Gnic ... nte trata de dar

~~~, y. lo . que hace •• conatruir para tal· efecto un •i•t... eo11p1 ... 

·:~~ que difiere a que con eato la .Xplicaci6n que dt., derivada de 

'.~te.ai•tema ... Completa • 
........ '. . ' -

con anterioridad adlo •• habtan elaborado •lnt••i• parcial•• 

Y~ la. de-llontHquieu para lo• reg!mene!' pol1tico• o la de Ad•_. 
f .. i th ,.,u.a 'lo• hecho• econe.ico• • La influencia de la CO.-:MJQnla 
... " 

:'aarXJ.ata' •• · couiderable, lu caract•rl•ticu de e•te ai•t ... , 
~}-·;-;.., 

1,f1HtrO en •u apoca, para tratar de. expU.car · 1oa fen&Mno• aociale• 

.~ la u~• coao90n1a Marziat:a que deriva d• Ko_,-MUDdo y ~ ~ 
l,~a-Generaci6n, ciucia o ainm de la foraacidn del Univer801 -· 
.'-,.~ '. . . -

;, ... ~al.la:•• ~globa todo el. ai8t-a utilisadq por Mm para tratar 
):'..:_·_~: ..... ::. -, : - - . ' . - .. 
'.~ aplicar lo_• caabio• aocial.••, p>r lo tanto ucierra toda una_ 
~ ~-., ·_:. . ' . " . ._ . . . . 

!J:aologla filoa&f~ca, jurldica y ec0N5iaioa, ·dentro de .. ta 11...- -

~ ·~~"1• llarxiat:a uiaten po•tulado• -tan 1-¡lortant:H .,U.a H¡ 
•',•¡._,_ 

\~''' 
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. ·, 
_,. .. 
·ocmo el an&liai• critico da la econcata pol1U.ca couid•reda .. -
:;:t}1 ~,. .' 

·aa··relacione• con la. aociedad, la pol1tica, ,la .:aral y el dere-• 

~~- obaarvaciona• •obre el c:cawúSIDO y la propied~ privada1 ob-
lJj~~- ' ~ . 

sézvacione• sobre la• neceaidadea, la producción y !• división 

~l-·trabajor cdtica del aiatmaa capital.iatar la pluaval1a del 
>¡/·-·" 

'.t:l:'abajo, etc. (35), en detenain~o• aapecto• sirve de base, de 

~iat ... de referencia, incluao a loa que la critican y ••ñalan 

-~... UJ:Orea e inauficienciH. 

N -- . Bl carlcter completo de su doctrina ha llevado a lo• no aar

~~íttu. a utilizar, partiendo de loa principio• de Marx, el ruo~ 

~ento deductivo mls que la inveatiqación experimental, deaarro--··.· .. 

:i.1ando úna. nueva escoll•tica en un ambiente doqm&tico1 de ••te ~. 

!»¡ : '10• diac1pulo• de uno de lo• ma. qrandes fundador•• de la -
~:;;>:"'.-:: ,: 
'Ojencia aocial han vuelto parad69ic ... nte a la primitiva C:onfu- -

~id'n entra ciencia y filoaof1a. (36) 

.:._i 
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CAPITULO I:I 

AftllCBl>a"rES DB\LA SEGURIDAD SOCIAL Y DIFERENTES CONCEPTOS. 

Bl taraino de •seguridad Social•, se puso de lmlda en Inglat~ 

rradespuaa de la Sec¡unda Guerra llwtdial, pero en España mucho 

t:i-.x> atrl• se b0squej6 este pensaaiento, por lo que ae deduce 

. que no solo los pal••• riel)• e industrialisados plleden aspirar a 

la Sqw:idad Social. Bn la 6poca de reconstrucci6n, se hiso pate!! 

· te la neceaidad de resolver la angustia de la aeguridad econfSllica 

>·4eepu6a de la Sequnda Guerra Mundial, pues ~n el periodo de 6sta_ 

ee acentu6 la scnsaci6n de- peligro. al verae roto el orden de la_ 

pzoducci&n y aua el ... ntos aateriale•r el vivir de loa pueblos 

con nece•idadea fundaaental•• in8atiafechaa, fue el principio to-

·.. ral del progr- contenido en el plan de Beveridge. Del mismo ~ 

do q• laa nacion- que intervinieron en la gran confla9raci6n ba . .,... 
U.ca en Suropa, fueron arruada• y ae en~ntraron en la ai.aeria, _ 

,lo~. pueblos aubdeaarroll-46• o en deaamrolv~ent.o 11-..doa actu.!1 

· ~~te del Tercer Mundo, ai.-pn en la pobreaa y con a6ltiplea ·~ 
·tenciaa ain ()O:der aatisfacer, requirieron tllllbiln el aiat .. a pa

ra Ca.batir la indi9eacia. l'Or lo tanto se debe entender como s~ · 

gíaricS.d Sooial •evGn el Lic. Arce cano1 •n ...sio para .abolir la 

·aiaeria •. 9arantiaando a todo nac:oi~o. in9reao y aal\111 a travla 

:¡,:2:/ : : ·· Sir Williaa BeVerid9e, habla dicho que •el •lui de Seguridad 
~/: .. ~'.;.,"' 

%:'.::.>aociai• ful fonaul.ado para eat~leaer un ldnUio nacional. sobre -

\Xi.;~:·~ la pro•pe:ddad pueda •l~•ra• ua •ea ualida• l.aa necea.!:_ 
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•• iaper.io•a• de la vid&•. De este .:>do la Sequridad Social • 

tiende a acabar con la mi.•eria ••candalo•a da loa pueblos y no s6 

loen la:clase trabajadora: la Sequridad Social procurara •i•pre 
.. · 

c:ierta i9ualdad en la colectividad. 

::1 • 

I~- SBGURIDA.D SOCXAL: 

at Diferent .. concepto•: 
( 

l~•·S!9U!id.S.
/} ~ 

SituaciCSn de encontrarse a salvo, con defen11a --

.,Gaia~ra el UU'. La sequrid..:l social implica la certua de haber-

'l.'e U.berÍldo de lo• pelic¡ro• de la ai8eri•, la vejes y el paro a.in 

~aaciCSn, etc. Ult 
(~ ·, 

·.~ .;• Sft9rid.S. - Calidad de. sec¡uro • 

. Seguridad social. - PrevenciCSn de cierto• ri.e•90• que toaa a

·•a CArCJO la SOCiecl.S. Bl rene.ano .de la Hquridad 8ocial cuyo d~ 

; .... olviaiento ae ha producido durante el pre•en~e •i9lo, .. ca--
. -·: . . 
ra~er1atico de lo• Bat.SO• .:>cierno•, en lo• que cualquier• que -

~~a l¡ fCSnaula o d9.iaen poUtiÓO .SOpt.SOa, la pruencia de lo -

;.~cial e• un hecho cierto. 
';' ' 

Lo• rie•90• COllUlmlltnte ••uaido• son -

t·lO• de enfenedad, auerte, vejez, invalidu, etc., y para subwe-
:iJ. 

;ftir·a .. ella• se .•uele obliqar al trabaj.IMlor a abonar una porciCSn -
·'::::'.':'. " , 

:_,.)~~. Seguridad.~ •calidad de Sequro•, fianza u obliqaciCSn de incl99 

;;~,t¡,, a fnor de una • 
.. ,., 

".V De S!9!1!'idad. - Que H aplici5 a 1111 r..o de la .miniatraciCSa_ 

~Nbllca cUyo tiÍá e• velar por la aeguridad de lo• ciudad•noe. "º' 
'.·~}-,«"· ','~' . - .. 
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. t.-~ socia1.- Organi.aaci6n del Estado que •• basa en la di!, 

.. ~rilNci«Sn de lo• ri .. go• •obre la sociedad en su conjunto y que -

tlea4e fundmentalamlt:e a la protecci6n del aalario para colocar_ 

.la eoonaala fai.liar a cubierto de lu diaainucionea que puede •!! 

fri.r CX1mO conaec:uancia de la• contiDC)enci .. de la vida del traba

jador, tal- como accidente• y enfermedad•• profeaionalea, acci

dent .. y enfeDICade•. no profeaional.ea, vejes, inval.idea, auerte, 

CeaUtla involuntaria, etc. Reprffenta m·GO"lpllllllla&l-llSG»D dlll. salario,-

Z94ucido por cualqu.iera de lo• rieagoa aencion..SOa, y actGa como 

• •tabi.li&ador del tipo ~d• vida de la poblaciOn econOaic-.ite_ 

cllbil. LU recaullacionea •• fijan prft'i-nte y airven para -

crear lu reaer.u neceaariu para el ftnanciaaiento de lu inat.!, 

·. tucionea, contri.IMayendo a ellu lo• patro••, lo• propio• aaegur~ 

do• y el 90bierno. La• preatacio .... que •• otor9an a loa uec¡ur~ 

·do•. OClllprellllen boapitalisacian, uiatencia aedic:o-quir1lr9ica, ·~ 

· · aidioa ~ penaio.... Sn ~- lticJialacione• la atenci6n mldico-

. qu:idqica alcaaaa a cierto• f-1liar... La• diferente• legiala-

'C:io•it han adoptado diverao• aiat-.a que podrlan quedar a9rupa-

doa. en e•t• cl .. ificaci6n: 

·.·a) .. Lec)ialacio•• que no ban creado WI •i•t- eapecial y propio -

de 9arantla, siendo caracterlatica la legialaci«Sn inglesa. que 

' aomictlira la deuda nacida d.il accidente C09I)' cualquiera deuda -!: 

cantil o civil. so1 ... nte en la hipdteai• del falleciaiento •• -

· ·aouidera privilegiado el cr6dito. 

b) LecJiaiacionea que han crelldo un fondo e•pecial. de garantla y - · 

,,oqUia.ado un •ist..& de •evmo facultativo, CQm) la• legiaiacio-
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::;:¡: 
~rene•••· belqa y española. El empresario puede adherirse • 

t\\ana ·compañia de sequros a primas fi j ••. a ao~adades de sequroa -

:LIJl'lt:uo•. a sindicatos de qarantia o en ocasiones, cuando la legis

nlaciCS~ lo ha creado. a una Caja Nacional de Sequros. 

:'.;e) Leqislaciones que han instituido el. sequro obliqatorio con li• 

J;'bez't&ct. de eleqir el. instituto aaequrador. Sist-a adoptado por -
Íi,' 

;1~1a ·ántiqua leqislaci6n ital.iana, HI como por Dinamarca y Filade! 
. -----~ 

~/ti~. 

94f "-9ial&ciones que han instituido el Hquro obliqatorio bajo un 

ftf~•~ituto determinado. Sistema adoptado por Al.emania. Suiza y M!. 
J:iJiiao. e .n t 
~·:::-: - • < 

;'!:;;:·. 

~:' ' . •· ne acuerdo a sus or1qene•, la seguridad social nace en al an 
~e . . -

~;~iCJllO' Ia¡terio Romano con los Colleqi.a Tenuiorwn1 luego en l.aa ••2 
J~>> ·:~: -. - ..... · . . 
i:·-ciacionea que mediante el paqo que hactan áus aocio• de una cuota 
¡;e·, .-. ' .... ,,... 

~~'prtaa lllensual. en caao de muerte, se le•. abonaba a sus familia-
i~?- .·. ' < ,.,.rea una cantidad· para qaatos de sepel.io. En la Edad Media. con -
í';::::...' -' .·. ~;' .. -. ' 
I~!~ aurgillient:o de · los qr .. io• , se establece el sequro de enterra-
~~E~: .. < · .. ::. . .._, -. . . '.. -
;-;ílüento Y: para los caso• de enfermedad, tambi.6n se crean otros au-
~·~:::~:::~·, ·. ·-~ .. ·_' . : 
t~xii1o•. despuaa surqieron las qildas, las asociaciones mutua• y -
::;,~:;' ¡".-' - :-

~[,!+ verl! a• foraaa de ayuda entre si en Inqlaterra. P'rancia. Dinama! 

¡;:.Y Alemania. 

· Con Bis .. rk se inicia al r69illen de loa Sequro• soci.a1 ... 
:.,-:-::. .- .. 

tÍ~t,·L e• ~ . Maxico nace .la id9a de l.a Se9uridad Social con el. MutU! 

'~!~iam en luí .aaociacionea de obrero•. -i como la cian.•i• ·.de la -

'.'.~llO,~d..rtd*t aociAJ.. ccmpl-•nto de la. lucha de clases entre··.l•t-_ 

~~',;F 
m~.1;?, ,,, . 
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7 ~• .-pre1arioe, a fin de -jorar lu condiciones laborales, y 

a~lo• en loa c-.oa de auerte. La polltica mutualista de los -

&rabajadore1 1ubsietia baata el estallido de la RevoluciOn Mexic.! 

.na de l.910. (421 

La •egurida4 .acial. bU11ca la reivindicaciOn de loa derechos_ 
'···. _.-

.-1 pEOletariaclo .. 1 ca.o el derecho a la revoluciOn proletaria.-

, (U) 

La a..,urida4 aocial. nace sec¡Gn el .. estro Dr. Mario de l.a -

C....a; para hacer frente a t:odo• loa ac:ontec.illientoa que privan -

· al hambre y au f..ilia de la P,sibil.idad de obtener un salario 

··C"Íue 1- pu:ai.ta conducir una uiatencia en aftlDnla con la di9ni--

da4 de.la persona humana. (441, funcl...ñt&ndoae en que el hambre_ 

~le su aisiCSn en la .aciedad y en la vida, cuando desarrolla -

en la aedida de aue faenu y en tanto las conserve, una labor 

6ti1 y boneata, nada ala se le puede exigir, o cuando la adverai

'.'r,/W o la •ejes le impiden oontinuar trabajando, l.a aoc:iedad, el -

;JI.tallo y •1 derecba, deben acudir en su ayuda. 

COlli:> el hoiabre -ta -puuto a los inevitabl.ea rie•CJO• que -

.f.ll¡ionen el reino de la nat\aral••• y la vida social, la or9aniza--.. - / .,.- . - . 

cien .. jurldi:ca de la aoc:i.Sacl no pu.Se i4JD0rar ••t• dato, por lo -

quedebe crear •l.•iet ... qae ayude·al hoabre a reparar las con•!! 

. · . ~ciu de utos riuCJO•r ellos son_ la auerte, la veja, la .inv.! 

1.1.cln, la de90cupacit'Jn, etc. (45) 

··La de~inicit'Jn que da el aaestro. Dr. Prancisco Gons&lea Dlu _ 

_ :.,,'.·~•la siguientes 
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' El derechO de la Sequridad Social •• una di•ciplina autdno11a 

del Derecho Social, en donde •• integran loa ••fuerao• del Blltado 

:; de lo• particulares entre sl, nacional e internacionalmente, • 

:._~in de or9aniaar sus actuacionea · para el 109ro del mayor bi•ne•--

en Wl orden de justicia social y di9n.í.clad h!! 

Claro eata que la SequridAld Social 

i:,tu priaeru form .. de aociedad nacieron, de •• toma no conci•!! 

,~• ai.no Cbüc-.nte COllO al90 neceaario para la supervivencia y S!! 

Pu-ae10n. y de acuerdo a loa reciente• eatudioa •obre .Ant.ropolo-

:,~la Socia.l, la SeC)Uridad SOcia.l ya autla emplric:amante en laa -

aocied..Sea ala pr;UU.tivaa de que se ti.ene conoc:iaiento, ca.o son_ 

.u lo• clan•• y 1•• bordu aucho ante• incluaive que lu tr1bua,_ 

:'P..· aunque no uiatla el concepto de aa:ilo, borfelinato ni cua_ 
·~·-·· 

.;.:. cuna, etc., y meno• aan el de .seqw:id.-1 Social, •in .abarCJO 
J~ [ 1 ,. 
'.iaiatlail de hecho y por traclicidn 111\a serie de obli9-=ione• y d-

'J.'lichoa ul CCl9) 11na div.iai4n del tra.,.jo dictado de acuexdo a la• 
~:.: ·".>: -··., 
.matuabrea qeneracional .. de cada clan, que velaban por loa int•-. . 

i~ae8 de la c:olectividC en que vivlan con una foaaa de orqaniaa
.\/- ·'. : 
,C!Gn rudi.mentuia, pero que para au 6poca y luqar era baatante --
,.~ -{ :. ' 

~;~~•ctiva, puea ya existlan jeruquia• y noni.a• dictad!11• por loa -

~1.~te• o llderea que deblan poaponer: todo adn su• :l.ntere••• part! 

::#!are• a la liequridad del clan, por ej-plo, aquel hambre que en 
'''"'. 

:'~ cacerla no morla pero era herido de ta.L fonaa que no podla V! 
'r,': 

';~erae 'por si nti:~ ni aucho -noa aportar ccaida a •11 c:olectivi

·~~~ nO era condenado por los d..a. mieabEO• a .,ri.r, sino qua ~ 
¡~>.1e daban una pequeña porcidn de lo que lea correapnld~a CS. 
t~. ' . 
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alimento, piel.ea y 4-&JI co•- naceaari .. para •u subsistencia, -

de iCJQAl modo pasaba con lo• bu6rfanos, puea consideraban que si_ 

•e b..-rfano perteaecla a au colectividad, era de todo•, y por lo 

tanto tenlaa qua hacerse cazgo de proporc.i.onarle lo que necesita-· 

· ra para au deaarzoll.o y •upervivenci.a, lo aill90 en relacidn a co

,.•- ..terialu que a su rudi8entaria educacidn, como el enseñarle 

a cuar y conocer 1- l•J'S• ele J.a CDlectividad, ••l ccmo reapet~ 

:·,, 

l.u1 del 111_, modo paaabll con la• aujerea viud- y d..a. lli-- -

ei.a ciarse cuenta concient~t• ú tener r-

91-ntaciASn al4JUDA• ya ••~ ..-1icaba la •IMJUZ'id.S social .en au fo~ 

cierto, pezo ya mriatla. Deapula confozme 

.1- -truct:ur- social•• fuezoa c_.,.ando, ..olucionando influen-

ciailaa por el·lledio .-bi...S., por la c:iamuai.cacian, el lenguaje, -

laeacritura. etc., tmbiaa la aegaridad 80Cial .wolucionaba y•• 
two el. concepto de lo que a.ta dellerla ele aer, batllndoae princi

Palment• ea dact:rillaa ~9ioll... de l .. cual- la que .a. inUu

~ fue la crietiana, ~ •ta reli9.taa tUYO y tiene 9randa8 pen

amor-. intelectual.ea de -encia ca.» San JM)uatln. Santo To9&a -

de ~no, San auenavent:ura, etc. De asto ae ha deriv.So que lo 

act:ualllent:e conoc:..,. CIOmll) 191 .. ia Cat:dlica cristiana· y sus -

alt:oa representant-. a travaa del tiempo •• hayan preocupado 

por qae aua •99Qidor•• o feli9reaea actuaran y actGen en baae a -

•a doctrina que predica principal-nt:e el. amor a Dio• y al proj! 

... de -ta preocupaciASa ben nacido una serie de docnmentos que -

.llaatan a pxomwwr la ay1lda la caridad en -wia baci.a lo• d..a.. 

'c1e·-to• doc-.ntoa de8t:aca la ... clclica·....,_~ de .•u s.s. 



~'· ·.· JC ·%>:· 

L..sn.XIII,·y·.baaando•• en loa precepto• de la -ncionada .lnctcli-
I~~-\>:· · ... ··'·. '. 
;¡&jauchoa catCSU.coa .. organizan y fundan l••. pr1-rH. c:Ha• de 
~~t<:¡~.:~'/ .. . · .... :. . 
_., aailoa, etc. 
:~{<;!~~.; .. :' 
;1}g. ·. r.á Sec)uridad social tiene como eje total el anhelo congfnito 

ilal<hoabre a proteger•• de la• mceaidadea inaatiafech••r (•I) •• 

!~;, dichO que la idea de Seguridad social. naci6 con J.a •ociedad 

F,:.::::~ filo.Ofüo y •u ..,.,.rina H fuadwnhn •• el· 

Tn:,::• · .Para lliguel Huerta Maldonlldo ( '7) la Seguridad Social ea un_ 
~t~Wfi?> ··.'., _. 
:~ia,junto de IHdio• tacnicoa que garantizan l• eficiencia de la 

f~~i.cc:i6n frente a J.H contingencia•. 
~~tt;~,r~~·.:: .' .:·:: .· · 

1 :~''i"•' ·:;-Sin eabarqo para llendieta y Nl1ñes (48,, la Sequrid&d Social_ 

~~~~~- eapreaa aGn. no definitivamente lograda, aata en conatante_ 

t...,luciCSn, en devenir COD9tante. Bl aociCSloqo tiene que ajuatar-
¡~~~;1~~~<; . .. . 
·~H: al. rits> de au deaenvolvillliento e•tudiando au11 nuevo• aapectoa . 
~~;:,,r:. --. -~ -. > "· - , . 

~~ü'núwu inati"tuciones. 

~~;;,·· 
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P~lic:XPALBS POltllAS DS . SBGURXDAD SOCIAL EH EUROPA. 

La idea de la· Sequridad Social nace como tal en Europa, en -

Yirt:ud de lo• ri••CJO• que la ci.vilizaci6n trajo conaiqo en perju! 

cio de loa tr&bajlldor .. , indepenc;U.entemente de loa deavaatadores_ 

sufrido• por lu guerras. En la 6poca de la restaura- -

nueva• induatriaa contaban con maquinaria• novedosa• que 

uná parta deaplas:aban al tr~jador quedando late ain oportu

diario para 61 y su familia, tenien

do qua recurrir en la 9ran .. yorla de loa caao• a la aaiatencia -

-p8bu.ca, a la -ndicidad. Por otro lado la nueva a.quinaria indU!, 

trial, en •u• a1bor••· detentaba aucba• imperfecciones que la ha-

clan ... pali.9roaa para la salud y la vida de loa que la operaban; 

desprendlan 9•••• te5xi.coa, produc!a polvos, ru!-

no •• contaba con la• protecciones adecuada• com> 

C)U&rd•• a lu band-, poleaa, engrana•; con esto los accidan

coaa natural y frecuente, dejando a la fuai.-

.l~a del accidentMo y a a1 aiaao·cuando aobrevivla en un estado -

da.aiaaria flaica, econt5aica, aocial y11Dral. Por ••tos factorelÍ 

-*¡tiesa a pensar en un r'9iaan de aequridad_ 

c:cmo ba•• las id••• de lo• qrand•• pensadores - -

co.:»· San Aguatln, Santo '?Oda de Aquino, -

trabar y ot.ros. 

La Seguridad SÓcial en Gran Bretaña.-

La ~aqurict.d Sociál. en la Gran Bretaña .. pieza realmente con 

Plan de Si.r Willi-·8av•rid99, quien soaten!a: •aeolir la ind! 
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1.·;·; 

la pobreza de un pata ea una meta fund ... antal, quial la 

importancia, p~esto que primero ea dar.aatiafacci6n a 1 .. 

ceaidadea mas apremiantea•. (49) Pero tambi6n aeñalat>a otro• -

e• aocialea como la• enfermedadea, la iqnorancia,.la •uciedad_ 

laln4i.9encia, a loa que 11....S en su conjunto loa • .. 1ea éJic¡an-

61.• que •• neeeaario desterrar para 109rar una -jor or9aniaa- -
'·: .. 

iiÜn .eocial. CUAndo eato8 •alea ae destruyan ae 9arantiaa~l a C! 

llÍí ciudadano, a cAllbio eta loa ••rvicioa· que preate, ald.icient•• -

Llia9reao• para aa •ubaiatencia y la de au fuú.lia. tano cuando •! 
,~ - . . 

í:il:boal:Íajando C08IO cuando no pueda trabajar. La enfeimadad •• d! 

~·atac~ desde tr .. ln911lo• a ••bar' preventiYO. paleatiwo 'f ca-
;·', .. ·.-. 
:.'.'.-

saciw. La iCJllOrancia •• debe camÍ:aati.r no' aolo con .a. r MjorH · 
·:~··. 

INÍcaela•, •ino con ana el••• de in•truccidn ded.icada a lo• adul-

LiOa .. peciala!ente, a fin de proporcionarle• nueva• y -joru po•! 

iU.~1dMi.. da vida. 

~.>:;'· , ... 
" Por 9i9ante de la auciedad, .. varidge •i9nific&ba todo• aqa! 

í.l~• ..i .. que pEOVien•n de~ crec:Uúento no planeado, duor«JAIU.•.! 

lllO'dela• d.udadea, por lo que decla que el acaqae a la auc:iedad_ 

~~fic:ablÍ Una -jor 11.bicaciCSD de la indu.tria y.de la poblaci.aa 

i·:_.r .. oluc1C5n eD loa ~ojaaientoar ~.para fiaaliaar pmponla -
;:;·,··.,,.. . 
l:íam. ataq• · a la ociooicl..S el aaateniaiat.o de la ocupaci.CSn da _ 

J.:a.··.a.no de obra. lir Wi.111- lleYerifl9• espre•a. concretando, cr- · 

6° .laa jQt1ta or9amaac.ic5a aocia1 990luciona el trlnai.to de lo• -
. ~ '.:, :" .. 

~- eocial.u tradic:ional•• a una nu.va etapa que •• la de la. 
,</:~::c.):;::- .. 

!leiDridlild social. que proteja'tntegr...nta al aer huaana, que CD! 
:.L·~ •' 

~iD\tya a diatribair ••jor el producto nacional 4e Wl pal• y a • 

. '" 
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'.\e19Wár lo• ainl•• 4e •ida 4• la pobl.aci6n • 
. ,.·· 

aeveri49e, 'COD aa plan nacioDAl para aplicara• a la aociedlld 

;;:,:'ll*i~laica, abri6 n....,u po•:i.bilidad•• para el nuevo aundo de lA -

:Póat:-9Qerra, pÓr lo qae aua ideu pront .... nte tr .. cendieron la• -

; iront:eru da au pal•, y b&D ••nido para que auchoa palil••· cona! 
•:.:·' .. ,· "· 
/ cleru.lo aua propia inaatiafaccionea , aiqan caaino• siailarlt~. -

·,··~r .lo· C¡ue· la aportaci4n de 9eberid9• en lo que r .. pecta a ••c.iuri 
''.' · .. -

>.W 8ocú.al, t:iene un alcance Wliver•al. Bn otra parte de a\I Plan, 

,:;.'...,ui•CJ• dices •cualquier 9 .. ti6n para el futuro debe a la vu -
~0'~' .. ,_:: .... · ·... ' ' 

.. .p.:v.reabar ple..-nce la esperiencia adquirida en el paaado, ain_ 

/ ::·-~rin.,lrli•· .·por CDD8i.daracidn a lo• inC•r•••• ••ccional•• cE••--

De •te Plu naciO en la Gran aretaila la ley de la aequridlld 

~::.~aocial, que.entz6 en vigor en ei año de 1946 • 

.. ta ley pzoteci• toda carencia de. inqreaoa. •.•tableciendo -- · 

:~.Ubllidioa o penaionea por · cleampleo •. enfealedild, .. ternidad, ret!, 

ro, •iad•• y orfandad, que .. joran :Loa que ya exiatlan • 
.. ::"'·:·• ,-

.. 09li9atorio pa9a1: 1.. ootiaacionea aGn no estando afilia-
. : - . 

do.• -~· •eciuro-

-¡, 

~·'· .. , • ·,1" '• 

~f:·::·1;·,' ... 
~'.~/:5'.-'! 
fr'.~-:.::·; ,<.1,; '.' 

n •i•t:- .. ..mini.•t:rlldo por •l ainiatro de penaione• y de 

,. 



•• 
.. IWl. preocupado por ofncer ... HtVi~ 

•u 8áci9Chd, no4 .. ctai.d&ndo la •al.ud, •1 t:raba:to para_ 

••t:.adio 'I oouiclerando • la orfand..S, viud••• invalide• 

,): 
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1 \ 
SD la act.aal UDiCSn de .. p6blicaa Soviat:icaa Socialista• UllSS, 

todO• •• ciudMano• ~i•m derecho a la uiat:encia econ&aica en 

la••:I•. ul CIClm) en el cuo de enfermedad y de pardida de la e~ 

.. paoict.d de trabajo. ..tabl.ecidoa eat:oa precept:o• en el articulo_ 

·. · . 120 de •• Conat:itucidn. Go•an de la aaiat:enci.a todo• lo• ciudad•-

· .... 8CWi~m• ai.n -cepcidn. CWLlquiera que aea au nacionalidld. 

rua. •eao o reU.9f.8a~ 

llD el Siat:- de sevuridad Social. ru90,· •• conceden diferen

_•ta Upoa de peuidns por veju. inval.ide•• •u.R• del. aoat:b de_ 

la faail.ia; por aika• de .. EYicio y t:~b a t:lt:ulo peraonal.. 

Laa pensione• aon diat:ribuldaa por el ht:ado a loa obr•R•,-

· empleado•• aili.tar .. y ••t:adiant:•• d~ cent:Ra docente• .. paciale• 

...Sioa y auperi.or... ul cama a loa invalido• ea el cumpliaient:o_ 

, -de •u 4.-r c1vico o al. aeEYicio del. .. t:edo y de la aoci.ed.Sr lo 

. llimó . recibe pan8idn la faailia 9D c:aao de auert:e del. .Oat:an de -

la ai ... 

Sl prcmedi.o de la pauiOn en la UISS conat:ituye 1111 fO o 70t_ 

. del aalario. paro en al.9unoa ·caaoe eapecialea, uci•nd• al lOOtr_ 

·.·.· .. aeta panaionee . ••t:ln -c:eat:a• de impuesto•. 

La UDien Scnrititic•·•• ba preocupado por que a n.Sie l• falte 

trabajo o -.1eo1 aGla a loa invalido• lea bWacan un. t:r~jo que - . 

'Waya ~ftlaoon •- poaibilidlld••· deapuaa de que haya fonaulado_ . . 

•• illforae la Com.aien llld~co-Lalaoralr ul aimao ayuda a loa pan-

éion.idoa · a -:lorai aaa oolllllicionee de vi.viencla y de vida en gimual • 

. , . 



Lo• pen•ionado• que no trabajan y tienen que •oatener a alt! 

no• mi.-bro• de au familia no apto• para el t~abajo. reciben •l -

11-.do plua-fuú.liar, que repre•enta un aumento del 10• ai tie-.

nen a •u carqo una aola persona y del lS• cuando •on 2 o .... 

Bl. fondo de laa pensione• se forma con la• cuota• obliqato-

~ri.. de la• .. pre••• y or9anizacione• del E•tado y de laa Cooper! 

~iYU. 
-~ - .-
'.:"-~: · 

Laa penaionea aon proporcionad- tomando en cuenta la dura

:'csiOn en el trabajo en año•, la edad del. trabajador, el trabajo ~ 

'.1~9zoao o iualubre, por enfenaedad general y profe•ional., por i!! 

;~lide• parcial o total, por accidente de trabajo o que aste ae -

)laya pzoduciclo durante el •ervicio al Estado o en el cumplimien-

':w del. •aber •ocialr por lo tanto, la cuant!a de laa pen•ione• d!! 

f~.;..se del. 9rlldo de invalides, del salario y de la• condicione• 

:4191 trabajo. 
:~:~· .. 

S1 .. t~ .. nifieata particular desvelo por lo• inv&licloa de 
:._.-; 

'l\lerra~ aoncediandole• pen•:ionea m&• altas, extendilnclo•• l•taa a 

fa.Oa f.-iliarea •i han perdido por dicha cau•• al que lo• •uatent! 

;taa• :abarcando e•posoa, hijo•, heEJDanO•, nietos, padrea y abueloa. 

Bl. B•tadoc:Oncede tAllb:iln pen•ionea a los caape•ino• invlli-
,;;,·:;_ 

cloa de·querra y otorga •ub•idioa a la• madre• aola• y a la• de 

~~le n'9em•a. 

:;r:., La unicsn·. soVilt:ica ha- concertado acuerdo• de A8iatenCia ~ 

~cd;al. c:on .1• .. pQblica Damocr&tica Alemana, Bunqda, Bulgaria, ~ 
1s .. ;_·;v_ , , 

f~~eloYaquia y lluman.iar loa ciudadano• de e.tos pai•e• que Yiftn -
,;~~'1 ::· . ' . 

?:~~:~.-'.~: ;:_ 
'";,' ,_ ... 

~j"·> 



~!~·cacact:•r pemanente ea la uus, disfrutan de penden en laa 

:::2íai.-- .Coadic:iOlle• que lo• .trabajadores de la Uni6n Sovi6tica. 

Sl Seguro SOc:ial. c:orre pc;r entero a car90 del Estado y eata_ 
}o.ia..k» en el pal• •obre la• baHa de Monopol.io de Estado. C51) 

,. 

', ', 1. 



•• 
U SEGURIDAD SOCIAL Di LOS l'ODLOS LATINOS. 

Como anteriormente se ha dicho la se9uri.aad Social •• d••· • 
: .prende principal.mente por la lucha de lo• trabajador•• para alean 

un mejor y ds ·~uro aedi.o de vida y C)arantiaar· la aubai•t•!! 

de lo•que dependen de ello•; por e•o no• aboca.o• a estudiar 

fueron la• primera• aarú.f••tacione• pr&c:tica• para prote-

.,,.er • loa trabajador•• en loa pu.bloa latino•; ya que •• ha trat! 

'.!dio h .. ta .. t• mo-nto la SeC)uridad Social que impera en loa ••ta-. 

ancJloaajon•• y ru.oa. 

La ley france•a de 1198 y sus conteapor&neu de Italia y M! 
prÜMlroa enaayoa en loa pueblo• latino• de Buropa -

.'para proteqer a lo• trabaj adore• contra loa infortunio• del tr~ 

Yí~, pero por ••r la• priaera• tuvieron •uchas defici.nci.a•. 

111 pri.aer ••unto que ae ofreciO al 199i•lador frene.. fue la 

:>.acenaien del caapo de apl.icaci&n a la ley •seguro Social•. limi

:.· ~aila a lu indu•triu peligro••• • borr&ndoae eae concepto haata -
,· . . ' 

[;~_ailo de 1'381 poaterioz.ente 1111a aegunda cueatic5n fue l.a rela--

·é:i6a entre el. trabajo y el accidente1 pr••entllda C0110 relaciOn 
·-:·;' 

;,~Wlal, y por tlltimo se ha planteado el prob.l ... de la• indmnia~ 
~: ;, 

~~..... La, nolucic5n leqialati.va diCS un paao .aa en la ley del -
:,-
·JO de octubre de lHI, que ••tablec:iCS el s.quro social obl.i9ato--

.~ "' ·r:.···· 
:!,r~o. c:gya finalich!J.d •• crear una orqmúaaciOn de la Sequridad So-

f\~ai .destiilllda a 9arantisar a loa trabajlldorea y a •ua familias -

~y~m:ra lo• rie•CJO• de cual.quier ••pecie, •uscept:ibl .. de reduc:ir_ 
kJt~_:. ~·.:_: . ' 
~·~ 811primir su capacidad de 9anancia y a cubrirl.e• la• cartJU - -
tÍllit•rnidad y de fmlili• que 110porten. (52) 
',!!;~ 



45 

t.A HGURIDAD SOCIAL Bll BBLGICA 
1 \ 

Lo• tratacliatu bel9u, toaando como ba•e l•• id••• c:ont~ 

· can.u de otzo• satadoa, c:r•• en el año de 18 98, un pxoyecto de -

J..,. qU. con li.9eru modificac:ione• fue aprobado el 24 de dici--

bre 4• 1903. seta ley •e referta principalmente al probl... de -

·lo'• accidente• de trabajo, y C0110 •• deduce por la• fecha•, e• 

oont911POrln•• a la ley fraaceaa, aufriendo variaa IDDdificacionea, 

laa ."1tiaaa en el aAo de 19451 au c:aapo de aplicaciOn •• refiere_ 
• 

prillcipalaent• al trabajo induat:rial.r deapuaa, con •u• 1111pliacio-

... o macliricacionea, ya abarca a todo• loa obrezoa de .. preaa• -

-.pGblicu o privlllla• y, par t.aaito bond la 8iat:inci6n entre trabajad2 

rea ele _la ,i.rdu•tria, del. caapo y del co..rc:io, extenditndo•• en -

1945 eata pzoteccien a lo• trabajador•• ~•tic:oa. ••t• ley ••

aplic:a .rllll4 ... ntai..nte en relaciOn al accidente de trabajo, por_ 

> lo .que no C1Dnteapla lli&a que una pequeiia parte de lo que •• la Se

: guriUd social. C53) 



LA SEGU!lIDAD SOCIAL EH ESPARA 

Bn B•paña, al darae cuanta de la nece•idad de •u• ciudadana• 
;-.',.: 

• c:ontar con un raqimen que l•• diera ••c¡uridad a lo• trabajado-
: ~ i' 

u r•u• faai1iu, ae cre6 en 1908 el In•tituto Nacional de Pre-
~::..c._ ' 

''i"aiOl\r ••ta instituci6n deb1a ••tudiar priaero, ·para propa9ar y_ 
f-'-~'.··. . 

·íu..arar de•pu••· alguno• a99uroa •acial•• obligatorio• que el 

er p6blico fuera implantando •n •l pala, de•p11•• de ••ta fecha 

a99uro• en 1932 y a inatan

qobierno ••pañol, •••prende la tarea.de preparar un 

de ley del seguro social, .que contemplara lo• aequro• c~n 

vejes, invalide:a y muerte y que comprendiera t .... 
17a~ lo• ~equro• -de .accidente• de trabajo. r.. tendencia hac1a la 
"'//.·.·-

. ficac_ilSn por cc;>ordinaci6n de loa aequro• eapañolea imperante•, 

•• ha consolidado en España con el fuero del -

decláraci6n X habla de la implantaci6n de un ••quro tota! 



U SEGUJUDJUJ SOCIAi:' m1 LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS 

1.- La Organizaci6n de Naciones Unidas, tiene su origen ha-

cia el fin de la pri.lllera Guerra Mundial con la formación de la s2 

ciedad de Naciones, la cual al aer el primer intento de organiza

cidn aer!a internacional adoleció de varias fallas por lo qúe su 

duracidn fue relativ•ente corta, pues el 18 de abril de 1946 l·a 

uamblea de la sociedad de Racione•, celebr6 su llltima reunión, y 

· el 31 de julio de 1947 la sociedad da Naciones dej6 de exiatir j~ 

rldicaaente, y todos •ua bienes fueron transferidos a la naciente 

Or9anizaci6n de Naciones Unidae, segGn lo estipulado en una serie 

de convenios celebrado• entre las doa organizaciones en loa meses 

.·de abril, julio y ago1to de 1946. Para buacar antecedentes rea-

lea de esta nueva organizaci6n internaiconal, independientemente_ 

.del ya señalado' anteriormente, podemos reJT10ntarnoa a la "Carta 

del Atllntico•, 14 de agosto de 1941, y a la declaraci6n de las -

.·.Raciones Unidas del l de enero de 1942, as1 como a la Conferencia 

éte IDacG de 19 al 30 de octubre de 19,43, de donde •• dasprendi6 -
· , · '. l• ·.· public:acien de la llamada Declaración de Mosca en •l mea da~ 

Yiembre :'de ese mismo año. En •l tranacurao de loa ai'l.oa de 194.3 a 

lt451 ••~fijaron laa base• de discusidn sobre la organizaciCSn in

. ' terna· de .ea te organismo Internacional, y del. 25 de abril al 26. de 

jwü.o de lHS, •• reuniC5 en san Francisco E.!:.11.u •• la COnferen-

aia de la• Naciones Unida• aobre Orqanizacie5n Internacional. El_ 
,--·.···- ·- ·_ - .. 
' r .. W.t.ado de la conferencia fue la firma de la Carta de la• Naci2 

, ' 

: .:~• Un'idaa. por loa cincuenta emtados participante• y Polonia. (551 

.. ·.-



.. 
Como se puede ver en esto. las Nacionea principalaente en 

.suropa que hablan si.do flageladas por las do8' querras mundiales,_ 

:con lo• su.frim:i.entos y atrocidades que como con•ecuencia traen e! 

'ta•. •• vieron en la necesidad de buscar una seguridad mayor que 

.1 .. pena:i.Uera •reafirmar la fe en los derechos fundamentales del 

.. :baabre. en la di.qn.idad y el valor de la persona humana, en la 

'.~i4JUaldad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes 

y pequeñas. 

•.• A promover el proqre•o social y a elevar el. nivel de vida --

~.•clentro de un concepto mas amplio de la libertad". (56) 
'...;. 

Aa1 mismo se dan cuenta los estados soberanos que sdlo con -

, la un.idn podr&n alcanzar esa seguridad que tanto anhelan. puea ·~ 

;~;io de ·e•• forma podr1an mantener la paz y la seguridad Internaci~ 
':(" • 
:nal; viqilandose mutuamente para que la• fuerza• armada• no se 

~,·~tilicen excf!pto para preservar el bien comlln y .. t en conjunto -
:-.··:·· 
•:· 
ti:pro110ver el. proqreso econdaico y social de todos los pueblos • . . . , .. . ,.-

Creo de inter6s para aate trabajo referirme a algunos qe los 

f:'principios fundamenta.lea de la Carta de las Naciones Unida•, para 

i1}c¡iOaprender. mejor sus or.tqenes y loa fines que persigue, aa1 como_ 

bc=Ori: qu• c:utlnta cara alcanzar a1ta1 111.timoa: 
~;~f :-~··· : . . -
+. Cap!tul.o I.- PropC5aitoa y Principios. 

>::·A.ir"~ l..- t.oa pro~eito• de laa Naciones Unida• aon: 

f ).:- Mantener la paz y. la seguridad internacional.es, y con tal fin': 

~¡,-·.é.O.U medida• colectiva• eficace• para prevenir y eJ.iJllinar -na

it.~~ a l.a. pu, y para l.ograr por medios pac~ficos, y de conforai-. 
C:':··,·,.., 



d.S con lo• principio• de'la ju•ticia del Derecho internacional,

·. el ajuat:e o arreglo de cont:rover•ia• o situacione• internaciona-

lea •uaceptible• de conducir a quebrantamientos de la paz, 

2.- Pollent:ar ent:re las naciones relaciones de ami•tad basadas en-

cel rupet:o al principio de la igualdad de derechos y al de la li

bre det:ezainaci6n de los pueblo•, y tomar otras medidas adecuada• 

para fortalecer la paz universal1 

J.- a.alisar la cooperaci6n internacional en la •oluci6n de pro-

bl-.. internacional•• de car&cter econ6mico, social, cultural,. o 

bUllUlit:ario, y en el d••arEOllo y e8timulo del respeto a lo• der! 

ellos humano• y a la libertades fundamentales de toda•, •in hacer_ 

4illt:inci0n par motivo• de rasa, sexo, idioma o reliqi6n1 y 

&.- Servir-de centro que armonice la• ••fuerzas de las nacione• 

· por alcansar e•t_o• prop6•itos camune•. 

AR!'. 2.- Para la real:isaci6n de la• prop6•ito• consignado• en el_ 

.Aftlculo 1, la Or9ani.saci6n y su• Miembros proceder4n de acuerda_ 

con los •iquient•• principia•: 

1.- La Orqani.zaci6n estl ba•ada en el principia de la igualdad s2 

berana de t:oda• •u• Miembro•. 

2~- Lo• lliembEOs de la Or9anizaci6n, a fin de asegurarse loa der~ 

Cha• y beneficio• inherente• a su condici6n de tale•, cumplir4n -

dé buena fe la• obliqacione• cantra!das par ello• de con~orm.idad_ 

con e•t:a·Carta. 

·J.~ Lo• lliellbros d• la Or9anizaci6n arreglaran aus controversias_ 

ilatemacional.e• por medios-pac!fico• de tal manera que no se pan-



so 

en pe.liqro ni la paz n.i. la sequri.dad internacional.•• ni la 

:4.- Lo• lli.9bro• de la Orq&nizaci6n. en •u• re.lacio.-• int:ernaci!! 

:na1u •• &batendran de recurrir a la amenaza o al uM> de la fuer-

contra la i.nte9ridad territorial o la independencia po.11tica -

cualquier &atado. o .en cualquier otra foraa inC011P4t:ibl• con -

Propd•ito• de la• Racione• Unidas. 
,_· 

S • .;. Loa lli.-broa de la or9aaizaciOD preaentaran a .. ta toda claae 
j,f,, 

Jl'9 •}'Ud• en cualquier acci6n que ejena de c:on.fonaidad con ena 

·'éazt~. y •• ablltend.rl.ft de dar ayuda a .. tado al9uno contra el -

::é:su1 la Or9anizaciCSn ••tuviere ejerciendo acciCSn preventiva o 
,¡, 
:i'. 

;~"..- La Orqani.zaci6n hara qua loa &atado• que no son Miembro• de -

:J:.a Nacionea Unidaa •• cond\&Scan de acuerdo con estos Principios_ 

~ la ..éÍida que ••• neceaaria para mantener la paz y la sequrid-
·;y;·~ 

·fhd internacionales. 

;) ' ... 

7~-8iQCJuna di•po•icidn de ••ta Carta autorizara a lu Racione• -

~da a intervenir en los ••untos q• son eaenci..i-nte de la· j_!! 

~11Ílioci6n.intiirna·d• lo• Blltadoa. ni ooliqara. loa Miembro• a -
·~' ' . '·. ' 
.·~ ., -·· -

~er dichÓ• asuntos a procediai.entoa de arreqlo c:onfo:ime a la_ 
'ti{~i~./ :'; ~·. . . . 

eme Olrtar pe.ro este pri.ncipio no •• opone a la ap.licacidn 

L>iu· ..U.das coerci.tivu pr .. cri.tu •n el captt:ulo vu. 
~¡ ,·_:;· : '-· .. 
{-:·-
,\, ., 

i~}:,· ~plt:ulo IX.- COOperaci4n Internacional. 1:com6aic:A y Soc.ia.l~ 

• , 55.':0: COft· el propdaito de crear J.u condi.ciODHI de •tabili-
1{'.~}~"~··\'_ .. -";·:. : . 
ilill: y· b:i.._•tar nec:ua:.tu para 1- relacione• pad~1.c.u r .. no 
~~1~~·:<· .. :·~ ~ .:· . ' ; t .' 

:t~i::~t.~::_'.·\ '.. "; ' 
fe ' 

~tt~;:~,r,~: 
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... ent:re·l•• nacione•, ba•ada• en el respeto al principio de la 

·~·· }itú&14ad de der•cho• y a.l. de la libre detexminaci6n de los pue- -

ltlo•, la Or9aniaaci6n promover&: 

:-.~ '.at nivel•• de vida mas elevados' trabajo permanente para todo&, y. 

aondicione• de pJ:OCJreao y desarrol.lo econc5mico y socia11 

'b> la •oluci6n de probl ... • internacionales de car&cter econ6mico 

llOcial y •anitario, y de otros probl-a• conexomr y la coopera- -

oiOn·internacional en el. orden c:u1tural y educativor y 

e• el· rupeto univer•al a loa derecho• humano• y a la• libertades 

.. ¡und_.ntale• de todo•, sin hacer diatincic5n por m>tivo• de rua, 

'aeJCO, idioaa o reliqic5n, y la efectividad de tale• derecho• y li

. bertad••· 

.. Alit. 56.:- Todo• lo• Mi.-bros •e aoap.ro-ten a tomar aedida• con-':'" 

junta: o separacl...ente, en c:ooperacic5n con la Orqani:aacic5n, para_ 

· .. la. realiaaé:i6n de lo• prop6sitoa consignados en el articulo 55. 

\'.<.urr •. st.- La Or9aniaaci6n ·iniciara, 1=uando hubiere lugar, neqoci~ 
... ' 

.cionlis entre lo• Estados int•r••ado• para crear lo• nuevo• orqa--

:'{. ·.Di_,• ••peciali:aadoa que fuere necesario• para la rea.liaacicsn ·de 
-. '" - . . 

\ 10. piopoaito• enunciado• en el. Art1cul.o 55 • 
. :{,~~-:'. 

capitulo x.- Bl Con8ejo Bcon15aico y social • ... 
•,· .~ 

'}~\_, .. AB'~ 62.- 1.- Bl con•ejo econOaico y •ocial podd hacer o iniciar 

\';. utuclio• • informe• con re•pecto a ••untos intemacionalea de ca

p· c8Ct.er eco~co, •ocial, cultural, educativo y sanitario, y otroa 
l'.~i~- . ,·. uulatoa 'conexo• y hacer ·rec:omendacioneÍI •obre tal.•• &.unto• a ·1a .. 

~;~{:~:,~14.a· Generai; a loa lli.-bro• de lu HacionH onidaa y a lo• -

,-':/ '·'' 
~·¡~<"· 
{ 1 ' 



z.- Bl con•ejo Bcon&aico y Social podra hacer" recxi.endacionea con 

el objeto de promover el reapeto a lo• derecho• h1111AnO• y • l•• • 

U.blirt..:l.e• fund-.ntal•• de todoa, y la efectividad de talea der! 

~· y.libertmu. 

'J • .;, S1 Conaejo -=n&lico y SOc:ial podrl formular pzoyec:t:oa de CO!! 

t~dn con reapecto ·a cueationea de au caq¡etencia para ac:meter

'.toa a la Aa.-blea Generd. 

!'~.- a Conaejo ac:onCSaico y Social poclrl convocar, confo1:99 • la•_ 

::~l•• que preacriba la Organi.aaciCSn, conferenci .. internaciona

:;J.• •obre uunto• de au campetenc.ia. (57) 
:,'¡·.: 
_,., .. 

. -: ~ 

¡; 

LO• Or9ania110• dentro de la Or9anis•ciCSn de laa Nacione• Un! 

l.- Or9aniaaciCSn Internacional del Trabajo (OI'l') 

2.- La Or9~aac.i6n de la• Nac.ione• Unid .. para la Aliaenta• 

c.iCSn y la Aqric:ultura C .. M>t • 

3.- LA. Organizaci6n de laa Nacionea Unid .. para la BducaciCSn 

la.Ciencia y la cultura (UllBSCOt. 

4.- Bl Banco Internacional. de ReconatrucciCSn y Poaento en el 

Fondo llonetario Intern•ciona1 (811"') y (FMU. 

5.- La Organiaaci6n Mundial de la Sal.ud COllS) • 

' •Gn no •J.•nda uno de lo• Or9anJ.aoa eapecJ.aliaadoa, cabe -~ 

JU Fondo de la• Nacione• Onida• para la Infancia (UllI<31'~. 
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AlfJUllD• de loa Or9ania110• eapecializadoa •• fundaron mucho -

ante• de que ae 1conatituyeran lu Racione• Unidaa. Hay naciones_ 

que aon aimabro• de alguno o vario• organiamoa de ••toa, y por el 

contrario no aon lli-.broa de la ONU, y al contrario mi:iaten ai-

broa de la ORU que no pertenecen a tocio• loa organia.oa eapecial,! 

.... Oll~ 

..SecJGn el Artlculo 57 de la Carta de laa N•cionea Unida•. loa 

diatintoa:organi..,. upeaialiaadoa, eatablecidoa por acuerdo• i!! 
. t•ECJUbern--..nt:alea. qaa tenqan atri.bucionea internacional••. rel~ 

ti•- a aateriu de caracter eaon&aico. aocial, cuit:ural. educat:!, 

COMX-. aer&n vincullldoa con la or9aniza--

Act:uai.iente gran parte del.trabajo de 1•• Macionea Unid•• en 

aateriu citadu. •• llevado a c'abo por or9aniamoa eapeciali-

8..SOa ligado• a la Organiaacien de N•ci01W• Unida • travaa del -

y social. 

O.aANISllO& SSRCIALllADOS 

a) La OrganiaaciGn Internacional del Trabajo (OIT). 

Pu• ••tablecida en el UiD de 1919 de acuerdo con lo previsto 

en el Tratado de veraalles. COllO Instit:ucicSn AutcSnoaa Aaociada 

.cOn la aocied&d de Naciones. El 14 de diciembre de 1946. pasd a 

aer 0~'"9aniamo Bapecialiaado de l•• Naciones Unid••· 

Ofrece ~· interesante caracterlstica de que en sus cSrqanos -

Z9preaentativoa (l• Conferencia .Internacional del Trabajo, y el -

Conaejo de. Adainiatrac:i.cSn) hay una triple repreaent:a~cSn: de 1os 
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90bi.rnoe, de lo• obrero• y de lo• patronea, con una proporcien -

del Sot, 25t y 25t reapectivaaente. 

· S.t• Orqanimao Z•pecialiaado tiene COlllO objeto el provocar -

-~ _;la adopé:idn en todo el 11\&ftdO, de normas o medida• mini••• para 11!! 
:·:;,' 

_jorar 1 .. condicione• de trabajo, como: jornada de labor, •ala- -

rioe, vacacione• pagada•, Sequro Social, libertad de a•ociaci6n,-
. . ' . . 

etc.:- Set• orqani•mo tUlbUn dHempeña una uiplia labor de Hi•t•,!l 

ciá tlcnica. lo• c¡obierno•, -con atencidne•peci.al. a lo• paises -

., aabdeearrollado•. su Sede •e encuentra actualmente en Ginebra 

·---•lli••· 
b) La OrqaniaaciCSn ele la• Raciones Unida• para la Alimen~•-

cidn y la Aqric:ultura.(FAO) 

. seta orc;ranizacien fue creada el 16 de octubre de 1945, y- pa

. 98_• a •er or9aniao- especialiaado de· la• Naciones unida• el 14 de 

·: diai.-bre de 1946. La Sede de e•~• orc¡aiú.•., •e encuen1:ra actual

llentti .. en la ciudad de ama, :nal.ia,_ y. au objeto ~n•i•t• en faci

litar al· i.ntercaalN.o de informacidn rea pecto a ••_tas materias de_ 

-.Sioultura y. aliaentacidnr pro1DDver el desarrollo de la ac¡ricul

tua en todo••u• aapecto•r facilitar uiatencia t6cnica, elevar_ 

' io'a ni•elu .de nutricidn 'I mejorar las condici.one• de vida en to

'· do el mando • 

. e.bate el hambre e•timulando a laa naciones a a\mentar la -

calidad el~ los alimentos, ayuda a loa caapesinoa, ---

0;:ooopera en la.- lucha contra l•• epid-ia• _de qanado y p~ve6 eaen

·•i•tencia tlcnica en .materia de nutricidn, administra-
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: ciCSn ele alimento• , obra• de riego, reforestación, producción de 

:abono• e incecticida• y lucha contra la eroción de la tierra. 

e,.· La Or9anizaci6n de las Nacionea Unidas para la Educacic5n, 

la Ciencia y la Cultura (tJNESCO). 

seta Orqanizacic5n fue creada el 4 de noviembre de 1946, el -

14 de dici.-bre puc5 a ser orqanimao especializado de Naciones -

,. UÁidu. sus objeti voa son. fomentar la paz y la sequridad inter-

::·. ucional.••· a travl• de la colaboracic5n cultural entre la• nacio

f'{ D.a, ayuda a la enseñanza popular, a .la· inveatiqación cientlfica_ 

. "I a loa al toa ••tud.io•, y favorece un mejor conocimiento entre ... 
:];'.loe pd••• •ediante la difuaiCSn de sua reapectiva• actividad•• 
-~ : r: c:Uuurale•. 
··,.· 

8u.pro9raaa co•prende el ••tableciaiento de centros de per-

. filccionaaiento para maestro• y •l envlo de misione• educativas, -

.cientlficu y cultural•• a loa pai••• que lo soliciten. 

La aede de ••ta orqanizacic5n •• encuentra en la actual.idad -

t; en Parla rrancia. 

d) •1 Banco Internacional. .de Reccnatrucci6n y Fomento y el -

•róndo Monetario Internacional•. 

':'J:·,· .. toa .or9aniaao• ae ••tablec.iezon por l.a conferencia celebr! 
t~~ ~·'.i',.. 

'U}.ila en lletown Nooda (S.a.u.~.), en julio de l.944 y Uqadoa a la· -

~:;i+c>n de•d• el 15 de novi-.br• de 1947 i Ulba• or9aniaacion•• tienen 

;,· ":~~ ~e .en· Wa•hinqton D.c. y •ua objetivo• Ó funcione• aoni pro112,· 
:!'/---: .· ... '· "" ,, . 

~~:.:::·~~·::-:=:. : :.::::::.::~::~ .. ·:: y 



que se uequra por el FMI la e•tabilic:lad de loa c&lllbioa, -

1.mialllO el Banco otorqa empr6atitoa PAZ"• la- reconstrucción y d~ 

Loa pr6st-.o• pueden hacerse a los Gobier-

mi.abroa, ~ sus provincias y ciudades o a empresas particula

dentro de aus territorios. 

Bl Banco solo realiza operaciones que aiqnifiquen inveraio-

sequraa, ea decir, capaces de reembolsar lo prestado, loa cr! 

otorqadoa para el fomento de ferrocarriles y carreteras, -

de rieqo, electrificaci6n, Industrias bAaicaa, etc, sobrep! 

ya los 3 400 millones dé dólares. 

el La Organización Mundial de la Salud IOMSI • 

. Bate orqanismo fue creado por una convención firmada en Nue

York el 22 de julio de 1946, que entra.ria en vigor el 7 áe - -

~ril de 1948. Desde el LO de Junio de 1948 es un orqan.i.~ es!J! 

c~al:izado de.las Naciones Un.i.das • 

. SÍ& finalidad ea act1.uar como autoridad directa y coordinadora 

~nternacional, en materia de salud, facilitando ayuda tAcnica, 

t.~atiendo a loa qooiernos para mejorar sua servicios JDadicoa, 
.. · " ~ 
propon.t.endo convenciones en las materia• de au competencia, etc. 
~ ·"~ ·. 

Por lo tanto y concretizando un poco, e.l objeto de este orq! 

JIU•o que adeda ea de loa mas conocidos, e• elevar el nivel de 
F 

iá salud en el mundo. Ha ayudado eficaamente a muchos paises, 

túat:o. a coabatir epidmnia• coao a dominar o erradicar la• enfer•! 
~·;• ... -·- ' 

al:d.a infec~io•a•, por medio de proqraaaa nacional•• o reqional ... 

obr- .·de aaneaaiento, fua:iqacionea, c~a de d! 
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y otros m6todos. Algunas de las enfermedades que se 

son: El paludismo, la tuberculosis, la 

lepra y. la fruabesia. 

I.a sede de este organismo se encuentra en Ginebra Suiza. 

·,~ i ·• f) Forma parte importante de la organización de Naciones Oft! 

:/ du, · direct-ente vinculado con el Consejo Econdmico y Social, ~l 

; '~Pondo de la• Naciones Unida• para la Infancia (UNICEF), establee! 
·.:' 
'· 
;'.~/-. do· en 194&, •• orqanize5 en un principio, por la neceaidad que vi..! 

loa eatados miembro• de proporcionar ayuda a loa niño• vlcti

de la Sequnda Guerra Mundial. Actualmente ea wt C5rqano perm~ 

recibe fondo• monetario• de Gobiernos y de contribuyen

particulares, para ayudar~ alimentar a los niños necesitados 

•·· del· mundo ·y proporcionarla• asistencia m6dica • 
. ;{-··. 

Eate organismo es conocido mundialmente gracias a sua proqr.!_ 

~; -aaa de aaiatencia materno-infantil, a su lucha contra .las enferm~ 

\~.':,·dad•• de la infancia, a sua intentos por mejorar la aituacie5n in

, .. fantil y a •u•· medidas para ayudar en casos de amerc¡encia que pu~ 

, , dan afectar a niño• y a madres• ., . 

';<. ·· T.abi6n ••te orc¡aniallD colabOra en el adieatramiento perso--

nal en ·la• t6cnicaa de nutricie5n, salubridad y bienestar infan- -

csn c&o1 

&n el anlli•i• de estos postulado• nos encontramos con una -

·':· • 9ran Yaricad de antecedentea filoae5fico-jurldicqa COlllO 88 la - -

,,. ·J.d•• -de. la aunidad de loa pueblo•, que aparece m&• bien tarde -

la evolucLen de la concLenci• moral de la h~dad. 
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Podemos distinguir en esta evoluci6n 4 etapa• o perÍodoa: 

cuando los pueblo• hacen su entrada en la vida cultural, la 

•toria nos muestra ya reglas que reglan sus relaciones .. anadaa 

41 .la experiencia externa e im::erna, la· exper:i.encia externa mo•-

•U. ventajas en las relacione.• pacU!ica• y en loa conflic

balico•r la experiencia interna ccrrespond1a a·un iapulao de_ 

su convicci6n de igu&idad de naturaleza de to-

'.:~·; _&atu reglaa m neceal..taron de ningdn convenio e•pecial, adqui

tieron ~ficacia jur1dica mediante la costuabre y paaaron a fonaar 
~~~,: ' ... 
f~e del derecho de gentes en el que se comprende, •obre todo, -

~()•.principios de fidelidad a lo pactado y el re•~o a lo• lega-

r•· 
·zi cristianismo, con BU doctrina Sobre el Or!qen, naturaleza 

!,l:.: ,- . 
y .. 'fin del h.OlllJ:>re, pudo ea clarecer plenamente la idea de la unidad 
',)_ 

~.¡. 'l.a humanidad y de l.oa pueblos como comunidad natural. Eata 

flaaa la encon-eruio• ya en San Aqu•t!n. 

En el orqaniao del Sacro Imperio. Romano Genilnico, Dante 

:~Ye v~rse prec1aado • procurar ya incl(UO. el ideal de l• coaun! 

'.i~i- ~. l~• pueblos, en una especie de est-.do mundial con 1111 90der 

~ :~~den,-internacional, - e~ •u libro "De llon&rchia•. Si.n 8111.barqo _ 

l~~ t-.Sloaoa continuaron eon la idea 
bj,'.·:,.·_~- .. · ... 

;¡;ctedad de sociedades poHticaaente 
,t,'.ti,.;=:=~.:;, .;,· - -_ :·. -. 

de coaunidad de pueolo·ca.o_ 

independiente•, de ••tos - • 

Ylir~ncip10• nacen los primero• ·concep-eo• del Derec:no ¡ii~•rnacional. 
~,,.¡-.' ; ' - . . 

~~;': ~·: ., 
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el pzo9re•o cultural, econ6mico y social de toda& las nacio~ 

).:.• depende de ia cooperacie5n entre ellos. 

Lo• pueblo• adquirieron plena conciencia de su mutua depen-

... dacia gracia• a lo• medio• de coaunicacit5n, la• relaciones· econ~ 

· ilicu, el intercaabio e•piritual derivado de la evoluci6n tAcnica 

, en loa coaienaoa del •i9lo XIX. 

La cultura y el progra•o en ella se manife•taron como un - -

;~\~unto que competia a toda la humanidad, pues ninguna nacie5n po-

t,.cl1• .U.tener la marcha del desarrollo aeonl5mic:o y social sin la -

,,, aooP.raciOn con loa d..a•, y la ci.viliaacit5n mi•ma carecla de ae

:Yi:~id-4 sin la exiatencia de un orden internacional qua protegie

; :,'~• c:ontra lu fuerzu deatructiva• en el seno de la sociedad de -., 
'.;.::D&CiÓne•, ·por lo que al tener interese• y fin•• comunes aatiafa-

relacit5n esencial con la reaiizacit5n de lo• fine• existen- . 

del.hombre. En eso•• funda la i.daa y la realidad de un -

concreto .de la sociedad de la• naciones y por lo tanto 

/i'. la obli9aci«Sn de crear las instituciones internacional•• n•c••a--
. •' ~ 

,riu·para •u realisaciC5n. Pero con ••to todavla no•• ha llegado 

;e a.i·rinal, del.a evolucit5n. Mientra• la cooperacie5n internacional 

.dependa .acao ha•ta ahora de la libre voluntad y del libre acuerdo 

'(\te lo• ••t-1o• y no tenga un poder internacional de orden, compe-
t··.:.-. . . . . 

'..~.:t:9a0iu 1119i8lativaa, judicial•• y ejec:uti.vaa y careaca de inati- • 

z;· .. ~uaione8 para e1 roaento del bien Collldn econl5mico y social de SUS 
,~;.:. ·J. : '·,. ' 

al~••119uir..a• en un estadio de inseguridad, pero tUlbiln de 

>tir-icMSn .en donde l• humanida~ va adquiriendo conciencia de que 

~ .. Íi~~~ •e. puede •alvar .dando Un gran paso adelante en la funda 
.. 1 .~ 



•• 
nde im orden iAternac:ional. finie F juat:o. ba9ado en el. ftCOD!, 

ato de Wl ll!IÚJID de derechos i9Q•l••· • P.•~ da la• difann ..... -
< ... ·,de credo•, territorio, riquesu natural••· del ·na.ero de ha-

orqanJ.saciOn pol%tica• y econ&U.ca• 

La igualdad ae tunda an la igualdad eaencial de fine• y de -

ioneii·d• tOda c:caunid&cl eatatal, de tal mOclo que a todo• le• 

1111~-.ponda una •itwac:idn .... jante dentro del plur•lf•Jm) aocial_ 

';jurldicio que e• eaencial .._ orden aocial. Por lo tanto todo• -

tener como a1nimo el derecho a l.a eai•t:enc:ia, 

propia defenaa, a la aut:odeterainacidn de l.a_ 

aciOQ del .. t:ado con reapecto a au orden aocial. y econ&l:i.co,

\}h~eahO ·a. una participacidn proporcional en el. biene•t•r aate

·y _el derecho a la prot:ecciCSn de •u• mi.-bro• y de aus propi~ 

TodO eat:o en cuanto lo peraitan loa prin 

que ~cua la pauta del. orden eat:atal e i.!! 



CAPITULO III 

PILOSOFIA DEL DERECHO. 

at CONSIDBBACIOllBS GENERALES SOBRE FILOSOFrA DEL DERECHO: 
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.·Para t:aner la po•ibilidad de hacer un breve anUi•i• sobre -

la Piloeofla del Derecho,.~naaramo• por definir lo que e• Pil!?_ 

: ... c:auaaa o ruoft9a da lu co•a•. Doctrina~- OpiniC5n foraada a

~:· cerca de un punto, qua preaide la actuaci15n relacionada c;on 61. -

t'! ('2> 

Para ~aritain, •La Piloeofla ea el conocimiento cientlfico -

;; .. que a.Siant:e la lua nat:ural de la rue5n considera laa primera• 
-:·, .. 

::'· ca ... •• o 1- ruon•• d• alevadaa ·de toda• la• co•a•r o ele otro -
::\':<·· .. -
f .md.oi al conociaiento ciantlfico de la• ao••• por la• priaeraa 
~,: ~-. 

';: :.cavau en cuanto, e•t•• aonciern•n al orden natural.. (13) 

Sec)Gn So~ai•, la Pilo•ofla en ••nt:ido e•tricto ea: •La cie!! 

·J:·;:·aia .49 loa priller:o• principio• y de la• primera• caueae•, y en -

-~' liantido lat:os ... •1 aonociaianto razonado del alma, del aWldo, -
.~', •. ., ' . 

::>ele Dio• y 4• .... relacion .. •. ( H) 
~_,, : .. - ' .. 

''.•: 
:~:~,. 

'l'ambian •• ba clafinido a la Piloaofla dicianclo que ..e• la 

[~'./~ia · ele l.oa priaaroa principio• del. 
;~,,'~ : .... · . . . 

;:'; .. Olmr.;.:: .Dude -el punto da viata da loa 
~··.: ... ' .. -- _- ' - . 

aer, del conocer y del 

valore8 •• aonaidara que 

:,:;'.la'.;ftJ.oilcffta.· ... 1a ciencia ele l.oa valore• univer•alMnt• vllidoa. 

~:(. ; ¡;¡~:P.ca.-J.oa. paaiU.wiai:aa ~ c:o.t:e ·y Spenou la Pilo.Ofla -



r,._..,. 

u. 

de 1- cienci.u que CIOOrclina t:odoa aumat:ro• conoc.i- -

tlatoa unitic&ndoloa en un vut:o aiat ... , -1 el aequnclo de ea--
.-'"¡ ,• 

'¡" .\ 

•_pen•ador•• expreaa que la Filo.0f1a ea •z1 aaber ca11plet-n-

(6S) 

11- Scheler cita a Plate5n diciendo que a.te abri6 para dma

hombr• laa puert:u de la Piloaof1a con doa definiciones b! 

primera: •oue .ea neceaario un acto t:otal del ndcleo de la_ 

encontrarla en la co..aviaiOn nat:\U'al ni_ 

~~· el anaia de aaber fundada aGn en ella, para •er comparecer 

'.¡;~'e loa ojoa del eaplritu el objeto de la Piloaofla. Sequnda: -

.. ute acto.eat:arla fundado en un acto cuya •••ncia e• un amor 

~.idMlente caracterizado•. 
'!-t.".·' . . 

Ml puea, Max Scheler define la eaencia de la ac:ti.tlld eapir! 

loa cuo• eata fonaalment:e en la b&ae de todo_ 

•eomo acto deterainado por el ..ar de participaci6n 

de una peraona humana ti.Di.ta en lo uencial de tocta. -

poaible• • • ( H) · 

taíabitn mani.fieata que la Filoaoffa ea coqnoacitiva, 

:~:~ 'lo élue la novedoaa aolucidn de Scheler conaiate en dennir a 
f~;~ :,-. ,:~::~ 

fo~ de part:icipac:iOn COCJDO•c.itiva del ·~ 

'la e•encia de todu lu eoaaa•. Amiento de la participa-

el nllcleo eaencial del hombre~ no el .intelecto •tra=o 
~~~'.:~\::,;:·· .. )>... . . . ·. . ' . . '. . . ; '· . -

:,;;-.nlido ~ . Y lo ~e cond.iciona tal participaciOn a el mor, ain 

;~~:¡'.~ezven~i6n no ~e auprimen . l.u Ubibicionea que impicleil el 

lf}?;~;:;';··:;:~- ~ei.no de 1- •enciaa. (~7) . . -
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SU. de Gortari aaanifi~•ta en su obra, que la Filo110fla pone_ 

'.'. al d_•c:ubierto lu rel.aciones entre las diver•as fases observada• 

en el de•arrollo del wli.ver•o, encuentra las leyes generales en -

l~• cual .. se expresan sua v!nculos y sus reacciones rec!procas,

.. clarece 1.. coincidencias y las discrepancias entre loa distin-

•. ~o• dcminio• y eatructura todo lo ~xistente en su unidad fundUM!!!. 

~al.. (68, 

Aal·aiUIÍD aanifiutaq\MI la Filosof!a se ocupa de tre• qran

. dea pzobl.aas: la inte9racit5n de la conpepcit5n cientlf'ica del. un!· 

, ;,j,ereo. la inteÍ:pretacit5n de la vida humana y la formulacit5n l.CSCJi

ca de lo• a.clios de adquirir el conocimiento. 

De lo anteriormente expuesto se puede deducir que el hombre~ 

.illll:uta alcan•ar la universalidad, basada'en la humanizacit5n de 

·la naturalaa y la sociedad a travAa de la Filosof!a, ya que el 

';~ oomcimiento cient1fico y el doainio humano sobre la natural.esa -

:y la aoct.cl-1 avan•an •in interrupcit5n. continuaaente estln &por

<: talado DU9V08 el-ntos a la Filosof!a, con los cuales lata upl!a 
.. '¡.' • 

. j ·profundiza •u• aoncepcionea. La Pilosof!a a.l tratar de reali-

\su... propicia la satiafacci45n de 1- -jo res aspiracio~• del -

;:~ y le ofrece la perspectiva de 109rar actuando en J.a pleni

. ~ad· de au capacid&d y au inteligencia, la conquiata de una vida -

~ial .a. dca y luÍúnoaa y •obre todo, .a. h\ÍllAlla. CHt 

z.- •lLOIO•IA DA DBRBCllO. 
·. 1. 

: ·: · ,La •~loaofla del Derecho •• una parte de la Pil.oaofta a.m
." ral.~ . aal ·ccmo ·la cienci~ j uddic:a aonati tuya un Hct:or de la cie~ 



.. 
o<:: 
T> r.a total realicla4 de lo jur1clico coutituye el. -objeto .. t.-
i:i'::· .. 
·ail de la filo90f1a del derec:ba' Y au objeto fon.al, el lnCJUl.O_ 

el cual contempla lo ju.rlclico, .. la inveat:i9aci6n de l .. -

6ltiau, de Lu ruone• m&a e1.vadu, de lo• primeJ:O• pri!! 

del derecbO. (70) 

la Pilo•ofla del Derecho ae encuentra inteqr.! 

qranclea partea en que •• divide la filo.afia_ 

~:;. ral, '9to ea eJl el cuadro de la axioloq1a, que ccmprende el -
.'·;. -·.·. 

u41o de cuati:o diacipU.naa t •fti.ca, utkica, tiloaofla de la_ 

.. ·19iASa y filoaofla del derecho o taorla acerca de la aaencia y 
'"\_'; ~ 

'':;~. Valorea pzopf.08 de lo ju.rfclico, en relaciCSn a la ClaaifiC! 

:.: ·._. lu diaci.pl.i.nu ,1urlclicu. (71) 

l.. variaa definicionea que de la tiloaof1a del d! 

· .&!.ten, ci.taremo• •lCJUDU oa.o la de Abrena, que dice 1 - -

la fUoaoHa.dal derecho• la ciencia que expone la• pri.nc! 

concebido• por la rudn y ~ado• -

.· la naturAl-• del bombre, couiderada en •1 lli.... y en aa re

univer•al de laa co ..... 172• 

Vecclü.o ~la Pilo.afia de1._Darecbo ••la dJ.•cip1ina_ 

derecbo en •u univana.l~dad l.Oqica, Lmreetiga lo•

rw-. .. mt:oa y 1o• c:aractere• fundllilental•• de •u de•armllo bi•t!. 

ylo va.lora •ecJ6n e1 ideal de J.a jumticia truado por la P!! 

\raen•• en• 
if;'.:i?,··· ·-' ' -
:;~:.'. . ae::....ier ~ieada por filoaotla del dencmo. •aiqu.uu doo-
~~.-~_,;' \ 

l"' 

i~t' ;. 
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9eneralea que se pueden proclamar·dentro del campo jur1di

un alcance absoluto, y reserva a la jurisprudencia t6cnica 

(ciencia jurldica en sentido reatrinc¡ido), exponer el contenido -

ordenamientos jur1dicos concretos que se suceden_ 

reproduciendo en forma compendiada y precisa laa 

: nomas de un derecho dado. (74) 

•--. Garcla Maynea. mm dice que son dos loa temaa capital•• de ea

tA disciplina: •si primero' e• el de la determi.naci6n del concepto 

.clel.clerecho1 el otro refilrese a loa valorea que el orden jurldi

Oo positivo ciebe realizar. El estudio dil la nocit5n de lo jurldi

co constituye el objeto de la teor1a fundamental del derecho1 y -

(.cmo con anterioridad ae ha dicho la axioloc¡la jurldica se aboca_ 

a la tarea consistente en deacubrir loa valorea propios del dere:\··· 
'. ; cho; tabian se le ha denominado a Ia uioloqta jurld.ica teorla -

del.Derecho Justo, Doctrina de loa valorea jurldi.cos y eatimativa 

jurldica. Por lo tanto, C09D die• Del Vecchi.o, la filoaofla es -

el conociaiento d• lo univeraal, la filoaofla del derecho tendra_ 

. f1';19 aer ante todo, el conociaiento de lo jurldico en aua aapectoa 

· o. •1-ntoa uni•eraalea. L. f.ilosof~a jurldica inquiere en pri-

·.· llilr tanúno ¿qui •• el. derecho?, y trata de brindarnoa, acerca 

.. del llimo, la verdad aut6naaa, el conociaiento Gl.tiao y definiti-

Cw•. nsJ 

Aal lli8m0 ante la pregunta que hace el maestro Preciado Ber

__ . Dlnd• 1 ¿Por ·qui •• necesario filosofar llObre el CS.recho?. nos da 

la •i9'11ente• re•pU.at:ua 

,,. • ... primer 1iacJar, ~rque eao .que podrlamoa llamar la~ 



' .. ~· 

" 
iencia del derecho, o sea, el derecho positivo, re•ult:a inca.- -

nocionee y criterio• que el propio 

.. echo poeitivopostula y cuya validez corresponde precia .. ente_ 

· la.Filoeofta jurtdica a establecer. En sequndo t6rraino, porque 

ese objeto llamado derecho, tiene en su 

referencia a criterio• racionales lticos, de 

•e puede entender y mucho menos comprender ple

te, ••• objeto, el derecho, si no se le considera en relacidn 

valorea jur1dico•-filo•dficos que conatituyen su causa f! 

Y en tercer lu9ar, porque aa1 como es indispensable a la vi

humana" contar con una filosof!.a, contar con una tabla devalo-

·~11' 6t:icoll, al grado de que la vida humana no •• explica sin esa_ 

afortunadamente todos loa hombres poseemos:_ 

'\;:'.modo •-jante, la vida jur1dica no tiene sentido, carece de -
<;, . 

si no •• relaciona con eao• va.lores, - -

jur1dica •• parte de la vida humana, como la filo•o

•• parte de la filoaof1a general. (76) 

r.a·.aa perfecta t6cnica jur:tdica nada vale, ai en lugar de -

la debida proteccidn de la libertad y de la• d..a• pr~ 

esencial•• ~. la persona humana, sdlo •irve para soju~ 

y·-plotar • los hOllbres, en aras de ideal•• o poetulado• po
~3·~;::(:~ : 

t:ieo•· contrario• a l•• leq1timae a•piracion•• de la coawU.d~.-
~;H>::,, . . 
7"7t 

~%-r<~,.·- > 

{!t.;;. 

l,i;', ~-· ,. . 
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b) CRITERIOS E'rICOS FUNDAMENTALES DE LA VJ:DA SOCIAL 

Diferentes definiciones de ltica: 

Bl maestro Francisco Gonzllez Dlaz Lombardo, define a la •ti 
=·-
~.,ca CGllOt •aquella disciplina fundamental de la Filoaof!a que tie-
"" ne por objeto el estudio de la conducta libre y responsable del -

:,:'Jmbre, orientada a la real.izaciCSn del bien, mediante el cumpli-
'· .. :.'., 

Y'::~ento del deber, del que derivan determinadas cons•cuencias, •i!! 
-·_.:,." ,,_,1-

'\tñisando, la l!:tica •• la teorla del bien, el. deber y la felici--

.. dad·. ' (78) 
'::-. 

"· ·--.. · · De acuerdo al Diccionario de socioloqla, la ltica •• define: 

•al .. tud~o de los valora• y de su• relaciones con la• pauta• y 

,., plane• de acciCSn. cierto• aspecto• de la socioloc¡la que tratan 
.t•· 

'de las costumbres, de laa fuerzas sociales, del ajuste defeciluoao 

de la desorqanizaciCSn, de los problema• sociales, de loa movimi.e!! 

;; · -toa de reforaa y del proqreao social pertenecen al campo de la -

Stica. Cuando el t6rmino ae emplea solo, sin calificativos tales 

0090 aocial, se refiere a la rilosofla de lo bueno y lo malo~C79) 

&tica social&. •Punto de vista· sobre la• cuestiones moral•• -

,q~ bliaaa sobre todo una orient•cic5n practica respecto a proble-

-~concretos-de.la .Ociedad y que por eso incluye la• cueatione'a 

qU. ae plantean.en la vida .polltica, en la econCSmica y en la •e--
.. aUál.~ -(IO) 

at::icaa •parte cSe la rilo•o~la que ae ocupa de la conducta 

.. ta lntilaallente unida con el concepto del bLen.- Social. 



" 
·udio de la• cueationes moral•• deade el punto de viata aoc:iol§ 

~· que buaca una orientaci6n juata de loa ~robl ... • de la ao-

~ad·. (81) 
_<.,· •• -

; .• ~ra poder determinar cuAl•• aon al9unoa de loa conceptos •t! 
:.::;.~\JA~aaental•• de la vida social, primero t•n-oa que entender 

ea,aoneato• conceptos ltico• en au fonaA general, ai l• Eti

,;;~·~ ia' parte de la Fi.loaofb que .. tud:ia la conducta del hombre 

a lo bueno o .lo malo que de al emane, de loa valor••

. por propia naturaleza po•ee, tenemoa que darnos cuen

conatituyen ciertas normas de conducta del 

·~·;~;·~~ano, aa~.puea, el mae•ti:o D!aa Lombardo dice: "I.a norma •• 

':.oEdenaciCSn imperativa de la conducta diriqida a la realisacie5n 
~.e\:~~<~:. . ·, 
\(Uil fin valioso. mediante el cumplimiento de un deber•. 

l0f:
1

;, tor lo que de· acuerdo a ••ta definici6n no• encontramoa con_ 
?>.'.·.;_\. 

ntoa que integran la eatructura y contenido de la nor111a de -

J~:.y~iiera pemanente, invari.abl•, tanto de caracter fomal c:omo 
~-(~~·!.:/_'·::·,· ,;:' .· . . ' . -

''')ic:UaCt:er real o -t•d.al, conatituylnclo•• con 6ato lo que po--
r:~:·{)::·.:- . ·'. . 
. ..-o• denoainar loa conceptea .ttic:o• tund ... ntal••· (121 

.-_.},.' .. 
\;~:~:_;·;j;, 

: ' Sin _.,.rqo NiJcolaua MOnsel, ••tablee• cateq6ricament• que &-
~~¡;,·~,\·:.· . , .. ': ' . 
. alor .y no.aaa no •On una llti.•- c:o•a1 cierto que toda norma etica 

}~::j}:,·.:'. > ~ .'.' . ' 

~por t&m:o t.-biln toda noma ttico-aoci.al, cle»e aurc;ir lle un V,! 
--;'"¡;:;,_:~·, .~ . 

,~ !.~ic:O y c:ontriJ:Nir a au realisaciCSn. I.o que no •• •alor ati-
ts~·~>/:·,. . _ .. ' . 
~,o- no e:i.J:Ye a loa Ya.Lor•• at:i.c:oa, ne puede tampooo conveftir••- . 

r~~:~~· ~ral, en noftMI. Pero ao todo valor atic:o ea ya en •1 -
~;~:/{" . 
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Lo• ••lora• tienen validez en s! absolutamente, tener vali-

puede entender•• en tres sentidos: 

1) Ser alqo de valor; 

Z) Ten•r viqancia, ser norma objetiva; 

3) .. tar en viqor de hecho, s•r noJ:ma reconocida de hecho. 

mn .. te •entido las norma• solo son v4lidas para quien puede 

~;'.;<percibirlu y realizarla•. (83) 
.. 

Del llimo amdo Garc.t:.a .Maynez expresa que las leyes nat11ra.le• 

nfilnaae indafectibl-ente a lo que es, en tanto que l.a normas 

~' .,atuyen lo qu. debe ser. Aquellas no se dirigen a nadie, ~atas 

eeio ti•n•n ••nticio en relaci6n con seres capaces de cumplirlas.

al •upue8t~ filosefico de toda norma es la libertad de los suje-

}:/-~e a quien•• obliqa. 184) 

Por·lo tanto de acuerdo a.Garcia Maynez las nonaas ideales. -

la lioral valen independient•ente de la experiencia. 

livuiendo el ru~ento de que los conceptos lticos funda

•..ntat .. 80D de. Carlc:ter fODIAl y Uterial, tenemos que de carie

. ~.t•r foftlial •on1 •el _sujeto, el supuesto normativo, la relaci6n 
, .·-

.' .. :·aoaiM!d:.l••• el ~ber, 1 .. couecuenci .. normativas, ••nci6n (pre-
, :::·· '' . 

j.°:aC»._o caliufJOt que ·foraa part• invariable y pemnent• de la .. -

. · lion . ,aoaaept:O• · atioo• de c:arAc:ter .. terial , los que •e refie-
. . 

ao a :ia·: •truc:tura, •.ino al contenido de la norma: l•. pter90M 

la autoridell, lo• fine• aticoa, coacci6n ..,ral.. 
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Bato• conceptos forman parte esencial d~ toda nol'1!1a ~ se en• 

menos implicitamente en todo ordenamiento, ya que 

cateqor!as impresindibles de ella•. (85) 

,Existen tambiAn loa denominados imperativos 6tico•sociales,

predicacic5n moral social, y los qrandes pensadores 

como son Comte, Spencer y Marx, contamplan en sus 

La Teor!a de Auquste Comte es la que ofrece menos rasqos nor 

ivo~, 61 en••~aba: "Tenemos que reconocer y afirmar la ley de_ 

de la vida humana del esp!ritu, y en ella tenemos 

y no queremos que se yerga sobre nosotros". (86) 

Spencer tambi6n habla en su obra A system of synthetic phil~ 

IX y X, de estos imperativos etico-sociales, por - -

"El individuo no se debe sacrificar al bien_ 

uno puede hacer lo que quiera con tal que con --

1 a libertad iqual del otro•. Del mismo modo-dice: 

la'ley de la evolucidn de la 'sociedad humana ha de conducir -

nec:eliidad a l.lll estado en el qu el qozo por la feJ..icidad aje:

'::'./ ... eatime cO..O el supremo placer, y la solici.tud por el bien -

'~;¡"Íoa semejantes venqa· a ser una necHidad cotidiana• (87J 
ij'.'.>.t .... :. ... . ' . 
~~: - ·,¡;;eEc) quizl el -que tenqa en aus obra• lo• ma. marcado• raaqos 
~!~.~\~1><': . . 
· 100-:aociale• •• carlos Marx, puea •• caracteriza por ser Wl iv::>I_!! 
i~?)~:;.: ... > :" .. ~. . > . 
-.. · .. :·que -en primera l!nea quiere JDOdificar el mundo, no ya inter--
~~·~;.;~<-~: ; . . ·, .... . . . ' . ' 
"'.arlo.> pu•• dice en •u tesis •obre l!'euerbach: ·Lo• fildaofos -

f.t;~_;bua Um.tado a dar diversas interpretaciones del. awido1· de lo_ 
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,Wqa •• trata e• de lllÍOdificarlo•. tambil!n ·dice que el proletariado 

;; no lucha a<Slo pór •! • •ino por la humanidad entera, por lo que 

"-Marx tieftde a constituir la transici6n necesaria a la era de 1a -
'" 
:.:-. libertad y de la sociedad sin clases". Marx censura a la burgue-
, __ 
i'. 
i.'i '•la po~1111 detiene esta evoluci6n y por tanto obra mal en sentido 

'' -· atico..;aocia.l. (88) 

Lo• tre• ¡>41naadore• antos cita.dos aOn sin darse cuenta mani

fie•tan su sentido atico-•ocial aunque envuelven este sentir en -

fCSrmul .. de ciencias naturales y de leyes naturales, porque con -

:;.ello qW.eren dar a sus imperativo• una e•pecial najesta.d y conaa-
{·-::·. -. 

·,., 9raeiCSn, y conferirle• qran 6nfaaia. Por e•o f!rnest Troélt•ha d! 

·cea "Todo el Marxi•mo determini•ta y anti-ideol6qico forja una 

;,: :.utopla· lti-ca de libertad y humanidad, y con una maniobra de extr! 
h~·: 

i: - violencia la •uelda a au proceso •con6mico evolutivo y a su 

· dial•=ic_a de la mera lucha de clases. como si se tratase de un -

·.verdadero resultado positivo". (89) De eate modo nos ¡>41rcatamoa_ 

:/. dé que estos imperativo• atico-aociales tienen el común denomina-
··,i_;. 

dor de ser valorea ltico-•ociale•. por cuanto acompañan un compo! 

·t..tento que se refiere a otra• personas. 

Por otro lado a1 eatablecer lo• criterios ltico• fundamenta

. l.u' en· .la vida social, no podmao• apartarnos de la miaaa sociedad 
.,.._.· '- ·-
,}i,d. donde nac:en. y COllO la sociedad •• din&mi.ca por natural•••· . ' . .'.· 

, -•i .. pre baca el cambio social que debe tender al mejoramiento de 

\, ia lli.mia aociedad, planeando este cambio conforme a lo• criterios 

:y.principio• ltico• de 1é>s que hemos hablado. Pues como nos •an! 

el aaeat~ Preciado Bern&ndea •E• i.alportante la planeaci~n 



72 

•f"und&ndoaeen lo• valorea Atico• de lo aocial, en lo• dato• -

c:amunidad, en su.e exi9encia• y en •u• posi.bilida

encarna en inatitucione• jurtdicaa y po11ticaa•. (90J 

Claro esta que para que se produzca el cambio social inter-

tipo de factores como son loa econc5mi.coa, culturales, 

educacionales, etc., de esto dice Efra1n Gonz&lez "°! 

'·ni" "~ dotaciCSn de recursos naturales, el clima, la posiciCSn 

(91) 

e inclu•o la constituciCSn orglnica 9eneracional, con~ 

••rie de condicionmú.entoa para el cambio social, su

••r•• humanos no somos espiritus puros, sino enea! 

ut• modo pod-os decir que el. cambio social para que sea 

que .conaiderar los factores ante• mencionados -

loa valorea aticos de lo aocial que aon en su or19en, -

b!•n comQn, juaticia, sequridad jur1dica, equidad y paz so- -

La Igle•ia CatCSlica desde sus principio•, taabi8n se ha pr92 

o por eatos cambios aocialea, ape9Sndose a loa val.orea •ti-

fundamental•• de lo social, as! tenemo• vario• ejemplo• a tr~ 

de la hi.atoria, de 9rande• penaadores de la I9leaia, como fu! 

~··~ san Aquatln y Santo Tomas de Aquino fundador de la filoaofla_ 
t-.,iC!.. . .- .. 
. aolAatica buada en la ru6n, . baata lleqar a S.S. Juan Pablo U 

de la enclclica Lahorem Excercens. 

prt19UDta de ¿por qu6 proclama la Iqleaia CatCSlica una do~ 

••a •Pos:que obedeciendo al encarC)O de Je9ucria1'-~, -
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· quien aediante la predicaciCSn de la doctrina, donducir a loa ho!!! 
' 1' 
:~ra a la ••lud eterna. Incluao en la predicaciCSn de la doctrina 

t~cial. tiene la l9leaia, como Criato que previve en la historia, 
' el Gnico qúebacer de continuar au obra en su esp!ritu•. (93) 

La doctrina aocial teolC59ir,a y cient!fica no a6lo se reduce_ 

';,, 1•• enclclica• a.rua Hovarwa (1891), cuadra9laimo Anno (1931). 
~,_._ -

/ ... t:er át lla9iatra (1961) y Laboren Excercen• (1981). Pues el te

,: ea·principai de •toa iaportante• documentos lo conatituyen lu -
,• . . 

' ~rieia y quehacer• que r••ultan de la forma· de la ecanomta y de 
. . 

;,;la eociedad econlSaica 90derna, que .. enasan a una vida C!iatiana_ 
,\ 

· Pero la doctrina social cat6lica, no afecta t1nicamente a 

·· 
1
lu cuestione• de ltica econc5aica y !J. laa condiciones y criaia d!, 

.· temineclu directamente de la econom!ai aa1 pues, eataa enc1cli-

·ca• no •on la• Gnicaa que contienen un carlcter social, pues pre-
':,"""•_,_: 

.~aoru··de la Rerua·Hovarum, eatln la• Enc!clica• de s.s. L~n -

,._..XIII '.•obre la fuú.lia y el matrimonio (Arcanum Divina• Sapien- -
,,·,_ ._ . 

·;,;..t:i .. , 1880), •obre ,el origen· de 1a potestad civil (diuturnwn -
<(. - ._. . ) : 

. . . 

· .. ~.· lllull, 1881) y •u relacie5n con la Iqleaia (l'.nmortale Dei 1885), 

'.F· '•bre lo•. clebere• principales de loa ciudadano• cri•tianoa (Sa-

d\,pi~fttlatÍ. C:hriatiane, 1890) y !'obre la concepcitSn socialista (Qlmd
~:}•.; 
:;;. Alloat:ol.iai llWleria, 1171) y liberal de la vida (Liberta• Praeatan 

;·;.:'. ~i••..._) 1 eat:u enclclica• tratan t-.a que en· au mayorla no di-.,,_.__ - - ·- --

;\ ... .....:... ele la• condicionH econl5mic:aa del capitaliao, pero con to

:;;:;.' do' pÜ.len u-arH t_.• aocial .. en todo •l ri90r del tlmino. -

iL:·:,,,.,· 



,. 
la doctrina •oc:ial, teolOqica y cient1fica no ruda •••-

C:Ont .. plada en la• enc1clica•, •ino que.en toda la fecunda -

icaciOn eclesil•tica desde su• or1qenes, pue• el aentido y la 

Dios de la vida social hwiaana, se pue

prt'SqiJllo como a t1 mi8m0• (Sequndoe ·~ 

d• la Ley de Dio• o de las ~•bla• de MOísas, Ley Mosai-

. ' 
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e) RELACIONES ENTRE EL LLAMADO DERECHO NATURAL O ETICA JORI

DICA Y EL LLAMADO DERECHO POSITOVO O POSITIVIDAD DEL DERE 

~-

Para eatablecer el vinculo que existe entre el derecho natu

y el derecho positivo, empezaremos por tratar de definir lo -

repr•••ntan uno y otro derechos; asl pues para el Doctor -

aluardo Garcla Maynez:•Las leyes naturales son juicios enunciati-

vos cuyo fin estriva en mostrar las relaciones identificables que 
í 
en la naturaleza existen•. Toda ley enseña, 8eqtln la f6rmula de -

Belllbolta, que a determinadas condiciones, que 8Jl cierto.respecto 

-.mon igual .. , •• hallan siempre unidas determinadas consecuencias, 

en ot~ cierto respecto t.abiln son iguale•. La misma idea se 

expre•• diciendo que la• leyes flsica• indican relacione• de tipo 

· cawtal. Bntre dos •ucesos hay un nexo de causalidad cuando, al -

.pn•entarae .el. priaero, en la• condicione• que la ley enuncia,-

no pu.de el segundo dejar de ocurrir. Por tanto •Ley natural es -

Un juicio que expresa relacione• constante• entre fen&menos•.(95) 

Del.•i8B:» modo la• nonaas de vigencia universa.l que se pue--

¡f;'. : .. ~n conocer naturaiaente se llaman en lo• Santos Padre• y en san

·}. to Tolll• . •Ley natural•, sin embarc;ro es preferible decirle •oere-

{:;:i.::cbo natural_• por do• ruones: primero, para distinguirla de la 
~~~·;-i, ·.'. 
~/:;lome .. turali• Phy•ica, pues no se trata de leyes de la naturaleza 
c;1"·. .,-

"i;: Y.iaibl••• sino de nomaa morales, y aec;rundo, para distinc;ruirla de 
c·1" •· , , 

~:':;J.a lultliria .total de la 1.ey moral natural, pue• en l•t• se contie-
. '•.\. '· ·· ..... . : . . . . 



con Dioa y para conai90 mismo, que ae pueden conocer naturalmente 

i·~r lo que el derecho natural corresponde a l.a ltica aocial, en -
~'¡.' --- ' 

:~to trata de nozmas de viqencia universal y naturalmente COCJll!!• 

::c:.u.1ea. 

·L•• normaa social•• de viqencia universal y co9noacibl•• son 

'.Aatural.ment• norma• jur1dicaa; son ideas directrices para la le--

fgi~lac:f.CSn ~aitiva. (96t 

Para el Doctor Francisco Gonzllez D1az Lombardo, la ley coa-

;~189ica, morfol.Sqica o natural: •1:a aquella que expresa laa rel! 
~ .... '·-.-- .· -. ·._ ' 

'.;.é:i0nlia necesarias que se establecen entre loa tent5menoa". Aa1 

,:P"-•, ley natural ea aquella mediante la cual, el hombre, loa an_! 

;f~1 ••• el 
h''.":c, • • 

mundo entero, el univerao y en qeneral todos cumplen 

~con lo• d~ctadoa de la naturaleza y su fin•. (97t Sin embarqo el_ 

f~elltro Rafael Preciado Hern4ndez sostiene que .tiay 3 tipo• de le-
··;"'\-' 

';yea. Toda• naturalea: Ley natural f1aica o fenom8nica, ley natu--

<ral lCSqica y ley natural ltica. ,, 

i:!- >La• .tr•• se expre•an en juicios indicati.voa y sl.rven de fun-

;;;d ... nto a · 3 · tipos de reqlas: 
·;.; \>. . 

~•• fenom6nicaa o !laicas fundan las reqlaa t•cnicaar la• l~ 

\9icu, la• regla• t•cnica• o metodolCSgicaa; y laa leyea ltica• 

:::~i#ldan la• rec;la• obliqátoria•' aqu! comprendida• toda• la• nor-

:;·'.··· · ~•liqioaaa, de moral individual y d• moral social o derecho_ 
"-'<·;. 

~~ciara1. 
·i: 



. parte ae identifica positividad con eficacia, y aa1 se dice, que 

·poaitiviclad ea el hecho de la obaervancia de una norma. En este_ 

aenti.4o aolo .. derecho positivo aquel al que realmente ajustan -

au conducta lo• sujetos del orden. 

tor otEO lado se entiende por positividad la individualiza--

·•. cien del derecholvedross) •oe este modo solo e• derecho positivo_ 

~· .. •· -auel que se va concretando progresivamente de normas maa 9enera

l•• a aenos qenerale• y particulares o individualizad .. , esto es, 

el derecho vigente o derecho del Estado•. (g8) 

Sin llSlbarCJO, existe controvereia con lo citado en el plrrafo 

: anterior, pu•• el aaeatro Garc1a Maynez dice: •Aunque eont1nuUllen · 

te auelen ser .. pleados como sin6niao• derecho poaitiv~ y derecho 

vi9ente, no son la mi.ama cosa, pues no todo derecho viqente·es P2 

•itivo, ni todo derecho poeitivo ea vi9ente. La vigencia es atr! 

· buto puramente formal, el eello que el. Estado imprime a las re- -

. 91 .. jur1dica• consuetudinarias, jurisprudenciale• o legislativas 

sancionada• por 61. La poeitividad ea un hecho que estriba en la 

otMtervancia de cualquier pr~cepto, vigente o no vigente. La cos

tumbre no aceptada por la autoridad po11tica ea derecho positivo.&. 

pete», carece de valides tonal, y a la inversa: las. di•Po•iciones.:_ 

•q1111 el lec)i.slador crea .tienen vigencia en todo caso, mis no •illlll-

pre a.on acatedaa. La circunstancia de que una ley no sea obedeci

da.; no quita a eata su vigencia. Desde el punto de vista formal, 

elprecept;oque no se cmple sig1ie en vigor mientras otra ley no 

lo c1erop.~ 
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i'Or lo que llamamos orden jurtdico viqente al conjunto de 

~as imperativo-atributivas que en una cie~a Epoca y un pala -

exminado la autoridad polttica declara obli9atorias. (99) 

En relaci6n al derecho positivo y derecho natural existe una 

controversia entre los juristas y fil6sofoa del derecho, 

algunos se inclinan a pensar que no existe .m.&s norm. que la 

der•cho positivo. subordinando a Este. al derecho natural: y_ 

el contrario, otros tratadistas manifiestan que e.l derecho n!_ 

al e•t& m~y por encima del derecho positivo. Sin eabarqo. exi~ 

juristas que estul.ecen un nexo 169i.co entre el derecho natu

y ei derecho positivo, por ejemplo e.l maestro Preciado HernA~ 

, dice: •No cabe ha.blar del perfeccionamiento de un derecho ~ 

nada tiene que ver con el derecho natural, ni tampoco_ 

de un derecho natural carente de positivi~ 

·~ El. derecho es al mismo tiempo positivo o tAcnico. y natural_ 

en Al se conjugan una t6cnica positiva y unos_ 

LA le~ eterna en cuanto se refiere al hombre en sus datos e~ 

tficos recibe el nombre de ley natural 6tica. co•prende todos 

supremos de la conducta humana. consi-

r~a 18ta tanto en su aapec:eo individual-moral propiamente dicha 

jlft au aspecto social-derecho natural. Y final.Jllente tenemos -

derecho positivo. que ea o.bra de la autorid-1 so-

·~.;¡, ·p.ro que reconoce c:omo fuente y medida de su validez a la -
;t::,::· ·': 

~~-natural· ltica. (100) 
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Garc!a Maynez manifiesta que esta controv~rsia existente en-

1~r• lo• juriataa positivistas y los naturalistas es debida a que 

!~1 fundamento de su validez ea distinto, pues el natural vale por 

l~t·Zi.amo en cuanto intr!naecamente juator el poaiti~o ea caracte-
1 

.rizado atendiendo a su valor formal, sin tomar en consideraci6n -

.la justicia o injusticia de su contenido. 

Al no depender de elfllllentos extr!nsecos loa valores en la• -

noraas del derecho natural, se dice que ea el dnico autlntico, y_ 

'que el viqente o positivo solo podrl justificarse en la medida en 

'~u• real;Lce loa dictados de aquel. 

· ... Entre los diversos pensadores inclinados hacia el derecho n_! 

·:~ural hay varias concepciones del mismo por el sentido que cada 

'Ullo le da a la voz naturaleza, en el llnico punto en que todos - -

';ello• coinciden, es en que son partidarios de la afirmaci6n del. -

:dualismo normativo. En el derecho natural cl&aico, es decir, en_ 

~iaa doctrinas de lo• siglos XVII y XVIII se recoge y desenvuelve_ 

.'.~n mOltiples sentidos la vieja idea -defendida en la Apoca de S6-

i:C::rate• por· los sofistas qrieqos de que el verdadero derecho tiene 

\:~u_.fundamento en la naturaleza, por lo cual representa, frente •-

i)~• ordenuu.entos poai.tivoa, un con)unto de principio• eternos e_ 

:i!iunuta.blea. SClo que en la citada t~or!a la noci6n de naturaleza_ 
E!,t ~·· 
~~··concretamente referida al ser humano. 

"'· par otro lado tenemos la teor!a llamada racionaliata, 6ata -

~'~r!a tiene como principio que el derecho se funda en la raz6n, 
~~ . -
~~ poaib~e por ejemplo proyectar sobre el mundo la idea de racio-¡ .... 



nalidad y considerar que todos los fen6menos se hallan regidos 

por una inteligencia superior. 
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En oposici6n a las doctrinas naturalistas se encuentra entre 

otras la objetivista, que busca el fundamento del derecho en de-

terminados valores objetivos u objetos ideales cuya existencia no 

depende de los juicios estimativos de los hombres. Para esta po! 

tura intelectual, la validez del orden positivo no puede derivar_ 

de reqúiaitos formales,sino que ha de buscarse en la tndole de su 

contenido. El natural resulta entonces un orden intr1nsecamente_ 

valioso, en tanto que el vigente o positivo solo vale por su for

ma. (lOl) 

Siguiendo con otro tipo de razonamiento referente al tema 

tratado, tenemos lo que nos dice Vallado Berr6n: "La verdad legal 

y la verdad natural son diferentes,· aunque no opuestas. Esto se_ 

debe a que la realidad jur1dica es muy distinta de la realidad n~ 

tural. Las consecuencias del fallo que establece la existencia o 

inexistencia de un hecho jurtdico, son exclusivamente de car&cter 

.normativo y, por ello no pueden influir para nada en el campo de_ 

la naturaleza, del conocimiento causal. Los hecho• jur1dicos son 

constituidos por el derecho. Loa hechos a que las normas se.re-

fiaren son hechos jur1dicos y no causales, de modo que aquellos -

pueden ser muy bien necesarios o imposibles en la naturaleza, sin 

que·por ello tengan el mismo car&cter para el conocimiento norma

tivo~ Loa juicios "A ES" y "NO A DEBE SER", no son contradicto--· 
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Sin eaibargo el pensamiento expuesto·por el maestro Preciado_ 

x'.a~mlndez,- manilieata la existencia de una verdadera relacidn o 

':.:'v!nculo entre las nociones que se tienen de derecho natural y de

poaitivo, de_ esta relaciC5n dice: "No se trata de dos 6rde-

.. ne•: o aiat.ua• cerrados, sino de dos aspectos de una misma real.i-
~:. •' 

( cl_aad. Bata realidad ea el derecho, y sus dos aspectos o dimensio-

(,_ae• aons lo natural o racional y lo positivo o tlcnico. Todo de

\::recbo huaano ea a la vez poaitivo y racional, ·as1 como todo hom-

:;·.,br• •• al ai•llO ti-po cuerpo y eap1ritu: lo poaitivo e• ei cuer
;,.::.::~··:· 

Lu10 del derecho, lo racional •• au eap1ritu. En el equilibrio de 

Para reafinaar eaa .. everaci6n noa cita en au obra a R. von_ 

E1ta.~ing, quien nom"dice: •No •• el contenido abstracto de laa le-
~:-~ .. :·:/'• . 

g·yea, ni la justicia eacrita aobr• el. papel, ni la moralidad de 
1{' _ _-,_ .. -.'. . 
~;; _· l~a palabru, loa que deciden del valor de un derecho; la realiz.! 

1··.·-·.·-

)::c1CSn objetiva del derecho en l.a vida, la eneE'(J1a por medio de la 

ea conocido y proclamado como necesario •• persigue y 

ejecuta, he aqu1 lo que conaagra al derecho au verdadero valor. 
. ' 

,..- · 'l'Odo deber •• funda •i-pre en una noraa o en un principio -

<_.tico. As!, 'la voluntad de loa qobernantea, por •1 sola, tampoco_ 

.::~C:Onat:ituye el -funclaaento de loa de~r•• impuestos por las norma•_ 

;'C¡QíÍ inte9ran laa inatitucionea.juddicaa poaitivaa.. S.a volwa--

t:ld' "t:Íllblln ·••ti lia.itada por nonua, que pueden ••r de derecho -

?to~itovO o d• ••r•cho naturalr puea el lec¡ialador ••ti liaitlclo -

.· . fo&'. nomu 4e rango auper.ior 0090 aon laa conat.itucionale• que r,! 
. ., ·, ' . -o-. 

··.~ ,•• act:iY1ct.d_ lec¡ialativa, y racionalaante au voluntad ea\:I l! 



por·1aa norm- o principio• que fozman el contenido del D! 

Por tanto, las re9la• que in~eqran un ordenamien

·. -jurlclico ele.ben ser juzgada• en rel.aci6n con el todo y no sepa

aean injustas, pues Asto s6lo·si9nifica que 

•• reqlaa no constituyen norma• aut6nticaa1 ea por eso que co

Santo TomAa de Aquino en su Suma Teol6qica (la, IXae, 9.

la ley injusta no obliga en el fuero de la conciencia, 

ue·debe ser obedecida en ciertos casos, no por· al mi•••· sino 

evitar aayores maiea•. (104) 

ACln cu.tdo el derecho natural. a6lo ec11prendiera el criterio_ 

'l.o9 principios fundados claramente en los datos eapeclficos de_ 

con ello justificarla la primacla que le 

rreaponde entre los el-entos del orden jurldico. 

•pero justifica tmilbi6n ••• primacla, porque hiat6ricaaente_ 

sido principio inapirador, a la vez que rector, d81 desarrollo 

de las inatituciones jurldicaa y pollticas•. 

an el.penaamiento moderno lo positivo del derecho consiste -

aú'9rado de eficaciaºo faé:ticidad: en callbio, •l penaaaiento 

tradicion.l refiere lo positivo del derecho a la 

la voluntad, individual o co.lectiv-nte consid~ 
. . 

• y-r .. erva la .noci6n.del derecho natural para loa criterios, 

·~~¡;ci.pioÍI y nomu que derivan de la natural••• racional, libre~ 

todoa loa .acto• que pue-

'"~· · :~Jd:ribuir al bien ·=-Gn, el leqialador elip~ CIDD l~ cua.1 ~ 
~fü;',_ ..• ' > . . . ,· • . 

" ....... 1~ .. r •j~cicio·cle •u·volwat ... creando de •a&• 
'. 

,,;· 

~!::-::.;\ ·, 
,, .. 
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i\ti.n.. •1 11....So derecho positivo que tendrá caracter obligatorio., 

derecllo natural, que dada su generalidad admite dive.r-..

, - modo• de realizarse o reglamentarse.y por lo mismo ninguno de 

: :~,e.bJa modos de reglamentacidn ea obligatorio. 

Por e•o mi.SllO el derecho positivo o la positividad del dere

- Clbo, constituye •i-pre una determinacidn, mediante la libertad -

,buliana; de algGn principio de derecho natural. 

Por lo anterion1ente expueato ae desprende: ªQue las normas_ 

,,,•. inatitucione• de derecho humano participan de la eticidad de lo 

natural, en cuanto se fundan en un principio 

· ·• Uiol«l9ico necuari.o ftncaclo en la naturaleza del •er humano o en 

' ... ·la naturalaa ele la• co•a•1 mientras que participan de la pos.iti

\' ,_T.s.&.4 o •Ón po•itivoa en la meclida en que .interviene en su deter

'-'· ainaci.en hi•t:Grica la voluntacl humana, eligiendo entre foniu de 

·'· ~-"91--.ntaciCSn contin9ent•• que no sean contradictoria• de los 
( ' 

<-principio• de la Btica Social•. (105) 

: '· . ..ta .-plia expoaiciCSn acerca de la Filosof1:a del Derecho. 

;> ~iene por ob~eto una aejor c:oapren•ie5n de lo que de.be servir de 

.:< fUDd•snto racional y ltico a la• .inatitucione• jurldicaa. que r

L . 91_-nt:an. y organiaan la a99uri.dad y la ••i•tencia sociales. com

\;'..1'·'.pl-nt~dose con lo que podrluio• lluaar Filo•ofla social. 

". 81 hoabre e• por natural••• un ••r tanto •ocial c:oao indivi

r<. 4ual., ·la natural•• social del boabre no adaite duda, en princi-

T • pio_ por •u ai•- cout:it:uciCSn corporal, flsi~nte el boabre de-

........ de la faailia durante un .. pacio de ti•po aucho al• la1:9>_. 



•• 
el animal, el cual est& dotado por naturaleza de instinto, r~ 

'astimiento protector y medio• de defensa que le capacitan para -

.. ••arrollarse y conservarse por a! mismo desde la mas tierna edad~ 

que por •u naturaleza corporal n•cesita ayuda_ 

ser individual por su naturaleza espiritual, -

·ea el desarrollo y desenvolvimiento de su• facultad•• y diapo•! 

ionaa espiritual•• depende por campleto de la uni~n con otro• 

con la f~lia, la eatirpe. la regidn y el E~ 

el éap1ritu eatl ligado en todoa los aapectoa a la ao

que ••ta es necesaria para el pleno desarrollo de la -

~ndividual y por ende. de la cultura •ocial, que viene sie~ 

proceso de accidn espiritual rec!proca. 

El hoabr• •• conformado ••piritualment• por la tradici~n •o

de experiencias y el saber tradicional, la• formas 

comprender. la• conviccione• jur1dica• y los jui--

~iC)a de val.ar, las costumbre• y actitudes que •• encuentran viq9!! 

;~~~ C09>. formas de vida en la cultura de una •ociedad. Por lo 
- ' ¡~ 

~anto:el hombre lleqa a au plenitud humana· sol.mente en socied-1_ 

·y;~ "Gnicamente mediante el ~mpl.•ento aocial" puede alcanzar el 

plenodesarrollo de au ••r traaado en •u naturaleza racional•. De 

.;~e ~o pod-oa darnos cuenta que el. in.tinto aocial. constituye 
Í.'-•' •el• loa mla fuertes de la naturaleza humana. porque ain cua- -

plir las exiqencia• del aiUIO no puede aati•facer ninquno de sus 

~IO• ~~atintoa. 
•~<>. ' 
,.~ ' 

~:; .,La. rudn del boabre. eatiaula por med.io de este iutiAto la -

i:.ut.i tuc'idn de un orden social que cumpla con el Un de eate ~ 
~~r-
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••t •e concluye que la naturaleza individual del hombre 

de•arrollar•• •in la Gltima unic5n social y esta vincul.!. 

•ocial no podrta conducir al hombre al estado cultural, si -

no fuera un ser individual de naturaleza corporal y espiri

con l•• necesidades propia• de esta naturaleza que viene - -

aiendo su pretensi6n de valor. (106) De este modo podemos clara-

., Mnt:• darno• c•nta y entenderlo asi que la seguridad que busca -
JJ'.•" 

·,·.:el individuo •n lo particular solo puede estar •n la sociedad, 

::,_, llor lo qua •in sec¡uridacl social el hombre no podrl desarrollar 

i}.'ltl4111-nt• •u& facultad•• ni material.es ni espirituales, •• por 

:'' .. eso que aGn en los tiempos •I• re110tos el hombre sin saber racio-

' ' aaiaente por que buscaba esa seguridad que le brindaba la colect! 

;)': Yidad donde vivl• y_que al irse desarrollando culturalaente, al_ 

.existir una evolucic5n progresiva de la razc5n y el espiritu, al 

;;.·coaPrender la importancia de la ayuda •utua, fue cuando uipirica

::·;~,-:ilente, es decir, sin prqponaraelo sino de acuerdo a las experien

:, ciu. y co•twabres fue creando insti tucione• de seguridad social -

.· aon el fin. de proteger a la ca11unidad y protegerse individualaen

,te, en la ce>11prensi6n del bien comtn radica la esencia de la seg~ 

.,
2
, ridlld' 8oci:al, pues cuando •e habla del bien co111Gn no solo· hay que 

··"'f.n-ar en e_l Bstado y en la comunidad politica. sino tambiln en -

el pueblo, la coaWlidad de vecinos y la profesional, 

ccmunidad rel.igiosa y de las naciones • 

... por••to qua cada dta que pasa el orden juddic:o se ve·-

:/f~U••nti..do:c:ono'1!en-iento• tendientes a .. te bienco•Gn, a la -

,. -~i.dad social, en el· a.bito internacional .C080 en loa Estados_ 



H 

·- . . 
¡iendient:ea, pue• una ves da npeti.mc>a que la huaanid..S •• e!. 

:i~~:>::· .. ;.,,>: . . 

•dando cuenta de que solo en la aZ"mOnlade .J.os puebloa, en la -
::tl.~ ~. ·':: -:> ·.:. ¡ 

': . y en la ayuda colectiva podrmoa sobrevivir, por eso la preo-
:1;.'j·:_;;._ .. :,··':·- .. · .. . 

·. ' ·· ac:idn del Ellt:ado en legialar c:..Sa dla aa. Abundant:-.nt• ·en lo 
~ ' . . 

social, la Asi•tencia SOC:ial, la ••

el trabajo, en la f.ailia, en el barrio o colonia, en 

y en ta:r91noa general•• en la aociedad o sociedad•• 4• 

uno· como ••r · independiente pertenece o fonia parte. ( 107) 
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CAPITULO IV 

PllOBLBMAS AC'?UALllS DE.SEGURIDAD SOCIAL EN MEl'.(ICO RESPECTO A: 

De•de loa priaeroa ti-poa de la humanidad, han existido di

ferente• opinionea con rupecto al rol que la mujer debe dea811lpe

···lar dentro del contexto · aocial. 

Sn una lpoca uiati& el aatriarcado donde toda la sociedad -

/.-;.jlralaa alr~ador de la aujer,, reaultando late improcedente, dada_ 
~,~~· . 

:~> la ..,nd.i.ci.On del. •er de la aujer, ya que lata tenla que dedicar•• 
>'·· 

:'.,,,)trillaipaJ-nte al cuidado de lo• hijos, con lo cual el hollbre aa~ 

:·;.1114. n~ ..... te el aanclo, ya que ii•t• era el proveedor del hoqar,

f. por eata.condiái&n doainO a la aujer conaiderl.ndoaele, en el 

'plano aocial, de aec¡unda categorla, á ••to die• .por •j-plo Pla-

. tena •¿se .•plean de dilitinta aanera, .aeqC1n su q6nero, lo• perroa 

· · o . ae lee eapl•• eon diacriainaci«S_n para la caza y para quardar la 

c~a y otr- tarea•? ¿O confi-o• a loa aniaale• macho, Gnica y -

ucluaiv-.nte. el .cuidado de lo• revaik>•. aientr- que a la• pe

"". rr- lu dejÍlao• en ca•• por la ru6n de que baatante t;ienen con 

'; el .trabejo de parir y ...untar?. (108) 

·De ~ta foraa aanifieata au fund ... ntaci6n de la plena iCJU&! 

ciad de.la aujer y del hollbre en au coaunidad de aiujer y de hijoa, 

Péro .llGl daja de reconocer que la• caracterlaticaa flaicaa son di-
. ' ' 

. . ' 

.. fe"~t••• p~• la aujer en eate -pe~o •• .a. dlbil que el boa-~ 

A: ;k-.¡, por lo que •e ha de. atende~ a 6ato en la diatribuci«Sn de· 1aa· 
".,·. . 
1.:..~. dlndOle a cada uno lo que .aa acorde vaya con au fuena_ 



.. 
J a9ilidad flsica. Sobre el pensamiento de Plat6n, dice Ariat6t~ 

lea: •Es ~.contrasentido el deducir de la comparaci6n de loa an!; 

ar9umento a favor de que loa hombrea y las mujeres ten--

9an que desarrollar los mismos traba.joa1 puesto que loa animales_ 

no tienen que desempeñar nin9Gn trabajo domiatico. (109) Este 

pen8mniento ea de suma importancia, pues Ariat6telea señala clar! 

áente la raz6n decisiva del Derecho Natural en contra de la abso-
' ,, 
lutaequiparaci6ndel hombre y de la mujer. •ta comunidad fami.- -

liar y loa deberes de la maternidad son dí.sti.ntos en loa animales 

yen loa 'hombrea. como son distintos entre st el hombre y el ani.-

Claro esta qua habrl quien sostenga la absoluta equiparaci6n 

la mujer con el hombre, como seres humanos ambos, y en esto -

tendrl ru6n, por lo que tambi6n deben tener los mismos derechos, 

:t;i0nsider&ndoae tlnicamente como individuos de una especiar pero <:2_ 

~· · a,r social, la mujer tiene funciones y fines especiales que 

~~n acorde a su propia naturaleza, y aa!, para cumplir esos fines 

debe tener derechos especiales. Los i;.i.nes y fl,Ulcionea a que me ~ 

refiero son los del. cuidado y educaci6n de loa hijos. presupone -

'la ·coaunidad familiar, con la direcci6n ininterrumpida, flaica y 

'upiritual del cuidado de loa hijos y de la casa. de esta forma -

:~-· darnos cuenta de que a la mujer le. corresponde por natur~ 
lesa ,un puesto especial dentro del nGcleo social. De lato •• d•.! ¡,. ... que todo lo que contraria la funci6n de la aujer como ....-

.~ 'de f&lllilia ea contra la nAturaleza y contra el DerecbO llatu

''.~:ai-. pu•• .el equi.parar abaolutaaente a · la mujer y al. bcmbre • i!! 
Afi:(~· ' 
~r:~::t,; -.~- .: 
:,;:·' 

-~~~/'. . ' 
~--'.'.~·: . .. 
fi>"''• 



coapatible con el principio de que los derechos y obligaciones se 

derivan de loa fines que esttn prefijados por la naturaleza y es_ 

indudable que la mujer como centro de la familia tiene el puesto_ 

primero y m4s importante de su actividad en la sociedad. Es por -

esto que es una exigencia fundamental de la justicia el asequrar_ 

al padre los inqreaos familiares suficientes, con el fin de que -

l• mujer-madre no tenga necesidad de buscar fuera o dentro de la 

· c .. a alguna forma de trabajar para ganar el suficiente dinero-Q>

llO para sostenerse asl misma y a su familia. 

Solo como excepci6n puede estar juatificada la mujer para 

trabajar fuera del hogar, tal es el caso por ejemplo de úna fami

lia numerosa en donde los ingresos del var6n no son suficiente• -

para atender las necesidades fundamentales de la familia, siempre 

.que los hijos estln bien atendidos en el tiempo que la mujer esta 

fuera de su hoqar, otro ejemplo puede ser el caso de guerra, cuan 

do son necesarios el empleo de todas las fuerzas de la produccilSn 

·· . .con&ú.ca .para loa fines de la defensa nacional, pues el bienestar 

faai.liar pendiente de la direccilSn de la madre tiene sin luqar a 

duda la preferencia. Sin embargo loa continuos y profundos cam~

bio• sociales han asegurado a la mujer, principalmente cuando ea_ 

eoltera, un puesto en la vid• profesional, Ya que lo que antes se 

produ~l•.•n la economla domAatica se produce hoy en las fabricas, 

.~gracias a la moderna diviailSn del trabajo y la evolucilSn tlcnica. 

sn lo• 6ltimo• tiempo• •e han desarrollado un qran nGmero de pro

fe•ion• y actividades para las que las mujeres estan dotadas, en 

.· . o.casiOus, ~jor que los varones, en especial desde que •• l•• ha 

·daido·ent:reda enl•• ••cuelas euperiotu y Oniwersidadur ccmD -·-



de esta• actividades eat!n laa aecretariaa, empacadoraa, 

m6dicos, diseñadora•, modi.ataa, oibliotecariaa, prof! 

···.ras, paicdloqaa y mucha• mA• profesiones u oficios. Laa mi amas 

principal.mente despu6• de la Sequnda qran confla9raci6n_ 

al, han sido las que han dado una fuerza impulsiva. a favor -

trabajo profesional, pues muchas mujeres que no pueden o no -

matrimonio, se ven forzadas a un trabajo de ti

profeaional, y este trabajo tiene que ser acorde a su natural~ 

'~)pues es indudable que su constitucic5n f1sica es mb d6bil que 

~:::( ';~ 

y que el caracter sexual de la mujer influye en t~ 

eao es que la diqnidad aexual de la mujer exige 

particular protecci~n, principalmente cuando trabajan en comlln 

y hombrea. 

'·'e· ' LA· consecuencia necesaria de que la mujer haya entrado en la 

;:¡da p:a:ofesional, ba sido la exigencia del derecho de voto y su -
;~::~~~ < 

icipacic5n en la vida p6blica y pol1tica. (lll) 

•si fallo en que incurren todos loa proqrama• y movimientos 

·aspiran a una U.oluta equ.iparacic5n de hombre y mujer es que 

~ll a la mujer a trav6a del varc5n,. mientra• que en realidad ni el 

re ni la mujer pueden ser medida el uno del otro". (112) 

'Sn Mhico uno de lo• propósito• que animaban a la Ley Pede

Trabajo en viqor, era el de proteqer especialmente el tr~ 

este exceso de protecci6n erad 111\A •i

que afectaba a la mujer en •u partici.~ 

la•ida econc5mica. Bn tal virtud, numatzo .leqialAdor·c1-



reformar la legialacidn federal, y'en decretos publicados -

den el Diario Oficial el 31 ele diciembre del año 1974, se modifica 

1,;~;CIOn y .adi.cionaro loa artlculos 4°, s•, 30 y 123 de la Constitución 

folltica de 1oa Estado• Unidos Mexicanos en relacidn con la igua! 

< dad jurldica de la mujer, as! como tambi6n se reformaron y modif.!. 

{~' caron diversos artlculoa de la Ley General de Poblaci6n, Ley de N,!. 

'.: cton&l.Ld-4 y Naturali&aci6n, Ley Federal del Trabajo, Ley Federa.l 

.. ele loa, 'rrabaj-4orea al Servicio del Estado, Cl5digo Civil. para el 
/; 
... Diatri.to Federal en Materia Comdn y para toda la Repllblica en Ma-
'·' 
~•ria Federal, C(5digo de Procedimientos Civil.es para el Distrito_ 

. r.ideral y C6di90 de comercio, modificaciones que se hicieron tam

:; 'i:tia en rel&cidn a eate tema. (lll> 

.. ta9 reforma• tuvieron que hacerse porque la mujer en MAxi-
:i:~ 

:,:; ao •• la ••• afectada por la desocupaci6n y el subempleo y hubo -
•.'.,:·. ' , 

.~:~::·neceaidad legal de conaiderar su igualdad con el hombre· para que_ 
¡\-.,- ' . 

¡'·;tUYiera l.u mi••• oportunidades que aste, ya que d!a a dla ae "2 
/.-'~· ,, . 

· · ta la preponderancia que va adquiriendo la mujer en la direccidn_ 
.~ .. ' 

t,f. 
~· su hoqar y en la. economla familiar. 

;\~· ' 
"),'' 

, . Sin embar90, ae tollllCS en cuenta la funci6n de la maternidad,_ 

i':;'Ll• oual. UiCJ• una proteccic5n especial tanto en el periodo anterior 

<'OÓllD po~eri.or al parto, siendo que en estas tpocaa ••encuentra_ 

'.~>·~ida la aujer 'para trabajar. Por eao, el Titulo Quinto de -
"'"·' 

:i)'olMisuo OSdi.90 LabOral .r8CJlamenu el trabajo de laa .mujer•• y ma-
:,-~?-~·> ''. ~· . , -

,, .-itteata que la• llOdal.idadea. en tl conaignadaa. tienen co.., pr0pd-
~'-<E .• ·., - - , 

1~;;~1~0 ·. fund.-ntal la proteccidn ~· .la maternidad. 

,:;.e,:/ ..•..... 81 · artl.cUlo 111 de la Ley Pederal · del Trabajo · .. tablee• qua 
r~-:>~ .. ··.,:< , , . 

tr~~:,~~-i";:~ 
~t~::~ ·:.:· 



se ponga en pe1igro la salud de la mujer o del producto, -

durante el estado da qestaci6n o el de la lactancia y ain 

sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no •• 

..• a uti.l.izar su trabajo en laborea insalubres o peligrosas, tr.! 

\·j·~ nocturno industrial, en establecimientos com•rcial•• o de 

.ic:J.o• d .. pu8s de las diez d• la noche, aal como en horas ex

Se consid•ran como labores peligrosas o inaalu- -

.. ÍIJ aqu.el.lu qu• por la natural•&• del trabajo, por las condici~ 

flsicaa, qu!Jllicaa y biol6qicu del medio en que se presta o -

la ccapoaiciCSn de la materia pri.Jlla que se utilice, son capa

d• actuar sobre la vida·y la salud fl•ica y .. ntal de la mu--

er en ••tado de geatacic5n o del producto. (114) 

'~>".· 
t.u nuevas refonias derogaron lo• art!culos 168 y 169 que se 

~:';.ferlan a lu ucepcionea de la fraccic5n I del articulo 166 tam-

en lo que respecta a labores peligro••• o inaal~ 

::i''· 

ú .. : :. Bl &Rlculo 171. •• refiere a loa servicio• de guarierla in-

~~~,t.i a que tienen derecho y loa cual.es aeran prestado• por •l·-
~-··L· .... 

lsia~ituto Mxicano del Sec¡uro social.. 
~f.).~." . ' . . . 

~k'.~. Jlor .Gltil!O, el Titulo Quinto •• retiere al artlcuJ.o 172 que_ 

:---'-~ ot~a disposic.iCSn a efecto de pxoteqer a la IMClre trabaj~ 
¡¡;a, p~porcionlDdole •illas para au C0111Ddidad durante •l eles_. 

~.1.l.¡.:·¡·;···;····.·. . ' . . . ' '· 

- ~~- ;~:~:'¡¡"· ,· I' 
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labOr••• Por lo demla. •• aplicable a la mujer trab~ 

ia 111a-: 11e9ialaci.Gn laborar ·que regula las relacion•• de 
. . -

ella como el hombre. tienen igual •! 



El. proble111& fundamental de los menores de edad, •• s.in luqar 

iludaa, la falta de medios econdm..icoa y cultural•• ¡>ara desarro

'~••· ut como la deformaci6n social en que vivimos. 

V· ', En Mlxico se calcula que en 1980 el. SOt de la poblac.i6n no -

·1a alcanzado adn la edad de 18 años y aunado a esto la crisis_ 

·nCsaica que padecemos y que no se ha podiso superar, trae como_ 

grav1simo problema del desempleo, principalmente_ 
" 

>'.lia poblacidn que vive en los llamados cinturones de miseria de 

'ia,,grandes ciudades o centros de producci6n industrial, •emigran 
.· .. · . -

'a forzosos de un problema agrario que no encuentra soluci6n, ni 

> .. encontrar& mientras nuestro sistema agrario siga funcionando -.,,,; 

inferiores·: Pero este conjunto de factores provoca_ 

incontrovertible: El menor trabajador que a pesar de 

::jornada reducida debe de rec:i.bir salario m!nimo, pero que ade

de actividades peligrosas, para su salud o 

un costo poco atractivo en el mundo de puros 

;'~re~ econc5micos del capitalismo. (116) 

Todo.eato, aunado en r:Jran medida a la irresponsabilidad de -

pAcir•• y a .la fal t& de recursos econ6micos de los mismos ha-

'(w&do a los 'menores a la imperiosa necesidad de coadyuvar con -

~f'i'uailia a la sat.isfacci6n de sua necesidades prim~ri••· y dada 
::~:\ .. ,< '· . 
~.:.naturaleza jur!di.ca que imper.a en nuestro pa!s, tratando de 

~le• protecci6n y seguridad a estos menores, loa ha inducido a_ 

~,:·''- l.larna.ca el sub-911pleo, como son: chic.lU'Oa UU:>W.antes. 
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~'·'i.i.piadon• de calaado, limpiaparabrisas; voceadores de peric5dicos 

,,Yendedor•• de blll•t•• de loter~a y a una gran cantidad de activ! 

)••·· variu en la• que •l menor e• explotado por los mayores, en 

:icset.riaento• de su de•arrollo normal f!sico y mental, que conduce_ 
.t· 

h.t. lo• menor•• en mucho• casos, a la delincuencia o simplemente al. 

i: Mandono d• lo• deber•• ••colares. Refirilndono• a esto, el maes

' tro Josa Morales dice: •El ·trabajo de los menores en Mhico es un 

,, pl:Obl ... c:uya •oluciCSn exige franqueza para afront~lo, sabidur!a 

i}piara cxmprenderlo y verdadera discu•ic5n para atacarlo". (117) 

Bn 1978 babia segGn ••tad!sticas 559855 trabajadores en la -

:; '~Olica, en edad de 8 a 14 años y para 1982 se calcula -alrede-

dor .de l 000 000 que trabajan en condiciones infrahumanas, al ma~ 

.:9u de cualquier picoteccic5n le9al. Sin embargo Mbico a travfs -

, ... del t.i•po ha tenido esa preocupaci<5h y ha tratado de da~le al m.! 

· ·mr, t:m¡abajador, la suficiente aequridad para su desarrollo fiai

ao, .. nt:al y moral, pero aunque doloroso, ea preciso reconocer 

que· el derecho mexicano •• encuentra sumamente atrasado. 

La proteccidn de loa menor•• ea el acto inicial del derecho~ 

• del trabajo.,., : pues fue el Moral and Health act, expedido. por Ro

:·· lmt:ÍD Peel en el año de. 1802, la . primera disposici<5n concreta que 

reap0nde a la idea contemporlnea del derecho de.l trabajo. A par

.tir de esa fecha,. casi no existe Estado en donde no se hayan die-

tado m.Sidaa en favor de loa niños y jdvenea, tanto mis que la 
'(::· ., ' 

S) ·.J:9l•ia CatCSU.ca estaba pi:of\lndaaente intere•ada .en que, por lo -
f:·~'.: -. ' - < ' 

~X:·MlllD•, •e garantizara su inatrucci.6n reliqiosa. Pero fue Alema-
~1~.:·~-·... ·, ~ . ·' ' . 
k:~ ... Dia el. P.l• que recogiendo el ej-pl.o de Inqlaterra, mard5 el nJ!! 
~l.~~:t;: '><' :::.,:: '. . -. ' . 
\'?;;;" 
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La preocupaciOn del leqialador mexicano por resolver en t6r-
.;.,·'. 
~: ~,,· . 

·~i»• · razonable.• l.oa problema• que auci.ta el trabajo de loa -no-

~ÍI¡, C:onatituya un t•a interesante en la actualidad. LA• inqui!, 
... : -

'iadea aoc:ialea que ae puaieron de manifiesto a trav6a de todo al_ 
~):-<-· 

'i910 XIX. tuvieron eco. fundamentalmente. en medidu legialati--
L-'-~ . 
. 118:tendientH a la protacci'5n del menor trabajador tradicional--

En el programa de la Aaambl•• en que naci6 la Segunda Inter-

ional. el problema de loa menores se planteó como una exigen-

inaplazabie. y en el proqrama del partido liberal redactado -

Ricar?o Flores Mag6n y su grupo, principal inspirador del lllD

liiiento social que se plaam6 en el articulo 123 conatitÚcional.-
t"; - ,_ :-· 
;~-· . ·-· 
..• eatablécieron normaa de protecci.On prohi.bitndoae el trabajo a 

años: dato que choca en forma increlbla con el_ 

D1az, al intentar resolver el conflicto textil_ 
.;~·--: 
ue<di6 ,origen a la Odisea de ato Blanco y en el cual se prohibid 

·::l.: tr4bajo 'solo· de los nienoréa de 7 af.os. La eonatitucic5n de - ~ 

pensamiento del Programa del Partido Liberal,-

,••: quedt5 a media• en la protecc:iOn de los menor••· al autori--
' . 

trabajo de loa que hubieren c:umpl~do 12 años. Mtxieo req!! 

.trabajos ~n eato9 tf.nainoa hasta E>l año de. 1962. _fecha. en -

\111 a iniciativa del entonces· presidente Adolfo' L6pez Mateo•, •• 

Art. 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria, •l! 

la edad m.lnima. de este grupo a la de U aik:t•.• sio•t•rioZ99n

U70 la L.F .• T. conrima lo• precepto• regl-ntarioe de 
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1 
La prohibic:idn ele contratar el trabajo de lo• menare• de 14_ 

e;-~., que oriqinalmente. c:omo •e ha menc:ionado. comprend!a tlnica-
,.: ·. . 
i/•nte a loa menor•• ele 12, •• po•iblemente una de la• disposic:io-
r.:,-... 

'? nea que ele•de. •u implantacidn ha•ta la actualidad, han sido obje-

):to de al• c:omentazio• y discuciones. 
?~\ . ~ ' 

,.. A e•te respec:to, por un lado, se encuentran las tendencias -

doctrinales elel Derecho Laboral, su•tentadas incluso en conferen

:.'.' :ci~ y docullientos de carlc:ter internacional: desde la conferencia 

'Sde W~8hinqton, la organización Internacional del Trabajo determi-

~:;.~Mio la edad· m!nillla de 14 años para la admisidn en el trabajo de 

:·.·.imapreÍlas industriales, pt1blicaa o privadas, en 1921 la misma edad 

~?oon referencia a las empresas agr!colas y en el año de 1937 se 

••. eltWe a 15 años la edad m!nima de adiÍtisidn en los trabajos no in-
.'::>--

duatrialas. 

iaor otro·lado como tambitn ya se menciond se encuentra la 

realidad de' nuestro pala, en que cualquiera puede darse cuent" de 

· que• la dispo•iéidn que éomen.tamoa •e infringe constantemente, da!! 

~lugar a.que el trabajo de ••tos menores se realice al margen -

.. :·de ·t~ proteccidn leqal, y tainbitn se puede apreciar que muchos_ 

niño• siendo sano• y apto• para desempeñar un trabajo aco'rde. con~ 

•u edad, ruedan por la• calle• practicando la mendicidad, porque_ 

,; '.l,Oa. -.r••uios o cualquier otra persona que pudiera emplearlos·-
. ·:· .. " .- ,• . - '. ~ 

· e..C09e 1ano ele· do .. ', caminos: o bien para no meter•• . en problema• no 
' .. . . . . ~ 

lo.• OC.ntrata,. o para_ aac:·ar provecho ele la situaciCSn utiliza su 
··/.;· 

tr..a.jo en condic~onea muy Pe>r debajo de la• que se conceden a 



,. 
alquier trabajador. 

No debe olvidarae que el leqialador encárg-ado de elaborar la 

natituci6n o cualquier otro cuerpo de leyea, tiene liaitacionea 

seguir las tendencias dominantes de la 6poca o el 

j .. plo-de otros pa!aes, desconocer e.l dato de orden real; que en 

a la prohibici6n tajante de contratar a loa me 

. JUJl, aunque la finalidad que inapirc5 esta dispoaici6n fue 

• _noble, proteger el crecimiento y educaci6n del niño en eata -

:·"apa de su desarrollo, no ha contri.buido al loc¡ro de la mi .... , -
.}::> .· . 

í:que el menor que no tiene para cqmer o que representa para su_ 

fuente de inqr .. oa, malaaente puede dedicara• a 

ni siquiera puede encontrar un trabajo honeat~ 

a .atender a sus necesidad•• pri.lliariaa. En referencia a lo an

~rior nos dice Alberto Trueba Urbina: ~Loa constituyentes de 

,_tl 7 establecieron c:o., edad mirU.lla para celebrar el contrato de 

}~ajo, la de 12 años, pero esta fijaci6n no fue arbitraria, si-

en cuenta las necesidades ·de la tpoca, que hasta"hoy~ 

pues •• preferible que los j6venea mayores de 12__.. 

8 laborean y no se conviertan en vaqos y mal vivientes cuando_ 

···· iecen de hoqar; ea preferible que trabajen como boleros o vend~ 
f~<. . '., 

peri6dico desde los 8 6 10 afio•1 sin 4iabarCJO la diapoai

prohibe el trabajo de loa.menores de lC añoa, serl buena 

•• convierta en viqilante de eatos jGvenes_ 

a la eacv.•l• y ·se cuiden sus c:ondicio•• f! 
que en el futuro puedanaer Gt.i:le• en la induatria, eA 



Ca.arcio. en la• cienciaa o en laa artes•. (119) 

\ 
... t• vigilancia por parte del Estado a la cual condiciona 

... ~rueba Urbina el bito de la clisposicidn no se ha llevado a cabo_ 

:· .. t1ft 9ran parte por la falta d• un C5r9ano que en forma inteqra.l se_ 

.: ocupa de · 10• asunto• de los menores, y principalmente de los men2 
r·, . ' 

ru .nece•it:ado• que son los que resultan afectado• por la prohib.! 

cton. obliglndonos a reconocer que si la finalidad buscada no se_ 

·locJra e• porque ·ae pretencUCS extender el alcance de la ley, al 

,·aarC)ttnde•u posibilidades. 
:<. ·~' 
) .. inGtil tratar de •om•ter al niño, a exigencias meramente_ 

. ... . 

i;:· art:ifi~iale•r si.•• le ·ci:•rra el c-ino honesto para la .•ati•fac-
: ,. ~ 

\:· ciCSn de sU. necesidades funcl ... ntalea, solo porque alguien dice -

\;que su ti-po lo debe dedicar a jugar o a estudi·u·~ sin que cuen-
;,. < -

··· ·t:• eón la posibilidad material de hacerlo, buscara otro que, aun
~.\> 

'.·: que·. los ojos de los mayores parezca indecoroso, le permita vi--

~'.,'vir •. · 

sin . ..ttargo ha sido una preocupaciCSn constante ••t~. problema 

y.Ji• ni~el•• inte~nacionalea, ·ul por ejemplo c1e·ade la f1,1ndacie5n de 

·;: · 1a OrganiaaciOn Internacional del 'l'rabajo, lsta •• ha preocupado_ 

:.de la pzo.t:ec~dn a lo• .••nora• tr&bajadores, habiendo elaborado,

;y:ei.efeóto, diversos convenio• talH C01110 •convenio• sobre la edad 
:y~=·.· ,. ,"' .. . • . . 

!''iídftiaa• Cindu•tria) 10101 •eonvenio •obre .la edad ldnima• (traba-

'<~-,~· marft.U.Ot lt20r •eonvenio sobre la edad ldniaa• (a9ricultura)

t: :Lt2lr .~convenio liebre la ecliicl ldniaa• (panadero• y fo90neros) · - -

'.;:~1,21.r •o:»n,,.nio •obre. la edad ldniaa• ·e trabajos . no industria

;<.1ut 11321 .. •convenio sobre la edad atru..a• (trabajo• aadt:imo8J -
~" _.¡ 
:~., 
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.936 •convenio sobre la edad m!nima• (induatria) 19371 •convenio_ 

la edad m!:iima • (Trabajos no industrial•') 1937 ¡ •eonvenio -

la edad m!nima• (pescadores) 1959 y •convenio sobre la edad 

subterr!neol 1965. 

Durante al mes de junio de 1974. se llevc5 a cabo en la ciu-

la quincua96sima octava reunidn de la Conferencia 

.~· .neral de la Orqani.zacic5n Internacional. del Trabajo y en la que 
~:;:::<'' 

considere que hab1a lleqado el momento de adoptar un instrUlle~ 

qeneral que reemplaaara qradualmente a loa diversos convenios_ 

cionadoa, con mira• a loqrar la total abolic~dn del trabajo de 

;oa niños. 

Como resultado de esa reunidn se obtuvo un convenio sobre la 

~ad m1nima de admisi6n al empleo. compueato de 10 art~culos. - -

!liando su objetivo el que todo pa1s miembro se comprometa. a se--
u ' 

~µi..r 1.1na pol1tica nacional que asequre la a.bolicidn efectiva del_ 

~;acÁjo .de loa ni~•· y eleve progresivamente la edad m1nima de -

~sien al. empleo y a.l ~rabajo, a un nivel que haqa posible el 

!a- completo desarrollo f1sico y mental de· loa menores. Para tal 

~fecto señala en el tercer p&rrafo del Articulo Sequndo. que la -

~adialnima no deber& ser inferior •la edad en que ceaa la obli

j~c:i.&~ escolar. o en todo caso, a los 15 añou sin embarqo. en el ... í 

f~iáer plrrafo del Art. quinto. H dice que eJ. miembro cuya econe 
~;~~F~/ : . 
91da'.y.cuyoa servicio• administrativos estAn insuficientemente de-
~ . . . 

~arrollados. podra previa consulta con orqaniaacionea de.empl.ea--

~rea y de trabajadora• limitar inicialmente el campo de apli.ca-
'Hr'·'~ . 

'.C:ilisn del. convenio e~ referencia. ,. 
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Se e•t&blece tambi6n que las disposiciones de ese instrumen

to deberln •er aplicable• como m!nimo a minas y canteras; indus-

tria• manufactureras y de construcci6n¡ servicios de electricidad 

9a• y agua¡ saneamientor transporte•, almacenamiento y comunica-

cionea, plantaciones y otra• exportaciones agrícolas que produz-

can, principalmente, con de•tino al comercio, con exclusi6n de 

la• empre•as familiares o pequeña• empresas que produzcan para el 

local y que no empleen regularmente trabajadores asalari~ 

do•. 

Toda• las recomendaciones y convenios elaborados·por la o.I. 

T., .a fin de prohibir el trabajo de menores, son plausibles e in

dicativas de la muy loable funci6n que desempeña este organismo,_ 

pero que en un pais en v1a• de desarrollo como lo es el nuestro, 

no pueden tener viqencia alguna, ya que la realidad econ6mica, ?2. 

l!tica y social es muy diferente. 

Con lo que se ha expuesto hasta este lllOmento podemos darnos_ 

cuenta del problema que entraña darles una verdadera y eficiente_ 

pi:otecciOn a los menores de 14 años, no solo en ambiente econOmi

co, sino tambiAn cuidlndo su seguridad intelectual. cultural, :1-

sica·y social. Para lograr esto, no debe sorprendernos la ídea -

· ?e aceptar que menores de 14 años (edad limite que nuestras :eyes 

·permiten para el erabajol , con la ?rotecci6n debida sean sujetos_ 

a la• relaciones obrero-patronales, pues no re•ulta c:ontraprodu-

<' cante para ningún sistema politice o econ6mico, el hecho de que -

lo• menores estén en aptitud de prestar servicio• y trabaJO•, 1a_ 

q\ae. de otra manera se desaprovecha su gran fuerza productiva. 
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Sin lllabargo, para aprovechar esa productividad, debemos est~ 

•i•t .. u de capacitacidn adecuados en 4rea& en que esos tra

venqan a •er competitivos a los reservados para los adu! 

••to el Z•tado debera contar con 6rqanos y autoridades -

..Secu-.SO•· que permitan por un lado plantear con estudios s6lidoa_ 

y fund.SC• la• distintas posibilidades de aprovechar el trabajo -
' f 

de •nor9•, con lu di•poaicionea legales conducentea1 y por el -

e»tro, la vi.qilancia peraan.nte qu. •• reaU.c• & fin de c:omprobar _ 

··que •• CUllPl• estr!ctament• con laa no1:111as de tr&bajo, as! pues -

Ca.o iuua al.ternativa, podr!an crearse escuelas de eapacitacidn al 

trabajo industrial o al trabajo agr!cola, perteneciente• al Esta

do y vigil-.daa por el mismo. 

con lato se crear!& en las nuevas generaciones mano de obra_ 

calificada y responsable terminando·& la larga con el subellpleo._ 

:. Con .esto• Centros educativos •• les proporcionarla a los -nores, 

estucliant:es-trabajadores wi subsidio econc5mico como ayuda al gas

. to .faa:i.liar, sel•• impartir!a enseñanza primaria y segunda ense

ftansa tacnica, •• les vigilar!a con el mayor cuidado posible por_ 

per80na• altamente calificadas con el fin de describir sus apti

~lldetl y vocaci6n, encaus4ndolos y orient4ndolos adecuadament~ ha-

. _aia la· .acrt:ividad f!sica, art!•tica, manual o intelectual corru-

pondiente, por lo que culturalizando al menor pasar!amos a ser. un 

·.·pele deaurollado y exportador en no muchas qeneracionea m&a. 

otra altérnativa para resolver el problema de loa m.nores de 

14 afto• ••r!a que el Derecho Laboral protegiera al trabajo en s1_ 

v nio al ~raba.jo s'ubordinado, ·ya que quedar!an incl.u!dos dentro de · 
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:t.~·:>5 . ' 

2'.!~':·:~1-f • .tOdu· lu •~ivi.dM•• que en la •=ual.idad no H CO!! 

Xf~Aiit~ú···aam rel'acionea de trabajo. 
~'f.' · ... ,: . • .. '"' - -

·~i,;~ • e 

!~V!/ ~ ~ra· ait:un&tiva, poclrla crear•• un cCSdi90 d•l -nor a 
.·.~:.~. ¡ .,. . . ' .. 

~ti.;"l uciional.; ~· loa i ... trWMntoa jurlclicoa con qlie •=ualillen 
~.'·,.' ;_. ·. . '· " . ' -
~;~iaoat..0., talu c:iamo L.P.T. L.SS. • cediCJO ci.Yil, 119nal, etc., 

~;;,;·· iuuficiute•. aia embarto al aer el probl... fund-ntal de 

~t~~~·llO~au.daioo requiere de aolucionea aocio-ec:onlSai.cu como. 

~i!~'.¡··~.r aocial. 

. ' 



104 

cJ 'l'MaAJADORBS IRCAPACITADOS TO'rAL'Y PBaMANEH'rEMENTE, JUBI

LADOS, AiicXAHOS, llARGDIADOS Y DESDIPLEADOS. 

La probl ... tica fund ... ntal de lo• incapacitado•, jubilado•. 

y dea .. pleadoa, •e deriva de wia relaciGn de 

;;~::iralaaj~ o la falta de lata, • excepciOn de loa incapacitado• pro

¡.or accidente• fuera del trabajo, o proveniente• de enfe~ 

}: ........ no prof••ional••, .. 1 formacione• genltic•• o conganitu. 

t::>~r. lo tanto ha •ido neceaario que el Estado fije una polltica •2 
,-,:,. -

:r:~~ 0onai8t•nte •n establecer aedidu • in•titucione• con el fin 

•·.•"4Íe•pro~ever. a lu el•••• .. alariada• de l•• de•ventaja• que le• -
l.' .. ,-

:~;~,~~ iapue•tu por el •i•t... mocial en la parti.ci.paciOn del -
~~:::-· 

·''.·Id.••. caaGn. 

· •al •i•t... •ocial individualia~a-capitaliata ha tra!do C09D 

aequridad econOmica del obrero, pueato -

:( c¡Ue •u .-pleo depende de lM per•pectivaa de ganancia del capital_ 
·>.'. .•. , __ ;·'.'" . . 

~(}i:- de l•• depreaione• a que eata exp1ae•t• continuamente la vida 
. . 

Laa é:londi.cione• de loa ••larioa hán dependido ca•i 
~- -~ ' .. 

(;: dmpre ,exciuaiv-.nte de la voluntad del -preaario1 la vid• y 
r-~'~.--:··· '. __ . . . •. . • 
:f la 8a1UAI de .lo• trabaj.re• han e•tado expueat•• • lo• peli9roa_ 

W~!~rpor.ale8 y upiritu•le• de lu condicione• in .. lubre• del tra~ 
·.i;;•:·: '. . -

?'Ytó ea lH fabrica•. ~ oonHcuencia de lo• e•fuerao• por aant-
. ¡: ·-'' ~ :. ,._ . . ,' .. - . . ' 

~~{;r~-e.~ 1a9jo• lo• ce>•to• d• · producciGn. . an conjunto •• puede decir . -

;L, _. u ba negado a1 ·•tr•jo• loa in9reao• econlSaico• proporciona 
1~~>.'~-~-~>·,:.-::: '·, " . . -... · - - . -. ' ' -
,;.:1;•· . .i .. aamenm de la productividad de .i• ecónoaala. · CUOt 
1~:tr;'t<;,:· .. ·· .... · · ... · · · · · 
'· · · · : •/por .. m _que. •l ... taclo · eon· la obli9ac1dn .Oral de ·velar - · 

it;P~c·. 
C1~~·\;: 
rt-~'"'.' · · 
~;y'.1,: ' 
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bien c:aaGn. del pU8blo ba tenido en diver•a• lpoc:A• la nec! 

i4&4 de iaplantar alguna• aedida• tendiente• a protec¡er a loa 

.· ab&jadore• en genual y eapeci.ai..nte a loa desvalido•• _, te

• por ej-.plo que •tnrJlaterra en e.l año de 1802 -proau.lga una_ 

loa niño• en l.. flbricaa (Bealth ~ 

.Oral• of aprenticea act)s t.abi6n en Al....U.a la prta.ra ley_ 

, '°lltica 110cial en 183!t, •e refiue al trabajo de loa niñ:>•, -

poaterionaente en 1113 .implantar el aequro de enfe....sact, en 

aec¡uro de .Ccidente• de trabajo, en 1119 aec¡mo de invalides 

veje&, en .. e ai_, a6o Auatria illplanta el •elJUZO de enfer

Y accidente• de trabajo. A.at pue•, lo• fine• y lledioa de -

•• podrlan reauair en do• punto•: ae re~ieren_ 

de trabajo, y a la qarantla de loa i.ngreaoa eC!!_ 

Con rupecto a laa oondicionea de trabajo, cae dentro de la 

aocial la protecci4n de la per110na, de la vida y la aa-

preacripcione• re1erent.. al lugar de Uahajo, a 

a loa medio• de trUl8porte y a loa local•• de .. eo, 

con r .. pect;o al trabajo de la• aujer .. , de loa adol••~ 

loa niftoa, al ti.-po at.U.O de deacanao dentro de c:Ma -

la d~ciCSn abiaa de ••ta, a lo• derecbO• de ·~ 

-·,.- Al a99unclo de. lo• do• fi•• prin«?ipal•• de la. po~lUca ·ao

~al, la. 9araatJ.a de lo• inqrea.;•, atiende •obre todo al. •ecJU.EO 
A . 
IOOiái, 9...-ral t obU.9atorio, con ·la oontribucidn eoondiaica de -
f.!.·-""" • .• . • 

~~ •r•ario9, de loa trabajedorea y de1 Sat..SOr .. ~ loe -- · 
;~{'.'~.: · .. 

~~;::· ': 
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ea. que falten lo• iD1Jr••o• del aalarLo por motivoa de enfe~ 

• accidente,· invaJ.ide&. 

Bato• fine• de la pol!tica aocial podr!an conaiderarae t .. -

tn. aomo fi.119• de la a99uridad aocial o del Batado de vieneatar_ 

'.. cJ.al, pem ••to no •• puede reducir a lu obru eatatal•• de •! 

social' -d•l. ai.., modo que taapoco •• pueden entender en el 

i:iclo de Wl& reaponeabilidad eatataJ. como ai el Eatado tuviera_ 

procurar dir•ct-•nte todo lo neceaario en la• diveraaa COY\&!!_ 

ciudadano•. 

La pol!ti.ca •acial .. una p&rt• de la funcitSn .. tatal de PE!? 

debe.r de la juaticia lec¡aJ.. Desde el. PI&!! 

vi.lita de loa 9rupoa menos favorecidos, conatituye Wl deber_ 

. la juaticia distributiva•. U2U 

•i.a·juaticia diatributiva ••la que obli9a al cumpliaiento -

'1a iCJU&ldad proporcional e.xi9ida por el. bien coaQn en la dia

"~~ ... ciCSn de car9o• .'/ privil.eqioa. Mientru que la juaticia l~ 

diri9e el poder de.ordenaciOn •acial al bien del. todo social, 

lo diri9e al bien de loa a.:i.eabro• de la 

caen dentro del de11inio de la juaticia diatributiv• la el~ 

en praética de Wl& polltica •acial y de inatitu-

_ aociale• para la protecc:iOn de qrupoa aocial .. ·qu• han de 

lú:co~aec:uenci~ ele un mal. ·•i•t ... 90e;f.aJ., uf como taa-

}1 ... ..Sida• de po~ftica econtSIU.ca para Üec¡ar a una diatrilt.!!. 

juta de loa inrinao• y ele la propiedlld•. fll2) . . . . . ' , 
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,,:,~:,._ De todo ••to •• deduce que •~-.Pre aonatit:uir& una obliga- -

;.X.otdi. 4• Derecho 'Natural l• realizacie5n de una amplia poU.tica •!:!_ 

(:·cial por parte del btado de la aociedad induatrial, coJK> conae

,~.·-ncia· de lu relacione• entre propiedad y trabajo propio• de -

·'.:-~t~ 80Cie4ad. 

ca.o con·anterioridad •e dijo que el Eatado no puede procu-

r1LC 4i.reot:...nte todo lo neceaario para la vida de aua ciudadano• 

';.: .• , ,,.r_. loa Uait• de la COll¡letencia e•tatal con .reapecto a 
S-:; r. 
;;ó,; .... '.,U.U.ca aocial. 
; ' : \"~ ,· -' . ·. '. :'. ' 

. •t.oa flOder• del .. tado ceaan aal donde cesan aua obligacio

. M.•• tiUa. tienen au fund-ento en el bien comCln. 

,._ ~ -
, .. h ••to c:onaiate el principio general de aub9idiaridad, •• -

7:~tr. el principio de que el S.tado no tiene mh ~-
,_ .·_··, 

•>:Y .COllpetenciaa que l•• que reaulten de que la aociedad con aua 

·· p~piu. fuera•• y reaponaabilidad.. no pueda cuaplir con las fun-
i ! 

'ciOnea wital•• derivadas de lo• fine• exiatencial••. 

A.aontinuacian paaaremoa a exponer en ••ntido particular loa 

•), :,ll"'teti · eri. cuéatiOn. 
3;;·:· ··, 

~~ ,.O •. '.cnaaadO•e quebrante la funcidn 8ocial de la propiedad privadar ;·,:. ·:· . .... . ... 

• :,,. eltto,ocur~• cuando sufre -no•aabo el aentido del ahorro, de mi>do 

;>:>..e· el. ·-ato de lA• cuota• de aona\ma dé la econoata social ba-
,_ •º . . • ' . .. ' ' 

h· 9• ·~·-=-pdtitr .lu cuotea de· capitalisaciOn en tal medida. qu ae -. ,,.· - _.- ··.·' .. . . . 

,/ ••, P.Col.i:-..uao .el a.tl~eat:o _ •evw:o cié la finalidad aodal -
;_;\.._,_~;- . ·:. .·: : :·. ;·' - '. _·:· ', ' . . . 

~> ... ,.16" 4ÍC1!D..ámla ... para .. t:e prop6a~t:o. .. baa de u.ar ea cnaeata en-·:: ,,·:"· .~ ' -.. " ' . .'. :.- .~ . : . . '. , . . . . . ' 

{-;,~~~-, 
. ~ . • . . : ' r 

;\'.', 
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tr• ot:ru co•••• e1 actual nivel de vida, el movimiento de pobla

< Oidn, la evo1uci6n de la econoata mundial y la situaci45n interna

cional. Alll lli.smo queda afectada la funci45n social da la propi

.... privada en cuanto •• expropie por el seguro obligatorio una -

-·.•. Part• de lo• in9re•o•, y conjuntamente, experimente un detrimento 

, la r••ponsabilidad y la voluntad del ahorro, de forma que un qran 

e- -..... ro de 1oa ••eci11radQ• •• tengan que ••forzar injusta y profun-
~; · .. 

L 'd.liente para cimpU.r laa preatacione• del •equro (subsidio del ·~ 

~( .,..ro ele enre~, teaporada• de vacaciones, pen•ionea de los in 

t~ .aJ.idoe pr-t:uro• o ayuda a los obreros en paro foraoso) • 

'~.J 2.- Del 1.So del· trabajo •e ll99a al llaite de la• obliqaciones 

., 'utat:al•• y con•iguient:emente, al limi.te de laa competencias del_ 

i'.-Íl8tedo con respecto a la polltica social, cuando .lo• trabajadores 
~''¡.';' '. 

,,;,._ea·por si !U.amo• dar aati•facci45n a sus derechos ecorMSlllicos y 

·::.•oci.al••· 

·•· ·::·,3.- .La· •polltica social. entra indudabl-ente por un caaino equivo

.. cíido, ien cuanto •• proponqa convertirse en precursora de nuevas -

'· . nlacionea de poder aocia.l, ••1. las cor¡M>rac.ionea de sequros so-

· C:iale• se han convertido en poderosas fuerza• sociales, con su 

.e.Kral.i•aciOn de eoapetencia• y con la burocratisaci45n de su ad-
'-'- •' 

ai.ftLatraci«Sn. 
,·., 

Su poder .. extiende por igual a las prestaciones_ 

oon~sibuti•u de lm __,.-. y a la el••• y medida d• prestacio

"-• ése'loa aequzoa1 en el sequro de enfermedad eatan aaaetidos 
· .. ' 

~.1-.1"atil a •u poder lo• pari.entH. los mldico•. los bospital••-

:~ ~ faaMCiui en •irtud d• su vinculacien con lo• part:idos po

iicucioe'r con loa dnclicato•, la~corporacione• de •equo• soci-
·:~:·< .. ~- . . . ' . . . .. 
~:' .. ,-. ', 
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•• convierten tambian en fuerza pol1tica. LA existencia que_ 

e• la de decentralizar la autoadllli.nia--

aocialea. 

'~-: La pol!tica social. no puede jam&a ser Wl fin en a! ai-., d.

el fin supremo de toda polltica social conaiate -

la .recuperaciOn de las fuerzaa de lo• grupos ••no• favorecido• 

···r.a que puedan ccmpl.ir bajo propia responsab.ili.dade la• funci~ 

de lo• fine• existenciale• participando en la~ 

;~. ' . . 
··contra de la medida plena de la productividad y renta.bilidad -

econcaia social y, por conaiquiente, contra el fin social 

econom1a y el bien .comiln econ6ml.co. Toda polltica social -

vinculada a una polltica ecoNSmica que garantice la aatisfa~ 

del fin social. Dentro del aarco a•l señalado tienen prior! 

preva.lente e incondicionada los J:ecursos, plenamente garanti

casos de enfermedad, accidente, invalidez. vejez o 

forzoao. ~n segundo lugar corresponde la prioridad a la po-
¡i·~ .... ' .. ~.> . . 
:i·tica. de •pleo que asequra a todo• lo• :n.iembroa de la sociedad_ 

'ltlX>aibilidad de conaequir un sueldo, pero tamhiAn baJo la qar&!! 

~t~'-eatric:ta de ia estabilidad del valor de la moneda. En el te!: 
t~:{;.. . . 

.. lu9•~· vienen ·la• funcione• referente• a la dutribuci.Sn ele 

proced.UU.entoa de la pol1tica Ulpoaitiva. ª!!ft 

qarant.ta de la selec:ciOn seneionada entre la cuota de con

Y la ciaota de capit:ali.zaciOn. 
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Sl aanteniaiento del valor de la moneda const~tuye unpresu-

. pueato funduental del orden de aubaidiaridad de la pol!ti.ca so-

Oial. La• enorme• sumas de las cuotas pagadas por los asegurados 

. forso•o• pierden su valor al desvalorizarse poco a peo la moneda, 

de tal modo que estan en peligro de recibir con sus pensiones tan 

aolouna fraccidn del valor de lo que esperaban. El ma.ntenimien-

<:•to ele la ••t~ilidad de la moneda forma parte ya de loa preceptos 

_fww'-ntale• llA• importante• del Derecho natural con respecto a 

· }• poHUca .coa&aica y social. (123) 

Sn la actualidad con el fin de tratar de dar seguridad so- -

· ciial. · •• han creado en la .. yor parte del mundo loa llamados ••9!! 

&'08 aociale•, la organizacic5n de ••tos seguros es obra de Alema-

üa y ••peclficuente del canciller Biamaric, pues mi.entra• que el 

.. ,hmbre cnmple su mi•ic5n en la 80ciedad y en la vida cuando de•a-

: :r~1la en la •edida de •u• fuena• y en tanto 1•1 con•erve, una -

lelaor Gtil y honeatar nada llll• •• le puede exigir, y cuando la a~ 

.. ~ 

Y.raicl.s o la vejea le impidan seguir tr~ajando la sociedad, el_ 

lllltaclo y el Derecho tienen obli9acic5n de salir en su auxilio • 

Sl boabre ••ti eJKpueato a inevitable• riesgo• que imponen el 

nino el• 1a naturaleaa Y. la vida •ocial s .la organizacic5n jur!dica . 

.. ia •ociedacl no puede ignorar ••te dato, por lo que debe crear_ 
. ' ·. . . 
é1. •i•t.._. qua ayude al hOllbre a reparar l•• con•ecuencia~ de e•-

::_&oe riea9oer ello• ·aon, la auerte, la invalides, la vejes, la de

ioaup8c1en· y en general tocio• loa aconteciaiento• que privan al -

· .. ~-·!;e y •u f.-llia de . l• po•ibiU.dad ele obtener Wi aalari~ que 

0:1• ·pemita coDclaci.r· una ui•tencia, una u.onla con l.a. di9n.idad -
. .. 
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persona humana. 

CEDBN'l'~s· SIS'rORICOS DEL SEGURO SOCL\L. 

CollD anteriormente mencione. Bi ... rk fue el que orqanizd ••

otro• antecedente•: •Alfredo -

quien eatudia conJuntamente el Seguro Social fae dicet el 

,· 
~:,;~~· 

Mercantil y lo• Sequro• Social••· narra la hi•toria de loa 

'.rüaezo•. la que ~ndudabl .. ente e• wi antecedente fundamental pa-

'~¿lo• •equndoa. 
-«-'' ,-

<. En la Edad Media. loa inteqrantea de loa grea.ioa, aportaban_ 

.ta8 para ayudar o indemnizar a los que neceaitaban y pertene-

al mismo gremio (Mutualidadt. 

r.oa .PiaiOcrata• aon loa que abren los horizonte• al Sequro -

l.- ~ el año de 1858 se introdujo una iaportante reforma en 

.r ... ferrocarrilera en la que la .. presa se obligaba a ind .. n! 

:~ a la peraona vlctiiÍ:aa da. un accidente. CAn'tecedente de la teo-
:··, . . 
'. a de • Jli--.p Profeeional t • 
~~ ,, ' ' 

ii;~c; ": 2 • - La. Ley Pruaiana da 1714, ra9laaenta el funcionaaiento de 

~>91:.aioa y obliCJ4S a lo• patrone• a cooperar en el cW.ddo de -

~¡··.:~llbajalllore• e~f.-o• cuando no habl.a fondoe en lo• 9rilli.oa.· rr: -~., . ,_. 
'!:?t>3 • ..; sD la rmaa de la Miner1a, eaJ.a~i& la oblig.ciOn para loa 

¡z0ne•de atende~ a loa obrer0• laatimaito. o enf•DJO• por llll-. 
~l..; ••• ·=-· 
~~~~~/'.\ 
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~·.'.:'.'-. 
· ·· 4.• LO• duefioa de 

j'~i~nar at:enci6n · mldica 
:J'.f·. '· . .· ' 

los buque• ten1an ·1a obliqaciOn de propor

a los marinos. desde su embarque hasta su 

;;;.rec¡reao al puerto de partida, y a paqar a la viuda de un trabaja-

[)lor auerto en un viaje la cantidad equivalente a cuatro meses de_ 

·;,;••1•rto~ 
'> 
1 5.- En 1845 clictan .una ley loa municipios. imponiendo a los 
-~,.' 
:.";';-;.· 

);.~rabajldorea la obliqaci6n de cooperar al sostenimiento de las C.! 

·t:t .. ·d• reaerva contra la• enfermedades y en 1849 se promulq6 otra r. , , 

H·ley c¡ue pemi.ti6 a lo• pat:~n•• una contribución igual a la mi t:ad 
~'""' -.: . 

·.¡.- .Bl da importante antecedente. se encuentra en la Ley 

;j:,~C...iaaa de 1854 en donde se da carlct:er obligatorio a las cajas_ 

¡~''6á;a9iJw:O minero. En Am6rica. fue Chile la primera naci6n que ~ 
:; ·.~_ .. 

,; plan~' una excelente leqialaci6n de Seguro Social • 
. -:-., 

(_;;··AilHcDDTU B:Í:STORICOS EM EL DERECHO MEXICANO • 
.- ...... 

La: ide.a del S99uro Social. es producto de la RevoluciOn de -

'.~·\lflO", en el articulo 135 de la Ley del Trabajo del. Estado de Yuc,! 

'.'.\\~an ..;cont:r•o•s al Gobierno fomentara úna asociación autualist:a. 
-~ . ' . . . 
~-\ ._ .'::." ,, 

(~/éil'/ia cual ait uegurarln loa obrero• contra lo• rieaqoa de vejez_ 

;;,,Y, •uene. 

al. anlculo 123 Conatit:ucional fracci6n XXIX en su versi6n -

~Li.·~rl9in,Al •• referla a un SecJurO poteat.ativo; el 6 de septiembre -

;,:1'·~- ~'~2t •~ Pi."aaulqe una reforma a la citada. fracci6n XXIX del ar

'.;'Vt.i~i.O 123 Conat:itucionai y dead_e entonciH pudo crearae. el sec¡uro 
;.;:.::~~> ' '~~· . . . 

t~ '. '°el~~~ oon ~araC:t:er obU9at:oric. 

t~.:.1.r· · · 
l.-~. ,;;~.· 
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DrICIOll PE SEGURO SOCIAL--

Gustavo Arce cano. en su libro •LOs SEGUROS SOCIALES -

'.ÍQ:X¡co• El seglU'o soc.ial es e.l instrumento jur!dico (en Méxicot 
~;)~·~- - . - ' 

'1 'derecho obrero por· el cual una instituci6n p6blica queda obl!. 

• ·medi.ante una cuota o prima que pagan los patrones, los tra

Estado, o so.lo alguno de fstos, a entreqar al ase

beneficiario que deben ser elementos econdmicaaente dfb! 

pensi6n o subsidia. cuando se realice a.Lquno de los ria! 

o siniestros de carlcter social. El sequro 90-.

de la.previsi6n social y disfruta de los carac

derecho del trabajo, adn en el supuesto de su extenai6n 

no son sujetos de una relaci6n de trabajo1 este dato -

el car&cter pllblico del sequro y· su_ 

es ademas un derecho de los· asegurados y benefi--

nivel decqro.o. de vida. · 

la realizaci5n de los fines del sequro social esta 

Instituto Mexicano del Sequro Social, que •• un o~ 

coa la personalidad jur!dica propia y ·l! 

siendo por esto una autori~ 

· hUta que se refonu5 el articulo 135 de la Ley del Sequro so-
i~~ú~·.i.\.·:: :··, ::·'~- ' >·. , . . . . 

111'•:. eri el. que el mencionado Inst.i tuto uuai6 el carlcter de or-
~~á:;~~\;)::'(>·'. . .· ·: . . · ···· ·m,.o· .u.s:cal autenomo y, por ende de ~utorl.dad, cuando acta.. 

loil t:amino• de la c:itada refor.a. Cl2U 
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C01111idero prudente el mencionar en este trabajo al9unas def! 

fiicione• .de autórea principalmente latinoamericanos, de lo que 

••·la ae9uridad aocial. Aat por ejemplo, Pereira A. en su obra 

en Chile• no• dice que con el concepto de S!! 

.': 9ur:i.dad •ocial •• ha querido indicar que la actitud de lo• ae9u-

D' m• aociale• debe •er activa, debe actuar adelant&ndose a los si

:.:. 'Di••tro• para evitarlo•. La se9urídad •ocial desea real.izar una 
. '~' 

idea de prevenci6n, cuidando del capital humano. La Seguridad S~ 

r)·c1a1 toma al individuo como componente de la colectividad y diri-

/'t• •u acciOn a la colectividad en su conjunto.. Vela por el indi

porque le interesa la colectividad. 

•11 tratadista Julio Bustos, de Santiago de Chile, señala 

)q_. la.prevenci6n social e• el conjunto de acciones e institucio

. ne•· hlm&l\as destinadas a organizar la se9uridad social contra los 

:/'ri .. 90• que amenazan a los asalariados y que, transform&ndose en_ 

~Jili.nie•tros, _privan al trabajador de percibir un sueldo o salario_ 

:··que: le pemtta resolver sus nece•idades fundamental•• a la• de 

·/q-.ienes viven a aua expenaas, cuando ·este fenOmeno se produce por 

: cau••• •:tenu a •u propia voluntad. (125) <·. . . ' 

.•11 in9eniero Miquel G~c!a Crua no• dice que el concepto de 

<~•-V.ad.dad social .tiene como eje vital el anhelo conc¡an.ito del ho!! 
,-· ,. 

·}.ke ·es. protec¡erae de ·las necesidades insatisfechas de alimento, -

' ... •tido, ca•a y educ::aci6n. Asl, la real.i:u1ci&n de la aequridad. -
··-:· 

9oé1ldpodr& loc¡rarse eliainando los riea9osqu• produce la in•._ 

~ ....... decir, aatisfaciendo la• necesidad•• y dando al boe-

i'.J..C. ~· ~-- de pzot:eceian aon~ra lo• rie•qo• coaune• de la •i;.. 
~ ~: ':'..:.: 

'" 
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' ,,_,. ~·: :-

''J .. pre•en t• • y futuro•• (126, 

%~L' •Arthur ·J. lltemeyer .. cribe. la .. quridad •ocial reprH•nta 

universal de loa •ere• humano• por una vida aejor, com-

la li.heraci6n de la mi••ria. la •alud. la educaciOn, la• 

~~·,~J.c:1one• de vida y. principalJM.nte. el trabajo adecuado y seq!:! 

aQn mi• ••pecl~ico •e traduce en el ••fuerzo de 

trav6• de su• qobiernos, para a•equrar la libe

.miseria f!sica y del temor a la indigencia, medi4ftte 

de un 1.ngre•o continuo que proporciona al.imentaci6n, 

servicio de saJ.ud y asi•tencia mtdica adecuado•. (l27t 

/ '>. 
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COHCLUSXOHES 

Bl hombre para alcanzar au realisacien total, no puede -

vivir fuera de la aociedad, puea solo en eaa comunidad -

4e.1• que forma parte, podrl encontrar las condicione• -

4e au auperacien. 

'l'Odo• loa incl.l.viduoa que hahitamoa en eate aundo, ten-

. · .,. el deber atico de tender hacia el bien c:OllGn, con el 

fin 4e vivir en pu con noaotr0a mi:880a y con loa que 

no• rodean, aceptando reapon•able1Mtnte nueatra• obli9a-

cionea y ejerciendo del ai8llO modo nueatro• derecho•, en 

el papel que a cada uno no• toco repreaentar en la vida • 

. 111.- al 9•nero bwaano a travla d!I su existencia, aiempre ha o.. 

lucbado en alguna foraa para lograr obtener la aequridad 

social que anhela para ai y au fmailia. 

·IV .• - Bl hombre por natural••• tiene la neceaidad de contar 

con alC)llDa Pi1oaofla, a fin de darle \111 digno aentido a 

au exiatencia hWllAna, baalndo•• en valor•• 11niveraale••

cle .i¡ul q• la Fi.loaofla del Derecho aea fund-•ntal pa

ra la ciencia jurldica. 

La f-11ia •• el centro de la aociedad moderna, y el n6- . 

· .cleo· de la f.-J.U.a ea la aujer, por eao debe tener una -

••P.ciai •e«JUridad dentro·de la aocieda4 en·la que •• dt 
.· i-.WU.1n•. l99ia.lando para ello y creando l•Y9• adecua._ 

'.4,U · de acuerdo a ·1aa funcione• que debe dea.-peftar ea la 



vida y tomando en cuenta •u conmt.ituci5n f!•ica y. sa-lquA 

ca •. 

TOdu aquella• persona• que por cual.quier c:mma no pueden 

·por •1 •ola• obtener el •u•tento diario para ello• y lo• 

que lo• i;odean nece•itan fono•amente de la ui•tencia -

del Batado como un deber huaan.itario. jur.ldico y moral.-

Por .. o e• nece•ario que nue•tra leqi•lacien cont .. ple -

los lledio• •uficiente• para reqular la probl..atica que_ 

afecta a ••te tipo de individua•. a.in perder nunca de 

vista el deber ••r. ba•Andoae en la razón y en loa pri.n

c:j,pioa filoa6fico• fund...ntale•. 

·Éa.deber del Batado y de la aociedad en qeneral. crear -

aecani•moa da orden j~co ef.icace• y prlcticos para 

.··otorgarle• a toda• laa peraonaa .i.ncapacitadu. l.os aufi.

cientea bien•• aater.ialea y e•pir.itualea para que vivan_ 

diCJR-nte en compañ.la de au faai.l.ia. 

Para c•plir con eate fin. •• propone la colahoracic5n -

c:oordinada de laa diferente• Inst.itucionea y Secretarlu 

. de Batado. que por medio de un programa eapecial.. bu•ca~ 

. ' rln. la forma de recuperar la fuena productiva de traba-

. jo •de • 1u peraonu antea mencionada•. cuando eato fuera -

· ·. poaibl.• •. preY:i.o eatudio •peclf.ico del caso particular -

que ee tratara. c:anal.islndoloa a loa diiuentea campo• -

de.l• produccien eegGn aua aptitud••· cr.aniiso- para•

_to•: conven.iO. con empreeu particul.&Z9a. s.tatüH :p. or-

9luu,..,. del •tadó. 



.·i'· 

\-'-'> 
:,ji¡¡.- Jor lo que. respecta a lo• 111Bnores de catorce años, se 
w· , , • concluye que ea iaperioaa la necesidad de crear una nue-

va rec)l ... ntacidn para el trabajo de esto• menoresr est~ 

bleciendo una verdadera protecci6n tanto en el lmbito 

eco·ne..t,co como en el intelectual, cult11ral, f1•ico y so

cialr teniendo el &Btado la obli9aci6n de vigilar el CU!! 

pliaiento da la• DOE9Aa ..anadaa de dicha reglamentaci6n, 

dictando para ••tÓ a.Sida• coercitiva• e11ficientea y vi.! 

blea, por aedio ele llft cC54iCJO del -nor a nivel. nacional. 

se propone con el fin de crear nueva• y -jorea alterna

tivas qua .favorescan el de•arrollo c¡eneral de loa .. no-

rea,· la elaboracidn de lo• ••tudio• nece•ario• por parte 

de la Univeraidad Hacional Autonoma de Mlxico, en coord! 

·nacidn con el Inatituto llOlitacnico Nacional, loa or9a-

niamo• 4e•centralisadoa, oeaarrollo Integral de la Paai-

.. lia (D.I.r.), y Consejo Racional de Recurso• para la -

A.tenciOn ele la Juventud (CRM), encuainac!oa a la crea- -

cien de ••cuela• c!e capacitaci6n al trabajo a9r1cola e -

industrial., en la• cual•• el -nor aprenderla un oficio_ 

y producirla por lo que se le proporcionarla llD aubsidio 

.eco~co que le ayudara a •ufra9ar su• propio• 9aato• y 

los de •u faailia, a la ves que se le• iapartirla ense

ftanaa priaaria y aecundaria, prociramando loa plan9• de -

. e~tadio y otra• actividad11• de acuerdo a la• neceaidadea 

'r .. 1. ele nueatzo .pala •.. 
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