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IN'IRODUCCION 

Al conocer el proceso penal en el curso de Derecho 

Procesal Penal .. 11e. produce una motivacldn para investigar el 

pc111to~e partida del funcionamiento del engranaje de lama­

quinaria procesal. ¡ Cu41 e~ el primer impulso que ae nece­

alta par• encender el motor de la aplicación de la ley pa­

re la prOduccidn de la juatlcla?1 el aparato procesal tiene 

integrado un botón de encendido, que ea parte primordial -­

para el ~unclonamiento de •ate. 

Ese prinier impulao eat' conatltu[do por la •AVERIGUA­

CION PREVIA•, que tiene gran':í.mportancla dentro del proceso 

penal foriaando parte de él1 el nacimiento de ~sta, su lnte• 

gracldn y au deaarrollo actual son loa puntos m's importan­

te• de este estudio, ya que por aer el inicio del proceso -

penal debe cener buena Corraacldn para que el proceso tenga­

baaea ..Slldaa y ae logre una buena lmparticl6n de la juecl­

cia. 

Loa conoclmlentoe que la vida profeaional, nos va im­

partiendo, hace que nuestro criterio ae amplie ús, logran­

do una vlaldn ~a concreta y la capacidad que resulta de -­

eato ••r•.má• efectiva para que nuestro trabajo como aboga­

do& ••• en beneficio de nuestros semejante& y que la aocle­
. dad evolucione en forma poaltlva y no en decadencia, 



La Ju•tlcla, y la apllcacldn de la ley tan importantes 

y tan dlflcllea de encontrar, tlene en nuestro derecho posi­

tlvo un lugar muy espeelal, como lo vemos en el desarrollo • 

de eate trabajo. 

Puea al loa drganoa encargados de la impartieldn de la 

juatlcla contaran con peraon.al preparado para eate 11eneater, 

la apllcacldn de la ley deade el lnlclo del proceso penal se 

lograrte, y ae evltarta dlctar reaoluclonea equivocadas, 

~· .. 
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CAPITULO PR TMERO 

~NTII:EDENTES HISTOR!COS DE LA AVERIGUACION PREVIA 

A).- ANTIGl.JEDAD ..... 

~Vemos que en el nacimiento de la humanidad no exlsten 

juicios debido, a que el·hombre primitivo ae encuentra ais-

·. lado, paro la necesidad de defenderse de los fenc5menos nat.!,! 

~alea que causaban ""1ico por no podfrseloa explicar y par­

las cat•atrofes que estos fenómenos prOducÍan, tuvo que rey 

nirae con sus semejantes y en esa forma se fueron fo~ndo­

las primitivas sociedades y tambit!ln empezaron los confllc-­

tos en forma paralele a cada ~ado de complejidad de estas -

aocledadea. 

Ea aat.como el derecho poco a poco se va formando, -­

. pues t01111ndo en cuenta la complejidad de la organizactdn y 

la evolucicSn de cada grupo resulta en un principio la ven.-­

ganza .primitiva que se encuentra caracterizada por la ley -

del talión •ojo por ojo y diente por diente•, como producto 

de la lucha de intereses de loa integrantes de la pequen.a • 

aÓciedad eata venganza p~lvada ae transforma en venganza d! 

v~, empieza tambl~n el nacimiento de los juicios prirniti• 

·voe que tenCan sus bases migicorellglosaa, lo cual ae en• • 

.tiende por su misma prlmitividad, 

,,, 
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Las ralees culturales de los pueblos son semejantes -

a peaar de encontrarse tan distantes unos de otros, la pru!L 

ba la encontrarnos en la religldn, el arte, la ciencia y el 

•lamo derecho, conjuntiindose estos conoclmlentos en una ex­

·.crai'la mezcla, dando atributos a un solo sujeto el cual fun-

.,~.. gta como udtco, sacerdote, maestro, brujo y juez, deleBan• 

.do lete, sus funclones a un consejo de ancianos que por su 

upertenc1a tent:a la aabldurt:a. 

Tenemos por ejemplo, los juicios salomdnlcoa que eran 

· . ••trlctamenta orales, planteando los problemas directamente 

·•. al rey' el cual los ten!:a que resolver. 

Estos julclos eran orales ya que no existt:a persona • 

que ee encargara del trabajo de escribirlos, 

Loa juiclos orales tambt:en los encontramos en Roma,•• 

aunque un poco raja deflnldos, adlo encontramos algunas re!~ 

renclaa en laa obras de Clcerdn y Qulntlllano cuando hablan 

de 1• expoalcldn que los abogados hacran ante el juez, cuan 

do trataban de resolver alglln problema, pero esta obra se • 

lncllna ... por la oratoJ~ia que por lo procesal. 
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l.- ESPARTA 

•,#. 

Encontramos que slgue imperando la religldn y que alln 

. n::. existe la escrltura procesal, pero hallamos W\ anteceden 

· .. te de la inatltuclcSn del ·Mlnhterlo Público en Esparta y -­

que recibe el nombre de 'E!oros• que eran clnco maglstradoa 

. que tenlan por objeto balancear el poder de los reyes y del 

••nado • 

. "Los E!oroa •• de ephoroa que quiere decir lnspector,­

provlene de epi, leual a sobre; y oreo que sisnl!lca ver, -

·examinar --, fueron cinco maglatrados de la antigua Esparta 

tenlan por objeto contr•pesar el poder del Senado y de los­

Reyeli adem•s de las !unclonea de acusaci~n ya mencionada en 

, el plrraf'o anterior, ae les nonÍbraba por eleccldn popular -

cada año.''(1), 

•Licurgo creo loa cf!oros, encargados de que no se pr,e 

· dujeee la lmpunldad cuando el agraviado ae absten[a de acu­

. aar. Con el tiempo los cf!oroe fueron censores, acusadores 

y jueces•, (2) 

de Cawilangea •La Ciudad Antigua~ Editorial -

Mcfxlco, 1944 p.254. 

(Z)."!' Garclil Ramfrez,Serglo •Derecho Procesal Penal•, Edl­

torlal Porrua, tercera Edicidn, Mfxico 1980 p.228. 



~stos ma~istradoa son los primeros antecedentes del -

,. , f.tlnister~o Público, ya que ten!an como principal func!.dn la 

dé .la acusacldn, que en la actualidad es la principal que -

llev~ ~ cabo el drgano investi~ador. 

2.- RO}IA 

En el pueblo romano, encontramos la f"irr,ura del ~:inis­

terl.o Pllblico, en los prefectos pretorios, pero en el or.ln­

~1p1o, los miamos ciudadanos se encargaban de la persecu-­

cidn de loa delitos, as( como de la acusacidn, protegiendo­

• ·le misma sociedad de los hechos delictuosos, pero el pa-­

,~••r el tlempo los que se encar;\aron de este menester fueron 

proconsules y los procuradores que a la vez desempeña-­

bf!n au labor de receudadores y administradores de los bie-­

,'ne,s del est11do, se encar;;:.•ban también de le func idn persec.!J. 

torll!I. 

Para seguir el procedimiento era necesario que hubie­

.. ae.·uns acuaacidn ya que el Juez n::i pod!a ectuer de oflcio, -

el pr°".9aO era or.1111 y ,1!.1bl leo, las piirtes ten[an r,ren im 

portancia en el juicio; 

- 4 
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.. 
En la historia de Roma encontrarnos.trea per!odoa que­

eon la Monarqu!a, la República y el Imperio, y cada uno de 

ellos 1mpri~e en el proceso caracter!sticas especiales. 

En la primera el' derecho fud formalista debido a que­

el sentido religioso era importante en esa ó.-:nc:a, 

El proceso penal romano adoptd la forma privada y la 

rorma p~blica, y esta ~ltirna ten!a a su vez dos formas que­

. ersn la cognitio y 'la accusatio. 

La cognitio era un procedimiento inquisitivo que con­

éedfa al r:t88istrado la m&s amplia Cacultad para investigar, · 

y al final del proceso el acusado pod!a hacer uso del recu4 

eo d~ apelacidn a la sentencia, con la Ley Valeria todos 

loa ·ciudadanos ten!an derecho de a.pelar al pueblo en los csi 

•laloa que se encontraban reunidos por centurias, pero a P.!! 

aar de este recurso, vemoa que 11sl ae encontraban las mu-­

Jerea y 1.os no ciud11danos fuera de esta proteccidn, esta -­

pertenec!a a la 'poca monarqúice. 

En le: !>.e.,1Íblica se introdlice la accusatio que era un­

proceao acusatorio en el cual aparece ya la figura del acu-
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. a•<!or, que no era integrante del tribunal y as( oc le term,1 

.na.el monopol~o.al juez, pero cuando se carec[a de este acy 

a!ldor, el juez podía proceder de oficio, como procedlmLmt::> 

extraord1n,,ri::>, el cual tiene su ause en la época irnr-·.::;:lül­

c:>n matices del procedimlento i.nqulsitorto, pero de m1evo -

9e rellne en la mlsfllll persona le funci6n de juez y la de acy 

aAdor. Todos los cnmblos en los procesos se van dando en -

forma paulat lna y no en forma tajante, infiltrándose uno en 

el otro. 

•Tambi~n en Roma, en los principios de su eterna srande 

deza y en ol acontecer de los delitos, la acusacldn pod[a -

hácerla cualquier· individuo en plenitud de derechos ciudad.a 

n~s, lo que slsnlfica que no era privatlva de nadle la re•• 

presentecidn del pueblo o soc!.cdad ofendida con la comlsidn 

d4 W\ Hecho dellctivo1 sdlo con el correr del tiempo la ac­

cldn persecutoria de los delitos dejd de ser emi.c.e.ntemente­

populer para encu11d:i:11r.se en un marco solemne y legal, al -­

deslgnarae Magistrados, Prdconsules y Procuradores, los que 

realizaban aus actividades a la par de ser recaudadores y -

•dnÍinistradores de los bienes del Estado". (3) 

Oronoz Santana,CarloG N, "~;anua~ de D~recho :'1·ocesa!· 

Pen11l", E.N.E.P. AC,\TLN: :;;,:,\:·i, Coata-Amic Ecii:orae,-

Mt§:~tco l 979 p.p. 31 y 32 



- 7 

como vemos en el parrafo anterior el maestro Oronoz -

no• hace un resumen de la historia de las formas de acusar 

en las di!erentes ~pocas de Roma, 

3.• GR9:IA 

Para la averigwi.c i<Sn en esta épocn tenemos que recu-­

rrlr a la historia de los <5rganos que representaban la per• 

•ecucldn de los delitos y vernos ~ue en Grecia la efectuaban 

lo• particulares cuando eran dañados pero si por algt1n mo--

, t1vo extsda:-.una 1mpos1bLlided que oblLgaba a la persona e 

ejercitar ese derecho, lo realizaba un arconte que era un • 

magi•trado encargado de este menester. 

En el siglo VII A.C. hace su aparicidn la ley escrita 

a.,.areciendo también los tesmotetas que eran seis arcontes • 
. . . 

qué tenfan en sus !uncLones econ•~Jar al rey, cuando ~ste,• 

· •e encontraba en conflicto. 

Loa teamostetas se transformaron y dictaron la ley, • 

edmtniatreron la justicie, representeron al pueblo en los • 

· · .. conf'llctoa privados de tndole 1'!!3al, se encargaron de lle-­

_ ver lea cuentas de la ciudad y se encargaron de administrar 

el.te•oro p4bllco, dlr1eleron laa deliberaciones popularesr 

lai• conéluelonea de lo• tratados, revlaaron anualmente las 

¡·· 



l•,yes con el fin de coordinarlas y señalar sus com:radlc-­

clones. Adernds fueron los encargados de celebrar los pro-
.; .. , . 

Y•!ctos de los tratados con ot:ros est:ados de la época. 

•otros creen ver el. orlgen hist:drico de la lnstltu• 

cldn en lr- ent:ir,iicded ;riega y part:lcul~rrnente en los Te-· 

most:etl, funcionarios encar8ados de denunciar a loa lmpu­

tados al senado o a la asamblea del pueblo que designaba 

. a un ciudadano para soat:ener la acusacldn': (4). 

Alcal• Zamora s~ñala1 ~se observa que las funciones 

de loa tesmotetas son semejantes a las del Ministerio Pll· 

b·Uco actualmente, puesto que adem&s de denunciar a los -

~loa funcionarios pllblicos ante los dreanos competencia• 

l•H correspondientes, apoyaban y daban consejo al cludad,n 

no electo con el fln de sostener la acusacldn en contra -

de acusado independientemente de que solamente fuese un • 

juici~ polCtico~ (S) 

caatro,Juventlno v. " El Ministerio Nbllco en Néxj. 

co", Editorial Porrda, cuarta Edici!Sn, ~:~xLco 1982 

p. 4 

Alcald ~amora,Nlceto, "Derecho Procesal Penal", ·­

Buenos Airea 1945, p. 370. 

- B 
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En Atenas, los delitos eran perseguidos por los mismos 

· ofendidos o por algún pariente, pero la facultad de ejerci­

. tar la accit5n penal solamente la tentan los tesmotetas como 

lo vemos en el siguiente párrafo, 

•Esta facultad fue una institucidn polttica inherente 

a la democracia, por lo que no se procedía de oficio a la -

averlguacldn de los delitos y al castigo de los delincuen-· 

~••• excepto cuando el delito se trataba de atentados con•• 

ira las personas, que tales delitos pudiesen quedar impunes 

blen porque la v!ctima no ten!a parientes o ~stos no sctu~­

' ban por negligencia". (6), 

Loe relatos de las funciones de los Tesmotetas se en• 

contraron en Corintia en las columnas de derecho en donde • 

aproxir.ladA.'llente 230 l!neas hablaban de ellos, siendo pues • 

loa antecedentes mis ap:::oximados y precisos de la i.nstitu-­

·.cldn encargada de la persecuc1t5n de los delltos y la averi• 

guacldn de ellos • 

. -- - --
(6).-•Enclclopedla Jurtdica' Española" Tomo XVI, Barcelona -

1910, p. 435 
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B), - EPOCA NEDIEY AL 

#,•.J. 

En este ~poca encontramos en foi:ma paulatlna los jui­

clos Ínqulsltorlos, as( como una forma que aplicaba el Tri­

bunal de .la Santa Inquislcldn y el de la Admlnistracidn de 

~usticla V'neta. 

La lnqulslción Europea en forma general que exlst16 -

. Pnterlormente a la inquialcidn española, cuando la prlmera­

estaba declinando la seBunda tomd un lugar prepoderante y -

pretendi~ fundarse en el cuarto evangelio interpretando sus 

palabras textualmente " El que en mr no est&, aer4 echado -

fuera como sarniento y se secar&t y amontonados los arroja­

rln al fuego para que ardan", (7), 

Como vemos, lo religioso tiene todavra gran preponde-­

rancia y se llega haeta la conflscacidn de los bienes de -­

los herejea., se besen en el concilio de tours celebrado en -

1163, cobraban sus créditos pero tambi~n cobra~an la deu-­

llamados t.uu:ejes • 

. (7),. 'IURBERVILLE A,S, •t.a Inquisicidn Ea~i\ola•, Fondo de 

cultura economlca, Hlxlco 1965 p.p. 67 y 68 



Con respecto del juicio penal inquisitorio Véneto, ol 

.Doctor Eugenio Ratll Zaffaronl nos dicea "Si bien se trataba 

de un proceso penal inquisitorio en el que se aplicaba la -

tortura, hacl~ndoae una instruccidn breve y secreta, los d~ 

batea eran contradlctorlos y pdblicos, admitiéndose que fu~ 

·•en secretos en casos excep(:ionales, pero que nunca llesa-­

ron a convertirse en regle. La defensa estaba a cargo de • 

abogados y habfa abogados de los pobres. El representante• 

de la sociedad estaba encargado de la institucldn pero no • 

. f'ormaba parte del tribunal. Como puede verse, pese a su •• 

caracterfstica inquisitoria, no era un inquisitorio que pu­

dlera compararse con el de la inquisicidn Europea o Españo• 

. la. Dentro de la general tendencia inquisitorial de lo ••• 

_edad medla, el procesamiento penal Véneto es el menos 1nquj. 

'á1tori'l". (8) 

En f'rancia no existfan representantes sociales, ya 

que loa procuradores de la corona persesufan los delitos 

que ee realizaban en contra de los monarcas, pero poco a pg 

- 11 

co se ded.lcuon. a intervenir en tod~a; _los asuntos de dere ... ~?\~2;~g~~~j'.~!1\ 

choa y aquellos que solo eran un aboGado y un procurador,se 

convLrtleron desde la revolucidn Francesa, en el procurador 

(8). • Zaf'!aronl., Eugenio Ratll "Sé>cl.01.og[a Procesal Penal",• 

Edltorial Coleccldn Gabriel Bot!ls, Primera Edlcidn,­

Mfxlco 1968 p. 33. · 



- 12 

general que t?rn6,aus bases en la leyes napole6nicas, dándo­

le características semejantes a las que nuestro drsano in·­

vestlgador tiene en la actualidad. 

En Mt!xico siendo la principal colonia española tuvo -

qlie aalml1ar lo que Espai'la le impon[e,l~ primera imposlcl~n 

·füela rellelón y con ella un slstema de derecho que solo -

.b'eneflclaba a los espai'\oles por medio de los procuradores -

:fiscales, Felipe II establece dos procuradores fiscales que 
:..f -

ayudarlan al fiscal, uno en el Per~ y el otro en la Nueva -

EepaPla, 

•Esp11fúl, que impuso en el Nt!xico colonial au legisla• 

eatableci6 su organizaci6n por lo que respecta al tli­

(\lsterlo Pllblico. La Recopllac i.Ón de Indias,' en ley dada -

el S de octubre de 1626 y 1632, ordenabas 'Es nuestra mer•• 

ced y voluntad que en cada una de las reales audlencl&s de 

· ... Llma y Mt!xico haya dos r.iscalee1 que el mis antiguo sirva .; 

la plaza, en todo lo civll, y el otro en lo criminal'"• (9) 

Castro Juventino V, Op. Cit. p,6 
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C ).- DESARRCLLO ACTl!AL 

El ?-:inisterio Ptlblico actual, se formd de tres antec!l 

dente•, que son1 el francés, el espaool y los ingredientes­

propios de los ordenamientos mexicanos¡ as! del francés se 

tOl!IO la unidad e 1nd1.vls1bl.11dad, pues el :.igente del 1-iini.s­

terio Pllb11co no actlla en nombre propio al.no como represen­

tante de tOda la lnstl.tuci~n. as! tambldn, del siste~a esp~ 

ftol ae incorporó en el proceso penal el momento de rendir -

,• laa conclusiones semejantes a los pedimentos del f'lscal de 

la inquisicidn, y el ordenamiento mexicano caracteriza a la 

lnatl.tucldn en el momento de la 1.nvestigacidn de los dell--

toa;. 

Aal: ya en l·:éxico encontramos a dos procuradores fiSC.!l­

<lea uno de lo penal, otro de lo ci.vll, que la C:mstituctc5n 

·de Apatzln-;ln instituyc5 ante el Supremo Tribu~al, en l'.124 -

la propia Constitucidn incorpora al fiscal a la corte y a 

loa promotores fiscales a los tribunales de circuito. 

En 1SS3en las Bases de Santa Anna, se crea un proc11r.1 

dor general de la Necidn, para promover lo necesario a la -

·.hacienda pllblica y para la proteccic5n de la Nacldn, as! ta!!! 

·. · biln para que proceda en todos los ramos con su conocimien­

, co de Derecho. 
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Por otra parte, y tamblln como antecedento, La Ley de 

Jurados Crl~~•lea el lS de julio de 1869, crea tres promo­

tor•• fiacele• que fungen como drgano acusador lndependlen­

te del.agraviado, pero no eataban lntegradoa entre sf, ya -

crue eran independlentes~ 

En ta actualidad, la averlguacidn previa la efectlJ& e1 

Kl.nlaterio Nbllco que tiene aua ~·•• en eataa leyes que -

. h~a vlato, ••l el CdcU.go de 1880, el cual noa dlce tex­

blal11ente1. • El Minlaterlo Nbllco ea una uglatratura ina-
U• ... 

tltufda para pedir y auxiliar la pronta adminlatracidn de -

la juatlcla en nombre de la sociedad y para defender ante -

loa trlbunale• loa intereses de lata en loa casos y por loa 

lledloa que ael'lalan las leyea•. (10) 

Esta lnatitucldn se eatablece ya como un representan• 

te aoclal en 1903, puea ae crea la Ley Orgfnlca del Hinlat.t 

rlo Nbllco el 12 de Septiembre del mlamo afio y dependi8ndo 

)'a· del poder ejecutivo directamente, ae hace notar que dl~-

. cho Mlnlaterlo Pdbllco no era un auxiliar del juez, alno ae 

. convierte ttn lndepend lente. 

(10),• Rivera Sllva,Hanuel •El ProcecUmlento Penal•, Edito• 
. . 

rlal Porrúa~ Quinta Edlcldn, Mlxlco 1970 p. 74 
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La lnst:ltuclc5n lnvestiGadora logra su b·ase firme en -

la Con•tltuci.~n .. ~e 1917 en su artículo 21, el cual señala -

.• ,.aa.:carsctertatlcas y su radio de func i.6n :!el que so lleva­

·::' ·rd un estudlo mla exhaustivo, en los capítulos subsecuentes. 
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CAPITULO SEGUNDO 

. LA AVERIGUáC!ON PREVIA EN GEN~AL 

A).• DEFINICION DE LA AVEP.IGUACION PREVIA. 

La averiguacidn previa es la b&se del proceso penal -

· pues al ter.:iinar ésta, pone al drgano judicial en actividad 

,.pOr medio de la conslgnacidn siendo esa la incitadora para­

:.que la justicia se lt:1part:a en for::ia inr.iediat:a y e:~pedita. 

•La averl~uacidn previa es en la que la autoridad in-­

,,eatigadora averigua y re&a los elei::entos necesarios para -

·acudir al drgano jurisdiccional en sol1.cituc! de la aplica--· 

cidn dela ley al asunto en concreto".(11). 

Esta defl.nicldn contiene todas las partes materiales • 

de este trabajo y que veremos en forr.ta detallada, para e:xpl,l 

<->-;,car la ~port~r.c1~ de la avertguacidn previa en el proceso • 

pienal. 

•Por lo que se refiere a la Averiguacidn Previa, el • 

Rivera Silva, Manuel, Op. Cit, p, 45 



Mlnlsterlo Pllbllco se convierte en un auténtico lnvestlsa-

dor reallza dlllgenclas en buscrde las pruebas que le per• 

mltan•acredltar su dlcho, ya aea en el sentido de que los 

elementos del delito se encuentren comprobados, y que la • 

presunta responaabllldad se haya acreditado". (12). 

En este p¡{rraro el m~estro Oronoz habla de reunir -·-

las pruebas para acreditar la presunta reaponsabllidad y • 

· . c:>mprob11r el cuerpo del delito,que en la deflnicidn ante-­

rlor, Manuel Rivera S Uva señala como elementos necesa- .. 

rloa.para acudJ.r al cSrgano Jurisdiccional, 

8). • AUTORIDAD INl!F.ST IGADORA 

qulen integra la prlmer parte de la definlcldn del • 

maestro Rlvera Sllva, es et Klnlaterio Pllbllco que tlene -

' 811 (undaraentO lC[,81 All. el artlculO 21 ~Onstltucional que • 

" La impoalcidn de las penas ea propia y exclusiva 

(12). • Cronoz Santena Car loa Op, C Lt. p. 44. 

• 17 
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de la autoridad judicial. La persecuci6n de los delitos --

incumbe al Ministerio l'llblico, y a la Polic!a Judicial, la-

cual estad'. bajo la autoridad y mandato inmediato de aquél. 

~ompete e la autoridad administrativa el casti80 de las in­

fracciones de los reglamentos gubernativos y de p611c!a, el 

· · ·· · cual. unicamente consistir& en multas o arrestos hasta por -

treinta y· seis horas 1 pero si el infractor no pagare la mu! 

le hubiese impuesto, se le permutar& ~sta, por el 

,arresto· correspondiente que no exccder4 en ninglln caso de -

quince d!as. 

Si el lnf'ractor fuese jornalero •.t obrero, no podr4 

castigado con multa mayor del importe de su jornal o 

' aueld~ de una semana~ (13). 

En forma total ese art!culo nos interesa porque no sg 

lamente f'unde.menta la averiguacldn previa, sino el proceao 

·J)en.l en general y se basa. en forma leBal la actividad de • 

:.los juzgados calU'icadores que tienen estrecha relacidn con 

•.be agenci.as investigadoras del Min1.s-.:erio Ptlblico. 

•.• .... -
Pol1t1ca d·~ los Estados Unidos t·:e:idcanos 

(5' de Febrero de 1917), Editorial Librer!a Teocalli,­

d.e 19.::2, p.13, 
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En la exposicidn de motivos de le Constitucidn de 

1917, venust1~n9,~arranza nos dice: "Las Leyes vieentes ta.!l 

to en el orden federal como en el com~n, han adoptado le -­

lnstltucldn del H1n1sterio Público, Pero esta adopc1dn ha -

aldo nominal, porque la funcidn asignada B los representan• 

tes de aquel tienen un carácter meramente decorativo para -

la recta y pronta admlnistracidn de justicia, Los jueces -

Mexi~anos han sido, durante el per[odo corrido desde la con 

sumacidn de la independencia hasta hoy, iguales a los jue~­

ces de la 'poca colonial1 ellos son los encargados de aver1 

guar los delitos y de buscsr las pruebas, a cuyo efecto-·­

alemprese han conslderado autorizados a emprender verdade•• 

ros aspltos contra los reos para obligarlos a confesar, lo 

que sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de la ju· 

dlcatura. La sociedad entera recuerdP horrorizada los a•• 

tentados cometidos por juecea que, ansiosos de renombre, • 

velan con positiva frtticidn·que llegase a sus manos un pr~ 

ceso que les permitiera desplegar un sistema completo de • 

opresi~n, en muchos casos contra personas inocentes y en -

otros contra la tranquilidad y el banor de las familias no 

respetando, en sus inquisiciones ni las barreras mismas 

'que terminantemente establecía la ley. La misma orBaniza• 

cidn del Mlnlsterlo Pl1blico, a la vez que evitará ese sis• 

temtt procesal tan vicioso, restituyendo a loa jueces toda• 



·, 
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la dignidad y tods la respetabilidad de la magistratura, d~ 

r' l!ll ministerio pllbllco toda la importancia que le correl!, 

ponde, dejando e:,clusivamente n su cargo la persecuci6n de 

de los delitos, la busca de los elementos de convicci6n, -­

que ya no se hari por procedimientos atentatorios y reprob,! 

. doa, y la aprehens idn de los delincuentes, Por otra parte­

el m1n1ater1o pllblico con la pollera judicial represiva a -

au di.apoalcidn, quitar~ a los presidentes municipales : a la 

p0licta ro~lln, la posibilidad que hasta hoy hen t"nido clr: ~ 

prehender cuantas personas juzi:;an sospechosas, sl.n mis r·é-­

rito que su criterio particulttr. Con la institucidn del ml 
niaterio pllblico, t;al como se propone, la libertad indivi-­

dual quedar$ asegureda1 porque seelln el arttculo 16, nadie• 

podrl ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, 

la que no podd expedirse sino en los términos y con los r~ 

quisltos que el mismo art!culo exiee" (14) 

La promulgecidn de nuestra constlt~cidn trata de apl~ 

·, c~r el descontento d~l pueblo por los atro~ellos que efec•• 

·· :tuaban en la investiGaoi6n de los delitos, las autoridades­

~ue detentaban el poder, 

.. -...... • ~-
.:::' (_14). • éaballero, Glor111, · Rabñs••, Emil lo ... t-!ex1csno 1 Esta es -

tu .Const!.tucidn ". Ed it:eds Camara de Diputados, z.;~xi­

··· .. co-19'?2 p. 63. 
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As! en forma tejante se intenta dividir las funciones 

d"l ~!inisteri~. l".9\>lico y de los jueces penales, pero como -

V•!remos m!s adelante esto no se ha loi:;rado ya que el prirne­

rr> se atribuye ectuacidnes que le corresponde el seeundo,--

1·:> mismo pasoE1 con las atribuciones de la policJ'.a judicial -

q·.Je debe estar subordinada a las dlspoaic~ones del >Uniste­

. rlo Nblico en la bósc¡ucda de las pruebas para lnteGrar la 

A'leriguacldn previa, pero en muchos pasos la polic!a judl-­

clal ect~a por su propia cuenta invadiendo la esfera del -· 

Ministerio Pllblico. 

•raata el momento de la consignación la 3utor1dad in•• 

vestigadora tiene en sus manos averiguacidn, pero ya en el 

proceso el juez es el que se encarga de secúir con esta ov~ 

rlguación para 21pllcllr la ley al ca.so concreto y cumplir •• 

c->n su tarea de le impartición de justicia. 

C). • EL,FMErlTOS NEX::::SA!HOS PARA ACUDIR AL ORGANO 

JURISDICCIONAL. 

Estos elementos se empiezan a reunir en el momento de 

la denuncia o de la querella, en el caso de la primera en • 

que se persiguen de oficio y en la segunda, los 

ae i:-eraleuen a peticidn de par1:e·, y terminA es• 

.. . . . 



( -

ta reWli.dn de elea:ent:os con la consiene.cidnr al haber inl­

cl.ado la investigación el Minist:erlo Público, efectúa todo 

el trebejo neces~rlo y las dili~encias pertinentes para l~ 

lnve•tigacidn del cuerpo del delito y ·ta presunta respons,a 
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bilidad realizendo este trabajo directamente el c. Agente 

del l-!iniaterio Público como son1 a los participantes en la 

.•verl.guacidn, se hacen los interrogatorios, ya sean dem:.n­

clantes, testigos o presuntos responsables. Estos eleoen­

toa deben reunirse en forma aisterncl:t:ica y efectiva, con el 

fin de·que no se cometan errores que afecten al presunto -

reaponaable o a los ofendidos. 

Las diligenct.s periciales, consisten en rendir die· 

tálllfnes de grafoscop!a, psicometr!a, bioqu!rnica, bal!st:ica, 

,-. ·- mecin1ca, electricidad, arquitectura, trinsito de vehfoulC\ 

incendios, idiomas, etc. y el mis importante es el de el • 

.;,_:-:. _ Servicio Mddico forense, estos servicios son muy importan­

t~• y necesarios para la reunldn de los elementos de la -­

lnvestls~cldn del delito de que se trate, siempre la con-­

ducta del presunto responsable debe tener un nexo con el -

resultado in.terial del delito, esto es lo dif!cil de pro--

,,.. . bar, por tal motlvo es necesario que se integren todos los 

que den luz a la verdad de los hechos. 



El cuer".!O del delito y la presunta responsabilidad, dc­

b~n estar debida:nente comprobados para acudir al cSrBano juri.§. 

dicci.onal para que aplique la ler al caso concretn, 

La averl.euacidn l)revia termina con la consir:;nacidn, re-•. ,. 
mitiendo al juez penal en turno toda la averiguacicSn y el de-

timidÓ. si es que este, ésta a disposic!.cSn del };i.nlster.io Ptl-­

b?..co. 
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En la circular eirada el primero de febrero do 1974 fi~ 

mada por el procurador de justicia, en su parte cuarta nos dj/· 

ce• "Las Agencias Investigadoras del Viinisterio Públi.co, cm -­

asuntos de la competencia desconcentrada, que conozcan de av~r 

rleuaciones relacionadas con detenido, realizar~ todos los --,_,.1 •• 

trlmites, hasta determinar si.procede el ejercicio de la ac-­

el45n penal, Si se resolvf.ere ejercitarla, el propio Agente -

Inve~ticador elaborar& el pliego de consiBnacldn, bajo el as~ 

aoramiento y supervisicSn del Jefe del Departamento de Averi•· 

@uaciones Previas y del Agente del 1-lini.sterio Nblico Auxi··· 

llar de .!ste, atendiendo 1011 lineamientos a c:ue se contrae la 

parte final de la regla segunda. Si no hubiere elementos, se 

pondr• en libertad al detenido y el expediente se turnard a -

la t-lesa del Trfmite correspondiente para los efectos legales 

procedentes", 

·--. ---
(15).- Castellanoa Coutl~o, Horaclo, Circular Girada a los 

ARentes del Ministerio Pdblico el 10. de febrero de 
1971+, 



El maestro Rlvera Sllva define la accl~n penal como -

"Conjunto de actividades realizadas por el Einisterlo Pllbl! 

co ante un drgano judicial, con la finalidad de que éste a 

la postre, pue~a declarar el derecho en un acto que el pro• 

pio ministerio pllblico estima delictuoso". (16). 
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Loa elementos humanos del personal que constituye el -

Ministerio Pllblico deben estar capacitados para que no se 

consignen a personas inocentes ya que esta institucidn es el 

representante de la sociedad, debe defenderla hasta de la 

propia inatitucidn, 

La nueva fllosof[a de procurar justlcia con profundo -

aentldo humano ha perrnltido modificar la imagen del Ministe• 

rlo Pllblico, institucidn que estf recuperando la conflanza • 

·.de la ciudaden!a y el ranco del leg!timo representante de·· 

101 intereses de la colectividad. 

La moderna imagen de la procuradur[a trata de consoli­

. d•r la proteccldn de la comunidad, tratando de la mejor !or• 

ma a loa ciudadanos que se acerquen a la agencia investiga-­

.. dora con el fin de hacer que la ley se aplique y se casti··· 

gúén loa delitos. 

,. . - --
(16),• Op. Cit •. p. 64 
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Como vemos la conalcnacl.dn es i111portante pues se Lnlcla 

etapa del e~Q~eso. remltléndose expediente y presunto -­

en el caso en que c:ste detenido oen su 1lefecto 

el expediente y se solicitara la orden de apre-

•El ~uaz revisarl el expedlente de la oonslen11eldn y en 

con el Ministerio l'l1bllco1Blrará la orden• 

Procurador General de Justicla del DlstrL• 

.co Federal para que por conducto de dste y por medio de la -

~lleta Judicial s0 reelice".°·".(i7). 

santaaa Carlos, Op, Cit. P• 55 



D). • Ll\ DIFORTANCIA DZ LA AVERIGUACION PRE'IIA EN EL -

·.PROCESO PE:'IAL, 

La averiguacidn previa constituye los ctmientos del -

.proceso pénal por tal mottvo forma parte integrante de él, 

aunque el maestro Rivera SLlva lo llama período de preparA 

oic5n de la accidn procesal, el cual contiene "un conjunto-

de actlvidades realizadas por y ante un drgano especial -­

que e• et Ministerio Nblico y la PoUcia Judicial, debidt, 

mente reglamentadas en capítulo propio~. (13) 

El Cddiso de ProcedLmlentos Penales para ~1 D~strito 

Federal no hace divisiones en sus tiempos procesales pero 

el Cddlgo Federal al les hace y en su artículo primero ub! 

ca a la averiguacidn previa en la primera parte, en ta se­

·IUnd• uhica al periodo de instruccldn y en la tercera se -

encuentra el Juicio, la cuarta parte la constituye la eje­

cucldn. 

1.11 averlguacidn previa debe constituir parte del pr~ 

ceso penal muy tm¡)ortante, porque aqut es donde se incuba• 

Cit• p. 50 
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el juicio, ¿qué tan importante será?, que de ésta de• 

pende la libertad· del o de los presuntos responsables, ya· 

que sl ésta no se inte!!,ra hien las bases son falsas y pue-­

den ocasionar el derrumbe <lel proceso penal o dejarlo des­

virtu~do con una· sentencia dictada en contra de la persorui• 

'equlvocada. 

Una falla, en la averiguación por pequeña que sea o • 

Que pprezca da como resultado en primer lugar, la no apli-· 

C8Cl6n de la justicie, en seeundo las cargas pare el pre••• 
~. . ·~ 

aunto responsable y por último el ofendido se quede con su 

of'enaa y que la ley no se aplique, 

As[ vemos que cuando un indiciado ea consignado i.nju~ 

tifleadamente sin haber cometido delito alguno, ee detenido, 

f.lchado, lnvestleado, desde la denuncia o querella, ya está· 

viviendo con la angustia de ser señalado .como presunto res• 

ponaable, arrastrando detrls de ela todos sus seres queri-· 

dos. detrimentando sueguridad emocional y económica pues -

las repercusiones de la averiguacidn llega al nucleo en el 

Que el se desenvuelve aunque sea en f'orma indi.recta, pues • 

dur~nte la detencldn y el tramite de la averlguaci6n está -

aOC11etido transtornando en esa forma su vida familiar, esto 
lo. vemos claro cuando hablamos de la ficha crlniinal que de• 



- 2:: 

t»er4 c~rgar durante toda su vida, si es que no cooprue~a su--inocencia en el procesos ya que el tener antecedentes es muy 

dlf!cll que la sociedad confíe en él, lo cual se demuestra -

cu•ndo se nie0an empleos disnos a estas personas, reiterando 

que •unque ellos sean inocentes. 

Otro caso, es cuando el ofendido no llesa a ver que el 

presunto responsablPpatue ·il delito que ha cometido en con-­

tra del prtmero escapando a la accldn de justtc~a, su actuar 

ent.ijurld ico se eleva a la catecor!a de una orden de prese,!l 

tmcldn para la lnvestlgaci6n de los delitos, aleJ4ndose des-
• f ·pues de su responsabilided l' alt'Sjandose tambUC\ de la ley, 

La averiguacidn previa es un mundo de actividades, de 

tréalt:es necesarios para llegar al o:)jeto primordial que es 

expedita imparticidn de la just~cia, por esta cantidad -

trámites trae como consecuencia tanto para los o~endidos 

callo P.ra los delincuentes sufrimientos tanto físicos, mor~ 

ralea, corao econ6micos. 

La averisuacldn previa es tan importante en el procJil 

que de ~sta,depende la buene apllcacidn de la ley al h~ 

.abo en concreto. la libertad del presunto responsable y la 
protecctdn de le sociedad. 
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En la averieuaclón se ve en juego la libertad del pre­

aJnto respons~ble~ la cual es ten preciada por todos los se­

re's hurnenos, est vemos que d11rante la práctica procesal la -

nacesLdad del hombre de salv23uardar la misma pero se ha ob­

aervado que en los casos "de tratarse de personas de recursos 

econdmicos suficientes realizan la fabrlcacldn de pruebas de 

tan factl creaci6n que en daterminr.do momento sureen como 

verdaderas, falseando los hechos, hunden a las personas que 

aLn ser delincuentes navegan con est' bandera en el mar del­

proceso penal1 esto lo vemos en el medio del llti,glb0 ">lles la 
~. ~ .. 

corrupcl6n se encuentre en todas partes y no hay forma efec­

tiva para detenerle, 

_As! se crea el C6digo del Ciudadano con el f{n de dar 

a conocer e los ciudadanos sus derechos constituclonales e~ 

'mo arma para que las personas se protejan, pero aun as! cu­

ando se cae en manos de abogados que ejercen su profecidn -

con el fin de enriquecerse, aolaraente que con tan h4biles ~ 

formas y careciendo de toda ~tica profcialonal. que no ven en 

el cliente mlls que une forma de Banar dinero pero poco ven 

la calidad del acusado o presuntos responsables que ellos -

-tlenen, 
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Desp~es de ver le que la averieuec16n prevl.a representa 

para el presunto responsable, para el ofendido y para la so-
• 

cledad, sigo soateniendo que la averisuaci~n previa debe ser 

considerada dentro d~l proceso penal co:r.o una parte tr::;>orte.!l 

te pues es de eran trascendencl.a !J.::.ra las partes que tl.enen -

intervención en ell.-.. 1 as! :nismo para la aplicación de la ley 

y le lmpartlcl6n de le justicia. 

Le averlguacl.6n de los d€lltos se encuentra bas.i:da on 

lr- ley tanto constl.tucion~l, cooo la que se desprende de los 

c&il.gos adjetivos penales. 

1) •• BASES JURIDICLIS DE U. AVE.~IGUACTOl\ PREVIA 

En este tema verer.ios los artículos que se derivan clel -

ert!culo 21 constitucion~i como vemos nl art[culo 3o. del -

C&ilgo de ~rocedirnientos Penales, que nos seílala le actividad 

que el Ministerl.o P~blico debe desarrollar. 

" ART. Jo.- Corresponde al Ministerio Pllblico1 

I,• Dirigir a la policía judic!.c:l en la i.nvesti.gacidn •' 

que fste hae~ par~ comprobar el cuerpo del delito, ordenindo• 

.le la prlctica de las dill.gencias que, a su juicio, estime -



no!Cesarias para cu~plir debidamente con su cometido, o pra~ 

él ml2'mo,aquellas dillgencias1 

'rr.- Pedir al juez a quien se consi15ne al asunto, la• 

d.iligencias que, e su juicio, sean 

nece~•rias pare comprobar la existencfa del delito y de 

m0d•lld•des1 

·III. • Ordenar, en los casos a que se refiere el art!· 

266 de este c~ieo, y pedir en los dem•s la detenclón 
;. .... 

, .... IV.· Interponer los recursos que señal• la ley y se-­

(\'.; gulr los incidentes que la misma admite a 

·~!.• Pedir al juez la pr•ctica de las di.lisenclas nece­

para comprobar le responsabilidad del acusados 

·VI •. • Pedir al juez la apllcacidn de la aancidn que en 

c~so concreto estime apltcable, y 

, .. , 
;). , .VII,• redlr la libertad del detenl.do cuando lsta proc~ 

v\<da: .. (19), 
?'; ' "" 
'.\::::.-:~·~,~~-'.:·;-.' 
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En este art!culo se fundamenta toda la activiGad de -

~inlsterio Ptlblico, tanto la investicadora coao la de repr~ 

social en el juicio, 

Ctra ley que fundamenta este actividad es la l.ey Or&1 

de la rrocursdur!a de Justicla del Distrito ?ederal, -

Qúe en su art!culo primero nos dice1 

• AllTICULC 10, - Corresponde al M Lnisterio Ptlblicos 

T.•Reclbir las denuncias y querellas sobre hechos que 

El ~:inisterio Ptlblico recibir& las dilicencias que -

deberl remitir de inmediato la Pollera Judicial cuando sd• 

de urgencias hayan recibido denuncias en deli•• 

persiguen de oficio, 

II,.,rnvestigsr con eu:<ilio de .le i'oll.c!a Judicial y de­

Pollct:e Prevent:lva del Distrito Federal, los delitos de su 

c':mipetenc 1.a • 

·I.II,• Tncorporari a la avericuacldn previa las prucbas­

la protabl~ response­

quienes en ellos hubiesen participado1 



IV.~Ejercitar la accidn penal1 

v.- Solicitar las drdenes de comparecencia~ las de a­

pr~hensidn y cate~ ~uando se reúnan los requisitos delart1 

culo 16 de la constitucidn Pol!tica de los Estados Unidos 

Me:zicanos. 

VI.- Poner a disposicidn de autoridades competentes a -

las personas detenidas en flagrante delito o en casos ur·­

@entes, en el tiempo que señala.el art!culo 107 fraccidn -

XvTtl, plÍrrafo tercero, de la propia constit:ucl.dn, pare- -

~ue se procedP conforme a derecho y se salvaguarden las­

@arant laa individt1ales1 

VlI. • Recabar de las autoridades federales y locales ·­

los informes, documentos y pruebas en general, indispensa• 

bles para el ejercicio de sus funciones1 

VIII,• Aportar las pruebas y promover en el proceso, •• 

11e diligencias conduncentes a la comprobacidn del delito­

y de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, as1-

como de la existencia y monto de la reparacidn del daño •• 

.ciue corresponda a quienes ttivieron derecho 1 

_»"1 
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r~. • Promover lo necesario par~ la e·:cped ita adrrin istra--

cidn de justicie; 

x. - Cuidar c;ue llls le~·es se Bpliquen debidamente y proc!_! 

· r11r justicia en el .Ambito de su cornpetencle.1 

XI.~ Recibir las mAnifestaciones de bienes, investir.ar • 

·de oCi.clo o por denuncia, los casos de enriquecl.n:iento ind.i¡ 

bldo .de los funci.011B=ios y empleados del Gobierno dol Dls•• 

tz:ito Federal, y proceder de acuerdo con la Ley de la m;; te• 

' ria, cuando se acredite que hay moti.vos para presumir, fun­

. ,damentalmcnte~ la falta de probidad en su actuacldnl 

XTL.• Auxi.Úar al }:i.nisterio Público Federal, en los t~J;: 

la Lef 'le la Procuradurl'.a General de la Re!lllbl.Lca: 

XI!I,- Intervenir en los tdrrni.nos de la Ley, en le pro•• 

t~cidn de incapaces, y en los procedimientos del orden ci­

'V il y familiar que se ventllen e.nt:e los tribunales respec--

y 

XIV.• Intervenir en todos los demls asuntos que las le--

CrB~nlca .de. 11.1 Procuredurh· General de justicia 

d~l Dletrlto Federd, :·ldxico 19'/7 p.p. 1',19y20 
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En forma mis completa este artfculo descrLbe las funclg 

;,; "nea del 6rgano inv-estigador, cumpl i.endo con el requisito de - -
i- . . - - -

les•l!dad que es indispensable para que la conducta del per~2 

autoridad investie¡adora s"· l'pc.~uc "la ley Y no que­

au capricho, 

Como vemos el Ninisterlo Pllblico interviene en varias•• 

r.-maa del derecho, con el ftn de proteg'.?r a la sociedad y ·-· 

cvit .. r que se atente contra las personas .en su familia y su • 

-~•trlmonlo. .. ...... 

Con las reformas administrativas y la nueva filosorra -

de ests inatitucidn se ha tratado de cambiar la im•sen del 6,.1: 

rano investigador, ¿ pero se ha loerado ?, ea todavra de te-­
la llegada a las agencias investigadoras, ya que se •• 

.trata de investigar delitos y el que llega, se encuentra invg 

·lucrado de una u otra forma, 

2), • COMPE!El't IA EN EL FUERO FEDERAL Y EL FUERO COMUN, 

La institucidn del Ministerio Mblico tiene una doble 

ful'l)i6n, ya que en la esfera del fuero federal la encontra- • 
~ ,.-_ ~. . ,· ·_ --
~,~:-.-·,' 

.. , -''moa organizada en la Procuradurta General de la Repdbllca y 

en la Procuraduria General de Justicia del 



· ])1atrito Federal., las dos pers Leuen los del i.tos, dependen -

del poder ejecutivo, ejercitan la acción penal ante los tr.1 

.bu!l'Sles penales, la diferencia que existe entre las dos, es 

una i;>ers ie;ue los delitos del ordAn federal y la otra 

orden común, pero las dos forman parte de la lnstitu--­

(étdn del M1.ni.sterio PÜblico. Subra;·ando que el Procurador­

. General de la República es el abogado de la :·:act6n, 
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La procurt1dur!a del Distri.::.-, Federal en su Ley Crt;4ni­

en su art!culo primero nos dice, 

•. ART. 10. - Corresponde al ::inisterio Ptlblico1 

'XII,• Auxili.ar al i·'.i.ni.sterio Pilblico Federal en los • 

t~rr.ii.nos de la Ley de la Procuradud'.a r.eneral de la Reryú:ilj. 

As! las agencias invcsti.(',t1doras tomarán conoci.r.1l.ento -

. los del.i.tos federales ejecutando las di ti.gene.las necesa·­

rlo!ls remitiénd.olas después a ta Procuradur1ll General de la • 

' .P.epilblica para que la averl.guacl~n se perf'eccione y se con-­

asunto al drr,ano jurisdiccional correspondiente, 

Cit."p.p, 1" y 20, 

. ,;_, .. 



La caracter!stica de federal, la encontramos otorgada 

en la constltucidn de 1917, ya que todos los estados estin• 

oaligados a establecer la intitucidn mencionada • 
.. ... ,. 

•Art!culo 102.- La Ley organizar& al Ninisterlo Pllbl.! 

e~ de la Federacidn, cuyos funcionarios ser4n nombrados y • 
r!lllovidos por el EJeeutivo, de acuerdo con la ley respecti• 

va debiendo estar'precididos por un Procurador General, el 

que deber• tener las mismas calldades requeridas para ser -

~llniaterio de la Suprema Corte de Justicia. 

Incumbe al Ministerio Nblico de la Federaci.dn, la -­

peraecucidn ante los tribunal~s, de todos los delitos del -

orden federal1 y, por lo mismo a ~1 corresponder&, solici•• 

'tar la drden de aprehensidn contra los inculpados, buscar -

y pres.entar las pruebas que acrediten la responsabllidad de 

4stoss hacer que los juicios se sigan con toda reaualaridad 

para que la administracidn de justicia sea pronta y eXpedi• 

ta1 pedir la apllcacidn de las penas e intervenir en todos 

los negocios que la ley determine. 

El.Procurador General de la Repllblica lntervendr& pe,¡: 

eonalmente en las controversias que se suscitaren entre dos 
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o mt(s Bstados de lA t:nl.6n, entre un ~~stado y la :~ederacidn, 

y entre los poderes de un mismo Estado, 

- 3:' 

En todos los nfgJcios en que la Federación fuese par-

. tes en los casos ,,,. los dipl:r-.~ ~;:¡cos y los cónsules [:enera­

lea y en los deraah E:l"'. GUe debo.. 1.nte:-venir el •·•tnistt?-rio Ptl-· 

bllco de la Federacidn, el Procurador General lo har~ por ~ 

si o por medio de sus aeontes. 

El Procurador General de la Rep~bllca serl elcormejer~ 

jur!dico del Goblerno1 tanto él como sus agentes ser&n res• 

ponaables de toda falta, omisi.Sn o violacidr: a la ley en -

aue incurran con motivo de sus funciones". (22). 

L&s atribuciones del Ministerio P•.lbl ico Federal se en­

. Cl.!entran !'undamentadE>s en este l'.rtl'.culo ence.reando el ejer-­

. ciclo de la t1ccl6n perseclltorla de los del\.tos del orden fe­

der8l integrando l~s averiguaciones previas con las pruebas 

. necesarias para poder pasar el expedi.ente al juez del dlst:r! 

" to en turno, 

Constitucidn Politlca de los Estados llnldos !Jje,:icanos 

Op, CLt. p. 56 
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Ademas interviene en el nombramiento de los funciona-· 

rios judicieles,,en la denuncia de las leyes contrarias a la 

constitucidn y promueve su reforma, denuncia también las con 

tr~dlcciones que surBen en la Suprema Corte de Justicia y en 

los Tribunales de Circuito, para que se encuentre una unidad 

jurisdiccional, y lo m•s importante promover el castieo de • 

laa detenciones arbitrarias, cosa tan generalizada en el me• 

dio policiaco, interviene tambi~n en la nscionalizacidn de • 

los bienes1 en este caso tiene la calidad de actor, En cuan 

to 11 el. 'nibito internacional ... l'é!'rticipa en la lucha contra la 

delincuencia y el tr•nco de droeas y en la ejecucidn de los 

tratados de representecldn de los sentenciados. 

3),. SITIJACION DE LOS INIMPUTAllLES EN LA A\IERIGUACION 

PREVIA. 

La iniaputabilidad es la incapacidad de querer y enten 

der o aee son lea causes que neutralizan o paralizan las que 

lntegran la imputabilidad colocando al sujeto en un estado • 

de lnlmputable. 

Los lnlmputables, aon loa menores de edad y las perso•· 

que carecen de sus facultades mentales, 
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En el ert!culo 271 del cddiso de r rocediml.en tos Penales 

encontremos lo siguiente• 

•En todo ceso el funcionario que conozcn de u:i hecho ~ 

llctuoao,h~rá que tanto el ofendido como el presunto responSA 

ble eeen examinados.inmediatamente por los m~~tcos lccistas -

. para que estos dictaminen con caráct.er provisional acerca de 

. eu estadc paicof'is!.ol.dg1.co" (23). 

De este examen se desprender& s1. el presunto response-­

~le tiene la capacidad de querer y entender o de lo contrario 

ta ley dispone formas especiales para el tratamiento de estos, 

Si se trata de menores de edad que ll~ean a las agencias 

investigadoras, el Minister1.o Pdblico toaar& conocimiento del 

hecho de que ae trate y se sujetará a lo sisutente. 

• Si ae trata de menores de edad au sLtuacLan jurídica -

rige exclusivamente por la ley que crea loa consejos TutelJl 

para menores infractores del DlatrLto Federal , por lo que 

Cit. p. 6.0 



el MlnLsterLo público debe ponerlos sln demora alBuna• 

11 dLaposicLdn.del·eonsejo tutelar menclonrdo o entregarloa a 

1•Js Pll.drea o tutores o quLenes ejerzan sucustodCa", (24). 
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como vemos en este art!culo los menores de edéd no ti~ 

nen lugar en el Cddlgo Pena~ ya que éste esta hecho para pex 
aonaa responsables, o sea mayores de 13 años que no estén -

t.!\CapacLtados de sus facultades mentales. 

cldn. 

Los menores de edad qu~.r.esllzan conductas tÍplcas pe• 

aalen del radlo de accldn del drgano jurisdiccional p~ 

como ya lo vimos a un consejo tutelar para su educa~•-

En el lmblto federal encontramos lo sLsuiente1" 

• Art. 522. - El Ninlaterl.o Pllbllco no tendrá Lnterven­

cldn ~lguna en los procedilllientoa de los tribunales para me­

nores "• (25). 

(24).- Cddlgo der Ciudadano, ComisLÓn Editorial de la Procu­

radurt:11 General de· Justicia del Distrito Federal,· Hé­

xtco .1977. p. 23 

(25).- Cddigo Federal de Procedlmlent:oa Penales, Editorial -
Porrúa TrtsésLme Prlmera Edición, t-!éxlco t983, p. 256 



Aai pues niega de plano el Cddigo Federal la interven­

cldn del Hinlsterio Nblico en las actividades investigado--

ra•. 
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Loa consejos tutelares tratan de readaptar el menor -­

en forma educativa, buscando entre su ambiente social y !'a•• 

ai118r el motivo que ocasionó la infracción a las leyes pena 
, , :1ea. 

Loa consejos tutelares se encuentran leeal~ente funda· 

dos en el art!culo tS constitucional plrrafo \1ltlmo, "Sdlo -

por delito que merezca pena corporal habr4 lUGar a prisLón • 

prevBntiva. El sitio de esta oer& dLstinto del que ae destJ.' 

nare para la ejecución de las penas y estar&n completamente• 

aeparados. 

·!A Federación y los Gobiernos de los Estados estable• 

instituciones especiales para el tr4tamiento de rneno·­

infractores." (25) 

La Ley de consejos tutelares deroean los art!culoa del 

· 119 al t22 que se referfan a las infracciones y a las medi•• 

da• aplicables a loa menores infractores. 

·(25) •• Constitucidn !"olitlca de los Estados Unidos Néxlcanoa 

. Op. Cit. P• t 1 
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"Art. 34.- cualquier autoridad ante la que sea presen­

tado unmenor·e~los casos del arttculo 2o. lo pondrl de l!l. 

med~~o a disposición del Consejo ~utelar, en 'los termlnos 

de .eu competencia proveyendo sin demora al traslado del 111e­

nor: al centro de observac.ldn que corresponda, con oflcio i.Q 

.formativo sobre los hechos o copla del acta que acerca de -

loa miamos se hubiese levantado. 

51 el menor no hubiese sldo presentado, la autoridad­

tome conocimiento de los,.hechos info%111Ar4 sobre los mi~ 

•oa al consejo tutelar para los efectos q~e proceda: (26), 

En el ceso de las personas que se encuentran afectados 

de eus facultades mentRles y lleBuen a las asencias investi-­

gedoras como pi:esuntos responsables de algún hecho' delictub­

so, el agente del mlnl.sterio publico ordenará se practique -

el examen médico, se agilizarl la investigacidn, y se soli·­

citara la intervención de los peritos médicos para que rin-­

dan el dictamen correspondiente anexándolo a la averiguaci~n 

y ya' lnteGrada la presunta responsabilidad y el cuerpo del -

delito, se ejercitar4 le accidn penal ante el juez correspo.n 

'.diente,· Sl la persona inimputable presentara alt:o grado de 

peUgrcs ldad, ae remitid de inmediato al centro paiquiátri-

.~Y que Crea los consejos Tutelcrea para menores ln•­

·, Cractoree del Distrito Federal, Diario Oflcial, ~i-'xi-
1974 

- ,~·· 

;, 



co, correspondiante y el expedient?e se consic;naré al juez -

penal p~r~ que éste determine la sttuaci6n del ininputable. 

El Códi~o :'ederal de P rocec!imicntos Penales nos se---

" Art. 495.- Tan pronto co~o Je sospeche GUe el 1n--­

culpado esté loco, idiota, imb~cil o sufra cualquier otra -

debilidr.d, enfermedad o anom<ilía mentales, el tribunal lo • 

mandard examinar por peritoG mddicos sin perjuicio de contl 

n~r e1 procedimiento en la forma ordinaria, Si existe rno­

ftUldado ordenará provisionalmente la reclusidn del in­

cultll.'do en maniconio o en departamento especial~ ( 27). 

- 411 

~n este arttculo vemos c¡ue el juez de Distrit::> es el -

determina la .situaci6n del ini~putable, 

En el caso de los sordol!!udos, el a!'..ente del r-:tnisterio 

Nbllco desLr;nar<{ un intér_!)rrt:e basándose en el 'tirtl.'culo ·1 :7 

del C&iigo de Procedimientos ~~nales de Distrito Federal que 

.", ~l~e·: "Sl el 11cuaado o alp.uno de los testiEOa fueran sordomy 
>.:, 

;>'.<:'3·.-,·d~,tÍ-1 .. Juez-·ncmabrara como l.ntwprAt:• a la persona que r.>Ueda --

:~\,:;'entenéJerloa, siemore que se o!:>serven les dlsr>osiciones ante-
¡,¡' - :.:· :~\l . , ~ . 

;.· ,-,, $: .- .. - • - .• 
,·;,~:-·'· Ú7);:"'. Qp. Cit. p. 45 

j f ·~ ~·., ~ "'· 

(',:/'·- -, : .. >:.·:::::'-~ 

l~~:;I~:>·' . ,., . 
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rt.orea~ ( 21). 

··~ . 
" f'.rt. 188. - A los sordos y a los mudos q11e sepan le-· 

er y escribir, se les interi:ogará por escrit:~ }· :;::· les pre­

vendrl que contesten del niismo modo"'. (1'J). 

neepuéa de ver los attléulos anteriores conclu!mos, -

los lnimpute.bles son investigados de la misma forrea que 

imputables, ya que el 1''.ini.steri.o Pllblico deber4 i.nte--­

. erar 'siempre el cuerpo del d~].. ~to y !)rollar la presunta res­

ponsabilidad remitiendo a1 juez toda le averi5uacldn para-­

:()Ue est~1 en el curso del proceso determine la S!.tuacl.dn del 

intmputable1 en el caso de los menores de edad también se -

.lev•nte el acta correspondiente en la agencias investigado­

ras }' se remite al consejo tutelar. 

Op, Ctt. p. 45 

t..oc• ·Cit. 



CAPITULO TERCERO 

.LA AVERIGUACION PREVIA EN SI! COi'lNOTACION PRACTICA 

FORNAS DZ INICTACJON D'.:: LA AV!mIGUACIQ?; PRE"JL\, 

1 • • LA DENl:NC If. • 

2. • LA QUERELLA 

!!), • ETAPf.S DEL DESARROLLO DE LA A\'ERIGUAC tO;'i PRE\' JA, 

1 • • AGENCIAS INVESTIGADORAS. 

2, • !-'.ESAS DE TRAMITE. 

. ·~ ·. ' 
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CAPITULO TB::CSRO 

El conocimiento del hecho delictuoso es e¡:ouesto ante 

la. "i;encia investigadora por ir.edio de una denunci.a o de una 

c¡uerell8 siempre y cuando el hecho se encuentre descrito en 

el Cddlgo Penal. 

A). - FOR!·:As DZ m:rc I/.C iO.'.'I DE LA NlE'.l ICljAC ICi! PRE.'J ¡\. 

1, • LA DE~iUXC I1\ , 

Ea pues, la denuncia un primer. paso para conocer del 

que se deberll investigar en la averiguacl.dn previa,­

los delitos ('.Ue se lleman de oficio en los c¡u; -

cualquier· persona, siendo el interesado directa::iente, el a­

siendo un tercero, pone en conocimiento los he--­

chos al !<lnlsterio Pllblico el cual es el r•~!)resent!-'nte de -

.· b sociedad y tiene la obllcacidn de proteg-:irla. 

"La dengnclP es la relacidn de actos, que se suponen -

ante la autoridad investigadora con el fin 

tenga conocimientcde ellC.-, (30), 

Silvl\, Cp, C it, p. 110, 

. ' 
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Esta definlcidn nos señala varlos elementos que debe-

taner.1~ denu~c~p. los cuales serdn comprobados en la aeencia 

/, investlg11dora y son los sieulentes 1 

• La denuncia definida en la forma que antecede entre .. · 

8• los siBuientes elementos: 

a.- Rela.cldn de actos que se estiman dellctuosos1 

b. - Hecha ante el dr8ano investigador, y 

c.• Hecha por cualquier persona" (31). 
• ... 1 

Las denuncias relatan los hechos que se suponen son •• 

delictuoaos al l·~inisterio Fúblico, con el fin deque se inte• 

gre la averiguaci6n y se determine si existe el cuerpo del • 

delito y si hay presunta responsabilidad. 

Las denuncias pueden ser presentadas por cualquier ~ 

aona, ya sea el ofendido o cualquiera que tenga conocimiento 

del hecho.Procede lo anterior cuando se trata de delitos que 

ae persiguen de oficio. 

( 3J.). Ibid. · P• lIO 



Pero no solo el !(inisterio Ptlblico recibe las denun­

cias sino también la Polic!a Judicial, por acuerdo del I~ 

de abril de !979 de la ~rocuradur!a General de Justicia -­

':\del Distrito Federal. que nos dice 1 

•fRilJEF.O.- A ef'ecto de hecer oportuna y eficaz la ·­

lnterveneid~ de la Polic!a Judicial como ele~ento de apoyo 

:a la. eccidn del Ninisterio Nblico en la· averieuacic5n pre• 

via, sin sujetarla e pricticas burocr&ticas y dilatorias.­

toa •rectados por los delitos que se persisuen de oficio,• 

podrin acudir directemente a la Polic!a Judicial del Ois•• 

trlto Federal, quien si.n rn.«s tr&mites, proceder.:f de inme-· 

dieto a.la investtgacidn de los hechos, evitando as! la 

evaaldn de los presuntos responsables, la p~rdida de la 

·· ·evidencla f[sica, ~strumentos y objetos del delito, otor­

.. gando la atenoic5n necesaria a las personas que han sufrl.do 

en au perjuicio una conducta delictiva " ( 32 ) 

Lo rmterior es correcto siempre que la polic!a sea -

apoyo y est:tS bajo las ordenes del ~liniste--

P\1bÜco • 

. • -
dirl.gido a la ciudadan!a por el e. Procura­

del Distrito Federal, i:éxico !979. 
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Este párrafo nos señala una de las formas de presen 

. t1r la d~nunc~•~ .• pero se puede también presentar por esctl 

to en lF o!icialta de partes de la Procuraduria del Distr.i 

t~ Federal, turnándose a las meses de trlmite del sector -

csntral-o a las que se encuentran en las agencias Investl­

gadorae correspondientes, para que se integre la avertgua­

cl6n y ae lleve a erecto la Lnvestigacidn. 

Las denuncias pueden presentarse también en las pro­

'pias agencias investigadoras para que se integre el cuerpo 

del del 1.to y se compruebe la presunta responsab ll idad. 

Z. • LA QUERELLA 

Existen delitos que se persiBuen a petLcidn de parte 

y son los siguientes• daño en propiedad ajena imprudencial, 

pellsro de contagio entre cdnyuses, estupro, rapto, adulte­

rio, abandono de hogar, lesiones por imprudencia cometidas 

·en trt'fnslto de veh!culos, de los arttculos Z'l9 y 290 del -· 

Cddlco Penal, golpes y violencia simples, lnjurias, dlfama­

cidn y calt1mnias,_ robo o fraude cometido. entre cscentiente. 

,Y -descendient~ cuando intervenga una persona ajena a este 

' , P•reritesco .'robo y fraude _entre cdnyuges, suegro y yerno o -

onuerf' ,entre plldl:astro e hijastro, o entre hermanos y abuso 

... J, 



conflanza. 

Estos delitos ti.enen como requisita indispensable que 

la i>ersona ofendida o su representante ler,al ( en los casos 

,,, ... ,· ''en c¡ue él ofendido sea menor de edad o incapacitado), meni· 
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,:\ ,:: \· f'leat:e su volunt:ad de cjue se pers i.e;a al que se presume tr!Jls 
•.J" -:·- :~ .... ~_.::, • - •• 

, .. : : ' gr~ lo 11!! ley pena 1. 
•-: t·'·_:, ~i._-'. . . -

•Podemos definir la querella en términos generales -

,, _. '' COlllO 111' iurrecidn de hechos presu.'lli.blemente del lctivos por 

· '\. psrte __ orcnrttc!n ionte el drcnn:i invcstir,ador con el fin -

(lúe s" casttsúe -:l sutor d0 los miamos," (ll) 

• Ast_ e~tableci.da la quer~lla, claramente se advierte 

es una ~mers. c_ond te ldn de pr:.iced i.b il ide.C: para eje re i.tc.r 

ye que mi.entras la querella no se 11&!·~· in• 

ol ofendl<lo el ::inisteri.o Plliil!.co no perse.-,ui 

ale.une. el eutor del del lto, y uns. vez interoues 

la l'ccidn no resulte forzosa, pt1es el -­

tendrá que examinar previamente si se 

leGales para que tal ejerclc'-º -

cabo". (34) 

St'lnt:~na, C;p, Clt. p. 5:: 

.Juventino, Op. Ci.t. p. 47 



Tanto la denuncia como la querella son los 

elementos con que cuenta la everiguaci6n previa ya que son 

toa medios para poner en conocimiento de la autoridad com~ 

tente la comisi6n de los hechos delictuosos, pero estos dos 

medloa tienen lea siguientes diferencias• 

En primer lugar y como caracter!stlca fundamental de 

diatincldn, tenemos que la querelle solo puede ser preaen• 

.teda por la persona ofendida o por su representante legal, 

··debiendo contener la m1nifestacidn expresa de que se per~ 

ga al delincuente, en tanto que la denuncia puede ser pre­

sentada por cualquier personas la senunda caracter!stica -

de diltincidn radica en que los delitos que por medio de 

la denuncia llegue al conocl.miento del ~!inl.sterLo Pilblico 

ae persigan de oficio, en tanto que por excepcidn determi­

nados delitos solo podrln ser perseguidos a peticldn de -· 

partes otra dif'erencta es que los delitos que se persieuen 

a petlcldn de perte pueden aer suspendidos por el perdón • 

y con date puede terminar tanto la averlguacldn previa ••• 

como el mlamo proceso, o sea, que por su propia voluntad • 

puede renunciar la parte ofendida e continuar con la pe.[.1!1 

cucldn dealati¿ndoae de la acci6n penal. 

Ad pue• el perdón procede según el ardculo 93 del 
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C~igo Penal cuando el delLto se persiga por querella, que • 

••t:e •e otorge .. antes de que el MLniaterio Pdblico formule •• 

conelq•Lones, y por ~ltimo que el ofendLdo lo otorge por ai 

aialllO o por medLo de su rep~esentante leg!timo. 

•ARTICULO JIS • • Cuando el ofendido sea menor de edad 

1)Uede querellarse por s{ mismo, y si a su nOl'llbre lo hace •• 

otra pereona surtlrl sus efectos la querella aL no hay opo• 

. dcidn del ofendido '" (35 ) 

........ 
COllO vemoe, en el anterior art!culo, el ofendldo pue• 

· .. ·_ele querellarse directamente, pero en mucha• oc .. iones el o• 

fendldo y el querellante no son la ml•me persone, lo mL•mo 

peaa· con la denuncia pues muchas vece• los demmclant:e• son 

teet:l.goa o repre•entantes del ofendido que eon loa que hacen 

clel conocimiento del drgano lnveatlgador el hecho delictuoao 

Otra dlCerencia ea que en la denuncia el denunciante • 

que ha rendido eu decleracldn o en su cHo aporcado prueba• 

en la averiguacidn previa, pierde todo poder para seguir en 

relaclcSn con el proceeo, en cambio el querellante tiene tal 

.• ----
) CdcU&o Federal de Procedimientos Penales op. Clt, P. 

!71 
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· tmi>ortanci& todavía en el proceso, pues de él depe~de que -

iel1.esue a la .. sentencLa o se otorBue antes el perdcSn. 

n).• ETAPA~ DZL DZSARROLLO DS LA AVF.RIGUACION FRE°flA 

1. • AGENCIAS JN'JESTTGADORt\S. 

La averi3uscic5n previa tiene varias etapas, como Y• -

~rimera se inLcia con la denuncia o la querella y 

ee ·llev¡i• c~bo en. laa agenc~.s .. investi.Gadoras que est1tn dl.Jl 
, ' . .·, .. 

,.,t:rl.butdas tm el Di.atrito Federal, cada una tiene su territg 

rlo.definldo.y limitado para poder efectuar su actLvl.dod y 

dentro del radio de accidn servir a 1• ciudadan[a, tratando 
. . ' . . 

·de t)roteeer la vida y patrimonio de los mexicanos. 

·. En los asencl.as l.nvestle;adoras encom:ramos que el pe¡: 

que trabaja en ella es1 un /\gente del Hinist:erio N·­

es el.titul~r y que dir13e el funcionami.ento de• 
... '•. '. \ 

la .•eencia, también. hay un aecreurio y un mecanc5grafo, •· 

ae encargan directamente del levantamiento de las -

o •~• .el b1lcio de la averi.3uacl.dn, despl.1'4s de.haber 

la 'noticia de la cocalal.dri de un delito por medio, -. ··' \ ' - . 
o una querella. 

.' 



El miamc titular debe eCectuar, todo lo necesario pa­

que ae, i.ntesre la averiguact.dn dentro de la é\(;encia Ln-­

o !uera do ella, en los casos que se estirr.e ne­

Y• que exist~n dilt.scncias que se deben hacer en -

lugar de los hec~os, por ejemplo las ins~ecciones -

lev•ntamt.ento de cadlver, 'etc. cuando una a~encta 

oroani7.ada integrando un verdadero equipo !unct.o-

El t-:inisterio Público, es una institucidn de buena r~ 

que la actividad que realiza tiene como principal efecto 

proteccidn del inter~s social y no debe supeditarse al -

El agente del ~!in1sterio Pdblico debe ser una persona 

+preparada y con un criterio atllpll.o para 1oerar dilucidar la 

realidad de l~s hechos que se le exp::men, y encuadrarlos ·;­

de los tipos del Cddigo renal • 

. Aa{ ver.1os le necesidad de que tanto el agente del hi~ 

s,ecreterios sean personas que ha­

en la licenciar.ura de derecho, 



Para ser agente investigador se deben llenar varios • 

ruquisitos, que se encuentran señalados en el arttculo 5o. 

do la Ley Org~n~9~ de la Procuradurta del Distrito Federal 

y dicel 

"ART. So. Todos los. Agentes del tlinisterio Pl1blico • .;. 

a-.rin e111pleados de confianza y en consecuencia los nombrar& 

re1110veri discrecionalmente el procurador y deber4n reunir 

'loa a iguientes requia itos 1 

l.• Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus 

derechos1 t.'' -
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II.- Acreditar que se ha observado buena conducta y no 
. ' 

sido sentenciado como responsable de delitos intencio-

r. 

111.- Ser Licenciado en derecho con t!tulo legalmente 

expedido y registrado en la Direcci~n General de Profesio•­

.. nea de la Secretar!a de Educacidn Pl1b1Lca. 

Ademtfs de los requisitos anteriores los agentes del -

l-llniaterlo Pt1blico auxiliares del Procurador, deber«n tener 

C\Jandº menos tres años de ejercicio profesional. 
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Los visitadores deb::?rin ser agentes del ~; inisterio Pú­

auxtliares del Procurador. 

El Procurador podrl dispensar el requistto del t!tulo 

ai.zentes investigadores de las Islas :<ar!as, cuando las 

necesidades del serir1e1o s.s! lo requieren"'. (36). 

Eetos son los requisitos que deben 1lcnerse para ser • 

~:Lnisterio rúb1lco, pues debe ser una person& -­

.eolvente, moral y econc5micamente c::m el f!n ele evitar la co-

En. cuanto a las funci.ones y rcqu!.sit:os del Oficial se­

la ley no le marca requisito al~uno, cero es nece• 

que tenga conocimientos legales, ~ues si por alguna -­

falta •. en la agencia el titular, ~ste delleri! sustl.tui.i;: 

.lo y aplicar su crl.terl.o jur!dico en las averi¡;;Llaci::mes pre­

en que toma parte. 

El Cfici.al !'ecanc5gr<1f"o ti.ene co:no requisito saber cs-.­

leventar l~s actas, pero siempre su -

las drdenes del titular. 
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El personal c¡ue ti;ebaje en la acencia investigadora --­

inicia la inv~scigaci.dn y procede a practicar los interroS§­

torlo• a los testigos, denunciantes, querellantes, ofendidos 

y presuni:os responsables, 1d11spués que se acuerda el auto de 

radicaci~n o el exordio ~eGtln si se trata de averiguaciones­

~irecttts o por oficial!'.& de parte. 

Las diligencias m!ni.me.s que se requieren para integrer 

l~ averlguaci6n del delito de que se trate, se lleva a efec­

. to por el personiil de le ar,enda i.nvesl:i.gadora, dGndo r.s de 

loa documentos que se presenten, asentendo nombres, domici-­

. 11oa, ededes, estados civiles de las personas que interven--

f~n en las declaraciones, adem's si existen lesiones o se -­

. trate de delitos en contra de la i.ntesridad corporal, se a-­

r..exan los certifi~ados médicos, y tOdos los dict4nenes rend~ 

dos por los peritos. se le di intervenci6n a la Policta Jud1 

cial para que actde como se lo ordene el ~l.nl.sterio Público, 

las bases jur!dicas que fundan la actividad in• 

· \"eat igadore, 

La e~enciss investis•d~ras laboran en tres turnos de -

horas de trebejo y por cada turno tiene 43 hora• de des•• 

esto es con el f!n de inte¡;rar la averJ..suacidn previa 
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en for::ta completa hasta lle1.;nr a la cor1sicnacidn o a la rr.esa 

de tr .. mite correspondiente para que se perfeccione. 

El control de lao averlr.uecl.onc-s que se intec;ran se --
' 

11eva.reglstrlndose en el libro del ¡:;obl.erno, con la fecha,­

.·.· n0mbre del ofendido, delito, nombre del presunto responsable, 

·este registro tiene un número'de partida, el cual debe estar 

·. t•mbi~n en la car6tula del e>:pediente de la averiguacidn, 

Antes de termirar el turno se hace una relacil'Sn por e!! 

crlto de las actas que se levantaron en el transcurso del 

l!liamo. y diatribuye"ndose la correspondencia y la:; actas que -

no ae.acabaron de integrar por falta de diligencias, que son 

cardadas o porque la presunta responsabilidad no se encnen-· 

t:ra debidamente comprobada, se procederá a enviar la averi•• 

· guacldn a las mesas de tr.Cmite para que se lleve a efecto 

t:Odo lo necesario, para que quede perfectamente integrada la 

averlgU.cidn y ae pase a la consLBJlacldn. 
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2.- MESAS DE TRMIITE 

·. 
-El perfeccionamiento de la averi3uacidn se lleva a -­

efecto en las mesas de trmlte que se encuentran·.integradaa 

p3r un Agente del Ministerio Nblico, un mecanc5grafo y un -

•~cretario, pero en caso de trabajo excesivo se podr& aumen 

tar el ndmero de secretarlos y mecan6grafos que aean necea,! 

rlo•. 

La peraecucidn de loa delitos se llevan en las mesas­

de tr•mite en los casos en que no se haya terminado su ave­

rlgu.cidn ya sea porque en ese momento no haya detenido al­

guno, o porque loa dictamenes i>ericiales no ae han rendLdo-­

p3r no poder llegar al lugar de los hechos o por que estan 

p,r~practicarae en loa laboratorios periciales, o puede ser 

P:>zcaue falt• algdn documento que acredite la personalidad • 

del ofendido. 

La lnveatlgacLdn del lugar de loa bechoa ea muy lmpo~ 

tante, puesto que con 1• ayuda de loa perito• y 1• buaqueda 

· c141' veatlgloa •• trata de reconatruir los hechos pa~ Q1.1e·•e 

, . ·.· -- : .. ;,. 

: .. · 
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Las diligencias que se practican fuera de las agencias 

o de las mesas se llama ins~eccidn ocular, pues se traslada 

al lugar de los .. hechos y se toma medidas del local, se re r~ 

c:>lec~an materiales, y todos los da.tos lddneos para la dete~ 

mUuÍcidn del peritaje. 

A este respecto de la inspeccidn ocular el maestro --­

Rivera Silva nos dice1 

" La inspeccidn constituye un medio de prueba directo­

·incHrectos. Directo cuando el examen u observacldn os real.!. 

zado.por el propio juez (Lnspeccidn judicial). e indirecto,-
'," 

cua.ndo el que realiza el examen u observacl.dn es el ~!inlste-

.. r.lo .Publlco", (37). 

Laa pruebas que en la averiguacidn previa se aporten -

.ti~ne valor pleno, por tal motivo es tan importante que ~s-­

mas claras y ciertas posibles para que la averi­

se remite al juez por la agencia o por la mesa -

de trlmite est~ bien integrada para que no se dicte una res.Q 

Cit. P• 255. 



Esto lo vemos en el art!culo 236 que dices" Las dt-­

llgenclas pra9t.1.cadas por el ''inl.stat:"Lo Público y por la -

pollcta judicial tendrán valor probatorio pleno, siempre -•. 
que ae ajusten •las reglaa relativas de dste cddiso" (3B). 

El 1119eatro ' Juventino v. castro critica est• situa• 

cldn de la st.guiente forma !1 •Absurdo mayor no pOd[a h•-· 

Si suponemos que tiene valor probatorio 

pleno, o de f'e judicial, una dlliBencia practicada por el • 

Mlnieterio Nblico, estamos ~!)~atriñendo al juez a la valo• 

. r~cldn que de en.a ha hecho el Ministeri Pl1bllco o la poli• 
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·· cfa judicial, lo que ya no permite una 16gica indi.vidua1l.z1. 

'clcSn de la pena por parte del juez, En esa f'orma, el MiniJ. 

Pdblico ae ~~orga la facultad decisoria propia del -­

que ciertamente no le corresponde. Se vuelve as[ a -

,l:)a tiempos del sistema tnquis itlvo ,. en que un solo drgano 

ea juez >' parte en el proceso."(39). 

N9• ·adherimos a estd crítica ya que las pruebas pueden 

ser f'alae,daa por agentes ambientales o personales, es por 

eao que loa que intervienen en la averiguacidn de loa deli• 

toa deb9n tener criterio sufjclente para catlf'icar cada • -

.• Cddl.go de·Procedimientos Penales, Op. Cit. p. 65 

Cit, p. 2~. 



y cada dictamen pericial apegarse a la realidad para 

eviten el menor n11rnero de errores. 

~--

-. . 
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CAP!nJLO CUARTO 

#UXILT.ARES INMEDJAro5 ~· NB:SSARJOS DEL !·:tNTSTERIO PIJBLICO EN 
'..-

TNTEGRACION·bE LA AVERIGUAC!ON PREVIA, 

J\).;. POLIC IA JUDTC IAL · 

Encontramo• que la Policl:a Judicial tiene su principal 

en el artl:culo 21 Constltuclonal que ya vimos y 

l• peraecucidn de los delitos incumbe al Mlnia--

1~ mlema-Pollcfa. 

' : 
La Policta Judicial tiene sus antecedentes en aquellos• 

. holÍlbrés que persesu!an a loa delincuentes para cobrar tas re• 

.·. compensas, actualmente son dependientes del poder e:jecutivo • · 

el Minister!.o Pdblico y estdn reglamentadas sus 

el art!culo 60. de la Ley Org&nica de la Procu• 

del Distrito Federal, que dices 

• Artteulo 60. • Todos 101 Agentes de la Policfa J'uc:U-.;.­

•erln empleados .de confianza y en consecuencia indepen• 

dlentemente de las condiciones que se lea asignen aerfn nom­

removidos discrecionalmente p0r el Procurador. 

.. , . ~.· 

•.' 
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Para ser Agente de la Pollcta Judlclal se requiere1 -

. ·: ..... 
I.- Ser cludadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio 

de sua derechos1 

II. - aa:,er conclutd::» la enseñanza secundar ta 1 

III,• Acreditar que ha observado buena conducta y no haber• 

aldo aentenclado como presunto responsable del dellto lnten• 

~· .. 

lV~- Aprobar loa exainenes de insreso que se practiquen1 

V.• Aprob~r loa cursos que al efecto se tm¡)artan en el iil•• 

de Formacidn ·ProfealonaL "(40). 

• En afnteals las atribuciones de la Polícta .Judicial -

en ambas !ueroa son1 recibir denuncias y querellas y practi•• 

car dillgenclaa urgentes d•ndo cuenta al Niniaterlo Nbllco -

Op. Clt, p. 27 



por mandato y bajo control do ~ste o directamentor investi• 

e;ar hechos dellctuosos }' acrcd ltar la identidad de los res• 

ponsables, recabando pruebas dol delito y do la pa.rticlpa-· 

cldn de aquellosr cumplir cltas y prescntaciones1 detener • 

en caao dedellto flagrantes ejecutar •?rehenslones y ca••• 

teoa y dar cumpllmiento a las drdenes que reciban de sus •• 

superiores". (4t). 

En esta sfntesls encontramos las drdenes que la Poll­

cfa. debf; cumplir, las del Nlnlsterio Mblico son las de in• 

veatigacldn y las de presentacii5nr las que el <5reano jurls­

dlcclonal emlte son las drdenes de aprehensli5n. 

Loa agentes del Nlniaterlo Pllbllco dan intervencidn a 

ta pollcfa judicial en la averiBuacidn que en el momento SJI 

·eat~ lnteerando. 
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Loa.cltatorios que la policta judicial debe inteerar­

a 101 ciudadanos deben llevar el nllmero de expediente, el -

nombre y domicilio del destinatario,dfa,bora y .lugaren que~ 

-----
(4) •• Garcta P.amirez Sergio, Op. Cit. p. 259 



be concurrtr, motLvo de 1a d1ll.gencta en que va a acompare­

cer, carlctcr· con que es citado, fecha en que se lLbra el -

'cltat:trio, fwidamento legal, ftrma del functon.srio que lo -
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· cidcn& y sello autorizad~ de la dependencia, ixiro con el -­

f'in de c:UC? n::i existan extorsiones se ha acordado que el pr.1 

l'ltlr citatorlo lo.deberi entregar el correo y el se3undo las 

trl'lbaj"doras soci•les de la Procuradurta, quitando ast la 

"laldn de entregar los citatorlos a los integrante• de la -

folicta,_ y se orienta &: la cludadanta para que ejerza aua -

y tengan confianza 'tiara con el Ntntsterlo Público. 

A través del ~rttculo 42 de ta Ley Crs•nica de la Pro­

curadur [a del Justicia del Distrito Federal, vemos en forma 

clara la sujeci~n que la Policta JudLclal tiene a las drde­

r.ea del Hinl.sterio !.'úblico ya c¡ue es su auxiliar mis inme-­

dleto y neceserto. 

En el acuerdo del Procurador de Justicia del Distrito 

Fe_der11l del 1~. de abril de 1979 en el punto tercero dLce1 -

•n:Rc ERC . - Le. Pal le ta Jud ic la 1 had un manejo adecua­

!as evldenclas rtstcaa que dejan los hechos dellctl-­
fin de levantar en su caso y conservarla [)ara que al 

~,;-: . 



ea procedente sea objeto dC! dictamen pericial y la averieUA 

·· cldn previa puede ser estructurada cumpllenclo las normas J.!.! 

rfcdlca• que la rlgc". (42), 

En el artfculo 274 encontramos 1o siguiente• 

ªTan pronto como los mlembros de la Pollera JUdicial 

ciue 1e encuentren de turno tengan conocimiento de la comi•• 

•ldn de un delito que se persiga de oflclo, levantarln un -

acta en la que se consignarln. 

J, • El •parte de la Pollcfa, o, en su caso la denuncia que -

ariteella se haga, asentando minuciosamente los datos pro.:­

pc)rclonados por una u otrar 

.JI. tas pruebas que suministren las personas que rindan el -

parte o ha&an la denuncia asf como las que se recojan en -

el lugar de los hechos,ya sea que se refieran a la existen­

.eta del delito, ya a la respcinsabllidad de sus autores, cdm 

pllce• o eneubridores, y 

... --·-
· (42), • Acuerdo dirigido a la c.:i.uiJu..:.anfa por el Procurador • 

General de Juatlcfa del Distrito Federal, Lic. Aeus­
tfn lll•nls Fuentes, ~:fxLco, 18 de abril de 1979, 
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111.- La medidas que dictaren para completar la investlcacidrt' 

(.¡3),- ....... . 

Como vemos en est~ art.rculo se Lnvade la esfera del Ni• 

nleterio Pdbllco, ya que ·ai bien, la Pollera Judicial eata ·~ 

t~rizada por la conatitucidn para la peraecucldn de los deli• 

toa, debe aer aiempre bejo laa drdenes del primero, coaa que 

tambi'n eat« ael'lalada en la misma carta mag~. 

Se podrra ~legar que d~~ldo al peligro de perder l•a -­

evidencias en loa delitos que'se.peralsuen de of'icio actue d.1 

rectamente, pero tambi6n acttlan en loa delitos de querella. 

B).• POLICL\ PREVENTIVA 

Eate cuerpp policiaco y auxiiiar dentro de la averigua·• 

cldn de loa delltoe, depende del Departamento del Diatrito Fe• 

. derel y eatlll"dirigido por el Director de Policta y Tdnaito, 
·. \ 

• .La pollera preventiva ae define como una lnatitucicJn -

·· guberrut111ental destinada • mantener la tranquilidad y orden pd-

_·: .-.. -- .. 
· (43). • CdcÍigo de Procedimiento• Pena lee para el Di atrito Fede­

ral·, Op. Cit, p, 62 

,,_;.._·,·. 

.. ·,,. 



pllco dentro del territorio del Dtstrito Federal, prot~cicn 

do loa intereses de la sociedad, cm consecucncle. sus funci2 

nea oficiales son de vlgllancla y defensa socl.al, ¡:>ara pre• 

venir los delitos por medio de medidas adecuadas y concre-· 

tas que protejan eficazmente la vida y la propiedad del in• 

.dividuo. el orden dentro de la socl.edad y la seguridad del 

estado suprimiendo todo acto que perturbe o ponea el peli-­

gro eaos bienes jurfdicos y esas condiclones de existencia, 

E.ta policfa es auxiliar del Hinis~rio F'1bl1.co y de la ad­

mlftiatracUn de justicia, y de.be por ello obedecer y ejecu• 

tar aue mandamientos leeales para la aprehensidn de c;imi-­

nalea y la investigacidn y persecucidn de los delitos, con­

forme a lo dispuesto en el artfculo 21 constitucional y las 

leyes procesales vigentes".(44). 

Esta coorporacldn esta tambten bajo l•~ drdenes del -

Organo Investlgador para la persecucidn de los delitos y la 

inveatigacidn de la averiguacldn previa, 

Al conocer este cuerpo polic!aco las denuncias de los 

delitos.debe pasar de iN11edlato todo lo que s& relacione --

P.amlrez, Op, Cit. p,p. 177 y 178, 
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c;,n.ledenuncL• y a 1011 detenidos en el caso de·que loa h•-

.,, .. 
Le pol1cfa preventiva lleva una relecidn de 1011 deli.Jl 

cuentes en un erchivo de ·fichas 11Lgnal~tica11 y entecedentea 

de lngreao1 este cuerpo ~llcfaco también es dépendlentc •• 

.del !bcler Ejecutivo. 

Caen en reeponaabil1d•d euando eatoa •tente• policfa· 

coa invaden la esfera de atr,~~~iones del Mlnlaterlo Nbli.• 

co y .•l no remitir de tnmedlato a loe detenido• a las auto• 

rld•d•• correapondlentea. 

·e). - smvrcros PERICIALES. 

Dentro de la everiguact.dn previa eete euxiÚar .••\•1 -
.,. 1.lllportante para la integracldn del cuerpo del delito,• . 

. · 3'• que lo~ •ervicioa periciale• ponen en accidn a la tlcni.ca 

· 'I a la ciencia para la 1.nveatigacLdn de loa hecho• delictuo• 

Le t.mportanct.a de la pE\.leba pericial radica en que au­

la preaancia de teatlgoa, por tanto • 

.•' 



ee tlene que recurrir a los indlclos que quoda despu~s de la 

conducta delectlva, deblendo tomarse en cuenta todo lo que -

plleda 1er pleta para llegar a la verdad de los hechos tente.u 

do'encuenta las unchas, marcas, residuos de materlales, -­

p1ntur••• huellas, etc. 

Loa perito• eon especialmente importantes en la averl• 

guacidn de loe hechos ya que son personas que tienen conoci­

,aiento en forma especial de la materia de que ae trate. 

En el articulo 7o. de la Ley Orglnica de la Procuradu• 

da d•l Diatrito Federal y nos dice los requisitos que debe 

llenar la persona que pretenda ser perito. 

•Artfculo7o.• Los peritos serln nombrados por el, Pr~ 

curador, y removidos por cauaa justificada. 

Para ser perlto se requiere, adeds de loa requisi•• 

toe a que ae reflere la1 fracciones I y II de el articulo So 

de ••ta ley, contar con el titulo le8almente expedido en la• 

Dlréccldn General de Profecione1 de la Secretar!• de Educa•• 

cl6n Pdbllca, que acredite loa conocimientos necesarios en • 

la r ... profealonal sobre de la que ee d lctamlnarl. 
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SL ae trata de actLvldadea o proreaionea no reglamentadas -

eA la ley, ae.aaredit•r•n loa conociJuLentoa por cualquier • 

aedlo~y deber• contarae con una pr•ctica mtnlma de trea a•• 

ftoa•. (45). 

Todo• loa peritos se encuentran sujetos a la Direc••• 

·cldn General de Servlclos periclalea, la cual cuidar• que • 

ae rindan loa dict•111enea conrorme a la ley, estoa dict&e•• 

nea .debedn aer aolicltadoa por el Mlnieterlo Nbl1co o por 

la Pollcfa .Judlclal, ad c~. ~el Organo .Jurladicc1onal del 

fuero comdn, taabfen otr•a autÓrldadea pueden hacer la aol! 

· eltud de- dlctfraenea periciales, pero esto d~ber• ser acord,1 

do por el Procurador. 
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ta Dlreccldn de Servicios Periciales cuenta con un •• 

chlvo de ldentiricacldn de loa dellncuentea, con claslrlca• \ 

c.ldn daetlloacdplca, 1t0111lnal, rotosr•nca de retrato habla• 

do y de forma de proceder del delincuente, 

~1 maeatro Rivera Silva noa dice•~ El perito debe ser 

peraona con conoclaientoa eapeclales de la meterla, doblen• 

do tener tftulo otlcl•l en la clencla o en el arte a que se 

rertere sobre el cual debe dlcta11Lnc, al la proreatdn o ~ 
;:·. -·• --

' (45) Op, Clt. p. 28 

.' .: ~· 
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te eat• legalmente reglamentado, en caso contrarlo el juez• 

n0111brar• a peraonas pr,ct1cas:(46). 

Aat pues loa peritos deben estar plenamente califica• 

doa para que sua dl.ctimenes sean confiables. 

• Al paao de la ciencia se desarrolla y sus resulta•• 

dos entran al servicio de la justicia, cobra mayor importan 

cla la prueba pericial, que se concreta·enel dictamen rend~ 

por tos peritos. Este es qul~n por razdn de conoctmtentos• 

e1peclalea que posee sobre una ciencia, arte, dlsclpllna, G 

.técnica 'emite el dlcdmen•. (47) 

En los i:ifrra~os anteriores vemos la calidad de las •• 

persosua que har•n la investlgacldn, ya que muchos detalles 

pasan deaaperclbldoa para las personas comunes, cubriendo • 

con un velo la realidad de los hechos hasta el momento en -

que 'el perito lntervlere >· trata de investigar y analb:ar -­

loa lnlcloa para llegar a la verdad. 

(46).:. Op. Cit. p. 232. 

• (47), • Oarcfa Ramlrez Serslo, Op, C lt. p. 350 
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Lo• perltajea tienen trea parteas la primera, que aon­

toa hecho• tenielnfo en cuenta los que ae consideran obscuro• 

que aqn materia del dictamen perlclals la segunda parte ea • 

ta que conalate en la• cona~deracionea, seffalando en data •• 

ta•. tfcnlcas que •e emplearon de lo invest Lgado, y por ultl· 

mo la tercera ea la dedicada ·a laa conclualonea, que con8ia~ 

te, en l•• opiniones de loa perltoa en relacldn con el hecho 

caue aele aometid a 1nvestt.gacldn. 

El ligar los anexos de~lo• hecho• ea parte lndlapens•-­

ble para una buena inveatlgacldn, con el C1n de que el dicta• 

men aea preciso y la averlguacidn prevla ae integre de la me­

jor Cortna, en la pr•ct1ca, los peritos observan el lugar da -

toa hechos, tomando aaeatraa de loa materiales, observan loa 

.;orlf'icloa, marcas, manchas , orlentact.onea en la• callea cl.r­

. culecidn de los vehtculos, aeffalea, etc. tfatos dltlmos en loa 

delito• cornetldoa en vtaa pdblt.caa o en tos cometido• por et­

tr•nat.to de vehtculo. 

Lo• reaiduo•o muestra• tomadas aon llevadaa al labora­

torio de crlmtnaUatica, junto con la• Cotograftaa tomadas -­

para conocer. el e•tado de laa co•a• de•Puf• del hecho dellc·­

tui>aó, para poder llegar a la integract.dn del cuerpo del delJ. 



.to y 1• comprobecldn de la presunta responeabllldad. 

Aláunee pruebas que ee hacen en el laboratorio de cr1 

at.nel!atlca son como 1~• de bel[stica, la prueba de Walker, 

de la J)llrafl.ne, etc. •d~s encontramos los peritajes en 

electrleldad, mecinlca, contabllldad, toposraf[a, etc. 
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En formas eapeclalea, son importantes los trabajos del 

Servicio Mcfdleo forenae, el maestro Garc[a Ram!rez nos dlce1 

• En el aparato perlclal ocupa un lugar algnlficatlvo 

el Servlclo ~1'4lco Forense, que a dlferencla de otros cSr8•-­

noa de pericia encuadrados en la procuradurfa, tiene el ca-­

rácter de dependiente del Tribunal Superior de J1.1aticia. Con 

f'orr.ie al erdculo 172 de le Ley O~ginlce de los Trlbumles • 

' .. de .laatlcl• del fuero corm1n, el Servicio M~dlco Forense y • • 

llC!dlcoa adacrltoa a las delegaciones polltfcaa, a los hoapi· 

- tlilea pdbllcoa a las circeles y lugares de recluslcSn desem•• 

. ,J)ePlarln en auxilio de li> admlnlatracldn de juatlcla las fun• 

élones eat:ablecld .. en la Ley'" (48•). 

·;(4~). • Ibld. p. 137. 

.. ··~ 
.. 
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Todos loa delitos que se encuentran encuadrados en la 

claalflcacldn·d~~os que van en contra de la vlda y de la -

lntegrldad corporal, deben ser integrados por los dict,me-­

nea de loa peritos mldlc:is ya que en el dictamen deber'n •Jt 

P..alar el tlpo de leald~ ~Úe se ha causado y al fata se en-­

cuentra tipificada,· El doctor Ramdn Fernlndez.P•rez nos d! 

ce1 • El llddlco 1-'orenae, al hacer su cla•lflcacidn de le"'• 

alones en aquellas no mortales, dlr' solamente al pualeron 

~ no en pellgro la vida1 si curaron en mita o menos de 1s· •• 
dfaa o ai dejaron o no cona91:uencia• claalficables • 

Finalmente es pertinente dejar bien acentado que en el 

grado en el que actuemos con el m•s estricto criterio llddico 

legal al cuantificar o estimar el daño estaremos colaborando 

mejor para la administracldn de juatlcla y tambiln para au -

mayor fluidez• (49). 

Mientra• el peritaje aea ~· completo y blen elaborado 

•• lograr' una averiguacldn lnequfvoca, ya que al un dlc~-­

.. n •• errdneo, se falsea toda la averlsuactdn de loa dell·~ 

toa. 

(49).- Fernfnde2 Nrez,Ralión •Apunte• de.Claalflcacldn Legal 

·. de Lealonea•,; Del curao de Formacldn Profe.tonal de • 

l• Procm-adur!• General de Junlcta del Dlatrito F~ 

Perito Mfdlco Forense, ?-lfxlco 1973. 
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En el caso de loa delitos sexuales tamb!en tlenen que 

•er determtnedoa por la investigacldn m~dlca, puesto que se 

pr•ctica tantoonoel sujeto pasivo como en el sujeto actlvo­

en el prtmero bay t¡ue determinar la edad cU:nlca, la prese.n 

el& de violenél• las lesiones, etc. y en el segundo, el es­

tado ftalco, eetado de ebriedad, o 1.nconclencia por el uso 

de eaerv~tea, etc. 

·Aaf pues, ea muy importante la intervenclon de loa -­
·:- ~ ;. 

perltoe en la 1.ntesreci.dn del cuerpo del delLto y de la pr~ 

•unta reaponeabilldad, 

Como vemos la prueba pericial tiene un:· 1.ugar especial 

pueeto que de ella se desprended' la verdad histórica de -­

·to• hechos, tanto en la averisuacidn previa como en el pro­

'ce•o y procede, " Siempre que sean neceser.los conocimientos 

especiales pera el examen de alguna persona o de alsún ~bjJl 

to relacionado con el proceso" (SO), 

Pallarea.F.du~rdo "Prontuario de rrocedimientos renales 

.Editorllll Porrtra cuarta Edlcidn ?!exlco 1974; p. 53 
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CAPITULO <;!! INTO 

INTEGRACION DEL CUERPO DEL .DELITO Y DE LA PRESUNTA RE3PCNSA• 

BILIDAD. 

A).• BREVES REF!mE!'~ JAS S03RE EL CUERPO DEL DELITO, 

En forma especial y de gran importancia es la inteira•• 

cidn del cuerpo del delito, en este tema existen varios crite 

rio1 para las definiciones. una de ellas dice que " el cuerpo 

del delito debe identificarse con el !1echo objetivo o sea le 

accldn punible-que en f'orma abstracta se encuentra descrita • 

en la norma penal1 una segunda opinidn la hace consistir en • 

81 efecto material que los delitos de resultado dejan después 

de au perpetracidn y el tercer criterio que lo asimila a cual 

quier huella o vestigio de naturaleza real que se obtengan cg 

mo rell.qula de accidn material perpetrada" (51). 

Estos criterios son los b4aicos o sea que en estos se -

enc~entran reunidas les corrientes que diversos autores propg 

nen, por ejemplo• El meestro Gare[a Ram[rez nos mencionF. va-­

t:loa autores y nos dice lo siguientes " entre los autores clí 

alcoa. nentham sostiene que el cuerpo del delito es el(<estedo 

·.·. (51 ), _; Oronoz Santana
1
Carloa ?-!. Cp. Cit. p. 65 
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de la cosa que ha sido objeto del delito, Esto comprende no 

•olamente las ~Gaas propiamente dichas, sino también las pe,¡;: 

aoms,_ en cuanto que pertenecen a la categor[a de las cosas, 

es decf.r su estado f!sico, ,independientemente de lKs facul­

tades lntelectuales,co~o ~n el caso de.marcas producidas por 

enfermedad o por violencia externa~•(S2). 

· ~ro pWlto de vista es el de zavala Barquerlzo, •al ao,1 

ten~r que el cuerpo del delito esta dedo por le adecuacf.dn -

del acto a un tipo penal, º'll'.se quiereen formalll•.·~· 

es el prectso y adecuado ens1mblamienco de un acto en una !J. 

gur11 ~•delito- en un tiempo y en un espacio determinado," -

(53). 

En este punto de vista se basa la corriente de la doc-

trina mexicana y para los fines de la averiguacidn previa es 

important!ainlo este punto de vista ya que la c~nducta del -­

presunto responsable debe estar encuadrada en alglln tipo pe­

nal para que se inicie la averiguacidn, ya que encontramos 

como b&aico el tipo descrito en el Cddigo Penal. 

($2),- O~. Cit. p.p3R7 y 3~S 

-- (53). - Jbld, p. 38~ 

! .... · .. ~ .. ' 

...... '· 

.. __ ,_ -~ - ~ ·-·· - ·----·-- ·,. : 
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Muchas veces, ae confunde el cuerpo del delito con el 

'Corpus Inst.rumentorum'1 el cual ea el objeto con el que:ee 

comet~ el delito o sea el instrumento que s~ utilizó para • 

llegar al Cin, el resultado.delictivo. 

El punto de vista que se refiere a las huellas y ve•• 

·: .t:lafoe de naturaleza material, no son en si el Ct.W~ del•• 

.'dellto si.no reeiduoe de la conducta delictiva y que eetuCiA 

.dos par loa peritos pueden llegar a esclarecer loa hechoa. 

(,'e# •• 

L1o juriaprudencia nos c:Ü.ce•• Es el conjUnto de eleme¡¡ 

toe objetivo• o externos que constituyen 1& ma~erialldad de 

la.figura delictiva deacrita concretamente por la ley penal 

Comproberlo es demostrar ta existencia de un hecho,-­

.. con tOdoe aua elementos constitutivo• tal como lo define la 

ley, al. coneidererlo como delito y eeftalar la pena corres·­

. Ponctie~te, Debe considerai:ae el preeepto legal cuya lnfr&J¡ 

~lc!n ee imputa al acueado", (S4). 

·.· (54) • • Ibld p, 390. 

~. -· :: 

.·;'; 

" .. 



En concluai~n. podemos decir que el cuerpo del delito 

no e• eÓlo la deacripcidn hecha en la norma penal sustanti­

ve, sino que tambl~n hay que comer en cuenta loa elementos 

m~te2iales, objetLvoa, vestigios, huellas, resultedos y en 

-roma especial el elemento subjetivo del dellncuente pues -

hlly que observar el querer el resultado o la no lntencidn. 

Para la comprobecidn del cuerpo del delito tenemos -­

que lae agencias investigadoras se ponen a trabajar desde -

el momento de la denuncia o querella, analizando primero •i 

ta conducta que ae esta lmputando a una persona ea delictU.2 

. aa o no, para esto• efectos se debe recurr'ir al Cc5digo Penal, 

para poder ver la eapecificacldn de cada delito y encuadrar 

.toe relatoa del querellante o denunciante a un tipo eapecC-

, rico, puea cabe aeftalar que en algunos caaoa no constituye 

delito si no falta adminlatrativa, que ya no compete al t·!i• 

nieterio Pliblico, Si el Agente del ~:inisterio Ptlblico ob•• 

aerva vestlgios de delitos, ae apresurar' a tomar las decl.A 

raciones neceearias, a aollcitar la intervencldn de los pe• 

ricos para que investiguen todo lo necesario Y rindan su -­

dictamen con reepecto a las personas y a todos loa elemen~-

. to• materiale• del lugar de 1011 hecho•. 

- ?.1 
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Para cada dellto ea necesario llen¡r un m(nlmo ~e di­

llgenclaa para. la· comprobacldn de su cuerpo por ejemplo• 

En el caso del homicl~lo el cuerpo del dellto se com·-
.· 

~rueba mediante la lna~c~idn y descrlpcldn del cad,ver, •• 

- 82 

ad cómo a trav4e del dictamen rendido por lo• perito• ,., __ 

.'r .dlco• que practiquen l• autopsia, 

En referencia al cuerpo del delito d<' hoiaioldlo el C.§ 

· dlgo de· !.1r0cedlllllento• Penal.e• .. para el Dletrlto Federal en 

·au ert!:culo 105 nos dlce• 

•Art. 1os •• Cuando se trate de homleldlo adenil• de la• 

d••cripcionea que har• el que practique laa diligencias, la­

·harln tambifn dos peritos que practloarln la autopsia del e.a 
•. ·. d•ver, expre•ando con mlnueio•ldad el estado que guarda y 

. 'ta• cauaH. que originaron la muerte. Solo podr• dejarse de 

·. hecer 1• autopala,cuando el Juez lo acuerde, previo dlcta··­

. , .. n de loe peritos mfdlcoa,• (SS), 
.. :: . 

. :/,~·~ En lo que M ref~ere • l•• lealonea, com~te al perlto 
',i 

:-:-:: 'tftldlCo -val,,rar el· dallo, eatllllarlo. haclfndolo au··.entoque de•-

. -. ·- -

.. ' ~ . 
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de el triple aspecto, • la gravedad de la lesidn, a su tiem-· 

po de eanld•d o sea lepso de reparacidn anatdmica y funcional 

y por dltlmo a la• conaecuene i.as que deje. Tales estlmacio•• 

ne1 para que tengan-velor jur!dico, debe ser diagnosticado y 

.no· pronosticado, se deben dejar acentados los datos cient!!i· 

coa. 

En lo que ae reClere al infanticidio las reglss son •.! 

11ejantea a laa del homicidio agregando solo la edad de la vts¡ 

,. · · .. tllla y al nacid viable. 

Aa! puea vemos algunas f"ormas especiales para la compr,2 

bacldn del cuerpo del delito, pero en especial como en gene-­

:ral hay que tomar en cuenta totlo lo que la ley n:arque y prac~ 

tlcar ~odaa la• diligencias que sean convenientes para que la 

averiguacidn previa se integre plenamente con la compro~acidn 

· del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad correspo4 

da.al sujeto activo de el delito con el !in de que no se eje• 

· · cute a la persona equivocada. 

Por su parte el maestro Rivera Silva nos dice• 

•Loa delltoa se pueden claalflcar por la ror111a de compr,a 



'· ~;' 
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bacidn.de aue cuerpoa1 

•.. _ .. .,.. 
•·· Los delito• cuyoa cuerpo• ae ca11prueban en fOEIU• 

dlrecte. 

· b. • Loe delito• cuyos cuerpo• ae comprueban en forma­

lndlrecta, probando elertaa.clrcunatanclas. 

c.• Loe deUtoa cuyo cuerpo ae comprueba por cualquiJI 

1•• do• formaa, dlrect!.~ indirecta.• (56). 

toa de el prlmer grupo se encuentran besados en el •x 
tfculo 122 que nos dlce1 • El cuerpo de 'J,os delitos que no 

tengan ael'laladH pruebas especiales, se juatlflcar& por la 

ct111probacl~n de loa elementos de la lnfraccldn".(57). 

Eatoa son loa que se encuentran encuadrados en los t.J. 

Op. Clt. p,. t6t 

C&f igo de Procedlmlentoe Penales para el Dlstrlto • 

Federal.Op, Cit. 34 

,.· ·, 

·.·,. 
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Loe delltos del segundo grupo son los que van En contr• 

d• la vlda y de la lntégrldad corporal, 

En la avertsuacldn previa, la lntegracldn del dellto • 

debe hacerae efectuando todas las diligencias necesarias pa­

ra que ae logre eervlr a la cludadania, apllcar la ley y con 

trlbulr a la lmpertlcldn de juetlcfa, 

B.- LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD 

En la averiguacldn prevla ae integra el cuerpo del del.J. 

to y ae c011prueba la presunta reaponaabilldad, para que tensa 

be•• el auto de rormal prlsldn, pero ¿que ea la preaunta res• 

pomiabllidad?. 

Una vez que se ha tenido por canprobsdo el cuerpo del -

delito o eea ae han dado elementos normativos, objetivos y -· 

aubjetlvos del llfclto en cueetldn, debe entenderse sobre la 

probable reapon1abllldad penal, es decir, el de encontrar las 

pre1W1Clones que p<lmltan establecer en una relacldnde cauaa a 

erecto entre el resultado y la conducta desarrollada por el -

·' lndlclado, o aea establecer la relacldn causal entre la con•• 

. 'ucta vertida por la persona• quien se l.• l.mputa un hecho 
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delictuaso, con el hecho mismo, a efecto de que una vez ana• 

llzados pueda!' .. cpncatenarse." (58) 

En este pfrrafo encontramos el nexo de conexidad de la 

conducta.JI' el reaultado de fata, pero en forma importante es 

saber quien efectuó la conducta dellctlva. 

El tfrmlno presunta quiere decir que se preaU11e la z:ea• 

• ponsabilldad del acuaado, pero muchas veces el que 1e pnaume 

resporU1able no lo es.ya que hay un responsable directo del 
' ~' .. 
cual no tlene conocimiento el"illnlsterio Pl3blico. 

An nuestra ley la responsabilidad estf basada en el ar• 

cfculo 13 del Cddigo Penal que nos dices 

• Artfeulo13.· Son responsables de los delitosr 

1.- Los que intervienen en su concepcidn, preparacldn o 

.eJecUcidn de ellos. 

z •• Los caue inducen o compelen a otro a cometerlos1 

<(58) •• Oronoz santana, op. Cit. p.p. 65 y 66 
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•' 3.• Loa que prestfltl auxilio o cooperacidn de cualquier• 

especie para au ejeeucidnr'y 

4.-"Loa que en caso prevlsto por la ley auxilian a los• 

.delincuentes, una vez que estos efectuaron la accidn delictu.12· 

aa•,(59) 

La presunta o probable responsabilidad implica que debe 

· tenerse determinad•• pruebas, por las cuales ha de su~nerse-· 

.la reapouabilidsd de un sujeto o la interveneidn de una per­

sona realizando conductas de las formas que ael'!ala el cddlgo­

penal como tipos penales. 

--- Por au parte el Dr. Garcta Ramtrez el.ta al maestro Bor­

ja Oaorno quien dices •hay responsabilidad presunta cuando 

existen hechos o e lrcunatanciaa accesorios al delito y que 

pecmiten suponer !undadamente que la persona de que se trata­

ba tomado partlcipacldn en el delito ya concibi~ndolo, prepa­

rlndolo o ejecutlndolo, ya prestando su cooperacidn de cual-­

quier especie por acuerdo previo o posterior, o ya induciendo 

...-.alguno a cometerlo•. (60). 

(59), • CcSdlgo Penal Vigente, 

(60).• Op; Cit. p. 396 

.. 
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En el art[culo que aei'lalamos anteriormente no encontr§ 

mas que ea la :r;esponsabllidad ya que sdlo noa sei'lala quienes 

.. eon lQ• responsables. Pero en la deflnicldn del maestro Do_¡; 

ja encontramo1 una a!nteels .de laa diCerentes posiciones y -

·· .. de laa baaea legales. Ya. que para integrar el cuerpo del dJl 

lito y la presunta responeabllidad es necesario que se ten·­

gan auflclentea prueba• para llegar a la conslgnacidn y aa[ 

al ejerclclo de la accldn penal. 

La presunta responsabqtdad y el cuerpo_ del delito ge-
. . 

· · .. neralmente se comprueban con los miamos elementos de prueba 

que son todas las diligencias y peritajes necesarios, para·­

~·e ef'ectp, o en forma contrarLa las diversas diligencias y 

peritajes pueden tener la conclust~n que el presunto no es -

responaable de los actos que se le imputan. 

C)1•DEn:P.MINAC!ONES FINALES EN LA AVERIGUACICN PREVIA 

La averlguacldn previa ee lnlcla como ya vimoe con la • 

.denuncia o querella, se sigue la lnveatlgacidn, se.rinden loa 

·. dicdmenea perlclales, se da lntervencidn a la pollcfa jucU•• 

. clal, ee practican todH la diligencias necesar1aa para la iJl. 

.. • 



tesracldn del delito y la presunta responsabilidad se detex 

minar• la consignacidn ¿ pero a que determinacidn se lle8a• 

cuando faltan diligencias que practicar? o no se comprobd • 

la presunta responsabilidad? ¿ o por lmposlbilidad, ~ate••• 

rial no se puede comprobar los hechos dellctuosos?. Cuando 

ae presenta la intesracldn total se pasa a la consignacidn, 

ejercitando la accldn penal, pero el faltan dilisencias que 

practicar se de~ermlna que el expediente se pase a la mesa­

d• tr6nlte correspondiente para que se perfeccione la averJ. 

g ... cldn. 

'!tn los'demis casos sucede lo siguiente• 

Al archivo se van los expedlentes que en la averigua-

. cldn resultd que no son hecllos constltuivos de delito o que 

no se puede probar que son delitos, esto mismo sucede cuan­

do la accldn penal seextlngue legalmente, esto es cuando se 

otorga r:l perddn de los delitos que se persir,an nor ~uere-­

lla, o cuando fallecid el inculpado, o se comprobó le exia• 

tenc la de la excusa absolutor la, o la les!tima def'onsR, u . -

operd l_a prescripcidn para el ejercicio de la accldn pc~l, 

· en ftstoa casos los expedlentes son remitidos al archivo ya 

q~ se encuentran conclufdos. 

- 39 
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La jurlsprudencia nos dlce que el archivo en la ave-· 

riguacidn no tiene eCecto definitivo y el maestro Garete RA 

afrez nos dice ,al· respecto, " en este punto encontramos nu~ 

vuent¡,e una laeuna en la leelslaclc5n comlln, que nada dice • 

•~bre. los eCectos del archiv.o, por lo cual so ha dado luga,¡;, 

a .contrádlctorias apreciaciones. Al paso que Franco Sodl, • 

Clonz,lez Bustamente y Colfn Sinchez se pronunclan en favor­

de la provisionalidad de los eCectos del archlvo. Rivera 

Silva lo hace en pro de sua consecuencias defLnltivas ya ~· 

.QUe dicha resolucidn se dicta cuando se han agotado las di• 

llgencias pertlnentes1 la re~oluclc5n contrarf&. agrega, re• 

Pllrfa con loa principios generalea- de derecho al abrir cau• 

ce a situaciones indecisas. En cambio el Cc5digo Federal de 

Procedlmientoa Penales es deter:m~te al respectot las reio 

eoluclones.de archivo aparejan el efecto de lmpedir.deflni• 

.civamente el ejercicio de la accidn penal respecto de los 

hechos que la motiven•. (61). 

Por au parte el maestro Rivera Silva nos dlcer •Por • 

loa renglones anterlores ee podr• haber notado que la reso•• 

lucldn de arch~vo surte efectos deClnitlvos por lo que ar•• 

,(61).• lbld P• 409 



··/ .-

- 9t 

ehlved• una averi.euscldn, no puede ser puesta ulteriormente• 

en movlmicnto.Anti.guamente, en materia del drden común, s~ 

conce<!ta el recurso de revisi.dn ante el procurador, en vir· 

tud de QUe la rcsoluci~n de archivo no era dlctada por ~ste, 

pero en la actualidad dado los ~érminos de- la '¡.ey Cred:nica 

del Hini.sterio Pl1blico para el Distrlto y Terr.itorios Fede• 

·ralea, el ·procurador determina la falta de elementos para -

e.1erciter lá •ccldn penal, ademd:s el art!culo 43 de la ley 

· ltlvoceda c¡ue daba instituto al recurso que ventamos comen•• 

terido rue derogado". (ú2). 

Aunque haya opocia-idn a la deflnitividad de la resoly 

cidn al archivo, creo que es la md:s a~inada ya que si exls­

.te la posibilidad de que esa averiguacidn se ponga en movi.-

• miento posteriormente es preferible que la determi.nacidn 

ee• 1~ de reserva. 

La reserva es pues otra forma de evitar que el expe·­

d lente se conaiene el dr3ano jurisdiccional ya que no se -­

hen terminado de practicar las diligencias por impedimentos 

ill.lilter.il!lles, aal se determi.na que la 1veri!!,uaclcSn se reserVJl 

· · ri;ha~taque exlata la posibilidad de desahogar las dlll¡;en• 

(62) •• OP. Clt. p. 142. 
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el••· 

"CU11ndo las dlllgenclas no se han practicado por una•• 
A 

dlClcultad material que lmplde la pr•ctlca de las mlamae por 

el m0111ento ae dicta:·-' reeolucidn de •reserva• ordenándoee a 

·la polictá haga investisacionee tendientes a esclarecer ioa 

hechoa•. (63) 

Por su parte lnteraedla entre la conaignacldn y el ar•• 

chivo, la reserva es lmportante para poder seguir la inveati· 1 . 
gacicSn y eplicar la ley al caso concreto. 

El art!culo 131 del C&!lgo Federal de Procedimientos P~ 

nales·nos sei'lala1 

•Art. '31.• SL las diligen,:iaa practicad•• no resultan• 

elementos bastantes para hacer la conaignacidn a los tribuna• 

lea y no.aparece que se puedan practicar otras pero con poe•• 

terlorldad Puc!ierari allegarse datoa para proí.eSUlr la averigua 

cidn. se reservarl el expediente hasta que aparezcan esos da• . 
toa y entre tanto se ordenar• a la pollcta que haga inveati•• 

(63).- Rivera ;;uve, Op, Cit. p. 141 

. ":· 



gaclonea tendlentes a lograr el eaclareclmlento de los h_st 

eboa.;• (64). 

En cualquler momento ae puede poner en movlmlentt> 14 

· averlguacldn para poder lograr sus objetlvoa. 

Aaf puea la averlguacldn podr• ser mandada al archl• 

vo en el caso de que no se tengan elementos para consi13na,¡,: 

ta y que por lmposlbllldad material no se puedan contlnuer 

laa práctlcaa de las dlllgencLas, por tal motivo el archi• 

' : ; lwt ·debe tener el carácter deflni:tivo, el pro~lema que esto 

· 'a~arrea es que muchos delinduentes 3e sustra18l'l'la la ac--­

élol. de 1• justicla, y que loa orendl.dos se queden con su 

ofen .. sin teNr la esperanza de que dglJR dta se aplique• 

te. ley, ya que no hey recurso para esta · dett;hllriác ldn ni 

procede el amparo. 

En lo referente a la reserva 'sta puede hacer,que la 

'averlguacldn quede en suspenso haeta que los nuevos elemé!l 

·toa lo actlven, por tal motivo ti.ene el carácter de provl• 

Clt, p.p. 174 y 175 
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T-nto la• asencla• lnvestlgadoras, como las mesas de 

t:r•mlte deber•n ~reunlr todas las prueba• para lntegrar •·· -

la averlguaclcSn prev"la medlante todas las dlllgenclas que -

. yil f1flllO• vlsto para que el expedlente quede en eatado de ca.o 

alan.ecldn, de archlvo o de reserva. 

lOdoa loa trlmltes práctlco•jur!dicoa de las aaenclaa 

·1nveat'lgadom-1 :Y de laa ·mesas de trlmlte .llegan a •u !ln pa• 

ra poder c1.1111pllr con el cometido de lntegrar el. cuerpo del. 

delito y probar o eatablecer1la presunta responsabllldad. 



CAPITULO sE:rro 

A).• PROCJPIO O'!!: Il':TCIACIO~;. 

'n),• l"Rii:CIPIO DE ~GALlDt\D. 

el.- .PRif·:ClPIO DE INDIVISrnILIDAD. 

o). 'P PR n:c IPro o:: INDEP::::mc:;c IA. 

E),.; PRU:CIPIO DE SUENA FE. 

l'RillC:IPIO DE CFJCICCIDt\D '.: DE 1R:u:sPOiJSAuILIDAD. 

PR1NC:IPIC O~ U;-;TDl\D Y DE IRRl:l:US.\llILIDAD, 



CAPITULO SEXTO 

PRil'CÍPIOS QUE RIGEli LA FlIM!ION PERSEl:Ul'ORIA 

La autoridad averiguadora para poder cumplir con su -

ftineldn de investigar loa delitos debe sujetarse a los prin 

clpioa generales del derecho, y los prl.nciplos particulares 

que aon loa siguientes• 

A).- PRUCIPIO DE INICUCION 

Eate principio es conocido tambien como requisito de 

procedibllidad sin el cual, el Ministerio Nblico no se pue­

.de avocar al conoclmlc:int:> de loa delitos, ya que este requj, 

•lto es el que da a saber al drgano investigador que se ha 

·. eometido un delito, eate principio ·queda satls!echo con la 

denuncia o querella. 

Existen otras figuras que se utilizan en determinado­

caao, una de estas ea la excitativa, que se pone en p~ti­

ca cuando es injuriado el representante diplomitico de un -

: pafa o ae ofende la bandera, escudo o stmbolos representa-· 

tlvoa de cualquier pafa·, necesitando para iniciar la 1.nves• 

tlR•cidn que el representante de eae pala haga la solicitud 

- 9S 
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correspondlente ante el oÍ:gano competente para que este act'1e 

conforme al derecho en contra de la persona que efectud tal -
·'·. 

Otra flsura es el desafuero o autorlzacl&n, la cual ae 

refiere a que no se puede detener a un funclonario sin permi• 

eo.previo o desafuero, como es el caso respectivamente de1 -· 

Mlnlaterio Pdbllco Federal, de un Diputado Federal o de un Dl 

plOllltico, a~ue conforme a derecho se puede lnlclar la J.n•• 

veatlgacidn de acuerdo con la altuacidn del acto dellctuoeo,• 
1 . 

pero ea neceaarlo en estos casos que ae desafore al dell.ncue4'· 

te para que sea investigado como un presunto responsable mls. 

B),• PRIN:!PIO DE LEGALIDAD. 

Es el que ae reflere·a que la actividad investigadora se 

encuentra sujeta a loa preceptos legales lo que hace que no • 

quede a caprlcho del agente investigador la realizacidn de au 

trabajo, 

El arttculo 14 constitucional flja laa bases tegales de 

t:Oda• las autoridades en todos los 'mbltoa y actos ejecutado• 

,por las 1111_.• y noa d lee 1 
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• Art. t4. - A nlnguna ley se le darl efecto; retroac­

tivo. en perjuicio de persona alguna. 

Nadle podrl ser prt.vado de la vida, de la libertad·, o 

.de aua propiedades, poae•lonea o derechos slno mediante jui 

ct.oa aeguldo ante loa tribunales previamente establecidos.­

en el que se cumplen las formalidades esenclales del proce­

dlaldlt:oy conf'orme a laa leyes expedldaa con anterioridad -

al hecho. 

En loa juicios del orden criminal queda prohibido im­

poner, por siempre analosfa y alln por mayorra de razdn, pe• 

NI alguna que no este decretada por una ley exactamente aplj. 

.. cable al delito de que ae trata, 

En loa juicios de orden civil, las sentencias definl• 

tlvaa deberl ser conforme a la letra, o a la Lnterpretacidn 

jurfdlca de la ley, y a falta de ~sta ae fundarl en los • • 

princlploa Generales del derecho",(65). 

(65), • Conatltucldn Polltica de loa Estados Unidos }iexicanoa 

Op, Clt, p. 9 



Eate principio es muy importam:e1ya que la actividad 

lnveatiBadora ~e.be sujetarse siempre a lo dispuesto en la 

con•t!tucidn o a i.s leyes reglamentarias de 5.·sta para re• 

aolver cualquier situacidn ~ntljur!dica que• !'reaente ya 

eea en el fuero federal como en el fuero común, y que la • 

actividad quede ai .. pre ajuatada ante la ley, 

C).- PRI~IPIO Dli: INDIVISIBILID.'\D 

Eate principio, indica Que el Órgano investigador es--
1 . 

una inetitucidn, por tal motivo los agentes acttlan en no~-

bre de la institucidn y no en nombre proplo, aqu( encontr.1, 

moa la representacidn de la sociedad personificada en la • 

lnatitucidn del Ministerio Nblico. 

"Et'Hll\l•terio Nbllco ea indivlalble en el sentido 

de que •ante cualquier tribunal y por cualquier oficial ..... 

que la ejercite, el Ministerio Pdbllco representa siempre 

a una 1ole y mi1ma persona en instancia• la saciedad o el 

w1tado'. c•d• uno ~e ellos en el ejerclcio de sus funcio• 

ne• repre1enta a la persona moral del Ministerio Nblico 

cOlllo ai todo• sus mianbro1 obraran colectivamente. A la • 

pluraltdad de miembros corresponde la indlvi1!bllldad de - · 
··•. 
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la instituci6n1 unidad en la diversidad "(66). 

Por su parte el maestro Garc[a ?..am!rez nos dice1 "C:n --

·orden a la indl.vislbilidad, los funclonarlos no actúan en no¡¡¡ 

bre propio, sino e,.;clusiva y pre:cisamente de la institución -

Puede.separarse cualquiera de ellos o ser sustituÍdo sin que 

por lom tsmo se efecto lo actuado. " ( 6 7). 

As( pues, vemos que es una sola instl.tucl6n y que actua­

. teniendo un interés oúblico y no 1m interés privado • 

D). ~ PR n;c f PIO DE IND'.i:i'S'.lDE:::c I1\ 

Este principio esta enfocado con respecto del óreano ju­

qué en lo que se refiere al Poder Eiecuth-o, el :.:1.­

nisterio PabUco depende directamente del ei. 

'.'. :7ndepend.encia es tma cond ici:Sn esencial para el buen -· 

fúri, lonamicnto de la institución, es.muv relativa mientras no -

cor.tplet:a autonomía y se le desl'igue ·:lel Poder Ejecu-

·. tlvo·•(68). 

·~, --,.• -_. -
'.(66),.; Castro Juventino '/, Op. Clt, p. p. 25 y 26 

(67);• Cp. Cit, p. 243 

(6:),.;' nonzález l'lustamante,.luan .José, "T'rincipl.os del· Derecho --
·· >:·J·-· Pr:oceSer·Pan·e1·~. Edltoriril PorrÚP, Sa. Eclicidn ~·¡~'~ico -

·1.971, p. 60 ' ... , .. 



" Por rnl parte considero que nuestro medto jur(dico­

no tlene el ór~f.nO investigador lndependencia ante el Eje­

cutiv~, si no que· es todo lo contrario, !orm~ parte de ~a­

te, ya que las !unciones otorgadas ~1 Mlnisterlo r~blico -

son estrlctlfrnentc del Ejecutivo, y ~ate a f'ln de poder 11!1 

ver a cabo tales funciones, creo' in Órgano que las realiza­

ra, depo1ltlndola en la representsctdn social y el hecho -

~ue P~r cuanto se ref'iere al Dlstrlto Federa, como en casi 

todos los estados de ls Federacldn, que por cuanto hace a­

!IL~ petrlmonlo depende directamente c!e la partida que el E-
. 1 . 

• 1ecutivo f:!lllera otorgarle, es' prueba evidente de su no in-

dependencia ante el fbdcr Ejecutivo, lo que no sucede por 

.euanto ae enf'rente al poder judlcial en cuyo caso si com•­

parto la oplnidn de la independencia." (69). 

De este princlpio se desprende que el ~rgano investj. 

gador ea indei;>endiente, pero sdlo del poder judicial, pues 

depende ·directamente del ·l'bder Ejecutivo, el cual delega -

su. f'uncl~n persecutorta en la insti.tuci~n del ?iinisterio -

· Nbllco • 

. - . --
(69);- Crono% Santana, Op. Cit. p.37 

- tOO 
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E).• PRI!ICIPIO DE BUENA FE 

.e, Eate prlnc"tpio hace radicar en el Ministerlo Público­

.la representacidn social a la cual le 1.nteresa la impartl-­

cldn de justicia por tal motivo efectúa todas las dlligen-­

. c1"• Que sirven para la lnteBraei~n del cuerpo del delito y 

de la presunta responsabilidad, con el fin de evitar erro-­

.. rea en au actividad y no consl.gnaS' a pesar de ser órgano 

~cuaador, a personas inocentes. 

Eate principio deberra ser acatado en la práctica por 

loa elementos personales de esti institucldn para ser efee• 

'· t:Lva la callded de representante social tratando de elirni·· 

. Nr loa. malos elementos que J:,erjudican notablemente la ima­

' een de esta lnstitucld'n. 

F) ~ • P!Url: IP!CS DE OFIC I<;JC IOAD, Y t)'S rn1ESPONSABILIDAO 

1.- El princlplo de ofieiocidad es el qua establece que -

~blico reune en forma oficiosa todas las • -

de la misma forma realiza todas las diligencias 

·.que alrvan pare la lntegracldn del cuerpo del delito y de la 

preeunta responsabilidad aunque se trate de ilícitos ciue se• 
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perst.euen 11 petic1c5n de p21rte • 

. ·'.·; 
• La actividad investigadora estl reeida ?ºr el prln• 

cl~lo ~de oflciocic!ad. Pera la bt1squeda <!e pruebas, hecha • 

· ~or el &reano encargado de ia investieacic5n, no se necesita 

la solicitud de parte; lrelusive en los delitos que se per• 

aleuen por querella necesaria. Iniciada la inveatigacidn • 

· f:l cSr13ano lnvestiga<1or. of'1c1osamente, lleva a ·Cabo la bdsqua, 

d• que hemos mencio1111do •,(70), 

' . 2.• Principio de irreaponaabilidad, l• lnstituc1c5n del • 

~~iniaterio Pl1blico no cae en responsabilidad ~ro a! ~ua t.n 
teerantea, por loa malos manejos de ·au cargo por falta de • 

'tica profesional o sea por haber cometido ll{citoa, 

• Y ea. irresponsable el Niniaterio Nbllco, con niotlvo 

de ~u activid11d, ya que no puede atrlbuf'raele la comlaldn de 

un delito pÍ>r ser una lnatltucidn de buena re lo que' no alg• 

.nlflca que aua agentes no lo sean, fstoa son personal de la 

llultitucldn, pero no ella.•(71). 

-.. - - . 
(70) •• Rivera Silva, Op, Clt, p.p. 60 y 61 

.Oronoz santana, Op. Cit. p. 3s 

. ' 
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G) ... Pf.Í'.º·ICIPIO DE UNIDAD Y PR.INCIPIO DE IRRECUSMlILJDAD 

1.- Prlnclpio de unldad, que consiste en que siendo -

,•uchoa loa funclonarlos que desempeñan la activldcd de per­

>aecucldn de loa delitos, estos· estos estln sujP.tos a una u• 

_nld•d de dlreccldn y mando •Por jerarqutá o unldad se en--· 

clenden laa de mando que radican en el Procurador, as! los 

a.,,entea aon adlo prolongacldn del tltular y la representa•• 

cldn ea llnica~ • (72). 

2.- Principio de trrecusebllidad, para protes~r a la 

aocledad se hace lndispen~able que sean irrecusables los a­

gentes del Ministerio Pllblico ya que la averiguacldn no se 

Poc!rfa llevar a cabo¿y quienes ser!an los que pudiesen h~-­

cer la recuaacldn, el ofendido o el presunto responsable? • 

. Ad--'• esto en lugar de ayudar fomentar!& la corrupcidn, -

pero conforme a la ley los agentes del Ministerio Pt1blico 

ae pueden excusar en loa miamos t~l:lllinos que loa Jueces y 

loaiaaglatradoa. 

"La lrrecua2bllidad del Ministerio Pilbllco ae hace -

manlfieata en. el hecho mlsmo que tal Crgan:> no puede dejar 

de :conocer loa hechos que se le someten a au consideracidn 

·,,• --•. --
(72).- Garcra Rarnirez, Op, Cit. p. 24.3 

• 



aln que ello algnlfique que sua agentes no deban de excusar­

ae en loa mi••~~~~rmlnoa que loa Jus&adorea:(7j), 

- 104 

Pocos autorea reunen todos estos prl.ncipioa que debe• 

reunir el Órgano lnveat1gador, ya que unos solamente me¡¡ 

5 y otros mencionan solo 3, lo lDlportante ea que er~ 

cumpla con eatoa prlneiploa, 
- ',, .. 

'ya Que al esto. se lograra exlatlrÍa menor corrupcldn, la a--

l'Úc~cldn de .la ley aer!a ef'ectlva y ae lograrla la lmparti.• 

eldn dtt Juat1c1a. 

. ' . . . 

santana, o,P• Clt~ p.p. 37 y 38 



CAPITULO SEPTD!O 

~~isrDAD m: LEGtSLAR SOSR::: u PRIVACION DE L\ LIBERTAD 
. EN LA .AVf.:R !GlJAC i.Ctl PRE'fU. . 

J\).• REALIZAR EL EFFl:Tivo1ci;"NPLDlIE•rro Dr:: LA GARANTIA ¡; 
DZ LI.B:::RTAD EN ifüESTRA CONSTI'IUC ION. 

B).• DE LA RESPCNSAB:rLJD.:\D DE LA AUTORIDAD WVESTIGADORA 

C).•' DE LA LJllERTAD CAUCICNAL EN L.'. AVERIGUACION PREV.IA. 
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CAPITULO SEPT]}10 

NB:ESIDAD DE LEGISLAR SOBRE. LA PRIVAC ION DE LA LIBERTAD 

EN LA AVERIGUN::ION PREVIA. 

A).• REALIZAR EL EFEX::TIVO CUl-:PLI!-ill?l110 DE LA GARAi'::.. 

'IIA DE LA LIBERTAD EN NUESTRA CONSTI'IU: ION. 
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Exiate la necesidad de dejar claro el porqué de la lm 

perante obllgacidn que tiene el cuerpo legislativo de avo-· 

carae a la realizacldn de leyes que regulen la detenci6n de 

loa preeuntoa responsables, ya que existe el problema real 

.• :de la detencion de individuos con el pretexto de lnvestlgar 

• delitos tenilndolos incomunicados por largo tiempo vtólando 

lH garandaa individuales. 

En el artfculo 16, que dice que la orden de aprehen-~ 

'aidn debe aer dictada por la.autoridad judicial, pero.pcr • 

deagracia en Hlxlco loa dif'erentes cuerpos poUcfacoa.se •• 
... . 1 

atribuyen en f'orma. ilegal, las atribuciones que si51o al '5r· 

. gano judlciat conipete. Ea conocido de tOdoa, ta corriJ~ldn 

que exiat,~~Lª!' loa 111edlo1 judlcial!!ll •. ~I>"' cuales dejan eat~!';:~n, },;,~'~'·· 

d49 ~def'enaldn a la ciudadanfa en algo tan preciado como es 

· . ia libertad, to miamo aucede en el caso de las atrlbuclones 

la. lnatltucidn del Mlniaterlo P4bllco, perJucllcan 



do t:ent:o al of'endido, al presunto responsable y por conse­

ci.ienola la lma~,.~ del Mlnllterló Pllbllco, dejando a la so­

ciedad aln recurso para ejercitar au derecho, 

Eatoa argU'llentoa deben aer vtlldoa ya que debe exLa.:. .. · 

. •· clr leglalacldn a ef'ectos' de cumpllr con lo dispuesto en .el 

'•r~Eculo 16 Conatf..tuclonal, ya que aln haber orden de apre• 

henaldn exiaten detenidos en c•rceles clandestina• y tortu• 

rea para loa preauntos responsables como en el tiempo de •• 

loa julc loa ,inqulalt:orlos para arran::ll;' aat las confesiones 
. 1 

da loa delitos que no ae han cOr.1etldo, falseando en esta --

. foriu la reaÜdad y violando la carta Magna, llegando al lt-

111lte de no aaber··qutél\es son los delincuentes s1 loa que -· 

••tan detenidos o loa que se deben considerar COtllO colabora 

dore• de la lmpart:icion de justfcla. 

• La jurisprudencia nos dice que la pelleta judicial· 

conat1tuc1onalmente compete para recilb1r la conf'ealon orlgj. 

· nal y la ratif1cacidn de lo· .. conf'eaado ante cualquier órs.& 

nÓ adm1nÍ.strat:1vo ( tesla, 74.) La rec Lblda por un organls• 

ia ley para practicar diligencias de •• 

·. 9Verleuacidn prevla, se ccnva~lda y adquiere valor Jurídico 

confea1onál al el inculpado la. rat:l!lca Ubremen-
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te ante el ~l.P, (tesis 73. )para que tenga valor probatorio 

Snllclal. las declaraciones vertidas ante la pollcta preven 

tlva deben estar corroboradas con~ualquler otro medlo de 

convlccldn y eer raClflcadoe ante autoridad coopetente• 

(informe 1972 colegiado del slptlmo Circuito, Toca tR3/7Z)• 

(74)~ 

En este ~rrafo vemos facultada a la Pollc!a Judl··· 

clal P.r• poder recibir confesiones. o la ratiflcacldn de 

.ella•. paro en ninguna ley encontramos que la pollcfa judj. 

clal eet• facultada para torturar a los delincuentes con • 

el tln de obtener la declaracldn acusatorfa. Lo importan­

te deeate.plrraro ea el rengldn donde dice que.las decla• 

· raclónea aerln prueba en el momento de la ratlflcacldn an­

te •l Hlnieterlo 1'11blico. 

La Conetituclón Polltfca nos dices 

• Art.20.• En todo Juicio del or~en criminal tendrl • 

.ei ac~eado l•• elsulentes sarant!aa• 

II.- No podrl aer compelido a declarar en su contra• 

---
.. · (74),• Garcfa Rlmlrez, Op, Clt, p.334 
'.Y,-

- 107 



- t08 

por lo cual queda rleurosamente prohibida toda incomunlcaclcSn 

o cualquler otro medlo que tlenda aquel objeto~ (75). .. . ~ 

~.Durante larso tlempo·fue costumbre la de forzar e in• 

· cl~o atormentar al acusedo,' con el f{n de obtener su confe• 

·. aldn. que se consldereba· te•reina de 1a8 prueba•. tamblén ae 

Pr?h1bta que el detenido ae comunicara con sua familtarea o 

abogadoa !)llra obtener una declaracidn que le fuera perjud1•· 

clal". (76). 

! '. 
Se dlacutirta que con 1aa reformas admlniatrativas to 

anterior ae encuentra resuelto desde el momento en que se ha 

otorgado el derecho al presunto responsable para que nombre 

a au abogado en el trimlte dft la averlguacidn prevla, pero• 

en muchaa ocasiones loa presuntos responsables no ae·encuen• 

tran en manos del Mtnlsterio Nbllco, slno en el poder de -­

toa cuerpea pollc[acoa que por lo general son loa que actdan 

·antlconatltuclonalmente. 

Como ya vlmoa el art~ulo 14 Conatltuclonal, establece• 

ciue Ndie podr• aer privado de au 11.bertád .sino mediante jui• 

----·-
'(75) •• Caballero Gloria, Rabaza Emilio, Op. Cit. p. 57 

(76,.• !bid. P, 59 

l ".' 



clo aeguldo ante loa tribunales previamente establecidos,• 

garantizando aaf la 11.bertad de los individuos, pero gn lR 
. . . 

1yerÍgtWSldn preyta.cxlUie la prlvacldn de la libertad, Y 

nó' .,, .medl1nt:C 1uls;lo gntgQCP9 e12so lm!)l lsa gue la orlva•• 

ct,4p da la Ubernd en lo eyerbuasldn prevl~ es antlsons• 
,.,,. 

dtyglgml manto Que ante el j:!\nlsterlo Ptlbllso no es un · . . 
• >.-... ' ' 

:~4rgen9- 1Yrl1dtci;tOn1l. y a\ priva de la yls1a al presunto • 

ge1iapn11bte. 

A•Í pues ea imperante que se legisle sobre el t6rmJ• 

no en el cual deba estar el presunto responsable a dlspo•• 

. · alcldn del Ministerio Públlco, pues ya que sin haber orden 

de aprehensldn cxlate privacidn de la libertad, proponien• 

4a.:> que se haga efectivo y como un mlximo el término de 

tres días como lo señala el art!culo 19 Constitucional y • 

· crue nos dice 1" Ninguna detencidn podra exceder del t~rrnino 

de tres días sin que se justifique con el auto de formal • 

·prialdn en el que ae expresarln1 el delito que se le impu• 

', tl' al 1cual!ldo, loa elementos que constituyen a aquel, 'lu·· 

s•r, tiempo y clrcunstansia de.ejecucidn y los datos que• 

·arroje la averiguacidn previa, lo que debe ser bastante P.I 

re comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la res• 

del acusado. La infraccidn de esta disposi·· 
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cic5n hace responsable a la autoridad que ordene la detencidn 

o la consienta, y a loa agentes, ministros, alcaides ~ carc~ 

teros que la ejecuten", (77). -

Lo anterior delimita la detencidn de los presuntos re~ 

pona~bles por el t~rmino de .tres dÍas, pero la realidad o -~ 

aea en la pr•ctica hemos encontrado detenciones prolonsadas 

de loa prP.suntoa responsables o de personas inocentes que -­

tienen alglln contacto con los delincuentes y sirviendo comc-

·carnada para atrapar a los responsables o son detenidos po--

. ·: C.~ aon involucrados por persoll8s que si son responsablrs -­

con el fin de dañar al inocente, todo esto es anormal ~ ~~ • 

{>Uede cornprobar la inocencia en el proceso pero por lo pron­

to ~atas personas est&n pasando por todos los tr~mites de la 

averiguaci~n previa los interrogatorios las pruebas pericia• 

.les etc, pero lo más importante la priv~cidn de la libertcd 

y la sujecidn a una ficha crL~inal, que de no ser posible lg 

nrar un1 sentencia absolutort~, se cargarl con ella toda la 

vlda. 

· °'Todo. lialtratalentoo.qae en la aprehen!lic5n o en las prisig 

near toda molestia. que se infiera sin motivo leñelr toda ea·· 
1>e1.9 o ·cont:rtbucidn en las clrceles, son abusos que ser6n -· 

-· .. • -· --
,' ,: .. (i7), .;.conatlcueldn Pol!ti.ca de los Estados t:nid:>s '1·'.exicanos · 

Op~ Cit. p. 11 



corregidos por lea leyes y reprimidos por las autoridades",• 

(7").-

En esté pirrara vemos.las sanciones al maltrato, que -

e:xisten a la. orden del d!á, por eso la_s personas tienen tan­

·to tomor de ser detenidas, no por llegar ante el 1-Iinisterio 

Pdblico, sino por el momento de la detencidn la cual, es sl­

r:fnlmo de golpes y maltratos, que infieren los agentes poli·-

. ciacos; As! pues es inaplazable una legislacidn que regla-­

ir.ente la investigacidn de lo~ delltos y se eviten arbitrari_s: 

dadéa en contra de los presuntos responsables, los cuales en 

~l caso de serlo pagarán su condccta por medio de una sentea 

cia, pero no con una golpiza o con un confinamiento ·.ilegal, 

nl por medio de la extorsidn, quiero decir con esto que aún 

siendo responsable de la comisidn de un delito debe ser res­

petada por l• ley as! lo ordena, con mis razdn si es inocen• 

te de los hechos que se le imputan, 

" Todas estas exigencias de nuestra milc:Lma ley tiende• 

~ otorgar garantías a 111 .. 1 persona humana de que no aerln vul 

.r..érados sus derechos, sino en 1:>s casos en que haya elemen-· 

(7'.l),. T.bid, p. 12 
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tos suficientes para proceder a su detenc16n, pues sin euda • 
: ).~ . 

loa diputados constituyentes estimaron preferible que un de•• 

· lincuf;mte estuviera en libertad a c;ue la perdiera un inocente" 

,'(79).-

11). • DE LA RESPONSABIL TD!ID DE LA AUTOR !DAD INV~STIGAOORA 

En el arttculo 19 nos dice que ln infracci~n del cuerpo 

de ~ate arttculo por las autoridades, serla responsables, co• 

'moya vimos el }!inlaterto PdbUco es irresponsable, siernpre •. 

· ciue' se trate de la inatitucidn, pero tratándose de los inte"• 

sr•ntes de ~ata si caen en responsabilidad, cuando se ecuse • 

· á algt1n: agente de -la comlsfa1n de un delito, tanto en el fuero 

tederal como en el común, se proceder• seg~n se trate en el • 

.orden federal el l?rocurador General de la Republica deber~ -· 

dar au autorizacidn para que el asei:ite acusado sea puesto a • 

dlapoalcldn del jue:e1 en el caso del fuero comt1n, el que oto¡: 

garl la eutorizacidn ea el.Tribunal Superior de Justicia. 

•Art.668.- Son delitos o faltas oficiales tia que come• 
·~ ' cen loa miembros de la admlnlstracidn de justicia en relacldn 

Rebasa Emilio, Op. C lt. p. SO 

'.:. 
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·con loe capítulos primero, seBundo, tercer y cuarto del t!ty 

lo dl!!cimo y con,.~1 t!tulo d~cimoprimero del libro segundo •• . . 
del Cddigo Penal, cuendo ameriten una sancion corporal ma.yor 

de qutnee días de prisidn o destituc1dn, Si sdlo debe apli• 

carae una aancidn menor, se considerar"1 c:>mo infracciones 

·· · qÚe deberán ser castigadas con correcciones disc1p11narlae 

por laa autoridades judiciales correspondientes."(BO), 

Algunas !altas cometidas en servicio ser"1 sancionadas 

· por el Procurador General del Distrito Federal, con aperCib1 
.. . 1 . 
. mientos, o suspensidn de empleo, seglln la gravedad de la fal 

ta. 

• Art. 669,- oe los.delitos o Celtas oficiales conoce• 

rln como juecea instructores• 

I,- Por turno, los magistrados de las salas penales 

. del T·rtbunal Superior de Justicia del Distrito Federal de 

··toa deÚtoa en que hayan incurrido los magistrados y jueces 

·del. Dlst:rlto Federal, el Procurador de Justicia del Diatrtto 

(RO).- Cddigo cte Procediml.entos Penales. Op, Clt. p,p, 130 y -

·131, 
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Federal, los agentes del Ministerio Nbtico del Distrito Fed,Sl 

ral r loa jueces y .•ua agentes del Ministerio Nblico•. (81 ). 
1 

La apllcacidn de la ley debe comenzar por toa que la !"• 

.·. apllcacldn, eato en el sentido de que para poder corresir a -

la c1udadanfa, loa drganos encargadoa de la imparticidn de 

justicia deben aer correctos. 

· ·En lo rererente al Ministerio Nblico el maestro Juven-

.t1no v. Castro dice• •.En el actual proceso el Minl.sterlo Pl1-

blico ee --Y debe ser••el mis fiel guardiin de la ley1 Organo 

·.·desinteresado y desapasionado, que representa los intereses -

... altos de la sociedad, Institucidn que lo miamo debe velar 

por la defensa de los d~biles o los incapaces y los ausentes, 

que· decidido alzarse•• pero sin ira nl espfritu de venganza 

•, pidlendo la Justa penalidad de un ctiminal en defeMa de 

la sociedad ~s meticuloso y empeñado en que brille·la lno•• 

canela de \Dl acuaado que su propio defensor y ml:s severo en 

el ca1tlgo del culpable que la vfctima del d!lito. En resume¡¡ 

~1 nafa celoso guardfan del cmplimien: o estricto· de las leye1: 

(82). 

IBID, p. 131 

Op. CU:. p. 13 . 
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Esta descripcidn debe aplaudirse, pues es la concep• 

cldn ideal del drgano investigador, pero por desgracia en 
, ·- ~ 

- 11S 

el mundo del ser es diferente pues vemos paso a paso lo 

cruel de b realidad si la C:>nstltucidn se cumpliera en t,2 

d~a aus art!culos, los ciudadanos no aufrir!'n las vejacl2 

nea que m.bl1:Ualmente cometen con ellos en la peraecucldn 

de loa delltoa. 

Cuando alguna de la• Cattaa van en contra de la 11·~~ 

bertad del c·iudadano en la averiguacldn previa, ¿en que ca• 

lldad queda la persona que .~ ~ncuentra detenida-en lea •• 

agenclaa investigadoras o en los separoit- de la procurady 

rta?,'.puesto que no puede haber orden de aprehenaldn en la 

averlguacldn previa sdlo orden de comparecencia, ae encueg 

tra en forma ilegal detenida, con el pretexto de asegurar• 

debidamente la persecucidn de loa delitos, pero al existe 

••t• necesidad de detener a la persona, también existe la 

necesidad de legislar sobre este punto, puesto que en la -

~~tualldad laa drdenea del Ministerio Pllblico son material 

'"l.111ente drdenes de aprehensidn y no de comparecencia, con 

•1 fln de que. el presunto responsa~le no ae evada de la -­

acc i6n de 1.a juatici.a, 

,. 
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• Es 1nconat1tuc1ona1 la orden de comparecencia die•• 

· tada por el M.P. ·cuando constituye, materialmente una orden 

de aprehenaidn (informe 1978 Colegiado del Noveno Circuito• 

•R.. 6.51/77 Juan Manuel Obregdn Avila)• (83). 

Existe pues la responsabilidad del agente del Minist~ 

·&'.lo PdbU:co a pretexto de la integracidn de la averiguacldn 

_previa cuamo su orden de comparecencia ee convierte en or• 

, den de aprehena ldn. 

• Art. 107.- TOdas las controverslaa de que habla el­

. articulo 103 se sujetarán a loa procedimientos y f'o~s del 

orden jurfdico q\Je determine la ley de acuerdo con laa ba-­

••• alguientes1 

XVIII· Loe alcaldes y cardeleros que no reciban copia 

autorizada del auto de formal prlaldn de un detenido de~tro de 

de laa aetenta y doe horas que sei"lala el artfculo 19, contA 

d&a desde que aq\Mll• estl a dl~posicidn de au juez, deberfn 

_11allaÍ- la atencidn de ~ate sobre dicho particular en el ac• 

t:o miamo de concluir el tlrmino, y al no reaiben la constan 

cia mene tonada dentro de las tres horas siguiente• lo pon.'.: 

· · dr.nen llbertad. 
, ........ -. -

(83).;. Garcfa Ra•frez, op. Cit. p. 459 
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toa infractores, del artfculo cltado y de esta dlaposl•• . . 
oldn ~erfn conal'gnadoa inmediatamente a la autoridad campe•• 

· t .. b1•n aer•n conatcnado a la autoridad o 111 agente de 

el que rM11&ah la aprehenaldn, m> pualer• al "detenido 

a dlapoalcldn de au juez, dentro de las .veintt.cuat:xo hora• •J. 
guüntea•. (84) 

i-.. >':';-

En eate artfculo fija 4kl:el aegundo pfrrafo de eata ••• 

<~éaccldn un tlrmlno de 24 horas para poner al detenido a dla• 

· poat01dn del juez tlrmlno que aerf.a ideal para la lnveatlga•• 

·. oléSn prévla, pero .. •legrada la no integracldn del cuerpo •, 

· '·d•l dellto y d•. la presunta reaponsabllldad en dicho tlrmlno, 

· .. · .,Qr tal 110tlvo el tlrmino de tres dfaa creo yo que serta ·el. • 

IÍfa ace~~ble. 

(~). '"'· CoilatltuclcSn PolÍ.tlca de loa Eatadoa Unldoa Halcanoa 
pp. Clt. p.p.;;,8 y .63 . 

''• .. 
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Las reformas administrativas han logrado uns mejor -

a~licacidn a la ley, esto lo vemos en la implantacidn de -

trabajadoras sociales, para entregas de cltatorios en las­

averlguaciones previas, lo cual era otro arma de los cuer­

·poa pol lcfacos para obtener provecho, lo mlsmo pasa con la 

·. tranaf'ormacldn de las e;aleras en salas de espera para los 

preauntoa responsables, la oportlUlidad de nombrar defensor 

deade la averlguacldn del delito y_por ~ltimo la lih3rtad 

· cauclonat, pero adlo en loe delitos que sean producidos --

,, por e1 t:rlnsito de vehtculos, en lo que el presWlto res¡>O!) 

,eable tiene que reunir los requil!lltos siguientes, que no -

abandone al que haya resultado lesionado, que no se encuen 

tre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupef'•~-­

ctent~s o.substancias psicotrdpicas y garantice el pago de 

18 ·ra,.racldn del dafto, 

La paueldn es fijada por el Ministerio Pdblico toma.!l 
,· 

do en cuenta la gravedad de las lesionaes o si se· trata de 

homicidio, como lo señala el art!eulo 271 que dice 1 

(;. 
• Art. 271. - Sl el aouaado .. o su defensor solicitaren 

la llbert:ad cauclonal y se tratare de un dellt:o no compren 

- 11:3 
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dldo en el parra!o 9o, de este arttcu1o, los .funal~lo• --

11enclonados en ·'·1, arttculo ant:erior se concret:ara'n .ª recibir 

la peticic5n relativa, y agregarla al.acta correspondlent:e, -. 
para que el ,Jaes .· resuelva sobre el particular. 

En·todo caso, et· funclonario que·e.onosc• de un hecho• 

delictuoeo, har• que tanto el ofendido como el presunto rea• 

ponaable sean examinados 11'\lftedlatamente por loa mldlcos le•• 

gletlls para que estos dictaminen, con car•cter provieional, • 

•. acerca de su est•do palcoflslolc5glco. 
1 . 

!n la• averiguaciones que se practiquen por lD• 'dell1:08 

de imprudencia ocasionados con motlvo del tr•naito de vehfcy 

loa, siempre que no se abandone .. quien hubiese resultado le· 

a1Ónado, no proceder• la detencic5n del presunto responsable, 

al 4'ate garant ! sa au!ic ientemente ante el Ministerio Nbllco 

el no substraerse a la accic5n de la justicia y en su caso el 

pago de la reparacidn del daf\o, 

El Ministerio NbUco fljar• de inmediato la garant!a­

correapondlente con loa elementos existentes en la averigua• 

. cldn previa una vez que sea aoticlteda la libertad del pre--

... 

,· 
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•unto re1pon1abl3. 

El Procurador determinar' mediante dlsposiciones de • 

cer/cter general el monto de la caucidn. aplicable en los • 

caao• de lealones yhoalcldlo por imprudencia con motivo del 

cr.n&lto·de vehfculo• y en aquello• en que con estos del~-­

coa concurran otro• en que sea procedente la lib3rtad cau·· 

clonal: (84). 

TambUn vernos en eate caso que el Hinisterlo Pdbl.lco• 

••ti actuando como drgano jurladlccional. ya que decide so• 

bre la U.bertad de los cludadanoa. 

Por tal motlvo es de extrema necesidad que se hagan • 

leyea que determinen la calidad del presunto responsable en 

i. averlguacl.dn prevl.a dellmltando lea atribuciones del 'Mi­

ni1terlo Pl1blico en lo que se refiere a la privacidn de" la 

· 11tiertad. 

,. <- (~4).• Cddlto de Procedlmlentos Penales pera el Dlatrlto 

: :, Fec!•ral,. Op. Clt. p.60 
···:.;_.·; 
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CONCLUSIONES 

, 1.i. Despuc!s de haber hecho un recorrido por la hist:orl.a y al .. 
ver la evolucid~ del drsano investigador podemos concluir que 

el Mt.ñisterio Pl!blico es parte !Wldamental para la lrlparti·-­

cidn de ls justicia puesto que en la persecucidn de los deli­

tos debe illperar la preservacldn del orden pllblico y del bien 

de la sociedad. 

2.~ Le averiguacldn previa es fundamental en el proeeso pe-• 

nal;. puesto que 41sta pone loe cimientos del edlflolo proceaaL 
\ : 

3.- COD8lifero: que dentro de la averiguact.dn previa ee debe -

· luchar· por buscar el mayor mlmero de pruebas y no sdlo praotJ. 

car las diligencia• mfnimas, puesto que a mayor conocimiento• 

del hecho delictivo que se trate, es 11ayor el criterio que el 

juez.puede aplicár para determinar la situacldn del presunto 

reaponsable, dictando una sentencia Justa. 

4~· Es necesario que en la integraoldn de la averlguacldn P!'A· 

viá las personas que efectdan este trabajo tengan preparacldn 

.. Edlce y conozcan de los tipos de delitos que nuestro Cddl­

go Penal ael'lale, y no dejar en manos de escribientes la ave-­

rlguacidn de los delitos, puesto que ae convierten en trlmi--



te• burocr•tt.Cos y no en verdadera ap11caci~n de la ley, po• 

nlendo en pellgro la llbertad de lo• individuos. 

5.- E8 necesarlo que él ~rgano 1nvestlgador acate y cunpla·-

oon lo• prl.ftclplos que rigen la funclc5n persecutoria para •• 

que 1a lntegracldn del cuerpo del delito y la comprobacldn· 

:•• la. pre•unta re1pon.Hbllldad sean completas y apegadaa a • 

1& vecdád de lo• hecho•. 

-. __ 6.··· Propongo que •e leglde •obre la prlvacldn de la Uber•• 

· tad d• 101 preeunto• responsable• fijando el tt!rmlno de tres 

. dfea cOllO m*iao para que se concluya la avert.suacldn_ y ad 

-. N cwapla con lo dl1puesto en la carta Magna en lo que se r~ 

r--=e a JA• garantfa• lndivlduales, pues se violan en el -­

.11a1ent" en que el. Mlnlsterlo Pdbllco priva de la lt.bertad a 

lo• preeuntoa reaponeable• sin haber orden de aprehensldn -

· .•• -de .~ autoridad competente. 

'-~· Propongo que el. trabajo de laa agencias invenlgadorH• 

•~.deturnoa de doce horas ya que el agente lnvestlgador 

no •• el al.amo palcof'falcamente a las nueve de la mariana •• 
• 1 • • 

lA• wllitlc\Jatro hora• ya que por este motivo el crl• 

pued•••r cambiante. 



8,• La p:>llct:a judlclal debe estar siempre bajo las Órdenes -

dei Ml.nleterlo Nbllco y no actuar por su propia ctJenta puesto 

··QUe esto es tnconstituclónal, pues tales actos limi.tan la li·· 

bertad del ciudadano e Llvaden la esfera de accldn del i·!lni.st~ 

r1o Nbllco dando paso a la corrupcldn y a la extorsidn de los 

ciudadanos implicados en el asunto de que ae trate. 

· · . 9. • ~sr pues la libertad del ser humano debe respetarse y pr~ 

por todos los medios que la ley nos otorge • 

.'· ' ~ 
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