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INTRODUCCION

En toda tarea se anhela llegar a la meta, teniéndose en

mente que una vez terminados los trabajos necesarios para al--
“-ecanzarla, personas mis preparadas evaluarén dicho trabajo; - -
igualmente después de toda una carrera universitaria en la Fa-
cultad de Derecho se anhela llegar a la meta y se tiene presen
te ei respeto que inspira enfrentarse a ese cuerpo todo conoci
. miento llamado "Jurado",; integrado por Jjurisconsultos, quienes
_con sabiduria y Jjusticia aquilatarén la valia o no valia del -
_esfuerzo réalizado durante el paso por las aulas de la Facul--

“r tad y del trabajo final.

El presente trabajo tiene como propésitos fundamentales

L los siguientes:

.. Dar un panorama general de la importancia y gran res-

ponsabilidad que representa para nuestro pais el adoptar una -

modalidad dentro del sector de los transportes, como 1lo es el
transporte multimodal internacional de mercancias, implantado

'  d§sde hace varios afios en paises de economia y tecnologia avan

r{zadbs aunque actualmente en nuestro pais y en otros paises en
A‘desgrrollo es vista como una novedad a pesar de que varios Si-

-glos atris ya existia.




,

. Sefialar la necesidad de México de no quedarse al mar-
gen deklas ventajas técnicas y econbmicas que genera esta nue-
va modalidad del transporte, con el fin de poder participar en
,ia promocién y desarrollo del comercio internacional, obtenien
do mayores divisas en las exportaciones y menores costos en -—-

las importaciones.

N ‘Explicar de manera general en qﬁe consiste la unitari
iacién de la carga y sus técnicas, para lo cual se recogen los
mas importantes de sus antecedentes histdricos y algunas de --
ﬁus dgtiniciones; se dan a conocer las ventajas que trae consi
g0 dicha técnica y se trata de explicar el objetivo que persi-

.gue la misma,

. Dar a conocer los principales antecedentes histéricos

. de'los contenedores; explicar en que consisten dichos elemen--

k“~tos y cuales son sus principales caracteristicas y ventajas.

. Dar a conocer los principales tipos de contenedores y
‘cuales son los que en la actualidad se usan con mayor frecuen-

' c1a.

. Destacar la importancia del transporte en los demds -

”séctores de la'produccién y en la ciencia.
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III

. Explicar brgvemente: la evolucién de los principales

"y diferentes modos de transporte; la importancia de su combina
cién ahora denominada transporte multimodal; y la creacién, or

_ganizacién y forma en que estén operando la Empresa Mexicana -
de Transporte Multimodal, S. A, de C, V., y el Organismo Pébli

' co Descentralizado denominado Servicio Multimodal Transf{stmico.

. Analizar todos y cada uno de los articulos, articulocs
transitorios, y anexos del Convenio de las Naciones Unidas so-
bre Transporte Multimodal Internacional de Mercancias y formu-

lar algunos comentarios a los mismos,

. Dar un panorama general respecto a la legislacién in-
ternacional y nacional conforme a la cual actualmente se regu-
,;Jla el Transporte Multimodal Internacional, asi como de la le--
f_gislacién internacional que en un futuro lo regulari; destacan
"do la base constitucional de dichas legislaciones, el régimen
: Jufidico administrativo y el aduanero nacional a que estdn su-
5  Jétos el transito internacional de mercancias transportadas me
. diante esta modalidad del transporte, y la imporgacién y expor
-Ktacién temporél y la definitiva de contenedores; las obligacig
'V‘nes_y responsabil idades del empresario de transporte multimo--
'fdal frente al expedidor y al destinatario de las mercanclas y
i;ante las. autoridades aduaneras, as{ como las del expedidor an-

5{:e dicho empresario y autoridades aduaneras.




. Analizar el Reglamento para el Transporte Multimodal
Internacional Mediante el Uso de Contenedores y hacer algunos
comentérios al mismo, destacando el dmbito de aplicacidn de di
cho‘instrumenﬁo Juridico. la autoridad competente para regular
el Transporte Multimodal, la descripcién del contenedor confor
me al mismo y el establecimientoe del registro de contenedores
que hasta la fecha no- existe, sin pasar por alto los requisi--
tos necesarios'para que una persona esté en aptitud de ser fa-
cultada por el Estado Mexicano para operar como empresario de
transpobte multimodal, las obligaciones de este empresario an-
te la autoridad competente, y ante el expedidor, de extender -
el documento comprobatorio del servicio de transporte contrata

do y los requisitos que debe cumplir tal documento.

 No obstante que el objeto de este trabajo no es el estu-
dic de los actos administrativos, aclarar sl el acto adminis--
ttfativo por medio del cual el Estado faculta & una persona pa-
ra que opere como embresario de transporte multimodal es una -
autorizacién o una concesién de acuerdo con nuestra legisla---

. ¢ién y la Doctrina.

. Dar a conocer la noticia, de que actualmente se en---
.. euentra en estudio un proyecto de Reglamento Interior de la Co
misién de Transporte Multimodal, as{ como algunas de las atri-

‘ buqiones que conforme a dicho documento actuara esta Comisidn,

¢
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. Analizar la naturaleza juridica del contrato de trans
'f pobte multimodal, su relacidén con otros contratos de transpor-

“te y iaylegislacién que lo regula.

. Estando casi terminado el presente trabajo, se publi-
c6 en e1 "Diario Oficial" de la Federacién un nuevo Reglamento

- para el transporte multimodal 1nternacional, con lo cual fue -

f'ngceanrio hacer un anAlisis comparativo del mismo con relacién
i'al‘Reglamenﬁo para el transporte multimodal internacional me--

~- diante el uso de contenedores.




CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
A).- NACIMIENTO CEL TRANSPORTE MULTIMODAL.

Ségﬁn régistra la historia, desde la mis remota antigiie~
“.dad 'se tienen antecedentes de que se conocfa el uso de dos o -
‘més modos de transporte en el comercio exterior entre dos pai-
‘ses. de ello podemos citar algunos ejemplos, como 1o son la --

_construccién de las pirdmides de Egipto, sobre todo las mis fa

fkimosas: Keops, Kefrén y Micerinos, ocasidén en la que se utili-

~'2& la navegacién fluvial a través del rio Nilo, la traccidn --
animal Yy la fuerza del hombre para dar cima a esas maravillas
. XX siglos antes de Cristo.

Otro ejemplo es el de la construccidn del Templo del Rey

i ‘Salomén, X siglos antes de Cristo, en el que se ocuparon entre

{“ otras cosas, cedros de Libano, cobre de Huelva y oro de Ofir,

productos que los célebres navegantes fenicios transportaban -
AfJfén sus propios buques hasta el puerto de Sidén y desde ahi a -

imlemO de camello hasta Jerusalén,

Por Gltimo en México, durante la época Colonial, tenfa--

%, mos otro ejemplo comc el de la "Naho de China'" o "Galedén de --

las Filipinas", donde se trafan productos como las sedas y es-

s peéies desde Oriente hasta el puerto de Acapulco, y de ese lu-

'ifgér'por'tierra hasta Veracruz, para continuar por mar hasta --




C4diz, desde donde por tierra se repartian al resto de Espafia
y a la Europa Continental; este ejemplo ademis también se re-~
fiere al primer puente terrestre que se did en nuestro Conti--

nente: Acapulco - Veracruz.1

En la actualidad los diversos modos de transporte mias --
‘usados que se combinan son: aéreo, carretero, ferroviario, -
fluvial, maritimo y ductos; y los sistemas de unitarizacién --

mas utilizados son: las barcazas o gabarras, paletas o bande-

jas y los contenedores.2

Los contenedores y las barcazas como sistemas de unitari

zacién se usan desde hace ya varios siglos. Por ejemplo Napo-

1 Evolucién de 1a posicidén latinoamericana en relacidn con
-las negociaciones de la Convencidén de Transporte Multimodal In
ternacional. E/CEPAL/L. 41. Santiago de Chile, Comisién Econd
mica para la América Latina, 5 de noviembre de 1976 pp. 1 y 2,
citado por Salgado y Salgado, José Eusebic, en "México y el -~
Transporte Multimodal Internacional a la Luz del Convenio de -
las Naciones Unidas sobre Transporte Multimodal Internacional
de Mercancias'" Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales,
México, UNAM, ENEP Acatléan, 1981, p. 314.

2 Goertz, Janice "Unitarizacidén, la revolucidn de 1los ——--
© transportes". Forum de Comercio Internacional, Ginebra, Cen--
tro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT, octubre - diciembre
~''de 1972. Informe especial de 34 péginas, pp. 4 a 37, citado -

“por Salgado y Salgado, José Eusebio.- o , cit., p. 314.




leén I quien debe en mucho sus exitosas campafias, ademas de su
gran genio militar, al transporte de pertrechos y otros elemen
tos necesarios para la guerra en grandes cajas de madera 10 --
cual le permitia ganar tiempo con ello para poder abatir a sus

- diversos enemigos.

Fue en la Gran Bretafla, en el afio de 1801, donde apare--
‘cié el primer escrito que se conoce acercade la posibilidad de
usar contenedores en e{ comercio. En 1892 ya se utilizaban re
‘gulérmente estas cajas -entre las Islas Britanicas y el resto -~
~del Continente Europeoc, lo cual se dié a conocer en un articu-
lo publicado en la revista ﬁational Geographic Magazine dél -
. -aflo- de 1911, en donde aparecidé la fotografia de un contenedor
‘de 18 X’S X 8 pies, y en el cual se hace referencia al estable
 ;¢1h1ento del servicio regular en que se emplean los contenedo-
i,’z;e‘ s. 3
Un antecedente mas son los "1ift vans', que son grandes

'cajas de madera utilizados para movilizar adecuada y preferen-

ST 3 Hoffmaster B.N. y Neidengard, C.A. El Transporte de car
. ga en recipientes, 1968, OEA/SER.K/X.4.1 Doc. 11, Washington
DsC,,; Organizacidén de Estados Americanos, 1968 pp. 10 a 12, ci
' tedo por Salgado y Salgado, José Eusebio, op. cit, p. 315. .




“temente los menéjes de casa y otros productos, los cuales al -
fpfincipio se emplearon en el ferrocarril, utilizéindose en el -
sistema ferroviario de los Estados Unidos a principios del si-
glo XX. En él aflo de 1927 la "Oversas Railways Inc.", en la -
actualidad conocida mundialmente como la "Seatrin Line Inc.",
desarrolla un muy significativo trdficc de transbordadores pa-
ra carros de ferrocarril que se cargaban entre puertos de los

Estados Unidos, del Golfo de México y Cuba.

) En el affo de 1931, se frené el uso de estas cajas debido
- a la decisién de la Comisién Internacional de Comercio, de re-
‘gular’ todo lo relativo a los contenedores sus tarifas Yy concep
'to,econémico. y fue necesario que pasarin mAs de 25 afios para

' que el sistema se utilizara como hoy en dia lo conocemos.4

A pesar de lo anterior, en relacién a los costos y otros

'!:problemas relacionados con el manejo de las cargas, en el afio

"~ de 1933 se fundé la Oficina Internacional del Contenedor (ICB),

< ‘precisamente bajo los auspicios de la Cémara de Comercioc Inter

-4 Van den. Burg G., Containerization. A moderm transport -

. -system, Londres, Hutchinson of London, 19¢9, pp, 150 y 151 cit
e t‘dq por Salgado y Salgado, José Eusebio op. cit., p. 315.




nacional (CCI) y de la Unidn Internacional de los Ferrocarri--

lea y establecit su sede en Paris, Francia.®

La finalidad y propésitos de la Oficina Internacional -~
del Contenedor, son: .fomentar el desarrollo del uso de los --
contenedores y otros equipos para el traﬁsporte combinado; pro
‘mover la investigacidn técnica a cerca de la construccién de -
. contenedores y otros medios de manejo unitarizado de cargas; -
. sugerir medidas adminiqtrativas. aduaneras, comercliales y aran
 celarias para el manejo y facilitacién del uso de los contene-

dores y por (ltimo también actua como centro de documentacidn

o ) 1nformac16n.6

‘Centro de la época de la Segunda Guerra Mundial se did -
f un usoc muy ihportante a 10s contenedores para transportar ar--
.. mas, equipos, municiones y otros implementos para la Querra. -
‘se llegan a desarrollar hasta que el ejército de los Estados -

;;Unidos crea el tipo "CONEX", contenedor para el servicio expre

5 Salgado y Salgado, José Eusebio, op. cit., pp. 315 y 316,

. 6 Yearbook of international Organizations, Bruselas, -—==-=
‘,Union of International Associations, 1965, pp. 1028 y 1029, Dé
“‘ecima.edicidén, citado por Salgado y Salgado, José Eusebio, op.
- eit., p. 316,




',So, con capacidad para 4.5 toneladas y volumen de 300 pies cl-

bicos, jugaron un papel muy importante en la Guerra de Corea.7

Asimismo debemos recordar que en 1945 al conclulr la Se
gunda Guerra Mundial, Alemania se encontraba totalmente des—~--—
tiuida. Sus dos grandes puertos: Bremen y Hamburgo, en rui--
‘nas en un 95%; sus sistemas de transporte, desarticulados, y -
‘en algunos casos desapareéidos casi en su totalidad. Esto ne-
"cgsité para dar paso a la reconstruccién y a la ayuda econdémi~
ca de los ;stados Unidos mediante el famoso '"Plan Marshall", -
.emitido por el General George Catlett Marshall, Secretario de
Estado del Presidente Truman en el mes de junio del afio de ---
ba 1947, que ﬁe estableciera un servicio combinado de transportes,
es decir el "Gemeinschafts dienst", con lo que se aprovecharia

las lineas y rutas que habfian quedado utilizables.8

7 GonzAlez Rubio Sénchez, Pedro José, Los Contenedores en
el Comercio Exterior de México, México, Tesis para obtener el
grado de Licenciado en Relaciones Internacionales de la UNAM,
1971, p..12., citado por Salgado y Salgado, José Eusebio, op.
cit., p. 316.

-8 Salgado y Salgado, José Eusebio, "El Proyecto de Conve=-

“nio de Transporte Combinado de Mercancias, sus implicaciones -

. para los paises en vias de desarrollo". Boletin del Centro de

: ' ‘Relaciones Internacionales, México, Facul‘’ad de Cilencias Poli-
ticas y Sociales, UNAM, Marzo de 1972, N'm. 16, p. 72.




Este sistema de transporte aunque ya era conocido, toda
via no tenfia hombre, pero pronto probd su utilidad en la Repu-
blica Federal de Alemania, quien no se demord en convertirse -

" en uno de los paises méds desarrollados, y el sistema se desa--
j‘ rro1lo de tal manera que muy pronto resultd pequefio el territo
rio aleman y tﬁvo que salir al exterior para desarrollarse in-

: tei"nacionalmente.9

Fue en. 1948, cuando el problema del transporte en Euro-
ba. gracias a su rédpida y franca recuperacién y avance, permi-
tidé que la Camara de Comercio Internacional llegara a la con--
éiusién de que era necesario encontrar una inmediata solucién
‘de Ios'problemas Juridicos que planteaba el transporte combina
‘dola nivel internacional. Esto originé durante los siguientes

ocho afios, la realizacidn de diversas reuniones de eminentes -

. Juristas europeos del Instituto Internacional para la Unifica-

cién del Derecho Privado (UNIDROIT), quienes finalmente logra-
 ‘ron el texto del proyecto de Convenio sobre el Contrato Inter-

;nacipnal de Mercanci{as por Carretera, mismo que fue adoptadé ;
R poi ié Comisién Econbmica para Europa de las Naciones Unidas -

~(CEPE), en el afio de 1956 en la Conferencia celebrada para —-—-

9

Idem.




ello en Ginebra, Suiza. En dicho Convenio, y mediante un Pro-
tocolo anexo al mismo, los paises signatarios se comprometie--
ron a negociar en el futuro un convenio sobre el contrato de -

transporte combinado.lo

Mientras tanto en el transporte maritimc aparec{a el bu .
que llamado '"Roll-On-Roll-0ff" o "Ro-Ro", es decir el buque --
-rampa portavehiculos: que mediante un plano'inclinado permite
due cualquier equipo mévil sobre ruedas se introduzca en la em
‘barcacién rodando. No hay duda de que este buque sigue en su
sistema a los transbordadores. Por la misma época, 1955-1957
aparecid el bugue "Lift-On-Lift-0ff", a los que comunmente se
les llamé '*buques Trailer", en los que las cajas se cargaban -
éon gruas o guinches especiales del propio buque, para colocar.

las dentro de 1la embarcacién.l?

10 1p1dem, p. 73.

- 11 La Marina Mercante Argentina, Buenos Aires, Instituto -
de Estudios de la Marina Mercante Argentina, 1958, pp. 70 y 71,
-citado por Salgado y Salgado, José Euseblo, en "México y el --
Transporte Multimodal Internacional a la Luz del Convenio de -
-1as Naciones Unidas sobre Transporte Multimodal Internacional
‘de Mercancias", Anuario Mexicano de Relac.ones Internacionales,

- México, UNAM, ENEP Acatlén, 1961, p. 31€.




; Fueventonces cuando aparecieron las grandes empresas ar
:f:médoras eepecializadas en el manejo de contenedores, y una de
;};lda nés importantes la '"Sea Land-Service Inc.", la cual en s~
lo dibz afios 1956-1966, alcanzd a operar veintitres buques —--
iﬁﬁrta-contenedores, desarrollando dos de estas embarcaciones -
'% ‘uﬁl velocidad de 27.5 nudos y tenfian una flotilla de apoyo de

}}.!véinticuatro mil contenedores.12

La "Matson Navigation Company Inc.", otra gran empresa

- fundada desde 1883, viene hasta el 31 de agosto de 1958 a espe

© “cislizarse en esta materia y es en nuestros dias uno de 10s --

5 «iémidores m&s importantes del ramo. 3

’ En el afio de 1959 se reconocia que la contenedorizacién
'*sglqstaba convirtiendo en un importante factor para el comer--

Q3‘é1bribternacional entre los distintos paises de Europa, ya —=--

R 12 Van den Burg, G., op.‘cit.. pp. 151 :.a 159 citado por -- .
Salgado y Salgado, José Eusebio. Idem,

: f13 Ibidem,- pp. 159 a 163, ecitado por Salgado y Salgado, Ug '
sé: Eusebio. Ibidem. p. 318. : ’




existian gervicios maritimos de contenedores en el Canal de la
Mancha, el BAltico y el Mediterréneo, que operaban muy bien --
coordinados con los otros sistemas de transporte como eran los
ferroviarios y carreteros; y ya en los astiileros de la Europa

Occidental empezaban a construirse buques portacontenedores.14

En el afio de 1965, nuevamente en el seno del UNIDROIT,

i;*se aprueba el ‘texto del proyecto.del Convenio sobre el Contra-

" to de Transporte Combinado, tal como se habia acordade en el -~

" Protocolo del Convenio sobre el Contrato de Transporte Interna

- ctional de Mercancias por Carretera y fue entonces cuando se --

o dna;izaron ﬁor primera vez las ventajas y desventajas que trae

S te elrempleo de diversos modos de transporte para ello.

" 'ria el uso del sistema de unitarizacién de las cargas, median-
‘ 15

Después de que las mAs grandes potencias mari{timas exa-

. .minaron las ventajas y desventajas que traeria el sistema, lle

14 Davis Charles F,, Ceclaraciones al New York Journal of, .

: 3Comherce. Nueva York, 4 de febreroc 1959, citado por Salgado y
'Salgado, José Eusebio, Idem.

SRl 15 Salgado y Salgado, José Eusebio, "Fl Proyecto de Conve=-
nioc...", p. 73. :




- con.el uso. de los contenedores.

vafon la problemitica del uso del contenedor al seno del Comité
IFMaritimo Internacional (CMI), que elabord un proyecto de con--
7 trato de transporte combinado de contenedores, asegurando que

el uso del contenedor facilitari{a el aprovechamiento de los di
‘versos modos de transporte, por lo gque éstos deberian combinar

8e adecuadamente para alcanzar la finalidad que se persigue -«
16

Posteriormente, el CMI procedid a examinar el proyecto -
preparado por el UNICROIT, pidiéndole a éste que no presentara
:di%chq proyecto a los gobiernos europeos, hasta que concluyera
:  sus estudios, lo que sucedid después de celebrar su Conferen--

”ﬂcia Privada en Tokio en el afio de 1969,

No hay que olvidar que ambos proyectos se realizaron ~--
' con base en distintos antecedentes; pues mientras en el texto

. del proyecto del UNICROIT tomd en consideracidn el Convenio de

\:'Ginebra de 1956 antes mencionado, y el Berma de 1961 sobre ---
1; Transporte de Mercancias por Ferrocarril; el proyecto del CMI

“'se basé principalmente en el Convenio Internacional de Bruse--

: ;16 Salgado y Salgado, José Eusebio, "El Proyecto de Conve-
nio...", p. 74.




.las para la Unificacién de Ciertas Reglas en Materia de Conoc;
"xﬁiento de Embarque de fecha 25 de agosto de 1924 y sus modifi
' g ca¢idnés en el Protocolo de Bruselas del 23 de febrero de —-——-

1968, 17

En consecuencia, ambos proyectos eran irreconciliables
'A Ay1elfprob1ema continuaba, pues el uso de' contenedor segufa au

" ‘mentando y el servicio combinado ya era una,K realidad existente,

*rbor lo cual la CEPE solicité nuevamente al UNIDROIT que reunie
gég‘a los organismos internacionales que tuvieran interés, para
poneiSe a trabajar sobre un proyecto de convenio sobre la mate

‘fria. que fuera apropiado para todos., Dentro de los organismos

‘éitados'se encontraban ei CMI, CCI, ICB, la Unidén Internacio--

“nal de Ferrocarriles, la Camara Internacional de Armadores, la

V:Ofganizacién Internacional de Unificacién de Normas (1s0) y la

Agociaéiénjde.Transporte‘Aéreo Internacional (IATA).18

447 Contrato de Tanéporte Combinado. E/CONF. 59/3. Gine--
ra, Conferencia Naciones Unidas/OCMI sobre el TransporCe en -
Contenedores, 23 de febrero de 1971, p. 2.

‘19 Ibidem. pp. 2 y 3.




El texto del nuevo proyecto se presenté ante la Organi-
zacidén Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI), la cual
2 1o envié al seno de su Consejo y éste a su vez para su anlli--
-]Sis, al Comité'de Asuntos Juridicos de la misma, con 1o que se
ti dié lugar al conocgido pﬁoyecto de Convenio de Transporte Combi

_nado de Mercancias (TCM).

Cicho proyegto fue visto con alarma por los paises del
Grupo de los 77, pues en su elaboracidén séloc habian participa-
do paises altamenfe dééarrollados de Europa, los Estados Uni--
‘dos y Japén, sin haberse examinado las implicaciones que tal -
; aduerdo fraeria para los pafises en vias de desarrollo. Fue --
Aéi‘éomo los ﬁaises del Grupo de los 77 adoptaron una posicidn
: cléré y enérgica sobre el particular, en la Tercera Conferen--
“éié de las Naciones Unidas sobre Comercio y Cesarrollo, cele--
1brada en Santiago de Chile en abril de 1972, afirmando en la -
‘fSegunda Reunidn Ministerial del Grupo de los 77, celebrada en

'Y Lima, Perddel 28 de octubre al 6 de noviembre de 1971, que:

“"Un acuerdo sobre esta materia no debe adoptarse hasta

‘7»qﬁq 1os paises en'desarrollo hayan adquirido la necesaria expe

piehcia en el transporte intermodal (fueron los paises del Gru

:p6 dei1ds 77, los que mas tarde impusieron el término "multimp -




dal" al transporte intermodal ¢ combinado de mercancias), has-
- ta que esta forma de transporte se haya ampliado en un nimero
importante de rutas de trafico maritimo y hasta que se conoz--
can todas las implicaciones relativas a las necesidades de ~--

“transporte maritimo, desarrollo comercial, econémico y social

 , para los paises en desarrollo, examinando asimismo, la capaci-

dad de este grupo de paises para ello.19

Por 1o que se refiere a América Latina, José Eusebio -~
~Salgado y Salgado nos recuerda la recomendacién que la Asocia-

cién Latinoamericana de Armadores (ALAMAR) hizo a los gobier--

. nos de los paises asociados a ella, mediante una resolucidén --

emanada de su reunidn anual de 1971, en el sentido de que no -

adoptaran el proyecto de Convenio TCM, por los peligros que el

mismo implicaba para los paises de la Zona..2O

. 19 Salgado y Salgado, José Esusebio, Op. Cit, p. 76.- Ci-
ta tomada del documento MM-77/I1/R.2 Add. 14 de 1a Reunidén de

. Lima Perd, citados por Salgado y Salgado, José Eusebio, en "Me

.'®ico 'y el Transporte Multimodal Internacional a la Luz del Con

venio de las Naciones Unidas sobre Transporte Mul timodal Inter

nacional de Mercancias', Anuario Mexicano de Relaciones Inter— .

nacionales, México, UNAM, ENEP Acatlan, 1981, p. 322.

L 20 Noticias ALAMAR, Montevideo, Asociacidén Latinoamericana
-~ de Armadores, enero de 1972, Boletin No. 14, p. 67, citado por
- QSalgado y Salgado, José Eusebio en Ibider. p. 322.




Se presentaron situaciones similares en Africa y Asia,
..y en virtud de la presién que ejercian los paises en desarro--
110 y de las decisiones de algunas de las potencias mar{itimas,
 .7especia1menfe Francia y la Gran Bretafia, en la IV Reunién Mix-
'vtavderla OCMI y la CEPE celebrada del 15 al 19 de noviembre de
11971. se m§d1f1é6 el primer proyecto de éonvenio TCM. En la -
beunién estuvieron presentes los paises de Euroba Occlidental,
“la Unién SOViética, Yugoeslavia, Estados Unidos, Liberia, Méxi
’co y Panamia. También garticiparon representantes de la ONU, -
:  QACI. UNIDROIT, Comisidén Central de Navegacién en el Rio Rhin,
‘dfiéina Central de Transporte Internacional por Ferrocarril y
“'élgunqs'otros organismos internacionales no gubernamentales.
No obstante, lo que se logrd en la reunidn fueron intrascenden
. tes'modificaciones al texto original, y se presentd un estudio
irelafivo a las implicaciones econdémicas que traeria este acuer
dovpara los paises en vias de desarrollo, pero dicho estudio -

‘no 11eﬁé,los requerimientos de éstos.21

L -?1 Salgado y Salgado, José Eusebio, "Presentacidén de un --
‘nuevo proyecto de convenio sobre transporte internacional com-

,.binadode: mercanc{as". Boletin del Centro de Relaciones Inter

i'naclonales..., agosto de 1972, No. 2i., p. 85.




,vTodo esto, condujo a la Tercera Conferencia de las Na--
~.ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, a suspender el estu
d;o,y aprobacién del Convenio TCM, provocando con ello la ela-
" boracidn de un nuevo proyecto de convenio éobre la materia, --
gxaminado cuidadosamente, mismo que como hemos visto necesitéd
'de seis periodos de sesiones del GPI, para que por dltimo se -
sometiera a una Conferencia de Plenipotenciarios convocada éor
Naciones Unidas, en la que se aprobd el tex;o definitivo de di

cho Acuerdo internacional el 24 de mayo de 1980.22

Es as{ como el llamado Convenio de las Naciones Unidas
" sobre Transporte Multimodal Internacional de Mercancias adbpt&
do por la Conferencia, permanece abierto a la firma en la Sede

de las Naciones’Unidas, en Nueva York, desde el 19 de septiem-

i,.bre de 1980 hasta el 31 de agosto de 1981, y después de esa fe

' ;>aceptac16n.

cha quedaria abierto a la adhesién, aprobacién, ratifiqaciéh o
23

22 Acta final de la Conferencia de las Naciones Unidas ga--
~ra . laelaboracidén de un Convenio sobre Transporte Multimoda
,Internacional de Mercancias.

w 23 Articulo 36, incisos 1 y 2,, del "fonvenio de las Na--
b ciones Unidas sobre aeah,




Consideramos oportuno mencionar que México hasta el mo-

mento y .desde el 11 de febrero de 1982, es el unico pafis que -

ha tirmado y ratificado el Convenio. 24

?~24 Informe obtenido: en- el Departamen .o de Tratados Multi-_',i%97 o
ralea de la Secretnria de. Relacicnes Exteriores., ;




CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
B).- LA UNITARIZACION DE LA CARGA
Y SUS TECNICAS.

1.- DEFINICION DEL CONCEPTO

Tradicionalmente las mer~ancias se han transportado en

: dos formas: a granel y carga fraccionada. ;n el primer caso

‘se trata del desplazamiento masivo de mercancias, es decir, de
la carga en estado sdlido o liquido (trigo, fertilizantes, pe-
.froleo. etcétera), que por sus caracteristicas fisicas pueden

ocupar un espacio continuo relativamente grénde.<sin embalaje,
de tal suerte, que su envase resulta el mismo equipo de trans-
porte; y en el segundo caso, del movimiento de mercaﬁcias con

emBalaje propio y que se acomoda en forma independiente y uni-
taria, o sea, que consiste basicamente en la transportacién de
bultos y paquetes de diferentes tamaflos, empacados o envasados
con materiales y formas distintas que son cargadas‘como unida-
des independientes unas de otras, en las cajas de los camiones
° trailers; furgones de ferrocarril, plataformas de las embar-
caciones y en las cavidades de los aviones, y que en la termi-

nologia del transporte es conocida como '‘carga general".25

25 La Convencién sobre el Transporte Multimodal Internacio

~:nal. Antecedentes y asepctos de interés rara los paises en de

" sarrollc CEPAL/MEX/SRNET/15 (PRELIMINAR) Jdéxico, Comisidén Eco=
"’Vnémica para la América Latina, mayo de *179, p. 5,




Podria decirse que es propiamente el envase de la mer--
cancia o la falta de él, 1o que determina que sea © no carga -
general y no la forma fisica de ella, ya que los productos que
se transporfan akgranel, tales como liquides, polvos, cereales,
etcétera, pasan a esa categoria por el solo hecho de qgue sean

envasados para su transportacidn.,

Considerando estas posibilidades al amparo de los ade-~
lantos tecnolégicos, dgbe decirse que es aquil en esta heteroge
‘neidad de los envases 'de la carga general, ya por su naturale-
za, ya por su forma y tamailo, en donde descansa la problemati-
ca de su transportacidn, que tales caracteristicas con el deve
nir del tiempo, se han constituido en los principales obstacu-
los con que tropieza el desarrollo de la ostiba mecénica. Hoy
en dia, en los paf{ses en desarrollo, la manipulacién de este -
_ tiéo de cargas se hace manualmente, ¢ bien mediante una combi-
nacién, de trabajo manual y elementos mecanicos rasticos, ta--

‘les como cables, eslingas, carretillas y graas.

Ce 1o anterior, es facll advertir que el transporte de
marcancias bajo este sistema, implica una gran cadena de movi-
mientos de carga y descarga, maxime cuando el servicio se hace

al comercio exterior, en donde por lo regular se recorren gran
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" des distancias y las mercancias son transbordadas varias veces

" "'de uno a otro u otros modos de transporte,

Por otro lado, esta serie de movimientos también impli-
ci un importante empleo de fuerza de trabajo, de tiempos muer-
int§§fexcesivos en el equipo de transporte en las terminales y -
“;puntdg'inte:medios por donde transita la carga, as{ como diver
?}jlosrcargos por concepto de estadi{as del equipo y de las mercan
'jciga. lo que se traduce en deseconomfas para los porteadores -
‘iiin_VLrtud de la excesiva tuerzé de trabajo que emplean para ma
ufnéjﬁr la carga, al mismo tiempo que sus unidades no son explo-
o ﬁadas Qn su-mAxima capacidad, Para los cargadores, debido a -~
i&s*lentos recorridos de las mercancias, sus capitales permane

cen empleadoa en tanto no lleguen a su destino, sumado al gra-

‘- vamen-que constituyen los intereses del capital circulante, y

“porrﬁltimo, para los consumidores que finalmente son los que -
'ffrecienten los cargos erogados por porteadores y cargadores por

‘ Ios~conceptos antes mencionados.

oL Cicho lo anterior, no debemos olvidarnos de que esta --
fv'pfoblemética vista del lado de las exportaciones de un pais, -
:f;éué;éféctos se traducen en una limitante para la comercializa-

©2 cién.de sus mercancias en el extranjero, reduciendo sus marge-




‘hes de competitividad internacional.

Debido a los altos fndices de produccién registrados en
nv‘lla Gltimas décadas en los paises desarrollados, éstos se han

‘visto en la necesidad de colocar sus mercancias en los centroa

lﬁe‘cohsumo. y de obtener de &stos las materias primas necesa--

‘rias.

. A fin de lograr la movilizacién de sus mercanc{as, se -
LHQHVQnido haciendo cada dia més necesario un sistema de trans-
>:,potte'que reuna caracteristicas de éptima eficiencia, rapidez
gﬁ_yﬂqhguridad. es decir, que sus cualidades sean acordes a las -

;oxiaancill que el potencial industrial reclama. Por esta ra--

"lﬁh. se ha propiciado el descubrimiento de nuevas tecnologias
'>jen el transporte. Este hecho, se manifiesta de diferentes ma-

anau: 'Ya sea. en el aumento de la velocidad y capacidad como

“ocurre en la aviacién; ya en lograr una mayor capacidad de ---
l#rnitrcvu menores costos, por el uso de combustibles mé&s eco-
hbmicos.'en el automotor y ferrocarril, o bien, en alcanzar --
:trlhyportar mayores volumenes de carga a mayor velocidad, por

‘el uso de motores de turbina de gas en el transporte maritimo,

- Hoy en dia este proceso se cristaliza en los diversos -




sistehas de envasado y manipuleo de las mercancias, que permi-
te la mecanizacién de las maniobras en todo su trayecto, lo --

que se reconoce como "unitarizacidn de la carga'.

“"En estudios que sobre el particular ha eleborado la Or
‘génizacién de las Naciones Unidas (ONU), se dice que la unita-
rizacidén de la carga consiste en combinar los pequefios compo—-
nentes dé un cargamento en una unidad mayor, de volumen y peso
tales que exige equipo mecénico para su acarreo de un lugar a
qtro. Se ttaté de un proceso de consolidacidn de las cargas -
en péletas o en recipientes, que fuercon inicialmente deposita- .
'doa en un namero indeterminado, a fin de que permanezcan jun—--
‘tos durante su transporte, asi{ como en todas las maniobras ---
“inherentes al mismo: carga, descarga, almacenéje. embarque, -

" transferencia y distribucién®,2®

La Comisidn Econémica para la América Lat«<rra (CEPAL), -

. 'nos 'dice que "la unitarizacién consiste en asignar a los diver

26 Mendoza NGfiez, Froylan, Las Nuevas Tecnologfas de Trans

‘porte y su Incorporacién en los paises en Desarrollo, México =

-Tesis para obtener el grado de Licenciado en Economia del IPN,
,1979.' p p.: 33 a 36.




sos bultos la homogeneidad necesaria para manipular unidades -

-v'cqyos envases son idénticos".2’

Por_su pai;e el Centro Interamericano de Promocidén de -
‘ Iﬁpo:téciones (CIPE) nos dice que: "la unitarizacién de merca
derf{as en el praceso de empaque o disposicidén de la carga que
'hf:pergite desarrollar un control tridimencional de normas que se
‘4n1cia'con el uso de reciplentes de tamaflo pequefio o medio; --
;~§Q9}pbr otra parte, permite el arreglo y la utilizacién organi
},lfzag; dél espacio vertical; as{ como la posibilidad de una pro-’
;ﬁramaciép sistematizada del espacio. Este procedimiento agili
 '¢éfe1 intercambio de unidades en los consorcios, obteniéndose

' ‘581 rendimientos mas econdmicos del servicio".28

k,~._ ~.La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

v”wDésarrdllo'seﬂala que "el concepto unitarizacién encierra los

- .27 Aspectos Técnicos de la Unitarizacidén de la carga y las
Nuevas Modalidades del Transporte Maritimo. E/CEPAL/1. 143 -
Santiago de Chile, Comisidén Econdmica para la América Latina,
10 de noviembre de 1976., p. 3.

- 25 B.N. Hoffmaster y C.A. Neidengard, El1 Transporte de --
{iﬁCarga en’ Recipientes 1968, Aspectos Internacionales Intermoda-
# ' les.de Promocién de Importaciones, CIPE, QOEA, p. 34., citado -

por Mendoza Niflez, Froyladn en Op. cit. p. 38, )




.

diversos mé&todos de reunir cierto nimero de bultos pequefios pa
ra manipularlos como una unidad de dimenciones normalizadas, o
de embalar bultos grandes que igualmente pueden manipularse me

diante la utilizacién de equipo mecénicof'.29

: 29 Conferencia de -1as Naciones- Unidas sobre Comercio y Ce~

sarrollc, Unitarizacién de la Carga, Inf.rme de la Secretaria
Tde ‘la UNCTAD,: Naciones Unidas, Nueva Yo Kk, 1970. p. 3, citado
por Mendoza Nuﬂez. Froyléan, Idem.




2.~ LA UNITARIZACION Y SUS TECNICAS

No puede determinarse cuando se inicié la practica del
Vcitado mecanismo'de manipulacidén de las cargas, s6lo se sabe -

‘que-en una forma accidental, como envase, se ha utilizado des-

- de-hace mucho tiempo, sobre todo en el trafico del comercio ex

tefior de los paises desarrollados, donde eslingas, paletas, -

b'i'gabarras y ahora contenedores han hecho su aparicién.

Aunque desde aﬁtés del aflo de 1801, se tiene noticia --
del uso aé contenedores; el uso sistemAtico de estos nuevos me
  canismos, probéblemente se haya dado durante la segunda guerra
 t@gﬁdia1,'en los almacenes de industrias y comercilos, en los pa
‘t1§s de cargaby descarga asi como en las estaciones y termina-
 1e§ deglqs recorridos, de las empresas transportistas, de los

‘paises desarrollados, en su afan de colocar sus productos en -

... el mercado internacional con mayores mirgenes de lucratividad,

’rébidez y seguridad,

La unitarizacién sistematizada surge como una respuesta
) 1as'necesidades de expedidores y porteadores para lograr ecg
, hdhiaé de escala en la distribucién, para cuyo efecto era necg

: safié introducir métodos que permitan la manipulacidn de la -=
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carga fraccionada con mayor rapidez y menores costos.

Existen ciertas peculiaridades propias a esta metodolo~-
gfa: a) sdlo es aplicable a carga general que emplea una --
: mggnituq de fuerza de trabajo consideraﬁle; b). su aplicacién
se traduce en una ayuda fundamental para los embarques conoci-
',dos como de “"menos de carro entero" a un solo destino; y c) es

“un medio de proteccidén de las mercancias. . |,

‘ De aqui se marcan las diferencias de las caracteristi--
- cas fisicas de la unitarizacién. respecto de los viejos siste-
mas de manipuleo, mientras en éstos el empleo de mano de ob}a
'~di}ecta es amplia, en aquél, por utilizar unidades mayofes. -

permite que dicha manipulacién se haga bajo proéedimientos me-

o cénicos en todasalas fases del transporte, que sustituyen la -

fuerza de trabajo fisico.

Los nuevos sistemas y mecanismos en el transporte ofre-
.rcen’maydres facilidades'y economias para transportistas y em--
"Vpreéas,uSuarias y como es 16gico, se traducen en condiciones -
. adecuadas de comercializacidén de los productos tanto en el mar
' ¢9;nac1ona1 como en el internacional. Por razones escencial--

'Thente econdémicas, estos cambios han sido nés vehementes en 1os,




. pafses de elevado indice de desarrollo, donde los productores,

- preocupados por el desplazamiento rapide y seguro de sus enor-

', mes masas de mercancias, sobre bases técnicas y cientificas ex

périmentan y fomentan continuamente nuevas tecnologias en di--

_vérsos aspectés del tranéporte (entre ellos la manipulacidén de

'.:lés mercancias), mediante las cuales, el uso de medios mecéni-

>§¢§s que le permiten al hombre superar sus limitaciones, va ha-
ciendo que el trabajo manual tenga cada vez una menor importan

cia.

Son varias las técnicas de unitarizacidén. Entre las --
'_més conocidas se tienen: el preeslingado de 1la carga, paleti-
‘Zaciéh.:buques de autotransbordo, contenerizacién y buques por
tagabarras; todas ellas tienen como finalidad disminuir y sim-
“plificar las operaciénes, eliminando 1la manipulacién de la car
k'ga fraccionada y reducir asi los gastos generaleé del transpor

kteé'~

Estps procedimientos, se han desarrollado ampliamente -
 : eﬁ lpglﬁspados Unidos, Japén,.AUSCralia, Peninsula Ibérica, -~
 §eino ﬁnido ¥ en algunos paises del lejano Oriente. - Sus venta
 &§$‘que en lq practica se han tenido, hacen pensar gque en el -

;coﬁtb:y mediano plazo, su aceptacidn serd aln mas amplia, toda




. vez que empieza a hacer su arribo a los paises en desarrollo.

En Africa Orilental y Meridional, existia ya a princi---
' pioe de la presente década una compafifa mixta de transportes -
‘que operaban con cuatro buques portapaletas; que entre Durban

y Ciudad del Cabo, se transportaba carga paletizada en dos bu-
_dhes de usos mGltiples y que una empresa francesa se dedicaria

a atender el trafico de contenedores en la regién.

Se dice que en el Lejano Oriente y Asia, se observa una
fuerte tendencia por el uso de contenedores, especialmente en
el tréifico entre Estados Unidos y Filipinas, entre Hong Kbﬁg y

‘Taiﬁén, entre Manila e Inchon y entre California y'Japén. y --
-'que varias compafiias de Taiwdn o que en sus rutas tocan este -
puerto, hgn decidido construlr buques portacontenedores. Ade--
’méa, en varios puertos de esa regién, tales como Swettenham, -
.Singapur, Kota Kimabulu, Sandakan y Taiwdn se estéan pbniendo -
“en ‘accidén planes de mejoramiento a la infraestructura con el -

b propS6sito expreso de movilizar la carga unitarizada, entre cu-

Hflyaa.obras figura la construccidén de estaciones terminales ex--

. “.clusivas, que serin los centros de distribucién y enlace.

Se mpabe que en la India, el té prccedente de Bombay y -
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»baléutap se recibe unitarizado en paletas y que se fomenta a -
‘escala mAsS amplia, eéte tipo de servicios incluldos los conte-
‘:nedores. Se anuncia en la zona, la adquisicidn, de buques es-
ipecializados asi como ‘la construccidn de una estacién terminal

.qn:Bombgy exclusiva para contenedores.

América Latina, quizd sea de las regiones subdesarrolla
fdas. Ia més presionada para modernizar sus sistemas de trans--
ﬁporte. debido a sus reLacionea comerciales que sostiene con =—-
ilos Eutados Unidos. Este pais ha establecido un servicioc regu
t;ir dé.ébnténedoreé entre Kingston y San Juan, Ponce, Mayagliez
;§§nto Domingo y Haina; y otros seryicios también regulares de

'reﬁdiques entre Miami, Centroamérica y América del Sur. En el
~_miamd sentido acf&aﬁ algunas compafiias britédnicas y canadien--

ses con esos palses y la regifén del Caribe.

En México, como una respuesta a la inevitable adopcién
:deiesfgb:huevas tecnologf{as, se han creado terminales de conte
’hédores en . los Puertos de LAzaro CArdenas, Manzanillo y Vera--

‘eruz’ y. se han estado dotando de nueva y moderna infraestructu-

“ra para movilizar y almacenar grandes volumenes de carga en di
Aferehtes Puertos como en Tuxpan y Coatzacoalcos, Veracruz, y -

;Salina Cruz, Oaxaca. también se han creado dos org5nismos. uno

e
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’Pﬁbiiéo‘descentralizado el 7 de enero de 1980, denominado Ser-
vicio Multimodal Transi{stmico y el otro una empresa mercantil

de caracter privado, autorizado por el Estado y denominado Em=-
presa Mexicana de Transporte Multimodal, S, A, de C. V., el 22

. de octubre de 1979,

: Finalmente, puede decirse que ain es posible que el tri
.fico de carga unitarizada en los paises en desarrollo, no sea
 t fodavia tan importante como en los paises desarrollados, sin -
'vembarao; debe destacarse que por lo que se ha observado, es ya
:i  ﬁng necesidad insoslayable la adopcién de los sistemas moder--
’E‘znoé_dé manipqlacién de la carga, quedando por resolver las im-

i'plicaciones que ello trae consigo.

':.'Lﬁ unitarizacién'de la carga incrementa la productivi~~
ﬂ‘dhd y gatablece la posibilidad de abatir costos de entrega en

el movimiento de mercancias, que se efectia en el comercioc ex-

‘terior.

El tranéporte multimodal no supone autométicamente la -
" uhiﬁap;zacién’de la carga ya gque es compatible también con la

”»carda,fraccionada. sin embargo, como el movimiento de carga --
B o . . . 1

fréCCioﬁﬁda entrafla operaciones de manipu‘acién de la carga en’




cada punto de transbordo de la cadena de transporte, quiz& sea
diffeil que un solo perteazor asuma la responsabilidad de toda
la obetacién Y que emita un documento unico de transporte di--

- recto. .

Es por ello que el transporte multimodal internacional
ofrezca su méxima utilidad en relacién con el transporte unita
'rizado. Debe dicirse que de las diferentes formas de unitari-
;iacién. el sistema de Qontenedores es el que mejor se presta -~
‘!' en esta nueva modalidad del transporte, ya que permite la méxi

m- proteccién contra daflos y hurtos.

» Las Naciones Unidas, presentan cinco métodos de unitari
' ‘zaci6n. en el informe de 1970 de la Secretaria de la UNCTAD, -
.denominado Unitarizacidén de la Carga. D[ichos métodos son los

pijuientes:

1,- Preslingado de la Carga.~ Este sistema, entre to-

Vdos es el mds antiguo intento de facilitar la manipulacidn de
73513 carga pues es evidente que su mecanismo es el mas elemental.
T COndiéte en reunir varios bultes o cavga fraccionada (balsas)
~;—de naturaleza resistente y no perece dera (algodén, lana, yute,

" etc.) por medio de fleje metdlicos evitando su dispercién.
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ZVSu manipulacién no requiere equipo especializado.
2.~ Paletizacidén.~ Aunque se utiliza para mantener —-

unitarizada la carga durante su transporte, su mayor aplica--—-

_:égén se.da en las operaciones de estiba, desestiba y apilamien

 t6. Las paletas son plataformas de madera o metal que cuentan
.coh aditamentos especiales y que permiten su movilizacidén por
j'grﬁas de pluma o montacargas.

)

3.- Utilizacién de buques de autotransbordo de vehicu-

los, remolques y contenedores, conocidos como "Buques Roll-—on-

Roll-off.- Este sistema es exclusivo de la transportacién -
*‘mdtltima, consiste en la movilizacidén de mercancias en buques

con varias cubiertas, depdésitos o bodegas de facil acceso, j -

'frgmpas localizadas a los costados del buque, o bien en su proa

o a'popa.» Esta estructura permite que los vehiculos se intro-

- duzcan por su‘propio impulso, por tractores o grias, elevado--

_béé de horquilla, o bien por elevadores laterales.

4,- Utilizacidn de buques portagabarras.- Este siste-

 ma‘ébqrece en el aflo de 1964, Se realiza a través de un buque
dehqmidado "Nodriza", el cual abarca pequeflas barcazas o gaba-

.éégs, o bien mediante un buque con compar‘imientos sobre cubler
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‘ta en donde son depositadas las gabarras,

El primer caso se conoce con el nombre de Seebees y el

:jéégundd comO‘sisfgma Lash (Ligther Board Ship).

S.~ Contenedorizacidén.- Constituye una de las formas

‘fﬁﬁs avanzadas de unitarizacién. Esta técnica estriba primor--

”“diglmente; en el empleo de una caja normalizada dentro de la -

;1g¢6a1.se uhitariza o unifica la carga fraccionada, generalmente

{f’pdra un sole destinatario. Una caracteristica de esta técnica

:f‘equue. una vez cerrada dicha caja en el lugar de origen, no -
"'se Abré sino hasta el lugar de destino (al menos esa es la me-
‘té qﬁe‘sé,pers1gue en este proceso), en cuyo caso, las mercan-

'éiaQVIiegan‘sin mayor manipulacidén a su destino final,




3.~ OBJETIVO DE LA
UNITARIZACION

Para comprender el objetivo que se persigue con la apli
" caci6n de esta técnica, es preciso hacer referencia nuevamente
~‘a los problemas que encierra el transporte y manipulacién de -
1la carga fraccionada o '"carga regular'", que es el que en ———
" todo caso resulta anticuado ante las modernas necesidades que

..8e plantea la demanda del servicio de trahsborce. por cuya ra-

. zén, tiende a ser substituido.

Al respecto, en un informe preparado por la Secretaria
de la UNCTAD, denominado "Unitarizacién de la Carga", se ana1$
zaron las distintas fases por las que necesariamente pasa uné
~.carga en forma fraccionada que se transporta en un seivicio de
“,puebta'a puerta, es decir, desde la bodega del vendedor, en Qn
B bais. hasta el domicilio, establecimiento, etcétera, del com-- .

brador en otro pais diferente,

’ En egte estudio se pudo observarvque la carga general,
o compuesta como se ha dicho, por bultos y paquetes heterogéneos’
~-en-cuanto a su tamafio, forma, material empleado en su embalaje’

-y su contenido, tiene que pasar forzosamente por 33 fases de -
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transpofte y manipulacién. de las cuales, 28 por lo menos co--
rresponden a manlobras de manipulacidén de estiba, desestiba y

arrumaje en las terminaleé del servicio y puntos de transferen
cia a lo largo del recorrido; manipulacién que siendo carga ge
neral, sélo-es posible'haéerla en forma manual, o si acaso, -~

auxiliada de elementos mecénicos rdsticos.

, Son claras las condiciones que vienen a impedir un trén
;tisito‘expedito de las mercancias, como actualmente lo exige 1la
; producc1én industrial especialmente en los paises altamente de
 ,sarrdi1ados; movimientos excesivos y lentos, vasta fuerza de -~
TTTifrdbaJQ empleada y alto grado de inseguridad de las mercancias;
’;;a'ld cual incide en elevados costos generales del transporte -
QUe finalmente repercute en el costo de los productos termina-

d08‘0>

; - Tratdndose de carga unitarizada, las fases de transpor-
»¥g te y m;nipulacién se reducen a sélo 19. Es cierto que las ope
nrac;ones de manipulacidén en esta modalidad, quedan en la misma
proporcién que en’la carga fraccionada, pero también es verdad
‘”que en aquella tales operaciones se realizan a una mayor velo-
, Eidad todakvez que para e€llo se emplean procedimientos esen-—-

cialmente mecénicos,
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_ “Por tanto, el objetivo esencial que se persigue con la
. aplicacién de la nueva tecnologia; es imprimir al transporte -
“ld;méxima velocidad posible, nc en el sentido técnico referido

fj a los. vehiculos sino en cuanto a la operacién del transporte -

“ﬁfgenq;g;. es decir la reduccién del tiempo que el transporte

nghpi§aﬁdesde el origen hasta el destino de las cargas,




CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
C).- 'LOS CONTENEDORES

1.~ SU CONCEPTO

-Antes de recordar 165 antecedentes histéricos de los --

‘"~ ‘contenedores, es necesario explicarnos lo que son estas cajas.

v Exiéten distintas definiciones qué nos explican lo que
1  aoﬁ los contenedores., Al respecto, Miguel Angel Lépez Gonzé--
‘\:;ei; nds di;e que son cajas o recipientes de medidas definidas
'~‘tormas. disefios y construccién especial y con capacidad inte--
?:'pior para :ransportar‘dualquier tipo de cargamentos, sienao im

" permeables al agua.->°

Enrique L. Diaz y Jorge C. Medina sostienen que los con
g 0
‘thenedotes son ‘'recipientes' cerrados de madera o metal, pre---
f;rcintados y sellados, que permiten transportar carga general --

' 'como en un todo'. Necesariamente no debe tratarse de una mis

"md mercaderfa .1

I 30 - Lbépez Gonzélez. Miguel Angel, Contenedores. Carga y Es
“,tiba, México, edicién del autor, 1975, p. '10.

s Diaz, Enrique L, y Medina C., Jorge, Bosquejos sobre ca
,‘Jas de cargas, Montevideo, Ediciones ALAMAR, 1967, p. 8., cita
. do por Salgado y Salgado, José Eusebio en "Mexico y el Trans--
" porte Multimodal .,.", Anuario Mexicano de Relaciones Interna-

. ‘clonales, México, UNAM, ENEP Acatlén, 1981, p. 316.




Debe quedar claro que el contenedor es parte del equipo
del buque o del medio de\transporte en que se usen, cuidando -

desde luego que reunan siempre las siguientes caracteristicas:

o a) Que sea duradero, a fin de que permita su empleo re

.~ petido.

b) Que se pueda emplear en los diversos modos de trang

' porte, para llevar mercancias sin que haya manipulacién direc-

'ta de ella.
c) Que tenga esquineros que faciliten su.transbordo de
» - un medio de transporte a otro,

d) Que permita su fAcil llenado o vaciado.

e) Que su volumén interior sea de por lo menos un me--
tro cubico.,

f) De preferencia deben usarse los dos tipos principa-

';;ep de 20 pies de largo, con peso bruto maximo de 20 toneladas
' 32

‘. 'y de 40 pies de largo, con peso bruto miximo de 30 toneladas.

-

1

Desdexun punto de vista juridico arancelario, México --

o 32. Aspectos técnicos de la unitarizacién de la carga y las -

:nuevas modalidades ‘del transporte maritimo, E/CEPAL/1, 143.'
-Santiago de Chile, Comisidén Econémica pa'a la AméricaLatina,
10 de noviembre de 1976, p.p. 4 y 5.




7’;é6nsidera a los contenedores como embalajes especiales concebi
dos y equipados para ser transportados por uno o varios medios
{1;de tran$porte. equipados cSn dispositivos para facilitar su ma

_nipulacién y estiba a bordo del vehiculo, de la aeronave o del
i barco transportador, aﬁrobiados para el transporte de puerta a
?'}buerta de las mercanc{as sin cambio de embalaje desde el punto
”.dé salida hasta el lugar de llegada y son de construcciédn ro--

..‘busta a fin de permitir un uso repetido.33

Asimismo en el ‘ambito internacional, nuestro pais los -

,define como "recipientes de caracteri{sticas establecidas con -
“éispositivos que facilitan su manejo y transbordo, paba el em-
b”*pléé,repetido en el transporte de bienes o mercancias sin mani-
“pulacién. intermedia de éstas, en dos o méAs modos. de transpor--

:.v_u.te",.:a',gr‘

.33 ‘Notas Explicativas de la Tarifa del Impuesto General de
Importacién. 8a, ed, Edit. Informacidén Aduanera de México, =---
, A.. México. edicidén 1980, Tomo IV, p. 40S8.

i 34 Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional
Mediante el Uso de Contenedores, México, publicado en el Dia--
”rio oficial de la Federacidén del viernes de Julio de‘1979. -




2.~ BREVE HISTOAIA DE LOS CONTENEDORES

El uso del contenedor como ya hemos visto, data ya de -
varios siglos atrds y no es precisamente en el comercio interna
cional en donde tiene su origen, pues como se ha mencionado an
teriormente, a manera de ejemplo de su antigiledad, Napoledén I
'uséba grandes cajas de madera para transportar pertrechos y --—
otros elementos para la guerra, logrando con ello mayor rapi--
-dez en sus traslados.

También se tiene noticia de la existencia de escritos
_del afic de 1801 sobfe la posibilidad de emplear contenedores -

feh el comercio, y en 1892 ya se usaban cajas de madera regular.
ﬁente entre las Islas Briténicas y el resto del COntineﬁce Eu~-

- ropeo.35

Los "1ift vans" otro antecedente, eran grandes cajas de
*:;madera para transportar principalmente menajes de casa y otros
‘ "broductos; inicialmente se usaron en el ferrocarril de los Es-

‘tados Unidos a principios del siglo xx.36

: ) 35 Hoffmaster B.N. y Neidengard, C. A. El Tramsmprte de --
- Carga en recipientes, 1968, OEA/SER.K/X. 4.1 Doc. 11 Washington'
.. -D.C.. Organizacién de Estados Americanos, citado por Salgado y

- . Salgado, José Eusebio, en Op. cit. p. 315.

: 36-Van den Burg, G., Containerization. A Modern Transport
=~ System, Londres Hutchinson of London, 196, p.p. 150 y 151, ci
- tado por Salgado y Salgado, José Eusebio Idem.




No obstante lo anterior, dentro de la Segunda Guerra --

‘;Mundial. se did un 1mportante uso a estas cajas para transpor-

& tlr armas, equipos y otros implementos de guerra. Se desarro-

’_llan cuando el ejercito de los Estados Unidos crea el tipo "Co
NEX" o .contenedor para el servicio expreso, para 4.5 toneladas
de‘capacidad y 300 pies ctibicos de volumen, que tuvieron una -

- enorme importancia en'la Guerra de Corea.37

‘ Después de la Segunda Guerra Mundial, la marina mercan-
f:_te de todo el,mundo. éiene una importante y agil modernizacién
se logran instalar grandes maniobras de carga en los buques -~
 "anoneses,son dotados de nuevas y especiales instalaciones pa-
' rg‘tacilitar el desarrollo de las operaciones, y practicamente
en el afio de 1957, es cuando se inicia la llamada era del con-
b'feﬁedor. precisamente cuando surgen las grandes empresas arma-

"_do'ras.38

37 Gonzélez Rubio. Pedro José,; Los Contenedores en el Co--
mcrcio Exterior de México, tesis para obtener-el grado de Li--
cenciado en Relaciones Internacionales de la UNAM, 1971 p. 12.

. ,38 Lépéz Gonzllez, Miguel Angel, Idem.




En sblo diez aflos 1956-1966, una de las méAs importantes
empresas armadoras, la "Sea Land Service Inc.", adopté los pri
meros buques del tipo convencional (Victory) y llegé a operar

‘veintitres.buqueé.bortacontenedores contando con una flotilla

- de apoyo de- 24,000 contenedores,>®

Los primeros contenedores de esta compafifa y de la PAN
ATLANTIC STEAMSHIP COMPANY fueron de ocho pies de ancho por --
ocho de alto y treinta y cinco de largo, con capacidad de car-

ga de veinticinco toneladas largas.

La experiencia en el manejo de estos contenedores y la
dificultad para estibarlos dentro de las guias instaladas en -
‘ioﬁ buques, dieron origen al diseflo de la UNIDAD DE ESQUINA --
‘que en un pbinéipio fue una pieza que existia en forma rudimen
tarié y unicamente se usaba en las esquinas de la base del con
?‘,ténedor y posteriormente como consecuencia de la necesidad de
kﬁ,formér bioques en cubierta, estas piezas se instalaron también

.en las cuatro esquinas superiores. Sus dimensiones y disefio -

R 39'»Va\n den Burg, G., Containerization, A Modern Transport
-System, Londres, Hutchinson of London, 1969, p.p. 151 a 159, =
{..citado por Salgado y Salgado, José Eusebio, Ibidem. p. 318.




- wariaba con cada compafila que desarrollaba su propio disefio.

Originalmente los buques que fueron adaptados cargaban

- eontenedores unicamente en las bodegas y ninguno en la cubier-

fﬁfta. Estos contenedores se fabricaban con el chasis de hierro,

"los costados de lémina de hierro o madera, sus forros interio-
. res de triplay y el piso o base de madera dura, con lo que re-

sul taban muy pegados en comparacién con los.actuales. Una vez

2  que eran puestos en tierra eran transportados a los destinata-

" rios en camiones comunes previstos de plataformas, lo gque tam-
.. bién sucedia en los ferrocarriles y en los demés sistemas im--

‘fproV1sados.

Es al inicio del afio dq 1959 cuando comienza lo Que se
7ﬁ‘bodriq llamar la gran movilizacién de contenedores, y la compa
‘fifa americana MATSON NAVIGATION, CO., hace su aparicién, y ---
:ipfoveéhando la eiperiencia de las anteriores compafifas, usa -
.??9" sistema con equipos mds modernos, siendo asi 19 primera com
e,;blﬂin.en carﬁab contenedores en cubierta, en gran escala, usag‘
\;”dondéntro de las bodegas el sistema de guias y en cubierta un'.
,¢;nuevo‘51§tema c&ncamo, asi{ como cadenas, alimbres. grilletes y
‘i ténsore§~para'e1 trincado del bloque, perfeccionando el siste-

gi@a nﬁ@tafhacerlo funcional, rdpido y seguro, cubriendo la ruta




.entre la costa Occidental de Estados Unidos y Hawal.

En igual torma que las compafifas que la antecedicron, -
 ésta disefié sus contenedores con sus propias dimensiones y de
‘2‘acuerdo a sus,necesidades y trafico, les di6 ocho pies de an--

‘cho'pcr ocho pies de alto y veinticuatro de largo, con capaéi-
3  dad para veint1¢os punto cinco tohelgdas largas. En virtud de
quéresta compafifa tenfa solamente dos terminales una en Esta--

‘dos Unidos y otra en Hawai, decidid instalar en sus muelles, -

. equipo especializado péra movilizar con rapidéz la carga.'dan-

‘.do como resultado una considerable reduccién de personal y por
3 >endekde los costos operativos con el consiguiente aumento de -

fvutilidades en forma directa.

Es preciso mencionar, que como consecuencia de la apari
“:cién del contenedor, se nulificaron los robos, y las averias -
por manejos, revoicura, mala estiba, contaminacidén, mal tiempq,

wvgféétera; igualmente se redujeron.

En tanto estas compafiias estaban en operacidn, el resto
:;de los armndores permanecia a la espectativa estudiando con —-

'sus equipos las ventajas y desventajas del nuevo sistema. pero

o tardaron mucho tiempo en contagiarse de la fiebre del conte
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. La compafifa GRACE LINE, convierté dos de sus mejores bu
: ’-ﬁueq el Santa Eliana y el Santa Leonora al sistema de guf{as pa-
frl el trdnaporte de contenedores, cubriendo exjitosamente la ru

o tq éntre puertos norteamericanocs y sudamericanos.

'Esta compafifa al igual que las anteriores comete el -—-
ﬁ,érfor-de hacer sus contenedores con sus propias medidas, de --
- acuerdo a su tréficd,y necesidades, es decir, de ocho pies de
'a‘,-nbho. bor ocho de alto y diez y siet; pies de largo, con capa

‘lcidqd para veinte toneladas largas.

En virtud de qﬁe cada compafiia diseflaba sus propios con
 tehedores ¥ equipos para realizar las maniobpas,de cargaiy des
if carga de ias mercancias, tales como grias, ningin equipo de --
un§ co@pnﬁia podia servir a las otras ya que todos eran dife--

Ii . rentes.

: En el afioc de 1961 se integra la American Standards -~—--
' Association (A.S.A.), con la finalidad de estandarizar en los
ifitstgdoé Unidos de América la construccién en todas sus dimen--
jbgiongs. formas.’etcétera. de los contenedores entre compafiias
1 '5;¢nat¢rfgs, normando en igual forma el transporte por medios

'thj"r,eatre'a.v,




-

7 Pdétetiorménte. en 1965 aparece la INTERNATIONAL --—~--
$fANDARDS ORGANIZATION, (I.S.0.) organizacidén internacional pa
’*»ra la estandapizagién de los contenedores, quien con su carfc-
5  ter de internacional, viene a normar a todas las compafifas na-
f  viebaéldel mundo dedicadas a este transporte en disefio, dimen-

’ (giohes. capacidad de carga, cubicaje, etcétera.

Como consecuencia de la formacidén de la I.S.0., surgen

i varias org-nizaciones nacionales comc la BRITISH STANDARD —w=--

“INSTITUTE INTERNATIONAL FREIGHT; CONTAINERS COMMITEE TECHNICAL
" FOR FREIGHT CONTAINERS; AMERICAN BUREAV OF SAIPPING; etcétera.

’Asimismo la UNIDAD DE ESQUINA como pieza muy importante
'1para la estiba, trincado, carga y descarga del contenedor, en
“.el afio' de 1967 se estandarizdé y quedS aceptada en el mes de ju

‘nio por la I.5.0., en la Ciudad de Moscd Rusia.?®

40 L6pez Gonzélez, Miguel Angel, Ibidem.
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3.~ DIFERENTES TIPOS DE CONTENEDORES

Existe una gran variedad de contenedores, de distintas

" ‘medidas, materiales y usos.

La I.S.0. divide en tres grupos a los diferentes conte-
" nedores:

1.- PRIMER GRUPO.- Existen seis contenedores con dife
renteas medidas que van desde 5' de ancho por 8' de

- alto y 8' de largo; hasta 40' de ancﬁo por 8' de -
alto y 8°' de largo. ‘ '

2.- SEGUNDO GRUPO.- Incluye tres diferentes tipos de
. contenedores, cuyas medidas van desde 9' 7" de an-
cho, por 7' 7" de alto y 6' 11' de largo; hasta 4°
9" de ancho, por 7' 7" de alto, por 6' 11" de lar-
g0.

3.- TERCER GRUPO.- Existe una variedad de treinta di-
ferentes tipos para el manejo de cargas especiales
‘y usos especificos, aunque generalmente en el tra-
fico internacional son de dos tipos: 1los llamados
' contenedores de 20' que son de 19', 10.5" de largo
pér 8' de alto y 8' de ancho; y los contenedores - )
de 40' que son de 40*' de largo por 8' de alto y 8°'
- de incho Yy son para los cuales estin adaptados los
sistemas tanto de los buques SEMI-CONTENEDORES, co




mo de los PORTACONTENEDORES.?!

Es oportuno seﬂalar que la mayoria de los contenedores
. es de: 20" y las estadiscicas de carga contenedorizada se expre

"sa en unidades de contenedores de este tipo, llamados (TEN). 42

Entre los principales tipos de contenedores, se pueden

i c1tar los siguientes:

1.~ CADRES.- éspecialmente adaptados para el transpor
te de mobiliarios.

2.~ I1SOTERMOS.- Para transportar alimentos y mercan--
cias de ficil descomposicidn precederas.

3.- CISTERNAS O DEPOSITOS.- Generalmetne de forma ci;
l»ilndrica. usados para el Epansporte de liquidos o gases.
' 4.- CONTENEDORES ABIERTOS.- Para el transporte de mer

'éancias a granel (ladrillos, adoquines, mineral, carbén, etc.).

4! 1pidem. p.p. 10 a 15.

42 Aspectos técnicos de la unitarizacién de la carga y ---

_  1|3 nuevas modalidades del transporte maritimo. Op. cit. p.p.
T &y By




A tin de facilitar su descarga, los fondos de las paredes 1ate

'~<r-1e‘ suelen eatar montados en bisagras.

5.~ CONTENEDORES PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS ESPE
‘:CIALES.- Especialmente utilizados para trénsportnr manufactu-
ras de vidrib. articuios de materias cebémicas, animales vivos,
{kétcétera.43 ;
'6.- CONTENEDORES CERRADOS.- Es el de uso mAs comin de
fi-.bido a que su modelo se adapta mejor a cualquier clase de car-
gamoﬁto.

o 7.~ CONTENEDORES PLEGADIZOS.- Principalmehte usados -
= én el transporte de automéviles.

- C 8.~ ' INSULADOS.- . Con calefaccidén para cargas especia--
vvleé.

‘ 9.~ 'CONTENEDORES PLATAFOREAS;- Para cargas egpeciales
*:féqmo p;gzas'con peso sﬁperior a 30 toneladas (maquinaria pesa-

;radn).

' 43 Notas explicativas de 1la Tarifa del Impuesto General de
Imporeacién. Leg. cit. p. 4058. 8




CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

D).~ EL TRANSPORTE, LA COMBINACION
DE LOS DIVERSOS MODOS DE TRANS
PORTE Y EL TRANSPORTE MULTIMO-
DAL.

1.~ IMPORTANCIA DEL TRANSPORTE

En el tiempo y en el espacio, el mévil de la conducta -
Qel hombre es la satisfaccién de sus necesidades, ya sean és--

‘tas de caréicter fisiolégico o psicolégico.

Son estas necesidades, las que conducen al hombre en 1o
fvindividual a adquirir gonciencia de su ser y del papel histéri
,féo'que Juega en el proceso de desarrollo de la sociedad, y el

" acrecentamiento cuantitativo y cualitativo de sus necesidades,

" ‘cuya satisfaccién o esfuerzo por lograrlo, lo empuja a alcan--

" zar nuevos estadios de desarrollo.

Para éatisfacer sus necesidades de alimentacidén, vesti-
?fdo. alojamiento, etcétera, el hombre requiere de bienes satis-
i‘factopes en muchas ocasiones escasos en magnitud tan grandé. -

;;que por)él mismo no. los puede conseguir todos para si, por lo

Qe en su blisqueda se plantea una relacién de mutua dependen--—

c{éfrespecto del esfuerzo de los demas.

. De-este hecho social y en virtud de que los recursos na

%fphalgg no siempre se encuentran donde se registra, como las -




..‘en la sociedad, los transportes traen y

:«firteriaa del organismo humano traen y 11

ﬁ;)sus partes componentes, los elementos vi

" dos los confines de la tierra, los satis

" dad demanda.

Fvan deSde, y a todas
tales del mismo; asi -
llevan desde, y a to--

factores que la socle-
i

En este contexto, los transportes son una actividad in-

. termedia entre los diversos sectores de
v pl}ancl que .impulsa el desarrollo en tod

vid‘, y al mismo tiempo el resultado del

la produccién, son la
os los aspectos derla

mismo desarrollo.

B Alimishd. donde la ciencia y la tecnologia se han desarrolladg

 ga1n‘duda los transportes han formado par

" que asf lo propiciaron; donde no ha sidd
”t:nnhportes son coparticipes entre los f
f“f;vaitUapi6n.‘4

En esta forma, el surgimiento. de

?f”llqia a cabo con la participacién de un

‘pectadores, cuya 1ﬁterven016n es frecuer

te de los elementos --
asf, igualmente los -

actores causales de es

un mismo fendmeno se -
creciente nimero de es

temente independiente,

‘ "o;sga. cada uno se constituye en especialista y conoce s6lo -

‘7,44‘Hendbza Nafiez, Froylan, Ibidem,

.b.(? y 8.
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1i'gna détlas iméAgenes del todo, toma decisiones unilaterales y -
s étecta al comportamiento genéral basado en la abstraccidn par-
:j61a1. Asi la pesquiza de la eficiencia en cada una de las par
tes prbvocé una décisién para cada parte cuya suma suele dife-
o rir del resultado reﬁi qué es una integracién muchés veces —--—

sflihadvertida y otras tantas inexplicable,

La consecuencia del manejo de problemas por la via de -

z k;a’espec1a11zac16n ha desembocado en la necesidad de estable--

¢e§‘un;conocim1ento mas 1htegral de los fendémenos, de manera -
‘qu¢'c6n la visualizacién general se eviten los problemas produ

i“_cidosfpor la aparicidén y manejo particular de la realidad.

Cuando se habla de transporte, se entiende que en la na

< .turaleza fisica del fendémeno existe una causa de orden comer--
‘¢ial que lo genera, luego la concatenacidén funcional se sinte-

tiza én el acto comercial seguido del acto de transporte.

Este binomio es cubierto desde luego por el campo de la

Economia y desde luego por el de la Ingenieria, pues sus resul

tudos:han‘de confrontarse en el aspecto de eficiencia operati-

i fvh_ébmo en el de la vida social en general, siendo individual-




gfméngg:necesario encuadrar esta situacién dentro del marco juri.

"' dico, es decir en el campo del Derecho.%®

. ‘5 Castro Paez. Enrique, El Concepto de Tranaporte Hultimo

Il en.México, Curso de Actualizacién, Anélisis de Problemas =

Marftimos y Portuarios, UNAM, ENEP Acatlén, Centro de Educa-=-=" .
L6n; Continua Acatlén, México, 1981, p.p. 117y 118. : .




2.~ LOS DIVERSOS MODOS DE TRANSPORTE,
SU COMBINACION.

Es posible-afirmar que cada modo de transporte ha apare
-cido en las-reﬁidnes}.y se ha desarrollado en ellas siguiendo
.en gehernl iosvpropééitos de quienes lo introdujeron al mArgen

‘de ;os objetivos del pais en que se establecieron.

La época moderna se ha caracterizado por un vertiginoso
i nﬁance en la ciencia y'de sus correspondientes_efectos en la -
‘f'tecnblogia. Sin éﬁbaréo. aflorap problemas que son producto -
:; de ese desarrollo, en especial, los fenémenos que con mayor --
H‘qgudéza en la profundidad de su naturaleza van adoptando a la

VVLsta del hombre estructuras cada vez mis complejas.

El modelo de los ferrocarriles, en su trazo y equipa---
miento inicial, es ampliamente conocido que no tuvo relacién -
ligunn con el deseo de desarrollar a las naciones latinoameri-

canas.

Asimismo la interrelacién entre los ferrocarriles y el
autotransporte por mucho tiempo, fue vista solamente a través
deé una visién de alternativas competitivas, es decir, mutuamen

7’f6ﬁéiéluyentes en lugar de advertir su posible y razonable com




plementaridad.

Por su parte el transporte aéreo, por muchas razones y
"en variados medios se ha distinguido por un tratamiento inde--

‘pendiente.

En cuanto al transporte maritimo, es conocido que al me

nos en nﬁestro pais estuvo manejado en forma separada respecto
"de la operacién y desarrollo de los transportes terrestres, --
;?Aigunlmente el enlace natural que constituyen los puertos mari-

- timos, se localizan bajo mando diferente.

De estg suerte, el sistema de transporte visto como con .
iLJQnto. ofrecia desequilibrios substanciales, lo que significa

Aclblcid.d suficiente, eficiencia operativa y economia reducida.

‘En virtud de lo anterior, resultaba necesario ubicar en
,;uﬁ’aolo sector de la administxaciéﬁ pablica a los diferentes -
: fﬁbdqavde transporte, acelerar el desarrollo de los qué obser--
ﬂ{an mpyqr retraso, procurar la mejorfa administrativa de los =,
;jqﬁeimﬁedtran dispersién para obtener economias de escala y po-

:?fglbiiidides de expansién hacia la integracién de la industria

‘?‘en‘losfdiversos espacios y en general el crecimiento de los -~




"ﬁubﬂentrentan mayores problemas en el mercado internacional.

Es 1ncuestionab1e que el método descrito implicita la -
. dificultad de resolver con rapidez la problemética del sistemg
pero es indudaple que es la Gnica forma seria y real de gene-~-

yi rar ekpgctativas'de consolidacién y desarrollo.

Es claro que se trata de un problema muy din&mico, lo -

que significa-abordab simultaneamente las diferentes caras del

_'problema y crear las figuras e instalaciones necesarias para -
ijcdadyuvér en el aceleramiento de la solucién y se sirvan de ~--

ella.

En el caso de México, es evidente que la solucién a los

',problemas no puede implantarse unilateralmente, es decir, des-

de un -solo lado del Juego de los intereses, sino que requiere

Idarsejde acuerdo con la naturaleza politica y econémica que sé

vive ‘en el pais.

La solucién a la problematica de Eada modo de transpor-
‘te, ha de resolverse a través de la accidén conjunta de quienes-
‘tiéhgn’la‘responsabilidad de administrar el interés publico co

‘ﬁbzderquienes ofrecen el servicio.




Igualmente, desarrollar integralmente el sistema de ---

" transporte, es tarea comin de ambas partes e inclusive de las
N ¥

demAs entidades que demandan los servicios de esta actividad.

(usuarios).

Ei ﬁor ello que el Estado Mexicano ha legislado para --
~asegurar la explotacién del transporte internacional solamente
fbor,mexicanos. ha orientado su politica para impulsar el téang
pofte internacional en su cometido de captacién ' de divisas
) yvprocurar el manejo integrado y complementario entre los mo--

‘dos de transporte.

Por su parte, los empresarios del transporte actuan por
el camino de la inversién y de la reinversidn acelerada en ca-
pacidad instalada, modificacién de sus estructuras de organiza

“.cién y modernizacién de equipo y sistemas de operacién.

No obstante la aparente buena intencién del Estado Mexi
ciho de desarrollar los diferentes sectores del transporte y -
precerbar la nacionalidad de esta industria adoptando 1la nueva

' m6da11dad en este sector industrial, denominada transporte mul
timédgl internacional; no faltaron quienes aprovechando los -

‘errores de nuestra legislacidén, se apoderaron y monopolizaron




'en una forma abierta esta inovacidén en su provecho, como es el
césb de la primer y tnica empresa multimodal de participacidén
’7Esfata1 denominadé Empresa He{icana de Transporte Multimodal,
"'S. A. de C. V.,'autérizada por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportés para la‘opefécién de dicho sistema, el dia 22 de

'octubre de 1979.

Dicha empresa se donstituyé con un capital de diez mi--
llones de pesos, representados por diez mil acciones nominati-
vas con valor de mil pesos cada una, distribuidas de la si----

.guiente manera:

30% CENTRALES DE SERVICIOS DE CARGA DEL AUTOTRANSPORTE
FEDERAL.- Representada por la Camara Nacional de -

Transportes y Cbmunicaciones.

- 30% EMPRESAS NAVIERAS NACIONALES.~ Representadas por -~
Transportacién Maritima Mexicana, S, A.; Transpor--
tes Mar{timos de México, S. A.; Servicios Marftimos

Mexicanos S. A,

. 20% EMPRESAS DE SERVICIOS PORTUARIOS.~ Servicios Por--
tuarios de Veracruz, S. A. de C. V.; Servicios Por-
tuarios de Manzanillo, S. A. de C. V.; Servicios --

Portuarios de Lazaro CArdenas, S. A. de C. V.; Ser-



vicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec, S. A. -

de C. V,
15% FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

'5% EMPRESAS AEREAS NACIONALES,

Es obvio después de observar quienes son los integran--—
“tes de esﬁa empresa mercantil, que los mismgs ejércen una enor
me presién de tipo politico dentro de este sector industrial y
~dificilmente van a permitir que Be autorice a otra empresa con
los mismos objetivos en el sentido de operar esta nueva modali
dad de transporte, lo cual da como resultado la creacién de un

- monopolio del Estado en esta modalidad del transporte.

Sin embargo, no todo esti perdido en nuestro pals ya —— -
que casi simul taneamente, por Decreto Presidencial de fecha 7
de enero de 1980, se cred el Organismo Publico Descentralizado

- denominado Servicio Multimodal Transistmico, cuyo objetivo —--

" “principal es el de coordinar el transporte multimodal a 108 ==

* 'puertos de Coatzacoalcos, Veracruz, o de Salina Cruz, Oaxaca,

es decir, de lo que se conoce como Proyecto Alfa-Omega.46

Diario Oficial, Organo Constitucional de los Estados --
m‘Unidoa Mexicanos, México, 10 de enero de 1980.




Segin informes obtenidos en la Secretaria de Comunica--

“‘ciones y Transportes, actualmente son varias las empresas con-

‘cesionnrias o permisionarias que se han organizado en socieda-
‘del_mercantiles.vdeseosas de participar en la prestacidén del -
"trahsporte ﬁultimodalny estén en espera de que el Gobierno Fe-~

»-ideral les otorgue la autorizacidn correspondiente pero debido
a la situacién politica antes mencionada y a la demora en las
Zrepolucionea correspondientes por parte de la autoridad a di-~
,f chas‘empresas transpbrtistas. se tiene noticia de que existen
i:interpuestos diversos amparos que atacan de inconstitucional a
;a émbrgsa hasta ahora autorizada y al Reglamento qhe se tomd

']fcbmo baée legal para otorgarle dicha autorizacién.
Algunas de estas empresas son las siguientes:

.- . Transportadora Multimodal Mexicana, S. A. de C. V.k

.7 Trénsportes'y Servicios Multimex, S. A. de C. V.

. Carga Fraccionada del valle de México, Carvamex, ---
S. A. de C. V. »

, Trafimar, S. A.

. Morelos de Campeche, S. A. de C. V.

': Asimismo. debemos‘decir, que la Empresa Mexicana de ~--
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';ttansporté Multimodal, S. A. de C. V., Unica empresa en su es-
:.ﬁecie. no esté lievando u operando el sistema como tal, pues -
»hn-tn ahora solamente se ha limitado a subcontratar los servi-
‘cios de poiteadores individuales y legalmeﬁte autorizados por
,'1‘ASecretaria de Comunicaciones y Transpoftes. no obstante que
ficﬁgntq con las unidades hasta ahora necesarias para prestar el
?lngicio. parece que no le conviene distraer dichas unidades -

'pn;n‘este fin y prefiere subcontratar el transporte con terce-

" ros p&ra aprovechar sus unidades en otros servicios individua-

4_13:.




CAPITULO II

EL CONVENIO DE' LAS NACIONES

UNIDAS SOBRE TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL
DE MERCANCIAS, COMENTARIOS AL MISMO.

Este instrumento juridico del orden internacional, ---

consta de ocho partes y un anexo:

Parte = . I.
Parte II.
~Pgrte III.

Parte V.

Parte VI,

Parte .. VII.

Parte VIII.

47

‘Parte 1V.

Disposiciones Generales (articulos 1 a 4).
Documentacién (articulos 5a 13).

Responsabilidad del Operador de Transporte
Multimodal (OTM). (articulos 14 a 21).

Responsabilidad del Expedidor (art{iculos -~
22 ‘a 23).

Reclamacidén y Acciones (articulos 24 a -
27).

Disposiciones complementarias (articulos
28 a 31).

Cuestiones Aduaneras (articulo 32, asi co-
mo el Anexo del Convenio, intitulado "Dis-
posiciones sobre Cuestiohes Aduaneras rela
tivas al Transporte Multimodal Internacio-
nal de Mercancias").

Clausulas finales (articulos 33 a 40).47

Salgado y Salgado, José Eusebio. "México en.el Transpor

ﬁﬁte Hultimodal Internacional se " Op. Cit. p. 323.




bLas disposiciones de la parte I del documento, versan
“sobre las definiciones, el &mbito de aplicacién, los casos
' -de. aplicacidén obligatoria y la reglamentacién y control del -

Transporte Multimodal.

Es oportuno antes de continuar con el andlisis de este
dqcumento, centrarnos en el concepto.del tema principal de es
te irabnjo, el Transporte Multimodal Internacional. E1 pérra

>fo~1 de este convenio, nos lo define de la siguiente manera:

“Por Transporte Multimodal Internacional se entiende -
:el porte de mercancias por dos modos de transporte por lo me-
S nos, eh virtud de un contrato de transporte multimodal, desde
’qn lugar situado en un pais en el que el operador del trans-é
porte multimodal toma las mercancias bajo su custodia hasta -
e ]6tro luﬁnr designado para su entrega situado en un pais dife-

;1rence".48

: 48 Convenio de las Naciones Unidas sobre Transporte Multi
modal  Internacional de Mercancias. Texto del proyecto de ar-
‘ticulos presentado por el Presidente. TD/MT/CONF/L.G Ginebra
.- UNCTAD, 24 de mayo de 1980. p. 4, citado por Salgado y Salga-
. do,José Eusebio en "México y el Transporte Multimodal ..,." -
15 335.
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Asimiémo. nos dice José Eusebio Salgado y Salgado, es
neceshrio, a partir de esta definicién, destacar tres cuestio

' .neé muy importantes que cita la CEPAL en un documento sobre -
la Evoluci@q'Latinbampricana en relacién con la negociacién -

",dq la Convehcién de Transporte Multimodal Internacional:

1* Que el transporte multimodal es el resultado de la

' combinacién de dos o mAs modos de transporte.
2% Que el'cranéporte multimodal tiene Su origen en la
unitarizacién de la carga, aun cuando esto no sea determinan-

te.

3%t Que al utilizarse dos o mAs modos de transporte se

U hace amparado en una sola operacién y cubierta por un solo do
'__cﬁmento'y bajo una sola responsabilidad directa, durante todo
fﬁ el'trayecto que las mercancias siguen para llegar a su desti-

;Lnb final. Esto es su importancia econémica.49

i .

Igualmente se define al Operador de Transporte Multimo

: 49'SAlggdo y Salgado, José Eusebio, Op. cit., p. 324,




dal (OTM), como toda persona que, por si o por medio de otra
ﬁuc actie en su nombre, celebra un contrato de transporte mul
timodal y actiia como principal, no como agente o por cuenta -
‘del expedidor o de los porteadores que paréicipan en las ope~
i raciohes de transporté multimodal y asume la rqsponsabilidad

¢91 cumplimiento del contrato.

Define al Contrato de Transporte Mul timodal (CTM) como
""'gl contrato en virtud del cual un OTM se compromete a ejecu—-
tar o hacer ejecutar el transporte multimodal, desde luego —-

‘n"icontra el pago del flete correspondiente.

v Nos dice que Documentc de Transporte Multimodal (DTM)

es el dodumento que prueba la existencia de un CTM, que el -
T3*OTM,reé;516 las mefcancias. y por Gltimo, es el documento sin
'."éﬁyé entrega no se podran recoger las mercancias, es decir, -

bdue es el documento representativo de las mercanclds.

También nos dice que el Expedidor es la persona que en
~trega las mercancias al OTM para que sean transportadas con-- . ﬂ

orme a un CTM.

. "El consignatario es la persona autorizada en el CTM pa




’~,ii recibir las mercancias.

Igualmenge. ?ncluye'los conceptos de: mercancias, que
‘comprende 193 contenedores, las paletas o cualquier elemento
"de'embalajéifqon la éondiéién de que haya sido suministrado -
' hbf el éxpediddr; de Convenio Internacional, como el acuerdo

finternacional‘celebrado por escrito entre dos Estados y que -
;?e rige por el Derecho Internacional, y el de Ley Nacional Im
;1pér§tiva. 6 sea cualéuier norma ﬁacional que reglamente el --
;tbgnaporté de mercanc{as y de la cual persona alguna no pue-
‘fgaiaﬁartarae mediante estipulacién contractual en perjuicio -

del expedidor.

Por Gltimo nos define lo que debemos entender por el -
2 término "por escrito" que entre otras cosas comprende el tele
;.grama y el telex.so

Continida habléndonos del &mbito de aplicacién, es de--
‘»ctr.deVQue todos los contratos de transporte multimodal se -

“iéﬁirén por este Convenio, siempre que los ‘lugares estipula--

j»f: 50 Artfculo 1.




B d@é.éﬁ dicho contrato para la recepcidn y entrega de las mer—:
7clnd1§s estén situados en Estados que sean parte en el Conve-
-7~n19.51
Consideramos acertada la apreciacién de José Eusebio -
"Sllgudofy;Snlgado en el‘sentido de que e;te articulo fue una
vlcpnéeii&n del Grupo de los 77 a los pafses desarrollados, ---
ipués'dé ninzuna manera rebreaenta el interés de ios paises en
v debﬁfroilo. ya que este émbito de aplicacién es restringido,
lofcuil se hizo con el objeto de obtener ciertas ventajas en
‘~1f6traa disposiciones més 1mpor£antea como la relativa a los 141
‘w' m1tos de‘responanbilidad y los dafios locﬁlizados entre - —
“5’dtrns.52
Lo eastablecido en el convenio que nos ocupa serd de --
"9p11c§c46nlobliglforia para los contratos de transporte multii
1‘6&-1'quev§é acuerdo cén el &mbito de aplicacién se rijan por ~

i'gljmiamo, dejando a salvo el derecho del expedidor de elegir

51 .Artfculo 2. ,
52 Salgado y sngudo. José Eusebio, Ibid. p.‘325




entre utilizar el transporte multimodal y el transporte seg--

'menegdo.sa

Al reapéé;o-ﬁqq dice Isaac Scheinvar que se deja en 11

~“bertad a loé-usuarioé‘parh elegir entre los servicios multimo

1"fd§1es y los servicios de transporte segmentado.54

_ Sin embargo, aunque este caricter facultativo del Con-
;Vgnio. én el sentido de que el usuario podra elegir entre el
‘gebvicio tradicional o -segmentado y el transporte multimodal,

;Wgﬁdfece ser hnn:cohcesién a ios.intereses de los paises en ---
vias de desarrollo; a nuestro parecer esta concesién es muy -
lflimitadn.vpues a la larga quien tiene mas medios de accién'y

- mnyob libertad de accién serén las consolidadoras.

Las disposiciones de este convenio no son incompat;—f-

blgs,con la aplicacién de ningin otro convenio internacional

.83 Articuld 3.

54

S Scheinvar Isaac, "“La COnvencién de las Naciones Unidas
: lobre ‘el Transporte Multimodal Internacional y la Posicidn La

“tinoamericana', Conferencia pronunciada en UPIICSA, México, =~
';’quo‘deALQBI. . v - : .




- ley‘nacional que reglamente en el Ambito nacional las opera

ciones de transporte multimodal, es decir, que el convenio no

'I‘gtgcta a la aplicacién de ningin convenio internacional o la

‘xley que reglamenten al sistema, y se deja a salvo el derecho
'dquc los Estados tienen de formular consultas sobre tecnologia
y jervic;os nuevos, entre los OTM, los usuarios, sus organiza

cténqa Yy las autpridadea competentes a cerca de las modalida-

”'%,déi y de las condiciones de explotacién, 1a'conceslén de 1i~-

cencias a los OTM, la participacién en el transporte as{i como
_todas las medidas que iegpondan a los intereses econémicos y

'~ comerciales nacionales.

; Es decir Que antes y después de introducir una nueva -
"_tgcholdkla en el transporte multimodal de mercancias, podrén
”  celebrarse consultas entre los operadores del servicio, los -
'gﬁ;u;tidd y las autoridades nacionales competentes a cerca de

. 'las condiciones y modalidades de los servicios,

E1 OTH por su parte tendrA la obligacién de regirse --

“r por lns leyes del pais en el que opere y por las disposicio--

ifiines del convenio que nos ocupn.55

.55 articulo 4




En cuﬁnto a la Parte II relativa a la Documentacién, se
'leat;blece respecto a la emisién del documento de tran§porte -
. 'multimodal, que &ste deberd ser expedido por el OTM ¢uando re-
c¢iba las mercaﬁclah del expedidor. Este documento tendri que

l_ser‘tirmado;pqr el Ofﬁ‘y Q eleccidn del expedidor podréi ser ne

- gociable o no negociable.

v La firma del OTM podr& ser manuscrita, impresa en tacéi
‘,-mil._pertorada. estampada, en simbolos o registrada por cual--
'Cquier otro medio mec&nico o electrénico si ello no es incompa-

;f'tible con las leyes del pais en el que se emita el DTM.

El décumento podré ser impreso ¢ podr& elaborarse bor -
"gualquiér otro medio mecénico o electrénicb. siempre que reuna
“todos  los datos que debe contener de acuerdo con 1o esta?leci
‘gdﬁ pﬁfa é1 en el convenio. >° ' ’a
Podemos §ecir'que este fue un logro de los paises en ~-
‘:;vias de desarrollo, pues obtuvimos que se obligara al OTM a --
; qhe egpidiera el DTM, cosa que no deseaban los paises desarro-

vfi;ndoa, ‘Igualmente se dejd a salvo,éi derecho del expedidor -

- 56 aAptfculo 5.




: dé elegir entre el transporte segmentado o tradicional.>?’

Nos dice el texto del Convenio, que ge entiende que un .
“5~brﬂ‘es negociable cuando se emita a la ordén o al portador, --

'”siendo trnnsterible eri el primer caso con el simple endoso ~--

‘del documento' y en caso de que se emitan varios originales se

; tendrd que indicar el numero de éstos. en el caso de las co---

pils cada una de ellas deberd llevar la anotacién de "“copia no

':f-no;ocinble".

 En eoﬁaecueneia. el operador de tranapoﬁt; multimodal -~

sélo eﬁﬁregart las mercancias a quien le devuelva el DTM nego-
_é;ibli.hdebldnmente endosado, en su caso; con lo cual dicho --
opetndbr quedaré liberado de cualquier obligacién y responsabl
;[, Iidd§.'puet en caso de que se hnbiergn expedidO‘vafios origina
':'fiéi.ﬁc;entenderé que el OTM ha entregado de buena fe las‘merQ-

fﬁ};cihcila_a*quien le devuelva cualquiera de dichos originalea.sa

.57 salgado y Salgado, José Eusebio, Ibidem p. 326.
58 Articulo 6. -




“"Este articulo nos recuerda claramente todo lo referen-

’_'té a los conocimientos de embarque, por lo que no es ninguna -

o nbvedid el haber empleado un articulo para dejar esto clarémeg
te.sefialado".5?

El documenco serd no negociabie. .cuando sea nominativo,

:ea‘dééir, cuando sea expedido a nombre del consignatario. y el

OTH cumpliré su obligacién y quedard liberado al entregar las

@ercancias ‘al’ constgnatario cuyo nombre figure en el documen—-

i ' Por lo que se refiere al contenido del DTM, éste debe -~
contoner nos dice el texto del acuerdo que nos ocupa. los Si-=

fijguientes datos:

“. 1. La naturaleza de las mercancias.
2.- Las principales marcas de identificacién,

3.~ Una declaracién expresa cuando las mercancias sean !
‘de carécter peligroso.

S 59 s;lgado Salgado,‘José Eusebio, "Presentacién de un --
nuevo -proyecto- de woa, Op. Cit. p.p. 87 y 88.

':;sg_Articglqk7.



‘70"‘
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- 9.-

- 10.~
11.-
- 12.-

13.-

14.-
15.-

16 e

El nimero de piezas o bultos,

El peso bruto de las mercancias o su cantidad ex--
presada de otra forma. ’

El estado aparente de las ﬁerc-nciao (dato que de-
berd ser expresado o verificado por el OTM).

Nombre y establecimiento principal del OTM.
Nombre del expedidor,

‘Nombre hel consignatario cuando lo proporcione el

expedidor.
Luﬁar y fecha en que el OTM recibe las mercancias.
Lugar de entrega de las mercancias. :

Fecha o plazo en que las mercancias deberén ser en
tregadas, si as{ lo hubieren convenido expresamen-
te las partes.

Declaracién que indique si el documento es o no ne
gociable (recordemos que el derecho de elegir la -
naturaleza del documento es del expedidor).

flugar y fecha en que se emita el documento.
La firma del OTM,

Costo de los fletes de cada uno de 1los modos de --
trgnspérte. si as{ fue convenido expresamente por
lal'phrtes. 0o el flete que deba pagar el consigna-

tario, indicando la moneda en que deberi pagarse.

El itinerario previsto, los modos de transporte y

. los puntos de transbordo previsto, si se conocen -

en el momento de 1la emisidn del DTM.




18.~ La declaracién de que el transporte multimodal es-

' t& sujeto a las disposiciones del Convenio que anu
lan toda disposicién que se oponga a ellas en per-
Juicio del expedidor o del consignatario.

19.- ”Cuilquler'otro dato que las partes convengan en in
ic@uir enAel dbcumento. siempre que no sea incompa-
tible con 1la legislaciédn del pais en que se emita
el documento.

La omisién en el DTM de uno o varios de los datos que -

.hemos mencionado, no afectarid la naturaleza Jur{dica del mismq,

DR 1 cpndicién de que con ello no se pierdan las funciones que --

‘realiza, es decir, que continue haciendo prueba de la exiﬁten-

cia de un contrato de transporte multimodal, del recibo de las

'f;mercancias por el OTM y que realice las funciones del documen-

- to repfesentativo de - las mercancias.sl

"E1 OTM puede incluir en el DTM reservas en las que se -
_,éspecifiquen las inexactitudes, los motivos de sospecha o la -

: falta de medios razonables para verificar los datos relativos
."g';a naturaleza; marcas principales y estado aparente de las -

,mércancias, as{ como el numero de bultos o piezas, el peso y -~

61 Artfculo 8.




la'caﬁtidad de mercancias, proporcionados por el expedidor, y
si éste no hace constar el eatado aparente de las mercancias,

”le considera que las ha recibido en buen estado nplrente.sz

Salvo prueba en contrario y en los casos en que no se ha
‘f yqn‘re.1izad6 reservas, se entenderé que'el OTM ha recibido --
_1-. mercanc{as tal como lo haya expresado el expedidor en el -
~M bTH. y no se le admitird al operador la prueba en contrario --
..“cuando el documento se expida en forma negociable y ha sido en
Fdouldora un tercerq o consignatario que lo haya recibido de --
,}'4buen. fe baséndose en la descripcidén de las mercancias, qué i

‘‘gure en el documento, 53

En caso de que dolosamente el OTM hiclera constar infor

. 'macién falsa en el DTM u omita cualquier informacidén respecto

»_lllla naturaleza, marcas de identificacién, carécter pelihroso
"'y al estado aparente de las mercancias serA responsable sin 11

‘ ’m;taci6n alguna de cualquier pérdida daflo o gastos que sufra' -

62 Articdlo 9.

63 Art{culo-10.




Hf& un tercero 6 consignatario por haber actuado basandose en la -

“descripcién que figure en e1- pTM, 54

: Por otré'pnréq, el expedidor garantizari al OTM la vera
"cidad de 10; datos déécribtivos de las mercancias que se inclu
k‘yln Qn el DTM, por lo que el expedidor tendrad que indemnizar -
'ji OTM de los perjuicios que sufra por la inexactitud e insufi
ciencia de dicﬁbs datos y seguird siendo responsable el expedi
dor ain cuéndb se hubiere transferido el documento, sin que --

tal situacién libere oglimite la responsabilidad del OTM deri-

o vada del contrato respecto a cualquier persona distinta del ex

" . pedidor.

65

El hecho de que se emita un documento de transporte‘mul
atimodal‘no impide que se expidan otros documentos relativos al

“transporte o a otros servicios prestados en el servicio de ---

",'trdnsporce multimodal internacional de conformidad con los con

"‘vgnios internacionales o las leyes nacionales aplicables, como

64 Artfculo 11..

5% Artfculo 12.




gserf{a el caso de los conocimientos de embarque, las gufas ----
aéreas, las cartas de porte, etcétera. La emisién de dichos -

documentos no afectard la naturaleza juri{dica del prM, 66

La Parte iII versa sobre el periodo de duracién de la -
responsabilidad del OTM, que abarca desde el momento en que re
cibe bajo su cgstodia las mercancias del expedidor. de un ter-
~ cero o qe la autoridad que las tiene en su poder por mandato -
de ley, hasta el momento en que las entrega al conatgnacério,A
a un tercero o a la autoridad de conformidad con las leyes o -
reglamentos nacionales o l1os usos comerciales aplicables en el
pais de entrega o de conformidad con lo establecido en el con-
trato. Comprendiendo taﬁbién la expresién OTM. a los emplea--
dos o agentes de éste o cualqu;er otra persona a cuyos servi--
‘cios recurra para el cumplimiento del CTM, y la expresién expe
diddr 0 consignatario a 108 empleados o agentes del expedidor

o del consignatario.respectivamente.67

También establece la responsabilidad del OTM por las ac

- ciones u omisiones que realicen sus empleados o agentes en el

66 Articulo 13.
67 articulo 14.
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ejercicio de sus funciones, o0 un tercero a cuyos servicios re--

curra para el cumplimiento del contrato.68

Precisa cual es el fundamento de la respoﬁsabilidad del .
OTM, éa decir..por los perJjuicios que resulten de la pérdidl o
k: dafio de lés mercanc{as, o del retraso en la entrega si el he--
cho que causé tal perjuicio se produjo cuando las mercancias -
,qit.bln bajo su custodia, a menos que pruebe que adoptd todas
las medidas que razonablemente podrian exigirse para evitar el

‘hﬁChO Yy sus consecuencias,

Aclara que hay retraso en la entrega de las mercancina
~éuandb no se entregan dentro del plazo expresamente pa.:ado en
eL contrét& y a falta de ese acuerdo dehtno del plazo que razo.
‘nablemente se le podrig exigir a un QTH diligente., Y si las -
mercancias no se hubieren entregado dentro de los 90 dias con-
: secutivos Qiauientes a la fecha acordada para la entrega o del
\iblazé qQue se le podria exigir, el reclamante podrd considerar

,perdidls las mercanc{as.®9

© 88 artfeulo 15.
89 artfeulo 16,




Habla de las causas concuirentes. es decir, de la pérdi

da o dafilos causados por culpa o negligencia de los empleados o
-agentes del OTM, del limite de responsabilidad; de los daflos -
o localizados; de la responsabilidad extracoﬁtractualy'de la pég
ididu del derecho a la limitacién de 1la rgsponsabiildad. cuando
“:‘sé pruebe que la accién de omisién del OTM, sus empleados 0 --
igentes fue realizada con la intencién de causar la pérdida, -

'Qnﬂo 0 retraso en la entrega de las mercanc;as.7°

Respecto a 1o establecido en los articulos 18 y 19, nos
diée José Eusebio Salgado y Salgado, cabe hacer el comentario
de que ﬁus textos pueden clasificarse como logros de los pai--
‘ses_en desarrollo o del Grupo de los 77, pues como Qe aprecia
. en el caso de 1los 1limites de responsabiiidad establecidos en -

el articulo 18, éstos se siguieron de 108 procedimientos esta-
"blecidoi en las Reglas de Hamburgo de ;978. incrementados en -
‘un 10%, es decir que la suma no excederi de 920 unidades de -~
cuenta por bulto u otra unidad de carga transportada, o bien -
de 2.75 ﬁnidadgs de cuenta por kilogramo de peso bruéo dé las »

“mercanciaa perdidas o dafladas, si esta céntidad es mayor.

-~ 70 Articulos 17 al 21.




Si en el transporte multimodal internacional se incluye
‘el transporte mar{timo o de navegacién interior, la responsabi
“11dad del OTM se limitard a 8,33 unidades de cuenta por kilo--

gramo de peso bruto de las mercancias perdidas o dafiadas.

En caso de que se tratara de retraso en la entrega, los
'1perjuicios causados por el mismo se cubriran por el OTM con —-
Ll una suma hasta de dos veces y media del costo del flete que de

: ba pagarse por lasvmerqnncias que hayan sufrido retraso, pero

" ‘en ningGn caso excederd dicha indemnizacién de la cuantfa to--

.. tal del flete que deba pagarse en virtud del contrato de trans

~ porte multimodal.

Por 1o que hace a la responsabilidad acumulada del OTM,
- ésta nunca excederd del limite establecido por la pérdida td--

:tél de las mercancifas determinada por los parrafos 1 y 3 del -
l.nrticulo 18. Las partes independientemente de todo esto, po--
 ‘dr6n pactar limites de responsabilidad superiores a los esta--

blecidos en el convenio.’?!

2 :71*5513ado Salgado, José Eusebio, "Méxicovy el Transpor-
e ees", Op. cit. p. 329. ’ D




- 81 -

En resumen respecto a esta Tercer Parte, podrfiamos con-

- eluir que la responsabilidad del operador de transporte multi-

] modal, conforme al Convenio, debe basarse en el principio de -

1a presuncidn de culpa o negligencia.

Por . lo que se refiere a la posibilidad de que las par--

'ftea contratantes puedan establecer limites superiores de res--
" ponsabilidad, consideramos que aunque esta posicién fue muy po
:.'qitivn.,no qeré facil que se logre, pues no debemos olvidar --
que existen intereses contrarios por parte de las compafiias de

_ seguros,

;Asimismo.el Convenio aclara que la unidad de cuenta es
el derecho especial de giro tal como ha sido definido por el -

- Fondo Monetario Internacional. ’2

Respecto al articulo 19, cuando los dafios localizados -
puedan conocerse, se podran aplicar l{mites de responsabilidad
{’luperiores conforme a los convenios internacionales o leyes na

"' cionales que asf{ lo dispongan.’3

72 Articulo 31.

o7 Articulo 19.




En relacién con la Parte IV que versa sobre la responsa
f bilidad del expedidor, es claro que éste seri responsable fren
te al OTM por los dafios o perjuicios que le cause su culpa o -

 rneg11genc1a o la,dé‘qus empleados o agentes.

bentro de este apartado, destaca especialmente lo rela-
‘tivo'a la responsabilidad del expedidor ante el 0TM, traténdo-
se de mercancias peligrosas, las cuales el expedidor debera -
etiquefarlaa o marcablas~hactendo resaltar tal caracter, seila-
ylhndo las precauclones'que deban adoptarse, y notificar todo -
est§ al OTH; de 1o contrario el éxpedidor seréa responsable de
lda»daﬂo; y perjuicios que sufra el OTM, sus empleados, agen--
v'_tea 0 el tercero a que se hubiera acudido para cumplir el con-

.-trato -de transporte multimodal.

‘Cuando el OTM desconozca el caracter peligroso de las -
mercancias, podrd en cualquier momento descargarlas, destruir-
7"~ias o transformarlas en inofensivas sin lugar a ninguna indem-
hizacién para el expedidor. Pero ninguna persona podri reali-
,inf’esto a sabiendas del caracter peligfoso de las mepcancias,
szd;ivo el casovde que llegaran a constituir un peligro real pa-

‘ rafla vida humana y aun cuando el OTM, sus empleados, agentes,




etcétera, hubieren tomado las precauciones y medidas razona---

bles.’?

» Desde luego, como lo advierte José Eusebio s-igado y --
Salgado, el marcado y etiquetado de las mercancias deberé rea-

lizarse de conformidad con lo establecido en el C6digo de Mer-

fﬁ}f‘énncihs Peligrosas adoptado por el OCMI.’>

La Parte V relativa a reclamaciones y acciones de aviso

2 por pérdida, dafio o retraso; establece la forma y los plazos -

" §9‘§uq el consignaflrio de las mercancias debe dar los avisos
‘ bob estos conceptos al OTM, igualmente nos habla de que las ac

;c;one- relativas a este sistema de transporte prescribirén en

vf;QOU_IHOI en caso de no haberse incoado algin procedimiento a -
fﬁl;tii del dfa siguiente al en que el OTM haya entieaado las -
. iercanc!gs o0 parte de ellas, y en caso de no haberse entregado,
& partir del dia siguiente a aquel en que debieroﬁ haberse en-

"tregddo. El plazo de prescripcién podré ser prorrogado por.la

74 Articulos 22 y 23.

AT 75 Salgado y Salgado, José Eusebio, "Héxicé'y el Tranlporoi
7 te Multimodal Internacional ...", Op. cit.,, p. 330.. -
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'pgtaonu contra quien se dirija una reclamacién tantas veces co

mo éste lo desee.

Salvo diapoiicién en contrario de otro convenio interna
cional lplié!Qle. qui?n ténaa derecho a repetir contra la per-
sona que resulfé responsable del perjuicio causado, podr& ha--
1jcérlo qﬁn después de expirado el plazo de prescripcidén, si es
viquaxejercitn ese_derecho dentro del plazo que establezca la --
4iéy dglktatado en qué ge-incoe el procedimiento, el cual no po
idri aér intérior a 90 dias contados desde la fecha en que la -

'perloni que ejercite la accién de repeticién haya satisfecho -

”5fll reclamacién o haya sido emplazada con respecto a la accidn

ejercitada contra ella; con lo cual, queda claro que el Conve-
. hio favorece - fundamentalmente al OTM y con ello a los sistemas

 i‘de transporte de las grandes naciones.

Asimismo, se trata lo relativo a la Jurisdiccidn, sefia-

llhdose el lugar en que se encuentre el principal estableci---

7miénto o residencia habitual del demandado, el lugar de cele--
:hr-016n~del contrato de transporte multimodal, el lugar donde

f le hhyun tomado las mercancfias bajo éustodia para el tbénspor—=

- te o0 el lugar que acuerden las partes.




También regula 1o concerniente al arbitraje a que las -
partes pueden someterse para cualquier controversia relativa -
7. al transporte multimodal internacional, dejédndosc a eleccién -
'dei demandante el lugar en que se incoaré &icho procedimiento,
fﬁ que'podrﬁ ser cualquier lugar de los que hemos sefialado para -

ia_Jurisdtcci6n y el arbitro o el tribunal arbitral tendrén la
: obllglci6n de aplicar las disposiciones del Convenio.76
Ottls disposiciones complementarias las encontramos en
&[111 Parte VI, relativas a estipulaciones contrnctqa{es y sefiala
que serf&n nulas las estipulaciones que se establezcan en el -
contrato, en la medida que se aparten de 1o establecido en el
Convenio que nos ocupa. Asimismo se establece, que en el con-
" trato se tendra& que incluir una declaracién respecto a que el
transporte multimodal estd sujeto a las disposiciones del Con-
" venio, ya que del perjuicio causado por la omisién de tal de--
éliracién serd responsabilidad del OTM, quien tendr& que cu---.

- brir la indemnizacidén correspondiente.

Igualmente se aclara que ninguna disposicién del Conve-

niq impedira que se apliquen las disposiciones relativas a la

7 Articulo 24 a 27.




:i'législaciéq de la averia gruesa.77

: cénaideramosvoportuno hacer resaltar la legislacién que
2 relpeeto a ln liquidncién de la averia gruesa nos dice José --—
{f;Euaebio Snlgado y Salgado. se tendrid que aplicar para dirimir
: cualquier controveraia al respecto, que no esg otra sino la co-~
;f.nocida internacionalmente como Reglas de York y Amberes en su
;f;yerglén de Hamburgo de 1974.78

En cuanto a las disposiciones relativas a otros conve-—
:f'nios, debemos decir que en el Convenio se aclara que quedan vi
fi:gentea_ﬁiferentea Convenios Internacionales sobre materia de -

i trlnsporte que/se relacionan con el trangporte multimodal.79
Al respecto, consideramos de interés mencionar el comen

1 "tlr1o'd6 José Eusebio Salgado y Salgado en el sentido de que -

F‘-fgl disposicién debid hacerse de manera general, tal y como lo

77 Articulos 28 y 29,

78 Salgado y - Salgado. José Eusebio, '"México.y el Transpor-
te Hultimodal Internacional ...", Op. cit., p. 330.

T 79,Art1culo 30.




iégihlaciéq de 1a averia gruesa.’’

' Coniidﬁrnmos‘oportuno hacer resaltar la legislacién que:
;ﬂ iilpecto ala liquihacién de la averia gruesa nos dice José --
”ﬁuhﬁbto 8.11540 y Saiéhdo; se tendrA que aplicar para dirimir
c@nlquier,conti&vérsia al respecto, que no es otra sino la co-

:ndcidn internacionalmente como Reglas de York y Amberes en su
: 78

fvépnién de Hamburgo de 1974,

En cuanto a las;disposiciones relativas a otros conve--
ﬁlos,’débpmos decir que en el Convenio se aclara que gquedan vi
jonfesﬂditerentea Convenios Internacionales sobre materia de -

:tfinlporte~quetae relacionan con el transporte multimoda1.79

Al respecto, cohsiQeramos de interés mencionar el comen
tjrlb'dé José Eulebid Salgado y Salgado en el sentido de que -

tii,diappa;Cién debié hacerse de manera general, tal y como lo

‘”;>77»Arficuios 28 y 29.

.© .78 :5a1gado y Salgado, José Eusebio, "México'y el Transpor-
te Multimodal Internacional ...", Op. cit., p. 330.

_;"??lArticul6“3o.




‘pfbpuso la Delegacién Mexicana que asistid a la Convencidn, y
.no como quedd finalmente.redactada. pues éste texto propuesto
L por los paises desarrollados Grupo B, ain cuando no satisfacia
“las aspiraciones de las demés delegacioﬁes>tue adoptado con el

:<§ropélito de que se alcanzara la adopcién del trntado.eo

La Parte VII y el Anexo del Convenio, tratan sobre dis-
.posiciones aduaneras en materia de transporte multimodal inter

- nacional.

Se establece la obligacién de los paises contratantes,

f de permitir el libre trénsito a las mercancias en transporte -

“multimodal internacional que cumplan con las formalidades del
‘i trina1to aduanero, y por regla general las mercancias en trén-
1:.sito. no serén sometidas a inspeccién aduanera, limiténdoae a

eontrolnr la inviolabilidad de los precintos aduaneros y cui-—

_dandc que cumplan con las demis formalidades de carécter nacig

,1,ni1 relativas a la moralidad y sanidad pablica, asi como a la

f“x'loluridad publica 0 nacional y libera del pago de derechos e -

’"n~1mpuestoa de importacién o exportacién o depbsito, sin perJui-.

.80 salgado y Salgado, José Eusebio, Ibidem. p. 331.




cio de 1la recaudacidén correspondiente de acuerdo a los cénones

y gravamenes por causa de seguridad o sanidad publica, cuya --

:;cu-neia no excederd al costo aproximado de los servicios pres-

tados que se apliqhéqlen cbndiciones de igualdad.

A £in de facilitar el trénsito aduanero, los Estados --

vvcpntbntnntes cuando actuen como pais de partida, deberén adop-
Ctar todas las medidas que garanticen la integridad y exactitud
'dy la informaclbﬂ necesaria para ulteriores operaciones y si -
:fheren paises de destiﬁo. adoptar las medidas que permitan que
Lll mercancias se despachen en la Aduana de destino tratando -
:dé‘que ei-déspucho se realice lo mAs cerca del lugar de desti-

no final.

Por Gltimo, se preve la posibilidad de otorgar una ga-
‘.rdhtié financiera cuando la legislacién nacional del pais en -
ftiinaito interesado asi lo exija, y proporciona a los pa{ses -
Fdhtra;antes el modelo de documento de trinsito aduanero que -

deber&n utiliZar en este régimen.81

w81 hbtlculd 32 y Anexo.
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Dgsde 61 éngﬁlo internacional,en el Anexo del Convenio
. quo‘eatudiamos se encuentra el fundamento de lo que en nues---
.tros dias se conoce como despacho de puerta a puerta..

Estas disposiciones fueron adoptadas gracias a la pro--
_‘pheita hecha por el Grupo de los 77, Grupo D, o sea 108 paises
: Soct.ltstaa y China, con el propésito de que los paises contra

:t tantes autoricen y faciliten el trénsito nduanero para el —---
btr‘nsportc multimodal internacional de acuerdo con el Anexo --
 ’do1 Convenio y tomando en consideracién las normas adunneras -

" 'nacionales de esos Estados.®2

- Por Gltimo, la Parte VIII del Convenio contiene las ---
éltunulas finales, mismas que un estudioso del Deregho Interna:
cional como el Dr. José Eusebio Salgado y Salgado considera --
1 _dﬁ§ no son‘nigunl novedad en el &mbito internacional, toda vez

lduq contieﬁen conceptos comunes a todos los tratados o acuer--

‘dos internacionales. 83

Bz s.lgado y Salgado. José Eusebio. Idem.

83 1piq. p. 323.




Esta Gltima parte es meramente informativa, en ella se
" encﬁdhtr|ﬁ datos como el que el Secretario de la ONU quedS co-
“:iho depositario del>gonvenio;-ln forma en que los Estadds pue——
den_adquirir la cliidgd de Parte en dicho acuerdo, qﬁe son:
:55f1rmi-1eon bf@in.resé;vn de ratificacién; aceptacién o iproba-
}:;cibn y la idheéién;‘que él convenio se abrié a la firma a par-
;_‘tifvdel 12 de septiembre de 1980 hasta el 31 de agosto de 1981 .
‘;y~déapuéakde esta fecha se abrird a la adhesién de todos los -
sfiggtidOuxque no sean étgnatlrids.

» Se establece tlmbién la posibllidad de que las organiza
:iciones de integracién econémica regional, constituidas por Es-
H~;§Qd0l nobprlnoajﬂigmbroa del UNCTAD que tengan competenqia gg
fi?fﬁ‘negocilr, celebrar y aplicar convenios internacionales,ad-?

f}’qﬁiéran la calidad de miembros.

Igualmente se aclara que no se aceptarin reservas al --
Vbnvghlb ¥ Que el mismo entrard en vigor doce meses después de
que se eroiite el instruménto de ratificacién o de adhesidén -
 69) trlgésimo Estado contratante y finalmente nos hab}a de la
Zfééhh'deyaplicncién de los derechos y obligaciones en virtud -

de convenios existentes, de la conferencia que convocaria el -




'Dopolft;rto3iflbljppiies contratantes para revié.r y enmendar

3 edannlo y~dc la denurcia del mismo.



CAPITULO III
MARCO JURIDICO SOBRE LA MATERIA
A).- AMBITO INTERNACIONAL

El marco juridico sobre transporte internacional esta -

5_*con§t1tu1do por dirgrentes instrumentos legales. Dichos ins--

" trumentos son 1os.siggientes:

Dentro del sector aéreo, el transporte internacional

“‘esté regulado por el llamado Sistema de Varsovia, integrado =

por diversos ordenamientos internacionales como son: el Conve

nio»de varsovia del 12 de octubre de 1929; el Protocolo de la

" Haya del 28 de septiemﬁre de 1965; " el Protocolo de Guatemala-

y'éi Protocolo de Montreal del 16 de octubre de 1974, en los -

. .cuales segin informes de la Secretaria de Relaciones Exterio--

rey, nuestro pais no es parte; asi como el Convenio de Guacda-

lljara, conclufdo en dicha ciudad en el afio de 1961, del cual-

- México es parte contratante y depositario segin informes de la

betértdo Secretarfa de Estado.

" En el Sector Maritimo, el transporte internacional se -

:;rigefpor el Coﬁvenio Internacional para la Unificacién de Cier
'fitnsgneglgs en Materia de Conocimiento, firmado en Bruselas el-
‘meSfde dgbsto_de 1924, actualmente en vigencia,’pues se espeba-
iiquq en- un futuro préximo, entren en vigor la Convencién de las

'igﬂacidnes Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias de-




11978; al que se conoce como Reglas de Hamburgo y el Cédigo de-
Conducta de las Conferencias Maritimas. En dichos instrumen--
tos México no es parte, segin informes de la Secretaria de Re-

- .‘laciones Exteriores.

En el ramo de autotransporte, por el Convenio de Ginebra

de 19 de mayo de 1956, relativo al Transporte Internacional de'
 1 Mercancias pér carretera, y en el sector de.los'terrocarrilgs.
:, 01 transporte internacional se rige por el cbnvenio de Befna -
-‘:del 7 de febrero de 1970, sobre Transporte de Mercanc{as por -

f*!orrocnrril 84

En dichos convenios nuestro pais no es parte, segin in-

"f;‘tormes de la dependencia mencionada.

} , Los Convenios Intern-cionalea mencionados, continuarén—
: .plicindose de alguna manera en el transporte multimodal en lo

s que se refiere al las relaciones contractuales que existen en-

',ﬁgrelloa operadores de transporte multimodal en la prestacién -

0 B4 LINEDA SERVIN ISAURA GUADALUPE, Régimen Juridico del-
'«Trnnaporte Multimodal Internacional, México, Tésis para obte--
- ner.el ‘grado de Licenciado en Derecho de 1la UNAM. 1981 p. 59. .
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“del servicio, y los diversos pgrteadores.as

En el Transporte Multimodal Internacional, destaca la

“importancia del sector marftimo, ya que la Junta de Comercio y

Desarrollo, de acuefdo con la Resolucién No. 2098 (LXIII) de
fecha 3 de qgosto de-1977. de la Asamblea General de Naciones-
Unidas, dedidq aaign#f‘le'labor relativa a los aspectos mundia
les del transpé;te multimodal y a la contenedorizacién, en to-
; dos los casos en que haya un tramo maritimo, a la Comisién de-
- Transporte Maritimo para que la realice en coordinacién con to
'dos los érganos pertenecientes interesados, con arreglo a las-
atribuciones que a‘confinuacién.ge'mencionan. respecto a cada-

.una de las cuales cooperaréi estrechamente con los organismos -

‘1ntérnacionales competentes, y especialmente con las comisio--

‘nes especiaiizadas en un transporte modal, como 10 son la Orga
- nizacién Consultiva Mar{tima Intergubernamental y la Organiza-

cidén de Aviacién Civil Internacional. Las atribuciones son:86

: 85 Decreto por el que se promulga el Convenio de las Na-
i ciones Unidas sobre Transporte Multimodal Internacional de Mer
‘cancias, Art. 30, "Diario Oficial", Organo Constitucional de -
los Estados Unidos Mexicanos, Méx., 27 de abril de 1982

“t 86 pINEDA SERVIN ISAURA GUADALUPE, Régimen Juridico del-
3;4Transporte Multimodal Internacional, Tésis para obtener el gra

‘- do de . Ltcenciada en Derecho, de la UNAM, México, 1981 pp. 60 y
g 610




"1.- Promover el entendimiento y la cooperacidn en la-
esfera de transporte multimodal y la contenerizacién, y estar-
dispuesta a la armonizacién de las politicas de los gobiernos-
Y las Agrupaciones Econémicas Regiohales que sean de la compe-

tencia de la Junta de Comercio y Desarrollo,

2.- Estudiar las formas en que el Transporte Multimodal
‘Internacional puede contribuir méAs adecuadamente a acelerar el
desarrollo y a facilitar el comercio internacional, en particu
lar de 1los paises en ¢esarrollo. y hacer recomendaciones, y de

‘ser necesario adoptar medidas al respecto.

3.- Promover los intereses de los usuarios Yy la parti-
’ctpac16n de los operadores de transporte multimodal de los pai

7qgs desarrollados en el Comercio Internacional.

4.- Examinar las actividades de otras instituciones -
'dei sistema de las Naciones Uhidas y otras organizaciones in-- -
.ternacionales o intergubernamentales, en relacién con la asis-
tencia técnica y 1Q;t1nanciac16n Yy la ayuda internacionales en

- la esfera del Transporte Multimodal y 1la Contenedoriza&ién."a7

También existe en el &mbito internacional, un inatrumen’

 to de suma relevancia como lo es la Convencién de Viena sobre
thl\Derecho de los Tratados, realizada en Viena el 23 de mayo -
t"j»‘d_ek‘>1969k.k .
' 87

Idem.
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Dicha COnvéncién como su nombre lo indica, establece el
Derecho de ‘los tratados 1nternaciona1es. es decir las normas -
Juridlcas por 105 que se rigen los tratados celebrados con pos
‘terioridad a 1. entrada en vigor de dicha Convencién, habiendo
entrado en vigor la misma, el 27 de enero de 1980 y nuestro --

pnli es parte contratante de la misma.

conaidernmos conveniente para este trabajo, dejar esta-

Vblecido el térmlno de tratado internacional, al respecto, la -

o :Cangncién de reterencia nos da como definicién legal, la si--

U gulente:

WArticulo 2.- Para los efectos de la Presente Conven--

-

- etén:

a) Se.entiende por "tratado" un acuerdo internacional-

'?',célebbido pdr escrito entre Estados y regido por el derecho in

. ternacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos o més-

"'ingtrumentos conexos 'y cualquiera que sea su denominacidén par-

"ticular;, ' ve..n, 88

Por Gltimo, después de una jornada de arduo trabajo por

1pnrte de los plenipotenciarios de nuestro pais y de los paises
fdﬁc'barticiparbn en diversas convenciones internacionales, se-

_;edncluyb en Ginebra, Suiza, el Convenio de las Naciones Unidas

: aaDecreto por el que se promulga la Convencidén de Viena
lobre el Derecho de los Tratados, hecha en Viena el 23 de mayo
de 1969, '"Diario Oficial", Organo Constitucional -de los Esta--
,g°5 Unidoa Hexlcanos. México, 14 de febrero de 1975, p.p.. 4 a-




sobre Transporte Multimodal Internacional de Mercancias el 24-
de mayo de 1980, al cual nos hemos referido en el cap{tulo an-
terior y para efectos del presente capitulo, nos remitimos a -

61'

Debe tomarse en consideracidn que lo establecido en di-
cho Convenio y nuestras referencias hechas en el capitulo que-
" antecede, hqn de entenderse como referencias a lo que probable
mente ser& en un futuro mhs o menos préximo, el derecho, pero-
que por el momento no tiene m‘s que un valor limitado, superior
al doctrinal, ya que esas reglas fueron elayoéadas.por lo8 re-
presentantes de los diferentes Estados que participaron en su-
- negociacién, pero carecen de fuerza juridica todavia, pues se-

gan informes de la Secretaria de Relaciones Exteilores. sélo -

" nuestro pais lo habla firmado y ratificado hasta principios --

del mes de junio de 1982, requiriéndose, de acuerdo con el Ar-
_ticulo 36 de dicho Convenio, treinta firmas sin reserva de ra-
tificacién, aceptacién o aprobacién o el depésito de treinta -
instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobaclén o adhe—~-
8i6n de dicho instrumento ante el depositario del mismo, para

su‘entrnda en vigor, por lo cual no ha entrado en vigor.

~ Sin embargo, y por el interés que México ha manifesta-
‘do’ sobre el particular, no sélo ratifico el Tratado, sino que
Hfue mis haya dictando el Reglamento para el Transporte Multimo
. dal Internacional a fin de lograr su aplicacidn. interna 1o que

_.comentaremos a lo largo del siguiente inciso y capitulo.

a9 Decreto por el que se promulga el Convenio de 1aaYNa4
ciones Unidas sobre Transporte Multimodal..." Leg. Cit.




B).- AMBITO NACIONAL
1.~ LEGISLACION EN RELACION A LOS
TRATADOS INTERNACIONALES

El instrumento Juridico que norma la estructura funda--
mental del Estado, las funciones de sus 6rganos y las relacio-
_nes .de éstog_entre siy oon los particulares, en nuestro pais,
_es la COnsflihcgén"Pdlltica de los Estados Unidos Mexicanos?$-
"pdr ello la oréénizacién Juridica, politica y social de México

'1debe ser acorde con nuestra Constitucién.

De acuerdo con la Constitucidén Polfitica de los Estados-
‘Unfdos Mexicanos, - 1a'1ey suprema en nuestro.pais estd inte--
grada por dicha Constitucidén, las leyes del Congreso de la - -
F  Unién’qpe emanen de ella y todos los tratados que estén de - -

',ucuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Pre-
.ni&ente de la Reptiblica, con aprobacidén del Senado. Ademéas, -
165 Jueces de cada Estado se arreglaréan a dicha Constituciébn,-
leyes y tratados, a'pesar de las disposiciones en contrario --
: ﬁue puedan haber eﬁ las Constituciones o Leyes de los Esta- ~-

"¢°5.91

;- 90 GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Introduccién al Estudio del De
l,recho. a-. ed., edit. Porraa, S. A., México, 1949, p. 147.

- 91 ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
-artfeculo 133, 70a ed., edit. Porrda, S. A., México, 1982, pp.--
- 108-109. _




: v Sin embargo, existe en nuestra Constitucién una limitan-
L»fté plrarla celebracién de tratados o convenios internacionales,
bﬁcl\decir. no se autoriza la celebracién de tratados para la ex-
::itrdﬁiccién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuen-
;el del orden comin que hayan tenido, en el pais donde cometie-
‘thQh el delito, la congicién de esclavos, ni de convenios o ﬁra—
L tadé; en virtud dello- que se alteren las garantias y derechos-
.';Qltgb;ecidbs pdr la Constitucién para el hoybre y el ciud-di— -

. ne 9% ' :

En relacién con este tema surgen diversas 1nterrognntés-

1c§lb'¢qu16n puede celebrar en representacién de México, trata--

'qup;lnternaclonales y quién debe promulgarlos?

;- Al respecto, nuestra Constitucién establece que son fa-

v ;cuiﬁqdes y obligaciones del Presidente: °

.  Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso .’
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia; -

92 Leg. Cit., articulo 15, p. 13
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: ;, Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tra
i tldoa con las potencias extranjeras. sometiéndolas a la ratifi
" cmeién del Congreso Federal.?®

.

Otra. de las interrogantes serfa:

cLos tratados o convenios internacionales deben ser apro

k~ b.doa o ratificndos por algun Sérgano especial del Estado?

E La Constitucién ‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
:;nos dice que son facultades exclusivas del Senado: Analizar la
:politic- exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal ‘con ba
‘;le en los 1nformes anuales que el Presidente de la Republicary'

‘fiel Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso;
'bédeﬁ&s. aprobar los tratados internacionales y convenciones di

plomAticas que celebre el Ejecutivo de la Unién.>?

También surge otra importante interrogante, ¢cufl es el

‘;93,Leg. cit., articulo 89 fracciones I y X, pp. 67, 68~

9% Leg. cit., articulo 76 fraccién I, pp. 61 y 62.
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~0r¢uno‘del Estado, competente para resolver las controversias-
7 'derivadas de 1a interpretacién o cumplimiento de los tratados-

internacionales que tenga celebrados México?

Al respecto nuestra Carta Magna establece que correspon

" de a los Tribunales de la Federacién, conocer:

7 * "De todas las controversias del orden civil o criminal-
fﬁ.q@e'le'suciten Qobre el cumplimiento y aplicacién de l1las leyes
vr: tédir.lel y dé los Tratados Internacionales, celebrados por ei
’Eit‘dé Mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten in-

"toroies,particularea. podrén conocer taﬁbién de ellas, a elec-

: '.946n,d¢1 actor, los jueces y tribunales del orden comiin de‘los

"~ Estados y del Distrito Federal."9%

95 Leg. cit., articulo 104 fraccién I, pp. 76 y 77
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2.~ LEGISLACION EN RELACION AL TRANSPORTE
MULTIMODAL DE MERCANCIAS

B Como hembs m;ngionudb en lineas anteriores, el sistema -
 vde finniﬁor@éjuultimoaal Internacional de Mercancias, en un fu- .
:l:turé se reg1f6'§or el Convenio de las Naciones Unidas sobre - -
‘frihsporte Hultiﬁodal Internacional de Mercancias, concluido en
Ginebra, Suiza; el 24 de mayo de 1980, elkcual. de conformidad-
o con 1a Constitucién Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos, -

Zy. forma parte de nueafra 1egislgcién nacional, aunque de acuer
"?ad,.'lls disposiciones consignadis en dicho intrumento ain no -

:hi‘enfrldo en vigor en el &mbito internacional.

Aaimiamo, en materia de Transporte Internacional, forman
;( pnfte de nuestra legislacién nacional, el Convenio de Guadalaja
‘ “ra referente al transporte aéreo, y la Convencién de Viena s0--
‘bre el Derecho de los Tratados, ambos mencionados en el aparta-

do A) de este capitulo, que actualmente se encuentran en vigor.

Dichos conveniosvy convencién internacionales, no son --
f, otra cosa sino tratados, ya que de conformidad con la misma Con
“i{Vencibn y con la Doctrina, los tratados internacionales, son --

- ‘acuerdos escritos entre Estados, regidos por el Derecho Interna
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'cional. independientemente de la denominacién que se les dé.

De acuerdo con la Doctrina, también debemns aclarar que-
fsg ﬁratn de tratados-leyes, los cuales a diferencia de los tra-
":cddos-contratoa (de finalidad limitada a crear una obligacibén--
"Jubidica que se extingue con el -cumplimiento del tratado), son-
uqugllbs destinados a crear una reglamentacién juridica perma--
nente obligatoria. Y por el niumero de partes que intervinieron,

podemos decir que estamos frente a tratados multilaterales.96

Por otro lado, de conformidad con 10 establecido en las-
‘trncciones XIII y XVII del articulo 73 de nuestra Carta Magna,-
‘gl Congreso estd facultado para expedir leyes relativas al dere
chp maritimo, as{ como para dictar leyes sobre vias generales -

""de comunicacién.

En esas condiciones, el Congreso de los Estados Unidos -
”‘fuexicanos. ha legislado sobre esta materia y as{ es como tene--
. mos-otro importante ordenamiento legal cuya jurisdiccién es fe-

u'déral (articulo 30), consistente en la Ley de Vvias Generales de

o 96 SEARA VAZQUEZ MObESTO. Derecho Internacional Piblico,
"5a."Ed., -Edit. Porria, México 1979, p. S6. :
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véomunicacién del 30 de diciembr; de 1939, la cual participa de
uha manera trascendente en el régimen juridico interno de las-
operaciones de transporte multimodal; y es de subrayarse que -
en .dicho ordenamiento ya se encuentra regulado el Transporte -
Combinado Internacibnﬁl. 1a-posib111dad y necesidad de que las
yempbesas tr;nsportistés nacionales exploten sus servicios en -
conjunto con e?fas empresas nacionales o extranjeras, los limi
tes de responsabilidad, las formalidades a observarse en las -
j4maniobras'relaf1vas a la carga y descarga de las mercancias en
las vias generales .de comunicacién; asi{ como es el caso de las

 d1§pos1c1one§ siguientés:

Los Concesionarios y Permisionarios de vias generales -
de comunicacidén y medios de transporte tienen la obligacién de
‘enlazar sus vias, lineas o instalaciones con las de otras em--
. presas y con las del Gobierno Federal, asi como de combinar --
sus servicios con los de aquellas y con los de éste, cuando el
‘1ntérés publico lo exija, y siempre que a juicio de la Secreta
F Eig”dé Comunicaciones (ahora Secretaria de Comunicaciones y --
Transﬁortes) se retnan determinados requisitos técnicos necesa

‘vrios.para que el servicio sea eficiente.97

e 97 LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, Art. 53, 10a.
- ed., edit. Porrda, S. A., febrero de 1940, México, 1982, p. 35 .
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, ?or otro lado, las empresas de vias generales de comuni-
cacién podrén explotar sus servicios o parte de elloa; conjunta’
mente con otra u otras eapresas nacionales o extranjeras que no

- contemple la Ley de Vias Generales de CMw-cléﬁ. celebrando-
al efecto los arreglos o convenios necesarios que se deberén so
bﬂlt“‘ a la previa aprobacién de la Secretarfia de Comunicaciones

y Transportes. 98

Adenfis, en las expediciones de mercancias procedsntes --
del oxtrinjoro con destino a un punto de la Repiblica, la empre
Sa O espresas nacionales que tntoMum en el transporte, se--

" rAn responsadbles por las pérdidas o averias que sufra la car- -
o9 ;

Be.

En el transporte de mercancias del territorio de la Repi
blica a una nacién éxtrmjora, la empresa sexicana que expida--
la' cirtn de porte seré responsable, conforse a la ley y ante ~-

,vlyol' tribunales de la Repiblica, por las pérdidas o averias que-

_oeqrr-n en sus lineas. Lo serd igualmente por las pébdidu 0=

. ;
- lag. cit., articulo 54, pp. 35 y 36

-9 1ea. cit., erticulo 6. p. 47
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aver{ias que ocurran en las lineas extranjeras, si ha extendido-
carta de porte o conocimiento directo, siempre que la pérdida o
averia ocurra en el.trayectO'amparado por‘el conocimiento, sin-
_perJuicio dg exigir la 1ndeﬁn1zacién de las empresas directamen

te reaponsabiés.;oo

La Secrqtaria de Comunicaciones y Transportes es quien -
determina las formalidades due deban observarse en las vias ge-
nergies de comunicacién-bara la carga y descarga y transporte -
_de las mercancias de téénsito por el territoric de la Repibli--

,c‘.lol

Asim;smo, el Congreso de la Unién ha legislado sobre la-
materia a tra#és de la Ley de Navegacién y Comercio Marftimos,
~que se refiere expreéamente a la peisona en quien recae la obli
gacién de entregar la mercanc{a en €l transporte combinado, asi
como a la responsabilidad de los porteadores que participan en-

dic! 'sistema de transporte, en los siguientes términos:

100 Leg. cit., articulo 78, p. 48
lplaLeg. cit., articulo 79
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"En el transporte combinado, el Gltimo porteador. estd -
Iobiiﬁado a entregar la carga conforme al conocimiento de embar
'”que'equdido por el primer porteador y de acuerdo con las con-
’diciohea y responsabilidades que fija la Ley de Navegacién y -
Cometcio Maritimos, sin embargo, la respdnsabilidad de cada por
“tghdor comienza en el momento en que recibe la carga y termina

cuando la entrega, salvo pacto en contrario.lo2

En materia hacendaria existen distintos ordenamientos -

- legales relacionados con el transporte multimodal.

ﬁno de ellos es la Ley Aduanera, de reciente creacién,-

“pues . entrd en vigor'el lo. de julio de 1982 en sustitucidn del
.‘c6d£gofAduanero de los Estados Unidos Mexicanos del 30 de di--

-x  c1§mbre de 1951,103

De conformidad con lo establecido en dicha Ley Aduanera,

S . “192 Ley de Navegacién y Comercio Maricimos articulos 1861 -
.y -182; enero de 1963, 39a ed., edit. Porria, S. A., México, --
- 1e82,7p. 524 .

R 103 wpiario Oficial®, Organo Constitucional de los Esta-
~'fdos Unidos Mexicanos, articulo 1, México, 30 de diciembre de -
21981, pp. 4 a 32..
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'_ la entrada y salida del territorio nacional, de mercancias y de
los medios que las transporten o conduzcan, as{ como el despa--
cho aduanero y 1los hechos y actos que deriven de ésta o de di--
ché entrada o sélid; de meréancias, se regulan por lo dispuesto

.§n dicho oréénamiento; en las Leyes de los Impuestos Generales-

:i,de Importacién'y de Exportacidén 'y en las demis leyes y ordena--

mientos aplicables, como podria ser el Cédigo Fiscal de la Fede

 4vraci6n. el Cédigo Federal derProcedimientos civiles, el Cédigo-

',Ponal y ‘el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, entre - —- .

otros. - ‘

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo-

[;lo,‘de esta ley, lps propietarios o poseedores, destinatarios,-

’,f remitentes. apoderados, agentes aduanales o cualquier otra per-

?ff sona que intervenga en la introduccién, extraccidén, custodia, -

almlcendje y manejo de mercancias, estin obligados a dar cumpli

k'.,miento a las disposiciones contenidas en dicha ley, en conse- -

cuencia todos los sujetos que intervienen en el Transporte Mul-

. timodal como son:-el operador de transporte multimodal, el expe

~i;vdidor y el deétinatario. asi como los porteadores con los que -
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vt"illegﬁe a subcontratar dicho operador, estaran obligados a dar-
-_cumplimiento a dichas disposiciones en relacién con las mercan
cias deeto del transporte y con los medios que las transportenn

" o conduzcan, 104

Dicha ley establece por otro lado, que las autoridades-

. de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico colaborarén con

"las ‘autoridades extranjeras en los casos y términos que sefla--

7 len lai leyes y los tratados internacionales en materia aduane

ra. 105

Al bespecto. debe observarse que nuestra Ley Aduanera -

es acorde con lo establecido en el articulo 32 del Convenio de

b flga Naciones Unidas sobre transporte multimodal 1nternacional-

«f’:del 24 de mayo de 1980, as{ como con el Anexo a dicho Convenia,

- - ambos relativos al trénsito aduanero, 106

104 Idem.

105 Idem. articulo 3o0.

. ' 106 "Decreto de Promulgacién del Convenio de las Naciones
Unidas sobre Transporte ....", "Diario Oficial", Organo Consti
tucional ‘'de los-Estados Unidos Mexicanos. México. 27 de abril -

de 1982. pp.. 13, 15 y 16.
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En gtecto. en este precepto del Convenio de referen--

' cia, se establece: que los Estados Contratantes deberén autori

f';zar la utilizacién del régimen de transito aduanero para el --

'Transporte Hultimod;i“Interhacional; que al promulgar 1leyes o
feglamentosgfaapectoja-este régimen, deberén tener en cuenta -
lo establéciﬁo en los articulos I a V del Anexo de dicho tratg'

: 4o 1nfernaciona1. que precisan en que consiste este régihen; -
1a obligacién de conceder libertad de trénsito aduanero sin —-
’1nspecciohar en‘téhminos generales las mercancfas mas que lo -

necesario para garantizar el cumplimiento de las normas y re--

"ilimentos Qdunneros, como controlar precintos, etcétera; ayu-—

‘~  dar a g-rnntizar la integridad y la exactitud de la informa---

cién requerida para las ulteriores operaciones de transito; es
»‘torzarle por ejecutar el despacho de las mercancfas lo mas cer
ca posible del‘lugar de. destino rinal de las mismas; no suje--
,tab al pago de impuestos de importacién o exportacién, ni dere
: chbs. a las mercancias en transito aduanero; y adoptar un medio
: i'd¢ garantia eficaz, sencillo y de costo moderado y que cubra -
}*’163 impuestos de importacién y las sanciones correspondientes-

a que hubiere lugar. 197

107 1 eg. Cit.
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Al respecto cabe destacar 1o que establece la Ley Adua-

. ‘neras

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacio--
nal o se extraigan del mismo, pueden ser destinadas entre - --

'1otros reglmenea aduaneros, al trinsito de mercanciaa.lo8

Define el régimen de trénsito, como "el traslado de una’

?yafa otra aduana nacionales de mercancias que se encuentran bajo-

“ ".control fiscal".

109

Ahora bien, el transito es interno:

'a) Cuando la aduana de entrada, envie mercancia de ppg
. cedencia extranjera a la qﬁe se encargari del despach6 dq su -

correspondiente importacién; y

b)  Cuando la aduana de'despacho envie las mercancias -

‘nacionales o nacionalizadas a la de salida, la que se encarga-

_loafteyAduqnera articulo 63.

50309y gl cit., articulo 102
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‘r& de cumplir la exportacién correspondiente. . -
El trénsito es internacional:

a) ,Cdando‘le aduana de entrada envie a la de salida, -
. 1as mercancias de procedencia extranjera que lleguen al terri-

'torio nacional con destino al extranjero, y

b) Cuando las mercancias nacionales o nacionalizadas -
‘ae trasladen por territorio extranjero para su regreso al te--~

“rritorio nacional 110

El trénsito de mercancias debe efectuarse por empresas-

¢wf_legalmente establecidas y autorizadas por el Gobierno Federal-

h]*gﬁré prqatar el servicio de transporte de carga regular.

‘ Ademéds, los transportistas seran responsables ante el -
. Fisco Federal de las infracciones que se cometan en su perjui-

1.cio._dgrante el traslado de las mercancias, y para liquidar --

;;ds,obligaciones que resulten a su cargo, deben constituir la-

7Z:§‘f§ntia‘que periédicamente seflale 1a Secretaria de Hacienda 'y
. o R . . « . ‘ .
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| Crédito Pablico.
Por otro lado la Ley Aduanera le confiere a la Secreta--
Vria de Hacienda y Crédito Publico independienteménte de las fa
‘? ;¢§1£ades que le confiere el Cédigo Fiscal de la Federacién, en
“’;be'dtras récultadea. la de practicar en los recintos fiscales
fﬁy‘t;Scaiiiados o en el domicilio, dependencias, bodegas,vinstgv

laciones o establecimientos de los contribuyentes o responsa--

f;abies solidarios, el reconocimiento aduanero de las mercancias

 de importacién o exportacién.

" Por lo que podemos decir que en la Ley se prevee la posi -

fbflidud;de que el despacho aduanero no sélo se realice lo mas

: géeréa posible del destino final de las mercancias dentro del =~

Lttérritorioinacional. sino se autoriza a las autoridades compe-

. ?téntéé para que lo efectuen inclusive en el propio domicillio,

i queka. instalaciones o establecimientos de los sujetos intere

sados 0 sus responsables solidarios.

Asimismo se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédi-

1t6iPﬁb11co, para que lleve a cabo la verificacidén durante el -
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;1'ttahsporte; de la legal importacidn o tenencia de mercancias -
de‘brocédencia extranjera; para embargar, fuera de los lugares
‘y_zonés dé inspeccidén y vigilancia permanente, las mercancias

~de_pro¢edencia extr;njera déscubiertas mediante dicha verifica

"cién, cuya iégal importacidén o estancia en el pais no se acre-
dite, asi como ios vehiculos quelas conduzcan; y para secues-—-

'trgr‘dichas merqancias y medios de transporte, cuando las mer-v

f canéias‘cuya 1ﬁportac16n esté prohibida o restringida, y cuan-
ikdo las mercancias cuya importacién esté o no prohibida o res--
- tringida, sean transpoftadas por porteadores legalmente autori

zidos. sin carta de porte.112

La Ley Aduanera, también establece que cometen las in---
frgcciones relacionadas con el control, seguridad y manejo de

’,laé mercancias de comercio exterior, entre otros:

. Las personas autorizadas para almacenarlas o transpor
tarlas, si no tienen en los almacenes, medios de transporte o
““bultos que las contengan, los precintos, etiquetas, cerraduras, -

" sellos y demds medios de seguridad exigidos por la Ley o Regla

v mento.

112 Leg. cit., articulo 116.




- 115 -
. L] .
. Quienes violen los medios de seguridad a que se refie

‘j”re>la fraccién anterior, o toleren su violacién;

. Los remitentes que no anoten en las envdlturas de las
o piezis»postales'el aviso de que contienen mercancias de expor-

'  t.c16n;_y 105 capitanes, pilotos y empresas porteadoraé que no.

fimpriman en los bultos que contengan mercancias explosivas, in
tlimqblea. contaminantes, radioactivas o corrosivas, el aviso

Hdetdichna circunstancias;

T . Los propietarios, tenedores o porteadores de mercan--
'Ci;n,qqe. dentro de los lugares y zonas de 1n§pecc16n y vigi--
1 1ahciA permanente, no las tengan amparadas cén la documenta---
"i¢1§h‘corréspondiente siempre que dicha documentacién sea pre--

"entidg a las autoridades aduaneras con posterioridad a los ac
‘ 113

‘ ‘tos ‘de inspeccién.

‘Igualmente este ordenamiento Aduanero, precisa diversas

‘.1situaciones que sin duda alguna durante el Transporte Multimo-

“ddlﬁténdrén que tomarse en consideracién, como son las siguieg;

-113 Leg. cit., articulo 138.
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ﬂffés:

La entrada al territorio nacional o la salida del mismo
 jde mercancias debe realizarse por los lugares autorizados, y -~
ifquienes etectuen su transporte por cualquier medio, estén obli
?idédos a presentarlas ante la autoridad aduanera junto con la -

. d6cument.c16n exigible.114

Las mercanclas pueden introducirse al territorio nacio--
ifhnl o extbaeise del mismo mediante el trafico maritimo, terres
-% tre. -éreo y ‘fluvial, por otros medios de conducciédn y por via
3;3postni 115

_Los capitanes. pilotos o conductores de los medios»de -
.yﬁiinipbrte de mercancias materia de importacién o de exporta--
ifqién. Yy los propiétarios de los medios de transporte, asi como

“1as empéesaé‘porteadoras de las mercanc{as tienen la obliga---

" ei6n de:

114 Leg. cit., articulo 6.

1§ Leg>c1f;, articulo 7,
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. Recibir la visita de inspeccién que 1askautoridades -

aduaneras realicen a los citados medios de transporte con moti

" -vo de su entrada al pais o de su salida;

. kAplicar las medidas que la autoridad aduanera seﬁalé
,: parn Preveﬂir y asegurar en los vehiculos el cumplimiento de -~

€

r»laa.disposiciones de la Ley;
’ « Exhibir cuando las autoridades aduaneras lo requieran,
16; 1ibros de navegacién y deméds documentos que amparen 1loS --

f th1cu1oa y las mercancias que conduzcan;

. Presentar a'las autoridades aduaneras las mercancias, -
3:)-:; como los manifiestos y demds documentos que las amparan, -
'"~ntiiizind0‘las formas aprobadas por la Secretaria de Hacienda

.y Crédito Pablico;

; .’ Manifestar a las autoridades aduaneras los bultos so-:
}"brlntes o faltnntes de la carga; mantener intactos los instru-
"w,mentos de sqguridad puestos por las autoridades aduaneras en -“

.;'ios?medios de transporte y en los bultos;

‘  ‘} ‘Colocar las marcas o simbolos que son obligatorios --
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u"ihterhaeionalmente en los bultos que contengan mercancias ex--

' p1dsivas. inflamables, contaminantes, radioactivos y corrosi--
‘vas.

Y . los propietarios de los medios de transporte y las em-

presas porteadoras de las mercancias tienen también, las obli-~

‘ gacioneq sefialadas en este art{culo.116

- Por su parte. los importadores o exportadores de mercan-
:g'clas estan obligados a‘presentar ante la Aduana un pedimento -
? en_La_forma Oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y -
'fCrédito Piblico, que contendria los datos referentes al régimen

e iddanero al que se pretenden destinar, los necesarios para la -

" determ1nac16n y pago de los impuestos al comercio exterior. -A

dicho pedimento se debera acompafiar, en importaciodn:

~a).- . La factura comercial cuando el valor de las mercan
“Cias qué ampara exceda de diez mil pesos, con firma autégrafa,
Vredactgda en espafiol o acompafiada de su traduccién y con datos

f\‘qﬁticlentes para identificar la mercancia;

116 Leg

‘eit., articulo 10.
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b).- El.conocimiento de embarque en trafico aéreo, am--

f,gbos revalidados por la empresa porteadora;

¢).- Los documentos que comprueben el cumplimiento de -

" las obligaciones en materia de restricciones y de requisitos -

Ta'eapqclales, y

d).~' La comprobacién del origen y de la procedencia de

‘las mercancias cuando corresponda, y
En exportacién:

a).-  La factura que exprese el valor comercial de las -

" mercancias, y

b).-  Los documentos que comprueban el cumplimiento de -

" 135 obligaciones en materia de restricciones y de requisitos -

especiales.117

La Ley Aduanera establece que en las 1mportaciones se -~

causarén por concepto de impuestos al comercio’ exterior' El -

g,'?17«‘Leg.,cit,, articulo 25
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'General,‘conforme a la tarifa de la Ley respectiva; el 2% so--
—jvﬁtézel Valor base del Impuesto General; en importaciones tempo
;rnieélde maquinaria y equipo, vehiculos y animales vivos para
l. ﬁiplptgcién lucrgtiQa:;el 2;5% por cada mes o fraccién del pla

. .'zo'0 de Busz.brérro‘gas..

Los adicionales como son: El 3% sobre el Impuesto Gene--

frnl de Importacién. y el 10% sobre el Impuesto General de Im-—

portncién por via postal.

’

'En las exportaciones se causan los siguientes Impuestos -

ﬁ} éohercio Extérior} El General, éonforme a la tarifa de la

ypy iespect1va; los adicionales que son: El 3% sobre Impuesto
e Géﬁﬁtnlrdé Exportacidn de petrdéleo crudo, gas natural y sus de
g§i§ﬁgdq,,ybel 2% en las demés exportaciones, y el 10% sobre el

‘Impuesto General de exportaciones por via postal, }18
Los propietarios y empresarios de medios de transporte, -

glos pilotos. capitanes Y en general los conductores de los mis_

;moa, responderén solidariamente por los impuestos al comercio

15*Leg;‘cit.;;articulo 35,
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' exteiiorfque causen las mercancias que transportan, cuando di-
chas personas no cumplan las obligaciones que les imponen las

'~1eyes de la materia, o sus reglamentos.119

AdemAs, 10s medios de transporte quedan afectos al pago de

1mbuestos causados por la entrada o salida del territorio na--
cional, de las mercancias que transporten, si sus propietarios

S empresarios o conductores no dan cumplimiento a las disposicio
: " 120

" nes contenidas en dichas leyes o reglamentos.

. Ahora bien, de conformidad con la Ley que nos ocupa, no -
. Be pagarén los impuestos alicomercio exterior por la entr;da -
.,;al téﬁrit;rio nacioﬁal o0 la salidad del mismo de los vehiculos

7f:destinados a servicios internacionales para el transporte de -
ﬁ{_ jc‘,ga o.de pasajeros, asi como sus equipos propios o indispen-
' snbléd,,a excepcidn de los vehiculos que en el propio territo-

" 'rio nacional sean objeto de explotacién comercial.

 ”119’ Leg. cit., articulo 41,

‘,:*ﬁlgg" Leg. cit., articulo 45.
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’ Igualmente no se pagaradn impuestos al comerclo exterior,

‘porylas mercancias nacionales que sean indispénsables a juicio
de'ias aﬁtoridades aduaneras. para el abastecimiento de los me-
dios de transporte Aug efecfuen servicios internacionales, asi
.~comq»las defrangho'para tripulantes y pasajeros, excepto los -

 combustibles que tomen las embarcaciones de matr{cula extranje
121

Los articuloég48, 49 fraccidn II y 56 de la ley en cues--
ﬂ ’ti6n, entbe otras cosas, €l primero de ellos precisa de'ménera
‘:genéral que el valor normal® de ias mercancias a importar, es
"fla bgse gravable del impuesto general de importacidén; el segun
“fdo}’es:ablece entre otras cosas que los fletes y seguros entre

él‘puerto maritimo, terrestre o aéreo de erportacién y el lu--
.z;gdf_de introduccién al pais no formaran parte del valor normal;

; /y.e1“tebcero de dichos preceptos, define como base gravable -~

121 Leg. cit., articulo 46,

T * Dicho articulo 48 de la Ley Aduanera define como valor

s unormal. el que corresponderia a las mercancias en la fecha de

su llegada al territorio nacional, como consecuencia de una --
venta efectuada en condiciones de libre competencia entre un -
o comprador y un vendedor independientes uno del otro.
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’&el 1mpueato7general de exportacién, el valor comercial de las
b;mercnncias en el lugar de venta, el cual, deberi consignarse -
en la factura comercial, sin incluir los costos por fletes y -

. seguros,

" Como antes lo seflalamos, las 1mportaciones temporales de
.'mnquinarin. equipo y animales vivos para explotncibn lucrativa:

'.ien,el paip causan un impuesto, el cual se determina aplicandoc
7ll'cuoti del 2.5% al monto de los impuestoé al comercio exte--

. rior que tendrian que pagarse si la importacién fuera definit&

;vg;.por cada mes o fraccién del plazo concedido o de sus pré--

. rgbgnl.122

Es obvio que en nuestro pais la obligaciédn de cubrir el -

;‘ impuesto de -importacién temporal de los contenedores, serd re-
percutido por los operadores de transporte multimodal & los --

J:deltinutlrios o remitentes, lo cual viene a elevar los coatos

v'y‘lbjienan te esto redundari en un alza en l1o0s precios de los -
,fnrticulol finales, es decir. quienes uufrirén al final de cuen

"tas el gasto, serén los consumidores.
122

Leg. cit., articulo S0,
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‘La Ley Aduanera define al Régimen de importacién temporal,
'Len'dps partes, gin embargo para efectos del presente trabajo -~

Jﬁbld seflalaremos "la entrada al pais de mercanc{as para perma-

necer en &1 por tieﬁpq 11mikadp y para finalidad especifica", -

. como -podria- ser el caso de los contenedores extianjeros que ~--

utilizan los porteadores, 122

: ’Lasﬂimporééciones tehporales se autorizan'por un piazo m&
'iimo de dos aflos, ﬁnclqidas.lés prérrogas.la4

_~Otro tipo de operacién temporal es la importacién tempo--
’fr‘l'para retornar al extranjero en el mismo estado, consiste -
aen,ll.intrbduccién'al pais de mercancias extranjerés. las cua-
les una vez realizada la finalidad para la que se Qutorizé su

%ih;reso. regresan Al'egtranjero sin modificacidén alguna, lo --
lcbnl'podria ser utilizado por los porteadores para los conténg

, dqres.125

5 1?a,fLeg..cit., articulo 75.
:124 Leg; cit., articulo 78, R >f1fi
1" 125‘ iég, cit., articulo 82.
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B No obstante las anteriores facilidades, los contenedores
tde'm'ez"can'cias extranjeras, una vez descargados en el pais, no

podrﬁn transportar otras distintas dentro del territorio na-
«"cional salvo que en ellos sean conducidas para su exportacién

' y los contenedores utilizados en contravencién a esto, se con-

"lidérln importados en definitiva.las‘

Por lo que se refiere a las exportaciones temporales, -

en términos generales no causan impuestos al comercio exterior.

~Por ultimo es necesario destacar la importancia que en

:”fun futuro tendré el documento de Transporte Multimodal (conoci

';miento de embnrque)‘y la que actunlmente tiene la carta de por
:,ite. de contormidad con lo establecido en la Ley de referencia.
”puea en ella se sefiala que las empresas porteadoras legulmente
',nutorizndas. cuando transporten mercanciag extranjeras tuepa -
:fée las zonas de inspeccién y vigilancia permanentes, podrin --

‘lébmprbbar la ieaal tenencia de las mismas con la carta de por-

126 Leg. cit., articulo 83,

127

Leg. cit.,, articulo 118,
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Asimismo dentro de la materia Hacendaria existen otros
i.érdehamientoé legales como el Reglamento de la Ley Aduanera, -
S fuﬁbién recienitemente creado y en vigencia a partir del 1% de

julio de 1982.128

Dicho Reglamento establece lo siguiente:

"Articulo 80.  Son lugares autorizados para:

. I.- La entrada al territorio nacional o la salida del
qmiamo de mercancias, personas y medios de transporte, aguellos
que s:e sefialen bara cada aduana o seccidédn aduanera en reglas de -
‘éafCCter general dictadas por la Secretaria (Secretaria de Ha-~
Viéiendé karédito Piblico). En las secciones aduaneras no auto
[jrizadasfpara operar como aduanas, 36lo se permitird la entrada
:y,anlidad de personas y vehiculos que no sean de trnnspoite pﬁ
. blico.‘asi como de mercancias de importacién o exportacién oca
"aional.

CIr.- ... 129

: 125 “"Diario Oficial" Organo Constitucional de ‘los E.U, M..
Kéxico. viernes 18 de junio de 1982, p.p. 3 a 36.

N 129 Leg cii.
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Al respecto, la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pibli-
e co, ha dictado las Reglas de Caracter General en Materia Adua-
| nera; en las cuales se establecen los lugares autorizgdoa en -
Hélda aduana y sus secciones aduaneras para la entrada al pais
y la salida del mismo de personas, mercanc{as y medios de -—--

’ trhnsporte.lao

Igualmente en dichas Reglas se aclara cuales son los --
" d1lu y las horas hébiles para la entrada al territorio nacio--
v-nal o-la saiida del mismo de personas, mercancias y ﬁedtos dé

-V‘trgnsporte. en los distintos trAficos, para los servicios de -

.almacenes y trémites de despacho.131

Asimismo se seflalan las mercancias explosivas, inflama-
ff’bles,‘corrdaivas. contaminantes y radiactivas a que se retie--

Jren los. articulos 10 fraccién VII de la Ley Aduanera y 12 de -

‘f lu reglnmento, lo que comprende el equipo especial de las em--

'-.bgygnciones y el equipo propio e indispensable de los vehicu--

Vaéidéxdegtinados a servicios internacionales para el transporte

S 130 "Diario Oficial Organo COnstitucidnal de los Estados -~
. Unidos Mexicanos, viernes 18 de Junio de 1982, p.p. 45 a 94,

. PRIMERA. REGLA.

: ,v‘.,131,SEGUNDA REGLA.
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& dévcarga‘o_dp personas, y se aprueban las formas oficiales en-

vtfetotra§‘§§1 man;ﬁiesto de carga; pedimentos de 1mporta016n y
i;de q#ﬁortaciéni‘ablicitud de régimen temporal y solicitud de -
::ﬁrinlito.;az”

_ ‘Volviendo al estudio de lo establecido en el Reglamento
do ll Ley Aduaner-. debemos mencionar que, éste autoriza la im
portlcibn temporal de contenedores hasta por tres meses, y dos
lﬂo. para 01 caso de exportaciones, siempre que se retornen en

01 mi.mo estndo al extranjero o al pais. 133

: También establece que las importaciones temporales de -
b"contenedores deberén ser tramitadas por las empresas de trans-
potte multimodal o por los consignatarioa de los mismos median
:;;te 1& correapondiente solicitud ante la aduana de entrada, in-

j;ﬂapendihntemente de que las mercancias que contengan sean des-

‘fpréhldll ante una Aduana interior, o en el domicilio, bodegas:

' ;d5elt|b1ec1m1entos de los interesados; y la exportacién tempo-

© ral de contenedores deberd tramitarla el remitente,l3?

132 GUARTA, SEXTA Y DECIMA SEPTIMA REGLAS.

133 Reglamento de la Ley Aduanera, Leg. Cit., articulo 139
fraccién I.

5 134 1eg, cit., Artfculos 145 y 146.
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Igualmente establece que las aduanas podrén autorizar

J‘f.él régimen de trénsito mediante solicitud a la que se acompafia

rén 1los siguientes documentos:

1.~ En .transito interno:

Il.- " En tr&nsito internacional:

a)’ Con destino al extranjero: .
El documento de transporte donde consta la cantidad de .
'bultos y descripcién completa de las mercancias que --

contengan, el pais de procedencia y el de destino.

b) Por territorio extranjero:
Ei'documento de transporte donde consta la cantidad de

bultos y descripcién completa de las mercancias que --f
135

contenga, la aduana de sélida y la de entrada.

Del anAlisis de lo anterior, se advierte la 1mportancia

‘k&ugytendré para el régimen de transito aduanero, el documento

135 Leg. cit., Articulo 154.
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o dé]transporte en contenedores que establece_el Reglamento para .

.; el transporte'multimodal mediante el uso de contenedores y el
“documento. de transporte multimodal que establece el Convenioc -
de las Naciones Unidas sobre Transporte Multimodal Internacio-

“'nal..

Por otra parte, dicho Reglamento establece lo sigdiente

Jf&h relacién al régimen de trénsito aduanero:

"Articulo 155.- En los casos de transito de mercancias

'cbrreéponde a la aduana de despacho o a la de salida al extran

. jero el cémputo de los plazos y el cobro de las contribuciones’

éausadns".lsG

'"Arciculovlss.— Autorizado el trénsito en los términos
dé La Ley, la aduana entregar& al transportista la documenta~--
S c16n respectiva, para que la entregﬁe a la de destino y ampare

iféi traslado de las mercancias.

Traténdose de personas distintas a las empresas de -~---~

":trnnsporte. deberén constituir garantia o solicitar a su costa

136 g, cit.
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1'que'diéhq traalgdo se haga bajo custodia del personal aduane--
‘ " r‘o" .137

En materia hacendaria, como lo hemos mencionado ante---
‘“friormonte también se encuentran las Leyes del Impuesto Genernl'

*:_de Importacién y del Impuesto General de Exportacién, asi como

 [1.| Notas Explicativus de 1a Tarifa de Importacién y Exporta--

;“cibn. que definen a los contenedores de la gsiguiente manera: -

: “wpartida 86.08.— Contenedores (Cadres, containers"), -
fincluidos los conteneodres-cisternas y los contenedores-dapéli

fton, utilizldos en cualquier medio de transporte.

" LoB contenedores son embalajea especiales concebidos y

oquipudos para poder ser transportados por uno o varios medios
,'td. trlnuporte. Estin equipados con dispositivos para facili--
thlr su m-nipulacién y eatibn a bordo del vehiculo. de la aero-

~nuve o del barco trnnsport-dor. Son apropiados para el. trnna-

porte de puerta a puerta de las mercancias sin cambio do emba-'

1.Je,delde_e1 puqto de salida hnsta el lugar de llegada, son -,'

137 Leg. oit.
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T : . ;
/de construccién robusta a fin de permitir su uso repetidoslsg

'En la definicién anterior, destaca la importancia y uti

“1idad ‘que tienen los contenedores en el transporte multimodal.

, ;Poi lo que se refiere a las funciones de autoridad rela
Egﬁ1v§i;ai transporte multimodal, debemos aclarar que el Articulo
4'736 fraccifén XIV de la Ley Orgénica de la Administracién PGbli-
' '9a Fedeful, establece que a la séctetaria de Comunicaciones y

Tranaportes corresponde fijar normas técnicas del funcionamien

  ft6 y ‘operacién de los transportes y la tarifa para el cobro de

ioé‘segvicios pidblicos de las comunicaciones y de los transpor
};ftééJteireﬁtréa aéreos y maritimés, as{ como otorgar concesio--
af;qei~y permisos y fijar las tarifas y ;églas de aplicacién de -
r‘Zv-‘,ltcvo':las las maniobras y servicios mari{timos, portuarios, auxiliz
?ffreb y conexos, relacionados con 10s transportes o las coisunica

. clones,

¢ '138 Notas Explicativas ‘de la Tarifa del Impuesto General de © .
n.‘Importacién 8a. ed., Edit. Informacién Aduanera de ‘México, Mé- -
ﬁxico 1980, p. 4058~ 34 y 4058-35, . .
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3.- REGLAHENTO PARA EL TRANSPORTE MULTIMODAL
~ INTERNACIONAL MEDIANTE EL USO DE CONTENEDORES.

Para adecuar las normas y condiciones de operacién del

‘3;tgnlporte multimodal internacional al sistema nacional, el --
J!Jecufivo Federal con fundamento en la facultad que le confie-
:ré Lt,frncclén I del Articulo 89 Constitucional y con fundamen
" to en los articulos 12, 13, 31, 36 de la Ley Orgénica de la Ad
_;iinistrncién Pﬁblica Federal; 255 inciso K) de la Ley de Nave-
vgacibn y Comercio Haritimoa‘ 20., 30., 80., parrafo primero, -
“50. 51. 52, 53 y 124 de la Ley de Vias Generales de Comunica--

,cién. creS el Reglamento para el Transporte Multimodal Interna
. 139

‘.cional Mediante el uso de Contenedores.

Dicho Reglamento se encuentra integrado por una parte -
‘1htroduct1va en la que se expresan los considerandos respecti-
1yoa y una parte ordenativa o dispositiva que consta de cinco -

’vcnpitulos.

.~ 139 "Reglamento para el Transporte Multimodal ...'", "Diario
Ottcial" organo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
H&;icp. 6 de. julio de 1979, p.p. 5 a 8.
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v:llprlmero'de,elloa establece las siguientes disposicio

nes generales:

"AMBITO DE APLICACION

”“!ite Regllmcnto se aplica en todo lo rélativo ai movi;
miento de contencdores en transporte multimodal 1nternncionn1.
’105 puerto. mnrltimos y terrestres nacionales, terminales in
tertores. bodegna 0.cualquier otra instalacién en que podran -
orse mnniobrns para su carga y descarga en funcién de las -
fobr‘s e instalaciones; a los seguros y tarifas relacionadas ~-
'con este tlpo de transporte y regular& la actividad del empre- 

oarto do transporte multimodal.14°

-~ AUTORIDAD ENCARGADA DE
REGULAR EL TRANSPORTE MULTIMODAL

llq.éutorizncionea'heceaarias para el maneJjo de contenedpres -

‘flfqurticélo 1.

“La Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgara ;j,“ 
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fen<tran§porte multimodal internacional, previo cumplimiento de
}lésfrequisitos que para tal efecto seflalen las leyes de la ma-~

.:tebia.VQste:Reglamento y las demAs disposiciones administrati-

'.7quq gp1icab1es.

" La prestacidén del servicio se sujetard a los horarios,

'~;{§grifas;-re31aa de aplicacién, y a las modalidades que la Se--

cretaria de Comunicaciones y Transportes establezca en las au-
torizaciones correspondientes de acuerdo con el interés publi-

'co"‘141

"La Secretaria de Comunicaciones y Transportes determi-

"’ nar& los puertos maritimos y terrestres as{ como los lugares -

del interior, bodegas habilitadas y terminales ferroviarias y
otros recintos, en 10s que por reunir las condiciones de efica
cia, seguridad e higiene, pueden realizarse maniobras de conte

o nedoreu" 142

141 Articulo 20.

Sl ?42 Articulo 4o.
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" DESCRIPCION DEL CONTENEDOR

"Para 108 efectos de este Reglamento contenedor de car-

8l’el un recipiente de caracceristicas establecidas, con dispo

L‘ﬁlitIVOl que.taciliten su manejo y transbordo, para el empleo -
5 s

: 'repetido en’ Ql transporte de bienes o mercancias sin menipula-

”;fqlén intermedia de éstas, en dos o mAs modos de transporte.

Para. todo lo relativo a clases o caracteristicas'de los

2 feontenedores se estar& a lo dispuesto por las Notas Zxplicati-

3flvnl de’'la Tarifa del Impuesto General de Importacién" 143

REGISTRO DE CONTENEDORES

"Los propletarios o legitimos poseedores de contenedo—-

?5Area tabricadoa en el pais o importados definitivamente deberén

ﬂj’registrurlos en la Secretaria de Comunicaciones y Transpor----
144. ’

“tea"

Es necesario aclarar a- este respecto que. a pesar de lo

A*QBtablecido en dicho- articulo y no obstante Que este Reglamen-

143
144

Articulo ao. -
Articulo 60, .
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fo se‘encueﬁtra en vigor desde el dia 7 de julio de 1979; has-
ta nuestros dias no se ha establecido el referido Registro de
;Contenédores y no se ha incluido dentro de la estructura orgh-

nica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El capitulo segundo se refiere al Empresario de Trans--
porte Multimodal, definiéndolo como "la persona moral pablica’
'p‘privcdn. autorizada por la Secretaria ¢e Comunicaciones y --

Tiunpportes. que actia como principal de ia‘organizncién y eje

‘eucibn del trgniporte eén contenedores y que asume frente al --

uiﬁqrio 6 sus causahabientes, la responsabilidad del contra~=--

‘o',

Los socios del Emprean:io de Transporte Mulﬁimodll. de-
'iberin géb_cdncesionarioa 0 permisionarios de un modo de trans-
porte o navieros gque cuenten éon embarcaciones mntriculndnsven
\ﬁékibo. as{ como los concesionarios o permisionarios de sus --
'iétv;cio. conexos, a excepcidén del Estado o cualqu;er ente pi-
'::ii@co due pogri no serlo, en todo caso, en la sociedad e-tnrlh«;'

:'?bdbranntudoa'por 1o menos dos modos de transporte, 145

‘f 145:Art£éulo 70.
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podri au-
torizaf a los Empresariosﬁde Trangporte Multimodal previo cum-

plimiento de los siguientes requisitos:

1,- gAn:Pditarvque est&n constituidos conforme a las lg
Eyes mexicanaa;'éon cléusula de exclusién de extranjeros y, en
‘el ‘supuesto de:que uno o varios de sus socios sean personas mo
‘rales, deberin“;er precisamente, sociedades mexicanas con cléu
‘lﬁli Qlexclusléﬁ de ‘extranjeros.
En su escritura constitutiva se indicard que las accio-
nes, partes sociales o aportaciones que integran el capital so
.” §1a1 deberén ser nominativas; ademéds de que el administrador -
ﬁ_ﬁnico o los integrantes del Consejo de Administracidén, cuerpos

] éomiaiones. directores o gerentes, serén siempre mexicanos.
~2.= Acreditar a Juicio de la Secretaria de Comunicacio
nes y Transportes la suficiente capacidad técnica, comercial y

‘econémica.

3.- Presentar estudios técnicos y econdémicos que acre-

?7 :diten,qu capacidad técnica y administrativa; y solvencia«econé‘

’miclfbdra la correcta consecucidn de sus fines.
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>“74;a Presentar proyectos del Area o Areas de operacidn

ﬂ en'ias que pretenda llevar a cabo sus actividades.

5.~ Obtener la opinién de la Comisién de'Trqnaporée -
146

) ﬁ@;:imodal.
.51 Empreaario de Transporte Multimodal esté obligado en

' tre otras cosas:

"~1.- Presentar a la Secretaria de Comunicqcionés Y |m———
1~Tranaportes anualmente un informe que contenga con refetencia
f;kloa doce meses anteriores, los datos técnicos, administrati-
\vog o estad{sticos que permitan conocer la operacién del Jexvi

cio.

2.-- Proporcionar a 1los inspectores de la Secretaria de
chuhicaclones y Transportes debidamente acreditados, todas amr!
flog_intormes o datos que sean necesarios para llenar su cometli’

o,

‘t;%févﬁrticufb_gc,lvry
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V3.— vSometer a la previa aprobacién de la Secretaria -
“(Secpétaria de Comunicaciones y Transportes) los contratos ti-
;ﬁq que prétenda celebrar con los usuarios del servicio,. los --
?cuéles no surtiran efectos mientras no sc llcne el requisito -

de aprobacién.

- -4,- Someter a la previa aprobacidén de la Secretaria de
fbbﬁﬁﬁidaciohes y Transportes los convenios que celebre con em-
;ér@gés extbanjeras. relécionados con. el servicio de transpor--
Zﬁé:éh concénedoies. a efecto de vigilar en su caso, el cumpli-
:hgentbv&é lo establecido‘en los articulos 67 y 67 bis de la -

Léyﬂde:NaVegacién y Comercio Maritimos, asimismo, la Secreta--~

}iié-comprobaré que en dichos convenios se estipule que, en el

'fuao de traﬁsporte maritimo, haya una participacién equi tativa

k§§r-pérte'de las Empresgs Navieras Nacionales.

5.-'Coptratar por éonducto de las centrales de servi--—
crqgér;a‘dé Comunicaciones y Transportes, el transporte de con
HV*?lQS en cgrretéia de jurisdiccién federal.

'¥6¢4 'Parcicibar en las actividades de coordinacién en -

»é(éa de carga de autotransporte federal, autorizadas por laSe

1tenédores_con los permisionarios o concesionarios de estos ser 3

r
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' mAteria operativa y mercantil que disponga la Secretaria de Co

“‘municaciones y Transportes.

Dicho Empresario es responsable del contenedor, la mer-
'I, gnncLa © bienes desde el momento en que'éste o cualquiera de -

f _nus‘repreaentantes u operadores del transporte reciban la mer-

v'-cqﬁcid del usuario o de sus representantes, hasta el momento -

de la entrega de la misma al destinatario, en los términos que

ktjgﬁflaq leyes aplicables a cada modo de transporte.
En consecuencia, dicho Empresario responderi por:

a) Lla pérdida total o parcial del contenedor, mercan--

cia o bienes.
'b) De los dafios o qubias experimentados a los mismos.

... ¢).  De la demora en la entrega del contenedor, la mer--
canci{a o bienes.4’ f "
. Por otro lado, el Emgrpsario tendré derqcho'a pépetir -
n qohtrg de los porteadores'en los‘términos de la legislacién ’
‘aplicable.l48 ‘
:i.*‘? Articulo 1lo.
148 Articulo‘120}4
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, Sin embargo, el Empresario no serA responsable de las -
ﬁé}didas, dafios o averias o de las demoras del contenedor, las
;éréancias o bienes cuando se deban a vicios ocultos de los --
.ﬁismds o bien como consecuencia de caso fortuito o fuerza ma--

fL ydr.149A

. .©7. .Cusndo se haga cargo de las mercancfias o bienes.‘deberb
Qipedir al usuario del servicio, el documento de mercancias en

éonténedohes. mismo que contemplard los siguientes dntoa:150

1 a)' Ealnnturaleza general de las mercanias, las marcas
e "fipiinclpales necesarias para la fdentificacién de —-
v las mismas, el nimero de bultos o de plezas y peao‘
de las mercancfias o su cantidad ekpreauda de otro -
dedp,b(todo esto talby como lo proporcione el expe-
'1fd1dor).

b) E1 estado_aparentq‘de las mercancias,

Jffq);bsl Nombre y domicilio del principal establecimiento

" del Empresario.

iflag_Ar££¢ulo 130.
»:*lso'Aitidulo 150,
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El nombre y domicilio del expedidor.

El nombre y domicilio del destinatario.

El nombre y domicilio d¢el establecimiento principal

7. del porteador marf{timo, ééreo o terrestre.

8)

h)

i)

N B I
")

1)

iy

n)

Lugar y fecha en que el empresario se hace cargo de

las mercunciasxo bienes.

Lugar en que'se deba hacer la éntreﬁa de la mercan-

.cia,

Plazo aproximado convenido para la entreéa de las -

mercanc{as o bienes.

El lugar y fecha de expedicién del documento de mer

.cancfas en contenedores.

Firma de la persona o empresario de transporte en -

contenedores.

-E1 importe del flete correspondiente a cada modo de

transporte yiuna indicacién de si el flete ha sido

“-pmgado o es pagadero por el destinatario.
El valor en fébrica de las mercancias o bienes,

.Las condiciones de embarque y las del seguro si es

) qué'se ha pactado.
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o) la clasificacién de las mercancias o bienes peligro

808 con arreglo a las normas internacionales vigen-
tes o a la legislacidén nacional para cada modo de -

transpobte.
i '-.E .
. p) . La: mencién de que el Empresario es responsable en -

los términos de las leyes de la materia y en parti-

cular de contratar un seguro de responsabilidad en

los térmiqoa de la legislacidn aplicable.151

.
. 'A!
P

Cuando el ﬁmpreéario tenga motivos razonables para sos-

-:pechar sobre la veracidad de los datos proporcionados por el -

_usuario q'cunndo no haya tenido medios suficientes para verifi

fcarloa. podré incluir en el documento de transporte, una reser
M,va en la que se especifiquen sus razones para sospechar o que

-no tuvo los medios necesarios para verificar los datos.152

‘La expedicién del documento de mercancias en contenedo

ufy‘res es 1ndepend1ente de los documentos que se expidan por los

,,porteadores canorme a la legislacidn aplicable".1 3

181 artfculo 190.
152 apticulo 180.
153 Articulo 20.

IV




- 145 -

>1Debémds resaltar las disposiciones contenidas en el ar-

ticulo 21_dé este Reglamento que a la letra dice:

"Articulo 21.~ Cuando el contrato de transporte multi-
modal sea celebrado por algin empresarid extranjero o navieroc
nacional, éstos estarin obligados a contratar a su vez, los --

éeryiéibswdel transporte multimodal dentro del territorio na--

jc;onhl. con un empresario mexicano de tragsporte mul timodal.

De no cumplirse lo anterior se impedirad su ejecucién®. _

A peSar de que sobre este articulo se podria hacer un -
prdtundb y’minucioso exémen de su contenido y alcance, que in-

clusive, podria ser motivo de un trabajo de tesis profesional;

“en-virtud de que no es ese el objeto de este trabajo, para ---

‘-etgdtps'del miamO'sélo deseamos apuntar que dicho precepto en

"1a practica, podria dar lugar a la violacién de lo establecido

.. en-el articulo 28 de nueSCra‘Carga Magha. que a la letra dice:

"Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no ha-~

5,bré”monogolios;ni estancos de ninguna clase; ...

En consecuencia la 1§y castigara severamente y las auto

ridades perseguirén con eficacia, toda roncentracién o acapara
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;. miento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario

! ;y‘que tenga por objeto obtener el alza de los precios, todo ac
‘to o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concu-—

. rrencia en la groduccién, industria o comercio o servicios al
'fgﬁblico; todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera que -

‘?,:le haga, de productores, industriales, comerciantes y empresa-

"rios de transportes o de algin otro servicio para evitar la --
‘acbggetencin entre s{ y obligar a los consumidores a pagar pre-

Coreiom exagerados y, en general, todo lo que consitituya una ven

“taje exclusiva indebida a favor de una o varias personas deter

ﬁinldi' y con perjuicio del publico en general o de alguna ~--

" clase social.

Se podria pensar que este articulo fomenta de alguna ma

“"mera al monopolio, en virtud de que reserva para 1los empresa--

. rios de transporte multimodal mexicanos de una manera Gnica, -
':xli ejecucién del transporte multimodal internacional, es decir
1*f0bliga a los navieros nacionales (usuarios) a contratar dicho

“mervicio de transporte con un empresario de transporte multimo

J'»]&al mexicano, sopena de no permitir su ejecucidén, lo cual tam~

_fbien se podria pensar que limita el derecho a la libre concu--
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rténcia, pues los ususarios no tienen libertad de contratar --
con el empresario de transporte multimodal que mejores condi--
ciones les ofrezca, ya que de acuerdo a la legislacién nacio--
nal especial, est& obligado a contratar con uﬁ empresario de -
:rénsporte multimodal mexicano, que en la actuaiidad se denomi

pé Empreéa Mexicana de Transporte Multimodal.

De acuerdo con lo que nos dice la Doctrina, quizé se po
”drla pensar que dicho articulo da lugar a uno de los llamados

manopolios incondicionales a largo plazo, que el maestro An---

S drés Serra Rojas define como "aquel cuyo poderfio no estd limi-

— :tado ni por las probabilidades de que con el tiempo surjan com

-petidores que aumenten la capacidad de la industria, ni por la
de que un alza de precio mas alla de cierto niver provoque com
petencia, quizi extranjera. Estos monopolios se establecen --

por la accién del gobierno que prohibe la concurrencia".154'

» Asimismo la Doctrina nos dice "Ninguna ley reglamenta--
‘ria ‘puede desviar el sentido de un precepto constitucional que
vbbedece a muy complejas razones. Si la norma constitucional -

“no es la adecuada, el camino 16gico es su reforma no su inapli

° 154 Serra Rojas, Andrés, Derecho Admir strativo, 9a. ed. --
CoEdit. PorrGa, S. A., México 1979, p. 351
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fcgciénf.lssk

Por otro lado, dicho Reglamento establece,
."La carga o descarga de la mercanci{a y bienes contenedo

" rizados se efectuard en los locales o espacios de propiedad --

'*babticular que designe el usuario del .servicio, sin perjuicio

‘de que tales maniobras puedan llevarse a cabo en los puertos -

~1fmar1timos. aéreos, fronterizos, patios de ferrocarril y los lu

1'gares en donde operen centrales de carga concesionadas por la

" Secretaria de Comunicaciones y Transportes".156

Asimismo establece que los lugares para el manejo de -~
- contenedores, deberén cohtar con el equipo necesario, personal
‘}idoneo y dimensiones suficientes a juicio de la Secretaria sih

: beriuicio.de las condiciones que sean fijadas por las demés au
e 157

- toridades competentes,

: f» 155 “epulveda. Cesar. '"El abuso de la patente como factor
-de monopolios" citado por Serra RoJas, Andrés, Op. cit. 359.

156 Articulo 23.

157, Articulo 24,
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-

v Para los efectos de dicho Reglamento, el mismo estable~
" ce en su capitulo cuarto, que sSe crea la Comisidén de Transpor-
te‘ﬁulcihodal, que estari integrada por los titulares de las -
Direcciones Generales de Aeronédutica Civil, Autotransporte Fe-
:i.debdl. Ferrocarriles en Operacidén, Marina Mercante, Operaciéﬁ

;”yPortuaria, Asuntos Juridicos, y Tarifas, Terminales y Servi---

'7,cios Conexos, fungiendo como Presidente de la Comisién el titu

", contenedores.

“lar de la Direccién nombrada en Gltimo 1ugap.159

Debe mencionarse que actualmente se encuentra en estu--

‘dlb el proyecto del Reglamento Interior de la Comisién de =——-
" Trahsporté Multimodal, que regulard en forma expresa, sus atri

"buciones. dentro de las que podemos sefialar 1 siguientes:
1.- Emitir opinidn respecto de los dictémenes que le -

‘sean présentados por la Direccidn General de Tarifas, Termina-

les y Servicios Conexos, en relacién al otorgamiento de autori

‘zaciones para operar el transporte multimodal nternacional de

f  ~1§85Articu1o 25,
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‘ 2,~ Emitir opinién respecto a la procedencia de revoca

"cién de autorizaciones para operar el transporte mul timodal 12’

ternacional de contenedores, a solicitud de la Direccién antes

mencionada,

3.- Las resoluciones de la Comisién tendrén el caréc--

ter de opiniones, sujetas a la determinacién del Secretario de

"Comunicaciones y Transportes.

4,- La comisién sesionaria cuando as{ lo determine el

,fSecretario del Ramo, o bien por disposicién del Presidente de

la misma.

Para terminar con el estudio de este ordenamiento, debe

mqs mencionar que de conformidad con lo estipulado en el arti-

~culo 90. de la Ley Orghnica de la Administraci6n Piblica Fede-

ral, el capfitulo quinto del Reglamento versa sobre la Coordihg-

‘c1é6n Administrativa, mencionando que las autoridades competen-
~tes en lo referente al Transporte Multimodal, deberdn coordi--

‘narse.para normar y controlar eficazmente su legal prestacién,

159

y para facilitar su ordenado desenvolvimiento.

159 Articulo 26.
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‘ De!la lectura del Reglamento anteriormente descrito, pg'

': zd§ﬁd§>at1pmar que las personas que participaron en su elabora-
“¢iéh:fuvieron la buena fe de crear un instrumento juridico que

" _30‘;diptnra en las cuestiones de fondo al Convenio de las Na--

T“: é;énei Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de

‘“Jqﬁatciﬁcias. y Que a la vez preservara la nacionalidad de la in
: #ujtri-'dél transporte; pero quizh por centrarse demasiado en

“la.importancia de este segundo objetivo, no se anslizaron a -—

fh4}tondo‘1-l consecuencias que dicho ordenamiento pudiera origi--

-vnit'en ¢ontravenc16n a lo establecido en nuestra Carta Magna.
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a).- REGIMEN OPERATIVO DEL TRANSPORTE ‘MULTIMODAL

_ Como hemos mencionado en el apartado anterior, los arti
'iculoi 70 a 21 del'R;glameﬁtB para el Transporte Multimodal In-
;%:terngcionnr:Mquante el uso de Contenedores, versan sobre todo
y ‘1o'ro1ut1vo Alqémprenario de Tranaporte Multimodal, sin embar-
go. es de relul?urne que dentro del contenido de dichos articu
108 se habla d; Qutorizacién otorgada por la Secretaria de Co-
‘ mﬁnicncionel y Transbontes a personas morales integradas por =
_cghcgllonnrios o permisionarios de modos de transporte, navieros
'd;de sus servicios conexos; lo cﬁal significa que para que una
periohn morql esté en condiciones de solicitar y obtener que -
:' iox1o ticulto para operar como empresario de transporte multi-
Eho¢ll. es necesario que sus integrantes tengan otorgada con an
terioridad, una concesién o un permiso para establecer y explo
ltir un servicio pﬁblico de transporte o sus servicios conexos,
‘ﬁi decir, se réquiere que los socios de la persona moral tengan
“predltdbleéidofun derecho, el derecho a establecer y explotar

uhrlervicio publico de transporte o sus servicios conexos, ---

.

'?rrﬁiempre,y cuando en la sociedad se hayen representados cuando

“menos dos modos de transporte.

.. No obstante que el cbjeto de este trabajo no es el estu
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:gio de los actos administrativos, y por ello no profundisare--—

.mos en este tema, queremos apuntar una observacién que podria

15’§er,tema para desarrollar y analizar a través de un trabajo de

tesis, y es el siguiente:

A pesar de que en el Reglamento en cuestidn, se mencio-
: hn‘en diversos de sus articulos el concepto de autorizaciéh. -
‘Eparé denominar al acto adminisatrativo por mgdio del cual el Eg‘
t'i'tndo‘tacultaré al empresario de transporte multimodal a operar
'>‘como tal, es decir, para que preste y organice el servicio pu-
.:blico de transpdrte multimodal; consideramos que dicho término
‘3 ~9§tA ﬁa1 empleado en virtud de que no se trata sino del acto -
 ‘ndm1nistrat1vo deniominado concesidén que nuestra doctrina dis-—
ffinguebclaramente del acto administrativo denominqdo(autoriza—

cién.

Al respecto Miguel Acosta Romero nos dice, "la conce-~-
{si&n constituye un acto administrativo discrecional, del érga-

7bo de la Administracién Piblica, que aplica en un caso concreto
, ' ' ' 160

“las disposiciones. que regulan la materia de la.concesién",

{': 150 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Admi-
gnistrativo. 3a, ed,; Edit. Porrua. S. A, Mexico. 1979, p. ==



f{ el concesionario percibiré de los usuarios del servicio'.
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"Es un ‘procedimiento por el cual una persona pGblica --

llamada autoridad concedente. confia a una persona fisica o mo
“ ra1. llamada concesionario, el cuidado de manejar un servicio
’pﬁblico bajo el control de ia autoridad concedente, mediante -~

" “una remunerleién que consiste habitualmente en las cuotas que
161

: "El Régimen jurfdico que regula la concesidén y las rela
’; ciones ‘entre 1la adnunistracién y el concesionario, es Derecho

Publico y esté constituido por el conjunto de normas estableci

7;”dn- en las leyes, los reglamentos. decretos, circulares y —---

"‘acuerdqs,que fijan el régimen al que est&n sometidas la conce-

o ‘#i6n, el concesionario y la propia actividad".162

Por otro lado, la autorizacién "es un acto administrati
. _vé por el cual se levanta o remueve un obsticulo o impedimento
"lqaal ya establecido para el ejercicio de un derecho de un par

' 7.t1°“1""'163

‘161 Vedel. Derecho Administrativo. Paris 19539, Tomo II.

wiqpﬁa. 570, citado por Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, -

~Edit. Porria, S. A., Ba, Edicidén, México 1960. p. 242, citado.
.por Pineda Servin, Isaura Guadalupe, Op. cit. p. 86.

f»,;ézyACQStalaomero. Miguel, Op. cit., p. 354,
- 163 1p1dem. p. 191. | '
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' E1 maestro Gabino Fraga nos dice qhe en la generalidad

" 'de los casos en que la legislacién positiva ha adoptado el ré-

‘:fgimeh de autorizaciones, hay un derecho preexistente del parti
 cd1ar, pero su derecho se encuentra restringido porque puede -
= afectar la tranquilidad, la seguridad o la salubridad pGblicas
" o0°la economia del pais y s6lo, hasta que se satisfacen determi
2 ;nldol\requi;1tos que dejan a salvo tales intereses, es cuando
:5f1¢ Admiﬁistrncién permite el ejercicio de‘aguel derecho pre---
Vib.‘ Asi pues la autorizacién constituye un acto que condicio

'f:‘ﬁlelra un particular el ejercicio de algunos de sus dere—---—
164

:chou.

Del anAlisis de las definiciones de concesién antes meg

f?acionadns se puede apreciar4que el acto administrativo por me--—
'dio .del cual la Secretaria de Comunicaciones y Transportes fa- ' ,[1;3
A*Q@ultA‘n un pirticular para operar como empresario de transpor-

- ;q multimodal.nes decir, para explotar el servicio ptiblico de

f; tr§nsporte.en su modalidad de transporte multimodal, es una --
' ‘c6ncqs16n, pues en primer lugar, su prestacién constituye un -

7?fqerv1cio publico, definiéndose de la siguiente manera: "Una -

'géfiVidéd técnica, encaminada a satisfacer necesidades colecti
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';‘vns fundamentales, mediante la prestacién de actividades indi-

'_fviduales. sujetas a un régimen de Derecho Piblico, que determi

"na los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e -~

i;;ulldlq. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o -

“,f}pbi los pnikfbulnres.”ﬁrevia la obtencién de la concesién para

§1f .u ronlizlcién”

1165

Dicho concgpto se encuentra apoyado por lo establecido

- en los articulos 3b.; 27 fraccién VI; 73 fraccién XXV, XXIX; -

123 Apartado "A" fracc{6n XVIII de nuestra constitucién.

La Ley Orghnica del Departamento del Distrito Federal,
por su parte define al servicio pablico de la siguiente mane--
ra: "Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicio -

" piblico, la actividad organizada que se realice conforme alas le

”“v7yel o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin

' de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanen-

- te, necesidades de carécter colectivo. La prestacidén de estos

“servicios es de interés p\iblico.166

155 Acouta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Admi .
-niatr»tivo. 3a. ed, Edit. Porria, S. A., Mexlco 1979, p. 375.

Lol 166 Ley Orgtnica del Departamento del Distrito Federal,
3>;~Ed1t. Ediciones Andrade, México, 1978, p. 630, art. 23,
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La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 452 frac---
cién III y 455, determina como servicio piblico, los relativos
é comunicaciones y transportes, los de gas, luz y energla elég
trica, los de limpleza y los de aprovisionamiento y distribu--
cién de aguas destinadas al servicio de la poblacién, los sani

tarios, los de hospitales, los de cementerios y 1os de alimen-
q.167

Por 1o que se refiere a la Ley de Vias Generales de Co-
“municacién, ésta regulé en su aspecto general los servicios pa
‘blicos en lo que se refiere a explotacidén del servicio publico

.‘de transporte por via terrestre, aérea y maritima, en sus moda

7‘ ‘1lidades de mercancias y bienes; de personas, y el mixto.

Considerado el transporte multimodal como un servicio -

puiblico, su establecimientc y organizacién se encuentra a car-

"go del Estado, que sSe realizard a través de un procedimiento -

sujeto a un régimen juridico especial.

S 167,Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge.- MNueva .
.Ley. Federal del Trabajo Reformada. 46a. ed.; Edit. Porria,  —-

if;,S,,A., México, 1981, p.p. 201 a 203.

&
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Igualmente su modificacién debe ser declarada por el Es
"’ tado, mediante leyes emanadas del Congreso de la Unién. La sy

presién del servicio también corresponde al Poder Legislativo,

a peoar de que en ella se otorgue facultad discrecional al Eje

cptivo para q?termihar el tiempo, forma y el procedimiento pa-,

‘En‘consecuenciafpara realizar su prestacién, es necesa-
rio obtener previamente- la concesidn del Gobierno Federal, pre
'fvio el cumplimiento de ‘los requisitos necesarios. conforme al

:fprocedimiento establecido y bajo ‘las condiciones y limites que

'ie,éstablezcan.por la ‘autoridad competente.

"Los “elementos subjetivos de la concesidén en el servicio

,ﬁﬁblico‘de Tfhﬁsporte Multimodal, son los siguientes:168

“‘a) La autoridad concesionaria, que es la Administra---

cién Plblica Federal.

b) . El concesionario o titular de la concesién, es la -

persona moral piblica o privada a quien se otorga.

*

168 Aqoété'ﬁowero;‘Miguel. Op. cit. p. 354,
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¢) - Los usuarios del sgrvicio, son aquellas personas -«

‘'que van a solicitar la prestacién del mismo, con --
-las condiciones de operacién y bajo las tarifas au-

“torizadas correspondientes.

f Los principios que rigen la concesién, son a agber:

» La capacidad del Concesionario.- En:la concesién de ex '

'jbldtlcién‘ﬂel servicioc piblico de Transporte Multimodﬁl. ve --
uéiige~qu§ el solicitante sea una persona moral constituida con

ftérmd'a las leyes mexicanas con cléusula de exclusién de ex——n
Eﬁégnjeros(ggticulos 12 de la Ley de Vias Generales de Cohuniég
véién & 80. del Reglamento para el Transporte Multimodal Mgdiug

_te el Uso de 0ontenqufes).

. ngacidld Técnica del Concesionario.— Esta se aprecia

'eﬁ:aﬁs dos'aapectos, personal y material, en virtud de que de-

”bard cqnﬁar: con el personal adecuado y necesario para efec--

"tﬁnr el servicio, y con el equipo de transporte e instalacio--

ne|~ne¢dnqr1as y adecuadas para realizar dicha actividad.

i
,i;’Cagicidld Financiera.- Es indiapensable qué se cuente

‘u¢§n71a;cgpacidad econémica necesaria para contratar al perso--- -
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h  h§1‘sufic1ente para prestar el servicio y adquirir los bienes

. necesarios,

. Plazo.~ Geheéalmente las concesiones se otorgan por un

. . " .
plazo deteﬁhigado} es ‘decir por un lapso més 0 menos largo, du
W rante el cual el concesionario disfruta de los derechos deriva

:twﬂﬂéi'de este acto.

Sin embargo,: no -todas las concesiones se otorgan por --

"5p1|zou iguales, en virtud de que los mismos son fijados de una

'bﬁimnnern descrecional por ex'gobieéno federal,

-« Derechos del Concesionario.~ Estos nacen y se generan

“~‘unn vez otorgada la concesién. Desde este punto de vista la -
“]_conceaibn es constitutiva y esta caracteristica la distingue -
o del hdsimen~de permisos, licencias y autorizaciones, en el que'

:  01 particular tiene derechos preexistentes que han sidoc sometji

"&doi;n limitacicnes o modalidades por razones de salubridad, se

53; gur4dld y orden publico y que sujetan al particular al cumpli-
'?’mignto de una serie de requisitos, que una vez satisfechos 1le

. permiten realizar esa actividad.

- En la concesién, ‘los derechos que se adquieren son perso-f"
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naliiimo-. el concesionario debe esjercitarlos y cumplir las --
"obligaciones que adquiere, por é1 mismo, o bien dirigir en for

'1 ma‘por-ohll»uu ejecucién a cargo del personal contratado.

El régimen de la concesidn en México, impone el princi-

- .pio de intransmisibilidad de los derechos derivados de la con-.

:”;lcclibn./o bien se permite la transmisién, llenando ciertos re-

" .quisitos y previa la sutorizacién de la autoridad concedente.

En la concesién de transporte, la Secretaris de Comuni-

"vvencibnol y Transportes podré autorizar previo el cumpltmionto

;do lol requisitos sefialados por la ley de la materia, la ce«--
'  sién de 1os derechos y obligaciones oltipulndo. en la conco---
: -16n.1°9

En 1o referente a las relaciones del empresario de =---

‘trlnipbrto multimodal con los usuarios del servicio, aquel ce-

:10bra eonttutol morcantilc- de acuerdo con lo establecido on -ﬁ

“53_01 cbdigo da Comercic y en la Ley de Vias Generales de Camuni-

! cuctbn.

- 188 Lny de Vial Generales de COmunieuribn. ‘Leg. cit. lrticu
10 13, p. 18

(}-“
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~.En la concesién de transporte multimodal también se re-
conoce que el concesionario es propietario durante el término
fggﬂnindd en la concoo}én.‘dpl equipo de transporte, ttiles, --
7.;mdobloj. enseres, in-talcciono-. y demhks bienes que sean nece-

Qnrlo.kpirlheonginuir'ln explotacisn del servicio, aunque suje

toa,l‘etoptal modalidades, ya que no pueden gravarlos, ni céé-

o d‘rlos. sin permiso de la autoridad y estén sujetos a rever«--

utén.17°

También se recoéoce al concesionario el.derecho que t;g
ne de obtener una utilidad que 1§ permita realizar 1nvor§ione-
“en equipo y material necesarioc, que le indemnice su eltuorzoby
' rpuodd iltlr en condiciones éptimas para cumplir con las obliga
eiongiyndquiridll en relacién con su personal, con el Estado y

- con los usuarios del servicio.

_.Esto se obtiene mediante la aplicacidédn de las tarifas o
cqot-i’tijndll por la autoridad eompotqnte para cada servicio,

L las que constituyen el flete que debe cubrir el usuario por la

i‘V;7° Leg. cit. nrticulp 89, p. 51,
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'péoitncibn del servicio piblico de transporte multimodal*inthg

'5fvnacion¢1._

Obligaciones del Concesionario.-

Dcnero de las principales obligaciones que se derivan -~

:fid. 1a concesién se tienen las siguientes:

. Ejercitar en forma personal los derechos adquiridos,
(-] iuporvilar al perlonulvque contrate para su realizacién.

(Articulo 13 de la Ley de Vias Generales de COmunicncién).171

: . Notransmitir, enajenar o gravar la concesién o los de-
'rocho. derivados de la misma, a ningin Estado o gobierno ex---
:'H:trnnjcro. (Articulo 18 de la Ley de Vias Generales de Comuni-

 *“¢-=16n).172

o Realizar las obras necesarias para efectuar el servi

17; Leg. ¢cit. p. 16,

 f,172 Leg. cit. p. 18,

'%73 Acosta Romero, Miguel, Op. ocit. p} 360.
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. Prestar el servicio en los términos y condiciones -

“&que se seﬁalen en la propia concesién y en la 1egislaci6n de -
174

ﬁnla materla.

El procedimiento para otorgar la concesién del servicio
piblico de transporte multimodal internacional mediante el uso
ﬂ'defcontenedores. se encuentra previsto en la Ley de Vias Gene- -

ftaleS“de Comunicacién, en sus articulos 15 a 20.
‘Las fases del procedimiento son:

~la. Fase.- BSe inicia con la solicitud de la persona mgo
ral pablica o privada en la que se deben --

Dt - reunir los requisitos necesarios, estableci
175

dos. La Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes sefiala el monto de un depdsito
en efectivo que deberd constituirse en el -

Banco de México, para garantizar la conti--
‘ 176

nuidad de los tramites necesarios.

174 Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional
ediante el Uso de Contenedores; Leg, cit. articulo 9.

175 Leg cit. art{culo 7. k ST

Leg. cit. articu
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2a. Fase.- Constitufido el depésito la autoridad admi--

nistrativa efectia los estudios relativos a

la capacidad técnica y financiera del soli-

citante conforme a las bases generales esta
blecidas anualmente por la Secretaria de Co
municaciones y Transportes. Si el resulta-
‘do de éstos, fuere favorable, la solicitud
con las modificaciones que acuerde dicha Se
cretaria, se publicaré a’costa del interesa
do, por dos veces de diez en diez dias en -
el "Diario‘oticialﬂ’dé la Federacién y en -
uno de los pgriédiQOS de mayor circulacién,
a efecto de que duréqte el plazo de un mes
contado a partir de;la‘ﬁltima publicacién,
las personas que pudieran resultar afecta--—
- das, formu;éa sus pbdéciones respecto de la

concesidn a otorgarse.

5“~3§;ﬂBasé.f S1 transcurrido el plazo (de un mes) no se

presentan oposicionés. o si las que se‘pre—"

senten no fueren dé”tomaise en considera-——
;cién,:se otorgari la concesién con las modi.

5f1cgcioneé de carActer ‘écnico-o juridico -
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que’ se estimen pertinentes de acuerdo al in
terés piblico. Su otorgamiento se realiza
.mediante la emisién de un documento por par
te de la Secretaria, qué se publica a costa
“del interesado en el "Diario Oficial" de la
Federacién y en uno de los periddicos de ma
yor circulacién. Se expresan en la misma -
-10s .fundamentos y motivos de su ;torgamien-
to y las condiciones y limitaciones a qué’f 

estaré sujeta.177 ’ .

T Extinbién‘de la Concesidn.-

‘ Son diversos 1os modos de extincién de la concesién" -
el més normal es el cumplimiento del plazo establecido -en 1a -
misma concesién' luego tenemos la falta de objeto o materia. de
.ila-concesion, sin e1 cua1_es imposible realizar ei ;efvic;oi -
;figlbevoéaciénfde la ﬁiéma por falta de cumplimiento del conce~
iéioﬁé}id de alguna'de'las'obligacionesfadquiridas; la caduci--

'dad, que opera cuando el concesionario esti obligado a ¢umplir;_

77%Le§a‘c1t};art1culo 15 p.p. 16y 7. - L C-_ , t‘ﬁiQ
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éieptos requ;sitos}establecidos en la ley, en el reglamento.b

Q;lﬁntliléonceéién, dentro de un plazokestablecido y no cumple --
' 178

. con ellos.

178 Leg. cit. articulos 29 a 34, p.p. 22 a 27.
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" b).~-. REQUISITOS PARA OPERAR EL TRANSPORTE
B MULTIMODAL.

‘Derlds temas‘que se han tratado en los apartados ante--
riores, dcbe destacarse el relativo a los requisitos y condi--

ciones necesariqs de cumplirse para la operacién del transpor-

" te multimodal.

Bl Reglamento para el Transporte Multimodal Internacio-

s nll Hediante el uso de COntenedores, establece que la importa~
;cibn y»exportacién de mercancias se podri operar a través -

3§91 tfansporte Multimodal, previo el cumplimiento entre otros

~“de los siguientes requisitos y condiciones:

- a) Acreditar que la sociedad esti constituida de con--

f:formidad con las leyes mexicanas, es decir de acuerdo a la Ley

’Géﬁéialkde Sdéiedades Mefcantiles. con clausula de exclusidén -

de extranjeros y en caso de que uno o varios de sus socios ~--

lsean personas morales. estas también tendridn que haberse cons-

.tituidq en ‘igual forma y ademds contener dicha clausula de ex-

" La indicacidén en la escritura constitutiva de que -
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7vlhl acciones, partes sociales o aportaciones son nominativas.

‘ £: decir se tendrd que tratar de una Sociedad Anénima de Capi-

. tal Variable.

c) La administracién, gerencia y demhs cuerpos y comi-
‘I;"_j‘uonol deberén ser ocupadas e integradas por mexicanos. Esta.
"medida sin lugar a dudas fue tomada con el fin de proteger la

‘1nfduitr1- nacional del transporte.

: d) Los t{itulos representativos del capital social debe
5  tih'contener la mencién de que las acciones son nominativas y
..jdé qQque la administracién, gerencin. cudrpos y comisiones de la

: léclednd deben estar ocupadds e integrados por mexicanos.

@) Acreditar ante la Secretar{a de Comunicaciones y --

Transportes la suficiente capacidad, técnica, comercial y fi--

<. nanciera.

Desde el punto de vista técnico y financiero, el empre-
v@atio deberi ser capaz de realizar entre otras, las siguientes

funciones:

1.~ Orglniziryla recepcién y entrega de las mercancias
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en el tiempo y en los lugares establecidos en el -

“.documento de transporte multimodal.

2.-‘;Aceptar‘1a responsabilidad de las mercancias duran
te su transportacién, adn cuando esta responsabilj
did&gbnrquc la conduccién de la mercancia por més

dp'un mddo de transporte.

“3,- 2it.b}ecer‘lgentes que vigilen la carga de las mer
‘ clhe(li,on contenedores, en los principales puer--
vtdl; dltlc(Onea. terminales y puntbs fronterizos -

del pais.

Deldo el punto de vista finnnciero. uno de los principa

loa olemontou quo doborl cubrir el empresario de transporte —-

_multimodal. es la capacidad econémica, a través de financia---
 @1§h;o propio o externo, para realizar las inversiones necesa
r@.ifp;ra el desarrollo de la operacidn de transporte multimo-

véa;.1y dtbbgir la garantia correspondiente.

f) Presentar eastudios técnicos y econémicos que acredi-- .

'3lufqapqcidnd y solvencia econdmica.

"fg)”f?reseptar proyectos del 4rea o areas de Qpéfaéién -
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en las que pretenda llevar a cabo el servicio de carga, descar

: ga} almacenaje y estiba, vaciado y llenado, y el servicio de -
 tranaporte.

h) Obtener el visto bueno de la Comisiédn de Transporte

*‘Multimodal.

'1) Preaentar anualmente a la Secretaria un informe --—-

: lnunl que permita conocer la operacidn y resultados del’ servi-:'

) ‘jcio.

3) Proporcionar a los Inspectores de la Secreearin to-i'

A]dos los dutos y documentos que soliciten, Logicumente debertn

eltnr legalmente facultados para ello dichos inspectores.

K) Someter a la previa nprobacién de 1la Secretaria los

kcontrltoa tipo que se pretendan celebrar con los usuarios del

lervicio. lou;cuales no surtiran efectos sin esa aprobacién,

1§¢1onnd-s con el servicio del transporte en contenedores, cui

dgﬁdpkdé.regpetar las tarifas legalmente establecidas y en los.

1) Someter a. la previa aprobacién de 1a Secretaria los

.. convenios que se vayan a celebrar con empresas extranjeras re—,i,l g
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:Ecﬁaléa se estipule que habra una participacién equitativa de -

“los. navieros nacionales.

m) SuJecarse a las Tarifas y reglas de aplicacién que

A‘upruebe la Secretaria.

,ﬁ) .Contratar por conducto de las centrales de carga de
: Fputotrnnsporte federal autorizades por la Secretaria, el trans
,‘porte en . contenedores con los permisionarios o concesionarios

3de estou servicios en carreteras de Jjurisdiccién tedera1.179

rticulos Bo., 9., S




CAPITULO 1V

) EL CONTRATO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL INTERNACIONAL DE MERCANCIAS

A).= SU CONCEPTO

El ordenamiento jur{dico que establece la estructura bg
- sica de las instituciones contractuales es el C&digo Civil, el

“‘cual define al contrato de transporte de la siguiente manera:

“"Articulo 2646.- El1 contrato por el cual alguno se =«
 ob11g§,a transportar bajo su inmediata direccién o la de sus -
dopehdientes. por tierra, por agua o por aire a personas, ani-
'mnlql,'mercuderias 0 cualquiera otros objetos, si no constitu~

fio un.contrato mercintil. se regird por las reglas siguien«-a-
itel“.lso '

Dicha definicién implica: a) la existencia de una em--
bro-n mercantil denomida "porteadora"; b) la obligacidn de ===
trasladar mercancifas de un sitio a otro como finalidad del con
";tfqto; ¢) bajo su direccién o la de sus dependientes; d) me---‘
idignte una retribuc;én; y e) la entrega de las mercancias en -

élrlugar cénvehido. a la persona seflalada en el éontrnto.-que

180 c8digo Civil para el Distrito Fed:.ral 41a. ed., Edit. -

"?xporrua. S. A., México 1976, p.. 455.
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ﬁ{bieﬁ:puede aep'el propio cargador o un tercex"o.181

Por otra parte, el Contrato de Transporte Multimodal se

;idefine como el contrato en virtud del cual un operador de -~=-

_transporte multimodal se compromete. contra el pago de un fle-
; }6;'a eJecutar o hacer ejecutar el tranaporte mul timodal 1nter

'nacional de mercancias"182

1 pmsm ssavm. ISAURA GUADALUPE op. cit.. p. 96.
: 16ZConvenio de las Naciones. Unidas sobre Transporte Multi- -

modal Internacional de Mercancias, Ginebra, Suiza, 24 de mayo.
de~1950., Parte I Disposiciones Generales. Articulo 19, ) .




- 175 =

B).~ RELACION CON OTROS CONTRATOS
DE TRANSPORTE

.~ Existe una estrecha relacién del contrato d;‘trnnqporte
’gifﬁﬁifimodgl de mercanci{as con otros contratos de transporte que
€ 7’lp'oncucntrnn regulados por la Ley de Vias Generales de Comunji

"quién; pues participa aquel de principios comunes a estos en
f 1 IQ operacién, como son:

‘ 1).-- Obligitoriedld del porteador, de contratar.- La
‘ﬁ Lby>do Vias Generales de Comunicacién establece: '

"Art(culo qz.-\ Desde el momento en que una empresa de
vini soﬁornlol de comunicacién o medics de transporte haya si-
 3’60 nutorizudl para poner sus li{neas, instalaciones o vehiculos
:i;,on oxplotaoién y hnynn sido aprobados sus horarios y tlrifll.

" no po¢rln rehusarse a prestar el servicio correspondiente —-—
L. .n, 183 ‘ '

‘ a).- I‘unldnd de trato para ios usuarios del lervicio.-

'“Elto prineipio se de-prende del contenido de la truccién I del

'Articulo 57 de la Ley General de Vias Generales de COmunicacién

'~{?93"Ley:de;ving Generales de Comunice.ién, Leg. Cit. p. 41.
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"qué‘dicéz

- WArtfculo 57.- Las empresas estén obligadas a splicar

lee tarifas sin variacién alguna. Quedan en consecuencia, ---

" prohibidos:

‘I.~ Todos 108 actos O contratos por los que se conceda

" dtr.ctu o indirectamente a una o més personas, ya S6&a un pre--

””5vdilt1ntu- de las que ésta establece ..

: cio menor que el autorizado en la tarifa, ya sean condiciones
., 184

'81n embargo, la misma Ley distingue algunas excopéiono-
‘& este principio, en los casos de calamidad pﬁblién para fines
-de beneficiencia; por razones de interés piblico; en los casos
do tran-porte de animales y mercancias de fécil doloompOlicién

como trueu- y logumbres.las

3).- Principio de Proporcionalidad,~ Este principio -

1;]§ncuentr. su base legal en diferentes articulos de la Ley de -

" Vias Generales de Comunicacién, como son:

15‘ Leg. Cit. p. 37

e ‘55 Leg it Articules 58, 59, 63 y L4, p.p. 38 & 42.
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" E1 Articulo 56 obliga a las empresas en los casos. para

;163 que .en un servicio determinado fueren aplicables diversas

_tarifas, acombinarlas, si la combinacién resultare mhs ventajo
’il para el piblico, que la ap;icacién aialdén de una de ellas.
El‘Abticulo'Gl establece que el precioc de un servicio determi-
nado en las mismas condiciones no podré ser igual ni menor pa-
iru una distancis més larga que para una mAs corta; el articulo
té? é-tlblecQ a cdrgq de las empresas de transporte la obliga--
‘e@&n(do'trunsportar por la via mAs corta o de menos costo, ---
?éﬁlndb el solicitante del servicio no exprese la ruta o linea

',loguirne. y por ultimo el articulo 68 establece que las em-~
'prolnl que - explotan sus lineas en combinacién con otras nacio-
-nnleg o extranjeras, tienen 1a obliguci§n de expedir tarifas -
;hhidis 0 combinadas, cuyas cuotas para las empresas nacionales
{no lerin mayores que la suma de las que cada una de las empre-

*:lll cobrnria 81 hiciera el servicio independientemente, 186

' 4).- Principio de Responsabilidad.- El tema de la res

Négnlibilidad que aéumeh las empresas concesionarias o permisio

Vngri-s;.qniﬁtorizadas para establecer y explotar un servicio -

186.16g. cit., p.p. 34, 35, 37 y 40 a 43,
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-pﬁbliéo dertranaporte de mercancias o bienes, es de suma impor

'ﬁgnéil. La Ley de Vias Generales de Comunicacién establece --
lud"nérmds reguladoras de dicha responsabilidad en los siguien

‘tes términos:

'De manera.general, las empresas de transporte no pueden
limitar 1- relponaabiltdnd que les impone la Ley mencionada --

con motivo del lorvicio que prestan. 187

'Aoimiimo en términos generales, las empresas de vias ge-
neralol de comunicncién son responsables de las pérdidas o nve:f

riunrqup sufran los efectos que transporten,188

U La rgiponnnbilidnd de las empresas porteadoras comienza

'gn'ilymomento~on que reciben la carga, y termina cdando la en;n
‘tregan 189

clbci de porte o conocimiento directo, ser&n responsables de -

 ¢~187Leg cit., ‘Artfculo 69
v‘laeLeg eit., Artfculo 71
- 18%rtgculo 74

En»losycasos'en que las empresas porteadoras expidan‘--‘,'
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‘ias.pérdidas o éverias que sufran los efectos objeto del servi

':rcio; aﬁn cuando ocurran en lineas extranjeras, siempre que la
. "pérdida o averia ocurra en el trayecto amparado por el conoci-
'fmiénto; teniendo derecho a exigir la indemnizacién correspon--

diente de las empresas directamente responsables.190

“La responsabilidad por las pérdidas o averias, compren-

Jdef“la obligaéién del porteador de pagar el valor declarado de
\'laﬁ‘mercancias en el lugar y dia de la entrega para su trang-- -

“porte, 191

También,dichas empresas responderan por el retraso en -

'flu entrega de la mercancia, lo cual da lugar a que devuelvan -

 ~§arci§1'o~t6ta1mente el porte cobrado ademas de éubrir los peg'

ju;éios inmediatos correspondientes.192

5).- Control Administrativo.- Para que las emprésas -

‘Qe tnhnsporte puedah operar como tales, deben obtener de ‘1a Se

_ér@tar;é de Comunicaciones y Transportes la concesién, permiso
. 190 prtfculo 78
191 Articulo 80
©192Apticulo 84.
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q iﬁ€dr1zadi6n éorrespondiente Y sujetarse a los horarios, ta-

‘rifas y reglas previamente establecidas por dicha Secretaria. 193
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C).~- LEGISLACION APLICABLE

Esta nueyi. ‘modnlidud en el transporte tiene subase funda
mental en la combinacién de dos o més modos de transporte (ca-
'riqforq. aéreo, maritimo, ferroviario), para el traslado dqy-

. mercancias.

Plrl una meJor comprensidn de este li.teml de trlnspor-

"“~to. es necesario lnlliz.r la legislacién que norma su campo d.

"gv¥operacién.

En principio debemos apuntar que cada tipo de trlnsporé
‘te estd regulado por li Ley de Vias Generales de Comunicacidn

"y sus reglamentos especiales.

: Dicha Ley, en su Articulo 40. establece el orden Jgrir-
'quico de las fuentes legislativas mediante las cuales le.re-b; .
 1  Verlﬁ las controversias que se susciten sobre la interpreta---
_“;ﬁidh[y cﬁmplimiento de las conseciones y toda clase de contra-’

i»top relacionados con las vias generales de comunicacién y me--

{didp_de transporte,

_ Tal orden es el siguiente:
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I.- Por los términos mismos de las concesiones y con--

- tratos;

II.~ Por la Ley de Vins Generales de Comunicacidn, sus

f(:roglumontoi Yy demil leye- especiales;

(O Y

III.- A tlltn de dilposiciones de la legislacidn mencio-

‘nadn,onril punto anterior, por los preceptos del C4digo de Co-

mercio; = v
IV.= En dot-oto de unas y de otros, por los preceptos -

,,do los Cédigos Civil del Diltvito Federal y Federal
5@ mtenton cavilo.. y

V.= En su defecto de acuerdo con las necesidades mis--

De la lectura de dicho articulo, se advierte

- digo de Comercio es una fuente auxiliar del contrat

lflpérfd.,y en la fraccién v &el mismo se hace alusién a las nece
"-1diddl mismas del lerVicio piblico, lo que constituye una re-
miltbn a.los 1ntero-ol en preaencia como tuente legislativa y

“de- 1nterprotncibn.19‘

,'IZZPINEDA'- SERVIN, ISAURA GUADALUPE, Op. cit., pip. 100 y
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:Es,necesario distinguir que el orden Jer&rquico antes -

1“ihenunciado. sdlo se aplica a los contratos que se realicen en -
lv;rtud;de transportes efectuados en vias generales de comunica
Vciéh. Su materia es Federal y por tanto las controversias de-
_ri?adas de los mismos deberdn someterse a la Jurisdiccién de -
"iésvtrlbunales federales, en consecuencia en todos los demés -
‘}5épﬁtrgtos de transporte se aplicari el Cédigo de Comercio y‘ag :
pletoriamente los C6digos Civil para el Disgrito Federal y el

' Federal de Procedimientos Civiles,19%

. " En cuanto al &mbito juridico internaoional, como se men
’;éioni en loas apartados anteriores, el transporte Mul timodal In
T;ternacional de Mercancias, se regularad en un futuro m&s o me--
z,no- préximo por el Convenio de las Naciones Unid.a del mismo -
i nombre, concluido en Ginebra, Suiza el 24 de mayo de 1980, mis
= mo que a peanr de que no ha entrado en vigor ya forma parte de

“xnuestr- legialncién nacional.

Pbr C6nsigu1énte, en la actualidad solamente las rela--

ficiongs entre empresas de transporte multimodal y las porteido-,

b 195Art1culos 3o. y So. Leg. cit., y 2, 22 del Cédigo de -
.»Comercio.fwy,
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',rab,cdn las que subcontratan, se rigen por los convenios inter .
"5nacionales que existen celebrados en los diversos sectores del
. transporte, a 10S cuales nos referimos en la primera parte del

" capitulo anterior.

Asimismo, una vez que el Convenio de las Naciones Uni--
diq ﬁobre‘Transporte Multimodal Internacional de Mercancias en

;trp én vigor, su contenido no afectar& la aplicacién de dichos

:Cthonioa internacionales o ley nacional relativos a la regula

":616n'y control de las 6peraciones de transporte, en virtud de -

: que su contenido no es 1ncomplt1b1e con el de tales instrumen-.

 tos Juridicos.lg6 ‘ T o . o o

196 "Convenio de las Naciones Unidas sobre Tranaporte ...";
Articulo 40, . Reglamentacién y control del transporte multimo—- o,
,,dal. e : T

W
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D).- NATURALEZA JURIDICA

Laresfructura Jurfdica del transporte civil sirve de es

: quema general para toda clase de transportes, sean piblicos o
i 197

fﬁﬁii?idcs;kqein mercantiles o civiles,

sin embargo, los tratadistas de Derecho Mercantil, han

‘:;,détermihndo 1a naturaleza mercantil dgi contrato de transporte,

“de '1a siguiente manera.9®

Ea‘neéelnbio centrarnos en el contenido del arti{culo --

"'{576 del COdigo de Comercio, que en relacidn con 1o dispuesto ~

‘en los articulos 75 fraccitn VIII del mismo ordenamiento y ---
"'2645 dol Cédigo Civil para el Distrito Federal, nos da las nor
‘;"m-l calitlcldorna. del transporte mercantil desde dos puntos -

de vista, uno objetivo y otro subjetivo.

Deade el punto de vista objetivo, la traccién I del ar-

,ticulo 576 del Cbdigo de Comercic precisa, que el contrato de

= 197 Sinchez Medal, Ramén, De los Contratos Civiles, 3a. ed"
. Edit, Porrua, S. A., México 1976, p. 307.

kﬁ 198 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Mercantil, Tomo -
11, 10a.‘ed.. Edit. Porrua, S, A.; México, 1972, p.p. 240 y ==
241; o ' ,
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transporte por vias terrestres o fluviales dé todo género se -
reputaréd mercantil cuando tenga por objeto mercaderias o cual-
qﬁier: efectos de comercio, es decir, que serfa mercantil el -

:atransporte, cuando su objeto sean mercadorias o bienes de co--

" merclo.

_Por otro lado, desde el punto de vista subjetivo, la --

fraccién II de dicho articulo nos dice, que se reputari mercan

"_til el transporte, cuando sin importar cual es su objeto el --

porteador sea comerciante o se dedique habituaimente a efec—=-

. tuar transportes para el pdblico.

k-Anllizando estos dos criterios, podemos decir que: E1
.criterio objetivo no es aceptable en virtud de que no toda cla
se de tfansportos de mercaderias, es mercantil, dado que tam--
Vbién puede darse de conformidad con lo que establece el articu
lo 2646 del cédigo Civil, transporte civil sobre mercaderias o
J;?cualeaqpiera otros objetos, en esta forma serld civil cuando no

- sea mercantil pero ninguna de estas normas nos distingue cuan-

. do estamos ante un transporte civil y cuando ante uno mercan--

ey1, 199

- 199 ganchez Medal, Ramén, Idem.
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: El’criteiiobsubjetivo. no es claro ni légico, ya que no
‘eg‘posible que se califique como mercantil el transporte reali

'zadb por un comerciante, maxime cuando sea otra su actividad,

Para resolver esta situacién aparentemente sin salida,
.nos remitimos al artf{culo 75 fraccién VIII del C6digo de Comer
'cio. que establece como actos de comercio "las empresas de ---~

1A tranaporté de‘personas 0 cosas por tierra O por &gua ...".

‘ISe concluye que es este articulo el que nos da la fun¢g
'menfaciéh mercantil del transporte, pues dicha calificacién no
gdepende de la naturaleza de los objetos transportados, ni puede

ba-arae exclusivamente en que el transporte sea realizado por

un comerciante.

7 De conformidad con lo establecido en este precepto, el
 hcontrato.de transporte es mercantil cuando sea realizado por -’
‘,lgﬁpreaaa de transportes, es decir, por empresas que habitual--
'fﬁénte se dedican a verifiéar transportes en masa para el pﬁbli
';«:co en forma profeaional, en tanto que el contrato civil por su~'

i parte. supone una actividad ocasional 200

¥

: "200 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, ci.ado por Sénchez Medal.;‘
:;Ramén en Op. cit., Ibidem.
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En resumen, podemos determinar que la naturaleza juridi
éa del Contrato de Transporte Multimodal, es de carfcter mer--
icantil. ‘ya que su realizacién estld a cargo de las empresas de
jtranaborte multimodal autorizadas por el Estado, para la preéQ' “
tncién del servicio de transporte en masa para el puiblico y en

‘rormn profesional.
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E).~ ELEMENTOS DEL CONTRATO

En el contrato de transporte multimodal figuran diver--

808 elementos a saber:

1).- Elementos Personales

1.1.- Empresario de Transporte Multimodal

‘" Esta figura se equipard a la de "poréeador". "fletante

0 ngviero" y “tranbportudor". El empresario de transporte mul

‘t;hodul es la per;;na moral piblica o privada auéorizada por -
_;lg:Secrétaria de Comunicaciones y Transportes, que actaa como

- principal de la organizacién y ejecucién del tranéporte en con

’ tenedores Yy que asume frente al usuario o sus causahabientes -

l1a responsabilidad del contrato.201

: La funcién del empresario es la de organizar y ejecutar
q»ﬁncer,ejecutar el transporte de mercancias mediante la combi
1‘n1616n de ios diversos modos de tranéporte. asumiendo la res--.
iﬁﬁonulbilidéd total de la operacién frente al usuario, sin que

2'el‘ulhario pueda reclamar a cada porteador participante, y qug.

;'V« ZOI,Reﬁlllento.plr- el Transporte Multimodal Internacional
-mediante el uso de Contenedores, articulo 7o0. Leg. cit.
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fijd-ndo a salvo el derecho del empresario de repetir en contra -

 ',d€1 porteador responsable.

‘.1.2.- Expedidor, remitente o cargedor

Para esta figura se entiende toda persona que, por s{ o
i ‘pbr,med1d de otra_que actiie en su nombre o por su cuenta, ha -
3§V§§1€bbndo un contrato de transporte multimodal con el empresa-
5% 316‘uvoperldoﬁ de transporte multimodal, o bien, toda porionl
”ifduonpbr s{ o por medio de otra que actie en su nombre o por su
@ivcushg.. entrega efectivamente las mercancias al operador de =-

‘Qtr-nlporte'multimod.l.zoz

1.3.- Destinatario o Consignatario

- 'Se entiende la persona autorizada para recibir las mer-

: émeinu;

: Ei consignatario fbrma parte del contrato y tiene un de
fﬁireého,cogﬁicionado(en tanto que el expedidor podrA ejercitar =~

jﬁ'dqrecho o variar el destinatario o el lugar de entregi de -

las mercancias.

-1,' 202‘"Cbnvenio de 1las Naciones Unidas sobre Transporte Multi- S
:modal ..," Leg. ci:.’articulo lo. Disposiciones Generales. e




2).- Elementos Reales

2.i.- El Precio o Flete

" Este elemento, constituye la cantidad que el expedidor
yb&el;deleinntario se obliga a cubrir al empresario o porteador
Ypor el transporte contratado, contra entrega del documento de
:grlnlporce mul timodal (carta de porte o conocimiento de embar-
 due)-o contra entrega de la mercancia, segin el caso.

{Y‘Al,respecto.ln Ley de Vias Generales de Comunicacién, -
’7:oitn$i§ce que la explotacién de vias generales de comunicacién,
  onotb'de qéncelién o permiso (autorizacién) serk hecha confor
jﬁfic'-'horlrlon. tarifas y reglas autorizados por la Secretaria

./ de Comunicaciones y Transportes. 293

’ 'i‘AuimLsmo. el Reglamento para el Transporte Multimodal -
;‘fﬂddtqnte el Uso de Contenedores sefiala, que las empresas de ~--
~lftrln-porte multimodal se sujetaré&n a las tarifas y regias de -

kw'qp;ic.c;én (articulo 90. inciso e),).

203 1eg. Cit., articulo 50
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2.2.- Las Mercancias o efectos

 'lerclnc£as es cualquier cosa o género vendible.zo4

.
Iy
1}

,El cgnyenlo de lns Naciones Unidas sobre Transporte Mul

“timodll Internncional de Mercancias, en su articulo 1lo. (defi-

npicioneg)kestnblecq “El término "mercancias" comprende cual---

/lfﬁuiqr contenedor, paleta u otro elemento de transporte o de em
fbilnjp .nilogo.‘éirha sido suministrado por el expedidor.

3).- Formales

El Derecho Maritimo es uno de los pioneros de los titu-

' 16l representativos de mercanc{as, el primero de los cuales es
’v;él-conocimiento de embarque. En huestro derecho se reglamentd
‘desde la época colonial en las Ordenanzas de Bilbao, de 1737,

1 que eatuvieron en vigor hasta fines del Siglo XIX.ZO5

El artficulo 66 de la Ley de Vias Generales de Comunicdf'

: c}én. al igual que los artfculos 2656 del Cédigo Civil para el

204 De Pina. Rafael, Diccionario de Derecho.

= 208 Cervantes Ahumnda, Rail, Titulos y Operaciones de Crédi
to, 9a. Edic., Edit. Herrero.vs. A., México 1976, p. 154, Cita-.
~do pqr,Plngda Servin.vlsaurn Guadalupe, Op. Cit., p. 107.




- 183 -

‘Distrito Federal y 581 del C6digo de Comercio, determinan que
' las empresas porteadoras tienen obligacidén de expedir al remi-
. tente, una carta de porte o conocimiento al recibir las mercan

~jcl-l para su transporte.

:~flmb16n la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, en su
;'~qrt£culo 168, seflala que al celebrarse un contrato de transpor
‘te, el fletante o naviero, se obligari a expedir un conocimien

‘. to de embarque.

" 'El conocimiento de embarque, tiende a generalizarse a ~

“ftbdaacllle de transporte. En el comercio se reconoce a las -- :
phrt-- de poite del transporte ferroviario o carretero las mis
mas funciones del conocimiento de embarque, y 10 mismo sucede

'ken7el transporte aéreo, con las guias aéreas,’

En el transporte combinado también existe un conocimien

to denominado "“directo".

Lns Loyes de Vina Generales de Comunicacién y de Navega .
( n,e16n y COMQrcio Mar{timo, establecen que el (ltimo porteador -

v“en el trnnsporte combinado, estarA obligado a entregar la car-

0 xcontorme gl conocimiento de embarque expedido por el portea
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~f dor inicial, en el que se harén constar los términos y condi--
‘. ciones en que recibe y entrega la carga. Dicho documento hara

>piuebu‘plena. es decir, prpqﬁcen presuncién legal sin admitir

:. ,prueba en contrarié, aobre la fecha del recibo de la carga, su

“5~estado y el numero de bulcos que formen la remesa en el momen-

to de 1a entrega. (Arti{culos 74 y 75 de la Ley de Vias Genera
i';es de Comunicacién y articulo 108 de la Ley de Navegacién y -
‘””COnercio'Hnrittmos).%oe

' El Regl.uenfo p;ra el Transporte Multimédal Hedlante el
* Uso_de Contenedores, establece eﬁ su articulo 15 que, cuando -
'el empresario de transporte multimodal se haga cargo de las --
',nerélhciaavo bienes, deberA expedir al usuario del servicio, -
ei documento de mercancias en contenedores, el cual ereré con
téngriléa datos necesarios para la identificacidn de las mis--
Cmes, Yy en su articulo 20 sefiala que dicho documento ser#& inde-
'peﬁdlente de lés documentos que se expidan por los porteadores

" ‘conforme & la legislacién aplicable.

Por ultimo. el Convenio de las Naciones Unidas sobre -—.

Transporte Mulcimodal Internacional de Hercancias, en sSu are-—

V:ZQQ Legs.'CIts.
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'fflqulé lo. (definiciones) establece que se entiende por "docu-

“ mento de transporte multimodal"” el documento que hace prueba -

Y 'de’ un contrato de Transporte multimodal y acredita que el ope-

‘rador de transporte multimodal ha tomado las mercanc{as bajo -
iu éustodin y se ha comprometido a entregarlasdecontorm;dld‘-

. fﬁpn“i‘; cléusulas del contrato.
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F).- LA RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO DE
TRANSPORTE NMULTIMODAL Y SU EXTINCION

El Snproslrlo de 'Trnnlporto Multimodal es responsable

.GOrll p‘rdldu total o pnrciul 0 de las averias que sufran las

5eo-n. trunoporéndls as{ como del retraso en la entrega de las

Dicho enpﬁesnrio no ser& responsable cuando la pérdida,

B . 0
”lvorla o demora de lll mercanc(ns. bienes o contenedor, han si

‘fdo oca.ionldoa por vicios oculto. de los mismos, o bien como -

‘ieonlocuoncil de caso fortuito o fuerza nnyor.2°7

Sin embargo su responsabilidad est& limitada, por la —-

. Ley de Vias Generales de Comunicacién en el siguiente articu—-

"Articulo 72.- La responsabilidad de la empresa portea

7;dor- quedard limitada en los siguientes casos:

207 "chlamento para el Trqnsporte Multimodnl ‘Mediante ...“
rttculo 13, : ,
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» I.- Cuindp el remitente (expedidor) declare una mercan

;é(ﬂ;qﬁd'élUIe un porte inferior al que causaria la realmente -

 :.0ibliéldq. la reuponuabilidnd serd por la mercancia declarada;
T

o AT Cuando el Eemitente declare una mercancia diferen-

}_:tofy‘ge valor superior a la realmente embarcada, la responsabi

11 ded serh por la mercancia contenida -en la carga".aoa

Asimismo dicha ley en su articulo 80, establece que, —-—

'§.i§9>§-cto en contrario, la responsabilidad de las empresas -

riujefia i concesién, en los casos de pérdida o averia, compren
Eigidc la 6b113n016n de pagar el valor declarado de las mercancias
" en el ‘lugar y dia de la entrega para su transporte y los dafios

?;fcontor-e al C6digo de Comercio.

- La responsabilidad del empresario, o porteador, se ex--
'tgihlue conforme a lo establecido en el Cédigo de Comercio, en

~los siguientes dos casos:

) “Articulo 592. La responsabilidad del porteador por -,

A p6vd1dts, deatnlcos o averias, se extingue:

2 e can. b s
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: I.- Por el recibo de las mercancias sin reclamacién.

II.- Por el. tr-nscurao de seis meses en las expedicio-

1znes verltlc.dns dontro de 1: Republica. y en el de un afio, en -

f]las que tengan lugar en el extranjero". 209
: : R .

chc -clnrnrse que éste plazo supone una excepcién a la

regln ‘establecida en el articulo 1043 fraccién III del mismo -
=fordenlntonto. que\seﬂall. "en un afio prescribirén todas las ac

?ﬁcioncl d.rtv-dns dda contrato de transporte terrestre o marfti

,? Lea. cit. p. 52
210 ST

Idem. .




CAPITULO V
- REGLAMENTO PARA EL TRANSPOR1TE
"MULTIMODAL INTERNACIONAL DE
1982

'

El presente trabajo de tesis, estaba casi terminado, --
“cdando'aq'publicé en’ el "Diario 0Oficial" de la Federacién del
'rlévde Agosto de 1982, el Reglamento para el Transporte Multimo
: dﬁl Iﬁternacibnnl. con vigencia a partir del dia 17 del mismo
meq y‘aho, con 10 cual el presente capitulo tiene como finali-
:L~ldld‘réaliiar un anélisis de dicho ordenaﬁiento, en relacidén --
con el Reglamento ﬁara el Transporte Multimodal Internacional
medinntg_ei uso de Contenedores, estudiado en el -apartado 3 -~

. incisos A) y B) del capitulo III.

Para adecuar la legislacién nacional a la internacional
en materia de Transporte Multimodal, el Ejecutivo Federal con
”fundamentbben la facultad que le concédé el Articulo 89 frac-—-
'1ci6n I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
5 éhnos. y Eﬁ lo establecido en los Articulos 12, 13, 31 y 36 de
‘Ia Ley Orgénica de la Administracidén Pablica Federal; 255K de

“la’ Ley dQ,NaVegacién y Comercio Maritimos 20., 30., 80. parra-
" fo primero, 50, 51, 52, 124 y 152 de la Ley de Vias Generales
fl‘de Comﬁnicacién, expidié el Reglamento para el Transporte Mul-

' timodal Internacional.




- 200 -
, ..Dicho Reglamento abroga el Reglamento para el Transpor-
"[ te Multimodal Internacional Mediante el Uso de Contenedores pu
“'blicado en el "Diario Oficial" de la Federacién del dfa 6 de -

julio de 1979211 . ‘

; Easte nuevo Reglamento al igual que el que abroga, estl
vintegrldo por una parte de considerandou y otra parte ordenati
va y dispooitivl que consta de seis capitulos.

~ Para facilitar el anialisis comparativo entre ambos he--

'iglamentoe. seguiremos el mismo orden seguido al estudiar el Re

'7«*i1umento para el Transporte Multimodal Internacional Mediante

: ‘el Uso de Contenedores,

AMBITO DE APLICACION

7. ' El mbito de aplicacién ‘en este Reglamento es el mismo

@-eﬂniado en el Reglamento de 1979, sélo que en lugar de refe--

fr;tne'él movim;qn:d de contenedores, se refiere al movimiento

S TT R -
- Attiqulo_prlmero. transitoric.
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”Q‘dé ﬁééc-nciab.‘término que por su amplitud no sblo abarca a --
los contenedores sino a toda clase de mercancias. Asimismo se
habla de Operador de Transporte Multimodal y no de Empresario

_ de - Transporte Multimodal, con 1o cual se adecua este instru-

“iiﬁnto a lo establecido en el Convenio de las Naciones Unidas -

ffflobbe~Transporte Multimodal Internacional de Mercancias.212

AUTORIDAD ENCARGADA DE
REGULAR EL TRANSPORTE MULTIMODAL

S ~
'lipta autoridad es la misma que en el Reglamento de 1979

éi decir, la Secretari{a de Comunicaciones y Transportes.

Igualmente en este Reglamento se establece én la misma

forma que en el Reglamento de 1979 que la Secretaria de Comuni

.. caciones y Transportes seri la encargada de autorizar los luga

Cvi;es en que se podrén llevar a cabo las maniobras de carga, des

+ carga, etc,, de mercancias unitarizadas.213

212 srticulo 1.

’-?13‘Articulo 2.
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DESCRIPCION DEL CONTENEDOR

: ‘En este Reglamento no se especifica lo que comprende el
;término "Contenedor", y se habla de dispositivos (contenedores,

. -paletas, gabarras, etc.).214

REGISTRO DE CONTENEDORES
. ] - - :
En este nuevo Reglamento desaparece legalmente el nunca
ffoperado registro de contenedores, establecido en. el articulo -

" 60. del.Reglamento de 1979,

Ei capitulo II al igual que en el Reglamento de 1979, -

kraé refiere al Operador de Transporte Multimodal pero lo define

 1éh;£orma mas clara y completa, de acuerdo con la definicién es

- ‘tablecida en el articulo lo. parrafo segundo del Convenio de -

1[:158VNaciones Unidas sobre Transporte Multimodal Internacional

" 'de Mercancias,?1®

© 214 artfculo 3.

la1s Articulo 5.
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. Los éequlsitos que se establecen en este Reglamento pa-

‘“sri que la Sécrétaria de Comunicaciones y Transportes autorice

a los Operadores de Transporte Multimodal, son exactamente los
216

' mismos que establecié el Reglamento de 1979.

; Por lo que se refiere a las obligaciones del Operador -
bde Transporte Multimodal, son las miamas que se establecfan en
cl‘Rbglhmanto de 1979 con exclusién de la obligaciéﬁ que en es
;d dltimo se establecia, consistente en contratar un seguroAde
ifﬁlh#niabilidad en los términos previstos por la legislacién -
‘anlicnhle. aunque de conformidad con lo establecido en la Ley

;:de Vias Generales de Comunicacién, el Operador de Transporte -

“lultiﬁodal estd obligado a contratar dicho éeguro.

Por otro 1ado se establece una nueva obligacién conﬁis—
ténie'en contratar con los concesionarios o permisionarios le-
'ﬁjﬁlmeﬁte autorizados, los movimientos de mercancias neéesarios
ﬁlff.lh realizacién del Contrato de Transporte Multimodal In- .

tbrnpéional.

216

‘Articulo 6.
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- Por 1o que se reriere a la responsabilidad del Operador

5do dicho servicio, no hay gran diferencia entre las normas es-
v;gblecidns en este Reglamento y las que establecia el Reglamen
‘;:6ide 1975, sin emﬁargo este nuevo Reglamento estid redactado -
jéoh,adecuacién a los términos del Convenio de las Naciones Uni
vddﬁ sbbre Transporte Mul timodal Internacional de Mercancias, -
a-unque éatl responsabilidad continGa basada en el principio de

7cu1pl o negligencil.217

Ilullmente. este Reglamento continua manteniendo a car-
‘go del Operador de Transporte Multimodal la obligacién de expe
dir el documento .de transporte multimodal internacional de mer

‘clncias. en el momento que reciba estas del expedidor.218

-En términos generales, los datos y requisitos que esta-
blece este Reglnmento, que debe reunir el documento de Trans--
fporte Hultimodal Internacional de Mercancias, son los mismos -
fque establecia el Reglamento de 1979, adicionados de acuerdo -

pcon 105 que establece para dicho documento el Convenio de las
217 Artfculos 9 a 12 y 14 a 16.

g?1° Arficulo 13.
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f*Nchonea Unidnl sobre la materia, por lo cual se tiende a pro-
' 19

g'tcger al Operador de Transporte Multimodal.?

A eate respecto, las adiciones que deberin constar en -

“dicho documento. son las siguientes'

‘1.-_ Una dééiarucibn que 1nd1qqe si el misme es negocia

:wfbig o no..

i

VZ.— La moneda en que se deberd pagar el flete.

3;; El 1t1nérario previsto, los modos de transﬁorte y

lo puntoa de transbordo previsto. si se conocen en el momento

"do a emisién del documento.azo

,.81 docwmento sigue conservando su independencia. éespéc

vto dc'1. expedicién de’ cualquier otro documento emitido por -~
os‘porteldores (carta de . porte. conocimiento de embarque, guia

érea. etc. ).

19'Arficulo 17.

af:??e.Kfticulobié.'.‘/
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Cabe sefialar que el contenido del articulo 21 del Regla

 ﬁ‘nto de 1979, sobre el cual sugerimos se hiciera un estudio -
fprbfundo en particular, en virtud de que quiza la redaccidén de
:dicho precepto en la préactica pudiera dar lugar a la violacién.
;Qe,lg‘estnblpcido en el ‘articulo 28 de la Constitucién; en.es~-
?ﬁe‘ﬁueyo;kéglamento ha desaparecido el contenido dé dicho artf
éﬁlo;21; ehcohtrindoae la proteccién de la industria nacional

v de1 Cransporte. en la Gltima parte del articulo 10. de este --

nuevo Reglamento. cuya redaccién consideramos mAs adecuada a -

:lo eatablecido en’ nueata Carta Magna, y a la letra dice:

"Articulo lo.- ...

‘ ‘Los dispositivos o vehiculos que hayan sido importados
iﬁiehpérnlmente para la ejecucién de un transportevhultimodaf in
iternacional. no podréan.ser utilizados para movimiento domésti—
:co de carga, salvo el caso en que los dispositivos se utilicen-
:ppra el transporte de carga de exportacidn, y que~este trans--
'porte se realice por un permisionario o concesionario autoriza

fdo por 1. Secretapia de Comunicaciones y Transportes.




- 207 -

Ilual disposicién se apllcarﬁ a los contenedores que ha

 3jyln sido importados vacfos."

Otra cuestidén que encontramos en este Reglamento, como

.}nnoyncibu es que de conformidad con el pérrafo segundo de su

articulo 1lo. en todo transporte de mercancias autorizadas que

’tgpga su origen o destino en el extranjero, se presumird que -

qlvminﬁorse pealiza al amparo de un contrato de transporte mul
vt;modil. lo cual consideramos es una proteccién para las par--
tes que intervienen en el contrato, aunque en la bréctica a8 --
 ‘gu1eh mhs beneficiar& esto, es a los Operadores de Transporte

_ Multimodal.

'-'Reapecto a las maniobras en Transporte Multimodal, éste
- ﬂdﬁlﬁmgq;o es mAs claro que el de 1979, pues al contrario de -
,g“:ehtq“ﬁltiﬁo que se referia a las maniobraé de carga y descarga
60_c¢hténgdoreé,]se refiere a las maniobras de carga, descarga,
Vtrhnébqédg. 5113o. consolidacién y desconsolidacién de mercan-

véila;iindepehdientemente de que estén o no contenedorizadas.

Por dltimo, la reglamentacién de la Comisién de Trans--
;porte Multimodal Internacional y la de coordinacién administra
”tlv- de las autoridades competentes. es idéntico a la estable-

Ldo en e1 Reglamento de 1979.




CONCLUSIONES

; PRIlERA.4 El Transporte Multimodal es tan antiguo como la mis
: fﬁi necesidad que el hombre ha tenido de satisfacer sus nece
sidades tisioiégicas y psicoldgicas, asf como de colocar --
bienes satiﬁfactores en los centros de consumo que los de--

mandan, lo cual, lo a impulsado a alcanzar nuevas metas.

{tSEGUNDA;— La unitarizacién de la carga es quiza el mejor de -
s los métodos parﬁ manipular grandes volumenes de carga para
'hhksolo destinatario imprime una mayor velocidad de trans--
 porte. reduciendo el tiempo que dura el mismo, reduce el na
mero de movimientos de carga y descarga de la misma, contri
‘bh;e a solucionar en forﬁa importante el problema del coh--
,géstlonlmiento de cargas en los puerfos. terminales, esta--
‘ciones y aeropuertos, coﬁ el consiguiente ahorro en lds cos
1’v§§s de transporte y reduccién de intereses a los capitales
1nveftidos y estAticos en tanto las mercancias llegan a su
Adestino final para los usuarios y el aumento en la produc--

" “tividad.

 }TERCERA.- La contenedorizacién es el método de unitarizacidn

“:_méa avanzado, por 1o que se le deberia prestar mayor aten--
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cién respecto a su reglamentacién juridica para facilitar. -

su manejo y operacién, ya que quiz& fuera la solucién al -

" problema del congestionamiento de cargas en nuestro pais.

- CUARTA.~ La experiencia ha demostrado que el uso del contene-
dof’disminuye en gran escala los robos y las averias por mg‘

los manejos, revoltura, mala estiba, contaminacién;_mal ---;

. tiempo, etc. de las mercancias.

~. QUINTA.- Los transportes son una actividad 1ntérmedia entre -

» los diversos sectores de la produccién, son la bafnnca que
bvitpulan el desarrollo en toddé los aspectos de la vida y al

- v 'mismo tiempo el resultado del mismo desarrollo.

“C:SFXTA.-' Es indudable que mediante la combinacién de los dife-
gentea modos de transporte se puede lograr mayores adelan--

f . tos y beneficios que desarrollando técnicas individualmente

‘en cada uno de dichos modos de transporte.

?SBPTIHA.- -La Empresa Hexicina de Trhnsporte Multimodal, S. A.
;hlirde C. V., es el (inico empresario de transporte multimodal -
. dutorizado por la Secretaria de Comunicaciones y Transpbr--

3°‘td5191ho'obstnnte que cuenta con los medios y elementos su-
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. ficientes, no presta el servicio como debiera, y ya es tiem
pb de que las autoridades correspondientes actien, pues no
" hay que olvidar que México al firmar y ratificar el Conve--

- nio Internacional sobre la materia ha adquirido una gran --

responsabilidad a la cual habri de hacer frente.

OCTAVA.- Hast‘ antes de 1. celebracién del uUltimo periodo de

‘ seaiones del Grupo Preparatorio Intergubernamental, la Amé-
_ricn Latina y otros paises en desarrollo se reusaban a adop
s tar un tratado internacional sobre transporte multimodal de

 .‘merchhclla. debido a lis innumerables implicaciones Que —

" traeria para ellos tal inastrumento.

'_NOQENA.— il incuestionable que México tarde o temprano ten---
‘;~dfluvque enfrentarse ‘a la realidad consistente en la opera-

‘ }cién.del tr-nsporte multimodal y en contenedores que de he-
”'jghdzia se habfa venido dando con anterioridad a la existen-
"ciﬁ_de unavreglamentacién interna, pero consideramos que no
‘:t§61610§ necesaria la valentia pafn que un Estado afronte es
n’) tth;po de problemas sino que es necesario tomar conciencia
i\dél bipelique se juega en el Ambito internacional y de lasr

"gcoﬁdlcidnes y necesidades internas existentes en nuestro --

1!;p;1;; 
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;D!@IHA;— Para lograr la conclusién del Convenio de las Nacio-

nes Unidas sobre Transporte Multimodal Internacional de Mer

. cancias, se requirid la celebracién de seis pcriodos de se-

siones del Grupo Preparatorio Intergubernamental y casi sie

te aflos, del 29 de octubre de 1973 hasta el 24 de mayo de -
'1980.

  DECIHA PRIMERA.- Es una realidad, que dificilmente la Empresa
Hexicinn de Transporte Multimodal permitiri que se autorice
a otrng empresas como Operador de Transporte Multimodal, --
por lo éunl es necesario que los transportistas, navieros y
lineas aéreas nacionales defiendan los derechos que nuestra

legislacién les tiene reservados. .

f_btcilA SEGUNDA.—~ Es necesario analizar a fondo el contenido y

‘ alcance del articulo 21 del Reglamento para el Transporte -
Hultimodal mediante el uso de Contenedores en correlacidn -

con lo establecido en el artficulo 28 de nuestra constitu---
cién, para determinar si en la préictica puesde propiciar el

tomentg‘de los monopolios y coartar el derecho a la libre - .

-concurrencia que se consagra en nuestra’Carta Magna, y en -

su caso promover su modificacion.
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“V‘iCI-AffEiCSRA.- Es necesario cambiar el término de sutoriza-
fclén. empleado en distintos de los articulos del Reglamento
) parh el Transporte Multimodal Mediante el Uso de Contenedo-

res, por el de concesién.

;VIDFCIHA CUARTA.- La naturaleza juridica del Contrato de Trans-
‘pobte Multimodal es Mercantil y se rige por lo establecido
- en el Cédigo de Comercio y en la Ley de Vias Generales de -

Comunicacién, -




CONCLUSIONES ADICIONALES

" Las conslusiones que en numero de catorce estan plasma-

'ﬂqdll con anterioridnd. fueron elaboradas antes de tener conoci-
'“:miento de la existencia del Reglamento para el Transporte Mul-
,timodul Internncional de 1982. Todas ellas tienen validez ac-
V‘tunl n‘excgpcién de la Décima Segunda, pues en el actual Regla
;';nento. deh-pArecen el artiéulo 21 del Reglamento para el Trans
Vi”porte Multimodal Internacional mediante ei uso de Contenedores
~vaOf 5fda Junio de 1979, por lo cual agregamos en éste apartado

Lﬁiaixunnakotrna conclusiones.

~DECIIA QUINTA. Con el Reglamento para el Transporte Multimo-:

;‘dal Internacional del 16 de agosto de 1982, se adecia la le -

;;igislapién nacional a la legislacién internacional adoptada

o por nuestro pais sobre la materia; se tiende a proteger a -
: los‘operndoies de Transporte Multimodal y se han suprimido
. normas Que en la préctica podr{an ocasionar la violacién de

‘normas constitucionales.

- DECIHA SEXTA. En el Reglamento mencionado en 1la conclusién -~

funtorior. al 1gual que en el Reglamento de 1979, 80 conti--
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.fnu§fdonom1nando,equivqcademente, autorizacién, al acto admi

"“nxgtritlvp por medio del cual la Secretarfa de Comunicacio-

Y nes y Trnnspottes faculta a los operadores de transporte --

13'-uit1mddal para prestar este servicio.
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