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INTRODUCCION 

El propósito que se persigue en la elaboracl6n de esta 

tests, con el tema denominado" FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL 

CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGRARIO", es que el mismo_, 

pueda ser inteligible y pueda ser Otll para su propio funcionamiento; -

para tal efecto e.n el capitulo primero hago referencia de algunos _ 

foorpos consultivos similares a nuestro Consejo Nacional de Desarrollo 

c~grárto, que existen en los parees Sudamericanos como lo son: El __ 

~Consejo Soclal Agrario en la RepObllca de Colombia y el Consejo NaciQ_ 

1181 Agrario de la Reptlbllca del PerQ; en virtw de que el Consejo NaclQ. 

:ri~1 en estu:Ilo es nuevo en nuestra leglslacl6n, tipificado en los artrcu_ 

,·l~s 478 y 479 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dentro del cap{_ 

··tulo de Disposiciones Generales, cito otros 6rganos consultivos que _ 

:han existido en la historia de nuestro pars, como lo fue el Calpullec o 

/Ctiinancallec en el pueblo azteca, la Comisión Nacional Agraria en la _ 
' ~ -· ' 

'•poca r~voluclonaria y el Cuerpo Consultivo Agrario vigente. 

En el segundo capitulo se hace referencia a la necestdad­

}de su creación, para que exista un 6rgano colegiado que haga las obse~ 
••t' 

, ··'. 

~:vactones que estime convenientes en los planes y programas que la Se_ 

~étar!a de la Reforma Agraria realice en materia de promocl6n y reha ...•. -
;~;billta~ión ag~arla en ejidos, comunidades y nuevos centros de población. 
,· .... 

L:~ónsider4ndose de gran utilidad su opini6n, en vlrtw de que actualmen_ 
:~ .... ' 
:•,· 
;;.. 
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t.e la rchabilitaci6n agraria se considera uno de los aspectos fundamen 

tales del problema agrario de nuestro pafs. 

En el capnulo tercero se hace alusión que el objetivo - -

principal del Consejo Nacional en estudio es lograr el desarrollo agrl!_ 

rio. que existe cuando hay capacidad organizativa, financiera y labo_ 

ral y una mayor producciOn agrícola que permita incrementar en el_ 

mercado interno y no depender del externo. 

En el capn:ulo cuarto se manifiesta la coordina~i6n que­

. de.be de existir entre el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario y- las­

. · lnstltuclones Pdblicas y Privadas e Inclusive Organizaciones Est\Xllan_ 

tiles que componen al propio C::msejo, para alcanzar los objetivos pa_ 

ra lo que fue creado. 

Por Oltimo en el capitulo quinto se propone un proyecto 

de reglamento para su configuraci6n, el cual debe ser promulgado y -

publicado para que tenga fuerza legal. lo cual serra de mucho benefi_ 

cto ya que podría coadyuvar en la reallzad6n de la segunda etapa de­

la Reforma Agraria. que consiste en completar el reparto agrario con . 

. .acciones distintas a las de dotación y ampliación de tierras y aguas a­

l~s ntlcleos agrarios y asr poderlos incorporar a los beneficios· que -- · 

otorga una sociedad m:xterna. 

Edgar . Osuna Brtngas~. 



CAPl1ULO 1 

.A) REFERENCIAS Y AN'l'ECEDEN'IES. - En primer t&ml 

'ººhe querido tratar el punto de referencias en vlrtw de que el -­

organismo tema de este est\kflo es nuevo en núestra Leglslacltln - -

Agraria tipificado en los Artt'culos 418 y 419, de la Ley Fedeffl de, 

Reforma Agraria, dentro del Capftulo de "Dlsposlclones Generales". · 

Las referencias a que harem:>s menclc5n son de los patses -

··Sudamericanos, ya que en estos existen organismos similares a -­

nuestro Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, que eat4n lntegr!., 

.·dos por un buen ndmero de representantes de lnstltuclones Oficiales 

y Privadas e inclusive de Organizaciones Est\kflantlles. 

Aunque en estos pafaes las Leyes de Reforma Agraria dlfle_ 

ren en muchos aspectos, en otros ofrecen ctertas colncldenclaa, 

como lo aon las que se citan: 

1) Organos de Reforma Agraria 

2) Propiedades Afectables 

3) Forma de Pago de las. Expropiaciones . 

4) Reparto de. Tierras 

. 5) Organizaciones de las Colonias. 

En este caso nos vamos a referir a los drganos de Retor_ 

nia Agraria pc;r estar apegados a nuestro tema y por que en -

./ ... 



2 

opini 6n del Dr. Lucio Mendieta y Nuñcz, en la maybrfa de los paf 

ses de Amé.rica Latina, la Reforma Agraria se encomienda a un - --

· Instituto con cierto carácter aut6nomo pero oficialmente controlados 

por el Gobierno y complementados co n órganos de carácter consult! 
1 

vo. 

Y que a medida que en esos países se enfrentaron - -

·con la necesidad de realizar en sus respectivos territorios la Retor_ 

ma Agraria para conseguir el equi librlo econ6mlco y soctal que ga­

rantice la paz interna, base indispensable de su desarrollo en todos­

los 6rdencs advierten que esa Reforma no podrá tener éxito si no -­

obedece· a una rigurosa planiflcaci6n y si oo la e jec\Ea un personal -
. 2 

técriico especializado en sus diversos aspectos. 

Olmo oonsecuencia de lo anterior, en la s.!ptima Cor!_ 

ferencia Regional de la F AO (Organizaci6n para la Alimentact6n y la 

. Agricultura) para América Latina, celebrada en Río de janeiro del -

. 17 al 27 de Noviembre de 1962, se lleg6, entre otras a la conclusl6n- . 

de que si bien los programas de la Reforma Agraria llevados a la -­

práctica en cada país diferían en muchos aspectos stgniflcati vos. no · 

cal)fa'dUda que había también algunos problemas comunes. entre los­

cualea figuraba el de la escasez aguda de t6:nlcos y profesionales - -

debidamente· preparadoa para dirigir y realizar las relmmu. 

. . . 

l' lhtr0ducct6n· al E studto. del Derecho Agrario, Lucio Mendieta y Nu.-
i\ez, . .Pag. 239 Edtt.furr&. M!x.;D.F .1975. .. · 

2· LibroNfl Agrarios No~ 6 Institutos de Refonna Agraria, Lucio Mendie 
ta y uflez, Pag •. 9 .r::dlt.CENIA. 1961. . -

.¡ 
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En esta Conferencia se aprobaron tres puntos fuooa -

mentales: Uno que pudieramos llamar previo o preparatorio, que -

consistra en la modificacl6n a fondo de las actuales estructuras --· 

Agrarias, latifundistas y semlcoloniales de la Amc'!rica Latina y la 

incomprensi6n de las clases dirigentes. 

Y otros dos que pudieramos llamar Institucionales 

porque tienden a crear tSrganos permanentes destinados a facilitar­

.la planeacitSn y el desarrollo de la Reforma Agraria en esos pal'ses. 

La DelegacltSn de México ante esa Conferencia apoy6 . . 
·la Idea de crear un Instituto Latino Americano de Investlgacl6n y - -

Capacltacl!Sn en Reforma Agraria, la cual se aprob6 con la absten-­

cll5n de Venezuela. 

El Instituto tendrCa como finalidad considerar todo ~ 

lo relacionado con la mencionada Reforma a nivel O>ntlnental. 

Asimismo M&ico apoy!S la cread.do de lnstmaos Nit,. 

· . ci onales de Reforma Agraria, apmbindose sin reservas por los - -

· patees participantes. 

En atencitSn a lo acordado en la mencionada Confer~ 

cta, la Repdbllca del 9'rd, expldid su Ley Agraria de fecha 19 de -

mayo de 1964, promulgada por el Presidente de esa Nacl!Sn Feman_ 

do Belatlnde Terry, el 21 del mismo mes y afto, medlarite la cual se 

• .¡ 
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cre6 el Instituto de Reforma y Promoci6n Agraria, como un 6rgano 

del Poder Ejecutivo, depandiente del Ministerio de Agricultura, in_ 

tegrado por el Servicio de Investigación y Promoción Agraria, cuya 

administraci6n y dfrecci6n le correspondía al Consejo Nacional 

· Agrario y al Director de dicho servicio. 

Asimismo se creó el Consejo Técnico de Promoción -

Agraria como un 6rgano de cadcter Consultivo del Poder Ejecixivo­

y del propio Instituto, con facultades y atribuciones semejantes a -

nuestro Consejo Nacional de Desarrollo Agrario. 

También en la RepQblica de Colombia se expidi6 la 

· Ley Agraria marcada con el nllmero 135 de 1961, reformada por la -

j/ ·primera de 1968 y Cuarta de 1973, dando cabida éstas al INCORA --
::> 

{/ .< (Instituto Nacional Colombiano de Reforma Agraria), como un esta_ 

· ,blecimiento pQblico, dotado de perso:iería jurídica, autonomía admL 

nistrativá y patrimonio propio. 

El Artículo octavo de la citada ley crea al Institllo 

Cólombiano de Reforma Agraria, dirigido y administrado por una_ 

)unta Directiva, un Ger.ente General y Funcionarios que determinen -

. los Estatutos. 

La Junta Directiva sed de composición Polftica Pari~ 

ria y la presldlrd el Ministerio de AgriCultura. 

./ 
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El Artfculo noveno crea al Consejo Social Agrario 

como un 6rgano consultivo del Gobierno y del lnstitti:o Colombia -

no de Reforma Agraria, con las siguientes funciones: 

a) Examinar perlddlcamente en sus sesiones ordl.n!, 

rlaa las actividades desarrolladas por el Instituto y formular las -

observaciones que estime conveniente. 

b) Dirigir al Gobierno y al Instituto recomendado-­

nea acerca de la orientaci6n de la Reforma Agraria. de las zonas -

a donde debe extenderse la accl6n del Instituto y de loa proCedimte!!. 

. tos que deben utilizarse. 

e) Absolver las consultas que le formulen el Gobfer- · 

no y el Instituto. 

d) En genera!, estudiar la Polltlca Social Agraria del 

Pafs y proponer las medidas que en relacl6n con ella estime lndica -

das. 

El Artfculo décimo se refiere al Ministerio de Agrl'." . ' . 

cultura quien convocará al 0->nsejo Social Agrario. por lo menos --

cada seis meses. 

El Artículo onceavo manifiesta que el Consejo Social 

· Agrario estar4 Integrado por los sigutemes miembros: 

Ministerio de Agricultura quien lo presldtr4 

.¡ 
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Ministerio de Educaci6n R'iblica 

" 

" 

" Trabajo y Seguridad Social 

" Salud Ptiblica 

" Obras Pllblicas 

Jefe del Departamento Nacional de Planeacl6n 

Gerente General de la Federaci6n Nacional c.ll: C::ifot~ 

Un representante de las cooperativas agropecuarias. 

Dos representantes de las organizaciones de Trabajadores rurales. 

elegidos por el Gobierno de listas que el los propongan. 

Un representante de la Federaci6n Nacional de Gan!_ 

deros. 

La Secretaría Técnica del Consejo Social Agrario -

estad a cargo del Instituto Nacional Colombiano de Reforma Agra -

ria. 3 

Como podemos apreciar, estos 6rganos de car4cter 

consultivo son parecidos a nuestro Consejo Nacional de Desarrollo 

Agrarl~ contemplado por los Artfculos 478 y 419 de la Ley Fede-­

ral de Reforma Agraria, que literalmente dicen: 

Artfculo 478. - Se formad un Consejo Nacional de -

Desarrollo Agrario que depended del Secretario de la Reforma · -

.¡ 
3 lntroducci6n al Estudio del Derecho Agrario, Lucio Mendieta y -

Nufiez, Pag. 196. Edit. PorrOa Méx.D.F. 1975 
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Agraria y que se organizar4 conforme a lo que disponga el regla - -

mentó respectivo. Estad compuesto por profesionistas y t4!cnicos 

de distintas especialidades y que sean representantes de asociaci2_ 

nes. organizaciones obreras, colegios,instituciones de cultura.~ -­

c4maras de comercio e industria, y su funcicSn será consultiva y de 

cooperaci6n en la accl6n social y econ6mica que la Secretarra de la 

, Reforma Agraria realice en materia de rehabllltaci6n y promocic5n 

.. en. los ejidos, comunidades y nuevos centros de poblaci6n. 

Artrculo 479. - Se presentartln a la coosideraci6n del --

O>nsejo Nacional de Desarrollo Agrario, las planeaciones formula­

das y aprobildas por la Secretarra de la Reforma Agraria para que 

se hagan las observaciones que se estimen convenientes y se proc!!_ 

re la participaci6n de las dependencias oficiales que intervienen en 

el desarrollo y realizaci6n de los trabajos correspondie~es a cada 

. una de las zonas sciialadas en dichas planeaciones. 

Este cuerpo colegiado ha recibido favorables comenta - ,.. 

rtos de parte de prestigiados catedr&:icos mexicanos. como son los -

emitidos por el Licenciado Ratll Lemus Garcra. que opina que la Ley 

Federalde Reforma Agraria al instrumentar a este Consejo Naclo-­

ml de Desarrollo Agrario, abre las puertas de la colaboraci6n a !EC­

tóres ai tamente representativos de la vida nacional, con el propoco 

¡. 
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. evidente de que coadyuven amplia y lealmente en la soluci6n de los 

. complejos problemas que en materia de organización y des.irrollo 
~ . 4 
econ6mico confrontan ejidos y comunidades. 

TámbU!n el emitido ~r el Dr. Lucio Mendieta y -

. Nui\ez, que manifiesta que aunque el funcionamiento del Consejo - -

Nacional de Desarrollo Agrario esta supeditado a la expedtci6n de -

u11 r~glamento para que este pueda configurarse, significa un pro-­

... greso muy grande en relaci6n con leyes anteriores, en vlrtUd de -

· ·. ' que contiene una orientaci6n cicnt(fica, tc!cnlca, econ6mica y so -
. . . 
. ·... . .. . 5 

• ctal de trascendentales alcances. 

-.. : . - ._-, ·. ' ' . 

• 4 ky .. Federai de Reforma Agraria. comentada. - Lic. RadlLemus G.\I'-. · 
... era, Pag. 458. -Edit~ L.l.M.S.A. 1975 

.5 El Problema Agrario' de M~xico. - Lucio Mendieta y Nuftez, Pag. 530, 
· · Edit. Porrda. 1977. · 
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B) CONCEPTO DE CONSEJO. - Las enciclopedias ·y diccioll!. 

rios lo definen como: 

CONSEJO.m. Parecer, dictamen. Tribunal supremo. - Cor-

6 
poracl6n Consultiva. Cuerpo Consultivo en ciertas sociedades. 

CONSEJO.m. Parecer o dictamen: Consejo de persona 

competente, Asamblea, junta o reuni6n de personas que tiene "éomo mi-
. 7 

si6n dirigir, guiar, administrar, cuerpo consultivo. 

Aunque en forma diferente a nuestro Consejo Nacional de -

Desarrollo }grario, la historia de la leglslaci6n agraria mexicana ha -

contemplado otros consejos agrarios como lo fue el CALPULLEC o --­

. CHINANCALLEC que dentro de la organizaci6n polftica y social del •;..-

pueblo azteca, estaba constituido por parientes mayores o ancianos --­

con juriedicci6n en los barrios o poblados de loa que formaban parte. 

Correspondi6ndole al CHINANCALLEC o pariente mayor, -­

con el consentimiento del Consejo de Ancianos hacer la dist_ribuci&a de 

las parcelas o Tialmilli, entre los miembros del CALIULLL 8 

En la .!poca de la colonia exisd'a en nueatro pats una -

concentraci6n de la propiedad a consecuencia de los latifwldios laico. -

y eclesl'8tlco que trajo consigo el deéairniento de la propiedad de loll­

indl'genas que fue objeto de un sistem4tlco despojo por parte de·los ---

. e~paftoles, principalmente a tr~v6s de la encomienda, pero también _;.. 

6 Enciclopedia del Español Moderno. Edit. Aguilar. 
7 Diccionario Larrousse Usual . 
s.~Oerecho .Agrario Mexican,?· - Sin~psis. Hist6rlca. - Raen Lemus.-Gar -
· cfa, .Pags. 91 y 93 Edit. LIMSA , Méx. 1978. . . . · · 
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mediante las mercedes reales de tierra, adjudicaciones, confirma -

. clones, composlclones.; compra -venta, remates y atln por usuri>a - -

" cldn vlolell:a. 

,,·J. 

·., 

No fue sino hasta en la época de las Leyes de Refor -

nía que se transformaron las estrUCtUras soclales, econdmlcas, 

]urlillcas, poutlcas, culturales y morales que se intcnt6 en prirncr­

térmlno·con la Ley de Desarnortlzacl6n de Bienes de Manos Muertas 
••e ' . • - • 

'del 25 de Jullio de 1856, la restltucldn de la propiedad de los lndtge- · 

nu~ quebrara amo el poder eclacl'aatlco que se destacaba del goble!: 

.. ., no. clYO desde la col~a. 9 

• Declamas que se lnte.CtS po:ique los resultados que -

se obtUvieron en la apllcacltSn de esta ley fueron otros, ya que enrl-

quecleron a contados capitalistas extranjeros, en vlrtW de que - -­

.!atoe contaban eon los medios econdmicas para adjldlcarse las pro­

. ·piedades denwicladas dentro del tt!rmlno de tres meses que fijaba la 
. . 

· l..éy y sin tener los prejuicios religiosos que la Iglesia catdllca que -

· declaraba exClDllulgados a los adjtdlcatarlos de sus bienes, foitale-

clendo con esto al ~lo laico. 

Asimismo, la :Ley de Naclonallzacl6n de Bienes Ecle-

· cl4stlcos del 12 de julio de 1859, contrlbuy6 a enriquecer y perfec--, . . 

.clonar nuestro vigente sistema constitucional. Sin embargo estas •- · · 

./ 

9 Opus citada P&g. 203. 
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leyes no consignaron a las autoridades agrarias u órganos de car4'!_ 

ter consultivo que auxiliaran a esas autoridades. 

Fue hasta en la ley del 6 de enero de 1915. redactada 

por el ilustre abogado poblano Luis Cabrera, cuando se crean 6rga_ 

nos colegiados para satisfacer las demandas agrarias, como lo fue_ 

·ron los Comités Particulares Ejecutivos que dependían de las ·Comi_ 

siones Locales Agrarias y éstas a su vez dependían de la Comisión · 

Nacional Agraria, segOn se desprende de lo establecido por el decre · 

to del 22 de noviembre de 1921. 

El Reglamento Agrario expedido el 17 de abril de 1922, 

cuyo antec.edente directo es el aludido decreto del 22 de noviembre -

de 1921, dispone que la Comisión Nacional Agraria se lntegrar4 con -.:. :\. 

nueve miembros, tres de los cuales serían Ingenieros Agrt5nomos, - -

dos Ingenieros Civiles y los restantes personas honorables, siendo --

. ·presidida por el Secretario de Agri'cultura y Fomento. Dentro de sus­

funciones figuraba el caso de que si transcurrla el t~rmlno para que -

los gobernadores de las entidades federativas para emitir sus resolu_ 

clones provisionales, el delegado de la comisión nacional agraria .rct, 

Cogiera el expediente instruCclo por la comisión local y lo remita a la -

misma comisión nacional para que ella consulte la resoluct6n final 

directamente con el Presidente de la RepObllca. 

.¡' 
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De igual manera la Comisi6n Nacional Agraria es el­

antec.edente mi1s pr6ximo de lo que en el año de 1934 sería el Cuerpo 

. Consultivo Agrario. 

El Artículo 27 Constitucional sufri6 una reforma a -

principios del año de 1934 y con ella se di6 nacimiento al Cuerpo - -

Consultivo Agrario. En efecto,. el martes 19 de diciembre de 1933-

en sesl6n ordinaria de la Cámara de Diputados se dit5 lectura al -­

dictamen emitido por las comisiones en relaci6n con la iniciativa -­

del Ejecutivo de la Unlt5n. 

Las Comisiones Dictaminadoras recogen la voluntad -

del· Presidente de la RepObllca para dar cumplimiento al plan se....:e - - · 

. ~al y para aplicar de modo estricto las normas de gobierno que se ha 

trazado el partido polttico de la revoluct6n. 

Entrando al fondo del asWtto, las comisiones dictamL 

riadoras encuentran que el problema abordado por la iniciativa del - -

Ejecutivo implica reformas de dos categorías: 

' 
a). - De carácter constitucional en lo que toca a la 

· Ley del 6 de enero de 1915yal Artículo 27 Constitucional. 

b). -Del 6rden comdn en lo que se relaciona cori la -­

Ley de organlzac16n de Secretarras de Estado. 

En la ciudad de Querétaro, por la premura con que la 

.¡ 
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. constituci6n debi6 ser dictada y en cierto sentido por la falta de - -

experiencia administrativa por el funcionamiento de la ley, se --­

conaider.S conveniente incorporar al texto constitucional mediante -

simple declaraci.11n, la ley del 6 de enero de 1915. 

La nueva redacci6n del Artrculo 27 Constitucional - -

contempla yA la inclusl6n del Cuerpo Consultivo Agrario; de esta -

manera se daba nacimiento a uno de los .Srganos de mayor importa~ 

clá en la apllcacl6n de la polltlca agraria del Pare. 

La Fraccit1n XI del citado Artrc::ulo estlpuld e~e sus 

Fracclones a) y b) una diferencia entre la dependencia directa del 

Ejecutivo Federal y el Cuerpo Consultivo Agrario, compuesto de -­

cinco personas designadas por el Presidente· de la Repdbllca y que -

tendr4 las funciones que las Leyes Orgafnlcas Reglamentarlas le .fi­

jen. 

La Fraccit1n XW del citado Artículo menciona la di­

ferencia existente entre ambos organismos al seftalar expresameme 

que "La Dependencia del Ejecutivo y el Qaerpo Consuldvo Agrario -

dlctamlnar4n sobre la aprobecl.Sn, rectiflcact&t o modlflcacll1n de -

los dl~enes formulados por las Comisiones Mixtas, con las mcx!! 

ftcaclones que hayan lrttoducldo los Goblemos Locales. e lnfonna".'­

rdn al c. Presidente de la Repdbllca para que éste dicte resolucll1n-­

como.Suprema Autoridad Agraria". 

.¡ 
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La Reforma aprobada se public6 en el Diario Oficial 

de la Federacl6n el 10 de enero de 1934 y contemplaba la abroga -­

ción de la Ley del 6 de enero de 1915, sus reformas y dem4s disPQ. 
•. 10 

siciones legales que se opusieran a ella. 

Las Reformas del Artículo 27 O>nstitucional del 10-

de enero de 1934. sirvieron para que el Ejecutivo Federal expidie_ 

ra el 22 de marzo del mismo ai'lo el primer Cc5dJ.go Agrario de la -

RepClblica; en él se reunieron los prece¡xos contenidos en diversas-

Leyes, aun cua~o su rccopilaci6n careci6 de un i5rden tl!cnico. --­

sin embargo co.nserv6 el ndmero original de cinco consejeros tltu_ 

lares con los que se compone el Cuerpo Consultivo Agrario. sin s«:._ 

. ftalar quien lo debería presidir. 

El·C&llgo Agrario de 1940, establec16 una dlvisicSn -

entre 6rganos y Autoridades Agrarlas,en el primero lncluy6 al De­

partamento Agrario y formando parte de este al Cuerpo Consultivo­

Agrario, cometiendo de esa forma una violación constitucional, tcxla 

·vez que el Artículo 27 no contempla esa posibilidad: al abordar el -

aspecto de su integración reafirmó la vióláclón anterior, al dispo-­

ner que el jefe nato del Cuerpo Consultivo Agrario lo serra el del - -

Departamento Agrario y que se integraría por ocho miembros. los-

10. -Temas de Derecho Agrario Mexicano. -Mario Rutz M. -Edici6n -
Universitaria, Pag.109. -1981. 

.¡ 
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cuales dos serían ejidatarios en pleno uso de sus derechos agrarios. 

Los seis restantes deberían ser Agr6nomos o Ingenieros Titulados -

o Tc!cnicos en Materia Agraria con cinco años de pri1ctica cuando m~ 

nos. A este respecto hay que mencionar que no s6lo la sujecitSn al · -

Jefe del Departamento Agrario contradecía el espíritu del legislador-

al crear al cuerpo, sino que la incorporaci6n de otros tres miembros 
11 

ahonda la violacl6n. 

Tambt~n el ctSdigo agrario de 19"2, precis6 que el - - ~ 

Cuerpo Consultivo Agrario era una oficina m4s del Departamento --­

Agrario y aument!S un miembro como consejero ademtls cambt6 la - -

fdrmula · de considerar su jefe nato al jefe del Departamento Agrario, 

ci>nsidedndolo Qnicamente como presidente del mismo y se le di6 - -

una trascendente facultad que sujetaba atln m4s al Cuerpo Consultivo 

Agrario a las decisiones del DepartamenEo Agrario al prece~uar que 

el nombramiento y remoci6n de sus integrantes se harlll apropuesta­

de él. 

En general en los tres c6digos agrarios revisados, la 
• 

tendencia al tratar al Cuerpo Consultivo Agrario, lo consideran como 

una oficina del Departamento Agrario. 

El 16 de marzo de 1971, se expidl6 la Ley Federal de­

Refoima Agraria, la cual expresa en su exposici6n de motivos que --

./ 

11. - Opus citada, Pag. 111. 
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··"no es código porque no se limita a recoger disposiciones preexis_ 

· . tentes: es federal por mandato del an!culo 27 constitucional y se r!: 

flere a la Réforma Agraria, que es una instftucl6n pol1tica de la re_ 

.voluci6n mexicana''. 

En efecto la Ley Federal de Reforma Agraria detcr-

mlncS que el Cuerpo Consultivo Agrario se integrar!a con cinco ·- ·-·­

. miembros titulares y por el ndmero de supernumerarios que a juicio 

del Ejecutivo Federal fuera necesario. De esa manera se volvfa a la 

.• forma constitucional de cinco miembros adn cuando se estableclll la -

posibilidad de que mediante supernumerarios se awnem:ar4 su dime_ 

ro.12 
Al contrario del Cuerpo C.Onsultlvo Agrario en donde -

. existe Incertidumbre si este cuerpo colegiado es un 6rgano asesor - · 

directo del Presidente de la RcpClbllca o si es una oficina m4s depen -

di ente de la Secretaría de la Reforma Agraria, la Ley Federal de R~ 

··. ~orma Agraria fija determlnantemente en su artículo 478 que el Cons.2 

Jo Nacional de Desarrollo Agrario, depended del Secretarlo de la R«:_ 

forma Agraria y que se organizará conforme a lo que dlsp>111a el Re_ 

· gl a.mento respectivo; por lo que se considera como un 6rgano de la Se_ 
<.:'···. > . : ' 

·., eretar!a de la Reforma Agraria pero ~ln que hasta la fecha se a>nfl---

. güre dentro de su organigrama administrativo. 

. 12. -Obra citada.,Pag. 113. 

.¡ 
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: C) UBICAClON Y CORRELACION CON OTROS PRE _. 
CEPTOS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

l. - UBICAClON. - Al Consejo Nacional de Desarrollo 

Agrario, no se le puede considerar dentro de las Autoridades Agra­

rias, en virtud de que este 6rgano carece de facultades ejecutorias-' 

para llevar a cabo las planeaciones de rehabllitacitSn agraria y pro­

mocionales en los ejidos, comunidades y nuevos c.enttoe de pobla- -

cltSn: se ltmlta a ser un Cuerpo Consultivo y de CooperacitSn en la -­

accicSn social y econ6mica que la Secretaría de la Reforma Agraria -

realice en materia de rehabilltaci6n y promocttSn en los ndcleos - -

agrarios~ 

No obstante el distinguido Licenciado Antonio Luna -

Arroyo considera que se le debe ubicar dentto de las Aucorldades -

Agrarias. cosa que resulta incongruente en vlrtUd de que la Autorl -

. dad es el Secretario de la Reforma Agraria y no puede actuar una - · 

Autorldld sobre otra. 

Ademfs manifiesta que los ardt:uloe 478 y 47 9 de la­

ley de la materia, por su contenido no dehen formar Pu-te de las dlt. 

posiciones generales, sino del capftulo primero del libro primero • .::. 

· . que alLÍde a las Autoridades Agrarias y el Cuerpo Consultivo Agrario, 

agregando el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario (Claro estd, - - · 
; .,: 

. ~uprtmiendo la conjunclcSn ilativa y poniendo una coma entre Autori­

dades Agrarias y Cuerpo Consultivo Agrario, quedando por tanto la -

· , denominaci6l1 como sigue: Autoridades Agrarias, Cuerpo Consultivo 

./ 
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.Agrario y Consejo Nacional de Desarrollo Agrario.) 

También deben seftalarse allí por la importancia de - -

la materia la rehabilitaci6n Agraria. la organizaci6n y prornoci6n de 

ejidos, comunidades y nuevos centros de poblaci6n, asr como la pla -

neaci6n agraria. 

Por otra parte se manifiesta disconforme con la crea - -

·. ci6n de tal consejo por que viene a complicar el mecanismo agrario, 

. burocratlzando mis las actividades de polntca administrativa agra­

ria del país dando intervenci6n a técnicos y profesionistas de dis - -

Untas especialidades y a representantes de asociaciones obreras, 

colegios, instituciones de cultura y c4maras de comercio e industria 

que poco o nada saben de este ramo. 

Adem's cuando se reune a personas que van a empe-­

zar por aprender si es que tienen interés o tiempo.para ello se vuel­

ve una cena de negros •.• algo parecido se trat6 de hacer con la r~fo!:_ 

. ma educativa, en la que se reunieron gruesos volllmenes de opinio -­

·nes vagas y dispares de muchas gentes y nada se obtuvo al respecto • 

. La reforma adn est' en Ja imaglnacl~n de Jos funcfon!!_ 

rlos~ .• ¿No serd mejor que las reformas, cuando sean necesarias se 

·pongan en manos de las gentes m~s preparadas?. 

Tamblt!n opina que el artículo 479 del ordenamiento C! 

· tado es muy amblcfoso, pués a ese numeroso Consejo Nacional del -

/. 
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que hasta la fecha no se ha oído hablar Ounio de 1975) se le presen_ 

tarán las planeaciones formuladas y aprobadas ¡:x>r la SecretarCa de 

la Reforma Agraria para que se hagan las observaciones que se estJ 

men convenientes y se procure la particlpacl6n de las dependencias 

oficiales que intervienen en el desarrollo y reallzact6n de los trab.!:. 

jos corres¡:x>ndlentes a cada una de las zonas sei'laladas en dichas -­

planeaciones. 

De igual manera se manifiesta al decir que esa reu--

ni6n de trabajo que debe presidir el jefe del Ejecutivo Federal para-

que concurran los Secretarios de Estado que correspondan dado lo -

. que se va a tratar, el Secretario de la Reforma Agraria, los profe­

sl oiüstas y técnicos de las distintas especialidades y representantes 

de asociaciones, organizaciones obreras. colegios. instituciones de 

cultura y cámara de comercio e industria y después de oír las pla-­

neadones empiezan a opinar y sugerir los pasos a seguir y tomen -

nota los flDlcionarlos de 1 a Secretaría de la Refonna Agraria y otros 

organismos que van a tener lntervenc16n como realizadoras y asr, -

afinadas dichas planeaclones se hechen andar sl es que se acepc:an - -

las valiosas aportaciones de la s gentes aludidas que en la mayorl'a 

de los casos están alejadas de tales ~blemas y por lo tanto poco - -

conocen de los mismos asuntos. Tal vez ¡:x>r eso no a funcionado adn 

el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario. l3 

13. -Derecho Agrario Mexicano. -Antonio Luna Arroyo. -Edlt. furrda­
S.A • .Pags. 451 y 452, año 1975. 

.J. 
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2. -CORRELACION CON OTROS PRECEPTOS DE LA 
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

Los Artículos 47 8 y 479 de la ley mencionada tiene -

correlaclcSn con los siguientes prece¡xos: 

Artículo 148. -Todo ejido. comunidad y pequefta pro_ 

·· piedad cuya superficle no exceda la extensi6n de la unidad mínima -

individualde dotaclón ejidal, tiene derecho preferente a asistencia 

, . . .·CA!. cnica, a cr&:lito suficiente y oportll'lo. a las tasas de intert!s m4s 

, bajas y a los plazos de pag6 m4s largos que permita la economía R!. 
:('./-¡ 
;:.: _clonal y, en general a todos los servicios oficiales creados por el -

Estlldo para Ja proteccl6n de los campesinos y el fomedo de la pro­

.duccttSn rural. 

Ana'lisis. -En virtud de que la función primordial del 

·· pretendido Consejo Nacional de Desarrollo Agrario es consukiva y -

·· de cooperact6n en la acción social y económica que la Secretaría de-

·la -Reforma Agraria realice en materia de rehabilltaclón y promoción 

de ejidos, comunidades y al.l:émlcas pequeñas propiedades corres - -

poride pues a ese organismo la coexistencia armoniosa, equilibrada 

y. paclflca de nuestras tres formas legales de tenencia de la tierra. 

, .• ~ . prop>rclonandoles asistencia técnica, cr~dito y servicios guberna - -
::;-.. ,._,· ' . ' . ' 

·: ', mental~s destinados al mejoramiento social y econ&nla> de Jos cam_ 

pesinos. 

.¡ 
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Artrculo 128. - Los titulares de las dependencias y 

organismos oficiales, que dentro de sus atribuciones legales pa~ 

tici pen en la reforma agraria, deber4n establecer una adecuada -

coordinaciOn para programar sus actividades conforme a los prln_ 

cipios que dicte el Presidente de la RepObltca. 

Existe correlaci6n con este precepto en vlrtUd de que 

los titulares antes mend.onados estarran 1 igados y su partictpactc5n 

serla en forma dlrecta con el Consejo Nacional de Desarrollo Agr!, 

rlo, para llevar a cabo las tareas que se le tienen encomendadas a­

dicho. organismo • 

. Artfculo 146. - Dos o m4s ejidos podrfn asociarse pa_ 

ra el efecto de colaborar en la produccl6n e lnt egrar unidades &gr,2 

pecuarias que permitan la lnveral6n regional de Importantes volClm~ 

nea de capital. La Secretarra de la Reforma Agraria y la Secretarfa 

de Agr~cultura y Recur.sos HldrAullcos, aar como loa bancoa oficia_ 

· ' lea, poclr4n implantar en estos casos programas especiales de orga_ 

.·· nlzaci6n, asistencia técnica y crédito para apoyar el desarrollo de­

.. las uniones de ejidos o comunidades. 

Si el consejo se va a Integrar con profeslonistas y t~ . 

... .. ·. eos de;dlstlntas especialidades y su funclc5n aer4 consultiva y de co0_ · · 

peracic5n en la acclc5n social y econ6rnl ca, estas personas debedn · -

.. ,. 
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coadyuvar y asesorar a estas uniones agropecuarias para la realiz!!_ 

cit5n de sus fines ya sean estos econ6micos o sociales. 

Artfculo 162. Los ejidos y comunidadt:s podrán 

-constitu!r uniones de crédito conforme a la Ley. La Secretarra de-­

, ' Hacienda y lás demás autoridades que intervengan en su autoriza - - -

clt5ri, dadn las facilidades necesarias para que operen estas organ! 

zaclones auxillares de crédito, 

Con lo estipulado por este artículo se procura la par -

tlcipaclt5n de una dependencia oficial como lo es la Secretarra de Ha -

cienda y CT&iito Pdblico para que los ndcleos agrarios se autoflnan- -

'-'-cien. 

Artículo 180. - La Secretarra de la Reforma Agraria -

en co~rdinaci6n con la entonces Secretarla de Industria y Cnmercio, -
·,•' ' ' . . _, 

<· 

·. · .. e~ar4 planes locales y regionales de desarrollo industrial para el . 

"· 
campó, ,Y prom.overd la colaboraci6n de las dependencias que por la -

naturaleza de sus funciones puedan coadyuvar a la realizacit5n de dl - -

ch~s planes. 

El consejo tendr~ la facultad para opinar y revisar los . 

planes lQCales y regionales de desarrollo industrial para el campo y-­

e'n base a sus dicdmenes podr~n real izarse los proyectos y ejecuci6n 

··de los referlde>s planes. 

Artrculo 2(9, - La Secretarra de la Reforma Agraria, de 
._,_. . . . . 

· _acuerdo con los datos a que se refiere el artículo 456, sei'lalar4 lae 

.¡ 
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zonas del país en las que sea necesario llevar a cabo planes de reh!. 

bi litaci6n agraria de los ejidos y comunidades. 

Co:no la rehabilitaci6n de los ejidos y comunidades -

es actualmente el problema fundamental de la Reforma Agraria, _. 

también resulta una parte importante y trascendente de la Ley Fed«:_ 

ral de Reforma Agraria y constituye una novedad dentro de la legls_ 

laci6 n de la materia en México. Y tiene como cimiento un camino -

· .largo de m4s de SÓ aflos de errores apenas crelbles que se sintetl_ 

·zan en la ptilverlzaci6n de los ejidos y comunidades en virtud de que 

·muchos ejidos y comunidades fueron dotados y reconocidos con par_ 

celas insuficientes de cuarto, medi& de tres y cuando mucho de cua_ 

· tro hect4reas para cada ejidatario, cuesti6n que ahora se elimina -

. con la promulgaci6n de la Ley Federal de Reforma Agraria en donde 

.la dotación mínima para cada ejidatario es cuando menos de diez 

hect4reas de riego o su equivalente en otra calidad de tierras. 

Aunque el c6digo agrario de 1942, contenta preceptos­

para .la ampliaci6n de ejidos, ésta debería ser promovida por los eJ! 

datarios y raras veces por la acci6n oficial, en todo caso faltaba un­

plan general sistemático y coordinado con objeto de realizar las am_ 
,. ' ' . 

pliaciones ejidales y por eso resultaron de muy poco o de ninguna --

./ 
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utilidad para ir en ayuda de los ejidos pulverizados. 

En base a lo dispuesto por el artículo U:9 de la Ley _ 

Federal de Reforma Agraria antes transcrito y con base en los datos 

a que se refiere el artículo 456 de la ley de la materia que establece 

una obligaci6n por parte de la Secretaría de la Reforma Agraria en -

sei\alar e investigar el estado que actual.mente guardan Jos ejidos en 

toda la extensi6n del país desde el punto de vista econ6rnico y cultu_ 

ral para fijar las zonas en donde haya el mayor nOmcro de ejidos _ 

pUlverizados con el prop6sito de formular los planes de rehabilita_ 

·ci6n que los liberen de la miseria y el desamparo y que los convter_ 

. tan en verdaderas unidades de producci6n agropecuaria para benefi_ 

clo própto de los campesinos y en general para todo el país. 

La rehabilitacl6n agraria de los ejidos y comunidades 

se puede lograr mediante una planificaci6n adecuada por zonas basa_ 

das en previas invest~gaciones económicas y sociales que comprenden: 

a). - La manera de complementar la parcela insuficie..!!.. 

·te de cada ejidatariO para que tenga la unidad de dotaci6n constitucio_ 

· nal de diez hect4reas de riego o su equivalente en otra clase de tierras. 

b) •. - La organizaci6n de los ejidos rehabilitados para la 

· producci6n, la venta de sus productos agropecuarios y el consumo. 

e). - La elevación de sus niveles educativos y culturales 

./ 
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mediante la crea ci6n de las instituciones necesarias. 

Si los conceptos vertidos llegaran a cristalizarse ya 

sea por medio de la Ley de Fomento Agropecuario o el Sistéma - -

Alimentarlo Mexicano, siguiendo con la atenci6n debida que dispo -

ne sobre esto el Plan Global de Desarrollo, pudieramos decir que -

la rehabilltaci6n de los ej idos y comunidades y la Reforma Agraria 

en general ha triunfado: 

Artículo 454. - La Secretaría de la Reforma Agraria 

· organizar4 los aervlcios de an4llsls e lnvestigacic5n necesarios - -

para formular los programas de rehabllitacic'.Sn agraria, desenar -

los programas de organlzaci6n y desarrollo ejldal y comunal, y, -

en general, realizar los estudios que le encomiende el Secretado· 

de la Reforma Agraria para cumplir con· las funciones que esta Ley 

le confiere. 

Este Gltimo ArtCculo esta muy acorde con lo que es -

una buena polltica agraria que se entiende como la técnica utilizada 

por el Gobierno para dirigir y comucir el perfeccionamiento y apll_ 

caclc'.Sn de las instituciones legales, econ6micas y sociales en la - - -

· consecuctt'Sn de los objetivos de la Reforma Agraria, relativos a - -

lograr una justa equitativa dlstrtbuclc'.Sn de la tierra y dem4s recur­

sos e lnstrwnentos de producci6n así como la lmplantaclc'.Sn de 

.J 
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_sistemas adecuados de explotaci6n agrícola aplicando los adc.;lantos 

''-' : de la ciencia y la técnica. La polltica agraria puede ser buena o --
.,"'}· ·"' 

~-'.:; •mala.· positiva o negativa, atendiendo a los resultados logrados. 14 

[J,).~~\~ ...... 

st-:···:14 oérech~ 'Agraiio Mexicano (Sinopsis Histórica)~ - RaQl Lemus Gar ;- · 
{c.·:: ·. era, p4gina 26., Editorial Limsa,. México D.F. 1978~ . · · 
v~~.. , ' 

~l;Ú····· 
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.slatemas adecuados de explotacit5n agrícola aplicando los adelantos 

'.'de .la ciencia y la técnica. La polltlca agraria puede ser buena o -­

' mala. positiva o negativa, atendiendo a los resultados logrados. 14 
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CAPl1ULO 11 

A) NECESIDAD DE SU CREACION: La configuracl6n 

del Consejo Nacional de Desarrollo Agrario es una condtcl6n tndls-­

pensable para que pueda existir un órgano rector, compuesto por - -

eonsejeros agrarios que hagan las obsex-Vaclones pertinentes a las - -

planeaclones formuladas por la Secretarla de la Reforma Agraria, en 

materia de rehabllitacl6n y promoct6n en ejidos, comunidades y nue-_ 

.· YOB centros .de poblaci6n. 

Aciualmeri:e estas acctones agrarias, est4n encornend! 

du a la Subsecretaría de OrganlzaclCSn Agraria, d4mose asr curnpll -

. miento a lo que dispone el ArtCculo 45f de la ley de la materia, cuya -

fmcl6n pI1mordlal, entre ocras, es la mnsecucl&l de la segunda eta -

p8 de· la. Reforma Agraria, que cansiste en completar el reparto 8P'!. 

rio, con agclones diatinlas a la dotaci6n y ampliaci6n de tierras y - -

. águas, · y tiende a la operadvtdad de ejidos, can unidades y nuevos - _;,, 

.. centros de poblaci6n, apoyando la . c.rea~6n de unidades de. producci6n 

.. ~obr~ tcxlo.én.aquellos ndcléos agrarios que por sus condiclones ----

soeio-~con6mlcas requieran del Impulso nece8ario para su desarrollq 

. a trav~s de los programas que se llevan a cabo en sus dt91:tntas :bireE_ 

clones Generales de Organlzacl6n, de Promocl6n y de Capacltact6n -

> ./ •• 
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Dentro del Programa de Organizaci6n Agraria se re!!_ 

llZan los siguie•es subprogramas: 

l. - DE NORMAS Y PROQ: DIMlE NTOS: 

Que comprende todos los ordena.mientos de tipo jurf-: 

. dlco a seguir para constituir légalmente la organizaci&l de los pro- . 

'.ductOs ejldalcs. 

2. - PARA LA ELABORACION DE MANUALES DE 

ORGANIZACION: 

Que Incluye la elaboracl6n de documentos que norman 

la operact6n de la organlzacl6n de ejidos y comunidades. 

3. - DE ORGAN'fZACION AGRARIA BASICA A LOS 

NUCLEOS AGRARIOS: 

O:>ntempla programas de coordfnacl6n regional en los . 

. que panlclpan las diferentes entidades locales y representaciones - -

' federales que tengan ingerencia en e~ sector agrario. 

4. - DE A1ENCION A ORGANIZACIONES SUPERJPRE$; 

Este conso~a- las uniones de ntlcleos agrarios ya con:· 

' ~ttuldas~ mediante la revisi6n de sus elementos Internos, para fortaJ.2_ 

.• eer su estructura org4nica y proporcionar una mayor eficacia en su .. 

. / 
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5. - DE ORGANIZACION DE UNIDADES DE PRODU9_ 

CION PREVISTAS POR LA LEY DE FOMENTO -

AGROPEClÍARIO: 

Su objeto es realizar funciones de coordinación entre 

· · la Secreta.rea de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos y la Secr~la.rra 

. de la Refonna Agraria, en la administración del dgtmen ejldal y -

C ... comunal de aquenas unidades c1e producci6n que tntegran ª ejidos, -
;.' :·,· .. 

;:; .. comunidades y la agrupad6n de campesinos con derechos a salvo, -

para obtener contratos sobre tierras ociosas. 

6. - DE ORGANIZACION DE NUCLEOS AGRARIOS -

REGULARJZADOS CON MOTIVO DEL ABATIMIBJ! 

TO DEL REZAGO AGRARIO. 

Comprende JA l~ract6n al sl•ema de organlza-­

c:ldn •para producb;, a los nGcleoa agrarios que· han surgido reciente-
. ·.. . 15 

··mente como resultado para el desahogo del rezago agrario. 

En el programa de Orlemacl6n Social Agraria. flgu-­

ran lo8 siguientes subprogramas. 

l. - IE ORIENTACION PARA EL DESARROLLO IN'JEGRAL DE EJI~­

Dm Y CaMUNIDAIES. 

Que lleva a cabo la pro(ti.icCh1n pal-a la ·éoniJtruccitSlr de 
obras y s~lclos que satlsfagan necesidades IJroplas en ejidos y éomu 

~ - -. 

. . /· . ' . ' .. . 

. ·.l. 5.-Estructura, objetivos y funciones de la·SubSecretarfa de Onranlza .. 

. •·.. clón.Agrarla. -Pags. 21 y 22 Ed. Unidad de Planeaclon.1981' · . ...,.. , · 
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2. - [E ORIENTACION PARA EL CONOCIMIENTO DE LA LEGLSLA 
. CION AGRARIA. -

Que consiste en la divulgaci6n y aplicacl6n de la le_ 

gis~aci6n agraria vigente. 
,. 

3. - IE ORIENTACION EN APOYO A LA ORGANrl:AClON AGRARIA. 

Procura promover la parúcipad6n de ejidatarios y -:­

comwieros en los programas de organizact6n. 

f. -IE ORIENTACÍON PARA EL APOYO A LA COORDINACION IN_ 
·. . 'IERDGTI'IUCIONAL EN EJD:>m Y OOMUNIDAIES. 

Constare en realizar la promocf6n y orientaci6n en -

a,;Dyo ala coordlnaci&t interlnstltucional en ejidos y comunidades.­

para eVitar lá dúplicldad de actividades y con ello hacer un uso mis 
. . 

racional de· los' recursos disponibles. 

5. ~ IE ORIENTACION EN APOYO AL FOMENTO COOPERATIVO. 

Que consiste en la promoci6n y organizacl&t en apoyo 

a la organizact6n cooperativa. 

Dentro de los programas especiales que se llevan en­

. las Direcciones Generales antes mencionadas. se encuentran algu_ 

nos .de mucha Importancia y actualidad corno lo es: 

El convenio S.R.A. -COPLAMAR -CONASUPO. 

A la Secretarla de la Reforma Agraria, le corres_ 

pondc participar en: 

.¡ 
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· l. - La organizaci6n de la comunidad para la opera_ 

et 6n de los alriiacenes y 1 as tiendas del sistema de abasto a zonas -

.. marginadas •. 

2. - Integrar las carpetas b4slcas de los nQcleos ---

. ·agrarios. 

3. - Proporcionar asesoramiento en la obtención de -

créditos agro¡x;cuarlos. 

4. - IrDplantar estudios de tranefonnaci6n de produc 

tos primarios. 

5. - Promover la comerciallzad6n. 

6. - Establecer sistemas administrativos, 

Pai-a el cabal cwnplimiento de las obligaciones que -

emanan del con\renlo aludido, la Secretarta de la Reforma Agraria a 

trav• de au DlreCct6n General del Instituto de Capadtad6n Agraria, 

ha elaborado juegos de material dfdfctic:o"'pllra promotores agrarios­

que est• encaminado a la bOsqueda del cumplimiento satisfactorio de -

las metas que persigue el convenio. 

Adem§s se han elaborado diferentes mensajes para. 

que sean transmitidos por los canales de comunlcacl6n masiva como 

aori los guiones para televisión y radio. · 

La necesidad de su creacl6n se acenn1a por que los - -

.¡ 
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programas de rehabilíta\,;iü11 y promoci6n aludidos, no han sido obj~ 

to de ninguna consideraci6n de parte de un 6rgano colegiado o cue1:_ 

po consultivo, que le correspondería al Consejo Nacional de Desa_ 

rrollo Agrario, lo que sería de mucho beneficio. 

Generabncnte esos progr~mas se llevan a cabo me_ 

diante el siguieme procedimiento: 

El procedimiento se inicia en la promotoría agraria, 

y el promotor debe ser considerado como el agente del cambio del 

ejido que se va a organizar, su int ervenci6n debe de orientarse - -

· 81 encau:mrniento de las inquietudes de los ejidatarlos para que con 

liú ¡)artlclpacic5n logren el desarrollo deseado, la tarea del promo_ 

tor consiste en guiarlos, orientarlos y asesorarlos para que se -­

ajusten a los program.as de rehabilltacitSn ya sean estos de organiza_ 

el 6n, de promoct6n y capacitacitSn prestablecidos, vgr. de organiz!!. 

cl6n agraria, de orientac16n social, de promocitSn financiera etc. 

Para realizar sus actividades el promotor deber4 es_ 

. tablecer formas adecuadas de trabajo, esto es, una metodología que 

requiere de técnicas y herramientas que mediante su slstematlza-­

cl6n le permita una aplicacl6n correcta al caso concreto de que se -

trate. 

El Inicio o la base partirá de un estudio de la sltua_ 

cl6n a la lnformacltSn preliminar de los ejidos que se encuentren ba_ 

.¡ 
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~x)o su Jurlsdfccfdn y de ah!' definir el procedimfe11:0 de su t:raba.Jo, 
:~:~ . . . . f f11:egrandose con los campesinos, para obtener el conocimiento v~ 

i:~; dlco de--los problemas y al examinarlos plantear soluciones y confat. 
~;;· 

, mar un programa el que debe estar sujeto a las actividades stguien_ 
~ '. 

· tes: 

.,.··.· 

~r?·.·~ º,/ 
·-.-:·· ·-.: .... 
.:,! ~ (• ..• 

Dlsefto de la lnvesttgad6n 

lnvesttgacl dn de los docwnentos 

lnvesdgacl6n de campo 

Slstematlzacldn y an.J.isla de la lnfonnacl6n 

Dlegn&sdco de los resultádoa 

Estrategia qúe se debe de segutr. 

El seguimiento de las actlv:fdades para culmf~ con-

·~'.~ .progdma definido p~e consistir en:. 

Elaboracl6n de perfiles tt!cnlco-ecdncmfco 
' . . . -

Asistencia tc!cntca. 

Canallzacl6n de cr&Uto, organizaddn, promocldn, 

· C..,Scltactdn, comerzallzacf6n, . etc.. • 

Coordinar con otras Dependendas o lnstltudones en-
_,.:,;:·;:_ '. ·, : 
·10. estmlos o aocfones e~camfnadás al desarrollo. 

Para la reai~actdn de estas actividades la Secretarf'a 

;de la Reforma Agraria utiliza los recur$os técnicos mds apropiados-
:::.~ . ·. . . ' ' . . . 

./ . , 
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y cuando no cuenta con ellos realiza con terceras personas los. con_ 

tratos necesarios para disponer de los mencionados recursos ~cnt 

. cos. 

EfectUadas las actividades antes menc::lonadas se for_ 

• ma un ameproyecto de progrllrna el cual debed ser permanentemen_ 

· · · te corresldo y conformado. adecuandolo a los esquemas que son eq 

glblea pera ottener los objetivos que se pretemen. 

Preparado y discutido el dlagnbadco del ante¡royec _ 

.. to de programa se determinad las propuestas para deaembocar en 

·. ·un.P.l"OP'ama de desarrollo Integral en donde rnfhlmo deber• de con_ 

Las prioridades de las necesidades tanto del fac::ror -

: humano como las de producci6n, lnfraestructUra y otros que lnddan 

en el blene8tar y el trabajo de los campesinos. jerarqUlzarloe y elt!!, 

.· .. dlar la forma en que la organlzacidn lograd satlafactorea mlblmoe. 

Asimismo debed establecer alternativas viales. que­

en su momento puedan ser seleccionadas para la aadsfacddn de eaas 

necesidades también deberá definl r concretamelle los objedvoe de -

·los programas y lograr puntualizar los niveles o talas de sadafacddn 

en cadª uno de .Jos nCcleoa agrarios. 

De igual manera se debertl dlseftar a>njuntameme con-

./ 
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·loe campesinos una adecuaclc5n sencilla y simple de los perfiles de­

la operacl6n en los programas de trabajo de las unidades solicitan_ 

· · i:e1, los que se deber4n ajustar como anterlonnente se dijo a los -

· programas normales,especlales y subprogramas que se llevan a ca_ 

bo en las distintas direcciones generales que conforman a la Sub ·Se 

cretazía de Organlzaci6n Agraria, dependiente de la Secretarf'a de la 

Refmina Agraria. 

Al ejecar estas acdones de planlf1caclon H conaldc:_ 

dn como programa~ detlnldos. 

Bl promotor debed difumlr ademts la 1 nformacldn -

~el·apoyo que ofrecen las dependencias del sector pdbllco y en 1u ca_ 

. •o 1u que· ofrece el sector privado, esto ea, poner a dlspo1lcl&l de -

. , lol aabajadorea del cam~ loa elementos que se requieren para el -

· l0gro de sus objetivos. 

En la ejecucl6n de los programas mencloi1ados,· se -

cuenta con el apoyo decidido de los subdelegados de OrganlzaclcSn y-
'. . .· 

· [)eaarrollo Agrario adscritos a las Delegaciones Agrarias corres - - . 

· pondlentes, quienes tienen por delante· una ardua tarea, que consiste 

·· ··• en áen&:lbll !Zar y motivar a ejidatarlos, comuneros y verdaderos -
. . 

. . . 
pequellos p;opietarlos a· efecto de que acepten las ventajas que - - -

ótrece la organizac16n, promoc16n y capacitad6n agrarla para lo---

.¡. 
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grar un. mejoramiento de las condiciones de vida del sector campe_ 

. · sino por conducto de la Ley· de Fomento Agropecuario conjuntamel!., 

IÍe aon la estracegia del slstt:ma alimentarlo mexicano en atencldn 

: a lo que dispone el Plan Global de Desarrollo. 

.¡ 
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B). -ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

La palabra estructura proviene del latín (STRUCWRA) 

y'significa la distribuci6n y ordén de las partes de un cuerpo, una 

·;obra o cualquier otra cosa.16 

Consecuentemente la estructura Administrativa del 

·:Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, tended a la estrecha coor_ 

,; dlnad6n de las distintas dependencias que lo comp<>nen. para asegu_ 

.:~ar el éxito de los programas de rehabllitaci6n de ejidos, comunlda_ 
~;:>, 

des y nuevos centros de poblacl6n ejldal, con el prop6sito de alean_ 

zar la prosperidad y el bienestar de los campesinos en particular y _ 

en general de la Naci6n. 

Aunque el artículo 37 del Reglamento interior de la 

Seéretarra de la Reforma Agraria en su capitulo DC denominado "De 

la Suplencia de los funcionarios en la Secretada". Manifiesta que el 

secretario del Ramo, sed suplido en sus ausencias por los aubaecr~ 

tarlos de asuntos agrarios; de organizac16n agraria; de planeaci<Sn e -

i.nfraestructura agrarias, en ese orden y, a falta de éstos, por el Of!.,. 

cial Mayor. 

De conformidad con el orden preferencial del Artículo -

\ . ant~a citado le corresponderl\l suplir en la Presidencia del Consejo 

~,>·'Nacional-de Desarrollo Agrario, al Sub'Secretario de Asuntos Agra_ 
. ., .... 

·· .·· :rloe, empero se sugiere que quien deba de cubrir su ausencia sea el -

ff<sub'Secretario de OrganlzacitSn Agraria, en virtld de que los planea -

ft . . 

: ... ~.·:.j;,•~,6;0Cri · AKJ:'arla Me;dc!IDD lSino.Ptls Hlst6rlca) Ratll Leinus Garcra • / 
;'.· . . . . Edlt. LlMSA 1978, Pag.n1. 
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promoci6n y rehabilitaci6n agraria estdn enco_ 

precisamente a esa Sub'Secretarra 

Ademds porque el Sub'Secretario de Asuntos Agra_ 

C>I se encarga ya de suplir al Secretarlo de la Reforma Agraria en 

··.P.realdencla del Cuerpo Consultivo Agrario. 

También el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario_ 

•tbl!1r.• .. c1e contar con un Secretario Ejecutivo que sed designado por 

fSecretario de la Reforma Agraria, el que se encargar4 del despa_ 

de !Os asuntos que se sometan a 1 a considerac16n de ese 6rgano -

· gtado, siendo loa siguientes: 
:;/;~ '' 

:~:~verificar el quorum 
:'·'· _,_ . 

. ~ ~APróbar en su caso el acta de la seccl6n anterior 
,,:-

.~-Aprobar la orden del d(a 

~. -. Ademds tendd las facultades necesarias para la organlzaci6n -­

admlni strativa del Consejo, contando con los t4!cnicos y personal 

neéesario para el desarrollo de sus funciones. 

Tambi6n deber4 ser parte de su estructura, las coml · 

.IÓrlea especiales ya sean éstas permanentes o temporales, corres_ 

(. ·lendole a las primeras, conocer de los programas de rehabilita 
.. ·.<.. ' -...... " 
'a6i'a·y,~omoci6n agraria, que se encomiendan al Consejo Nacional de 
;J":;~ar;ollo Agrario, segtln lo estipula el artículo 478 de la Ley Fedc 
~?: -~·,. __ ._-.. · . .· -

af'de Reforma A6raria. Las segundas debedn de conocer de situa_ 

~ig; 

.¡ 



l'.'1clc1ne:s especiales que se presenten en· los ndcleos de poblacl6n, co_ 

es el caso de las zonas de desastre y otros. 

.¡ 

,,.:,·. 
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~>_}'.". 

C). • ORGANIGRAMA 

Para una comprensi l'.Sn adecuada de este trabajo pre_ 

,,1:,ij.mdelorganlgrama, correspondiente a la Secretada de la Retor_ 

~~(~~ Agraria. con la inclust6n del Consejo Nacional de Desarrollo _ 
~t·;'":'~" . 

:,·...:. 



ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL GENERAL DE LA ~TARIA DE LA REFORMA M1WM 
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· CAPITULO 111 

.. OBJETIVOS DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO .AGRARIO 

A) ORGANIZAR RACIONAL Y CIENTIFICAMEN'IE A . 

. ::LOS NUCLBOS AGRARIOS. - A este tipo de organizacl&l la podemoa 

considerar, como un m~todo basado en la razt'Sn, emprrlco, un pro­

Cectlmlento fundado en la observaclt'Sn y la experlencla. 

Gramaticalmente, organtzaclt'Sn, atgnlflca accl5n de -

, . organizar: quiere decir dar a las partes de un todo la dl1poalclt'Sn u-
. . 17 
··6rd~n nece1arto para que pueda funcionar eficientemente. 

La organlzaclt'Sn· junto con los recuraoa naturaJea, el· 

trabajo y el capital son loa cuatro cl•alcos factores con 101 que ae -

compone la produccl6n agropecuaria, motivo por el cual ae analizan 

).· aunque sea de forma somera. 

RECURSOS NA1URALES. - Son los elementos prima-

;:· ~los en la producc16n agropecuaria y estitn constituidos por los ele­
.~~~::, 

~/ mentas suministrados por la naturaleza como lo son el suelo, el - -
;. . V agua, las eemlllas y otros • 
. : ·: ~ ... 

';. - .. · .. EL TRABAJO. - Que es la consciente actividad humana 

aplicada a la producch5n, que en materia agropecuaria, implica el -

- - ~SO· y. apllcacl5n adecuada de las cualidades ffslcas y mentales· del .. 

con el prop6slto de aumentar su ingreso y la producclt'Sn 

/. 

· 17. -.Sinopsis Hlstt'Srica del Derecho Agrario Mexicano. - RaOl Lemus 
Garcra. - Pag. 27, Edlt. LIMSA. -México, 1978. 
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EL CAPITAL. - Se integra con una variedad de recll!:. 

~:·SOS econ6mlcos creadores de riqueza, que conjuntamente con el - -­

: trüajo y elementos naturales, técnicamente organizados determi_ 

na:n·ra producci6n agropecuaria. 

LA ORGANIZACION. - Desde el punto de vista econcS_ 

· mico, constituye un importante elemento en el fen&neno produc:ti - -

· vo, que podemos definir como la aplicac16n del trabajo inteligente -

del hombre, para hacer eficientes los el 4sicos factores de la pro- -

'duccl"n· 

Los mi1s akos niveles de produccl6n agropecuaria y -

el. mejor aprovechamiento de los recursos se obtienen mediante el -

:: \18o de la naturaleza, del trabajo y del capital combinados clentftlca_ 
-·.: 

18 
mente, lo cual se logra a travc!s de la organizacl6n. 

Como la LeglslaclCSn Agraria acusaba una clara lagu _ 

. na sobre estas cuestiones puesto que el c6dlgo agrario de 19'2 y las 

:·Leyes Agrarias anteriores se orientaban fundamentalmente a normar 

la redlstrlbucl6n de la propiedad rural y sus diversas formas de te_ · 

nencla de la tierra, que son cuestiones inherentes al reparto agrario 

considerado a éste como la primera fase de la Reforma Agraria. 

En la actualidad la forma predomina~e de cxplotacl6n 

·de los bienes ejfdales y comunales es rwimentaria y antieconCSmica, 

.¡ 
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ra que se funda en un sistema rninlfundista o pulverizado de la pro_ 

piedad territorial, con preponderancia de la producción de monocU!_ 

:tlvo y autoconswno, lnuividualista. con métodos anticuados y primi 
-,;-· -
!i:ivos que auspician en lamentable desperdicio de recursos natura 
~~, .. ·. -
;'.les técnicos y humanos. 

"La integración de unidades econt5micas de produc-­

\c16n en ejidos. comunidades y pequei\as propiedades, cuya explota_ 

zct6n individual da resultados notoriamente negativos. es condlci6n -

}~fne qua non para aplicar sistemas de organlzac16n y m~odos de 
,~·_,· 19 

?planead6n técnicamente adecuados". 

Como la actual problem4t lea agraria est4 demandando 

{eamblos Importantes en la estructura legislativa que adeclf'e la nor 
.i' .. - -

.Cma legal a los nuevos planteamientos entre los que destaca la organL 

·:)acl6n económica de la producci6n agropecuaria. como co nsecuencla · 

•)de que la economfa del sector rural hasta el afto de 1976, mostraba un 

d~sarticulado crecimiento desde esa fecha hasta hoy en día s6lo se han 

: 'constituido ejidos de explotación colectiva. porque se comprendió que-· 
. . 

.:1a·parcelaci6n de sus tierras resultaba antlecon6mica y se acentuaba-

'.'·:Ia pwverización, para la solucit5n de estos problemas el Gobierno Fe . 
1':.'.- ,' -. . 

\.deral ha establecido las bases sod.o-econ6micas para lograr un pro_ 

>.(;eso armónico en su desarrollo interno. fue así como surgid el Plan -

.¡ 
[['i1.~~ -Ley Ped. de Ref. Agraria. Comentada Ratll Lemus Garcra. Pag. 164 
·~··'.; ... · Edlt! LfMSA.Méx.1971. . . 
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Global de Desarrollo que contempla de11:ro del sector agropecua_ 
~- ' 

rlo, la necesldad de planificar las acciones de todas aquellas lnst!. 

. tuciones que inciden en el campo mexicano. 

Asimismo el Ejecutivo Federal di6 vigencia a la Ley 

de Fomento Agropecuario, para cwnpllr la polftica establecida por 

el plan mencionado. 

La estrategia polftlca -econ6m1ca est4 dada por el _ 

· Slatema Alimentarlo Mexicano, insaumentos que aunados a la Ley 

Federal de Reforma Agraria persiguen incrementar los niveles de­

-vida de la poblaci6n rural y satlsf acer las necesidades de alimenta . . -

En este sentido, la promocl6n y la organlzacidn 'agra_ 

ria juegan un papel preponderante, dado que medlance su accldn en­

·•. el_campo, se lograd: 

O Mayor producci6n ngrfcola, pecuaria,, pesquera y silvlcola 

•··. 2) Dlverslflcar las actividades econ6micas 

3) Crear ll'kluatrias rurales que transformen sus propios procluctos-

4) Mayor Ingreso 

5) Mejorar la dieta alimenticia 

6) Mejorar la calidad de vfda 

7) Mayor nivel de bienestar 

.¡ 

" 



45 

Siendo el objetivo de la Secretaría de la Reforma - -

Agraria el lograr el desarrollo Integral de ejfdos y comllnfdades -­

,dentro de Wl marco de justicia social y libertad. Justicia donde se -

restauye al campesino lo que le corresponde, involuc.r4ndolo den_ 

c:tro de los programas de desarrollo del Gobierno Federal, sobre t<?_ 

•·do aquellos que se encuentran dentro de los Distritos de Temporal -

en donde los rendimientos agr!colas son altamente aleatorios, ea de 
",.. -
cir, que dependen de las condiciones climatoldgicas. 

En este sentfdo y a fin de proteger al productor ru_ 

~'ral, Interviene el Fideicomiso de Riesgo Compartido, con ello, se-

. C!>nfi rma que el ejfdatari o, comunero o pequefto propietario no est4 

;,.ya solo, sino que el Estado contempla su apoyo al aswnlr solidarla_ 
':,:; . 20 
(mente los riesgos. 

Para la reaUzaddn de estas actividades no basta la -

y, accte'.Sn de una sola Secretaría de Estado sino que se deben de coordi 
?~:·".:" -

:LIUll' JÍas dlstiri:as dependencias del E jecttlvo Federal para lograr una 
;":':;'i,¡ ~· . . 

'i{)unc16n armonizada que el desarrollo agrario requiere dentro de 
~i'),,,, .. : - ·.. . 

'."•programas de desarrollo Integral. 

La organizacf6n agraria debe de crlstali zar los esfuer 
. -

;:, zos:de la promocidn debiéndola lmpaitlr al ejido, comunidad o peqlJCL 

('·:~o.propietario con la vol\Ultad de asociarse en cualquiera de las for-­

{ mas asociativas a fin. de lograr en desarrollo integral, pero no liml_ 

:.'20.·-Manual informativo de la Sub'SecretarCa de Organizacidn de la --
. S.R.A. sobre su partfclpaddn en los Distritos de temporal,pag. 3. 



46 

~~aDdose dnlcamente a incrementar la produccic1n, sino ademas con 
~;/.':! . ~ , 
,,~ ·ap0yo de las Instituciones involucradas dentro del sector agro~ 

\.t.'.'l). 

?cuario, otorgandoles todos los medios indispensables como lo son: 
~~ ~ . . . 
·;;;,, 

'Educacic1n, energra eléctrica, sallld, recreacic1n, esparcimiento y 
. . 

l<Olrro:s. para asr poder incorporar a los trabajadores del campo a -

•.~L"'ui;;.u~~·· que otorga el sector pOblico a \Ula sociedad moderna. 
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B) LOGRAR LA JUSTICIA SOOIAL EN BENEFICIO -

! PARTICÜLAR DE LOS CAMIBSINOS Y EN GENERAL DE LA NA-

~:··CJON. 
Uno de los p4rrafos mds importantes y trascendenta­

.. le• del ard'culo 27 Constitucional, por sus proyecctone• econc1mtco-
_ .. _.: 

·1oclale1, asr como por las amplias facultades que otorga el Estado 
~' ' 

.. ~ .·. Mexicano para lograr la J usttcta social distributiva, es el tercero, 

;,; cuyo texto vigente se reformt5 en el afto de 1976 1tendo el 1lguiente: 

''La nac16n tendr4 en todo tiempo el derecho de lmJ>2. 

. ner a la propiedad privada, las modalidades que dicte el lnter<!s pQ­

blico, asr como el de regular, en beneficio social, el aprovecha--­

.. miento de loa elementos naturales susceptibles de apropiac16n con -

. el objeto de hacer Wla distribuc16n equitativa de la riqueza pdblica, -

.. ·· cüidar de su conservac16n, lograr el desarrollo equilibrado del paCs 

y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblac16n rural -

y ur~na. En consecuencia, se dictarlln las medidas necesarias - -

par• ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas pr~ 

,visiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a -

:> efecto de ejecutar obras ptlblicas y de planear y regular la fundac16n, 

" eonservaci 6n y mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla -
~ : ... :'. 

,: clt1n1 para el fraccionamiento del os latifUndios, para disponer en -
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los términos de la ley reglamentaria, la organizaci6n y explota -

ci 6n colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo -

de la pequeila propiedad agrícola en explotaci6n, para los nuevos 

centros de poblaci6n agrícola con tierras y aguas que les sean -­

. indispensables: para el fomento de la agricultura y para evitar -

la destruccl6n de los elementos naturales y los daftos que la pro­

piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los ndcleos de­

poblacl6n .que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en ca!!_ 

. ttdad suficiente para las necesidades que su poblaci6n, tendrdn -

derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propleda -

des 1 nmedlatas, respetando siempre la pequeila propiedad agr!CQ_ 

la en explotaci6n". 

E 1 logro de la j usticla social es una condiclc5n in - -

dispensable de la Reforma Agraria si entendemos a ésta como -

: ·una instituci6n cuyo objetivo total se orienta al logro de una res­

tructuraci6n radical en los sistemas de tenencia y explotaci6n de 

'•a tierra. Corrigiendo injusticias y realizando una j ustida so - -

· .· ci al distributiva en beneficio de la poblacic5n campesina y de la 

naci6n en general, lo cual implica cambios importantes tanto en 

·. el orden jur(dico, como en lo econc5mico, en el social y en lo - -

polltico. 
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La justicia social la podemos eftCUldrar dentro de 

la. justicia distributiva y para una mejor comprensic5n enunciare­

mos dos tipos de justicia existentes, siendo las siguientes: 

a) JUSTICIA DISTRWUTIV A. - Es la que se aplica 

·al reparto de los honores y de los bienes pdbllcos y que apunta al 

propdslto de que cada asociado reciba de esos honores y bienes -

: la porct6n adecuada a su mérito, con lo cual se afirma el prtnc!, 

· pl o de la' igualdad, pues tal trato serra violado si se diese igual -

·' trato a m4!ritos desiguales. 

b) JUSTICIA EMPAREJADORA, CCERClTIVA O SI-

· NALAGMATICA (bilateral, que liga por igual a dos partes, pacto 

.·alnalagmdtico). - Que regula las relaciones entre t~rminos lnter­

cambimles y consistentes en un principio de igualdad de la cual se 

subdivide en dos subespecles: l. - Justicia Conmutativa, que se -­

aplica a las relaciones voluntarias de cambió por ejemplo, a los -

contratos lo cu41 requiere que haya igualdad entro lo que se da y- · 

.lo que se recibe, entre la prestacldn y la contraprestacldn. 2. -

· >Justicia Judicial, aplicable a las vtolactones la cual exige que haya 

una paridad entre el dallo y la reparacldn, entre el delito y la pena. 

Para concluir citaremos unos de los m4s dl stlngul -­

··· ,dos pensamientos de ffiosofla pollt ica, emi tldos por el Ejecutivo -

.-:JI< 
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'Federal en el periodo 1976 a 1982, en materia de polftica agraria, 

· destacandose algunos con gran contenido de justicia social a>rno­

son los siguientes: 

Hacer justicia es condici6n para seguir creciendo y 

. seguir creciendo en precondicl6n para poder hacer justicia. 

No es malo que haya zonas ricaa lo malo es que - -

.· .. haya zonas injustas, eso es lo que tenemos que combatir no 1 a - -

' ·rtqueza •lno la Injusticia. 

El aut~rdco esfuerzo de justicia estd en el reparto 

:,justo de la producc16n, con toda su potencialidad en todo el proce· 

· so.. No podremos afirmar que hácemos justicia al campesino - - -

• ~ndo le entregamos la tierra, si su producci6n se le entrega al 

: imermediario y al acaparador. 

Hacerle justicia al campesino no es solo comprom! 
' . . 

lo revolucionario e imperativo de justicia, sino condicl6n indlspe,!! 

· sable para el desarrollo. 

La Reforma Agraria en ~xico es importante, pues 

' es esencia de nuestras instituciones y prop6slto de nuestro sistema 

dC .. conVtvencia; es una de las formas que tenemos para entender la 
• ,"e ._ '• 

·•·· .. f~tlcia. 
'. 

.l. 
Atender los problemas del campo en su justa dimen -
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sl6f1 no es solo asegurar· la estabilidad sino, ante tocio hac.er justi -

eta Ü éarnpesino. 21 

t~i~·;;~· 
-~. ·(,,;,. 

,,. /·"'. 

r.~ ...... 

~~:~~L\~: ,;··> -. ~ .. 
:~~'.:;,);,'._:.·:· 

.·· 

·, ... 

t::d. Srra._ d.:? 

. ' 

• ~· • •• 1 ' 
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c). - VIGILAR Y RESOLVER LAS CONSULTAS QUE 

. SE LE FORMULEN. 

Las consultas que se formulen al Consejo Nacional -

de Desarrollo Agrario, sedn distintas de las que se le formulan -

al Cuerpo Consultivo Agrario ya que «!ste conoce de acciones agra­

rias que ameritan ResolucllSn Presidencial que se encuentran com-

• prendidas en el Artfculo 8 de la Ley Federal de Reforma Agraria,­

.. mientras que al Consejo Nacional de Desarrollo .Agrario le corre!. 

· pondera opinar y cooperar en la acct6n social y económica que la­

Secretarra de la Reforma AóTaria realize en materia de rehablll­

tacl6n, capacltaci6n, promoci6n y organizacl6n de ejidos, comun! 

. dades y nuevos centros de población, las cuales no requieren de -

Resoluci<Sn Presidencial, como es el caso del Plan Agrario Naclo­

nalde Ordenamientos en Zonas Urbanas (PLANAGRA). Que con­

sidera que para terminar con la venta. ilegal de lotes y para la -

erradicaci6n de lideres venales que propician la especulacl6n con 

la. tierra, es necesario la modlficaci6n de la Ley Federal de Re­

forma Agraria, para que se prevea la remocilSn, suspensi6n o · 

consignación en el caso de las Autoridades Ejldales o Comunales 

que permitan o propicien la posesi6n ilegal de los bienes bajo su 

custodia y en el caso de los campesinos que vendan lotes, la 
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·.· p1rdlda total de la unidad de dotaci6n de la que fue beneficiado. 

Situaci6n que va en contra con lo establecido por el 

Artfculo 91 de la Ley de la Materia al expresar que la extensi6n -

de la zona de urbanlzacl6n se determinad conforme a los requisi­

tos reales en que se constituya y previendo en forma prudente su­

fll:uro crecimiento siendo Indispensable en todo caso justificar la 

. necesidad efectiva de constituir la zona de urbanlzacl6n para satl!, 

· facer necesidades propias y no la de los poblados o ciudades pro­

xlmos a los ejidos. 

Ante la demanda de lugares de atraccl6n turística, -

un mejor clima y otros satlsfactores se ha desvirtuado el proJ>l'sL 

to del ejido y propician el lucro de la tierra de parte de los frac -

· ·. ci onadores y acaparadores los cuales venden ilícitamente terrenos 

ejidales y comunales, como es el caso del Estado de Morelos, -

donde 8, 466 Has., estdn irregulares en su posesli5n con cerca de 

85, 000, familias que representan el 503 de la poblacli5n de esa -

Entidad. 

Tambll!n se manifiesta que como en el caso del Es­

tado de Morelos, hay otras Entidades y Ciudades que padecen el 

mismo fenómeno, siendo las m4s graves en el Distrito Federal, -

Guadalajara y Monterrey. 
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Y que por el crecimiento vertiginoso de fa pobta -

cldn y de las ciudades, se han sacrificado m4s de 400 ejidos y -

comunidades para dar espacio ha asentamientos humanos que - -

· hoy constituyen verdaderos focos de Inestabilidad social y de - -

conWctos, por la Irregularidad de la tenencia de la tierra, ale!!. 

do que en la Ciudad de México se han exterminado m'8 de 30 -

. ejidos y comunidades. 

Otras de las demandas que podrta conocer el Co!!. 

sejo Nacional de Desarrollo Agrario son los resultados de los -

convenios interlntituclonales del sector agrario como lo serta -

·• el de la zona de la Chontalpa, convenio que celebraron la Seer~ 

tarta de la Reforma Agraria el Gobierno del Estado de Tabasco• 

el Banrural y la Unldn de Ejidos para la producctt5n agropecua-­

rla "General Uzaro C4rdenas del Rto", que consiste en la rea­

llzaclt5n de diversas obras de Infraestructura, trabajos de orga­

nl zaclt5n campesina y programas de apoyo credlctlclo, a fin de -

Impulsar en forma Intensiva el desarrollo agrtcola, ganadero e 

Industrial en una área de 91, 108-00-00 Has., que se localizan -

. en los municipios de Cárdenas y Hulmanguillo, del Estado de -­

: ·' Tá.basco. 

Asimismo podrta analizar los resultados que se-
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. han obtenido a partir del ai\o de 197 6, con la modalidad de s6lo 

conceder ejidos de explotacl6n colectiva, en donde el ejldatarlo 

aporta su trabajo personal y no hay dlvtsl6n de la tierra en P8!:. 

celas, aunque cada ejidatarlo conserva sus derechos de explo­

tacl&a los cuales aporta al ejido pero el propdslto teleol~co -

o la causa final, es de la colea:ivillzactl'.Sn de los ejidos en la -

bQequeda para solucionar los problemas de una oferta limitan -

te de productos allmenrlclos ante una demanda creciente de la­

explotacl6n demogr4fica. 

Pero debemos asentar que las demandas que co­

nozca el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario ser4n distin­

tas a las dotatorlas, ampliatorias y restiUl:orias de tierras y 

aguas que son las que conoce el cuerpo consukivo agrario; por 

lo tanto el organismo en estudio conocer4 de acciones de rel!! 

bi litaci.Sn, promoci6n, capacitaciC:Sn y organizaci6n agraria en 

los ndcleos agrarios que m4s requieran de esa urgencia reha­

billtadora, para .salir de la ignominia o infamia que les oprime,, 

· cumpliendo asr el derecho agrario su funci6n de derecho social 

y atacando al minifundio, latifundio, acaparadores y distribui -

dores que constituyen un escollo para el desarrollo en general. 

, 
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Actualmente loa planea y programas de rehabt -
,· . . . 

) lttaclc'Sn promoctl'.Sn, capacttactl'.Sn y organtzactc'Sn agraria que se 

llevan a cabo en las dtltlntaa Direcciones Generales dependle!!, 

·.· tea de la'SubSecretarDt de Organtzacll'.Sn Agraria, Hf como la -

.. lnfraemuctura agraria no son objeto de una opll'Jl'.Sn; dictamen 

·• o · conalderac::lcSn de parte de nl•dlt c'Srgano coleatado o cuerpo -

. COft.lultl vo lo que le correaponderfa al Comejo Nacional de De - . 

•arrollo Agrario. 

·,, 
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d). - DESIGNAR LAS ZONAS OBJETO DE PLA--

" .. ~_·;NEACION AGRARIA. 

Dal .estwlo de los anrculos 269 al 271 y 454 al-

45? de la Ley Federal de Reforma Agraria, se desprende que­

lo s tres primeros se refieren a la rehabilitacltSn agraria y los 

· _ cuatro dltimos a la planeaclc5n agraria, acdones que guardan -

. ~estrecha relacic5n en virtlld de que los planes de rehabilita­

.· d.tln obedecen de una adecuada planificaclc5n motivo por el cual 

.. ·. tranacrlblrt! los mencionados artfculos con Ja oplnltln que de - -

eUoa emiten los Llcenclados José Hinojosa Orttz y Radl Lemus 

< Garca&. dlstl•uldos catedrlltlcos estudiosos de Ja materia. 

Artfculo 269. - "La Secret:arra de la Reforma· - -

... Agraria, ·de acwrdo. con los datos a que se refiere el artfculo­

~56, seftalad las zonas del para en las que sea necesario lle- -

var .a cabo planes de rehabllltación agraria de los ejidos y co­

.. ·· muntdades. 

Para la.formulaci6n y ejecución de los planes de 

rehabilitacfdn agraria conviene preferir las zonas ejldales del 
., .. 

Y~ mlls econ.Smicamente abatidas. " 

De todos es sabido que la sltuacidn econ6mlca -
\, '·. ' ~,:" .· . . ' -
··'~e los ejidos cambia dramaticamente de regltSn a regldn; ejidos 
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\ 

rico• frente a ejidos pobres: ejidos con parcelas de veinte hect! 

reas en las mejores tierras de cultivo frente a ejidos con par-

. cela• de media hect4rea en tierras pobres. 

Hay que remediar esta sltuacl6n de lnequklad - -

surgida dentro del seno de la Reforma Agraria y como un ef~ 

to Inesperado de su propio desarrollo. 

La formulac16n de los planes de rehabllltacl&1n-· 

·:·~ qrarla se har• de conformidad con el Artfl:ulo 454 en rela---
·,·.·,., 

Ci CSn con el Art(culo 270. ambos de Ja Ley Federal de Reforma 

Agraria. debiendo Intervenir en estas cuestiones el Consejo -

. , Nacional de Desarrollo Agrario. 22 

22· Ú,y Federal de Reforma Agraria comentada Jos~ Hinojosa Ortf'z; 
.. , Edlt • .Fbrrua; pfg. 321 M~lco 1979. · 
( ' . -, .· ' '< . . "o 

,,· 
,.-. 



59 

Artfculo 270. • "Los planes de rehabllttaci6n agr!_ 

. rtll comprendedn, dentro de las zonas escogidas, la forma de -

• promover su desarrollo estableciendo medios para dotar a cada -

·· . ejidatario con terrenos suficientes para la satisfacci6n de sus -

•. necesidades, as! como los aspectos econ6mia>s, educativos y -

culturales en sus mdxlmas posibilidades." 

Ese artn:ulo también hace alusi6n a la posibilidad 

de dotar de parcelas a los ej ldatarlos por medios di stintos a las 

acciones agrarias tradicionales. 

La rehabllitacl6n agraria constituye una obliga - -­

ci6n econc5mlca a cargo del Estado y naturalmenre est4 condiclQ. 

nada por sus poslbllldades presupuestales; las partidas corres­

.poridlentes deben ser aprobadas por el Congreso de la Unlc5n y -

se deben incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacic5n. 

Artrculo 271. - "Siempre que con objeto de llevar-

.· a cabo la rehabilitacic5n de una zona ejldal, o de un ejido, res"!! 

te necesario hacer una nueva distribución de las tierras y en su 

caso el traslado de parte de la poblaci6n ejidal a otro lugar en -­

donde se le dotar4 de los elementos adecuados para su arraigo -

y subsistencia, sed indispensable obtener el previo conscnti - -

miento de, cuando menos, las .tres cuartas partes de los ej ida --
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tarlos: pero de ninguna manera por la ejecución de los planes de 

:'.rrehabllltaclCSn se privará a un campesino de sus derechos ejlda..,.. 

lea o comunales contra su volUntad. o sin que se le hayan entre­

:11do las nuevas tierras. 
-,·-· 

Cuando se haya decidido el traslado. se procurad 

· a1entar a· 1 os campesinos en tierras dentro de la misma zona - -

donde el ej tdo se haya localizado. " 

Aunque el traslado de los campesinos de un lugar-

: •. a otro resulta dificil como a sucedido en los distritos de riego a 

· pesar de las medidas coercitivas que establece la ley Federal 

de Aguas, los campesinos que deban de trasladarse a otro lugar 

deben de dar su consentimiento y abandonar sus parcelas: no se 

les puede imponer el acuerdo de la asamblea general que resue! 

..• va la nueva distribución de parcelas, ya que su disfrute personal 

.· ·es un derecho del que no puede priv4rseles sin ca~sa justificada 

en contra de su voluntad. Los planes de rehabllltaci6n implican, 

.pud'a, una labor de convencimiento para que sean aceptados - - -

·. un4nlmeniente por todos los ejidatarios afectados. 

Art!culo 454. - "La SecrctarCa de la Reforma ---

· .. ·Agraria organizar4 los servicios de an4lisis e investigación ne -

ces arios· para formular los programas de rehabilltacic.'Sn agraria, 
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).'cl~seftar los programas de organlzacl6n y desarrollo ejidal y -

· ·comunales, y, en general, realizar los estudios que le enco­

miende el Secretarlo de la Reforma Agraria para cumplir con 

las funclones que esta ley le confiere. " 

Para los prop6sitos sei\alados en el p4rrafo 

,; arcertor asr como para el cumplimiento de las tareas que las 
-
leyes le atribuyen, la Secretarra de la Reforma Agraria W1! 

zara los recursos ~cnlcos que resulten m4s aconsejables y, 

. al. no cuenta con ellos, realizad con terceras personas los -

.· contratos necesarios para disponer de ellos." 

Para la ejecucl6n de los planes de rehabilita --

' cl6n agraria se deber4 utlllzar el personal y recursos tl!cnl­

cos m4s adecuados· con los que cuente la Secretada de la R~ 

forma Agraria y en caso de no tenerlos deber& de contratar -

aervicloa ajenos, lo que a veces resulta m4s econ6mlco y - -

e.vita .un aumento exagerado de la burocracl a. . 

Artrculo 455. - "Se establecer4n tambl"n loa w 

aerviclos de organtzact6n y m~todos relacionados con el fun­

~naml ento de la propia Secretarra y sus Delegaciones, - -

Cuerpo Consultivo, Comisiones Agrarias Mixtas, Comisa- -

riados Ejidales y Consejos de Vigilancia y, en· general, los 
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.de aaesorra administrativa a toda clase de asociaciones, uniones 

_y sociedades de las mencionadas en esta Ley." 

Este precepto tiene por objeto modernizar y per -

fecclonar el funcionamiento de la Secretarra de la Reforma Agra­

.·. ria, siguiendo las exigencias de la reforma administrativa. 

Las principales organizaciones campesinas a las -

que se les debe prestar asesorra administrativa son las de aso- -

· el acl6n en partlclpac16n para la explotac16n de loa recursos no -

&grrcolas, ni pastizales ni forestales, de los ejidos y comunlda -

.des: asr como a la asoclac16n de ejidos y comunidades con el - -

·objeto de Integrar unidades agropecuarias: tamblt!n a las asocl!. 

el ones, cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades de - -

ndcleos ejldales para la reallzacl6n de actividades econ6mtcas. 

Artrculo 456. - "La Secretada de la Reforma Agr,! 

.ria deber4 recabar anualmente de cada ejido y comunidad la 

siguiente l nformacl6n: 

l. Movimiento de la poblacl6n ejldal epn lndlcaclt1n de sexo y - -

edad • 

. · .. IL. Tipo dé explotaclt1n adoptado • 

. · 111. Ndmero y calidad de hect4reas destinadas a cada cultivo; 

IV. Or6lito obtenido en el afio, eón lndlcaclt1n del tipo y· 1a - - - -

inlldtuclt1n con que se haya operado; 
.'·_. 
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V. Clase de cultivo, sei'lalando los ciclos y permanentes que - -

existan, asr como aquellos que se explotan en forma intensiva. 

V.I. Tonelaje de la produccl6n agrrcola obtenida, por grupos de 

productos. 

VII. La maquinaria agrrcola con que se cuenta y la que se ha - -

ya adqu trldo en el afto. 

VIII. El nOmero de cabezas de ganado que haya en el ejido; ae­

ftálando especie, razas, edades y sexo. 

IX. Las nuevas obras, vras de comunicac16n y construcciones -

que se hayan realizado durante el periodo que se informa. 

X. Campos experimentales y agrrcolas, determinando las va- -

rledldes de los productos que en los mismos se ensayen. 

· XI. Industrias que se hayan establecido. seftalando aquellas que 

. transformen materias primas producidas por el ejido, o bien -

·que sean alimentadas por productos agrrcolas o de otro tipo - -

·. procedentes de cualquier otra propiedad de la regt6n, indican-

do, eegOn el caso, si son propiedad de ejidatarios o partlcula -

res y el nombre del propietario. 

XII. N.Omero de trabajadores que tengan las tndustriás, sella­

.. lando el nOmero de ejidatarios o hijos de ejidatarios que en la 

· ,misma laboren. 
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XJ]I •. Escuelas que existan o ampliaciones escolares realizadas 

. durante el perfcxio que se informa y su clase de construcciC:Sn, -

Incluyendo dreas deportivas y de fines sociales anexas a la es-­

. cuela: y 

XIV. Problemas agrarios pendientes de soluciC:Sn, con indicaclC:Sn 

de la autoridad que debe resolver. 

Independientemente de los datos anteriores, la -

. Secretarra podd recabar todos los demlls que considere titiles 

.·para conocer el desarrollo agropecuario e industrial de los eJL 

dos y comunidades, y realizar la planeactC:Sn ccont'Smica y social 

· correspondiente." 

Las autoridades internas de los ejidos y comuni­

dades deberdn colaborar activamente en la obtenciC:Sn de la info!:_ 

macidn que seftala el artrculo antes transcrito la cual es indis­

pensable para la planeacidn de las actividades agropecuarias 

e industriales del sector ejldal. 

El desarrollo no se deja ya al supuesto juego - -

·.· . Ubre de las leyes econc1micas, como lo exigía la econom ra cllt­

·. ··a.tea~ sino que requiere la intervenci6n consciente y organizada 

••· .. d(l :1a gestit'Sn humana en que consiste la planeaci6n ccon6mtca. 
. ,, 

Artículo 457. - La Secretaría de la Reforma Agr~ 
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:r:· 
((tia realizad los estudios e investigaciones necesarias para - -~ 

::;- p~ever la posible demanda de mano de obra asalariada regional 
('-.''' 

, ó local, con m:>tivo de la siembra, cultivo o cosecha de determ! 

nÍido producto; así como los actuales movimientos migratorios -

<,~ eampeslnos que con tal motivo se realizan y la programacl6n de­
~,~~," .- . ' 

;~'las entldade~ o zonas que deban tener preferencia para que en --
,, ... 

;/,ellas se contrate el mayor nQmcro de trabajadores, atendiendo a 

sus 'condiciones clrcunstanclales o permanentes." 

El Artículo anterior se refiere a la informacl6n -

, .sobre .la oferta de mano de obra rural para estar en posibllldau­

;,.; de canalizarla oportunamente y en forma eficaz a las zonas - - - -

:.-. •

1

·,· ,··~grrcolas n~cesttadas, evitando desplazamiento innecesario o - -
'./: 
(> excesivo. Por lo tanto se debe de cuidar que no se utillze mano 
~ - -

'·· de obra asalariada sino en aquellas labores o culttvos que el eJL 

.. datarlo no pueda realizar personalmente aunque les. dedique to-­

·., das sus energlas, para que no incurra en las sanciones previstas 

en el Artículo 77 de la Ley de la Materia y se pueda dar prefe - -

rencla en los trabajos agrícolas a los campesinos con derecho a 
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El Licenciado Radl Lemus García opina que la - -

rehabilltaci6n agraria obedece al hecho real de que en las leyes­

. reglamentarias anteriores a la Ley Federal de Reforma Agra- -

· .. ria, como la Ley de Ejidos de 1920, el reglamento agrario de -

1922, las leyes de dotaci6n de tierras y aguas de 1927 y 1929, -

aeftalaban en su época una Unidad de Dotación inferior a las ---

10 Has. , de riego o su equivalente en otras clases de tierras - -

. que son las que actualmente fija el texto vigente del párrafo se -

gl1ndo, fracción décima del Artrculo 27 de la Constitución Polltl -

ca de la Repllblica. 

La vigente Ley Federal de Reforma Agraria inst!. 

tuye el instrumento legal mediante el cual puede combatirse - -

paulatinamente el problema; pero no se agota la rehabllltaci6n -

en la reconstrucci6n de unidades parcelarias, sino que los pla -­

nes correspondientes comprenden otros aspectos trascenclenta -

. les de carllcter econ6mico-social que asegure el desarrollo - - -

integral de ejidos y comunidades. 

Asimismo manifiesta que las zonas itridas deben 

tener preferencia en los planes de rehabilitaci6n porque en 

México comprenden más del 5~ del Tcrrit orlo Nacional y 

. acusan los más altos (ndices de pobreza y sulxiesarrollo entre -
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sus habitantes y porque una polftl ca en~rglca en esas zonas es 

estrictamente indispensable para su desarrollo total. 

Caso trpico es el del Altiplano del Norte del Pars, 

donde se localizan a ·unos 1, 200 comunidades de lx:tleros y candell_ 

lleros con ingresos swnamente bajos que Impiden toda poslbllldad de 

desarrollo .; 

El mismo autor opina que la pl•neacldn agraria, esta_ 

· . bleee una obltgactOn expresa a cargo de la Secretada de l• Reforma 

Agraria para org.nizar los servicios de adll1ls e lnvesttgacldn, con 

el prop6slto de formui.r programas de organlzaddn, fomento econo_ 

mico y desarrollo social de los ndcleoa agrarios, ut lltzando los re_ 

.. curaos t~cnic:os mas modernos y aconsejables. 

Ademb manifiesta que una corriente de oplnlt1n sella_ 

la que la planeactOn agrada exige, en primer t"rmlno un amplio an4_ 

· · lista de las tendencias históricas en materia a¡rarla, asr como la 

. atencttln a los vigentes problemas agrarios y en segunlo lugar es - - -

lmpresdndible determinar las metas econOmlcaa y sociales por al_ 

· canzar por lo que se debe hacer. una selecclOn de las mejores tt!cni_ 

. ·Cas de operación y adentrarse en forma realista e Integral que corre'!_ 

· ponda a.un plan de desarrollo agropecuario. 
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Tambl~n se refiere a que la vigente IAy Federal 

de Reforma Agraria atenta las bases eeendales para Impulsar 

la planeaclcSn agraria, auspiciando variadas formas de organt -

· zacldn del campesinado para la produccldn, comerclalizacl6n, -
·. ,. 

di atribución y consumo agropecuario y estimulando las obras -

· de Infraestructura, laa Industrias rurales, el crédt to, la meca 
.. · . -

nlzac16n, 1 a ex.-nalcSn de mercados y los aervtcloa sociales. 

Para que la SecretarCa de la Reforma Agraria - -

pueda Intervenir con toda eficacia en materia de planeaclcSn - -

qrarla, el ArtCculo 456 de la ~Y Federal de Reforma Agraria 

' : le Impone. la obllgaclcSn de recabar una extensa lnformacldn que 

:: junto con otras de gran Importancia se debed asentar en el --­

Re¡lltro Agrario Nacional: tarea que pudleramos decir que se 

. ; Clnlple en un scm e~ vlrtUd de que la recolecclc:'Sn de esos datos 

en m4a de 26, 000 ejidos que existen en la actualidad resulta muy 

· ardua: por lo que el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario - -

deber• coadywar de acuerdo con su competencia a la solución -

de eaoa problemas agrarios. 
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CAPITULO IV 

a) PROOURAR LA PARTICIPACION DE LAS DEIBNDE~ 

CIAS OFICIALES QUE INTERVIENEN EN EL DESARROLLO AGRARIO. 

La coordinacil5n del Consejo Nacional de Desarrollo _ 

Agrario con las Dependencias del Ejecutivo Federal, con organismos 

descentralizados, Universidades y Escuelas de EstlrJios Superiores y 

en general con tocios los miembros que lo componen poclrd servir para 

que fructifiquen los planes y programas concebidos por el Gobierno_ 

Federal, para el progreso rural, pudiendo colaborar entre otras, con 

las stgulentes: 

Con la Secretaría de Agricultura y Recursos Hldr4uli _ 

coa, en la realizaciOn de los programas agrf'colu, nacionales y reglQ. 

nalea que se establezcan con el objeto de racionalizar los cultivos. 

Con la Secretaría de Salubridad y Asistencia, para el -

·. logro de una plantficaci6n familiar, con el prop'.5sito de incorporar, -

como usuarios al mayor ndmero de campesinos en la planlficactdn fa_ 

mmar y en los programas de SalUcl e Higiene con el objeto de di smi_ 

· nulr las tasas de mortandad, mediante la o rientacldn para la preser _ 

vacldn de la salUd y la adopc16n de medidas de higiene. 

Con la Secretarra del Trabajo y Prevensidn Socl~, para 

· vi gU ar los intereses de los trabajadores agrícolas, tenedores de Ja -­

. fuerza del trabajo, con el propdsito de protegerlos en su persona - -
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· . y en su famUta. 

Con la Secretarra de la Defensa Nacional. en los pro_ 

gramas de allxtl1o de campesinos que hayan sufrido algun desastre -

en sus poblaciones, aportdndoles vl\reres, ropa, medicinas, etc. 

Con el Seguro Social, para que sean Incorporados a -

su régimen, un mayor nOnlero de ejldatarlos, comuneros y autE!ntl 

cos pequeftos propietarios. 

Con los Gobiernos de los Estados, para la formacl6n 

de cooperativas de conaumo manejados por los núcleos agrarios, -

que le permitan a estos, la adqulsicl6n de artrculos de primera ne_ 

ceaidad en mejores condiciones del mercado. 

Con Universidades y Escuelas de Estudios Superiores 

en la reallzaci6n de los programas educacionales, como es la pres_ 

taci6n del servicio social de pasantes, con el prop6sito de integrar 

. brigadas interdisiplinarlas para atender el desarrollo de los ejidos y 

comunidades. 

Asimismo, deber4 procurar la coordinaci6n para el -

Fomento de Industrias Rurales, que se refiere el Capitulo Séptimo -

. del Libro Tercero de. la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que --­

.·Impone una obllgaclc'.Sn a las ~pendencias Gubernamentales y orga_ 

nlsmos descentralizados para que Impulsen en la esfera de su com 
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petencia la formaci6n y desarrollo de induatria11 rurales operadas -

por ejidatarios o en asociaci6n con el Estado, proporcionandoles a -

· bajo precio, energía eU!ctrica, petr6leo y otros tipos de energéticos 

que les sean indispensables. 

El Doctor Lucio Mendieta y Nuilez considera al Cap(_ 

tulo anterior como inoperante, en virtlld de que no se seftala en la -

·Ley Federal de Reforma Agraria, el organismo burocr4dCo encar_ 

gado de coordinar las actividades de las Dependencias Gubemamen_ 

tales y organismos descentralizados que concurren en el fomento de 

industrias rurales. 23 

Adem•• manifiesta que "El &ito de sus dlspostdones 

depended de lo que hqa la Secretarf'a de la Reforma Agraria, que­

va. necesitar una Dlrecc16n, una oftclna glganteaca para que em_ 

prenda las tarea• que le aalgna, al no quiere caer en la arttflciosa -

creactOn de unoa cuantos casos, como esos ejidos de aparador que -

. se establecieron en algunos Estados de la Repdbllca". 

Si la coordinaci6n de dichas actividades se encuentra 

aa!fala, bien podrCa el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, co_ 

nocer de esas cuestiones para que con su actividad impulse el .desa_ 

rroll o Agrario deseado para ejidos y comunidades. 

23. - El problema agrario de Mt1xlco. LMN.Edit. lbrrtlaMt1x. D. F .1978 
· Pag. 414. 
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b) PROPONER LOS ADELANTOS 1ECNlCOS Y CIENT! 

PICOS MAS ACONSEJABLES PARA EL DESARROLLO AGRARIO. 

Si se entiende que la PoUtica Agraria es la técnica _ 

utlllzada por el Gobierno para dirl gir y conducir el perfecciona_ 

mtemo y apllcac16n de las Instituciones legales, econ6mlcas y so_ 

et alea en la consecuct6n de los objetivos de la Reforma Agraria, -

relativos a lograr una juata y equttat lva destribuc16n de la tierra -

. , y dem•s recursos e Instrumentos de producci6n, asr como la im _ 

plantaciOn de slstémaa adecuados de explotación agrCcola aplican_ 
·. u 

do los adelantos técnla>s y clentlficos mh aoonsejables. 

En la actualidad el campesino es sujeto de los ade _ 

lanto s técnicos y ctentlflcos m4s propicios para su desarrollo - - - -

agrario, con la implantacitSn de diferentes sistemas financieros co_ 

mo acontece con el contrato de Apertura de Crédito en Cuenta Co_ 

rrlente, que es precisamente la tarjeta de crédito rural respaldada 

por el Banco Nacional de Crédito Rural, que permltlr4 a los camp~ 

si nos adquirir con toda ll bertad, y de acuerdo con sus necesidades 

. y conveniencias, los Insumos que requiere para el proceso produ~ 

tlvo. 

También se afirma que con la tarjeta de crédito ru -

no se comprar4n lujos ni se promover4 el conswnlsmo, termi_ 

nar4 con el paternallsmo ~ftcial y contribulr4 a liquidar la corrup _ 

. el On y la lrresponsabllldad en el manejo de recursos destinados al 

2,. ~Derecho A.11:rai:10 Meiclca.1 no(Stncmsts ~lst6rlca). -RaellLemus Gar_ .. era, Y&g. 20; Bd t.,~ LlMSA, M!X. o. F. 978. 
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Asimismo. se espera que los campesinos dejarán de 

" perder el tiempo y la paciencia al agUlzarse la compra de insumos _ 

pues con la tarjeta se evltadn los engorrosos trtlmites que trae con!!! 

gola solicitud del crédito y se dad plena libertad para decidir donde· 

y a quien comprar loa aperos de labranza, semilla y todo lo necesario 
. . 25 . 

para que trabajen la tierra. 

. Pero como todo .lo novedoso dicha tarjeta aed atacada -

·· y criticada y algunos dldn que fracasar• y otros la tachadn de lnct_ 

t~ora al conaumlamo, de inflacionaria, fundándose en la experiencia 

de laa tarjetas de crédito expedidas con anterioridad por los Ex-Dan_ 

coi Privados, pero sin ponerse a considerar el avanc.e que ello aignifL 

' ca en la vida del campesino, ya que con ella podrtl obtener mejores 

precios, en cualquier parte de la RepQpltca, en las negociaciones afi_ 

liadas a este novedoso ~iatema. 

También se han constitu(do variados fideicomisos que 

· han contribuido al avanc.e agropecuario alcanzado, destacando entre _ 

. ellos el de Riesgo Compartido, que se lnsti tuclonaliz6 con la promul_ 

· gacl6n de la Ley de Fomento Agropecuario, en donde se le garantiza _ 

ál campesino fldelcomltente el ingreso promedio que hubiera obtenido 

conforme a sus actividades tradicionales en los .casos en que los obje 
< . -

tlvos de produccl<Sn y de productividad no se hayan logrado plenamente. 

25. - PeriOdico Excelalor, Méx. D.F. lrue Julio de 1982. Primera Ng. 
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De igual manera que se propicia la asociaci6n de eji_ 

. datarlos, comuneros, colonos o pequefto s propietarios mlnifundis _ 

. tas, con empresas paraestatales, para la produccl6n o prestacl6n _ 

de servicios de interés comQn con el prop6sito de adoptar medidas 

para avanzar en la mecanlzacldn de las labores del campo, regular.L 

do el alquller de mdquinas, la prestación de servicios con equipos, -

. as( como para dar factlldades para la lntegraci6n de maquinaria __ 

agrrcola. 

Se destaca también la asistencia técnica, el crédito y 

la mejor y m4a adecuada utlllzacl6n de Insumos tales como fertill 

zantes, plaglcidas, semillas y otros • 

.Pero tierra, agua, crédito f4cll, barato y opo.nuno, -

· aQn no son elementos suficientes para asegurar el éiito de la Refot_ 

ma Agraria. Se necesita la gula de técnicos especializados en la gra.!! 

de y· pequefta agricultura y ganaderra y planificadores que conozcan _ 

a fondo los mercados internos e internacionales para orientar los cul 

ti vos de manera racional a fin de evitar la sobre¡:rodueci6n y de con_ 

. seguir precios remunerativos. 

Además se deberd buscar el mejor aprovechamiento_ 

·· .. de los recursos naturales con que cuenten los nOcleos agrarios: con -

el propósito de Introducir las técnicas agrícolas y producir los allme!l 
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'· ~~. ,_,.·'. ; . . 

) tos suficientes que demanda la poblacl6n: y crear fuentes de trabajo 

/'· .,U.a la obtenclt5n de un Incremento en el Ingreso que reditué un m!. 

::;· yor .bienestar aoclal y económico de los campesinos, c::uestl6n que -
··_ .. ' . '. . 

.;(:ae.podrfa lograr e~e otraa, con la organtzacl6n agraria en 101 --
:.; ·-- - . 

'/ ejido• y comunidades del para, con la creación de lndu1tr1 .. rura 
.·,". . . -
e lea que tranafomten materias primas, con la capacltacl6n de loa -

·k:~•jadorea del campo y con el fomento de cooperativas 11t1rarlaa. 
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e) AUXILIAR AL PODER EJECUTIVO SOBRE POLITL 

CA AGRARIA. 

Sl el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, de - -

pende del Secretarlo de la Reforma Agraria. lt1glco es que el mls _ 

mo funcionario lo deba presldlr, pero esta sltuacidn no se deft_ 

ne en la ley, sino que queda sujeta a lo que dlspo~a el reglamen 

·• to respectt vo, que hasta la fecha no se ha expedido, motivo por el 

cual se propone un reglamearo para su conftguracldn en el Olttmo­

capftulo de t!ete trabajQ. 

El Conaejo Nacional de Desarrollo Agrario al eml_ 

tlr su oplnl6n o dictamen, podr4 auxUlar al Poder Ejecutivo, por­

. conducto del Secretarlo de la Reforma Agraria en las tareas si - - -

gulentes: 

1). -Recomendar los procedimientos que deben utlll_ 

zarse en las zonas objeto de planeaclOn o rehabilltacidn agraria - -

· preatablectdos. 

2). -Responder sobre las consultas que se le formu_ 

. len en materia de organlzacl6n, promocl6n y capac1tacl6n agraria. 

3). - Proponer las medidas que estime convenientes -

, ... , en el desa?Tollo de la polftlca agraria del pafs. 

4). -Opinar sobre las iniciativas .de .ley o proyectos -
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i:' de reglamento que formule el Ejecutivo Federal, en materla agra_ 

' \·\ita •.. 
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CAPI1ULO V 

Antes de esbozar lo que es un reglamento, qlliero h!, 

cer patente que el desarrollo de este capftulo es intrrnsicamentc -­

de administraclcSn pdblica, porque tambi!n tratar! la facultad rcgl!_ 

mentaria, como una atrUiuctcSn exclusiva del Iresidente de la Rep«!­

blica y por tlltimo presento un proyecto de reglamento, donde se e!_ 

tablee.e el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo Agr!_ 

rlo. 

A). - CONCEPTO DE REGLAMENTO .ADMINISTRA1! 

YO. - "El reglamento es un conjunto de normas administradvas su­

bordinadas a la Ley, obligatorias, generales e Impersonales, ~ 

· dfdas unflateral y expontdneamente por el Presidente de la .Repdbl! 

ca, en virtud de las facultades que le han s(do conferidas por la - -

ConstltucicSn o que resulten lmplícltame~e del ejercicio del l\xler-
26 

Ejec&eivo'' • 

~). - TIPO DE REGLAMENTO. - En nuestro pats to-­

dos los reglamentos son aquellos que la doctrina administrativa d!:._ 

· nomina Reglamentos Ejecutivos, que son los que se refiere ia - - -

fracclcSn primera del artrculo 89 de la Coi.titucicSn lblttfca de la -

Repdbllca, cuya finalidad es reglamentar las leyes que expide el -

COngreso de la UnMn. 

Nuestra leglslacilSn no acepta la tesis de la delega -

26., Der. Admitvo. Tomo I, Andr~s Serra Rojas, pag. 185, 
Edlt •. Porr«!a, Mex. D. F., 1976. 
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, dan. dé poderes, dado que 1a CohstitUcl"n no ulgna lá facuiClld r~ 

glamentaria al Poder wgislativo, sino en forma expresa al Poder-
. 27 
· Ejecutivo. 

"Los Secretarios de E atado no pueden expedir re- -
28 

.···· glamentos por delegacl6n del Presidente de la RepGbllai~ 

Sin embargo, por conducto del Secretarlo de Ha - - -

ct~nda y Crédito Pdbllco, el Presidente de la Repdbllca, ejerce~ 

'la facultad reglamentarla fiscal, pero no quiere decir que ae le -
29 

otorgue la facultad reglame~aria a ese Secretarlo. 

'f,X~1. -Opus citada; pag. 186 

C: 28~ - Informe del Prealde'nte de la Suprema Corte de Justicia, 1956, >, q,·· .pag. 49. 

c;:29. -Semanario Judicial de la Federact~n, 6a. t!poca. Tomo 19. --
. pag. 55. 
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B). - FACULTAD REGLAMENTARIA.· En nuestro r! 

.gimen Consdtucional el Pre.sldente de la RepdbUca ejerce esa facul_ 

·. tacl no por delegacldn del Poder Legislativo, sino en ejercicio de sus 

propias facultades, quien le confiere la fracddn primera del artf'­

.. ·culo 89 de la Consdtucidn Folltlca de los Estados Unidos Mexicanos 

B s Importante seftalar que los reglamentos relatl vos 

.. ·al Poder Leglsllldvo y al Poder Judicial deben ser elaborados por -

e1101, de lo contrario lmpllcarl'a una Ylolacldn al pdnclpo·de div! 

· i.•!Gn de poderes. 30 

Asimismo el reglamento debe ser promul¡ldo y P!!. 

. · . bllCldo ·para que tenga fuerza legal obligatoria. (artl'culos 3o. y -

... 4o. del Cddtgo Civil para el Dl8trlto Federal), 
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C) PROYECTO JE DECRETO QUE ESTABLECE EL EGLAMENTO 
DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARRO LO AGRARIO. 

MIGUEL J:E LA MADRID HURTADO, 

Oonatttucional de los Eetados Unidos Mexicanos, e uso de las f!, 

· .· cultades que me confiere el Arttculo 89 de la Cons tucltSn Polltica 

de loa Estados Unidos Mexicanos y el Artfculo 476 la Ley Fed~ 

.. ral de Reforma .Agraria; y 

CONSIDERANDO 

Que el desarrollo agropecuario es una de las condtcl~ 

.• nes fundamentales del progreso económico y sod del pars. 

Que la elevacldn de los niveles de vid del campesino 

es un mandato de la m4s estricta justicia social y un requisito -­

esencial en ampliacl6n y dtversiftcactdn del mer 

Que la participación de las lnstitudo 

ct6n e lnvestfgactón clentftlca y tecnol6gica y de 

nizados de la poblac16n en los planes y program 

el Gobierno Federal para el progreso rural, e 

sito esencial de otorgar a estos programas y p 

. eficténda y viabilidad. 

Que una mejor orientact6n de las a ividades del sec-­

. tor pdbllco en el campo mexicano aumenta desd luego los rendi­

mientos del gasto en beneficio de los campesln s. 

Que el Consejo Nacional de Desarro lo Agrario previs-
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.to en la Ley Federalde Reforma Agraria es un cSrgano consultivo • 

. ·.- d_e estudio, cooperacicSn y a~lisis de los problemas del campo, 

donde se confrontadn las diferentes ideas y soluciones que se - -

consideren apropiadas tanto por los cSrganos gubernamentales -

· como entre los Institutos de educacl6n e lnvestigacl6n cientfflca y 

tecnol6glca. las propias organizaciones populares y las asoclacio­

.ne• de los hombres de empresa. 

Pór tanto tengo a bien expedir el presente: 

REGLAMENTO DEL CXlNSEJO DE DESARROLLO 
AGRARIO. 

CAPITULO I 

CONSTITUCION DEL CONSEJO 

Artícuio 1°. - El Consejo Nacional de ~sarrollo 

)~Agrario. se constituid en la siguiente forma: 
:----. 
;:.:.-
,·,. a). - Con representantes de las Secretarías de la -

--•.--.··-Reforma Agraria, quien lo presidird, de Agricukura y Recursos­

J-llddulicos, de Asentamientos Humanos y Obras POblicas. de Pr~ 

gramacl6n y Presupuesto, de Patrimonio {Fomento Industrial, de 
.::.,· . 

. :Comunicaciones y Transportes, de Hacienda y Crédito POblico, de 

< ~alubi:-ldad y Asistencia, de Trabajo y Prevlsi6n Social, de Educa­

' ci6n POblica, de Comercio, de Pesca, de Turismo y del ~parca-
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mento del Distrito Federal. 

b). - Con representantes de la Compaftía Nacional 

. de Subsistencias Populares. del Banco de México, del Banrural, -

del Banco Nacional de Comercio Exterior, de la Aseguradora NI!_ 

clona! Agrícola, de Nacional Financiera, de ~tró leos Mexlca - -

· nos, de la Financiera Nacional Azucarera, del Instituto Mextca -

no del Caf~, de Fertilizantes Mexicanos, de la Comtsl6n Nacio­

nal de Zonas Ar idas, de la Productora Nacional de Semillas, de -

Productos Forestales Mexicanos, del Consejo Nacional de Cien -

eta y Tecnología, de la Comtst6n Federal de Electricidad, de la 

Comisión Reguladora de la Tenencia de la Tierra, ·de la Corni -­

st6n Nacional de Fruticultura, del Patronato Indígena del Valle­

del Mezquital y del Programa de Inversiones de ~sarrollo 

Rural. 

e), - Con representantes del Instituto Mexicano -

de Comercio Exterior, del Instituto Nacional de Investigaciones 

Agrárias, del Instituto de Investigaciones Agrícolas, del lnstit!!_ 

to de Investigaciones Forestales y del Instituto Mexicano del - -

Seguro Social. 

d). - Con representantes de la Universidad Aut6n~ 

. ma de México, del Instituto Polítécnico Nacional, de la Unlvers.!_ 
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.·mento del Distrito Federal. 

b). - Con representantes de la Compaftía Nacional 

~e Subsistencias Populares, del Banco de México, del Banrural, -

del Banco. Nacional de Comercio Exterior, de la Aseguradora NI!_ 

.c~onal Agrícola, de Nacional Financiera, de ~tró leos Mexica - -

nos, de la Financlera Nacional Azucarera, del Instituto Mexlca -

. no del Café,· de Fertilizantes Mexicanos, de la Comisión Nacto­

llalde Zonas Aridas, de la Productora Nacional de Semillas, de -

<:Productos Forestales Mexicanos, del Consejo Naclonal de Cien -

eta y T3cnologfa, de la Comisión Federal de Electricidad, de la 

'.Comisión Reguladora de la Tenencia de la Tierra, de la Comi-­

atón Nacional de Fruticultura, del Patronato Indígena del Valle -

.del _Mez(iultal y del Programa de Inversiones ele Desarrollo - - -

R'1ral~ ,···. 

e). - Con representantes del Instituto Mexicano -

· de Comercio Exterior, del Instituto Nacional de Investigaciones 

Agrarias, del Instituto de Investigaciones Agdcolas, del lnstit!:!_ 

\;t~ de Investigaciones Forestales y del Instituto Mexicano del - -

d). - Con representantes de la Universidad AutónQ. 

·.''.':µ:ia de México, del Instituto Polftt!cnlco Nacional, de la Univers.! 
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:."'· 

}' .. C:Íad Aut6noma de Chapingo, de la Universidad Agraria Antonio 

;, N,arro y de la.Escuela Normal Superior. 

e). - Con representantes del Congreso del Trah!, 

: jo, de.la Confederaci6n Nacional de la Pequefta Propiedad, Co!!., 

federaci6n Nacional Ganadera, Confederaci6n Nacional campe­

, , •lna• Central Campealna Independiente, Confederaci6n Naclo-­

. nal de Organizaciones Populares y de los Colegios y Asociacio­

., .. ne• de Profesionales, Ctentlftcoa y Tt!cnicos. 

f). , - Con representantes de la Confederaci1'n de-

i ·~maras Industriales, de la Confederacl6n de C4maras de Co-
:~::_~··· - . ' , ;: . 
~r-,·•,merclo, de la C4mara Nacional de la Industria de la Transfor-
"· ' ., ~' . ' - . . . . 
~~ . .'~~', 

~,-, macl6n y de .la Confederacl6n Patronal de la RepQbllca Mexlca-

Artículo 2° • - A propuesta del presidente del -

~~ ;; Conaejo y can aprobaci6n de date, podr4n formar parte del - -

~J?Cón11ejo Organismos PObllcos y Privados no mencionados eri el 
~~. ' . 

. '.'( artrculo anterior. 

CAPITULO 11 

LAS FUNCIONES DEL CONSEJO. 

Artículo 3°. - El Consejo Nacional de Oesarro­

cwnpllr4 con las siguientes fWlclones: 
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a). - Tendr4 el car4cter consultivo en todas las 

cuestiones que realice la Secretada de la Reforma Agraria -

en materia de rehabtlltacitSn y promocltSn de ejidos, comuntd!!_ 

des y nuevos centros de poblacltSn. 

b). - El Consejo cooperar4 en la accl6n social -

y econ6mica de la propia Secretarra de la Reforma Agraria, -

orientada a cwnplir con las finalidades seftaladaa en el Inciso 

anterior. 

e). - El Consejo hard las ob11ervaclonea que - -

estime convenientes a las planlftcaciones formuladas y aprob!_ 

das por la Secretarra de la Reforma Agraria. 

d). - El Consejo propiciad la partlcti:-cttSn de -

las dependencias oficiales que deban intervenir o lntervengan­

en la ejecucttSn de los trabajos previstos en la• mencionadas -

planeaclones de la Secretaría de la Reforma Agraria. 

e). - El Consejo procurar4 la partlcipac16n de -

las propias comunidades rurales, de las organizaciones cam­

pesinas y populares, de los institutos de lnvestlgacltSn y edue!_ 

· cit'.Sn y de las asociaciones de empresarios para el mejor des'!_ 

rrollo.de aquellas programaciones. 

f). - El Consejo podr4 someter a la considera--
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clc5n de la Secretada de la Reforma Agraria, todas las sugere!!. 

el as que se conalderen apropiadas para el progreso y bienestar 

de las comunidades rurales del para. 

g). - El Consejo cumplir& las dem4s funciones - -

que se establecen en el presente Reglamento, 6 que se prevean­

. en otras disposiciones generales. 

ArtCculo 4 °. - El Consejo se allegar4 loa eleme!!. 

·tos de tnformaclc5n que considere necesarios para el ClDDpllmle!!. 

to de sus flmclones, y al efecto acudtr4 ta~o a los propios téc­

nicos cuanto a clentlflcos y t~cnlcos no ligados directamente con 

el Consejo c5 a las lnsdtuclones de lnvestlgaclt'Sn clentmca y - -

teenolc5gtca. 

CAPITIJLO 111 

LAS AlrroRIDADES DEL CONSEJO. 

Artículo 5 °. - E 1 Secretarlo de la Reforma Agra - -

rl a, ser4 el presidente del Consejo, y un secretarlo Ejecutivo, -

· que deslgnar4 el propio presidente del Consejo, se encargad del 

despacho de los asuntos, al efecto el Secretario Ejecutivo dispon -

dr4 de los t4:1nlcos y del personal administrativo nec:esarlo, para -

el eflc4z desempefto de sus funciones. 

ArtCculo 6°. - El Secretarlo Ejecutivo tendr4 cuando 
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¡neno1 el grado de Licenciado y será persona de reconocido 

: • , premtlgl o por su dedtcactt1n al estwlo de los problemas socia - -

··1e1. 

CAPlnJLO ·IV 

LAS SESIONES DEL CONSEJO. 

Artfculo 7°. - El Consejo se rewitr4 en seslones­

plenadu y en comlslones. especiales. 

Las seslones plenarias sedn ordinarias y extra­

ordinarias, eatardn presididas por el presidente del Coneejo o 

·· · por 1u representante en caso de ausencia jusdtlcada. 

Las comisiones especiales est\dlar4n los asun -­

.. ·.toa que se sometan a su consideracidn, estar4n presididas por 

quien anualmente designe la propia coml sldn y por el Secretarlo 

· .. Ejecutivo o su representante. Sl el presidente del Consejo acu­

de a alguna de las sesiones de las comisiones, ser• su preside.!! 

te. durante la reuni6n. 

Artículo 8°. - Las sesiones ordinarias ae celebran 

. e.da dos meses y sertln convocadas por el presidente del Conse-

En las sesiones ordinarias se desahogar4n las - - -

··. c.uestlones compre ndldas en la arden del cita que apruebe el 
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Con1ejo a propuestas de su Presidente. 

ArtCculo 9°. - Las sesiones extraordinarias se -

celebrar•n a •olicttud del Presidente del Consejo y se desaho -­

gadn en lo• tt!rmlnos previstos para lu sesiones ordinarias. 

ArtCculo 10º • - Las comisiones especiales ser4n 

· permanentes y temporales y estas Oltfmas funcionario durante 

el tiempo necesario al desahogo de los uuntos que se sometan 

a au co11111deractdn. 

A propuesta del presidente. en la primera se- - -

aldn ordinaria del Consejo, se designado las comisiones per­

manentes. Lu comisiones temporales se nombrardn por el -­

Coneejo, a propuesta del presidente, en cualquiera de sus se- -

•lonea, o por el propio presidente, de acuerdo con la urgencia 

df!' 108 uuntoa de que se trate, en cuyo caso el presidente s6lo 

dar• cuenta al Consejo. 

Artrculo 11 º. - Se levantar• una acta de las sesl2_ 

nea ordinarias y extraordinarias y se dejad constancia de las -

reuniones que celebren las comisiones especiales. 

Artrculo 12°. - Los acuerdos y dlct4menes del 

Consejo se turnarán a la Secretarra de la Reforma Agraria 6 a 

·la· a\.lortdad que corresponda por conducto de la Preside neta -

del Consejo. 
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Art!culo 13°. - En las sesiones ordinarias y extraor 

dinarias se seguirll el siguiente orden: 

l. El Secretario Ejecutivo verificar! el quórum. 

11. Se aprobarll en su caso el acta de la sesi6n ante_ 
rlor. 

111.Se aprobad la orden del dta. 

1 V. Se discutidn y aprobar4n los asuntos compren 
dldos en 1 a orden del dra. -

Art!culo 14~ - Habrll quorum cuando asistan al menos 

la mitad de los miembros del Consejo. Si esta mitad no se relf'ne en 

el dta citado, la ses16n se efectuard al df'& siguiente con el ndnlero­

de miembros presentes. 

Las mtsmas normas se apllcar4n en el caso de las -­

comisiones especiales. 

Art!culo 15~ - Las votaciones del Consejo sedn por -

mayor!a y se tomar4n en forma ecorMSmica. La votacl6n podr4 ser --

nominal en los casos en que el Consejo lo considere necesario. El -

, Presidente del Consejo tendd voto de calidad. 

CAPITULO V 

DISJOSICIONES GENERALES. 

Art!culo 16°. -El Presidente del Consejo sed el Re_ 
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presentante del mismo ante las autoridades y los particulares, - -

di rlgid los debates en las sesiones y acordar ti con el Secretario -

·. · Ejecmlvo 1 o relacionado con el despacho de los asWttos. 

17~ - Las comisiones especiales hadn conocer al-­

C.Onaejo sus dlct4menes y estudios por intermedio del presidente­

. . . del C.Onsejo. . 

18~ -En la Oltlrna reuni6n del afto, el presidente del 

C.On1ejo rendid un Informe de las actividades realizadas y del tr4., 

mlte correspondiente a loa acuerdos del Consejo. 

19º. - El Secretarlo Ejecutivo tendr4 las facultades­

... necesarias a la organlzacl6n administrativa del Consejo. 

TRANSITORIOS. 

l. El presente reglamento entrar4 en vigor a partir· 

de la fecha de su publlcacl6n en el Diario Oficial de la FederacicSn y 

a m4s tardar 30 días después deber4 quedar Instalado el Q:msejo. 

II. El Secretarlo de la Reforma Agraria, tomad las 

medidas que sean necesarias para la 1nstalacil5n del Consejo Nado 
' -

nal de Desarrollo Agrario y proveer4 los recursos que requiera In· 

lnstalaclcSn y funcionamiento del propio Consejo. 

Fl.IEN1E DE LA ENTONCES SUBSECRETARIA DE ORGANJZACION Y 
FOMENTO E)IDAL DAAC MEX. 1972. 



PRIMERA 

SEGUNDA 

91 

CONCLUSIONES 

Si el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, d!, 

pende del Secretario de Ja Reforma Agraria, 16-

gico es que sea el mismo funcionario quien lo de­

ba presidir; pero esta sltuacitSn adn no se define, 

sino que esta sujeta a lo que disponga su regla- - -

mento respectivo, que huta la fecha no se ha ex­

pedido, motivo por el cual se propone en esta te­

•ls un proyecto de reglamento para su conft¡ura -

clt'Sn y se hagan las observaciones que e•tlme per_ 

tlnentea en la accl 6n social y econ&nlca que la -

Secretarlia de la Reforma Agraria reallze en ma -

tena de rehabllltacl6n y promocl6n en ejidos, cg_ 

munldades y Nuevos Centros de ~blacl6n, en --

virtud de que la rehabWtacl6n Agraria se cona! 

dera uno de los principales problemas que -

afronta la Reforma Agraria. 

Asr como el Cuerpo Consultivo Agrario que. pr!. 

slde el Secretarlo de la Reforma Agraria, ac5lo 

opina •obre acciones agrarias que le competen 

a la Sub'Secretarra de Asuntos Agrarios, depe!!. 

diente de la Secretarla de la Reforma A¡rarla, 
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sobre los expedientes que deben ser resueltos por · 

el Presidente de la RepCD>lica, cuando su tdrnite -

·haya concluJdo; el Consejo Nacional de Desarrollo 

Agrario podr4 opinar y analizar los programas -

de organizacl"n, promoci6n y capacitaci6n agra -

ria, que estan encomendados a la Sub'Secretarra 

de Organlzaci"n Agraria de esa misma Secreta­

r!la, que hasta la fecha no han sido objeto de ni~ 

guna conalderacldn de parte de un Organo Cole -

glado o Cuerpo Consultivo, segdn lo estipula el 

artrculo 478 de la Ley Federal de Reforma - -­

Agraria. 

El objetivo principal del Consejo Nacional en e.!. 

udlo es lograr el desarrollo agrario, que exls -

te cuando hay capacidad organizativa. financiera 

y laboral y una mayor producci6n agrCcola, que -

permita Incrementar el mercado Interno y no. - -

deperider del externo, dentro de un marco de jus 
. . . -

ticla social. 

El Consejo Nacional d"' Desarrollo Agrario, de­

bed. cooperar en la creac16n de unidades de - - -

producc16n, procurando la asoclacl6n de ejldat!. 

1 

. ·-¡; 
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rlos. comuneros y autt!nticos pequeftos propleta - -

rlos. en cualquiera de sus formas asociativas, a -

fin de lograr el desarrollo integral, que les re- -

presente una mayor produccil'Sn agrícola, mayor­

tngreso, mejor dieta alimentl eta y en general un 

mejor nivel de vida. para asfpoderlos incorpo--­

rar a los beneficios que otorga una sociedad mo­

derna. 

Para lograr lo anteriormente expuesto, el Con&!:. 

jo Nacional de Desarrollo Agrario. debed de --­

coordinar sus actividades con las lnatituclones i!!, 

volucr8das en la reallzac:l"n de la Reforma Agra -

ria. a efecto de que proporcionen a los campesl -

sinos los medios Indispensables para alcanzar --

ese desarrollo, como son: energftl el&:trlca, -­

energ~ticos, educacUSn, salud, recreacl61\ es -- . 

parclmiento y otros. 

El Consejo Nacional de Desarrollo Agrario debe­

r4 auxlllar al lbder E jecutlvo en la apllcacll'Sn de 

la .A>lftica Agraria, recomendando loa adelantos 

t~cnlcos y clentlllcos mlls aconsejables para el-
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perfeccionamiento de las instltudones legales, -­

econt1mlcas y sociales para asr lograr los objetl -

vos que persigue la Reforma Agraria. 

SI a los artfculos 4 78 y 479 de la Ley Federal de· 

Reforma Agraria, que tipifican al Consejo Na - - -

ctonal de Desarrollo Agrario,. se les a>nsidera- -

Inoperantes, deberCan derogarse, pero sf se les -

considera de alguna utilidad, debertn expedir su -

reglamento para que t!ste empiece a funcionar, -

lo cual serta de mucha utilidad en la consecusl6 n 

de la segunda etapa de la Reforma Agraria, que­

consiste en: completar el reparto agrario, con -

acciones distintas a las de. dotacft1n y amplladt1 n 

de tierras y aguas a los ndcleos agrarios. 
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