UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO 2%

Z0°

 FACULTADES Y OBLIGACIONES
' DEL CONSEJ0 NACIONAL
DE DESARROLLO AGRARIO

TESIS
Que para obtener el titulo de:

‘ presenta:
EDGAR OSUNA BRINGAS

T Cludadenlvérsitarla, México, D. F., 1983

LICENCIADO EN DERECHO



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ur

I N D 1 Cc E

" '"RACULTADES Y OBLIGACIONES DEL CONSEJO NACIONAL PAG.

'DE DESARROLLO AGRARIO"
IN TR ODUTG GG CTIO N soeeres ¥V
VCAPITULO I
: A) ReferenciasyAntecedentes...................,......1 l
| .B) ConceptodelConsejo.........................;...... ‘  9’ “

- _‘C) Ulﬂcacmn y correlacidn con otros preceptos de la Ley

FederaldeReformaAgraria...,...................,..», 17
 CAPITULO I
! A) Necesldaddesucteaclﬁn...................;........ 27 '
’B) Es&wmaAdmin‘suaﬁva..l..l.l.....'.......‘....‘.Ql .~ 37_
' man‘grama.....'...... - 20 08 S O8O0 0000 B eavLeBTROBES ‘0

CAPITULO. m

] .oh]BTNoS'DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGRARIO
?'A) - Organlzar raclonal yci entﬂlcamerte a los nﬂcleos agrarlos | 41 .
EB) Logra.r la justlcia social en beneficio partlcular del campe-- -
- sino- yen general @ la Naci6n ...oueeeniiinnnnniannnnn. ) -
’C) Vlgllar y resolver las cxmsultas que se le tormulen.. veses 52 L
D "Designar las zonas objeto de planeaclﬁn agraria. ., cieenes 87



ul

I N p I C E

 "FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL CONSEJO NACIONAL ~ PAG,

‘DE .DESARROLLO AGRARIO"
INTRODUGG GION ..’ ¥
CAPITULO I
: A), - ReferenclasyAntecedentes . ‘ 1
~?.}_“B) ConceptodelConsejo...........'.................... | 9 ‘

g . C) - Ubicacmn y correlacidn con otros preceptos de la Ley

FederaldeReforma Agraria.. ...ceeoeieisenevierennns lZ
CAPITULO I
A) Nece!ﬁdﬂddesucre&clﬂn. [N N NN NN NN NN NN RN RN NN 27 V
‘478)‘ EstrmaAdm!ntsuaﬁvall.lIl...‘...‘ S 008D ¢ 0DSSSSIS ) ‘- 37. :
",”"C).- Organlgrama.......,.... ceereierdaasresessenaronsae 40 U
CAPITULO 1I

~f66;‘a"’11v‘os DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGRARIO
)- Organlzar racional y cientfficamente a los nficleos agrarios 41 o
- Lograr 1a justicia social en beneficio particular del campe-- .
3 sinoyengenerala T T R
C) - Vtgllar y resolver las consultas que se le formu.len. ceeres - 52 ok

,;D).A,’ . nglgnar ,lgsv.z_onns objeto de planeaclﬁn agraria...ceeeeee 57 '_"'4 o




v

-CAPITULO IV

A) - Procurar la Participaci6n de las Dependencias que Inter
vlenen en ¢l Desarrollo Agrario..... . teesessacanasss .

B). - Proponer los Adelantos Técnicos y Clentificos mas Acon

‘ s»"jables para el Desarrollo Agrario...ceeecescncseeass

C) - Auxillar al Poder Ejecutivo Sobre Polftica Agraria.......

CAPITULO V

A})‘ Cohceptode Reglamento, ...... ciecsestsasssancarerace

’B) Facultnd Reglamentaria. ...... T P

'C) . " Proyecto de Reglamento del Consejo Nacional de Desarro_

llo Agtal"o....-.......-... .;o.- s080 e oo .o.u.o..;o

concl“sioms.no‘o- ®teee 04t 0 00000 s 0000t Ess0 0 R0ee noo;.

lbuogtaffﬂ.-........ e setee vor s encns l..'ll"l..‘....ll.iil

PAG.

69 .

72
76

7’
80




\'/ ,
INTRODUCCION

El propdsito que se persigue en la elaboracién de esta
tesis, con el tema denomlnado "FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
CONSE]O NACIONAL DE DESARROLLO AGRARIO", es que el mismo _
pueda ser inteligible y pueda ser ftil para su propio funcionamiento; —
para tal efecto en el capftulo primero hago referencia de algunos
cuerpos consultwos similares a nuestro Consejo Nacional de Desarrollé )

Agrarlo, que existen en los pafses Sudamericanos como lo son: El __

Consejo Soclal Agrario en la Reptblica de Colombia y el Consejo Naclo

'ngl Agrarlo de la Repdblica del Perd; en virtud de que el Consejo Nacio

n"ai en estudio es nuevo en nuestra legislacion, tipificado en los artfcu_

los 478y 479 de la L.éy Federal de Reforma Agraria, dentro del capf_

tulo de Disposiciones Generales, cito otros Srganos consultivos que __

han existido en la historia de nuestro pafs, como lo fue el Calpullec o .

Chlnuncallec en el pueblo azteca, la Comisidn Nacional Agraria en la _
época revoluclonaria yel Cuerpo Consgultivo Agrario vigente,
- En_el segundo capn:ulo se hace referencia a la necesidad-

Qe,SI; creadOn, para que exfsta un 6rgano colegiado que haga las obser_

éio,ne"s'k'qug estime convenientes en los planes y programas que la Se__
‘cretatfa de la Refotma Agfaria realice en materia de promoci6ny reha
bllitaclﬁn agrarla en ejidos, comunidades y nuevos centros de poblaci6n, -

'nsideran dose de gran ut:ihdad su opinidn, en virtud de que actualmen




Vi

't‘e_ la rehabilitacidn agraria se considera uno de los aspectos fundamen
taleé»del problema agrarié de nuestro pafs.

En el capltulo tercero se hace alusi6n que el objetivo --

. } principal- del Consejo Nacional en estudio es lograr el desarrollo agra_

“rio, q‘ue existe cuando hay capacidad organizativa, financiera y labo__

“ral y una mayor produccién agricola que permita incrementar en el __

s mt?xfcado interno y no depender del externo. '

- - En el capftulo cuarto se manifiesta la é.oordina;:idn que-

o debede éxlsrir'entre ci Consejo Nacional de Desarrollo Agraﬂo y: lae‘:‘-b .

Lnstuuclones Pdblicas y Privadas e inclusive Organizaciones Estudfan_ - =

. ;tuGs que componen al propio Consejo, para alcanzar los objetlvos pa_

o ra lo que fue creado.

Pur ﬂltimo enel capftulo quinto se propone un proyecto

de reglamento para su configuracifn, el cual debe ser promulgado y -

‘ ~publlcado para que tenga fuerza legal lo cual serfa de mucho benefi

‘ v',‘cio ya que podrfa coadyuvar en la realizaci6n de la segunda etapa de-
la Reforma Agraria, que consiste en completar el reparto agrario con" :
' .‘acclones distintas a las de dotaclon y ampliacién de tierras y aguas a-' '

los nﬁcleos agrarlos y asf poderlos incorpotar a los beneficios que -

_otorga una socledad moderna.

Edgar Osuna Brihgafs::;




| CAPITULO | ,
A) REFERENCIAS Y ANTECEDENTES. - En primer térmi_

no hé querldo tratar el punto de referencias en virtud de que el -—
: ;,{ff- organlsmo tema de este estudio es nuevo en nuestra Legislaci6n -—
,.j:’Agxma tipificado en los Artfculos 478 y 479, de la Ley Federal de
""Reforma Agtarla, dertro del Capftulo de "Dlsposlclones Generales', -
Las referencias a que haremos mencidn son de los pafses -

' Sudamer(canos, ya que en estos exlsten organismos similares a - -

| nuestro Consejo Naclonal de Desarrollo Agrario, que estdn integra_

2 ; dos por un buen nimero de representantes de Instituciones Oficiales

y Prlva‘das e‘incluslve de Orgénlzaclones Estudlantlles.
| Aunque en estos pil’ses las Leyes de Retoima Agraria dlﬂe;
. ren en muchos ‘aépee.toé, én otros ofrecen clertes ‘colncldeﬁqu. -
como 1o'son las que se citan: L

' o o 1) Organos de Refbrma Agraria

2) Propledades Afectables

3) Forma de Pago de las Bxpropladones
4) Reparto de 'I’len:as

o 5) Organlzadones de las Colonlas.
En este €aso nos vamos a referlr a los drganos de Re!or

' ma Agrarla por estar apegados a nuestro temay por queen- - - - -




opini6n del Dr. Lucio Mendieta y Nuifiez, en la maybdrfa de los paf
ses de América Latina, la Reforma Agraria se cncomienda a un --—
"Institutc con cierto caricter aut6nomo pero oficialmente controlados

por el Goblerno y complementados con 6rganos de caricter consultl

L 1
Vo,

Y que a medida que en esos pafses se enfrentaron --
-con la necesidad de realizar en sus respectivos territorios la Refor__

- ma Agraria para conseguir el equi librio econSmico y social que ga-

;'_”“ rantice la paz interna, base indispensable de su desarrollo en todos-
los dxfdeheé advierten que esa Reforma no podr4 tener éxito si no -—
obedece‘a una rigurosa planificacidn y si no la ejecuta un personal —

- técnico especializado en sus diversos aspec.':tos.2

- Como consecuencia de lo anterior, en la Séptima Con_
o ferencia Réglonalde la FAO (Organizaci6n para la Alimentaci6ny la
Agricultura) para América Latina, celebrada en Rfo de Janeiro del -

, 17 al 27 de Noviembre de 1962, se lleg8, emre otras a la conc.lusidn? .
, de que si bleh_los programas de la Reforma Agraria llevados a la -—
préctlca en cada pafs diferfan en muchos aspeétos significativos, no
cabfadudaque habfa también alguros problemas comunes, entre los-
2 cuales: ﬁguraba el de la escasez aguda de técnicos y profesionales --
k 1débid;rheme=§tepgrados» para cﬁrtgir y realizar las reformas.

i 1%,»;ﬁ1trbducd6n« 'e;l‘.E"studld del Derecho Agrario, Lucio Mendieta y Nr -~
. fiez, Pag,239 Edit, Porr€a, Méx, D, F 1975, " a y Nu-

2 Libros-Agrarios No, 6 Institutos de Reforma Agraria, Lucio Mendie

ta'y Nufiez, Pag.9 Edit,CENIA, 1964, ‘



En esta Conferencia se aprobaron tres puntos funda-

- o :mentales: Uno que pudieramos llamar previo o preparatorio, que -

». “ consistfa en la modificaci6n a fondo de las actuales estructuras -—

‘Agrarias, latifundistas y semicoloniales de la América Latina y la

- incomprensi6n de las clases dirigentes.

Y otros dos que pudieramos llamar Institucionales —

e ‘porque tienden a crear érganos permanentes destinados a facilitar-

g - 'l'a planeacisn y el desarrollo de la Reforma Agraria en esos pafses,

_ La Delegaclon de México ante esa Conferencia apoyS
. 1a fdea de crear un Instiuto Latino Americano de Investigacién y -~

3 Capaduclon en Reforma Agraria, la cual se aprob6 con la absten--

o cifn de Venezuela,

El Instituto tendrfa como finalidad considerar todo -
e ilo relacionado con la mencionada Reforma a nivel Commeutal.

\ Aslmlsmo México apoy6 la cxreaciSn de Institutos Na_
i Aciona.les de Retm:ma Agraria, aprobindose sin reservas pot loa -—
o pafses participantes.

En atencién a lo acordado en la mencionada Confcren o

cla, la Repdbllca del Perd, expidid su Ley Agraria de fecha 19 de -

mayo de 1964, promulgada por el Presidente de esa Nacién Fernan_

" do Belafinde Terry, el 21 del mismo mes y afio, mediante la cual se




cres el Instituto de Reforma y Promoci6n Agraria, como un érgano
del Poder Ejeéutivo, depandiente del Ministerio de Agricultura, in_
tegrado por el ‘Servicio de Investigacisn y Promocién Agraria, cuya
. 'adminlstijCiﬁn y direccidn le correspondfa al Consejo Nacional
‘,x_'\’grari'o‘by al Director de dicho servicio. |
Aéimismo se creb el Consejo T&cnico de Promocisn -
‘Ag;‘rarxv'ia‘ como un érgano de carﬁcter Consultivo del Poder Ejeémivd-
’y'del bpropio lnstituto, con facultades y atribuciones semejantes 'a -

nuestro Consejo Nacional de Dasarrollo Agrario.

' Tamblén en la Repﬁbllca de Colombia se expidxﬁ a--
Ley Agrana matcada con el ndmero 135 de 1961, reformada por 1a -
primera de 1968 y Cuarta de 1973 dando cabida éstas al INCORA - --

: (lnst_ltuto Nacional Colombiano de Reforma Agraria). cor_no un esta__
»:Ble;:iﬁlénto~pﬁblico, dofado de per'spnert’a juridica, autonomfa ad_mL
B ‘,n'istrétiv:i y patrimonib propid.'

Elb Artl’culo octavo de la citada ley crea al Institwo —
vColombiano de Reforma Agraria, dirigido y administrado por una __
‘:J‘unta Di;ectlva. un Gerente General y Funcionarios que determinen -
:;:’lkb‘sj,Eist’atutéé. B

- La ]unta Directiva serd de composicién Polftica Parita

ria y la presldird el Mmisterio de Agricultura.



- E1 Artfculo noveno crea al Consejo Soclal Agrario
como un 6rgano consultivo del Gobierno y del Instituto Colombfa-
| ho',‘de Reforma Agraria, con las siguientes funciones$

| a) Examinar peri6dicamente en sus sesiones ordina
- rias las actividades desarrolladas por el Instituto y formular las -
" Qbservaclonés que estime conveniente,
| b) Dirigir al Gobierno y al Instituto recomendacio--

" nes acerca de la orientacién de la Reforma Agraria, de las zonas -

a donde debe extenderse la accifn del Institwo y de los procedimien -

. tos que deben utilizarse.
' ©) Absolver las consultas que le formulen el Gobler-

no y el Instituto.
d) En general, estudiar la Polftica Soctal Agraria del

Pafs y proponer las medidas que en relaci6n con ella estime indica - ‘

7,\ “das,

El Artfculo décimo se refiere al Ministerio de Agrl-
cu.ltura quien convocaré al Consejo Social Agrario, por lo menoe --
' cada sels meses, |
' El Artfculo onceavo maniﬂesta que el Consejo Sodal o
: Agrario estarg mtegrado por los siguientes miembros:

Ministerio de Agricultura quien lo presidlr&



Ministerio de Educacisn Pdblica
" " Trabajo y Seguridad Social
“ " Salud Pablica
" " Obras Pdblicas
Jefe del Departamento Naciénal de Planeaci6n
Gerente General de la Federaci6n Nacional d¢ Cafete
rovs‘.
Un representante de las cooperativas agropecuarias.
;‘-’:;: Dos representantes de las organizaciones de Trabajadores rurales,
: .’.vélegkldvos por el Gobierno de listas que ellos propongan,
| Un representante de la Federacién Nacional de Gana
- deros,
La Secretarfa Técnica del Consejo Social Agrario -
estard a cargo del Instituto Nacional Colombiano de Reforma Agra-
. ria. 3 |
Como podemos apreciar, estos drganos de carfcter
consultivo son parecidos a nuestro Consejo Nacional de Desarrollo
Agrariq contemplado por los Artfculos 478 y 479 de la Ley Fede--
~ral de Reforma Agraria, que literalmente dicen:
Artfculo 478, - Se formar4 un Consejo Nacional de -
Desarrollo Agrario que dependera del Sécretarlo de la Reforma -

o/,

.3 Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Lucio Mendieta y -
Nunez, Pag, 196, Edit, Porr@a Méx.D.F, 1975




‘Agraria Yy que se organizard conforme a lo que disponga el regla--
;n.rento respectivo. Estard compuesto por profesionistas y técnicos
'dé disﬁntas ‘especialidades y que sean representantes de asoclacio
= (‘vlb_\’es, orgénlzaclones obreras, colegios,i nstituciones de cultura.y --
- ‘éia‘maras de comercio e industria, y su funcién serd consultiva y de
L . ¢pr¢ra¢ién en la accidn social y econémica que la Secretarfa de la
o : keforma Agraria realice en materia de rehabilitacién y promocin

L en los éjldos, comunidades y nuevos centros de poblacién.

Artfculo 479, - Se presentardn a la consideracién del --
‘,_«""Cpnsejdk Nacional de Desarrollo Agrario, las planeaciones formula-
- das y aprobadas por la Secretarfa de la Reforma Agraria para que
's_é hagan las obéervaciones que se estimen convenientes y se procu
: ‘rela particlﬁaéiﬁn de las dependenci#s oficiales que inteMenen en

el desarrollo y realizacifn de 1os trabajos correspondientes a cada :

una de las zonas scdaladas en dichas planeaciones.
: Este cuerpo colegiado ha recibido favorables comenta--

- rlos de parte de prestigiados catedriticos mexicanos, como son los -

- emittdos por el Licenciado Radl Lemus Garcfa, que opina que la Ley
N k F'ederalide Reforma Agraria al instrumentar a este Consejo Naclo-- '
rmal dé Desarrollo Agrario, abre las puertas de la colaboracifn a sec-

B tores altamente representativos de la vida nacional, con el proposito

r



_”e'vidéntc de que coadyuven ampﬁa y lealmente en la solucisn de los

_comple‘j»os v'prob]errnas que en mareria dé organizacifn y desarrollo
‘::et:’:fdn-ﬁmic‘:o confrontan ejidos y comunidades, '

i » También el emitido por el Dr, Lucio Mendieta y -
P fNﬁﬁez}.y que manifiesta que aunque el funcionamiento del Consej 0 --
thiﬁnal de DesatlfollorAgrario esta supeditado a la expedlc-iﬁn de-
- un 'féglanﬁehto para que este pueda configurarse, significa un pro--
éiéso ihuy grahcfe en relacidn con leyes anteriores, en virtud de -
que contiene una orientaci{m cientfflca, t&cnica, econGmnca y so. -

cial de trascendentales alcanc:ess.5

4 Ley Federal de Reforma Agraria comentada - Lic. Raﬁl l.emus G a:-
: cfa. Pag. 458 —Edit. L.ILM.S.A. 1975 ' :

5 El Problema Agrarlo de México. - Lucio Mendieta y Nuﬂez, Pag. 530. L
dlt. Porrda 1977, . )



B) CONCEPTO DE CONSE]JO, - Las enciclopedias y dicciona
fﬁj\ricr)s Io definén como:
' CONSE JO.m. Parecer, dictamen. Tribunal supremo. - Cor -~
poraci6n Consuitiva. Cuerpo Consultivo en ciertas sociedades. 6
CONSE JO.m. Parecer o dictamen: Consejo de persona ----
Competente, Asamblea, junta o reunién de personas que tiene como mi-

: sién dirigir. guiar, administrar, cuerpo consultivo.7
‘ Aunmque en forma diferente a nuestro Consejo Nacional de . -

‘ : Desarroﬂo Agrario, la historia de la legislacifn agraria mexicana ha -
" contemplado otros consejos égrarlos como lo fue el CALPULLEC 0. --~
- "CHI_.NANCALLEC que dentro de la organizaci6n polftica y social del =-- ,b

puéblo aztééa, estaba constituldo por parientes mayores o ancianos ---

o con jurlsdlcciﬁn en los barrios o poblados de los que formaban parte.

: Correspondiéndole al CHINANCALLEC o pariente mayor. --
' con el consentlmiento del Consejo de Anclanos hacer la dlstribucldn de
" las pqrcelas o Tlalmilli, entre los miembros del CAL.ll,ll..yLl.8 |

S "_En la época'de la colonia existfa en hueatro ﬁars una - ---
concentracién de laprobleda(_i a consecuencia de los latifundios laico -
y ecleéi‘stlco que trajo consigo el decaimiento de la proplédad de los-
:imfgéhas que fue objéto de un sistemﬁ;lco despojo por parte de los -

' ,e“spaﬂol.es, principahnente a través de la encorhlenda, pero también -4-{*; i

‘6 Enciclopedia del Espaiiol Moderno. Edit. Agullar, - _
7. Diccionario Larrousse Usual :
8 Derecho Agrario Mexicano. - Sinopsis . Hletétlca. Radl Lemus Gar- :
cl‘a. Pags. 91 y 93 Edit, "LIMSA", Méx. 1978, »
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:; '.l'h‘fdiante‘las mercedes reales de tierra, adjudicaciones, confirma-

- -clones, composiciones, compra-venta, remates y atin por usurpa--

clén violenta, |
| "~ No fue sino hasta en la época de las Leyes de Refor-

ma que se transformaron las estructuras soclales, econSmicas, --
jurfdlcas, pollﬂqas, culturales y mora_les que se intentd en primer-
térmlno con la l.ey de Desafnortlzaciﬂn de Bienes de Manos Muertas"
del 25 de junlo de 1856, la restitucién de la propiedad de los lndtge- t
m. quebra:t ando el poder eclacfastico que se destacaba del goblexr
no civil desde la colonta, ?

| | bec[amos que se intentS porque los resultados Que -~
seoltuvlemn en la aplicacifn de esta ley tuerc')n otros, ya que enri-

" q\ederon a contados capitalistas extranjeros, en virtud de que - --
" “"e'atvo‘s‘ contaban con los medios econﬁmicaé para adjudicarse las pro-
5 p;édhdes denunciadas dentro del término de tres meses que ﬁjabd la

: " “Ley y sin tener los prejuiclbs religiosos que la iglesia catduqi vc'lue,-
e deélaraba excumulgados a loé adjudicatarios de sus bienes, fortale-

_clendo con esto al latifundio laico.

Aslmismo, la Ley de Nadonal!zacldn de Blenes Ecle- _
 clfsticos del 12 de jullo de 1859, contribuy6 a enriquecer y perfec--

g clonar nuestro vigente sistema constitucional. Sin emhargo estas -

9 Opus cltada Pag. 203,
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leyes no consignaron a las autoridades agrarias u Srganos de cardc

ter consultivo que auxiliaran a esas autoridades,

Fue hasta en la ley del 6 de enero de 1915, redactada
por el ilustre abogado poblano L.uis Cabrera, cuando se crean Grga
nos colegiados para satisfacer las demandas agrarias, como lo fue_
i'on los Comités Particulares Ejecutiyos que deper;dfan de las Comi__

’ *sldn‘e's idcalés Agrarias y &stas a su vez dependfan de la Comisidnr‘
" >'N'a’clonal' Agraria, segln se desprende de lo establecido por el decre
.',’to dei 22 de noviembre de 1921,

| E1l Reglamento Agrario expedido el 17 de abril de 1922,
cuyo antécedente directo es el aludido decreto del 22 de noviembre -
."de‘l.92l.' disbone que la Comisin Nacional Agraria se integrard con -
‘ ﬁheve miembros, tres dé los cuales serfan Ingenieros Agrénomos, --
Tdo’s lngénieros Civlles y los restantes personas honorables, siendo --

v;r‘présidida por el Secretario de Agricultura y Fomento. Dentro de sus-

,ft’lfnclones figuraba el caso de que si transcurrfa el término para que-

B los .gobernadores de las entidades federativas para emitir sus resolu_

o ; iciones provisionales, el delegado de la comisiSn nacional agraria re
i ,»v‘lgogvlera el expediente instrufdo por la comisién local y lo remita a la—
: migma cdm’isiﬁn nacional para que ella consulte la resolucifn final " -- ‘

directamente con el Presidente de la Repfblica.
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De iguai manera la Comisi6n Nacional Agraria es el-
antecedente més préxhno de lo que en el afio de 1934 serfa el Cuerpo
e Consu.ltivo Agrario. ‘

: E1 Artfculo 27 Constitucional sufrié una reforma a —
i ’; principios del afio de 1934 y con ella se di6 nacimiento al Cuerpo -—
Consultlvq Agrario. En efecto, el martes 19 de diciembre de 1933~
’ ‘,evn_ sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados se dié lectura al -—
i ”‘di_ctyémen emitido por las comisiones en relacién con 1a iniciativa --
o f—d‘ely éjecutlvo de 1a Uni6n, |
’ : 7 Las Comisiones Dictaminadoras recogen la voluntad -
‘~"dél:Presidente de 1a Repftiblica para dar cumplimiento al plan se_:xé- -
: naly para aplicar de modo estricto 1las normas de gobierné que se ha
: trazado el partido polftico de la revolucidn, | |
| | 'E_nt_rando al fondo del asunto, las comisiones diczami_
‘nadoras encuentran que el problema abordado por la iniciativa del - :

“Ejecutivo implica reformas de dos categorias:

a). - De cardcter constitucional en lo que toca a la ---

~ Ley del 6 de enero de 1915yal Artfculo 27 Constitucional.

b). -Del 6rden comén en lo que se relaciona con la -~ .

Ley de organlzadﬁn de Secretarfas de Estado,

En la ciudad de Querétaro, por la premura con que la

 5'/_,"
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. constitucién debi6 ser dictada y en cierto sentido por la falta de -—
vexperiencia administrativa por el funcionamiento de la ley, se ---
‘congiders§ conveniente incorporar al texto constitucional mediante -

'simple declaracién, la ley del 6 de enero de 1915,

La nueva redaccifn del Artfculo 27 Constitucional -—
o ¢ontempla ya la inclusién del Cuerpo Consultivo Agrartio; de esta —

manera se daba nacimiento a uno de los 6rganos de mayor importan o

" claenla aplicacidn de la polftica agraria del Pars.

La Fraccidn X1 del citado Artfculo estipul entre sus

~ Fracciones a) y b) una diferencia entre la dependencia  directa del

; Ejecutivo Federal y el Cuerpo Consultivo Agrario, compuesto de --

" cineo personas designadas por el Presidente de la Reptblica y que—

téndrd las funciones que laé Leyes Orgdnicas Reglamentarias le fi-
: jeh. ‘

La Fraccwn X1 del citado Artfculo menciona la di— ‘

‘fetencla existente entre ambos organismos al seflalaxr expresamente

que "La Dependenda del Ejecutivo y el Querpo Consul:lvp Agrario -

v dictaminardn sobre la aprobacin, rectificacién o modificacifn de —

- los dlaﬂménes formulados por las ‘Comlslones Mixtas, con las modi

ﬁcaciones que hayan introducido los Goblernos Locales, e informa--

w0 rdn al C. Pregldente de la Repdblica para que éste dicte resoludd -

como Suprema Autoridad Agraria'.

e
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La Reforma aprobada se publicS en el Diario Oficlal
:  de la Federaci6n el 10 de enero de 1934 y contemplaba la abroga--

' cién de la Ley del 6 de enero de 1915, sus reformas y demds dispo

siciones ]egaleé que se opusieran a ella. 10

Las Reformas del Artfculo 27 Constitucional del 10-
: "de enero de 1934, sirvieron para que cl E jecutivo Federal expidie_
" ra el 22 de marzo del mismo afio el primer Cé&digo Agrario de la-
» Repﬁblicé; en 61 se reunieron los preceptos contenidds en diversas-

‘ _Léyes, aun cuando su rccopilacién carecis de un Srden técnico, --- |
4'fl"'sjn embargo conservé el ndmero original de cinco consejeros titu_
lﬁ:es_con lds que se compone el Cuerpo Consultivo Agrario, sin se_

b t_lalér quien lo deberfa presidir.

El Cédigo Agrario de 1940, establecis una divisién — |
B ‘eﬁtre drganos y Autoridades Agrarias,en el primero incluy6 al De -
- partamento Agfario y formando parte de este al Cuerpo Consultivo-
~ Agrario, cometiendo de esa forma una violacion constitucional, toda
; véz.que el Artfculo 27 no contempla esa posibilidad; al abordar el --
v' aspecto de su integracisn reaftrmé la violaci6n anterior, al dlspb--
‘ner que el jefe nato del Cuerpo Consultivo Agrario lo serfa el del --
: Deparfamentb Agrario y que se integrarfa por ocho miembros, los-

" 10, -Temas de Derecho Agrario Mexicano. -Mario Rufz M. -Edici6n -
‘ Universitaria, Pag.109, -1981, '
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cuales dos éerfan ejidatarios en pleno uso de sus derechos agrarios.
Lo_s é'eis restantes deberfan ser Agrénomos o Ingenléros Titulados -

L o T’I'écnlcos en Materia Agraria con cinco afios de préctica cuando me

nos; A este respecto hay que mencionar que no sélo la sujecifn al -

Jefe del Departamento Agrario contradecfa el espfritu del legislador -

o al crear al cuerpo, sino que la incorporacifn de otros tres miembros

.. ahonda la violacifn,

También el cﬁdigo agrario de 1942, precisf que el ---
Cuerpo Consultivo Agrario era una oficina mds del Departamento ---

Agririd y aument6 un miembro como consejero adem&s cambi6 la --

- 7 fﬂrmuh -de considerar su jefe nato al jefe del Departamento Agrarlo.

"c’onsidetdndolo Gnicamente como presidente del mismo y e le dis -~
una trascendente facultad que sujetaba atn més al Cuerpo Consultivo
Agrﬁrlo a las decisiones del Departamérto Agrario al preceptuar que
el nombramiento y remoci6n de sus integrantes se harfa a propuesta-
de &1,

- En general en los tres cédigos agrarios revisados, la
,téndencia al tratar al Cuer[;o Consultivo Agrario, lo consideran como

una oficina del Departamento Agrario. -

El 16 de marzo de 1971, se expidi6 la Ley Federal de-

L ‘Reforma Agraria, la cual expresa en su exposicifn de motivos que ==

4
~ 11, - Opus citada, Pag. 111.
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"""ho es cadigo porque no se limita a recoger disposiciones preexis__

,‘ytentea; es federal por mandato del artfculo 27 constitucional y sc re

“fiere a la Reforma Agraria, que es una instituci6n polftica de la re__
'?.;\ibluddn mexicana',

4 En efecto la Ley Federal de Reforma Agraria detecxr— -
ﬁlnﬁ due el Cuerpo Consultivo Agrario se integrarfa con cinco ------

- miembros titulares y por el n@mero de supernumerarios que a juicio

del Ejecutivo Federal fuera necesario, De esa manera se volvfa a la
forma constitucional de cinco miembros atn cuando se establecfa la-
"pééliaﬂ!dad de que mediante supernumerarios se aumentari su nfme_
12

» Al contrario del Cuerpo Consultivo Agrario en donde -
existe incertidumbre si este cuerpo colegiado es un 6rgano asesor --
‘i’fdtfef:to del Presidente de la Repdblica o si es una oficina mds depen—
‘:;dl ente de la Secretarfa de la Reforma Agraria, la Ley Federal de Re

: fo rma Agraria fija determinantemente en su artfculo 478 que el Consc

: .jo /N_aclona.l de Deéarzjollo Agratlo,y dependeré del Secretario de la Re_

_"ft‘orma Agraria y que se organizar4 conforme a lo que disponga el Re__
gl gmento respectivo; por lo que se considera como un Srgano de la Sé__
cretarta de 1a Reforma Agraria pero §ln que hasta la fecha se confi---

ure dentro de su organigrama administrativo,
12, -Obra citada,Pag. 113,

Y



17

C) UBICACION Y CORRELACION CON OTROS PRE ___
CEP’IUS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

1.- UBICACION. - Al Consejo Nacional de Desarrollo 7 |

- Agrario, no se le puede considerar dentro de las Autoridades Agra-

~ rias, en virtud de que este Srgano carece de facultades'eje'cmorlas-'

"pil:.ra,llevar a cabo las planeaciones de rehabilitacifn agraria y pro-
: l“'r_noc‘:ionales en los ejlqos, comunidades y nuevos centros de pobla - :- ]
élﬁn: se limita a ser un Cuerpo Consultivo y de Cooperaciénenla - -
| accidn social y econom(ca que la Secretari‘a de la Reforma Agraﬁa -
realice en materia de rehabilitacin y promoci6n en los ndcleos - -

¥ .} égr;:rlos;' | ; | ‘

No obstante el distinguido Licenciado Antonio Luna -

" " Arroyo cbhsidera que se le debe ubicar dentro de las Autoridades —

. Agtarlas. cosa que resulta incongruente en virtud de que la Autori -

, ‘dad €8 el Secretarlo de la Reforma Agrarla y no puede actuar una - -
" Autorldld soln'e otra,

7 ' Ademﬁs manifiesta que los artﬂ:uloa 478 y 479 de la—
ley de la materia, por su contenido no deben formar parte de las dis
- po{s:lclqne,s generales, sino del capftulo primero del libro primero --
que aliu’de‘a las Autoridades Agrarias y el Cuerpo Consultivo Agraﬂo.' -

".'_'agregando el Consejo Nacional de Desarrollo Agrarlo (Claro estd, - - -
':"f_j.,_slprlmiendo 1a conjuncisn ilativa y poniendo una coma entre Autorl—- :
< ",'dgdes Agrarias y Cuerpo Consultivo Agrario, quedando por tanto la-‘

denommac!dh como sigue: Autoridades Agrarias, Cuerpo Consultivo

-/
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}Agrarlo y Consejo Nacional de Desarrollo Agrario.)
También deben sefialarse allf por la importancia de --
la r.n‘ateria la rehabilitacién Agraria, la organizacién y promocifn de

é]idqs, comunidades y nuevos centros de poblacifn, asf como la pla-

ne'aciﬁti agraria,
' Por otra parte se manifiesta disconforme con la crea--

| ci;‘n de tal consejo por que viene a complicar el mecanismo agrario,

“- burocratizando mds las actividades de polftica administrativa agra-

rl’a: del 'pal’s dando intervenciSn a técnicos y profesionistas de dis- -

A::.tlli\tad,ve:speétandades y a representantes de asociaciones obreras, - -
colegios, instituciones de cultura y cAmaras de comercio e industria
g ‘Que poc’:o‘o nnda saben de este ramo. '

: Ademﬁs cuando se reune a personas que van a empe-- -
k zar por aptender si es que tienen interés o tiempo.para ello se vuel-

:ve una cena de negtos. . algo parecido se trat8 de hacer con la refor

‘f;,fl ma educativa, enla qne se reunieron gruesos vol@menes de opinio --
~;,»"','nes vagas y dispares de muchas gentes y nada se obtuvo al respecto.
| ' La reforma afin est4 en la imaginacién de los funciona

:‘f rlos. . .LNo serﬁ mejor que las reformas, cuandc sean necesarlas se

'pongan en manos de las gentes més preparadas?.
' Tamblén opina que el artfculo 479 del ordenamiento cl

- tado es muy ambicioso, pués a ese numeroso Consejo Nacional del -
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que hasta la fecha no se ha ofdo hablar (junio de 1975) se le presen_
tar4n las planeaciones formuladas y aprobadas por la Secretarfa de
1a Reiorma Agraria para que se hagan las observaciones que se esti
men convenientes y se procure la participacion de las dependencias
oficiales que intervienen en el desarrollo y realizacién de los traba-
jos correspondientes a cada una de las zonas sefialadas en dichas --
planeaciones, '

De igual manera se manifiesta al decir que esa reu-- '
hiﬁn de trabajo que debe presidir el jefe del Ejecutivo Federal para-
' qﬁe concurran los Secretarios de Estado que correspondan dado lo -
... que se va a tratar, el Secretario de la Reforma Agraria, los pi'ofe—
sionistas y técnicos de las distintas especialidades y representantes
de asoclaciones, organizaciones obreras, colegios, instituciones de |
cultura y cAmara de comercio e industria y después de ofr las pla--
neaciones empiezan a opinar y sugerir los pasos a seguir y tomen -
nota los funcionarios de la Secretarfa de la Reforma Agraria y otros
organismos que van a tener intervencién como realizadoras y asf, —
afinadas dichas planeaciones se hechen andar si es que se aceptan --
las valiosas aportaciones de la 8 gentes aludidas que en la mayorfa
de los casos estdn alejadas de tales problemas y por lo tanto pooo -
. conocen de los mismos asuntos, Tal vez por eso no a fﬁnclonado aln

el Consejo Naclonal de Desarrollo Agrario, 13

13, -Derecho Agrario Mexicano, -Antonio Luna Arroyo. -Edit. Porrda
S.A, Pags 451 y 452, aiio 1975,
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' -CORRELACION CON OTROS FPRECEPTOS DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Los Articulos 478 y 479 de la ley mencionada tiene -
céi;;‘elaélon con los siguientes preceptos:

. Artfculo 148, -Todo ejido, comunidad y pequefia pro__
piedad cuya superﬁcie no exceda la extensién de la unidad mfnima -

1m;yidual.d¢ dotaciﬁn g]idal, tiene derecho preferente a asistencia
técnica, a cré&dito suficiente y oportuno, a las tasas de inter8s mis
bajas y a los plazos vde pags mis laxgos que permita la economfa na
donal y, en genéral a todos los servicios oficiales creados por el -
E stado para la protecci6n de los campesinos y el fomento de la pro-
duccton riral, |
e ; Andlists. -En virtud de que la funcién primordial del
ﬁ:é;endido Consejo Naclonal de Desarrollo Agrario es consultiva y -
l”de 'éooperacl'dn enla accldn soclal y econfmica que la Secretarfa de-
'fla Reforma Agrarla realice en materia de rehabilitacién y pmmoclén
dé ejldos, comunidades y awémicas pequeiias propiedades corres-- -
‘ponde pues a ese organismo la coexistencia armoniosa, equﬂlbrada '
"yi pacmca de nuestras tres formas legales de tenencia de la tierra,
’:p::oporclonandoles asistencia tépnlca, crédito y scrvicios gubzrna--—
mentales desﬁnados al mejofamie_nto social y econdiﬁicb de lbs cam_
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Artfculo 128, - Los titulares de las dependenciasy -
vb"ﬁ’rgani'smos oficiales, tjue dentro de sus atribuciones legales par
tici pen en la reforma agraria, deberdn establecer una adecuada -
coordinacién para programar sus actividades conforme a los prln
ctpios que dicte el Presidente de la Repfiblica,
v ‘ ’ Existe correlacion con este precepto en virtud de que |
| ; los tltulares antes mendonados estarfan ligados y su partldpactﬁn

serfa en forma dlrecta con el Consejo Nactonal de Desarrollo Agra

rlo. para llevar a cabo las tareas que se le tiencn encomendadas a-
. dlcho.organismo.
‘ -Artfculo 146, - Dos o més e idos podrén asoclarse pa_

S ra el efecto de colaborar en la producddn e integrar unidades agro

pecuarlas que permttan la lnverslon reglonnl de importantes vol@me

‘nerg de capital. La Secretarfa de la Reforma Agraria y la Secretarfa
L ;,‘de Agf!cultufa y Recursos Hidrgulicos, asf como los bancos oficla__

o les, ‘.md““ lmplnntar en estos G-OOB programas especlales de otgl_

f,i; “‘,v‘,z!‘?lo"‘- asistencia técnica y crédito para apoyar el desarrollo de-
i ihé uniones de ejidos o comunidades. | v , |
» : - 7 : Sl el consejo se va a lntegrar con profeslonistas y técnl o
| cos de distintas especialidades y su funcifn serfl consultlva y de mo

peracldn en la accién social y econfmica, estas personas debetln -
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. coady,uvar'y>asesorar a estas uniones agropecuarias para la realiza
»qi&n de sus fines ya ‘sear‘1 estos econdmicos o sociales,
| ‘ Artfculo 162. Los ejidos y comunidades podrin --
iico‘nstvitt’lfr uniones de crédito conforme a la Ley. La Secretarfa de--
ﬁéélén&a y laé demds autoridades que intervengan en su autoriza---
.clﬁn, darsn las facilidades necesarias para que operen estas organi
,-zaclones auxillares de crédito.
R Con 1o estipulado por este artfculo se procura la pat-
tlclpaclﬁn de una dependencia oficial como lo es la Secretarfa de Ha- |
élenda y Ctédlto Pdblico para que los ndcleos agrarios se autoﬁnan--
}cien. ‘
o ’ Arttculo 180. - L.a Secretarfa de la Reforma Agraria -
?Ven.coordmaclﬂn con la entonces Secretarfa de Industria y Comercio,
Velaborard planes locales y regionales de desarrollo industrial para el ) -
"éampo, y promoverﬁ la colaboracifén de las dependencias Que por la -
_ naturaleza de sus funciones puedan coadyuvar a la realizacion de dl--'
"i chqs : planes .

El conséjo tendr4 la facultad para opinar y revisar los 5
:,Vplan'es locélés y regi'onales de desarrollo ﬁlﬂusprial para el campo y-- ‘
en »bas'é -a sus dict&menes podrén real ‘izarse los pro,\?ectos v ejecucifn
‘e los referidos planes. -

Artl’culo 269 La Secretarfa de la Reforma Agraria. de

“acuerdo con los datos a que se refiere el artfculo 456, sedalard hs, T A
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, zonas del pafls en las que sea necesario llevar a cabo planes de reha

bi litacién agraria de los ejidos y comunidades.

Como la rehabilitacién de los ejidos y comunidades —
j jes,actualmente el problema fundamental de la Reforma Agraria, _
..~ también resulta una parte importante y trascendente de la Ley Fedq_
ral_ de Reforma Agtax_'ia y consgtituye una novedad dentro de la iegis_
-lacién de la materia en México. Y tiene como cimiento un camino -
e *~,Yl'arg'o de rﬁds de 50 afios de errores apenas creibles que se sinteti_
zanen la pulverizacién de los ejidos y comunidades en virtud de que
" muchos ejidos y comuxiidades fueron dotados y reconocidos con par__
o celas insuficientes de cuarto, media; de tres y cuando mucho dé cua__’

: 'tfro‘ heétéreas para cada ejidatario, cuestién que ahora se elimina -

' con la promulgaci6n de la Ley Federal de Reforma Agraria en donde

‘ -1a dotacifn mfnima para cada ejidatario es cuando menos de diez --

" hectdreas de riego o su equivalente en otra calidad de tierras.

Aunque el c6digo agrario de 1942, contenfa preceptos-
:para la ampliacifn de ejidos, ésta deberfa ser promovida por los ejf

'~idata‘:;ios y raras veces por la accién oficial, en todo caso faltaba un-

" plan general sistemdtico y coordinado con objeto de realizar las am_

i pl_iaciones ejidales y por eso resultaron de muy poco o de ninguna -—

v
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© utilidad para ir en ayuda de los ejidos pulverizados.
En base a lo dispuesto por el artfculo 269 de la Ley _
Federal de Reforma Agraria antes transcrito y con base en los datos

Ca cjue se refierc el artfculo 456 de la ley de la materfa que establece

v.-,,‘uf}a_obliga»cidn por parte de la Secretarfa de la Reforma Agraria en ~

i .»,,geﬂalar e investigar el estado que actualmente guardan los ejidos en

: toc‘la' l1a extensi6n del pals desde el punto de vista econ8mico y cultu_
“x"al para fijar las zonas en donde haya el mayor nimero de ejidos ___
.»y'rbu'l\‘rerviz‘ndos con el prop8sito de formular los planes de rehabilita
"_ifciﬁn que los liberen de la miseria y el desamparo y que lds convier_
: tan en ve_fdnderas unidades de produccifn agropecuaria para benefi__
c_iq pf‘opio’ de rlosv campesinos y en general para todo el pafs,

| 'La rehabilitacidn agraria de los ejidos y comunidades

7 fqe puede lograr mediante una planificacién adecuada por zonas basa_
‘-.“-‘q_l.aﬂs -ven previas investigaciones econfmicas y sociales qﬁe comprenden:
a). - La manera de complementar la parcela insuficien_
" te de cada ej idatﬁrl’o para que tenga la unidad de dotaci6n constitucio_
. halv de diez heétdreas de riego oAsu equivalente en otra clase de iierras. T
b)..- La organizacién de los ejidos rehabilitados para la
: f]':A)roducciGn, la venta de sus productos agropecuarios y el consumo.

¢). - La elevaci6n de sus niveles educativos y culturales

Y
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mediante la creacifn de las instituciones necesarias.
Si los conceptos vertidos llegaran a cristalizarse ya

‘ ‘sea por medio de la Ley de Fomento Agropecuario o el Sistéma - - -

e “Alimentario Mexicano, siguiendo con la atencifn debida que dispo -

‘ne sobre esto el Plan Global de Desarrollo, pudieramos decir que -
i la rehabilitaciSn de los ejidos y comunidades y la Reforma Agraria
en general ha triunfado.

Artfculo 454. - La Secretarfa de la Reforma Agraria

‘ot’ganlzard los servicios de andlisis e investigacidn necesarios - -

= : "pa-ra formular los programas de rehabilitacidn agraria, deseflar -

' '_lds; programas de organizacién y desarrollo ejidal y comunal, y, -

' en g’enéral, realizar los estudios que le encomiende el Sec.retarlo-

o - de la Reforma Agrarla para cumplir con las funciones que esta Ley

le confiere.
Este @ltimo Artfculo esta muy acorde con lo que es -
una buena polftica agraria que se entiende como la técnica utilizada

" por el Goblerno para dirigir y conducir el perfeccionamiento y apl

3 ,caclﬁn‘de las instituciones legales, econfSmicas y soclales en la ---

consecucldn de los objetivos de la Reforma Agraria, relativos a --

tlggrar una justa equitativa distribucién de 1a tierra y demés recur-

508 e instrumentos de produccitn asf como la implantaciénde - - -

- : “ NN - S - B ¢ 3 ./ |
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sistemas adecuados de explotacin agrfcola aplicando los adclantos

"dmé“la' cieh’cla y la técnica. La polftica agraria puedec ser buena o -~
' e 14

: maJa.' positiva 0 negativa, atendiendo a los resultados logrados.

4 Derecho Agrario Mexlcano (Sinopsis Historica) - Raul l.emus Gar -, RO
cfa, pagina 26, Editorlal lesa, México D, F. 1978, e
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_is‘tve,nia's‘. adecuados de explotacién agrfcola aplicando los adclantos
‘de ,l'q‘ clencia y la técnica. La polftica agraria puede ser buena o -

Tarla_, ‘p,o‘sltlva o negativa, atendiendo a los resultados 'logrados. 4.

R

4 Derecho Agrarlo Mextcano (Sinopsis Historica) = Ram Lemua Gar-~ E
cfa, - paglna 26 Edltorial lesa, Méxleo D.F. 19 : ' '
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CAPI’IULd 14

'A) NEGESIDAD DE SU CREACION: La configuracidn
;; del C;)nsejo Nacional de Desarrollo Agrario es una condici6n indis--
"'i",_"p‘e;nséble‘ para que pueda existir un Srgano rector, compuesto por - -
'éonSejeroé agraribs qué'hagan las observaciones pertinentes alas --
‘ planeaclones formuladas por la Secretarfa de la Reforma Agraria, en'

e materia de rehabilitaci6n y promocién en ejidos, comunidades y nue-
L vos centros de poblaci6n,

: ‘ Aaualmerte esgtas acclones agrarias, estdn encomenda

i : du a la Subsecretarfa de Organizaci6n Agraria, ddndose asf cumpli-
3 f..”vlmlento alo que dispone el Artfculo 454 de la ley de la materla, cuya-
; fmcldn prtmotﬂm. entre otras, es la consecucién de 1a segunda eta-
pa de-la; Regonti.a Agraria, que consiste en completar el reparto agra
ﬂb, '4eo‘n ‘accl.ones dl'suntas a la dotaciSn y ampliacién de tiexrasy --
,‘ aguss,-y tiende a la operatlvldad de ejidos, comunidades y nuevos -—
e centros de poblaciﬁn, apoyando la creacién de unidades de produccmn .
7 ,_:’sobre todo en aquellos nﬂcleos agrarios que por sus condiciones -----
o ~socio-econﬁmicas requieran del impulso necesario para su desarrollg
_‘-ia »través de los programas que se llevan a cabo en sus distintas Direc

‘ci ones Generales de Organlzaclﬁn, de Promocién y de Capadtacidn -
‘Agraria. : '
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"Dentro del Programa de Organizacién Agraria se rea

’-*llzan los slguiemes subprogramas:

1. - DE NORMAS Y PROCEDIMIF.NTOS.

Que comprende t odos los ordenamientos de tipo jurf-

,:dlco a segulr para constituir legalmente la organlzaclﬁn de los pro- .

,vuctos ejldales.

k 2,- PARA LA ELAK)RAC!ON DE MANUALES DE - -

ORGANIZACION: -

‘ | Que incluye la elaboracién de documentos que norman

la operaciﬁn de la organizacién de ejidos y comunidades.

: 3 - DE ORGANIZAC[ON AGRARIA BASICA A LOS --

NUCLEOS AGRARIOS:

_ Contempla programas de coordinacién regionﬂ en los.
que panlcipan las diferentes entidades locales y representaciones --

" 'federales que tengan ingerencia en el sector agrario. _

' 4, - DE ATENCION A ORGANIZACIONES SUPERDRE..:;'

Este consolida-las uniones de ndcleos agrarios ya con:

3 tituidas, ‘mediante la revisi6n de sus elementos internos, para fortalc

: r ‘su-estructhra orgénica y proporcionar una mayor eficaci'a’en su -
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5. - DE ORGANIZACION DE UNIDADES DE PRODUC
‘ CION PREVISTAS POR LA LEY DE FOMENTO -
AGROPECUARIO:

Su objeto es realizar funciones de coordinacién entre

1a Secfeté.:fa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la Secretarfa

.de la Reforma Agraria, en la administracién del régimen ejidal y

comunal de aquellas unidades de produccién que integran a ejidos,

: eomunldldes yla ngrupaclon de campesinos con derechos a salvo,

:pu'a otxener contratos sobre tierras ociosas,
6.- DE ORGANIZAGION DE NUCLEOS AGRARIOS
' REGULARIZADOS CON MOTIVO DEL ABATIMIEN
70 DEL REZAGO AGRARIO,
Comprende la Incoxrporacién al sistema de organiza--

clﬁnpan produdx; a los nocleos agrarios que han aurgido reclente- |
g‘ mente como resultado para el desahogo del rezago agrario. 15 ;
' - En el programa de onemaaon Social Agraria, ngu--_
‘ran los sl,gulentes subprogramas.

“le- lE ORIBNTACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE EJI:-
DOSY GOMUN!DAIIS , | ‘

Que lleva a cabo la pmduccl.dn para la- constnl:ciﬁn de
?"obras y servicios que saﬂsfagan necesidades propias en ejidos y comu
nldades.

15 Estructura objetivos y functones de la-SubSecretarfa d e
_ . e aniza. .
S cidn Agrarla. -Pags. 21y 22 Ed. Unidad de Planeacion.l m LT
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- 2.-DE ORIENTACION PARA EL CONOCIMIENTO DE LA LEGISLA
' CION AGRARIA.

Que consiste en la divulgacién y aplicadlén de la le__

- g'isiacioﬁ Qgraria vigenie. »

S 3. m ORIENTACION EN APOYO A LA ORGANIZAGION AGRARIA.
| Procura promover la pardclpaddn de ejidmrios y - v,
; comunerbs en los programas de organlzacldn.

| 4.-DE_ORIENTACION PARA EL APOYO A LA COORDINACION IN_
" TERINSTITUCIONAL EN EJIDOS Y COMUNIDALES. |

Conslste en realizar Ia promocién y orientacidn en —

. spoyoala ‘coordinaci6n interinstitucional en ejidos ycomunidades.--
i - para evitar la dupncldnd de actividades y con ello hacer un usu més

raclonal de: los recursos dtsponibles.

' 5. DE ORIENTAGION EN APOYO AL FOMENTO COOPERATIVO.

Que consiste en la promocifn y organizaci6n en apoyo
L "a l'a_brgénizéclﬁn cooperativa.
, o Dantfo‘de los programas especiales que se llevan en-
= las' Dlreéclohes Generales antes mencionadas, Se encuentran algu__
" nos de mucha importancia y actualidad como lo es:
~ Elconvenio 5.R.A, -COPLAMAR - CONASUPO.
A 'la Secretarfa de la Reforma Agraria, le correa

ponde participar en:
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o La organizacién de la comunidad para la opera__
ci 6nde los ahiiacé’nes y las tiendas del sistema de abasto a zonas-

marginadas,” |
o ~ 2.- Integrar las carpetas bsicas de los ndcleos --—.
ff;;';_-vagrarlos. N

Proporcionar asesoramiento en la obtencién de -

: crédltos agropecuarlos. _

» 4. - [mplantar estudlos de transformacién de produc
tos pﬂmarlos. ;
. - S.- Promover la comercializacisn.

6, -Establecer sistemas admin{strativos,

» , Para el cabal cumpllmlelto de las obllgaclones que -
- emmn del convenio aludido, la Secremra de la Reforma Agrma a
v » ':tly,é,s de su Dlrecclcn General del hlstituto,Qe Capacitacitn Agraria,

~ha elibondo juegos de material dldlctico‘para promotores agrarlos- :

s_fque estl encaminado a la bﬂsqueda del cumpllmlento satisfactorio de-
las. metas que perslgue el convenio,

- " Ademds se han elaborado diferentes mensajes para —
due se‘axitrahsmitldos por los canales de comunic‘:’aclan,masiva'cpmo‘

_son los guiones para televlslﬁn y radio.:

o

La necesidad de su creacin se acentdla por que los ot . .
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‘programas de rehabilitacion y promocién aludidos, no han sido obje
" tode ninguna consideracifn de parte de un 8rgano colegiado o cuer_
~.po consultivo, que le corresponderfa al Conscjo Nacional de Desa__

rrollo Agrario, lo que serfa de mucho beneficio,
Generalmente esos progrdmas se llevan a cabo me_

’ ‘diante el siguiente procedimiento:

El procedimiento se inicia en la promotorfa agraria,
y el ptomotor_debe ser considerado como ¢l agente del cambio del
ejﬁo que se va a organizar, su intervenci6n debe de orientarse - -

‘ al encauzamiento de las inquietudes de los ejidatarios para que con

S su participacién logren el desarrollo deseado, la tarea del promo_
" tor consiste en guiarlos, orientarlos y asesorarios para que se -~—

. ajusten a los prbgramas de rehabilitaci6n ya sean estos de organiza_

'_cl 6n, de promoddn y capacimci&n prestablecidos, vgr. de organiza

» ‘,bchn agrarla. de orlentaciﬁn social, de promocldn flnanclera etc.

Para reallzar sus actlvidades el promotor deberd es__
| ftablecer formas adecuadas de trabajo, esto es, una metodologra que

requlere de técnlcas y herramientas que mediante su slstematlzn-—

‘¢i6n le permlta una aplicacién correcta al caso concreto de que se -
" trate.

- El'inicio o la base partir4 de un estudio de la situa__-

. cién a la informacién prélﬁminar de los ej ldok‘s que se encuenmren b_a_~_
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,'jp’fs'u ju:tédlcctdn y de ahf'definir el procedimiento de su trabajo, —
jgitegrilﬂqsé con-los campesinos, para obtener el conocimiento verf

:dﬂco de-los problemas y al examinarlos plantear soluciones y confor_

mar unprograma el que debe estar sujeto a las actividades siguien_

- Disefio de la lnvestlgacum

| Investigaci 6n de los documentos
Investigacidn de campo

E vSlstemadzachn y anlusls de la lnformadﬁn

S "Dugnﬁsdco de los resultndoa 7
Estrateg!a que se debe de segulr.

| -El seguimlento de las acﬂvldades para culmlnar con-
: deﬁnido puede conslstir en:. ‘

| Elaboracién de perﬂles técn!co-ecanomico .

: Asistencia técnlca.

CanalizadGn de crédlto, organlzacldn. promoci6n, -

clpac!tacmn, comerzalizacién, -etc,. . -

5 Coordlnar con otras Dependencias o Instituclones en-
og estudlos 0 aoclo nes encamlnadas al desarrollo. ‘

Para la reallzacldn de estas actividades l1a Secretarl’a

v,llyafAR:_ek(o’nna Agraria L_ltﬂlza’ los,;ecurqos técnicos mds apropiados-
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y cuando no cuenta con ellos realiza con terceras personas los con_

“ tratos necesarios para disponer de los mencionados recursos técni

Efectuadas las actividades antes mencionadas se for

' ‘ma un anteproyecto de programa el cual deberd ser permanentemen_

- te corregido y conformado, adecuandolo a los esquemas que son exi

;; gl.blee peara obtener los objedvos que se pretenden,

| Preparado y discutido el agnbstico del anteproyec_
',o de ﬁrbgrima se determinar4 las propuestas para desembocar en
ﬁn.pfograma de desarrollo integral en donde mfiimo debers de con_
wmplnr lo slgulente'

: Las prioridades de las necesidades tanto del factor —
. humano comb las de produccién, infraestructura y otros que incidan

. en el bienestar y el trabajo de los campesinos, jerarquizarios y estu

dlar la fpﬁné en que la organizacitn lop'ard satisfactores mihimos,
e Asimismo deberd establecer alternativas vules, que-
en sumomento puedan sex seleccionadas para la satisfaccidn de esas
i necesldades también deber4 definir concretamente los objetivos de —
3 1108 programas y lograr puntualizar Ios niveles o tasas de smauccldn
"n cada uno de los ndcleos agrarlos.

De igual manera se deberad disefiar conjuntamente con -

-/



los campesinos una adecuaci6én sencilla y simple de los perfiles de—

n operacién en los programas de trabajo de las unidades solicitan_
’:"_'A-‘?'l::e‘l, loé que se &eberan ajustar como anteriormente se dijo a los —
prosumu normales,especiales y subprogramas que se llevan a ca_

> bo en las distintas direcclones generales que conforman a la Sub -Se_
a'et_axfa' de Organizacién Agraria, dependiente de la Secretarfa de la
Rafm'ma Agraria. | |

RN Al ejecutar estas acciones de planificacion se conside

- rln como programas definidos,
‘ Bl promotor deberd difundir ademds la {nformaci6n —

F;;,del lpoyo que ofrecen las dependencias del sector piblicoy en suca_

{lo lu que ofrece el sector privado, esto es, poner @ disposicidn de-
lol tuhljadores del campo los elementos que se requleren pa.rn el -
logro de sus objetivos. ‘

= En la ejecucldn de los programas mencionados, se -
jk_v',:fvcueua con el apoyo decidido de los subdelegadoa de Organlzaclon y-
‘;‘“’Desarrollo Agrarlo adscritos a las Delegadones Agrarias coxres-— .

‘::"':f'pondlemes, qulenes tienen por delante una ardua tarea, que eonslste
‘f’en senslbll izar y motivar a ejldatarlos, comuneros y verdaderos -
:'pequenos propletarios a'efecto de Que acepten las ventajau que - --

keqe la organlzacldn, promoci6n y capacitacidn agraria para lo-f- -
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- grar un mejoramiento de las condiclones de vida del sector campe_

f_ s slno por conducto de la Ley de Fomento Agropecuario conjuntamen

ﬁe‘ con la est:rategia del sistema alimentarfo mexicano en atencifn

19 que dispone el Plan Global de Desarrollo,
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B). -ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
; La palabra estructura proviene del latfn (STRUCTURA)
y signiﬁca la dlstribucidn y orden de las partes de un cuerpo, una ___

1;—_pbta o cualquier otra cosa.m

Consecuentemente la estructura Administrativa del __

.ff;:c’o‘n‘sejo Nacional de Desarrollo Agrario, tenderf a la estrecha coor _

dld_ﬁdbn de las distintas dependencias que lo componen, para asegu__

ar el &xito de los programas de rehabilitacidn de ejidos, comunida_
es y nuevos centros de poblacidn ejidal, con el propdsito de alcan__
zu' h, prosperidad y el bienestar de los campesinos en particular y _
n geﬁeral de la Nacién,

Aunque el art_fcu]o 37 del Reglamento interior de la __
v?Seéi"etarfu de la Reforma Agraria en su capftulo IX denominado "De
: .la Suplencla de los funcionarios en la Secretarfa”. Manifiesta que el
Secretarlo del Ramo, serd suplido en sus ausencias por los subsecre
‘tarlos de asuntos agrarlos de organizacisn agraria; de planeaci6n e -
’,’;',l”nftaes_tructura agranas, en ese orden y, a faltade éstos, por el Ofi .
: :cﬁl‘ Mayor. ,
o De conformidad con el orden preferencial del Artfculo -
-antes cluldo le corresponderfa supllr en la Presidencia del Gonsejo
N;;lonalede Desarrollo Agrario, al Sub'Secretario de Asuntos Agra___
l"d;;;vex'n‘pevro se. suglérg que quien deba de cubfir su ausencia sea el-

vu.i;"Secretario de Organizacién Agraria, en virtud de que los planes -

16;09!'. 19&‘2“81&?&“1 LA g fg“ Hlstdrlca) Radl Lemus G;rcfh
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programas de promocién y rehabilitacién agraria estdn enco__

ndadds precisamente 8 esa Sub'Secretarfa

o Ademds porque el Sub'Secretario de Asuntos Agra__
pise‘ eﬁcarga ya de suplir al Secretario de la Reforma Agraria en
H'ebwéncla del Cuerpo Consultivo Agrario.

| ~Tambien el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario __
de contar con un Secretario Ejecutivo que serd designado por
Se_éfétﬁrlo de la Reforma Agraria, el que se encargard del despé__
ho d‘e'fi'os asuntos que se sometan a la consideraci6n de ese Srgano -
7 "g"‘iv‘ldo, siendo los sigulentes:

-‘V&lﬂc#r el quorum

= Aprobar en su caso el acta de la seccin anterior

| -Aprobar 1a orden del dfa

-"Ademds tendr4 las facultades necesarias para la organizacién -—
' admlnl strativa del Conéejo. contando con los té&cnicos y personal
,_»'n’e4éesa_yrlb .p'ara el desarrollo de sus funciones.

: ‘ También deberé ser parte de su estructura, las comi ’
lones especiales ya ‘sean éstas permanentes o temporales, corres___
lendole a las prlmeras, conocer de los programas de rehabilita__
y promoclén agraria, que se encomiendan al Consejo Nacional de

arx‘ollo Agrarlo, segﬂn lo estipula el artfculo 478 de la Ley Fedc



, ,él@ne‘s“especiales que se pfesenten en los ndcleos de poblacién, co__

mo Je’us el/‘ caso de las zonas de desastre y otros.
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: c).'- ORGANIGRAMA
, Para una comprensl 6n adecuada de este trabajo pre__ o
ntd el organlgrama. correspondiente a la Secretarfa de la Retor
¥ grarla. con la inclusidn del Consejo Naclonal de Desarrollo __ | _
vgrarlo. el que se ubica al nlvel del Cuu-po Consultivo Agrario, en
virtud de que esne lo preslde el Secretarlo del Ramo. yel Consejo
onal gnb e_stgndlo depende del mismo funcionario. -
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CAPITULC Il

. OBJETIVOS DEL CONSE]JO NAGCIONAL DE DESARROLLO AGRARIO

A) ORGANIZAR RACIONAL Y CEENTIFICAMENTE A -

Los NUCLEOS AGRARIOS. - A este tipo de organizaciSn 1a podemos
donﬁlde:ar;, como un método basado en la razén, empfrico, un pro-
c&lirﬁ_lento fundado en Ia observaciSn y la experiencia,

e Gramaticalmente, organizacifn, significa accifn de -
orgunlzar. quiere decir dar a las partes de un todo la disposicién u-

;Aqn necesario para que pueda funcionar eficientemente. 17

La organtzacifn-junto con los recur-on naturales, el-

rnbajo yel capltll son los cuatro clésicos factorea con los que se -

qﬁmpone la produccldn agropecuaria, motivo por el cual se analizan
unque sea de forma somera. |
‘k o RECURSOS NATURALES Son los elementos prlma-
ios en la produccién agropecuaria y estdn constituidos por los ele-
mentos suministrados por la naturaleza como lo son el suelo. el - -
gun, las eemillas y otros, ‘
‘EL TRABAJO, - Que es la consciente actividad humana
g épli&da a la produccifn, que en materia agropecuaria, implica el -
so y aplicaclﬂn adecuada de las cualidades ffsicas y mentales del -
gricultor. con el p:ropGSIto de aumentar su ingreso y la produccién
aclonal |

o =

b'l7 Slnopsls Hlstﬁrica del Derecho Agrario Mexicano. - Radl Lemus
: Garcfa. ; Pag. 27, Edit, LIMSA, -México, -1978.
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EL CAPITAL. - Se integra con una variedad de recur

- .sos econémicos creadores de riqueza, que conjuntamente con el ---

ji;“\;rhbajo' y elementos naturales, técnicamente organizados determi__
‘nan la produccidn agropecuaria.

} . LA ORGANIZACION. - Desde el punto de vista econs_
{m‘lcb, co'nvstltuye un importante elemento en el fenémeno producti --
jf\(._n.- que‘ podemos definir como la aplicacidn del trabajo inteligente -
;:":hc‘l'vel hombre, i:ara hacer eficientes los clésicos factores de la pro--
avecion,

08 Los miés altos niveles de producciSn agropecuaria y -

'."‘el'me‘jor aprovechamiento de los recursos se obtienen mediante el —

‘uso de la naturaleza, del trabajo y del capital combinados clentmca
,ente, lo cual se logra a través de la organtzaclﬁn.18

| Como la Legislacién Agraria acusaba una clara lagu
lnﬁr sobre estas cuestiones puesto que el cddigo agrario de 1942 y las

‘Leyes Agrarias anteriores se orientaban fundamentalmente a normar

1a _i.-edls;rlbucldn de la propiedad rural y sus-diversas formas de te_
‘i"n‘encla de la :iené, que son cuestiones inhercntes al reparto agrario

considerado a éste como la primera fase de la Reforma Agraria,

En la actualidad la forma predominante de explotacién

d_é‘los bieh es ejidales y comunales es rudimentaria y antiecon8mica,

18, -Opus citada .Pag. 28
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ya que se funda en un sistema minifundista o pulverizado de la pro__
pledad terrltorial con preponderancia de la produccién de monocul

tivo y autoconsumo, individualista, con métodos anticuados y primi_

tlvos que auspiclan en lamentable desperdicio de recursos natura__
es técnlcos y humanos.

"La intcgracién de unidades econSmicas de produc-—

«_(:lvb'n en ejidos, comunidades y pequefias propiedades, cuya explota_
; "‘dli“"lhdivldual da resultados notoriamente negatvos, es condicién -

_slinév qua non para aplicar sistémas de organizacién y métodos de
A ‘ 19

planeacién té&cnicamente adecuados”.

Como la actual problem4t ica agraria estd demandando

éaﬁ!blos importantes en la estructura legislativa que adecfe la nor__
ﬁflﬁ legkl a los nuevos planteamientos entre los que destaca la organi_

zacldn ecqndmlca de la produccién agropecuaria, como consecuencia '

d_§ que la economfa del sector rural hasta el afio de 1976, mostraba un

dééartlculado crecimicnto desde esa fecha hasta hoy en dia sélo se han

ébhéﬂtu!do ejidos de cxplotacidn colectiva, porque se comprendis que~
fparcelaclén de sus tierras resultaba antieconSmica y se acentuaba —
la pulverlzacndn, para la soluciGn de estos problemas el Gobierno Fe
dera.l ha establecldo las bases soclo-econdmncas para lograr un pro__

ceso arménico en su dcsarrollo interno, fue asf como surgis cl Plan —

) -Le Fed de Ref, Agraria. Comentada Ratl Lemus Garcfa, Pag. 164
Ed to LIMSA Méx. 971 , _ _
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"'j:'Global de Desarrollo que contempla dentro del sector agmpecm;
rl o, la necesidad de planificar las acciones de todas aquellas insti
tuciones que inciden en el campo mexicano.

Asimismo el Ejecutivo Federal di6 vigencia a la Ley

'de Fomento Agropecuario, para cumplir la politica establecida por
el plan mencionado,
La estrategia polftica -econémica estd dada por el

~Sl_ll:ema Alimentario Mexicano, instzumentos que aunados a la Ley

Féderal de Reforma Agraria persiguen incrementar los niveles de-

'v‘_l.da'd‘e la poblaci6n rural y satisfacer las necesidades de alimenta
ctén.

o En estc sentido, la promocién y la organizacién agra_
1rla jueg'a‘n un papel prepondefante, dado que mediante su accién en-
jelacampo. se logrard:

1) Mayor produccwn agrfcola, pecuaria, pesquera y silvicola

2) Diverstficar las actividades econdmicas

: ‘3)'C‘rear industrias rurales que transformen sus propios productos-. -

‘4_);Mflyor ingreso

§) Mejorar la dieta alimenticia

6) Mejorar la calidad de vida
' 7) Mayor nivel de bienestar
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Siendo el objetivo de la Secretarfa de la Reforma --
Agraria el lograr el desarrollo integral de ejidos y comunidades --
v,dentm de un marco de justicia soclal y libertad. Justicia donde se -
estituye al campesino lo que le corresponde, involucrédndolo den__
‘tro de los programas de desarrollo del Goblerno Federal, sobre to_
é'fdo aquellos que se encuentran dentro de los Distritos de Temporal -
en donde los rendimientos agrfcolas son altamente aleatorios, es de_
’cir, que dependen de las condiciones climatolSgicas.

‘ En este sentido y a fin de proteger al productor ru___
e » interviene el Fideicomiso de Riesgo Compartido, con ellﬁ. se- |

confi rma que el ejidatario, comunero o pequefio propietario no estd

.ya solo, sino que el Estado contempla su apoyo al asumir solidaria_

mente los riesgos,

, Para la realizacidn de estas actividades no basta la —
cp;mn de una sola Secretarfa de Estado sino que se deben de coordi_
nar las distintas dependencias dél E jecutivo Federal para lograr una -
funcldn armonlzada que el desmollo agrario requiere dentrode --
lfprogramas de deaarrollo integral. '

- .. La organizaci6n agraria debe de cristali zar los esfuer
osfl"de la promocién debiéndola impartir al ejido, comunidad o peque_
no propietario con la voluntad de asociarse en chalqulerh de las for--

,még' asociativas a fin de lograr en desarrol lo integral, pero no limi_

’Manual informativo de la Sub'Secretarfa de Organizacitn de la --
',S R, A -sobre su participaddn en los Dlsu:itos de temporal, pag. 3
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@ose" dnicamente a incrementar la produccién, sino ademds con
e ‘hpbjro de las instituciones involucradas dentro del sector agrope

garld, ototgﬁnc;oles todos los medios indispensables como lo son:

Educacion, energfa eléctrica, salud, recreaci6n, esparcimiento y

o&éé;'ﬁ'para asf poder lncprpofar a los trabajadores del campo a —

kéf;bgn‘efgclos que otorga el sector pablico a una sociedad moderna, -
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_, B) LOGRAR LA JUSTICIA SOCIAL EN BENEFICIO -
PARTICULAR DE LOS CAMPESINOS Y EN GENERAL DE LA NA-

CION, -

"~ Uno de los pArrafos més importantes y trascendenta-

. l"’egf del artfculo 27 Constitucional, por sus proyecciones econSmico-
soclales, ‘asf como por las amplias facultades que otorga el Estado

1 Mexlcmo para lograr la j usticia social distributiva, es el tercero,

éuyq tqi;to ‘vlgerite se reforms en el afio de 1976 stendo el -lgulenté:
5 B " La nacién tendr4 en todo tiempo el derecho de impo
;.i:le'r.‘a la prppledad privada, las modalidades que dicte el interés pa-
: ”l>mc.ko, ’ aéf como el de regular, en beneficio social, el aprovecha---

lillehto de los elementos naturales susceptibles de apropiacién con -

el objeto de hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza pblica, -
culdar de su conservacifn, lograr el desarrollo equilibrado del pafs
: y el ~m'ejoramlenfo de las condiciones de vida de la poblacién rural-
. y uxbam En consecuenclg, se dictarén las medidas necesarias - -
P‘l'a ord?;nnr los asentamientos humanos y éstablewr adecuadas pro
V%il"éléneq, uéos. reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a-
: etecto de ‘ejecutar obrasrpﬁbll‘cas y de planear y regular la fundacién,
conéervaci ny mcjoramiento y crecimiento de los centros de pobla-

v clén, para el fraccionamiento de 1o0s latifundlos, para disponer en -
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,-‘ylos términos de la ley reglamentaria, la organizacidn y explota -

el 6n colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo -
:de‘ilia pequeila propiedad agrfcola en explotacidn, para los nuevos
‘_iiqentrbs de poplacidn agricola con tierras y aguas que les sean --
b’ ﬂrdi‘sﬁensables ; para el fomento de la agricultura y para evitar -
la deétruccidn de los elementos naturales y los dafios que la pro-
pledad ‘pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los ndcleos de-
Apoblacldn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en can
=:~tldad suficiente para las necesidades que su poblachn. tendrdn -
.,‘f.[ derecho a que sc les dote de cllas, tomdndolas de las propieda— ‘
- ~"des inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad agrfco

k :la en explotaciﬁn

i El logro de la justicia soclal es una condicién in--

: di spénsable de la Reforma Agraria si entendemos a 6sta como -

" “una institucién cuyo objetivo total se orienta al logro de una res-

- tructuracion radical cn los sistémas de tenencia y explotacién de

‘la tlerra. Corrigiendo injusticias y realizando una justicia so--

: ‘cial’ distributiva en beneficio de la poblaciSn campesina y de la
‘ngcidn en general, lo cual implica cambios importantes tanto en

‘:;‘j"el‘ ,‘o’rc‘ieh jurfdico, como en lo econémico, en él sodal yenlo --

 polftico,
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La justicia social la podemos emcuadrar dentro de
}'g_ii justicia distributiva y para una mejor comprensién enunciare-
mos dbs tipos de justicia existentes, siendo las siguientes:
" a) JUSTICIA DISTRIBUTIVA., - Es la que se aplica
al reparto de los honores y de los bienecs pdblicos y que apunta al
.'ﬁijqposuq de que cada asoclado reciba de esos honores y bienes -
la porcwn adecuada a su mérito, con lo cual se afirma el princi

: pio de la'igualdad, pues tal trato serfa violado si se dfese igual -

""'tyrlt»o a méritos desiguales,

» | " b) JUSTICIA EMPARE JADORA, CCERCITIVA O SI-
?'MMGMATICA (bilateral, que liga por igual a dos partes, pacto
,ffsl'nﬁlagrnﬁtldd). - Que regula las relaciones entre términos inter -
: cambid)les y consistentes en un principio de lgualdad‘de la cual se
subdlvlde en dosrsubespecles: 1, - Justicia Conmutativa, que ser --
apllca a las relaciones voluntarias de cambio por ejemplo, a los -
"\ k:"_'qy)"'li:tr‘atos 1o cufll requiere que haya igualdad entro lo que seda y-
liom que sé recibe, eﬁtre la prestacién y la contraprestacién, 2, -

»“?:]u‘at‘l,cla Judicial, aplicable a las violaciones la cual exige que haya

unaparidad entrc el dafio y la reparacién, entre el delito y la pena.
R Para conclulr citaremos unos de los mé4s di stingui --

@s pehsamleﬁtos de fflosofia polftica, emitidos por cl Ejecutivo -
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Federal en el periodo 1976 a 1982, en materia de polftica agraria,
.7 destacandose algunos con gran contenido de justicia social como-
_-' son los slgulentes.

= Hacer justicia es condicidn para seguir creclendoy
-eguir creciendo en precondiciSn para poder hacer justicia, |
e - No es malo que haya zonas ricas lo malo es que --

h.yd‘zonas injustas, eso es lo que tenemos que combatir no la --

:f_f’rlqueza sino 1a injusticia.

. ' El awéntico esfuerzo de justicia estd en el reparto
’usto de la ptoducclﬂn, con toda su potencialidad en todo el proce-
ao. 'No podremos afirmar que hacemos justicla al campesino ---

,.: ' cunndo le entregamos la tlerra, si su producclan se le en:rega al

lmermeclurlo yal acaparador.
‘ Hacerle justicia al campesino no es solo eomproml :

so revoluclonario e imperativo de justida. sino condicién lndlspen

sablc parael desarrollo.
el La Reforma Agraria en México es importante, pues:

‘ﬁes esencia de nuest:ras instltuclones y prop8sito de nuestro slstema :

de cpnvjvencla. es una de las formas que tenemos para entender la -

S Atender los problemas del campo en éu justa dli’nén{-
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'slﬁh j"np ‘e_s‘_ 'sjdlo 'aseguxja;_-v la cstabilidad sino, ante todo hacer jUSti 5

cia al campestno.?l A - R IER

adcrnos. de il
Pri arnactdn,y resu uest o,

.. José Lopez Portillo. Ll. Stfa. de
IMGaIJ_’B pg.c L rv ,ﬁt
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c). - VIGILAR Y RESOLVER LAS CONSULTAS QUE

SE LE FORMULEN.
| Las consultas que se formulen al Consejo Nacional -
de Desa rrollo Agrario, serén distintas de las que se le formulan -
Al Cuerpo Consultivo Agrario ya que &ste conoce de acciones agra-
rlés,‘que ameritan Resolucién Presidencial que se encuentran com -
pfelldldaé en el Artfculo 8 de la Ley Federal de Reforma Agraria,-

!'.rmientras que al Consejo Nacional de Desarrollo Agrario le corres

_ 3 pondérd opinar y cooperar en la accidn social y econémica que la-
i”'* . Secrbetar'ra de la Reforma Azraria realize en materia de rehabili-

"-f.“vrtacwn, capacitacidn, promocifn y organizacién de ejidos, comuni

. dades y nuevos centros de poblaciSn, las cuales no requieren de -
Resolucién Presidencial, como es el caso del Plan Agrario Nacio-

nal de Ordena mientos en Zonas Urbanas (PLLANAGRA). Que con-

sl dera qhe para terminar con la venta ilegal de lotes y para la -
‘ errédicacién de lideres venales que propician la especulacidri con
““la tierra, es necesario la modificacién de la Ley Federal de Re—

:'j:'yto‘rr'na,Agraria, para que se prevea la remoci8n, suspensiSno - -

: conslgnacidn en el caso de las Autoridades Ejidales o Comunales
"'fqdévpé'rmit an o pfoplcien la posesidn ilegal de los bienes bajo su

_custodia y en el caso de los campesinos que vendan lotes, la - -
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pérdida total de la unidad de dotaci6n de la que fue beneficiado.

' Situacifn que va en contra con lo establecido por el
F}{"Aftféulo 91 de la Ley de la Materia al expresar que la extensiSn -
de la zona de urbanizacifin se determinard conforme a los requisi-
p tas reales en que se constituya y previendo en forma prudente su-
"“ futuro crectmiento siendo indispensable en todo caso justificar la

necesidad efectiva de constituir la zona de urﬁanlzacién para satis
";t’facer necesidades propias y no la de los poblados o ciudades pro-

' xlmoa a los ejidos.

_ Ante la demanda de lugares de atraccidn turfstica,
‘un mejor clima y otros satisfactores se ha desvirtuado el prop8si_
“-to del ejido y propician el lucro de la tierra de parte de los frac -
i'cl onadores’y acaparadores los cuales venden ilfcitamente terrenos
":".iejvidalea y comunales, como es el caso del Estado de Morelos, -
‘donde 8,466 Has, » estln irregulares en su posesi6n con cerca de -
‘85,‘000. familias que representan el 50% de la poblacifn de esa -
_ Entidad,

| También se manifiesta que como en el caso del Es-
::‘-_tado de Morelos, hay otras Entidades y Ciudades que padecen cl ‘
- mlamo fendmeno, siendo las m4s graves en el Distrito Federal, - |

£ Guadalajara y Monterrey.
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Y que por el crecimiento vertiginoso de Ia pobla-

_cién y de las cludades, se han sacrificado mds de 400 ejidos y -

S ¢omunldades para dar espacio ha asentamientos humanos Que - -

EAS hoy constituyen verdaderos focos de inestabilidad social y de --
: v__CQnmctos. por la irregularidad de la tenencia de la tlerra, sien

do que en la Ciudad de México se han exterminado lﬁts de 30 -

;- ejidos y comunidades.

Otras de las demandas que podrfa conocer el Con
: ,:'sejo Nacional de Desarrollo Agrario son los resultados de los -
: - convenios interintitucionales del sector agrario como lo serfa -
_?i'i”el ude la zona de la Chontalpa, convenio Que celebraron la Secre
- tarfa de la Refbrma Agraria el Gobierno del Estado de Tabasco, |
ilel Banrural y la- Unidn de E jidos para la produccién agropeéua--
'ff" ‘ria "General L4zaro Cdrdenas del Rfo", éﬂe consiste en la rea-
ll_iacién de diversas obras de infraestructura, trabajos de orga-
v.v'if_,i‘hlzacmn campesina y programas .de apoyo credicticio, a fin de'-

: lmpulsar en forma intensiva el desarrollo agricola, ganadero e

: tnduatrlal en una drea de 91, 108-00-00 Has,, que se localizan -

,:“;k'en los munlclplos de Cérdenas y Huimanguillo, del Estado de --

o _Tabasco.

Asimismo podrfa analizar los rcsultados que se-
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han obtenido a partir del afio de 1976, con la modalidad de sélo
f_",‘.cl:d‘l,lcederv ejidos de explotaciSn colectiva, en donde el ejidatario
aporta su trabajo personal y no hay divisifn de la tierra en par
.;7 celas, aunque cada ejidatario conserva sus derechos de explo-

tacldn los cuhles aporta al é]ldo pero el prop@sito teleolSgico -
o l@ cﬁuéa final, es de la colectivilizaciBn de los ejidos en la -
'flt.bﬁoqueda” para solucionar los problemas de una oferta.llmltan-

. te de préductos alimenticios ante una demanda creciente de la~
. explotacién demogréfica,

s Pero debemos asentar que las demandas que co-
O nozca el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario serdn distin-
tas a las dotatorias, ampllatorlas y restitutorias de tierras y
'ééuas que éon las que conoce el cuerpo consultivo agrario; por
lo tanto el organismo en estudio conocerd de acciones de reha
;-blblltacidn, pfomocidn, capacitacifn y organizaci6n agraria en
. los ndcleos agrarios que mé4s requieran de esa urgencia rehg- )
: bilitadora, para salir de la ignominia o infamia que les oprime,
,,_“f;umj)li'endo asf el derecho agrario su funcifn de derecho social
E r\y",iiartéc_:a'ndo éi mlhimndlo, létlfundio, acaparadores y distribui-

dores que constituyen un escollo para el desarrollo en general,
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Actualmente los planes y programas de rehabi -

lltlcmn promoclon, capacltacldn y organlzaclon agraria que se
_ff' lleva n a cabo en las distintas Direcciones Generalea dependlen
tel de la SubSecretnrra de OrganizaciSn Agraria, asf como la -
lntueltruetura agraﬂa no son objeto de una opiniSn, dictamen
o conllderactdn de pazte de ningdn drgano coleghdo o cuerpo - - |
conluluvo Io que le corresponderra al Conlejo Nlcloml de De- .

{ nrrollo Agrnrlo. '
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d) - DESIGNAR LAS ZONAS OBJETO DE PLA--
NEACION AGRARIA

Del estudio de los artfculos 269 al 271 y 454 al-
455 de la Ley. Federal de Reforma Agraria, se desprende qQue-
los tres prlmeros se refieren a la rehabilitaci6n agraria y los

cuatro dmmos a la planeaci6n 381'31‘ ia, acciones que guardan -

' una estrecha relacin en virtud de que los planes de rehabilita-
~;~c16n obedecen de una adecuada planificacin motivo por el cual

;_‘_trjangcr_lhlré los mencionados artfculos con la opinifn que de --

);i'los.eri‘\iten los Lk:enclhdos José Hinojosa Ortiz y Radl Lemus

arcfa, dlsthguldos catedrdticos estudlosos de la materia.
Artl’culo 269. - "La Secretart‘a de la Reforma --

. Agrarla, ‘de acuerdo con los datos a que se refiere el artfculo-

: 456' sellalard las zonas del pafs en las que sea necesarlo le--

7.: var, a cabo planes de rehabllltaclon agraria de los ejidos y co--

munldades.

4 ; _Para la: formulactdn y ejecucldn de los planes de
ehablluacldn agrarta convlene preferlr las zonas ejldales del -
pafs mds econdmicamente abatldas. » |
‘ De todos es sabido que la sltuacldn econdémica -

'»de los ejidos cambla dramatlcamente de regl&n a regién; ejldos
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= rlcos frente a ejidos pobres; ejidos con parcelas de veinte hectd
ren en las mejores tierras de cultivo tren te a ejidos con par-
celal de media hectdrea en tierras pobres.

’ Hay que remediar esta situaci6n de inequidad --
airdda dentro del seno de la Retorma Agraria y como un efec
6meeperldo de su propio desarrollo.

: La formulacitn de los planes de rehabilitacin-"
igrarla se harl de conformidad con el Artfculo 454 en rela---
cwn con el Artfculo 270, ambos de la Ley Federal de Reforma
,y,grarla. debiendo»intervenlr en estas cuestiones el Consejo -

Naclonal de Desarrollo Agrarlo. 22

Y Federal de Reforma Agrarla ‘comentada José Hinojosa Ortl'z,
Bd L. Porrua. pds. 321 ‘Mexico 1979,
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Artfculo 270. - "'Los planes de rehabilitaci6n agra

: vrla comprenderdn, dentro de las zonas escogidas, la forma de -
pmmover ‘su desarrollo estableciendo medios para dotar a cada-
f,it.'ejl»d‘at‘ario con terrenos suficlentes para la satisfaccién de sus -
n'eceatdadeé. asf como los aspectos econdmicos, educativosy -

g r'c:\&ltl.u'ales en sus mdximas posibilidades, "

‘Ese artfculo también hace alusisn a la postbludsd
de dotar de par_celas a los ejidatarios por medios di stintos a las
., ;{e‘l‘voc":\l»ohe"s agrarias tradicionales.

S La rehahll!taglﬁn agraria constituye una obliga--- ‘
Clrdn‘ echOmica a cargo del Estado y naturalmente estd condicio

i ;h‘ada por sus posibilidades presupuestales; las partidas corres-

‘.; "".:‘porridlentes deben ser aprobadas por cl Congreso de la UniSny -
f "",f'._"vse deben inclLIIr en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, :

b v v Artrcdlo 271. - "Siempre que con objeto de llevar-
“ fia cabo la rehabihtacidn de una zona ejidal, o de un ejido, resul

73’,tc necesario hacer una nueva distribucidn de las tierras y en su

"'caso cl traslado de parte de la poblacldn ejidal a otro lugar en -

"donde scle dotard de los elcmentos adecuados para su arraigo -

. :y subslstencia, serd indispensable obtener el previo conscnti- -

m,:iento: de, cuando menos, las tres cuartas partes do los ejida--
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,‘féhibintadon se privard a un campesino de sus derechos ejida-—
el dcomu nales contra su voluntad, o sin que se le hayan entre-
f»gldo 1a8 nuevas tierras.

Cuando se haya decidido el traslado, se procurarl "

: dpehihi: a 1os campesinos en tierras dentro de la misma zona - -

‘donde el ej ido se haya localizado. "
e Aunque el traslado de los campesinos de un lugar-
a otro resulta dificil como a sucedido en los distritos de riego a

: p’i'eaar[ de las medidas coercitivas que establece la Ley Federal

_d'venAjguas,' los campesinos que deban de trasladarse a otro lugar
: debende dar su consentimiento y abandonar sus parcelas; no se
les puede i'rr‘iponer‘el acuerdo de la asamblea general que resuel
va 1a hueva dlstrlbucldn de parcelas, ya que su disfrute personal
.»_’e“s“u\n derechb,del,que no puede privirseles sin causa justificada
i_énéontra fdej su voluntad. Los planes de rehabilitacién implican,
puz.'s ‘uné labof de convencimiento para que sean aceptados ---
,-undnlmemem:e por todos los cjidatarios afectados,

; Artfculo 454, - "La Secretarfa de la Reforma ---
“":A"g'fx:‘#ivaofganizaxﬁ los servicios de andlisis e investigacidn ne—

vc.:é;sa'rlos ’bai:a formular los programas dc rehabilitacidn agraria, ' ;
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disénar los programas de organizaci6n y desarrollo ejidal y -

f“éomunales, y, ‘en general, realizar los estudios que le enco—

nilende el Secretario de la Reforma Agraria para cumplir con
_las funciones que estg ley le conflere.

A  Paralos propSsitos sefialados en el pdrrafo --
—",’a'l'te:r‘ibr asf como para el cumplimiento de las tareas que las
léyés ‘le'atrlbuyen, la Secretarfa de la Reforma Agraria wili
= iard loa recursos técnicos que resulten més aconsejables y,
::-sl no cuenta con ellos, realizarf con terceras personas los -

- qontratos necesarfos para disponer de ellos, "

e : Para la ejecucidn de los planes de rehabilita--
“"gl't_Sn; agrgria se deberé utilizar el personal y recursos técni-
jéoq (mds‘: adecuados con los que cuente la Secretarfa de la Re
Ij‘:fqtma”A‘g,rarla y en caso de no tenerlos deberé de contratar -

: lvtier‘v'iclos‘ajenos. lo que a veces resulta més econémicoy --
tyl;tai un aumento exagerado de la burocracia.

- v Artfculo 455, - "Se establecerdn también los -
serviclos de organlzactdn y métodos relacionados con el fun-
cbnaml ento de la propla Secretarfa y sus Delegaciones, - - - -
: GﬁerpovConsultlvo, Comisiones Agrarias Mixtas, Comisa--

;i'iﬁdos Ejlda’les'y Consejos de Vigilanciay, en géneral. los



de asesorfa administrativa a toda clase de asociaciones, uniones
y socledades de las menclonadas en esta Ley,"

R Este precepto tiene por objeto modernizar y per —
fédclonar el funcionamiento de la Secretarfa de la Reforma Agra-
f-ﬂq.f siguiendo las exigencias de la reforma administrativa.

5 | ’ Las principales organizaciones campesinas a ’lras-
_'que se les debe prestar asesorfa administrativa son las de aso--
cl aci6n en participaci6n para la explotaci6n de los recursos no -
agrfcolas, i pastizales ni forestales, de los ejidos y comunida-
’V,Zdetvl‘: asf como a la asociacifn de ejidos y comunidades con el - -
OSjém de integrar unidades agropecuarias; también a las asocia
fclones. cooperatlvas. socledades, uniones o mutualidades de --
_-/; nﬂcleos ejldales para la realizacidn de actividades econSmicas.
) - Artfculo 456, - "La Secretarfa de la Reforma Agra
i;«rla deberd recabar anualmente de cada ejido y comunidad la ---
f sl gu!ente l nformacion:
j‘: l Movlmiento de la poblacidn efidal con indicaci6n de sexoy --
i edad- : y
_ IL Tipo de explotaci6n adoptado,
fill Ndinérb y éalldad de hectdreas destinadas a éada culeivo;
IV. Crédito obtenido en el afio, con tndlcaclﬁn deltipoyla ----
(5L msdtucldn con que se heya operado;
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‘k V dlase de _cultlvo, seflalando los ciclos y permanentes que --
: ‘:"exAlstan, asf como aquellos que se explotan en forma intensiva,
‘E,_’Vl Tonelaje de la produccifn agrfcola obtenida, por grupos de
: jf f' prqductos .

& ‘:V!l. La maqulriaria agrfcola con que se cuenta y la que se ha--—
ya "a’dqulrldo enel aﬁo. ,

Vlll El ndmero de cabezas de ganado que haya en el ejido; se-
ﬁﬁando especie, rézas, edades y sexo.

{" IX Las nuevas obras, vfas de comunicacién y construcciones -
'?'j;f q’ué ‘s‘e‘h‘ayan realizado durante el periodo que se informa. ‘
X. Cdmpos experimentales y agrfcolas, determlnando_ lags va--
: ';,»rledades de los productos que en los mismos se ensayen,
XI ﬁxdustrias que se hayan establecido, seflalando aquellas que
: ;'trnnsformen materias primas producidas por el ejido, o blen -
que sean alimentadas por productos agrfcolas o de otro tipo ~ —
. éfbcedentes de cualquier otra propiedad de la regi6n, indican-
do, aegt)n el caso, si son propiedad de ejidatarios o particula -
f_fjes y el nombre del propietario.

g XII 'Ndmero de trabajadores que tengan las industriag, sefla-
3‘, lando el nﬂmero de ejidatarios o hljos de ejidatarios que en la

: 'mlsma laboren. ‘




: Xlll Escuelas que existan o ampliaciones escolares realizadas
7 _‘_idhrﬁ'nte el perfodo que se informa y su clase de construccién, -
,l_hclyyendo 4reas deportivas y de fines soclales anexas a la es--
- cucla; y
i XIV Problemas agrarios pendlentes de solucldn. con indicaci6n
',de la autoridad que debe resolver,

| ‘ Independientemente de los datos anterfores, la -
;Secretarfa podrl recabar todos los demd4s que considere dtiles
;.,:"_!:;pgra conocer el desarrollo agropecuario e industrial de los eji_
dos y comunidades, y reallzar la planeacién econfmica y social
{,:correspondiente . |

Las autoridades internas de los ejidos y comuni-

,dades deberdn colaborar activamente en la obtencidn de la infor
Aaz"‘macldn que sefiala el artt‘culo antes transcrito la cual cs indis-
: ‘pensable para la planeacién de las actividades agropecuarias
. e industriales del sector cjldal

El desarrollo no se deja ya al supuesto juego --

ibré dé las leyes econdmicas, como lo exigfa la economfa cl4-
"‘vsica. slno que requlere la intervencifn consciente y organlzada )
e la gestlcn humana en que consiste la planeacién cconomica.

‘Artfculo 457. - La Secretarfa de la Reforma Agra



rta ._reréliz;ivrbﬂ los estudios e investigaciones necesarias para - -~
,r“;;“ve’r"la pdslble demanda de mano de obra asalariada regional
‘:6',’1“60_&1, con motivo de la siembra, cultivo o cosecha de determ{
"jhé‘dbl"prbducto; asf como los actuales movimientos migratorios -
campeslnos que con tal motivo se realizan y la programacién de-
_'las entldades o zonas que deban tener preferencia para que en -~
"llla_s se contrate el mayor ndmero de trabajadores, atendiendoa
sus condiciones drdunstanclales o permanentes,”

L . "‘El Artfculo anterlor se refiere a la informacién -
sobre la ofcrta dc mano de obra rural para estar en posibilidad-
de\_c_:ana‘l‘lz_arla oportunamente y en forma eficaz a las zonas --- -
V‘hgrfc@lvﬁs ne_éeSltadgs, evitando desplazamiento innecesario o --
x&am; Por lo tanto se debe de cuidar que no se utilize mano
c'!é‘ Aobxjh;ésalérlada sino en aquellas labores o cultivos que el eji

'dpﬁydrl’p‘ 'n_o pueda realizar personalmente aunque les dedique to--

'di‘év sus energlas, para que no ihcurra en las sanciones previstas
'en él A‘rtl'Culo 77 de la Ley de la Materia y se pueda dar prefe--

rencia en los trabajos agrfcolas a los campesinos con derecho a
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El Licenciado Radl L.emus Garcfa opina que la -~

‘rehabilitaciSn agraria obedece al hecho real de que en las leyes-
k'_‘ﬁreglamentarias anterfores a la Ley Federal de Reforma Agra- -
.f:i“"rl_av, “como la Ley de Ejidos de 1920, el reglamento agrario de -

':“»‘192'2, las leyes de dotacifn de tierras y aguas de 1927 y 1929, -

-gefialaban en su époéa una Unidad de Dotacién inferior a las ---

.t»]IO'Has. , de riego o su equivalente en otras clases de tierras --
i, :que son las que actualmente fija el texto vigente del parrafo se -

..gundo, fraccién décima del Artfculo 27 de la Constitucién Polfti-

" ca de la Repablica.
‘ La vigente Ley Federal de Reforma Agraria insti

:lt'uye‘el instrumento legal mediante el cual puede combatirse - -

paulatinamente el problema. pero no. se agota la rehabilitacidén-
en la reconstruccitn de unidades parcela.rias, sino que los pla -
.“nes correspondientes comprenden otros aspectos trascendenta-
l‘é‘s‘de carfcter econdmico-social que asegure el desarrollo ---
. lﬁtcgra] de cjidos y comunidades. |

_Asimismo manifiesta que las zonas fridas deben
;’,y'-‘tenérr preferencia en los planes de rehabilitacidn porque en - -
- i‘MéXico comprenden més del 50% del Territorio Nacionaly - --

 { acusan los mas altos fndices de pobreza y subdesarrollo entre -
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':"siu's‘ habitantes y porque una polftica enérgica en esas Zonas es —
éstf_l@taniente indispensable para su desarrollo total,

Caso tfpico es el del Altiplano del Norte del Pafs, ___

donde gé localizan a unos 1,200 comunidades de ixtleros y candeli_

llérds con ingresos sumamente bajos que impiden toda posibilidad de
$ égatro o,
: El mismo autor opina que la planeacidn agraria, esta_

lece una obligacién expresa a cargo de la Secretarfa de la Reforma

;:_'Agnﬂa para organizar los servicios de andlisis e investigacion, con

W 'gl prppﬂslto‘ de formular programas de organizacién, fomento econd_

mlco y desarrxollo social de los ndéleos agrarios, utilizando los re___

. cursos técnlcoa mdés modernos y aconsejables.

Ademés manifiesta que una corriente de opinidn sefia__

.,la que la planeacitn agraria exige, en primer término un amplio ana

lisls de las tendencias hist6ricas en materia agraria, asf comola

,fntenclon a los vlgentes problemas agrarios y en segunio lugar es ---
?impresdndlble determinar las metas econSmicas y soclales por al __
i .canzar por lo que se debe hacer una seleccifn de las mejores téeni_

cas de operacldn y adentrarse en forma realista e lntegral que corres .

pon_da aun ‘plan de desarrollo agropecuario,



, También se reﬂere a que la vigente Ley Federal
i: j‘;fde Reforma Agraru sienta las bases esenclales para impulsar |

_ll plm_eacldn agraria, auspiciando variadas formas de organi--

zacldn del éampeslmdo para la produccién, comercializacién, -

dl stribuci6n y consumo agropecuario y estimulando las obras -

h“:@‘e‘ll_l‘kae_struauu. las industrias rurales, el crédito, la meca
_nizaci6n, 1a expansion de mercados y los servicios soctales.

: \ | Para que la Secretarfa de la Reforma Agrarifa -- |
puedl in:ervenu' con toda eficacia en materia de planeaci6n --- ;’
anu. el Arttculo 456 de la Ley Federal de Reforma Agraria

":‘le lmpone la obngadan de tecabar una extensa informacién que

"jumo con otras de gran importancla se deberd asentar en e} ---
L Reglltro Agrarlo Nacional; tarea que pudleramos decir que se
‘;J;"'.»c\mple en un 507 en vlrtud de que 1a recoleccifn de esos dato‘s

: "Qen mis de 26, 000 ejidos que existen en la actualidad resulta muy

j;ardun. por lo que el Consejo Nacional de Desarrollo Agrarlo --
;deberl coadyuvar de acuerdo con su competencia a la soluclon-

i i‘;c“le esos problemu agrarios,
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CAPITULO IV

a) PROCURAR LA PARTICIPACION DE LAS DEPENDEN

" CIAS OFICIALES QUE INTERVIENEN EN EL DESARROLLO AGRARIO.

La coordinacin del Consejo Nacional de Desarrollo _

Agrarid con las Dependencias del Ejecutivo Federal, con organismos

j" descentralizados, Universidades y Escuelas de Estudios Superiores y

“en general con todos los miembros que lo componen podrd servir para

- que fructifiquen los planes y programas concebidos por el Gobferno _

'Federal para el progreso rural, pudiendo colaborar entre otras, con

- :Vlu aiguientes.

Con la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdull __

“-cosv. en'la realizacion de los programas egricolas, nacionales y regio
‘ f’hllén' que se éstablezg:an con el objeto de racionalizar los cultivos,

- | | Con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, para el -
logro ’dey una planificacidn familiar, con el propésito de incorporar, -

como‘ usuarios al mayor ntmero de campesinos en la planificacidn fa_

_\ mlliar y en los programas de Salud e Higiene con el objeto de di smi__
'_nulr las tasas de mortandad, mediante la orientacién para la preser_
vacldn de la salud y la adopcidn de medidas de higlene,

| Con la Secretarl’a del Trabajo y Prevensidn Social, para
vl 'g'ﬂ_q; los intereses de los trabajadores agricolas, tenedores de la - 4

: fuefzé del trabajo, con el propdsito de protegerlos en su persona - = -
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y en su familia,

Con la Secretarfa de la Defensa Nacional, en los pro_
‘gramas de auxilio de campesinos que hayan sufrido algun desastre —
"en sus poblaciones, aportdndoles viveres, ropa, medifcinas, etc.

| Con el Seguro Social, para que sean incorporados a -
| su reglmen, un mayor n@mero de ejidatarios, comuneros y auténti
coa pequenos propletarloa.

Con los Gobiernos de los Estados. para la formaci6n
de cooperativas de consumo manejados por los nilicleos agrarios, -
que le permitan a estos, la adquisicidn de articulos de primgra he_
ceéidad en mejores condiciones del mercado,

Con Universidades y Escuelas de Estudios Superiores

: ‘7 en la realizacifn de los programas educacionales, como es la pres -,
tﬁéldn del servicio soclial de pésantes, con el propésito de integrar
: bﬂgadas interdisiplinarias para atender el desarrollo de los ejidos y
‘ j com;uni»dédés.
‘ Asimlsmo, deberd procurar la coordinacidn para el -
'Fomento de lndustrias Rurales, que se reflere el Capltulo SCptlmo -

V:del lero Tercero de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que -

\ 'impone una obligacién a las Dependencias Gubernamentales y orga___

o nismos(descentrallzados»para que impulsen en la esfera de su com__
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'pétencla la formacidn y desarrollo de industrias rurales operadas -
-‘» por jejidatarlos o en asociacidn con el Estado, proporcionandoles a -
ha}o precio, energfa eléctrica, petrdleo y otros tipos de energéticos
- que les séan indispensables.
B El Doctor Lucio Mendieta y Nufiez considera al Capf_
l tulo anterfor como inoperante, en vlrtl.ld-de que no se seiflala en la -
‘Ley Fedéral de Reforma Agraria, el organismo burocritiGo encar__
gado de coordinar las actividades de las Dependencias Gubernamen_
R taies y organismos descentralizados que concurren en el fomento de
industrlas rurales.23
o Ademds manifiesta que "El éxito de sus disposiciones
: ' ‘dependerl de lo que haga la Secretarfa de 1a Reforma Agrarta, que-
- vn a necesitar una Direcci6n, una oficina gigantesca para que em_;_
« prenda las tareas que le ulgna.h sl no quiere caer en la artificiosa -
creacion de ﬁnoi cuantos casos, como esos ejidos de aparador que-
- gé eatﬁbiederon en ’nlguno‘s Estados de la Repdblica".
» k St la coordinaclon de dichas actividades se encuentra
‘iy.";vlacéfala, bien podrfa el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, co

%nocer de ¢sas cuestiones para que con su actividad impulse el desa -

“"fj,‘rroll o Agraﬂo deseado para ejidos y comunidades.

"t_—,,23 El prgﬂema agrario de México. LMN.Edit, PorrdaMéx. D. F.1978
. Pag, 414,




b) PROPONER LOS ADELANTOS TECNICOS Y CIENTL
FICOS MAS ACONSE JABLES PARA EL DESARROLLO AGRARIO.
| » ‘ Si se entiende que Ja Polftica Agraria es la técnica _
;’-1kutllﬂlz‘ada por el Gobierno para dirigir y conducir el perfecciona___
:V' mtelto y aplicacién de las instituciones legples, econSmicas y so__
:' el alés en la consecucién de los objetivos de la Reforma Agraria, -

: relatlvos*a lograr una justa y equitat iva describucién de la tierra-

S demés recursos e instrumentos de produccién, asf como la im__
: blihtaéldn de sistémas adecuados de explotacién agrfcola aplican_
do 10s adelantos técnicos y clentfficos mds aconsejables.z‘ .

En la actualidad el campesino es sujeto de los ade__
" 'i@tbs té&cnicos y cientfficos m4s propicios para su desarrollo ----
: végrtario. con la implantacidn de diferentes sistemas financieros co_

~'mo acontece con el contrato de Apertura de Crédito en Cuenta Co__

;rrielte, que es precisamente la tarjeta de cré&dito rural respaldada

’ por el Banco Nacional de Crédito Rural, que permitird a los campc

’sl»nqs_adqulrir con toda lf bertad, y de acuerdo con sus necesidades
jr c_dnvenlenclas, .los insumos que requiere para el proceso produc,
tivo, .

‘ : | También se afirma que con la tarjeta de crédito ru-
ral no se cohxprar&n lujos ni se promoverd el consumismo, termi_
nard oon el paternalismo oficial y contribuir4 a liquidar la corrup_

cién y la lrresponaabilldad en el manejo de recursos destinados al

2Bl RS NSKA B e Restomun oo
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Agimismo, se espera que los campesinos dejardn de

'perder él tiempo y la paciencia al agilizarse la compra de insumos __
3 v,‘pues con la tar]eta se evitardn los engorrosos trdmites que trae consi
-i-"fgo 1a solicitud del crédito y se dar4 plena libertad para decidir donde - |
y _a‘qulen comprar log aperos de labranza, semilla y todo lo necesario
parl que ;rabdjén la \tierm.25

‘ ' . Pero como todo lo novedoso dicha tarjeta serd atacada -
: y crltléadl y algunos dirén que fracasard y otros la tacharén de lncl
: tldon al connumlsmo, de inflacionaria, fundandose en la experiencia

1-"1de lu tarjetas de crédito expedidas con anterioridad por los Ex-Ban__

cog P:lvndos. pero sin ponerse a considerar el avance que ello signifi_

1 c}a"én la Vidé del camj:eslno. ya que con ella podré obtener mejores

"bhi"e,‘clos.' en cualquier parte de la Repdblica, en las negociaciones afi__
- Madas a este novedoso gistema.

Tambié&n se han constitufdo variados fideicomisos que — '

“han contribuido al avance agropecuario alcanzado, destacando entre __

ellos el ’deleesgo Compartido, que se Institucionaliz8 con la promul__

‘rgacl'ﬁn, de la Ley de Fomento Agropecuario, en donde se le garantiza _

al 'c’ampe'slno“fldelcomltente el ingreso promedio que hublera'o_btenido ‘

ijjforme ‘a sus actividades tradicionales en los casos en que los obje_

“tivos de produccién y de productividad no se hayan logrado plenamente, B

25, - Peri6dico Excelslor, Méx. D. F . 10de Julio de 1982, Primera Pdg.
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De igual manera que se propicia la asociacién de efi_

"'?”.datafrlos,‘ comunefos, colonos o pequefio s propietarios minifundis__

,,-ft'as', cdn empresas paraestatales, para la produccién o prestacifn __
“de servicios de interés com@n con el propésito de adoptar medidas

: "para avanzar enla mecanizacién de las labores del campo, regulan _

: fvdo el alquiler de maquinas, la prestacion de servicios con equipos, -

~ gsf _éom'o para dar facilidades para la integracion de maquinaria

Se destaca también la asistencla técnica, €l crédito y
la ‘mejor y mds adecuada utilizaci6n de insumos tales como férﬁll_
J '_ zantes. plaglcldas. semtllas y otros, |

- Pero tierra, agua, crédito focil, barato y oportuno, -
annno son elementos suﬁclentes para asegurar el éxito de la Refor_ '
ma 'Agraﬂa. Se necesita la gufa de técnicos especializados en la gran
de y p'equeha agricultura y ganaderfa y planificadores que éonozcan _
" ;_a fondo los mercados internos e internacionales para orientar los cul
' Titivds d‘e xﬁanera racional a fin de evitar la sobreproduccién y de con__
,,]_Asegulr precios remunerattvos. |

Ademds se deberd buscar ¢l mejor aprovechamiento

. de los recursos naturales con que cuenten los nfcleos agrarios; con -

el propssito de Introducir las técnicas agrfcolas y producir los alimen
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[Iv—,

tos'_' suﬂcientes que demanda 1a poblacién; y crear fuentes de trabajo
2 la obtencldn de un lnm'emento en el lngreso que redltué un ma
f"yoz" blenestnr locul yeeondmlco de los cnmpesinos. cuesti6n que -
vpodrfa lograr eltte otras, con la organizacion ngraria en los --

gejldoo y comunldldes del pat‘s. con la creaci6n de lndustrln rurl

"n‘bpjadox,ebs, del c;mp_o y con el fomento de coopermvas qraﬂll. -

e‘s’: que tranctormen mlterlas primas, con la capacitacién de log —
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¢c) AUXILIAR AL PODER EJECUTIVO SOBRE POLITI

“CGA AGRARIA.

| : | St el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, de---
"l,f pénde del Secretario de la Reforma Agraria, 18gico es que el mis_
mo funcionario ’lo deba presidir, pero esta situaci6n no se defi__

f.' "ne ‘en la ley, sim que queda sujeta a lo que disponga el reglamen

to respectivo, que hasta la fecha no se ha expedido, motivo por el

‘cual se propone.. un réglamem para su configuracidn en el ditimo-

j[_clbltulq de €ste trabaja

‘ E1 Consejo Nacional de Desarrollo Agrario al emi__
f:, “tir su opinidn o dictamen, podrd auxiliar al Poder Ejecutivo, por —
cphducfo del Secretario de la Reforma Agraria en las tareas si---
"."_'g.t'uente's:

: - 1), -Recomendar los procedimientos que deben utili_
,  zarSe eh las zonas objeto de planeacién o rehabllitacion agraria -
: "'prestablecldos.

2). -Responder sobre las consultas que se le formu_

f‘vry'}en en materia de organlzaclon, promociSn y capacitacién agraria,
| : 3 Proponer las medidas que estime convenientes -
en el desarrollo -de la polftica agraria del pafs,

4) -Oplnar sobre las iniclativas .de ley o proyectos -



7

gfegiarﬂéi\itq“que fotniule' elE jecintlvo Federal,_en materia agra_
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CAPITULO V

Antes de esbozar lo que es un reglamento, quiero ha
‘vcer‘ patente que el desarrollo de este capftulo es intrfnsicamente --
. ..de administraciSn pdblica, porque también trataré la facultad regla
mentaria, como una atribucién exclusiva del Presidente de la Repd-
blica y por Gltimo presento un proyecto de reglamento, donde se es

. tablece el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo Agra

~ rlo.

A). - CONCE PTO DE REGLAMENTO ADMINISTRATL
"VO; = "El reglamento es un conjunto de normas administrativas su-
‘bordinadas a la Ley, obligatorias, generales e Impersonales, expe
’ didas unflateral y expontdneamente por el Presidente de la Reptbli
ca, en virtud de las facultades qQue le han sido conferidas por la -~
~ Constitucién o que resulten implfcitamente del ejercicio del Poder -
R Ejecttlvo"%. _
1). - TIPO DE REGLAMENTO. - En nuestro pafs to--
" dos los reglamentos son aquellos que la doctrina administrativa de
nomina Reglamentos Ejecutivos, que son los que se refiere la - --
fraccién prithera del artfculo 89 de la ConstituciSn Polftica de la -
” Repnbltcé, cuya finalidad es reglamentar las leyes que expide el -
_ Congreso de la Uni6n,
Nuestra legislacidn no acepta la tesis de la delega-

'26., Der. Admitvo, Tomo I, Andrés Serra Rojas, pag. 185,
Edlt. Porrta, Mex. D. F., 1976,
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‘\,vql;ln‘de poderes, dado ‘que la Constitucisn no asigna la taculead re
iﬁlixhentarié al Poder Legislativo, sino en forma expresa al Pbder;
27 ,

o "Los Secretarios de Estado no pueden expedlr re--
glamantos por delegactﬂn del Presidente de la Repﬂbucd' ‘ »
Sln embargo, por conducto del Secretario de Ha---
'.clenda y Crédlto mbllco, el Presidente de la Reptblica, ejerce-

V' ‘a facultad reglamentarla fiscal, pero no quiere declr quesele - -
otorgue la facultad reglamentaria a ese Secreturio.

Opus cltada, pag 186

:Intorme del Presidente de la Suprema Corte de Justlcla, 1956,
pag. 9.

9 Semanarlo ]udlclal de la Federaci6n, 6a. época , Tomo 19, --




80

."B). - FACULTAD RBGLAMENTARIA - En nuestro r€

.'j:glmen Constitucional el Presidente de la Repfiblica ejerce esa facul_

"tad no por delegacién del Poder Leglslndvo, sino en ejerdcicio de sus
j "prop!as facultades, qulen le confiere la fracciSn primera del artf-
. culo 89 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

ce Es lmportante senalar que los reghmertos relativos
al Poder Leglshtlvo y al Poder Judicial deben ser elaborados por -
elios, de 16 contrario implicarfa una violacién al principlo de dtvi :
:ldn de poderes. 3o

g k Anlmlamo el reglamento debe ser promulgado y pu
;:bllcado para que tengn fuerza legal obligatoria. (artfculos 3o, y -

o, del Gﬁdlgo Civil para el Dll:rito Federal),

- Opus citada, pdg. 196,
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C) PROYECTO DE DECRETO QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO
‘ - 'DEL GONSE]O NACIONAL DE DESARROLLO AGRARIO,

MIGUEL IB LA MADRID HURTADO,

: Conatttuclonal de los Eatados Unidos Mexicanos, en uso de las fa
’-:cultndes que me confiere el Artfculo 89 de la Constitucién Polftica
:,f de los Estados Unidos Mexicanos y el Artfculo 476 de la Ley Fede
j’,Aral de Reforma Agraria. y

| CONSIDERANDO
B Que el desarrolio agropecuario es una de las condicio
nes fundamemales del progreso econdmico y soci del pafs. »
. o Que la elevacién de los niveles de vida del campesino '
es un mandatb de la mds estricta justicia social y un requisito --
esenclal en aﬁ:pliacldn y diversificacién del mer v
;. | Que 1a participacidn de las instituciones de educa- --
chn e investigacién clentffica y tecnolégica y de los sectores orga
llityrii,?zadbs de la. poblacidn-en los planes y programas concebidos por
‘ él Goblerno Federal para el progreso rural, cumple con el prop8
:;s"l'tdyes‘encﬁu de otorgét a estos pfogramas y planes, una mayor -
eﬁciencla y viabilidad. _ v
Que una mejor orlenmciﬁn de las a ividades del sec--
or pﬂblico en el campo mexicano aumenta desde luego los rendi-

'vmiemos del gasto en beneﬂdo de los campesinos,

Que el Consejo Nac!onal de Desarrollo Agrarlo previs-
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oenla Lenyederal.de Reforma Agraria es un érgano consultivo,

;\d:e éstudlo, cooperacién y anflisis de los problemas del campo, -
‘dbnde _ée confrontai-an las diferentes ideas y soluciones que se - -
"'élori,s'l&eren apropiadas tanto por los rganos gubernamentales - -
gdmo entre los lnstrltutros de educacidn e investigacion cientffica y

'jtécnbldglca,' las propias organizaciones populares y las asociacio-
es dé ioé i1ombres de empresa.

R | Por tanto tengo a bien expedir el presente:

. REGLAMENTO DEL CONSEJO DIZ DESAR ROLLO
: AGRAR!O

CAPITULO I

CONSTITUCION DEL CONSEJO

Artfculo 1°. - EI Consejo Nacional de Desarrollq o
ﬁgr‘:a:fio‘. se constituird en la siguiente forma:

| a). - Con representantes de las Secretarfas de la -
vaé:er‘ma.Agraria, quien lo presidirg, de Agricultura y Recursos-

Hfi‘;l‘,fé‘uucos. de Asentdmientos Humanos y Obras Pdblicas, de Pro
f&ni'ac'lﬁn y Présupuestd, .de Patrimonio y' Fomento Industrial, de

'émunlcaclones y Transportes. de Hacienda y Crédito Pablico, de

nlubrldad y Asiatencla, de Trabajo y Previsién Social, de Educa-

:cldkn P_Obllca, de Comgrcio, de Pesca, de Turismo y del Dcparta-—
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‘mento del Distrito Federal.
v o b) - Con representantes de la Compafifa Nacional
’ d_e Subsistencias Populares, del Banco de México, del Banrural, -
‘del Banco Nacioﬁal de Comercio Exterlor, de la Aseguradora Na_
'.¢lonal ‘Agri’cola; de Nacional Financiera, de Petr6 leos Mexica- -
5 {;rds; 'ae Alé Financiera Nacional Azucarera, del Instituto Mexica -
- 'Zl'i(;‘de'i FCéf'é, de Fertilizantes Mexicanos, de la Comisién Nacio-
- nal '&e;ionas Aridés, de la Productora Nacional de Semillas, de-
aPyrbicit’.lc.tos Forestales Mexiéanos, del Consejo Nacional de Cien -
< cla y Tacnologfa, de la Comisién Federal de Electricidad, de la
. -iéﬁﬁils(bn Reguladora de la Tenencia de la Tierra, de la Comi--
"“’;”éldn Nacional de Frutlcultura. del Patronato Indfgena del Valle-
| A:‘.del Mezquital y del Programa de Inversiones de Desarrollo - - -
"'Rural.
| : c). - Con representantes del Instituto Mexicano -
4de Comn_rcio Exterior, del Instituto Nacional de Investigaciones
- Agrarias, del Instituto de Investigaciones Agrfcolas, del Institu
to de lnvesngaciones Forestales y del Instituto Mexicano del - -
;‘ Seggro Social.
' 1 d). - Con representantes de la Universidad AutSno

B .vlm}l' de Méx‘_ico, del histituto Polft&cnico Naclomil, de la Uanersl
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 mento del Distrito Federal.

b). - Con representantes de la Compafifa Nacional

de S’,ubvsis,'tencl‘as Populares, del Banco de México, del Banrural, -
: {‘ctl;ebl"Bat‘l'co‘ Nacional de Comercio Exterior, de la Aseguradora Na_

‘JV"'Ci’onjll Agrrcola, de Naciona'l Financiera, de Petr6leos Mexica- -

nos. de la Financiera Nacional Azucarera, del Instituto Mexica -
no,{d'ej“lgrc,a'fe,‘- de Fertilizantes Mexicanos, de la Comisién Nacio -
vn"glf'd/g ,'Z{),ﬁas Aridas, de la Productora Naclonal de Semillas, de-

Pr&dﬁt:tos‘ Fdfestales Mexicanos, del Consejo Nacional de Cien - '

clai y‘ T ecnologl’a, de la Comisién Federal de Electricidad, de la .
C-omlslﬁn Reguladora de la Tenencia de la Tierra, de la Oomi-- ‘
: slﬁﬁ Nacional de Frutlcultura. del Patronato Indfgena del Valle - /
"é‘l_~ﬁMgzqultal y glel Programa de Inversiones de Desarrollo .-
: ’ c). - Con representantes. del Instituto Mexicano -
’e Comt.rcio Exterior, del Instituto Nacional de lnvestlgaclones

: Agrarnas, del lnstituto de Investlgaclones Agrficolas, del Institu

"t_d_dq lnvestigaciones Forestales y del Instituto Mexicano del - -

d). - Con répresentantes'de la Universidad Aut6no

ma",dev;M_‘é)j(lACc'),' del InstltutdPdlftécnlco'Naclonal, de la Univei's_l



dad Autdnoma de Chapingo, de la Universidad Agraria Antonio

Narto y de la. Escuela Normal Superior.

e). - Con representantes del Congreso del Traba
jo.‘ de la Confederaclon Naclonal de la Pequefia Propiedad, Con
federacidn Nacional Ganadera, Confederaci6n Nacional Campe-
.m . : :céxitra‘l ,'Campeslm j@ndebendtente, Confederaci6n Nadlo -

nal ‘deyofganlzacipnesvl’opulares y de los Colegios y Asociacio-

o 'de 'Prpvféslonales, Ciéntﬂlcos’y Técnicos.

“f), - Con representantes de la Confederacifn de-
Clmaras lndustrlales. de la Confederaclan de Cdmaras de Co-
mefclo. de la Cdmara Naclonal de la Industria de la Transfor-

moclon y de la Confederacldn Patronal de la Repdblica Mexica -

: Artfculo 2°, - A propuesta del presidente del -
Consejo y con aprobacidn de éste, podrén formar parte del - -
Consejo Organlsmog Pdblicos y Privados no mencionados er el
artfculo anterlor

CAPITULO II

LAS FUNCIO\IES DEL CONSEJO )
Artfculo 3 - El Consejo Nacional de Desarro- :

lo‘ Agrario. cumpllrd con las slguientes funclones.
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a). - Tendré el cardcter consultivo en todas las
2 cuestiones que realice la Secretarfa de la Reforma Agraria -

g ien inaterta de rehabilitacidn y promocién de ejidos, comunida

- des y nuevos centros de poblaciGn,

b). - E1 Consejo cooperar4 en la acciSn social -
y econémica de la propia Secretarfa de la Reforma Agraria, -
orientada a cumplir con las finalidades sefialadas en el inciso
anterfor, |

c). - El Consejo hard las observaciones que --

estime convenientes a las planificaciones formuladas y aproba

W das por la Secretarra de la Reforma Agraria,

d). - El Consejo propiciaréd la participacién de -

: ‘ 'las, dependencias oficiales que deban intervenir o intervengan-

- en la ejecucion de los trabajos previstos en las mencionadas -

planeaciones de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

e). - El Consejo procuraré la participacin de -
g las prbplas comunidades rurales, de las organizaciones cam-
_ pesinas y populares, de los institutos de investigaci6n y educa
- cién y de las asociaciones de empresarios para el mejor desa_
:rrollo\de ‘aquellas programaciones,

f). - E1 Consejo podr4 someter a la considera--
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"vélond’e la Secretarfa de la Reforma Agraria, todas las sugeren

g ¢i as que ge consideren apropiadas para el progreso y bienestar

" 'de 1as comunidades rurales del pafa.

: g). - E1 Consejo cumplira las demés funciones --

que se establecen en el presente Reglamento, 6 Que se prevean-

en o:ras disposiciones generales.

| Artfculo 4°, - El Consejo se allegard los elemen

tos de informaclon que considere necegsarios para el cumplimien

: to de sus funclones, y al efecto acudird tanto a los propios téc-
"“n'lco‘s cuanto a clentfficos y técnicos no ligados directamente con

bel_ Conéejb 6 a las instituciones de investigacin clentfficay - -

: téc’noldgiéa.

- CAPITULO 11

LAS AUTORIDADES DEL CONSE]O.

Artfculo 5°, - El Secretario de la Reforma Agra--‘

: -ﬂ a, serfel ﬁresldente del Consejo, y un secretario Ejecutivo, -
i;ue designard el propio presidente del Consejo, se encargard del

despacho de los asuntos, al efecto el Secretario Ejecutivo dispon-
- élré de loé ténicos y del personal administrativo necesario, para -
el eficdz desempefio de sus funclones,

Artfculo 6°, - El Secretario Ejecutivo tendrd cuando
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f;f{“f“rﬁghbjl el grado de Licenciado y ser4 persona de reconocido - -

rgitigio pror' su dedicaci6n al estudio de los problemas socta--

cARITULOIV
'LAS SESIONES DEL CONSE]JO.

; Attrculo 7°% - El Consejo se reunird en aeelones-
:‘plemrlas yen comlslones especlales.

S Las sesiones plenarfas serdn ordinarias y extra-
;‘ordinarlas. estarén prealdldas por el presidente « del Consejo o
por su representante en caso de ausencia justificada,

n k Las comisiones especiales estudlar&n los asun--
tol qﬁe, se sometan a su consideracifn, estardn presididas por

~quien ahuqlmenté designe la propla comisién y por el Secretario

"Eijgcu_lvo o su representante, Si el presidente del Consejo acu-

‘; .f de a alguna de ‘las seeiones de las comisiones, serd su presiden
te durante la reuni6n, | | |

o | Artfculo 8°. - Las sesiones ordinarias se celebran

cada dos meses y serdn convocadas por el presidente del Conse-

En las sesiones ordinarias se desahogarén las ---

i ctiestloﬁes cpmpfendldas en la orden del dfa que aprhebe el ---
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g Conle]o a propuestas de su Presidente.
. Artfculo 9°, - Las sesiones extraordinarias se -
- ‘cqvleh'u"ln a solicitud del Presidente del Consejo y se desaho--
,glfln en los términos previstos para las sesiones ordinarias.
| Artfculo 10°, - Las comisiones especiales serdn
'permlnentes y temporales y estas dltimas tunclonardn durante
| el tlempo necesario al degahogo de los uumos que se sometan
. a su consideracidn,

o A propuesta del presidente, en la primera se---
l16n ordlnarla del Consejo, se designardn las comlslones per-
L 'irvnnngmes. Las colqlslones temporales se nombrardn por €l --

- Consejo, a propuesta del presidente, en cualquiera de sus se--

Tl ones, o por el propio presidente, de acuerdo con la urgencia . '

de lbl asuntos de que se trate, en cuyo caso el presidente sélo

: dars cuenta al Consefo.

3 ‘ ‘Artfculo 11°, - Se levantard una acta de las sesio
-k'fnec ordlnlrlas y extraordlnarlas y se dejard constancia de las -
reunlones que celebren las comislones egpeciales,

Artl’culo 12° Los acuerdos y dictdmenes del --

Cousejo se turnardn a la Secretarfa de la Reforma Agrarla 6 a

: ,'.' la attorldad que corresponda por conducto de la Presidencia -

. del Conuejo.
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Artfculo 13°. - En las sesiones ordinarias y extraor_
'  dinarias se seguiri el siguiente orden:
1, E] Secretario Ejecutivo verificar4 el quorum,

11, Se aprobar4 en su caso el acta de la sesifn ante_
rior.

111,Se aprobar4 la orden del dfa.

1V, Se discutirdn y aprobardn los asuntos compren _
didos en la orden del dfa.

. Artfculo 14?7 - Habrd quorum cuando asistan al menos -
‘l,q, mitad de los miembros del Consejo. Si esta mitad no se reune en
el dfa citado, la sesifn se efectuard al dfa siguiente con el nimero-
~de miembros presentes.

| | Las mismas normas se aplicardn en el caso de las --

| : comlsiénes especiales,
7 Artfculo 157 - Las votaciones del Consejo serfn por -
zilaybrfa y se tomarén en forma econBmica. La vot'addnrbodrﬁ ser --
nominal en ios casos en que el Consejo lo considere necesario, E1 -

. ‘-."Presldente del Consejo tendrd voto de calidad.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES.

~ Artfculo 16° -El Presidente del Consejo ser4 el Re_
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presém:gnl:e del mismo ante las autoridades y los particulares, --
. -dirigird los debates en las sesiones y acordarg con el Secretario -
AE:jecmlvo lé relacionado con el despacho de los asuntos, |

175 - Las comisiones especiales hardn conocer al--
“V:Consejo sus dictdmenes y estudios por intermedio del presidente-
del Conséjo. :

e _ 18°-En la dltima reuni6n del afio, el presidente del
: Conlejo rendird un informe de las actividades realizadas y del trd_

"mlte correspondiente a los acuerdos del Consejo.

19°, - El Secretario Ejecutivo tendrs las racultades—
- necesarias a la organizacidn administrativa del Consejo.

| TRANSITORIOS.

1. El presente reglamento entrard en vigor a partir-

e de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn y

7 a mds tardar 30 dfas después deberi quedar instalado el OJnsejo.
IL. El Secretario de la Reforma Agraria, tomar4 las

- rﬁedidas qué sean necééarlas para la 1nstalac16n del Consejo Nacio__

nal de Desarrollo Agrario y proveer4 los recursos que requiera la-

'-'!nstalaciﬁn y funcionamiento del propio Consejo.

tKF'UEN’IE DE LA ENTONCES SUBSECRETARIADE ORGANIZACION Y
‘:‘FOMENTO E]IDAL DAAC MEX. 1972,
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 CONCLUSIONES

Si el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, de
pende del Secretario de la Reforma Agraria, 16-
gico es que sea el mismo funcionario quien lo de-
ba presidir; pero esta situacifn afdn no se define,
sino que esta sujeta a lo que disponga su regh~f-
mento respectivo, que hasta la fecha no se ha ex-
pedido, motivo por el cual se propone en esta te-
sis un proyecto de reglamento para iu configura -
cisn y se hagan las observaciones que estime per -
~ tinentes en la accl6n social y econdmica que la -
- Secretarfa de la Reforma Agraria realize en ina-
teria de rehabilitacidn y promocién en ejidos, co
munldadeg y Nuevos Centros de lbbladdn. en --
-virtud dé que la rehabilitacién Agraria se consi
dera unq de los principales problemas que - --
afronta la Reforma Agraria.
Asf como el Cuerpo Consultivo Agrario que pre
side el Secretario de la Reforma Agri\tla. aélo
opina sobre acciones agrarias que le :compewn
a la Sub'Secretarfa de Asuntos Agrarios, depen
diente de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria,
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sobrei los expedientes que deben ser resueltos por -
el Presidente de la Reptblica, cuando su trdmite -

: ."rhétyay concluido; el Consejo Nacional de Desarrollo
Agrario podr opinar y analizar los programas -
de organizacién, pfomoclon y capacitacidn agra-

“ria, que estan encomendados a la Sub'Secretarfa )

" de»Orgvc"nizachn Agraria de esa misma Secreta- :

‘ rf‘o que hasta 1a fecha no han sido objeto de nin
"'-~'.gu’na ‘oonyslderaclan de parte de un Organo Cole -

«‘gv"lado o Cuerpb Consultivo, segdn lo estipula el

| artfculo 478 de la Ley Federal de Reforma - --
'.’Agfarla. T o ’

| El bbjetlvo ‘principal del Conséjo Naclohd enes

‘ tlﬂid es lograr el desarrollovagrarlo. que exis-

= te cuando hay capacidad organizativa, ﬂnmdéra '
"y laboral y una mayor producci6n agrfcola, que-
‘ perinlta incrementar el mercado internoy no.--

depender del externo, dentro de un marco de jus.

bl “ticia so_cial. ,
CUARTA - | El Conéejd Nacional de Deéarrol.loAgrarlq,‘ de-

ber§ cooperar en la creaci6n de unidades de ---

~ produccién, procurando la asociaci6n de ejidata




93

rios, cémungros y auténticos pequefios propieta--
rios, en cualquiera de sus formas ésocia:ivas, a-
fin de lograr el desarrollo integral, que les re--
presente una mayor produccién agrfcola, mayor-
fngreso, mejor dieta allmenticia y en general un
méjor nivel de vida, para as{ poderlos incorpo---
rar a los beneficios que btorga una sociedad mo-: )
derna. »
~ Para lograr lo anteriormente expuesto, el‘ Conaé_
jo Nacional de Desarrollo Agrario, deberd de ---
coord_inar sus actividades con las instituciones in
volucradas en 1a realizaci6n de la Reforma Agra-
ria, a efecto de que proporcionen a los campesi-
sinos los medios uidlspénubles para alcanzar--
ese desarrollo, como son: enefﬁfa eléctrica, --
energéticos, educaci6n, salud, recreaci6n es--
parcimiento y otros, | |
E1 Consejo Nacional de Desarrollo Agrario debe - -
* r4 auxiliar @l fbder Ejecuﬂvo en la aplicacién de
la l’bllﬁca Agraria, recomendando los adélantqs »

técnicos y clentfficos mds aconsejables para el-
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perfecdonamiento de las instituciones legales, --
econSmicas y soclales para asf lograr los objeti-
VoS que persigue la Reforma Agraria.
Sta los qrtrculos 478 y 479 de la Ley Federal de-
Reforma Agraria, que tipifican al Consejo Na-- -
-~ clonal de Desarrollo Agrario, se les considera--
: indpetnntes, deberfan derogarse, pero sf se les-
considera de alguna utilidad, deberﬁ expedir su- -
féélnmento para que &ste empiece a funcionar, -
" lo cual serfa de mucha utilidad en la consecusin
de la segunda etapa de la Reforma Agraria, que-
consiste en: completar el reparto agrario, con -
-_acclones di_stinta’s a las dévdotlcldn y amplaci6n

.~ de tierras'y aguas a los nicleos agrarios,
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