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INTRODUCCION.

Para la elaboracidén y el planteamiento del tema en el
presente trabajo hice uso del método deductivo de investigacién
en las ciencias sociales, y para el desarrollo del miemo la in-
vestigacién empirica y socioldgica; a fin de buscar el acerca—
miento de lo nmormativo con la realidad social.

En consecuencia, al iniciarlo cre{ conveniente situar
histéricamente el tema de manera directa, es decir considerar -
los antecedentes inmediatos de las autoridades laborales y de -
su competencia, olvidandome de la ubicacidén exdgetica de 1a8 -
instituciones juridicas en la Antigus Roma y la Orecia Cldsica
como frecuentemente se hace, y partir del momento en que dentxo
de nuestro contexto social se agudizan las contradicciones es—-—
tructurales y superestructurales, y en este caso es al iniciay-
se el presente siglo; en visperas de la llamada revolucién mexi
cana,

En seguida, a fin de delimitar el tema trato de ubi--
car los conflictos laborales y sus repercusiones jurfdicas, po-
14ticas y sociales mds importantes, describo y evaluo desde la
dptica conceptual la actividad efectiva de las autoridades del
trabajo, para as{ llegar al funcionamiento actual de las Juntas

de Conciliacidén y Arbitraje y sus consecuencias jurfdicas.



II

Pinalmente considero algunos aspectos de la problemd-
tica actual de la competencia de las autoridades laborales, es-—
pecificamente las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, dentro de
la administracidn de Justicia obrera, y asi llegar a hacer el -
planteamiento, de acuerdo & la orientacion que le df al presen-—
te tema, sobre la pretendida federalizacidén de las autoridades

del trabajo.



I. ANTECEDENTES.

Para hablar de las autoridades laborales, entendiendo
se éstas en el sentido estricto del término, es necesario hacer
aunque sea brevemente, una referencia histdrica tanto del Dere-
cho Mexicano en general como del Derecho laboral en particular,
puesto que ellas son producto de la evolucidn gue ha manifesta~
do nuestro sistema jurfdico.

A principios del presente siglo, nuestro pafs se vio.
afectado por una grave crisis a nivel de estructura, ses agudiga
rdn los problemas econdmicos, polfitices y sociales; problemas -
que en gran medida 4tienen su orizen en 1a cueatidn agraria: la
carencia de tierras y la impoeibilidad para trabajarlas. Pero -
también existfan problemas en las ciudades: en las fébricas, en
los talleres artesanales y en el incipiente comercio que empesa
ba a desarrollarse. Nos interesa particularmente”les problemas
que se refieren a estas ltimas actividades, en razén de que es
aquf{ donde se generan los conflictos obresro-patronales y que —
son precisamente los que van a dar origen a la expedicidn de le
yes y decretos en materia laboral y a su consecuente aplicacidn
por diversos tipos de "autoridades"” a quien se les encomienda -
dicha funcidn.

En este contexto, los problemas laborales no eran a=—



tendidos eficaz y convenientemente, puesto que no se contaba ni
con un ordenamiento legal completo, en el que estubiesen previg
tos los conflictos de trabajo que tenfan lugar en ese entonces,
ni con autoridades competentes para conocer y en su Caso resol-
ver de fondo este tipo de controversias.

En algunos Estados de la Republica existia una accie-
dental y dispersa legislacidn laboral, pero ademds ésta no era
debidasmente aplicada en virtud de que no se contaba con un orga
no jurisdiccional comptente para ello. La aplicacidn de las nor
nas de Derecho del Trabajo se encomendaba a autoridades de ca—
rdoter civil u organismos administrativos o polfticos del Este~
do o Mmicipio en cuestién.

Las aludidas "autoridades”™ al conocer de algunos con-—
flictos de trabajo, generalmente se limitaban a conciliar inte-
reses obrero-patronales y cuando habria necesidad de decir el -
derecho, de resolver juridicamente un asunto de trabajo, nos en
contramos con que algunas de ellas no tenfian facultades para =
ello y otras resolvian o sentenciaban determinado asunto, pero
sus fallos tenfan escasa o nula fuerza legal. Con frecuencia se

impugnaba su legalidad y obligatoriedad.



1.~ LEYES Y AUTORIDADES LABORALES HASTA 1917.

Poco antes del Congreso Constituyente de 1917, en al-
gunos Estados de 1la Repdblica, entre los que se encuentran Yuca
tdn, Veracruz, Jalisco y Chihuahua, se mane jaba una legislacidn
laboral casi completa, la que tenfa como propésito tutelar los
derechos de los trabajedores y me jorar sus condiciones de vida.

En ese entonces, la aplicacidn de 1la justicia laboral
era impartida por organos de diversa fndole: tribunales civiles,
organos administrativos y autoridades polfticas. Bn realidad, -
eran pocos lom Batados que hab{dn creado drganos especiales pa-
ra que conocieran los asuntos o conflictos derivados de las re-
laciones de tradsjo. -

Al empezar a organizar el Derecho Laboral, al inten—
tar estructurar debidamente y homogenizar las noraas del traba~
jo, me buscaba, también, crear la autoridad competeants que las
aplicara, se pensaba en la naturaleza que deberian de tener, en
su cardcter: judicial, administrativo o mixto; en las faculta—
des que se les atribuirfan, aspecto en el que 8e consideraba no
8810 la posibilidad de conciliar intereses obrero-patronales, -
sino en la facultad de obliéar a las partes en conflicto a suje
tarse a un arbitraje que resolveria sl fondo del asunto, dando-

le as{ legalidad y obligatoriedad a los fallos o mentencias de



esta autoridad,

Para ésto ya existfa un antecedente, mismo que servi-
rd de base para legislar al respecto.

En varias localidades se estaba integrando seriamente
una legislacidén laboral casi completa, en Yucatdn por ejemplo,
se creé 1la Ley del Trabajo de Yucatdn, la cual contenia impor-
tantes disposiciones relativas a la Jjornada de trabajo, a la fi
jacidn y pago de salario, a la seguridad y accidentes de traba-
Jo, a loa‘dorechoa y obligaciones de los trabajadores y de los
patrones, el derecho de huelga inclusive, contenfa también un -
capftulo en el gque se trataba ampliamente todo lo relacionado a
la tramitacidn y solucidn de confiictos de trabajo, tanto indi~
viduales como colectivos: la Conciliacidn y El Arbitraje Oblig;
torio. Bsta 4ey crea tres tipos de Autcridades del Trabajo: las
Juntas de Conciliacién, E1 Tribunal de Arbitraje y El Departa—
mento de Trabajo. Es importante destacar, para los efectos de -
este trabajo, como estaban organizadas estas autoridades; La -
Junta de Conciliacidn estaba integrada por ocho mienbros, cua--—
tro titulares y cuatro suplentes, los que erén nombrados en
igual nimero por los trabajadores y por los patrones, as{ queda
ban convenientemente representados los factores de la produce= =~
cién, tenfan ademds un Secretario y un grupo de Inspectores, tgo

dos estos cargos eran por ¢l término de un afio. Cuando los con-



-flictos no eran resueltos en esta instancia se turnaban al Tri
bunal de Arbitraje, el que se 1ntegraba.con un representante o-
brero y otro patronal, en unidn de un Presidente que era nombra
do por el Gobierno del Eatado, las resoluciones o convenios an-
te €1 celebrados tenfan fuerza de ley, de "Convenio Industrial®
y consecuentemente obligatorio para las partea.1

Algo similar ocurrfa en Entidades como Veracruz, Ja--
lisco, Coahuila, Aguascalientes y Chiapas, donde existfa tam- -
bién una serie de Leyes y Decretos que regulaban, con algunas -
deficiencias, las cuestiones del trabajo. En otros Estados, y -
que son la mayorfa, la reglamentacidn y la aplicacidn de las —
normas del trabajo ers de menor atsnciédn con relacidén a las Bn-

tidaden nencionadan.2

1 Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, México,
Pom‘, 1966’ pp. 92"117.

2 Jesds Castorsna, Procesos del Derecho Obrero, l‘xico, -
sin fecha, pp. 59-6l1.



2 .- CREBACION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El Artfculo 123 tiene su origen en el Artfculo So. =~
Constitucional, tanto en en de la Constitucion de 1857 y su re-
forma en 1873 como en el proyecto de reforma enviado al Congre-
#0 en 1916 por Venustiano Carranza, y es en eate precepto donds
se encontraban las disposiciones més importantes en materia de
trabajo.

Al recibirse el proyecto de reforma al Articulo 50. -
el “ongreso Constituyente nombrd la Comisién Revisora, la que -
después de haber realizado pequefias modificaciones en lo gene—-
ral lo presento ante el Congreso, pero no corrio comn buena suer
te puesto que fué impugnado por varias diputaciones estatales.
A instancia de las representaciones de ‘ucatdn y Veracruz, des-
pués de varias sesiones, se acordo rechazar el citado proyecto
y aceptar la elaboracidn de un capitulo especial dentro de la -

propia Constitucidn a fin de canalizar las propuestas mde impor

tantes y unificar los criterios a seguir para consagrar de una
[ 4

ves, de manera amplia y completa, los derechos de los trabajade

res y 1a forma iddnes de hacerlos valer.>

Es importante destacar que fue precisamente en esta -

" ocasidén cuando por primera vez, también por medio de la repre——

3 Mario De la Cueva, Op. cit., pp. 117-120.



—gentacién del Estado de Yucatdn, se planted ante el Congreso -
el problema de los Tribunales del Trabajo.

Como es sabido, finalmente después de cincuenta y ocho
sesiones, el 23 de enero de 1917 se presenta ante el Congreso y
se aprueba el Artfculo 123 Constitucional. Hespecto a las Auto-
ridadeas Laborales y su Competencia, se establecid 1o siguientes

“Praccidén IX "La fijacién de tipo de salario minimo y
de la participacidn de utilidades a que se refiere la fraccidn
VI, se hard por comisiones especimles que se formardn en cada -
municipio, subordinedas a la Junta gantral de Conciliacidn que
se estaeblecerd en cada Estado;"

"XVITI, Tas huelgas sardn l{citas cuando tengsn por -~
objeto conseguir el equilibrio entre los diversoa factores de -
la produccidn; armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En 1os servicios piblicos serd obligatorio para 1os —
trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacidén, a la Jun
ta de Conciliacién y Arbitraje, de 1la fecha sefialada pera la —
suaﬁencidn del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilf
citas, unicamente cuando la mayorfa de los huelguistas ejercie-
re actos violentos contra las personas o las propiedades, o en
caso de guerrsa, cuando aquellos pertenezcan 8 108 establecimien
tos fabriles militares del Gobierno de la Repdblica, no estardn

comprendidos en 1las disposicionea de esta fraccién, por ser asji



-milados al Bjercito Nacional;"

"»XIX. Los paros serdn licitos unicamente cuando el ex
ceso de produccidn haga necesario suspender el trabajo para man
tener los precios en un limite costeable, previa aprobacidn de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje;”

XX, Las diferencias o conflictos entre el capital y -
el trabajo, se someterdn a la decisidén de una Junta de Loncilia
cidén y Arbitrsje, formada por igual nimero de representantes de
1om obreros §y de los patronos, y uno del Gobierno;™

"XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferen~ -
cies al arditraje o & aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta,
ae darf€ por terminado el contrato de trabajo y quedard odbligado
s indemnisar al obrero con el importe de tres meses de salario,
adenda de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si -
l® negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el
ocontrato de trabajo;®

Como podemos observar, las primeras facultades que se
le otorgan a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje estan rele-
cionades con 1la fijacidn del salario, la calificacién de la = -
huelga y paro de labores, as{ como de fallar los conflictom en-—
tre capital y trabajo, aunque para esto se base en un arbitraje
facultativo.

El presente trabajo se basa esencialmente en el conts



-nido de las dos ltimas fracciones que se transcriben, la XX y
la XXI, por lo que es importante eeﬂalaf, que no obstante su a-
probacidn en los términos referidos, no quedd totalmente claro
algunos aspectos sobre la competencia y funcionamiento de las -
Juntas de Qonciliacién ¥y Arbitraje. No se dan las bases sufji- -
cientes para la alaboracidn de la ley reglamentaria del artfcu-
lo en cuestidn. "Hay que recordar que en las discusiones del —
Art. 123, nunca se aclaré debidamente, la naturaless y funcio—
nes de las Juntas.~

Subsanando los problemas que en este sentido ®e fue-——
rén presentando, la Suprema Corte de Justicia sostuvo el crit.—
rio de que laes Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son sutoridg
dea y su competencia e€s conocer asuntos laborales de cardcter -

individual o colectivo, teniendo tocdas las facultades de un tri

bunal.

4 Juan Prancisco Rocha Bandala y José Pernando Franco, lLa
Competencia en Materia “aboral, México, Csxrdenas Bditor y Dis—-
tribuidor, 1975, p. 88



10
J.- 1929, CODIGO LABORAL UNICO.

Lo que hasta entonces (1917-1926), establecf{an las —
normas del naciente derecho laboral, no fue suficiente para dar
solucidn a los diversos tipoe de conflictos que se sucitaban, -
principalmente en algunas ramas® industriales y en el creciente
comercio, problemdtica que se originaba por la trascendencia —
econdmica de estas actividades y por la debil aplicacién de las
normas de Purocho del Trabajo por razdn del territorio en gue —
tenfan origen estos conflictoe.

No obstante la basta produccidén de tesis por parte de
la Suprema Corte de Justiciam, no se cred la Jurigprudonci- nece
saria que cubriera las lagunas que en este sentido tenfa la in-
cipiente legislacidn laboral. Parte del problema radicaba en el
hecho de que cada Estado de 1la Hepdblica legislaba y splicaba -
las disposiciones de trabajo que conaidorlb-n_pertinentoo y ne-
cesarias para su territorio, y como es 1ldgico de suponer, las -
legislaturas locales segufan distintos criterios parn‘ln olnﬁo—
racidn y aplicacidén de tales normas.

Esto tiene como consecuencia dos hechos muy importan~

tes en la evolucidn del Derecho del Trabajo mexicano: uno, la -

" creacidén de 1la Junta Pederal de Conciliacidn y Arbitraje (de lo

qﬁc me ocuparé en el siguiente capftulo de este trabajo), y el
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otro, la unificacidn legislativa del Yerecho del Trabajo; se o—
torga al Gobierno Pederal la facultad exflusiva para legislar -
en materia laboral.

Respecto al segundo hecho, en 19290 siendo Presifiente
de la Repblica Emilio Portes Gil, el Poder Ejecutivo envfa a -
la Cémara de Senadores una iniciativa pars reformar la fraccidn
X del articulo 73 Constitucional y el Predmbulo del artfculo —
123 del mismo cuerpo normativo. BEsta reforma tendria como fina~-
lidad dar la intervencidn al Estado para buscar el equilibrio -
entre las fuerzas productivas y para ello serfa necesarios pri-
mero, unificar criterios legislativos y segundo, dar las bases
legales suficientes para la contratecién y regulacidn de las re
laciones obrero-patroneles. Exponfa que: "La promulgacidén de le
yes ambiguas o contradictorias no beneficia a las clases tradba-
jadoras y s{ desaljenta a los capitalistas."5

Las reformas se proponen en los sigulentes términos:

"Art. 73. E1l Congreso tiene facultad... fraccidén X. =
Para legislar en toda la Republica sobre minerfa, comercio ¢ --
instituciones de crédito; para establecer el Banco de Emisidn =
Unico en los términos del Art. 28 de esta Constitucidn, y para
expedir las leyes del trabajo y reglamentaria del Art. 123 de -

la propia Ley.", ¥

5 Juan Prancisco Rocha Bandala y José Pernando Pranco, op.
cit., p. 88.
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"Art. 123. Bl Congreso de la Unidn sin contravenir =
las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, -—=
las cusles regirdn entre los obreros, jornaleros, empleados do-
mésticos y artesanos y de uns manera general sobre todo contra-
to de trabajo.”

Aprobado el texto sin modificacidn alguna en le Céma-
ra se Senadores, en sesidén extraordinaria y en los mismos térmi
nos también lo aprobd la Cémara de Diputados con dispensa de —-
trdmites inclusive, y su publicacidn el el Diario Oficial de la
Pederacidén se hizo el dfa 6 de septiembre de 1929.

Con ento se logra 1la unificacidén de criterios legisla
tivos en materim de trabajo, segufa entonces, la creacién de un
cédigo labural ¥nico, Pue también bajo el régimen de Bmilio Por
tes Gil cuando se elabora el respectivo proyecto (lo que ese co-
noce como Proyecto Portes Gil), y es este el ﬁue sirve de base
para crear la Ley Pederal del Trabajo en 1931! ya con Pascual -

Oxrtiz Rubio en la p;euidoncin.7

7 Mario De la Cueva, Op. cit., pp. 140-142.
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4 .- LEY PEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La “ey Federal del Trabajo de 1931, como lo aefimlé en
el inciso precedente, tiene como base las reformas constitucio-
nales de los Artfculos 73 y 123 que se llevardn a cabo en el ——
aflo de 1929, ademds de algunas aportaciones que g&fluyerdn des la
entonces Secretaria de Industrfa, Comercio y Trabajo, las cus—
les produjerdén algunas modificaciones en el "FProyecto Portea —-
Gi1"™.

La ¢y de 1931 es axtensa y completa. Ea la legisle—
cién mds avanzada en su tiempo, pero por razones metodoldgicas
manifiesto que no es mi propdsito anmlizar o comentar la totaly
dad de loms preceptos contenidds en ella, ya.que el interés fun-
damental e inmediato se encuentra en lo relacionado con las au-
toridades laborales y su competencia y por 10 que solasente ha~
re referencia al tftulo correspondiente, sin pretender, desde -
luego, restarles importancia a loa demis, puesto que es preciss
mente en su conjunto como se concibe y se intejra como un ins—-
trumento de reivindicacidn de los derechos de los trabajadores,
sunque de éstos sdlo sean los esencisales.

La jey que ahora nos ocupa dedica un titulo especisl
al tratamiento de las autoridades laborales y su competencia, -

es el T{ftulo Octavo, mismo que comentaxrd a continuacidn, despuds

iy
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de hacer una breve referencia a las dispocisiones generales de
la propia “ey.

Concretamente quiero aludir al Artf{culo primero y ha-
cer notar que éste indica que la presente Ley tiene vigencia en
toda 1a Hepblica y la aplicacién de la misma estard a cargo de
las autoridades federales y locales.

"Art. lo. La presente ley es de observancia general -
en toda la Repiblica y su aplicacidén correaponde a las autorida
des federales y locales, en los casos y términos que la misma -
nlt-bloco.'&

Hay aqui{ dos aspectos importantes para el desarrolo -
de este trabajo: primero, la federalizacidén de la ley des 1la ma-
toria y segundo, la diferenciacidn respecto a las autoridades -~
del trabajo, basada en la fraccidn XXXI del Artfculo 123 de 1la
Gonstitucidn, que establece las competencias federal y local.

Ya en el tftulo correspondiente, respecto.a la compe-
tencia de las autoridades del trabajo, el articulo 334 de la —
ley en cuestidén dispone que la aplicacidn de las normas de tra-

bajo es inherents at

a) Juntes Bunicipales de Conciliacién, estos organis-

mos se caracterizan por ser estrictamente concilisdores, se in-

tegran con representantes del trabajador y del patrén y de un -

8 Ley Pederal del Tysbajo de 1931, México, Porrda, 1949.
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representante del “obierno que es nombrado por el Presidente Mu
nicipal., Su actividad es transitoria, sqlamente funcionan cuan-
do surge alg¥n problema laboral, en algunos casos por la fre- —
cuencia en que suceden los conflictos, llegan a funcionar en -~
forma casi permanente.

Las Juntas Municipales de Conciliacién podfan conocer
de todos los asuntos derivados de un contrato de tradbajo, tanto
de cardcter individual como colectivo, siempre y cuando no se -
tratase de asuntos de competencia federal. Cuando en esta ins—
tancia no se solucionaban los conflictos eran turnados a la su-
toridad superior inmediata, o sea las Juntas Centrales de Concj
liacidn y Arbitraje.

las mobrecitadas Juntas también tenfan atribuciones -

para sancionar los convenios que ante ella se celebracen.

b) Juntas Centrales de Concilimcidn y Arbit s & 08
te tipo organismos, con residencia en la Uiudad capital de cade
Estado de la Repblica, les correspondia resolver 1os conflice
tos derivados de 1as relaciones de trabajo, cuando éstos se ori
ginen en el territotio de su jurisdiccidn, 1la jey las excluye -
expresamente para conocer asuntos en materia federal. Se inte-—
graban tambidn con representmtes de ambos factores de la produc

cidn y un representante del fobierno, y que a diferencia del ca
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-80 anterior, mombrado por el Gobernador de la rfmtidad Pederati -
va.

BEn cuanto a sus atribuciones y facultades destacan: -
conciliar conflictos de naturaleza colectiva, entre trabajado—
res, entre patrones o entre ambos, cuando éstos afecten la pro-
duccidn industrial en el Estado; conocer y resolver en arbitra-
3o éste tipo de conflictos; decidir cuestiones de competencia;
sancionar los Reglamentos Interiores de Trabajo; intervenir en
las Comisiones Especiales del Salario, a fin de revisar sus ac-

'
tos y tambida vigilar el funcionamiento de las Juntas Municipa-

les de Conciliacidn.

¢) Juntas Federales de Conciliacién, tenfan como actyi

vidad conocer los asuntos derivados de las relaciones de trabe-
Jo en materia federal, actuaban solamente a nivel de concilia—
cién, se constitufan en forma permanente y estaban integradas -
de la nmisma manera que las anteriores: un representante del Go-
bierno, en este caso Federal, e igual numero de representantes

del trabajo y del capital.

d) Junta Pederal de Concilacidn y Arbitraje, integra-

da, también, en forma tripartita pero en este caso el represen-

tante del Gobierno Federal funge como Presidente de la vJunta, -
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sus atribuciones son las de conocer y resolver las diferencias
que se deriven de las relaciones obrero-patronales, cuando se -
trate de empresas o de industrias a las que, para operar, se —
les haya otorgado concesidn por parte del Gobierno Federal o —-
que realicen sus actividades precisamente en zona federsl.

En este caso, el artfculo 359 de la ley establece la
competencia de la Junta Pederal de Conciliacién y Arbitrmaje en
razén de la materia y del territario. En cuanto a la materia, -
entre otras se refiere a: Transporte en general que opere por =
medio de concesidén federal (fraccién 1); Industria Extractive y
de Energfa Eléctrica (II y III), y por lo que respecta 2l terr}
torid determina que s=ard ccmpetencis federal cuando la sctivie
dad que se realics comprenda dos o mds Entidades Pederativas.

Bn consscuencia, para conocer de estos asuntos son ~—
competentes los Grupos (los que también se conocen como Juntass
Especiales), y tratandose de conflictos individuales o colecti-
vos en los que estén involucrades més de una jurisdiccidén este-
tal, los conoce y resuelve la propia Junta Federal de Concilie~-
cidn y Arbitraje.

Analizando la letra, se puede decir que esta Ley es -
completa y acorde, en un principio, con la realidad econfmica,
politica y social del pais en esa época. Pero al transcurrir el

tiempo, la evolucion propia del pafs generd algunas nanifeeta—
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=ciones de crecimiento. Mdéxico era un pais que empezaba a cre——
cer, el desarrollo y 1a diversificacidn de la industria y el co
mercio abrid nuevas opciones de trabajo y desde luego se origi-
narén otros tipos de conflictos, los que requerian mayor aten--—
cidn por parte de las asutoridades del trabajo.

En razdén de esto, se inicia una serie de reformas a -
la ley Pederal del Trabajo de 1931, dentro de las cuales desta-—
can por su importancia las que se refieren a: revisiones de loa
contratos colectivos de trabajo, constitucién de sindicatos y =
conflictos de naturaleza econdmica (1955); wvacaciones, centros
de capacitacidn, procedimientos ante las Juntas y resoluciones
de las mismas (1956); algunas dispocisiones relativas a las ca-
racter{sticas del contrato de trabajo en trabajadores del mar,
tripulaciones aeronmiticas y pequeilas industrias (1958), y comi
siones de salarios mf{nimos y participacién de utilidades (1962).

As{, poco a poco fue necesario ir implementando refop
mas a esta Ley hasta que, después de cuarenta afios de vigencia,

‘8@ expide la Ley Federal del Trabajo de 1970.
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5+~ LEY PEDERAL DEL TRABAJO DB 1970.

Teniendo como antecedente un proyecto de ley, pronbvi
do por el Presidente de la Repblica Adolfo Lépez Mateos y que
finalmente fue reducido a una serie de reformas al Artfculo 123
Constitucional, dos aiios después, en 1968 el ejecutivo en turno
snvid al Congreso de la Unidn la iniciativa de la Ley Federal -
del Trabajo, 1la que fue aprobada al siguiente afio.

Bste hecho tuvo mucho que ver con los conflictos s0=—
ciales que imperaban en aquella época, ya que habfa grandes brg
tes de inconformidad y protesta por parte de las clases popula-
res, 1o que el Estado y el Capital, muy =n su papel, llevarén -
esta Bituacidn hasta sus ltimas consecuencias; la represién en
todas sus manifestaciones posibles.

La Ley FPederal del Trabajo de 1970 fue el resultado o
mids bien, una de las consecuencias de la serie de conflictos y
protestas sociales de 108 trabajadores, campesinos y estudiane
tes, quienes inmersos en esa realidad y consientes de su papel
histdrico promovierdn, aunque no totalmente pero si en lo posi-
ble, la reivindicacidén de los derechos esenciales del hombrej -
la libertad, la democracia y la justicia.

En ese entonces, al legislarse sobre el trabajo, tam—

bién Be tocd el tema de la competencia constitucional. La ini—
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-ciativa de ley refrenda el criterio de que la aplicacidn de -
las normas de derecho laboral, de acuerdo con el principio cons
titucional, estan a cargo tanto de las autoridades federales cgo
mo de las sutoridades de las entidades federativas. los repre--
sentantes de algunas organizaciones obreras, teniendo anteceden
tes al respecto, inpugnardn el referido criterio argumentando -
que la aplicacidn de las normas de trabajo por parte de las au-
toridades locales, no era del todo benéfico para los trabajado-
res, sino por el contrario afectaba la salvaguarda de sus dere-
chos, esto en razdn de la influencia polftica que ejercfan los
representantes de las empresas ante la autoridad laboral de l1la
entidad federativa correspondiente, Je obstaculiza y se desvir-
tua la aplicacidn de la Jjusticia laboral en perjuicio del pro—
pio trnbajldor.g Y desde luego, este criterio (por cierto bien
intencionado pefo inconsistents, pués resolvfa a medias el fon-
do de lo cuestionado) no fue tomado en consideracidn para la e=
laboracién de enta ley.

1a Ley Pederal del Trabajo que abroga la de 1931 y que
entrd en vigor en el mes de mayo de 1970, dedicé unc de sus die
ciseis tftulos (el Décimo Primero) a la materia que nos ocupas
las autoridades laborales.

En el artfculo 523 se establece cualee son las autorj

9 Nario De Ia Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
México, Forrua, 1981, p. 58.



-dsdes competentes para aplicar las normas de derecho del traba
jo. En primer término se encuentran las Secretar{as del Trabajo
y Prevision Socisl, de Hacienda y Crédito Pdblico y de Biuca- -
¢ién Pdblica (fracciones I y II); después los Departamentos de
Trabajoc de los bptados (III); enseguida la Procuraduria de la -
Defensa del Trabajo y el Servicio Nacional de Empleo (IV y V),
organismos que no tienen el cardoter de sutoridades sino mds -
bien de organismos de servicio social; a continuacién estan la
Inspeccién del Tranajo, Comisiones Nacional y Regionales 4s los
Salarios Minimos y la Comisidn Nacional para 1la farticipacidn -
de 1los trabajadores en las Utilidades de las Empresas (VI, VII
y VIII) y por dltimo las Juntas Federales y Locales 4s Concilis
cidn, la Junta Pederal de Conciliacidn y Arbitraje y las Juntas
Locales de Conciliacidn y Arbitraje (IX, X y XI), aai como el -
Jurado de “esponsabilidades (XII).

Cabe hacer la observacidn de que no todas estas mon -
autoridades jurisdiccionales, pero todas tienen encomendadas -~
funciones importantes que realizar. Algunas vigilan el cumpli-—
miento de las disposiciones del trabajo o intervienen directa—-
mente para buscar la solucidn a un determinado conflicto (como
o8 por ejemplo, el caso de la Secretaria del Trabajo y Previ- -
8idn Social en cuanto al conocimiento de algunos conflictos la-

borales de naturaleza econdmica o en asuntos de huelgas) que -
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afectan la estabilidad econdmica y polftica del pais, y otras -
creah el derecho, en tanto elaboran disposiciones de cardcter o
bligatorio que se integran periddicamente a la legislacidn labo
ral, tal es el caso de las comisiones nacionales, tanto las de
los aalarios minimos como las de utilidades repartibles de las
empresas. lLas autoridades Jjurisdiccionales en sentido estricto,
son las !untnn de Conciliacidn y las Yuntas de Conciliacidén y =
Arbitraje, y es precisamente de estas uUltimas de las que me ocu
paré en el siguiente capftulo.

Respecto a la competencia, el artfoulo 527 de la mis~
aa ley determina, con base en la fraccidén XXXI del artfculo 123
de la Constitucidn, cuando corresponde a las autoridades federa
les l1la aplicacidén de las normas de trabajo y para tal efecto —-
considera la actividad de las empresas por ramas industriales,
las que en ese entonces estaban contempladas entre otras, la ex
tractiva, la petroqufmica, 1a eléctrica, la textil, la cinematg
gréfica, la hulera, la azucarera y la ferrocarrilera, y poste~-
riormente, cinco afios después, se adicionarén la automotris, la
quimico-farsacéutica, la de celulosa y papel, la aceitera y la
embotelladora.

Por lo que se refiere a las empresas: las que sean ad
ministradas por el Gobierno Pederal, las que para operar requie

rdn concesidn federal y las que realicen trabajos en zonas fede
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-rales, aguas territoriales o Zona Exclusiva de la Nacidn, ade-
mds de cuando se trate de conflictos 1a§orales que afecten & =-
dos o mds Entidades zederativaa y de 1la aplicacidn de contratos
ley o colectivos de trabajo que se hayan declarado obligatorios
en mds de un bstado de la Repdblica,

Para 1978, se publfcan en el Diario Oficial de la Pe-
deracidn algunas reformas a la ley en las cuales se asplia la -
competencia de las autoridades federales. Ahora tienen atribu—-
ciones para conocer lo relacionado a las obligaciones patrona--
les relativas a la capacitacidn y el adiestramiento de sus tra-
bajadores, y de seguridad e higiene en los propios centros de -
trabajo. BEn la parte final de este articulo, el 527, expresamep
te se extiende la competencia a las autoridades locales del trg
bajo, solamente en el caso de que este tipo de faltas se origi-
nen dentro de su jurisdiccidn, 1o que, como veremos mds adelan-
te, ha originado serios problemas de interpretacion acerca de -
la competencia sobre estos aspectos.

En el Capftulo II del Titulo Catorce, que se refiere
al derecho procesal del trabajo se dan las normas de competen—
cia, Se hace la dimtincidn de criterios en razén del territorio
y de la materia, en cuanto a ésta no se hace otra cosa mds que
retomar la jidea y el criterio consignados en el artfculo 123 dc(

la Yonstitucidn y 527 de 1la ley de la materia, y por lo que se
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refiere al territorio, se determina gque la autoridad competente
para conocer un conflicto de trabajo puede ser: a) la del lugar
de la prestacidn del servicio, cuando se trate de Juntas de Con
ciliacidn; b) la del lugar de 1la prestacidn de servicios, la =
del lugar donde se contratd o 1a del domicilio del demandado, =-
tratandose de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; c) para lo re
lacionado & los contratos colectivos, la del lugar en donde se
encuentra la empresa; d) para cancelar el registro de un sindi-
cato, la Junta del lugar donde se registrd, y e) cuando se sus~—
citen conflictos entre trabajadores y patrones entre sf, la com
petente es la Yunta del domicilio del demmndado.

Esta normas de competencia no'prcvnen la totalidad de
los casos que se presentan con motivo de las variaciones que =
tienen los conflictos laborales, al dirimir cuestiones de compe
tencia, en la mayor{a de las veces se pone en desventaja al tra
bajador y se ve afectada su pomicidn frente & la administracidn
de la justicia laboral. A esto me referiré en el apartado que -
dedfco a la problematica actual de la competencia de las Juntas

de Conciliacidn y Arbitraje.
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6 .- LEY PEDBRAL DEL TRABAJO DE 1980.

Bespecto a la Ley del “‘rabajo vigente, hay muy poco -
que decir sobre las autoridades laborales y su competencia, es—
40 en razdn de gque si la comparamos con la anterior, la de 1970,
nos percatamos de que Al respecto no ha sufrido modificaciones
sustanciales, salve excepcidén hecha del artfculo 527-A en el ~-
cual se ptorge competencia a las autoridades federales para co-
‘nocer de asuntos relacionados con 1la capacitacidn y el adiestra
miento de 10s trabajadores y de la seguridad e higiene en los -
centros de trabajo, reforma que se implements a la Ley en 1978
¥ que rara 1980, al expedirse la vigente fue inclufde sin alte-
racidn nlgunn.lo
4 Bl hecho no quiere decir que en este monento no exis-
ta problema alguno respecto de la competencia de¢ las sutoride-—
des laporales, por el contrario, 1o hay y en realidad se han ma
nifestado desde mantes de que las referidas leyes entraran en vi
gor, la problemdtica se centra en la aplicacién de las normas -
laborales; en 108 intereses econdmicos y polfticos que intervis
nen en la actuacidn de lgs Juntas de Conciliacién y de Concilia
cidn y Arbitraje, sean locales o federales,

En la actualidad se mane jan dos tendencias que se han

10 il'cator De Buenn, Reformas a la Ley Federal del Trabajo -
de 1980, iéxico, rorria, 1980, pp. 67-70.
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generalizado, respecto a la aplicacidn de las disposiciones de

trabajo, una de ellas en pro de la federalizacidén de las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, argumentando que con ello 8se ate—
nuarfa la corrupcidén que existe en la imparticidn de justicia -~
en nuestro pafs y consecuentemente se me joraria el funcionamien
to de las autoridedes del trabajo, y la otra precisasmente en o-
posicion\. ello, sosteniendo ademdés que si las autoridades loca
les mplican la ley de la materia, es 148gico y prudsnte que sean
las propias Entidades Federativas quienes legislen y en este ca
@0, se harfs de acuerdo a las neceaidades imperantes en su te——

rritorio .11

1% Las referides tendencias son expresadas respectivamente
por el Doctor Nestor De Buen lLozano y por el licenciado Juan —
Prancisco Rocha Bandala (de 1las correspondientes obras citadas).
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IX. CONPLICTOS Y AUTORIDADES LABORALES,

El nacimiento y la existencia de las autoridades labg
rales, se encuentran fntimaments ligados s los conflictos de —
trabajo, éstos son miemds un producto de la evolucidén histdérica
de las instituciones del trabajo, la cual se puede precisar em
tres momentos: cuando las autoridedes civiles, penales o polft1
cas fuerén las encargadas de resolver los asuntos de trabajoi -
cuando se crean las autoridades de cardcter administrativo pars
conocer y resolver los asuntos derivados de las relaciones obre
ro-patronales, y cuando ademds de éstas Wltimas, se establecen
autoridades jurisdiccionales dsl trabajo, con facultades pars ~

conocer y resolver iunica y exclusivamente los conflictos deriva
dos de una relacidn de trabajo.

La primera de las stapas referidas, la podemos udicar
histdricasents a principios de este sijlo, wn. ella, generalmen—
te los asuntos de trabajo los conocfa el juez comin, el jues de
distrito o ¢l Srgamno polftico oficial correspondiente. Algunss
i."l, como por e¢jemplo las del BEatado de Jonora de 1902, eate-
blecfan que en caso de incumplimiento de las dispocisiones de ~
trabejo, siendo el caso del pago de la jornada de trabajo & sir
vientes domésticos y jornaleros, la sancidn correspondisente la

dictaba el Juez de Distrito de primera instancia, otras (Ley Vi
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—cente \f:i.lla.de.)]'2 disponfan que las acciones derivadas de los -
riesgos de trabajo fueran conocidas por el juez civil. BEn San -
lais Potosf, las autoridades competentes para conocer los pro—
blemas laborales fueron los presidentes municipales del lugar.

La siguiente etapa la podemos precisar a partir de la
segunds década del msiglo; se crea el Departamento de Trabajo, y
con ello se empieza a caracterizar y homogenizar las autoride~—
des competentes en materia de trabajo. En el decreto correspon-
diente se faculta a tal organismo a actuar como conciliador de
interesea en los conflictos obrero~patronales, aiempri y cuando
esto sea requerido por las partes afectadas. Tuvo como primers
actividad importante intervenir en la elaboracidn del Reglamen-
to de Pédricas de Hilados y Tejidos en la Republica, en el aflo
de 1912.

La actividad del Departamento de Trabajo planted 1la —
necesidmd de federalizar las normas de derecho del trabajo, ¥ -
como consecuencia de ello, en mayo ds 1913 "se presentd a 1la C4
mara de Diputados uns iniciative de reforma constitucional a lm
fraccién X del artfculo 72 de la Constitucidén de 1857, facultan
do al Congreso de 1la Unidn para expedir leyes industriales y de
minerfa, comercio e instituciones de crédito en toda la Ropdbi}l

cu“13 al propio tiempo que se planteaba el establecimiento de -

12 Pelipe Remolina Roqueiii, Bl Artfculo 123, México, D.T.
P.3., 1974, p. XLII.
13 Ibid., Pe XLIV.
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o'rganos auxiliares de las entonces autoridades administrativas
del trabajo, y precisamente por ello, en. 1913, se crearon las -
"Cdmaras de Trabajo".

En 1916, en los Estados de Yucatdn y Michoacdn se hi-
zo algo similar, en el primerc se cred la Secretarfa de Inmigra
cidn y Trabajo, la que dependfa de la Secretar{a General de Co-
mercio, con facultades para vigilar el cumplimiento de laa dis-
pocisiones dictadas en materia de trabajo, y en el segundo, se
establecid el Bepartamente de Trabajo, el cual tenfa entre sus
atribuciones; buscar mejoras a las condiciones laborales imperan
tes en los centros de trabajo, intervenir como comeciliador en -~
los conflictos derivados de las relaciones de trabaje y de cong
cer asuntos de huselgas.

De lo anterior, se desprende que se buscaba por uns -~
parte, la federalizacidn de 1as normas de trabmjo a fin dea homo
genizar las disposiciones laborales referentes a las activide—
des industriales importantes para la economia del pafs, y por -
otra, 1la creacidn de autoridades locales que se encargaran 3de -
1a splicacidn de este tipo de normas y de atender especificanmen
te todos los conflictos laborales que se sueitn‘r-i: dentro de su
territorio.

Bl artfculo 123 Comstitucionsl lleva la idea,y funda-

menta la creacion de mutoridades jurisdiccionales particularmepy
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-te avocadas a conocer y resolver las diferencias entre trabaja
dores y patrones. Respecto a esto, es interesante conocer cuan-
do menos los antecedentes mfAs importantes, lo que ademds nos a-
yudarfa a tener una concepcidén mds amplfa de la evolucidn histd
rica de los conflictos laborales y de las autoridades del traba
Jo, que es precisamente lo que ahora nos ocupa.

Un antecedente lo encontramos en el proyecto de ley -
presentado en la Cdmara de Diputados en el afio de 1913, por me=-
dio del cual se reforma las fracciones VII y XII del artfculo =
73 ¥y o1 309 del Cddigo de Comercio, el que entre otras cosas —-
vefa la necesidad de constituir organismos en cada Estado de 1a

Vnopdbltc. y por ramas industriales, a los cuales denominaba - =
*Juntas” y que tendrian facultades para resolver los problemas
originados por el incumplimiento de un contrato de trnbnjo.l‘ -
Las resoluciones que emitirfan esta autoridades se caracterfzan
por no aceptar recurso alguno en su contra.

Otro antecedente y tal ver mds directo, es el Proyec=
t0 de la Ley de Salario Minimo y de las Juntas de Aveniencia, =
que en 1915 presentd la Seccidn de Legislacidén Social de la Cd-
mara de Diputados, donde se faculta a dichas Juntas, con resfie-
dencia previamente determinada en la Ciudad de México y en las

Bntidades FPederativas, para conocer de los problemas de trabajo

14 Proyecto de Ley de Reforma a las Pracciones VII y XII =
del Artfculo 73 y del Artfculo 309 del Cdédigo de Comercio, Dia-
rio de los Debates de la Cdmara de Diputados, 17-IX-1913.
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que afecten a una rama o0 gZiro industrial seziin 1o determinara -
la Secretarfa de Fomento. Estas autoridades también eran compe-
tentes para vigilar el cumplimiento de las demds dispoeiciones
laborales, para conocer y resolver todos lom asuntos de trabajo
Yy al igual que las antes mencionadas, sus resoluciones no admi-
t{an recurso alguno.

Al respecto encontramos también la importante aporta-
cidn del Estado de Yucatdn. Por decreto en 1915, a iniciativa =
de Salvador Alvarado, se crea el Consejo de Conciliacidén y el —
Comite de Arbitraje, en el que estaban representados los traba-
jadores organizados y loe empresarios, se establecierdn espe- -
cialmente npara conocer los conflictoss derivados d4e las relacio-
nes de trabajo, para ello actuaban como conciliadores, y en su
caso, como drbitros. Aqui, las autoridades laborales se caracte
rizan por su naturaleza jurisdiccional.15

Asi mismo, se sefialaba la necesidad de darle al Dere-
cho del Trabajo la naturaleza de Derecho Pdblico a fin de obte-
ner una eficaz administracidn de justicia obrera.

En la Ley del Trabajo de fucatdn se habfa llegado & -
una idea clara y evolucionada acerca de las autoridades del tra
bajo y se establec{a el proceso laboral més convenients, pues -

ya se hablaba de 1a concilimcidn y del arbitraje obligatorio y

15 Decreto 59 de Salvador Alvarado Estableciendo el Conse-
jo de Conciliacidn y El Comite de Arbitraje, idiario Oficial del
Gobierno Constitucionalista del Estado de Yucatdn, 17-V-1915.
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se crean Juntas de Conciliacidn, asi como un Tribunal de Arbi--
traje, los que tenfan como funcidn vigilar el cumplimiento de -
las leyes laborales, esto sin duda, constituye un antecedente -
mds directo e importante para los congresistas de 1917 en la e-
laboracidén de lae normas de trabajo, sobre todo an lo relativo
a las autoridades laborales, pues inclusive ya se usaba la deno
minacidn gque actualmente conocemos.

Sobre su funcionamiento, podemos decir que las juntas
se estadblecierén en cada uno de los cinco Distritos del Estado,
estando integradas por representantes del trabajo, del capital
¥ del Yobierno, con la variante que estos cargos se renovaban -
armhlsente . Eran competentes para conocer los asuntos de trabe-
Jos: exhortando a las partes en pugna para que lleguen a un a- -
cuerdo, atenusndo asf sus diferencias, ¥l convenio que daba fin
a la controversia al realizarse ante esta autoridad, adquirfa -
la fuerza y validez de los llamados "Convenios Industriales"; -
de obligatoriedad para las partes.

Respecto al ‘ribunal de Arbitraje, funcionaba con re-
sidencia en la capital del Estado, y Se integraba también con -
representantes de ambos factores de la produccidén y del Gobier-
no, éste Wltimo era nombrado por las Juntas de Conciliacién. Es
te tribunal era competente para conocer de los asuntos que no -

se resolvierdn en 1la fase conciliatoria, las resoluciones que —
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emit{an imponia obligatoriedad para las partes, ademéds interve-
nia en las revisiones y atendia las demandas por violacidn de -
los Convenios Industriales, en ello actuaba inicialmente como -
conciliador, pero en el caso que fuera necesario resolvia con—
forme a derecho puesto que tenfa las caracterf{sticas de una au-
toridad jurisdiccional.

Sus resoluciones eran tomadas por mayor{a de votos, -
teniendo para ello un término de treinta d{as a partir del mo—
mento en que tenia conocimiento del asunto, se resolvia répido
a fin de no afectar los intereses en juego, principalmente el -
obrero que es sl débil.

Como se ve, a partir de este momento se empieza a ca-
racterizar a las autoridades laborales como drganos jurisdiccig
nales, creadas espec{ficamente para conocer todos los asuntos ~
laborales, aunque no podemos decir lo mismo respecto & su compe
tencia, en razdn de que cada una de las Entidades Federativas -
les asignaba las atribuciones gue consideraban mds importantes
o bien, mds convenientes de acuerdo a los intereses polfticos y
econfmicos regionales, existiendo por lo tanto, una diversidad

de normas y de criterios de aplicacion de las mismas.
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1.~ TIPOS DE CONPLICTOS EN EL DERECHO DEL TRABAJO.

Los conflictos de traba jo son las controversias que -
. 86 suscitan entre traba jadoree y patrones, entre aquellos o en-
tre éatos, y que tienen por consecuencia crear, modificar o ex-
tinguir la relacién de trabajo o sus caracteristicas, ya sea in
dividual o colectivamente.

Bxisten diversos criterios para clasificar los cop- -
flictos de trabajo, a saber:

A) Por el sistema legal; pueden ser conflictos regula
dos por la ley, estar legalmente prohibidos y, en otros casos -
ser admitidos por la costumbre.

B) Por razdn de cumplimiento de trdmites; hay conflic
tos legales o legitimos e ilegales o ilegftimos, segin la obeer
vancie o inobservancia de les disposiciones correspondientea,

C) Por su extencidn; pueden ser generales o parciales,
los primeros abarcan varios centros de trabajo o profesionea, -
los segundos se limitan « una rama industrial.

D) Por el motivo determinante; profesionales o no pro

fesionales, considerando en este caso si tienen o no su origen

en una profesidn,

E) Por el fin objetivado; de donde pueden ser defensi

vos u ofensivos, econdmicos o sociales y polfticos o revolucio=-
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-narios.
P) Por el territorio; aquf los conflictos se pueden —
clasificar en regionales, nacionales e internacionales.

@) Por el cardcter que revisten los trabajadores; pue

den ser de servicios piblicos o de trabajos en general.

B) Por el contenido de las reivindicaciones; los con-

flictos de trabajo son de distinta naturalesa: econémica, jur{-
dica o revolucionaria.

I) Por los medios puestos en juege; de donde pueden -

ser éacificos o violentos.
J) Por su efectividad; los conflictos de trsbajo pue-
den ser reales o simbélicos.

K) Por sus efectos secundarios; hay conflictos pasi--

vos, de advertencia y de solidaridad,

Adenmds de las anteriores, hay otra clasificacién para
los conflictos de trabajo, es la mds generalizada y aceptada, -
se trata de la clasificacién exegética, la que los distingue en
individuales, colectivoa, jurfdicos y economicon.16

Un conflicto individual de trabajo, ea el que se ori-
g€ina entre uno o varios trabajadores con interes personal y un

patrén, con base en una relacién individual de trabajo.

Un conflicto colectivo, es la controversia que se sus

16 Guillermo Cabanellas, Derecho de los Conflictos labora-
les, Buenos Aires, Omeba, 1975, pp. 51-61.
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-cita entre trabajadores y patrdn o patrones, entre ambos o en-
tre 8{, y se caracterizan porque representan el interés general
o de grupo.

No obstante haberlos distinguido y brevemente concep-
tualizado, haré mencién de que algunos tratadistas, entre los -
que B¢ encusntra el maestro Mario De 1la Cueva, consideran que -
en una materia o rama sociml como es el derecho laboral, es di-
£1cil definir y delimitar el cardcter individual o colectivo de
un conflicto. Asi mismo, hacer la observacidén de que en la ley
Pederal del Trabajo no se dfinen tales conflictos, simplemente
8¢ hace referencia a ellos, y esto lo explica el propio maestro
Ds la Cueva dicieéndo:"Las definiciones son especialmente inaprg
piadas en los ordenamientos legales como el derecho del trabajo
que deben ser lo suficientements flexibles para adecuarse a los
cambios. que.se producen en las relaciones sociales,'17 & 1o qus
concluye expresando que el criterio que sirve de base para la -
distincién, es la naturaleza de los intereses afectados; indivi
duales o particulares, generales o colectivos,

Ahora bien, los conflictos se distinguen ademds en ju
ridicos y econSmicos; 1ot primeros se refieren a la aplicacidn
o & la interpretacién de las normas del derecho positivo, como

88 el caso de las contenidas en la ley fundamental, en la ley -

17 Mario De la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo, México, Porrda, 1981, t. 1I, p. 515.
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reglamentaria ceorrespondiente, en los contratos ley, en los con
tratos colectivos de trabajo, etc. los oyros encuentran su ori-
gen en la creacidn o modificacién de las condiciones generales
de trabajo, como son por ejemplo los casos de aumento salarial
o la disminucién de la jornada de trabajo.

Es conveniente destacar la mayor importancia, que por
su trascendencia @dquieren los conflictos colectivos, ya sea e~
" conémicos o jurfdicos, en virtud de que son reflejo de 1a evolu
cién de la lucha de clases; son una manifestacién permanente de
la problemética que encierra el sistema econémico y polftico, y
al mismo tiempo, un reclamo de las necesidades de la clase so--
cial productiva.

Precicsamente a este tipo de conflictos se le A mayor
importancia y prioridad por parte de las autoridades laborales,
Actitud justificable en sl sentido de que estos representan la
estabilidad econémica, polftica y social del pafis y, ldgicamen-
te, esto no sucede en otro tipo de conflictoa; los individuales

los que tienen escasa atencidn y reglamentacidén insdecuadm,



2.~ AUTORIDADES LABORALES.

De acuerdo con el artfculo 523 de la Ley Pederal del
Trabajo vigente, las autoridades encargadas de aplicar las nor-
mas de trabajo son las siguientes:

I. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

II1. Las Secretar{as de Hacienda y Crédito Piblico y -
de Blucacidén Publice;

I1I. Las Direcciones o Departamentos de Trabajos

IV. La Procuradur{a de la Befensa del Trabajoj

V. Bl Servicio Nacional de Rmpleo, Capacitacidn y A
diestramientos

Vi. La Inspeccidn del Trabajoj}

VII. Las Comisiones Nacional y Regionales de los Bely
rios Minimos;

VIII. La Comisidn Nacional para la Participacidn de -
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

IX. Las Juntas Pederales y locales de Conciliacidnj

X. La Junta Pederal ds Concilimcidn y Arbitrajej

XI. Las Jtntas locales de Conciliacidn y Arbitraje, ¥y

XI1I. Kl Jurado de Responsabilidades.

Dentro de las enumeradas, nos encontramos: que no todes

las "mutoridades™ lo son en el sentido estricto de la palabra,
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ademia‘de las autoridades jurisdiccionales, encontramos organis
mos administrativos y de servicio sociel,

Reapecto de los organismos administrativos, tenemos -
en primer lugar y de competencia federal a la Secretarfa del —-
fravajo y Previsidn Social, la cual tiene dentro de sus funcio-
nes preveer los conflictos de trabajo tomando en consideracidn
las condiciones econdmicas, polfticas y sociales del pafs e in-
tervenir directamente en 1la bfiequeda de solucidn a los conflic-
tos que afectan la actividad productiva a nivel nacional, acti-
vidad, por cierto, diffcil de evaluar,

A la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pblico le co-—
rresponde vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo que
8¢ refieren a la participacidén de los trabajadores en las til}
dades de las empresas.

Y por ltimo, & la Secretarfa de Educacidén Piblica le
corresponde vigilar el cumplimiento de las obligaciones que la
Ley Pederal del Trabajo impone a los patrones en materia educe-
tiva, y de colaborar con la Secretaria del Trabajo a fin de im=
plementar programas de capacitacién y adiestramiento de 1los tra
bajadores.

De competencia local estan los Gobernadores de los Es
tados, los Departamentos de Trabajo y, en el Distrito Pederal,

el Jefe del Departamento. Todos ellos cumplen funciones propie—
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-mente administrativas en materia de trabajo, con las limitacio
nes territoriales inherentes al caso.

Por lo que hace &a los organismos de servicio social -
tenemos a la Procuradurf{a de la Defensa del Trabajo, también de
competencia federal y local, y al Servicio Riblico de Empleo, -
La primera es una institucidn que representa los intereses de -
los trabajadores, siempre y cusndo éstos asi lo requieran, su -
actividad principalmente radica en: representar y asesorar & --
los trabajadores, promover ante las autoridades correspondien--—
tes la aplicacidn de las normas del trabajo y buscar Ia conci—

liacidn de los intereses obreros frente al cnpitul.la

Al respec
to se pueds decir que tal vez los fines de éste organismo sean
bien intencionados y justos, pero actuando frente a la compleja
administracién de justicis es mmy diffcil canalisarlos.
Respecto al segundo, el Servicio Piblico de Mapleo, -~
on realidad encontramos poco que decir sobre su funcionamiento,
por el contrario, se podr{a comentar algo sobre su no funciona-
miento, pués tiene como objetivo fundamental planificar el em--
pleo y al respecto se ha visto poco, y como fines particulares
o especificos: el de llevar un registro de los trabajadores que

necesitan espleo y el do practicar estudios e investigaciones -

con relacicn al problema ocupacional entre otros. Jefinitivamep

18 Tapia Aranda, Enrique, Derecho Procesal del Trabajo, Mé
xico, C.V.S.A., 1978, pp.
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=te inoperante, pues Bi en realidad se pusiera en prdctica esto
se terminaria, o por lo menos se eatariq n un nivel estabilira
dor, dos de los problemas particularmente graves dentro de la -
crisis en que nos encontramos: el desempleo y la baja producti-
vidad.

Y por lo demés, el problema del desempleo parece no =
ser legislativo, esta resuelto en los articulos 538 y 539 de la
Ley Pederal del Trabajo, mds bien son cuestiones econdmicas, ég
1fticas y administrativas las que dfa a dfa lo agravan. Kl con-
tenido y la esencia de éstoa articulos, que no transcribo por =
considerarlo innecesario, han pasado a ser de disposisiones con
pretendido caracter reivindicativo a ser simplemente componen——
tes del discurso polftico en turno, base de elocuente retdrica
para un primero de mayo oficial, y lo que es8 peor, una afrenta
al cada vezr més debilitado y burlado movimientc obrero mexiceno.

Continuando con las demds autoridades laborales, la -
Inspeccidn del Trabajo vigila, asesora, informa y realiza estu-
dios 1hherontes a enta actividad. Vigila que en los centros de
trabajo se cumpla con las normas de la materia, y para e¢llo se
realizan visitas de inspeccién levantando el acta correspondien
te, las que se turnan al organo sancionador a fin de que se co-
rrigan las violaciones que fuerdn precisadas en las condiciones

de trabajo, las actas de inspeccién tienen relativa importemcia
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y consideracidén, puesto que los hechos en ellas consignados ——
“se tendrdn por ciertos mientras no se demuestre lo contrario.';19

Las Comisiones de Salarios Mfnimos, partiendo del co-
nocimionfo ¥y la valoracidn de las condiciones econdmicas del —-
pafs y de las necesidades del trabajador, fijan los salarios mf
nimos, del campo y profesionales. Al respecto podr{amos pregun-
tarnos (considerdn realmente las condiciones econdmicas de la -
poblacidn? .se investiga y se valora sobre las verdaderas nece-
sidades ‘del trabajador y su femilia? ;se consideran los precios
ds los artfculos de primera necesidad? ;lo que requiere un tra-
bajador para poder proporcionar educacién a sus hijos? ylos cos
tos de la vivienda? y otras tantas que ocuparfan méds del espa--
cio disponible en esta hoja, pero no es el caso extender mi tra
bajo en este sentido. Ademés la respuesta a todas esta pregun—
tss la encontramos en la polftica laboral que por distintos in-
tereses y preéiones mantiene el BEstado.

La Comisién Nacional de Reparto de Utilidades tiene -
como actividad primordial reviasr y fijar el porcentaje de las
utilidades repartibles de las empresas & sus trabajadores.

Acerca de) Juarado de Responsabilidades y su funcions
miento; éste tiene como facultad esencial conocer las que jas =

gque se le presenta en contra de los representantes del trabajo

19 Artfculo 543 de la Jey Rederal del Trabajo de 1980.
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¥y capital, Actividad, por demds, incompatible con nuestro parti
cular sistema politico.

Por ¥ltimo, tenemos a las Juntas de Conciliacidén y =
1as de Conciliacidn y Arbitraje. Son érganos colegiados que re-
presentan a los factores de la produccién, tienen su fundsmento
en el artfculo 123 Constitucional, y resuelven los conflictos -
de trabajo por medio de la conciliacién de intereses o del arbi
traje,

Las Juntas se distinguen seglin su competencia en loca
les y federales, y segin sus funciones en de Conciliecién y de

Conciliacién y Arbitraje. 20

20 Jorge M. Garizurieta Gonzdlez, Ensayo de la *rogramacié
al Segundo Curso de Derecho del Trabajo en las Universidades, B
cultades y Escuelas de México, México, Grijalbo, 1977, pe 77.



3¢~ JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje es unica
¥y con residencia en la Ciudad de México, tiene facultades para
conocer y resolver los asuntos que nacen de las relaciones obre
ro-patronales, siempre que estos conflictos se susciten en las
actividades o ramas industriales a que hace referencia el arti-
culo 527 de la Ley Pederal del Trabajo, con la excepcidén conte-
nida en 1a fraccidén IV del articulo 600 de 1la propia ley, rela-
tiva ‘=1°. asuntos cuyo monto sea inferior al importe de tres -
meses de salario.

Se integran de la consabida forma tripartita: un Re--
presentante del Gobierno Pederal gque es nombrado por el Presji—-
dente de la Repiblica y Representantes del Trabajo y del Capi—
tal que son nombrados por sus respectivas orgenizaciones repre-
sentativas.

ILa Junta Federal funciona en Pleno y en Grupos Espe—-
ciales. El Pleno se constituye con el Presidente de 1la Junta y
todos los representantes del Trabajo y Cepital, se reune en se-
8idn especial a fin de homogenizar el criterio para la resolu—-
cidén de los conflictos de su competencia. los Grupos o Juntas -
Especiales se integran con un Presidente y un Representante por

cada uno de los factores de la produccidn, son competentes pera
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conocer asuntos individuales de naturaleza econémica o jurfdica,
respecto & una o varias actividades indgstriales previamente de
terminadas.

Las Juntas o Grupos Especiales de la Federal de Concji
liacidn y Arbitraje son creados por la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, segin las necesidades de 1la zona, asigndndo--
les expresamente su competencia, los representantes, del traba-
jo y del capital, son personas que tienen conocimientos concre-
tos y definidos sobre la especislidad en cuestidn, lo aue les -
permite actuar acertadamente en defensa de sus intereses, funwe
gen, por asi decirlo, como jueces de hecho y el representante -
del Gobierno como juez de derecho,

El proceso laboral, se compone de dos etapas, una es
le de conciliacidn, en la gue se trata de avenir a las partes: -
en conflicto a fin de llegar a una pronta y justa solucién del
mismo, haciendo innecesario un juicio; la otra es la etapa de -
arbitraje, la ocue se puede entender como la facultad que tiene
1a Junta, en su cardcter de autoridad jurisdiccional, de cono~—
cef y resolver un conflicto de trabajo.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje recuelven las
controversias dictando el laudo ccrrespondiente, 1o que debe -
hacer a verdad sabida y buena fé guardeda, sin sujetarse a cri-

terios estrictos sobre apreciacidn de las pruebas aportadas, -



pero si haciendo una explicacidén razonada de los motives y fun-
damentos legales que le haya servido de base.

Hasta aqui se haseguido una accidn bivalente: centris
ta y federalizadora, la que & tenido una marcha ascendente pe-
ro no del todo satisfactoria pues el primer aspecto la esta obs
tegulizando. Como se desprende al analizar les recientes refor-
mas por medio de las cuales se va ampliando constantemente la -
competencia de las autoridades federales impulsadas por las co-
rrtonto; que buscan la federalizacidn de la justicia laboral en
toda la repuUblica, lo que se ha hecho, pero sin dar una descon-—
centracidn sdecumda para ello.

Basto parece estar en contra de la idea del constitu--
yente de 1917, puds la justicia pronta y expedita no se logra -
teniendo como base ¢l centralismo, para conseguirlo es pieza -—
clave en la administracidn de la justicia laboral las diBsposi-—
ciones encaminadas o dirigidas a desconcentrar las actitudes Ju
risdiccionales.

Al crearse Juntas federalec de Conciliacién y Arbitra
je en cada uno de los Estados de 1la Repdblica, propicia que la
administracién de justicia laboral se acerque un poco més a las
partes interesadas a fin de resolver las controversias que les
son inherentes. Esto no se habfa logrado porque los intereses -

polfticos de mantener centralizada la administracidn de la jus-
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~ticia laboral eran muy fuertes, pero las necesidades juridicas
y sociales han hecho prdctica y necesaria la accidn desconcen—-
tradora, aunque ésta sea incipiente.

Es a partir de 1976 cuando se emplezan & crear Juntas
Pederales de Conciliacidén y Arbitraje en el interior de la repd
blica. Para enero de 1982 habfan cincuenta Juntas Eapeciales de
la Pedernl de Conciliacidn y Arbitraje en tode la remiblice, ——
las gque ademds de la competencia que por ramas industriales y -
empresas que consigna el artfculo 527 de la Ley FPederal del Tra
bajo, de mcuerdo con la reforma publiceda en.1980, conocen lo =
relacionado & la capacitacidn y adiestramiento de los trlbajadé
res y de seguridad e higiene de 108 centros de trnbljooal

Actualmente, ya son sesente y una les Juntas Especia-
les de la Pederal de Conciliacidn y Arbitraje, légicamente en -
algunos estados de la repiblica se encuentran dos o mds de - -
ellas, pero esto obedece a la mayor cantidad de conflictos obrs
ro-patronales por resolver, en virtud del crecimiento y la acti
vidad econdmica que en ellos tiene 1ugar.22

Ahora bien, tomando ademds en consideracidn que a par

tir de 1975 se amplfa la competencia federal a la industris de

21 "Comunicacién Laboral", Revieta Interna de la Junta Pe-
deral de Conciliacidn y Arbitraje, ndmero 7, enero 1982, p. 6.

22 "vinculo", Revista de Informacién de la Secretarfa del
Trabajo y Previsidén Social, noviembre 1982, p.l4.



fabricacidén y 2nsamble de vehfculos automotrices, la industria

quimico-farmecéutica, la de celulosa y papel, la de aceites y -
grasas vegetales, la empacadora y enlatadora de alimentos y la

enbotelladora de refrescos, aguas naturales y gaseosas se ha am
pliado la gama de 1#& relaciones laborales reguladas por la a—
plicacién de lam normas de competencia federal, ademds de que -
constantemente aumenta el nimero de conflictos laborales que ps
ra su solucidy justa y realista, requieren de una administra- -
cién de justicia que les sea correspondiente; que dé garantfa a
las partes y devuelva la confianza en las instituciones jurfdi-
cas.

LLegamos a concluir que & partir de la implementacién
de estas Adisposiciones y reformas se empieza & resolver, como -
era la intencidn del legislador, en forma pronta y expedita los
asuntos de trabajo, pues gran ventaja y ayuda radican en que —
los conflictos obrero-patronales ya no se concentran, o en el -
me jor de los casos la concentracidn se atenda, en la Junta Pede
ral de Conciliscidn y Arbitraje con sede en la ciudad de México

En este contexto, hay que resaltar que adn no se ha -
resuslto totalmente el problema, pues todo 1o que se a hecho es
t- dirigido & atender particularmente los conflictos individua=-
les, los conflictos colectivos siguen centralizedos en la Junta

Pederasl de Conciliacidn y Arbitraje en la capital de la remiblyi



49

~ca, la que contimia teniendo facultad aSsoluta Yy exclusiva pa-
re conocer y resolver tales conflictos. Pero esto, ante la cada
vez mayor necesidad e interes de los grupos obreros, y no digo

organjzaciones obreras para no pensar en las de cardcter ofi- -
cial o colaboracionistas que con posiciones politicas le siguen
el juego al capital, se tendrén vias de solucién & los conflic-
tos laborales colectivos, basadas en la administracidn de la —-

justicia federal, pero no dependiente y centralizada sino sutd-

nom&,



4.~ JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJB.

Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje se en-
cuentran establecidas en todos y cada uno de los Estados de la
Repiblica, el gobierno de la entidad correspondiente es quien -
decide el nimero y la residencia de las mismas, de acuerdo con
las caracteriaticas y las necesidades econdmicas y sociales de
la regidn, ademds del desarrollo y las actividades econdmicas -
que se realisen en el propio Bstado.

3e competencia se encuentra determinada en la propias
ley del trabajo: conocen conflictos de trabajo cuando se traten
de actividades industriales, comerciales y de servicios distin-
tas a las listadas en la fraccidn XXXI del artfculo 123 Consti-
tucional y en el artfculo 527 de la Ley Federal del “rabajp, es
decir, que no sea materia de competencia federal.

Se integran y funcionan de la misma manera que la Jun
ta federal de Conciliacidn y Arbitraje, de la que ya hice refe-
rencia en el apartado precedente. Se entienden delegedas las fa
cultades del Presidente de la Hepdblica y del Jecretarfo del ==
Trabajo y Previesidn Social, en loe Gobernadoreos de los Eetados
¥ en el caso del Distrito Pederal en el Jefe del Departamento y
del propio Presidente de la Republica en su caso, segzin lo dis-

pone la lLey Federal del grabajo en el cap{tulo correspondiente,



51

(Cap. XIII Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje) y concre
tamente el artfculo 623.

El Presidente de la lunta Local y los representantea
del capital y del trabajo serdn nombradas cada seis aros por —-
las autoridades a que se ha hecho referencia.

La ley establece que para ser funcionario de la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, Presidente, Secretarios Auxiliares,
Secretarios Uenerales, ea necesario tener estudios jur{dices, -
haberse distinguido en Jerecho del “‘rabajo y tener experiencia
profesional, pero easto, ya sea por necesidades de la administra
cidn publica o por intereses polfticos que intervienen en ello,
no se contempla en la prdctica jurisdiccional, Lo mismo sucede
con el impedimento que tiene el personal jurfdico de las Juntas
de “onciliacién y Arbitraje, para dedicarse al ejercicio de la
profesidn de abogmdo en materia de trabajo, ya que nos percata—
mo® de que muchoa de ellos, siendo funcionarios, litigan preci-

samente gn esta area.
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S-JUNTAS PEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION.

Las Juntes Pederales de Conciliacién se crean para sm
xilinr a la Pederal de Conciliacién y Arbitraje, sus funciones
estan expresamente delimitadas en el artfculo 591 de la Lay del
Tradajo; su intervencién en determinados asuntos, como su nom--
bre lo indica, es de cardcter conciliatorio y por excepcién ac-
t+dan como Juntas de Conciliacién y Arbitraje, esto es, cuando -
se trate de asuntos cuya cuant{a no exeda del importe de tres -
meses de salario. |

Su funcionamiento y jJurisdiccién territoerial lo esta
bleca y asigna la Secretarias del Trsbajo y Previsién Social., -
Reapecto & su integracidn, no hay diferencia esencial a la de -
las otras; pues esta integrsda por un presidente y representan~
te8 del capital y del trabajo.

Bs vflido decir lo mismo por lo que se refiers a las
Juntas Locales de Conciliacidn, con la salveiad de que eatas dg
fcndcm administrativanente del Poder Ejecutivo del But.do.23

En cada Estado de la Repdblica existe cuando menos =
una Junta Pederal de Conciliecién, pero considerando las normas
de competencia que sefinla el sobrecitado artfculo 591, son esca

sas ¢ insuficientes las atribuciones que ae les otorga. De su -

23 Enrique Tapia Aranda, Op, cit., pp. 196-197.
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actividad se desprende que estas autoridades solamente realizan
funciones de conciliadores potestativos‘ son receptoras de docu
mentos y auxiliar de la Junta Federsl de Concilimcidn y Arbitra
Je en lo referente a exhortos y notificaciones.

A mayor sbundamiento, con base en el artfculo 600 de
la ley en cuestidén, podamos hablar de sus actividades de la& si-
guiente forma:

a) actian como instancia conciliadora potestativa pa-
ra loa trabajadores y los patrones;

b) reciben demandas y prusbas relativas a scciones o
excepciones de asuntos gue Bupuestamente resolverdn y que final
mente son enviadas & la Junta de Concilimcidn y Arbitraje, ¥y

¢) fungen como Juntas de Conciliacién y Arbitraje - =
cuando el monto dsl asunto a resolver no exsds del imports ds -
tres meses ds salario.

Por 1o que se refiere al primer inciso, es necesario
hacer notar que la& instancia de referencia es una medida pruden
te en el ordenamiento legal, perc en la préctics no resulta ops
rante ni mucho menos satisfactoris, ai pars ello consideramos -
la intervencién de representantes o asesorea intercaados en lle
VAr "buenos msuntos” y en el caso de la intervencién dirente de
las partes la desventaja en la que Se encuentra el trabajadory

fincada por un lado en la desorientacién legal y por otro en 1s
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imposiblidad de atender su asunto en detrimento del abandono en
buscar satisfactores personales y familiares. De esto resultan
dos cosas: un juicio largo y costoso, o bien un engafiosc arre—-—
€lo conciliatorio.

Por esta razén, adends de la imposibilidad para cono-
cer y resolver los asuntos que se presentan ante las Juntas Pe-
derales de Conciliacidn, la& funcién referida en el inciso "b" -
e8 intraacendente, pues no resuelve a fondo el conflicto.

Su actumcidn como Juntas de Concilimcidn y Arbitraje
se niﬁinizl, en virtud de que la gran mayorfs de los asuntos —
que comocen supersan 1la cuantfa del importe de los tres meses de
salario que es la excepcidn legal que les permite actdar como -
drbitro; baste en considerar gque en gran nimero de casos en que
s8¢ acude es pars demandar al despido o la reinstalacidn del tra
bajador, y en ambos casos la accidén principal de la demanda su-
pera, desde luego, la sobrecitada cuantfa, pues se demanda el -
pago de la indemnizacidén constitucional y de los salsrios wenci
dos, y tratandose de reinstalacién se vuelve inoperante cuando
el demandado opone 1la excepcidn de incompetencia.

De 1o anterior se desprende gue en algunos lugares, -
estas autoridades no revisten vital importancia y en lugar de -
coadyubar en la prudente administracidén de justicia laboral su-

cede lo contrario. Al declararse incompetentes las Juntas de —-
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Conciliacidn para conocer los conflictos de trabajo, basada en

el exeso de cuantia del asunto, remiten las constancias a la —-
Junta de Conciliacidn y Arbitraje que sea competente; esto ime-
plica pérdida de tiempo en la solucidén del conflicto y se tradu
ce en una clara contravencidén al principio de celeridad proce—-
sal. El trabajador sin conocimientos ni recursos necesarios pa-
ra su traslado y atencién del conflicto abandona su queja y con
secuentemente renuncia a sus acciones, aunque esto expressmente
se sncuentre tutelado por los principios processles y del dere-

cho laboral.
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II1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y COMNPETENCIA DE —-
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

la Divisién de Poderes y la Administracidn de Justi——

cia. E1 Estado, entidad concreta y material, es el érganc juri-
dico de la nacidn y esta compuesto de personas y territorio. El
Estado como 4rgano jurfdico de 1la sociedad organizada es un sis
tema compuesto de normas de derecho establecidas para garanti—
Zar las funcionés, existencia y desarrollo de la sociedad,

La existencie y efectividad de los intereses (indivi-
duales y coleotivos), se garantizaen por la norma jurfdica obli-
gatotia y coactiva; es esta 1la misién del Estado. la coexisten—
cia de los interemes individuales obliga al Estado a limitarlos
para que coincidan con el interés comin &l realizar el Estado -
esta funcidn de garantia, establece al propio tiempo mormas que
regulan la proteccidn jurisdiccional.

Respecto a la separacidn de poderes o divisién de fun
ciones, ésta Yltima se realiza en tres faces: la legiaslativa, -
la sdministrativa y la jurisdiccional y son las que dan origen
& los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Con la funcién legislativa se establece positivamente
el derecho objetivo; la ley es la expresidn primaria de la fun-
cidn jurfdica del BEstado. la funcién edministrativa es el medio

para garantizar la ejecucidn de la leyes y con la funcién juris
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-diccional se cansliza la administracién de justicia, siguiendo
en ello ciertos principios de distribuc%dn.

Los tres poderes constituyen el Gobierno, debiendose
destacar en este caso que, en sentido amplio, el Gobiermo lo in
tegran dos ordenes: el federal y el astatal, divisién formal —
mds que orgdnica, o en opinién del tratadista Rafael Bielsa "eg
ta divisién es mds bien mecdnica que orgénica; mds polftica (y
territorial) que institucional, puesto que el ordenamiento es -
similar en las dos esferas: nacional y provincinl."24

Por razdn de la divisidn de poderes se establece y 1j
mita la competencia y autoridad de los drganoas del ¥stado, ass -
establece el sistema de equilibrio mediante frenos y limitacio-
nes. Dependiendo del particular sistema de gobiermo puede haber
mayor influencia de uno sobre los otros y constituir regf{menes
de diversa naturaleza; presidencial, democrdtico, liberal, stc.

En el establecimiento de las organizaciones jurfdico-
polfticas actumles se opta por la democracie representativa co-
mo forma de organizacidn polftica, por los derechos esenciales
del hombre como base del sistema jurfdico, por la nueva teoria
del Estado social como medio de subordinar el poder al ordena~—
miento normativo y por la divisidn de poderes para garantizar -

la vigencia de los derechos del hombre. No obstante que®la idea

24 Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, Buenos Aires, la
Ley, S.A. Editora e Impresora, 1964, pp. 187-188.
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tradicional de la divisidn de poderes ha quedado excluida del —
pensamiento jurfdico-polftico contemporaneo. Sin embarzo el sen
tido que entrafia adn previve. Los hombres necesitan la sSepara-—
cién de los poderes y la limitacién del poder por el poder en -
beneficio de la libertad."25 (sic).

Sobre la autonomia en las decisiones de cada poder y
su fuerza obligatoria respecto a los demds, es conveniente hacer
mencién de que el principio de la divisién de poderes es funda-
-ontai en las constituciones actuales, las funciones que reali-
ss ol Bstado de han dividido en sentido formal, en sentido matse
rial o en ambos sentidos. En principio y por regle genofal, las
funciones que se le¢ atribuyen a determinado organoc son estricta
mente to;nnloa ¥y sn virtud de este principio; el legislativo es
tablece 1la norma, el e jecutivo la e jecuta y el judicial la aplj
ca, pero intr{nsecamente conllevan la dualidad referida, pues -
en el ejercicio de sus funciones existen zonas de concurrencia,
donds pueden actdar por igual &rganos de los tres poderes o de
dos de ellos; la unidad del EBstado as{ lo exige.

Los Poderes de la Unién o los organos que dependen de
ellos, no pueden actuar siempre con independencia o autonomfa -
absoluta; mds que una rigida separacién resulta imprescindible

la colaboracidn en aslgunanz dc las funciones que estos drganocs -

25 Bnrigue Alvarez del Castillo, "la Administracién de Jug
ticia en la Planeacidn del Desarrollo" en Aspectos Jurfdicos de
la Planeacidn en lMéxico, li&xico, Forrda, 1901, p. 480.
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realizan.26

En este caso también se presentan los extremos; por -
un lado se reconocte vigencia y amplias perspectivas a la idea -
de la divisidén de poderes como elemento de equilibrio y autocon
trol del ejercicio del poder polftico en pos de la libertad del
hombre, y por otro lado me considera que el principio clésico -
de la divisidén de poderes, en la mctualidad, ha sido supersdo,
que en la separacién de atribuciones no se puede encontrar el ~
control en el ejercicio del poder, més bien debe buscarse en ¢l
equilibiio y 1la autonomfa de los organismos que lasa realisan.

Con lo anterior, independientemente de su cuestionada
vigencia, el principio de la Aivisién de poderes tiene actual—
mente un innegable significado democrdtico y antisutoritario, -
pues pretends evitar que el poder recaiga en un solo individuo
u érgano del Bstado.

En nuestro particular sistema politico, es de mencio-
narse que, se erncuentrs imnmerso el principio de la divisidn ds
poderes, puea ha sido comsagrado en todas y cada una de las - -
Constitucionee gque han regido nuestra vida polftica independien
te, el artfculo 49 de la Constitucién vigente dice: *31 Supremo
Poder de la Pederacién se divide, para su ejercicio, en sl Le—

gisiativo, BEjecutivo y Judicial. No podrédn reunirse dos o méds -

26 José Qvalle Pavela, "la Divisidén de Poderes y el Poder
Judicial” en Temas y Problemas de la Administracién de Justicia
en México, México, U.N.A.M., 1932, pp. 182-194.
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de estos poderes en una sola persona o corporacidn...”

Sin embargo, aun teniendo la consagracién formal del
principio de la divisién de poderes, nuestra Constitucién se en
cuentra, real y materialmente, alejada de la rigidez de tal = -
principio.

) Al respecto y sobre la materia laboral, escontramos =
que la jurisdiccién en esta materia, desde 1917, fue encomenda-
da a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, érgano que se en—e
cuentra fuera de la organizacidén judicial formal, pues es depen
diente del Poder Bjecutivo. En estas condiciones, se creardn —-
también, el Tribunal Pederal de Conciliacién y Arbitraje y el =-
Tribunal Piacal de la Pederacidm, entre otroa.

Anors bien, en dltima instancia puede no ser trascen-
dante la ubicacidén de estos organos y su correspondiente legalyi
dad, pero si ea de tomarse en consideracién su prudente y efi--
cag funcionamiento dentro de esta formal divisidén de poderes, -~
81 estan dotados de la debida imparcialidad para dar sus fallos
y del valor que €atos tienen al ser revisados posteriormente —

por las sutoridades judiciales.

Competencia de las Juntas de Conciliacidn y Arbjitraje.

De las fracciones XX y XXI del texto originel del artfculo 123

Constitucional, por medio de las cuales se crean las Juntas de
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de Conciliacidn y Arbitraje con el objeto de conocer los con- -
flictos laborales, distinguiendolas al propio tiempo de los &r-
ganos juriadiccionales dependientes del Poder Judicisl, se pro-
dujo una serie de dudas sobre la naturaleza y competencia de ——
las mismas; cuestiones que van desde su aceptacidén y reconoci——
miento como verdadesras autoridades, hasta la obligatoriedad de
sus fallos, asi como de sus atribuciones y competencia para co-
nocer de ciertos asuntos dle trabajo, ya individualea, ya colec-
tivon.

Inclusive la Suprema Corte de Justicia de la Bacidn,
en aquel entonces, sostuvo que las Juntas' de Concilimcién ¥y Ar
bitraje no podfan ejecutar msus lsudos y solamente las considers
ba competentes en tanto su intervencidn se referfa a ciertos —
conflictos coloctivos.27

Esto, msin duds, se ha ido aclarando al paso del ties-
po durante el cual ha estado vigente este tipo de autoridades,
considerando esencialmente para ello el resultado dsa su propia
actividad y las consecuentes aportaciones doctrinarias y juris-
prudenciales,

En este contexto, destacan las ejecutorics de 18 -
prema Corte de Justicia, cuando en 1924, reconoce qua: “Las jun

tas son tribunales competentes para conocer y resaolver tanto —

27 Jorge Carpizo, "la Naturalega Jurfdica de las Juntes de
Conciliacidn y Arbitrnje en México" en Temas y Problemas de la —
Administracién deJusticia en Néxico, MNéxico, UNAM, 1982, p. 46.
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los conflictos colectivos como los individuales, y que las jun
tas no son tribunales especiales que violen el artfculo 13 - -
conatitucional.28

A esto siguid una serie de eventos y estudios en los
que se trataba de encontrar y definir el cardcter y el fmbito -
de competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Actumlmente, este tipo de problemas doctrinarios y ==
tedéricos parecen estar resueltos, sin embargo se sigue hablando
de las juntas, pero ahora se hace tratando de resolver los pro-
blms'pr‘cticos que conlleva su actividad; la equidad y la con
ciencis de sus lsudos, las garant{as judiciales en las funtas x
desds luego, la problemdtics que encierra las cuestionea de com
petencim, al grado de llegar & considerar esto \Wltimo, como unms
urgente necesidad de reformar los criterios legales correspon--—
dientes, encaminados & buscar la federalizacién o unificacién -
de las Juntas de Conciliaecidén y Arbitreje.

En este sentido cabe sefialar, que la Ley Federal del
Trabajo, retomando el contenido de la fraccién XXXI del artf{cu-
10: 123 Constitucional, en su artfculo 527 se detarmina la comps
tencia de las autoridaders laborales federales y locales, y es -
precisamente en este renglén donde se han producido cambios sus

tanciales, pues se han expedido decretos e implementado refor—-

28 Jorge Carpizo, Ov., cit., p. 47
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=mas legales que amplfan el dmbito competencial de las autorida
des federales para conocer méds y diversqa tipos de conflictos -
de trabajo, en detrimento de la administracién de justicia labo

ral de cardcter local.zg

. 29 Hector Fix-Zamudio y José Ovalle Pabela, "Derecho Procs
. aal® en Introduccién al Derecho Mexicano, México, U.N.Ad., = =
. 1981. Pe 17.
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1.~ JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Hablar de competencia es hacerlo también de jurisdic-
cidn. Creo que 1la totalidad de los estudiosos del derecho siem-
pre han mane jado concomitantemente estos conceptos, porque son
compleaentarios y por la confusidn que conllevan, de lo que re=~
sulta necesario hacer las siguientes anotaciones; la jurisdic——
cidp'llto sensu, se puede entender como la facultad exclusiva y
soberana que tiene el Bstado para conocer los conflictos de de-
rechos que surjan en su territorio, por medio de los organcs --
creados particularmente parh este fin.

Ahora bien, en 1o referente al aspecto jurf{dico-proce
sal podemos decir que la jurisdiccidn es la actividad con la qw
el Estado, atendiendo una peticidén particular, procura hacer o}
Jetivos los intereses que el derecho proteje y que no h.n.lido
satisfechos por la norma jurfdica correspondiente.

Visto as{, la jurisdiccidén tiene como finalidad reso}
ver un conflicto de intereses o de normas, buscando mantener el
orden jurfdico en una comunidad determinada.

la 3uriad1cc16h, por ser uno de los conceptos génera~-
les adn importantes dentro de la doctrina jurfdica, ha sido ob~
Jeto de varias clasificaciones, se ha dado realmente una diver-

sidad de clases de jurisdiccidn. Hablar amnliamente de ello nos
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apartaria un poco del objetivo de este trabajo, por lo tanto ha
re mencidn de solamente una de las clasificaciones y que es ge-
neralmente aceptada en nuestro dmbito jurfdico. El maestro = -—
Bduardo Pallares en su Diccionario de Derecho Procesal,3° noa -
presenta mds de diez clases de jurisdiccidn, a saber: contencio
sa, volunteria, eclesidstice, judicial, administrativa, comin,
forzada, delegada, acumulativa, especial, territorial y militar
ontrobotrta.

De las enumeradas son importantes para nuestro sstu—
dio, por su contenido y adaptacién al derecho del trabajo, 18 -
especial, 1s comin y 1a territorial, por lo gque a continumcidén
las mencionaré brevemente.

®La jurisdiccién especial, extraordinariz o privile—
gisda, es la que se s jerce con limitacidn de asuntos determine-
dos, o respecto de personas que por su clase, estado o profe- -
8idn, estan sujetos & ella. Tel e el camo de la jurisdiceién
militar, ls mercantil, la del trabajo, penal, civil, etc. Res—
pecto de la jurisdic€ién privilegisda rige el principio ds que
en caso de duda debe decidirce s favor de la jurisdiccién comin”®

"La jurisdiccién comin u ordinaria, es lz que @e ejer
ce en general, sobre todos los negocios comunes y que ordinaris

mente se presentan, o0 la que extiende su poder a todas las per—

30 Eduardo Paliares, Diccionario de Derecho Procesal Civil,
Uéxico, Porrfa, 1974, p. 444.

e
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-sonas o cosas que no estdn expresamente sometidas por la Ley a
Jurisdicciones especiales.”

®la Jurisdiccidn territorial, es la que se ejerce por
razén del territorio en el que estdn domociliadas las partea, -
se haya la cosa en litigio o debe cumplirse 1la obligacidén mate-
ria del juicio.”

De 1o anterior se deaprende que la diferenciacién que
anotamos no significa una limitacidén o exclusidn entre clasemss
més por el contrario, y particularmente en nuestira materia, al-
gunas resultan complementarias,

Al Estado le corresponde crear las normas de derecho
¥ consecuentemente reglamentar la aplicacién de las aismaa, asi
como de establecer los organcs juriediccionales para conocer y
resolver las controversias que sobre derechos se susciten.

Pues bien, el Estado mexicano de encuentra constitufe
do bajo un sistema federalista y de €1 emanan los Poderes de la
Unidn, considerando ademds esta divisidn de poderes, es al Pfo--
der Judicial a quien originalmente le corresponde la funcién Jju
risdiccional y en nuestro régimen juridico, por extencidn al —
Podexr Ejecutivo, es precisamente de éste de quien dependen las
autoridades del trabajo; entre ellas y especificamente las Jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje.

Atendiendo también a la constitucidn polftica y jurfi-



67

—dica de nuestro pafs, que es la federacién o pacto federal al
que gcurren todos y cada uno de los Estados de 1la Repdblica; Es
tados libres y soberanos jurfdicamente, nos percatamos que exig
ten dos tipos de jurisdicciédn: la del Estado Federal y la de ——
las Entidades Pederativas, o llamadas también fedaresl y estatal
o local.

Sobre la jurisdiccidn en la materia que nos ocupa, en
;} fraccidn XX del artfculo 123 cosntitucional se encuentra su
base y fundamento: "Las diferencias o los conflictos entre el -
capital y ¢l trabajo se sujetardn a la decisién de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje, formada por igual niimero de represen-
tantes de los obreros y de los patronas, y uno del Gobierno;"
estas Juntas de Conciliscidédn y Arbitraje son las encargadas de
la imparticién de justicia en lo laboral y en ellas, es la re—
presentacidén sstatal quien objetiviza el derecho del trabajo.

Las autoridades del traba jo, al distinguirlas de las
otras y que son de cardcter judicial, se han llegado a conside-
rar como especiales, perticularmente por su dependencia del Po-
der Rjecutivo y por la férmula tripartita de su integracién, ps
ro al fin de cuentas es aceptads, técnica y juridicaments, su m
turaleza de "verdaderos organos jurisdiccionales a quienes se -

1es encomienda la sdminiatracidn de justicia exmaterias obrera=dl
A Na. Cristina Salmorén de Tamayo, "Jurisdiccién y Derecho

Procesal® en Derecho lstinoamericano del Trabajo, México, U.N.
‘ono' 1974' Pe
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fundandose para ello, a partir de 1924, cn las resoluciones que
con tal fin ha emitido la Suprcma Corte de Justicia de la Nacidn,

Respecto de¢ la competencia y a manera de definicidn -
diré, que ésta e3 la medida de la jurisdiccién; esto es, que el
poder Jjurisdiccional &l ser dividido para una mejor y eficaz im
particién de justicia, dm origen a la competencia.

S{ para determinar la distribucidn del poder jurisdic
cional intervienen ciertos factores, lo mismo sucede en la dis-
tribucidn de la jurisdiccidn para dar origen s la competencia,
atendiendo, en este caso, al territorio, s la materis, y a la -
cuantfa principaimente. la Jurisdiccién es el género y la comps
tencia la especie, toda competencia implica jurisdiceidn pero -
no toda jurisdiccidn implica necesariamente compotencin.32

En el derecho del trabajo, la competencia tiens su --
origen en nuestra Constitucidn Polftica, 1la fraccién XKXI del -
artfculo 123 1e establece de la siguiente format

"La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las sutoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, pero es de competencia exclusiva de las autoridades federa
les sn los asuntos relativos at

&) Ramas industrinlest:

1.~ Textil;

32 Armendo Porras Ldpez, Yerecho Procesal del Trabajo, Mé-
xico, Manuel Porniz, 1975, p..77.
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2.~ Eléctrica;

3.~ Cinematogrdfica;

4.~ Halera;

5e+= Azucarera;

6.~ Minera;

T.- yuetalurg{ca y siderurgica, abarcando la explota-—
cidn de los minerales bésicos, el beneficio y la fundicidén de -
los mismos, asi como la obtencidn de hierro y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

B += De hidrocarburos;

9.~ Petroquimica;

10.= Cementera;

1ll.- Calera;

12.- Automotrfz, incluyendo sutopartes mecdnicas y -
eldctricas;

13,~ Qufmica, incluyendo 1la quimica farmacéutica y me
dicamentos;

l4.~ De celulosa y papel;

15.- Ds aceites y grasas vegetales;

16 += Productora de alimentos, abarcando exclusivamente
la fabricacidn de los que sean empacados, enlatados o envasados
0 que se destinen a ello;

17.- Elaboredora de bebidas gue sean envasadas o snla
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-tadas o que se destinen a ello;

18 ..~ Perrocarrileraj

19.- Madera bdsica, que comprende la produccién de a-
serradero y la fabricacidn de triplay o aglutinados de madera;

20.~ Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fa
bricacidn de vidrio pleno, liso o labrado, o de envases de Vi-=-
drioz ¥y

) 21 .~ Tabacalera, que comprende el beneficio o la fa~—
bricacidn de productos de tabaco;
| b) Bapresas:

l.~ Aquellas que sean administradas en forma directa
o descentralizada por el Gobierno Pederals

2.~ Aquellas que acten en virtud de un contrato o e
concesi¢n federal y las industrias que les sean conexas, y

3.~ Aquellas que e jecuten trabajos en zonas federales
0 que se encuentren bajo jurisdiccidn federal, en las aguas te-
rritoriales o en las comprendidas en la zona econdmica exclusi-
va de la nacidn.

También serd de competencim exclusiva de las autorids
des federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en
los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o més Bnti
dades Pederativas; contratos colectivos que hayan sido declara-

do® obligatorios en nmds de una Entidad FPederativa; obligaciones
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pecto de las obligaciones de¢ los patron?s en materia de capaci-
tacién y adiestramiento, asl como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para lo cual 1las autoridades federales con-
tardn con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas
o actividades de jurisdiccidn local, en los términos de la ley
reglamentaria correspondiente,”

De aquf se desprende que los Estados de la Republica
tienen facultad limitada respecto de la aplicacién de les nor—-
mas del trabajo dentro de sus respectivas jurisdicciones y la -~
Pederacién en forma exclusiva y expresamente sobre todas y cada
una de las actividades industriakes y caracterfsticas territo--
riales que la propia fraccién describas. -

Asimismo se advierte que se mantiene la tendencia cen
tralista, le que no es acorde con la intencién del conltttﬁ:cg
te ni con los consabidos principios doctrinarios y procesales -
del derecho del trabajo. Esto también es una de lms causas por
las que se propugna la federalizacidén de lms autoridades del -

trabajo.
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2, CRITERIOS DE COMPETENCIA.

Para determinar la competencia en materia laboral, se
ha seguido esencialmente tres criterios: por materia, por razdn
del territorio y por la cuantia del asunto.

En realidad esto no es novedoso, pués se ha seguido el
sistena cldsico para determinar Jjurisdicciones, cuya finalidad
esencial es procurar la imparticidn de justicia siguiendo el —
principio de orden, siendo congruente con la realidad y aten- -
diendo 1las necesidades concurrentes,

La cvompetencis, por razdn de la materia, se sstablece
por excepcidén, fundandose esencialmente para ello sn el criterio
que consagra el artfculo 124 constitucional, el que dispone que
las facultades que no esten exprssamente otorgadas a las autori
dades federales, se entienden reservadas para los Estados de la
Pederacidn.

Este principio a su vez fue trasladado & la fraccidén
IXXI del artfculo 123 constitucional y al artfculo 527 de la —
Ley ¥Yedera) del Trabajo, sefialando expresamente los cmsos en ——
que las normas laborales corresponden a las autoridades de caq!:
ter federal,

Antes hicimos una breve referncia sobre el federalis-

MO, pues bien, esta e8 la razdn fundamental por 1o que la comps



73

-tencia se establece por excepcidn, o sea que las auSoridades
de los Estados son competentes para resqlver cualquier conflic-
to de trabajo siempre y cuando no este inclufdo en el contenido
de los articulos 123 constitucional en su fraccidén XXXI y 527 -
de la Ley gederal del Trabajo, puesto que €l representa la re—-—
nuncia que los propios Estados hicierdn en favor de la Autorida
des Pederales.

La competencia, por razdén del territorio, se ha esta-~
blecido en el artfculo 700 de la lLey Pederal del Trabajo del que
se desprenden varias reglas.

I.- Tratandoee de Juntas de Conciliacidn, la competen
te serd la del lugar en que se realiza 1a prestecidn de servi—
cios.

Aquf se esta considerando al mismo tiempo que el te——
rritorial, el criterio de competencia por cuant{a, ya que ésta
e8 la que determina fundamentalmente la competencia de las Jun-
tas de Conciliacidn, y por otro lado precisamente por la cuan-—-
t{a del asunto la Junta de Conciliacidén resulta incompetente y
ea necesario entonces, turnar el asunto a la “unta de Concilia-
eidén y Arbitraje.

II. Cusndo se trate de Juntas de Concilimcidn y Arbi-
traje se presentan tres opciones: a) la Junta del lugar sn que

se prestan o prestardn los servicios, b) la Junta del lugar en
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que se celebrd el contrato de trabajo que da origen a la rela-
cidn de trabajo y c¢) la Junta en que se encuentre domiciliado
el 0 los demandados.

Tedrica y reglamentariamente parece estar todo claro,
8in problema alguno. Pero en la prdctica resulta otra cosa;j en
primer lugar; generalmente hay concurrencia en cuanto al lugar
de prestacidn de servicios, de la celebracién del contrato de -
trabajo y del domicilio del demandado, lo que de ninguna manera
quiere decir que no se presenten las hipdtesis descritas en la
loygrpuoa efectivamente los hay y al darse es cuando se presen-
tan algunos problemas realmente de consideracidn, notandose cla
ragente en los asuntos de competencia federal, pues aqui, por -~
distintos factores, se alcanza un alto grado de concentracién -
en la administracidn de Jjusticia laboral; a menudo nos danos --
cuenta de que precisamente por esta centralizacidn en la impar-
ticidn de justicia muchos asuntos se remiten, con constancia de
incompetencia, a la Junts Rederal de Conciliacidén y Arbitraje -
con sede en 1la ciudad de México, y consecuentemente; por un la-
.do se retarda la solucién del asunto, y por otro se desatiende
0 se absndona el mismo por parte del trabajador, y esto adends
de afectar directamente la situacidén del trabajador, no es acor
de con alguno de los principios doctrinarios o procesales del -

Derecho del Traba jo, mds nor el contrerio se esta en franca opg
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~sicidn,

Y por dltimo, por lo que hace'a la competencia por ra
zdn de la cuantia del asunto cabe reconsiderar lo anterior y de
cir ademds, que la fraccidn IV del artfculo 6C0 de la jey Fede-
ral del Trabajo otorga facultades & las Juntas de Concilimcidn
dnicamente en aquellos asuntos que tengan por objeto cobrar las
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de
salario, esto, formal y realmente no significa que las Yuntas -
de Conciliacidn y Arbitraje deban de smer excluidas para el cong
cimiento de este tipo de suntoms,

Respecto de las Juntas locales de Conciliacifny mme—
pliande 1lo anterior diré, que no obstante el contenido del or-
denamiento legal citado, que expresamsnte concede atribucionas
a las vunta Pederales de Conciliacién, el articulo 603 de la —
misma ley hace extencivas estas disposiciones para las Juntas -
Locales de Conciliacicon a fin de que, en su competencia corres-
pondiente, puedan conocer tales asuntos,

Como nuestra ley al hablar de competencia en razén de
ls cuantfa del asunto se refiere exclusivamente a las Juntas de
Conciliapidn, ya Pederales, ya locales, es necesario considerar
que dentro de todas las atribuciones que la propia ley les con-
cﬁdo a tales autoridades, algunas son realizadas con eficacia:

por e jemplo la recepcidn y trémite de algunos documentos y congs
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-tancias en auxilio de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
ademds de l1la préctica preferente y esencial de la propia conci-
liacidn, pues ésta ayuda en gran medida a evitar el traslado y
la acumulacidén inecesaria de asuntos a las Juntas de Concilia--
cidn y Arbitraje.

Pero en la medida en que se constituyen como Juntas -
de Conciliacidn y Arbitraje no resultan tan funcionasles como se
quisiera, pues por razdénes jur{dico formales y extrajuridicas -
en- algunos casos, llegan 8 declararse incompetentes. A mayor a-
bund;;iento, en el primer caso encontramos la explicacidn en el
sentido de que la mayorf{a de los asuntos que se presentan ante
una sutoridad laboral no llevan la reclamacién de un solo concep
to o de una prestacidn aislada. Al presentarse una reclamacidn
Judicial, esto se hace teniendo como antecedente, en un 81t0 -
porcentaje, una accidn de despido y consecuentemente se reclams
1a reinstalacién o la indemnizacién constitucional, ademdés de —
PoOr lo menos una prestacidn adicional, como puede ser vacacio--—
nes, aguinaldo, salarioe que se adeudan, etc., de io que resul-
ta una cuant{a superior al importe de los tres meses de salario,
quc'os el 1{mite de le compstencia en cuestidn. Por otro lado,-
al referirnos a factores extrajuridicos o extralegales que obs-
" taculizen 1a labor de arbitraje en las Juntas de Conciliacidn,

se refieren esencialmente al interes patronal que suele privar
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en las Juntas de Conciliacidn y que generalmente influye para —
que ésta se declare incompetente, pues al hacer esto se ganaria
mucho tiempo y seé estd en posibilidades de que el trabajador, -
tdcita o expresamente, se desista de su demanda o de llegar a -
realizar un convenio sobre el particular que resulte sumamente
venta joso para la parte patronal.

Para finalizar este tema, diremos que en materia labg
ral no existe competencia por r zén de grado, pues fata Be esta
blece cuando se e¢sta ante distintos organos jurisdiccionales —
Gue preveen varias instancias y, consecuentemente, divermos grs
dos de conocimiento, y en el caso que nos ocupa, el de las sutp
ridades laborales, existe solamente una instancia que es 18 Jup
ta de Conciliacién y Arbitraje, sunque se a querido considerar
& la Conciliscidén como una instancia dentro del procedimiento -
laboral. Lo cierto es, como lo ha susten#mdo la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn, que la conciliacidn es una instancia
auténoma del arbitraje y no una primera instancia con relacidn

al miemo.33

33 Prancisco Ross Gdmez, Derecho Procesal dal Trebajo, Mé-
xico, Edicidn del Autor, 1978, p. 134.



3 .- PROBLEMATICA ACTUAL JE LA COLPEI'ENCIA.

Nuestra Ley Federal del Trabajo desde su creacidn a -
contemplado como vies de solucidn de los conflictos; la concis—
liacidn y el arbitraje, y estas dos siguen siendo las opciones
aplicables en la materia. En la conciliacidn son las pertes c¢u-
yos intereses estan en pposicidn las que proponen y adecdan la
solucidn que dard fin al conflicto, esto se realiza en base a -
una transaccidn o negociacidén que al ser sancionada por la auto
ridad, y en este caso sunque la autoridad no sea la competente,
tiene fuerza de ley. Para el caso de que esta etapa sea agotada
ain que se produzca un resultado satisfactorio, se pasa al arbj
traje y en esta interviene dircctamente la autoridad laboral, -
que tendrd que ser la Junta de Conciliadidn y Arbitraje compee—
tente, quien dd por terminado el asunto dictando un laudo con -
base en las pruebas que para tal efecto proporcionen las partes
y en 1la conciencia y buena fe guardada del propio tribunal.

De importancia es destacar, que lo anterior se refie-
re particularmente a los conflictos ya sea individuales o coleg
tivos pero de naturalegza jurfdica, pues cuando se esta en pre—
sencia de uno de naturaleza econdmica se sigue otro camino, en
virtud de que no es la aplicacién del derecho 1o que se demanda

sino la creacidn, modificacidn o extincidn de las normas del de
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~recho laboral vigente y que van a modificar las condiciones ge
nerales de trabajo. .

En este Yltimo supuesto puede intervenir no sélo la -
autoridsd jurisdiccional sino tembién una administrativa o de -
servicio sociml, como e€s en algunos casos la Secretaria del Tra
bajo y Previsidén Socisl y la Procuradurfia de 1la Defenza del Tra
bajo, Dado el caso de resolver los conflictos en arbitraje, 1a
Junta de Conciliacién y Arbitraje consideraré las pretenciones
¥ las necesidades de lo solicitado y finalmente dictard el lau-
'do, con base en la equidad méa que en el derecho, com 1o que se
modifican o ratifican lass condiciones generales de trabajo; au-
mento de salario, disminucidn en la jornada de tr.iajo o la re-
duccidn en el nimero de trabajadores entre otros supuestos, man
teniendo asi el equilibrio entre loe factores d¢ la producecidn.

Como ya se mencioné, existen autoridadea con su compe
tencia previamente determinada para conocer los diferentes tie—-
pos de conflictos. Pero no obstante ello, hay casos en que la -
autoridad ante quien se acude es incompetente o no sidndolo se
declara en ese sentido obedeciendo a intereses extrajurfdicos -
que conlleva el conflicto.

Los ssuntos van de Junta en Junta; de la de Concilia-
cién & 1a de Conciliacién y Arbitraje, de especiales de la Yede

ral a la ¥Yederal de Conciliacién y Arbitraje, de la local a la
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Pederal, esto por mencionar solo al;unos casos.

Ahora bien, otros aspectos competencisles que debemos
de considerar es la conexidad, la concurrencia y la atraccién -
competencial.

Hablamos de conexidad cuando estamos en presencia de
asuntos en los que varios actores e jercitan la misma accién en
contra de un mismo demandado; concurrencia competancial, cuando
més de una Junta de Conciliacidn o de Conciliamcién y Arbitraje
tienen atridbuciocnes para conocer de un mismo asunto, y finalmen
te la atraccidn competencial se da cuando en una demanda se e—-
Jercitan acciones que son tanto de competencia federal como de
compstencia local, o también cuando en una demanda se e jercitan
nés de una accidn de las que pueden conocer distintas Juntas de
Conciliacién y Arbitraje dontré del mismo tribunal. En el pri—
mer caso resulta atrayente la competencia federal y en el amegun
do, la Junta competente es a quien corresponda conocer de la ac
cién principal.

Lo que acabamos de exponer reviste ciirta importancia
8si consideramos que ello origina dos tipos de conflictos dentro
de la aplicacién de 1as pormas de trabajo; de jurisdiccidn y de
competencia.

Un conflicto jurisdiccional, dada 1a coexistencia de

las dos jurisdicciones inherentes o nuestro sistema federal, -
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pues hay federal y local, es el que sc presenta cuando dos o —-
més orsganos jurisdiccionales reclaman para s3{ el conocimiento -
de una controversia para que sea resuelto através del organo ——
competente.

El conflicto competencial es el que se origina donde
dos organos competentes, dentro de la misma jurisdicciédn, recla
man para s{ el conocimiento de un conflicto.

Cuando se presenta un conflicto Jurisdiccional entre
los Estados de la Pederacidn o entre lm propia Pederacidén y los
Bstados, en virtud de que estf de por medio la soberania de los
mismos, la sutoridad para conocer esta situacidn es la Suprema
Corte de Justicei de la Nacidn.

Por lo que se refiere a los conflictos competenciales,
quien conoce y resuelve el asunto, e2 el Pleno de la Junta de -
Conciliamcién y Arbitrsje de donde se origine el conflicto.

Consecuentemente diremos, cque salvo la admisién de la
denanda y 1la celebracién de convenio que ponga fin a una contrg
versia laboral, lo actuado snte una junta con otra jurisdicc;Gn
es totalmente nulo, pues carece de facultad para decir el dere-
cho. Sin dejar de anotar en este caso que la presentacién de la
demanda, no obatante que se haga ante una autoridad incompeten-
te y min declarandose ésta en tal sentido, produce efectos jurf

dicos; pues interrumpc la prescripcidn en el ejercicio de las -
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acciones derivada de una releciédn laborsl.

Pinalmente, sobre cuestiones de comnetencia en mate——
ria lsborel, el articulo 703 de la Ley Pederal del Trzbajo dis-
pone que solamente pueden promoverse por declinatoria y en las
particulares condicioneg que el propio precepto seflala.

Declinatoria, es la solicitud que se hace a una auto-
ridad laboral para que se abstenga de conocer determinado asun-

to, en virtud de que no es competente para ello.34

- 34 Para el trobsjo en este aspartado se consulté esencial-~
mente Kl Programan de Capacitacidédn del Personal Juridico de las
Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje, eleborado
por la Coordinncién Permenente de Jduntns Feder=les de Concilia-
‘eidn Yy mitu:.. m‘xico. J.F.G.A., 1¢80,
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4.~ APLICACION DE LAS NORMAS L.ABORALES.
La aplicacidn de las normas laborales estd enmarcada

y es dependiente de diversos factores econdmicos, polfticos y -

sociales. Algunos de estos factores taxativos son tan complejos

y de tal trascendencia dentro de la administracidn de justicia

en ge?eral, que pare comprender y valorar este tems seria nece-

sario intentar un estudio interdisciplinario en el que concurra
‘puntpa de andlisis de distintes materias, como son histdricos,
econdmicos, polfticos, sociales, administrativos, etc.

Para saber como son y de que manera funcionan las 1q§
tituciones judicimlee debemos partir de una perspectiva histdri
ca; respecto a la evolucion de instituciones y normas jurfdicas,
e8 necesaric tomar en consideracidn su funcionamiento prdctico
y efectivo dentro de un contexto social determinado; dado qui -
los organos encargados de la administracidn de justicia son par
te integrante de la estructura de poder, tanto econdmica como -
—poiftica, tendrfamos necesariamente que llegar a esos aspectos
¥ finalmente considerar también, dentro de la administracién pd
blica, la disponibilidad en nimero y administracidn interna de
"todo tipo de recursos con que cuentan las instituciones y orga-

noe judiciamles encargados de la imparticion de justicia en nues

tro sistema nolftico.
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Los Tribunales lzocorales no sSa2n nads ajenos 8 esta —-
problemdtica, ya se hizo mencidn de oue, principalmente en las
jurisdicciones locales, la aplicacion de las normas de trabajo
se ve realmente supeditada a cuestiones polfticas y econdmicas,
en la jurisdiccidn federal se atenudan estoe vicios pero salen a
relucir otros de distinta naturaleza; la concentracidén adminis-
trativa, la imposicidn de politicas laborales estratégicas para
el sistema econdmico-politico y la deficiente administracidn de
los ‘escasos recursos con que cuentan los organos judiciales co-
rreapon&ienten.

Al revisar someramente algunas leyes reglamentarias,
nos damos cuenta de que técnicamente los juicios de amparo rela
tivos a procedimientom judiciales y los juicios laborales debea
de ser los mds rdpidos; los que merecen mayor impulso y aten- -
cidn por parte de las cutoridades respectivas, pues resultan de
grave impacto socioecondmico.

En asuntos laborales, la ley Pederzl del Trabajo, con
la reforma de 198G ha establecido términos procesales breves y
reduc;do el ndmero de audiencias dentro del procedimiento, pero
esto no ha sido suficiente, ademds se requiere una restructura-
cidn jurdfdica y administrativa acorde con la realidad y, conse-
cuentemente, que responda a 1las necesidades de los grupos socia

les mayoritarios aue son los mds afectndos y los aue la recla--—
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~man.

Con esto seguremecnte se rompegia la inactividad y len
titud procesal que tento afecta y pone en entredicho los fines
del Derecho del Trabajo. Idea que cobra vida y se convierte en
esperanza obrera siempre que se implementan reformas & la ley -
de la materia, puea con motivo de una de ellas hace algunos - -
ajios se dijo algo similar respecto al procedimiento laboral, —-
"si bien la ley Federal del Trabajo de 1970 no modificé esen- -
cialmente los aspectos tradicionales del procedimiento ante lo®
tribunales tripartitas calificados todavias como Juntas de Conci
liacién y Arbitraje, sin embargo adopta algunos instrumentos —-

-mds 4gilea, con la preocupacién esencisl de agilizar el procedj
miento, pues se ha vuelto sumamente lento y complicado, preciss
mente lo opuesto a los lincamientos bésicos del enjuicismiento
laboral, que exigen lo contrnr:to."35

Ahora bien, de acuerdo con lo que hemos expuesto a lo
largo de este trabajo y respecto de los problemas de la adminis
tracién de Jjusticia en materia laboral, podemos decir tambien -
lo siguiente: la ley Pederal del Trabajo resulta imprecisa en -
algunas cuestiones que se refieren al aspecto procesal, concreta

mente a reglas y criterios de interpretacidn yaplicacidn de las

35 Hactor Pix-Zamudio, "La Administracidn de Justicia™ en
Temas y Froolemns de lo Administracidédn de Justicia en México, -
‘ﬁéxicO. Uo“o‘o'o. 1982' Pe 142,
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normas laborales.

Esto afecta esencialmente el princinio de sezuridad -
jurfdica, por lo que resulta nececario buscar un elemento que =--
rermita alcanzar y garantizar realmente dicha seguridad en la --
aplicacidn de las normas en cuestion.

En este contexto, es preciso revisar y considerar la
actividad cotidiana de las autoridades laborales encargadas de -
1a aplicacidén de las disposiciones legales adjetivas, es decir -
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. Y de ello nos percata
mos de que, en cuestidn de formalidades dentro del proceso no =-
hay un criterio definido, lo que a la par con el uso de expresio
nes tradicionalistas que resultan realmente intracemdenies y ter
minolégicamente 1naplicnblee,.impiden analizar con profundidad y
veracidad el problema que 8e plantem para su resolucidén, pues al
momento de juzgar desvian los fines procesales e impiden la agi-
lizacidn en 1la solucidn devios conflictos.

Para tratar de unificar los criterios a que hemos he-
cho alusidn, una de las opciones serf{a la de llegar a la federa-
lizacidn de las autoridades del trabajo, pues de permanecer asi
"seguirfa posiblemente acrecentandose la variacidén de criterios
Y sue consecuencias inherentes y logicamente las soluciones que
se dieran a los conflictos que se presenten ante lastuntas de -

Conciliacidn y Arbitraje, se tornarfian neligrosas para la seguri
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~dad jurfdica tantes veces mcncionada y ten esencial en todo ——
36

proceso obrero-patronal.” )

Otro de los problemas que podemos enmarcar dentro de
los que origina la aplicacién de las normas laborales y desde -
el punto de vista competencial, es la diferencia tan marcada —-
que existe en la solucidn y tramitaciédn de conflictos entre las
Juntas Locales y las Pederales de Conciliacién y Arbitraje,

En las Juntas Iocales de Conciliacién y Arbitraje es
donde existen més obstdculos parsa la aplicacién de las normas -
de trabajo a fin de resolver los conflictos que ante ella se pre
sentan; el trabajador carece de proteccién o de atencién y al -
procedimien£o lo caracteriza la lentidud, Esto obedece entre o~
tras cosas a las precarias condiciones de funcionamiento de la
jurisdiccion local en la materia, determinada a su wveg, como ys
se menciond, por los intereses de cardcter polftico que prevals
cen en la entided y a las tendenciag socialmente mal dirigfdas,
de estimuler el capital para fomentar el desarrollo industrial
¥y comercial de la zona, Bn este rengldn no debemos omitir la am
sideracién respecto a la falta de personal jurfdico y adminis——
trativo, especialmente capacitado p-ri realizar una actividad -
tan importante como es la mdministracidén de justicia laboral,

BstoB vicios y considersciones que hemos subrayado, -

36 Conclusiones de la IV Reunién de Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, iéxico, Secretarfn del Trabajo y Previsién Social,
1979, p. 392.
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81 bien es cierto que no se han erradicado totelmente en otros
aspectos de la 7dministracidn de justicia, es de mencionarse w-
que en las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacidén y Axr
bitraje se han atenuado, y para sepguir adelante se esta en espe
ra de que sea implementada la anhelada restructuracidn juridica

y administrativa de las mismas.
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5e— FEDERALIZACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

Si hablamos de federamlizacidn, es menester tener en -
mente un comcepto claro e inequivoeco de lo que entendemos por -
ello, por lo tanto en conveniente hacer alusidn a la rafz del -
término; la federacidén es la unién de los Estados para formar -
un ente representativo hacia el exterior, y al igual que lo®s Es
tados en el orden interno, la federacidén en su gmbito ea sobexa
na.

Lo federal se derive y se relaciona con este ente re-
presentativo, luego entonces, al referirnos e la federalizacidén
de 1las autoridades lesborales, no estamos hacien&o otra coss que
pretender que la administracidn de justicia obrera, que la apli
cacidn de las normas de derecho del trabajo, entren totalmente
a ese dmbito soberano supremo.

Esto implicarfa, deade luego, algunas reformas tanto
legales como administrativas en nuestra superestructura jurfdi-
ca y politica.

Retomando algo de nuestra exposicidn iniciasl, conside
raremos lo siguiente: recien aprobado el articulo 123 constitu-
cional por el Congreso Constituyente de 1917, todoe y cada uno
de los Estados de la federacidn estuvo en posibilidades de le--

gislar libremente en materia de trabajo, pues no habfa ningiina
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restriccidn en ese sentido, esto trajo consigo varios problemas
pues se dio lugar a una serie de criterios juridicos incoheren-
tea y en algunos casos contradictorios a los que consagraba la
propia Constitucidn, al propio tiempo aue dejaba lagunas lega—
les en las legislaciones locales, ya que cada Lstado de la Hepd
blica legislaba de acuerdo a sus necesidades y a los intereses
polfticos y econdmicos de la regidn, sin contemplar la diversj-
dad de supuestos que exigim las relaciones obrero-patronales en
las'distintas ramas industriales y comerciales existentes en a-
quoli- época,

Se llego a estar frente a criterios normativos y Jjuee
risdiccionales contradictorios, los que eran aplicados por autg
ridades y tribunales de diversa naturaleza.

Asi, el 1927 llegamos a la creacion de las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje y esto resulve en parte el problema -
que se padecfa en la administracidn de justicia laboral; desde
ese entonces hay tribunales espec{ficos que se encargan de aplji
car las normas del trabajo con base en una competencia previa--
aente determinada, pues ya se habla de autoridades federales y
de autoridades locales. Decimos que no se resolvid enteramente
el problema en aquel entonces, en virtud de que ests autorida--
" des se limitardn a aplicar las normas preexistentes con todos -

los vicios y omiciones a que nos hemos referido.
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Posteriormente, atendiendo & esta necesidad fue unifi
cada la legislacidn laboral, pues & partir de 1931 se federali-
20 la expedicién de las normas del trabajo, y es la Pederacidn
quien desde entonces legisla en la materia., Cabe mencionar tam-
bién, que a las sutoridades federsles se les esta asignando una
competencia cada vez més amplim; la& que se refiere la las ramas
econdmicas que revisten mayor importancia en el desarrollo de -
nuestra economf{a, lo que ademds se hace en detrimento de las —~-
Jurisdicciones locales.

Si nos apegomos estrictamente a nuestra tradicional -
estructura jurfdico-polftica, nos percatamos que la federalisa-
cién de las mutoridades laborales, ss algo que no esta totalmen
te de acuerdo con el pacto federal, ya que esto en Mltima ins--
tancia significarfa una mayor centralizscidén administrativa que
afecta y disminuye las atribuciones de los Estados, exegétice—
mente llamados libres y soberanos,

Pero esta medida, tomando en consideracién nuestro —-
real sistema de gobierno, afectarfa muy poco la ectividad polf-
tica y ldminiatiutiva, por lo menos en el renglén del quse nos -
ocupamos. Pues el federalismo, méds que parm fines précticos de
convivencia social se he convertido en un instrumento de utili-
dad denazégica dentro del discurso polftico, bien sabido es de

todos que "nuestro federalismo es ficticio y la realidad centra
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-~lista se ha impuesto desde un principio como elgo derivado ex-—
pontaneamente de nuestro pasado e idiosincrasia, y si se opto -
en un principio por el sistema federal, no fue por exigencias -
reales sino circunstanciales e histdricas que nos llevarén a co
piar este sistema del norteamericano, el cual, como ya sabemos,
tovo origenes totalmente dietintos."37

En eate orden de ideas, la federalizacidén de laa sutg
ridades del trabajo no serfs otra cose ma&s que continuar con —-
nuestro real esquema politico, ¥ si bien es cierto que esto me
apartarfia un poce de los criterios jurfdico~doctrinarios en que
se basa nuestro sistema de gobiermo, pero al mismo tiempo resul
taria de Utilidad préctica para garantizar una imparticién de -
justicia mds eficiente y coherente con loa reclamos y necesida~
des de la clase trabajadora,

Al establecerse en los Bstados de la Repblica une su
toridad laboral de carfcter federal con un criterio firme, uni-
forme e independiente de intereses e influencias regionales, se
estarf{a en posibilidad de aplicar las normas del trabajo de una
manera més justa y eficiente, estando ademds, en plena concore=
dancia con los principios procesales y d&ctrinarios del derecho

del trabajo.

37 Conclusiones de 1la IV Reunidn de Juntas de Conciliacidn
Y ubitrade' .éxiCO, Jo’.cvo' p' 3990
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APENDICE.

Las primeras autoridades del trabajo, las anterioreas
a 1917, al conocer algunos de los conflictos laborales general-
mante se limitaban a conciliar intereses obrero-patronales, y -
cuando habfa necesidad &e decir el derecho, de resolver jurfdi-
camente los conflictos, nos percatamos de que no tenfen faculta
des para ello o al sentenciar deteraminado asunto sus fallos te-
nifan escasa o nula fueregsa legal y, consecuentemente, se impugna
ba su legalidad y obligatoriedad,

Como resultado del‘congrcso Conatituyente de 1917 se
crean las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y se les otorga fa
cultades relativas a: 1a fijacidn dsl salario, la calificacidén
de 1la huelga y el paro de labores y para resolver todos loa con
flictos que se susciten entre el capital y el trabajo, basando-
se para ello en un arbitraje facultativo.

Al concluir las discusiones acerca del articuloc 123 -
Conatitucionel no se aclara debidamente los aspectos relaciona-
dos con la naturaleza, funcionamiento y competencia de las Jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje.

En virtud de que cada entidsd federativa legislaba 13i
bre e independientemente en materia de trabajo, se vrodujo una

diversidad de criterios jurfdicos y de interpretacidn lezal so-
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bre casos similares, por 1o aue e nroauedbe la wnificacidn le-—
gislativa a nivel de federacidn. Esta reform: escncizlmente bus
ca restablecer el equilibrio entre los factores de la produce -
cidn basendose en la pretendida unificacidn de criterios legis-
lativos y la creacidn de las bases suficientes para la contrata
cidn y regulacisn de las relaciones entre capital y trabajo.

Ya para la creacidn de la primera Ley federal del Tra
bajo, en 1931, se aclara la naturaleza y se amplia las faculta-
des de las autoridades del trabajo: conocen en conciliacidn’ con
flictos colectivos; deciden cuestiones de competencia; sancio—
nan reglamentos interiores de trabajo y participan en las Comi-
siones Especiales de Salario.

En resumen, esta ley es completa y acorde en un prin-
cipio con la problemdtica jur{dica y social del pafs en ese mo=-
mento, pero poco tiempo después la evolucidén propia del pais ge
nerd algunas manifestaciones de crecimientoj México era un pais
que empezaba A crecer, el desarrollo y la diversificacidén de la
industria y el comercio abrid nuevas opciones de trabajo y, des
de luego, se originaron otros tipos de conflictos gue van a re-
querir de mayor atencidn por parte de las autoridades del traba
Jo.

En 197C, ¢l legisl=rse sobre trabejo e toco apenas -

parte del tema en cuestiin: la com-etencis de las autoridades -
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laborales, pero no hubo modificacidn slguna, pues se refrenda —
el criterio de aplicacidn de las normas de derecho del trabajo

de acuerdo con el principio constitucional, tanto las autorida-
des federales como las locales tienen a su cargo la aplicacién

de las normas del trabajo.

Estas normas de competencia resultardn insuficientes.
No preveen las variaciones que toman los conflictos laborales,
al dirimir cuestiones de competencia en la mayor{a de las veces
ase pone en desventaja al trabajador y se ve afectada su posi— -
cidn frente a le administracidén de justicim obrera.

Para 1980 no hubo reformas sustancisles al respecto,
se amplio la competencia de las autoridedes federales, segn el
art{culo 527-A, se otorga a €stas facultades para conocer asun-
tos relacionados con la capacitacidn y el adiestramiento de los
trabajadores, asi como de la seguridad e higiene en los centroa
de trabajo.

Ya en materia de conflictos laborales, es conveniente
destacar la mayor importancia que por su trascendencia adquie--
ren los conflictos colectivos en razdn de que son reflejo de la
evolucidn de la lucha de clases: son una manifestacién permanen
te de 1la problemdtica que encierra el sistema econdmico y polf-
-tico y un reclamo de las necesidades de la clase social produc-

tiva.
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Por lo que toca a las autoridades del trabajo, son de
mayor importancia en muestro trabajo lag Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, en resumen dir€: son organos colegiados que repre-
sentan a los factores de la produccién, tienen su fundamento en
el articulo 123 Constitucional y resuelven los conflictos de ==
trabajo por medio de la conciliacidn de intereses o del arbitra
je. lLas Juntam se distinguen segun su competencia en locales y
federales y segin sus funciones en de conciliacidn y de conci——
liacién y arbitraeje.

Se ha tratado de aprovechar la distribucién de compe-
tencias en la materia, pero no obstante permanecen latentes al-
gunos2 problemas, pues todo lo que se a hecho eata dirigido a —
atender conflictos individuales, los conflictos colectivos Si--
guen centralizados, en materia federal, en la Junta Pederal de
Conciliacidn y Arbitraje, la que continda teniendo facultad gh~
soluta para conocer y resolver tales conflictos.

Del funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Ax
bitraje, pasamos de las discuciones acerca de su legalidad §y o=
bligatoriedad de sus fallos a problemas de: equidad y concien——
cia de sus laudos, las garantias judiciales en las “Yuntas y, --
desde luego, la problemdtica que encierra las cuestiones de com
petencia, al grado de llegar a considerar esto ltimo como una

urgente necesidad de revisar los criterios legales correspon= -
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-dientes, dirigzides a buscar la unificacidn o federalizacidn de
1las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Ademds, consideramos que los Bstados de la Repdblica
tienen facultad limitada respecto de la aplicacidn de las nor-—
mes del trabajo dentro de sus respectivas jurisdicciones y la -
Federacidn expresamente tiene facultades mds amplias y exclusi-
vas sobre todas y cada una de las actividades industriales y ca
racteristicas territoriales que tanto la constitucidn como le -
ley reglamentaria describen.

Asimismo se advierte que se mantiene la tendencia cen
tralista y éata, definitivamente, no es acorde con la intencidén
del constituyente ni con los consabides principios doctrinarios
y procesales del Jerecho del Trabajo.

Ls aplicacién de las normas laborales esta enmarca-—
da y es dependiente de diversos factores econdmicos, polfticos
y Bocialea. Algunos de estos factores taxativos son tan comple-
jos y de tal trascendencia dentro de la administracidén de justji
cia en general, cue para comprender este tema serfa necesario -
intentar un estudio interdisciplinario en el gue concurran pun-
tos de andlisis de distintas materias, como son historicos, eco
némicos, polfticos, socisles, administrativoes, etc,

Pora saber como son y de que manera funcionan las ins

titucionecs Jjudiciales debemos rartir de una perspectiva histdri
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-ca, y respecto de la evolucidn de las instituciones y normas ju
ridicas es necesario tomar en considersacidn su funcionamiento -
prdctico y efectivo dentro de un contexto social determinado. Y
las autoridades laborales no son nada ajenas a esta problemfti-
ca.

En los asuntos laborales, la Ley del Trabajo vigente
sefiala términos procesales breves y ha reducido el nimero de au
diencias dentro del procedimiento, pero esto no ha sido del to-
do seatisfactorio, pues la solucién a los problemas requiere de
otrla cosas como es la restructuracidn jurfdica y administrati-
va de las autoridades laborales ¥ la homogenizacidén en el fun—-
cionamiento de las miesnas.

8e ha visto como una opcidn en la problemdtica que —
conlleva la administracidn de justicia en materia laboral la —-
pretendida federalizacidn de las autoridades laborales, y por -
lo tanto resulta pertinente hacer la siguiente consideracidn.

3i nos apegamos estrictamente a nuestra tradicional -
eatructura jurfdico-polftica, nos percatamos de que la federalji
zacidn de las sutoridades laborales, es algo que no esta total-
mente de acuerdo con el pacto federal. Significarfa una mayor -
centralizacidn administrativa y volftica que afecta las atribu-

ciones de los BEstados exegeticamente llamandos libres y sobera--

nos.
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Pero esta medida, tomando en consideracidén nuestro ——
real sistema de gobierno afecterfa muy poco esa activided pol{-
tica y administrative. Pues el federalismo, mfs que para fines
précticos de convivencia social, se ha convertido en un instru-
mento de utilidad demagdgica dentro del discurso politico ofi——
cial.

BEn este orden de ideas, la federalizacidén de las muty
ridades del trabajo, particularmente de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, no serfa otra cosa mfs que continuar con nues
tro real ssquems polftico. Al establecerse en los Estados de la
RepUblica sutoridedes laborales de cardcter federal con un cri-
terio firme, uniforme e independiente de intereses e influen- -
cias regionales, se estarfa en posibilidad de aplicar las nor—
mas laborales de una manera justa y eficiente, estando sdemée -
en concordancia con los principios procesales y doctrinarios -

del Derecho del Trabajo.
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CONCLUSIONES.,

PRIMERA. las primeras autoridades laborales, las ante
riores a 1917, al conocer conflictos laborales se limitaban a -
conciliar intereses obrero-patronales, y cuando nhabia necesidad
de decir ek derecho, de resolver juridicamente los conflictos,
nos percatamos de que no tenfan facultades para ello o, en el -
me jJor de los casos, al sentenciar determinado asunto sus fallos
tenfan escasa o nula fuerza legal y, consecuentemente, se impug
nth su legalidad y obligatoriedad.

SEGUNDA., Afn despues de haberse discutido ampliamente
Yy aprobado el artfculo 123 constitucional no se aclara debida--
mente los aspectos relativos a la naturaleza, el funcionamiento
¥ la competencia de las Juntas de Conciliacidn y Arbdbitraje.

TERCERA. A partir de entonces y en virtud de que cada
entidad federativa legislaba libre e independientemente en mate
ria de trabajo, se produjo una diversidad de criterios jurfdi--
cos y de interpretacidén legal sobre casos similares, por lo que
#e promueve en 1929 la unificacién legislativa m nivel de fede-
racién.

CUARTA. En cuanto & las normas competenciales que con
tiene tanto la Constitucién Polftica como la Ley Pederal del -~

Trabajo, han resultado insuficientes. No preveen las variacio--
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-nes que toman los conflictos laborales; al derimir cuestiones
de competencia la mayoria de las veces ee pone en desventaja al
trabajador frente a la administracién de justicia obrera,

QUINTA. No se ha aprovechado suficientemente la dis—-
tribucidén de competencias en la materia, pues todo lo que se ha
hecho esta dirigido esencialmente a atender conflictos indivi--
duales. Los conflictos colectivos siguen centralizadeos, en mats
ria federal, en 1la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, quien con
tinda con facultad absoluta para resolver tales msuntos.

SEXTA. lLos estados de la repiblica tienen facultades
limitades respecto & la aplicacidn de las normas de trabajo min
dentro de sus respectivas jurisdicciones, y la Federacidn expre
sanente tiene facultades més amplias sobre importantes reass in
dustriales y en particulares casos de referencia territorial.

SEPTIMA, la aplicacidn de las normas laborales, como
las del derecho en general, esta enmarcada y es dependiente de
diversos factores econémicos, polfticos y sociales. Estos facto
res texativos son tan complejos y de tal trascendencia dentro -
de la sdministracidén de justicis, por lo que para comprender y
mane jar este tema e necesario intentar un estudio interdisci--~
plinario en el que concurran puntos de andlisis de distintas mm
terias.

OCTAVA, Parae saber como son y de que manexra funcionan
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las instituciones judiciales debemos partir de una perspectiva
histérica, y respecto de la evolucidn de las instituciones jur{
dicas y sus normas es necesario tomar en consideracién su fun--
cionamiento préctico y efectivo dentro de un contexto social de
terminado.

NOVENA. En asuntos laborales, la Ley Pederal del ira-
bajo vigente sefigla términos procesales breves y ha reducido el
numero de audiencias dentro del procedimiento, pero los resulta
dos no han sido del todo satisfactorios pues se trata de una 89
lucién a mediss. La solucién completa requiere de otras cosas:
sestructuracién jurfdica y administrativa de los organocs judi—
cidles laborales y homogenizacién en el funcionamiento de los -
mispos.

DECIMA. Si nos apegamos estrictamente a nuestrs tradj
cional estructura jurfdico-polftica, la pretendida federaliza—
¢idn de las sutoridades laborales es algo distinto a los fines
del pacto federal.

DECIMA PRIMERA. Tomando en consideracién nuestro real
sistema de gobierno la federalizacién de las autoridades lasbors
~les afectaria muy poco 1la ggotividad polftica y administrativa,
puds nuestro federalismo es aparente; sl espfritu centralista -
' que deriva espontaneamente de nuesatro pasado es diastintivo ca-=-

racteristico de nuestra actividad cotidiana,
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DECIMA SEGUNDA. La federalizacidn de las autoridades
del trabajo no serfa otra cosa que cont;nuar con nuestro real -
esquema polftico. Jurfdica y doctrinariamente tal vez se aparte
de nuestro "federalismo", pero resultarfa de utilided préctica .
para garantizar une imparticidn de justicia eficiente y coheren
te con loe reclamos y las necesidades de la clase trabajadora,

DECIMA TERCBERA. En este sentido, en la Ley del Traba-
jo no nay mucho que hacer, la solucidn no esta en la ley. Una -
reforna legal en pro de la federalizacidn de las autoridades ——
del trabajo, de las Juntas de Conciliaciédn y Arbitraje, funcio;
nar{a siempre y cumndo se restructuren los organos sencargados -
de la imparticién de justicia laborel. Tal restructuracidn debe
r& contemplar aspectos jurfdicos, econdémicos, administrativos,

presupuestales y de capacitacién del personal entre otros.
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