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INTRODUCCION. 

Para la elaboraci6n y el planteamiento del tema en el 

presente trabajo hice uso del m~todo deductivo de investigaci6n 

en las ciencias sociales, y para el desarrollo del mismo la in­

veatigaci6n e•pÍrica y sociológica; a fin de buscar el acerca-­

miento de lo normativo con la realidad social. 

En consecuencia, al iniciarlo ere{ conveniente •i~.aar 

hist6ricamente el tema de manera directa, es decir considerar -

los antecedentes inmediatos de las autoridadee laborales 7 de -

su competencia, olvidandoae de la ubicaci6n ex,g:tica d• 1 .. :~-­

instituciones jurídicas en la Antigua Roaa 7 la Grecia Cl.'•ica 

como frecuentemente ee hace, y partir del momento en que dentro 

de nuestro contexto social se agudizan las contradicciones ea-­

tructurales ' superestructurales, y en este caao ea al iniciar­

se el presente siglo; en visperas de la llamada revoluci6n a•xi 

cana. 

En seguida, a fin de delimitar el tema trato de ubi.-­

car los conflictos laborales y sus repercusiones jur{dicae, po-

1iticas y sociales más importantes, describo y evaluo deade la 

6ptica conceptual la actividad efectiva de las autoridad•• del 

trabajo, para as{ llegar al funcionamiento actual de laa Juntaa 

de Conciliación y Arbitraje y sus conaecuenciaa jurfclicaa. 
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Pinalmente considero algunos aspectos de la problemá­

tica actua1 de la competencia de las autoridades laborales, es­

pecíficamente las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, el.entro de 

1• administración de justicia obrera, y así llegar a hacer el -

planteamiento, de acuerdo a la orientación que le d! al presen­

t• teaa, •obre la pretendida f ederalizacidn de las autoridadee 

del trabajo. 
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I • ANTECEDENTES. 

Para hablar de las autoridades laborales, entendiend2 

se ~stae en el sentido estrícto del tármino, es necesario hacer 

aunque sea brevemente, una referencia histórica tanto del Dere­

cho •exicano en general como del Derecho Laboral en particular, 

puesto que ellas son producto de la evolución que ha manifesta­

do nuestro sistema jurídico. 

A principios del presente siglo, nuestro pa!• •e Yio. 

afectado por una grave crisis a nivel de estructura, •e acudi .. 

rón loe problemas económicos, políticos y sociale•; probl .... -

que en g?:":!!!l ~edid~ ~i~nen su origen ~n l~ ouAetión agrarias la 

carencia de tierras 7 la imposibilidad para trabajarlas. Pero -

también existían problemas en las ciudadea1 en laa fibric .. , en 

los talleres artesanales y en el incipiente comercio que eape115 

ba a desarrollarse. Nos interesa particularmente·1ea probl .... 

que se refieren a estas Últimas actividades, en razón de que •• 

aquí donde se generan los conf'lictoa obrero-patronales 7 que 

son precisamente los que van a dar origen a la expedición de 1~ 

yea y decretos en materia laboral y a su consecuente aplicación 

por diversos tipos de "autoridades" a quien se les encoaiencla -

dicha función. 

En este contexto, los problemas laboral.e• no eran a--
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!endidoa eficaz y convenientemente, puesto que no se contaba ni 

con un ordenamiento legal completo, en el que eatubiesen preVi!, 

toa lo• conflictos de trabajo que tenían lugar en ese entonces, 

ni con autoridades competente• para conocer y en au caao resol­

ver de fondo eete tipo de controversias. 

Bn algunos Estados de la Rep~blica existía una acci-­

dental 7 diepersa legislación laboral, pero adem'8 ésta no era 

4eb14-aente aplicada en virtud de que no ee contaba con un orS! 

no ~iadiqcional. colll]>tent• para ello. La aplicaci6n de la• no¡: 

... de Derecho del !'!"abajo ae encomendaba a autoridad•• de c~ 

r'oter ciTil u organismos adminiatrativos o políticos del BBt.-

4o o llud.cipio en cueati6n. 

Laa aludidllll "autoridades" el conocer de algunos con­

flicto• de trabajo, generalmente se limitaban a conciliar int•­

r•••• obrero-patronal•• 7 cuando habría neceeidad de decir el -

4erecbo, de resolver juridicament• un asunto de trabajo, nos •!! 

contra110e con que algunas de ellas no tenían facultades para 

ello 7 otraa resolvían o sentenciaban determinado aeunto, pero 

•u• fallo• tenían escasa o nula fuerza legal. Con frecuencia •• 

impugnaba au legalidad 7 obligatoriedad. 
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l..- LEYES Y AUTORIDADES LABORALES HASTA l.9l. 7. 

Poco antes del. Congreso Constituyente de l.917, en a1-

gunos Batadoa de la Repúbl.ica, entre los que se encuentr1m Yuc~ 

tdn, Veracru.z, Jal.isco y Chihuahua, se manejaba una l.egial.ación 

l.aboral. caai completa, la que ten!a como prop6aito tutelar l.oa 

derechos de loe trabajadores y mejorar sus condicione• de Ti.da. 

Jlrl eae entonces, l.a aplicaci&n de la juaticia 1--.0ral 

era impartida por organoe de diversa !ndol.ea tribunal.•• c1Yilea, 

organos adainietrativos y autori4ades pol!ticu. • real.14a4, -

eran pocos l.o• Betados que habÍén creado drganos eapecial•• pa­

ra que conocieran lo• asuntos o con.t'lictoa deriTado• 4e 1u re­

laciones 4e trab•~o. 

U empezar a organizar el Derecho Labora1, al. in'ten­

tar eetructurar debidamente y homogenizar las normaa del traba­

jo, ae buscaba, también, crear l.a autoridad coapetente que laa 

aplicara, se pensaba en l.a naturaleza que deberían de tener, en 

au caráctera judicial, administrativo o mixto; en laa faoul.ta­

dea que se les atribuirían, aspecto en el que ae consideraba no 

a610 la posibilidad de concil.iar intereses obrero-patronal••, -

•ino en l.a facultad de obl.igar a las partes en conf'licto a •ua 
tara• a un arbitraje que resolvería •l fondo del. aaunto, dando­

le as! legal.id.ad y obl.igatoriedad a los fallos o eentenciaa de 
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esta autoridad. 

Para ésto ya existía un antecedente, mismo que servi­

rá de base para legislar al respecto. 

En varias localidades se estaba integrando seriamente 

una l•gialaci6n laboral cási completa, en Yucatán por ejemplo, 

ae cre6 la Ley del Trabajo de Yucatén, la cual contenía impor­

tante• disposiciones relativas a la Jornada de trabajo, a la f! 

jación y pago de salario, a la seguridad y accidentes de traba­

jo, a loa derechos y obligaciones de los trabajadores y de loa 

patronea, el derecho de huelga inclusive, contenía tembi~n un -

capítulo en el que se trataba ampliamente todo lo relacionado a 

1a tramitaci6n y solución de conflictos de trabajo, tanto in4iT 

vidual•• como colectivoa1 La Conciliación y El. Arbitraje Obl~ 

torio ... ta Mey orea tres tipos de .Autoridades del Trabajo: Laa 

Juntaa de Conciliaci6n, 11 !ribunal de Arbitraje y Bl Departa-­

aento de !rabajo. Es importante destacar, para loa efectos de -

eate trabajo, como estaban organizadas estas autoridades¡ La -­

Junta de Conciliación estaba integrada por ocho mienbros, cua-­

tro titulares y cuatro suplentes, los que erán nombrados en 

igual número por los trabajadores y por loa patronee, así qued!! 

ban convenientemente representados los factores de la produc- -

c16n, tenían ademala un Secretario 7 un grupo de Inapectorea, ta 

dos ••toa cargos eran por el término de un ailo. Ouando loa con-
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-flictos no eran resueltos en esta instancia se turnaban al. 'Ir! 

bunal. de Arbitraje, el que se integraba .con un representante o­

brero y otro patronal., en unión de un Presidente que era nomb~ 

do por el Gobierno del Estado, las resoluciones o convenios an-

te 'l celebrados ten!an fuerza de ley, de "Convenio Industrial." 

1 y consecuentemente obligatorio para las partes. 

Algo similar ocurría en.Entidades como Veracru.z, Ja-­

liaco, Coahuila, Aguascalientes y Chiapas, donde exiat!a taa­

bi'n una serie de Leyes y Decretos que regulaban, con al.guna& 

deficiencias, las cuestiones del trabajo. Bn otro• .. tadoe, 7 -

que son la mayoría, la reglamentación y la aplicación de l•• ~ 

~=~ del tr~bajo ers de menor atención con relación a 1aa lll­

tidadea mencionadaa. 2 

1 Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del trabajo, •lxico, 
Porrtfa, 1966, PP• 92-117. 

2 Jesúe Caatorana, Procesos del Derecho Obrero, •lxico, -­
ain fecha, pp. 59-61. 
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2.- CRBACION DEL ARTICULO L23 CONSTITUCIONAL. 

Bl. .Artícu1o 123 tiene su origen en el Artículo 5o. 

Con•titucional, tanto en en de la Constitucion de 1857 y eu re-

~orma en 1873 como en el proyecto de reforma enviado al ~ongr•-

•o en 1916 por Venustiano Carranza, y es en este precepto donde 

•• encontraban las disposiciones m'8 importantes en materia de 

Al recibirse el proyecto de reforma al Artículo 5o. -

•1 ~ongreeo Constituyente nombr6 la Comiei6n Revisora, la que -

4eep11le de haber realizado pequeñas modificaciones en lo gene--

ral lo presento ante el Congreso, pero no corrio con buena eue~ 

# te p¡eeto que fue impugnado por varias diputaciones estatales. 

A inatancia de las representaciones de "ucatán y Veracruz, des-

pu'• de varias eeaiones, se acordo rechazar el citado proyecto 

1 aceptar la elaboraci&n de un capítulo especial dentro de la -

propia Constitución a fin de canalizar las propuestas más iapo~ 

tantee 'I unificar l.os criterios a seguir para consagrar de una 
• 

Tea, de manera amplia y completa, loe derechos de loe trabajad2 

rea 'I la forma id~nea de bacerloe valer.3 

Be importante destacar que fue precisamente en esta -

oc .. 1ón cuando por primera vez, también por medio de la repre--

3 llario De la Cueva, Op. cit., PP• 117-120. 
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-sentacj.Ón del Estado de Yucatán, ee planteó ante el Congreso -

el problema de los 'tribunales del Trabajo. 

Como ea sabido, finalmente después de cincuenta y ocho 

sesiones, el 23 de enero de 1917 se presenta ante el Congreso y 

se aprueba el Art!cu1o 123 Constitucional. Respecto a las .Auto­

ridades Laborales y su Competencia, se estableció lo sisuiantei 

"Pracci6n IX 'La fijaci6n de tipo de salario mínimo y 

de la participación de utilidades a que se refiere la fracción 

VI, se bará por comisiones especiales que se formar"1 en cada -

municipio, subordinadas a la Junta Qentra1 de Conciliación que 

se estableceri en cada Estado;" 

"XVIII. T . .i:le hueleas Rfllrán lícitas cuando tangan por 

objeto conseguir el equilibrio entre loe diversos factor•• de 

la producción; armonizando los derechos del trabajo con lo• 4e1 

capital. Bn los servicios públicos eer4 obligatorio para loa ~ 

trabajadores dar aviso, con diez días de anticipación, a la Jun 
ta de Conciliación y Arbitraje, de la fecha eeHa1ada para 1a ~ 

suspenci6n del trabajo. Las huelgas serán consideradas coao i1Í 

citaa, ÚnicB111ente cuando la mayoría de loe huelguietaa ejercie­

re actos violentos contra 1as personas o las propiedadee, o en 

caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a loe eetabl•cimiB!! 

toe fabriles militares del Gobierno de la Repdb1ica, no estar'° 

comprendidos en 1ae disposiciones de esta fracción, por ser ••! 
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-milado• al. Ejercito Nacional;" 

"XIX. Loe paros ser!Úl lícitos dnicamente CU!lldo el e~ 

ceao de producci6n baga necesario suspender el trabajo para m&!l 

tener loe precios en un límite coeteable, previa aprobación de 

1& Junta de Conciliaci6n y Arbitraje;• 

•xx. Las diferencimo conflictos entre el capital 1 -

el traba~o, •• aometermi a la deciei&n de una Junta de ~oncili5 

clcS'n 7 Arbitraje, formada por igual ndmero de repreeentantea de 

1o• obrero• ~de loe patrono•, 7 uno del Gobierno;• 

wxxi. Si elpatorm:M> ••negar• a eoaet•r •u• diferen- -

el .. al 11rbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, 

•• 411r' por terainad.o el contrato de trabajo y quedar' obligado 

a t.D4emiiaar al. obrero con •l importe de tres mese• de salario, 

....... de 1• reaponeabilidad que le resulte del conflicto. Si -

1• negativa fuere de loe trabajadores, ee dari por terminado el 

contrato de trabajo;~ 

Como podemos observar, 1•• primeras facul.tades que •• 

le otorgan a las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje eetan r•1a­

cionadaa con la fijación del sal.ario, la calificaci6n de la " -

huel•a 7 paro de laboree, ea! como de fallar loe conflicto• en­

tre capital y trabajo, aunque para esto se base en un arbitraje 

facultativo. 

Bl presente trabajo se basa esencialmente en el cont~ 
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-nido de las dos Ú1timas fracciones que se transcriben, 1a XX y 

1a XXI, por lo que es importante sef'ialar, que no obstante au a-

probación en los t'rminos referidos, no quedó total.mente claro 

alguno• aspectos sobre la competencia y funcionamiento d• las -

Juntas de Conciliación y Arbitraje. No se dan laa basea sufi­

cientes para la elaboración de la ley reglamentaria ~l art!cu-

lo en cuestión. "!fay que recordar que en las disouaionea del -

Art. 123, nunca se aclard debidamente, la natural.eaa 7 f'uncio­

nea de laa Juntaa.•4 

Subsanando loa problemas que en eate aenticlo .. f'ue­

rón presentando, la Suprema Corte de Justicia ao•tu-.o el crtte­

~io de que las ~untas de Conciliación y Arbitraje, aon autoricltl 

dea y eu competencia es conocer asuntos laboral.e• de car~cter -

indiVidual o colectivo, teniendo todas lae facultades de un ~r! 

bunal. 

4 Juan Prancieco Rocha Bandala y José Pernando l'ranco, La 
Competencia en Materia ~aboral, México, Clll:rdenaa iiclitor 7 Di•-­
tribuidor, 1975, p. BB 
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J.- 1929, CODIGO LABORAL UNICO. 

Lo que hasta entonces (1917-1926), eetablec!an las --

norma. del nacicit• derecho laboral., no fue suficiente para dar 

solución a loe diversos tipos de conf'lictoe que ee aucitaban, -

principal.mente en algunae rama• induatrialee 7 en el. creciente 

ooaercio, problemática que ee originaba por la traacendencia -­

econlaioa de estae actividad•• 1 por l.a d•bil aplicaci6n de laa 

DOl'll&e de Derecho del Trabajo por razón del territorio en que -
\ 

ten!1111 origen ••toa conflicto•. 

Ro obstante la beata producci6n de t•eie por parte de 

la Supr ... Corte de Jueticia, no se creó la Jurisprudencia n•C!. 

••ria que cubriera las lagunas que en eat• eentido tenía la in-

olpient• l•Si•lación laboral. Parie del probl•aa radicaba en •1 

hecho de que cada .. tado de la iiepuolica l.egielaba 1 aplicaba -

laa 41apoaicion•• de trabajo que con•ideraban pertinente• 7 ne-

ce•ariu para eu territorio, 1 como e• l.Ógico de eupaner, lu -

l•Si•laturaa local•• seguían dietintoe cr!terio• para l.a elabo­

ración 7 aplicación de tal•• normas. 

Bato tiene como coneecuencia doe hechos lllU7 :Laportan­

t•• en la evolución del Derecho del Trabajo mexicanos \IDO, la -

creación de 1a Junta Pederal de Concil.iación y Arbitraje (de lo 

que me ocuparl en el. siguiente capítulo de este ~rabajo), T el 
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otro, la unificación legislativa del uerecho del Trabajo; ee o­

torga al Gobierno Pederal la facultad exclusiva para legislar -

en materia laboral. 

Respecto al segundo hecho, en 1929 siendo Preai~•nte 

de la Bepdblica Bmilio Portee Gil, el Poder Ejecutivo envía a -

la C'1nara de Senadores una iniciativa para reformar la fracción 

X del artículo 73 Constitucional y el Preámbulo del artícul.o ~ 

123 del mismo cuerpo normativo • .EBta reforma tendría coao f:l.na-

lidad dar la intervención al Estado para buscar el equilibrio -

entre laa fuerza.a productivas y para ello aer!a neceaartoa pri-

mero, unificar criterio• legialativoa y segundo, dar l .. b .. •• 

legales auficientea para la contrataci6n y regul.acida de 1 .. r~ 

1acionee obrero-patronales. Exponía quei "La promul.gacida 4• 1~ 

7ea ambiguas o contradictorias no beneficia a la• cl .. ea traba­

jadorae 7 a{ desalienta a loa capitalietas."5 

Laa reforlllll8 se proponen •n loe siguientes t4raino•• 

"Art. 73. Bl Congreso tiene facultad ••• ~racción X. -

Para legislar en toda la RepÚblica sobre minería, comercio e ~ 

inatitucionea de cr,dito; para establecer el Banco de Bai.aión -

Unico en loa t'l'lllinoa del Art. 28 de esta Constitución, 7 para 

expedir las leyes del trabajo y reglamentarla del ~. 123 4• -

la propia Le7.", 7 

5 Juan Pranciaco Rocha Bandala y Jos' femando Prenco, op. 
Cit., P• 88. 
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•.&rt. 123. B1 Congreso de la Uni6n sin contravenir a 

las baaee siguientes, deberá expedir 1eyes sobre ei trabajo, 

l .. cual•• regil"21 entre loe obreros, jornaleros, empleados clo­

a4•tico• 7 arteeanoe T de una manera general sobre todo contra­

to de trabajo.• 

Aprobad.o •l texto sin modificación alguna en la Cúa­

ra •e ~ena4ores, en eesi6n extraordinaria y en loa mj;amoe t4ra! 

no• tlllbi4n lo aprobd la C~a de Diputados con diapenea de 

tr'-ite• inclu•i•e, 7 eu publicaci6n el el Diario Oficial. de l• 

•ederacidn •• hizo •l d{a 6 de septiembre de 1929. 

Con esto ae logra la unificaci6n de criterios legi•l!! 

ti•o• en materia de trabajo, aegu{a entonces, la creaci6n de un 

ccSUgo l.abural dnico. he t-bi'n ba;lo el rlgimen de llni1io Po,E 

t•• Gil. cuando ae elabora el respectivo proyecto (lo que se co­

noce coao Proyecto Portee Gil), y ea este e1 que sirve de baee 

para crear la Lay Pederal del !'rabajo en 1931, ya con Pascual. -

Ortia Rubio en la preaidenoia.7 

7 llario De la Cueva, Op. cit., pp. 140-142. 
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4·- LEY PEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

La ~ey Pedera1 del Trabajo de 1931, como lo aefial.é en 

el inciso precedente, tiene como baae 1as reformas conatitucio­

naJ.es de 1oa Artícu1oa 73 y 123 qus ae llevarón a cabo en e1 

año de 1929, además de algunas aportaciones que aflu7erón de 1a 

entonces Secretaría de Industr!a, Comercio y frabajo, laa cua-­

lea produjer6n algunas modificaciones en el "Proyecto Portea ~ 

Gil". 

La ~ey de 1931 ea extensa 7 completa. Ba la 1eS1•1e-­

ci6n -'• avanzada en au tiempo, pero por razones aetodolÓgic .. 

manifiesto que no es mi propósito analizar o coaentar la totalJi 

dad de loa preceptos contenidóa en ella, ya.que el inter'• fan­

daaental e inmediato se encuentra en lo relacionado con 1.. &\1-

toridadea 1aboralea y au competencia 1 por lo que •ol .. eat• ba­

ré referencia al título correspondiente, sin pretender, 4eade -

luego, reatarlea importancia a loa demáe, pue•to que ea pr•cia5 

mente en au conjunto como se concibe 1 ae inte~a coao un 1.na-­

truaento de reivindicación de 1oa derechos de 1oa traba~adorea, 

aunque de 'atoa a&1o sean loa eaencialea. 

La ley que ahora nos ocupa dedica un título eapecial 

al tratamiento de 1ae autoridades laborales y su coapetencia, -

ea el T{tulo Octavo, mismo que comentaré a continuaci6n, 4eapu .. 
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de bacer una breve referencia a las ~ispocisionee generales de 

la propia ~ey. 

Concretamente quiero aludir al Artícu1o primero y ha­

cer notar que éste ind!ca que la presente Ley tiene vigencia en 

toda la ltepdblica y la aplicaci6n de la misma estará a cargo de 

la• autoridades federales y locales. 

•Art. lo. La presente ley ea de observancia cenera1 -

en toda la República y su aplicación corresponde a lae autori1l5 

clee tederal•• y l.ocaJ.e•, en 1011 casos y términos que la mi•- -

••'tablece.•8 

Ba7 aquí dos aspectos importantes para el deearrolo -

de eate traba~o~ primero, la f'ederalizacidn de la 1•7 de la aa­

'terla 7 ••8'111clo, la diferenciación respecto a la• autoridad•• -

el.el traba~o, baaada en la f'racción XXXI del Artículo 123 de l.a 

Oonmtltución, que establece l .. oompetenciaa federal 1 local. 

Ya en el título correspondiente, reapecto,a l.a coape­

tencia de laa autoridades del trabajo, el art!cu1o 334 de la --

1•7 en cueatión cliepone que la aplicación de laa normaa de tra­

ba~o •• inherente ar 

a) Junt .. iiunicipalea de Conciliaci6n, eato• organi ... 

ao• •• caracterizan por ser estr!ctamente conciliaclorea, ee in­

tegran con representantes del trabajador y del. patr6n y de un -

8 Le7 l'ederal del ~~o de 1931, lllxico, Porrda, 1949. 
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representante de1 Yobierno que es nombrado por el Presidente ~ 

nicipa1. Su actividad es ~ransitoria, s~lemente funcionan cuan­

do surge algÚn problema labora1, en algunos casos por 1a fra- -

cuencia en que suceden los conflictos, llegan a funcionar en ~ 

forma casi permanente. 

Las ~untas Municipales de Conci1iaci6n podían conocer 

de todos los asuntos derivados de un contrato de trabajo, tanto 

de caricter individual como colectivo, siempre 1 cuando no •e -

trataae de aeuntoa de competencia federal. Cuando en ••ta ina~ 

t8Jlcia no ae so1ucionaban 1o• conflictos eran turnado• a 1a au­

toridad superior inmediata, o sea 1ae Juntaa Centra1•• de Oonci 

liación 7 Arbitraje. 

Laa aobrecitadas Juntas también ten!an atribucionea -

para •ancionar 1os convenios que ante el1a se ce1ebracaa. 

b) Juntaa Centrales de Conciliaci§n 1 ~bit[!Jt, a e~ 

te tipo organismo•, con residencia en la diudact capital de ceda 

S.tado de 1a BepÍblica, 1ea correapond!a resolver lo• coa.flic­

to• derivado• de las relaciones 4• trabajo, cuando 4atoa •e or,1 

ginen en el territotio de au jurisdicción, la 1•1 las excll17t -

expresaaente para conocer asunto• en materia f'ederal. Se inte­

graban tambi4n con representDtes de ambos factores de la produ,g 

ción 1 un repreaentante del ttobierno, 1 que a dif'•rencia del c.s 
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-ao anterior, nombrado por el Gobernador de la '°ntidad Pederati · - -
va. 

Bn cuanto a sus atribuciones y facu1tades destacan: -

conciliar confl.ictos de naturaleza colectiva, entre trabajado~ 

res, entre patrones o entre ambos, cuando ~atoe afecten la pro-

ducción industrial en el Estado; conocer y resol.ver en arbitra-

~e ••t• tipo de conflictos; decidir cuestiones de competencia; 

aanci.Onar loe •egl.aaentoa Interiores de Trabajo; intervenir en 

laa. Colli•ione• Bepeciale• del Sal.ario, a fin de revisar aua ac-

toe 7 taabi'• vigi.lar el funcionamiento de las ~mitas a&nicipa-

1e• de Oonoiliación. 

c) Juntae lederalea de Conciliaci6n, tenían coao act,i 

Yid.acl conocer lo• .. untos derivados de laa relacione• de trab .. 

~o en materia federal, actuaban solamente a nivel de concili..-

ci6n, •e con•tituían en forma permanente y estaban integrad ... -

de la miama manera que las anterior••: un representante del. Go-

bierno, en ••te caso Pederal, e igual. número de repreaentantea 

del trabajo y del capital. 

d) Junta ~ederal. de Concil.ación y Arbitraje, integra­

da, taabién, en forma tripartita pero en este caso el represen­

tante del. Gobierno Federal funge como Presidente de la Junta, -
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sus atribuciones son las de conocer y resolver laa diferencias 

que se deriven de las relaciones obrero~patronales, cuando se -

trate de empresas o de indu.etriae a las que, para operar, se 

les haya otorgado concesi6n por parte del Gobierno •ederal o 

que rea1icen sus actividades precis11111ente en zona federal.. 

In este caso, el arttíou1o 359 de la le~ establece la 

competencia de la Junta Pederal de Conciliaci6n 7 Arbitraje en 

razdn de la materia 7 del territari.o. Bn cuanto a la materia, -

entre otras se refiere as Transporte en general que 9 .. re por -

medio d• conoee16n federal (fracci6n I); Industria ~recti ... ~ 

de Bnergla Klfctt'ica (II y III), 7 por lo que respecta al. ~erl°Ji 

torio determina que e~r' ccmpetencia federal. cuando la acti~-­

dad. que se realice comprenda do• o mile Bntidadea ••4erat~Yllm. 

Bn coDBeouencia, para conocer de estoa .. unto• aon ~ 

competentes loa Gru»0• (los que tambiln se conocen coao Junt .. 

Bapecialea), 7 tratando•• de conflictos individual.•• o colecti­

vos en loa que estln involucradas ª'ª de una juri•diccidn ••t~ 

tal, lo• conoce y resuelve la propia Junta Pederal de Concili~ 

ci&n T Arbitraje. 

Analizando la letra, se puede decir que ••ta Ley •• -

completa y acorde, en un principio, con la realidad econ!mica, 

política y social del pa!s en esa época. Pero al transcurrir el 

tiempo, la evolucion propia del pa!a gener6 algunas mmnif'eeta--
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-ciones de crecimiento. México era un país que empezaba a cre-­

cer, e1 desarrollo y 1a diversificación de la industria y el c2 

marcio abrió nuevas opciones de trabajo y desde luego se origi­

nar6n otros tipos de conflictos, loe que requerían mayor aten-­

ción por parte de las autoridades del trabajo. 

En raz6n de esto, se inicia una serie de reformas a -

la Le7 Pederal del Trabajo de 1931, dentro de las cuales deata­

cui por au importancia 1ae que se refieren a: reviaionea de lo• 

oontr~o• co1ectivoa de trabajo, conatituci6n de sindicato• 7 -

oontlictoa de naturaleza econ6mica (1955); vacaciones, centro• 

de capacitaci6n, procediaiento• ante 1aa Juntaa 7 resolucionea 

de laa ai• .. • (1956); al.gunae dispocieiones relati'YIUI a laa ca­

racter!aticaa del oontrato de trabajo en trabajadores del mar, 

tripulacionea aeronadticaa 7 pequeña• industrias (1958), 7 e~ 

•ionea de aa1arioe a!nimoa 7 participaci6n de utilidad•• (1962). 

Aaí, poco a poco fue necesario ir imp1em~ntando refoz 

... a eata Le7 basta que, deepuls de cuarenta afios de vigencia, 

· •• expide la Ley Pedera1 del ~abajo de 1970. 
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5.- LEY PEDERAL DEL TRABAJO DB 1970. 

Teniendo como antecedente un proyecto de 1e7, promov! 

do por el Presidente de la Repdblica Adolfo L6pez .. teoa 7 que 

fi.na1mente fue reducido a una serie de reformas al Artículo 123 

Constitucional, dos añoa deepufa, en 1968 el ejecutivo en turno 

envió al Congreso de la Uni6n la iniciativa de la Le7 ••4•ra1 -

del !'raba~o, la que fue aprobada al siguiente ailo. 

Bate hecho tuvo mucho que ver con los conf'lictoa ao-­

ciales que imperaban en ~quella 4poca, ya que babía gl"8D4e• br,a 

tea de inconformidad 7 protesta por parte de lea claa•• popula­

res, lo que el ~stado y el Capital., lllUT en su ~apel, lleTar6n -

••ta situación hasta sus dltimaa conaecuenciaa1 la repreai6n en 

todaa aua manifeetacionee poeibl••· 

La ~ey Pederal del Trabajo de 1970 fue el re•ul.tado o 

mÁ9 bien, una de laa consecuencias de la serie de co~liotoa 7 

protestas social.ea de loe trabajadores, oaapeainoa 7 eatudian.,_ 

tea, quienes inmersos en esa realidad 7 consientes de au papel 

hiat6rico promovierón, aunque no totalmente pero ai en lo poai­

ble, la reivindicación de loa derecho• esenciales del hollbref. -

la libertad, la democracia y la justicia. 

Bn eae entonces, al legislarse sobre el trabajo, tam­

bién se tocó el tema de la competencia constitucional. La ini--
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-ciativa de ley refrenda el criterio de que la aplicación de 

las normas de derecho laboral, de acuerdo con el principio con~ 

tituciona1, estan a cargo tanto de las autoridades federa1es c~ 

mo de las autoridades de las entidades federativas. Los repre~ 

aentantes de a1gunaa organizaciones obreras, teniendo antecedea 

t•• a1 respecto, inpugnarón el referido criterio argumentando -

que la aplicación de las normae de trabajo por parte de laa au-

toridad•• localea, no era del todo benéfico para los trabajad.o-

rea, •ino por el contrario af'ectaba la sa1vaguarda de sus dere-

obo•, •ato en razón de la influencia política que ejercían loa 

repre•entantes de las empresas ante la autoridad labora1 de la 

entidad federativa correspondiente, Se obstaculiza y se deavir­

tua la aplicación de la justicia labora1 en perjuicio del pro~ 

pio trabajador.9 Y desde lu•so, este criterio lpor cierto bien 

intencionado pero inconaistente, pu4s resolvía a medi .. e1 fon­

do de lo cueationado) no tue tomado en conaideración para la •-

1aboración de eata 1•7• 

La Le7 •ederal del Trabajo que abrosa 1a de 1931 7 quie 

entró en vigor en el ... de mayo de 1970, dedic6 uno de •u.a cliS 

cia•i• t!'tulo• (el ~aimo Primero) a la materia que no• ocupas 

1a• autoridades laboral••· 

Bn el artículo 523 se establece cuales son la• autor,i 

9 •ario De La Oueva, ID. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 
México, ~orrúa, 1~81, P• 58. 



21 

-dadee competentes para aplicar las normas de derecho del trab~ 

jo. En primer término se encuentran las .secretarías del Trabajo 

y Prevision Social., de Hacienda y Cr6dito Público y de Educa~ -

cidn Pdblica (fracciones I y II); deepu's los Departamentos de 

Trabajo de loe ~tados (III); enseguida la Procuraduría de la -

Defensa del Trabajo y el Servicio Nacional de Empleo (IV y V), 

organismos que no tienen el car~oter de autoridades aino mú -

bien de organismos de servicio socia1; a continuacidn ••tan la 

Inepeccidn del Trabajo, Comisiones Naciona1 y Regional•• d• loa 

Salarios Míni110s y la Comisión Nacional para la ~artioipación -

de loe trabajadores en las Utilidades de lae Bllpres .. (VI, VII 

y VIII) y por Ú1timo las Juntas Pederales y Local•• de Concili~ 

ción, la Junta Pederal de Conciliación y Arbitraje 7 la& Juntaa 

~ocal.e• de Conciliación y Arbitraje (IX, X y XI), aa1 coao el -

Jurado de "esponsabilidadee (XII) • 

Cabe hacer la obaervacidn de que no toda8 ••t.. 80n -

autoridades jurisdiccionales, pero todae tienen encomendada. -­

funciones importantes que real.izar. Algunas vigilan el cuapli­

miento de las dispolli.ciones del trabajo o intervienen directa-­

mente para buacar la solución a un determinado conflicto (coao 

•• por ejemplo, el caso de la Secretaría del Trabajo 7 Previ- -

aión Social. en cuanto a1 conocimiento de alguno• conflictos la­

borales de naturaleza económica o en asuntos de huelgaa) que 
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afectan la estabilidad económica y política del país, y otras 

creab el derecho, en tanto elaboran disposiciones de carácter 2 

bligatorio que se integran periódicamente a la legislación lab2 

ral, tal ee el caso de las comisiones nacionales, tanto las de 

loe aal.arioe mínimos como las de utilidades repartibles de las 

empreeae. Laa autoridades jurisdiccionales en sentido estricto, 

•on l .. l,untae de Conciliación y las vuntas de Conciliación 1 -

Arbitraje, 7 es precisamente de estas Últimas de las que me oc~ 

par4 en el •iguiente capítulo. 

Respecto a la competencia, el artículo 527 de la mie­

.. 1•7 deteraina, con base en la fracción XXXI del artículo 123 

4• la Conatituci&n, cuando corresponde a las autoridades fede~ 

le• la aplicacidn de lae normaa de trabajo 7 para tal efecto -­

co111114era la actiYidad de las empresas por ramas induatrialea, 

la• que en ••e entonce• estaban contempladas entre otras, la ·~ 

tractiva, la petroqu!mica, la eléctrica, la textil, la cinemata 

grtltica, la bulera, la azucarera 1 la ferrocarrilera, 7 poete-­

rioraente, cinco años después, se adicionarón la automotria, la 

q~oo•farmac•utioa, la de celulosa 7 papel, la aceitera 1 la 

embotelladora. 

Por lo que'ee refiere a las empreeaas lae que aeui si 

ministradas por el Gobierno Pedera1, las que para operar requi~ 

rin concesión federal y las que realicen trabajos en zonas fed~ 
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-ralea, aguas territoriales o Zona Exclusiva de la Nación, ade­

más de cuando se trate de conflictos laborales que af'ecten a -­

dos o mlla Entidades ~ederativas y de la aplicación 4e contratos 

ley o colectivos de trabajo que se hayan declarado obligatorio• 

en máe de un ~tado de la República. 

Para 1978, se publ!can en el Diario Oficia1 de la Pe­

deración algunas reformas a la ley en las cuales se aapl!a la -

competencia de las autoridades federales. Ahora tienen atribu-­

cionea para conocer lo relacionado a las obligaciones patrona-­

lea relativas a la capacitación y el adiestramiento de •1111 tra­

bajadores, y de seguridad e higiene en loe propio• centro• de -

trabajo. Brl la parte final de este artículo, el 527, expr••aaea 

te se extiende la competencia a las autoridades local•• del ~ra 

bajo, solamente en el caso de que este tipo de faltas ee origi­

nen dentro de su jurisdicción, 10 que, como veremoa .... adelan­

te, ha originado serios problemas de interpretacion acerca de -

la competencia sobre estos aspectoa. 

Bn el Cap!tulo II del Título Catorce, que ae re~iere 

a1 derecho procesal del trabajo se dan laa norma• de ooap•t•n-­

c ia. Se hac• la diatinci6n de criterios en raz6n del territo~io 

y de la materia, en cuanto a ~eta no se hace otra coaa mla que 

retomar la idea y el criterio consignados en el art!cuJ.o 123 de 

la ~onstitución y 527 de la ley de la materia, y por lo que •• 
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refiere a1 territorio, se determina que la autoridad competente 

para conocer un conflicto de trabajo puede ser: a) la del lugar 

de la preetación del servicio, cuando ee trate de Juntas de Con 

ciliación¡ b) la del lugar de la prestación de servicios, la ~ 

del lugar donde ee contrató o la del domicilio del demandado, -

tratando•• de Juntas de Conciliación y Arbitraje; c) para lo r~ 

lacionado a loe contratos colectivo•, la del lugar en donde ee 

encuentra la eapresa; d) para cancelar el registro de un sindi­

cato, la Junta 4el lUBar donde se registró, 7 e) cuando ee sus­

citen co~licto• entre trabajadoree y patronee entre e!, la c09 

petente ea la vunta del domicilio del demandado. 

B•ta normas de competencia no
0

preveen la totalidad de 

loe. c .. o• que •e presentan con motivo de las variacionea que 

tienen lo• conf'lictoe laboral.e•, al dirimir cuestione• de coap,!. 

tencia, en la aayor!a de lae yecee ee pone en desventaja al t~ 

bajador 7 ea ve afectada eu posición frente a la adminiatración 

de la justicia laboral. A esto me referiré en el apartado que -

ded!co a la problematica actual de la competencia de las Juntas 

de Conciliación y Arbitraje. 
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6 .- LEY P'EDBRAL DEL TRABA.JO DE 1980. 

Respecto a la Ley del ~rabajo Vigente, hay muy poco -

que decir sobre las autoridades laborales y au competencia, ea-

to en razón de que si la comparamos con la anterior, la de 1970, 

noa percatamoa de que al respecto no ha sut'rido modificaciones 

suatancialee, salvo excepción hecha del artículo 527-A en el --

cual se 9torga competencia a las autoridad•• federales para co­

nocer de asuntos relacionados con la capacitación y •1 adi••tr~ 

aiento de loa trabajadores y de la seguridad • higiene ea loe -

centro• de trabajo, reforma que se implement& a la Le7 •n 19'78 

y ~1.ie ~!!r& 1980, al expedirse la vigente fue inclu!da •in alte­

ración al.guna.10 

Bl hecho no quiere decir que en eate monento no exia-

ta problema alguno respecto de la competencia de laa autorida-­

d•• 18'!lora1••• por el contrario, lo ha7 y en realidad •• han ~ 

nifestado deede antes de que las referidaá leyea entrartm. en Ti 

sor, La problellUltica se centra en la aplicación de las noraaa -

laboral.es;· en loa intereees económicos y pol:Cticoa que illt•ni.! 

nen en la actuación de 1aa Juntas de Conciliación 7 de Oonc1115 

ción 7 Arbitraje, sean locales o federal.ea. 

Bn la actualidad se manejan dos tendenciu que •• bam 

10 Weetor O. Buen, Reformas a la Ley Pederal del '!l'rabajo -
de 1980, ~éxico, ~orrúa, 1980, PP• 67-70. 
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generalizado, respecto a 1a ap11cación de 1as disposiciones de 

trabajo. una de e11as en pro de 1a federa1izaci6n de las ~untaa-

4• Conciliaci6n 7 .Arbitraje, argumentando que con el1o ee ate~ 

nuar!a 1• corrupcidn que existe en la impartici6n de justicia -

en nue•tro pa{e 7 consecuentemente se mejorar!& el funcionaaiea. 

to de l .. autori4114ea 4•1 trabajo, 7 1• otra preci ... •nt• en o­

poaicion a ello. sosteniendo además que si las U&toridal•• 1oc5 
\ 

1e• apl~c1111 la 1e7 de 1a materia• ee 16gico 7 prudente que aetm 

1aa propi .. Bnti4a4e• Pe4erativaa quienes 1egie1ui 7 en ••ta 05 

90, •• har'• 4.e acuerdo a 1•• neceeidadee iaper1U1tea en au te~ 

~torio.11 

11: La8 referidas tendencias eon expresadas respecti~ente 
por •l Doctor Nestor De Buen Lozano y por el Licenciado Juan -­
Pranciaoo Bocba Banda1a (de las correspondientes ob1'88 citadas). 
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IX. CONPLICTOS Y A~ORIDADES LABORALES. 

JU nacimiento y la existencia de las autoridadee l•b,2 

ral.ee, se encuentran :!ntimeaente ligados a loa conflicto• de ~ 

trabajo, latos son lld••'• un producto de la evolucidn hietdrica 

de lea instituciones del trabajo, la cual ee puede prtciear en 

tree momentoes cuando la• autoridad•• ciYilea, penal.e• o pol!ti 

cu tuerdn l.aa encargadas de resol.ver loa uuntoa de trabajo¡ -

cuando •• crean laa autoridades de car,cter adainietrati'YO para 

conocer 7 resolver lo• asunto• derivados de lae rel.acione• obJ'!. 

ro-patronal.ea, 7 cuando ademtCa de 4ataa d1timaa, •• ••tableoen 

autoridades jurisdiccional•• d•l trabajo, con faculta4ea para -

conocer T resolver única 7 excl.uaivamente loa coDfl.ictoa 11.er~-wa 

4oa 4e un.a rel.ación de trabajo. 

La priaera de lu etapu referid•, la po4990• ubicar 

hietcSric-ente a principio• de este •ialo, •· •U.. ¡enenl•...,.. 

te 1oa &eUDto• de trabajo loa conocía el juez comdn, el juea 4• 

4ietl'ito o el 6rgano político oficial correepond.iente • .&l.cunae 

lepe, caao por ejemplo lae del Batado de Sonora 4e 1902, ••~ 

blec!an que en c .. o de incW11pliaiento de l.. diapooieione• 4• -

trallajo, siendo •l caao del pago de la jornada de trabajo a ·~ 

vientes dom,eticoa 7 jornaleros, la sanción correapondi•nte 1a 

dictaba el Juez de Distrito de primera instancia, otrae (Le7 Vi 
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-cente Villada}12 disponían que las acciones derivadas de loe -

riesgos de trabajo fueran conocidas por el juez civil. En. San -

klis Potosí, las autoridades competentes para conocer los pro~ 

blelll&8 laboral.es fueron los presidentes municipaiea del lugar. 

La siguiente etapa la podemos precisar a partir de la 

segunda d4cada del siglo; se crea el Departamento de Trabajo, 7 

con ello •• empieza a caracterizar y homogenizar las autorida--

des competentes en materia de trabajo. Bn el decreto correspon-

41ente·ee faculta a tal organismo a actuar como conciliador de 

interesea en los cont'lictos obrero-patronales, siempre y cuando 

••to ••a requerido por las partee afectadaa. !l\lvo como primera 

actiTida4 iaportante intervenir en la elaboraci6n del Beglamen­

to 4• ~ricas de Hilados y Tejidos en la Bepdblica, en el ailo 

4• 1912. 

La actividad del Departamento de frabajo plante6 la -

necesid81l de federal.izar laa normas de derecho del trabajo, ~ -

COllO coll8acuencia de ello, en mayo de 1913 •a• preeent& a la ~ 

aara de Diputados una iniciativa de reforma constitucional. a la 

rracci&n X del artículo 72 de la Conetitucidn de 1857, tacul.tag 

4o al Congreso de la Uni~n para expedir leyes industrial.e• 7 ele 

minería, comercio e instituciones de crldito en toda la Bepdbli 

ca-13 al propio tiempo que se planteaba el establecimiento ele -

12 Pelip• Bemolina Roqueffi, B1 Artículo 123, M4xico, D.!. 
P.s., 1974, P• XJ.II. 

13 Ib1d., P• XLIV. 



29 

;rgBZlos auxiliares de las entonces autoridades administrativas 

del trabajo, y precisamente por ello, en 1913, se crearon l.ae -

"Cámaras de !rraba;!o". 

Bn 1916, en loe Estados de Yucatán 7 •tchoacdn se hi-

zo algo similar, en el primero se creó la Secretaría de Inmig~ 

ción 7 frabajo, la que dependía de la Secretaría General. de Co-

mercio, con facultades para vigilar el. cumplimiento de laa di11-

pociaionee dictada.e en materia de trabajo, 1 en el segundo, ae 

estableció el. Departamento de Trabajo, el cual tenía entre eue 

atribucionee;buscar mejoras a las condiciones laboral•• iap•raa 

tee en loe centros de trabajo, intervenir como coaciliador en -

l~g ~0nflictoe de~i~dos de laa relacione• de traba;io T 4• oona 

cer aaqntoe de huelgas. 

De lo anterior, se desprende que se buscaba por w:aa -

parte, la federalizaoión de l&.11 normas de trabajo a fin ele bo115t 

genizar l•• dispoeioiones laborales referente• a i .. acti•~da-­

de• indl.dltrialea importantes para la eoonoúa del púa, 7 por 

otra, la creación de autoridadee local•• que •• encargaran de 

la aplicación de este tipo de norma• 7 de atender eapeciticaaee . . 
"t• todoe l.oe contlictoa labora1ee que •• aucitarc deatro ele eu 

-territorio. 

Bl. art!cul.o 123 Conati"tucional lleva la idea,7 ~un4a-

menta la creación de autoridad.ea jurisdiccional•• particu1araea, 
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-te avocadas a conocer y resolver las diferencias entre trabaj~ 

dores y patrones. Respecto a esto, es interesante conocer cuan-

do menos loa antecedentes más importantes, lo que además nos a-

;rudar!a a tener una concepci6n maia amplía de la evoluci6n hiat~ 

rica de loa conflictos laborales y de las autoridades del trab.!! 

jo, que es precisamente lo que ahora nos ocupa. 

Un antecedente lo encontramos en el proyecto de ley -

preeentado en la Cimara de Diputado• en el ailo de 1913, por ••­

dio del 'cual. ee ref'orma laa tracciones VII y XII del articul.o -

1) J' •1 301 del Código de Comercio, el que entre otra.a cos .. 

••!a la necesidad de constituir organismos en cada Bata.do de la 

Bepdblica J' por ramaa industriales, a loe cua1ea denominaba - -

•Junt .. • 7 que tendrían f'acultades para reeolver loa probleaae 

origiDado• por el incwaplimiento de un contrato de traba~o.14 -

La• r••olucionee que emitir!.n eeta autoridadee se caracterf111111 

por no aceptar recurso alguno en su contra. 

otro .ntecedente 7 tal vez máe directo, ea el Proyec-

to de la Le;r de Sa1ario •!nimo y de las Juntas de Aveniencia, -

que en 1915 preeentó la Sección de Legialaci6n Socia1 de la C'-

aara de Diputado•, donde ee faculta a dicbaa Juntas, con resi­

dencia previamente determinada en la Ciudad de Mlxico J' en laa 

Bntidadee ••••rativaa, para conocer de loa problemas de traba~o 

14 Proyecto de Ley de leforma a las Pracciones VII y XII -
del Artículo 73 y del Artículo 309 del C6digo de Comercio, Dia­
rio de loe l>ebatea de la Cámara de Diputados, l T-IJ::-1913. 
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que afecten a una 1:a111a o giro industrial según lo determinara -

la Secretaría de Fomento. Estas autorid~des también eran comp~ 

tentea para vigilar el cumplimiento de las demás diapoeiaionea 

laboral.ea, para conocer y resolver todos loe aauntoa de trabajo 

y al igual que las antes mencionadas, sus resoluciones no adaú.-

t!an recurso alguno. 

Al. respecto encontramos tambi'n la importante aporta­

ción del Betado de Yucatán. Por decreto en 1915, a iniciati-.a -

de· ~alvador AJ.varado, se crea el Consejo de Conciliación y •l -

Colllite de Arbitraje, en el que estaban representados lo• trab ... 

jadoree organizados y loe empresarios, se establecierón eape- -

ci~l~~nt9 p!U'a cc~oc~r los cor..flictos d~ri~dos de lae relacio-

nea de trabajo, para ello actuaban como conciliadores, y en eu 

caeo, como .trbitroe. Aquí, las autoridades laboral.ea •• caract.!. 

rizan por BU naturaleza jurisdiccional.15 

Asi mismo, se eei'ial.aba la necesidad de darle al Der.., 

cho del Trabajo la naturaleza de Derecho Pllblico a fin de obte-

ner una eficaz administración de justicia obrera. 

Bn la Ley del Trabajo de !ucatán se habia llegado a -

una idea clara y evolucionada acerca de las autoridad•• del tr~ 

bajo T •• establecía el proceso laboral m'8 conveniente, pu•• -

ya ae hablaba de la conciliación y del arbitraje obligatorio T 

15 Decreto 59 de Salvador Al.varado Estableciendo el Cona•­
jo de Conciliación y El Comite de Arbitraje, j)iario Oficial del 
Gobierno Conatitucionalista del Estado de Yuca~án, 17-V-1915 •.. , 
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se crean Juntas de qonciliación, asi como un Tribunal de Arbi-­

traje, los que tenían como función vigilar el cumplimiento de -

las leyes laborales, esto sin duda, constituye un antecedente -

más directo e importante para loe congresistas de 1917 en la e­

laboración de las normas de trabajo, sobre todo en lo relativo 

a lae autoridades laborales, pues inclusive ya se usaba la den2 

ainación que actualmente conocemos. 

Sobre eu funcionamiento, podemos decir que las juntaa 

•e e•t~1ecierdn en cada uno de loe cinco Distritos del Estado, 

eatando integradaa por representantes del trabajo, del capital 

F del ~obierno, con la variante que estos cargos se renovaban -

~aente. Bran coapetentee para conocer loe asuntos de traba­

~01 exhortando a lu partea en pugna para que lleguen a un a- -

cuerdo, atenwmdo u! sus diferencias. Bl. convenio que daba tin 

a la controvel'91& al realizarse ante esta autoridad, adquiría -

1a tuerua y validez de loe llamados "Convenios Industrial••"; 

de obli .. toriedad para las partes. 

Respecto al ~ribunal de Arbitraje, funcionaba con re­

sidencia en la capital del Estado, y se integraba también con -

representantes de ambos factores de la producción y del Gobier­

no, 4ate '1l.timo era nombrado por las Juntas de Conciliación. E!. 

te tribunal. era competente para conocer de los asuntos que no 

•e resolvierón en la fase conciliatoria, las resoluciones que 



33 

emitían imponía obligatoriedad para las partea, además interve­

nía en las revisiones y atendía las dem~das por violación de 

los Convenios Industriales, en ello actuaba inicial.mente como 

conciliador, pero en el caso que fuera necesario resolvía con-­

forme a derecho puesto que tenía las características de una au­

toridad jurisdiccional. 

Sus resoluciones eren tomadae por ma7or{a de votos, -

teniendo para ello un téraino de treinta d{aa a partir del •o-­

mento en que tenía ~onocimiento del asunto, se reaolT!a ~pido 

a fin de no ~ectar loe intereses en juego, principal.aente •1 -

obrero que es el débil. 

Como se ve, a p:irtir de e$te ~c~ento ee empieza a ca­

racterizar a las autoridades laborales como órgano• ju.ria41cc1.2 

nalee, creadas específicamente para conocer todos loa asuntos -

laborales, aunque no podemos decir lo mismo respecto a su comp~ 

tencia, en razón de que cada una de las Entidadee 1 ederati'Yall -

lea asignaba las atribuciones que consideraban máa importantes 

o bien, más convenientes de acuerdo a los interesee pol!ticoe y 

econ!micoa regionales, existiendo por lo tanto, una div•raidad 

de normas y de criterios de aplicacion de las mismas. 
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1.- TIPOS DE CONJl'LICTOS EN EL .L>EHECHO DEL i·:aABAJO. 

Los conflictoe de trabajo son las controversias que -

ae auacitan entre trabajadores y patrones, entre aquel1os o en­

tre latos, y que tienen por consecuencia crear, modificar o ex­

tinguir 1a relacidn de trabajo o eus características, ya sea 1!l 

cliYidual o colectivamente. 

Bxisten diversos criterios para clasificar 1os con- -

flioto• de trabajo, a sabers 

A) Por el sistema legal¡ pueden ser conflictos regul~ 

do• por 1• ley, eatar lega1mente prohibidos y, en otro• c .. os 

••r adaitido• por la coatwabre. 

a) Por raz6n de cump1imiento de tr4mitee1 hay con1'li~ 

to• legal.ea o 1eg!timo• e ilegal.•• o ilegítimos, aegdn la obe•J: 

vanci• o inobservancia de 1aa dispoaicionea correspondiente•. 

O) Por su extención; pueden ser generales o parcial.ea, 

loa primeroe abarcan varios centros de trabajo o profesiones, -

lo• aegundoe se limitan a una rama industrial.. 

D) Por el motivo dete:nninante; profesionales o no pr~ 

fesionales, considerando en este caso si tienen o no su origen 

en una profesidn. 

B) Por el fin objetivado; de donde pueden ser defens! 

vos u ofensivos, econdmicos o sociales y políticos o revo1ucio-
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-narios. 

P) Por el territorio; aquí lo~ conflictos se pueden -

c1aaificar en regionales, nacionales e internacional••· 

G) Por el carácter que revisten loe trabajadores; pu!,. 

den ser de servicios pdblicoe o de trabajos en general. 

H) Por al contenido de las reivindicaciones; 1os con-

f11ctoe de trabajo son de distinta naturalesa1 econ6mica, jur!-

dica o revolucionaria. 

I) Por 1os medios puestos en juego; de donde pueden -

ser pac!ficoe o violentos. 

J) Por eu efectividad; loe conflicto• de traba~o pue-

den ser reales o eimb6licoe. 

~) Por sus efectos secundarios; hay conflicto• paai--

"YOe, de advertencia y de solidaridad • 

.Ademis de las anteriores, hay otra claeificaci6n para 

loe conflictos de trabajo, es la más generalizada y aceptada, -

se trata de la clasi!icaci6n exegltica, la que lo• distingue en 

individuales, colectivos, jurídicos y economicoe.16 

Un conflicto individual de trabajo, ea el que •• ori-

gina entre uno o varios trabajadores con interee personal T un 

patr&n, con base en una relaci6n individual de trabajo. 

Un conflicto colectivo, es la controversia que •e su~ 

16 Guillermo Cabanellas, Derecho de los Conflictos Labora­
les, Buenos Aires, Omeba, 1975 1 pp. 51-61. 
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-cita entre trabajadores y patrón o patrones, entre a~bos o en-

tre e!, y se caracterízan porque representan el interés genera1 

o de grupo. 

No obstante haberlos distinguido y brevemente concop-

'tualizado, harl menci6n de que algunos tratadistas, entre los 

que •• encuentra el maestro Mario De la Cueva, consideran que 

en una materia o r11111a social como es el derecho laboral., es di-

f!ci1 definir y delimitar el c~cter individual. o colectivo da 

un conflicto. Aai mismo, hacer l• observaci6n de que en la Ley 

•e4eral. del ~rab•3o no se cllt:lnen ta1es confl.ictoe, simplemente 

•• hace referencia a ellos, y esto lo explica el propio maestro 

De la Cueva 4ioien4os•Las definiciones son aspecia1mente inapr2 

pia4-I en lo• ordenamientos legales como el derecho del trabaj~ 

que deben ser lo su!icientemente flexibles para adecuaree a loa 

c-bio•·.,que .. ae producen en las relaciones eocia1es, .17 a lo qua 

concl117e expresando que el criterio que sirve de base para la -

di•tincidn, ea la naturaleza de los intereses ~ectados; indivj. 

dual•• o particulares, general.ea o colectivos. 

Ahora bien, loa conflictos se distinguen adem4s en jJ! 

r{dicos y econ6micoe; loe primeros se refieren a la aplicación 

o a la interpretacidn de laa normas del derecho positivo, como 

es el caso de lea contenidas en la ley fundamental, en la ley -

17 Mario De la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba­
~º' 1'1&xico, Porrda, 1981, t. ll, p. 515. 
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reglamentaria correspondiente, en los contratos ley, en los co~ 

tratos colectivos de trabajo, etc. Los otros encuentran su ori­

gen en la creación o modificaci6n de las condiciones general.es 

4• trabajo, como son por ejemp1o los casos de awaento sal.arial. 

o 1a disminucidn de la jornada de trabajo. 

Bs conveniente destacar la mayor importancia, que por 

eu traecendencia adquieren los conflictos colectivos, ya sea e­

condmicoa o jur!dicoa, en virtud de que son ref1ejo de la evo1~ 

cidn de la lucha de clases; son una manifestacidn pe~ent• de 

1a problem,tica que encierra e1 sistema econ&aico 7 po1!tico, 7 

al. miemo tiempo, un reclamo de las necesidades de la c1aae •o-­
cial. productiva. 

Precisamente a este tipo de conf'lictos se l• d' aa7or 

:importancia y prioridad por parte de las autoridades. labora1e•, 

Acti1;u4 justificable en el sentido de que estos representan la 

estabilidad econdmica, pol!tica y social. del pa!s 7, lÓgicmmen­

te, esto no sucede en otro tipo de conf'lictos; 1oa indiYidual.e~ 

1os que tienen escasa atencidn y reglamentación inadecuada. 
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2.- AU'l'OBIDADES LABORALES. 

De acuerdo con el artículo 523 de la Ley Pedera.l del 

trabajo vigente, las autoridades encargadae de aplicar laa nor­

mas de trabajo son las siguientes1 

I. La Secretaría del Trabajo 7 Previsión Social.J 

II. Las Seoretar!ae de Hacienda y Cr,dito Pill>lico T -

de Bducación Pública; 

III. Laa Direcciones o Departamentos de Traba~o 1. 

IV. La Procuradw-!a de la .Befenaa del Traba~OI 

V. B1. SerTioio Nacional de .. pleo, C&paoitación 1 ....._ 

di••tr.aien~o r 

VI. La Inspección dal. l'rabajoJ 

VII. Laa Comisiones Nacional. y Begionalea de lo• 81119 

rioa ll!niao•J 

VIII. La Comisión Naoiona1 para la Par1'ioipacicfn de -

1os Traba~adorea en laa utilidades de lae BmpresaaJ 

I.X. Laa Jun1'ae Pederales y Local.ea de Conciliación¡ 

X. La Junta Pederal de Conciliación 7 Arbitra~•I 

%1. La• .Jillnta• Local••· de Conciliación 1 Arbitra~•• 7 

%11. Bl Jurado de R••ponaabilidadea. 

Dentro de lu enumeradlUI, no• encon1'r- qu.• no 1'od• 

i.. •ca1'orida4ea• 1o aon en e1 sen1'ido ea1'ric1'o de 1a p&Labra, 
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además de las autoridades jurisdiccionales, encontramos orgeni! 

mos administrativos y de servicio social. 

Bespecto de los organismos administrativos, tenemos -

en priller lugar y de competencia federal. a la Secretaría del -­

!'rebajo y Previsión Social., la cual tiene dentro de sus funcio­

ne• preveer los con1'lictos de trabajo tomando en consideración 

1ae condiciones econ611licas, políticas y sociales de1 pa!a e 111-

terTenir directamente en la bdequeda de solución a loa conflic­

to• que af'ectan la actividad productiva a nivel nacional., acti­

Ti4ad, por cierto, difícil de evaluar. 

A la Secretaría de Hacienda y Cr'dito Pdblico 1e co-­

rre•ponde vigilar el cumpliaiento de las normas de trabajo que 

•• refieren a la participación de loa trabajadorea en l•• dtil.l 

4a4ee de 1aa eapreaae. 

Y por Úl.timo, a la Secretaría de Bducacidn Pdblica l• 

oorreaponde vigilar el cumplimiento de lae obligaciones que 1• 

Le7 •ederal del Trabajo impone a loe patronea en materia educa­

ti..a, 7 de colaborar con la Secretaría del Trabajo a fin de ~ 

pleaentar programas de capacitacidn y adiestramiento de 1o• t1"5 

bajll4orea. 

De competencia local. eetan lo• Gobeni.adoree de lo• ~ 

tadoe, lo• Departamentos de Trabajo y, en e1 Distrito Pederal, 

el Jefe del Departamento. Todos ellos cumplen funcione• propi.,. 
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-mente administrativas en materia de trabajo, con las limitaci2 

ne• territoriales inherentes al caso. 

Por lo que hace a los organismos de servicio social -

tenemoa a la Procuraduría de la J?efenea del Trabajo, taabién de 

competencia federal y local, y al Servicio PÚblico de Empleo. 

La primera •• una institución que representa loa inter•••• de 

lo• trabajador••, siempre y cuando éstos aai lo requieran, •u 

actiTiclad principalmente radica en: representar 7 aae•orar a --

lo• trabaja4ore•, promover ante laa autoridad•• corr••pondi•n--

t•• la aplicación de las normas del trabajo y buscar l!a conci~ 

liaci6n de lo• int•r•••• obrero• frente al capitai.18 .&.l. r••P•.S. 

to •e puede decir que tal ve& lo• fines de '•t• orguU.amo ••llll 

bien intenc1ona4oa 7 justoe, pero actuando frente a la coapla~ 

aclaiD18traci6n de jueticla •• lmT difíci1 canali&arlos. 

R••p•cto al aegundo, •l Servicio l\Íblico de .. pl•o• 

en r•alida4 encontramos poco que decir •obre au funcionaaiento 9 

por •l contrario, ee podría comentar algo •obre eu no funciona-

aiento, pué• tiene como objetivo fundamental planificar el •m--
pleo 7 al respecto •• ha vi•to poco, 7 como fin•• particular•• 

o eepecíficoaa el de llevar un registro de loe trabajador•• que 

nece•itan empleo 7 el de practicar estudio• e inve•tigacion•• -

con relación al problema ocupacional entre otros • .i"lefinitivaaea 

18 tapia Aranda, Snrique, Derecho Procesal del !rrabajo, M~ 
xico, a.v.s.A., 1978, PP• 
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-te inoperante, pues ei en realidad se pusiera en práctica esto 

ee terminaría, o por lo menos se estaría •n un nivel estabili~ 

dor, dos de loa problemas particu1armente graves dentro de la -

crisis en que nos encontramos: el desempleo y la ba~a producti­

vidad. 

Y por lo demás, el problema del desempleo parece no -

ser legislativo, esta resuelto en loe artículos 538 7 539 de la 

Le;r •ederal del Traba~o, más bien son cuestiones econdmic .. , P2 

líticas y adminiatrativae laa que día a d!a lo agravan. n con­

tenido 7 la eaencia de éetoa art!culoa, que no tranacribo por -

con•iderarlo innecesario, han pasado a eer de diapoeie~one• con 

pretendido carac~er reivindicativo a ser aimpleaente coaponen-­

tea del discur•o político en turno, baee de elocuente ret6rica 

para \Dl primero de ma;ro oficial, :r lo que ea peor, una afrenta 

al cada vec mú debilitado :r burlado movimiento obrero aexicmo. 

Continuando con laa demáe autoridad•• laboral••, la -

lnapección del !'raba~o vigila, asesora, int'oraa :r realiza eatu­

dio• inherente• a esta actividad. Vigila que en loe centro• de 

traba~o se cuapla con las norma8 de la -teria, :r para •lÍo •• 

rea11Ull'l vieitaa de inapeccidn levantando el acta correapondtea 

te, 1u que •• turnan al organo eancionador a fin de que ae co­

rrigan lae violaciones que ruerón preciaadaa en lae condicione• 

de traba~o. Lae actas de inapeccidn tienen relati"Va impo~..acia 
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y consideración, puesto que los hechos en ellas consignados -­

"se tendrin por ciertos mientras no se demuestre lo contrario.J.9 

Laa Comisiones de Salarios M!nimos, partiendo del co­

nocimiento y la valoraci6n de las condiciones económicas del 

pa!s y de 1as necesidades del trabajador, fijan los salarios m! 

nimos, del campo y profesionales. Al respecto podr!emos pregun­

tarnoe ¿considerlÚl realmente las condiciones económicas de la -

poblacidn? ¿se investiga y se val.ora sobre las verdaderas nece­

eidades 'de1 trabajador y su familia1 ¿se consideran los precios 

4a loe art!culos de primera necesidad1 ¿lo que requiere un tra­

baja4or para poder proporcionar educaci6n a sus hijos? ¿los co~ 

toe de 1a Ti.Tienda? y otras tantas que ocuparían m'9 del esp-­

cio d.ieponible en esta hoja, pero no es el caso extender mi tr:t 

bajo en este sentido • .Ad.emia la respuesta a todas esta pregun-­

t .. 1a encontramos en la política laboral que por distintos in­

tereses 7 presiones mantiene el Estado. 

La Comisi6n Nacional de Reparto de Utilidades tiene -

como actividad primordial reviasr y fijar el porcentaje de laa 

utilidades repartibles de las empresas a sus trabajadores. 

Acerca del Juarado de Responsabilidades y su funcion~ 

miento; 4ste tiene como facultad esencial conocer las quejas -­

que ee le presenta en contra de los representantes del trabajo 

19 Artículo 543 de la fªY 'ederal del Trabajo de 1980. 
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y capita1. Actividad, por demás, incompatible con nuestro parti 

cu1ar sistema político. 

Por Ú1timo, tenemos a las Juntas de Conciliación y a 

1ae de Conciliacidn y Arbitraje. Son drganos colegiados que r•-

presentan a los factores de la producción, tienen su fundamento 

en el artículo 123 Constituciona1, ~ resuelven los conflictos -

de trabajo por medio de la conciliación de intereses o del arb! 

traje. 

Las Juntas se distÍJl811en aegWi. su competencia en loe~ 

les y fedara1es, y según sus funciones en de Conciliacidn 7 de 

Conciliacidn 7 Arbitraje. 20 

20 Jorge M. Garizurieta Gonzilez, Ensa;yo de la ·rogramacim 
•1 Segundo Curso de Derecho del 'frabajo en 1ae Uaivereidadee, ~ 
culta4ee y Bacuelaa de Mlxico, Mlxico, Grijalbo, 1977, P• 77. 
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3.- JUNTA FEDERAL üE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 

La JW1ta Federal de Conciliación y Arbitraje es única 

7 con residencia en la Ciudad de México, tiene facultades para 

conocer y resolver loe aeWltoa que nacen de las relaciones obr~ 

ro-patronales, siempre que estos conflictos se susciten en las 

actividad•• o ramas industriales a que hace referencia el artí­

culo 527 de la Ley Pederal del Trabajo, con la excepción conte­

nida en la fracción IV del artículo 600 de la propia ley, rela­

ti.a a lo• asuntos ClJ70 monto sea inferior al importe de tres -

••••• de salario. 

Se integran de la consabida :forma tripartitas un R•­

pr••entant• del Gobierno Pederal que ee nombrado por el Preai-­

dente de la República y Representantes del Trabajo y del Capi-­

tal. que son nombrados por sus respectivas organizaciones repre­

•entativaa. 

La Junta Pederal fwiciona en Pleno y en Grupos Esp•-­

c~al.es. El Pleno se constituye con el Presidente de la JW1ta y 

todos los representantes del Trabajo y Capital, se reune en ae­

si6n especial a fin de homogenizar el criterio para la resolu­

cidn de lo• conflictos de su competencia. Loe Grupos o Juntas -

Especiales ee integran con un Presidente y un Representante por 

cada uno de los factores de la producci6n, son competentes para 
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conocer asuntos individuales de naturaleza econ6mica o jurídica, 

respecto a una o varias actividades industriales previamente d~ 

terminadas. 

Las Juntas o Grupos Especiales de la Federal de Conc! 

liación y Arbitraje son creados por la Secretaría del 'l'rabajo y 

Previsi6n Social, según las necesidades de la zona, asignándo-­

lee expresamente su competencia, loe representantes, del traba­

jo y del capital, son personas que tienen conocimientos concre­

tos y definidos sobre la especialidad en cuestión, lo oue les -

permite actuar acertadamente en defensa de sus interese•, Cun-­

gen, por así decirlo, como jueces de hecho y el representante -

del Gobierno como juez de derecho. 

El proceso laboral, se compone de dos etap .. , una es 

la de conciliación, en la que se trata de avenir a la• partea;­

en conflicto a fin de llegar a una pronta y justa eo1uci6n del 

mismo, haciendo innecesario un juicio; la otra es la etapa de -

arbitraje, la oue se puede entender como la facultad que tiene 

la Junta, en su carácter de autoridad jurisdiccional, de cono-­

car y resolver un con:flicto de trabajo. 

Las Juntas de Conciliación y Arbitraje re::.'.lelven lae 

controversias dictando el laudo correspondiente, lo que debe -­

hacer a verdad sabida y buena f~ guardada, sin sujetarse a cri­

terios estrictos sobre apreciación de las pruebas aportadas, --



pero si haciendo una explicación razonada de los motivos y fun-

damentos legales que le haya servido de base. 

Hasta aquí sehaseguido una acción bivalente: centri! 

ta_T federalizadora, la que a tenido una marcha ascendente pe-

ro no del todo satisfactoria pues el primer aspecto la esta ob~ 

taGulizanclo. Como se desprende al analizar las recientes refor-

aae por medio de las cuales se va ampliando constantemente la -

coapetencia de las autoridades f ederalee impulsadas por laa co-

' rrientee que buscan la federa1ización de la justicia laboral. en 

toda 1a repdblica, lo que se ha hecho, pero sin dar una deecon­

centraci~n adecuada para ello. 

Beto paziece estar en contra de la i4ea del.constitu--

rente de 1917, puée 1a justicia pronta T expedita no se logra -

teniendo como b&8e el centralismo, para conseguirlo es pieza --

clave •n la administración de la justicia labora1 las diepo•i--

cion•• encmninadae o dirigidas a desconcentrar las actitud•• ~ 

riadiccionalea. 

Al crearse Juntas 1ederale~ de Conciliaci6n T Arbitr~ 

~· en cada uno de los Estados de la RepÚblica, propicia que la 

adminiatraci6n de justicia laboral se acerque un poco mlla a las 

partea interesadas a ~in de resolver las controversias que lee 

aon inherentes. Bato no se había logrado porque los intereses -

políticos de mantener centralizada la administración de la jus-
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-ticia laboral eran muy fuertes, pero las necesidades jurídicas 

y sociales han hecho pr,ctica y necesaria la acción desconcen--

tradora, aunque ~eta sea incipiente. 

Es a partir de 1976 cuando se empiezan a crear Juntas 

Pederales de Conciliaci6n y Arbitraje en el interior de la rePJ! 

blica. Para enero de 1982 habían cincuenta Juntas Especiales de 

la Federal de Conciliación y Arbitraje en toda la república, 

las que además de la competencia que por ramas industriales y -

empresas que consigna el artículo 527 de la Ley Pederal del Tr~ 

bajo, de acuerdo con la refonna publicada en.1980, conocen lo -

rel?cionado a la capacitación y adiestramiento de loa trabajad2 

res y de seguridad e higiene de loe centros de traba~o.21 

Actualmente, ya son sesenta y una las Juntaa Bapecia-

les de la Pederal de Conciliación y Arbitraje, 16gicamente en 

algunos estados de la rep~blica se encuentran dos o m.ta de 

ellas, pero esto obedece a la mayor cantidad de conf'liotoa obr1 

ro-patronales por resolver, en virtud del crecimiento y la act! 

22 vid.ad econ6mica que en ellos tiene lugar. 

Ahora bien, tomando adem~s en consideración que a p~ 

tir de 1975 se amplía la competencia federal a la industria de 

21 "Comunicaci6n Laboral", Revista Interna de la Junta Pe­
deral de Conciliación y Arbitraje, número 7, enero 1982, p. 6. 

22 "Vínculo", Revista de Información de la Secretaría del 
Trabajo y Previsi6n Social, noviembre 1982, p.14. 



fabricación y ~nsamble de veh!cu1os automotrices, la industria 

quÍlllico-farmeciutica, la de celulosa y papel, la de aceites y -

graeae vegetales, la empacadora y enlatadora Je alimentos y la 

embotelladora de refrescos, aguas naturales y gaseosas se ha am 

pliado la gama de las relaciones laborales reguladas por la a-­

plicacidn de las normas de competencia federal, ademáe de que -

constantemente aumenta el número de conflictos laborales que p~ 

ra •u eolucid~ jueta y realista, requieren de una adminietra­

cidn de ju•ticia que les sea correspondiente; que d' garantía a 

la• partee T devuelva la confianza en las instituciones jurídi-

cu. 

LLegamoa a concluir que a partir de la implementación 

de eatae diepoaicionee y reformas se empieza a resolver, como -

era la intencidn del legislador, en forma pronta y expedita loa 

.. untos de trabajo, pues gran ventaja y ayuda radican en que -­

loe co~lictoe obrero-patronales ya no se concentran, o en el -

mejor de loe caeos la concentración se aten'lia, en la Junta Ped~ 

ral de Conciliacidn y Arbitraje con sede en la ciudad de M'xic~ 

Bn este contexto, hay que resaltar que alhi no se ba -

resuelto totalmente. el problema, pues todo lo que se a hecho e~ 

ta dirigido a atender particularmente loe conflictos individua­

les, loe conflictos colectivos siguen centralizados en la ~unta 

Pedere1 de Conciliación y ~bitraje en la capital de la rep1Íbl1 
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-ca, la que continúa teniendo facultad absoluta y exclusiva pa­

ra conocer y resolver tales conflictos. Pero e3to, ante la cada 

vez mayor necesidad e interes de los grupos obreros, y no digo 

organizacion~s obreras para no pensar en las de car4cter ofi- -

cial o colaboracioniatae que con posiciones políticas le siguen 

el juego al capital, se tendri{n vías de soluci6n a los conflic­

toe laborales colectivos, basadas en la administración de la ~ 

jueticia federal, pero no dependiente y centralizad.a a:illo aut&-

noma. 
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4.- JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 

Las Juntas ~ocalee de Conciliación y Arbitraje ae en­

cuentran establecidas en todos y cada uno de loa Estados de 1a 

RepÚb1ica, el gobierno de 1a entidad correspondiente ea quien -

decide el número y 1a residencia de las mismas, de acuerdo con 

las características 7 1as necesidades económicas y sociales de 

la región, además del desarrollo y las actividades econdaicaa -

que ae reali•en en el propio Jiatado. 

Se competencia se encuentra determinada en la prop1a 

ley del trabajo1 conocen conflictos de trabajo cuan4o ee traten 

de actividades industriales, comerciales y de servicio• diet1n­

tas a las listadas en 1a fracción XX.XI de1 artículo 123 Coneti­

tucional y en el artículo 527 de la ~ey Federal del ~rab•~t ea 

decir, que no sea materia de competencia federal. 

Se integran y funcionan de la misma manera que la .1'1J!! 

ta lederal de Conciliación 7 Arbitraje, de la que ya hice refe­

rencia en el apartado precedente. Se entienden delegadas la• ~~ 

cultades del Presidente de la rlepdblica y de1 ~ecretar{o del -­

fraba~o y Previsión Social, en los Gobernadoreo de loo Batadoa 

y en el caso de1 Distrito Pedera1 en el Jefe del Departaaento y 

del propio Presidente de la República en su caso, aegÚn 1o dis­

pone ia Ley Federal de1 wr&bajo en el capítul.o correspondiente, 
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(Cap. XIII Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje) y concr~ 

tamente e1 artículo 62J. 

El Presidente de la ~unta Local y loe representantes 

de1 capital y de1 trabajo serán nombradas cada seis anos por ~ 

1ae autoridades a que ee ha hecho referencia. 

La ley establece que para ser funcionario de la Junta 

de Conciliación y Arbitraje, Presidente, ~ecretarios Auxiliaree, 

Secretarios ~enera1es, ea necesario tener estudios jurídicos, -

baberee distinguido en .lerecho del ~rabajo y tener experiencia 

profesional, pero esto, ya sea por necesidades de la adminietr~ 

ción pública o por intereses políticos que intervienen en ello, 

no ae contempla en la pr,ctica jurisdiccional, Lo mismo sucede 

con el impedimento que tiene el personal jurídico de 1aa ~untaa 

4e ~onci11acidn y Arbitraje, para dedicarse al ejercicio de la 

protesi6n de abogado en materia de trabajo, ya que nos percata­

ao• 4e que auchos de ellos, siendo funcionarios, litigan preci­

•aaente en esta area. 
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>--!UN1'AS PEDERALES Y LOCALES DE CO NCILIACIOI. 

Las J1D1taa Federa1es de Conci1iaci6n se crean para 11!!. 

x11iar a 1a Pedera1 de Conciliaci6n y Arbitraje, sus funciones 

••tan expresamente de11mitadas en e1 artícu1o 591 de 1a Ley de1 

Trabajo; su intervencidn en determinados asuntos, como su nom--

br• lo indica, ea de car,cter conc111atorio y por excepci6n ac­

t~ como Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, esto es, cuando -

•• trate ele aaunto11 cuya cuantía no u:eda del. importe de tres 

aeau ele •al.ario. 

3'l ~uncionemiento y juri11diccidn territoerial. lo ••t~ 

bl•o• ~ .. igna la Secretaría d•1 Trabajo y Pr•Viai6n Social.. 

••e.pecto a •u int•graci6n, no hay diferencia esencial. a l.a ele 

1aa otraes puea e11ta integrada por un presidente y repr9aentan-

tea del capital. y del. trabajo. 

Be ~ido decir lo mismo por lo que 11• refiere a lae 

Juntu Local.ea de Concil.iacidn, con l.a sal.vedad de que eatae ~ 

penden lldáiniatrativmn*Dt• del Pod•~ Ejecutivo del. Bstado. 23 

Bn cada Bstado de la Bepdbl.ica existe cuando menos -­

una Junta Pederal de Conciliaoidn, pero considerando l.aa normae 

ele competencia que aeaa1a •1 aobr•citado art!cul.o 591, son ••o~ 

eaa e ineuf'icientea las atribuciones que se lea otorga. De eu -

23 Jrnrique Tapia A.randa, Op. cit., PP• 196-197. 
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actividad se desprende que estas autoridades solamente realizan 

funciones de conciliadores potestativos,, son receptoras de doc.!! 

m•ntos y auxiliar de la Junta Pederal de Conciliación y Arbitr~ 

j• en lo referente a exhortos y notificaciones. 

¿mayor abundamiento, con base en el artículo 600 de 

la ley en cuoeti6n, podemos hablar de sus actividades de la si­

g11iente formas 

a} actltan como instancia conciliadora potestativa p .. 

ra los trabajadores y los patrones¡ 

h} reciben demandas y pruebas relativas a accione• o 

excepciones de asuntos que supuestamente resolver.ta. ~ que ~iDA! 

mente son en?j,adas a la Jt-.nta de ConciliRci6n 7 Arbitraje, 7 

e} fungen como Juntas de Conciliaci6n 7 Arbitraje - -

cuando el monto del asunto a resolver no exede del iaporte 4e 

tres. meaea. de salario. 

Por lo que se refiere al primer inciso, •• nec••a.rio 

hacer notar que la instancia de referencia es una medida pruden 

te en el ordenamiento legal, pero en la pr4ctica no resul.ta op~ 

rante ni mucho menos satisfactoria, ad. para ello considaramoa -

la intervencidn de representante• o aeesorea interasad~• en ll~ 

var "buenos asuntos" y en el caso de la intervenci&n di.reaM die 

laa partea la desventaja en la que se encuentra el t:rabaja4ort 

~incada por un lado en la deaorientaci&n legal 7 por otro en la 
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imposiblidad de atender su asunto en detrimento del abandono en 

buscar satisfactores personales y familiares. De esto resultan 

dos cosas: un juicio largo y costoso, o bien un engañoso arra-­

glo conciliatorio. 

Por esta raz6n, además de la imposibilidad para cono­

cer 7 reso1ver los asW'ltos que se presentan ante las Juntas Pe­

deraJ.es de Conciliación, la funci6n referida en el inciso "b" -

ea intreacendente, pues no resuelve a fondo el conflicto. 

Su actuación como Juntas de Conc11iaoi6n y Arbitraje 

•• ~imiza, en virtud de que la gran mayoría de los asuntos 

~u• COllOCen superan la cuantía del importe de los tres meses de 

•al.mrio que es la excepoi6n legal que lee permite act~ar como -

'rbitros baste en considerar que en gran ndmero de casos en que 

ee acude es para demandar el despido o la reinstal.aci6n del t~ 

bajador, y en ambos casos la acc16n principal de la demanda su­

pera, desde luego, la sobrecitada cuantía, pues se demanda el -

paao de la indemn1zac16n constitucional y de los sal.arios venc~ 

4oe, 7 tratandoee de reinstnlac16n se vuelve inoperante cuando 

el demandado opon• la excepci6n de incompetencia. 

De lo anterior se desprende que en algunos lugares, 

••tas autoridades no revisten vital importancia y en lugar 4• 

coadyubar en la prudente administraci6n de justicia laboral su­

cede lo contrario. Al. declararse incompetentes las Juntas do --
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Conciliación para conocer los conflictos de trabajo, ba•ada en 

el exeso de cuantía del asunto, remiten las constancias a la -­

Junta de Conciliaci6n y Arbitraje que sea competente; esto im-­

plica pérdida de tiempo en la eoluci6n del conflicto y se trad~ 

ce en una clara contravenci6n al principio de celeridad proce-­

eal. El trabajador sin conocimientos ni recursos neoesarioe pa­

ra su traslado y atenci6n del conflicto abandona eu que~a y co~ 

sacuentemanta renuncia a sus acciones, aunque asto oxpre ... ente 

ee encuentra tutelado por loe principios procesales y del dere­

cho laboral. 
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II.l. OBGANIZACI01~ ADMINISTRATIVA DEL ES'l;AOO Y COHPETENCIA DE -­
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 

La Divisi6n de Poderes y la Administración de Jueti--

cia. El. Estado, entidad concreta y material, es el 6rgano jurí-

dico de la naci6n y esta compuesto de personas y territorio. Bl 

Estado como 6rgano jurídico de la sociedad organizada es un si~ 

tema compuesto de normas de derecho establecidas para garanti--

.:ar 1 .. funciones, existencia y desarrollo de la sociedad. 

La existencia y efectividad de loe intereses (indivi-

4u9lea 7 colectivos), se garantizan por 1• norma jurídica ob1i-

aatotia 1 coactiva; ee esta la mi.si6n del Estado. La coexisten-

cia 4• loe intereses individua1es obliga al Estado a limitarlo• 

para que coincidan con el inter~s comdn al realizar el Estado -

••ta .tuncidn de garantía, establece al propio tiempo normas que 

regulan la protecci6n jurisdiccional. 

Respecto a la separación de poderes o divisidn de f1J!! 

cionea, lsta tiltima se real.iza en tres faces; la legislativa, -

la 114mini•trativa y la jurisdiccional y son las que dan origen 

a loa poderes Legis1ativo, Ejecutivo y Judicial. 

Con la f\1l\ci6n legis1ativa se establece positivamente 

e1 derecho objetivo; 1a 1ey es la expresi6n primaria de 1a ~un-

ci6n jurfdica del Estado. La funci6n administrativa es el medio 

para garantizar 1a ejecuci6n de la leyes y con le funci6n juri~ 
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-dicciona1 se canaliza la administraci6n de justicia, siguiendo 

en ello ciertos principios de distribuci6n. 

Loe tres poderes constituyen el Gobierno, debiendose 

destacar en este caso que, en sentido amplio, el Gobierno 1o ~ 

tegran dos ordenes: el fejernl. y el estatal, divisi6n formal 

más que orglhiica, o en opini6n del tratadista Rafael Bie1sa ~e!!_ 

ta divisi6n ea más bien meclhiica que orglhiica; m~s política (y 

territorial) que institucional., puesto que el ordenamiento ea -

similar en las dos esferas: nacional. y provincial.•24 

Por raz6n de la divisi6n de poderes se establece y 11 

mita la competencia y autoridad de loe órganos del Bl!ltado, se -

establece el sistema de equilibrio medi~nte frenos y liaitacio-

nea. Dependiendo del particular sistema de gobienio puede haber 

mayor influencia de uno sobre los otros y constituir regímenes 

de diversa naturaleza; presidencial, democri(tico, liberal, etc. 

En el establecimiento de las organizaciones ~ur!dico-

políticas actuales se opta por la democracia representativa co-

mo forma de organizaci6n política, por los derechos esenciales 

del hombre como base del sistema jurídico, por la nueva teoría 

del Estado social. como medio de subordinar el poder al. ordena--

miento normativo y por la división de poderes para garantizar -

la vigencia de los derechos del hombre. No obstante que•ia idea 

24 Raf'ael Bielsa, Derecho Administrativo, Buenos Airea, La 
Ley, S.A. Editora e Impresora, 1964, pp. 187-188. 
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tradicional de la división de poderes ha quedado excluid.a del -

pensamiento jurídico-político contemporaneo. Sin embargo el se~ 

tido que entra.f'ia adn previve. Los hombres necesitan la separa.--

ci6n de los poderes y 1a limitaci6n del poder por el poder en -

beneficio de la libertad."25 (sic). 

Sobre la autonomía en las decisiones de cada poder y 

•u tuerza obligatoria respecto a los demis, ea conveniente hao .. 

aenci6n de que el principio de la diviai6n de poderes ea tunda-

aental en las constituciones actuales. Las funciones que reali-

sa el S.tado de han dividido en sentido formal., en sentido mat~ 

rial o en abos sentidos. Bn principio 7 por regla general, lu 

twacion•• que se l• atribuyen a determinado organo aon ••trie~ 

••nte formal.es 7 en virtud de este principio; el legialatiYO ·~ 

tablece la norma, el ejecut1To la ejecuta 7 el judicial. la apl~ 

ca, pero intr!neec811lente con1levan la dualidad referida, puee -

en •l e~ercicio de eua funciones existen zonaa de concurrencia, 

donde pueden actdar por igual 6rganos de los tres poderes o de 

doa de ellos; la unidad del Estado as! lo exige. 

Loa Poderes do la Uni6n o los organos que dependen de 

ellos, no pueden actuar siempre con independencia o autonomía -

absoluta; más que una rígida separaci6n resulta imprescindible 

la colaboraci6n en algunoo d0 las funciones que estos 6rganoo -

25 Enrique AJ..varez del Castillo, "l.a Administraci6n de Jus 
ticia en la Planeación del Deoa.rrollo" en A::lpectos Jur!dicoa d'e 
la Planeación en f·!Ó:<ico, l~~:cico, Forrúa, 19~Jl, p. 480. 
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realizan. 26 

En este caso también se presen:an los extremos; por -

un lado se reconoce vigencia y amplias perspectivas a la idea -

de la división de poderes como elemento de equilibrio y autocon 

trol del ejercicio del poder político en pos de la libertad del 

hombre, y por otro lado ee considera que el principio cl'8ico -

de la divi.si&n de podares, en la actualidad, ha sido super9do, 

que en la separación de atribuciones no se puede encontrar e1 -

control en el ejercicio del poder, m4e bien debe bullcar9e en fl. 

equilibrio 7 la autonomía de los organismos que laa rea11aan. 

Con lo anterior, independientemente de 1111 cue•t1onada 

vigencia, el principio de 111 .,iv1111i6n de poder•• tiene ac'tual-

mente un innegable signi~icado democrtítico 7 11ntiautoritario, -

pues pretende evitar que el poder recaiga en un solo individuo 

u drgano del Betado. 

Bn nuestro particular sistema político, ea de aencio-

naree que, se encuentra inmerso el principio de la di:wi•idn 4a 

podaras, pues ha sido consagrado en todas y cada una de 1&8 - -

Constituciones que han regido nuestra vida pol!tica independiea 

te, el artículo 49 de la Constituci6n vigente dices •lll. Supremo 

Poder de la Pederaci6n se divide, para su ejercicio, en •l Le-

gislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrán reunirse dos o m4s -

26 José Ovalle Fevela, "l.a División de Poderes y el Poder 
Judicial" en Temas y Problemas de ln Administración de Justicia 
en M6xico, México, U.N.A.M., 1982, PP• 182-194. 
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de estos poderes en una sola per!lona o corporaci6n ••• " 

Sin embargo, a\Úl teniendo la consagraci6n formal del 

principio de la divisi6n de poderes, nuestra Constituci6n se ea 

cuentra, real y materialmente, alejada de la rigidez de tal - -

principio. 

Al. respecto y sobre la materia laboral, escontramos -

que 1a jurisdicci6n en esta materia, desde 1917, fue encomenda­

da a lae Juntas de Conciliación y Arbitraje, 6rgano que se en-­

cuentra tuera de la organizaci6n judicial formal, pues ea depen 

41ente de1 Poder Kjecutivo. ai estas condiciones, se orear6n -­

t .. biln, e1 Tribunal •ederal. de Conciliaci6n y Arbitraje y e1 -

~b\IDal. •i•cal de la •ederaci6a, entre otro•. 

Ahora bien, en dltima instancia puede no ser traacen­

dmlte 1a ubicac16n de ••toa organos y 8U correspondiente legal!. 

dad, pero si ea de tomarse en consideraci6n su. prudente y efi-­

cas twioionamiento dentro de esta formal. divisi6n de poderes, -

•1 eetan dotados de la debida imparcialidad para dar sus fallo• 

7 4•1 valor que 'atos tienen al aer revisados posteriormente ~ 

por 1aa autoridades judiciales. 

Competencia de las Juntas de Conciliación y ArbitrajL 

De lae fracciones XX y XXI del texto original del art!culo 123 

Oonatitucional, por medio de las cuales se crean las Juntas de 



de Conciliación y Arbitraje con el objeto de conocer los con- -

flictos laboral.es, distinguiendolas al propio tiempo de los ór-

ganos jurisdiccional.es dependientes del. Poder Judicial., se pro-

dujo una serie de dudas sobre l.a naturaleza y competencia de --

las mismas; cuestiones que van desde su aceptación y reconoci--

miento como verdadesras autoridad.ea, hasta la obligatoriedad de 

sus f&llos, asi como de suo atribuciones y competencia para oo-

nocer de ciertos asuntos de trabajo, ya individual.ea, 7& colee-

Inclusive la Suprema Corte de Justicia de l.& lacidn, 

en aquel entonces, sostuvo que las Juntas· de Conciliaci&n ~ .&¡: 

bitraj• no podían ejecutar sus laudos y sol••nt• iu conaia19 

ba competentes en tanto su intervenci6n se reter!a a ciartoa -­

con!'licto• colectiTOe.27 

Bsto, sin duda, se ha ido aclarando &1 puo del ti.,_ 

po durante el. cual. ha estado vigente este tipo de autoridade•, 

considerando esencialmente para ello el reau1tado da eu propia 

actividad 7 las consecuentes aportaciones doctrinarias 7 juria-

prudencial••· 

Bn este contexto, destacan las ejecutoria.a d• l& ai~ 

prema Corte de Justicia, cuando en 1924, reconoce que1 •1.a11 jUf1 

tas son tribuna:Les competentes para conocer y resolver tanto --

27 Jorge Carpizo, "La Naturalesa Jur:!dica de las Juntaa de 
Concil.iación y Arbitraje en r.téxico" en Te!llns y Problemas de la -
Administración d,!Justicia en M~xico, rMxico, UNAlll, 1982, P• 46. 
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los conflictos colectivos como los individualeo, y que las áUU 

tas no son tribunal.es especialeo que violen el artículo 13 

Constituciona1. 28 

A esto sigui6 una serie de eventos y estudios en los 

que se trataba de encontrar y definir el carticter y el imbito 

de competencia de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. 

Actualmente, este tipo de problemas doctrinarios y ~ 

te6rico• parecen estar resueltos, sin embargo se sigue hablando 

ele laa juntas, pero ahora se hace tratando de resolver loa pro­

b1emu prt(ctiCOS que conlleva BU actividad; la equidad 1 l& COQ. 

ciencia de llUll laudos, las garantías judicial.es en las ;juntas a 

4••48 1.uego, 1.a problemiltica que encierra las cuestione• de coa 

petencia, al. grado de llegar a considerar esto dltimo, como una 

urgente neceaidad de reformar loa criterios legal.ea correapon~ 

clientea, encaadnadoa a buscar la federal.izaci6n o unificac16n -

el• las Juntas de Concil.iaci6n y Arbitraje. 

In este sentido cabe señal.ar, que 1a Le;y Wed•~ clel 

~bajo, retomuido el. contenido de la fracci6n XXXI del art:!cu-

1o: 123 Oonetitucional., en su artículo 527 se deteraü.na l.• comp~ 

tmcia de las autoridades laborales federales y local.ea, y ea -

precisamente en este rengl.6n donde se han producido cambios BU.!. 

tencial.ea, pues se han expedido decretos e impl.ementado retor--

2B Jorge Carpizo, Op. cit., P• 47 



63 

-me.e lega1es que amplían el ifmbito competencial de laa autori~ 

des federales para conocer más y divera9a tipos de confl.ictos -

de trabajo, en detrimento de la adminietracidn de justicia lab2, 

ral. de car4cter loc&J.. 2 9 

29 Rector fix-Zllllnldio 'I' Jo•f Oval.le l'abela, •J>enoa Proc.!, 
eai• en lntroducci6n al Derecho llexi.cano, llbioo, U.K.A.11., - -
1981, P• 17. 
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l.- JURISDICCION Y COMPETENCIA. 

Hablar de competencia es hacerlo tambiln de jurisdic­

ción. Creo que la totalidad de los estudiosos del derecho siem­

pre han manejado concomitantemente estos conceptos, porque son 

compleaentario• 7 por la confusión que conllevan, de lo que re­

•ulta nece .. rio hacer las siguientes anotaciones; la juriadic-­

oidn lato aenau, se puede entender como la facultad excluaiva 7 

•oberllD& que tiene el Bstado para conocer loa conflictos de de­

recho• que surjan en su territorio, por medio de lo• orgmio• -­

oreado• plll'tieul.armente park este fin. 

Ahora bien, en lo referente al aspecto jur!dico-proc~ 

aa1 po4eaoa decir que la juriadicción e• la actividad con la qa1 

•1 .. tado, atendiendo una petici6n particu1ar, procura hacer o~ 

jetiTo• lo• intereses que el derecho proteje 7 que no han •ido 

•ati•t•oho• por la norma jurídica correepondiente. 

Viato .. !, la jurisdiccidn tiene como finalidad re•ol 

YBr un conflicto de interese• o de normaa, buscando mantener el 

orden jurídico en una comunidad determinada. 

La ~uriadicción, por eer uno de loa concepto• c'nera-

1•• -'8 iaportante• dentro de la doctrina jur!dica, ha •ido ob­

jeto de varias clasificaciones, ee ha dado realmente una diver­

aidad de clases de jurisdicción. Hablar amnliamente de ello nos 
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apartaría un poco del objetivo de este trabajo, por lo tanto ~ 

re mención de solamente una de las clasificaciones y que as ge-

neralmanta aceptada en nuestro ámbito jurídico. Bl maaatro - -­

Bduardo Pallares en su Diccionario de Derecho Procasai,30 nos -

presenta mis de diez clases de jurisdicción, a aaber1 contenci~ 

aa, voluntaria, eclesiástica, judicia1, administrativa, comdn, 

forzada, delegada, acumulativa, especia1, territoria1 y militar 

entre otras. 

De laa enumeradas son importantes para nuestro ••'tu--
dio, por au contenido y adaptación al derecho del traba~o. l.a -

especial, 18 comdn 7 la territorial, por 1o que a con~inuacidn 

laa mencionar& breve~ente. 

•r.a juriadicci6n especial, extraordinaria o priT11e--

giada, •• la que ae ejerce con limitaci&n de asuntoa datel91De-

doa, o respecto de peraonaa que por su claae, estado o profa- -

•idn, eatan aujetoa a ella. '1'al ea el caao de la ~uried1c016n 

militar, la mercantil, la del trabajo, penal, ci'Yil, etc. l•m-­

pecto de la juriadicdidn privilegiada rig• el principio lle qua 

en caso de duda debe decid.ira• a favor de la ~iadicci6n ca.nSn.• 

•La juriadicci6n coanin u ordinaria, •• la que ea ·~•¡: 

ce en general, sobre todoa loa negocios cOllline• 7 que ordiD&ri,!. 

mente ae presentan, o la que extiende su poder a todea laa par-

30 Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal CiVil, 
M4xico, Porrt!a, 1974, p. 444. 

... 
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-sonas o cosas que no están expresamente sometidas por la Ley a 

jurisdicciones especial;ee." 

"La jurisdicción territorial, es la que se ejerce por 

raz6n del territorio en el que están domociliadae las partea, -

se haya la cosa en litigio o debe cumplirse la obligación mate­

ria del juicio." 

De lo anterior se desprende que la diferenciaci6n que 

anotamos no significa una limitación o exclusión entre claaeai, 

mis por el contrario, y particularmente en nuestra materia, al­

gunas resultan complementarias. 

Al .Estado le corresponde crear las normas de derecho 

7 consecuentemente reglamentar la aplicación de la• •1• ... , .. i 

como de establecer loe organoe jurisdiccionales para conoc•r 7 

reaolver laa controversias que sobre derechos se susciten. 

Pues bien, el Estado mexicano de encuentra conatitu!• 

do bajo un sistema federalista y de él emanan los Poderea de la 

Unión, considerando además esta división de poderes, es al ~o-­

der Judicial a quien originalmente le corresponde la funci6n j!! 

riadiccional 7 en nuestro régimen jurídico, por extención al ~ 

Poder Ejecutivo, ea precisamente de 'ate de quien depend•n laa 

autoridades del trabajo; entre ellas y espec!f~cament• las Jun­

taa de Conciliación y Arbitraje. 

Atendiendo también a la constitución política 7 ~ur!-
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-dica de nuestro país, que es la fodoraci6n o pacto federal al 

que ocurren todos y cada uno de los Estndos de la Rep11blica; E~ 

tados libres y soberanos jur!dicruncnte, nos percatamos que exi!!_ 

ten dos tipos de jurisdicci6n: la del Estado Federal y la de --

las Entidades Pederativas, o llamadas tambiln fedaraJ. y estatal 

o l.ocal. 

Sobre la jurisdicción en la materia que nos ocupa, en 

l.a fracci6n XX del artículo 123 cosntitucional se encuentra su 

base y fundamentos "Las diferencias o los conflictos entre el -

capital. 7 •l trabajo se eujetarin a la decisidn de una Junta de 

Ooncil.iaci6n y Arbitraje, formada por igual n\Jmero de represen-

tuitee de los obreros y de los patronoe, y uno del GobientoJ" 

eataa Juntas da Conciliacidn y Arbitraje son l.as encargadas da 

l.a impartic16n de justicia en lo laboral y en ellas, es la re~ 

praaentac16n estatal quien objetiviza el derecho del trabajo. 

Las autoridades del trabajo, al distinguirlas de las 

otr .. y que son de car,cter judicial, se han llegado a consida-

rar como especiales, particularmente por su dependencia del Po-

der 8~ecut1To y- por la f6rmula tripartita de su integraci6n, p~ 

ro al fin da cuentas as aceptada, tfcnica y juridicament•, su._. 

turaleza de "verdaderos organos jurisdiccionales a quienes ea -

lee encomienda la adminiatracitfn de juetid.a 1nmateria obrera•ai 

31 a~a. Cristina Salmork de Tnm::iyo, "Jurisdicci6n y Dereebo 
Procesal." en Derecho LP..tinorunericnno del Trabajo, Mcfxico, U .N. 
A.111., 1974, P• 
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fundandoee para ello, a partir de 1924, en lns resoluciones que 

con tal fin ha emitido la Su~rema Gorte de Justicia de la Naci.cii. 

Respecto de la competencia y a manera de definici6n -

41r,, que 'ata es 1a medida de la jur1sdicci6n; esto ea, que el 

poder jurisdiccional al ser dividido para una mejor y eficaz i~ 

particidn de ju.eticia, da origen a la aompetencia. 

3! para determinar la distribución del poder jurisdic 

cion~ intervienen ciertos factores, lo mismo sucede en 1a dia-

tribución de la jurisdicción para dar origen a la competencia, 

atendiendo, en este caso, al territorio, a la materia, 7 a la -

cuant{a principal.mente. La jurisdicc16n es e1 g'nero y la comp.! 

tenoia la especie, toda competencia implica juriedicci6n pero 

no toda jurisdicción implica necesariamente competencia.32 

Bn el derecho del trabajo, 1a competencia tiene au 

or1&en en nuestra Constitución Política, la fracción XXXI del -

art{culo 123 la establece de la siguiente rorma: 

"La aplicacidn de las leyes del trabajo correspon~e a 

1 .. autoridades de los Betadoa, en sus respectivas jurisdiccio-

nea, pero es de competencia exclusiva de las autoridades fede13 

lea en loe asuntos relativos as 

a) ,]hunas industriales s 

l.- Textil; 

32 .lrml!'ndo Porras LÓpcz, Derecho I'roceonl del Trr-i.bajo, r.16-
xico, Manuel Por:nía, 1975, p •. 77. 
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2.- El.,ctrica; 

3.- Cinematogr¡{fica; 

4.- Hul.era; 

5 .- Azucarera; 

6 .- Minera; 

7.- Íletal.urg!ca y eiderurg!ca, abarcando la expl.ota-­

ción de loe mineral.e• bisicoe, el. beneficio y 1.a funAici6n de -

1.o• mtemoe, aei como 1.a obtención de hierro y acero a tod .. eue 

foraaae y 1.igaa y 1.oe producto• laminados de loa miemos; 

8.- De hidrocarburoe; 

9.- PetroquÍaicaJ 

l.0.- Ceaentera; 

l.1..- Cal.era; 

l.2.- Automotr!z, incluyendo autopartee mecirüo .. 7 

•14ctrtou; 

13.- ~{mica, incl.uyendo 1.a qu!mica farmao4uttca 7 •.! 

cU.caaento• 1 

1.4.- De cel.ul.oea y papel; 

15.- De aceite& y grasas vegetales; 

16.- Productora de alim•ntoe, abarcando exol.UtliYllll•nte 

1& fabrioaéi6n de lo• que eean .. pacadoe, enlatado• o env&8adoa 

o que ee destinen a el.l.o; 

17.- Elaboradora de bebidas que sean •nv .. ad&8 o •nl.-
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-tadas o que se destinen a ello; 

18.- Perrocarrilera; 

19.- Madera básica, que comprende la producci6n de a­

aerradero y la fabricación de triplay o aglutinados de madera; 

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la f~ 

bricación de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vi-­

drio; T 

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o la fa~ 

bricación de productos de tabaco; 

b) Bmpreaaaa 

l.- Aquellas que sean adminietradaa en fonaa directa 

o 4eacentraliaada por •l Gobierno PederalJ 

2.- Aquellas que actúen en virtud de un contrato o -­

conce•ifn federal 7 1aa induatrias que lea sean conexaa, T 

J.- Aquellas que eje()Qten trabajo• en zonas federal•• 

o que ee encuentren bajo juriadicci6n federal, en las asuae te­

rritorial•• o en las comprendidas en la zona econ&mica excluai­

va de la nación. 

1'ambi4n eer4 de competencia exclusiva de 1aa eutoridS 

de• federales, la aplicaci6n de las disposiciones de traba~o en 

lo• asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o m'.8 Snti 

dad•• Pederativas; contratos colectivos que hayan aido declara­

do• obligatorios en m'e de una Entidad ~ederativa; obligaciones 
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patronales en mnteria educativa, en los términos de ley; y res­

pecto de las obligaciones de los patronea en materia de capaci­

taci6n y adiestramiento, asi como de seguridad e higiene en los 

centros de trabajo, para lo cual las autoridades federa1ee con­

tnrin con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas 

o actividades de juriadicci6n local, en los términos de la ley 

reglamentaria correspondiente." 

De aquí se desprende que los Estados de la Repdblica 

tienen facultad limitada respecto de la npl1caci6n de lea nor-­

maa del trabajo dentro de sus respectivas jurisdiccionee ~ la -

Pederaci6n en fonna exclusiva y expresamente sobre todas y cada 

una de laa actividades industri~es y caracter!atic .. territo-­

rialee que la propia fraccidn describa. 

Asimismo se advierte que se mantiene la tendencia cea 

tralista, l• que no ea acorde con la intencidn del conattt\17-a 

te ni con loa consabidos principios doctrinarios y procaealea -

del derecho del trabajo. Esto tambi4n es una de laa caueaa por 

las que se propugna la f ederalizacidn de las autoridades del -­

trabajo. 
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2.- CBH'ERIOS DE COMPETENCIA. 

Para determinar la competencia en materia 1abora1, se 

ha ••guido esencia1mente tres criterios: por materia, por razón 

del territorio y por la cuantía del asunto. 

En realidad esto no ee novedoeo, p~és se ha segu.ido •l 

•i•t•ma cl,eico para determinar jurisdicciones, cuya finalidad 

••encial •• procurar la_ iapartici&n de justicia siguiendo el ~ 

principio de orden, siendo congruente con la realidad 7 aten- -

4ien4o l .. nece•idadee concurrentes. 

La ooapetenci.,por razón del• materia, se eetablece 

po~ exoepci6nr fundando•• esencialmente para ello en el cr!terio 

que con•agra el art!cul.o 124 con•titucional, •l que diepone que 

la• faoul.tadee que no esten •apreeamente otorgadae a lae autor! 

dacl•• federal••, se entienden reservadas para loe Estadoe de la 

••4•raoi6n. 

Sete principio a eu vez fue trasladado a la fracc16n 

ZZZl 4•1 art!cu1o 123 constitucional 7 al. art!cuio 527 de la 

Le7 lederal del 'f'rabajo, eeñal1111do expresamente loe caeoe en 

que l.. norma• labora1ee correeponden a laa autoridades de carj: 

ter federal. 

Antea hicimos una breve referncia sobre el federalie­

ao, pu•• bien, esta es la razón fundAmental por lo que la coaps 
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-tencia se establece por excepción, o sea que las a~oridadea 

de los Estados son competentes para resolver cualquier conflic­

to de trabajo siempre y cuando no este inclu!do en el contenido 

de los artícul.os 123 constitucional en su fracción XXXI y 527 -

de la Ley rederal. de1 Trabajo, puesto que él representa la re-­

nuncia que loa propios Estados hicierón en favor d• la .AutoridJ! 

dee ll'ederales. 

La competencia, por razón del territorio, ae ha esta­

blecido en el art!cu1o 700 de la Ley Pederal del ~aba1o del que 

se desprenden varias reglas. 

I.- Tratandoa• de Juntas de Conciliación, la oompetea 

te ••r-' 1a del lugar en q11e se realiza l& preat.ción de ••nt.­
cioa. 

Aquí se esta considerando al mismo tiempo que el t•-­

rritorial, e1 criterio de competencia por cuantía, 7a que '•ta 

•• la que determina fundamentalmente la competencia de 1aa Jun­

taa de Conciliación, y por otro lado preoieamente por la cuui-­

t!a del ••unto la Junta de Conciliación resu1ta incompetente 7 

ea necesario entonces, turnar el asunto a 1a uunta de Concilia­

ción 7 Arbitraje. 

II. Cuando •• trate de Juntas de Conciliación 7 Arbi­

tra~• se preaentan tres opcione111 a) la Junta del lugar en que 

•• prestan o prestarón loe servicios, b) la Junta del lugar en 
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que se celebró el contrato de trabajo que da orieen a la rela­

ción de trabajo y c) la Junta en que se encuentre domiciliado 

el o los demandados. 

Teórica y reglamentariamente parece estar todo claro, 

ain problema alguno. Pero en la práctica resulta otra cosa; en 

priller lugar; generalmente hay concurrencia en cuanto al lugar 

de preataci6n de servicios, de la celebración del contrato de -

trabajo 7 del. domicilio del demandado, io que de ninguna manera 

quiere decir que no se presenten las hipótesis descritas en la 

le7; puea efectivamente loe hay y al darse es cuando se preaen­

tmi algunos problemas realmente de consideración, notándose el~ 

raaente en loa aewitoe de competencia federal, pues aqui, por 

di•tintoa factores, se alcanza un alto grado de concentraci6n 

en la aclainiatración de justicia laboralJ a menudo nos danos -­

cuenta de que precisamente por esta centralización en la impar­

tici~n de justicia mucho• aawitoe se remiten, con constancia de 

incoapetencia, a la ~untP. •ederal de Conciliación y Arbitraje -

con aede en la ciudad de •éxico, y consecuentemente; por un la­

do•• retarda la aoluci6n del asunto, y por otro se.desatiende 

o •e abmidona el mismo por parte del trabajador, y esto adem'• 

de af'ectar directamente la situación del trabajador, no ea acoi: 

de con alguno de loe principios doctrinarios o procesales del -

i>erecho del '!'rebajo, más ~or el contrario se esta en franca OP2, 
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-sición. 

Y por Ú1timo, por lo que hace a la competencia por r~ 

zón de la cuantía del asunto cabe reconsiderar lo anterior 7 d~ 

cir además, que la fracción IV del artículo 600 de la 1ey lede­

ral del Trabajo otorga facultades a las Juntas de Conciliación 

dnicamente en aquellos asuntos que tenl}Sn por objeto cobrar lae 

prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de 

salario, esto, formal y realmente no aign~fica que las uuntae -

de Conciliación 7 Arbitraje deban de ser exclu{daa para el cong 

cimiento de este tipo de suntos. 

Reepecto de las Juntas Locales de Conciliacidia7 1111--­

pliando lo anterior diré, que no obstante el contenido del or­

denamiento legal citado, que expresamente concede atribucionaa 

a las uunta Pederales de Conciliación, el artículo 603 de la -­

misma ley hace extencivas estas disposiciones para lae Junta• -

Localee de Conciliación a fin de que, en eu competencia corres­

pondiente, puedan conocer tales aeun~oa. 

Como nuestra ley al hablar de competencia en razdn de 

la cuantía del aeunto ae refiere exclusivamente a las junta• de 

Conciliaoió~, 7a Pederales, J& J.ocales, es necesario considerar 

que dentro de tod88 lae atribuciones que la propia ley lee con­

cede a tal.es autoridades, algunas son realizadas con eficacia: 

por ejemplo la rece~ción y tr~ite de &18'.lllos documento& 1 con~ 
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-tancias en auxilio de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, 

además de la pr~ctica preferente y esencial de la propia conci-

1iación, pues ésta ayuda en gran medida a evitar el traslado y 

la acwnulaci6n inecesaria de asuntos a las Juntas de Concilia--

ción y Arbitraje. 

Pero en la medida en que se constituyen como Juntas -

de Conciliación y Arbitraje no resultan tan funcionales como se 

quisiera, pues por razones jurídico formales y extrajur!dicas -

en algunos casos, 1legan a declararse incompetentes. A mayor a­
-1 

bundamiento, en el primer caso encontramos la explicación en el 

••ntido de que la mayoría de 1os asuntos gue se presentan ante 

\Ula autoridad laboral no llevan la reclamación de un solo conc.!J> 

to o de una preetación aislada • .Al presentarse una rec1amación 

~udicial., esto se hace teniendo como antecedente, en un alto --

porcentaje, una acción de despido y consecuentemente se reclama 

1a reinstalación o 1a indemnización constitucional, adem'• de -

por lo m•noa una prestación adicional, como puede ser vacacio--

nea, aguinaldo, salarios quo se adeudan, etc., de 10 que reaul-

~a una cuantía superior al importe de loa tres meses de salario, 

que ea el límite de la competencia en cuestión. Por otro lado,­

al referirnos a factores extrajurÍdicoa o extralega1ea que ob•­

taculizan la labor de arbitraje en 1as Juntas de Conciliación, 

ae refieren esencialmente al interee patrona1 que suele privar 
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en las Juntas de Conciliación y que generalmente inf'luye para -

que ~ata se declare incompetente, pues ~l hacer esto se ganar!• 

m\icbo tiempo y se está en posibilidades da que el trabajador. -

t'cita o expresamente, se desista de su demanda o de llegar a 

realizar un convenio sobre el particular que resulte BW11amente 

ventajoso para la parte patronal.. 

Para finalizar este tema, diremos que en materia lab~ 

ral. no existe competencia por r zón de grado, pues 4sta ee est~ 

blece cuando se esta ante distintos organoe jurisdiccional•• ~ 

que preveen varias instancias y, consecuentemente, dive~o• grA 

dos de conocimiento, 7 en el caso que nos ocupa, •l de i .. m.i~ 

ridades laborales, existe solamente una instan~ia que •• la Jun 
ta de Conciliación 7 Arbitraje, aunque se a querido considerar 

a la Conciliación como una instancia dentro del procediaiento 

laboral. Lo cierto es, como 10 ha sustentado 1• Supr9ma Corte 

de Justicia de la Nación, que la conciliación es una inatuicia 

autdnoma del arbitraje y no una primera instancia con relaoidn 

al mismo. 33 

33 Prancisco Rose Gi(mez, Derecho Procesa1 del ~ba~o, •'9 
xico, Edición del .Autor, 1978, P• 134. 
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3 .- PRO.aLEMATIGA ACTUAL J)E lA co;,¡p.1::•1·ENCIA. 

Nuestra Ley Federal del Trabajo desde su creación a -

contemplado como vías de solución de las conflictos; la conci._­

liación y el arbitraje, y estas dos siguen siendo las opciones 

aplicables en la materia. En la conciliación son las partes cu~ 

70• intereses estan en ~posición las que proponen y adecúan la 

•oluci6n que dar4 fin al conflicto, esto se realiza en base a -

una transacción o negociación que al ser sancionada por la aut~ 

ridad, 7 en este caso aunque la autoridad no sea la competente, 

tiene fuersa de le7. Para el caso de que esta etapa sea agot9da 

•in que •• produzca un resultado satisfactorio, se pasa al arbi 

tra~• 7 en eeta interviene directamente la autoridad laboral, -

que ten4r' que ser la Junta de Conciliadión y Arbitraje compe'4r­

tente, quien dá por terminado el asunto dictando un laudo con -

base en las pruebas que para tal efecto proporcionen lae partes 

7 en la conciencia y buena fe guardada del propio triballal.. 

De importancia es destacar, que lo anterior ae refie­

re particularmente a los conflictos ;ya sea individuales o cole~ 

tivo• pero de natural.esa jurídica, pues cuando se eeta en pre~ 

eencia de uno de naturaleza económica se sigue otro caJDino, en 

virtud. de que no es la aplicación del derecho lo que se demanda 

•ino la creación, modificación o extinción de les normas del d~ 
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-recho laboral vigente y que Vru'l. a modificar las condiciones g:?, 

nera1es de trabajo. • 
En este lll.timo supuesto puede intervenir no s6lo la 

autoridad jurisdiccional sino también una administrativa o de 

servicio social, como es en algunos casos la Secretaría del Tr~ 

bajo y Previsi6n Social y la Procuraduría de la Defensa del Tr~ 

bajo. Dado el caso de resolver los conflictos en arbitraje, la 

Junta de Conciliaci6n y Arbitraje considerarf laa pretencionee 

y las necesidades de lo solicitado y finalmente dictarf el lau­

do, con base en la equidad mis que en el derecho, con lo q11e •• 

modifican o ratifican las condiciones generales de trabajo; au­

mento de salario, diaminuci&n en la jornada de trabajo o la re­

ducción en el ni!mero de trabajadores entre otros supuesto•, •118 

teniendo asi el equilibrio entre los factores de la produoci&n. 

Como ya se mencionó, existen autoridad•• con su coap~ 

tencia previamente determinada para conocer loe diferente• ti-­

pos de conflictos. Pero no obstante ello, hay caso• en que la -

autoridad ante quien se acude es incompetente o no sióndolo •• 

declara en eee aentido obedeciendo a intereses extrajur!dicoe -

que conlleva el conf'l.icto. 

Loe asuntos van de Junta en Junta; de la de Conctlia­

ci6n a la de Conciliación y Arbitraje, de espaciales de la •e4~ 

ral a la *ederal de Conciliaci6n y Arbitraje, de la Local a la 
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Pederal., esto por mencionar solo al¿-;u."lo3 Ct>.sos • 

.Ahora bien, otros aspectos competencisles que debemos 

de considerar as la conexidad, la concurrencia y la atracci6n -

competencial.. 

Hablamos de conexidad cuando estamos en presencia de 

asuntos en l.os que varios actores ejercitan la misma acci6n en 

contra de un mismo demandado; concurrencia competancial., cuando 

m'8 de una Junta de Conciliaci6n o de Conciliaci6n y Arbitraje 

tienen atribuciones para conocer de un mismo asunto, 7 final.man 

t• la atracci6n competencial se da cuando en una demanda ae e-­

jercitan acciones que son tanto de competencia federa1 como de 

competencia local., o tambiln cuando en una demanda se ejercitan 

m'9 de una ac~ión d• l.as que pueden conocer distintas Juntas de 

Concil.iacidn y Arbitraje dentro del. mismo tribunal.. Brl el. pri-­

mer caso resulta atrayente la competencia federal. y en el. segun 

do, la Junta competente es a quien corresponda conocer de l.a a~ 

cidn principal. 

Lo que acabamos de exponer reviste cierta importancia 

si consideramos que ell.o origina dos tipos de conflictos dentro 

de la apl.icacidn de l.as Dormas de trabajo; de jurisdicci6n 7 de 

competencia. 

Un confl.icto jurisdiccional, dnda la coexistencia de 

l.as dos jurisdicciones inherentes n nuestro sistema federal, 
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pues hay federal. y local, es el que se presenta CUlllldo dos o -­

más organos jurisdiccionales reclaman para s! el conocimiento -

de una controversia para que sea resuelto através del organo -­

competente. 

El conflicto competencial es el que se origina donde 

dos organoe competentes, dentro de ln misma jurisdicci6n, recl~ 

man para sí el conocimiento de un conflicto. 

Ou.ando se presenta un conflicto jurisdiccional. entre 

los Estados de la Pederaci6n o entre la propia PederacicSn T los 

Bstados, en virtud de que est~ de por medio la soberanía de loa 

miamos, la autoridad para conocer esta situaci6n ea la 9'lprama 

Corte de Jueticai da la Naci6n. 

Por lo qua ee refiere a los conflictos compatancial.•e, 

quien conoce y resuelve el asunto, as el Pleno de la Junta de 

Oonciliaci6n y Arbitraje de donde se origine el contlict~. 

Consecuentemente diremos, que salvo la admiaidn de la 

denanda T la celebraci6n de convenio que ponga fin a una cont1'2 

versia laboral, lo actuado ante una junta con otra jurisdiccicSn 

as total.lllante nulo, pues carece de facultad para decir al dere­

cho. Sin dejar de anotar en este caso que la presantacidn 4• la 

demanda, no obstante que se haga ante una autoridad incoapatan­

t• y atln declarandoae ~ata en tal sentido, produce efectos jur! 

dicos; pues interrumpo la prescripci6n en el ejercicio de i .. -
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acciones derivada de una relnci6n laboral. 

Pina1mente, sobre cuestiones de corn?ctencia en mate~ 

ria laboral, el artículo 703 de la Ley Federal del Trabajo die-

pon• que solamente pueden promoverse por declinatoria y en las 

particu1ares condiciones que el propio precepto eei'la.la. 

Declinatoria, es la solicitud que se hace a una auto-

ridad labora1 para que se abstenga de conocer det~nninado asun­

to, en virtud de que no es competente para ello.34 

34 Para el. trnba.jo en este apartado se conault6 esencial.­
mente B1 Programa de Capacitnci6n del Pereonal Jur!dico de laa 
Juntas de Oonciliaci6n y de Concil.iaci6n y Arbitrsje, elaborado 
por 1.a Coordinaci6n Permanente de Juntas Peder'll.ea de Ooncilia­
cicSn ., Arbitra~•. Mfxico, J .P.C.A., igao. 
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4 .- APlICACION :JE LAS NORMAS I ASORALES. 

La aplicación de las normas laborales está enmarcada 

y es dependiente de diversos factores económicos, po1Íticoa y -

sociales. AlBUDOB de estos factores taxativos son tan complejos 

y de tal trascendencia dentro de la administración de justicia 

en general, que para comprender y valorar este tema eer!a nece­
• 

eario intentar un estudio interdisciplinario en el que concurrai. 

,.~untos de análisis de distintas materias, como son históricos, 

económicos, políticos, sociales, administrativos, etc. 

Para saber como son y de que manera funcionan laa iD!! 

titucionea judiciales debemos partir de una perspecti'nl hiatór! 

ca; respecto a la evolucion de instituciones y normas jurÍdioaa, 

es necesario tomar en consideración su funcionamiento pr,ctico 

7 efectivo dentro de un contexto social determinado; dado que -

los organoe encar&edoe de la administración de juaticia aon Pa.!: 

te integrante de la estructura de poder, tanto económica como -

política, tendríamos necesariamente que lleear a esos aapectoe 

7 finalmente considerar tambi6n, dentro de la adminiatración p~ 

blica, la disponibilidad en número y -dministración interna de 

todo tipo de recursos con que cuentan las instituciones y or .. -

nos ~udiciales encareados de la imparticion de justicia en nu•.!. 

tro sistema político. 
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Los Tribunales looornles no s~n nad~ ajenos a esta -­

problemática, ya se hizo mención de que, principalmente en las 

jurisdicciones locales, la aplicación de las normas de trabajo 

se ve realmente supeditada a cuestiones políticas y económicas, 

en la jurisdicción federal se atenúan estos vicios pero salen a 

relucir otros de distinta naturaleza; la concentración adminis­

trativa, la imposición de políticas laborales estratégicas para 

el sistema económico-político y la deficiente administración de 

loe -escasos recursos con que cuentan los organos judiciales co­

rrespondientes. 

Al revisar someramente algunas leyes regla~entariae, 

nos damos cuenta de que técnicamente los juicios de amparo rel.!! 

tivoe a procedimientos judiciales y los juicios laborales deben 

de ser los más rápidos; los que merecen ~ayor impulso y aten- -

ción por parte de las c.utoridades respectivas, pues resultan de 

grave impacto socioecon6mico. 

En asuntos laborales, la Ley Pederel del Trabajo, con 

la reforma de 1980 ha establecido términoe procesales breves y 

reducido el ndmero de audiencias dentro del procedimiento, pero 

esto no ha sido suficiente, además se requiere una restructura­

ción jurídica y admini~trativa acorde con la realidad y, conse­

cuentemente, que re3ponda a las necesidades de los ~rupos eoci~ 

les mayoritarios ~·Je son los más l'fectoclos y los q•.te la recla--
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-man. 

Con esto se¡1Urrunonte se rompería la inactividad y len . -
titud procesal que tanto afecta y pone en entredicho los fines 

del Derecho del Trabajo. Idea que cobra vida y se convierte en 

esperanza obrera siempre que se implementnn reformas a la ley -

de la materia, pues con motivo de una de ellas hace algunos - -

años ae dijo algo similar respecto a1 procedimiento 1aboral, --

"si bien la Ley Pederal del Trabajo de 1970 no modif1c6 eaen- -

cialmante loe aspectos tradicionales del procedimiento ante los 

tribunales tripartitas calificados todav!a como Junt .. de Oonc! 

liaci6n y Arbitraje, sin embargo adopta algunos instrumentos --

· · m4e 4gilee, con la preocup~ci6n esenci9l de 11.gilizar e1 proced~ 

miento, pues ea ha vuelto sumrunente lento y complicado, precia~ 

mente lo opuesto a los lineamientos básicos del enjuici..U.ento 

laboral, que exigen lo contrario.•35 

Ahora bien, de acuerdo con lo que hemos expuesto a lo 

largo de este trabajo y respecto de los problemas de la adaini!. 

traci6n de justicia en materia laboral, podemos decir tambien 

lo siguientes la Ley Pedernl. del Trabajo resulta imprecisa en 

alguna.e cuestiones que se refieren al aspecto procesal., concr~ 

mente a reglas y criterios de interpretaciónyaplicaci6n de las 

35 B3c~or Pix-Zamudio, ~La Administraci6n de Justicia" en 
~amas y .l'roolemas üe l~ Administrnci6n de Justicia en Mlxico, -
mdxico, u.u.&.•., 1982, p. 143. 
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normas laborales. 

Esto afecta esencial::1ente el princinio de se.~uridad -

;jurídica, por lo que resulta necezario buf\car un elemento que 

permita alcanzar y garantizar realmente dicha seguridad en la 

aplicación de las normas en cuestión. 

Bn este contexto, es preciso revisar y considerar la 

actividad cotidiana de las autoridades laborales encargadas de -

la aplicación de las disposiciones legales adjetivas, es decir 

de i .. Juntas de Conciliación y Arbitraje. Y de ello nos percat~ 

moa de que, en cuestión de formalidades dentro del proceso no ~ 

hay un criterio definido, lo que a la par con el uso de expresi~ 

nea tradicionalistas que resultan realmente intraceadentes y te~ 

•1nol6gicaaente inaplicables, impiden analizar con profundidad r 
veracidad el problema que se plantea para su resolución, pues al 

momento de juzgar desvían loe fines procesales e impiden la agi­

lización en la solución de los conflictos. 

Para tratar de unificar los criterios a que hemoa he­

cho alueión, una de las opciones sería la de llegar a la federa­

lización de las autoridades del trabajo, pues de permanecer asi 

"ae,suir!a posiblemente acrecentandose la variación de criterios 

y sus consecuencias inherentes y logic11111ente las •oluciones que 

se dieran a los conflictos que se present::>n ante las Juntas de -

Conciliación y Arbitraje, se tornarfon !)eliBrosas para la sesi.lr,! 
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-dad jurídica tantas vecen mencionada y tan esencia1 en todo 

proceso obrero-patronn1."36 

Otro de 1os prob1emas que podemos enmarcar dentro de 

los que origina la ap1icaci6n de las normas laborales 7 deede -

el punto de vista competencin1, ee la diferencia tan marcada --

que existe en 1a solución y tramitaci6n de conflictos entre 1as 

Juntas Locales y 1as Pederales de Conci1iaci6n y .lrbitra3e. 

Bn las Juntas Loca1es de Conciliaci6n y Arbitra~• es 

donde existen mis obsticulos para 1a aplicaci6n de laa normas -

de traba~o a !in de resolver los conflictos que ante •1la ••~ 

sentmi; e1 trabajador carece de protecci6n o de atencidn 7 al -

procedimiento lo caracteriza la lentidud. Esto obedece entre o-

trae cosas a las precarias condiciones de funcion11111i111to de 1• 

jurisdiccion local en la materia, determinada a eu Y9&, como ya 

se mencion6, por los intereses de car,cter pol!tico que preval~ 

cen en 1a entidad y a 1as tendenci~ socialmente mal. clirig!das, 

de estimular el capital para fomentar el desarrollo indUBtrial 

7 comercial de lft zona. En este rengl6n no debemos omitir laag 

sid•raci6n respecto a la fa1ta de personal jurídico y admini•~ 

trati'VO, especialmente capaci'tado para realizar una acti-.idad 

tan importante como es la administraci6n de justicia laboral. 

Batos vicios y consideraciones que hemos eubrayado, 

36 Conclusiones de la IV Rcuni6n de Juntns de Conciliaci6n 
y Arbitraje, io:éxico, 3ecretarín del Trnbnjo y Prcvisidn Social, 
1979, P• 392. 
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si bien es cierto que no se han erradicado totalmente en otros 

aspectos de la ry,1lministración de justicia, es de i:iencionarse 

que en 1as Juntas Especiales de la ~ederal de Conciliaci6n y AJ: 

bitra;te ee han atenuado, y para se~ir adelante se esta en esp.! 

ra de que sea implementada la anhelada reetructuración jurídica 

7 administrativa de las mismas. 
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5.- FEDERALIZACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 

Si hablamos de federalización, ea menester tener en -

mente un comcepto claro e inequivoco de lo que entendemos por -

ello• por lo tanto en conveniente hacer alusión a la raíz del -

tlrmino; la federaci6n es la uni6n de los Estados pare formar -

un ente representativo hacia el exterior, y al igual. que 1oe E!, 

tados en el orden interno, la federación en su ámbito ea aober! 

na. 

Lo federal se derive y se relaciona con este ente re­

presentativo, luego entonces, a1 referirnos e la federa1izaci6n 

de l~a ~utoridadee laboral~B, no estBJ?1os haciendo otra coea que 

pretender que la administración de justicia obrera, que la apl! 

cación de las normas de derecho del trabajo, entren totalmente 

a ese -'mbito soberano supremo. 

Esto implicaría, desde luego, algunas retorm .. tanto 

legal.es como administrativas en nuestra superestructura jurídi­

ca y política. 

Retomando algo de nuestra exposición inicial, coneid~ 

raremoe lo siguiente: recien aprobado el artícu..lo i¿3 conatitu­

cion&l. por el Congreso Constituyente de 1917, todos y cada uno 

de los Estados de la federación estuvo en posibilidades de l•-­

gielar libremente en materia de trabajo, pues no había ningÚna 



90 

restricci6n en ese sentido, esto trajo consigo varios problemas 

pues se dio lugar a una serie de criterios jurídicos. incoheren­

tes y en algunos casos contradictorios a los que consagraba la 

propia Constitución, al propio tiempo oue dejaba lagunas lega~ 

lee en las legislaciones locales, ya que cada ~atado de la rte!J!! 

blica legislaba de acuerdo a sus necesidades y a los intereses 

políticos y económicos de la regi6n, sin contemplar la diversi­

dad de eupuestos que exigía las relaciones obrero-patronales en 

la•·dietintaa ramas industriales y comerciales existentes en a­

quella 'poca. 

Se llego a estar frente a criterios normativos y ju-­

riediocional•• contradictorio•, los que eran aplicados por auta 

ridade• 7 tribunale• de diversa naturaleza. 

Aei, el 1927 llegamos a la creacion de lae Junt .. de 

Conciliacidn y Arbitraje 7 esto resu1ve en parte el problema -

que ee padecía en la administración de justicia laboral.¡ deede 

e•e entone•• hay tribunales específicos que se encargan de apli 

car lae normas del trabajo con base en una competencia previa-­

mente determinada, puee ya se habla de autoridades federal•• y 

de autGridadea locales. Decimos que no se resolvió enteraaente 

•l problema en aquel entonces, en virtud de que eat• autorida-­

de• •e limitarón a aplicar las normas preexistentes con todos -

lo• vicio• 7 omicionee a que nos hemos referido. 
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Posteriormente, atendiendo ~ esta necesidad fue unif! 

cada la legislaci6n labornl, pues a partir de 1931 se federali­

zo la expedici6n de las no:nnas del trabajo, y es la ~ederaci6n 

quien desde entonces legisla en la materia. Cabe mencionar tam­

bién, que a las autoridades federales se les asta asignando una 

competencia cada vez m'2 amplia¡ la que se refiere la las ramae 

econdmicaa que revisten mayor importancia en el desarrollo de -

nuestra economía, lo que además se hace en detrimento de las -­

~uriadicciones locales. 

Si nos apegamos estrictamente a nuestra tradicional. -

estructura jur!dico-pol!tica, nos percat11111oe que la federal.1~ 

cidn de las autoridades laboral.es, es algo que no eat~ tota1men 

te de acuerdo con el pacto federa1, ya qua esto en 'lfl.tillla ine-­

tanc1a aisnificar!a una mayor centra1izaci6n adminiatrati..a que 

afecta 7 disminuye lae atribuciones de los Blstados, exea'tioa-­

mente llamados libree y soberanos. 

Pero esta medida, tomando en coneideracidn nuestro -­

real. sietema de gobierno, afectar!a muy poco la actividad polí­

tica y administrativa, por lo menos en el rengldn del que no• -

ocupamos. Pues el federalismo, m~s que para fine• pr,cticoa 4• 

convivencia •ocia1 se ha convertido en un inetnunento de dtili­

dad deaagdcica dentro del discurso político, bien sabido es de 

todos que "nuestro federalismo ee ficticio 7 la realidad cent~ 
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-lista se ha imruesto desde un principio como e.l.eo derivado ex-

pontaneamente de nuestro'paDado e idiosincra;:;ii2, y si se optó 

en un principio por el. sistema federal., no fue por exigencias -

real.es sino circunstancial.es e históricas que nos l.l.evar6n a c2 

piar este sistema del norteamericano, el cual, como ya sabemos, 

tovo orígenes totalmente distintos.•37 

En este orden de ideas, la federalizaci6n de l.as au~~ 

ridades del trabajo no eeríc otr¡¡:, cosa más que continuar con -

nuestro real. esquema político, y si bien es cierto que esto •• 

apartar!• un poco da los criterios jur!dico-cloctrinarioa en que 

se basa nuestro sistema de eobienio, pero al. mismo tiempo resu¡ 

ta.ría de dtilidad prllctica para garantizar una impartici.6n 4e -

justicia más eficiente y coherente con loa reclmno• 7 n•c••i~ 

des de la el.ase trabajadora. 

Al. establecerse en los Estados de la ~apdblica una 92 

toridad l.aboral. de caricter federal. con un criterio firme, uni.-

forma • independiente de intereses e influencia.e regional.ea, •• 

estaría en posibil.idad de aplicar las normas del. trabajo de una 

manera m'8 justa -; eficiente, estando ade~, en pl.ana concor--

dancia con loa principios procesal.os y doctrinarios del derecho 

cle1 trabajo. 

37 Conclusiones de l.a IV Reunión de Juntas de Conciliacidn 
y Arbitraje, •éxi.co, J.P.C.A., P• 399. 
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APBNDICE. 

Las primeras autoridaues del trabajo, las anteriores 

a 1917, al conocer algunos de los conflictos laborales genera1-

aant• ae limitaban a conciliar intereses obrero-patronales, y -

cuando había necesidad de decir el derecho, de resolver jurídi­

caaente loe conflictos, nos percatemos de que no tenían facult~ 

4e• para ello o al sentenciar determinado asunto sus fallos te­

nfen eacaaa o nula fuerza legal. y, consecuentemente, se impugn~ 

la& BU legalidad y obligatoriedad. 

Como resultado del Congreso Constituyente de 1917 se 

cremn lae Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y se les otorga t5 

cnal.tade• relativas ai la fijacián del salario, la calificaci6n 

de la huelga y el paro de labores y para resolver todos los con 

~lictoa que se susciten entre el capital y el trabajo, basando­

ee para ello en un arbitraje facultctivo. 

Al. concluir las discus±ones acerca del artículo 123 -

Constitucional no se aclara debidamente los aspectos relaciona­

do• con la naturaleza, funcionamiento y competencia de las Jun­

tae de Conciliaci6n y Arbitraje. 

En virtud de que cada e.ntidad federativa legislaba li 

bre e independientemente en ~atería de trabnjo, se produjo una 

divereidad de criterios jurídicos y de interpretaci6n leeal so-
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bre casos similares, f.':lr lo 1r1e :::e ;iro,nu1:1be la u.·üfic:aci:5n le­

gislativa a nivel de felie:r'ación. Esta ref )rmé· ei~r·ncial:nente bu.:! 

ca restablecer el equilibrio entre los factores de la proJuc- -

ción basandose en la pretendida unificación de criterios leeis­

lativos y la creación de las bases suficientes para la contrat~ 

ción y regulaci:5n de las rel~ciones entre capital y trabajo. 

Ya para la creación de la primera Ley .r·ederal. del. Tr~ 

bajo, en 1931, se aclara la naturaleza y se amplía las facu1ta­

dea de l.aa autoridades del trabEtjo: conocen en concil.iación·· con 

flictoa colectivos; deciden cuestiones de competencia; sancio~ 

nan ree;l.amentos interiores de trabajo y participan en l.as Comi­

siones Especiales de Salario. 

En resumen, esta ley es completa y acorde en un prin­

cipio con l.a problemática jurídica y social. del pa!s en ese mo­

mento, pero poco tiempo despu~e la evolución propia del país a! 

neró al.gunas manifestaciones de crecimiento J llYéxico era un país 

que empezaba e crecer, el desarrollo y la diversificación de la 

industria y el comercio abrió nuevas opciones de trabajo y, de~ 

de luego, se orieinaron otros tipos de conflictos que van a re­

querir de mayor atenci~n por parte de las autoridades del trab~ 

jo. 

En 197C, r-1 le~i!l]'O'.r!!e nobre trabPjo i'e toco B:!)ena~ 

parte del tema en Cttl!'!'lti)n: la c:om.-,et!"nci::i de les autoridade~ 
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1aborales, pero no hubo :nodificación ali;una, pues se refrenda -

e1 criterio de aplicación de las nor~as de derecho del trabajo 

de acuerdo con el principio constitucional, tanto las autorida­

des federales como las locales tienen a su cargo la aplicaci6n 

de las normas de1 trabajo. 

Estas normas de competencia resultar6n insdficientes. 

No preveen las variaciones que toman los conflictos laborales, 

a1 dirimir cuestiones de competencia en la mayoría de las veces 

ee pone en desventaja al trabajador y se ve afectada su poei- -

ci&n frente a la administraci6n de justicia obrera. 

Para 1980.no hubo reformas suetancia1es al respecto, 

se amp1io la competencia de las autoriW.dee federales, según el 

artículo 527-A, se otorga a 'stas facultades para conocer asun­

to• relacionados con la capacitación y el adiestramiento de los 

trabajadores, aei como de la seguridad e higiene en los centros 

de trabajo. 

Ya en materia de conflictos laborales, ea conveniente 

destacar la mayor importancia que por su trascendencia adquie-­

ren los conf1ictos colectivos en raz6n de que son ref1ejo de 1a 

evolución de la lucha de clases: son una manifeetaci6n permanen 

te de la problem,tica que encierra el sistema econ6mico y pol!­

tico y un reclamo de las necesidades de la clase social produc­

tiva. 



Por lo que toca a las autoridades del trabajo, son de 

mayor importancia en muestro trabajo la~ Juntas de Conciliación 

y Arbitraje, en reswnen diré: son organos colegiados que repre­

sentan a los factores de la producci6n, tienen su fundamento en 

el artícu1o 123 Constitucional y resuelven los conflictos de ...._ 

trabajo por medio de la conciliaci&n de intereses o del arbitr.! 

je. Laa ~un~ .. se distinguen segÚn su competencia en locales 7 

federales y segdn sus funciones en de conciliaci&n y de conci-­

liaci6n y arbitraje. 

Se ha tratado de aprovechar la distribuci6n de compe­

tencias en la materia, pero no obstante perlllBnecen latentes a1-

gunos problemas, pues todo lo que se a hecho esta dirigido a -­

atender con~ictoa individuales, los conflictos colectivos ei-­

guen centralizados, en materia federal, en la Junta Pederal. de 

Conciliación y Arbitraje, la que contin~a teniendo facultad ..,_ 

soluta para conocer y resolver tales conflictos. 

Del funcionamiento de las Juntas de Conciliaci6n y ~ 

bitraje, pasamos de las discuciones acerca de BU legalidad r O­

bligatoriedad de sus fallos a problemas de: equidad y concien-­

cia de sus laudos, las earantías judiciales en las uuntas y, -­

desde luego, la problemática que encierra las cuestiones de CO!! 

petencia, al erado de llegar a considerar esto ~ltimo como una 

urgente necesidad de revisar los criterios legales correspon- -
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-dientes, dirigidos a bl.\scar la unificación o federalización de 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje. 

Además, consideramos que los Bstados de la Repdblica 

tienen facul.tad límitada respecto de la aplicación de las nor~ 

mas del trabajo dentro de sus respectivas jurisdicciones y la -

Pederación expresamente tiene facultades más amplias y exclusi­

vas sobre todas y cada una de las actividades industria1es y c~ 

racterísticas territoriales que tanto la constitución como la -

ley reglamentaria describen. 

Asimismo se advierte que se mantiene la tendencia ceg 

tralista y ésta, definitivamente, no es acorde con la 1ntenc16n 

del constituyente ni con los consabidos principios doctrinarios 

y procesales del ~erecho del Trabajo. 

Le aplicación de las normas laborales esta enmarca­

da y ea dependiente de diversos factores económicos, políticos 

y sociales. Algunos de estos factores taxativos son tan comple­

jos y de tal trascendencia dentro de la administración de juet! 

cia en general, que para comprender este tema aer!a necesario -

intentar un estudio interdiscip1inario ~n el que concurran pun­

tos de análisis de distintas materias, como son historicoa, ec~ 

nómicos, pol!ticos, sociales, administrati~os, etc. 

P~ra saber como son y de que manera funcionan las in~ 

titucioncc judiciales debemos partir de una perspectiva hietór! 



98 

-ca, y respecto de la evolución de lns instituciones y nonnae j:!!, 

r:Cdicae ea necesario tomar en conGiderf!c iÓn Rtt f•;ncionamiento 

práctico y efectivo dentro de un contexto social determinado. Y 

las autoridades laborales no son nada ajenas a esta problem~ti-

ca. 

En los asuntos laborales, la Ley del Trabajo vigente 

señala t4rminos procesales breves y ha reducido el nrunero de ª:!! 

dienciae dentro del procedimiento, pero esto no ha sido del to­

do satisfactorio, pues la soluci6n a los problemas requiere de 

otras cosas como es la restructuración jurídica y administrati­

va de las autoridades laborales y la homogenización en el !un~ 

cionamiento de las mismas. 

Se ha visto como una opción en la problemática qua ~ 

conlleva la administración de justicia en materia laboral la ~ 

pretendida federalización de las autoridad~e laborBl.ee, y por 

lo tanto resulta pertinente hacer la siguiente consideración. 

Si nos apegamos estrictamente a nuestra tradicional 

estructura jur!dico-pol!tica, nos percatamos de que la federal! 

&ación de las matoridades laborales, es algo que no esta to~a1-

mente de acuerdo con el pacto federal. SiG11ificor{a una ma7or -

centrali&ación administrativa y política que af'ecta las atr~bu­

ciones de los Batados exegeticamente llaIMdos libres y sobera~ 

noa. 
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Pero esta medida, tomando en consideración nuestro ~ 

real sistema de gobierno afectaría muy poco esa actividad pol!­

~ica y administrativa. Pues el federalismo, más que para fines 

pr~cticos de convivencia social., se ha convertido en Wl instru­

mento de utilidad demagógica dentro del discurso político ofi~ 

Cialo 

En este orden de ideas, la federal.ización de lea aut~ 

ridades del. traba;jo, particular1nente de las Juntas de Concil.i­

cidn y Arbitraje, no ser!a otra cosa llUls que continuar con nue~ 

tro real ••q11 ... pol.!tico. Al establecerse en lo• Bliltadoe de l.a 

Repdbl.ica autoridades laborales de carácter federal. con un cri­

terio firme, uniforme e independiente de intereees e ~uen- -

ciae regiona1es, se estaría en posibilidad de aplicar l.ae nor-­

mas laborales de una manera justa y eficiente, eat.ndo a4em'8 -

en concordancia con los principios procesales ~ doctrinario• -­

del. Derecho del Trabajo. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA, Las primeras autoridades laborales, las ant~ 

riores a 1917, al conocer conflictos laborales se limitaban a -

conciliar intereses obrero-patronales, y cuEU1do :había necesidad 

de decir e& derecho, de resolver juridica.~ente loa conf1ictos, 

nos percatamos de que no tenían facultades para ello o, en e1 -

mejor de los caeos, al sentenciar detenninado asunto sus fallos 

ten!an escasa o nu1a fuerza lega1 y, consecuentemente, se impu& 

naba llU legalidad 7 obligatoriedad. 

SBGUND& • .Aún despues de haberse discutido amp1iamente 

1 aprobado el artículo 123 constituciona1 no se aclara debid~­

aente los aspectos relativos a la naturaleza, el funciona.miento 

1 la competencia de 1as Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. 

~CBRA. A partir de entonces y en Virtud de que cada 

entidad federativa legislaba libre e independientemente en mat~ 

ria de trabajo, se produjo una diversidad de criterios jur!di-­

co• 1 de interpretaci6n legal sobre casos e:l.milarea, por lo que 

ee promueve en 1929 la unificaci6n legis1ativa a nivel de fe4e­

rac16n. 

CUARTA. En cuanto a las normas comyetencia1es que con 

ti•n• tanto la Constituci6n Política como la Ley Pederal del -­

'l'rabajo, han resultado insuficientes. No prevean las variacio--
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-nea que toman los conflictos laborales; al derimir cuestiones 

de competencia la mayoría de las veces se pone en desventaja al . . 
trabajador frente a la administraci6n de justicia obrera. 

QUINTA. No se ha aprovechado suficientemente la di•--

tribución de competencias en la materia, pues todo lo que se ha 

hecho esta dirigido esencialmente a atender conflictos indivi.--

dua1es. Los conflictos colectivos siguen centralizados, en mat~ 

ria federal, en la Junta de Conciliación y Arbitraje. quien co~ 

tinda con racu1tad absoluta para resolver tales asunto•. 

SEXTA. Loe estados de la rept{blica tienen t'acu1ta4es 

limitadas respecto a la aplicación de leo normas de trabajo aJn.. 

dentro de sus respectivas jurisdicciones, y la Pederación expJ'.! 

aamente tiene facultades m4s amplias sobre importantes 1'91a&8 1!l 

dustriales y en particulares casos de referencia territorial. 

SBPTIJllA. La aplicación de las normas laboralea, como 

las del derecho en general.,, esta enmarcada y es dependiente de 

diversos factores económicos, pol!ticoe y social.es. Estos fact~ 

rea taxativos son tan complejos y de tal trascendencia dentro -

de la administración de justicia, por lo que para comprender 1 

manejar este tema es necesario intentar un estudio i.nterdiaci-­

plinario en el que concurran puntos de an'1iaia de diatintaa llt!l 

teriaa. 

OCTAVA. Pare saber como son y de que 1111nera funcionan 
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l.as instituciones judiciales debemos partir de una perspectiva 

histdrica, y respecto de la evo1'.i.c ión de l.as instituciones jur_í 

dicas y sus normas es necesario tomar en consideraci6n su fun-­

cionanú.ento pr,ctico y efectivo dentro de un contexto social d~ 

terminado. 

NOVENA. Bn asuntos l.aboral.es, l.a Ley ~ederal. del ~ra­

ba~o Yigente señal.a t&rminos procesales breves y ha reducido el 

ndmero de audiencias dentro del. procedimiento, pero 1os result~ 

do• no han sido del todo satisfactorios pues se trata de una e~ 

luci&n a medias. La solucidn completa requiere de otras cosas: 

seitructuracidn jur!dica y administrativa de los organos judi-­

cilll.e• labora1ee y homogenizacidn en el funcionaiuiento de ios -

milllllO•· 

DBOillA. Si noe apegamos estrictamente a nuestra trad.! 

cional. estructura jur{dico-pol!tica, la pretendida fed•raliza-­

cidn de las autoridades laboral.es es a1go dietinto a los :tin•• 

del pacto :tedera1. 

DllCilrA PRIMBR.l. fomando en consideracidn nuestro real. 

si•tema de gobierno la tederalizacidn de las autoridad•• 1abo~ 

le• af'ectar!a m\q poco la actiY'idd política y administrativa,. 

pu'• nuestro federalismo ea aparente; el espíritu centralista -

que deriva espontaneamente de nuestro pasado ea distintivo ca-­

racter!etico de nuestra actividad cotidiana. 
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DECIMA SEGUNDA. La federalización de las autoridades 

del trabajo no sería otra cosa que cont~nuar con nuestro real -

esquema político. Jurídica y doctrinariamente tal vez se aparte 

de nuestro "federalismo", pero resultaría de utilidad pr,ctica 

para garantizar una im,artición de justicia eficiente y coherea 

te con los reclamos y las necesidades de 1• clase trabajadora. 

DBCDIA TBRCBRA. Bn este sentido, en la Ley del Traba­

jo no hay mucho que hacer, la solución no esta •n la ley. Una -

reforma legal en pro de 1a federalización de las autoridades -­

del trabajo, de iaa Jwitas de Conciliación y Arbitraje, funcio­

naría siempre y cuando se restruoturen loa organoa encargado• -

de la impartición de justicia 1nbore.1. 'fal restructuración deb~ 

r' contemplar aapectoa jurídicos, económicos, admi.niatratiTo•, 

preaupuestalea y de capacitación del personal. entre otroa. 
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