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CAPITULO P R I )1 E Il C 

GENERALIDADES SOBR! LA CONDICION JURIDJCA DF. LOS EXTR!! 
n:ROS. 

I. BVOLUCIOll HIS'l'()RICA DE LA CO!IDICION DE EXTRJ\llJEROS 

Siendo la hil!torifl, la "dit1oiplinl\ que estudia la géneeii<, der-!, 
rzoollo y evoluo16n de las eooiedltdee y oulturae bumB.llae" (1) oa1'e d!_ 

oir que loe liidoriadoree ee hBn vttlido de ella para hnoer unn divi

eicSn 16gica de la presencia del hombre en nuestro planf:'ta y que con.! 

ta de tres etapas que son1 

a). La Prebistoria, etapa fin la owll el hombre primitivo nos ha 

dejado restos 1111teriales o monU11entos sin rinea conmemol'fitJvois y ein 

referencia escrita. 'l'ambiln conooida como "Kdad de Piedra". 

b). La Protohistoria, de 4hte pedodo a& se conservan aonumen

toa, lqendae y tradiciones. Se 1Jt1bdivide en "l:dad de Bronce" y en -

.. dad de Hierro" y ee en la que el hombre aprende a ee:crlbir. 

c). Birloria, de esta etapa el hombre noo ha legado una eeorl

tu:ra, &8f OOllO elementos 11ater1Rler<, mon\llllentos, t:radioiones y docu

•entoee .l esta etapa ee le su'bdividi6 en eeie pa1-t.en que eons 

Edad. Antigua, lo cu«l comprende desde loe primeros titompos de la 

civilizacidn hat<ta la toma ele Roma por los bdrbaroa en el año de 476 

et. J .. c .. 

Edad •edia, la que comprende deode el año de 476 I!. J .c. hasta -

1a oa!da del Imprerio Romano de OriP11te haeta la Revolucid11 Frnno~.oa. 

Jl:pooa Contempo:rfnea, esta fpooa ha sido mal nomb:reda, ya que 18 

hietor.La fle refiere sier.tprtJ &l pasado, n'Unca al pre!:'entP. y menoc ndn 

(1) llanbllll P. Lozano. Hiet.01i.a Univt'rl<Rl ContemfloJ'l'fnea. Editori11l 
Continental. 1973 Mt!xioo, Set;wi<la I.- 1 ¡-1~sl~n. Tllft;. 26. 
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¡¡l futnro, ;:r1edls di! ou" ::er!a cnnterr.port:ue1t p11r11 eui:: ~poca, pet'i; no 

pera loo fllturoo roblador~~ de la ti.,rra. Abaro;; c1evde el &iio de 

178~ d. c. h•~t~ el aiio de 1918 d. C. 

Eda.d /,tcLic•; :•i 2;:1¡; cue- com11nmde de e.de el aiio de 1918 d. c. ha,! 

tk P.l a?;o 19&9. 

Edad E!!peoi•l¡ "t l< etapa que comprende deEde la llegada del -

hom1H-e a la lunéo. basta nue-strol' d!ao. 

Laa etapas que primeramente nos intereaa.n, eon aquellas en las -

que hacen su nparicitn loz pria1eroe alborev d• la oivilizaci~u huma-

na, lou cualea ce dhu *'ll los perlodol.' del Paleol!tioc y del lleolf'ti-

co. 
El Período ci.el Paleol!tioo :Je tubdivide en inferic•r y superior. 

En el Palool!tioc Inferior, el hombre primitivo vivid al aire libre, 

fonnuuur, ;rnque.~oa ¡;ru~.o"' de acuer:lo cvn 111s poelbilidadea de la caz.a 

o de la pesca, Los hombreo. er4n verdaderos esolavos del medio am

biente, y¡;. que 110 conocian la ae;ricultur11, ui la gani.derla, pero po

ae!an una inteligencia superior que loe distin&uid de loe de111'8 ani-

111ale1. 
Dentro del Paleolítico ~uperior; .,. llefl• a producir un da

ceneo general de la temperaturn en todo el pluieta, con lo que el -

hombre 1111 ve obligado a bueoar re~io en lae oavemas llegando iD

clueo a dleputarnelae a 1ae fieras. 

Sl Per!odo del Neol:!ticc, e• en el ou'1 loa boebree -poeeen vi

•iend&s, dejando atrae la lpooa de lae cave.mas, abandonan las ou

vaa y lol!I ilr'bole11 e incluso llegaron a demestioar vario• an1111alea. 

Kn este per!odo el hombre deja de aer un "n0111ada", para convertil'M en 

w1 ser "Jea.det.'.irio", estableci•ndose en 1111 deterruinado lugar, legmdo 

a C<&!iiblal" ¡¡u forua de vida y, es a partir de a ahl, cuando al eetabl!: 
cerEe, aur-..;i.:.e ln c.-md1cldn de naturales y extranjeros. Denor.lln~itc.e 

11;1atu1•ales", 'l. toui' aquell11 pex:soun que había nacido dentro del te-

rrltori o en ']U<.' e" h:ib!an eetablt1cido las tribus. Por el oontr-



no, "utaa.jero", era toda aqueJ.ll\ pereona ajena o en:rsna a eetoe -

pueblos y que por detenaiDl'da razdn, tenia que ent:rsr en relaoióD con 

eetoe puebJ.oe, der19'ndo•• 11aa oondioi611 o situaoidn en re!aoidn con 

l&e 111•\ituoione• de e•toe pueblos. .rusteJ. Ge \;Olaagee, eenaló que 

el ol11dadano ee el .llombre que poeee J.a religión de ia ciudad y, que 

el eztiaDJero •ed e.1 JaomDre que no tiene aooeeo al culto de J.a -iri

ba 7 al 011111.l loe clio•e• de .la oiudacl no protegen, J..legandO incluso a 

aecarMle• el dereo.110 a in•ooarlo•. llJ 

•1 incipiente 4e•rroU.o 4e J.ae id••• jurfdioa• aunado al PNdO

•lnlo que en '\Oda 'poca ba ejeroido J.a reliclÓn •obre J.ae id-• pol1-

t1oa• '1 llOOial••• cl.etena1Dt.rdbel mlo d•HD'1'01.Ylalento de J.o• dereoboe 

iJllleNA,e• a Ja• peno-•. Todo lo anterior \ajo ooa•tco uaa CS.•:tcta! 

•d entn .lo• aaolonaJ.e• 1 J.o• einraDJeroe. •ño• puebJ.o• prhlltiYoe, 

•• oaracteri&aron por -llt•er una •itiaoidn de •utua d8•ooananza y -

el.e aaon1.l1•d no!prooa, J.iegaado inoluBO a considerar al enmnjero 

OG90 U Tel'df.del'O ell•iCO que ponfa en peliCl'O BU eU8tenoia y .lB de -

... i.DIRituoioaee politioa• y 110oialee. l31 

A~• •11• decir que to•• J.a• religlone• antigua• "'º•tral'llD waa 

prof'\ada aTerlll&a pea ooa el e:nnuQ•Z'O· 

a .lo oonoernlente al dBreobo, tu6 ia1110 009*1 de tod011 J.011 p11e-

bloe pl'illit1voe poseer uaa J.eci•J.acidn 011Dvin111ta, derivada e111 una •u

puesca •11perion•c1. que todl>e .loe pueb.loe ee atribuían. & p••r de J.o 

09'.l, todO• .loe pueblos, vivieron ei•pre t-eroeos wioe de o\roe, y -

't:r&tando de garan"Cizarse •u 1ndependenola y .libertao., aef o0110 preve

nir•• dB inft•iones, por lo que eue .leyee rueron IMle o.fts,ioae para el 

\lll .lo•• ll&toe. Uul'llo de uereoho Internaciona.l t'rivaoo. uuataaala ...a • 
.l9"ll' •di\orial ·1·a.L1.eree ~che• & Ge uuise. pag 14u. 

\.H Id•• N• .l4Uo 
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erlnanjero que para el nacional. 

an .la .1.ncu.a, aue antitzuo• Jla.bi tantee ooDeideraron a J.os en :ran-

;leros ooao J.a o.laee social •IÍe D&Ja, eo.l-ente arriba de .lae besti.a•, 

:rasóD por .la cuaJ. no J>O•eÍ&n derechos. 

m el sif>.lo .u., al JUriina •n'IÍ codiric6 las prino1pa1ea .1•1•1~ 

oicne• !U.ndue, c08lo una reacción .tsranamaneaca eu cont rn de.l deepoti.., 

ao de loe •peradoree, .lo que i;rajo consigo una notab.le aejoda en .a.a 

OODdic16n de exinanJero•. 

* .rg1pio, J.a S«rioultura ~ .la ganadería 1nr.l.1qeron en toma de

te:n.1nante para que ••te pueb.lo se traneroma:ra en ••dentario. •1 u 
biemo del antiguo pueb.lo 19Gipc10 era lle roma 'teoonltico, Ja que el 

r .. eD enalla con•id- :rado como reenoaroaci6n de una ll1v1D1aad. .SS a 

eeta ouJ.tu:ra pr11101¡a.a..ente en donde .loe au"tore• e h18'tor1adore• t

•n dietiDtae po.nura•, .la• que J..lepn 1ncluao a la oon't:radicoida, 0.2, 

ao es el caao del Me11t ro ... ón de Ul"86, que dJ.ce q- eziete ._.. a.l'tJ;. 

ya 1.Daoripoldn en una pi:ra•id.e ecipcia, - .la que 11e aeien't• erpn•-

111-te que "110 tnabaJo hoabre de ajeno paÍ•"• \4J •1entra• que por -

otro lado el aaeetro .Jo•• Mto• •enciona qae ezillt16 UD desprecio pa

ra todo .lo que no f'Ue:r• a~dotono, ;ya que en la ... alta de .la• pia

•ide11 ecipolae ee e•orib16 q1lB "'niJICdiD hombre del iafe -i:ra•.:10 ea e9-

te •on•en'to .. ¡ lo que nos Yiene a ooDfiJm&r e.l odio que nimll& para 

el eZ':ranjero, al ob.lic•rloa a trabajar ocmo e•o.l&YO•• \!>J 

S• bien neoe•rio decir que tu6 en lf8ipclo a clollcl9 •e dJ.6 waa -

.1.ige:ra •ejoria en el 'tnato de .1.o• extaD,1eroa ooao oon•eoueno:La cl9 -

.la• re.laolone• y neoe•ldad•• coaeroiale•, ooao ej .. p.lo b&8'• ••nolo

nar el tratado que .-.••• celebro coD J.os airioe en ECi'Pto. 

\4J \iar1oe &re.llano uaroia • .uereoho J.nternaolona.l t'rivado. Jra. JCdi. 
IOci1'. t'orra ti J..; ••:iico 19'19· pag. JUU. 

l!>J .Joet .. 'ºª• uureo de ».i. t'riv. S-g. 141. 



.L& aatic1111 aelldpo1'aa1a, conocida actua:L.ente como J.J"ak, conriMu-

1'6 •ituaoiooe• •'V especia.les para los e::n :raD.j e:ros. La historia de 

••ao~t .. 1& se .11& dividido en tres par1'es, •imae que ooiociden con 

el ntaero dB tribu• que componian :J que eran: J.oe emierioe¡ loe ••

dio•; 7 lo• asiri.os. a relao16n a J.o. condi 016n juric.IJ.ca de .los ex

t•aa.;l•ro•, .Las pri8•roe o6d1goe, o08lo el de UJ'lllt~ioa de l.qasb, el 

d9 ur 7, el 1118 li'Ua'lll•i.Lu de aDilonia, no es d11Ri.11gU1eron prec1-~ 

te por oto1gar 'IUl 1:1ua trato a loa enra~eroa. 

AL ta•oenclental o6d.1go c1e JIUIUJ9b1, inajo consi&o WI& mejorla -

paa JA ooad1oi6n de e:na~eros, ;ra que por pl'1.nc1p1o H aplio6 ta

'º a •ZC•n,jeftla como a .Los nacionales, ene o61S140 • •• en J.a ".Le7 

•1 'Salida-, asl oomo en J.a W7 u .in. ~· '4l•uia .le7 p:rop1oii& UA 

eocial1 .. o rudulentario, J.o que •i&n1r1o6 uaa gran ••loría en JA ooa

llic16n Cloa e:nranjeroe. 

a puebJ.o ue11reo, 'IR• ee ronad ortg1M.laen·u por dOoe 'triDu.a 7, 

su roma • gobierao 1'U6 ,... •onarquía absoluta, .1.a o•l eB"tu•o a•ell.!!, 

mea por .Las doce ·-sr1111u•• 

::11 bien e.ne pueblo ae•rro.Lld wia ••Joria nacUca.I. en .La ooad1-

oicSD de enanjeros, •eJorí'.a l.AC.luao estableoioa en l'UB J.eyee, los D,!l 

bl'90• -srataron con desden a los erU•nJeroa, por considezarse e.11011 -

ocmo el pueblo elegido por .&4011 paraevitar tocia· •eEcLa e upuresa en 

su asa; &'llllqU• oaoe ac.La!W' que nUDoa ani;es ee tiao:ia t>llgllaCID -sanloo -

por •e3oiar u condición de e:nrw-1113eros ooao con eine pueblo. Ja que 

1nolU110 i:u• l• pri.aen Ye& que ae 11ao.1.ó o.e una J&U&idad aatura1 en

tre .lo• Jloabrea. JIUa'll'O de 1a eociedad del pueblo hebreo en!li;1e:ron 

'"• ola••• de eX'JaDJPros, que ruerooa 

•I ~:roe•11to11 ae la justicia; que e1&n J.oe e:ictranje:roe que se ~ 

bian na~uralizado eu d011ic1.L10 a este 10erritorio. 

bJ r:rosflitos del dollicil10; ee"toe rueron J.oe e:J:i:ninjeroe, a 1oe 



b 

que e1n ell"'ar naturalizados, ee J.es conoedia J.a res1denc1a , que can-

110 ot>J.1gadoll por loa pr·eceptos de .1.a .1.ey natural. 

o}. 'l'Janseun'\ee o ex-tranos; i·ueron .1.00 e~re.njeros que se enoo

-iiaban en roma "emporaJ. o pasajera en territorio nebreo. 

!!n 't'r.n1nos genemleo, Pete pueb.l.o p:rnOtiOÓ y logrd de•rroJ.lar 

el es pi ri't G 11e benevol enoia, a si como .lA pda-i 1oa de no epi ta U &acl P!. 

n con eJ. eX"tranjl!ro. t':ráctioa •UJ' disiinta a .la que ac-sua.1.11ente .l.l,! 

van a oabo eus bab1tantee. 

Oreoia; loe pue1>.loe griegos deearro.1.1nron eJ. arte ele aav-caoieí9 -

;ra qae debido a su sitUttción gec>«árioa, a auo ocunae, aeí oomo a n 

e-seada pobresa 8'J'ÍOOJ.A, se vi.,ron obl;1eado11 a e11cuc1rtnar el .. r. 

w. seo«rar1a •ontañoea 11e este pa:h ravorec16 el eiiri- poU:'tioo de 

oiudade-etadoe, uoioand.ose en a.aoon1a .la o1udad de .c.spana ee .lea -

prollibla e.l Jl&BO a 111 ciudad. 

t:J. tipo dfl gobierDo de A'tellAs t'uo el de .la •o-rqata, la que po.! 

'teriomente se euirtitUJd por e.l de una rep'ClbÚoa arinocdtioa golle..,. 

nada por noblee, ea'te cambio+ aunado a.l de•rrol.lo que lognron .loe -

aten1en11H1 en las anee y el coeiero10, t:raJeron ooaeSCO una nueva OO!l 

oepc1dn de .la condición ele extanjeroeo a Wl principio a .loe eXC?aJl 

jeroe ee les .. 'tuvo enoern.do• en UD barrio ••P•Olal, ae1111•o •• -

oont:ralla ot>J.!«•doo a pag., un 'tributo por eu oond1o1dA de exiftl\feroe 7 

ea oaeo die no hacerlo •• lee podÍa oonweri1r en eeolawoe. Poden.o .... 

•ente cUo.ba eituaci6n eurr16 md.l.oalee aa.bioe en beaerioio de .&.o• e,¡ 

't19njeroe. t'or o'tl."O lado loe oiucadanoe ateni•D••• ean una aino:rfa 

en la eooiedlad atenienee. \CIJ 

\CIJ .1. •nue.1. J.Ozano. ttietori.A uniw•r•l «;on't•poranea. •41-sorlal OO!!, 

't inental. 19'/ J. pilg. lc.L. 



., 

D:l.•tÍ&ll tre• olaeee C1e ext:ni.njeros en esta ciudad, lo• i11<>teloa, 

loe aeteoo•, 7 .Loe 11&r11aroa o eeolavoe • 

. -a.o• ieotelo•, eran lo• •xt zanjeroa adll1t1do• en .&teaa• por Y11'

tuel el.e ._ 'lr&'l•dD d9 -1"'•4 7 go .. 11&11 de otel'Co• derecllO• c1YU.•8 de 

.LO• que gozaD&n .1.oa 0111dadano11. un •j-plo de ••to• "ª'•clD• na. e.a. -

celebrado eatre aag•••ta 7 ... 1:nia. 

M>• ae'lecoe, llOD 108 •XSftaJ•l'D• a .1.os q- • ..l.•• •"- pem1'11cD 

es&alu.eoene - ~"•nas, cteepM• clll ,..ar waa oantidael clll diaew .1.1 .... -

• .... :1.uoa; •~• J.•• e.ia•• •••9>• .108 llencboe o1-.r1..I.•• JN..l.B'S1-

ft• a .a.a po•••16a .. b1•n•• 1•••b.l••• DO podifaa teHar DO potiaa .... 

rear, DI. ooataer J•iña• ••P01A8, ~pooo pocÚÁn ••1•1r a ~111010 •.i. 

M ........ repn••'IBCIO• JIOI' 11a PN•••· 

.... 1'9aNB O ellOlaYOB llO pBH1aa a:l.Jl&4a MreoM», ....... oaa

ai•••• R•• M &a .1.e7 7 M .u c:l.YU.1-o1'6n ae.IAatoa. 1a ponertor 

•NCN•:l.ft .. ...,,o.LYia1•a'lo dB J.a• .L•7•• ocaeroi.a.L•• .&•• ••.S.rta4 -

n Haefio:l.o •• ooaUo:Ldll Jalllta.•. 

Mt ~a'ler:l.or prop1.o16 una aejorla •• .La oondiolá ~artd.aa • .&e8 

•XS•llJ•l'O•, ....... &pl'OY•o•raa ,. .. •J. OllC .. •1' •.l •NOao .. 01 ... 

~ po•t•:ñor a ..a.a ac1opo160 d9 .La •'l'lla.l.:uao:l.da • 

... , •• ooa•iúrada coao .1& gRD ..a.egia.LadOra 11•.l •llD*> oooicsen-

'18.L. 

-'• pueo.Lo 'l'llYO en '1111 pr1Aoip10 un gobierno -;a;~oo, que ru.e 

•Un:l.tuiflD, O\llUlelo. '1'•,.'&l.DO •.L eotleJ'D10 \lll.L'U.110 rey}, dDB DOD1••· -

'l'al'q'lll.&O \i0.a.at1no 7 .l 11D10 JS:ruto, J.o <lea'ter:re. ron a eu'·vez que proc.l-~ 

..a.a replDu.ca. .&a:! a. ell'ta s·onu, .La oondicídn JUr!lüca ele ..i.oe e:nl'B!. 

Je:roe pae6 por C11vera• J'n•ee, mimas que puecten agruparse en tree p

ndaoe: 6.1. pr.Ulero, que OOllpreD<le deBáe .LOB a.lboree de J.A 01V1.Liza-

016n roaana, Dana ante• áe .La ley 11e .Las .ll.I 'tablas. 
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.iu •881md0 perÍ.ooo OOtllpreudl.áP, <leB<1e la. .Ley ae L.-1.s All i;.abJ.as, i.o-ia 

1a ~oon1i;.uo16a <1el emper .. aor 1.arc1u.La¡ y por u.Li;.JJ110, el pe~ao i;.er

cero que c0111p~n<le cie J.a ~ona-c1i;.uc1~n <le t.aroal.La en ae.Lani;.e. 

&Jo .15.1. pr:uaer perú:ido que -iamb14n ee conoc1ao como .1.a primera 

napa pnaaria del Derecho Jllomano; J.oe enmnJ e:roa no 'tenían <lei·eonoe 

n1 ptl'Uo1¡:aoidn poi:Ít:loa. 

bJ .i.l eegwaáP penocao, con u p:ro.u.1.«ac1dn de J.a .1.ey <1e l•• J.11 

'S&b1ae, •• log:m. J.& connituoidn oe.1. p1ae1>J.o l'09&no en el a:l«J.o v a ae 

.J •"•I , .. .,i,n ee ree1aotar611 .l.&11 prillerae .1.e1e•, .La• que eon conoo1aa• 

oomo Ja• liA. -.aul&• 1 que -cuv1eroll u.aa VJ.C•noia de ca111 jUU anos. 

a 10• oo.1eD110• de l& Y:&geno1a Cll9 .La 1•1 a. la11 II.L 'CaDJ.a• ee 

.Lee deUCDd &.l eX\19DJel'O 7 &l l!ID•J.CO COll el VOOAD10 "bOIRia", :J& llM 

•• .Le oon•1oa:r4 a.1 e:n19.DJel'O OOllO un --Seo ae .L•• 111n:ltuoione• ~ --·· & •~ que 11e tu• de•rro.LJ.&ndo .la 1A.Ci-iuo1dD de la bo•pi-ca

.Lid&Cl, Ja oondio:ldn de 1011 e:n:ranleroe 111a eurrt.endo •oda.1:l.C11Lde11 con 

oJ.&ra• tendllnoU• a •ejomrla11. LO• •::Rr&.QJ•l'O• pa•:ron <le ser •ao

, .... a .&a ooniu.01611 lle .. peregrin1" o ese ".La-c1n1", :reeenandO•• e.L "'.! 
•J.DO de bo~ee, para .los e::RIU.D;Jeroe prove111ente11 de loe pa{eea OOD -

10• que e.l pueD.Lo roiaano no llabÍ& ceJ.ellndO ningún 'C1a-ia<10 en pani

cwar o que enatia en gunTa con e.&.1o•. 

t'Oneriomen"Se .La11 J.eyee ~Da• e1JSa1>lec1e:r6D una d.ivie1dn en

"" pereou• .Libree y, 4!e'ta ee: oiudadanoe y no c1udacsa11oe. 

a.o• otucladaao• romano• gozaban a.e .loe derechos p0.b1.1coa y pr1va

C10a; 49 .loe pr:unen>• po•e1an, eJ. derl.'!cho de "connu1>1'191", que era el -

dereobo para Co.lD'\:raer ;ius'tae nupcias; el derecho de oome:rc1um, que 

era la racu.Uall cie realisar aee;:oc1oe Jl.lrid1oos 1uterv1voe y •ort1e 

oau•• 



uozaban de loB derechos pdbi1ooe, co•o el 1us curra&11, 1 eJ. 1U• 

110nor1.11.t, que eran J.Re facu.1. 1:ades ¡:a J:'Q votar en .1.os comicios y ••r el.! 

g1<10 • 

.a.os no 01ucac1'">noe, eran las persona11 libree que babitatan u ..,_ 

.. 1t que no poseían eJ. 1:ota1 de .1.os derechos inherentes al iue 01vi-

1e. 

&.o• 01ucadano• •e o.Las1rican en peregrinos y l•tiDo•, .Loe que a -

eu vea • -bcliV1Clen en: peregrino• prop1a•ente cúcnoe, en ded1,1c1o•, 

en •:rml'Oe y en ene111goe 1 todo •~o por un .Lado, •1en'1'rae que 'POI' -

º'ro lada, 1011 latinos ee euodivieliaa en .L&'1'1n1 ve'1'ere•, J.atiDi 004,,_ 

nun 7 .Lati1n. ;¡uni.ani. 

a.o• pe1"9Crinoe, enn J.o• nao1onal••e a.e lo• )194••• que b&n a ce.L,! 

DftCllD oonventoe con el pueblo romano, o Dien pertenecen a .Lae provin

cia• que • tian inoorpondo o Dan •i CIO incorporada a_ por .la raenia e.L 

111per10 ro•ao. & enae pereoaae •e J.ee negaa. el csereoho ele "oonn11-

D1•"• cleJ. "oomero1•"• aei 0090 todos los aereobos poJ.Í1:1ooe • .& OMt

Dio ele eeto, J..a Urgielaoi&l romaua .Lee otorpl cien•• racu.ii:adee, .a.ae 

c¡ue -'• '1'arcte en conJunto, pa•ron a ro:naar el 111• ••.,.ium. a.o• pe

regrino• •e ncieron •1BUJ.t,n-.ente por llU pl'Opio derecho, ••i OClllO 

por el 11111 gen,i•· 

J.O• peregrino• ded11'1C1oe; eran .1.oe uao1011&le11 de 1011 pueDloe -

oonqu19"'ad0a por l«Jm&• un1oaaan'te ae lee pem1'1'ia v:i.V1r en det••iD!. 

cae •onae, J.a11 cuales 11e ubioaDBn •9"'ante J.ejoa 1111 1& 011ua11 de ..,_ ... 
8'ra.ro11, ..1.011 romano• .Lo11 Qe11omi.ua1an a-1 a J.011 MDJ.t&A'1'ea lle -

.Lo• pueblo• con .loe que e.1 i.peno no i;en:ia n1nc'dn ·upo cae ra.1.ac1one•. 

¡,,oe con111de:raa.n pueblos 1nc1vi11Zllb• •1n d.ereonoe. 

• •1'1'uao1dn dl.atin'ta uo1oaban a .Loe en•igoe de.L pueD.lo romano, 
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.ya que a '•toa .loe cons1a.emoan co1Do \.UUl o:rgan1:,a.ción política <lesa~ 

-· ro11i;eriomia11i;e .loe .legie.Laaores ro-nos orearon 1ID& i.n11-ci'\uo1..._ 

De• a.-.a.ogce e.L 1us oiv1.Le aa .Lo• 01ue1adano• ro.a.nos, ooa ••.L ODJ•'º -

cae •od1r1oar 7 ••Jo .. r .La ooncuol.6a JUríclica ese l.o• pe~nn1, o.e "&•l. 

•• r-.Li.S, que J'llD'SO a.L oonnuo1ua, ee cred - _,l'imoA10 ác1'0 7 r. 

gu.&.ar, IH matn11oa10 lUR ge.ot1_, el. que poClita r-11zar con una •UJ•I' 

ro.a.na o coa uu auJel' per~riaa, ·~• <1e que o.._• o1en•• e111r.

OM• .. nia:u.i.a, ,... .lo• oda~•·· 

MIB 1&''1.llOB Be c11Yid.1el'Oll - '&HB •-JIO•S J.a'tiiJú Ye,el't·•r flllll -

eaa J.oe MDi,a.o'S•• ele Ao&oio• ._níaa •ínU.• CS1re:nao1•• coa 10• oi~ 

••ao• ..,..aoe, 7& que 1aol.ueo 6aia..e111e l!e .lee a•6 el 1u" aoaonm 

7 el 1u ocmaerci. 

1.oe !&"Ciao 001oa1ar1, •raa .lo• a&Dl'\a.ote• de la• oo.Lcáa!Ae, que -

_._ e1do nua•cla• por lo• :romaaoe, con el ria • ....... r n --~

au ••N lOB 1"1•9.1.o• Yell01<IOB• llOLO ao-•a Clel 1• ~el"Oi 7 el -

.i.•1• antoae, e.l oo-••i._ ~0Blt-1e o-•do " .&.e• oaao•d.1•• .. -

lllD• J.l!l'Ciui J•1•m., •l'Aa .Lo• .Li•eno• a .loe ca.t.ee, per Yil't•• 

• .La u7 aol'98•, •• l•• º'º1Sd .a.a ooad.1o1da de i.o• .La':Lau, 7 se-
•• del 1•• oamel"01 ea fo- ..... n.,1a, ,a •- .ao poae!aa e.l ...... 

oM de 'raur, ni de heredar. 

o}. a! 1ercer p•n.cSdD ooapreaClll el. •pel'Ador l'Oa&DO &a'oa10 '--11:! 

•.Ue 001a eu ~anituouSa o.el año ~J.~, que ra• ,ui.e1a º'ºZSÓ J.a oiue

AÍ& ro.a- a '&0Clo11 .lo• •b1'&ante• o.el. iapel'io. auaque ca•• aolal'AI' -

que eeu• medica tuvo 1lll rondo <le a&:nlD'el' '1'1111R&rio o rtamJ.. J.oa J!!. 

-ao11 siguieron nepndo aereo.llo•t dn1aa.-'• a J.o• pueb.loe ••l'Maoa, 

• .lo• p••Ol.oe ese oriente y a .Loe •Oi"C••· 



Loe pueblos gennenos; a catos pueoloe, loe romanos loe denomina

IJAD COlllO "rl!Aroe, J>UPbloe que Junto con loe 111ercenarioa hel'\.llos pro

piciaron la caída del 1Jnper1o romano <le occldente, maroanCID con esi;e 

•uceeo, eJ. 1111010 ele lR edael •e<U.a. 

ID la eooiedad de los pueblo• ge:naanoo,. ee denominaba los ennL.!!, 

Jero• ._l'gllne1, y emn i;odoe aqueJ.J.a• pereoaae ajena• a 11us tr1Due o 

agrupao1onee. 1.0• ennnJeroe enanan rue:ra 11e J.a proteoc16n de J.a -

.Le7 e 1nclueo •• lee pocda oonveriir en eeoJ.aYoe, awique ee J.ee coo

oedfa J.& poelbiJ.lQaCl de oaml>S...r ele 111,_cidn '1 para eJ.J.o tenian que 

aoogeaA a J.a -no de un pro'e~or y, que '•ta pai:;ara el -l'bg•J.Cl•, 

ocapromet:lllndoee a reeponder de eeta -nera por eu oonclucta, llD1oam~ 

'\e cte e• Maera pod1& el en:raD;Jero oaa1>1ar de ei,uaoi.do llOOl&J. 7, -

••i .Lograr 1ntegrer11e a la tribu. 

J.o8 p11ebJ.08 B09etidos por .LOl!I puebJ.08 gel9&DOB Bi«1Ul!lrDD J'iCl.•• 

dO•e por BUB propias J.e7e11, ooe:netlendo de e- -ners dinlntae aa

c1oaalidaáe• y leglsJ.ao1onea, aceptandoee con eBtc, el prinoip10 di -

J.& pel'lloaa.lidad de J.a .Le7; dicho pnnc1p10 cone1ina, en que cada pl'O

Yiao1.a ob•ervala eu propia .l.ey, prro naóa md:e dentro de 4•t• provua

oia. 

••Cl aeelia; •• 1n101d en e.1 año de 4'(C> de ".i;., año en el cual 

•e exU.111gu1d el lllpeno Ham&no di uccielente y, te11111na en el aiio ae 

.&."4)J dlt "•'-• que es cuando J.oe turooe ee apoderaron de 111sanolo. 

m .Lo reJ.at1vo a J.a oond1oi6n Juri'111oa <W J.011 enr&D.J•rD•t oen

t:ro di ene pel'l.4d0, 'eta •• •Dfa eleearro.uacJo baetante ea el pen.6-

dO anterior, paro en la edad •ecl1a eaa si,uao160 ee vid trenada e 1n

O.&.'ll90 re-srooeCl16 en su de•rroJ.J.o, ya que eufrio Daa'tante renriool~ 

ne•, como J.o ruera n.L que; cierto• eellorea reudaJ.ee n .los ennanJ

ro11 que J.J.11g&1>an a est&l>J.eoeree en sus 'S1ernae se J.ee coav1rtle:ra en 



e110.1.avos del •U!;ll!O señor, ya que 4.1. 1Dia110, Be Moia oonoed..J..do eJ. aer.! 

ello a.e Vl!la y muen;e soore los e:nranJeros. r;ri otros sitios se imp~ 

so a .Los eX10ranJeroe para poder enu:cr al \erri'tono 11el reu<10, un•.!. 

'to precio, aef ooiao e.L pego ae e~ceeivoe uipuee'tos, .Loe cuales tiac{an 

'terribJ.aaente ctirfc1.L, residencia de .Los e.J:tIUnJeros • 

.a.as ál.spoeicionee que a1 respecto Be 111cnaron en esa 6pooa, •IR!. 

b.Lecieron eJ. pred01ai11:l.o Cle.I. principio de JA 'err.l'l:oria11aaa de .La .Ley, 

eobre e.1. prinoip10 de J.a respoua&D1.L1.Glld ae J.a .Ley¡ el pr18ero OODl!li,! 

'te, en que una .Ley reg1ní, sin l11Rt1nci60, ~ ~oaoe .1.ou 1naiviauoe que 

.. b1i:en aentro ae.1. ;err1'torio pa:ra e.1. cuál nie Uio'taaa, ooo lo que •• 

eei&b.Lecl.CS, que en eJ. -ierr1-iono en dOnele se enouen'tra 11.L en .. n3e:ft> -

ee .le ap.Uoa:nl .La .Ley VJ.8ente en ese 'terr1'torio1 a1en;m11 que el e

gundo principio, ;ra se 11~.L106 antenomen;e. 

Sil u .ISaad aecua, ee conBiaezaba e:n:raUJero, a 'todo aquel 111Cl1Y_! 

duo que abanellJoaba el 'terr1ior10 de au 01uaad de orlgeo, tern-iono -

en eJ. que Jlatda nRc1ao 7, J.o abandonaba para ee'tab.leoer•e 't•pora.l o 

caer1n1t1v111:1ente en otra oiuaad, con .lo oue se .le 1101111't{a a dill'tin'ta -

IJOberaAfa y <Us'tia.~11 .Leye11o 

• esa •im& 'poca, ee es'&ab.L110111ron bae'tantee .1.e7e11 relao1oaaaal!I 

con J.a oond101611 jur!áioa de .loe enranjeroe, •imaa que 1noJ.u11<> den

't ro de un m1•0 reino ae !.legaban a contradecir -.otal.ntente, pero Bltl!, 

pre con .la 'tendencia 11e bener1c1ar a .loe 1n'tere11es de .los eeñorea re_! 

dRJ.e11. 

&.al!I .Leyea que dictaban .loe aenore• reudll.LA11, ell'Cab1eo.{'a11 clereo.boe 

pea .loe 111•011 e 1oaa. en contra de .loe exira03ero11, OOllO lo eran: el 

derecho de naurragio, el iue de'tJ&o'tue, aei ·cOllo e.l derecho de ~tane. 

aenc16n aparte 111ereoe el derecho de aubaoa, que era el derecho 

o raouJ:ta<l que tenfan .loe señoree reuáalea para despojar a loe extra-
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jeroa de SUB bienf11i, C\IA11do ~stco dltimof1 hubieran fallecido en \os -

dolainioa de loe pri•neros. 

otra restriocidn grave, de la ou41 flran objeto loe extranjeroG, 

era la inoapaoidnd de adquirí r y di aponer de eue bieno~ y, que afort,!! 

nadMente con el pa~o del tiempo ee fUe di llDinuyendo, aocptandooe una 

excepoi6n a estas restricci6n, la cuál ooneist!a, en que el hijo de ~ 

un extnnjero ai pod.ta heredar, ei~pre y ou.nndo huhiel!le nacido den--

1iro de ese 1ierritorio. 

Otra restriooi6n 11ra el cavage o obavage, que era 111. reetricoi6n 

a estableoeree en deteminado territorio y sdlo lo pod!a hacer medi";2 

te 11' capitaoidn el jefe de la familia extranjera, l!liftndo el pago por 

su estancia en un· pa!s e:rtraño. 

Los extranjeroe estuvieron siempre cargados de impuestoe eep

oialea, oomo el iua detraotua y el fo1mrnriaee. El primero, era la -

prohibioidn que ten!B el extranjero para casarse y, s6lo pod!a hno1>r

lo •ediante autorizaoi6n del soberano, y de baoerlo en oaeo contrario 

ee le i11pon!a una multa cuyo •onto pod!a alcanzar el total de sus bi,! 

nee; el •egundo, era la inoapaoidad de disponer y adquirir bienAe. 

Para lograr lo anterior, deb!an de pst¡ar oiertaa cantldadee. 

Al etrtudiRree el derecho romano en esta ~poca, se reoogid la di

Yi•idn de los actos de derecho civil y los notoo de derecho de gentes; 

lo• primeroa derechos eran exclusivos de loa •1acionales y los seeundos 

otorgados a loe ext ranjeroe. Los primeros correepcnd!an a la inoapa

oidad del extranjero y loe segundos a su onpaoidad. (7) 

La oondioit5n jurfdica de 1011 extranjeros mejord en este perfodo, 

graoiae a diversas caueae como fuer.Sn, la inatituolt5n del :nunioipio y, 

las luchas de clases entre los reyoe y loH señoree feudales. 

(7) Joel Matos; ~rl!lo de D.I. Priv. pdg. 148. 
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Con el triunfo de los reyes sobre loa señores feudaleG, la cond! 

oidn jur!dica de loe extranjeros 111ejor6 en un pri11cipio, ya que los -

n:re• trataron de obtener y, obtuvieron el goce del derecho de aubana, 

7 pare lograrlo otorgaban incluso cartas de naturalir.:acidn a los en 1!.!! 

jel"Oa que ee pusie'l'lln bajo eu proteccifll; cabe d9o1r, que pocaa vecea 

oonsiguie:rora los ext ranj.,ro11 eaa aejorfa. 

11 d9aarrollo de la induetri" y el oomeroio, tnjo oonaigo que 

1•• oart•• cla rasturalizaoida 7 lle 41apenaa tlleran entrecadaa a unaa -

.. npaoiorae• u e:dl9Djel"Oa¡ OOllO 911oecli., ea •IP8ñ• 7 Pnnoia. Le ~ 

1'1'98tJOD4id a ••palia el lloaor ele aar l• pri•era nr.ioUa que a.ta'bleoie

.,. eaa• •e41.cla• - b•et'ioio ul e:dnnjel'O .dentro de au 1-cialaoida. 

• ~arla .. laa otorsd a loa •el'Oa4-n1 al clereolao de tiapoaer 4e .. 

~i•ea, 7 llaoerlo t•bitll por •e41o da lll laereaoia o a1t 1atañatio1 -

clanollo qu aa ooa ...... 1ta an 111• neta parU ... 7 al fWel'O real • 

.. Pnaoia •••tarde, t•1t11a • lé• O'toJ'ld a a.ta olaae 80oial, 

el c19NObo q- tanfan. loa hijo• a. reoocar loa 1ti11aea a. 111& palba -

••arto era eH P9f• tbaraata el ti•Po qu1 clu.raren laa feria• ele lo• -

•al'O&Mrea. 

'f•1tUa .. laa otol'gd a.ta elenobo a 1011 trabaja4ore·s ele las • ._ 

aut'aot•rera• t'ranoeaaa. 

La aeYolaoida Pr.ooa ...... 1 14 u jul.lo d.e 1789, el pUeblo fran

°'ª t•d pcr a•lto la !la.tilla, q'IM ara 1• priaidn 4111 Eirta4o 7 afa

ltolo a.1 poc19r 7 deaJ)Oti•o real, tul naooidn qua two el pueblo • 

ooat ra u l•• iaj11ñioia1 7 arbit rarle4aclea ele la aoaa:rqufa. J:ea ola

ae gobenaanta era repreaeatad& en eH año por el gobierno clel rq -

L11la XYI, quien junto 0011 au eaposa larla •tonieta t'ueron jua«adoa y 

¡suillotinadoa por lae revolucionarios franoeaee en 1793. 

La ._blea Conlltittt7Ute de Praooia que era el drgano wpr•o -

ID 1789 an aae pafe, adoptd el 26 de agosto de eee año, la declarB--
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cidn de "los derechos del hombre y del ciudadano", la que fue inool'

porada l")osterionnent'!I como predmbulo en la Consti tucidn Prancesa de 

1971· 
Loe Derechos del Hombre y del Ciud&dAuio, este documento fue llll& 

deolaraoidn de la libertad huinaaa wüvereal, declar¡¡oicSn que se div!_ 

dicS en siete art!oulo1J y, Astableciendo en su artfculo 3of "que por 

naturales& y antA la l"'Y' todos lo., hombrea eon iguale11". 

'l'odo11 los derechos establecido• en elR& deolaraoicSn eran l!lllC~ 

doe, inalienables o l!lea que nadie puede renunci>lr a ello•, t•biln -

eran i•pre11oriptiblee, lo que quiere decir, que el ti•po oo lo hace 

preeoribir y, por f!lti•o eran natural.el!!. 

Cuatro gobiemoe 11e dieron durante la diferentes f'asee de la R.! 
Yoluoi~n tranoeaa, Asto es de 1789 a 1799· 

.& el primer gobiemo se le conoce tambiln 0011 el nombre de •p
rloclo de la Asamblea Constituyente", el!l'ta aBMlble• auprimicS &ll tona 

tajante, las incapacidades illruestas a los extnajeroe, deoretando -

la igualdad de los extranjeros con los nacional••• Y asf lo dispueo 

en dos le7e111 la de 6 de agol!l'to de 1790 que deo!a; "La ._ble• •

cional conl!liderendo que el derecho de au'balia se oontrario a loe Pri!, 

oipio• de traternid.ad que 4-ben de unir a todo• loe hombres, ouale ... 

quiera que l!le&n we paf9e9 y gobiemos; que este dereoho eetableoido 

en ti•pol!I b•rbaros debe eer p:roecl'ito en UD pueblo que f'Undado eu -

ConstituoicSn sobre los dereobos del hombre y del ciudadano, y que la 

PrAncia debe abrir su seno a todos loe pueblos de la tierra, 1arit41!!, 

cloloo a gozar, bajo un gobierno libre de 1011 dereoboe sagrado• e 1-

violables de la hmanidad, ha decretado el tlereoho de aubana y el d.!, 

recl10 de detraccif.11 qu .. ch 11 P.bolidos po.r11 f'if'91!'l'tl "(8) 

(8) Josl r.ntos. Cur~o de D.I. Priv. P~. 150· 
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La vegw1<.ln ley concedi6 i:n f<>lf••H (<X¡:>l'C'l•él a lot3 extra.11jero1:1, el -

derecho de lag.., r o aucode r, vi1d entlo e complet or 11 ant l'ricr ,~j epooi

ci~n para i-vHrir malci: cmter1dimientc;.~. Dicha ley f'ue decretada el 8 -

de abril de 1791 y la culH e.:xpreonba r¡u" "• •• loo extranjeros ounque -

eatfn fuel'l• del reino tienen cap;.ciclad parn recoeer en FrMcia las ~ 

ceaicnef' de a1w :>arl•!nt -:-c• 1 adn cuando seou francoaea; podriin aeinii 1!110 

recibir; di11pon"r por todo.- los medico que autorizan. las le;yea", (9) 

Bl 11eeundo gohien.o fue el de la Ar.amble& legial1•tiva, en este -

periodo, las medidas revolucionaria1; ee acentuarlln 7 Fr11noia tuvo que 

laobar tin oontrfl de 1011 ejercitoe rreuceoea. 

Bl tercer i;obi,.mo tue el de la Convt'iioicSn Haciona.1. que prool•cS 

la Repfblioa, adem•s oondencS a muerle al r.7, de esta a11•blen fonnd 

parte Dant~n, adem•a de Robeepierre y l!arat. 

Bl cuarto gobierno tue el de el Directorio, •1 que estaba oonei! 

tuido por 15 •i•broa 7 2 Cimarn• 7, t1Bte tue el gobienio contra el -

cual JlapolacSn Bonapnrte did su golpe el.e Eataoo, el 18 B:rmiario de -

1779 7 lo derriba. 

BZi•tid un proyecto de CcSdit;o Civil que oone-.graba lfl igualdad -
~ 

entre extranjeros 1 naoie>nalel', pero que no pudo 'PODflJ'lle en vieor con 

el o-bio de go'hi"mo, 7 el nuno gobierno decretd l!R1 CcSdigo Napole6-

nioc•, el cull ea l!Rle artfculo11 726 y 912 YOlYicS a aceptar el princi

pio de reciprocidad diplo1dtioa. Coa lo que lo• extranjeros quedaron 

dete111inadoa por las oladeulss de loe t ratadoe. Diohoe artfculos t'u,! 

ron derogados polñerioJ'lllente por la le;y de 14 de julio de 1819. 

La legi~laci~n italiana, de•da el año de 1865 1 en eu artículo 

tercero ndopt.R 'Wla roE"tura p1-ogreei•ta y hlmRna al eatableoer la igua! 

dad entre enriu1jPro11 y 11noional11s. 

(9) Jo11I •ates. Curso de D.I. PriY. p4g. 150• 
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En f'l período comprenl!ido entre lo<" aiioo de 1820 y 1930, emigrA

ron a loe Estados Unidos de Norteam~rioa, un total de 26 180 000 emi

grantes europeoe, mientras que en ese mi1J110 lapzo, emigraron a •~ri

ca Latrna, .6 000 000 de europeos, todo •sto dehido al trato preferen

te que ee les otorgd a loe mil!lllos. 

En el aiic· de 1945, en la ciudad de Sau Pranoieco, ee 1"8daatd la 

Carta Constitutiva de la Organizacidn de lae Naciones Unidas, elabor.! 

da por loe a.legados de diversos pa!aee. Seos delegado• acordaron --

crear una Convenoidn Ioterneoional de J>erechoo Hl8&lloe, lOBrant:o que 

que en el lro da dici•bre de 1948, ee aprobara un tezto ideado por -

la convenoidn do loe danohoe hmanoe, lsto en loe años de 1947 7 --

19<48. C\IJOe do• prilleroe artfoulo• eetableoan que 1 

at. 101 '!'odoe loe e•ree hmiano• naoen librea e icualee en 

dignidad 7 derecho•. 

-'• 201 '!oda penona tiene derecho a poseer toda• las li

bertal!ee 7 cle:reohoe procl•adoa en esta declaracidn ein di~ 

U.ncida de raza, oolor 1<e:ii:o, idioaa, opinidn polftioa o de 

oual~uier otrm fndole, origen naoionnl o social, poeicidn 

econdmioa, nacimiento o cualquier otra oondioidn. (10) 

le bien aeceaario •encionar que la declaraaidn de loa derechos 

h•&noe, realisada por la Ccnvenoidn Io'ternacional de Derechos H\llla-

aoe, ea edlo un conjunto de buenos principios y que edlo posee una º.! 

lidad •oral, lo que viene a representar una 4ura. traba al deearJOOllo 

11Divereoal de la oondioidn jur:ldica de lo~ e:rtranjeroo. 

se debe recalcar qu11 una de las oondioioneie del haabre que mth1 -

h- tratado de mejorar lol!' pa!see integrantes de la oomwiida.d intem!!. 

(10) Carlos Arellano Oarcfa; D. Intenwo. Priv.; 3o Edic; p. 310. 



cional, ha eiño 11>. de 101< e~ranjeros, tratando de evitar que ne les 

diecrimine, esclavise c se lee violen suu derechos, 

:mn el año de 1950, se fi:ma la Convenci6n luropea de los Dere-...-

ohos B111anos, mima que en'tra en vigor tres años despu~s; en e"a con

vencidn se crean drganoe facultados para conocer de lo~ problt11as su~ 

oitadoe en nlaoi&l con loe dereoho• hUlllllllOn y clichoe: 6reanos sons La 

C:C.i11i6n, que es el 6rgano que priller .. ente va a conocer de las den'll!!. 

ciae zoelativaa a la violao16n de estos dencho~ y las pueden realizar 

&lic-•nte loe lñados que pertenezcan a la oonvenci6n. 11 otro cSrga

no es la Corte Suropea de DH•P.cbos Hw11u1011, ante ln cúl, &lic•ente 

ee podr& denWlciar a las violaciones relativas a lo aceptado en eea -

convencida. 

aa lhlropa 1• ee ha logrado d8earrollar un si!lt-a. de vigilanci• 

11obre loe derechos bunanoa. Sn lo que respecta a •Inca Latina, Allia 

7 Afd.ca, ea •\Q' dif'foil que se logre llegar a esa situaoidn ya qui" -

loa pa!Ma que loe inte¡rran, son de los ll•adoe dlbilea. 

La priaera ves que se ei;tableolcS la igualdad jurfdica del extr8!!. 

jel'O oon el nacional, tue en 111 decl11raoidn de loe d9rechoe del hom

bre 7 del oiudadano que en el año de 1789, proolamcS la .ls-blt>a Cone

tit\Q'ebte die PJ'8Jlcia. 

La oondicidn jurfdioa del en ranjero ha ido ruejorando paulatina

aent• • 7a que cmo se ha obF>ervado, ha debido pasar por d.ivC1rsas eta-

paa 7 enfnnt&ndol!B a fal11or; Fentiaientos de nncionalitao:s y patriot,! 

ri•oe que en la ma.;yorfa de loe casos caen en el chovinismo. 
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II. L.i CONDICIOM IS LOS EX'I'R.w.TEROS EN F.L DERECHO IN'l'ERJIACIOllAL 

Lol! lstado• han ol••it'icado en do• categorfae t'Ula~ent1tles a los 

iadiYiduos '7• latas son: naoionnles y erlranjeros. 

•irta claisitioaoida •• ha realizado en 'h ... a la tfeura de la n

cionalidad, de la q'lll! nos menciona Wibo7et, que el objeto de la •i1111a, 

ea el de establecer dioha separaoldn. 

La aacionalidad, noe la define el •llestro b'ell.llDO CJa:rcfa, amo -

la instit'DCi&a jarfdioa a travfe de la cull 11e relaciona a uaa peno

fflli. oa o •oral con 1111 •nado, en razdn de perteneoer por af eola, o ea 

f1ac14Sa dil oo•a•, ~ llll& •anera originaria o derivada. (1.1) 

'famMclo como baM la anterior defillioi.dn, •• p-1119 d9cir ca•• es-

tftDJero, .e ... tocio ac¡Uifl 1D4iY1~ q• - enc-atN .. 1ID pafe die'\•~ 

•iaaclo, p&fe qu •• tit'•remte a ac¡11el de donde eate incliridao •• DaDi,2 

aal. •st• 1acl1Yicbo por enaolltra1'98 en otl'O paf., ca-a. njeto a la ~ 

lteraafa DOl'N91MJDdiente, quedando ligado a hs le7e• de 1111 paf e, 7a ttot 

C(ae - eu pala oo••n•va n• cl9rechoe 7 obligaoioD••· 

Por otro lacio, iaacional ser' ac¡ull indiricblo al que • •atado le 

otorga esta cal.idact, 7 et:"ta pereoaa t•bifn tiene üreohoe 7 obligaci.2 

aes coa re•peoto a tna pafa de origen, ~•ill•i•o, esta peraona teadr' -

que gaardar una pa:rUoipllcidn en los aeuntoa ptlblicoe 7 polfticoe de 

l!l'll pde, la adl no podrl tener el e:rinmjero en au totalidad dentro ~ 

cl9 eate pala, pe.,o l!i serd tl'lljeto de derechos y obligaoionea l'Pep.-oti

v•Pnte. 
Í','l-· 

BXiste 'CID& relacié5n m~ estrecha entre la nacionalidad y la con-

dicié5n de e:riranje:roe, COllo se puede ver, en el cnao de qu•~ un pafe -

(11) Carlos .trellano Oarcfa; D. Internac. Pri.v. Plfe. 117. 
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no desee el o.u•_• "'! :.nc:rement.~ eu pot,lncidn por extr:injuros, 4!ste po.!s 

E!st&hleo1>r~ forrnnc:: bo~tant()s crl¿;entuo ue cun¡>lir 1 a lil,. perBonae que 

lo quieran haor-r¡ en naco contrnrio, el misno pafa tomard otras •edi

daB para otore-ar en forma m4s sencilla ln ciu•ladan!a a los e:rtranje-

ros. 

La condicidu jur!dica de lon e.rtranjeroe, o lo qut> ee lo •l•o, 

los derechos y obligaciones a los cuales eetarl sujeto el e.ztranjero 

ea dlltel'lllinado pafa, se determinard en baae a loe de:reohoe pfbliooe 7 

loe derechos civilf'le o privrdoe. 

Loe den ohos pol!tioos ¡ en este punto llegan a ooinoidi r la • ..,..2. 

rfa de lae leeielneiones de loe divereos pa1eea, y oolnoiden en que -

se deben negar a loe extranjeros estos dereohoe, ~ic•ente • otorg.! 

rh a loe ciudadanos de cada Estado, oomo r.iiembroa aoti~oe del •:l.•o 

y, no edlo se aeoeelta ser naoional sino que •d811•e se requiere 1a -

calidad de ciudadano. Pero si bien no se le otorgan al elC\Nnjero loe 

derechoe pol:rtiooe, t•poco se le podr4 hacer objeto de l•• oa:rgae -

quo eon inhe:rentea a los mi•os de:rechoa, como lo •r!a la preertaoida 

del eervicio militar, el o~l no se lee podr' obligar a prestar a loe 

elC\ranjeroe. Lo anterior es aceptado aotualeente por todoe loe pafMe 

del mundo, a excepeidn de un caBO que ve:remoe ••• adelante en el cap! 

tulo siguiente, dentro de lo relativo a la legielacidn de loe •atados 

Unidos de Norteamlrioa. 

Los derechos p1lblicos, eon aquellos considerado e como esenciales 

e indi•pensabl~e p~ra el b0111bre y, QUe le confieren la caliclad b._.ana 

al homltre. Batos derecho• no son otorgados en su totalidacl po;r l& •-

7orfa de lae legilüaoionee a todoe loe h011bree, posea ., no la oaliclacl 

de ciudadanos. Sstoe ee limitan por las leyes de orden pdblico o de i!! 

terfs Aocial. Snt re loPJ derecho a se puede ubicar el referente a la li-
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'berlad individual, reconocimiento a la p~rsonalicL1d, derecho :i nene--

trar en territorio ajeno o enra?ío, el derecho a lR libertad de con-

ciencia, derecho a la libertad d~ religi~n, derecho e lR igualdad, a -

la seguridad personal y social y, el derecho a la propiedad. 

Loe derechos civiles o privadoa¡ son aquellos derechos naturales 

que regulan el ejercicio de lRs relacionen del hombre con .su~ s .. ejan

tee. Set"' reconocidos 7 garantizadou a los eñranjeroe por la mayor!a 

de las legislaciones de lo"' diferentes pdses y loa caeos de rel!ltrio

oidn que eld.sten a los •1-•1 se realizan pen,,ando en proteGer a los 

nacional•• 7 a la seguridad del •nado. 

Sn su libro de "Principios de Derecho 1nt ernaaional Prlvado" llib,2 

7et, expone un oonoepto inoompleto dll la condioidn jurfdica de los ex

tranjeroe.1 J& que e6lo •enciona que 'IJta, "consiste sn dete:rminar lee 

4ereohoe de que los enrenjero• gosun en cada pafs", Pero este autor, 

no dioe nade aoerca de las obligaciones de lofl mi1111oe individuo• dea

t:ro da un pafs extraño. Con lo que n•ulta mis completa la definioidn 

1!191 •aestro &rellano Oarcfa, qui'n si trata lo referente a las •i•a•, 

7a qu• •enciona que " •• la condicicSn jurJ:dica de lo,; enrmajeroe e9'1 

1ntecra4A por los diversos derecho• 7 obligaciones imputable• en un •.! 

tado a la• pereonae f'fsicas o morales que no 'tienen el oardcter de J1a

oionale1111·. (12) 

Por o'tro laclo, el reconocimeien'to de la condicicSn jurfdica de loe 

e:Ktranjeros, no11 dice el 11ael!ltro J. i. Maur,, que puede plantearse de 

11Da •anera tal que :resuelva esta e do e cuest ion11111 ¿Cu,lt>ll 11<>11 los der.! 

choa qu~ d9ben de negArseles por ser propios de 1011 nacionale~?. 

(12) Carlos .lrollano Oaro!a¡ D. I. Priv.; Plg,279 



22 

.l estns ce' cu.··stione!! PI\ nucde contestar que la personalidad ju

rfdica de loe crlrAlljProe, i;e reconoce en do'tc:nninndo pals cuando lata 

eee protegi•la de igual manern a.u~ la de lo!J nacionales de eAe pa!s, -

por eue pro-pi;:io leyes. 

Bl rPconocimiento de lFI pcraon:tlidad jur!dica del enra11jero, ee 

ha logra~o er,1;ablP.cer en l:i mayor!a de los pa!aee de la comunidad in

ternacional, actualmente ae le considero el extranjero, apto para e,.r 

sujeto de dAreoho y eM;n a-ptitud es inseparable de su peraonalidad tt

sica. Todo ~Rto sr regula por principioa de Derecho :Internacional Pri

vado, de donde ee podrfn determin:ir las leyes que se apliquen al caso, 

ya que l.sta11 muchaB veoe11 podr"1 modif"icar 111 eerera jurfdica del t>J:

tranjP.ro. 

Como ae h11 y>odido obeervar, la condicidn jurfdica de los extran

jeros ee regula en fot111e dual, por el derecho interno y el dencbo i_!! 

tensRCicnal, de tal ro1t11a que ou eituaoidn comprende doe .. bitos juriA 

dicciom>.lee muy distintos, mi!lllos que pueden chocar, llegandoee a dar 

un conflicto de leyes, o lo que ee igual, a que alguno de loe dos •b! 

toE juri~diocionalee otorguen una mayor o menor cantidad de ~el't'choe -

a los extranjeros; o biPn pueden coincidir. 

•enoiona el profeaor ilbeno G. b'ce, en eu libro de Dereobo In

ternacional Privado, que cada derr.cho interno fijar& y dete111in•r4 la 

ccndioi6n de loe ext:ranjeroe dentro de cada Zstaclo, pero que eee dere

cho inteomo no podrA proceder arbitrarl•entr, ya que oe enour.ntra 1111-

bordinado e. lae reglFs univeraales que se i•ponen a loe S.rtados, inde

pendientemente de loG tretadoe. (13) 

La mayor!a ele los nt.-torr.e aceptan la facultad que tienen loa z-

(13) C. Alberto C • .l. ; Der-..obo I. Privado; Guad. Jalisco; 196"1; 

4a Bdici.6n. Iapnnta Universite.ria; Pfg. 81. 
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tadoe de legislar sobre la condici6n de loa extranjeros, nero hocen no 

tar que dicho eotadc-, tien« c;ue ~ornar en cuEnta una limitación a la f'a 

cultad de legislar y que ooneiate en reenetar n loa e:xtr1mjeros un m!

ni•o de dtlrechce "!Ue el Derecho Internacional leE oto1"ga. En cepo de -

no respetarse a los mi1111os, e!!'te 11!nimo de derechos, el F.ctadc> nt;re!'or 

tendr« que afrentar la responoabilidnd int.el'1lr.cionnl, ne! como en su -

caso, la reeponsabilidad interna. 

La neponeabilidad inteniacional la tendr41 que astair el F.stado y 

lirto lo bar& COllo sujeto de la cocunidad internEcional a la que nerte

neoen loe S.tadoe, 7 esta situaci6n se regird por el Derecho Interna_

cional, 1>0r lo que tendrit que responder ante el Estado que otorg6 la -

oiudadan!a a ese sujeto. 

Kn lo que respecta a la responsabilidad interna, el Eetado ~ue no 

reepetd los derechoe del extranjero, debertl de responder a 'sto, ante 

sus propios tribunales. 

:g,, lo que toca al contenido del Derecho Intemf!cional y al De~ 

cho Interno, pueden darse diversas eituRcionee, las cu«lee edlo menci.2_ 

º' en forr.iP- breve ~oro expl!oita. La mde importante es la siguiente: 

Cuando los llllbitoe de los dereohos Interno e InteniRcional chocan 

no11 dice el maestro Alberto a. Arce, qu~ r<e debe de C••noeder primne!o 

al derecho de ge11tee (Derecbo lntemecione.l), eobre el Derecho Int11r110 

de cada Betado. Sn tor11R contrariA y, a mi parecer correcta, o .. ina el 

•ae.trc Arellllllo Garo!a, CUéilldo apunta que ei existe oposici6n entre -

el Derecho Interno y el Derecho Inten1acional, eea r.iornue la no,.,,.n ju

rfdioa intenia le desconozca al extranjr.ro un dcr11cho, el cutll le ce.'.!.!. 

cede la nonna internacional, los don derechos tenrlrdn vigencia dentro 

de eus 6n"bi"toe. En el Derecl10 Interne•, e el 1•ytranjero nt• rC' le cor.cr-
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der! ei:oe dern.cho, mi~ntrn1J c¡ue er. el ~bito int.emacioneal, surcirtl -

una reeponeabilidi•d papr el E,.~.i.do. En e!'te caco confomie al Derecho 

Interno, el Fdado no deberá de protee;er, cero de acuerdo oon el Dl!!r:!, 

obo Intemacj0nnl, el Estado ftstar4 en condiciones de proteger a BUe 

nacionale:i micnt TFt!! que su renuncia 110 se extiende J lo t'acultnd 7 -

oblicncidn que tiene el Retado de nroteger a su uacional. (14) 

Rano Kel!'en, acepta la dualidad de condicidn jurfdioa de loe ex

tranjeros, y aaimiE1110 reaf'i~a el derecho y obligaoidn que tiene loo 

l!!etados part> con i;uo 1111cionales, de detende:rlos de las violaciones -

que en eus derechoo euf"rar1 en el 4mbito intem#lcional. 

Podemos concluir que la oondicidn jurfdioa de los extranjero• " 

regula por normas de Derecho Interno, asf OOllO por nona11 di!! Derecho 

Intemaoional, en el Derecho Intemaoional Privado. Y que de estas -

nenias M deriYan prooedi•ienton de Derecho Intemo y de DereoJ10 In

ternacional respt>ctivamente, cuyo t'in es el de reñitui r o hacer re

?etar una situaoidn derivadn de los derechos 001uiagradoe en t'avor de 

l11toa. Bso11 dereohos tienen sus tuentee en el Derecho Inteniaoional 

y, l!!n el Derecho I11temo. 

(1.4) Cl!rloe Are1 lnt10 r:aro!a¡ D .. I .. Priv. pile. 285-286 
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III, DER~~CHO DE RX'l'Rl1N,T~·1u A 

La oondioidn jurídica de los extr;injero.1 oontj P.r\e P.lemento'! dPl 

Derecho Inter111'olon"1l Priv;ido y del Derecho Intern"1cional P'dblico -

por lo que nl¿¡unos autores lo uhioan dPntro de uno y otro de loe 011!!!, 

pos de estos derechos. Tal es el 01u10 dt>l irne!~ro A. Verdron, que -

trata en su libro de Derecho IntemMiond Pi1blico la oondic16n ju:::! 

d.:í.oa de los e:xtranjnros, ln cuál denominn oomo Derecho de E:xtranje-

da y, «sta 11er4 la nol'~a quo encendra derechoo y deberes para los -

Estados en relncidn con los e:ICt ranjeros. 

Con .u denalinnoi6n, el juri!lta Verdroo, relega a los extranje

ros a un segundo t«mino, po11iendo A el ~etado en prl•er t•mtno; 

a iendo que la oondioidn jurfdioa de loo extranjeros o Derecho de B,! 

tranjer!a, otorga derechos y obligaciones para las per11onas tfd.ca11 

o aoralea e:ICtranjeras, al igual prerrogativas y obligaoionPs parn el 

Betado, al que ee hace referencia en relac16n con el extranjero, de 

la mi1111a 11anera, 11urgen derechos y obli¡:aoiones para el Estado al -

que pertenece el extranjero, neI como surgen d~reohoe y obligAoionea 

para el Satado oon otroe Eetados, «oto dentro de la comunidad inte:r-

n~oional a la que pertenecen. 

Bl Derecho de J!:xtranjerfa es regulAdo tll!lto por normas dl!l DeJ?. 

olio Internacional, como por nol'lllBB del Derecho Interno, El prlmero 

obligB a los J!:atado11 con loe mi1111oe Estados y, es un autentico dP.re

obo ¡ el eegundo dereclio, debe de respetar lo e!lt:iblecldo por el Der.!. 

oho Intemaoionel, pero nunca debe ser menor a el Derecho Internnci.2. 

nAl o 

Bl Derecho Intemo de Extranjer!a er-i t>l ru'"' dete:rminA ln condi

oi6n de extranjeros en cada Estado, "1P. encurntr:1 tiub.1rdlnn•l" a l.~s -
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leyes univerl'R lP<: nu•: "" imoonen i11dependient.emnnl e de los tratadoa, 

defíni,ndol'! cumo el derecho 'JUC oe encuent rn r·n vigor e11 un pa!a d!_ 

ten1inadc. 

En el Dcrect.o Int.,rno de Extranjer!a tambi'n se puede dar una -

eituacidn, en la cu41, loB derechos r¡ue <!ste otorea al extranjero 

pueden so~repnaar a loe derechos aue el Derecho Internttcional otorga 

En eae cas0, 1'•e f'aoultades que otorga el Derecho Interno de E:rlran

jer!a •e podrfn hacer v4lidaa dentro de la juriadico16n de este d.eJ'!. 

oho. 

Por otra parte, el Derecho de l:xtranjerfa Intemacinnal nunca -

podr' ser inferior al •fni•o establecido ;ior el Derecho lnternncio-

nal. La mayor parte de sua nonn119 eon de carllcter particular y no 8!! 

ouentran eirt•bleoidas, principal.mente, en el texto de loe t:ratadoe -

bilateral••· 

Con la fin~lidad de comprender todos loe aapeotoa de la oond1-

ci6n jurfdioa de loe extranjero•, el Derecho de J:xtrarijer!a Intema

oional ee ooll!"(>ne de tree nartee, a eaber1 a) La adlnieidn de loe e:ir.

'tranjeros. b) La aituaci6n de loa extranjero• an un pai'•• o) La e:ir.

puleidn de 1011 extranjeros en un d.eterainado paf•• 

a) La a&nillidn de 1011 u:tranjeroa.- •l Derecho Intem•oioaal I'.!. 

o.:moce a 1011 l!.st•dcs la facultad soberana de illponar lf•ite• • el 1~ 

•r••o •e 1011 ell:tra.njeros a sue territorios, aa11eti•ndolo11 al omJli-

11i•nto de div1reos requi.,itna, oOllo eon loa requ111itc• a9iniirtrat1-

vos, diplc111•ticce, eoon6micos, fiscales, aanit,.l'ioe • .Mi•i•~, el »;! 

reoho Inteniaoional limita Peta facu1tad a la arbitrariedad y el au

toritariano. 

leapeoto a lo anterior, loa Estados han Umitado el ingre110 de -
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les, ec0ndmicas, pol!ticaa, raciales, sanita1ir,u y reli¡;ioeas. 

b). La eituacidn jurídica de los e.rlranjeroe.- La ieualñRd de -

los nacionalAs con loe extranjeros f'u' un logrn ñe la humanidad, al -

que se 11..gd despu•e de varioe ai~los, en loe oue incluso Pe llP.gd a 

coneiderar al extranjero COllO un en<•migo, aunque oabe mencionar que -

al lograrae au igualdad jurldioa, no por ello cea6 la lucha por ciejo

rar adn mda la eitul\oi6n jurfdioa de loe extranjero11. 

•1 Dereobo Inte:niacional Co•dn, ha ia.,uer<to a 1011 Estados que i~ 

tecND la comunidad inte:maoional, •1 que le rec~nozoan y garanticen 

a loe ext!Wlljeroe a un •!ni•o de derechos, mfniao que podr• ser on a.! 

gwioe caeos auperior, a los concedidos a los naoionnlea, sin 'DOr ello 

representar una iDlliecuci6n en los a11untos intenios de loe pafse• que 

lo aoe'Pten. 

Se puede ciar el oaso anterior, aunque lo mlle comdn es que la •1-

tuaoidn jurldioa d11 loe naoionalP.s eea BUperior a la llitw.oidn judq 

oa de loe extranjero•, en caso contrario, la situnoidn juddir:a de 

losllttranjero• se VPr& mt!s favorecida adn, con lll proteccidn dinlo•&

tica que le prcporoi.one ll!l1l pa!s. 

Bl Derecho Interno COll~, ha plJCDado porque se le nronorcionen a 

todos 101 extranjeros que se encuentren eu un pnfe di..tintu fil de vrl 

gen, un oonjunto. de derecho• eeencielee para vivir dien:u,,entc como 

pe nona. 

Los derechos c;.ue lle han llegado a cl•neiderar como noceoarios pa-> 

re. llevar a la real:idad esta ideo. EJOn loa eiguienteo1 

l. 'l'odo extranjero debe !<er i·eornocido coml e:ujP.to de dert'cho. 

2. Loe derechos nrivados adr¡ui rl WJL por lou extrr•njerco han e~" -
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respetarE'eles en un ;-rincipio. 

3. Han de concederse a loe e:xtrAnjP.roe, los derechoe esencialP.e -

relativoc a le libertad. 

4. Han de qu .. dar abiertoc 111 extralljero, los procedimien-t•·~ jurl-

dicos. 

5. Los extranjeros hau de ser protegido::: contra delitoe rue amen~ 

oen eu vida, libertad, patrimonio y honor. (15) 

l. :sn relaci6n con el primer r,un-t.o, ee considera que no es t'und

•ental1 11 que ee le otorguen a loa eJ.tranjeroa toCI:& loa derechoe 

prlvadoa, eino que ba~tartl con que lntoa posean, loa de~echoe nriva

dos eeenoialea para vivir con dignidad. 

2. Bn relaci6n con el eegundo punte, eE bien necesario ettablP.cer 

que se lAn debeu de respetar a los extranjeros, en principio, loe de

reohc11 privadoe ~ue hnyon adqui rido 1 por erll'ltir bastanteo e:xcepcio

nea a la regla. 

3. Bn lo que toca al tercer punto, el Derecho Internacional Com11n 

ha determinado que loe Eetados deben de otorgar a loe extranjeros, ·

loe dereoboa eeenoialee inhe:ren'te11 a la libertad, por eer fwldamen'te

lee para todos loe hOllbree. 

4. Bl Derecho Internacional Coa'Cln, eetablece ~ue a los extranje-

roa ae lee debe de conceder el derecho de presentél't;e ante loe tribu

nal•• ;tu41.cialee y adlninietrativo1;1, ya sea para entablar unn demanda 

o, en t!1l caso, para poder acudir y responder 001110 parte o cooic testi

go, J)ara poderee defender en un juicio, medinnte loe r·rooediniientc•G ... 

previamente ell!ltabl~cidoe. 

(15) Yerdroe Alfred. Derecho Intemncional Pdl!lioo; Edioior.t-e ~ui-
lar1 1967; pfga, 297 - 298. 
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Asimismo f•e it.lf " l.OD F.st.e~··n <:U<' Vi!;ilen, el n:roc«>dimiento ju

dioinl ~ ;.dJr.ini:::~.r11tiVt' 1 a!::f com(I 111 ejecuci6n 1le la sentenoii. eu el 

caso de loe extranjercs, tcdo •sto eE rdoi.l de comprender, ya que de 

Dflda eervil"!a, otore;ar y l'eoc.nooerl~e derechoe a los extranjeroo, e1 

no se creau :f'c.rn.hi; de t.acer:oe valer. 

5. Por 1Uti110, el Derecho Interno Comtin c•bliga a loe Eetac!oe a -

prote¡;er a loe extranjero•, au viC.a, eu propiedad y su bonor, y para 

lo¡rar •ato, ee deben de establecer y aplicar medidas policiacas neQ,! 

eariae; haci,ndose adetido, la rec09endaci6n a loe Estados, de que ~ 

eiempre eer6 mejor establecer medida• preventiva• en Tell de me4idae 

repreeiVPBo Se ha aceptado por la rr.aycirl11 de 1011 tratndirrlnl' del ~ 

recho Intemaoionlll, el que wi F.etado owuple con estas oblit;noior1ee, 

al proteger a los extrru1jeroe de 11' misma manera que protege a 8\18 n.! 

cionalee. 

o). lxpulei6n de los e:xtranjerou.-!!l Derecho Internacional ha ~ 

establecido limitacionee a 1011 Birtedoe en eu taoultall de expulsar a -

lo• e:rtranjel'Oe, de auo territorios y 11610 lo podr'n b11oer, bajoe 101 

lfmit110 jurfdioo-intem11oionale11 que eotablecen lol' trata.doe, o biln 

bajo loe line .. ientoe de la jurieprv.denoin inteJtla. La eicpul11i6n dll 

loe extrar1jeroe nunca se podr4 realizar en fonna arbitraria o autori

taria. 'Y para que ••ta rfgurn jur:!dica proceda, deben de e:d.r:tir aut:l.

cientee y verdaderos motivos que la ocasionen. 

Bl Kst11do que expulsa a un extranjero, debe. de justitloar la -

miema, ante el EstP.do que le otore6 eu nacionalidad a eee extranjero, 

y lo bard en baee a. loe aotoa antisocid('s o antijur:!diooe rea.lisados 

por •1 mi11110. 

Se pu~den agrupar en 6 oategoriae, laF. causa~ que originan la e.! 

pulai~n de los extranjf!roe, y ~etas 1.<eriliu 

:. ¡ 
l. Poner en pelicro le E1eeu1ir\ad y el orden del F.atado de reei-
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dencia por ej<lrr.plo mediau1.t> 1<1 e.citad <'In pol!ti e<• 1 enfPrmcdi>•l ct•ntn

ciosa, inmoralid11c1, vagancie. 

2. Ofensa inferida al Ee~nclo de recidencia. 

3. Proferir amenazas u ofenea a otroo Estados. 

4. Por deli't os cometidos dentro o fuera del pa!e. 

5. Por ooeeionar perjuicioa nccmdmicou el Esta~ de rseidencia¡ 

por mendicidad, vr.gabundeo 1 o falta de medios. 

6. Por re~iCir en un pds extraño sin pe:nni~o. (16) 

De aouerdo oon lo anterior, oondd.ero que 11dlo se podril e:1pul11ar 

a los extJ'fllljeros que h~an cometido o realizado actos ilioito>1 o d!, 

liotuoeos1 en un pd11 extraño y, de estos hechos, ~ste pafEC deher4 -

de intonnar al Estado del cu41 es nacional el extr1111jero expulsado¡ 

7 de conpiderarlo procedente, este Estado pod.r• defenderlo en su ca.

l!Ot por lo que de ser posible, someter4 este m;tuacidn ante un trib~ 

nal en el ce.110 de exi!<tir un tratado, en oaco contrnrio, esta eitua

cidn ae resolver& conforme al procedimiento internacional o en llU C,! 

ao contonie al dereoho interno. 

Se puede dar el caso, de que una expuleidn de extrnnjeroe ejeC,!! 

tada legalmente, se considere ilegal y arbitrari.&, o! al ejecutal'lle 

ae violaron los principios coneiderRdos como eoencialee para qui!' p~ 

oeda la espuleidn. 

Bl Dereoho Interno Comdn no concede al extr~njero la f'acultnd -

4e interponer alg1in recurso jur!dico en contra de una expuleidn. 

(16) YercJros .ilfred. Dorecl•o Int er. Prtbl. rác, 304. 
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IV. DI'IERSO:i ZISTEMAS SEGUIDOS El/ LOS PAISES RESPEC'OO 
DE L ,:_ C(li:DICIO,• DE FXTíi /JIJEROS. 

Al abordar el "tem<" <le li! condlci6n de extrl'njeros en laA legi&l,! 

cionec int~mmi, se !JUede obae~ñl' que a travfs de su evoluoic5n hiot~ 

r:I cu, ~.r.. '' s han sido infl uP11ciadas por diveracc f'i E<temn P. jurf dicos, -

e11tre loo c11f.l•·I' podemov m~ur.ionar: a). '.':lictemas de la reciprocidad -

dipl.om4tioa; b), Siatem<- de la reciprocidad hginlntiva; e). Sistema 

de 1n ~quip~r~ci~n a nncionales; d). Sietema m!nimo de derechos; e). 

Siet.e1:1ns angloamericnno. 

a). Sistema de lfl Reciprocidad DiplomAtica; Bn este sistema loe 

derechos de lou e.xtrenjerotJ los hacen depender del principio de i.ci-

p:rocidad, o sea <¡ue odlo concede a loei extranjeros el ¡::oce de le en.! 

blecidc por un trnté>do. F.ste eistema es restrictivo, yn que sf no -

exillte Wl tr~tnc1o, entre WI pa!s y otro, en -'stoe no gozar!an de de~ 

choe los extranjoroa. Por lo que oer!a n<•Ct1sarlo que eX:S.11tieran tr

t:idou entre estos pafees. Bn el 1•W1<10 moderno ria dit:[cil de aceptar -

este sistema, ya que por la eran canti<\ad de paf11e11 que ex:ll'Jten, .,_ 

r!a :horr:l.blemente di f!cil, que un ¡>afa detuminad.o, celebrara t l'llt

dca oon cada uno de los diferentes pafsee que 001opon"'n la comunidad -

int.f'!m<ocional y, de eeta manera, eetablecer loe derecho& de que van a 

eoz1tr sus 11aoii1nalAs en CArle p11!s, res"eotivamont11. 

b). El Sistema de la Reciprocidad Leeislntivn; Bate sistema lo -

::icep'tan lne le¡;ielaciones que Ol')llOedP.n a loe extranjeros, el goce de 

loe derec!·os que a sus naclonalics se les otor&uen en el pa!s de eetos 

extranjeros, 

En este si!:ite•ri.1 sP. atrlbu.yen n 1,19 extranjeros, derechos, sin R.!!, 

oeei1fad de un tratado, conei1lerado de un justo equilibrio, ya que s! 

un Estaño otor,,¡a a l•'s c:xtranjero~ \mn situaoidn mejor, estar4 tavo-

3 
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ros. 

o) El Sistecna de F.quir-t\r1.ci.1n <i Nncicnéllr><J; ::i:n P.st.c si::rteaia un 

Estado 1leterminad.o, concedo :i l"c C'xtraz1j!'r<:>t1 <'l .:;oce de loa mismos 

derechos eme " los nf\cion;iles y aunque 0011t.iene al'Slo un.1 limi t,gr,11n a 

esta ieu'<ldad, la ouAl consis:.c, en qul• lo,;i crlranjeroB go;1artl11 .-Je t.2. 

dos lo~ derechos en ieu<1l fonn.'.l •1u .. l:>e naoi,·>nales, exoe¡ito «qUt'll lo::i, 

que expresamente les restrinja la ley. }!ate eicrtemn lo han ndoptndo 

la rnayorfa de loa pafsee latinoamcric'Vlos, !>Or lo que se le ha lleg

c!o inoluoo a denomin!lr por loe trr.t.ad.lst.as del derecho, oor.io la "doo

trina latinoarnEtrloana". Loe pafsee latinoamol'loanos hiu1 tratado de l.!?, 

grar, que todos lo!: pa!eeE? del munr\o o por lo menos una gran 11ayorfa, 

oto~uen n loe ext ranj r•roe loe miDDou derechoo de que t;ozan los naci.2. 

nales Esta doctrina, sur:::;'!.6 como una reacoi6n natural a 111 pol!tica 

intemaoionalista de loe Estados Unido e en contra dfl esto e pnfee11. 

Los paf11es latino~~erioanos, desde hace muchos afioe que desarro

llaron este princiriio, m4s progl'tlsieta y humnno con reepeoto a la oo,a 

clioidn jurfdica de loe extranjeroo, ya que incluso desde 1855 el C6d,!. 

go Civil de Chile, hneta loe mlln mod.Grnoo legislaciones lntinoameriC,! 

nae han adoptAno este principio y lo han connae;rado en ouo respf'lcti

vas legislaciones. Cabe mencionar, 11uu rJstn postura no fu~ ellclusiva 

de estos paises, ya que otros tB111bi8n lo han Rrlor>tado, como es el ca

so de que el C6digo Italiano de 1865, tambi~n 0011eagra'hn este princi

pio. 

d). El Sistema llfnimo de Derechos; Eate sist.emn Re C•)•l!'Jidera m1'e 

h1111ano y progresista que los anteriores, ya quu tiendP. a eot.ableoer -

un conjunto de derechos que protejan al cxtra.njero, en naso de quu •?11 

un F.stado d11te:rinin11do, loB nuoionalPs no cacen iiel m!nimo de derechos 

aceptando como necesnrio, pan1 que \UVl pera<'ºª viva en rorn1;1 cU.~a y 
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humiuia. l:atr: ;ii'Jt.er.i:;. '.len•fo R rnejorar;; lo oecuir~ hllciflnrio cont'o1"lle 

los pa!r1ec ·nder-.Jr·.o::i dP.jca de utilizar el m:!nimo de derechoo otorr;a-

dua al extranjero, como .nret"lxto para 1nteiven1r dentro de un pefe. 

Si hien ns nr:cesnr:o que oc establezcan y detenuinen loe derec:101 '3 

obligacionee que c~mprend.e este m!nimo, tambiln ea necesario que la 

totalidad de los pa!eAe oe compromet!lll n dictar lna medidas necaea-

rias para su correcta observancia. 

e). El Sistema .tngloamericano.-Se le ha lliwado allf a la polfti

ca adoptada !)Or 10'3 ~~etadoe Unidos y la aran Bretaña, ya que ae oonc.! 

de a loei extranjeros por medio de lata, el c:oce de deteminatloe dran

choe, sin encuacrarse dentro de al~11110 de los sistemas nienoionados "!!. 

teriol'aente. Aunque cabe decir que no es propi11111ento un 111iatema .1~ 

rfdico doctrinario, sino que los trntadirrlae lo han denorainitdo a.r, -
para 1511 111ejor observaoi6n y Pirtudio. 

Bn los F.Btados Unidoe, el gobiAmo federal no tenfa atribucio--

nea para regular la oondioi6n jur!dica de los extranjero11 y, sus dif!, 

rentes Astados hablan establecido leyes de in11igraoi6n y •igrl\o:UIL -

11"1q severas, ll96ando incluso a limitar la entrada a 11\1 territor.lo de 

loa né:oionaln• de oi.ertoe pafses. Posteriormente la Suprema Corte tle 

tablecid que 111 inmiBrnci6n era un a11UDto ct. tipo federal. anado a 

lo anterior, la Sup1'ema Corte de Justicia de loe •etados Unidos, llO ... 

tuvo en el caeo Nish~iue Elciv (142 u.s. (659)¡ "Que es una mfld•• ~ 

aceptada de Derecho Internacional que toda Naoidn Soberana tiene el -

poder, in.liereut .. n su soberanía y esencial a eu propia consen-ao:ldn, 

el de prohibir la entrada de ertrenjero11 dentro de sus dominios .ol

mente en los oasos y oondicionee que considere adlllouado J>l'tlsoribi.rlo". 

(17). 
En la Gran ~reta1a, las modific~cion~s a la ley en beneficio -

(17) Carlos Arell11no oaro!a; r>.I. Priv. pi"-€• 297. 
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de la condicidn jurldica de loo cxtr,<.ajeN.>s, oe dan con la ley de 6 rle 

~oeto de 1884, lR ~u~ facilita la natur~li?.acidn de los extrru1jíJ'l)o, 

ae! como otorga el derecho de pro!Jied/ld a los mimos. Posteriormente, 

la ley de 12 de m~o de 1870, oonoed.16 a los extranjeros cit:'lrtos dere

chos políticos, al igual que loe asimild con loo n~cionales, asf como 

tmb14ln acabo con la arbitraria oostumbrP de juzgar a loi; extranjeros 

bajo un jurado eepecial. 

Sn materia de oond.ioidn jurldica de los extranjeros, cada Betado 

tiene la facultad inherentA o su soberanía de establecer sus p~ias 

'1 particulares leyes, de tal toma que podrtn Autableeer la 1gu"l4ad 

clel extl"&Djero con el nacional, o bien, podr4n establecer la cliecri

•inaoi~n del extranjero con respecto del nacional. 

Bn la leglslaoi6n me.xi.cana se observa, principalmente, el siste-. 

•a et. equiparacidn de los extranjeros con los naoionale•, '1ª que a0•,2 

ta la igualdad entre nacionales y enranjeroa, con las li11111.acionee -

que la •i .. • ley establece. 
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CAPITULO SEGUNDO 

KL D!HSCHO DBL '!'RJJ!AJO &N L• CONDICIOll DS B~RAliJ!ROS 

V.- MTECBDRH'l'XS HISTORlCOS 

La condioicfo del trabajador enranj'!ro H puede tratar daecle el 

punto de vista lle llll ooncU.o1"a u sujeto 4-1 Derecho del t'rabaJo, da 

igual •Ollera auoede coa el -lgrante, qae reYine e•• •1•a oon41-

oida de trabajador. Aaimi•o 1 lo oonoemiente a la oon41o14a da 1-

11i.rantea de loe trabajadoree se puede enadiar deede dlninto• ~ 

to• de Yiirta; '3'• sea, por ••4io clel :Derecho Laboral, h la Sooamfa, 

la Legiel•oidn o la polftioa. 

Coa reapeoto a eu relaoidn ooa el Derecho Laboral, •na e• u -

prlaera i•portuaoia, ya que en -t•mlaoa generahe •• ab1oa al tnb._ 

jador e:ñl'9Djel"O o ineigrante, oomo la pereona que arriba a IUl JN'f• 

dete•inado ea bu•o• h trabajo o, qua ei bien ao ea ... BU oaraote

nnioa pl'iaoipal, d •• ele l•• eaenoi&lea. 

aenoloaa el autor argentino <Juille1110 Oab&Della, qua lae pJ'ille

n1 oorl'iea'te• •~ntoriaa detaa 4- la antiguedad ':t oo.eaaaroa eo la 

•••oPot•i• y el :Irtn, •leatrae que otrae tribus aatlguaa •• cle•pl.._ 

saroa por la Chia• y el Indoet'il. (18) Por otro lado, 1011 pri•itiYO• 

habitante• del l!Qipto •• adentraron en el Urioa, llecuido a eetabl.!, 

oere• ea l•• ••l'B••• del rio .Nilo, iaolu.o l~ran haoar pJ:Vlluoi:r e,! 

t ae tiarraer aei•lmno loe hebreo!" •e eetableoiAron en el Canoaa. .. 

tlNiao• guuralA1, tu• tenllenoia 4e toda• la• tribu11 ndmaüe abande, 

aar una tierra por otra 11•11 pl'OductiY• 7 tlrtU. 

Como e• 4• notar, lae condicione• y tlaalldade• ooa las que • 

realisa:roa ••o• pri•eroe •oYiaianto•, eon baetuite diferente• a loa 

(18) CabaDell• a.o. Dereoho Laboral. Bd. Bib. Ollega. pfg. 424. 



de lae aotualee migracionea. 

La característica principal de loe pri•eroe •oYi•ientoe eeigrat~ 

rios, e• que •atoe turleroo un oar,oter ooleotiYo, •ieotraa que aotua! 

•ente, ea 11,s ca.h la •igracidn individual, la que inolueo cMIDdoee -

eu nueeroeoa 7 frecuentes oaeoa, oonaena la oaraotedlltioa ••-oial -

de aer de iniciativa aialada. Cao 7a •• ha •enoionado, loe he111brea -

que •icran, lo hacen por clilltintoe motivoa y rasonea, que pue48D •r 

de tipo eoon&lioo, religioeo, •oral, aooial 1 pol!tioo. jyaque loa -

•oti•o• aatualea, no aon loa que i•JNlaaroo a lo• pri•eroe •1«~••• 

a traaladllr•• de ua territorio a otro. 

•• neoeaario eatableoer una definicidu del ••tcrante, para pouz 

lo difH'•noiar del turista eztranjero 7 del ad.lado polftioo. De •

ta toma, •igran.te .. rt aqu•l 1adiY1duo que abando- n pal•, 110r -

otl"O, oon la finalidad de ooupar un •Pl•o por cueata ajena o bien, -

para realisar oiArta aotiri.dad laboral y eooa&lioa. 

1• paeu dif'ennoiar al •igrante ul. turi.ilt• e:dru,jero, 'POr la 

tiaaUdad ooo que uao y otro lncreaan • 1lll pala extraño; •ientraa que 

el pl"J.••ro arriba para ooooou• 7 diYertirae ea e.te pala, el a..-ao, 

arriba~ a eH púa con l• tillalid.ad cloe trabajar 1 na141r aa al •1 .. 

ao. Con Napeoto del aailado pol!tioo, •ñe abandou au pala impal ... 

do por t•orea de repreaaltae u obli«ado por aituaoionea de rioleaoia, 

por lo que ••Ye BID la neoeaidad u o-biar de lacar de nd4enola 7 

4• t :rabaj o. 

La Conferencia de Iaaicrutea 1 .. igraatee, que H oelebrd ea -

809& en el año de 1924', definid al Migraate, oomo el lndiYiclUo Cl'A• -

abandona au pafe oon el objeto de buaoar trabajo, o biea, aoaapaña a 

11U od~e, aPoendi .. nte, de11cend1ente, henanoe, b11raanaa, aobrlnoa '1 

aobrinaas 7 que eaigran. con el •1 .. o objñi•o, o regresaron ea l•• -

•l•aa oondioionee al pafa al que ban .. 1grado prl•erMeute. 'P•bi•• 
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.. utinid al imigrante, '1 •• aquel extranjero que llega a UD pa:(e -

bu.cando trabajo 1 oon \a intenoi~n preBU11ta o erpreea de e.tableeer

.. en eate pafa pemanentemente; 1 ee ooneiderarA al obrero 00110, -

aquel extranjero que llega a un pa:[a que no ea el suyo a trabajar t8! 

poralaeaie. 

Ou1lle:n10 Cabanella 4efine al .. ic'rante; oomo aquel indiTiduo ~ 

flUe Al.e 4a w pa:[a oon el pro¡>daUo 4e trabajar en otro '1 l"eaidir -

pe19aneat•ente en el •i•o, aien'trea que •l trabajador i•isr-te, -

Hr' aquel individuo que ee autoricado a iagl'f'lear a llll pafe que no •• 

el n;ro, para 'trabajar y reaiür en el aiemo. (19) 

La 8i"uaoUn 4a eaigraate '1 ul 1-1graaate aon 4i•Uatae¡ ya que 

cuando al prllleiro abandona au pa:[a, enfnnta auohaa 4inoultadea 7 ~ 

rJ.peoi•• para pour reoaganisar - Tida, en UD •biente totalmente 

cUatinto y auohae yeoee aclYereo 7 hoatfl. ~·• 4e loa probl••e -

ct•• M d.eri•aa 4el oubio 48 Tida, u idioaa, aliaentaeidn, relaoidn 

la'llonl. •1entne que el NgUndo, oOllo e11 un trabaJador que ae iaoo_! 

poft a la aoti•icla4 aaoional, no tiene tantos probl•ae, awaque .r -
oa•aar& l•• ooneeouenoiaa 48 loa ao•iaientl)e 48 •ignoidn y que •• -

ol"ipnan en la ol'gUlizaoidn ele la 110oie4ad aUaaente in4Uatrlalisa4a. 

hntl'O del infome preliainar realisado por la o.•.u., aoeroa de 

la aUuaoidn eooial del laUdo, en donde, ae :reoaloan de doa foiwaa -

l•• ditioultadea que afrontan loe enranjeroa, ae •enoiona que; a), 

por 1111 lado loa trabajadores que dejan w pafe natal de•"PU'• de tl'ft-

b~ar Tari.oa añoa, pierden oualquier 4ereoho a toda preetaoidn de u.
po llOOial 4eri•ad& 4e eae ti ... po laborado; b). 7 por otro lado, loe -

P"f•• bao ido n.triagiendo cada Te• •Ae el de•n•olTi•ianto de pro

teaionea 1 trabajoe UloDicoe, en ralaoi~n a loa extranjeroe, lo que -

(19) C.baaell• Oulllemo; lntrod. al D. Lab.; pfg. 425. 



trae oomo co11aecuencin que cada vez es m411 dit!oil trabajar o ejercer 

para Wl eztr&lljero, llU pro!esidn en otro Estado. 

Sl Instituto de Derecho Internacional, desde eu reuni6n de Gine

bra, 4e 9 de eepthmbre 4e 1892, estableoi6 que la proteooidn del t r.! 

bajo ü lo• aaoionalee, no ee •otivo para restriagirlee a loe eztMA

jeroe la en'\rada a au terri'\orio. 

Por lo anterior, lo• •atadoa mi•bro11 de la oo•Ullidad intemaoi,2 

D&l laan realiaado oomresaloa entre d, con el fin ele proteger a ana11 D.! 

oionale• deatro de eato• pa!•es 1 de aer poeibl• di•inulrlee la• re~ 

triooioae• ü que llOn objeto en e.toe pa! .. 11. .Uf •e laan celebrado -

oonulo• llñenaoional•• al reapeo'\o, lo ou•l ha aldo •otiYO de Pl'9,! 

c:napaoidn de la Otiolna Internaolosaal del ,.rabajo, trantando de oto~ 

gar a loa 11ztranjeroa, trabajadores la ieu&lclad jur!dioa en relaoita 

0011 los 'tl'ftbajado2-e1> nacionalea. '!'odo ctsto sin que la oondioidn d11 11,! 

tranjero11 repercuta en contra de elloa mi1Ros en direooidn de loe be

nefio1oe y •ervioioe que por su relaoicSn laboral 11e han ••u•eoido. 

La •a,,.orla de las per110nae que acnual111ente .. igran d11 un pa!e a 

otro, lo llaoen por •otlvo• 4e 'trabajo, 1• sea por 11ejore• oondioionea 

laboralea, •ejorea salarios 1 •ejor.• prestaoionee eooiAl•,.i. T ei -

bien no todos emigran por tftlee •otivoa, cabe reflexionar, en 11.ue to

pe:reona para poder vivir honestamente, debe cleaarrollar Wlll actividad 

que le 1'99UDere benerioios con loe oual~e puede hacerlo. Por lo que 

loa eztranjero• que Tiven en un pafs distinto al de su origen, neo••!. 

tea ü41oarH a cierta actividad. 
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VI. EL DBRECHO DEL TRA!l.AJO EU DI'IF.P.SOS P.l.ISF.S 

Las personas que emieran lo hacen tundlllllentnlmente por oaueae di9 

trabajo, por tal motivo, siempre tratan de dirigirse a loe pafeea al

taaente deaarrolladoa 1 oon el fin de mejorar eu eituaoidn eoondmioa y 

110oial. .tunque loe nacionale• de cierto• pafeee no busque lo ant

rior, por lo aenos tretan de cambiar de luear de rel!lidenoia y trabajo. 

Por lo que todos loe pafse11 desde hace 111uoho11 años han l"'gislad.o al -

respecto. 

PBMICI.A.-Por ser wio de loe pafeae alt11111ente de•arrollado11 del -

mundo 11odflrno, aotual11ente ae ha convertido en uno de loe oentroe de 

tr11bajo ni•• solicitado por loe t rabajadore11 inmi&rantee de todo el -

mundo. Lo que ha ocasionado un cambio radical en la polftioa 1Dllligr.! 

toria de •-'• paf e, ya que s1 a principio• y mediRdos de •"'e siglo, 

•• recibid 0011 las manos abiertae a •"'ºª trabajadore~ a partir ele -

1965, •-'• pa!e H ha vilJto en la apremiante neoeeicllld de relltri~r 

l•• la entrada a eu territorio. 

!Pne oaueae determinaron el aU11ento de la i-:Lcraoi!Sn an JPranoia 

que eon1 Pri•eramente, el clltioit dMogr,tioo, 001110 re•ultado de lae 

perras 11v.ncli.alee de 1914 7 ele 1939, l•• que awaentaron la mortaaclacl 

de la J>Oblao16n tranc~aa, aef como la baja de la natalidad; la •ecia
cla causa, ea que 1011 obrero• t:ranoeeee, tienden a rehuir loe trabajo• 

m'• penoeoe 7, a fo:n11ar ana ari"'ooraoia obrera, lo que trae OOllO OO,! 

Houenoia, la neceaidnd de oootratnr mano de obra 11.x\ranjera; 7 1el"O,! 

re cauaa, ea que debido a loe ~lti•oa aoonteci•i•ntoe mundial•• ele t! 

pe polftioo, eooial y eoon&aico, ha aW11entado el ndaero •undial de -

emigrantea, 1.nmigrantf'f1, aailitdoa, per•eguidoa polftiooe, prinoipal

:1ente de loe pa:[11ea lati110&11E>rioanoe, ae11Íti.co11 7 arricanos. 
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Lo11 11ovinlientos de pobllioi6n, son para l'ranoia •lD ~..&ieao i•po.!: 

tut-e que plan-tea graves probh1mas para el 'le«i·elador de •IR• pafe, -

probleonas como la adlliDiai~D 1 control de ezt~jeroa, el estatuto del 

-ztrenjero, la OOl8peWooia con el trabajador n;,.oional, eto. 

la -t'rancia, el ert"ranjero 11610 goza de lol!I MNOhoe que le ot<nga 

la le1,--.n la-dida en que 1011 f.A1Aoe ... gosao y, .iieiaen las li•i'\ ... 

cione• que estableoen .... leyes. 

Bl 111ñl'tllljero no puede ejercer lliaguna fllnoicSn pflblioa - PND

oia, ••f como t-9000 puede ejercer lliqguaa -..gt.tntu-. 

La m117or parte de loe enreajeroa que .llegan a Pnnoia, lo baom 

oon la fiuall4Ad. ele trabajar y oOllc e11 nataral, nece•itaa ejel'Ollr 11aa 

actividad eooncSllloa para pour vivir. 

11 arUoulo 7 de la 1117 2-17 de •arao de 179111 reooaooe a---..oda -

11fll'80- el ürecho a d.e41.car11e a la industria o arte, ejercer 1.11 pro

ted6n que le OODYllQg&. si.uiendo - principio -·~· la legi•l

oicSa trance .. Ita 11.tablecido, qu• para que .. eñ~ero 1'111111- 'UD -

trabajo a .. lariad.c, ee neoeeario que el •inisterlo dom Trabajg~ le h-

7a otorgado una autorlsaoi6n (art. l D. 5 junio 1946) ., e.ta awtoris.! 

oidn se otorga en uaa carta ezpedida por loe Dlreotofte Depar\Ment-

1•• del 'l'rabajo y ·u la -•ano de obra. 

Blf\a• oanan n pueden obtener dee.S.. la -tnda diel eztranjero a 

Pranoia, ooa -la 11ola presentnoicSn de un oontrato u trabajo, .. 1 011&1 

~~ra estr>r visado por el •tnieterio diel 'l'ra'ba.jo; eete oontnt;o po

d.rC tMbi~n Ngularizar la Bituaoidia ül e:draujero que • eao)lentre 

d.lliatro del terriioric tranole, autoriz,ndolo ad8nl•11 a ejercer una Pl',2. 

t••i~n. 
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Bxi.ten cuatl'(l diferen~ee clases de cartas de1 trabajador y eon1 

a). La Cl\rta te11poral; esta autorizaci6n s6lo sirve para ejercer 

una determinada profesi6n, el plazo m~.zi•o por el que ee otorga, ea -

el de un año, pudi.;ndoee li•itA.r eu valides territorial a uno o var1e11 

ct.part .. ento11; y para otorgarse es neceeario <¡ue el extranjero pres~ 

t• un contrato ele trabajo vieado ¡>or un año o0110 mflliao. 

'b) La carta ordinaria. con valide• li•itAda¡ lleta autoriv.ada para 

ejercer una o varia• prof'eeiones deteminaclas, aUDque la carta e81)eo! 

fica tiene Wl l!tlite ele duraoi"n de ha.ta 3 año• en todo el territo-

rio •etropolit&Ao y puede ser renoYada en ti911"X> y 1.ugar. 

o). La carta ori4inar1a con YalS.IW• pe:raa.nen't.e; ee la autoris.,_ 

oi.Sa para ejercer \lila o ••riAa profeeiones, )>ero edlo una, y ee eZJti.-

419 por obllgaoi.Sn a todoa loe extranjeros que seazi 'titulares da la -

oarta da eatanoia ele reai dente• privileciadoa, la odl •l«nitioa, b

ber 'ri.v16o ouando 11enos durante 10 años en Pranol.a. 

4). La carta pemanente1 ea la autorhaoidn para que un en~!. 

.., pueda ejeroer la profee16n que cleeee, claro, reepetando loe lf•i

tea ctV.• la ltteiallloi.Sn de profeaionee disponga. T•bi•n M o'\oJga -

por oltligatoriedad a los eztJ'&lljP.roe titulare• 119 la oarta de enan-

oia ele neldentee privilegiadoe. 

SXliñell •e4icla11 tran11itorl1-t11 para las cartas de trabajo, oo•o -

•• la oarta de ee1anc1a, las oartae de identidad del trAbajador o ya 

aean loa reciboa que ae dan, •iñas no 1>0~ eer nnOYadaa, ealvo a -

n •ZJ>iraoi6a (ari. 8) 1 o bien que los extranjeroe, ~a teQ8an dtirecho 

ele obtener UD& carta de e"'tanoiR o de re111dente prlY111giado. 

La polftioa de proteoci6n a la aaao de obra nacional, ae ba ve~ 

nido co11ple11entudo con dos leyes, que son& La Ley de 11 de A[Ol!fto de 
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1926, 7 que tu• :retom11.<ia por el d.eoreto ley del 2 de mayo de 1938 7, 

por la ley de 10 de agosto de 1936, la que t•bllD ha aUo reforaada 

.. oh•• Yeoea oor lflyea poeterior••• 

La priaera, la lay de 11 de .. osto de 1926, pnYi•Ado ~u• lo• -

trabajadoree eitranjeroa que iagreB&D en •NAoiA, para tl'ftbajar en -

l•• ttbl'ioa•, oont iene 114• li•itAoidn par• la •aliüs de la oarta '9 

tra'bajo, 7a que esta le7, ba tenilt.o ooao tiaalidad iapa4ir loa llO'ri

aianto• de la 11ano de o'br• aztN1l3ara, •ni•iento que ba iafiuldb •

slltiY•eate en la eoonomfa fl'IUlOe ... 

Di.oh• le7 oon'tiu• 2 probibioionea; una que probllle al. tftba,ja-

dor añ:ranjero d•••1u1ñar un 'trabajo ditermte para 11 ca•e ba i .. na,1 

do a Praaoia, adem•• 4• que prohiba, 11 que •• le ooatnte a 'all tra~ 

jador a:ñl'Ul,jero, .r •st• 110 ha oonoluido au contrato de tnb1l30 •1-
.. nta. 

aa el oa110 u Yiolaoion•• • eriaa lqH, .. haA •ri•b1eoic1o 41-

•••aa• MA01oaea de tipo paaal 7 oivil. 

Laa aanoioaea de Upo panal aoa aoord.e• a la SNTedad .. 1 t.lito, 

aiutraa q1le l•• ••oioaea de tipo o1Y11, MJNia pl'i••J"Uente1 la n1111 

cla4 abaoluta 4-1 oontrdo de t:raba,jo oelebr•do ut!M el traba,jatlor e.! 

tl'Ul,jero 7 un patrda, a.r ooao la poa1b111da4 de que se le o~ipa -

al PllCO de dailoa ~· paJ1111o1oa •D oontra del primer oontratute o 'bifa 

en tnor de la Otioiaa de •uo et. Ollra, iatn•aacla u teaer u aejor 

ooiltl'Ol da loa t:r&"hajalior .. eztnnje:rve, OOD el fin de •ri"ar e9'a 81 
tuaoida, •• le exige al patrda que aria• • ineol'illa deatro de laa 24 

borae ai&'aia1rhe a la ooatrataoida del estNn,1ero, ooa •1 Cl.1l• e9'a'bl.& 

oid al oon'trato 4• pnetaoidn de aawioloa, d9 no baoe:rlo ad, H le 

aplioa:rt 1111• aulta otwilo 
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La •ecaada ley, .. la de 10 de acoirto de 1936, 1 contiene una l! 

111taoi6n al trabajo, ya que ;irohibe •plear a una ORntidad mayor de -

eztraa.,1el"O• a la ¡>e:rwUida J>Or la 1.,-. Con ezoepoido de la llCl"J.oult~ 

ra, esta 197 e1 Y•lida pal'ft la induetr.ia y •pn11ae •eroantil••• lo• 

poraeniajee peNUido• da trabajador.• se tija* por medio de un 1'1'2, 

oelliatiento ••• r•ou (le;y de .. osto de 1940)' 1• que btoa ee po~n 

fijar a peUoi6D de parte o por otioio. 

Cuando ha llido amitido un trabajador en Pranoia, para que u -

oollt rate º°"º obMro o oc:-o empleado, se le aplican la• ley•• oorre ... 

po1aclienh• al 4e Moho al ... uro c!el '\ rabaj ador ezt raaJ •l'O oollt ra loe 

ri.e .. 011 pl'Ofedonalee. Se ha ell'tableoido que en principio ee aplio .. 

.tia ell 'benetioio de loe tnbajadoree q1ui realicen eu aot1Yida4 clelltl'O 

de Praaoia, 1 11410 •• dejarl da aplioar en IN beneficio, oaanct.o esto• 

tN'ba3adoree eztraajel'Oe dejen de reeUJ.r en PJWioia, la 111i•a recla 

•• esta'bleoe para eue oault&ba'b1Ante1, que en el eecundo o..o, ao ti ... 

aea cle:r.oho a nada, pero I! n1iden en Pranoia, ten~ dereoho al P.! 

co del 111pone 4e tn1 penlionee de la renta anual. 

• ouanto al dareoho al •asuro ooatra los r1eeeo11 no protelion._ 

l••• que .on1 riesgos de enfel'llledad, de invalidez, de Yejea, de def'Ua 

oidDJ H pian ell!ltableoido en beneiftoio de 1011 trabajad.orea e.ztranjeros 

que Ndden ttn Pranoia, laa prel"taoiooe• de aeguro9 sooial•'lll• Pero no 

•i•mpn tu.I ad, ;ya que td hasta 0011 la ley de 5 de abril de 1928, -

ouaodo M otorgd Por lay ell'te benetioio a todoe 1011 t rabajado.re11 qutt 

ejel'Oea 011alquier profHidn, a ezoepoidn de 1011 trabajadore11 ~rfoo-

la•• In esta materia, •• le• otorgcS 0011 la ley de 30 de octubre de -

1945 eñe benet'ioio, eiendo na:C º°"º •Itas l•yes otorgaron el 1segu.ro 

obUcatorio a 101 t:rabajadore1 eztranjeros de todatt lito ramas. 

Bzlilten d1 fe reacia a •!ni••• entre los t rabRj•do1'e11 t:ranoelles "! -



44 

los extranj•?roa, respect.o de lR<' subvenci.onea ramili11rfle 1 ya que ~e--

tas 11e otorgan dnicaml'!nt., n los oxtranjoros que residP.n en Francia, -

adem's de que las cajas sindicales e6lo ouhren el seguro por falta de 

8apleo ~ara los rrano.,eea, 11610 se concede esta 1Nbvenci6n a los ex-

traajeros que eean nacionales de un pa!e con el que existe un trata!So 

de reciprocidad diplo•,tica. (art. 4 D 6 mayo 1939). 

Cabe mencionar que P:rancia ha celebrado bastantes tratados oon -

loe pdeee de lon ou4lll!!s 1 110n nacionales, la •ayor!• de loe i•i«r...., 

te• que residen en territorio trano••· 

Para podar ejercer el cOllercio, el legielador fr ... l establ,! 

cido Mriae •edida11 oon el objeto de proteger al COllerciante r·'lllo41a, 

por ·~•-plo, el choreto 1•'3 de 17 de jwúo de 19)8, establaot: que al 

e~eroloio de la pl'Ofeeidn ch iodiurt ria y OOllaroio, estar& nbordiaado 

a la condioi4Sn de noiprooidad. 

aPMi.A.- llD esta pah, el 23 de •Qo da 1931 •• diotd ua ol'Mn 

por •edio ch la °"'l • elñableoiaroo detamiaaclae reetrtccioaaa al t~ 

bajo de los enranjaroa, poll\ariomenta, •a cliataron ncla11 aapeola-

1•• pare acreditar tanto la nacionalidad OOllo la edad de loe •aaorea 

eñrujeroe. •i•i•o, el trabajo de loe eztJ'llDjeroe he regulado -

por la Reaoluoidn de enero de 1927, eobre las 0011oeeiones hidradl.l

oas, en el ou•l "ª prohlbfa el -r>l•o e:iceaivo da trabajadores •di!!! 

jel'Oe eA al trabajo y explotaoidn de taltte conoeeioaae, la •1•• tm

denoia poee!a el deo~o de 1931, de protecoidn & la Indu.tria lf•oio

nsl, el ou•l fue derogado oaet in11ediatuieote drepuée da 1111 publica..

oidn, :oor el decreto de 29 de ~osto da 1935. 

Las liaitaoionee expresadae anterio:miente, no conduo!an a limi~ 

tar el trabajo de los trabajndoree enranjeroe que entraron al pafe -
en forma legal, sino el de aquellos trabajsdores extranjeros que en-
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~ntraron 'lO forma ilPgal y sin el permiso respectivo para trabajar. 

La Constitucidn de España de 1931 prohibid la11 limHacionea de toda -

_.naturaleza para loa ciudadano11 hispano-erioanos. 

Uno de loe principios que regula la conclioidn jur!dioa de los e.!, 

tranjeroe en España se encuentra en el art!oulo 2o. de la Coniñitu-

c16n de 30 de junio de 1876, el cu41 eir\ableoe que "• •• todo extr;,nj

ro podrt elrtablecerae libr•ente en terrl~rio español, ejercer en •1 

1n1 inclustria o dedicarse a cualquier prcfeei15n, para cuyo dee•peño -

ao e:d.gan las le;ree e11pañolne, títulos ·49 aptitud expedidoe por las -

autoriclade11 españoles. 

DXIOO.- La legil!lacidn mexicana ha enableoido deede hace b•

turte ti•po, la igualdad entre los extl"8lljeroe y loe n:1oionalee 19eJ:! 
oanoe, inolueo •enoionar al publioiBta •exioano BioardD Hodr!gaes que 

ll•ld.oo tuvo el honor de consagrar e11& igualdad en un preoepto ooasti

tucional, por priaora vez en el mundo, 1 lo hisd en la ConirtituoidD -

4e 1824 (20) 

La Constltuoidn Política de ••x1oo de 1917, en su art:[culo 33, -

confiere al ejecutivo la facultad de expulear a los extranjeros sin -

previo juicio y, nh! ai11110 establece las limitaoicnee a las garant!as 

individualee de loe e:dranjr>roa. ~ntro de esas gal'81ltfaa ee concede 

en el arl. 5<>· Coniñituoional, la libertad de trabajo para tock>e 1011 

habitantes del territorio me:ñoano, mientras que por otro lado, dit'

ren-tee leyo11 reglamentllll eatn f'noultad. Ihrtae garant!ae individualee, 

tienen li11it.Roionee que e6lo lll oonetituoidn Jlllede establecer. F.::ñ

ten diversas reatricoionae para loe extranjeroe en el deaBlllpeño de un 

trabajo, pero las ~nicae li~itaoiones lfl€'¿~mente v•lidas, eer4n aque

llas que establezca la propia Conlrtituoidn. 

~. 33 ConBtituoicnal ¡ establece que aon extranjeroe aquella• 

(20) Jllatoe Joe4!¡ D.I. Priv. P~. 153· 
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per11onaa que no poseean l.<1e caraCfterlsticas establecidas en el art!cE, 

lo 300 constitucional y, tienen derecho a las gara11t!a11 que otorga el 

Capftulo I fftulo priaero, de la mi•a Conetituci6n • 

.trt. 5 Conlltituoional; 11enoiona que a ninguna pe nona ee po~ -

Uipeclir que ae dedique a la proteai6n, in4uatria, comercio o trabajo 

que le aoe1104-D, ai•pre 7 ouaod.o sean lfcitoa. 

•1 artfoulo 32 ConatUucional, eat&bleee prohibicionee al trab

jo da loe extranjeros en aeronaves 7 -baroacionee. E.te rni11110 artf

culo, establece q1le aerh pntel'icloe 1011 aacionalee a los e::ñranjeroa 

ea igualdad. die ooad.1oionea, para tod.oe loe •pleoe, cargos o oo•iaio

aea del gobierno, en loe que no eea neoeeal'io poeeer la calidad de -

oiudadaDo. 

al aJ'tfculo 13 clal C64igo Civil, establece la igualdad entre -

lo• IUIOionalfla aeñoaao11 7 loe extranjeros para ejeroer el ccmeroio -

7 ee regir'n por las di11poricio11es estableoidae en loe tratados con -

91111 reapeoti•ae aacionee, aa! como por lae leyes n11cionalee referen

tes a loa naoionalae. 

an !lñco, la condioicSn jurlclica de los extranjeroe se encuentra 

regulada ~r la ConetituoicSn Polftica, el C6digo Ci•il, la Ley de P~ 

te•ionee y, atendiendo a ll!lll calidnd de inaigrantee, por la Ley de Po

blaoidn, por otra parie, la Ley Federal del 'l'rabajo establece en su -

artfculo 28, d.i•er.aa noraae protectoras que deber'n de regular la -

preñaoi6n de eel'Yioios d.e los trabajudores mexicanos tuera ·del te-

rrUorio nacional. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, se aplica a todos los traba.

jadore• y patronea, incluso a los extranjeros y, esa ley en su art!c~ 

lo 7o. establece y e:dge un mínimo del 90% de trabnjadores nacionales 

en esa• laborea. 
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La ley de Profec:!.ones, estanl"c" wia limitllo16n R loe Axtranjn

ros para trabajar, •1"!:1ci.1111ando en su 11.rt:!culo 15 que "Hi11811n Axtranj..!!. 

ro podrá ejercer en "l Distrito 1''ederal las profeeionae tlonico-cien

tífio11.11 que 1100 objeto de esta ley •• "; y exoepcionalm11nte lll Direo.-

ci6n IJenoral 'l" Profeeionee autorizaril a los extranjeros, a trabajar 

en eee aspecto, ouilll<lo hayan cumplido con loe requieitoe previos, La 

Suprema Corte de Justicia de la Hacidn ha considerado a ese artfculo, 

como violatorio de loe artroulos 48. y 50. Conetitucionnles. 

La Ley General de Poblaci611 en eu arUculo 74, prohibe contratar 

a extranjoroe ilegali.e dent%'1'> de nueetro pa!e. 

Sn nuestro pa!e 1 la fracoidn XVI del arU:culo 73 Constitucional, 

establece la facultad de legislar, por el Congreao, en materia de na

cionalidad, conñioi6n jur!dioa de loe extr<injero11, ciudadanfa, 11atu:r:! 

lizaoi6n, colonizaoidn, em~gracidn e in11igracidn. 

OU.ll'Bll.ALA.- En la legislacidn de este país, se estabieoi6 la -

igualdad jurfdioa entre 1011 nacionales, de ese paía, y loe extr&Dj

ros, dAsde la Conetituoidn Pederal de 22 de noviembre de 1824. Lo ~ 

terior se l~rd al establecer en ... 1 arl!oulo Constitucional ndmero 3, 

" •• que forman Pll pueblo de lA llepdblioa todos sus hahUantee •• "; 1 

asimir.rno, establecer que los extranjeros gozan de los mi•os dereohol!I 

que 1011 naoionalee de la Reptblioa Pecieral Centro&1Dericaua. 

Sn lR Conetituci~n ?ederal de 1625 de ei:tte pa!e, 11e estableci6 

el pr.tncipio anterior, eetablooiendo limitaoionee confome a lee le-

yes de ese mismo pafs, ~eta medida se tom6 con ln finalidad de ealY,! 

guarclar la seguridad del Estado, asf oorno para protttgr.r y beneficiar 

a loe interese e de 10~1 nacionalea de eerte paíe. 

La Conetitncldn de Gulltemah., establece en sue artlculoe 13 1 15 
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li11itaciones al ejercicio de profesiom·B 1 em~leo u ooupnci.~n de los -

extranjoroe. Asimiemo, al expedir 1R Ley de Extranjl!r!a, el legisla

dor de eee país, apoya. al anterior pr.lr1oipio y dicta prohibioio11es -

pa~ loe mi1111oa, en cargos de eleooi6n popular y t111nblln Pl derecho 

de elegirlos, ya que estos derechos eon inherente~ a la nacionalidad. 

Tambi1fa prohibe a lo>J extranjcroo ejercer funciones jud.iciale!I, as! -

como el que puedan obtener benericioe eoleai4sticoe, aalvo el caso en 

que el gobierno les autorice para ello ~ es neoa!lnrio para ~ete que -

hayan renunciado a la ~roteooi6n de eu pafa, para ejercer e~te cargo. 

(artfoulo 44 L, de extrnnjeda). 

Loa extranjeros no podr4n ejercer au protesidn en territorio gua 

temalteco, ealvo que sus estudios sean revalidados conf'o111e a la ley 

de introduoci6n pdblica, para el gobierno en uso de \Ula facultad, pu,2_ 

de autorizar el que estos profeeionist~a i•partan clases en lae uni

versidades y e11oue1ae superiores del estado. (artículo 45 L. de extl'a;!! 

jer!a), 

BS'T.ADOS UlllDOS.- La •ayor!a de loA extranjeros que il16reean a -

territorio de eete pa!e, vau en bueoa de trabajo, de tal t'onaa, que en 

este pa!e, se ha buRoado f'l"llllar el flujo de inmigrantes y emigrantes 

en beneticio de los intereses econ6~icoe de eue nacionales, para tal 

se han 41ctado di•.· ereas lAyee de inmigraoi~n y naturalizaci~n. 

La11 le;yee migratorias de loe diferente" estados que integran ltt 

u.ui6n •erioanit, •• han oaraot.erizado t1ltimamente por 15\1 severidad •..! 

'to por un lado, por el otro, la11 leye e federales, ademAe de eEttoe re

qui.eitos, han estab1eoido la modalidad de las cuotas a la entrada de 

extranjeros de las diverene naoionalid.1i<.ee. 

Los 'F.lltados Unidoa han tomad.o medidas al rer¡pecto, para oondiei.2. 

nar a loe e.rl rruij ••ros a aop .. tar esta me di da, ndem§a de habf'r est abl1t-
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cido en las leyes de i!lllliffracidn. que ".,cualquier extranj•!ro que en 

Estados Unidon .ll••gue e:xenci6n al ::>ervioio f,:ili ·.ar, queda desoali!io.! 

do pe:¡,nanentemente para obtener la nncionalidad e&tadouhidense. (ley 

de Inmigraoidn y "n~oionalidlld, Ley Pdb. 414 de 1952 seo, 315). 

Las leyes anteriores a 1921, eirtablflo!an la exolusi(n por ei•~ 

ples 11otivos peraonalee; en 1911, al celebrarse un tratado entre J

pdn y loa E.U. loe japoneses protestar6n porque este tratado reprea~ 

tab~ una fo:rwa de disorlminaoidn, ya que no podrían optar por la ciu

dadanfa, En 19211, la lfly de 1111111.srlloidn estableoid el sist•a de cuo

tas par/\ frenar la inmigraoidn. 

La ley de Servicio y .Adiestramiento Milit~r UniYersal de 1951, -

estableoid el derecho de exigir a los extranjPros aripiran.tes a obt

nflr l• residencia pel'lll1U1ente, que sirvitoran en las ~ers1u1 amaclaa -

no:rteuericana.. (Ley P'ederal 51 de 1951 es. I; 65 stst. a L.).(21). 

Loe Estado• Unidos y la aran Bretaña han pugnado porque Be •llt .. 

blezca una noma Intenu•oiolUll de Justicia, ya que en na legialaoio

n«a, no baA adoptado niagdn siri•a doctrinario tradicional da 1-ci•l.! 

ci6n oon reapeoto a la condioidn da extl'lllljeros; esta norma traerla -

oomo conseouencia, que sf el conjunto inteniacioaal de deftohos eet .. 

blecidoe en esa no:naa P.e superior al •antenido por el gobierno de -

Ellltado en particular; el e:xtJ'ftlljAJ'O (nacional de otro pa!e), •• enoo.!! 

tral'A mejor protegido que e1 ciudadano del paf11 en cueetidn, •• &fil'

•• que cuando un Estado extraño insiste sobre la neoeaiclad de l• en.! 

tencia de una no¡ga da Dereoho Intemaoion~l, ataca la aobennfa del 

otro !!atado. Lo anterior no ea real, ya que ee imiacuir!a en a1111Dtoe 

internos, ef inteiviniera sobre la eituaoi~n de los naoionalfte de ... 

(21) Sarense •~; manual de Derecho InteJ'll&oional P11bl; pfB 469. 
P.c.t.; 1973• 
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paf• en eee territorio. Ta que la eitu~oidn de los nacionales debe ser 

motivo de preocup~cidn de los legisladores locales. 

, 
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VII. EL DERECHO COMPARADO F.N •Jll'EIUA LABORAL 

Bl Derecho Internacional ha errtableo1do que loe Ell\ack>a que pa~ 

cen el problema de la permnnE-noia de loe trr.•bajadoree 1.nm1gr1Ultea 11.! 

g&lfls, no tienen la obligacidn de proporoionarha trabajo, pero id t~ 

nen la obligaoidn de pro1>0ro1onar11eloe a los im1grantea le.tale•, en 

lllfl condiciones eR'tableoidae en 1111s trAtadoa, acuerdos y cli11poaioi.o-

nea legalPe vigentes. 

En 'base a lo anterior, ee bftll aooptado que cuando un paf• oto..,_ 

gue el y¡el'llil!O de ingresar a 1111 territorio a un en l'!lJljero no por e8C 

11e est• obligando a concederle ln rea1denoia definitiva, ni tampooo 

a proporcionarle un trRbajo seguro. 

Sl Dereobo Intemo de la mayor.!R de loa paf eea, al l"tll'1llar el -

derecho del trabajo dll loa tl'ftbajadoree nacional•• emtsraatea y d9 -

loa 't:rebajadorea imigrantee en au territorio, lo han heobo con la d_! 

ble flnalidad del 

l. Prot-.rer a los trabajadores nacionales que por uaa a otra 08!! 

ea, e11it;r&11 a un pat:11 e:rtraño oon la finalidad de trabajar y elltabl

cerae en el ai .. o. 

2.- Li•itar en territorio nacional el derecho al trabajo de loe 

trabajadores extranjeros. 

Bl priaer nunto 11e establece en relaoidn a lae taoultade• que 1:,2 

dos loa Satadoa tienen, de protecer a sua naoionalea ante otro• •at .. 
dos, eobre todo, cuando lstoa iagnaan a otro territorio en cal1cla4 -

de i•igrantea, y a eirtaa facultades no puede renunciar el -pafe de -

origen. .Aeimiamo comprende el derecho que tiene toda persona de que 

lo defienda y lo prote~a, el Estado que le otorgc5 llU nacionalidad y, 

este denoho tamt10oo ••" renunciable, eaepto en contad.fle ocasione•; 
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tal y como lo e11tablece la Ley de Extranjería de Guatemala, en los co 

sos de los eaoerdotee extrnnje:roe. 

La bu•queda de todos los pa!eee, de que a su.o trabajndorea naci~ 

11ale11 en un pa!• extraño, ee les otorgue una igualdad de trato en ºO!!. 

parac16n 0011 loe trabajadon11 nacionales de aeta pafe, la realizan -

estos Siltado• por aedio de tratados bilaterales O ll'IUltilatere.le•, ·

to t. acnMrdo al ndlle:ro de pa!•ee que intenengan en •U elaboracidn -

7 at1 f'ioaoid11. 

'Publ~ lo p11eden lograr por ••cSio de un acuerdo, de sencillo• -

p~nmaa de oooperacli6n, o bien por el estableoiaiento de nomaa ju

rfclioaa que oompnnclen, el eiiñna d9 nolprooidad legi•lllti~a, al -

ld.9'•• de Noipl'0014ad. diplom•uca o el eiet-a de equiparac16n .S. -

loa eztranje:ros con loe nacionales. 

'foa.>11 los Setadoe, a4-4s de establecer divereaF medidas pro'tee>

tone en beneficio de BUS trabejadoree nscionale11 que 11e encuen'tran -

eD un pata extraño, como ea el caso del C6digo de 'l':r&bajo de Panam4, 

la CorurUtuoidn de CUba, etc. 

La tgul<lad de trato de los trabajadores erlraujeroa, se busca -

de acuerdo a dos aspectoe esencial•• de loe trabajad.ene, loa que in

cluso la O.I.T. ha establecido OOfllO inviolables y que eon1 

a). Bl de:noho que todo trabajador tiene de que se le oto~u", -

una justa retribucidn de 11u trabajo, 

b). El de:reoho que todo trabajador tiene de que se lfl brinden la 

totalidnd de las prestaciones soolalf!lfl que 00100 trabnj11dor ta corres

ponden. 

a). 'l'odoe loo trabajador>i:,i inmigrante!3 indoownentadoa o d.ooumP.n

toe tienen el derecho a recibir un ealnrio juato y sutioiente, como -

retribuc115n de su trabajo. 
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Adem'e~. las co11cl.ic~on~o de trabajo no eer«n ditenntee a lse de 

los trabajadoi..,s nacionales de ese paf11f"1tl">CUJ'IU100 de que ,1011 1-1-

grentee tenean "ºª habitacidn decorosa '3 decente, '3 reep~o -del paco 

de i•Tl1Jestos, contribucione11 :f cuota.e 11indiclllt>11, elltoR -•Tabaj•dofte 

eetar«n oblieadoe a reali>1arloe, en lae mi•ae condicione117 ld.tuaci,!!_ 

nee que 1011 t~bajutloree nAoionaleo. 

'8i111iB1110, ee eTitaril le diecri11inaci~n ~ e111cten:h1d-1le loe 'tra~ 

jadoree inmigrantes doc~entadoe o indo1'1mentados en 1011 oentroe de -

-trabajo. 

Se buscar4 -•eegurr.r· a estos trabajado1"ee llll estabilidad en eu.11 -

empleos, ae! C0411o el resrieto de todoc mw deftehoe c;.•e por llU nl

c16n de trabajo ee ha acnditado. 

~). Por otra parte, 1011 'trabajadore• i1111icraatee c1oa..ent.lldD11 o 

indocwientn4o11, recibir'-a en it;U11ldad 4e condiciones con _nep.oto .. -

1011 nacional•~ de eoe pa!e, lns pl"llat•cionea BOoiaJ.E"e a que 'titmen ~ 

ntcho loe trabaja,lo1·f'e y que en caeo de no e:xistir, ee procuraril • q11e 

•etoe obtenga11 un m!nimo de p:reirtaoicne11. 

Bste tipo de prestaoionf's, coneistirtn en el derecho que Uene -

el trabajac.lor inmigrante doowientndo o indooU11entado de iD11oribir.e 7 

bene:f'iciarfle en 1•11 institucione11 de eegurldad 80Cial. 

La protecoidn en el e::ñranjt-ro de 1011 trabajadol'fle nacionales .. 

ha pla-ado en 111 ma1or!R d.e lae legialaeionee latino•ettoana11, ooa 

el objeto de protegerlos y •pararlos de la11 arbi'trariedadae y palft!. 

011s repreaivas. Bsta proteooidn hA menoido oapftulofl en'teroe ea lae 

Consti tucione11, Cdd.ic;oB de trabajo de eE'toe >,.ree11. 

Rl Cddit:o 1lel ~'rAbajo de PanM«, comprende en aue artfo11lon 24, 

25, 26, 27 28 y 29, P.stae medidae; el Cddit:o del Trabajo de Coeta Ri

oa, establece dentro de sus l\rlfo\1loe 41, 42, 43, 44 y 45, wue .,edi-
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dae prot4'!ctone. ¡:n el Cddigo del Trabajo de F.cuador locr t>nccntr?moe 

entre el artículo 22 y el 25 ; r.n el Cddigo de Guatemala ee lee ha -

ubicado entre el ert!oulo 34 y 37; por lo que respecte a nuestra le

gil!llacidn, este oap!tulo lo enoontrmioc en el art!culo 123 de nuestra 

Conll'tituoidn, as! como en el art!culo 28 de la Ley Federal del Trnba

jo. 

La Constituoidn ele la Repdblioa Socialista de Cuba este capítulo 

lo !la de9'.gnado oon el ndllero Peno. 

Se ha obserrado que todas estas dil!lposioionee no han alcanzado a 

cmplir oon su oceetido en fome por d9!s et'iou, cuando lee caull&e 

que origi.nan la migracidn de la poblacidn 11loan11an a desarrollar una 

•Qor inf'luflncia, fonnando una l!IObl'll oferta de mano de obra .,. UDll eo

bnd•anda de •pleoe, como eerfa el caeo ele 1011 trabajadoret: 11ezic

noa, de los t:rabajadoree chilenos, de 1011 trabajadores ltraeileños, o 

biln, el caso de las guerree civiles ele Ouat•ala y de el Salvador. 

Por tal •oti•o, lae •edidas protectoras edlo han tunciona.dd en -

contadas ooaaionee, COllO sería en el caso de las migraciones de trab.! 

jadorea 'boli•ianos, .argentina y U~u~; el caeo de loe aouerdoe bil.! 

teral~• de Ml2ioo y E.U. de 1948-1964. 

Beapeoto al derecho que poseen todas le11 pereonae de 11cudir ante 

1011 tribunales correspondientes para dirimir y solucionar sus co11tro

venia11 'S confliotos, este derecho deberi de re1petarselee a loe tra

bajadore• imigrutee doot111entados o no. 

De lo anterior, deber4n estar atentos y vieilar que ce cumpla en 

loa conflictos judicialPe, oon las nomas proceealPs y jur:[nior1e pre

vi8Jllente ell'tabl.,cida1, los egentee oonsulF.?'()B de los dos paf Pee • .Aun

que cabe decir que siem¡•re df!ber«n noner mayor atenoidn loe 1>ge11tee -

00111JUla.:res de loe pa!fles de origen de los trnbajadc>res e:rlranjeros. 
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T-bifll velarto. '!>(>I" un buen nivel de vid.a de sua trabajaciorel!I n.! 

ctoaale11, a11f como por 111U11 oondioionef: de vida, de su t•ilia y de su 

trabajo, a11illi•o vigilarin el O\aplillif!llto en oa110 de que e:d.stan, 41 

ele 1011 tiwtaclo11, de 1011 acnaerdo•, de 1011 progr•a11 de ooopereoida, -

aaf omo ele 1011 contrato• el• t11tbajo. 

Como ee tioil de ob11eftlar, e.ta• obligaoioue11 awaadae a la• ot 1'&11 

oorr1111poaclient11e a la t'unoi6n 7 el cargo 4u11 clee•peñan treouent•en

te 90brepaeaa la oapacida4 ele esto• acent1111, e:d.ñiendo ooaaioae• en 

qae ni 1011 acente• twioionan, o bio e.to• agente• ao e.:d. 8'1111, lo que 

traed ocmo ooneeouencia, •l que ae de11atieaclllll 7 •b-don• a au n•z 
te a 1011 tra'bajaclore• imii•nutl•• cloom11nt.1odo• 1 con •uch• •qor N

s6D a lo• tl'Abajadore• i1111icrt11Re11 indoo\8e11tado11. 

La •qorfa de lo• pa:r ... han aoordado por 1111r biea nece11arto 1 •1 

.fl1&11 M 1111table11oaa Pl'OC~• 7 •edida• d9 proteooidn en beaetioio de 

lo• tftltajadoN• i•igl'Nlt.•• doomi11at11do11 1 cuando •.to• arrtbu a ua 

.-f• eztraño ooa la tiaalida4 411 trabajar 7 118'ableoen11 - el •i•o• 

•-'•• ••elida• aportadn UD ·~or b11Defioio a ellto• trabajadore•, 

•ando •- elaboradas en toma qonjuata errt:re el paf• ele orlg- 1 el 

páf a que 1011 eBOO«•• 

'Podo• loe Zlltama llin ezoepo16a, han eatableoido en su derecho -

intenio, •edida• t11ndif'lnte11 a proteger a 111111 trabajadoree nacionales 

clentro de 1111 propio terrttorto 1 eF.tableoie11do limi'taoionAf! de tipo -

tfoaioo 1 oiAntffioo, prote11ional, eooilll y polftioo • 

.... li•iteoioaee ee aplican con mayor aevertdad a los trabajad,2. 

re11, iMigrantt111 incloowientadoe, aunque no por eao dejan de oont·rata.! 

1011, llino que fato le ooallionll un deterioro en au ,.alario. 

otl'O tipo de linti taoionee que haa establecido los oalees en henP. . -
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ficio de lo~ inte r~ s'· s de sus t rtibaj ad':> res, ha sido el de limitar el -

derecho de loi: ,,atrr:>ne:o 'l oontr;it·r ::i sus trabajadores. 

Los pa!seo desnrrollados por ser uno de lo9 objetivos mds solici

tados de loa trab,,jadoroe in111igranti;ie, se han visto en l!l necesidad &I 

establecer med1das rr:b severas y estrictas a el ingreoo de estoa trab .. 

jadores a ~u territorio, pa!eee OOlllO son: Francia, Al.P.mania, Inglete-

rra, Es·ados Unidos. 

ll:n Pr1111cia, se dicto en el afio de 1945 uno ordenftnza, la ouil ee 

oOlllplement~ con el decreto del 5 de junio de 1946, con la finalidad de 

1"9Gl-entar el trabajo de lo¡¡ elt'tranjcroe dentro de su territorio. Y -

a parUr dll ef!tta feoh!l ning& oxtranjero puede trabajar en Prancia Id 

no poeee una carta de identidad, l~ cuAl conti~ne el permiso que el 

ministerio del trabajo francAe le oonfi ere al mil!lllo para trabajar. 

:In J:epaña, tembiln ee ha establecido a loe eit:ranjeroe el requia! 

to, de que poeeen una carta de identidad profesional -para que poeclaD -

deeempeiiar ua trabajo dentro del territorio eepañol. 

ZD Inglaterra, tambi&n se ha eatablecido limitaciones al trabajo 

de los extranjeros, exielendoeAlee el quo posean UD pe:nnif'O del •1Di.,_ 

terio del trabajo, para poder trabajar dentro del territorio ingUa. 

Lee li•itacionee que establ,,cen loe pafeee •uropeoe al trabajo a. 
loe extranjeros, ee realiza en base a la calidad del trabajador, ari

:nismo Ee lee niega el derecho a trabajar en esos palees a todos loa lJl 

migrantee 11ue en to:nna ilegal hM ingresado a eu territorio. 

Las legi3b•c1onee de loe pa!see -erioanoe han establecido rígi

das li!!!itacion'.'E al trabejo de los extranjeros, en la mayorift de estos 

pa!sel! ee coarta la fPcultau de loe patronee para contratar a we '\~ 

bajadot·f·B, con l~ fi nfll i •lfi•~ ele proteger a eufl nacioualee. 
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Re•peoto a loa 1 .. 1graotAs ind.oo\\lnentad.oa la ·~oria de esta• l,! 

gi•laoioae• prohiben n los patronea que loe ooatratan. 

Contrario a lo que •e piensa reapeoto a loe 1 ... 1grantea d.ooumen

t•d.o•, la SUprema Corte ele J11irtioia cle loa Sirtadou Unidos deola:rd in

OODlltH11oioaal una lq que hab:h d1ota4o el estado ele .trizan", por la 

odl. eirtableofa UD pol'Oeataje 11!n:l•o del 80'.( de trabajad.oree aaoion

l•• el o~l ae deberla respetar en todos los trabajos y empleo•. 

Sii .llguUaa, .u Cdditfo de 'l'rabajo •e aplicar' •in niagWUt 41.e'\1.!l 

oiéSn por ftlljSa 4e o1udadanf• o de origen¡ en ~oU.ria ae estableo• lUl 

poroa'ta,je -'Dmo al 'trabajo de loa 111•0• 7 e• q1le DO po~ ezoe4er 

.. l l" 1191 'total .S. Mpleo•; Braail, eirta'beoe UD llfDi•o ü 'trab•.1-

tloN• bra•1leño11 7 eer' de 66~¡ ColC111bia, u::lge el 7~ oomo dD1•01 -

C.ba prola1.be e,jel'Oer 11Da prot'Hidn a loe traba,jadore• que DO •eu oiJ! 

da ... oa; ea Chile, 1ID •fDi•o del 8~ 4e trabajad.ore• naoioa•le•. 

Sii ••ld.oo, la Le7 Pederal ül 'l'rabajo eld.ge UD •!Di•o 1191 9°" 
ü 't raba,jadore• naoionalea • 

.. Pa~, ae ha Htableoitlo • •fni•o clel ~a. 'trabajallo-

rea aaoional••I en Peri, •• eld.ge el 80,& de t!'abajadore• nacional•• -

oomo llfnimo¡ 11ientra11 que en la Rep«blioa Dolliaioana ae ha e.ta'bleoi

tlo el 7.,. ooeo •fDi•o• 

Sii el Salvador, •• •:id.ge un •!Di•o del ª°" 119 'trabajadore• aaoi,!. 

aal.11•1 ea 01lateaala, •• pide el 9°"1 •ieatras que ea •ic•rll«U•t •• -

peUa coao afaimo el 75~ en las -pre•••• 'sto hairta aate• del tr111n

~o ch la a.Yolucidn SantU.Dista • 

.. U~ DO eld.l!Ren li•UaoionflB al trabajo de loe eztraajel'9e 

• ••• upecto; en Yenea11ela .,. establece el 7~ ca.o 11fni•o de trab~ 

jad.ore• aacionalAao 
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VIII. LA ORO.&lllz.ACIO.I IJl'l'Ellli ACIOlUL DBL TRAJIAJO T 
U RBGULACIOR LAOORAL Dl!: LOS TRABAJADORES 
EXTRAJ;JEROS 

La Organisaoidn Intemaoional del '!'rebajo •• compone de tre• dz-. 

gano11: La Conte:renoia aea.eral de Repreaent1111te11 de loe •t•bro11 da 1a 

Orgaa.i•aoidn o Confel'9noia Iateraaoional 4111 Trabajo1 el Con .. jo di -

.Allaiaiirtraoidn 7, la Oficina :Internnoioaal del Trabajo. 

La Conter.noia Internacional del '!'rebajo, ea el o:rgalli.mo mtz11110 

4e la Orga.nisaoi611 ln'hmaoional del lfrabajo 7 •• i11tecra tl'lpariU .. 

•eate oon 1011 repr.amtante11 de 1011 rai•broa que eaoaraan a 1oa 1.t .. 

doa, a loe trabajadores 7 a loe patroraea, de tal rauere, que cada •• 

~•do •i•bro Ue1H la facultad de noabrer a ouat.-o delegados; 5oe ,... 

benaMentalee, 'tlllo obrel"O 7 ot :ro pat rooal, en la intelisanoia de q .. 

l• npreautaoidn oorreaponde a loe Bnadoe 111•broa, p'll•• lo• del-.! 

do• de loa tnbajadore• 7 patroae•, aon bioamen'te repre ... taat•• • 

la ola- u oal1& Motor, •4•&1 4e que oa4a delt«•clo po~ estar .... 

morado por tfoaiooa, loB que edlo polll*a Hr do• para l•• 41.tiataa -

olaaea de ouestiom1a que tigunn en la ol'dm del dfa 48 la ooater.

oia. Lo• idiomaa otioiale• aon el traaofa 7 el iaglfa. 

Dloha ooatennoia •• declioa al estudio de cloa ol .. ea de reao1...,_ 

oioaea1 OOllYuiOa 'I' 1'9001181lclaoioaea, loa qua para t&ller nceaoia de'b.! 

:r*a aer aprobac1oa por loe drgaaoa reapeoUTo• de ca4a lñado. 

111. ConHjo de Adlliaietreoidn de la Otioiaa J:11hna11oioa.a1 u'!'~ 

bajo •• inte.rra por dele.raclo11 pbn•n•entalA•, patroaalAe 7 o'b1'91'0•• 

loa que •• nlllHD uaa •e• al año. La• tuao1one1 del Collaejo da ~~

aiet raoidn aoa eAtra otrae, la u elaborar la orden del dfa de 11 CO!l 

terencla, aten4er los intoniea &Dualaa u loe gobiemo• relatiY011 al 

oumpli•iento da lne con•enoionee, dar tl'fll1ia a laa reol .. aoionea -

por inoumpli•i•n~o, tieoali•ar loe gaE"toe de la O.I.T., ato. 
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La Oficina IntemaoionRl del 'l'rabajo tiene Wl oar'oter de pem~ 

DeDte. Sus P'unoionee •on de tioo t•onioo 7 oientff'ioo, oon 1ID aen'\1-

do prinoipalBente pr&ctioo. 

La o.I.'!'. tien" cmo poatuladoa la prcteocidn de loe tnbajaclorea, 

Bia diatiaoida de ae:so, raea, naoionalidad, rel1•1dn 7 ol••• 80oial 7 

ha P11gaad.o d.eeu 1111 ooaetituoidn que - tolkla loe paf .. 1 .. estable._ 

can dicha• ••diae de proteooidD. • beneficio de los 11i•oe, borrando 

l•• coadioioaee 1Dfl'tlh-ana• de t ra'bajo 7 •aolavi t•4 qu 4e hecho ei

P• ezistieado. 

La coaatituoidn 4e la O.I.T. •• ba .. ea lo• priaoipiu• que )la ~ 

aoep\aclo el Derecho d.el Trabajo Iatenaaoi-•l 7 que llOBI 

a). Qa• el tnbajo no •• .aa •e:roaaota. 

11). La llberta4 u e:sprenda 1 ª"°º1-ida •• ••acial para el -

progreao oonetante. 

o) •• La poll:resa ea CN&lquier 111JCar ooaetUu;re 1lll pelicl'O para la 

prop1eda4 4e todo•• 

U.o .. loa priaolrah• objetlTOs q- f'mcllul•t• la labor .. la 

O.I.T., ee la 4e proamover a DiYal •-41•1 d1Yer80• pros .... •• teacU.e

'ta• a orear •place, DiYelar l•• oon41oloa•• de vida, pugnar porqu -

- ••joren l•• oondiolone• 4e trabajo 1 establecer mqoN• ••di.das 1111 

pro'\eooldn eoolal en benefioio 4e lo• trabajador.e. 

Pan 1'65 la Coaferenoia Xldanaaoioaal 491 \la11ajo balda oel

'bredo 124 OOD't'aDOiOD9& 7 125 NC099DdaoiODBBt .. laB OU&19B 9() OOllTB!l 

··aloa•• •• •ooatrabaa en Yicor. 

O\ re hlaoidll DO aeno• i•portante .. la Oel e'I' •, ee B111peft'i .. r la• 

••41c1a• qua •D aateria laboral han aplio•do los eetadoe qua ooapraD"9 

l• oomunida4 lntanaaoional. Mi•i•o reYiaar' 1011 iDfom•• que anual-
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La OOll:tennoia •• puede decidir por una reoontendaoicSn, la ou6l -

deb•" eometen• •l e:uaen de los mil!lllbros, esto oon la finalidad cli9 

qM •• elltable1oa oomo le;r Racional en deteniD•do• pafees o bi ... que 

adq_ai.en la categoría de pro7eoto ele oonYenoicSn internaolonal, la que 

tu'blla •• debe~ ratificar por lo• lli•bro•. 

La ooa••noida H 1ID PJ"07•0'to de le;r que Pll•de Mr aprobado o N

olaa••do por loe •i•broa, pero que oontien• la obligaoidn para loa •.! 

tadoa lli•bros de aometerlo a la oona1derao16a de au• 6zsaoa leci•l.! 

ti•o• oorreapon4it1ntee, •i•ntras que la nooaen4aoi6n, •• uaa •aalfe.! 

t&Oidll de prinoipioa que la orgaai••oldn h•oe a loa elltadoe. 

Pollterlomente lo• drganoe legialatiYo• die loa 4ifeNatH •llt-

do• aprol»a"'1 o :reolaua:r6a l•• ooavenoione• 'J' l•• reoa111en4aoioaea, -

ooa lo q,.. lo• •-"•do• mi•broa omplirin oon "'1 obllgaoida. 

111. pmato 49 ouarto de la noomeaclaoidn 61 aaghre a loe elftadoe 

ld•broa q•s 

l. Qae loa trab~ado:rea eztl'lllljeroe dooll8entRdo• ad OOllO lo• -

ld.•broa 49 .u r-111a que elltln autor:Lzadoa a aoomJ)&Barloe -

o a re'llllirH ooa elloa, •• l•• deb•" de amitir para oou-par 

1ID •Pl•o a igual.ciad de condioion~• en nlnoidn OOll loe a ..... 

oioaalA• 49 ••• pata. 

2 .... loa paf••• doade H limite el trabajo de loe eztl'Nljeroa, 

.. cla'b•l'61 clajar a aplioars 

a) A loa trabajadoree :re11identee con un perfodo 1111¡,Jor die 

5 añoa. 
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b) J. la esposa y a loe hijos que eet'n autorizados para -

aooepañar o reunirse con el trabajador extranjero, la• 

liaitaciones establecidas para ello•• 

Bl Convenio de 1948, est.ableoe el clereoho a aindioalizarae por -

parte de estos t.raltoajadorea; Por me41o clel convenio 97 la O.I.T. piclie 

a loa paf••• •i•bro• otorgu• la igualdad de trato ele los trabajado

"ª ez\l'lllljeroa ooD loa oaoioaalea. 

Solicita adll1•o que eaa igualdad •e lee otol'g1ae ato t1111ar •ed!_ 

claa de 41•orimiaao16n racial, nacional, reU.gio- o Hn&l, pero 'dDi

o•E"nt., habla de 1011 trabajadoras inm!«rant"ll!l cloomentacloe. 

La o.I.'I'. tia --cerldo a .loa pafee• •1e•broa que la proporoi6n -

q•• ha aloaazaclo el fendllano de la •igreoi.Sn 4e -trabajadorea, llCSlo -

•• po~ reeolYer a t:ravla 4e Wla nae•a ooopeNOi&n iatemaoional. 

La O.I.T. ha oonoluid.o que loa pafaea que no pwaeden ....... -

otorgar un trabajo aufiohot•ente remunerad.o a tocia au poblaoi&a e~ 

0&11011111ente acñiYa han propiciad.o el que este fen&lano • lle.rara a -

deaarrollar. 

1ln n iofone de ns 60 reunioaea ele trabajo la oonfennoia i..,_ 

tel'DftOional del trabajo, contiene loa "\rabajoa 49 lae 59 Nunionea a. 

la oonfennoia relati•a11 a loa trabajadorea •igNQtea. 

ConBidel'Alldo lo• divel'llOa inst.rwaentoa que ha adoptad.o la Oeio'l'e 

nlati•o• al probl_. ele loa trebajadoree 111ig1'11At•• J' ea eapeoial al 

oonveaio BObre el 111•0 t11111a, de 1949 •o. 97, ad oa110 la re0011en4a.

olda rehtiva a los t rabajadoree rdt;rantPe (re•i .. cla!,949) JJo. 86, la 
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re0011endacid11 sobre la proteooidn de los trabajadores migrantec 1955, 

no. 1001 el convenio eobre polftica social 1962 No. 117; la reaolu

cidll eob:r. la aoo16A da la o.I .'f. para pl'Olllover la igualdad de los -

trAbajadores •igrantRe en todas las ouelltionee sociales y laboral•• -

1911· 

La oonter.noia 1952; tubi6D la reeoluoidn 90bre la eeguri<Vld 8.2. 

oial para loa trabajadores mlgrantes y no nacionalns (TII Conferencia 

1961). 

Mflll•o, oon el fill 4e redDoir al •fld.•o loe efecnoe negati•o• 

.. la ..SCNOidn, ad•A• la O.I.T. ba eoliottado la oolaboraoida del 

Pl'oC~ mlli•l da •pleo. 

La o.I.!'. ha llftfl&do a considerar entre otroe, la iaj11.ta di.,._ 

trlbuolda el.e la riq1191:a, asl 01>110 la 41-YilJidll del 'trabajo, 01>110 o-

• ul f-ctll•no de 1 ... 1graoidn. 

La o.I.!'. ha pedido a loe eatadoe •lembroe que otorgu- a loe -

taba,1a6Dree eñranjeroe uaa igualdad da trato en oomparaci&a ooa -

n• trabajador.e 11aoioaaln11, por tal motivo lee auglere c¡ue vigilen -

l•• ao\1Yidade• .s. l•• autoridad.ea oorreepondientea oon el fin de -

proporoloaar un •Hjor trato a todos los tnbajadorea. 

!'al OJ'Sl!Ai.laoidn ba ütel91Dado que la ei tuaoldD por la que 

atnri.•- loe trabajadores •lcrt111tee en todos loe pa!aee cbl aundo 

1104enao, ~lo JIO~ aer reeuelta a trav•a del eefllerso d9'811~1oo • 

Cllle tlena. a r.ñableoor un aqor deaarrollo econd11ioo, deatro del -

ov.al dilbeA da conjugarse pol!ticaa de pleno •;>leo, aaf 01>110 wa -
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ajuste o redietribuoidn rie la riqueza, pero ooao lato dabe danie tll!! 

to a nivel internacional OOlllO a niYel interno. 

Coneidero que lll oondioi6n 4e ilegal convierte al trabajador -

111igl'llllt• en UD individuo potei.cialaente eXpuecrto a la eXplotaoida -

7 loe abusoe. 

Cabe aenoionRr, que :D:ireotor Oeneral d9 la 0.1.'f. trate!, ell -

n intome a la Conferenoia •un41al aobre eapleo que ae oele'brd • 

la C1 '•ciad. da Ginebra, entre loa d!aa 4 -, 17 de j11Dio el.a 1980, 

la probl•ltioa aotual 4e loe trabajadoroa •igraatee a aaoala ••

dial, -, reaultando la 111l1Yerealidad dal fen&INao, allf ooao la 1l.!: 

cmta neoelddad da lUIA plueaoi6n da lae aJ.graoioaea, tratM

·d.o el.a buaoar qua lstoa naul'tarú ftilea al prooeao da daaal'l"Ollo -

ele loa pa.ebloe, tratando 4e erttar •• la aaaera poldble, loe •

peotoa que perjudio-.a a •.toe trabajadorea, ad ooao a laa aaoio

ne• que padaoen la fuga de tan neoeaarioe e 1apol'tantea reoanoa -

b•uoa, hacia otroa pafaea de ••• aY•aado n1Yel da daaal'Jl'Ollo, -

f'ND&Ddo oon lato eu propiio deearrollo 

Lo• pafH• de ••rioa Latina, .lfrioa, Uia -, parte de bropa -

Oocd.clental wtran lae oonaeouenoiaa da la •igraoidn no a&lo 4e -

t nbajadorea agrl'oolae u o'bnroa, ldno t•b16' da lo pooo• opea

dore• naoioaalflle alt•ente oapaoitadoa, a4-lda el.a loe 'tra~ado-

rea iatelectuale11. 

•1 Probl-a da loa trabajad.orea extranjeros, en eepeoial, -

el de loa no doouae.1tadoa ezigen una elltriota 7 aiauoioea atenoi&a 
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ni.vele• •fDi•os de re11peto a au oondio16n huiaaDa. 
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C A P I 'I' U L O TERCRRC· 

LOS $RECHOS HUlllA1JOS DE LOS TR/11'1,\J AUCRF.S EMir:RAN'!'ES 

INOOCUMElóT!OOS JIEXICANOS EN LOfi P:S'l'i.OO:; USID0'3 Dl!: -
!IOR'l'ZAMERICA. 

IX.- CON'l'EHIDO DE LOS DF.RECHOS HUMA?lOS 

Bl ne19bre que conocemos actuo.l:nente de derecl•os bumllllos l1a tenl

l.'IO a t:raT•e de la hietoria varl11s denominllciones comos Derecl1oe Civi

les, Derechos del hombre, y como loe conocemos en al.xi.oo Carent!ae ~ 

dividWtle11 y Sociales, etc. 

Aa{ puee en cuanto a su oonoepto¡ Antonio 'l'ru,yol, en su libro -

loa Dereoho11 H1111anos, publicado en 1971, cons1dem que 1011 dereohoe -

HIDanoa equivale n afirmar que en.ten derechoB fundamentale'! que el 

hOllbre poeee por el bocho de ser hombre, ~or su propia natul'Rlesa y 

dignidadl dereohoe que le eon inherentes, y que~ lejoe de nacer de -

wm conce11i6n de la sociedad polrtica, han de ser por 4sta consagm

doa 7 garantizados. (22). 

•onlque Lions. In su libro Veinte a?ioa de la Evoluci6n de loe D,! 

rechoo HU111anos, publicado en 1971, eeñal11 que los dereohos hum11nos 

pueden definirse oomo un conjunto de prerrogativas que pemiten al i,!l 

tividuo desarl'Ollar eu personalidad. Estos derechos impreecrlptibles 

-Citamos aqui el pre•bulo de la declamci"n Univereal de las Nacio-

nes Unida .. "inalienables inherentf!e a todo~ los miembroB de lll rami-

lia hU11ana, eon el fundamento de la libertad dtl la paz y de lR jueti-

ci~ en el mundo". 

(22) 'l'J',fol, Antonio. Loe Derechos 1!1111u1noo, Ed. 'l'eonoc. Madrid Ec.,a'.in, 
1971. P• 11 
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Enunciar qu-" el ir.cUviduo tiene derechos inher~nt.,.~ a su calidad 

de pereon!l humana y oue r.n '!jeroicio de errtoe dereohoc -'lseeura el de

sarrollo de e:u ;>eri:on;-,liditd, implica prerrogativas y pode~s de ac--

ci6n que el indivicluo va a soctenPr frente al potler p..n,lioo. (23) 

Pedro Pablo Camar&o• En su libro la Proteco16n Jur!dioa de los 

Derechoo HUlltanoe y de la dem<JCJ'Bcia en A:n~rioa 1 publicado en 1960, -

nos explica que loo derechoJl!I hUllanoo son la11 taoultadea propias ·lle 

todo ent-rt individual y socl1<1 1 esto ee como mie•bro de la aociecl&d, 

la oui1 e11 el conjunto de seres b111anoe que habitan la tierra. (24) 

•aurice CrRnston. Bn eu libro loe denchol!I h-anoa h07 publl~ 

do en 1963, define a los derechos h-•nos COlllo un derecho •orel uni

versal, algo que todo11 loA hombree, en todas partt1111 y en OUlllquier -

lpooa &lber!All tener, •leo de lo oURl n11.die deberla de ser privada -

ain atnnta g:nve de la lnjueticia 1 algo -que le pertenece a cada 11-

•ano simpleaente por el hecho de ser hombre. (25) 

De la• anteriol'l!l11 opinionee podemoe concluir, que oonoebi•o• a 

los Derecho• B111anoa1 OOllo un conjunto de taoultadea de oarCoter BO

oio-econdmioo, pol!tioo 1 cultural, deportivo, eto., inhe:nnte e in .. 

li•n•ble que le perteaeoe al hombn, para el buea 4-•JTOllo de IN -

P"raonalidad, y qu es adlo posible dentro de un •bieate de paa, -

ju11Uo11t, igualdad, eolidaridad ,. tratemidacl. Independient•ente -

ele •U estipulaoidn en el derecho polli~iwo. 

(23) In-•Ugacionee Jurfdioae ele la UNU. Yeinte añea cle la BYol11-
cidn de loE DeNoho• !•anos. •d. UHAll. •e:ic. D.•, 197.t. p • .t80. 

(24) ca.a~o, Pedro, Pa~lo. La P:roteooidn J•r!tlioa de los Jlenollos -
R•,..no• y .. lR ••ooracia •• a.4rioa •• ._ •:icceldor. •f:ic., D. 
P. 1 1960. P• 3. 

(25) Cranston, laurice. Los Derecho11 H•anoa ho7. •d. 'l'rilla11 1 S..&. 
llxico 1 D.P. 1 1963. P• 46. 
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X. LOS IIBDCHOS HUllANOS EN LA CCNS'l'I'l'UCION MEXTCANA. 

Una ve11 qUEO hemos dado el conoe'[lto de derechon hU1~anos. Aho

ra noB toca hacer BU análisis, bajo el rf.cimen jurldico de nuestra 

ConirtituoicSn. Pa ello precif'amt-1.te empezaremos j'Or ll'l definci6n -

de nuestra Conll'titucidn. Ae! ea ce>1110 el maeetro Felip<:i Tena RNa!

:re• ezpre .. que desde el punto de vista, lae oonntitucionee del -

•undo de occidente, inBpi:rad.'lB en 111 Norte•111erlo1U1a y en ln l'mn-

oeea, ha organizado el '(loder pdblico oon lR mi 19 de impt> di r el ah~ 

llO del Poder. De aqu! la eetruotu:ra de nueetrw. ConetUuoicSn que -

ee 1111.tenta en don principios capi-:.nlee: Pri11ero ln libertad del 

individuo ea ili•itada la regla generRl, en tanto que la libertad 

del Zirtado pera. restringirla ea limitada en principio; 

oono complemento indispensable del postulado anterior es preoiso -

que el 'let&do 11e circunscriba en un sistema de competenoil\e. 

•1 pri••r principio obliga a enumerar en la Conlltituci6n ch•,! 

toe denohoe del individuo, llamados fundanlentales que expresa '1 -

oonoret-ente ee euet raen de la invasi6n del El!ltndo. Tales dere-

ohoa • claeif'ioan te6ricamente fin oateeorlae: Derechos del indi

Yiduo relaoionadoe con otros individuos. Lll pRrte de la Constitu

cidn que 'treta de los derechos hlndsment.~les del hor.il•re, J'('Cibe el 

nombre de dogll4tica. 

Sec._clo prlnoipios La garantfa orgllnlca contra el nbu.~o del 

podllr, e.ta principalmente en la divioi<1n de podeni~. I"1 parte -

de la Coa.tUucidn que tiene por objeto organizar el poder pdblico 

.. la pa't• orgllnica. 
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Ademtla la parte dogmática y orgánica pertenecen a la con

tituci6n en sentido materil\l los proceptos relativos a la aupe~ 

efl'tructura constitucional, la cual cubre por igual a lol'I' derecboe 

del individuo, a poderes de 111 fe<Wzw.ci6n y a loe poderes 

de los !atados, 11on dicboe preoe;>toe en nuestra conirtituoi6n 

los artfoulos: 39, 40, 41, 133, 135, 1 136, q1111 aluda a 

la aoberanfa popular, forma de gobierno, la 11upre-cia de la 

ConBtituci6n, y a su inviolabilidad. 

Ba cloc\9euto 

aolemne y un conjunto de no:niae jurid1cae que e6lo pueden eer 

•odificadae ••diente la observancia de pnac:ripcionee eapeoi

lee, c~o objeto e• de d.1rio:1lt11r la mod1ficaci6n de tal•• 

nomas, en nuestra constituci6n son los artfculoe 27, 123, 130 

1 el eegw1do loe ca!'ftuloe II, III, y el IY del título pr.l

•f>:ro, que H refiere a la nacionalidad y a la ciuddan!a. (26) • 

.l.- Las Oaran'tfae IndividWllea. 

LRs CJarantfae IndividualeE en lo <¡ue reepecta a inl oonoep..

to; la doctrina no 11e ha. podido poner de acuerdo en la acepci&I 

eutrlcta 1 e•pecffica que debe tener 1 el concepto da g-

l'Alltfa en el Derecho Pdblico '3 eepecialmente e11 el dere-

cho conetitucional. La diTeraldnd de &efinioione• o d9 -

(2') 'l"ena Rnicfrez Pelipe. Derecho Constitucional •eld.cano, Bd. 
Porrdn 1973. ll~xico, D.P., Par-.20, 21 y 22 
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opinionee eobre lo que debe de entendene por p:nuitfa, obedeoe a qae 

su• au.tore• toman la id.ea reepeoUYa en au •entido -plio o alto, lo -

que no• lleYa a cue cada autor de llU concepto. ut e• coao el ... a"t:ro 

Ipacio Blirgoa, conaidera que la.B garantfu indiYidllale• se' 1;nulllcea -

en una relaoidll jurl'dica que exi•te -tN el gobieJBo por ua la.do• 7 _ 

el IBtado 7 su• autoriclade• por el otJV (•ujeto -Un• 7 pulY08) 1 en 

Ylrtucl del oual .uzse para el pri .. :ro el der.ollo ele exigir a lo• •el'I!!, 

do• uaa oblipoidll po•i UYa o ••sati,,., oo-i•t-t• ea ZMpetar 1-

pnrrogaUYati 1\ta4-eatalH ele que el deM ele eo•r pan. el cle•eaYOlY!, 

miento ele BU penoaali4ado 

Jelliaelc1 Cluitioa lu gan111it .. del clerwollo plftUoo, en pna

ir .. 800iale•, tale• oOllO la rwligtdD 1 la oo•tml'llre1 lu f'omM oaltu

l'ale• 7 en ... eral lo• ele•ea"to• dtYer.G• que •e el.a .. la diaed.oa ele 

la •oo1ecla4• OaZ9tfu poltUou clentiv ele lu que H -preacle1 la oi; 

CUiS&OidD •1-- del Htado 7 el priaoiplo ele diYiBiela ele pocleNB 7 -

ddioo• aue •• 1:ndlaoea en lo• Bi•'- de f'i•oaUaaoidD de lo• dqp

ao• e•table• 7 de re•pon•abilicla4 ofioial de jtlri•dicoida 7 ele loe •e
dio• para llaoer efeou,,.. lu ao111u de denobo objeUYO. 

Por •u parte Eel•en• ila4e a 1 .. pnattu oouUtuoioaale• • 

idenUtioa con lo• prooedi•imto• o -clic para -egarar el imperio ele 

la le7 tun4-en1:al f'rente a nomu jad4icu •eoaa4ariu, •• decir p

ra garaaUsar que una noma ia1:erior •e aJw.ate a la --- -perior qae 

cle1:e111iaa •u cNacidll o su coa"tenido. Como •• ,., .. eu mpreoiar - ao• lt,! 

'bla ele gann1:t'- del gobiemo, aiao de •i•t•u para pnatlsar o ••

garar la preYaleaoia de lae no m&B Jarfclio- -perion• aob:N lu 4e -

Hnor categol'fa. 

• ouan"to a ~elia Z..V.c!ioa So•tieae CJ11• •dio paedli ••ti-rae ooao 

Terdadel'llll garuatftu1 lo• •edio• j11rl'4ico11 d• baoor efeoti•o• lo• ••~ 

'to• coaeUwoionale•, aclarando i1111ediat-ate que exi•'tea do• ••peoie• 



70 

de garantfas1 laa fund11111entalee (individual•• 1 aocialea • illatituoio

nale•) 7 laa de la conatitucidll. 

Bl di•tinguido Don Alfonso •oriega Cantlt identitioa a l .. ga

:ranttaa individualea oon loo llamado• derechos natu:ralea inhe'l'ente• a 

la peNona im.-a, en virtud de au propia naiuraleaa 7 de la natural•

•• de laa oo•u, que el ietad.o debe de noonooer, reapetar 7 protepr, 

••diuh la Cl'll&Oidlll de 1IJI orden jlarfdioo 7 aooial aae peraUa el li

ba deaenYOl•i•i•ato de lu pel'ISoau, de aOQerdo oon n p:ropia 7 aata

ral noaoida indi •idaal 7 aooial. (27) 

Collo •e pado apreciar de lu uterion• opillio••• 7 ooaoe.

wa de lo qae •• debe de enteader por praatfae illdiYidaale• DO Qieta 

1U1a uid.ad. de criterio al reapeoto, •i•o por el ooa1rario lt.q 1118& .

de J)98108 U Yi8Ye 

Para •••tro ••h41o, lo que no• iatere•a •• que u:i•t- 7 -

tienen •&lides jarfdioa 11..-eele garantfu in41Yidaale•, dereobo• a&

tv.ral•• del llo•llre, e•o. uf n11eatra oonatUucidll loa inoorpon 7 l'ilC!l 

la en n tftulo priaezo. B.- Sa Claaitioaoidn die l•• O&ruatfaa Xndi-
viduale•• 

Su oluU'ioaoida 7 lugar oon•Utuoional .de la• garmtfu iA 

di•iclu.al•• ci1ae oona&gft n11eatra ooaatihoidll ae ol•if'ican ••• a) • .

niatr .. de ipaldaclJ Que •• aqu•lla aap •irtud, todo• lo• illcliYidllo• 

go ... de lo• •18110a 4ereoboa •ubjetiY"O• pd'blicoe, indepeadient .... te -

4e na oaracnrtauc .. oongftit .. a4qalriclu. • ••Htra ooutitaoicra 

de 1917, l .. canaU'aa de ig'll&l4a4 •ona 1).- Todo• loa illdiYidiaoa ao
•an 4e ha pl'llllU'U que otorga Hta ooa•titaoicfa (artfOGlo 1), 2). 

Probibicift 4a la HOl&YHu4 (arUoulo 2), 3).- Ipaldad de da:reobo• 

•in di•tiaoicfn de raau, eectu, g:rapoa o HXOa (artfoulo 3), 4) .- PJ1 

(27) Blusoa, Oribuela, I&Dacio. Oaraatl'ae Indi•idual••• u. Porl'lla -

·~· n.r. 1972. PP• 154, 155 T 156. 
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hibioidn de t:l'tulos de nobleza, prerrogativaa y honores hereditarios -

(artfoulo 12), 5).- Prohibioidn a procesar por le;ree pti.vativae o tri

baaale• e•peciale•. 

b).- Oarant:l'a de libertadJ La oonatituoidll mexicana traduce -

e•t• gannt:l'a en el J'9•peto, por parte del S.tado de cierta. libertade11 

e•peo:l'!ioa11ente dete:nainadaa indiupensable para que el hombre consiga -

lo• finH. Siendo eet .. 1).- Libertad de trabajo (arU'o:ilo 4), 2).- lu

lida.4 de lo• pacto• contra la di.gnidad humana (art:l'ailo 5), 3).- Liber-

1ad de pena..tento {art:l'oalo 6), 4).- Libertad de i•prenta (artfcolo ":") 

5).- D.noho de petioid'll (aru-10 8), 6).- Derecho de uooiaoidb 7 rwS 
•i* (artf'OQlo 9), 7).- Libertad de poaeoicftl de al'ma9 en el domicilio 7 

•" portaoioa en loo llUJ>l&eoto• 1(Ue fije la le7 (artl'oulc 10), 8).- Libe;! 

tad de tre.dto (arttoulo 11), 9).- Libertad de culto (artt'OQlO 24), 

10).- InYiolabilid.&4 de la 001T1Hpondencia (arUculo 25). 

o).- Oarant:l'a de propiedad.y •ta propiedad privad.a deriYada -

de la aanife•taoidD de aue' la nacidD ha tenido ;r tiene el del'ltoho de 

1n.•1 U r el do•illio de e llu ( tie rraa 7 .... ) ooneti tu19ndo la pro pi.!. 

da4 priYada. Por lo que nuestra ee'ruotura oonsti tuoional no edlo adai-

1e la propiedad, •inc que la eleva a rango de gal'lllltfa individual i11po

aieado con ello uaa oblisacidD a cargo del Edo., conaieten'e en reepeto 

de aqu•lla (art. 27 P. I.) 

4).- Oarantra de aeguridad jur.tdioas i•plioa el conjunto ge

aeral de ooadicione•, nquieito•, ele•entoa o cirounatanoiu previu a 

que debe njete.ne una cierta actividad eetatal autoritaria para gen•

:rar uaa &reotaoidD vlllida de dU'ennte :l'ndole en la estera del gobem.! 

do, iategrada JIOr el j~ de liu• del'9ohoa .ubjetivoe. Bs'•• garant:ta• 

•oa en n•••tzio orden con11titucional loa art:l'culo11 14 irntroaotividad -

de la 1•7• priYaOidD da derecho• mediante juicio seguido OOD laa ÍOIW,! 

lidade• del prooe•o, prinoipio de legalidad, 7 probibioidn de aplicar 
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la analogfa 7 ma:rorfa de razdn en loe juicios penA.les. A.rt. 15 probibi

oicfn da extradicicni de reos polfticos. Art. 16 principio de autoridad -

oo•petente por mand-iento judicial escrito, fundado 7 motiTado, para -

poder eer molestado en la persona, familia, domioilio 9 papelea o poee

•ionee. Art. 17 abolicilfn de priai<fn por deudae, prohi'bioic1n de haoenie 

juatioia por propia aano, 7 la expedita 7 eficas de la adaini•traoid'll -

de juaUoia. Art. 18 priaid'll pre•enti•a adlo por delito• que ten&an pe

na. oorporal. An. 19 garant.t ... del auto de formal prieidu. Art. 20 s

l'lllltfu del acusado en todo proceeo cri•inal. A.rt. 21.- Sdlo el •ini•t.!. 

rio p1fblioo 7 la policia juclicial pueden peraeguir loa delitoa. Ari. 23 

prob.i'bicidD de p•n- inf-ante• 7 truoaclentalea. A.n. 23 nadie puede -

••r juqado doe veoea por el •ia•o delito 1 .Ari. 26 inYiola'bilid.ad cld 

cloaioilio. (28) c.- Sl Dareobo Social en la Conatitucidn l'8 1917. 

•1 Dareoho aocial, au conoep'° 1 para poder ro mular un oon

oepto j1arfdioo de Derecho Social que oorreaponda. a eua tia••• •• preoi

llOI Pri .. ro determinar cu.iea •on lu le79a con lu que ae pretende oo~ 

figu mrlo. Segu.ado, analisarlu oon objeto de •e r ai ba7 en ellu un 

tondo oo.a que j1a•tifique - unid.ad auatuoial. 'l'erce ro, probar QG• 

aum priaoipioa aon difaNDtea da loa que •uatent1111 a lu rau J'& ooao_ 

oidu del dereoho, puH de lo contrario no podrfa da•prandana de ellaa 

para tonaran dereoho au.tdDomo. Cuatro, da•oubrir •us fund ... nto• ao

oioldgioo•• 

Todo• 1011 utoree aue han tratado, baata ahora, ao'bre el De~ 

ollo Social, eetlln de acuerdo en o.u• le oo rnapoadan entn otras, lu l.!, 

19• de tl'a'bajo, lea de uiatanoia, lu agrariu, lu de •asuro• aooia

lea, etc. Analir.ando loa auerpoe leplea ••i'ial.aclo• 0090 eje111>lo de lu 

•ateriu propiu del dar.cho •ooial hall-o• oo•o oOllltD deno•inador de 

(28) Rurrea, Ponaeoa, Peo. •anual de Del'Bobo ConeUtuoioaal Kazioano 
114. Porz.ta ~. D. P., 1976. pp. 23, 24 7 25. 
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1odo• ello•• 

a).- Oue ao •e refieren a los individuoa en general, sino en 

cuan1o integl"allte• 4e gn&po• aooialee o de aeotore• de la •ooiedad 

'bien clefiaido•J obreros, o-pe•ino•• trabajadore• independiente•, gen

'te• eooa•io--te dhile•, proletario•, deavalidoe. 

lt).- ~e Ueaen WI 11aroado oarloter protector de la. pemo

... , gmpo• 7 -ot:ol'NI que cMa bajo eus di•po•icioae•• 

o)- Ole •on de bdole eooa<Mica, pue• nplan tund•ental

-te iaten••• aaterlal••• oomo 'ba8e del prognao aoral. 

•>- QDe trat• de ••ta'bleoer ua ooaplejo •i•te•a de ia•U~ 

oio••• 7 de ooatl'Dl•• para tran•formar la ooatradiooicftl de i•i•n••• -

.. l• 01u .. Moiale• ea una oola'bo racichl paotfioa 7 •n -• ooavi•-
oia ~ta. (29) 

DI lu -t•rior.i oaraotart•tiou d• 4areoho •ooial, pod.-oo 

ooaforaar u ooaoapio de 4-reoho •ooial Yiato desde •ario• puntos de -

•i•t:a, llado qiae 110 e:d•i• una unidad de criterio al n•peoto • .&.ar para 

el ... otro Tmaba Urtaiaa el dareobo •ooial e•• •Conjunto de principio• 

i-H•u.oionea 7 aomu q11e ea f\lnoidll protectora, tutelar 7 rei'riadio~ 

t:orla, aaliaon o ore- clenohoo en faYor da lo• ~e YiYen de au tra~ 

~ 7 u lo• eoo:n!Mio_..t• r:Wltile•. 

mJ. •M•t:l'O DI la CuaYa defina a lo• denoboa aooiale• ooao -

•10• qw.e •• proponen entregar la tierra a quien la trabaja 7 aaegurar 

a lo• laollbrea qua Yierian .u •ne~a da trBbajo a la eoono•:ta, la •

la4, la •ida 7 1ID iagn•o, en el presente y en el tut•iro, oue haga po

•ible •iYil' oonto:me con la naturaleaa, la libertad 7 la dignidad hum.!. .... 
(29) ••adie1ia 7 hñea, IAoio. Derecho Sooial, Ed. Pori..ra, •lfxico D.F. 

1953• PP• 52, 53 7 54. 



74 

Por au parte loa ju.rietaa españolea Kanbl Gnniso 7 Oonsale• 

RotYoa definen el Derecho eocial diciendo que ear deede el punto de Yi.!, 

ta objetivo, •el oonjuato de no:naas o regla.a clictadaa por el poder pC

blico para regular el l"lfgiaen jur:fd.ioo aooial clel trabajo 7 1&11 oluea 

trabajadoraa, as:r collO la.a relacione• ooatraotuale• entre lu empn•N 

7 loa trabajadores, 7 desde el pu.ato de Yiata au'bjetivo, la taoulta4 u 
haoer, oaitir o exigir alguna co•a o ct.reoho, ooato:nie a lu lillitaoi

aea o au.torisaoiones ooncedidaa por la le7 o lo• o:awui_,• por ella -

oreado•• (30) D.La ubioaoidn clil loa clil:reollo• - la CoD.tUuoide !lcent• 

O~ea de 1- 4ecl&racio. •• lo• derecho• aooi&l•• do 

.1'17y •aoid aue•t:ro denoho ct.l trabajo, jaat-•nte ooa el 4enobo ac~ 

rio, 0<>110 WI gri1o de nbel~a del b011'bre que •utr.ta illja8Uoia en el -

o_po, en lu ainae, en lN t•llrio- 7 en el taller. Pu• el •iClllO Cftto 
..... 

u n'belctta de la perra de la iadepeunoia, el •iellO que naoa<t a lo• 

omapo• de 11atalla ele la guerra ele ntoraa. •~to .. la t.,...tia 7 4.el -

dolor de 1Ul ,.eltlo 7 tu.- onaoidll aatunJ., pauiDa 7 propia del •u:ioa

ad, del hoa'bn qUe Yanta de otnndar n Yicla • loa o•po• de batalla -

ele la NYolu.oicta. Con el deaoho del trabajo, la j119Uoia clejd 4e aer -

uaa fdmula tr:ra, aplioa4& a lu nilaoion .. ex1emu 4e lo• boll~n•t -

ooaYirtid ea la •anifeataoidn ele l .. aeoeaidade• 7 4e lo• anhelo• del -

hoa'bn que entrega ll1l eaergfa 4e trabajo al niao de la eooaoafa. :11 ~ 

reoho del trabajo ele la r.Yolu.oidll •ooial •n:ioua C111i110 ••r el --••.1.!. 
ro 7 el heraldo de u.a auaclo aueYo, de 1111 81lllelo ea el oual el 1nllajador 

ele'ber.ta ele ••r •layado a la oategol"fa de peraona ........ Pnoi•-t• -

en el mea de dio111111bre de •il aoveoieato• clieoiaei• lu diputaoioae• ele 

Yeraorus 7 Tuoatai toraulasva do• iaiciaUYu de retoma al arUoulo 

qaiato ele la aatipa ooaotit1aoidll, en lu que pl'IOpu•iaroa alpau aomaa 

(30) loo. cu. ••adieta 7 lfuñH, Llloio. DeNoho Sooial. PP• 50 7 51 
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concret ... en faYcr de loa trabajadores. La comi11icJn encargada de dict.!, 

•inar sobre el pro711cto del arttculo quinto inoluyd en tfl el principio 

de la joniad& •lb:i•a de ocho bol"a.13, prohibid el trabajo nootunio io.du.!. 

tri.al de las .uje:re• y ele 1011 niñoo y con•igno el d1111canao hebdoiaact

rlo. l>e•p,ura de alga.na.11 inte:nrenoioo.ee, abordd la tribuna el diputado 

obniru por Taoata, Beotor Victoria. Su di•our9o tent'a el •tfrito de la 

impJOYi•aoidD 7 de p reYeni r de un obrero ·.,. •• la p xueba de qUll la idea 

del ele:r .. obo elel trabajo brotlJ de la vida •ezioana, oomo un grito de re 

'tilelUa ele qa.lene• habfan delo Tf'Cti•aa del can.trato de arreo.d.allien1;o -

de ••rric1om. • 1ID p•rrato 'brillante, laablo de la nece•idad de fi.jar 

lu llall•• ooa•tUuoioaal•• de la legialatara htaraa 

Sl artfOllllo quinto clelle '\raaar lu 'bu•• tu.aclament•le• •obre 

lu qlla laa ele lacidarwa en aateria ele trabajo, antr. o-tra., lu d.

pieate•t 'joniada aüiaa, •&lario ahiao, da•can•o •-anario, higieni

... ta .de tall•NtJ., t'llbriou, ainae, oonY•io• induatrialea9 craacj.cfll. 

de triblulal•• de oonoi liacidn y arbitraje, ••guros, inde1111i zaciono•, -

eto.· :.O. Hta interrancidD de Jiotoria ••'t• la idfta tundamen&al elel. •..!: 

•roulo 12) ooaa'tituoional actual. (31) 

•- lll olasifioaoidll 7 lqar Cona U tuoional 1 

A).- Sl arttcalo 27 contiene di•po11icione• que, tundamen~al

.. nte, paaclen reduoi ne a loe aigulentH t••-• 

1).- LA PROPIEDAD DI LA IACIOI, •ODALIDADIS Y PROHIBICIONES 

A LA. PBOPISDAD PRI'l.ADA. La naoid'n ha tenido 7 dene el doainio ori.~i

nal eobre lu tiarra9 y a«'&H• ooaprendid.aa dentro de ou territorio 1 -

couU~uir la propiedad priYada. :In atenci<1n al intenfB pitblioo o so

ol&l, el •tado Hta taoultado paras 

a).- Iaponar al da:ncho ele propieclad, a trav•• de la le;:r, 

(31) De la CuaTa, .. rio. Panorama elel Derecho •lllCicano, Bel. O.R.A. ••• 
IWaioo D.P., 1965. PP• 25, 28 y 29. 
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las modalidades que dide el intenf• ptrblioo. (Por ejemplo, lllOdalidade• 

impue•t&8 al derecho de propiedad eon1 la prohibioidn absoluta de ~en-

d.er inmuebles a extranjeros, dentro de detendnadu zoaaaf la prohibi

oi<fn de arrendar, vender o gravar tierra. ejid&le•J eto.). 

b).- hpropiar bienos propiedad de parUoulan• por oaa.a lle 

utilidad pl!blica (para realisar obm. ¡ntbliou o ele bsnefioio eooial) 7 

••cliante el Pa«O de la cor:r'9•poncliente indemaisaoidlll. 

o).- Pl!Qhibir o li•itar el ejeroioio del llenobo lle propt.._. 

o deteminadu penonae ttaioaa (extranjero•) T 110na.le• (corporaoio••t 

.. ooiaoionea 7 •ociedadea) que deteniinllD 1&8 traooion•• I, II, Iti, IV 

~ 7 n del p•rnto •4'J>ti•o de e•t• art.i'oulo. 

2) ·- IXPLOTACION DE ucqasos l.l'l'VRA.LES ...... acuu, Hñaladu 

en ea'&• arU'culo, el adoalo •ubmarino ele lu 181-, la platato 1'111& cont! 

aeatal 7 el nb9uelo peneneoen a la laoi<fn, quien •a propietaria 4e 

1- riquesu que encier:nua (p•rrato 011&no 7 qui11to). Dicho• biene• 1' -

el •8J>•Oio UNO no pueden, por llingdla oonoep'&o• foniar pan• del patJ:i. 

•onio de lo• parti ou.l area. 

Sin embargo, el Batado eat• f'aoal tado para otorgar oonO••io

au, ele aoaerdo oon lo preacrito Por i .. le79• ngl-..t•ri-, pnoana 

do aie111pre el -;por b9nefioio para la •ooiecla4. 

JU petl'dleo, loa carba.ro• de hidl'dpno 7 la ae:rgta el•ot:rioa 

in't"ariable•ente deben ser ezplotad.oa 7 adaini•tl'lldoe por el Z.ta4D. 

3)._ llDORJl.l AORARIA. late anrealo atenta lu baaea d4t la -

ratona agraria dirigida a raaliaar el aneblo de que el oupe•ino tenca 

el di•frute de la tierra ciu• "trabaja. 

Loa 011110•• oonati tuoionalea para ••te p.l'Dpchii 'to aona 

a).- L& deeaparicid'll del lati.t'undio, ... ti¡a.o •i•te .. o1'9ador 
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de enorae• •••igualdades econc1micas, eooialee y eul~urales de la vida 

JUral ••:r:ioana. 

b).- La reeU1uoidn de tierras a los mtcleoe de poblaoicfn -

que de beobo o -por dereobo guarden estado 0011UDal, otorgllndoleo capa.;. 

cidad. ;jurfdioa para dietr4'arlu. 

o).- Sl estableoi•i•nto de lftlite• a la pequeña propiedad 7 

all9oluto r.epeto (iaaleotabilid.&d) para ella. 

4).- La utnga de tierra. a lo• ndcleoa de poblacidn oa:rwll 

tH de •llu, ••ñalanclo la npertioie aflliaa d.e la unidad d.e 4otacidlll 

• ria .. qll8 ••• la .af'ici-t.e pana el sosteni•i .. to de la r-111a 

o...,.elDa. 

•>- La oonetlhoift de autoridades agrarJ.u 7 •J14alH, 7 

i .. ""-•• legal p para lleYar a oabo la r.tonia agrarJ.e.. 

r)- La :rwfona ecrarJ.a ao elflo coaprende el Nparto de 

tierna, 4ebe pnicurar tubift al o-peeino aedioe para e:r:plotarlu 7 

11an que •U lallor •ea eooncntioaaente •~s produotiYa, oon el objeto de 

que uf •• eleYen lo• ni Teles de Yid.a d.e la olue l'llr&l • 

.La planeaoida econcftlio-ocial encuentra au tund.-lllltO en -

ute añf01llo, Ja•• eetableoe en favor de la laoidn el d.ereobo "de 

1'8fl'll&r el aproYeobaaiento de loe eleaento1 natural•• eueoeptible• de 

apnpiaoldll, para baoerwaa dietrJ.buoidn equitativa de la riquesa plf

'blioa 7 pal'& ov.idar de au oeaaerYaoicfn. 

•>- 111 anfculo 123 establece lu garantfu m1a i•port-

t•• para lo• tnbajado:rw•, cpe foraan en la eociedad, al igual que 

lo• caape•ino•, una olue eoonomlo .. ente d~bil. Tales garantfae tie

ne• oate,orta ooneti tucional para evitar que puedan eer Tioladu a 

tNY• de le;rea ordinarias O aed.idae adllinietratiTUe Aa:f, graoiae a 
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la Yaliente decieic1n de loo diputado• de 1917 alcanaaron jerarquia OOD.!, 

Utucional principios que rigen 7 protegen al trabajo, por priaera vea 

en todo el mundo. 

Bajo el apartado "A", ae ballaa eatatuid.oa tlJ.ndam9Dtal-•'9 -

lo• •igaientea principio•, 7 regl-•ntada por la 1•7 te.S.ral. del tn-._ 

jo1 

diarlu. 

W. tracoidn II 111• pr1111·• el oa- del trabajo aootunao. 7 .... 

fi •• ••tableo• la jo niada aaiciaa ele •i•t.e hora.• • rascftl .S. aa• re .. .! 
ta un trabajo aes 1111>tador oue el diunio. 

i.. traooione• II, III, y IV' oon•-.rnn prinoipioa pn>teotere• 

pa.n la 111ljer 7 lo• aeaore• de 16 años. 

La traooidll IV tija que por oada •ei• año• ele lallor, el obre

ro tiene dereoho a di•frutar uno de de111oueo. 

La. traooione• VI, YII, YIII, X 7 XI •e refieren a lo• priao! 

pio1 que rigen el ••lario. La le7, a4eaalll de protepr la iat.,.ncla4 t,! 

•loa 7 ••Piritual del trabajador, q11iere uegurarle que eu tarea reoib!. 

:re un PB«O ju•to 7 equi tatiYO, autioiente para que teD4f& una rtda cleoo-

ro••· 
La traooid11 IX •e roetiere a la parUoipaoicftl del trabajador -

en lu uUUdacle• ele la ••PN•a• 

La.e frnooionea XII, XIII, XIY 7 XV 1111eat:rmn el propd•ito del 

legi•lador de proteger a lo• trabajadores en diYel'llo• -pecto• t'Un4-e.!!, 

ta1e1 de la vicla1 el hogar, la eduoaoidn de BU• hijo•, la •alud• etc. 

La tnooidn XVI reconoce el derecho de traba,jadore• 7 patro

ne• para aaooiarwe en detenaa de ·1ue re1peotivo• iatere•e•. 
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Laa tracciones XVII, XVIII y XIX reconocen a los trabajado~ 

rea el derecho de huelga 1' a loe patronee el derecho al paro. 

Laa fraooio11e1 XX, XXI y XXXI se refieren a las autoridades 

eatableoiclae para de ri•ir los oonfliotoe c-ue surjan entre el oapi tal 1' 

el trabajo. 

La traooiefn XXII eatipula que el patntn que deapid.a a un tz:! 

bajador 9111 0&1111a jueUtioada, eatanr obl~ado, aeg\fl1 lo prefiera •ate 

a reinatarlarlo o a indeanisarlo. 

La traooi~ XXVII, inoiao h establece que loa derecho• del -

trabajador aon irrenunciables. (32) 

11. SITUACIO• SOCIOECOJOMICA DE LOS TRABAJ'ADORSS EJr llEXIOO. 

Uaa Y•• que he110a deaorito loa derecho• hwaanoa oontempladoe 

ea ueatra coaetituoidn, dentro de Ull 111arco tedrioo-ju:'fdico xwaultado 

el.e la wa.volucictn Mexicana de 1910", 

.&hora loa anaJ.izarw•oa dentro del contexto de la realidad o]! 

jetivanaoional, teniendo como antecedentes 169 años de Independenoia

aaoional 7 69 año• de revolucidn • .Aa:t ea coao noo encontl'llllca con ana

Terdad .U1' triste y decepcionante, lo que viene a de11e11trar claramente 

para 1111ohc11 de nueatroa altos funoio11arJ.01 del gobierno federal y e&t..!!; 

tal, de la iniciativa priTada, de profesores de nuestra facultad de d.!, 

reoho 1 aaf 001110 para el partido oficial en el poder (PHI), su falacia 

continu!Yleate aeñalada11 en loa medios de oomunioaoictn, en el sentido -

de oue Yivimoa en Wl pa:te de libertades. Siendo eato un engaño ya aue 

no• enoontl'lllloa en un estado de desempleo, de tope salarial y aumento 

de p19oioa, de oonoe11traoiclll de ingreaoa en pooaa 111anoa, la falta de -

aul- 7 de profesores para educar a nuestro pueblo, de hambre e insi:tl.!!, 

bridlld que padecemos, de cornipoictn de la administracidn p~blica, la -

(.32) B. C•ara de Diputado• del Congritao de la Oniclll. "lu:ioano eata -
•• tu CoaatUuoidb•, Bd. I•prenta de la Cllillara ele Diputados. Jhf.z!, 
oo, D ••• 1968. PP• 116, 117, 118, 320, 321, 322, 323 7 324. 
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meroanUlizaoidll del derocho, de repreoicni pol:l'tioa para todoo aqu4flloa 

que no quieran colaborar con el sistema. Como lo demoatroramos ·~ pro

fundamente en los. &iS'.1-ientP.s pllrrafos. 

Con fecha de 29 de octubre de 19799 el entonces aeoretar:t.o 

Trabajo '7 Pnrvenoil1n Social, Lic. Pedro Ojeda Paallada entll9go a loa 

mieab~a de la oomhicrn con1111lt1va del eaploo formada por n.preaent-

tee a todaa 1- aecrotarlas de Sa-tado. El d.oouaento 11-ado Plan laot.j!, 

nal de ••pleo 1979-82 (PIB) • el cual OOD11ta de a.atro tOltO .. 

El pri.aer t0901 l>ill4Pld•tioo- baoe un llll«liai• del od.- del 

dea-pleo. Dice qua fata 7 la oonoentraot.dn de la :dque .. - poou -

noa aon produotoa de un aaqueaa de deaarmllo propiciado por el •tlMlo. 

Rl a.anltado de aae modelo ea el aigu.t.enta1 OCHO IBilloae• da au1ilalqtlea

doa encultie rtoa • un ail loa 400 ,ooo daa .. pleadoa altie rtoa 7 au .. 

7001 000 penoa .. al.a a'lleolut-an'\e niDB* trabajo • iagreao. 

11 aecundo '\oao ooaUene il.oa plante..ie;&toa propoaitiTOa .. -

oanto'\er .. ner&l. !Jll• contoraarlln el P:n>gl'Ma. .S.Hala oo- propdaUoa 9 

unqae ain p:ro79otoa oonoretoa qUe ae pntande •norientar el aochllo 7 

laa oaraota~aticaa global.ea del proceao de 4eaea•o1Yi•iea'\o, a tia .. _ 

t'o•en'\ar la oreaoicn. aufioiq h de eapleo•. Ia4ioa qlle la iateao:la •• 

atender loa obja'UYOa 7 aat .. de la nacidls 7 loa propdaltoa de paera.

oidD de .. pleoa. Ba7 aediclu que abarcan todo al *'bito f.e la aotin

dad ecoa81oa 7 90oial del pafa. IAB petrodiYia- •• orient• lt.aoia la 

creacic:ftl da tuentaa de trabajo. 

11 tel'Car to•o Hñala loa planea aeotorialaa de empleo, olt,.a_ 

t1•o• '7 aataa por lograr, uf co•o eatratagiaa, pzosnau 7 aocioaa• 

oonorwtaa. Betoa planea aectorialea da empleo •• üri•an 4e loa plaaaa 

quinquanalaa '7 •• embonu oon todoa loa plaaaa aoonlftliooa 4al gobiazno 

federal. Awlqaa 11e babla de prog..,,.u am'bioioaoe 9 •• i.ooaooa no 01-

t11nte q11e habnl un 4ftiot.t para a\ender toda l• 4-mMcla de eepleo. 
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:11 cuarto tomo enumera una serie de proyecto• eepecfficoa 

que deben emprendel'l!le desde ahora. "Se trata de medid&a y acciones con 

i•pactoa iaportantea en al empleo, cuyo desarrollo ha sido previato de 

alguna aanera dentro de los progruaa sectoriales 7 que podrru. aer ~ 

forsacloa, d.llndolea ma:ror prioridad, a11igntCndolea ma:rore11 reounoa o 11!! 

pU.-do au 9D'bertura, a t'in de contribuir a generar un n'lfmero aa:ror da 

paaatoa de trabajo, ademlll!I de cubrir otro• objetivos accialee 7 eoond

•ico• o a -jorar la o rganisaoic1Jl de los •a :rcadoa de trabajo". 

Sailala uiaiuio el PJrl que algwl- ••didae tOllllrlm todaYfa 

tiempo' Yariu de lu aociona• oonaideradu deben Hr adll desarroll•

claa t.ronioa 7 tinuoiar.mente por loa aeotoree reapoa•ablea, • tia u 
qaa ea un plaso b:reYe puedan aer oaaalisacta.. •Sdlo huta entono•• P.2 

41'1111 ooaYartine nal•ente ea pro;recto• 1 en aae momento ••nl poaible 

preoiaar el naero de pue11to11 que ae podrtan generar". 

'r.AllBill D :IL PWS CUBS'l'IONA LOS LOOROS DEL DESARROLLO 

Si ba7 problaaaa en la uapliaci<1n del aparato produotiYo pa.

ra de•andar •lle mano de obra ahora deaooupada, el PlfE analitia t&11biftl 

loa probl••- de la oterta da e•pl•Of el trabajador mexicano tiene de

fioienotu prot'undaa para ejercer una fuente de tr"bajo. Las rasone11 -

que 4a al prog:maa son las aiguientea1 bajos niveles do nutrioidn 7 ª!! 

lud que prevalecen en "grandes n'ltoleca" do la poblacic1n, doevincule-

cid'll entre educaoicni y actividad econdllioa, niveleo generales de educ~ 

oicftl "•U•-enta 'bajo•" 7 gre.n conoantracidn de servicios en una.o auan

"tu llreu. 

Coa ad.j•tivoa superlativos nunca lllltss ueadoo cricialmente 1 

OOD oriterioa que dicen lo oontrario de las afi rmacionoG de funciona

rio• de los Saoretarfu de Echloacidn y de Salubridad, el PNE analiza -

aaa a una las li•itaoionee para el trab&jo ofeotivo1 
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Jutricidna "altas taeas" de ~ortalidnd infantil. En 1970 •e 

estimaba oue do cada mil niños en edad preescolar, 25.4 de elloe aortaa 

por deficiencias nutricionales. Bajo condioionee abaiaao de nutricidll, 

es1;e :fndice deberla de eer como mf'ni11<> de 12 muerte• por •illar. J:l •! 
nimio nutrioional en la poblacidn no ec1lo no ha alcanzado la cif'ra de

aenda, sino quo ha dieainuido mas aun. El problema es de aoceao en lo• 

ali•entc•, CUJ'll eetzuctura e• asta actualmente el 30 JIOr oiento de la 

poblaoicftl aü pobre dispone del 10 por ciento de lo• prodnoto• qrfoo

laa, en tanto que el 15 por ciento •lle rioo ooneuae di reata o indi rwo

t-.nt. el 50 por oiento de dicha produ.ooicfta. ~r JJQH el 26 por oiea

to 4e la poblaoidll del pafe eet.a 4eanutrido a o-ea de la pobrw-. in 

40 por ciento de lae t-iliu que Yi•en primorclial-nt• de la a.friOUl

tun. eetc por debajo 4el •fllil90 nu tr:loional aceptado, •ientna que en 

eeu 111 .... •r.ae lae taailiu no a«rfoolu por debajo del abiao eru 

26 por ciento. SB&'dll uaa enouHta del X..Ututo da btrioidD, citada -

por el PIE, •n el ª"ª :ni.ral se tiene 1Ul conouao da 56.2 CJ'!mO• de p~ 

tefll .. tot.alee, aientl"MI que ea la 5ona urbaaa •• da 70.7 gniaoe, oon 

IUla dieta •C. diTeniticada. 

Se.luda Si biea •e bu logrado aT•oe• •7 caae14eralJl•• dio• 

el prograaa, •isa.a aprwci•do•• •c:nnree in11Ufioi•oi .. • •n lo• .. peo

toe ouratiyoe 7 preTentiToe. Jdn bq -una Cl'all iacidaaoia• de entene

da4ee uooiadae a la oarenoia alimentaria 7 de eel"rl.oioe de ~a pota

ble. •Je evidente" que la d.letr:l lmoidD da loe ••nioio• alld.iooe 7 ••.! 
iar:loe •• iaequitatiTa 7 exiei .. •911obae sonae• 7 911plio• eetr.to• •o

oialea •in aoce•o a cualquier Upo de atenoidB. Por t-to, añaü, baJ 

aillare• de peraonae para c¡uien•• la mferaeclad mit:'l• •icnitio-do 1-

poaibili1lad de inoo111onaoidll a la actividad o, cuando ••no• 1 aeriu 

:net.riocion•• para la partioipaoic1n p10duot.1Ya. 

Ra1 1,426 lla'bitantea por m-dioo, oaaado el al'lliao •• de 
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1 1200. Pero esto ea ideal, pues la dietr:ibucidn de mlfdicoe por zonas -

nsalta la deeigualdad1 el t.F., concentra el 42.5 por ciento dol total 

de 9'diooa 7 1;iene un :bdioe de 474 habitantos por mlfdioo. ~ cambio 

en eatadoa oo•o Clu.anajuato, Ou:aoa, Tla.soala, Guerrero, Zaoatooaa y 

Chiapu habla entre 4,000 7 4,600 habihnha por mlldioo. El 87 .5 por 

ciento de ciudad.a• oon air. de 50,000 habitantes tenla agua entubada. !ri 

looalidadea de -o• de 2,500 habitantes adlo el 34.4 por ciento de la 

po'blaoidll tenla -t• ael'Wicio. La •dioina no cubn a todoa loa ae:do-

aoa. 

Sd.uoaoidJlt •AJ.toa nivele• de anal.tabetiaao", que afecta a •'8 

4a ••i• •illoaea de mezloanoa, oaei la quinta parte de la poblacidn •a

-,or de 15 añoa. "Loa amplio• ~·aso• edu.cativoa" iaplioan ua iaiYel de -

eaoolart4a4 •enor de loa 4 erados en lu oiudadea 7 de 1.5 cradoa en el 

o.-po. .Aaaqae oonaicera aignit'icativo el eatuerso edlloativo nacional, 

el J'9S oonaida:rano obstante que la polttioa educativa "no •i••Pn ha -

po9efdo la orientacidll, oaraoterfatiou 7 contenido •411 apropiado a laa 

a•oe•id.ade• del deaarrollo nacional"• 

"1- enomea preaionea aobn el aiate•a edu.oativo,. han provo

cado que la edu.oaoidll •• ezpaa4a alta en c .. ntidad. qua en calidad.. 

f'irienda1 Se obael'f'a un dtttioit tan-to en cantidad de habit

oion•• oomo en condiciones de higiene y oomodid.nd. Ret'lejo de eata c

nnoia, ati ma el Programa, ea el in:loio da aaentaaientos "que represe.!!. 

ta - gl'llD problema". Si en 1960 26.6 •illonee de personna habitaban v.!, 

Yiencta. 4e WlO 7 dos cuartos en 1970 habta 32.1 millones en esas oondi

oionea. •1 p :avaedio ea de 6 pe raonaa por cuatro. En 1970 el dlfti ci t de 

YiYieadaa era de 3.4 millones de YiYiendaaf en loo dltimoe añoo, ese d.! 

~ioit ae •l•Vd a 5 •illones. 

'l'odaa esaa doticienoiaa, tanto en oferta como en demanda de -
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empleo1, eetlln coneiderad.u por 1olucionar en el PNE. La.a aedidam no -

1erllln radicales y se orientanln a cumplir con la.a -t .. del Plan 01-

bal de Desarrollo de la Seoretarfa de Prograaaoidll T Presupue1to1 oNar 

2 .5 aillonea de •pleoa en los p 111ximoa tre1 años, aunque la poblacin 

41111apleada T 1ube•pleada para 1982 11ea alrededor de 10.5 •ilion•• da 

PlftDDl\llo 

Bl PWI 11ñala en la plf«iaa 33 el p1eftli11110 para re1olYer la -

1i tuacidn anti riora 

.... ditioaltade1 del 11i11t1111a para -parar lu defioi1noiu 

oondicion•• de Yida de ndol101 i•ponute1 de la pobl-ift 111 ltaoea 

eYidente1, e1peoialmote, en lu aonu -rginadam de 1011 oea'il'OI 11~ 

no•, 7 ae nlaoion_, en toma 4iNota, oon la di1tri'blaoidll delipal -

di la pzocbaooichl T de lu oport1&Did&da1 de ooapactft•.(33) 

A llaftlft de reeum• del PIB, e:apon4ftll011 la t11i1 q11e ezpn-

1d o •anite1td en la •••ieftl-oo•ida d1l Inatituto ••zioano de Bjeoati~ 

YOll de f'inanzu, el 1eñor Pnnk B. Lorz.ta, expreaidente de la C ... .na 

.lll1rioana de oo .. rcio T n1pre1entante en Xnioo de la DU Poat da •--

11n, aoel'Oa del d .. a .. pleo en •hioo. De aCRlerdo oon l .. oifl'IUI ooaooi

daa, la poblacid'n 411 •nico aloanaa 101 70 •illoae11, de 1011 cnaal- el-

50 por ciento ••ta nipn1aenta4o por •mona de 15 añoa. Si da loa 

ot:ro1 35 aillon•• re1t&1B01 • loa joYenea da 16 a 18 añoa, a loa -J'O
rea de 65 añoa T a loa e1tudiaat11, que4-a 101 ... ate 30 llilloaea da 

pereonaa contratablea, de loa oualea la mitad aoa ..ajerea • .lotaal•eate 

•• oalcula que esos )O aillon•• 101 .. ente 18 tienen empleo, o aea que 

ba7 12 •illones sin trabajo. De oeta dltiaa cantidad ha7 que reatar a 

las amas de casa y, de esa •anera, auedarfan entre 1 T 8 •illoaea dia

ponibles para el trabajo, o oea casi 25 por ciento del total de la - -

fueraa de trabajo. De esos 1 u oobo aillonea ha7 qUa deducir •a loa -

incapacitado• 1 a otro• que no quieran trabajar oomc son loa Yll80•• -

(33) Pno••o /1156, 29 da ootub:re de 1979. PP• 6, 1 7 12. 
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lo• jipla, los filc1oofoa que prefieren sentarne a contemplar el ombli

go, las mujeres de ocupació'n dudosa, etc. "Es decir deben existir unoo 

••is millones de •exicanoa que ouieren trabajar pe:ro no encuentran do.!!. 

de". (34) 

.Uf tubio el reporte de la oontralorfa general de Eatadoo 

Unido• (OAO) 11-ado "hambre 11undial1 implicaciones para la polf'Uoa -

de 18tado11 lhaido•, Hña.lando que el SO Por ciento del HOtor rural po

bn ea •nioo-obn 90 •il poblaoio1H•-careoa de la .,acla del pbiemo 

federal, el 50 por cien-to gana 31 pe11011 diarioe, ac'1o el lt4 por ciento 

tieae aoce•o a la electricidad. 7 21 ailloaa• da •eKioanoa eatllll "ordllj, 

omente 11Ullaliaantado•"• Cita el reporte t-'bl•a eatudioa que aeñalua 

q11e por •&la aatn.otdD, un pl"Oae4io de 8 1111 888 Diño• muann diana-

••ate. 

Y en aeniolo• atrdico•, con~onae a inYe•t:l.pdorea de la tJai

YB"ftt111Al -el• 'l'u:u -..-,o 1:nMa.fo f'utr to•ado para el reporte del ~. 21 

•llloae• de .. xicanos obtienen asist11aoia addica ttnic .. ante de praoti

oate• aativoa. • 1974, la Secretaria de Salubricl&d. ea'timc1 que oul 

20 •llloae•, priaoipalaente en las C:rwaa rural.ea, no tenran 11e1Yicio• 

IW4iooet 7 en llU •enaaje al to•ar poaeaidft ooao preeidenta, Joalf Ldpe• 

Portillo 4ijo que 12 •i1lones de c .. peaiaoe 1 6 aillones del aectoraJ: 

llluao, ao tearan aoceao a ello•. 

•l dr&m~tico paDOl'l!.lll& alillenticio aa •trxico &llf CONO la dia

trilaacicJll del ingreao1 10 por oiento de loa mes ricoo en ltfzico obtie

nen 40 por ciento del iagnso total del pat•, 1 el 40 por ciento de 

lo• .ca pobn• apenaa se npartan el 10 por ciento del ingreso -on en 

parte, indica el nporte, reeultado de 1111 maniteataoionea de laa pol.! 

ticaa de deaarrollo 11gl'f'cola. 

(34) Peli.ctdioo !hao la Uno, de fecha JO de agosto de 1979. P• 15 
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Aqu:l' destaca que1 el tfnf'asia del gobiemo -xioano en la PI!!, 

duocicfn agrfcola de exportaoic1D ba estado oo•proaetida con la inve--. 

aicfn de los Estados Unidos por una amplia Yariedad de in te reses• :Uaol~ 

J*d.o 'bancos, corredores que 11anejan el p:roducto aez:icano luego que 85. 

tran a este pai'•, cadena de •upe111eroadoe, p:rooe•adol'll• ele coai .. 7 

11gricul torea eatadoUl\iclenses. Las i.aYenion•• •• cono-tnn en 1- llO

n- irricadaa, principal•ente en Sonora, Sinaloa, ~lip_, •1o1ao-

0111n 7 Ouanajuato. Bl doOIUlento del QAO nepra que ciada la utnaotura 

491 cont:rol ele tierra en l.rxioo, •• pn11nall8 q11e 1- s--ciu o-t.111-

daa 491 oo•eroio ... r:tcola con Bat•do• IJaido• ..-.Xioo ,,_d.id pmdlloto• 

acrfoolu a este pd8 por •118 da ail llillODeB ele ddlaN8 ea 1977 -· -

Nneticia nlaUYMent• a pocas • ..,re•u, .. r 001BO ea m11cbo• casoa a -

tiiaa. eetadanidenses e•ta'blecicllYI en -.Xioo1 entre ell-1 65 relaoio

aadu -• ali-atos como lae .- oonooiU. Aaclenoa Cl&7toa 9 C..pNll, 

Canaatioa, Coca Cola, Del moate, Oe rber, IAllop, Knff', Pe1>91 Cola, -

General Poou 7 otraa ••nos identificad.as COllO Pllillip• morri• Iat•na~ 

Uonal, que opera la Cigarrera :lacional, Mal¡reeDll qae ••ta Mtida -

la cadena Sanboms o tJnit•d Piuit, que aot\fa bajo el noabn 4e Cl--

te J'aoqa••· 

'!emina el nporte de <JAO ••íial•do qae la cle•l•ald.ad. • la 

diatribuoidn lle nicuno•, que e• apo;:racla di neta o inllli reot-ate por 

laa ooapañfu eetadanidenaa• a traYlfa del COll•ftlio, pu•d.e eer cli•aillu.1 

da si el gobiamo estadunid.enee frena el coaeroio oon •ftico huta cpae 

eu gobierno adopte poltticea de cli•tr.ibuoicfn de inere•o• •118 eefli,tati

Y9•• (35) 

Una Ye• que hemos señalado nuestra realiclacl en •l Hpleo, • 

la salud, educacic1D, en la ooncentraoi<fn de la rlqu.•-• etc • .&bora lo 

baremos bajo la oituaciefn -jurfdico-polftica. 

(35) Peric1clico Uno •u Uno, de f'echa 4 de jalio de 1979 P• 13 
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Con gran dolor como peroon~e humanao y mexionnoa, nos entei:!. 

m<>• por loa aedios de o091Ulioaoic1ll, de la arbitrariedades en las dote!!, 

ciones 1 de•aparioiones con violencia fteica 1 moral de que eon su~~ 

to• lo• obr. roa, loa oupeeinoa, los estudiantes, 1 todo ciudadano que 

lucha por -jorea formas de vida. Siendo b:rutal•ante torturadoo en ca_! 

cele• •1 ... 1-nte• eetableoidaa 1 en rnchoa oaeo11 en lugares clande•t.!. 

no•, por ozsanisaoionea ~aaoiataa como la Poliota Militar dependiente 

ele la S.cn-.arta ele la Ilefenaa Nacional, por la Brigada Blanca depen

diente de la ProOQrecmrfa General de la lleplt'blica, 7 por la Poli oh -

.Ja41oial W.tatal, ••tu dlti•as las que son jurfdioaaente VClidas para 

.._tener, pel'O qua en auoho11 de lo• o .. o• ao oumplen con laa diaposioi.!!, 

ne• •eña1a4aa para nalizar una detenoieftl, ooao e11 que ha7& una ordea 

.._ apl'llh•n•idn girada por llll& autoridad judicial 0091petente oon ••to• 

Yiolando flagrante 7 siat-lllUouente las garanU'u eatablaci4 .. por -

nae•tn oonaU taoio.t. A ••te reepaoto en noYie•bre de 1976 Allnistfa -

Intemacloaal (Pre•io Jfobel de la Paa) entre«tf un informe de sus obae_! 

Yaoione• a lo• presidentes, oonatitucional 1 Lllia EchtrYarrra Alvarea, 7 

•lacto Jos• Ldpea Portillo. Bn llU info :me, Admniatta 4enuncid viol

oioae• a loa denobo• b-&11os ootnetidoa en •«xioo por clival'Blltl alltori

dade• jadicial•• 7 •i••b:n>• del ej•rcito. 

•l 22 de julio del miaao año, los delegndos de Muiiatfa In-

temaoional ea entnviataron con el procurador Pedro Ojeda Paullada en 

relaoicm a loa tema11 de eu into:nna. 

Ojecla Pallllada• cuando f'uf Secretario del •rra'bajo, no adlli

Ud ainpao el.e loa caigo•. (36) 

.Uf t-bilhl oon racha de 10 de febrero de 197 9 JOHIW 111. 005H

K0 el.e 'l'lla Wuhington Poat, pablicc1 un a.rUculo en el Peril1dioo E:xoel--

(36) Prooeao, lo. 50 de techa 17 de octubre de 1977. 
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eior da l~ioo, en dondo señala que el Departa.ento de Estados nortea

mericano señald' qUe poaeo a la conoiencia despertada da.lrante 1978 - -

materia de derechos hWDanoa, le. re¡ireeid'll y laa violaciono• de lu c
rantr .. incliviclualee oon tinuaron vreeen tlllldoee en mucho• paree• -ieo• 

de lotadoe Unidoe, coao Cona del Sur, Pilipin_, lel'Ml T m.xtao. 

Con Nepectc a laico, el •isao Depa:rt--to de Z.tado eeñ

la q11e intomacione• de la. prensa indican que ae han producido •c1etú
oioaea arlaitrari.ae 7 deaapari.cionee de eupueetoe el .... toe su~ellliYO• 

(37). 

(37) Pe ri.dtlioo bceleic r, de techa 11 de Pel»n ro d.e 1979. 
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SUS CONSECUENCIAS 

Indu.dablemente quo lo violacidn de loo Dentohoa Humanos a -

nuestro pueblo, 7 en eopeoial a nuostrn clü.841 proletaria pil&r t'unda

.. ntal de desarrollo de aaeatro pata que eon loa trabejadoree del cam

po y lo• ob:reI\)s, <!ando origen a que esto• tengan q\\e e111icrar a otros 

pal'•••, prinoipal••nte a lo• E.E.u.u., en busca de au seguriclBcl p•rao

nal 7 familiar, 7 de un empleo que lee •1 :rva para ••ti•taoe r •ua neoe

•icla4ee priori tad.u 7 de aua taailiu. Orillllndoloa a que •e ia1•.men 

en ••t• pa1W en toraa ilegal, dej«ndoloe en su estado de inde~enaidft -

total OOllO lo eeñala el •iguiente CGadror 

1924 
19'lS 
192' 
1927 
1928 
1929 
l!i'JO 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 
1939 
l~ 

DllIOBilftS DXICAIOS ILZOAU.:S DB'lUIDOS T DSPOR'l'ADOS, 

1924 - 1!773 

DllIOR.llBS 

.4614 
2961 
4047 
.W9'j 
5529 
9538 

18319 
8409 
7176 

15875 
8910 
9139 
9534 
9'j35 
8684 
9376 
8051 

Aio 

1941 
1942 
1943 
1944 
1~5 
1946 
1947 
1948 
1949 
19'j0 
19'jl 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 

ID IORAlf'l'BS 

6082 
10603 
16154 
39449 
80760 

116320 
214543 
193852 
289400 
469581 
510355 
531719 
839149 

103.5282 
165186 
58792 
45640 

Aio 

1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 

ID I CJ llAlf 'l'SS 

45164 
42732 
39750 
39860 
41200 
51230 
41.589 
48948 
89683 

107695 
142520 
189')72 
265539 
348178 
430213 
57ó823 

'rotal, 1924 - 1973 ····•··•••··•·•······•·· 7' 266, 69'5 

•ota1 La exactitud de las cifres citad~s acerca de loa in1aigl'"'nte::i -
ilegal•• plantea un problema, ya que la.o definioionoo oficiales 
b- o-biado con el tifflpo. No obstante, refleja correctmumte 
au i•port1111ci& relativa. 



~entes: Para loa años 1924-1941, va:fee SB1Dora1 "lilexioan in•.!. 

gration" para 1942-1973, vd'aae Vemon '!• Grigga, hijo. 'Jhe llexioan 

United S~iea bordera publio polio7 and chicano economio welfare, 

Studiea in Human Resource Devnlopment No. 2 (Alleiin 'l'eJCaa), Center tor 

the atud7 ot' Human Reaourcea and Bureau Reaearche 1974. pq. 9. 

Co80 ae puede aprooiar en el cuadro, aata au•a la oanti4&4 -

de 7, 266, 695 de trabajado na inclooumentadoa •eJCicwioa en el pertodo 

1924-1973. De 1973 a ¡,, techa ha habido Wl -nto da aprod•....._t• 

de 2,000,000 da aouerdo con un reporte ele la Seontarta de Relaoionaa 

ei:tariorea con t'echa de 15 de t'abrero del año ele 1979. 

Co• •• Pll•cle obaerYar la iD.111i«raoidll ilesa! cl&t& da &Ollal'do 

ooa al Mtarior cuadro ele 192-4 ooiaoicliando aproxim---t• con loa 

añoa del prograaa de braoaroa, paro el •oY.l•i•nto •• aoeniut1 oonsidaJ'.! 

ttl ... ata baata la tarainaoidft del •illlllO en 196-4. Iacladable-nta -ohoa 

de loa iaaigir.ataa indooumeni&doa, aran anUguoa bl"&Oaroa at~doa por 

al p110c..-a da oontrataoi<fD de ..,.o da obra ele laa ciucladea t:ront•ri

..... JCioanaa, desde l&a :regionaa :naralea del centro .T del noria da 11.f 
zioo. 

RelNl ta -7 dit'rcU aataltlaoer 11a partil eata4f'aUco de loa 

iaaigl'&Atea incloew1entadoa •ai:ioaaoa, ya que •• daaooaoc• al aedio •• 

q11a aoilfan. Inoluao, loa qaa aon deawbia.-Oa nal•a naiatina a N.1, 

poader 1inoanmant• a lu precu.ntu. Sin aa'lllar¡o, loa poooa dato• di.!. 

poniblaa, indican con claricla4 que aua oaraotal'faUoú acn 11117 dif•N.1, 

tea de laa da loa inaigl'!Ultaa legal••· Kl inaigranta ile .. l aexiOllllO -

ea pneralaanta de aaxo ... clllino, •oltero, ••aor de 30 añoa, no tiene 

oapacitaoicrn, procede de una zona Nral, •11 poco inat:nitclo, laabla poco 

o nada da inglfa, irabejal'll probablemente por lo ••noa ua tiempo en al 

aeotor naral da loa .letadoa Unido• 7 •• t'•cil QUa tan•• ua ooup110id8 

ao Mpeoializllda de oanloter .. rroola. El aar.icio da i-israoidll 7 ... 
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naturalisaoidD estima aue una tercera parte de los inmigrante• mexica

no• ilegales estlifn ocupados en la agrioul turar otra te roe ra parte en -

las indaetri&11 de la prod&lccil1n (especialmente envasado de caniee, ra

brioaoidll de auto•dYiles y oonatiuccidn), T la restante en actividade• 

.i.laoionadoe con los serrioio•. (38) 

III. ~ COWSTITUCIOI DI LOS E.E.u.u. y LOS DERECHOS HUllANOS 

l •. S.·deliaioidll. La oonetituoidn de lo• E.E.u.u., conjuca 

toda llD• ••ri• u preoepto• ju~dioo•, u coaviY•ncia eooial, 7 ele go

ltlemo. •tableoiendo llll& toma de gobienao repllblicano y repneent

tiYo. Por lo cual el gobiemo eatll d.iridido en tne zwa- pri.aoipalee 

Sl PDcler Sjea.UYO qae •• upoeita en el pneideate 4e loe S.tado• Ua.! 

*'•• ... ue .. peilarc eu caiwo dal'llllte un t4'mino de au.atro año• 7, ~ 

t ... nte ooa el Yi-pneident• de.tpado para el •i..a perfodo de aoue~ 

do por lo eeUpalado en la ooaetituoidlll• en •u artroulo 11egwa4o pri.••

:ra aeooidD. JU Poder Legialatiyo oorfteponde a un Congreeo 4e lo• Se

tado• U.ido• mae ae ooapond?'lt de un Senedo y una Clbara de represent~ 

tea, ele aoue :rdo con lo die)J9eeto en •u art:foolo p ri.•• ro p ri.•• ra eeooiefn 

da la C:O..tituoion. Bl Poder Judicial de loe Jetado• Unido• ae clepo•i

taftl ea • 'fri.banal Supremo T en loe tribunal•• interio N• que el Con

••• iaetitu:ra 7 eatablesoa en lo euoeeiYO, de aoaerdo por lo ••tipu

lado por el art:fca&lo tercero primera eeooion de la Constituoion. 

• ieportante eeiialar que la constituoidn de 1789 en su tex

to ori.cia•l ao oontemplaba 1011 derechos humanos, sino es pl'9oieuient• 

b .. ta el BIÍÍO de 1791 en nue la Conatituoidn 11urre dies enmiendas, lla

•ada •t1eolanioidD de derechos•. (39) T esta L su vez cambia de nombre 

(38) Yenton •· BRIOOS. Trabajadores mexio1111os en el meroado de los E.!!, 
tadoe Unido•• Ed. Oticina Intemacional del •rrabajo, vol. 92, 
alila. 5, novie~bl'9 de 1975, Ginebra. PP• 403, 404 y 405 

(39) La Deol&&'OCiefn de Independencia. La Constituciefn de los Estados 

Uaillo• 4e All•rioa, Ed. Sertioio Cul1~ral infoiaativo de loa ~s
tacto. U.ido• ••z. D.1., 1'777• PP• 8, 17 7 21. 
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llamlfndole "Libertades Civiow", por disposicic:1n do la Suprema Coi-te 

en el año do 1957. Integrando este serie de libertades civioas las 

siguientes• Libertad de religi<1n, ou fundamento lo encontramos en esta 

Con•tituoic:1n en la (enmienda 1-XIV), libertad de palabra y de pronsa -

entendida esta el de no poner censura previa o lao publioacionee, pero 

no ea libertad de censura por abuso de criminales unn. vez publicada" -

(en•ienda XIV), derecho de rounidn y de petioic:111. C'ue consiste on un 

derecho que no puede aer negado sin violar loo principio• de libertad 

7 da juaticia oue son laa 'baaee de todas laa constituciones oivileo y 

polftio .. {enaienda 1 7 XIV),.la disciplina 7 un derecho nuevo estu--

cliantil • Pu4 oreado en 1975, 1 oonoiato en nue loo eatlldi antea no pue

den ••r •uapendidoa por un sc1lo dfa sino loa reoaudoe del debido proc.!. 

ao (enaienda XIV), derecho de aeooiaoicni1 el derecho de reunicni y de -

uooiaoicni aon tlen11ohos natos de 1011 oiudadanoe anteriores a la con•t.! 

tucieftl. (1Ue elloa 11iemo11 se dieron. Y aon1 

•).- Sindicaliamo (le;r de relaciones laborales de 1953). 

B).- .Allenaaa del co•uniamo. OUe conaiate en si el Estado d.!. 
'ba gal'IUltiaar la aeguridad de todoe aua oilldadanoe, esto• a su vea de

~ contribu.ir a la eeguridad del Edo. (enmienda XIV), libertad con

tractual, que significa la defenaa del individuo trente al despotiamo 

7 la arbitrariedad (elllllienda XIV), derecho de Copyright-. Que os un de

:noho da propiedad a las obras li terariae (enmienda UV), derecho a la 

-'llllitenoia. La criaia eoon~ioa en el pertdo de Roosevelt, aue prop~ 

ao 7 obtuvo la le;r de seguri.dad eooial, nue establece un rondo para 

loa deaempleo• {enmienda XIV), derecho a la seguridad. Consiste en el 

no allan .. iento (enmienda XIV), derecho al aborto. Consiste en los 

tres pri•ero11 meses, la decisic:1n debe dejarse al criterio del mddico 

qge la atiende, para loe siguienteo meses el Edo., tiene la autoridad 

para regla111entarlo el derecho de aborto, en forma razonable, teniendo 
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en cuenta la salud de la madre y la potencialidad de una futura vida -

(enmienda XIV), derecho a la nacicnalidad. Quo conoiate en el caso de 

los extranjeros norteamerioanoe que ae encuentran en otro pare, 1 ~ue 

voten o nascan en el pa!'s extranjero tendnln derecho a un pasaporte, -

derecho a la integracictn. Convie1~e en ilegal la sogregao1<1n entre n~ 

groa y blancos sea tederal o estatal, sea en servioios, en la esO\lel~, 

jurados, transportes o sexvicios p~blioos, etc. (enmienda V-XIV), de~ 

cho a la defensa en todos loe juicios criminales {enmienda V), dere-

chc a igual repreeentacid'DJ consiste en cada ciudadano au voto cuenta 

igualaente, derecho al voto (enmienda XIV). (40) 

(40). Carloa A. GaYiola. El poder de la Suprema Corte de Justicia 
de los !.B.u.u. ed. Distril:Juidora Mexicana de lib11:>s. H4'xico 
D ••• , 1976. PP• 65 m 126. 
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CAPI!'DLO CD.AR!'O 

CODICIO• .JlJllDIC.A lS LOS TllS.IJ ADORSS •ICllMJ'SS 
IIDOCmD'P.ADOS llBIIC.AllOS Elli LOS DT.lDOS mrnos IS 
•Ollft&DIIC&. 

XIII. Bmn.&CIOJI alllO IX'rlL\NJl!ROS · 

... lñl'O• 't~jadon• .-141'f1Dt•• iaclocnmeataclo• ••ll;loaao• q

pnllt- ... Mniolo• ea loa a.a.u.u •• aoa j•rf4iom1ente 'trabajlldo-

n•, ladepeatielñ--te .. Cl•• blll¡J .. rtola&> ._. 41•poll01dA de oa~ 

'ter atcratorio oomo •• l• :r.7 de 1-leraolda .. lo• ...... u. lenl

t-*» .. liña ri•ltlOila 111C:r&'tor1a, .. por lo q ... l••· aatontlade• .. 1 

geld.aao .. l.ea .... u.u., lo• ~l'Oa•• aoiñi••• la peiaio14a 11111 ... 

aC90 1 .. n-roa al pata • toN& 11-.ai por eM lteo!ao 110 .,. inJetoa 

• ....-oa. ca.o M Te olazwmente '"'ª poa\1U'a •• •tiollNRt Mt! 
1a ...... 7 .,. .. ooa lo• priaoipioa la'boralt11• q11e •• ti•• - -t•ri• 

latonaaoi.oaal. 

W ...... ra die.rtrtuar la Mlterior podoi.Sa q•• ao• pareoe -

........ , 7 a.oa\rar que •OD Trabajacloree para tocio• 101 eteoto• le

•al•• a flWle hqa 1111Car, por lo tuto aujotoa de dereo!loe. •• fla41a

••t~ ·• •••rira legialaoida lalM>ral. ellta4ouniden••t en la O.I.T. 

(•1S-1saei5a 1atel'DA01oaal del tR'bajo), 7 - la o.•.o. (orgaaiaa

oi.da .. l .. •&01••• UD14as). 

A.- ..... nolloa J.aboralea ea la CoalltituoHn ••XS.oana u 1917. 

PDr lo 11.ae tooa a auea\wa 1-ci•laoi.Sn la'boral utiD.inmo• lo -

ll• •• 1111 tnltajador, aea. un ]nlll'to ele vista dootr1na1, n inte,;~ 

oi.S. • aaea\ra Coniñ~t1loi6n oononrt-enta en au art. 5, ~ 123 7 au 

i.r nsl.-entaria .. •llt• q .... la 1.97 Paderel del 'l'rabajo. 



Mf pue• t-•os al gran jv.rl•oon•ulto ••llioano .. rio 61 la C.

"ª q- define al tl'!lbajador llD loa lligui111tee tlmino•• •• el el•..,_ 

"'to b&aioo del dereoho del trallajo, "8•11 •-'• e.tatwto ti-• por ñ

llida prlaera 7 •••noial, fijar 1011 denoho• 61 loe trabaJallore• ea •1 

pl'OOeao de la proclaooida, o bi• •Bfrdn la fcSIW1lla qu )leme• aeaoio.

clo tutae Teoe11 e• el oonj•to d9 no:mae q- ti-• por objno pl'Opo~ 

clonar a loe trabajadoree, a o•lllo u la pn.teeiéSa 61 n• -wloioe, 

a nl'Yel deoonmo .. Tita. 'l'ra'ltajaclor o•o n,lño •1 ..... 1ao1 ,.. .. 

•• ... pe..-a tf.t.oa, lloabn o injer. (41) 

Pan el gnm trtrtadi.ta aao1oaal • iatonaaoicm&l .llltel'to ,......_ 

Vñiaa .. ftae al t rekjaclor •ilal•clo qu1 •••-'• teoda i11hsN1 .. 1 

.. ....._ ooat•pla la •it1&&0ida 4e tocio. loe t1'9'baJaclo~, ld.ao t-

·u• ... 11•• ... pnat• .... rnaio a ot:ro ••cU.ente .aa ....... ~ 

A ldnl Coallliiuoioaal. lo --lit~• - el al't., •aiato .... .._ 

pn•t llatie pao .. •r obl!«ato • prelllar tnNj•• po ... aal•• Id.a la 

j..ta fttrilnaoida 7 111• n pl-o oaaeoDUlli•t•, ..i,,., · •l taNj• S

)ltleato ocmo poaa por la a11tor14a4 j•cU.oi&l, el oul. • ~•ñuC a lo 

-tittJNeilto • la• t...aoi•H 1 7 11 .. 1 arHoalo 12). (43) 

Mf t•biln a .. atre CoalllltuoUa -ñala q'ld. ... • - ,....., ...... , 

pan tal etecrto el art. , 12 3 ••• ea la ,..ta a ...-1 r. art. 123 SI -

Co~Nao ele la Unida lliD OODtr&YeDir. 1- ....... lli&'ul-'e•, .. " .. -

espedir l97e• aollre el trallajo la• a.alee nrctnn1 

(41) 

(42) 

(43) 

•arlo de la Cuna. Denoho •exi.oano del '!rebajo, u. Po~ • ._ 
zloo D.r., 1970. PP• 416-417. 
.All»orto Tnaeba Vñl-. •UTo Denolut 1'91 'f~jo, Jl4. Po...._ U 
zl.oo, D.P., 1977, P•P• 269. -
Loo. au • •• c•aA m DIPM'AOOS ma. COllJDSO .. LA uno• ...... 
ne .-0 JrS'I' A JrS 'fU OONS'!'I'l'UCin•"' lt• 3'1 



.-.. 7, de 1llL& 11111u1N general, todo oontrato de trabajo. Be oportuno h.! 

oer un ooaentnrio a eete artículo, 1• que no nos da un 0011oepto de tr.! 

bajador, slao e:s:pnea en Mntido lnto la• oate«oría• a. 1011 trabajado

r.e. Sin •'bargo el oonoepto de trabajador, lo enoont ramos ea eu 1117 

... 1 ... taria q- •• la ....,a LeJ Peürel d.el TNbajo Retomada que ·~ 

pNA - .. an., 8 lo que e11 un trabajador: •• la persona Ullioa que 

~n.ta a otra, fillli~ o eoral, un tra1tajo personal su'borcllnado. 

Pare efecño• dil e.ta diepos1oi4a, M eatleade por trabajo tocia ª.!. 

'tl•lcla4 .. ..._., iateleotual o aaterlal 1nclilpm4leat-ente 1191 gNdo da 

pRpal'&015n tlonioa nquerido por oa4.a proteeidn. Qlliel'O haoer una -

aalaraoi&a al tlaino eubordinaoi&a. Reoogieado l•• palabra• del •M,! 

'\l'O '!Nen Urt>i•• ea eue ooaentarioe a la 197 tecl9:rel 4111 tftbajo• e5oo 

pre• •- al oonoepto de 1r11bordinaoi&n 1111 0011eidera ooao UD NA'blo cl9 

81(-11• neja autori.4.ad que tmí• loe patroaee eoblN lo• trabajado-

ree, ncnael'M el 0011trato de trabajo del denoho oirtl y la looatioe -

tlollcle el patrda era el •o, ml tuto que el trabajador un eaolaTO, un 

tnabol'ti.aaclo. Lo• autoN• •oümos del cl9nobo hl 'trabajo •••ohc el 

eoaoepto de eubordinaoidn para oaraoterisar el contrato o relnoidn l._ 

-1torel. Mf paee la obl1gaoi511 que tiene de pnlltar 1lll ••nielo eft

el•te, llO •tniia 1111bord1AaoicSn eillo eiapl•ente el ompliai•to 411 -

._ Mlter. k tlraiDO• geaerel"'"' trabajador e• todo aq•l que pre.ta 

._ eea.ieio pereoaal a otl'O •ediante -• 1'911AllNOidn. ('4•0 Por lo -

tato eoa 9'1,jetoe de danohoa as laborar Ulla jornada a&ñeia u trab

jo, a pel'Oibir 11.11 ealario, dareoho a dí•• de 4-eouao, derecho• a ,,_ 

oaolonee, Mnoho a la partioip<\oid11 u utilldadllB de la -preea, deJ!. 

ello a la 9114!1lricla4 eoolal, derecho a id.11dicali1ane, derecho a la hu•! 

••• .. nolao al agalaalclo, 4-noho a la antlgue4a4 eto. Como lo estipu

la ... .t:re Co118tituci6n 1 ·la L97 Pe4.eral del Trabajo. 

(4'4) .Alberto !'Neba Urbina 7 .Jozge f:n&eba Barrera. laeya Ley Pecleral 4-1 
fraba30 Retomada. 14. Por~, ••noo t>.11'., 1976. pp.20-21. 
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B.- Los Trabajadores Indoowu•ntados •exioanos en las le;yee lab~ 
rales estadowddeaeee. 

Una ve11 que bellos señalado lo que es un trabajador de acuerdo con 

nuestro derecho '1 eue ooneeoue:1oiaíll jurldicaf! coiao sujetos de derechoe. 

Ahora lo abordaremos oonro:mie a la legislacidn lawral de 1011 Kstaaoe 

Uid&>e. Sabiendo de antemano que su denominaoicSn de •pleaclo ee ein! 
ni•o de trabajaclor parR ooeostroe, hocba e.ta aclaraoi&a, han.o• -

aa•li•i• jur!dioo-laboral" '1 por lo tanto eue oon-ouonoiae jurfdioae 

par& nuenroe trabajadoree e•igrantee iDdoOUlleatailoe •e:lioano• que -

pre.tan 11U• •eJYioio• en los KIR•do• UuJ.dos. 

-.a cuanto a n detidoidn clll •pleadt> (trabajador), la LQ' de ~ 

l•oiobee Ollnro-Patronale•, 1947, MCilD eDlliencla por la• lqee Pdbli

oae 86-257, 1959 7 93-360 11 1974, determina que el t•ra1no "•pleac1o• 

iDOluira a todo .. pleado, 1 no •• limUar6 a loe .. pleadoe de - p6-

tna •• particular, a •enoe que la Le7 esplloit-ente itspnea lo ~ 

trarlo, incluir• a oualqui-z• 1ndiY14uo f1070 trabajo 11~• oeeado oOltO 

ooa•eoueaoia de, o m relaoidn con cualquier p~loa. i.lloita 4e t~ 

bajo 11 7 que ao b~a obteniclo ni~ otro •pleo regular 7 nbetanoi&! 

•ate eqaiYalente, pero no 1nolu1r6 a nin«da •pleado oOllo obr.ro -

f'aeDa• acrfoolae; o eD el ""ioio dolafwtioo de owalquier r-111a o -

penona en su becar, ni a ~ indi'VidDo °'Vº e.tatue •e• el de OO,!l 

tl'lltiña indep•ndiente, Di a niagi!n, •pleaao oe8o eupenieor11 Di a -

111..,an •plllála por 1111 ps\rono 911.jeto a la l.97 Obren de loe l'enooa

rrllee, eesta euienclada de U•po ea. tie•po, o por cualquier otn peJ: 

eona que no Ha un patl"ODO •ecb H .S.fine en la pr•••nte. 

Coeo ooeell'tario 4e la aáterlor 4efin1oid1a 11 podemo• reterirnoe a 

Id aloanse jur!dioo-laboral que preeea.ta &>• Y&rl•tea; ma .S. tipo -

Mplio como •• eu prl•el' p•rnf'o que •eñala que ee enti•nclil por ---



ptfrrafo ~r>timo en que excluye de cctn U..efinic.ldn ;i 1oe tralmj&dOJ"'-''J 

agr!colRe y por lo tanto de 111 Ley Nacional de RelncionE's <k tr:1~-ajo. 

Lo anterior nos conduce a quP. u11iquemoi; f'!'l tif.'mro y lugar r. nu<?~ 

tr<Js trebajado:ree e111igrantes en lot-1 '&.B.u.u. As! !'ues en c11>1n';·J nl -

pri111er pd'rrafo de lR anterior deflnoi6n, no exietc nine-11n proolr.ma 

jur!diO<>-lRborol, ya c¡u" de acuPrdo con P.l e etudlo dnl Servicio de I!:, 

m18rnci6n y Naturalizaci6n de los E.-e:.u.u., estiiaa quo une. ter<lera Pº.! 
te de 1011 inmigrarrtee ilegales mexicanos eetlln ocupados en lne i.ndU3-

triae de la produocidn (eepccial1Mnte en el envasndc de carnes, fabrJ:. 

cac16n de automdviles y conetrucoi6n)., otrR tercern parte en activi

t!adee relacionadas con los servicios. Por lo tanto las dos te'J'Oert\a 

parte• de eervicioe que prestan nuestro11 trabajadores en los z.z.u.u., 
ee adapta perfect&111ente a la definic16n de empleado (tJ'Rbajador} que 

da le;r de nlacionee obre ro pat ronalee de 1947, eeg'dn eruaendllda por 

las le~e pdblicae 86-257, 1959 y 93-360 1 1974 1 da los E.E.u.u., por 

lo tanto enste Wla relacidn de trabajo empleado (trsbajador} -pa't:ro

no¡ y por·coneigui-ente nuefrlroe trabajadol"!le emigrnntes eon Bujetoe -

de derechoe, eet1pulndou por la Ley Nacional de Reln.oionee del tl"\ba

jo, que señalre e.l terminar el siguiente punto. (45)• 

Por lo que respecta al reetllllte de los inmigrantes ilegales •e2! 

canoe, el :ni11110 Senic¡io de Iiunigrac16n y Natural1zaci6n de los S.B. 

u.u., eeti•R que es lit 111itad del total de in1111grnnt.ee eon trabajado

'1'8• -e;rfoolas. No obst1urte que enete una relllcHln de tre'bajo 36r!oo 

la, entn el trabajador agr.fcola y el patrono (ai;ricttltor), no exl.cte 

una J:'llll1u'16n de trsbajo. Pero esto no ei¿."Di!'ica que nuestros trebnj!, 

clo:roe 9&rfcolae queden al 111tlrgen del dei-echc, OOlllO lo han efrlado rnan!!. 

jando lae autoridades del gobicmo de loe 'Betndcs Unidos, y loe agri-

(45). Conel'l!eo de loe :s.z.u.u. 'l'eno de Relaciones Obrero-PetronAles, 
eeg11n enmendada por lan leyea pdblicae 86-257, 1959 y 93-360, 
197~• Ed. U.S. Gove:rnment Printine Office 1 Waehineton, D.C.F..F.. 
U.U. 1977 P. 3 



cultores. Ta que el Derecho de los E.E.o.u., 'tiene ooao f'uelltee de d!, 

reohos laa aigui11ntee: 

1).- Puentee real.11a y laa t.!c:mioas que so111 a).-Coenon J.aw, q- -

H integra este por loo pl'iJoedentea, b) .- :11 <Wreoho legialado qae • 

ce11pone de la t•orfa de la lq, ;y por la interpretaoidn de la i.,., o).

La doctrina, d).- La oodit1caoi6n del dencho. 

De las anteriores fuentes 4a clareoho de loa .... u.u. la que ... -

nos interesa ea el Comnon Lav por mu nlacidn que guarda oon laa oonq 

oioia•• Jar!dioas-laboralee de nuest%0s trabajadoJ't\• l•icrantee q .. -

pnetan n• •errioioa en los s.1:.u.u., para ello •pe••-mo• por ciar -
tlU cletiDioidDJ Co•non J.av ea esa parte del d.ereoho q:ae no hqa eu fUe.a 
te en l•• 197e• o regl-entc•o •an•doe de loe poderes legiel&UYo• o -

ejeouti•o• de la Pederaoidn de ló• Satacloe (46). Y que .. integra por 

loe pnoedent••J que aignitioa lo q'IM se ha hecho oon anterioridad ea 

teual. oaeo otra• Yeoea, o 0011& que M pued.e iDYOO&Z' como ej•plo o .._ 

zdn o ooao deoiaidn jadioial que ee oonsidera como NCl• 7 ld.JTe para 

guiar deoieione• aubldguhnha (47). ~ cuanto a la autor14ad et.el p~ 

cedente. ..lot-l•ente, los tribunales siguen no:niala-te loe preoe.S.a

tea, -pero •e apartan de elloe cuando .. tiene olaa i•preeic!n que, e1 

se oileftU\ a elloa, esto coudUoi~a a solaOidn i11j11eta • •o obstat• 

bq que hacer ciertas diatincionaa. Se adllite qW.sf equiyocadmente, 

que asilrten oienaa •aterialAa en que 1• naoeaiitad de la enab11id.a4 -

del dereoho debe tri.untar aobre la aeoea14a4 de la j11atloia, • ••t•-

(46) Mdre 'l'uno. El Derecho de loe l!:l!l'tado• Dnidoe ü .-.ri.oa, Inatit,! 

gi~:U i:1a1ftl2a.ftl~~g,YD~f~':1f,!?,ª¡,.1'ñ~hto da a'l'eobo ºO!. 
(47) Yelhquez. A. •ev Pronoonoine diotionar;r ot tale Spaaillh an4 Da

glisb L~aa. 1!4. D1Yiai6n ot leri.dith. poaliüing -coapan.y, 
lew York, USA. 1973· P• 498• 
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ria de propiedad, contratos, comercio, trust, derecho penal. Y eXill'ten 

otros, al contrario, 9ll que deber!• 11er l!oito que la autoridad del -

precedente cediera ein ~allia do11 eeorupuloe, o sea competencia 1 PJ'.2 

oedi•iento, o derecho del trabajo. 'l'ambi41n todo el mundo esta de 

aouel'do, en que 1011 tribunalne superioree eon los <JU• inoUllbe rechazar 

UD precedente, •intrae que 1•11 j11ri11diooionee interiores deben atene.! 

•• a lo decidido anterioNente. Por 1llti1110, e11 ind111outible, que la -

autoridad del precad9nte Tar!a de un Betado a otJ"O. Hq Bstado11 rico• 

en tradio16n jur!dioa - donde loe •istradoe de igual valor 11e •u•

t l'9n natural•M·h .. 11 di epuell'toa a lae iDDovaoio.nea. (48) 

Con la h•el&a da UTa en Delazio Calitonúa da techa 20 da 11epti•

b:re da 1965, en qua apr6zimaclamente un n&iero de 1,200 a 1,500 trabaj.! 

dora• •l'foolae •• waieron y estallaron wi •oTimiento de hueJ.sa que t.! 

afa por objatiTo, el amento de salarios, enoabaaando esta •OTimiento, 

al grao luchador de loe d9n1ohos de los trabajador•• •rfoolae ce-r -

Chbaa. La hueJ.sa tenainO en el aüo de 1970 en que ee fin.aron 1011 -

coatratos re•peotiYos entre los :repreaantantee da loa trabajado:ree -

(CaAr Cb••aa), y los oul.t1Yadore11 da uvas (49)• Mf tub14n con la -

t11ma da loe convenios de techa da 1942, 1943, 1948, 1949, 1951 1 1964, 

oelabndoe por Niñeo 7 los B.K.U.u., en aater.l.a de trabajadores egr!

ool•• (50). Y por lo expresado por el S r. Leonel Ca11tillo director -

del Se1Tioio de Imli~raoi& ;r Haturalizaoi611 de loe B.B.u.u. que adai

t• qua 11 7 11118 llC•Dtee DO puedan sino re11petar a algunas do lae pel'tl.2, 

(48) .eclft !'rano. 81 Derecho on lstadoa Unidoe. Id. Oikol-'Pau. S • .&., -
oolaoc16n QUI: SS, Bal"Oalona, España 1971. P• 37 

(49) 8onal.4 B. '17lor. Ch&ves el Chicano que desafio a los terratenien
te• de •••• u.u., Ido BdMUlex, •IJd.oo D.P., 1979• P• 

(50) Zorrilla, Lu111 r.. La irmigracicfn de braoeroe a los 1.ir..u.u., Ed. 
eobn tiro, Hx., D.P., 1964. p. 7, 8, y 9. 
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naa que deportan, debido a su preseveranoia y a las tremendas clif'lcu.! 

tache que daben eutri.r parR llagar a e.te. pa!e. •uohoa de ellos, af'i,! 

•a, "aer!aa buenos eetadounid.Bnaee. Ti•n•n •tica de trabajo q- •

cho• dB noeotl"Os berAOB perdido. •hoa reMban a trabajar ti•po acli

oioaal. Si pueden aeiaten a eeouelaa nocturnas o reciban cap&.oit

oi"a eepeoial. Tianen un aprecio r1ucbo ••• prot'UDdo por lo• benet1-

oio1 de la vid.a en este pala que nosotros, loe eetallounideaeea por ~ 

oideate. 

Por eu lodo el Secretario ele Trabajo de loa •••• u.u., Rtl;1 ••rü -
eeñala que algunoe Mpleado• prefieren en realidacl loe eenioioe 6a -

:llldo09entadoe que de elltadounidenee11, no porque .. an aejoree trabaj,! 

dorH eillo ·porque trabajan oan dee&eo11i960 7 cl.enuedo. Da daolaraoio

ae• ante el OOaBrBltO cito oeeoe en que 1011 •pre-rica han orea.SO -

)l'Qelltoe tan h-illantee que edlo trabajador•• at•ori••clo• 7 dieee~ 

ndmente pobree loe aceptan. •etoe trabajndores aou8", no ee atn

ven a proteetar por lae Yiolaoicne• a l•:r•• ele ealarioe •fni•o11 a loe 

:recl-entoa eobre salud :r eeguridad en el trabajo. (51) 

Los anterior•• preoedentee y opiniones ele loa altos t'UDoionarioe 

del gobierno de los B.B.u.u., nos :reafirman una Yes •'• la oali4a4 -

que tienen nuestros trabajadorea inaigrant11a iDdoo,•entaclos que pre

iaa. sus aervioioe en loe B.w.u.u., como '!'rabajadoree (•pleadoe) por 

lo que son sujetos a loe siguientes derechos de acuerdo con la Legi ... 

laoi~n Baoional de Relaciones de '!'rabajo de los •••• u.u.a 

Lo11 Derechos de loe :9npleados Los dereoho11 de los empleado• -

dos a ezpcnan principalllente en -

(51) .lolm Blair. Bn la Bnoruoijada Inmigrantn ilegalee en los Bst
clos UDidoe. (horlzontes USA), Ed. Agencia Intemaciooal ele comu 
nicaoion~e de loe B.B.u.u. Penna:rl Vani~ 1776 ~eoue w.w., Wa~ 
hi11t,-ton n.c.u.s.4. 1979. P• 27. 



Los Dereohoe 'bajo el arUoulo 7 

•3•plo• da 1011 clm:r.ohoe 'bajo el 
arH'oulo 7• 

101. 

Artfculo 7 de la Ley que dispone 

OOllO sigue 1 

.Art!culo 71 Loe empll'ladoe te.! 

~ derechos a organi.zane, a con.! 

tituir, at'iliarso o ayudar a org

ni&acione11 obrerae, a nesoolar co

leotiW'a1Hn·te a travl• de :r.pre••a

t&nte• eeleoclonadoa por ello• •1,! 

•os, 7 dedicarse a otra• aotirtc!A

de• oonoertadal!I 0011 el pl'O)MSalto -

dl'l necooiar ooleoti,,. .. ente u otro 

fin de ~da o proteooidn •ut-, 
y t-bUn taclr6l danoho a abllt!, 

A&.1'ae de participar ea oaale.,._._ 

quien o todas diohae aotiW'1dada• 

s&lW'o ha.ta el pwato eD que tal -

da:r.cho eea afectado por un ooDY!, 

nio que :requiera, OCMllO oondioicSn 

de .. pleo, el ••r •i•bJ'O d9 1111a 

organisacicSn obrera ·~ lo aut.2, 

riza el arUoulo 8 (•} (3). 

Loe siguientes son ej .. ploe 

de los derechos protegilloa por •.! 

te arUculoa 

Constituir o t~ti:.r de oon~ 

tituir una unicSn de •pleados de 

unll compañia. 

Ingresar en una unicSn e11a 1.! 

ta noonoolda por el patrono o no. 



LO?' 

Deolanar una huelga parR ooa

gui r •ejorea oon4icionea 119 traltajo • 

. A!11rtenar.e dll partioipar en &.! 

tividadea en tawor ü 11D& -i-. 
'l'-biln la Le7 Maoional de Relaoiont1111 del 'Prabajo estipula eA 1111 

arUoulo 8 (a). Las Priotiou 1l!oitaa u tl"altajo q•• no .S.'b• 001Hhr 

1011 patrona• ezpreaanclo te:ir:tualmante lo lllcu1ellt•• 

La• pr'otioaa il!oitaa ele trabajo d patJPOa•a •• •ao••tl'lml en el 

artfoulo B (a) de la le;y; aqu41llae de organisaolonea obreaa ea -Otla5 

tNA en el artfoulo 8 (b). Bl arUoulo 8 (e) •-oiona 11Da pl'tctioa -

ilfoUa de trabajo qua puede ••r ooaetida .Slo por ua p&'trono ~ •• º.? 

caniaaoi&n obrera aotWllldo en oozaj11ato. La tabla "'l'ipoa .S. caeoe• u 

lila pfgina• .C2•43 pueda ••r cl9 aaistenoia en llegar a conooer la r.1 .. 

oidn entn lo• Yarioa a:ñ!ouloa de la IA7 eo'bra pr'oticaa ilfoit•• u 

trabajo. 

Sl .lrt!oulo 8 (a) (1) le prohiba a wa patrono ªqlle in•rv9Dfra9.-. 

reatrinja, o coaocion•• a loe •Pl••clo• en el ejeroioio u loa u.__ 
ohoa garantiaadoa en el Articulo 7. ªCaalqui.er intemveaoicfa pl'Oaor1• 

ta del patrono OOll 1011 HNOboa de 1011 •pleado• a OISA11isar9 OOD~i

tuir, ingnaar a, o a;radar a ua orgudsaoida ollNa,negooiar ool•ot! 

•-ente, o a'bateneree de participar en cualquiera de 4icha11 aotirt~ 

dea, conatit117e una rtolaci&n u e.ta aecoidn. Siria una prohibicida "!! 

plia eobre la inteneno16n ül patrono, 7 un patrono rlola e.ta ae

oi&n oade ves que ooaete cualquiera de las otras priotioae il!oitae .S. 

trabajo. Ce>110 con11ecuenoill, oada vea q- •• o011ete una violao16n del -

art!oulo 8 (a), (2), (3), (4), o (5), 11• encuentra una violaoi&i. del -

art!oulo 8 (a) (1) tub141n • .& a.to IH le 11-• una •wtolaci&n dariY..-



104 

da" del artrculo 8 (a) (1). 

De•d8 luego, la oonduata del patrono puede violar el art!oulo 8 -

(a) (1) independiut•llllte. Sjemplcs de dioh!P.11 Violaciones 11<>111 

• AHnazar a loe -pleadoe con la plrdida de sue -pleoe o benef!. 

ole• ei ello• lngre•an o votaran por una uni6n. 

• .lllua•ar coD cerrar la planta •i ee organlsara uaa Wli6n en la 

•l••· 
• hterrocar a los •pleados sobre activlcladee '1111ionalee o 1JU -

oon41o16a de •i•bro• en tale• oi:rou111rtanoia• que tiendan a nnri.i:r 

o coaccionar a lo• .. pleadoe. 

• Sspiar :rewrlonu de la unidn o tl~ir hacerlo. 

• Conceder auaentoa de ealarlos en un ti•po deliberadamente OJ>O,! 

tuno para de•alentar a loe empleado• de f'omar o ingre .. r en wsa unida. 

Por otro lado el arUoulo 8 (a) (3) protege al •pleado del.a di!, 

ol'iainaoidn. Deolara una prCctioa il!oi ta de trabajo la di.ori11inaoi6n 

de .a patrono oo&tt :ra .. pleados •con Nlaoidn al •pleo o tenencia del 

•pleo ~ cualquier t•:rm.no o oond1oit5n de e111pleo" con el tin de ale

tar o deaalentar la oondielidn ü un ai•bro en uaa o:rg&Ai,.,aoidn obre

ra. Wll general, la ley haoe ilegal el que un patrono di•ori•ine en el 

•pleo übido a la aatiYidad -ional o cualquier otra aati'f'idad gru

pal ü Wl e•pleado protegido por la ley. Una nt;ruimoidn de -pleadoe, 

atn ein o:rganisa:rae f'o:nialaente, puede oonetituir una orgnnizaoi&n -

obrera para lo• t1n1111 del art!oul.o 8 (a) (3). '!'ambi4n prohibe la di ... 

ori•inaoidn .S.bido a que un •i>leado ee b~a abnenido de participA.r -

en tal actiYid.ad unional o grupal salvo cuando un convenio vdlido de -

taller unlonaclo este en vigor. La disoriminaoidn dentro del sicJniflo,! 

do de la le;:r inollliria tales acciones como rehuRar emplear, despedir, 

degradar, asi¿:nar a llll tumo o empleo 111enos deeeabl,., o suspender b-
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neficioe (52). 

c. Loe 'l'rabajadore• .. igrantee Indocumen'\eilo• •eld.oanoe en la 
RMulaoidn de la Organizaoidn Intemaoional del !'rallajo. 

Sil cuantc» a n oondioldn jarfdicn ee\abltoida por ene OJSaal ... 

intemacional. Iaiciaremoe su ell"tudio priaermente por la detinoidn -

que DOll da BD BU ConYeniO (a.m. 97) NlatiYO a loe trallajadon• E§ftl!!. 

tae (J'9Yi.ado en 1949) fl'lB DOB define lo qae B• 1lll 'tabaja41or iaicnDta 

llil aouel'do por lo ell"tableoiilo por tN artfoulo 111 ~ lo• efecto• de e

ta ooa .. aio, la e.rpreeidn '"trabajador iaigNDte• lligaiftoa toda pereoaa 

11• •lera de 1111 paf• a otro para ooupar ua _.,leo q•e DO babftl de ejt!:_ 

oar por n propia 011-ta • inol117e a cualquier pel'WOlla aonaalmante ª! 
aUida ooao tn'bajador aignmte. 

l.t JN41• dada la definoi6a de trabajador •icnate. AoN pa..,_ 

remo• a n ftl&'Ulaoidn j•rfdioo-laboral e.tableolda por - CoaY.aio .._ 

aaro 143, pr.l•era parte. m.:raoionea en oondioioaee alnlsl.•••· ~ rtfoulo 

l ez¡,n .. 1 !'odo •l•bro para el nal H ba;re • 'ftcor el pN••t• Coa

Yanio • ooaproae'\e a N•petar lo• denoho• lu•MO• haclmaelltal•• da -

todo• lo• tnbeja4oree •igftllte•• 

..-ro"lº 2 
1.- !'oilo ml-bro para el cnaal M balle - 'ricor el pre•ute Co.

•anio daberf tratar de ·detemiaar •in .. fiio-mate al ea m teft'!.tor.lo 

H enoaeatftll trabajadon• iaignurtee •ple•do• 11 .. ~e y •l .,:d._ 
,_ aoviaieato11 m1gratorio• ooa fi••• da .. Pl• pll'OYaleat•• o oon de~ 

tiao a .,. "•ft'!.torio, o ea tdiaalto por •.te, ea lo• cnaal.•• lo• ldc~ 

te• .. •en 90IHtidoe dUrante el Yi•je, a n llec•da o dunnte in pel'-

(52) Gafa u la ley bbioa 7 de prooedi•iento11, bajo la Lq •aoloaal -
da blaoion•• clel 'l'rabajo. Zd. U.S. OOUUJDft PllD'T'DO OnICS, -
W.tm1I.1Cft'Ol1 1977 PP• 2, 3, 7 23. 
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•uaencia 7 •pleo, a ocndicionee que infrinjan loe instnaentoa intez-

naoioaale• e aouerdo• •ultilateralee o bilateral•• pertinentes, o la -

111Ci•lao1aa naciona1. 

2e- Laa Ol'SaniBaoioae• Npnaen'\&tiYllS de 911lpleadoree 'J' de tn<\1-

ja6JN• .. ,,.. •er oonnltadaa plen-.-h 7 4-bei*i tener la podbil! 

cl&4 dll pa.>poroionRr la info:rwaoidn de que dispoD6All al Nepeoto. 

artlo"1o 3 

'l'odo ai•bro debed de adoptar toda• las ••di.da• neoeearlae 7 ~ 

w.nient••• tanto en "1ibito de BU pl'Opia jurlsdiooidn oomo en ool&bora

ol'- coa ot:roa •1-bl'Oac 

a).- Para 11Upr1ra1r laa aigraoioDe• clanltlatina• con. f'inee de ~ 

,1eo ilee-1 de •igrantea¡ 

11).- Contra loe organizadorea de aoYi•ientoa 1lega1ea o claadaiat! 

aoa de aigrutee oon fines de eapl•o• que pl'Oce4AD de 911 territorio, -

.. llirlj .. a 41 o tnan•iten por el •i•o, 7 contrll lo• que •plean " 

tn'bajallorea que ha¡yan e11igrado en oon41cionee ilegale•, a fin de .n.
tar 7 eupr1,.1r loe abusos a que se nfienn el art. 2 del preeent• CO!, 

ff.niOo 

artfoul.o 4 

Lo• •i•broe debe1'11, en partioular, adoptar las •edidaa nec••

ri•• a planos nacional e internacional para establecer en aeta aate

ria ooataoto• e iateroaabios siatea4tioos de infol'lllaoidn con los deaAa 

Set•clo•e ea oonaulta con l;ia organisaoiones npre11e11tadas de e111pleado

ree 7 48 trabajadora•• 

.lrtf oulo 5. 

La• •edidae pnTietas en loa nrt!oulo11 3 7 4 deben tener eapeo1a!, 

••ate por objeto que los tratioa11te11 de mano de obra puedan ser objeto 

dll \lla aooidn fin juiatioia sea cual fuere el pale que sirve de base a 
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•• operaoionea 

Arifoulo 6. 

l.- Deberfli aclo,tanie di•podoioM• en la l•gielacida uoioaal 

para llegar a in•••tigar •fio••eate •l •Pl•o ilecal lle tnlta,1.-.. 

Ne •igl'mlt•• ad co•o para ls 4ef1n1oidll 7 aplioaoida lle aaoio•• 

a._iai.trati•••, civllea 7 peaalee, 1nclw.r•clo la pridda, para •1 

••pl•o ilecal de tnbaja4ona iügr.ni••• J191'a la OJSaaisaoida .. -

•icnolone• coa tia•• da •pleo q .. •• dllfiae CGllO alt•ml••• • •l -

artfoulo 2 1181 pre .. ah Coa .... nio 1 para la adaieaoia .. llllen~ 

te Pftalada, ooa fla•• 11&0rati•o•, o ao, tale• •lenoioa••• 

2.- Cuuclo ._ •Pl•aclor aea obJ.to lle ... aoolda •• j•aiiala -

- aplioaoi6a da laa diapodoloa•• ... M tom• • Yirt•4 .. 1 pr.

IMllt• aJ'tfoul.o, .. be ... teDfll' el llenolto da eaiableCal' la pnte'ba 6a 

.. b11•a re. 

Artfoulo T. 

La• 01gaa111aoloaea NpN.-taUY- .. •p1-ADN• 7 .. t~ 

cloNa llebarin •r 0011111llt• .. • aoal'O• .. la 1-cl•laoida 7 .. l•• .._ 

•••••elida• pN'ri.st•• • •1 pNHDt• Coll'ftDio a fia .. ....ttar o -. 

pri•ir lo• ab11eoe arl'iM .. nOi.•adoe, 7 a.bel'& NOOaooe ..... le• la e 
nlti1Ua4 .. toear laioiaii•- a eaie .. .,.oto. 

Artfoul.o 9 

•noolda ouarta, aada aa el pre .. ate CoDY•io lmp•ti" a loe -

•l•broa la ooaoeaida, a laa ,...,. •• Nd4ea o tra~aa 61 ...... 

ilec•l •• el pafe, .. 1 .. racho a pe:raueoer aa •1 1 •r lecalmaata .. ,1...... (53). 

(53) 0.1.I'. Principal ... Dl•"POmloione• 6a lo• CoP'aaio atila. 9T 7 '3 
7 4a la11 ...... taoloaH •'-•• 86 7 51 •bN tNllaJaclDre• ml-

'

Nat•• aaor.adoa N11Peo\1Y•etatJ , 194,d,. •..!f'l5 Wl')la a.._ .,_ata Ia eaaeioaal ._ l'nM o Oll'S• ... - ...... n; --
7 19. 
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Podemos resWllir el an1.erivr Co,111caio, co1.10 resultado de w1a --

11ituacidn de explotaoidn y de disori1Uiu;,citn 4ue h.:lll i;uf1'i.do y si-

,¡uen sufriendo e11 nuestros d!ae, nuestrol:l trab;.juu .. :ices emi¡;rant .. s -

indoc1.11entacios que prestan aui; 03ezvioioe en lo E.t.t:.u., 011 parti

cular, y en &ener•l todos los trabajadores que !)reotru: au1:1 eervi--

cio11 en diferentes partes del .uwido Que son v!cti11as ooutiuuameute 

CS. trftioantes de personas humanas, de autoridades de c;obiemo, y -

ele 1011 patronos, que se ven por lo beneral sometidos, duraAte el -

viaje, a la llegada, y durante su estancia en el trabajo, e condi

ciones, que provocan nuestro repudio e iridignno16n i;acional oofllo 1,!! 

tamacional. 

En cuanto a llUB derechos de nues true TrabajadortJs emigrantes -

indoOUDentados en el mundo. Podemos señalar que estos se encuentrAA 

prot4ti;idos por este Convenio, que reoonoce a lou trabjadorea .. iGr~ 

tas ilegale•s El :respeto a loe derechos adquiridos en eue empleo, -

o>rincipalmente en aateria de retribuoi6n, eaguridad social tanto p

ra ellos como para su ftwnilia, as! tambiln eu derecho de petn1anecer 

en el pds y de seguir teniendo un empleo legal. 

Be.y que señalar tlllllbi411 que este Co11veBio esta destinado a 1011 

miembro• C!.W tol'llan parte de la O.I.T., entre loe oualt>s se ei:acuen.

tre Mlxico, pero no ae! loe E.1.u.u., esto no significa que lae 

., .... ooiatenidae por este Convenio, no sufran sus eteotoe jur!di-

0011, •ino por el oontrarlo, es para nosoetroe un apoyo 1nde a nivdl -

intamaoional de qua nueat roe emigrantes l11dooU1J1entados que urestan 

su.11 ae:rvioioe en loa E.E.U.U., son Trabajadores. 

:D.- Loa Trabajado.l.'6s Emigriillt"s Ii.doo1u11entados Mexican<JS en 
la Carta de la Ortíanizaoid.1 tle la !~11cio11es Unicl.:is. 

Uaa vez que hemos des arrollado lü. 0011d.ioi61& jur!dice. rle nuP.str.oe 
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trabajadoN• e11lerant"• lodooU11entados, en la• diver••• legl•lacls 

ne•, allf como en la O.I.'l'. Aora por dltt.o lo haremoe bajo •l Ol'

deaamiento jarfdico de la 0.11.u., para ello -pe•an:no• ooa laa • 

SOLUCIOI 1749 (XIV) ,.rabajadol'fla migratorio•• 

Seta Reaoluoidn cl91 Con•ejo Soondltloo 7 eoolal, adoptada el -

16 de 111t,10 de 1'73 en w 540 pel"fodo ele •••lo•••• .. noonooe q .. 

1• eaplotac16a u .ano u obraba ac!qld.rldo ••todo el inado pro

po:rol-oDe• que l•fi111J•• .. la •Uu•o14n 90oial 7 eoo.a.1oa, ad -

80 • l•• Nlaoio••• eat:re lo• ,.r ... por lo q• .. lNClal•n u -
1a ateaoldn u lae lacionH Unida•! que ea general loe aoYiaieeto• 

•i.fttorlo• '•• debea a lae difel'BDOla• • lo• alvelee de diaeal'l'D--

110 1 al Pl'OChBO in .. ti•taotorio, a peear ele loe ••h•n•• aaoiO

aalae e iateaaoioaal"• para r.4uoir la deeic-J. ... 41"• elllñ• -

"" ,.r ....... rnll•do• 7 lo• .o dilaan'olla&>e, 7 •ª el ai.meato 

.. la aicnolt!a a. tnbajadolNe oricina Cl'llDdoee probl-•• \Mio a 

.-f M• de emtcnol4'a o.o a loe .. 1•lcN01da. 

Loe )NDtoe .a. laper&aat.-• de l• ,.rte Neol•U•a lle •llt• la~ 
t.,..ento son lo• elg\lleateH 

1.- •• aeoeeario 11• lae laalue• tllaicla• •eta. .... la .u..._ 
oi&a delo• trebjadoNe •lcl'llllt•• teniendo • CN•ta loa cli••rm• -

aepeMo• .t. la oaeetl,.• eooadaiooe, 110Utioo•, eooi&lee 7 de ..... 

peto a lo• 4enobo• 7 a la M.p1cla4 h1811D•J 

2.- Que 1011 gobienao• de loe ,.f••• de •i.NOi&a e taaic~ 

o14a pnlltu la deblcla ateaol&a a la •ihaoldn et. loe tnbajallo"• 

aigrantee 7 W8 f-illa•, a&»pteD aedlclae paN .. jOl'lll' ft potlioldat 

•• lee proteja ooDtra la dieorlalnaoi&a, .. olNaa opor&m!dadiH • 

•pleo en 1011 paf••• lle •lcrao1an 7 •• pnllt• la a.1tida at•oi&I 
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].- QtM lo• pafme• afeotadoe •MC•na 1011 dancho11 laborale• -

• lallenateo de loe trBbaja4oree •icratorlo• 7 a ns r-111a11 ·

ti•te el e9'ableol•iento de ooaYellio bilatenha para la oontrat

d&a a. llaDO da obra •icratorla. 

le11P9ato a esta Re90luo1~n paco h19 que O<lmeatar 7a que ea ella 

• -roea el probl•a oc-o r.ai..ente •• 7 el Caa•ejo llooa&lioo 7 ~ 

olal pn,..e l•• eol1aolon•• bjeloa• qu. dallen •rM al •i•o • 

.. rr. 1.ual que tocios lo• Kiñ•do• ea lo• que .. p .. aeatu la• 

eolTi•tea •S..rator1a11 da tNbajaclorea toaaraa eD a11eata eata reao

l•olda ooato ... a l•• reooaeoclaoioaea que u ella •e plfOpo .... 

DSOLOCIOI 1789 (XI'f) •zplota.ci5n de la ••o 
61 obra por ••ello Clel tr'tioo ilfcito 7 018!, 
Cle9'1ao • 

._. ... aoluoUn .S.l ConNjo Sooadmioo 7 Social t•bi41a adopt,! 

ta • el 540 periodo da Maioaea YUel•• a eafooar w ateaol&a a la 

eaplo\uidn u la •llllo da obn por pdotioaa tlallotiY•• oomo 801l -

el t!Crioo iltoito 7 olandalñino. 

Ccaei .. nando q'lle 'llD• aooida ••• et.loas para eYUar tal ezplo

t .. i6a eJd.•e •ecUlla• da aloaaoe ••• •pllo oon d propdaito de ••3,2 

rar la proteooidn de loe denoboa h'9anoa de loe tnbajadorea eztne, 

j•N•t al Con11ejo Zoondaioo 7 Social propone a.temina ... aecllda11 a 

•catr y •tre las ••• !•portantes cabe a.atacar el hecho de que -

por ....-• Ye• e9'e ~bs•o ele lae llaoionea Unida• noomlend.a a -

loa Sllt8*»a •••• celebren loa acuerdos billlteralne oportunos sobre 

tabaja6orea •igr~t •••. 

-uf ya est• conaicleranclo la oooperaoi<'fn intemaolonnl quo dobe 
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lla'ber matre lo• Estadoe y •obre todo entn lo• intere•adoa 1111 eol,.... 

oionar el pro'bl•a, porque celebrando coia••nioe entre ef • uit

:rfa el t ... tioo ilfoito 7 olaad.estino o ouaudo menos ee reclocil'fa 1'• 

QM eJd.atienclo •l'fttClO• intergubermmtalti• 1011 trabajadoree "POd.rfllD 

aolioUar n ooatra41ooldn legal ein wseaid&d de recurrir a iate191 

di.ar.loa oficio• q•e aot._ al •&rge11 de la le7. 

• ell\a .. eoluoida el Co•••;lo loozat.ioo 7 Sooial pide a la 81111 

oc.la .... pn•uoida de Di•cr:l•iaaolc5a 7 Proteocidn .S. l•• lino

:rfaa ea • 260 pe:rfodo de Hai••• ooiaaicle:n OOl90 anato priorit.,__ 

r.lo ••• ... niela 7 nocmi•ct. l•• 11• .. •• ••didaa qu •• •••...,.._ 

ria• para pntc•r lo• et.nabo• b•anoa de lo• tnbaJ•dona •ñ~ 

~•l"O• "Id.a luuler diatiaoida •l.«Ulla. 

Coa 'b•• - lo aaterS.or la lhaboooiai&a de Pl'ft'eaolfa et. DiaoJi. 

mla9016a 7 ProteooicJa 4• l•• •tnol'fa• e2-1acJ •l t_. 7 nt N l•• -

._•renoi•• 1 o'baenaoione• llll• • blcieron ooa •ira• a reaol•er -

•l proltl•• dial t ... ftoo ilfoUo 7 ~landeatiao OODYi••• Aedaou· lao 

oipl.•i••• 
l.- La ncuroea aplicaoidn de loe inat!'lm11ato11 e:d.llt•llt•• ·

ltN la e•Ol8Tit11do 

2.- La edricrta aplioaoida de aanoion•• ooatra qui.enea praot1-

ll1l9• el t ... ftoo ilfcito 7 olandeoUno de ... o de obra. 

).- ca.e loa go'bierao• apo7ea la labor de la o.I.T., en rel

ol .. ooa ••• aewno. 

4·- c;a.. loa •o'bie:rno11 p:ramv.1gum 1417•• que preve1111 fuertea aan 

ol••• pe .. 111• ooatra loa organiaadorea ct.l h"'tioo ilfcUo 7 oo

tra loa •pleadone que .. beneti.clan de e•h p ... otioa. 

5·- Cele'bnr aonerdo• bilateralea parll oont:rataoldn de mano di9 

obra .i.ntor:l1t eDtre lo• pa!H• e11 que •• preeftnte esta corriente. 
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6.- 1'.nabl11cer centro11 gubern-entale11 de oontnatao16n - 1011 

pa!11e11 de prooeclencia de loe t rabajadore11 reiitrNate11. 

7 ·- .Adoptar ••di da• 1ntemao1onal•• 7 bilaterale11 para r--
tar 1• eoon.,.I• 48 1011 pal••• - 48Ml'l'Ollo 7 aoele ... r l• clllllOOl

nisaoHla. 

De acNerdo coa l•• oltMJ'Taaoioae• &atarlo••• ooa f•M& 1' .. 

HPU•bn ele 19'13 la 9aboomi.11Un aproW el proreoto ele reeol11C114a 

6 (DIY) por ell'Qal • .,...iaada la pnparaolda ele .. Hhclio ..,. 

bn la c .. n16n, para lo -.1 11e 48atpo - lelator S11P9oial. 

Por la i•portuoia q.ae l'llpNMDt• la ateaeida .. la11 •i6Ncd.~ 

ae11 ele •ano 48 obra .. l•• ••oion•• Ua14a11, la&r.mo• 1tNW• nren.

o:la ele •-'• •-'•dio. 

• pri .. r tl•iao dinmo11 que • ele-rrollo •ltn clo• •...--

to111 

1.- Sl tl'ttioo llloito 7 ol• .. 9'lao • ....... olt .. adrut! 

ra; 7• 

2.- Loe probl_.• de 1011 trabaJadore11 •16raa\•• aa lo• palH11 

418 l•icraot6a. 

•• olt9'•te la tiri1116a •terior1 l•• noca-daai••• 11•• p~ 
pone v• eno•iiaada• laaoia 111 primer aapecrto :r• •• 1111 el ... OOD.! 

titU7• •1 ••• gl'llYll pl'Oltl ... 

8trt•• l'llGCm11ndaoion1111, a n ••• H cU.vlti•ro. eo do• gnpo111 

la• 48trtiD•c!a• • protcer 1011 48l'llollo• tmadueat•l•• .._ l•• tl'llb ... 

jacloree. ID -'bo• oa11011 l•• ••414a• q .. •• pftlpoaea • eafooM a 

lo• pa!111111 4• acasic!a, • 1011 pafH• ele origen :r .... 11a11 qu .. ..,.. 

t•a .... u el pluo inte:naaoioaal. 

La11 reo011nllaolon11• que •• propon• en el ellt•clio a tomare11 -
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en el plano internacional re•peoto al trC~ioo ilfoito 90DI 

1.- "J.j I~L debe pnstar n• •ñ•h•ol• para la a.teo-

oH5n 1 de.truoc16n a..t:ruooifa 61 l•• :ncliH ilrtem11cioaa1 ... d8 ts;! 

tico &a auao de obra eztftlljel'la 7 la a. tata in'tenaaoioaal t. ... 

2.- Debe iniciarse ma aoo16a iatel'lalloloaal • la 11• parU

olpea lo• pabea a. aooe14a, loa paf•• 61 'tr6l•ito 7 loa paf•• -
a. ol'lpn, en particul"r en 111ateria de .. ~•oidn 7 119 Mli.t•Dol• 

ja4lolal 7 es\ n41ocUa. 

).- La8 laoioa•• Un14a• 1 na orsani•o• eapec1ali••4o• a.-.. 
oontrlbair a 111 toNAo15a de t'uncioollrio• eaoa1S•clo• a. laa .,.._ 

tloa•• 6a loa trabajadore• e•Icrante•, 4e perwoaaa q• t-.e- Por 

.i.taa n.ol·Hr aua pl'Obl••• t•l•• ooeo t .. 'ba,ja6or.• eoo1al••• o 

6a nepoa••blea eao•JS•clo• a. la Y1'!111Aol• a. laa rroateraa 7 .. 

lo• Ml9iolo• dll illllllgraoifa. 

4.- Loa 6zsaao• .. 1•• laoion•• Dllilta• Cl1l9 .. ooup• clll la .... 

cl&Yitu4 clllbea a. elf\a41ar •-'• aa.Ya toJaa .. ••Olaritua ll• •• -

1• esplotaoUa de lo• •icrant•• ilfoitoa.• 

DSOLUt:IOI 3224 (DIJ:) ••clidae para -~orar la oca 
clic15a t. loe tra'bajaclore• atcatorloa. 

Con 'b••• en el lato•• a. la Coalhi.&a a. ..._to• 9oolale•, B.! 
IUUIHario• 1 CU1t11ra1 .. , clurant• el 29o• perfoclo a. •doaea .. la 

A ... bl•• Oen•nl, en 1• 2278&. •••Ua pleuria 4a ~ecu 6 a. ao-

•l•bn a. 19'1"4, ae adopta la preun·te n90l•Un. 

'In lA parte e:a:po•itiY• a. eate cloC'U8ento la ~'ble• Oeaeral. 

nooaooe ti• •el proble111a 1511 loa traba.jaclorea •lentorio• ooaiiafa 

t•iendo ... iaportanoia para cierto• •-'•clo••· 
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T que clioho proble•a lejoa de dilll'llinuir se agrava, aobre todo en -

1!9t.eniDAclas ngioae• en "Yi:rtud de lo oual ea oonYeniente dar m~or 

clihai&l al etrtu41o 110bft la explotacidn de la 1111110 clB obra por -r

•eclio 691 t.r'f'ioo ilfoit.o 7 clandastino. 

La• ti•poid.olone• clB eata 8eaoluoióae• elllt*i relaoionadae ooa 

el emtlldio efeotudo por la SUboomllli6a de Prevenoida de Di•orl•i

aaoida 1 Proteooila a la• •inorfa•, d.n •bargo oalte a.stacar por 

• illpo:rtanoia •l di•po•ltiTo 4 que tezt..i..ote clioe1 

4'·- "larita a todo• loa •-'•do•, lla9'a t1111to oo • O\l-t.• ooa -

IMIJOft• el••t.oa m jaioio neoe .. rioa para foftQJ.ar Noom ... daolo

••• ........ , a q-• 
a)~- Otol'IU• a los trabajadoN• •lal'a'torlo• q•• .. i•t•mu 

les.i.-te, .. trato igualitario al pNYiato para au• aaolo-le•, 

• 1o Nlatl.yo a lo• deNohoa h•ano• 1 a la• ao_.a de l .. 1•lac115n 

laltoral q•e lea mean apll.oable•1 

~).- l'ament.ea 7 faoillt- ¡>01' todo• loa .. 41oa a n aloaaoe, 

l• oelebraoida de convenio• bilaterale• qu ooa~ea a 41•111úr 

el t"tioo ilfoUo ele la rallllo de obra eztl'llA,jera; 

o).- llieat.raa •• lacra conoenar talC'la oooveaio• adopten l•• 

... u ... perti•-t•• a fin de que loa deNClho• hua .. o• de lo• t rab.! 

jadON• ldc~orloa que •• iatenaen wbreptloi-•nte a 11\la '\errlt..2, 

rio• .... plen•eat e reapet.adoa•. 

lfteM OOllO 7• en eata aeaoluoidn, no ob.tant.e que diatingue 

edft lo• tra'bajadorea aigntorio• legabanta adllUido• 1 loa que 

• iatena 9Ubraptioiaaeata aa 11\l territorio, •• picllt el re11pato 

a loa deNoho• h-anoa indepenclient.ementa de eu ca114a4 1111gratorla 

o laboral. 

Icualmenta 1e p:n>pona la oelebraoidn de convenio• bilaterale• 
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para atacar el trffico il!oito y clandestino de mano de obra. s
ta propuesta pu~de ooneideraree cOBo un adelent.o en la oooperaoidn 

de loe pafeee para solucionar el problema. 

RBSOLUCIOJI 1926 (LVIII) Bienestar de loe trAbajadorfla •igran

tee y •U• familiae. 

Esta Reeoluoidn del Consejo P:coadalioo 7 SooiAl, adoptad.a el 6 

ele 11a;,•o de 1975 en la 1948a., eeeidn pllllnaria con.ta de do• parteH 

A trabajadores 11igrantee, D Migracione• Intemaoionaloe, -b•• die -

igual iaportancia¡ sin •bargo para lo• fine• de eete trabajo laa 

priaerae eon lae que ••• noe atañen 7 las prinoipalRa eon1 

l.- Que ee retuercen loe progr-ae destinado• a •ejorar lcae -

procrmae a mejorar el bieneetar de loe trabajadoree 111igrantea 7 

la atenoldn de la• neoeaid.a4e• de BU• faniiliae. 

2.- .. oeaid.ad ele la ple111& aplioaoidn del prinoipio -••too del 

tZ'9to i«Ual para todoe loe •lcrantea en el .. roo de la 1-.rlalaci6t 

aooial 7 laboral y de oonfo:naiclacl con loa aoue:rdoa iatemaoionalea 

raUftoadaa. 

~•blfn •e oonaidera iaportante deetaoar que eeta Beaoluoida 

el Coaaejo Soonc!aioo y Booial pide al Seoretari.o General 4e las ·~ 

oionee Uniclae que en oooperacHln oon otro• ozg11ni•o• internaoio~ 

lea intenaadoa como la 0.1.'l'., la u.x.s.s.c.o. 7 la o.•.s., Pl'llP,! 

n un doeu11oto qae oontenca loa priaoipio• nlatiYo• a loa 'tra"'

jador.a •icratorioe 7 a na f'•lli•• que 7• eñ6a incorporado• ea 

lo• inlltl'lll9entoa intemaoio1u,l•• aprobado• Poi' l•• ozsanisaoiaaea -

del l!iet .. a de lai> llacionea Unic1a.. Mi•l•o pide que en au iatoz 

•• de 19'18 de atenoUn pr1orUar1.a a la• tuclenoiae awacllalea 7 ~ 

Cional•e 4e loe llOYimientoe •ic1•ato:riOl!I de trabaj&dol'ee &af OOllO -
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A ina v•• la pri•era :rec011endaoi6D 4e la re•oluoidn que a• aD!: 

11• .. retlere al alitableoi•iento de un grupo ad.-boo qua elitucll• 

1- •ecll .. • adeauacl&s N11Pecño 4e la clefen11a llia loa dlereohoa da loa 

tn'bajadorea •igr&torioa 7 aue t•ili••· 

ll90LUCIOIJ 3449 (llX) •ecll4a11 para g•l'lll'lt111&r •l reapato 4e -

loa lleNohoa b-u.oa 7 la 41pi4ad de '\ocio• loe '\raMJadoree ldcs:! 

torio•• 

Cea f'eolla 9 .. dioi-bre da 1915 9 en n 2'4))& ... 11160 Pl• ..... 

ria la ._ble• a .. eftl adop1;6 •lit• raaol'llOi&l ea la que •• •ll'PZ'9-

.- oonoeptoa 7 .. propoua reoomendaoioaea d.a gJ'IUl importanoia. 

:De la parte arpoaUiya ee oona16ttra prud.an'\e delitaoar •l re~ 

nooial-to q11e M haoe aoerca a. que la o011un1.4ad iaternaaional -

'tl•e ooaoienoia del probl•a de lae aigraoionea 4e mano da obl'9 7 

q.ae .. :reqv.1.ere proteger eue 4ereoho• •igra'\orioa, ad 0090 la a ... 

•aate -oea14ad .. que •• e:uaiae oui4&c1oauea.te el probl•• 4e -

lea t .. ltajadorea aigratorioa que H internan aub:Nptioi-Dta en -

al tem.tor1.o da - pde ea ballCa 4e trabajo. 

La paria naolutiYa lle elite intñruen'\o inte:maoional oonti.!. 

aa laa noomea4aoiODe• lliguiaat•111 

1.- Qu loa drganoa a. las llaoionea Uni4ae que realiaan aotl

vi .. 49• ea laa ••hra• 4e lo• dereoboa h-anoa oontinilu atendien

ao la 09•8'16a 491 reapeto de loa &treoho• humano• •igratorio•1 

2.- Qu en todo• loe c1o01111entos ofioialaa de la Naoionee Uni

llae 1 ele loa orsani•os intere11ac1o11 lle utilioe la espree16n "trab_! 

jadon• •igratori.011 no doowaentaclo11 o irregularea" al refer1.:rae a 

aquello• que·• iateman aubreptioi-ente • otro pde en buaoa 49 
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tra'bajo1 

3.- Q1le loa gobierno• de loe Eetadoa IU.-broa reitena a -• 

autoridade11 altliinlstrativa11 la obligaoit5n de reape'tar 1011 dlaNolln 

bMllDoe en todo• lo• trabajadon• iaigratonoa, iaolQ••to loa 110 -

4oOU11eatadoe o l~lana1 

'4·- QM loe Sirtadoa IU.Blllbl'O• et. la o~.u., ooaoellaa 'toda oi

• .. raoili .. da• 7 A,111 ... 108 ec•at•• d.lpl __ i_• 7 .....i .... 

ao191U:tadoa ea -• reepeotiYo• pafaee para q .. .,.. ... cnmpll'I' -

la• tmloi••• .. proteoo1t5n a loa aaolcaal•• .. 1 paf e .- ........ 

tan OOllONt-ente a 1011 tra~adDl9• mtcNtorioa 1aol111F•to a loa 

ao doc11menta6oa o 1rregula:rea. 

•• 1111 clillltaoar CZ1190 0011entar10 a esta Neolaoldn q- el •fo-

que de la mi•• 111t to19a ceneral a todoe 1011 tNbajadorea mtcNt

rio• da~.tra el oMbio tao 11i5nif'ioaUYO q- • operd • Yift•4 

dia 1011 Betudioa que e11 nal111aron para oonooer a f'ondo loa 4lft.,_ 

.oe aapeotoa dial ?l'Oble•a de las migraciooea M •ano de obra, lo -

que llu6 a que este lnstl'Ullento 1.Ue:naaoioaal • reoono•aoa la 114. 

oealdad de protes•r a todo• loe 'traba,jadol'B• iaigndorioa; q• a -

quieaee " internaron wbNptlciMente a ua pafa ee 11-oa da tra~ 

jo ee lee denoralne oon oaUfioatiwo •enoe 4lilepeot1YO q .. el q .. • 

atllisaba, que .. Nepetm ne deNohoe h18IUIOa lle 1011 traMJalo-

na •lgratorios 7, -por Cltimo, que se dila f'aoilidadaa a loe Np.._ 

eentantea oon1Nlart1s y dipl01B•tioo11 para que ,_.._ proteger a .... 

011oionalee en el eztraojero 7 aobrw todo a 1011 tabajadoree alcra

torioa (54). •o obstante 1011 o•bioe operados en materia de t~ 

(5'4) •ora, •frioa, Oen. "La11 •lgraoione• de ... o de Obra an lae -
Organh:aoionAe Intel'llaoion&lf'lll O.I.'I'., O.S.U., 7 Legl81AOida 
Maoioaal• Pacultad de Derecho (u.w • .&.•.) 1977. 
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jadona lllgrator:loa, OOllO •tea ae 11eñalo. Bq pa!11ea que no n ... 

pet• loa Conweaioa, laa leaoluoiones ele ozgani•o11 1aternao1on

l•• (o.I.'I'., O.H.u.), entn los cualea •encuentra •.s.u.u., 7• -

q- loa .. noho• b119UO• .. nuestros •igrantea i:IMloCNaentadoe q .. 

pnat• •• -"ioioa en 1011 .... u.u., aoa 4iari-nte violados P9' 

loa )'etl'Dll••• por l•• autori4acl1H 1191 go'biemo de 1011 s.s.u.u., lo 

q- 4-118!8'1'11 olal'UMfat• q11e la 11-•cla •polftioa 4- 4-Noho• h,..~ 

-• .. .1••• •· Carter, ao •• ••• que una t'nae 4-aglJgioa que ti~ 

• tniomente oomo objetiwo oa cubrir lo• Yordacleftl• int•re•a ••!. 
q1d.110• .. la buJgMafa ',failqui, no Cnica.ente en el mundo aiao t--

111 .. - n. terl'S:torio. Por lo que ol gobleno .. ªIZl.oo de'be CS. -

~p--CS.r uaa werdade:ra lucha latemaclo11al oomo Npn•ntaiite CS.l 

... blo .. •lzloo, en foroa iateriaacional .. a 4enunolando la Tiol

oi&a de lo• .. Nohoa h1Wanoa de nueñroa trabajadores -tcrante11 -

• loe •••• u.u. 7 exigiendo eu reapeto incondicional a leo •.s.u. 
v. 'f ao • ooat:rario 11111uni, •ant•niendo uaa apatía • indiferen

oia 'I .-1•1'n .. e.ta altv.acidn por la que hlln pa .. do y aiguen P;! 

.-do aaelrtroa tnabajadorea ••lcrantee que pro.tan 1111e senioio• -

• 1011 •••• u.u., 7• que •• el probl-a ••• era,,. que tene110• ao-

'taal .. nt• en materia de relaoioaee internllc*onalea. 

u.a Ye• que hemo11 fun4allent11do lll oondioidn jurídica de nue.,_ 

'tl'D• t:rabajadore• .. 1graatea ind.ocWllentadoe que preetan llUB Hni-

' 01•• •lo• S.S.UétJ., en las d.ivenae legislaoionea 7 en oig•ni

moa iatenaaoionalea ante:rJ.omente Mñaladoa, 7 llegando a la oon

ola•i&a c1a que aon jurfd.icamente trabajadore11. Ahorn haremo11 su -

an'11•1• en eu doble calidad comos 
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J..- Los Derechos de las Personas en ln Carta de lit o ••• o. 

Ha.ta quft el •uado pa•d por los trlgicos aconteoi•ientos d8 la 

segunda guerra liü.ndial 7 hubo preNnciado lofl actos de barbarie ~ 

••U4oa por los recf•enes totalitarios de la lpoca, no se atribuy.!. 

l'Oll dateni-das responl!labilidades en materia de derechos hWlanos 

a la ozg11nisaoidn UAiveraal de la comunidad internacional (55), el 

heoho ea que con reoba 4e 26 4e junio de 1946 se fiJWd la Carta d• 

la o ... u. 7 en ella enoontzwmo• 7a un reconooi•i11nto intemacional 

4e priaoipio 4e loa d8noboa b'Umanoa. B• indieouUbl•ente 'llDO da 

loa mar1.toa biatdrioos de b Carta. T lo H a pesar de que tal 1!. 

oonooi•lento edlo tiene lugar 4e ••era parcial. 

La Carta en efecto, - liiai:td a formular el principio d9 una 

proteooic!n, ••• a~, d9 ma p:roiaooldn iatemaoional de loe d9N-

ohoa hW.uoa 7 laa libertade• t'luldellentalll.11, sin de .. rrollarlo por 

•e41o a. noma• oonol'Wta• (56). l.te principio ;,a se ha reooeiclo 

en el p:re61bulo ele la C&i't• qm •Zpreaas 

•o80troa lo• Pae'blo• de 111• •aoione• Unida•, resuelto• a P1!. 

Hwar a laa generaciones veniclens del fiangelo d8 la guerra que 

4oa •eoee durante nuelltra vida ha inflicidc a la hU11anidad autri

•lentoa incleoiablee, a N•flmar 11t fe en loa clenohos t'Undmlent

lee d81 Hombn, en la cllgnidad 7 el valor d8 la persona humana, en 

1• tcu&lcla4 clB los derecho• de b011bre• y inj•re• 7 de la• naoione• 

gnad8• 7 pequeñas, a crear oondlcionea bajo la• ou•l~s puedan 1111!!, 

tenerse la juatioia 7 el respeto a l•• obligaolones emaaadaa de los 

(55) L. Silla, David. l!noiclopedia Intn:rnaolonal de las Ciencias ~ 
ol•l••• Yol&ten 3, Id. Aguilar, •adrid 1974, P• 599. 

(56) Loo. olt. 'l'nvol, JD'tonio. toe derechos Humano!!, pl 27 
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traiadoa 7 ele otr- heate• del Derecho Internaoional, • Pl'alOY•• 

el pn,.Nao aooi•l 7 a •leY•r el DiT•l .. rida clelñ:ro ele ua o

oapto ••• -plio de la 11.bertad, eto.•. 

81 • anali•• coa d9tenild.ento •l PNtllbulo CS. la Carta " o)_ 

•nad ca- 1011 propdaito• .. laa •aoioae• tlnid&• llOll t'Wa4-eatal

•• ,. do•I 

2).- .. t'eaaa da 1011 it.reolaoa h•anoe. 

al. J"M• la Ol'lfmú.1aol4a ee lnuta llOllN •ao• doa prlaolpio• 

btldooa, cnv• fatlma oorn9P0a4-oia .. la.4leolullle1 

•l Capftulo I, retennte a loe propdldto• u priaoipioa d9 lu 

•aoioaea Uaicla•, eetableoe: Lo11 pl'O'"'aitoe ele l•• •llO!one• UDicla• 

-•··· •Naliaar la oooperaoidn i.a\emaoiOll•l eA la eolucida 61 -

loa p:robl_.• iaternaoioaal.ea de oar&oter eoon&lioo, 90oial, oult~ 

Nl, o 11-anitario, 7 •n e1 cle•rntllo 7 elltf111üo del respeto a le111 

claNOhoa h--o• 7 a lae U.bertallae 61 todoa, mi• ha~r clietino1da 

por motiYo• de rasa, ee:so, icUcma o Nligidn. 

Sl ~f'oulo 13, t'aoul.ta a la AllMblea Gen•"'l para pn.oYu• 

el e.tucUo 7 hacer laa reoomen4aoionea oon el fin 119 •toMll'tar la 

oooperaoida iatezaaoional en ••t•ri• de oa~er eoon&lioo, social, 

cnaltunal, etblcatiYo 7 eanitario, 11711dar a baoer eteotiTOl!I loe cllllz:!. 

álloa h-anoe 'I libertacle11 t'wul•entalea sin haoer cliatincida por -

•otiYO• 1111 .... , •zo, idioma o niligidn, 

•1 .lrtfculo 55, retenate a la coopenoi6n intnnacional eoo 

aad.oa 7 aocial elltablece que la organhaoidn pro1110Yerjl ••• "el re.! 

peto 111Ú.Tel'llA1 a loa Denobo11 Huanoa 7 a las libertade• tunclMen-
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talfla a. '\odoa, ain haoer distiaoidn por •oti•o• de ... a, • .,, -

iclioma o nligidn, y l• •f'•cñ1•1da4 119 '\al•• .. noho• 7 liMn .... •. 

Jl!l .trtfoulo 62, apartado -.un&>, f'aoul.ta al C-•Jo -.Oah! 

eo 7 Soai•l haoer nooeendacioa•• con el objeto lle p...-C>Ye:r •1 ".! 

pe'\o a. lo• dienobo• humanoa 7 a laa libert•de• f'all&memale• a. -

todoa, 7 la eteoUvid.a4 ele talea denoho• 7 l.i'beriaa.a. 

El Artfoulo 68 eBatill: -Sl Coa11ejo •ooodDJ.co 7 Social •~a'bl!. 

MI'& oominon•• a. ordlln •ooaa&ico 7 llOOial • ~ la pl'09001da • 

loa l)erachoa hU181'10Br aar OOllO laa ciMafa Oo&ia1o&e8 DeceAri .. P9'° 

l'9 el de-peño de SUS fUD01onea". 

11!1 Artfoulo 75, al establecer loa obj•tiYo• a.1 9'giw 1-

tam.otOn.al die a&n1niatrac16n ti4uoiar1a, inol'1;J'e••• "pl"ODo.,.r el 

~•peto a. loa Dar.cho• W.anoa 7 a. laa libel't ... • ~4-ld•l•• 

... to&>•• (57) 

Un aspecto l•portant• &a principio a. la protecoidn intea

oional a. loe llanoho• humanos •• t-'bl'°, lo• territorio• a.pea.

dienta• que estln -•tl&>e a un ~1-n 1atemaaioaal a. ... 1a1e

~ raol6n f'idlaoiaria bajo la autoridad da la O:ms-S.•eai& (oapftulo 

XII a. la carta)' 7• que •1 arifculo 76 Hilala _t ... loa o'bjetiYO• 

Waiooa ele clioho ~ciaen, ea n apartado º• el die pl'C90'Nr el .,.._ 

pato a. loe denohoa bwnanoa 7 a l•• 11bert&6H ha.s-ntalea a. -

todoe, •in hacer distincidn por motiYoe .. JWsa, •llD, icli- 7 I!. 

ligidn. Be cierto que la Carta, en 011111bio al Nf'eri.1'91!1 (oa1'f"tulo 

XI) a lo• teritorios ao aut6DOl9oa, que H redacto la Carta -ni-

(!57) Berrera, Soaooioni, Jlario. La Proteooida Iatanaaoioaal de loa 
derechos hwnanos (tesis). UH• Paoulta4 49 lliereab.oa 19'48 
PP• 74 a 76. 
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tu!an 1011 imperios oolonial('a. De una 11er1!! de F.stados miembroa, 

oiai te toda omi eidn expresa a la proteooidn de los dltreohoe huwa

nos como deber de las potencias colollialee. Pero la din6n1ca de 

la org&nizacL6n, con el crecimiento n6nero de •iembroe atroei4ti

ooa, superarla pronto tal disparidad et. trato entre -bas clases 

de territorios, vinculando la protecoi6n de 1011 derechos h•anos 

a la deecolon1zaci6n. .Aaf la aooi6n conjunta del bloque eoc1al1,! 

ta y de 1011 pafsee atroasi&tiooa, loerd 7a en la resoluoi&a 637 -

(VII) de la •-blea aeneral del 16 ds dioieabrs cLe 1952' el Pri.! 

cipio de que el de~cho de los pueblo• 7 naoione• de diaponer clll 

sf 111i91os en una condici6n p:Nvia .S.l goce de todos 1011 dimnohos 

tunc!ulentalea del h019bN. Jltls lejos ir!a la re110luoi6n de 1960, 

de un alcance :l'ealment• nvolucionario, al atiniar que la eujeoidn 

de los pueblos a una sul>71Waoi6n, a -• doainaoi6n o a una ezplot.! 

oidn eztranjeN oonñit'll,Je \ID& den96aci6n de loe clianohos haclme,! 

tal•• del hombre y ee contraria a la carta de la 0.1.u. (58). 

JI.- Loª Denohoe de lae Penonaa en la Deolarao16n UniTeraal 
de 1011 DeNohoa R-anos. 

La dilclal'llai6n uniyereal cLe lJB cliaNOhOll ll-anos f'ae apro•e

da por la .Aaamble• Oen•ral de la OlfU, 90r uaaniaida4 el 10 de 41-

cie .. bn de 1948. Siguiendo la 11fnt•d11 que otnoe .a.. Yel'Cbo•• en 

Dsreoho Intemacional Pdblioo, cabe oaraot•r:l.z•r como sic- •-'• -

hillt6rioo tezto. 

Jll pre .. bulo pan• de la idea que 1011 .S.noJloe tuncllmentalee 

tienen su rafe en la dignidad y el Yalor cLe la paNOaa (apartado l 

(58) Loo. cit. Tru;rol Antonia. Loe Dsreohos Humanos. PP• 27 7 28. 
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loe mie•broo de la familia hu..ana denohoa 1&11&1•• e inalienable• 

(apartado 1, con ti :naados por el artfoulo 2). 'Palee dereohoe haa 

de ser protegidoe por \111 rfBi•en d.8 denchoa para que el hOll'bN ne 

•• vea compelido al llUpl'lltlo NOUl'llO de la re'belidn contra la 'ti,.._ 

nfa y la opre•Hln (apartado 3) (59). Porierio ... ate haoe 1Ula d1V! 

•idn ele dlt:ncho• r 

.&.- Derecho• civiles 7 polfUooe f\m4-entalee. 

La lista de dereohoa triril•• 7 polf'tico• de la deolanacidn -

iaol'U.7• el "dllnoho a la vida, a la libertad 7 a la •curidad. d8 -

n pe"ona (art. 3), la p:robibioidn de la •110laritv.d 7 clie la .. :19!. 
._.., .. (art. 4), 4e la 'tortura de tratoa craele• ia!n•anoe o cle-

gra4anh• (art. 5), ch la• dlttenoione11 7 dlliñhrro• a2'1itrario• -

(art. 9) et. la• 1•7•• penale• 0011 eteoto• Ntftaati•o• (art. ll, -

apartado 2.) de la• reiñrlooion•• a la libertad clie •OYi•i•ntoe 7 a 

la .. u4a a cualquier pa!•, 1aola80 del propio, o al regn110 al -

paf• propio (art. 13, apartado 2.), «W la pr.l•aoi&l arbitraria de 

la naoionalid.ad (art. 15, apartado 2.), inclv• 'tMbiln la libertad 

«W pen•-iento, de oonoienoia 7 de nligidn (•rt. 18), la libertad 

4e opini6n 7 de exprelli6n oon la •ubeiguiente iato:111eoi6n (art.19), 

la libertad d8 reuni6n 7 d8 ••oo1aoi6n paoft'ioa•, qu lllft'a an•:zo 

el qv.e nadie puede .. r obligad.o a pertenecer a una a•ooiao16n (art. 

20). 

Jtn el a:rt!culo 21 ea prool&111an iaportant•• cliereaho• polfticoe. 

Sntre elloe llB ouenta el derecho 11111 indlricbao • a participar en -

(59) Loe. oU. 'Pr1qol, &tonto. Loe Dereohoe Hmano•. PP• 29 7 30. 
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el. gobiemo de su pde, direot-ente o por medio de repreeentantes 

l:lbremente elegido•"• La ol&ueula tuabifn deolara que "La volun

tacl dll pueblo ee la baae de la autoridad del poder ptlblico". Para 

tal ffa, nquiere "eleooionee autfntioa• que habrtln de celebrane 

pel'l.6tlio-ent•" por BUfl'9gio universal. 

11.- Derechos econ&.ico11, 11ooialee y culturales. 

Lo11 mncho• econ&.ico•, 110oialee '1 culturalee prool••do• 

ea l.a declaraci6n tiene n puato de partida en la propoeioi6n e:a;.

'Jft .. 4a en el artfculo 22s 

'!oda pe:reona, OOllO aie11bro de la 11ociedad ••• , tiene .S.recho 

a obtener, ••cliADt• el ••tll•no nacional ;y la coopenoidn 111.tern~ 

o:loraal, llalli,. ouenta de la o:rganizaoidn y los reouno• de cada Z.! 

tallo, la eati•faooi6n de los derechos eoon6micoa, llOOi•lee y cult~ 

ralee indi•pen-blee a su dignidad y al libre desarrollo de su J>e,!: 

llOD&li dado 

:aa ooaeonancia con esta propóe1ci6n, la 119olaraoi6n procl .. a 

el .. Nnoho del individuo a la eeguridad social, al trabajo y a -

la proteoo16n contra el deee~pleo y a una reauneraci5n equitativa 

7 eatl•f•otoria, que lo asegure, &11! como a au f'111111lia, una exi-

tucia oonf'orm• a lll dignidad humana y que ser4 compl.,tadll, en oa

llO aeoe•ario, con cualquier otro medio de protecoi6n social. ~l -

derecho al descanRo, el disfrute del tie•a!lO libre, a una limitaci6n 

razonable de la duraci6n del trabajo y a vacaciones peri6dicas pa

gada11 se reconoce en el artículo 24. 1:1 25 proclam11 que todo11 

tiemen danoho a un nivel de vida adeou~do que le aseeuret aR! co

mo a au familia, la salud y el bienestar. Tambi~n se reconoce el 

derecho del individuo a los seguros eu caso de desempleo, enferme

clad• invalidez, viude:i: u otros caaoe de P"r•lidn ele sus medios: de -
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subsistencia ¡>o r oi Tounstanoiaa independientes de su vol•mtad. 

l!:l d111'8oho a la educaoidn se encara en el ari!oulo 26, que 

eetableoe, entzw otr4B cosao, que lsta aenl gratuita, al ,..nos en 

lo concerniente a la instruccidn elemental 7 fundallental. 

DeteJn1in11 en dl!lreobo preferente CS. loa paclres a ••coger el 

tipo de eduoacidn que babrf de darse a llll• hijo•. Lo que e• m&•, 

el mi111110 art!culo declara ques 

La eduoaoidn tendra per objeto el pleno deaarrollo de la pe~ 

so111•1idad hUPlana y el :fortalecimiento del re•rieto de 1011 deJNoho• 

h1111anos 7 a las libert11des f'undMentalees ~••oncer6 la oOllprea ·

•idn, la toleranoiA. y ln aminad entre to•• l•• naoionea 7 todo• 

los grupo• etnioo• o religiosos; y pro111overa el de•arrollo a. las 

actividades de las liaoionee Unidad para el 111a11teD;illiento CS. la pu. 

:11 art!culo 27 de la deolaracidn treta dm los derecho• oultu

rales. Blntre los que all! se proclaman IM cuenta el importante 

principio de que todo ee:r humano "tiene denoho a to-r parte li

bremente en la vida cultural de la o0111UD.i4ad, a gosar CS. las artee 

7 a participar en el progreso oient!tioo 7 ._ loe 'benefioioa q• 

de 11 resulten. 

c.- Los Dereohoe de ln.e Peraonas en al Pacto Intemaoional 
de Derechos l!:condaiooe, Sociales 7 Cultural••• 

Bl Pacto Internacional de Derechos Scondaioo•r 110oialee 7 OU! 

turales fue !\probado fo:rmal.nlente por la Aaamblea Oeneral de la 0111 

en diciembre de 1966, dieoioohc L'ios deapu41• que la OJru oot1enlHS a 

redactarlo. Otra d~oada -tl"Nleourri.6 antes que treinta y oinoo •

tadoe -la cantidad neoesari~ para ponftr en vigor el pacto, entran

do en vigor el d.fa 3 de enero de 1976. 

Bste pacto contiene UDR lista mfs larga 7 1111oho mayor .. plia 
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de danobos econ6micoe, eooialee y cult·iralPB que loe proclama.dos 

en la deolaraci6n Univenal. Ello puede atribuiree, en parte, a -

l•• •S3'0l"eB di•eneiones de la OIU y al heobo de que los dirigentes 

de auoba• nacicne• independizad.lle ooneiderao el desarrollo eoondm! 

co ~ l• obtenoi6n de un nivel m&s elevado 0<>110 BllB m4e importantea 

prioridadas, ooea tal Yes eltplique po:rqu~ eimpatiaan tanto con el 

nconooi111iento internacional de los dareohoe eoondmiooa. sociale• 

y oultaral••· 

Sl pacño reconoce loe eiguientee dal'echoe eoonifllicoe• socia-

le• oulturalee: el d9reoho a trabajar que "0011pren4a el de:reoho da 

toda penoaa a tener la oportunidad de ganarse la Ti.da •ediante un 

tnbajo lib:reaente escogido o aceptado; el derecho al goce de las 

oondioion~• de trabajo equitatlvae y eatietaotor.l.ae¡ el de:recho a 

f'Wldar elnllioatoe y atilillr" a elloe¡ el derecho a le. seguridad -

.acial• e inolueiTe al seguro •ooiAl; el derecho a la protecoidn -

a. la t•il i•J el derecho a un nivel de vida e.decuada1 el de:reoho 

al goce dal ••a alto nivel poeible de salud Uaica y mentRl; el el,!. 

reobo de todos a la educacidn, y el de participar en la vida oult.s, 

...i. 

Cada una de estae ol•u1n1laa trata con gran detalle loe disti!!, 

to• ••peotoe del derecho que garantiza. Por ej .. plo, el art!oulo -

13• que se ooupa de la eduoaoicSn, co11tiene eirtipulaciones eepara-

da• para la educaoidn primaria, secundario y superior. Adem4a, i!!, 

poae a loe :Estados Partea las important!oimae obligaoioneo de re

petar "la l~bertad de loe padree de esoog~r para ous hijos esO'Ue-

l•a cllstintae de las oreadas por las autoridades pdblicae ••• de m.2. 

do que eue hijos reciban la edlloaoidn moral o :religiosa que el!t~ -

da acuerdo con 111\lB propias convicciones, en el articulo 15 ee eat.! 



127 

bleoe una obligaoidn de igual importancia¡ li.iego de proclinar va

rios d8rechos oultuTalee estipula que los Estados Partes en el PI'!. 

au'te Pacto n comprometen a reepetar la indis!)ensable libertad P.! 

la inTestigacidn cientftica y paru la actividad creadora. (60) 

»•- Los Derechos de las Pereonas en el Pacto Internacional 
dil Dlreoboe Civiles 7 Polfticos. 

Sl Pacto InterD&cional de De:reohos Civiles 7 Polfticoz; t•
bi._ t'ae aprobado ~c111al•eate por la U.blea Oeneral de la 01ro, 
en clioi•llre dil 1966, para entrRr en Tigor el dla 23 de marso de 

S.te Pacto junto con el ant.erior recogen los clllreobo• •nn•
rac1oa - la dilclaracidn, pero introduce i•portantee aaticee 7 •lP

nae imaovaoione11. Uno 7 otro ellunoian el d8reoho de autodi9te111in.! 

oi4Sn a. lo• P'll•blos a disponer de su• r1q1Mzae natural•• (art. l. 

apartado• l 7 2), que napon4an prillor4ialaente a preooupacionea -

dil loa pafaea del tercer 19111ldo 7 a IN t••or ante to'l'llas de neoool!, 

Di•li•o eoon&aioo, t•biln el Pacto en estudio añade el 4e:reoho -

dil buelca (art. 8.), 7 una d.iapoaioidn nueva que protege la• aino

rr ... ftnioas, religi.08811 O li~aticaa (arto 27) Sa t .. bi•n DU_! 

Ta oon reapeotc a la declaracidn la probibioidn de toda propa.randa 

en ~anr dil la g119:rra 7 toa.a apoloefa dal odio nacional, racial o 

religioao qu. ooneti'tqa una incitacidn a la descrim1nacidn 1 la -

bo.tilidad o a la ViOJiftDCill. (61). 

La pel'90na B1111ana en el Protocolo Pacultativo del Pacto 
Inte:rnaoional de Dereohos Civiles y Políticos. 

(60) 'l'b011aa Buerganthal. Los Derecho e RUl9anoe, F.d. Edi san, Argen
~ina, 1976 PP• 57, 58, 59 1 62, 63, 64. 

(61) Loo. Cit. ~ruyol, Antonio. Los Derechos HU111anoe. p. 36. 
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•1 PNtocolo Pao11ltllti•o del Paoto Internacional ele Dereobo• 

Ci•il•• 7 Polf'tioo• entro en 'rigor el 23 di ••no doe 1976, •ne -

eñipala 41ae el Coait• 48 l>eNohoe B-1110• 11610 puede aceptar pe

tioian•• d el gobienao •c'llaado ba raUricacto el p:rotooolo, ael -

o-.. el Pao1o llie :Derwoho• Ci•ile• y Pol:[tioo•• 'l'alee dila'lllloiae • 

.... 3• llie la siguieate •enera. DllllJ>'lllf• de reoibir la pe'tioida, 

el C-ite llie Dereoho• B-mio• eteot11a uaa dete:naiaaoidn preliainar 

para 4eoidir •i la petioida •e ajusta e.Jd.geaoia11 lecale• 1'o:n1a1e• 

(Protooolo Pacna.ltati•o 481 Pacto Iatenaoional 4e :0.Nohoa Ci•ll•• 

7 Polftioo•• .-t. 3). Si la petioidn ee to ... ai.ente oo:rrema, el -

c.itl 80l1oit• 1lllA •Xplioaoi611 al gobierno aou•do. Sirte ti ... e 

•l• MH• para NllJ>Oncler a lo• oargo•• .& oontin.aoi~a el C:O.itl 

• leNolloa H-ano• eximi- la 1ato111aoi4n preñada por el •obi•..,. 

110 z el 1acli.Y14uo, 7 ezpoa• n• obHl'Yao:iOM• al reepeoto. J.ugo 

1•• OC19111aloa •l 1ndivi41IO 7 al cobienao. 

Sl protooo1o no oonti-e una ol•unJ.a e:Kpre•a que haca obll&'.!. 

t~ria para el cobierno la deo1eidn del Co1dt4. Pero la obl1gaoi4'11. 

1••1 .. 1 gobieno ele no violar loe clenahoe que garantiza el Pao

to, pareoer!a oon llevar el deber de re111edi11r una el tuaoic5n qua el 

ooaitf oaraoteriza 001110 violaoidn. Sin embargo, late no poaee t'a

oultada• ooaotiva11; el dnioo niltodo de que dispone ,!)&rn hacer que 

lo• Setadoe cumplan oon 11ua obligaoiontc>e es el artículo 6 del Pro

tocolo, que deol11ra que "el Ca.it4 inolui r4 en su inf'orae anual -

q1M ha ele pre•aiar con arreglo al art!o11lo 45 del Pnoto de De:re

ohoe CiYil~e y Polfticos un res\lllen rle eua actividades en virtud -

481 presente Pro~ooolo". Dicho 1nfo1'9e se somete a la Mnmhlea r.e 

aeral de la o.u.u., donde se le puede debatir, y dondft es posible 

ejercer presido sobre el gobierno del cw~l ee trata. (62) 

(62) Loe. Cit. 'l'homae Duergenthal. Los Derecho!! ilum11nou. pp.68-69 0 
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E.- Loa DeN>cho~ 1~ laa Pereonaa en la Conveooidn .ller1. 
can1.1 aobre Derechot< HU11anoe de la O.B.A. 

:SO al anterior 1no1eo expu11i111011 los derechos h"man.011 a nivel 

inteniacional (ONU), de que son sujetos nueirt:ros t rabajaclo""'• •! 
grantf!s indocumeot.iidos que preñan sus BerYioioe en lol!I E.B.u.u., 
en eu calidad cOftlo personas hU111anae. .atora ha~Ol!I 11\l estudio • 

oi•el regional (OBA), OOllo parte qll8 fozwaaoc del Continente ...._ 

rlcano. P&Z'I\ ello señalnre11011 que el!I la Convenoi&l .lllerioana -

bN Dereohoo HU11aoos. que t-biln recibe el n•bn de '"P.IC!O m -
SAll JOSI JJB COS'l'A RICA", qu• 1!18 timo el llfa ••int16u 61 DOYi-

bN de 19'9, en la Ciudad de San Joef de Costa 11.oa, por lo• ñ

guieat~a pa!ee111 Sl Sal•ado:r, Colombia, Bcuador, •10&1·•-• OUat!, 

•ala, Urvcue,,y, Barbadoa, Hon4uras, P•l'll6ue.Jt ,.._., len--1•, -

Costa tioa 7 loa •.B.U.U. Por la 1aportuoia c¡ua tiene ellta ooa

Yeno14a traneoribinmo• te:ñualaentflJ ou pN .. bulo que .. i\.1a1 

"Lo• lhr\ados .lllerio11110• que eon llipatarioe 119 la pNm.tte 

Convenoidn • 

.. llti1'1an4o eu propdaito de oonmoli•r • ed• C:o•tl.a•te9 -

dilntJ'O 1191 011a4ro de laa inatituoionee demo•~ioa• - ~n 111 

llbefta4 pel'tlOD•l 7 da justicia eooi"l• f'aacla6D en el n~o 611 

lo• deNobo• esenoi•l•• dal hombres 

Reconooier1do que los a.reobos •••nolale• dal lacmbN ao nacen 

del heobo de ser nacional de 4eteN1Dado •stallo, dao que ti•• -

ooeo funl\Mento lol!I atributo• de la pel'llOna hmana, rae6n por 1• 

cual justifican Ulla proteoc16n intemaoiODal, da natural••• oon

vencional ooad,yuvante o oompleraentarla de l• que otnce el clere

oho intemo de los Bst11do11 Anerloauoe; 

Conai4era.ndo que estos principios han sido OODl!l&g:Ndo• en la 
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carta de la Organicaoidn de los Estados .tllerioanoe, eu la Deola~ 

c16a jaerloana cle lea Dereohoe del HOllbre y en lR cleolaraoi6n Uni

veral de loe Derechos Rmanoe que hnn sido reafinlildoa 1 de11arro

lladoe en otros inlltrumento• iDtemnoionalee, tanto del 11111'11iio un!, 

••1'18&1 0090 reglonal1 

Reiterando q_, oon arreglo de la Declaraoi6n tJniTeraal de -

loe J>areoho• R•111U1•, 11610 puede realizar el ideal de Hl' bmaano -

libre, ezaato del t•or y de la mi111er1a, 111 .. orean oondioion.,a -

qae pe•itan a oaaa pel'Blon• rosar de w11 derechos eocadm!coa, 110-

clale• y oultu:ralee, tanto como de •U• .S.nohoa ciTilea 1 polftl-

oo•, 7• 

COD•iclerando que 1• 'l'el'O•J'9 Conferencia Int•l'Merioua enrao,t 

tiaaria (11ueno• .aln•, 1976) aprobd la 1noorporaoi6n a la pl"Opia -

carta de la Organi•aci.dn de noraaa ••• -pllae eobN dereoboe eoo

a6úooa, · tlOOialea 1 edv.onoionale• 7 reaolv16 que una oonvanoldn i!_ 

ta~erioma eobre cSaraohoa h,.anos cSatenainarf la oompetenoia y 

prooecllneato de loe dJWanos enoargadoe de e•a -teria. 

Jlan ooaven16o lo lli«uleataa 

Pllrt• J:-J>alten• de loe letadoa 7 Derecho• Protecido• 

capftulo I- :mn-eraoidn de debena. 

Ar'foulo I. Obllgaoidn de reapetar loe derechos. 

1.- Lo• •etac1o• Partee de e.ta Con••ncidn ae comprometen a -

Nape'tar loe derecho• 7 libertadea reoonocic!aa en ella y a garant! 

sar mu liltre 7 plano e,jeroioio a toda peraona qu. eetl aujeta a su 

,jarlacllooi6n, sia dieori•inac16n alguna por motivos de raza, oolor, 

n:so, lcl1011a, nligi6n, opiniones polftioae o de cualquier otra :!',! 

c1ole, origen nacional o BCoial, posici6n econdmica, nacimiento o -

oualquiftr otra o~ndio16n social. 
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2.- Para los eteotoa de e.ta Conveno16n, perwona ea todo ... r 

hU111ano. 

Capftulo IX-Derechos Civiles 7 Polftioos. 

Bn eate oapftulo se haos un reoonooimiento de loa clereoho• h~ 

•anos a que son aujetoe lae pereoa ... jsf puea el articulo 3. Se

ñnla el Derecho al J!eoonooi•imto de la P9reonalidad J'urld.ioa, ,..,._ 

tfcul.o 4. Derecho a la vida, Articulo 5. Denoho a l• iatecriaad 

P9reonal., Artfoulo 6. Prohibioi&a da la ••ol-1ta4 7 Se~dambn, 

.Artfoulo 7. Derecho a la libertad penonal' Mtfculo 8. aaz.u .. 
judicialea, Art!oulo 9. Priaoipio de legalldatl 7 ele retroaot1rida41 

Articulo 10. DeNoho a la l'.ncle•1zaci6n .Artfoulo 11. Proteooida 

.S. la Honra 7 de la 41gnidad1 Artfoulo 12. Libertad ele Cono1•DC1i• 

7 cllt Rlligida, .Artfoulo 13. Libertad da pen ... 1-to 7 cle ezpN

d.da, JrUoulo 14 Denoho 4e ieotiftoaoi&a o .. •JNe.ta, .ArUculo -

15. Denoho ele n..s.•, Jrtfcnalo 16. Libertad da Jilociaoida, .&rt!, 

oulo 17. Proteooi&l ele la f'•ilia, Arifoulo 18. Dencho de •--

bn, Jrtfoulo 1,. De:Nollo del niño, b'tfoulo 20. Derecho a la .... 

oioaalldad, .Artfoulo 21. :S..reoho a la Propiedad pr!Yada, .&rtfoalo 

22.. :S..reolao de 012'0UlaoUa 7 de Rllid9no1a, .arHcnalo 23. DenDbo• 

polftico•, .lrUoulo 2-4. i.-ldad -te la le7, *'fculo 25. hot•
oi&a Ja4io1al. 

llll t•bl•n el Capft1llo III lo• laabla cle -a •l'l• de deNohCll 

ele oattoter eoon&lioo•, •ooiale• 7 oultuftle•, de q• 80ll ~·tu 

la• penoaAe 1 7 preoi••ente el artículo 26. Se lNt'ieN al De .. "!, 

llo Prosreeivo. Los letadoe Partee H oetaprometen a adoptar Pl'OY!, 

119no1ae, tanto a nivel interno coao ••d.iant• la oooperaoi&a iate~ 

nacional, eepecialmente eoon6mica y t6cuioa, para lograr pJ'OC:reei

v•ente la plena e:t"eotividad de loa de:reohoe que •• derivan de l•• 
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no111a• eoondmicaa, sooialea y •obre educaoidn, ciencia y cultura, 

contenidas en la Carta da la Organiaaoidn de los 'Sllltadoe .flllerioa

noa, reto111ada por el Protocolo dll Buenoe Aires, en lR aedida dll 

loa 1'80Ul'8011 diBJ>Oniblea, 7a Ma por rla legialaUTa u otros ap~ 

J'iack>s (60). •• i•po:rtante hacer un coment11rlo a la anterior eo
feftnoia -.noua 110bre Del'llllohoa H-l!Ulo11, ya que por su i•pori~ 

cia a tratRrse dB una oonfennoia Ngional, q\19 tue finada por 

loa paf888 •i•bl'ltB dB la O ••• &. Dicha OOD!eNnoia estableoe 8D 

au pl'llle:ra parte la diefinicidn dB lo que e11 una per90na9 7 69\el'

•laa toda 11Da aerie da d9Nohoa bua1111oa de que 90D eujetoa laa -

paraoaa•· 

Por lo q- •• refiere a la aplioaoi&a 7 ob•to1'9aao1a di91 ooa.

j11Dto die noma11 jurfdioaa que oontiue esta oonfeftlloia1 por parte 

.. loa •-'•do• •1cll•tar1011, señalan1mos que •Uobou de ello• no la• 

reirpetu tal •• el caso die lne dictaduras •ilitares y de loe 1.1!:. 

u.u. Ya que precia-ente nuestros trebajadore• .. igrtlllt.,s indooo

•sntaclo• que prestan sus eeivioioe en loa z.w.u.u., se ven d!a a -

dfa ate11orizadoa, Tejados, deaorinsinndos y explotado"' por las au

toridades del e;obiemo de loe 11.'E .u .u., por loe em!)leadorea y en -

algUDae otras veoea por algunos oiudlldanoa estadou11iden19ee, que •

han fol'lllRdo liandlle de enfermos mental1ie, OOl~O loe "na7.1s y el Y:u -

Duz JClan", Resultado de todo lo SAterlor es l!!in duda algWlA 1 los 

grandes in'tereees eoon&iloos de la l3Urguellf'11 eetadoun1.der11se. Pnra 

HCulr explotADdo no 'dntc .. ente 11 nuest.ri>B tr;ibajado?"JB emigr.mtea 

indoouaentados, Bino t-bi4Jn a otras m1.norfns est ad•'1uti de11sPs como 

loa nesroe, loe pue:rtoriqueíioe, 111ti1oamerlca.11oe, "'º• Racie:1•lo;.-

lea cNer, por ••dio de la manipu1aoi6o sicoll1eica de que son inf:;. 

riores, hwaillarlos, desolaenrlo•1, dividirlos, acab11r con su oult!_ 
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ra y coetuabre, y seiínles que su eituaci!Sn ce debe porque ellos mi-011 

no tienen empuje, audacia y e 1 "ep:frl tu de iniciativa de las razas uu

perlo:res (aoglo-se.jon). A pesar de todo lo anterior, nuestros t:rabaj~ 

dores emigrantes indocumentadou se han organizado con otros grupo11 t'!!, 

b14!n explotadoEi y diecrlminadoe, para luchar conjuntamente para la ob

tenc16n de niejores condiciones de trabajo, eociale11, de eduoac16a, eo.2. 

n6mlcas, etc. Por lo que e11 necesaria nuestl"fl aolidarldad tanto del JU.!. 

blo de Jlhb:ico comodel gobiemo me:xicano pal'ft que alg6¡ día triunfe e~ 

ta justa lucha de nuestroe compatriotas. 

XY. BmJUCION COllO BX'l'IWIJBROS. 

Su an•Uete lo hareao11 dllntro da un plano j11rf4ioo •e.zioano, ellt.!, 

dounidenae, e intemacional, 001110 aujetos de d.enobo11 de que eon &Oft,!. 

cloree por 1111 oondici6n jur:!dioa de extranjero•• 

A. Rlci•en Jurídico de los Kxtnlnjero11 en la Conñituci6n .. :xi 
cana da 1917. 

Para ello e•pe11a:re•o11 por lo di11pue1Jto en n1111.t:ra Conet1tuo16a 11!, 

.zioaaa de 1917, en sus artfculo11 11igu1enteH 

.l).- Son 11e.zicano11 por naci•ientos 

I.- Lo11 que naaoan en territorio de la .. p«blioa, •• cnal 

t\Mn la nacionalidad dll 11u11 padn111 

II.- Lo11 que nas~ en el extranjero de padree .. .zi011110111 clll 

padn ••ñoaao ~ -d.N extranjen, o d.e -dre •eñoana 

y padl'9 deeconooido 7• 

III.- Loe que na11oan a bordo de ••baroaoiones o aeronave• --

U.canas, 11ean de guerra o mercante•. 

B).- Son me:xicllnoe por naturali .. o16ns 
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1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretar!a de R.!, 

laoionea carta de nRturalizacidn, y 

II.- La iaujer extranjera que c~ntraiga matrimon1.o oon ra.! 

:doaoo ~ teQ8a o establezca su domicilio dentro te

rritorio nacional. 

Art:Cculo 33·- Son e.rtrw1jeroe los que no poHan las calidad.es 

dlltea:laadas en el artfoulo 30. Tiene derecho a las garantfaa que 

otorga el Capftulo I. Htulo prl;aero, de la Consti tucidn ltexioana 

pel'D e1 SjeoutiYo d• la Unidn tendra f'acultad e:r.olueiva de hacer -

abandoaar el te'l'l'i torio nao1onal, inaed.iatament e y e1n neoesidad de 

juicio previo, a to&> extranjero cu.ya poI111anencia juzguen conveni11.!!. 

te. 

Loe extranjeros no p0dr4fi, de nill8una manAra, inmieouirse en -

los &SUDtos polfti.cos del pa!s (63) Cabe un oa111entario a los ante

rions arifoulos contenidos por nuestra Con•tituoldn como ae pódr4 

oll•nar• • trata de un documento juddioo-polftioo que se •peña 

por Wlll real •olidaridad internacional, y que ll'Uetenta idealea dll -

t'8"•midad e igualdad de derechos para todos 1011 hombrea que ae e.!!. 

ouqtran en nues tro territorio -oonfo:me por lo dispuesto por nue~ 

tro al"tfculo pri•ero constitucional. Por lo tanto lo protege OOlllé 

permona 'T a la Y•• oomo extranjero, 'lor el hecho de vivir en lll«xi

oo, goeando de todas las garAnt!as individuales y de 0U1Dnllr pun

tulll.llente con las obligaciones que dete:rt1ina nuest~a Constitucidn. 

Rab~enclo 1111a aola 11•1tao1dn¡ el que no puedan notu~l en lae aoti-

vidades polfticas del pafs, cuya actividad solamente la pueden eje.!: 

oer loa •ezioanos. 

(63) Loo. cit • B. CMUIU DE DIPUTADOS DEL C01llJRF.SO DE LA UNION. "11!. 
IICMiO ES'l' .l ES 'l'U CmiS'l'ITUCION, P • 124 y 129. 
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Jl.- Rfeimen Jur!dico de los Extr&l'ljeroa en los P.etadoa Dlidos 
de :-.orteamerlca 

¡Quien "ª considerado e:rtrl\fljero en loe s.w.u.u.a 
De aouerdo con lo eetablAcido por la Le7•11 cl9 .llla~racidn cl9 

loa S.B.su.u., concteme a loa extranjeros. "Sztraaje:ro• eigaifica 

cualquier peT•ona que no sea ciudadana o subdita de loe s.s.u.o. -
(64) Bn consecuencia nue.troe trabajadoN• ••~rMtae iaclooumaat~ 

tioa •exto•o•, qua preetan tnlll eenioio• en lo• s.s.u.u., aoa e.,_ 

tranjeroe, ya que ni a~n ciudadano•, ni naoioaale• cl9 loa •.s.o.u. 
Siguiendo con la• diepoaicion•• juJ'fdioaa nlaoio-a. oon aeta -

pWlto, eaifalaraaoe que la ConetUuoi6n de l••· •.a.u.u. an in artf~ 

lo 14, pjrnto •xto. Siñablece que tMpooo p04J'li Setado aJ.cwao -

de pn:war··a oualquter panona 4a la •id&, la li'barta4 o la prop1-

4ad •in el debido p:rooeao legal; ni negar a oualquiar palWOD& ca
.. enO-.ntn clant:ro 4a aua l!•U•• j•ri•diooional•• la pl'Oteooi&a 

de la• la;r.e, igual para todo• (65). 811,7 q'IM baoer aotar cl91 •t.

rior artfoulo qua aeta no li•it• au p:roteoci6n a oiallaclluaoe, dao 

qM la axtian4a a cualquier "penoaa•. Por ello lo• t:l'9'baJadon• -

•igrato'l'io• indoo1.111entacloa ea au oallcllld qaa tiaa• t•'lti,. da aa

trenjeroa, debea de recibir la proteooUn ooaoetitla por el •ta

l'ior al'tfoulo ea ... •nobo• por parte cl9 l•• ..todtlacla• .. .

bienao de loe Wetadoe Unido•• 

c.- ... i••n Jurfdioo 4a lo. Sztnajal"O• • la ~r:laa 
Internacional. 

Para T .A.Koruvin el aztruja:ro. •• el 1D41Yidllo q11a ena en 

el territorio 4a un Setado dal que no H oi114allllno 7 q11a id, - -

c .. bio, lo •• 4a otro. 

(64) Dep•l't••nto 4a Jutrtioia cl9 lo• s.u. 1A7ee a. Jlmlcraoi&a dll -
lo• S.u. Bd. u.s. !Jovemaent Pl'inting, waulagtoa, 1977 P• 1 

(65) Loa. oit. La declaraciCSn da Independencia. La CoaeUtuoida dll 
lo• B.E.u.u. P• 32 



Para Charlee o. Jen"1ok. No ee preocupa por definir al ezt~ 

jero, pero hacer notar que el D. :Internacíional reconoce la di.feren

oia eZS.iñente entre e:dranjel"l)e, vieita11tee tranei~orios en UD pafe 

ezhaño; y aquelloe que hu eetablecido allf wia reaidencia peftl

neate 7 q- •anifieetan la intenoidn de prolongar IN pei.anenoia !.!!, 

.. finitiv .. ente. 

Para Ona 7 ~. Definen al enruajero o0110 el individuo 

-.tidD llimult6aa ... nte a•'• de UAa eo'beranfa. 

At'N4 YeclJ:"Oe aeñala que todo11 loe dilreohoa 4a loa ennnj•roa 

.. ~da en el D. Iatemaoioaal oomda. Parten de la 1.S.a de que -

loa Slltadoe eet6a obligado• entre 11i a reepetar en la pereona .. -

loa eztl'll8jeroa la cU.picla4 h1.18ea 1 ello ae cliebe el que hll,Y&n de -

ooaoe .. rle• loe dereoho11 iüenDtea a uae eZS.etenoi• h•aaa 41•na -

M tal a•bNo 

~ el eeatir de loa puebloa oivili••doa, loa clierechoa qu dim.! 

n&D M aeta • paadala recbloiree a oinoo grapo111 

1).- 'follo aztnnjero ha 4e nr oonaiderallo como aujeto cl9 .. I!. 

olao. 

2).- Lo• u:reohoa pr1v•4o• a4qv.1rido11 por 1011 •ztl'&Djeroa ban 

u reepetar.. 

3).- Bui 4a ooaoe4el'IM a loe eztraajeroe loa derechoa eeencl-

1•• Nlativoe a la libertad. 

4).- Bu de quellal' abierto al extranjero loe procedimientos j~ 

tl.oial••· 

5).- Loe extranjeros han de eer protegidoa contra llelHos, que 

.. •ns•n .,. libertA4 y honor. (66) 

(66) Loo. olt. 'l'bOlllas llUUBenthal. Loa Derr•clwu Jlwnauoa. 
PP• 57 7 58. 
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D.- Blgiiaen Jur!dioo de loe EXtranjeroe en la Deolaraolda 
JJRiytnal de loe penoho• a-aao11. 

1.- Bo11quejo dll la Condioidn jurldioa. Pañieado dlt la 11111• 

dll q11e la Condioidn Jul'llrfdioa ele loe Extranjero• e• el OOlljuto -

ele elereobo• 0<1110 dlt obligaoione•, ele qu. •o•an 1011 eñl'8Aj•ro• •• 

1ID dñel91U4o par., poclallo• Nfllril'DOll • ·-· OOGdi.oi&a l"llBPllftO 

a la Deolaraoidn UlliYU'•al ele 1011 DeNoho11 R-aoo11, 4loieallo1 

Qu ooa•i•te ea lo• dllnoJao• • l• nda, a la 11 .. na4, a la -

...,al'idll4 de la pel'80DAI al ao •ñ•r 11m11Udoe a la eeo1M'i't•4; a 

u eñar 11101Mtido a tort'lln, Di • trato• onelea; al .. fttllao al -

.. ooaoobl•t• et. n pereonalidad Jar!dioa ea toda9 pal'te•a el 41!, 

.. Olao .. •r ofdo ~blioameate por wa !'l'ib-.al. 1• .. saealll-•• • I!!, 
pa"1al1 dllreOlao a la pNauaoida de iaooanoia; .. nobo .. ael.1111 

dllnobo ala aUi•al1da41 a.nobo a la propledacl; .. Nobo a la 1!, 

llena4 dlt P•BMiento, da oODo1111Ulia 7 a. nl:lpdas denc*o a 11-

lleñ .. dlt oplalda 7 ez,reaUa, 4ereollo a la liltel'tad .. •..t.da 7 

de ••oiaolda paotfioa1 clereobo a l• MC'llrla.cl aoalal 7 el ........ 

alao •l t~o. (67) 

1' ooeo dltbena .. l•• 18poa• oon n11pecrto a la ...a... -
puedo qu _,lo • ella pueü c1i1 .. rro11ane lillN 7 pl•__.. -

pelNOOaU.u4. 1' eñar' •ol•en't• ·~•t• a lu Ulll't8Gloae• ..... 

11leolda• por la 1117 para .... 111 .. r •l NOODool•i•to 7 Napeto .. 

lo• ünobo• 1 llbertaa.11 dll loe 411•••• 

(67) Loo. olt. 'fhomH Jhl111ge11tbal. Lo• Denoboa Humaoe. PP• 57 7 
58. 
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CAPI'l'ULO QUDTO 

LAS POLl'fICAS COli'l'DPOIWlEAS lS LOS tJLTDOS BJJICU'J'rtoa 
m UIS •S'l'AJJOS UliIJIOS IS JiOR'l'UDRIC.l, IDI llA'flRU Ja -
'flD&.rAJIORZS IDOCUlll:ITADDS • 

Z'lle-1.a PolUioa Inteaa ele lo• Denohos ll18UlO• dial P .. lll«eate • .T-• .. rl Carie.- XYI:I.- La Polftioa IAt•ftllloional c19 loe DeR
ollo• B-.io• cl91 Pre•ieleDi• ele lo• a.a.u.u., .i .... .. 1'1 Cari••• -
XfDie• JA Polftioa llicJW.iorla al aet•l f'neiclilDte ele lo• Sña-
11o• Oddoe "8 •ort.,aeJ"ioa looal .. -.1111, n•peño cllt loe iaelle~._ 
ao ... iadoou.eat•l1o• .. :a:ioano•·- A.-La BeYooaoidn cllt la• Cal't•• -
su-..- 11.-Iateneitioaoi~ll de .. dll.da• y •.xpulei6••·- c.-La Opea 
cd.&l .. pleo.- D.-Le7 SlapllOD-llassoli. -
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C.API'l'ULO QUill'l'O 

LAS POLI'l'ICAS CORTEMPORAHAS lS LOS UL'l'DIOS -.rBCD'I'! 
'ft>S IS U>S ESTADOS UJIIJIOS IS llOJi'l'l&DBICA, D IU'l'S
BIA DE TRABAJADORES DIDOCUllD'l'AllOS. 

DI. Ll POLI'l'ICA DfftD.A DS LOS DEDCHOS BUUllOS DBL PllBSimftJI 

.JAlllS Ulll. C&Ji'l'IR. 

JID Nlaoi&a oon aueñftle trabajadoree •i&l'llntee ladocna-

aentadoe .. moano•. S.tuoe p •o el c-rto año, dltillO 69 -

cobiemo da la a$11nilltnoi&l del Preei4•te Carter y e.te ba 

ao.tado c¡u no 'U.ene interfe •lg11Do •n una n110luoi&l hma

na s-• nueetroe t:rabaJadone iDdocumeotado11 ni en la proteo-

oi&l de loe denohoe oiYilea 1 dal:locrCUco• de la poblaoi&a -

aeuoana reeidant• en loe en loa 11:.talo Unidos da •orte ... l'lca. 

Portando una bandera por tereolto• hmanoa 1 apanDtando uma P"!, 

cupaoidn eD eu oui119ña pn-eleoto:rel 1 u IN aotual adll1Dia-

tracil5n Carter ein .. bargo DO ha hecho nada para apecar la hi~ 

tori1t enti-iuigrantee en e.te pere. lle mtle, el Secreta:r.io c1el 

Trabajo Ray lal'llh•ll bi•o •ber caue era neoe•rio PNY•lr que 

BU&i•ra "un" nuna lucha pro-Dereoboe ci•ilee ele la Meada ele -

lo• 80 al ver entrer a eate paf• una wb-olaee de pel'llOD8•r -

daeprovillta 4e protecc1& 1 esplotadas raoUaeote, ele•·tiat•oba• 

!)01' su e.tatu., 'Y adn te111ero11ae de eer del)Ortadas•. 
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.Agngd aue 11eri'an los hljoa e hijas de eatoa in11igrantea 1011 

qu.e eli¡rirfan su• derecho• civilH aaf OOllO ee vic1 en el aovi•iento 

pwo-da1'90hoa civil•• de la dloada de loe 60. 

SaUsfaoer a ambos liberales 1 coneer1adore11, los grandes iJl 

cb&lltr:l•l••• el acri-negooic, los obarros sindicales e11 lo oue esta 

tn. la pl'OJl1l••ta del Ugiaen de Carter sobre i1111israciCfn. 

La polftica del Pnlliclente Carter en aateria de insligracidn 

ia4oC111111eatada hft ••guido loa siguiente• paaos1 ll dfa 4 de 11gOato de -

15'17 p:rop11110 al Coagre110 la penalhaoidn de lo• patroa•• que contraten 

iaal¡rftlllt•• indoaamsntado•, al •i•ao tieapo propuso una umiatfa para 

•llU•llo11 qua ooap:n.e'ben una Nsidsnoia 110 aenor de 11iete años sn lo• -

... uu. 

P:ropgeo un aumento del doble de las tuermu de la pol:iiofa 

t'l'OateriA 7 •n pneral del S.JYioio ele Inaigraoicm 1 •aturalhaoiCfn. 

La 111111odlcha amai•tfa que propone Carter, 1R •• derecho 'bajo 

lu leJ'9• Yipnt•• de iaaicracion, 7 scflo 11erfa otorgado a 200,000 

(pn'lllabl-eate alncledor del uno por ciento total de trabajadores in~ 

OllMDtado•) pereon- debido a los duro11 NqUieUos de eligibilidad. que 

tr..n ooa11igo. La falta de gannUas bajo esta propue11ta -•nasa oon -

... 1Y .. deportaciones de aquellos que 1111 registren, pero que no •• en

oaentna ele¡riblsa. Bn un oaao de un requisito de reaidenois mayor de 

tl'lls año•• • p :ro'babl• que loa modios de coaunicaoic1n masiva no rteame

rio11Da "'aaziaioen loa ouoa de aesicanoe que alcancen el beneficio de 

la 111111i11tta, oonvirtilfndolos en ejemplos de generosidad y bondad del 

ai•te ... • sisnifioante señalar qUe esta propuesta reconoce que el 

tl'llbajador indoo1111entado si' contri bu7e a o ate piifs aunq·1e sc1lo es base 

para una aaniobra polfUca del rdgi11en de Carter que haoe un jue~ 

01Uel de •illones de villas. 
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El o~tat:.i3 de ~no-doportable" no es nada rnlfa que un pemi•o 

de trabajo tempo=l de cinco añoa c¡ue ee acerca a.l pn>gnwaa de impon.! 

cid'n de trabajadoMri ter.ipomleo, el pro,::-n111a de bracero, la eaclavitud 

111odema. Este estaiu11 le niega al obrero cualouier de1'9oho, le niega -

los aoivicíos aocialns por lo aue paga, le prohibe traer a au f•ilia 

7 le garantiza nada al acabarse loa oinco año•• 

ta ••dida para sancionar patronea que -plean a obnroa ind,! 

cwaentado• converUrran al patron en wi agente de i-igraoidn ain oal! 

fioaoid'n ni entrenuiento. Llevar11 a abuaoe de au'tor.ida4, 7 a la de•
or.i•inaoidn de latino• 7 otro• que hablan otro idioma o no aeu blu

oo•• ConeUtu79 otra ama para romper eindioatoa 7 aplutar huele-a. 

Laa ••didu arr.i ba •encionadaa llevou•fan al ai•l-1-to de 

wa aeotor de la poblaoidn, -boa ciudadanos o naoi.doa en el eztnajem 

Z.poadrtan requhito• •obra el ejercicio de eue dex.oho• ele trabajar 7 

vivir en esta pat• T de obtener •el'f'ioioa aocialea. •ediaa'te al raoi•

• 7 aatiYiamo oonYiarte en chivo expiator.io a un •eotor por .u naln•

rabiliJad. l•ta eitlaaoidD ea panoida al enoaroelaaiento de 1011 japoa.!. 

••• en o•po• de oonoentraoidll, al apartheid en SU.r Atr.ioa 7 al la•i•

•o en Ale•ania. 

Se eztienda •118 la -•nasa a loe derecho• civil•• 7 demoo~ 

tioQ& oon la p:ropaeeta identitioacidn nacional, dioba carta de ••Slll'O 

•ooial no-t'alaiticable, qUe 11• debe de pre•entar para ooaaepir eapleo 

Adem'8 el l'lfgimen de Carter, ain to•ar en cuenta loa nuero•o• abu•oe 

7 aH•inatoa por parte de la pat:rulla fronter.iaa, •dlo buaoa 111111entar 

n• ndlae ro•. 

l!:l plan de inrni¡Jraoidn propuesto por Carter allu•a de l .. p~ 

ocnapaoione• de loa trabajado rea, particulameot• l.ae naoioaalidadea 

oprimida9 quienee mtfe eufren el peso de la or.iai11 eoolldlaioa. l'Or Wl l,! 

do Carter dice que lo• tra'bajn•O"ll"e• desplas1111 a obr.roe oiadadano•, 



por el otro pide 1'l impcrtacidn de más ob:rerus, ae.! tambi4n :iouea de d!, 

primir ealarlos y por otM importa a obre ron hnjo snlnriou :n1>n•'r JP-1 rn.!, 

nimo federal. Du'J'llllte la vieita ~.l' Cartera nu._.stro !JBfs el d!n 17 de 

febrero de 1979, en que realiza cu com;oaresencia ante el Co~reso de -

la UnidD de nuestro pa!s. Pronuncia un discuroo en uno d.l' eul t!ltimov 

P'rrato• Mñala: "Estoy decidido prof'Unlja y peri;onalment .. a nrotl'«"r -

los dllnohoe hmanos t'uodalllentRlee de tod.."le las peruonao que ne encuen

tran dllatro de la• trontel'fle de mi pa:Cs, sean o no ciudadanos de los -

Sstadoe ~idos. 

'l'eagan la eeguridad que ouapli~ ese ooaipromi so. 

1Qae ha paado con el plan de in11igrnoidn de Carterl 

S.t• oaduod el paeado octubre de 1978 oua.ndo ee olau.urd el 95 CO.!l, 

gre110. Si b:len ee espera que lll adlninietracidn preeent• una nueva legi.! 

lao14'1a llObN el problema al 96 Coagl"!!eo que se reunid en enero de 1979, 

..., lla¡ indlcioe oficiales de ooao podrfa eer el documento original. 

~ obll8nadon11 yen la poeibilidad dll que todo este con·Hrti

do pl'Obl•- t•- .. a aplazado hasta dll•pu«s de la eleooidn preeidenoial 

dll 1980. 

•1•atrae tanto., ruaeatroe trabajado:ree eaig!'All'tee indocmentados -

ntnn la Yi.olaoidn de sue dencho• h•ano11, tnntL> o01110 t:rabajadol:'es, 

OOllO perecea11 J en eu calidad de ezt:ranjeroe por parte do 1011 patronee, 

dll las aatoricladits de gob1emo de los a.uu., allf por bandll de nativie

t•• oomo •1oe nasia y el Ku nux nan, por lo que se hace nece--

•rio qu e1 sobiemo ele ••noo asma 11u reeponeabilic!ad en la proteo

oidn dll nuestroe oompatriota11. 

Dll. L& POLI'!'ICl IllftWNACIONA.L DE ws D:rnrcr.c:o lll,'lf;Afl(\S DFL PI~::ilDEli 

'l'S DB um !!.E.u.u. JAXIS ElilL CAI\TEJl. 

Antes dfl iriiciar iouestre 
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dinerto.cicfn del presente estudio, ~i c¡uioiern. 1Jeño.lar algunru; caraote

rtstioaa biografic,·.s del actual ¡;:rttsidente de loa r..g.u.u., James Earl 

Carter. Te. QUO duronte su compaña pre-lector:il, y co90 Presidente de 

los EE.UU., se hn querido mantener una i111&«en de Carte11 como una per

aon~ GUe ce encuentra deoligada de la pol~tio~ tanto nacional collO in

te:niacional, como un hombre religioso, pacifista, 7 que lucho. deemedi

d-en te 1 des in te res adamen te por la p roteooic1n de lo• lclereobcs bumNo• 

dal pueblo Eatadounidense y del mundo en .. noral. Dicha i•ncen nos p

nce un 11ofi11ma 1 7 que tiene como p rop<fsi to 1'1lico el de encubr:l r los -

•nndes in te reses eoonc1llloo11 del Impe ralismo Y1111.qui, tanto - el paf• 

7 oomo en el extninjero. Ta que eu Doctrina del destino •anifieuto ha 

fraouado• por la cormpoicfn do lw anterioree adainistnoione11, 7 por 

la perdida de lide rasgo en el mundo dn lo• lfl timos añoe (Cuba, Yietn .. 

Aqelia, Angola, Nicarqua, etc.). Por lo que es necesario orear una -

naeva iaacen tanto a niYel nacional oo•o inte111acional, para ello eli

.. n a Carter. 

Dato11 biogr«tioo•du James Earl Carter, Pn•ldante de lo• 

n.uu. Cto•ad.o• de intoraaoidn de pnnea .. loa n.uu. con el n1fllero 

020179/2461/350 anico D.P. ). lfaoi<f el primero de ootubn ele 1924 en -

Plain•• O.o:rgia. •1 Preeidente tu' educ0do en 1- eeouelas pdblioaa ele 

oficiale11 de la Jle•el"la de la Puersa lfaYal de lo• Betado11 Unidos en el 

IneUtuto 'l'ecnoldgico de Georgia. Se gradud en la Aoadaaia BaYal de 

1011 Z.tado11 Unidos en 1946, haciendo aua estudio• da poagrado en la 

Unidn College ell§ohenectad7, Nueva York, en 1952. 

En cuanto a su carrera polfUca eeta empieN en el año 1962, 

tud elegido sena.dor en la legislatura de Oe:rgia. Cuatro años 11118 tarde 

empntndid su primera o-paña por la gubematura. Bn 1970 f'u' elegido -

como aeptuagdei90 Gobemador de Georgia. 

U0110 Oob·~mador visitc1 varios pafaee de la Allcfr:lca Latina, -
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Buropa Occidental 7 Medio Oriente. Como miembro de ln Comioic1n Trila

teral (es una Organi&aoidll privada que reuno 11. loB ml!s importantes ho~ 

brws de negocios, industriales, cienttfioos, intelectu~les, polttioos, 

tinancien>e eoonoraie'taa, etc. De 101 EE.UU., Kuropa Oocidental y Ja

pdD). Sus colegae de los ot:roa Eatadoa lo eeleooionaron para el cargo 

de presidente de la J'un'ta !duoacictn Regional del Sur, la Comillidn Re~ 

sioDal de lo• .lpalaches, la Co•iaic1n de Aocictn de Planificacidn Ragio

aal ele los Llanos Co•t•ro• y la Junta Polrtica de Desarrollo del Sur. 

• 1973 t'u.r elegido Preeidenh Nacional del Partido Demdcra

ta para i- eleocione• de 1974. Anuncio su candidatura a la no•inacicrn 

delldorata el 12 ele 4ioie•bre de 1974. 7 obtuvo la noainaoi<fn de su Pª.! 

Udo u la Convenoid'la •aoional Demoo:ra-ta de 1976 m la priaera Yota

oidao J'aaes Carter tu.r elegiclo Presidente el 2 de noYiembn de 1976, 

OOD 297 Yoto• electorales 7 el 50.1 por ciento del voto popular. 

Srolle 'falbott eecribe en la 8-Yieta 'l'ime el dta 15 de novie.!. 

lln de 1978 11n arttoulo tttulado •J.& poltUca de loe Derechos Humano• 

ele loe .. tadoe Unidos•, señala. De todas las declaraoione• e inicia-ti

YU del Preeidente Ji-7 Carter eobre polftica e:ic'terior, ninguna ha 

oriciDado •1181 oontra•eniu en el extranjero J' obtenido •'8 apo10 en

tre loe nort•-•rioanoe, que la que busca promover loa derechos huma

D08 - todo el -do• 

Da.nnte la c-paña prelllidenoial de 1976 el Sr. Carter ident.! 

fiad a loe derecho11 huaano11 OOllO oucstidn i•portante1 •lle aw, co•o de 

tl'lufo. A principios de au presidencia critico a.l gobiemo eovi.rtico 

por :r.priair a 1011 inteleotualee deeidente11. T luego eu tndice acuea

dor :r.oorrid' el horisonte 7 señald la,1 violaoione• de loa derechos hu-

11anoa en Af'rioa, especial•ente en Ugandn, en ln Anufri ca La tinR 7 en 

Allia. 
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Al admitir ein titubeo11 que el historial de loa Betado11 Uni

dos en este anunto no estaba u:ento d" faltas, se comprometic1 a hacer -

que una aotiv::- preocupacic1n por los derechos humano11 tue11e pari• de la 

poltticl\ exterior norteamericana, del mismo raodo que un activo patroci

nio de los derechos civiles 7 de le.a libertadea oonstitlloionale• debe -

•er parte del progl'Ula interno del gobiemo. l!:l Sr. Carter trabajo ... 

ciue retd'ri oa para intlui r sobre la oue•tidh. !nvid a su •ecrwtario de 

Estado, C7ni• Vanoe, ante el 8ongre110 para advertir que la aJ"lda •ili

tar 7 eoondmica de 1011 S.tadoa Unidos le• eerta retirada a lo• pai'•a• 

que de llOdo oonni•tente deepojaeen do eeoe de:r.oho• a aua ciudadano•• 

A11nque el Presidente Cartar neCo que hubieae "aexo" alpao •.!, 

tn eu preocupaoidft por el oaeo de loe desident•• 11ovi•Ucoa 7 au dee•o 

por la "detenta" oon los dirigente• aovi~tiooa clara.ente •• oonvinid 

en un teaa eerio 7 polaioo entra Wa.hington 7 lloscd, que irrito la at

ad11tera de lu oonvenaoiono11 11obl'9 la liaitaoidn de laa am- e11trat•

gioaa, la radllooid'Jl de laa tropa• del Bate 7 Oeste, 7 lu relacione• 1S 
ternaoionale11, en general. 

Al lansarse al ataque contra el gobienio del Partido Replfbl1-

oano, el Sr. Carter aou•<f a Richard Hixon, a Oenerald l'ord 7 a a-17 

U11ainger de ••guir acciones cf'nioas, de e•plear T bu.aoar el poder de 

por •f, de buscar la tuersa a toda costa del derecho. • .. e11peof1'ioa-

1Hnte, el Sr. Caner aou110 al Sr. lti••inger de ao11trane ciego an-te lu 

vl'oti•as de la npreaidn aovi,tioa. J:l Sr. l:iseinger as pnooupa tanto 

con la negociaoid'll de arreglos diplo111&tico11, eooncJllico• 7 de control da 

ara111111entoa entre las superpotencias, dijo el Sr. Caner en nu.ero•U 

ocasiones durante la campaña electoral, que el Secretario de Bata.do ••

taba trnioionando la causa de los oiudadanoa aovi~tioo• dedicados a de• 

mool'l'lt.izar ::iu propio pata. 

Bl Sr. Carter tambilfn aousd' a Hen17 l:issinger de ser insensi-
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ble, en cuanto al destino de los deci.dcnten "u!l viven bajo la.s dictad~ 

raa derechistas de Am.,rica Latina, y tanabidn en Grecia, antes de oue -

•• restaure allt la democracia, en 1974. 

Y asr era que el Sr. Kiasintter y el Sr. Ford eran, durante -

1976, ext:re11adament• vulnol'\bloa a ese tipo de ataouos del Sr. Carter. 

Lo• erroree de gobien1oa anteriores loe tratan antiguaa proocupacionoe 

'I' l&Didaa a eua propiu equivooacionea daban la impreaidn de quo los dj. 

ripn1;H de la naoidll •• hablan apartado de 1011 valona 7 1011 obj•ti

YOB de loa twadadoNB de la patria. 

Qnn parte del problema se relacionaba con el deeaetre de la 

polrtica aorteaaorioana en Indochina. La conexic1n •ilitar de loa Ellta

do• Unido• allf tenla sue rafcea en el ffObierno de Kieenbover, en la -

Uoada de 1950, 7 luego se 11,!r&Yd con el gobiemo de Johneon, a 11edi&

do• de la dtroada de 1960. Pero tud durante el gobierno do Nixon que 

loe S.tadoe Unidos extendieron la guerra a c-bo79, 7 f'u., en tiempos 

de 1Jeaeral4 .Por4 que loe OOllWli•t•• tinlll11ente triwi1"aron. Ya por en

tono•• la C&11Paña pre•idencial de 1976 estaba en su apogeo, 7 Vietnam 

tu.r .. pli-ent• oonsiderad:i como la guerra de Ren17 ICimsinger 7 coao -

derrota de Benl"J' ~iaainger, ya que trl era el cerebro director de Rixcfll 

7 COD Por4o 

Vietnaar fuff una experiencia prot\lnd .. ente desiluoionadora 7 

... qp. para el pueblo nort••erioano. La guerra habla co11enaado como 

una delloatZ'aOicftl del comproaiao de la naoidn en cuanto al eleaonto mo

ral en la polftioa exterior. Ira una cnizada contra le. eJCtenaicfn del 

oo8Ulliall0 ateo. Sin eabargo, no sdlo temiind en una ignominia militar 

con loa beliodpteroa de la intante:rta de marina. dedioados a evacunr a 

loa aorteamerioanoe del techo la eitiadA embajada en Saigdn, sino tsm

bifft una derrota moral. 

Lo• E•tadoa Unido3 fueron geno:ralment~ condenados, en el ex-
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terior 7 en el interior del pafs, oomo "villano" de un largo y doloroao 

episodio, como el Goliat "imperialista" vencido por un David que veatfa 

pijama negm y se tooaba oon un aombnro c<Jnioo. 

Bo era faa la manent. 1 para decir lo •enoe, como a loa norte

aericanoa 1130 gustalta verse. 

T en 1976 la "detente•, piedra -gular de la polftioa exterior 

Bizoa-P'ord~i•singer, era objeto de contrs.venaiu. BID naliclad •e oon

virtid en un fardo polftico para candi.dato Pord, no mdlo en la o-paña 

eleotoral por la presidencia <'Ue ae propoafa deearrollar en el otoño 

contra loa de•dorataa, sino en la contienda por la nOB1inaoi11D contra el 

aspilrante conau:vador, el ezgobemador de Califo:raia• Ronald Raacan. La 

•detente• era •1&7 criticada por Senadonie 7 Repreaent11ntea 0090 de•ui.! 

do bene1'ioioaa para la UnidD Sovitftioa. Loa coneenadorea ae quejab• 

de q1&e lo• ruaoa utiliaabaa la "detente• COIBO una cortina de hamo trma 

la mal aumentaban au podado militar - un alto grado temible. Loa li

bermle• ae quejaban de que loa ruao• •• aproveobabaa de la •detente• O!, 

IDO una cortina de hU80 1 tru la cual awaeatabu la Npnaidn de lo• de

eidentea. 

El Sr. Iiaainger ae defendid. Ada.jo fllle el puto esencial an. 

disminuir lu oportunidades de una perra ••olear, (•¿Q1ur hay que ••a -

m• aoral aue la oauaa de la pas?• pngwitaba 4'1), 7 añadfa que la me

jor manera de conoiliaoidn 1 lograr oue la Unid'll Sorttltica part;ioipue 

de una eerie de convenio• bilateral••· Al oa'bo de unos ouutoa conve

nio• limitados, fotoa miamoa aportarfan vfu adioionalea de comunica.¡¡,¡,.;. 

oidD entre las dos potencias 1 Mfrenarfan a los aoYitlticoa para que no 

ae metiel'llln en dificultades en el extl'Bllj•ro• de modo aue no perjudioa

aen sus 11u7 necesitrioa arreglos dn comercio 7 de teonologfa con Washin

gton. 

En cuanto a ayudar a loe deaidcntea eovi~tiooe y a loe que -
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aspiran a emigrar, el ::>r. Kissinger sostent< r_un. ln diplomaciü pernonnl 

fwicionabn mejor, ~l pod!a ~r:roglnr 0ue los judíos oovi~ticos obtuvic~ 

sen vier.s para emigrar por modio do conve1sacionco personé'leo con Anat..2. 

17 Dorbrynin, el e:obajador eovicftico en Washington. La ve rdnd os que 

el ndlllero de judios a quienes eo les peraiti~ que emigrAsen a Israel, y 

diominu)'d muobo una ••• quo el Congreso de Washington le quito de las 

•anos al Secre"tario Kiasinser este asunto, e hizo que el mejo:nwiento 

del comeroio sovi•tioo-norteuericano dependieee de unn polftica de vi

eu •d• indulgentes por parte del l:remlin. Loa sovidtioos "\ambilftl pni

terrma la diplo•acfa ain publicidad. Se enfurecfan con lo que conoidsz:! 

ban un entl'Dllet:Laiento congreaioaal en aue asuntos inte111oe, 7 decidie

l'Oll pntecind.ir de algunos beneficio• econ~iooe antes que aa11eterae a -

tales intn>•i•ioaea. 

Pero el sentimiento pop11lar en loa Estados Unidos mea 7 mtls -

·h&ei-a lo• orttiooc 4e Iiasinger, que eran los parUdari.oa de una preaid'n 

fuerte 7 plfblica sobre los l\lsoa. 

J. partir de 1975 el sr. liHinger desarroll~ una aerie de vis.!, 

tu a diverw .. ciudades i•portante• de lo• Estados Unidoe, en buaca de 

-.oro intemc pan sua deciaicnes. Cada vea m!fe se encontrd con pre~ 

tu penetl'llD •• '7 huta hctotilen en cuanto a las prioridades en laa n

lacionea aovi•tioo-aor"\eamerioanaa1 era que loo Estados Unidos tenfan -

alfa intenrs en el •antenimiento del "•odus vivendi" con el Folitbul'tf de 

••cnl que ea el apoio de loa des,.choa hua1111os blfsicos, tales como el d.!, 

ncho u practicar la reU.gidD, el derecho a expreaaree libremente 7 el 

clencho a ••igrar. 

Dlarante una de esae visitas, en Milwaukee, e1.:sr. Xissinaer -

oo .. •id la cue ahora lfl mismo admite r.ue fulf una eouivooaoi~ mayúsoule. 

dijo que serla desventajoso pClra la polftica oxtel'ior norteemerioana el 

que el Presidente Ford recibiese a Alexnnder :::olzhenistsyn ol novelis-
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ta ru.ao ganAdor del Preraio Uobel, a quien el Kre111lin ha.bfa mandado al -

exilio. El Sr. Ki::icinger ae mostraba preocupado aceren de c<1mo el ~re~ 

lin verta una reuni<fn entre e! Presidente Pord y Solshenita;pn, a causa 

de las ardientes crftioaa que el escritor ru.so habta lansaclo contra el 

sistema aovidtico y la "detente" • 

. JU Sr. Kisein8er debid habenie preocupado alla de odlllo el p1f

blioo norteamericlUlo verra su negativa y ln del presidente J'ord a dicha 

entl'llvil:da. El incidente proveed una tomenta de protesta.. Bl e•oep

ticiemo acerca de loe ••ritos y el eicniticaclo de la "detente" 111111ento 

por ao•entoe. Loe rivnlea pclttiooe del sr. Pord, •-to el sr. Ronald 

Reacan coao los demoorata.s, tuvieron un dfa de f'ieeta. 

~1 .. 7 Carter tu• especialmente explfcito en au disgusto aceroa 

del uuto !olsbenieta,JD, dijo que era "verguensa• 7 pro-Uct aue oon -

toda certesa el eacri ter sovi•tioo serta bien recibido en su Cua n-c• 

T el Sr. Carter co111ans<1 a hacer alusiones sobre el -unto Solshenits711, 

para iluetrar el tema de su campaña en ouanto a que el gobiemo de J'ord 

babta perdido eu contacto con los valorea norte ... rtoaaoe bllaiooe. 

Bl Sr. Carter ooaprendid' aue el pueblo norte ... rtcano qaerta 

una polftioa exterior que le hiciere eentir cue llU gobiemo luchaba por 

l~s verdades 7 lu virtudes tradicionalea en el e:ittl'Blljaro, 7 no sola-

mente por tratados y convenios ooaeroiales. Xapecialaente deapu•• de -

la hwaillaci<fn y los esticmas ds 'lietn-, el pueblo querta la Real pol,! 

tica de suB dirigentes meacladaa con la rectitud de antaao. 

CollO la mayorta de lan prorassaa electoralea, al ooapro.iao del 

Sr. Carter de restablecer la moralidad en la polftica ezterior 7 de oue 

su diplomacia tratara de propiciar el progre.o en los derechos humanoe 

en loe demlla pafses, resulta m~s fsoil dr docir 1c¡ue de hacer. 

Pronto se hizo evidente, cuando asumid el podar, que estaba -
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mejor entederado del sentir del pueblo norteamericano, que do las aotiv.!, 

dad.ea de loG extr:>.njeros en cuanto a lfsta y otras ocasiones. 'Seto no 

era de sor;:, render, por oupues to, ya que el Sr, Carte r ten:t:'a poca ex¡,e-.

rienoia en asWltos exteriores, parte de sus poco;; viajes al nxtranjero 

como gobernador de Geo:rgia y coao miembro de la Comisic1n Trilateral. 

Poco• d:tae de•pulfe de iniciar ou ¡;obiemo el Sr. Carte r cri tic<' 

eevel'Ulente la represidn sovi-tica de los disidentes. 

La Seoretari'a de Estado entonces emitid declaraciones que deoa

pro'babln la peneouoid'b de Andrei Saltharov, ganador del Promio Nobel de 

Paa, as~ corllO la repreai<1n de Checoslovaquia. Aunque estas declaracio

nes no habtan sido autoriaadas por el Secretario Vanee o por la Casa 

Blanca, contribu;,y-eron a dar la impreeidn que bab:l'a una ofenoiva de vi~ 

ro•a prop-cuada. Y esa i11preail1n se confi1111d, eopeoialmen te para lo•,

•ovi•ticoa, cuando el Presidente Carter hiao el geoto ain,•pntcedentee 7 

ali-ni:• provocativo de e11cribir una cnrtn pemonal de apoyo a Salr.ha

rov. 

Sabfa dl que loo aovidtiooe •e moleota~an. Y pronto se hizo 

evidente que ai el Sr. Carter penist.ta en reprender a loe ruooa en plf

blico, toda una serie de laborea diplomlftioas que estaban en progreso, 

inclusive laa convers:iciones sobre la limitaoidn de las annaa eetratd~ 

oaa, :resultarfan afeotadaa. El sr. Carter arriesgaba la. reanud:ioi<1n de 

la coapetencia de a:nnBlllentoa 7 hasta de la Guerra. Frfa. 

Se equivood, al calcular el grado en el cual los sovil!ticos 

considerarfan au polftioa de los derechos humanos como un estfmulo del.!, 

berado a las tuerzas "eubversivP.e" dentl\> de l:i Uniefn Sovidtica, lo que 

aarfa una tentativa para socavar el sistcru~ oovil!tico, 

Pero Jimmy Cartsr es un estudi!ln'.e nuo apnmdo r:!!ddn.mente. A 

pesar de la obstino.oictn f'Ue se le a tri buyo, 011 coi..ruida dcmostro ql.i.o ¡:u.!. 

de modif'ioar una poli'tioa que ¡>areco: erjudiul"l• 

) 
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Dur:.nte varioo mP-<;,1.~, nilencio l:· f r"-"11ucza ;;ube mruucntnl en 

cuanto a loa derech:>s humru1•:>s an l;i Unian Sov.i.dticn y 3'3 dcdicd a mirar 

a otrnG partes d1Jl mundo para. criticar la .!'9preaian. 

Ho hay escasa• da blancos pam tala• atarnies. 3n vari;;.., oca

aiooes, al hablar aa el Capitolio y con ooaaidn de ouo viajes, el Sr. -

Vanee, Secretario de Estado, ha hacho la advertencia do que esos pafses 

que tienen "no~ peiwanontaa de gl'!llldea violaciones de loa derechos -

laulalloe• se entrentarfan con Nducciones en la ayuda ooonc111ica y en el 

ooae~io con loa !:atado• Unidos • 

.. taba cliri.gi•ncloae eapecftic .. ante a loo ntgimenee •Ce dict.! 

tol'i.alea de la .A.-rioa Launa, pero al gobierno de Wubiogton ha hecho 

la aclTeñeaoiu ai•llarea a loa pafHa de ltrioa 7 de .laia. 

Daade loa priaeroa d.t- de au gobiemo, el Sr. Vanee ha taai

clo que U&ptar loe ea monea algo aiapliet- de 1- declaraciones iaioi.! 

lea d.el Sr. Cañar a laa realidad.ea d.e la _.opolfUoa. 111 Preoiclente -

Cañar indicd que ae le nduci rfa o •• le auprimi rfa la &JQda econc111ica 

7 •111 tar a todo pa:ta ctua de aodo tlqrante Yiol-• los de reohoo h-

noa, pero el Secretan.o Vanee l'llpidamente aclaro que alguna• naciones 

que aplioabea UD& polftica de nprealda, muy principalmente Corea del 

Sur, eataban en una altuaoicftl deaaaiado delicada J' peligroaa, dosde el 

punto de viata eat:rat•gioo, para que su aeguridad •ilitar nsuaaae a-

rectada. ll:n otraa palabraa, W1 gobia:&no repnaivo que tenga la tortuna 

ele enoontrarae en la lfnea crf,.ioa de la posible III Guerra 14undia.l, 

diat'mta de UDll licencia eapeoial del gobiemo de Cariar J' puode violar 

los de recboa b1111anoa de eua oiudi'\danos con menor te1110 r a una rep reeicftl 

norteu111'1oana ~· Azwentina o '!tiopfa, di&a.ntoa por Oll3os. 

Aparte de la controve:rsi9. 1.111.rgida en tomo a la palabra "de

tente• durante la enconada c-paña polftica do 1976, el Sr. Cariar cree 

en ella. Eatll a favor de convenioa para el control do lss annl'lo y para 
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el comercio con la Unidn Jovidtion, wnbos oomo acicatea contra una gue

rra mundial y a 11Vido <le eatfmulo para c:ue la Unidn Sovidtica se refrene 

en las zonas de competencia, talos como A.frica y el Cen:a.no Oriente. 

Pero el presidente Carter t11111bidn ere<? ciue la veraidn de "a.
tente" correspondiente a lfi.1:on-Pord-l:ieeinger perdid e11 apoJO intemo 7 

fuE! rechazada en las elecciones. Parte d3l hnel~nto en que el Sr. 

Cnrter b~sa eu polftioa de loa derechos humano• consistente en lograr -

apoJO intemo para eu propia venida de "detente". Eeta convencido ele 

que el pueblo norte-•ricano c¡uiere creer •n que no odlc eetll intacto -

el poderio norte-ricano despucre de Vietnu• sino que lo aiemo ocurre 

con la au.toriclad. moral norteamericana en el lllWldo. Y es cierto que el 

propio Ji-7 Carter quiere creerlo aar. (68) 

Sln ea'beJ'IO que ¡que ha p .. ado con la polftica de derechos h3, 

mano• de Carter, en el tlllbito del Derecho Inteinaclonal& 

los a.ou. dniouent.e han timad.o de t.odoe loe lnet:rumento• -

:lntemaoional•• en materia ele derecho• ...._o., La Declaraoidn tJnive

•al ele los Derechos e ... anoe de 1948• SI Pacto Intemaolonal de Derechoe 

Booncftlicoe, Soclalee 7 CUltunllee. !l Pacto Intemaoional de Derecho• 

Civiles 7 Poltticoe, 'T el Pn>tocolo Paoultativo del Pacto Intemaolonal 

de Denchoe Civil•• 7 PoltUco•• todo• ello• aproM4011 por la .&o-blea 

general en 1966. Por lo que en muchas reuniones intemaclonalea, loe -

representantes de loe F:E.t.ro. hnn •ido rechaaados tanto en las delibera

ciones de los derechos hwnanoa, coao en qge rol'll8n parte de las comisi.2, 

nea tanto regionales coac inteniacional. Por lo que es proocupante pa

ra la administracic1n do Carter, t.nl 11ituaci11n. .&et pues eeta preocupa

cii:1n SC' :nAnifie9ta cm el c,,ngrosc de 1011 EE.UU. Por lo que es conveniea 

(6íl} Strobe 'l'nlbott. ''La polft.ica de lo:i Jlenchos Rumanos do loa !:itt
doa Unidoo". Corronponaal Diplomllltioo de 111 Reviat'.1 Time de feche 
l.'.i d·' noviembre .1<' 1778. 
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te· tI?.nsori bir te:dualJDente el diacurso de: 

Patricia Derian, Secrek.rin do Estado Adjunta de los Estados 

Unidos pe.re Derechos Humanos y Asuntos Hum;.ni tarios. Dijo a la Comi-

11idn aobre relaciones exteriores del Sena.do ol 14 do Novicn1bre de 1979 

quo la ratitioao1<1n de los Tratadoo "mejoran! notablemente nuestra ca

pacidad para lograr loa objetivoa oobre Derechos IIWAanos en la. polfti

oa ezterior". 

Si bien los eofuersoo do EE.UU. en el CDJ11po de loe derechos 

hull1111oa ha traido alglb:i mejol'1lllliento en varios pafses, dijo, la ratif.! 

oaoidD de loe cuatro Tratados empliarn nuestra capacidad paI'fl seguir -

al trente de loe que luchan por el pleno disfrute de loa dereohot1 hum.! 

noa. 

A oontinuaoi<1n la traduoci<1n extraofioir.l de l~ dAclaraoidD 

de la señora Derian. Deoeo agradecer a la Comisidn esta oportunidad -

para hablar sobre cuatro Tratadoa relativos a Derechos HumMOBJ El Co.a 

venia Inteniaoional sobre Derechos Civiles y Polfticoss el Convenio l.!!, 

'temaoional sobre Derechos Eoonctmiooe, Sociales y Culturalea1 La Con

venoidn Inteniaaicnal sobre la Eliminacidn de todaa fo:nnBS de disorimi 

nacida Racial J y la Convenai<1n Ame rioana sobre Derechos Humanos. 

Ki menBe.je de hoy es muy sencillo. Se refiere a la relacidn 

entre estos tratados y la polftion de Derechos Humanos. la no ratifi

caoicfn por nuestro parte de dichos Tratados hn ejercido un impacto ne

gativo en la pl"llotioa de dicha polftion. La ratifioaoi<1n en ol pn1ximo 

.t'la'tun> mejoran! oonside:mblemonte nuestra f;ioultad pe.re llevar a cabo 

los objetivos sobre de reohos humanos en las rel!.acionos ex te rio res, me

diante nuestra adhesidn a eston TI'l\tadaa. 

- Reforsamos el fundamento legal intemacionl\l par:-• ln pro

teccidn de los derechos humanos b~sicos. 
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Po1ewo~ particip~r plenamente en loB mecanismos estnbleoi~ 

dos por loa Tret :ido;; r•o. ra au pu o a ta en vice r. 

Au·aentando la credibilidad y la eficacia. de nuestros pro

pios es tu e rzoa en pro de los derechos humanos. 

Estos Tretados encierran el princivio fun~ental de que la -

ley internacional orea obligaciones a todos los gobiemoe con re•pecto 

a eue ciudadanos. Ju.nto con la Declaracidn UniYeraal de derachoo huaa.

ncs. Tales tratadoo CN1111 una e11tnictura legal inte:rnacional para la -

p:ooteccidn de los derechos huaanos, y establecen principios para toda -

la oomuniacl mundial que refleja el mismo ideal que inopin nuestra pm

pia Carla de derechos. 

La ratifioacidn por Estados Unidos .realizanr conaiderable•en

te la legitimidad y la aceptacidn de esos principios eeti111ulal'll a o~ro• 

p!lfaes a unine a loa que ya han aceptado lc11 ·t ratadoe. Y en loe pa:t••• 

en 1011 que generalmente no 11e respetan loe dar.che• buaanoa• a1114an1 a 

ciudadanos a 11-ar la atencic1n sobre la ouestic1n de dentohos buauoa. 

•• gustarla hablar un poco •de •obre e•te 'dltillO punto. In -

loa pafaea en que 10111 ciudadanos tienen escasos re•edioa do•'atiooa a 

los abusos en loa derechos buaanos. Ello• ponen la atencidn sobra ••

toa principios internacionales. Actualmente, loa disidente• de todo -

el llWJclo eetlln vigilando el c1111plimiento por sus p11>pios gobiemoa de 

este conjunto de le;:res intenaocionaleo para la protsccic1n de loa dere

chos b1111anoae eatu le;res se oi ten en los carteles calle je roa ea Clli.na 

en loo manifiestos de disidentes soVidticoo, y taabitn por las t .. i-

liaa de los desaparecidos en Latinoam-rioa. La ratificacic:tn 4e eatoa 

Tratadoo apo;rard tales eatueraoa. 

Participacidn en la aplioaoidn de loo Tratados. 

Loa cuat~ Tratados establecen el mecanismo intentaciona1 P.! 
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ra Yieilar n •;leoaoidD. •tallo• Unido• ha --ido uaa vigora•• poah

ra a favor 4e dicho aeouii•-· La ra.na de ello e• porqlle, a la1p pl,1 

so, el loCrd 4e ua -10r re•p•to por loa derechoa hwaaaoa dapeada de la 

oreaoicfta de iaatituoion•• iatenaoioaal••• T a!a embarco por no hahr 

raUtioado Hto• 'l'ratacloa. Loa n.uu. no ••t1ldia loa intol9ee pneeat

doe por loe •tadoe partea eobn la 01-el'IFallcia de loa 'l'r.ttadoa y ao 

Uene vos en la iAteJ1)retaoidD de lo•r:iai•o• -interpretaoionee •• pae

dan ateotar el careo de l .. le79e eobre de reohoe la111111111oe - la prdZi

Uoada. 

• agl'lldarta deeoribir algwa .. da l .. aoUYidade• que NaU.

.. lo• 0.-1-· "q11• •icil• la aplicaoicfta de loe '1'rata4oa. Sil rau

fiaaoicfta 110• pemitirfa participar ea dicho• 0..-1.., •• 

- 1Jaa ooaieidll de lu •aoionee UnidadH ••t• reYie .. clo intor

•H aollN Clleoo•loYaqaia, la Unidft SoYi~ioa, Chile 7 UNP&7t - al 

oumpliai-10 del CoaYeaio eobn dareohoe oiYile• 7 polfUooe, •i aUt,1 

oaaoe el Con•renio pode8o• partioipar en es1:3. nvieicftl. 

- Se ha ••1ableoHo en el h-ieferio oooicleatal ua tl'i._al _ 

inta .... rtoaao Hbft danohoe h-.no• para tratar diaput .. , 7 aaa Coai

•idD inte1'11811'ioena eobn derecho• 11-•o• pan lleY•r a oabo ianetiq 

oioaaa da allaaoe. Si ratitio-011 la ConYenoicftl da denohoe h'IUIMOa -S. 

rica, podeaoa noaiaar 1 votar por wli •i•brae. 

- La CoaYeaoilftl aobn 41ecriaiaa.oidll acial H aplica ao aol_a 

••1:• a la tiaoriaillaoidn por raaa, Bino t•bi.-. por orlgaa etlltoo. La 

nt.Ufioacicftl noe peraiUrfa pariioipar en la Coaieicftl enoazsada del ftS 

pliaieato que •• enoassa de Yigilar tal•• diaoriaiaaoio••• ea todo el -

.ando. 

Credibilidad 1 etioaoia 411 la polrtioa de P!m1:ados Unido• ao-

lln danoho• Jnaaenoe. lfuaetm polftioa da denohca hW1uc• ha eleYaclo 
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ooaaiderabl-nte la priorlded de loa derechoa humanos en la polftica -

intemaoional de loe Eatadoa Unidos. Adeaas ha contrib.lido n una ::ia,70r 

atenoicna intentacional a loo dcrechoo hwnS\lloa y ~ un clima en el QUe ha 

habido aejons en tivereos ppfees, 7 ¡:.odemos enorgullecerios de tales 

losroe. Pero ea sin embargo eaenoinl pRra nuestro p~s ratificar loa 

instiumentca cu• establecen la oat!'lctura. legal internacional, enc~min,a 

4a a poner en pl'Utioa tales dereohos. La ratiticncidn realizal'll nuea

tl'I!. taoul ta de pe mane car a la vanguardia de loe que luchn por Al goce 

de los derecho10 humanos. 

La no rw.tifioacidD por nueatM parte, h-ta l\ho_, viene da•!. 

rieat•do a nuest:ro:a uigoa 7 pueda ser eJCplotado por llUeetroa adv•N

rioa. ·• ll1l lflUmo infome sobra loa acuerdos de K9laiaki al Congftao, 

al Pnaidente Caner :aañald las orf'Uou contm nuestro pa:fa por no ha

ber rw.·Utioado UID loa acuerdos inte1Dscionafoa sobro danohos hll8alloa. 

l.a rw.tifioaoidll de los Tratados sobN denohoa huaanoa e• 

tubift iaportaAte pa·ra la partioipaoic1n de Estado• Unidos en el proo•

ao de nnaida, de acuerdo oon el acta final de llelsiald. Loa acuel'llloe 

• Belainki da por si piden a loa pal'aeo particlp-tes que ouapl• ouo 

oblic-1-•• ooafo- a l .. declaraciones J' aoue:rdoa intemacionaleo 

aob:rw de1'9choe lmaaaoa, con inclnsidll de loa convenios intemaoionalee. 

!l paaad.o verano las lacionea Un!~ eetaltleoieron mi •napo -

de tnbajo para lllt .. lnar las cil'OWlst11Dciu que aa oponea a la :ratifio,a 

oidla de lotJ '?ratadoa por lo• cliwereo11 gobiemoa. En ai propio, npn-

8Utaatea ele gobiemo• extrr.nJeroa •• pnSQllt&ll oon11taat-•nte poraue -

Zatado11 Uniclo11 no ha l'l\tifioado eato11 &c'lle:rcloo, t:eniellclo ea oaenta aue.1, . 
"tn ozcelente aotuacicfta ea Ollllllto a clereohoa h-anos, nueatra polttica 

a eet• Napeoto 7 n1&e11tra acti•• interrencidn en la rodadoicfta da ••toa 

aouardoa. '1\:Jdavfa ao:he encont.-do 'llll& 1'1111pueota aceptable. 

Bat:adoa Unidos gou de una larga tradicidn d·J eatuanoa por -
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.. 
logomr ln plena ,,\me IV"'•Cia de los de rocho;; huma.nos cons&&rados en nueE_ 

tra Constitucic1n y Cin-ta de derechos. Nuestra historia ha sido de lu-

chas por el mifr,.~io universal, por la abolicic1n do la esclavitud, por 

los derechoo de ln mujer, por la igunld11d social y por lo,-i derechos 

sindicales. Y~sn lucha continua. Hasta hoy Botados Unidos ha ratifio

do los Tratndoi; intomaci-:inalo:i :iobre dereohos humanoo contrn la esol-

vitud, y a favor de los derechos de la mujer y de loa refugiadoo. La I:! 

tifióac;idn de estos aouerdoo adioionnles oobre demchoo humanos harta 

hinoapie en nuestra dote rminacid'n de trabajar por 1111 aundo en el cv.al 

los de re cho• que gozan nuestros ciudadanos see.n respetado• uni'lel'llal••.!1 

te. 

Los Tratados pendient"s ante el Senado ezpre•an volares en 

loo cuales ol pueblo do los Estados Unidos ha creído por largo tie•po• 

!llo• clan ezpreatdn a los derechos humanos, coinciden con nuestras le

;:raa 7 aueetras co11tumbn11. 

To uno mi vos a la del Vice-eeoretario y otros testigo• para 

que el senado preste su conaideraoidn y senti•iento a loo tratados so

bre dereoh.011 humanos (69). 

En importante hacer un comentario a la •pol:fttoa de derecho• 

humano e de Certer". Recogiendo las palabraa pronunciadas por el gran 

pensador estadounidense Noam Chomski ouien ari~ que esta polftica no 

ee rolls "ue "una infame parcela de un vasto plan de reestructuraoi<1n de 

todo el siatem~ ideolc1gico estadounidense, que se hundiO en la d~cada 

de los 60". 

Indicc1 tambitfn ~ue en la trpooa del pnisidente Kennedy habfa 

una .'i'ran eufori!I entro los intelectuales y ot roa propagandistu, 'JU• -

(69) Agencia. de Comunioacionea Into macion'\los do loa E.E.u.u., de f!, 
cha 11/20/79 y 11/21/71. 
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Celebraban el advenimiento del Si_;lo ~stadounidenoo c~·mo "fund"ut<'nto 

ideal dn la polftic:> imporinliota", pc:m 4:io actanlm!!nte eon imag<'n ea

td~ totalmoute fracasada. 

Por eso, indico Chomoky, e:i necesario orear unri. nuov::t idnolo

gta, dado que los intereses oigucn :::ieutlo loi:; miomoo, '1' añadió' que un -

ejemplo do ello fue "le moda Solzenitoin", ouo po~nitfn preoentar al 1,a 

perialismo de Waahington do un modo favorable. 

Lo qUe cuenta Solzenitoin en ouo liL::--:>o, indic~ el linguist~, 

11e sabi'a dnnde hacia uul:J do 20 a.ñon poro coincidió' on el tiempo con el 

final do la guerra en Vietnam y ''ero neceeario deoviar la ahnció'n ha

cia. otrna atrocidades" (70). 

Debemos taabidn señalar a manera de oomplemen tació'u de ••t• -
comentario dad.o por el pensador Ho1u11 Chomoki, que 1nicntl'!lu Caner util,! 

salla como blanco a loo paf••• socialist.a11, en ;articular la U.R.J.o., -

paro deeYiar la at.onoidll do ouo problemno interr.os corno eo violaoictn de 

loe Derechos Humano• do nu<letl\:lo tr~bajadoree emigl'l\ntes indocu11ent.ados 

rne:doano11, 7 de otras minorfas estadounidenses. Y de los problemll• in

t.eznacionales como es el oaso de las violaciones a los derechos humnnos 

de loe ciudadanos, en los patees en loa que E11t.adoa Unidos h~~ mant~ni_ 

do y fomentando ~- diotnduras militares en Amdrioa Latina. Asf cor:io su 

apo70 eoondmico, pclftico, militar, etc. a ~atados sionistas como eo el 

ouo de Israel 7 Sudafric::i entn los m!!s i11port.nntee, y de los Eatadoa 

ttterea "dernoorlllticos" en dando •• violan oon11t.ante•ente 1011 derechos 

humanan de ous oiudadanon. 

(70) Perit1dioo Uno MllS Uno, de fcchn ?.3 d·~ mnrzo de 1979. 



XVIII.- LA POLITIC.o< MIORATORIA DEL ACTUAL PRESlOO.NTE 
DI LOS ESTADOS UIHDOS D~ J¡ORTEMU:B.ICA, RON ALD 
RE MlAll. RESPECTO DE LO:l Ta.AB~ .meaos IllllOCU
MENTADOS UXICJNOS 

Desde la indapendimncia pol!t.ioa dill ••nao ooa re•peoto a la•~ 

paña colonial hasta nuestros d.111•, los naoionalea dli nu•ñll'O• paf• • 

han t.anid.o que entrent.ar y defender de los abu110• y arb1t.rar1a4allas -

de loa 4istinto11 goblemoe di9 loe Sstado11 Ulido• 1111 •ort•••rJ.oa. 

Uno de los p11ntoa mi• YUln•n bl•• dill nuestra polft.ioa n•paot.o 

a la polfUoa dill los :latado11 Unido•, ha •ido •l 1111 a .. nro• oompatr12 

t.as que por neoe11idad pr1.noipal11ent.• o por 41Y•l'80• •ot.1•011, ti•• -

que -11rar di9 nueetros t•rrit.orio al veoino paf• cliel Dona, •l ouü 

no lli••p:n lo• he tratado oon buena• fom••• 

&a ba .. a lo anterior, ad como la dillpeudimnoia aoon&doa q11a -

siempre ha padecido nuestro pafa, ... a11peoto • ha OODTertido - •• 

d9 l•• valTUlas de pn•ic5n que mla han ut111sado 1011 gobienoa 1111 lo• 

1atado11 thido11 con reepaoto a nuestro paf•• 

Aot.ual.-eate, 1011 trabajad.orea de ••oendanoia •a::d.cana que relli

dea en los Bstados Unido•, han eido las prinoipalam Tfotima• de loa -

abusos e inju•ticias que en materia die illlll1graoi6n oomete a 41ar1o la 

adaliniatracidn de Ronald Reagan. 

•l 28 da enero de 1981, Ronald Reagu aa\De la pnsidancia da la 

naoic5n m&a poderosa del mundo, sustit~endo a au 1•e41Rto anteoeaor, 

James Carter y, ef Cartor oon su trabajo en la prem1Clanc1a de 1011 s.u. 
no tu• nad.a beneiico para los trabajadores 1ae::d.oanoa e•i&rante• en -

eee pare, Reagan ee pre11entd con augu:rioa abiert•ente noelo110a p

ra los integrantee de eea enorme comunidad• (71:) aobre indocmentadoa. 

(71) Dol P&ao Fem&Jldo¡ Proceso¡ P• 37; B:nero 1981¡ lío. 120; cit. 
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Y• que M .ha considerado que dicha propu.,eta fortalecerla lll 1nilitar1, 

zacidn de la frontera M~x.ioo-Eetados Uuiclon. Adera4s de ser una legi!:_ 

laoidn discrl111inatoria contra determinados ciudadanoA extr1t11jeros, yn 

que d4 a los mexicanos el lUj;ar de esclavos que los negros tuvi•ron -

dur&At• mucho ti•mpo. (72) 

J:l Plan R•11gan prevea el UBo de amas militares en el re~uardo 

de la frontera oon •lxi.co; ae! como la elevboidn a 6 ooo, el n<&llero -

de patrullas de Yigilanoia que contar!an inolueo con la participaoidn 

clll la caballería, helicdpteroe y aviones on el deaarrollo de eue :tw.

oionee. 

Lo• l!'teotos jurfdiooa de dich1< propueata ••r'll entre otro•, la -

viol&cidn a laa enmiendas oonstituoionalee 5 7 6; lae ou•l•• eepeoft,!. 

oua que todo persona tiene ~reoho en loe !:atados Unidos a un ;:>rooe--

4imiento ju.to, as! OOl'IO ln proteooi~n en iGualdad de condloionPa. 

'!'•biln viola le7es laborales, sobre salud, ingreso m!nimo de 8.!. 

cu:rid.ad social y riaoal. 

Dentro del contexto del Plan Reagan sobre i11111igraci6n ee eetabl!, 

ce una e:it0epci~n a la aplioac16n de annoiones sobre los patronea que 

contraten a manos de ouatro empleados o trabajadores ilegales, ya que 

el gobierno del Presidente Reagan deeea mantener ea el 111eroado de t ra 

jo indocumentado a lae sirvientas aexioanaa. 

seta •xoepoidn a la ley propuesta, eat& dirigid.a a las libera

da• a.as de oaea norteamericanas, las cuál~e teudr!an serias dificul

tades para poder trabajar tuera de eu casa y poder sostener eu ritmo 

de vid.a ein la ayuda de las sirvient~e mexicanas. Sin emba~o muchas 

(72) Uno m!s uno; 30 de agosto 1981¡ (citado en) 
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de eetae tra'bajadorar consideran esta rclaci6n de servidUMlbre en E

tados Unidou mejor que aquella a la que son sometidas en Klxico y por 

su;:mesto mejor retribu!das. (73) 

El Plan Re<J€an también prohibe lli reuniric11oidn familiar de loa 

iwai~raatee que ee acaten a la.e disposiciones da dicha propuesta. 

Esta propuesta p:reeidenoil\l mantiene pa.ra loe tl"llbajad.o:rea i

migrantes las obligacione3 de pacar impuestos 1 ouotaa del s9«Un> llO

oial sin que por ello t~an derecho a disf.nrtar de loe benetioioe 

que la ley estadounidense otorga a todos los que J>llBO.O iapue.to• y ~ 

tisan el 11eguro social. 

C0110 el efecto ml.11 drl.etioo del Plan Reagan 11e puedie cozusiltllrar 

a la fom«l.a para fichar a los trabaja<loNs mexicAaoa con el U.n de -

lograr 1u caportacidn 11a11iva, lo anterior a1&11a<lo a la 111ilUarisaoidn 

de lll fron'ter& hacen temer 1o¡qores violaciones a loa ürecboe oiril•• 

de los inm:igrantes meXioanoe aef como mi.e muer\•• .S. •artoe, J& que -

diobo refo:n-iento se har!a 'dnioamente a nivel de a .. amento 7 hca-

bree, sil1 que se trate de establecer un cNSbio en el 'tratamiento inh,! 

mano que se dA a estos t ra.baja<lore11. 

Dicho plan ful diooutido en ootubr. de 1981, y • temta su apro

baoidn tornando 001110 baee el ooder con que cuente. el preaid9Dte de los 

E11tadoa Unidos dentro del Congreso norteamericano, pero eee p1'07eoto 

11e vid frenado, entn> otras, por la partioi?aoidn aotiva en 1n1 ooiatra 

del gobiell"llo mexicano, posponi&ndose su diecueidn ;>ari\ antee dil 10 lle 

mayo de 1982, sin que haeta la fecha ee haya aceptado este plan. 

(73) Uno ~«s uno¡ 30 de 11&osto de 1981; (Citado eu) 
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.&.- La Revocacidn de lag Cartas Sihn. 

Las Cartas Silva consisten eu un documento que se establecid en 

bao a una decieidn que la Suprema Corte de 101; Estados Unidos hizo, 

al dic1•inar aobn una demanda que realizd toda una olaee social -

en contra del SIN, para obtener la reirtituoidn de aprdXima~ente, -

140 000 visa• de la cuota anual, las ouale11 tueron empleadas por el 

SIN para nclamentar la situ&cidn de loe ref'u.3iadou cubanos (74). 

La petici6n de obtent1r vi~e per los mexicanos se identifico en 

un ciudadaDo -xi.cano de apelU do Silva. Sl eefíor Silva alegd que -

.. hab!a violado la ley de iJWigraoidn en perjuioo d9 loe oiuda~ 

no• aexl.canoa que ooao a 11, ee lea hab!a negado la visa de reaidian

te en razdn de que la cuota anual de visas destinada a la poblacidn 

oooidental, la hab!an agotado los oubanoa a quienes ae lea bab:h oo,e 

oedido ilqataente la visa ite re•icllnte dentro de dicha cuota ~ual. 

!l .. ñor Silva alegaba que la oondicidn de ratugiados, bajo la ~l 

tue:roD orlg1.n.al11entfl adlllitido11 loa oubanoa no hacia procedente de -

que ae lea inoliqere dentro de la oucta anu.l fijada al beaia~erio -

oooidental ~' que al haberlo hecho el Sel"'ioio de InN1crao16n y M•'t;! 

ral1sao16n, bab!a rtolado la ley en perjuicio de 1011 que e1 tenlan -

llenoho a que .. lee inolu,yera chntro de la cuota 11Z1ual de visas da 

naidante ~' no lo tueron ¡>0r la legalmente errada aeignacidn de la 

cuota a loe reflaeiados cu.bano11. '11 Jue11 Pltdel'lll John s. Grade, 491 

D19'rito None ele Illinoia decidid - la oorte el dfa 10 de aano -

4- 1977 que el ••ñor Silva pod!a ioener ra116n legal y ordsnd la su

penlli.da de todo procedimieDto de deport:ao16n en centre de quie de -

manera an6loga e Silva hubiera •olioitado visa de reeidente. Al do-

(U) strioltland K. B.¡ &•lisie ley E.u. lndoce. p. 34 
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cumento de 11u11peneidn se le llanid Carta Silva :J produjo el efecto die 

W1 amparo en la lsg1elaoi6n meJCicona o de un& suspensidn proviaioaal 

de la accidn de una autoridad en contra del quejoeo. 

La Corte onoontm en nri1ner l"UGar •1ue: loe Cllq -plios poderes 

dedos por el Cong:reeo al Servicio de Inmigracidn :J Maturalizaci&l -

tiene un l!mi te y, sostuvo que cu¡¡¿-¡do el SIN e:r.oe4a lll autoridad que 

lt11 otorga lA l•y, estar4 actuando llegalme11to. BID. eet;wido luoar, lil 

Corte cred un nuevo remedio en contra de lae acciones ilegalea dlll 

SIM, y e:x.i.gid que este 6:rgano le aclvirtiern 11 loe eñranjeroe afec

tados sobre sus derechos, y le prohibid quitarle la protecoi6n de la 

Corte a cualquier extra.njoro ile¡sible.(75) 

U 22 de dlciubre de 1981, mila de cien mil resid.aA1ee ••n~ 

noe en loe Estados Unidoe ru.,ron afectados drlatic-ente por la c»
sicidn unilñteral. del gobierno nort~a.'Dericazw 4e revocar loe e~eo-

toa de este docU111ento. 

Sobn esta medida 11e han hecho muohoe o0111entarios; John Oavia. 

embajador dll loe 1.u. en Mlxioo, aeegur6 a nuestro gobierno que no 

llevarían a cabo dieportacionee maalvaa de lndooumentadoe mexicanos, 

COl8o reeul'tado ele esta medida. Pero que no loa de"Porte masivamente 

no elimina el heoho de que los ba;yan oolooe.do en la olaadeatinidad 

y, colocar a un trabjador en esta situ;ioidn, equivalente a Nciucir 

el precio de su trabajo, lo ou&l ee oonco•aitante a reducir au oap

cidad de protee~a o autodefensa en oontra del abueo d.el patl"dn • 

.Al levantarse la euspene16n provisional d9oreiada en dicho jY!. 
cio, mts de oian mil mexic1U1os poaeedoree c!e las Cartas Silva, ee -

convil"tieron en extranjeros deportables. Con lo que llU eituaoicSn -

ser~ mAs vulnerable a&l que ln de un indocumentado, por que las au-

(75) Strickl.and K. '!larbará; c41isie Ley 1ndoc. t>• 34 
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toridadndes raigrator1a11 tieneu conooi1~iento ·le sus nombr.ie direcci.2. -

nea ;y empleos consignados en ::u solicitud de visas que son actualiza

das cada año en el me11 de enero. 

Jotualmente en lo~ Slltados Unidos predomina el criterio en con-~ 

tra de loe iodoowaentadoa, dicha opinidn ea conerueute con la deoisido 

da revocar la11 Cartaa Silvn, ya que a eetoa trabajadores se lee hace -

l'e•J>ODa&blH1 directoa del desempleo que existe en ese pa!s, .U cu41 -

lleca actualmente al indice del lCYfa, cifras a las que no llegaba desde 

la orieia de 1973. 

Dicha opinidn •n' en contra de la inmigr11oidn cubana tambiln, a 

la que N ha denomi.nado como "•&riel", al igual q1H esta en contra -

de la i1111igracidn lla11ada gente del barco, "boet peo?le". 

La revooacidn da las Cartas Silva, es una deoillidn judicial que 

abarata de golpe el precio de la mano de obra de los inmigrantes 11ell\!, 

canoa que trabajan en loe Estados Unidos bajo el amparo de estas oa!'-

ta11. Se podJ'!a ejemplificar lo anterior con una dech1idn judicial que 

de pronto bubiera abaratado el precio de los barr.l.lea de petroleo im

portado deadil m•noo, ya que al igual que la illllligraoidn de trabajada, 

rea a los Bll!ltadoe Unido•, la importaoidn de este energltioo es suma-

•ente uece•arin para sostener 11u eoono111!a. Pero a dif'erencia del pe

tl'ISleo, loe inmigrantes lHiicanos tienen dereohos 11 edlo que a partir 

de esa fecha, esoe trabajadores tendr4n que aceptar •l salario, las 

jomadaa y las condiciones laborr.les que el patrón le i111ponga, sopuna 

de ct.nunciarlo11 a lae autoridades migri<torina. El pat~n que los con-

trate teudr& la opoi6n de tratarlos como trabajadorfle eln derecho a 1?. 

cl1111ar nada o bien 001110 delinouentes sujetos a la deportacidn, ~or lo 

que slSlo le bae1ar' hacer una denuncia a el :::IN, p11r11 decidir evbre -

su condioi6n. (76) 

(76) Uno 1114e uno; 4 de enero .:le 1982. (Cit:·do eu). 
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L& revoc&ui6r. co 1,;,1 acto \uülateral que agrede ll los intereses -

económicos de loi; ;r,uxic.:inos, aunque .::1: les disfrace con otro nOlllb:re. 

Para los tr;;bajll1ores mexicanos sign:irica la reduooidn creciente de -

sus derechoo. 

Si bi~n l.i ¡:irorroga d8 la di eoueidn del plan Reagan sobre migra-

cidn se debió entre otras causas, a la presión que •l gobierno de ••

.xioo ejerció a ese pa1s¡ en el ceso de las Carta• Sil•• ... presión 

se ha visto neut rali1Sada no r la acti1:ud que han atn111ido cierto• iu

oionarioo dentro del .nill!llo gobierno me.xi.cano. Mf. 1 en enero de 1982, 

la Secretarla de Rel..,cionea Exteriores enunció ofioialaente que el 9!. 

bfljador nie::dcuo en !<lashin~on, declaro a loe ••dios de ooarunioao16a1 

que no era cierto que el embajador mexicano hubiera d.do ll•ado, lo 

que obl1-o a la S.R.E. a insistir al dfa siguiente y ratificar el 11,! 

do. 

Poaterio111ente, al arribar a ::~:d.oo nuestro -bajndor en los s.u. 
Lioenciado Hugo B. llargain, declara que "•.no bq nada que reol•ar -

BAte el gobierno de lol!l Estados Unidos". Tambila 11enciona"••• que la 

oanoelacidn de las Carias Silva no f"Uf una deciaidn unilateral, sino 

producida en el contexto bilateral de info1111aoida ~ oonsultae mutuas". 

A.de~e deolAra que 11 
••• dttbemos recibir con loe brazos abiertos", a -

loll que te1J6M quti abandonl'lr sue trabajos y salir de los B.u., a oon

srcu~ncia de la revooaoidn de las Carta• Silva (77) 

Esta actitud es mu.y poca pa1.ri4'tica y menos solidaria por parte 

de esta clase de 1'uncionarios y, va adn en contra 4e la postura del 

presidente Ll!pez Portillo, quien declard que i "tloe eolldarize11011 con 

nuellftroe indocumentados y aquí reitermos, no es delito buscar traba.o 

(77) Uno r.'lde uno¡ 4 de enero de 1982; (Citando en). 



jo1 dandoles trabajo r, todo!! loi; mexicil.Oo-:, <>a! ea como resolverea1-Js 

nuestros dolores y nuestras veq;tlcnzas". (diecurso pronunciado el l1i, 

de octubre de 1979)• 

Bl J.icenciaio Hugo B. Margain, en su infoI'De preli~inar conclu

ye que la dllrogecicSn de las cart11s Sllva no afecta a loe indocumenta

dos mexioanoa¡ lo que resulta falso, ya que ~ata medidJ\ ha lncremcnt~ 

do, eatre otroe, la vulnerabilidad de lo~ moxicanot!I que trabajen los 

:s.u. 
!ambiln menciona en ese info:nne a la s.R.B., que el gobierno de 

loe z.u. le ha ••egurado, que no ee producir"1 dep<>rtaoionee masivas 

de indocuaentacSos me.zi.canoe. Pero el -peligro, no reeid9 en la dep<>l'

tao16n •aaiYa doe los poeeedorea de la Carta Silva el probl•• ooniriat~ 

en el efeoto de baoerloe individual.lll~te deportablea oomo resultado -

ldcioo de ••a revooaoicSn, ya que eoondlú.o-ent o no le conviene a loe 

•.u. deportarloe por el papel que estos ISeMmpei'ian en eu eoonom!a. 

Lo •lle importante, ee que loe trabajadores mexicanos han visto 

reducida ft oapaoic!a4 de defen«Mree en contra de cualquier abuso de -

11\18 patronea, dll las autoridades o de la polioia, por el erecto doe la 

reYooaoi&l del documento que bao!a legal eu estancia en loe z.o. 
Leticia Singer entrevistd al eeñor Pranciaoo Varo y a su eeposa, 

c¡uienea dicen que eu 11ituaci6n derivada !Se la revooaoidn da au Carta 

Silva •• b•ataiite clara, o salen ToluntarJ.11111ent e de 1011 B.U. o se en

frentarin a la aooicSn de deportacicSn que oornspond9 a la revooac16n. 

Loe eapoeoa Yaro origin11rioa de Jaliaoo, pod~ ser e:xpulnado11 de aee 

pafe cualquier d!a de letoe porque la revooacidn de ou Carta Silva, -

1011 ha convertido t~cnicament., 'en lt1d.ollU10eatadoa. 

!D oonolueicSn ae trata de unn decisi6n judicial que abarata dú -

golpe el orecio de la mano de obra de mita de cien 1~11 111exloanoa que -
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en E.U. bajo el a.nparo de las Ci>rtas 3ilva y ai bien ol gobi'!lmo dil -

loa r;.u. tienen P.l derecho aoborano párn decidir su pol!tica en 111at

ria de inmigracidn a lo que no tiene derecho •• a oontundi::r la buenn 

11111istad con ol e~~etimiento, 

Además da ¡ioder expulear a lo!l miles de mei:ioaaos d8portabl•• -

por la revooeoi6n de las Cartas Silva, tembi41n - e:xpuleal"fan de 1011 

l!:.U. a aoeroa de 20 111il niños, oiudadanoa eriadunidenaee h.ijos de ee

toa trabajadores. Niño11 a 1011 cu'lea ae 1•11 violArlllll eu11 dAtrechoe º.2. 

110 ciudad.aa.oa norteinerioiwos. 

Las Cartae Silva de 1977 representan. a la deoiaidn de la Supre

ma Corte de Justicia de loa :Estados Unidos de euapen.S.r todo pncedi

miento de daportacidu eu contra de loe oludadanoa ••i:ioa11011 que babi~ 

ran 110lioita4o a eee pata la viea a.e nsidente y •st• no l.es hubiera 

aido otoqiadll. 

La revooac16n da laa Cartas Silva ea un acto j'llclioia1 que ncluoe 

loa derecho• de los '\rabajadorea me:doanoe en loa Estados Unido• que 

lae poeean, ooDYirtUndoloe en iDIBiBrantas deportablas, a.111 derecho -

a recl .. aoidn algWla. 

B.- I.Dtenaifioaoidn da &adAdaa y !:Xpulaionee. 

En enero da 1982, al gobierno del preeideate Bonald Rea.can deol.! 

r6 que se a11111entarlan. lita redadas y eXpulaionea de 'trabajadores en~ 

jeroe ilegalue oue ea ancontrar1t.11 dentro de los •.u., con el fin dil -

abatir el índice de desempleo, el ou'l ha awaeniado, de un 5.5 ~ a un 

l~, duran.te los ~lt1mos tres anos y; ae lea expalsarfa por aer 41a-

toa los caue<..otoa prinoinales de esta situao16n. 

Dee:>u'e de anwioia.r esta medida, el SIN en su infosue anu11l dil -

1981, un total de 976 645 extranjeros indoowaentados, de loa cu'1ea -

874 161 fuel"Jll nwx.I.oanos. Esta dltimii cifra ae divide aaf: 726 305 -
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hombres adultos, 107 314 111ujercs <:.dul~as j., .:o 542 .. r.:.n 1diio .... 

Entre loe niños me:xicauos uo1.enidoa, e11carcelado11 y de~ortados, 

p0r los ~entes del SIN, bab!a varios centenar"ª de recien naoidoe,

~ da loe ou4leo •ucboe enfe~al'<Ja gravemeute durante el pcrfodo de -

11U diltenoidn. 

Bn julio de 1961, la Comisión de Derechos Chicanos habfa denun

ciado que mil•• da niñee me:licanoe establlll eieJldo d.eportad->e y que -

inoluao, aJ.euno da ellos, babfan resultado muertos en loa ~ntroa da 

d9tenoidn. 

Bl Camiaionado d• Iluaigracidn y Natural1zac16n, Alan c. Neloon, 

m au infome de 1981, es el primer t'uncionari~ gubemAlllental •ata~ 

ni.anee c¡ue conti•• eaa pr4otioa inhumana, .obre la ou&l el •i•o -

cobie:m.o norteamericano ha dado a nuestro gobierno, seguridades ofi

ciales de que no me practican. (78) 

La prv.eba es que m&a dll 800 trabajadores 11exioanoe indocumenta

do1, ad oomo BUl!I familiares inmediate>e, loe cul.le1 tamr.>oco poseen -

itoou.mentos migratorios fueron arreatadoe el pa11ado fin de eeaiana en 

I.lllloltale Plorida, durante una :redada del Sill, adem4e de que ya empe

zaron a ser deportados bac!a Mlxioo, Pueron arrestados entre el mie.!: 

colea 12 ~ el domingo 16 dll mayo de 1982. (79) 

Jletae redadas son en realida:l una cortina de humo para en0\1brir 

la ineptitud del gobienio del presidente Reagan para resolver loH -

p:roblemaa econdaicoe de eu pa!e y, culpar a la inmigracidn indoo1.UDO.!!, 

tada 4- aer la oaueante del desempleo dentro de loa B.u. 

(76) Uno m'e u.no; 4 de enero de 1982. 

(79) Sxcelaior; 20 de mayo de 1982. 
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lnoluso, do esas redadas han resultad.o de.:nandas "">Gr la violacio

nes de lov derechús civiles y desajustes sooiQl"ª• no sdlo .1e lo• ti",! 

bajacloree ilegalns, sino ta111biilfn de loe residentes lsgal.,s 7 de lo• -

ciudadanos estadunidenses de 011cendenoia mexicana o hi•pana. 

El plan Reagan avbre migru.cldn, la revooaoicSn d.e las Cartas Sil• 

va y las reda.das de indocument.ad.o•, constituyen act.os 1Dlloralee y da 

provocacidn, ya que en la prfctioa son Wl& cholaraoidn de guerra, CS. 

parte de la amninintracidn Ret~gan en oontra da loa •ellicano11 que re-!, 

den en loe J:.U., pero partioulaniente en contra de lo• •igraatea ind:e 

OUllBDt. ad.o 8e 

La II ConvenoicSn del Sindicato de Traba jadone Agrfcola• de Di, 

aoaa, ell:J>read su rechazo a l• dis:;>osioidn que prohibe el ueo de 1011 -

Hl'Yicioe leaaLes jur!dicoa por parte de los 11-.ralee, esa le7 eatrd 

ea Vigor el lo. d.e •arzo 49 1982, la cual deja eiD ainguna d.et'enea a 

e.toe trabajadores. 

c. La Operaoidn &apleo. 

:Sl lunee 26 de abril de 1982, did ooaaien:a> BD die• oiudadee de -

los Estados Unidos, la "Operacidn Bmpleo"; la oual encierra una a

oidn llena de d.Bm~ogfa 7 enaa.1o, ya que IJUpone la e.d.et.encia de WUl 

:relaoidn causal entre; el onoimient.o del de11-pleo y la inmigraoidn 

de indootnentAdo11, y que por ooneeouenoia esa operaoidn i•plioa una -

accidn enomninada a aliviar el fndioe de desempleo. (80) 

Tal relacicSn ee totalment.e t'alsa, loe inm1g:rantee acuden a mlll'ir 

una demanda d.B mano de obra, a la que no d9•ean acudir loe dae•pl•

dos norteamerioa.noa, y no acuden por los bajos •alarioa que :reditua, 

por las e.xtenea jornadas 111boralA11 que oomprenct.n, y por las oondioi.2, 

(80) Uno •'• uno; 26 de abril de 1982; Buirlamante ¿ • Jorge; (cit.) 



nea en que ee trabaja. Lo que b~ce uo;t¡;.:; condiclo1¡f.'s, s6lo la.• aci:p

ten quienes no tieneu m4s re:uedlo que t011rnr E:l .:1u¡ileo en lus c•Jnd.i.Ci.2, 

nea qu~ se les otrecen o bien 1norlrse de hcmbre u abaido.uir el terri

torio de lof.l E.U. 

El reeultlldo in11edi~to que producirá ecta oper<sci6a, ear4 el dA'.! 

abaratar la mllüo de obra de los inmigri nte<' ilegulns, ya que esta mt?

dida esta diseñada para producir la imµree16n a la oninidn p4blica, 

411 que el gobiemo del presidente Re¡¡gLlll est4 mu,y preocupado ;>or el -

creciente deeempleo, pero s.in hacer abeolutwnente nada oar11 abatirlo. 

(81) 

11 objetivo polftico de eeta o?eraoidn, es el de di.traer a -

1011 millonee de de11e111pleadoe aortelllllerioanos, adem4e d8 ooavertir a -

t nbajadoree in11igrantee me.xioanoe en loe chivoe expiator:lo11 de la s,! 

tuacidn eoondmioa que prevalece en ese pa!s, ya que incluso el mismo 

Mpartaaento de trllbajo norteamericano, ha admitido que 1011 em:oleoe -

que quedaron abierto mediante la :remoción forzosa de los t rebajado rea 

el!l'tado1111id11J1•e11. 

D.- La IA7 Siapeon.-Ma1~oli. 

al 18 de marzo de 1982, los presidentes de dos 11ubcomit4s de 1~ 

1111craoidn del CoJ:lBre110 nortpaJDer:loano presentaron un proyecto de lfly 

tendiente a reto:rmar de manero definitiva y radical las leye9 de inm!, 

graoidn elltadounidense, eei• pro;:recto vino a susti'tuir el Plan Resgon. 

Este proyecto de ley oontie~e medidas •enoe eever~s que el Plsn 

hagan, no contiene por principio como el plM, n1118'11n otorgamiento -

et. po«Mre11 eepeoiRlAs el presidente p.~ra declarar el "estado deeme!'-

geneie"r ni le otorga poderes especialna para cerrar los puertos con 

(81) Ullo m .. uno¡ 26 de abril d9 1982; Bushmante A. Jorge¡ (Citado) 
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11oiivo die una llegad.a de tipo •ariel. 

Jl igual que el pro7ecto Reaga11, t•bUn ooati•n• c!un• ••di.da• 

para controlar polioial119nt• la froDtera coa, llld.oo. W•imo etrt ... 

bleoe una nue?a verai6n del p:roBrutll '"vi .. e-hOllbN•", que tnerC .,.._ 

cbae ventaja• para l.oe ••PA••rio• agl'!oola• al iBUal que el 111&ticao 

programa, a•f como 1as mi••• ?entajal!I que la p:ropuesta die trabajaclo

ree hu,spedlle del Plan Rea¡an. 

Bl •f•oto •As g:ra·we de •llte p:ro7eoto, •• •1 ella d.ejar ~ la pl'C.2 

ti.oe e1n la garanU'.a da audiencia, tanto a lo• tnbajacloree 1.Allooaall!, 

'tadoe oomo a lo• legalaenh elltabl•oi dos, 1• que el no.ar.o CS.fuM -

•l.• aooee1111• ,. oaa fnouenoia el dnioo de que dlef)Oraen todo• lo• 't~ 

bajadon• para aoucllr ant.e lo• tr.:lbwaalA• •D clelMDda die j11•U.D1a, •• 

a traT•• de loe 11el"ticioe p'4blloo• die dat•a .. lecal gratuita, •i•o• 

que lee •on ofreoi.do• nor organi:r.aoionea privada• a aaillteDcia, tt

.raanciada• oon tondo• federalee, para gente de e11oaso• noureoa eooa6-

miooe; y ene pro~1oto contiene var.:laa di•po•ioion•• que prohiben, el 

que un trabajador indocumentado o uno lec•l que poaea visa t•;ioral, 

"PU•dan tener aooeeo a los Centroe de Aaietenoi~ que reoib .. tondo• f!. 

deralea '1 fondos eventu.alfle etrtatale•. Cabe aclarar que aediante loe 

anvioioe de aai stenoia legal, los t.rabaja1ore• indocnM1entadoe han l.e, 

grado obtener reeolucione• judioiales que haa oorngido injusticia• -

y di•or1111inaoione1 en oootra d.a elloe. ••t• prohib1o15.n a lo• trab

jadons inniigrautes legales o 11 .. ale•, loe ~ eQ Wl eriada die Yilll

tual ~sclavitud al no pe1111itireele• da beoho el aocellO a loe tribun

lea de justicia. .Aal111ia:110 les quita el d8recho a eetoe trabajador.• 

de hacer uso de los ;:iroi::ramas de aeiB'\enoi• a los que tieaen d.areobo 

en loe E.u., todo a.qull que paga im:iuestos dentro de los •.u. y, ein 

t011nr en ouentl\. que estos trabajadores s! p11gan sus cuota• del Seguro 
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Social, as! como sus i~purstos (lcb~leG). 

Dici1a propuesta prevee la le~alizac.idn <le la condlcidn 1111.::.;rato

ria de millones de trabajadores indocura"ntttd?n. Al rtispecto, el pro--

3eoto de le7 establece lo sigu:lente: 

Se otorga la co.adioidn de resident"s pelmolileutes (no ciud.anla) 

a los inm1gr&lltee ileaales que hilJ'Sll radic,,do ininterrumpidame:nt• en 

los Elltados Unid.:ut de11de el lo. de enero de 1978. 

Se oto:rga la condioidn legal e indocinentadoe que han radicado 

illinterrumpidallante en loe Ee tados Unidos deam el lo. de enero J.e 

1980 7, la ratifioacidn oorreapondiente a cubanos y ha italianos a -

quienes previamente ee lee oonoedl6. 

Todos las personas que obteJl8aa la oondioidn lecal temporal po

llrin obtener eu condioidn de :residente pel'lle.aerite, dos años despufa -

deon:tada la ley. 

•l pro7eoto t-b14b1 de derecho al presidente a establecer en tres 

añoe wa eietema total de ideuti1'ic11cidn, paru dete111inar la verdadera 

indantidad de una persona, con el uso de una tarjeta de identidad n

oional qua permita date:rminnr la elegibilidad de trabajador 1111ica:11en-

te. 
La finalidad p:rinoipal de este proyecto, es el propdsito de -

hacer que eea ilegal la contrataoidn de trabajadortls erl r<tlljeroa in:12_ 

01J11entado11, as! OOIDO reforzar el SIN, me di Ante la inyecci6n de fo1ulos 

adioionale• y de un inonmento de pereoual que vigila 1:1 frontera sur 

del pata. 

'l'•biln 111pondr& un tope total a la inmigraoidn anual, hasta la 

oautidad de 425 000 personas y, pel'Uitiril por otro lado la in~err¡;·-

cidn haeta de cien mil 1nmigr1mtee indeptl!ldi'!l11Les cuda ai~o, pero r.ie!:!_ 

pn 7 ouando loe solicitar.t·~e p0Ec1111 un t11l<>nt0 e.).ce>poioanl qu" riut"Jcia 
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crmtrlb;ür a lr.. ecouom!1s y e.ocif:dad de lot.: Est.:idoa Uni.'.los • 

.Asiu;ic;.¡10 .-ii<?t..;. la ctleter,cia fede1·al 11ustenida con fondov 9-dbli

cos r:ue 110 tea¿;;.n roel,'l.C~~ .. con P.l cuidado 1aédico, ayuda a ciegos vie

jos incapacitaJos f!eicamante y saldd pi1blloa; a loe inmigrantes con 

residencia te:n;ioral de dos a::os, exceptuando a loe cubano11 y baiti-

uoa. 

En lo que toca a las sanclonee aplicadas a loe patronea que .,._ 

pleen mano de obra ilegal, el proyecto indice lo aiguiente¡ .. aplla;! 

r4A sancione a a ~reonae que a aabiendae contraten o recoeieDden para 

su contratacidn a un indocuaentado¡ que a aabienclaa contratan o noo

mienden para contratar a cualqUier persona, sea oiudadano o indoCU111e_a 

taclo, ein cumplir loe mínimos procedimientos de verit1cao16n. 

ID una obarla illtormal celebrada en junio de 1982 con la Dra. 

DoA11a .Alvarado en la Facultad de Derecho de la tlDiversiclad Haoion.al 

Jllltdnoma de Mlxico, se hicieron Tariaa crltioaa a eete pro7eoto de ley 

que a mi parecer son cornotaa. 

La talaificacldn de docunientoe micratorloa ae convertir& en ua -

probleaa aa,yor y loa patronea podr~ tener taoilidadee pan violar l• 

ley, ya que lee baatar4 declarar que loa trabajadores indoouaentadoa 

le• moatraton aua papelee en regla, 0011 lo que el trabajador migrato

rio ae oonverlirl en el chivo expiatorio. 

Menciona la Dra • .&lv;1rado, que el 851: d9 1011 patronea de los •.u. 
vea a OU111plir gustoao• eaa le7 y, que el restante eeri ttcil die aome

ter, 1• que no querln p1gar en otra ro1111a el Seguro Social. T conti-

ndan • "•,.con este proyecto no ae va a militarizar l• frontera Su-

re de de loe E.U., ya que el dnioo interla •• reducir la irmigracidn, 

ya que aotualment~ son 2 000 pereonac las que cuiden la frontera ooa 

Cana da y •lxico, y sdlo se busoarA nuaentar a 500 m&e • .laiaiBlllo, ae -

buscar4 evitar laa deportacioneo masivas". 
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Establece lo Dra. "QUe el gobierno de lof; Eetadoi- Un.idos tiene 

el poder soberano de dictar aur leyes ce aouerdo a sua intereses y 

no de aouerdo a los intereaes de otro gobierno". 

Recalo• la Dra • .Alvarado, la poeiol6n del Senado nortearne:rio_! 

no (d91 ouAl ella •• int.egrante y repreaentante) niepecto a este -

probl .. a y a esta 1•11 "••••i no ae establecen aanoionea a los iD

traotore• de •ata ley o a oualquiera otra, ninguna 41•po•1oidD ... .! 

j-t.• .. "'ª a Ollllplir". 

Se )la eetableoi&:> que la 4lt.i•a reclac!ll diBl phn H2, ha •ido e!!. 
rlgida prilloipalmente an contra d9 lo• ••.üoano•1 a lo que la DTa • 

.& lT&rado oont.end, que la polfUoa •igrn'tol'ia de Rona14 Reac- n

f'leja el illt.&1'18 de loa S.U., 1 que para BU pafa la buua ftoiD4a4 

•• wa aawat.o primordial, ya que •• de int.e:rla nacional tuar ba-•• 

relnoion•• oon •fnOG 1 Canaü. 

Cabe ••noionar que ooeo re1111ltado 4- la operaoidn .. pleo, M 

eaoont.raron 4 000 .. ple<K ooapados por inmigrantes indooumeatadoa, -

••pleoa para loa oualea babfa •'• de 4 000 nort•-•l'ioano• 1 rea1-

d.9nt.a• 111gales que podrlan ocuparlos, ~ero ni •l si de •stos, se -

quedaron finalmente a ocupar eaae vaoa.ntee. Ta que por ser r..ot1v1-

4adila •al re11uaeradaa y mu.y canead.as, los dltimoe no los aoeptazon. 

otroa trabajadores que si aceptaron trabajarloe, no resistieron el 

ritmo de trabajo de estos empleos. 

"La Ley llaz1oli-Simpeon contien" un progrwnn e.xtemno1·4neo -

braceros, let.e ae ha mejorado en corapar.>ci6n con el pro¡;r.::.ina H~; ya 

que en 11, los patronee 11orteamer1.oanns tienl'!n que demoatr<11· ~ue 

los '111Blos o residentes l~c;r.los no tiene deeeoe de ocu;iar .,.,toE em

pleos, y ae! poder ocupnr trabajadores (il1·c;.:il1ia) ternpo1·"1.a1)ntc". 

(Dra. Donna Al.varado) (lou ?nr(nte»lti sc,ll "•loa) 
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Ee1.a ve rs.i.tSn uní lateral de \U1 nu.,·1u p1'0:;ra.11., bracero exte111por~ 

neo es igual al prv,:;r.:..aia H 2, aunque oR.be aclarar .¡ue s! cuand·'l el 

proc;r111oa ru~ bil;..teral no se cwo13li6, roucho meno. se va a aumplir -

llhora ezte nuevo programa que es uaa versión unilateral. 

A fines de mQ.J'o prdxi.1110 pasado, U!l juez de Texab 'daolarcS que -

dicho proyecto de ley es anticonstitucional, porque viol~ loe dare-

chos de los trabajado:res ilegalea, en lo que estoy de acuerdo. 

"Se han otorgado 10 millones die di5lares al P:roourador "91 'l'r

bajo de lot; Set.adoe Unidos, para que vigile que loe ürechoo oto11r

dos a loe trabajadores ilegal•• lea sean respetado•"• (Dra. Donna Al, 

varado). 

"Deada hllce 10 &lioa que •• ha venido elaborando ••t• lay, aai

mi•o • • hao otorgado e.te año 75 000 vine a loa iruaigl'&lltea 118iS,! 

le• indapen4ientes" (Dra. Doa.aa ~var<ado). 

La iwaigraoi6n ilegal ea un probl-a a laJBo plaao 4- tipo po

lftico social y econ6r.üoo, y ea mAa f&cil para el sobierno da loa -

S.tadoa Unido11 culpar a loe trabajado"• iMigl'8nt•• indoau11eatado• 

del da-pleo que to111ar medid&• certeras para 009batirlo. 

lln •l aur c'M Plorid& en el Condado "Deiv", ha renacido UA odio 

racista hacia loe inmigrantes. Cuanclo llegaron loa haitienoa, vi•t

naiai tas y cubanos, loe natlvl.-ta• han pensado que el ,gobierDO hdia

ral ea impotente pari1 frenar eete fiujo y han empezado a toaar ••eli
das de un carfcter incluso cri•inall'B y, con esta le7 se piensa pn

venir estas situaciones. (Dr • .Alvarado). 

T••biln nos pl"8ooupa a loe norteamerioauoe , el ti .. po en que 

ee awoenta la poblaoi611 y, que su Ol"ecimiento es entre el 1 y el 15~ 

rural. Y que medidas han tomado para r.emediar esta eituaci~n; 7 que 
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ojala JCi>:J.co ollg\1.'1 d!a pueda ccr1tenur ~se e.xoJo. Y h&.Y qu• 1uenc¡,.,_ 

nar que Mlxioo tambil11 tiene ¡··roblemas en eu,; froaterao del Sur. 

(Dra. Alvarado) • 

.A lo anterior podemos 00:1t e atar que Jlcbiuv .)e ur. pa!s de cerca 

de 70 millones y, tione un índice de nacimientos que dieminuyd del -

3.5~ en 1977 al 2.7¡, en 1981 y que apunta a una tendencia del 2.5 -

para tioee da 1982. 

•lxioo ser' para finos del siglo un pafe oon una poblacicSn que 

osoilal'll entn loe 105 y lo 130 millones ci. poblaclcSn. 

La eoono:da onoid a W1 rJ. t•o del ~?' en loa 'dlt:lllloe 30 añoe, y 

en los dltimoe tres años fu4 del 8%, lo ou&l lo convierte en el •e~ 

oado ele ·~or y m&a elevacSo crecimiento del .nundD par!\ loe E.U. 

•lnoo ea el tercer aooio de los :z.u. en importancia, adlo de,! 

puea d9 Canad4 y Japdn. 

El ooaercio bilateral entre Mlxioo y •.u. oreoid de 27 000 mi-

1100111 de ddlares en 198o a 30 000 millones de cldlaree en 1981 y, -

que 111 el presente año tiende a superar la tiltima cifra cua. balltan

te rapidez. 

Bn el fmbito diplomitico, la embajada estadllnidenae en J(l:a:ioo -

ea la m&e grande 1191 aervioio exterior, quu inoluso tiene 1 200 e-

pleadoa para atender sue ne¡ooioe. 

Por la frontera entre los 2 pa!eeo cruzan diurl.11.1Hale un mi-

lldn ele pereonae en foma legal, y sin incluir el :nillar que lo hace 

ilegalaente, esta frontera entre Jllxioo y los E.U. es la 1ods activa 

del BUDdoo 

1141.xico tul en 1960, la economía mundi.d ndme:ro 23 en orden de 
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irn¡iortanciri y 1 la 17 en 1981, y p;.ir:1 flncs del siglo se r.1 C<Jn eeguJi. 

dad la nl1rn~ro lé. (80) 

Eetad!sticas del Departru.1ento de ~rioultura de Estados Unido• 

respe:cto a l.; prod:ucoi6n y empleo de jornaleroa agr!colae en ese pa!a 

revelar. que el 8~ de un 111ill6n 200 mil trabaja<kires agr!colaa aon -

mexicanos y que alcanzan a cultivar cero. de 40 millones de hect..__ 

nas propiedad do lfranjeros y rancheros. (81). 

As1miBDo 1 las eetad!eticas del DepartueAto de ~rioultura meo

cion&n que la seguridad y la autoauticienoia •li•eatarJ.1\ eat*i aeeP

radas debido a la produooidn de 160 millones de heot,reae y que el -

60',C de llUB ooaecbaa de gra11os 11e exportllD. (82) 

Por otro lado, el preaidente de la hderacidn lexi.cana de oig~ 

nizaeiones agr!colll11 indioid que la prodllooidn de gnn.os en )lfsioo 

ellt& d.aaouidada por la falta de eatfmulos a loa oampeainoa poltna, a 

loa que la• autoridades financieras no preatan aaistencia onditioia 

por no ser peraonna que garanticen el pago da loa prlataaos. (83) 

El desempleo en el agro aloanzaa !ndioea de hasta 45~ reapeoto 

a la f'Uerza da trabajo rural. 

Doloreo Ldpez;, dirigente de la CIDM:, ooaentd que se eatiraa que 

un milldn de trabaj1ulorea mellicanoe emiaraa anualmente a los '!:atados 

l'nidoe en buaoa de empleos y destaca que eatit oe11probado que laa re

dadaa de la operaoidn empleo realizadas por p1trte !Hl SI1', M llev11D 

(80) B:roeli;ior: 11 de enero de 1982, (Citado en) 

(81) Exoelaior: 11 de enero de 1982, (citado en) 

(8:?) Uno mds uno 18 de moyo de 1982, (oi'tado en) 
(83) Uno molle wio 18 de 1,;auo üe 1982. 
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a cabo con lujo .\e violenclu y 1ep:n:sl.6n, y que cr.2.a vez s00 .r • .ie d1s 

criminatorias. 

El pleno del Senado de E.u., apro'::-6 el 17 de ~oi,.-to de 1982 -· 

el acta de refonna y control de in.oie>rnoi6n µor 61 votos a f11vor y 

18 en contra, la aprobaci6n del ¡;ruyecto de ley conocldR como Simpso:1-

lazzoli; esta aprubnci6n es un paeo hacin su Adopci6n final, este p~ 

;recto se convertida en ley, una vez que lo acepte la C4m •. r~: e!• R•p·l~ 

sentanteo y, lo fi~e el presidente Ronald Reagau. Lo que marcaría -

el primer cambio llicnificativo en lae leyes da inmit;racidn norte•e

rlcana en los dltimos treinta años. 

Las leyes norte11111erioanae de inmigreoi6n se han elaborado sin -

tratar el inter4s da la buena vecindad, por lo qua H n•oeaita que -

una verdadera filo•ffa de amistad y de bu•na vecindad dateiwlne las -

•edida11 migratorias da loe '!stados Unido.a respecto da •lnoo. 

Sl gobierno de los '!ata.sos Unidos debería utilizar mejor •1 di

nero que·uaa an el empleo de bellodpteros, guardiae, c&roelee, para 

guardar au polftioa aigratoria; y lo podría hacer, id lo iavirtiera -

para onar polos da indUstrlalisao16n. 

Por inte~a propio y por su aegurldad, los Estado• Unidos cS&be

rfan 61 cooperar par8 pl11near junto oon •lnco y Centro y SUdall•rloa 

11na •ejor aituaci6n da este continente. 

Sl pro7eoto de Ronald Reagan H propuso aplicar penas siabdli-

oa• en oontra 119 los patrones norteRmericano• que contrataran a tr

bajadons eztranjeroa indocumentados, mientra• que el proyecto de ley 

Sillpaon-lluzoli, estableo• 11ul tas da miles d9 ddlarea para los ,.i•os 

patronea que violen eaa ley, 

•l pro7eoto Simpson-lazmoli es ta diseñado para manipular a -

loa obreros, as! como a las personas rn4s pobres de loe Estados Uni-
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dos que es a ouienee m4s afecta la crisis eoondmioa aotual(Reegono

mic), oon el fin de deuviélr !J'<- ateuci.6u r;obre l;rn me:lidaa ocon6raicas 

de R1;:161.n, l<ta que tie-.dE>u .i. r•.Hrtablecer la econo1:ifa a ooGta de e

~ª" pt> rso11<1s. 

El proyect·:> Simpson-Mazzol1, al :nodi ficar las estructuras dlll 

mercado intexuacio11al de mano de obra tiende a perpetua r las condl

ciouce inhumanas de ese mercado. 

Loe eind.ica~os de la AP'L-CIO han ernpeaado • •enoionar que l• -

paaividad de •U gobierno con respecto del problema del da•mpleo, h,! 

ce posible el que úll emDleo que obtiene un ~r~'bajador extranjero 11!. 

gal sea un empleo que pi·3rde un trabajad~r ,1orteaaterlcaoo o uno le

eal•n'!.e establecido. 

El trato ilegal e inllUCDaoo que reciben loe trabajadores mexio

noa indocWllentados, he resul~ad.o en violaciones de los darechoe civi

les y deoajuotes de la vidll, no e6lo de eutoo trabajadores, 111.no t•
bit!n de oiudadauos estadou11id.enees de a•oende.uoia 11enoa11a e hispana. 

En t41rminoe generales, la propuesta Simpeon-llezzoli no ea sub~ 

ta.uclal111eate diferente del proyecto de Bonald ba,gan o del pro7eoto 

<191 presidente Jamer Carter de agosto de 1977, lo que lo hace dife

rente, es su erecto pol!tioo que tienda a producir y ee que baoe --

creer a la oplnidn pdblica que se estra trabajaad.o para controlar el 

deeupl•o y la imdgraci6n indooW11entada, sin cambiar la estructure 

del mercado internacional d9 m&110 de obra, mercado al que por neo••! 

d&d CCJncurren imilP.a de nuestros compottriotas. 

La finalidad del proyecto de ley Simpeon-llazzoli, ea la de •o

d.ificar de m11ne ra radical y definitiva las leyes norteamericanas a. 
inmigraui"n y, el otccto mdc ¡Jrave de e Gte proyecto de ley ea el a. 
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dejar eu la pt·actica t.:ln la garw1~[1< de uudioncia, ::: lo& -tr .. 1;aja<1;.-

res mt:xi.Cll.11011 de reovluciones o Uic"ta.ui11ao.io1.ea de depu11.;,ci6n. 

La sltuao1ón actual dentro de los !::atados Unlclos de loe tr~ 

bajadores mexica '106 illlllie¡r;.z1lea 06 mu,y ¡¡;ro.ve, ya que durfliltc la ad.1 . .!, 

Dilltraoidn del ¡JresidAnte Re~au, fstoa hnn AUfrido contir1u0a y aeve 

ros ataques en sus dereohoe. Ata:¡ues entre lo•; que se pueda mencio-

nar el proyecto de ley de Ronald Re1gan¡ La revocacidn c!o las Cartas 

Silva¡ La Operacidn l!llllpleo; El rinunoio e intenaificaoidn de las red_! 

das y expulsiones. 

:Ssta e1tu11cidn se ver4 agravada, debido al aW11ento en el Indi

ce de deMllpleo de loe Estados Unidos y del cu41 H culpa erro11e-

11eote, a los iDJDigrttntea. 

Por nr un problema muy antiguo, el problema de los trabajado-

ne ••xi.canoa que ••igran a loe Jetados Unidou, edlo se podr• resol

ver en tona& conjunta, la ou.11 ee debe dar entre los gobiernos de MI-· 

x:l.co y Estados Unidos, ya que la hiBtoria del asunto nos ha demostr

do que 11 mismo, no se puede resolver en tonia unilateral, aef como -

ein la parUoipaoidn aotiva de estos tnbajadores. 

Cabe mencionar que el gobierno··de los Estados Unidos no eatl 1.a, 

tereeado en lograr un acuerdo oon nuestro pafe respecto a loe trabaj.!!, 

4orea e•lgrantee me.xicanos, mientras que nuestros gobeniantee no ban 

moetrado un verdadero inter4s uor resolver e~te problema. 

B•t• problem9 edlo se podr' resolver a futuro, oor lo que ea 

necesario establecer medidas inmediatas tendientes a re col verlo y 1 cll 

tre las medidas que 11e puede menoionar: Que el gobier110 mexicano r>ra~ 

tique medidas que realmente beneficien a loa campesinos y obrerns de 

nuestro paf11, as! como le aseg11ren un trabajo euficier:temente remuae-
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cer 1.1edidac que protejan a loa trabajadores e.rtrnujeroa que actualme,!!. 

te se encuentren legal o 1\egalmente en ese pd• del norte. Taiabiln -

se debon est&bl~c~r fuentes de trabajo en nueetro pe.fa con capital n~ 

cional y ex-tr&njero. 

Para lograr lo aaterior ~te el gobiemo norte•erioan.o, se ~ 

drla argu.111enta1· ante 11 mieoio por nuestro gobierno, que el daMm;:ileo 

en nuestro paf11 podr.[a oricinar wa oontlioto •ocial que aba'l'Oad• a 

loe dos pafsee, eituacidn que no convendda a ll1JIC1aoo da los c!oe, -

· ;ior lo que eerfa mejor que el dinero HJ>leado en Ntorzar 11u t'J'ont

ra del sur, lo invirtiera eu crear tuelltea da tn'ba.jo en nueetro te

rritorio• dil acuerdo con nueetras leyes. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La condición jur111ca de los extranje

ros se regula por normas de Derecho Interno, as{ como por normae 

de Derecho Internacional, en el Derecho Internacional Privado. 

SEGUNDA.- Los Er.tadoe h~n limitado el 1nr.reso de 

lo• trabajadores extranjeros R su territorio en bAse R medidas -

sociales, económicas, polfticaa, raciales, sanitarias y relir,io-

e••· 
TERCERA.- En M'xico la cond1ci6n jur!dirn de los 

extranjeros se encuentra regulRda por la Conetitu~16n Política y 

en las dem'e le)'es t'ederalee y locRles, cuyas normas determinan 
de que derechos gozan los extranjeros. 

CUARTA.- La Organización Internacional del Traba 
jo (O.I.T.), tiene como postulados la proteecion de loa trabaja

dores ein.dietincl6n de sexo, raza, nacionalidad, religión y ola 
•e eocial y, ha pusnado desde su conetitucion que en todos los -
palee• •e establezcan dichas medidas de protección en beneficio 
de lo• •i•aoe, borraado las condic1ones infrahumanas de trabajo 

y eecl••itud ~·• de hecho siguen existiendo. 

~UINTA.- La política mi~ratoria para trnbaja~o-
res extranjeros en los Estados Unidos, e~ ncep~nda cunndo ha si
do encauealla a benel'i ciar a los pa tronce, emnreoas y gobierno de 

ese pais, en virtud de re~ortarles mano de obra barata y como 
consecuencia, mayores benet"1cio• o provechos en su explotRcidn. 

SEXTA.- Lae causRs y razones de la in~ipracidn -

de loe trabajadores emigrantes indocumentadoR mexicanoo a los t:. 

E.U.U.• i·orman un conjunto de condicloneA de nuer,tra crítica rea 
lidad nacional como es: 
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El ~eBem~leo, ol analrabetiRmo, la concentración 
de la riqueza en ~ocas ~anon, el hambre, la insalubridad, el d,l 

ficit de v1vienda, lR mercr.ntilizacion del derecho, y la repre

eión politica que padece nuestro pueblo. 

SEPTIMA.- Que el ,obierno de Mlxico, asuma su -
responaabi lidad que tiene ~ nivel internacional, en la protec-

ción ele loa derechos humanos r1e sur: nacionales en otros pa:fr·.ea, 

1 especialmente en loe ¿.E.U.U., donde se violan eietellilttc .. e~ 

te loa derechos humanos de nuestros compatriot~e en sus trea ~ 
lidadee juridicae de trabajador, persona humana, y de extr&nje-

ro. 

OCTAVA.- Que se realice una caapa~a nacional. en 
la defensa de loe derecho• b111tanos de los trabajadores emigran

tes indoc1111entadoe que se encuentran en loe E.E.u.u. 1 loa tra

bajadores que van ruabo a eee pais. Por parte·~e las inetttucl~ 

nea aoadfmicae que investigan el fendmeno •igratorio, de laa oz 
ganizacionee políticas y partidos políticoe, 1 el pueblo en ge

nera!. 

NOVENA.- Por lo que se refiere a la aplicacion -

de los derechos hu-noe tanto a nivel nacional, regional. e in-
ternacional. Las dispoe1cionee de la Carta de las ftaciones uni

das, de la ueclaración Universal de los Derechos H11aanos, ni •~ 

los ~actos internacionales ooore derechos humanos F convenc10-

ne• sobre derechos h\manoa, han logrado el reepeto. Por lo que 

hace algunos d{as la Asamblea Genera! de !as Raciones uniáaa •• 

nifeeto que no obstante .las obligaciones derivadae por los ins

tr1.111entoa internaciona!ee sobre cterecnoe h1.111anos antes indica-
dos, estos derechos h1.111anoe se siguen violRndo en diversas par

tes del mundo, por lo que ~u oituaci6n ea aún insatisfactoria. 
Esto no significa. meno,·preciar el 'proge110 que ~e be. hecho a ni

vel internacional. def!de la fundación de la O.N.U., ·hasta nuea-
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tros días por el reopeto de loa <ierechos huaAnos. 

DECIMA.- La pol!tica ~e in~i~raci6n indocument~ 
da de Carter, no es más que una mediaa ~eciatizadorn, y que no 

responde a la .;olucion del problema de loo trabajado ro:s emi--
grantee indocuaentadoe. Por lo tanto no mira la proteccion de 

loe derechos humanos de nuestros compatriotaR que r-e encuen--
tran en loe E.E.U.U., ya que dicha política torma parte de la 

•política de derecho& huaanos de Carter, que no es más que una 
estrategia que esta utilizando los E.E.U.U., que tiene como 
dnico objetiYo el de encubrir loe in~ereeea econótltcos mezqui
no• del imperialieao yanqui tan~o a nivel nacional como inter
nacional. 

DECIMA PRIMERA.- El fenóaeno de la emigración -
de nuestros trabajadores a los E.E.U.U., y eu noAible solución 

pensamoe serÁ cuando te081U108 ?lena independencia económica, -
7a que coao sabemos eoaoe una nación depen11ente de loe E.E.U. 

o. 
Sin embargo debemos de luchar porque dicho ~en~ 

aeno tenga una respuesta inmediata dadas las condiciones exis

tentes de descriainaci6n, vejaci6n, y la total violación de .
sue derecho• humanos que padecen nuestros trabajadores en eee 
pa!s, por lo que proponemos se redacte y ee firme una carta de 
derechos huaanos de lo~ trabajadores mexicanoD que ~re~tan sus 

eervicios en loa E.E.U.U. Esta carta la firmarían M~xico y los 
E.E.U.U. y sería ratificada en la o.~.A. y en la O.N.U. Entre 

los derechos dectacarían los siguient~e: 
a) Derecho R la sindicalizac16n 
b) Un salario justo 
e) Prestaciones Sociales y M~dican 

d) Derecho a la Educnci6n 

e) Casa habitación gratuita 
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f) Su inclusión como trabajadorP.e en y sus etes 
tos jurídicos dentro de la Ley N~cional de -

Relaciones de Trabnjo de loe E.E.U.U. 

g) Libertad nlena para que nuestroe compatrio-
tae que prestnn sus Pervicios en los E.E.U.U 

decidan la Nacionalidad que más les convenga 

h) Respeto Total n los derechos huaano~ de nue~ 

troe trabaj ··dores que se encuentran en los -

E.E.u.u. 

DECIMA ~EGUNDA.- Lae Cartae SilYa de 1977 repr~ 
sentan la decisiOn de la Supre~a Corte de Justicia de los Eet~ 

dos Unidos de suspender todo Procedimiento de deportaci6n en -
contra de los ciudadanos mexicano• que hubiel'ftn solicitado a -

ese pata la visa de residente y 'eta no lea hubiera sido otor

sada. 

DECIMA TERCERA.- La revocación de las Cartas 

Silva es un acto judicial que reduce los derechos de los trab~ 

jadores mexicanos en loa Estados Unidos que las poseen, conviE 

ti,ndolos en inmigrantes de~ortablea, sin derecho a recla111a-

ci6n llleuna. 

DECIMA CUARTA.- La rinalidad del proyecto Si•p
son-Mazzoli es la cte modificnr de manera radical y definitiva 
laG leyes norteamericanas de inmigración y, el erecto es el de 

dejar en la práctica sin la garantía de audiencia a los traba

jadores mexicanos de resolucione~ o dintaminaciones de deport! 

ci6n. 
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