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INTROBUCCTI OHN.

E1 presente trabajo sc enfocard precisamente respecto_
a la ocupacién del tiempo 1ibre en el Estado de Quintana -
Roo, ahora bien; puesto que difiere el presente con el pasa
do en cuanto a la relacidn de los centros sociales de re- -
creatividad nacional y la ocupacidn del tiempo 1ibre ya - -
que; en la antiguedad en la zona maya, no habia "San lunes"
ni "Puentes" ni dias ferijados a mitad de la semana y calcu-
lando su actividad de trabajo sobre la base de una jornada_
diaria de ocho horas diarias, la semana maya arrojaba cin--
cuenta y seis horas en nueve dias, 10 que evidentemente e--
quivale a cuarenta y tres horas para una semana de siete -
dias.

Por otra parte no pretendo acotar con mi trabajo el es
tudio de esta problemdtica nacional ya que sélo es una con-
tribucidn modesta al estudio de 1a sociologia-juridica de -
la ocupacion del tiempo libre en el Estado de Quintana Roo,
en cuanto que es, una de las entidades mas lejanas de la -
repiblica en direccidn sureste, y que de alcuna manera es--
pero sea de utilidad para los futuros investigadores en la_
materia.

Si tomamos en cuenta que el trabajador y su familia -
tienen derecho a ocupar su tiempo 1ibre en actividades posi
tivas a fin de tener la oportunidad de reponerse de la - -
friccidn de las labores de la semana anterior al descanso -
6 de las horas 1libres que disfruta en forma adecuada.

E1 exdmen socioldgico como principal argumento de este
trabajo relacionado directamente con el bienestar social -



del trabajador en cuanto a la ocupacidn del tiempo 1libre lo
ubico dentro de una férmula bipartita, que por una parte -
tiene la participacién directa y activa de una Institucidn_
Descentralizada del Gobierno Federal, y por la otra a la -
clase trabajadora a través de sus respectivos organismos -
sindicales. Si tomamos en cuenta la magnitud de los fondos_
que se necesitan para llevar a cabo un eficaz y eficiente -
programa ocupacional del tiempo libre no s6lo en Quintana -
Roo, sino en todo el ambito patrio. Su realizacidn evidente
mente produciria profundos cambios econdmicos y sociales.

Ademds, parece ser que la cultura y recreacidon de los_
trabajadores durante su tiempo libre resulta ser mas adaptable_
y consecuentemente mas selectivo en 1o que se refiere a los
grupos de ciudadanos que viven dentro de una urbe, ya que -
se encuentran plenamente influenciados por motivos meramen-
te psicoldgicos relacionados con factores intrinsecos y ex-
trinsecos.

La ocupacidon del tiempo libre en su nivel estatal al -
igual que las partes sociales que entran en esta investiga-
cion presentan en repetidas ocaciones interacciones con las
demds entidades Federativas, por 1o que dado el caso concre
to tendrédn que ser considerados hasta cierto punto como par
te de una problemdtica a nivel nacional. Sin ambargo como -
en ningin Estado de la repiiblica afortunadamente no existe_
un aislamiento total con el poder ejecutivo federal, el es-
tudio de las circunstancias ocupacionales de la clase traba
jadora no difieren en cuanto al fondo del problema, ya que_
cada vez se presenta mas la tendencia de acosar al ocio con



el fin de lograr una mejor optimizacién mis oportuna para -
lograr asi una mayor y mejor actividad productiva y poder -
elevar el nivel de vida de los trabajadores quintanarroen--
ses por medio de su capacitacion y cultura para &1 y su fa-
milia.

Anteriormente la semana maya abarcaba siete dias de -
trabajo ininterrumpido, un dia dedicado a la comunidad y un
dia reservado para el descanso, y si tomamos en cuenta lo -
anterior podemos inferir que todo esto contribuia grandemen
te al progreso de la cultura maya y que seguramente fué una
de 1as causas mds poderosas de su extraordinario desarrollo
y actividad constructiva. Por 10 que ahora el gobierno fede
ral por medio del Consejo Nacional de Cultura Recreacidn -
para los Trabajadores a través de su delegacién en Quintana
Roo, promueve las actividades sociales, recreativas y cultu
rales en esta zona maya. En la actualidad intervienen varia
das formas de actualizacién que de una u otra manera hacen_
que 1a ocupacion del tiempo 1ibre sea mas positiva y se en-
foque e interactiie con factores sociolfgicos que son deter
minantes para el trabajador y su familia, y en consecuencia
la sociedad. '
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1. Marco General.- El propésito de este trabajo es presen--
tar un panorama general de las configuraciones en que -
puede estudiarse el bienestar social en cuanto a la "ocu
pacion del tiempo 1ibre" por medio de una agrupacifn so-
cial como es el Consejo Nacional de Cultura y Becréacidn
para los Trabajadores frecuente en una sociedad moderna.

En vista de la gran variedad de aspectos que toma esta
ta institucidn no hay una definicién generalmente aceptada_
y aplicable del bienestar social y es dificil que pueda en-
encontrarse alguna, entendiendo en mi concepto al e]énCO'de
‘medidas obligatorias, cuyo objetivo es proteger al indivi--
duo y a su familia, contra las consecuencias de la interrup
cién inevitable de horas-trabajo-hombre, en repercusidn del
ingreso necesario para el sostenimiento de un nivel de vida
' razonable. Se puede observar que el mismo grupo de condicio
nes que pefmite el establecimiento de un esquema de bienes-
tar social en un pais determina generalmente la modalidad -
del balance adoptado y de su eyolucidén en cierto tiempo.

Es tarea de l1a sociologia-juridica analizar este deter
minado conjunto de condiciones y extraer los factores socio
16gicos que son mds importantes para la determinacién de las
caracteristicas bdsicas y la evolucidon del bienestar social
en un pais. Como toda situacion social es un complejo inse
parable de multitud de razones en juego como se verd en --
los siguientes puntos;la tarea consistird en estudiar estas
complejas situaciones y en connotar los agentes que se pueden
probar y que tienen una importancia inmediata para el esta-
blecimiento y evolucion del compendio del bienestar social.
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También se mostrara de que manera y hasta que punto estos -
fundamentos han influido y contindan influyendo sobre el ba
lance en observacidn. Enfocado principalmente el aspecto -
-descriptivo del esbozo de bienestar social considerado como
producto final de numerosos origenes sociales en accion de_
campo. Empezando por el andlisis de la situacidn soc1al, an
tes de que se haya formulado l1a primera cldusula de una ley
de seguridad social, se tratardn las conexione< causales en
tre una determinada situacibén social, presentada esquemdti-
‘camente en términos de varios mas importantes, y la unidn -
social nacida de dicha situacion.

La politica del aseguramiento y beneficio social en -
nuestro pais ha establecido una norma, el reguiar medidas -
referentes a la efectividad supuesta o real del aseguramien
to social como toque determinante en 1a redistribucidn de -
los ingresos, los beneficios que se conservan en un nivel -
relativamente alto, y que han adquirido el cardcter de una_
recompensa por el trabajo, son graduados de acuerdo con la_
importancia del trabajo realizado por el individuo, en rela
cidbn con la sociedad, las técnicas de bienestar social con-
tindan evolucionando, tanto en el sentido de los cdlculos -
matemdticos y estadisticos del equipo electrénico para el -
manejo de los datos aunque no tiene una influencia directa_
sobre el alcance de las futuras reformas, a la larga, puede
marcar su presencia por implicacidon, es decir cuando el le-
gislador comprenda que ain las tareas administrativas mas -
complicadas pueden ser realizadas por estas mdquinas a un -
costo relativamente bajo; asi serd posible una mayor indi-=
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vidualizacion de 10s registros del bienestar social corres-
pondiente.

La evolucidn institucional del beneficio social sigue
en su mayor parte las lineas tradicionales que estan de - -
acuerdo con cada pais. Debido a 1a parte creciente que 1le-
na el Estado en el fipanciamiento de los planes de bienes--
tar social, hay una tendencia general a aumentar el contro]
y a unificar la administracidn en el pais, esto se realiza_
a través de varias organizaciones auténomas o semiauténo- -
mas.

En nuestro pais se ha hecho un esfuerzo para que sea -
cada vez mayor la descentralizacion de las funciones admi--
nistrativas, entre otras cosas. "Dando mayor parte en la -
administracion del bienestar social a los sindicatos". (1)_
Mientras el bienestar social sufre los cambios antes mencio
nados, surgen asi mismo otros acontecimientos importantes -
fuera de las medidas de conservacidn de los ingresos; esto_
tiende a complementarse actualmente por medio de una red de
servicios de bienestar social. El rapido crecimiento de - -
es0s servicios corresponde a la creciente complejidad de -

(1) Lépez Portillo José, tercer informe de gobierno, cuader
no de filosofia politica No. 23, septiembre de 1979. Se

cretaria de Programacién y Presupuesto, Direccidn Gene-
ral de Documentacion y Andlisis, Pag. 79.
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las necesidades individuales que la sociedad piensa que tie
ne el deber de llenar, y a la funcidn cambiante de los bene
ficios en efectivo en una "sociedad afluente". Parece razo-
nable esperar que la forma de 1as medidas de bienestar so--
cial en el futuro se vea grandemente influenciada por este
acontecimiento.

E1 andlisis anterior se basa principalmente en la evo-
lucidn de 1os planes de bienestar social establecidos hace_
tiempo en los paises industriales antiguos. éHasta que pun-
to se reflejardn sus experiencias en México como pais en -
via de desarrollo? es largo dificil de decir, pero es seguro_
que sera posible.

Por otra parte, haya un gran discrepancia entre el ni-
vel relativamente alto de las necesidades, colocadas bajo -
la administracion de pltanes modernos, y la habilidad técni-
ca de que se dispone para la administracion en nuestro pais
que se encuentra dentro de la citada etapa de desarrollo; -
1o cual tiene una considerable influencia sobre el resulta-
do de las medidas de bienestar social. Dentro de} camino -
que ha tomado la evolucidn de nuestras instituciones en el_
campo del beneficio social, cabe senalar que corresponde a
las necesidades particulares 10 que en consecuencta hace -
que se prectique en condiciones especilales, nuestra expe- -
riencia ha demostrado que, a pesar de la similitud basica -
de propdsitos en las medidas de bienestar social, las solu-
ciones son tan diferentes como las necesidades de 1os otros
paises, &1 éxito del plan de bienestar social, es el grado
hasta el cual corresponde a las necesidades y condiciones -
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particulares de México y sus entidades federativas para el_
cual ha sido creado, formulando programas nacionales de la_

ocupacidn del tiempo libre para diversos sectores obreros,-

campesinos, estudiantiles, burocraticos y otros, ya que se_

ha tomado en cuenta las caracteristicas y necesidades espe-

cificas, asi como las temporadas propicias, eventos cultura

les, deportivos, patrios y de caracter local, que busca ar-

monizar periodos vacacionales adecuados.

2.

Forma de Aparicidén.- En el horizonte de las formas de_
protegibilidad social la comunidad de bienes caracte--
ristica de la "gens" primitiva, hizo innecesario, adop
tar formulas especificas de proteccidén social "Dado -
que la subsistencia individual y colectiva estaba per-
fectamente resuelta en la unidad natural del grupo". -
(2) Pero en la medida en que el ambito social se va di
versificando y la vida econfmica y social se va hacien
do mds compleja, la funcidn protectora se va transti--
riendo, primero, de la "gens" a la familia, y poste- -
riormente, a los grupos sociales y a la comunidad.

E1 hecho de que la familia haya sido quien primeramen-

te asumid la funcidn protectora de bienestar social, una -

vez que el ambito social propio de la "gens" se diversifi--

(2) R. R. Moles. "Historia de la previsidon Social en Hispa-

noamerica"™ Ed:t. de Palma, Buenos Aires, 1962 Pag. 9



6

c6, ha dado lugar a que se considere a la mutualidad primi-
tiva como la forma mas antigua de proteccidn y bienestar so
cial, pero si el mutualismo primitivo nacié en el seno fami
liar. "También vino a significarse por cuanto lleva insito_
el germen de una comunidad comunitaria fundada en la solida
ridad familiar". (3) Con apoyo en este espititu de solari--
dad fraternal y aremial se crearon asociaciones como los -
"hetaires" en Grecia y a los "Collegia" en Roma que perse--
guian fines religiosos y funerales y cuyos miembros, practi
caban la ayuda mutua. E1 mutualismo madurd y se diversiticd
en 1a Edad Media, época en la cual fue practicado por co-

fradias y confraternidades. De estas Gltimas tuvieron espe-
cial relevancia las confraternidades de compafieros y oficia
les.

La institucién que nos ocupa no se desarrolld sin com-
pafia desde los albores de 1a humanidad, siendo de origen -
tan remoto como el mutualismo, 1a caridad, o asistencia pri
vada, propiamente dicha sd6lo que debido a las consideracio-
nes que se han hecho valer, y al hecho de que los princi- -
pios en que descansa la caridad atentan contra la dignidad_
humana, esta forma de protecci6n--bienestar social ha sido_
considerada como poco eficaz y altamente inconveniente para
combatir los "estados de necesidad", se puede decir que el _
bienestar consistid en la ayuda prestada en dinero, especie
0 servicios, por una organizacion filantrdpica o gubernamen

(3) M. A. Cordini. "Derecho de la seguridad social". Edit.-
Buenos Aires, 1966 Pag. 14.
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tal, a las personas que por carecer de recursos 0 ganar un
salario insuficiente no cubrian sus necesidades primordia--
les de la vida. "Y esta clase de proteccidn--bienestar pue-
de prestarse en forma de mantenimiento en una institucién -
proveyendo de 10 necesario a las personas necesitadas".

(4).

Como todas las instituciones sociales aparecen organi
zadas de dos maneras: privada y publicamente, siendo de las
de iniciativa particular aquellas que dirigen la iniciativa
privada y que se encuentran sostenidas con sus propios fon-
dos. Son las otras las creadas y sostenidas por el Estado -
y los organismos descentralizados. "Los primeros son servi-
cios privados; los segundos, servicios publicos". (5)

Durante el Renacimiento, y como consecuencia del de- -
sarrollo que experimentaron las ciudades, el bienestar so--
cial aunado al hecho de que el mutualismo resultaba insufi-
ciente para brindar una respuesta clara al problema de la -
necesidad, ya que por una parte las preétaciones a que daba
lugar eran por demds exiguas, y por otra a que éstas tan -

(4) karl Schemeinitz. "Inglaterra hacia la seguriQad S0~ -
cial" Edit. Minerva, México, Pag. 9

(5) Garcia Oviedo C. "Tratado elemental de Derecho Social".
E.I.S.A., Madrid, Ed. 1954 Pag. 667.
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s6lo podian ser concedidas a sus afiliados, el Estado deci-
dié asumir, como un deber, el asistir al gobernado. La - -
accibn piblica adoptada, recibidé el nombre de Asistencia -
Piblica, misma que cobré un extraordinario desarrollo a par
tir de l1a revolucién francesa. E1 Estado para poder cumplir
con este fin secularizé gran nimero de instituciones de - -
"proteccidén--bienestar social”, asi tenemos que ja investi-
gacion histéorica de las instituciones predecedoras del bie-
nestar social, es decir, de las instituciones o acciones -
institucionalizadas encaminadas a garantizar el bienestar -
social, econdémico y cultural de la existencia humana, nos -
remonta, por 1o menos, a cinco fuentes diferentes de dicha_
accibn o a cinco principios de acuerdo con las cuales se -
pudo realizar:

La primera y probablemente 1a mas antigua forma de "be
neficios sociales" son las recompensas por los servicios .-
prestados a quienes tienen el poder en la sociedad. Esto -
incluye Ta distribucidén del botin a 1os soldados, la merced
de tierras o pensiones a los veteranos, y a las viudas y -
huérfanos de 1os soldados muertos en las guerras.

De las medidas tomadas en favor de los soldados no hay
mucha distancia para las medidas de los servidores directos
de los reyes y poseedores del poder politico en la adminis-
tracidén de los paises, y 1os ejemplos de estos casos pueden
encontrarse en la historia de casi todas las naciones. Asi_
por ejemplo, las primeras medidas de bienestar social toma-
das aqui en América Latina fueron las mercedes de l1os reyes -
espafioles en favor de 10s conquistadores y posteriormente -
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en favor de los administradores de-los reyes y de sus fami-
lias. (6)

De las primeras pensiones por servicios sociales que -
se concedieron en Inglaterra, aparecieron hacia fines del -
siglo XVII y fueron para los funcionarios de 1a aduana (adn
en la actualidad se puede obsérvar que en muchos paises - -
africanos y asidticos, 1as medidas de bienestar social son_
pensiones para 1os miembros del servicio civil o del ejér--
cito). '

La segunda raiz institucianal del bienestar social se_
encuentra en las acciones motivadas por el postulado reli--
gioso de la caridad. Debemos hacer notar que la maxima de -
la caridad no se lTimita a upa religién en alguna parte del_
mundo. De hecho, 1a mayoria de las grandes religiones cono-
cidas recomiendan la caridad por su valor intrinseco y aun_
la sociedad pagana de la antigua Roma encontrd sitio para -
la caridad en las platicas de los moralistas. Todo el pri--
mer periodo cristiano 11egé a ser vasta maquinaria para la_
distribucién de la caridad y la propiedad de la iglesia ~ -
era considerada como un gran deposito de recursos con fines
caritativos.

(6) R. R. Moles, "Historia de la Prevision Social en Hispa-
noamerica". op. cit. p.p. 33, 35.



10

"En una etapa posterior, los monasterios y diversas or-
denes reTigiosas asumieron diversas funciones caritativas,-
por ejemplo, l1a redencitn de los esclavos, ayuda a lo$ po--
bres, los enfermos y los extranjeros; la proteccién de los_
peregrinos, la construccion de puentes y la conservacién de
los caminos, etcétera. Dentro del contexto de su época, es-
tas actividades eran equivalentes a las diferentes necesida
des de dicho periodo, exigian medios diferentes para 1lenar
los. Podemos decir que, en general, la accidn benefica de -
ta Edad Media iba encaminada a ayudar a quienes caian en -
las fallas del sistema de la sociedad feudal de derechos y_
deberes que normalmente deberia hacer que todo "plan bienes
tar social" resultara superfluo.

La tercera fuente de actividad institucional que se -
acerca mucho a la que realiza la seguridad del bienestar so
cial, se encuentra en la aplicacion del principio de auto--
ayuda. Las sociedades de ahorro para gastos de funerales y_
enfermedades se conocian desde la antigua Grecia y llegaron
a ser tan populares entre 10s romanos que el emperador Mar-
co Aurelio dict6 medidas legislativas especiales para con-
trolarlas (161-180).

La aparicibn de los gremios medievales coincide con la
aparicion de ciudades y artesanias en la sociedad antigua--
mente rural, su objetivo primordial fue el de proteger a una
nueva clase de poblacifén en contra de las inseguridades de_
la vida y defenderla contra todas las demds clases de la so
ciedad. '

E1 beneficio mutuo de las fraternidades ocupacionales_
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queddé subrayado de manera particular con respecto a ciertas
ocupaciones peligrosas, por ejemplo, las mineras y las mari
neras, cuyo sentimiento de inseguridad era mds agudo que el
de otros trabajadores; parece 10gico que hayan sido Tos pri
meros que comenzaran a tomar sus medidas de defensa a tra--
vés de la autoayuda.

Aunque es cierto que la creacion de los gremios de ar-
tesanos estaba intimamente conectada con el desarrollo de -
las ciudades, seria un error creer que la poblacidon rural -
no tenia acceso a las sociedades de beneficio mutuo. Por el
contrario, es sabido que sociedades amistosas locales, com-
pafiias y hermandades, casi todas de naturaleza religiosa, -
"abundaron en las aldeas inglesas de los siglos XIV y XV...
~ dando limosnas y a veces concediendo pensiones regulares a_
los miembros que habian caido en desgracia". (7)

Para la época de la revolucion industrial en la Europa
Occidental, las sociedades de beneficio mutuo marcaron un -
‘claro avance en la evolucion de la 1dea de la autoayuda que
dé abierta para 1os que deseaban gozar de suS servicios y -
“habian definido claramente sus propdsitos.

Al mismo tiempo, Tas actividades de beneficio mutuo --

(7) Sidney y Beatrice Webb, "Englisch local government, the
olf law, Londres 1927. Pag. 19.
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de obreros también se desarrollaron en una importante rama_
de medidas contra la miseria extrema. '

La cuarta gran fuente histdrica de medidas de seguri--
dad y bienestar social es la asistencia social, como toda -
conducta de las autoridades piblicas encaminada a ayudar al
ciudadano indigente. Esta operacion se toma en diversos ni-
veles de la administracion piblica, comenzando con las muni
cipales, ya que el gobierno central prefiere obligar a los_
responsables locales a organizar la ayuda a los pobres, mds
que desarrollar un plan por s7 mismo.

La fuerza original que se movio detrds de la asisten--
cia social parece ser, como en el caso de las recompensas -
concedidas por quienes tienen el poder puablico, el propro -
interés de conservar la organtitzacidén politica de la socie--
dad, por 10 que las autoridades publicas decidieron, de - -
trempo en tiempo, distribuir alimentos y dineco a los po- =
bres a fin de impedir serios desordenes sociales. Las Ciu-~
dades-estados de 1a antigua Grecia, 10 mismo que i10s esta--
dos feudales de la Europa occidental, regidos por la volun-
tad polit:ca de los ricos, consideraron necesari0 usar par-
te de sus recursos para tener a 1ds desposeidos en paz. Es-
ta situacion permaneci$ sin cambios fundamentales hasta que
los pobres 1legaron a ser. una fuente de poder politico. E1_
Ciudadano con su derecho a votar adquiridé un arma que pudo
usar para obtener la garantia de su existencia.

E1 quinto canal, claramente distinguible de las medi--
das de seguridad :ocial que ha 1levado al bienestar social_
obligatorio €s: el fenomeno. ocupacional.
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Sus raices son miltiples y comienzan con la mutua acti
vidad benéfica de las hermandades de trabajadores. No obs--

tante, en las primeras etapas, en la industria de la mine--
ria en Alemania, desde medidas del siglo XVI, la autoridad_
pablica tomd medidas para obligar a los patrones a contri--
buir a Tos fondos de beneficiencia de los trabajadores. En_
la segunda mitad del sigio XIX la legislacion sobre la re--
compensa a los trabajadores establece el principio de la -
o ob1igac16n del patrdn en caso de accidentes de trabajo. Al _
: mlsmo tiempo, se toman med.das por 19s ﬁfoﬁios patrones pa-
o ra pfoporcuonar ayuda a sus empleados FGﬂ'rESDECtO o ciers-
P {Ds ¥iesgos. :

'7 En Inglaterra, las industrias de ut111dad publ ca, co-
mo los ferrocarriles y !a 'ndustria del gas, tueron los pri1
meros en emitir las medidas de ayuda de los servicios Ccivi-
les y en establecer tondos de auxilio y proyectos de pens'o
nes. E1 movimiento 11ego tambien a otras ramas de la indus-
tria, llevado en parte por el sentimiento social! de algunos
patrones y en parte por el poder de contratacion de las - -
uniones sindicales y tambien por deseo de los patrones de -
alcanzar un alto nivel de competencia y atraer a traves de_
las prestaciones sociales a los mejores trabajadores indus-
triales. Otra rama de} bienestar social, son las asignaciones
tamiliares que aparecieron en fFrancia a fines del sigio - -
X1X, que también tienen su origen en las prestaciones indus
triales.

Hemos examinado brevemente 1o que consideramos como -
las cinco ramas principales de las predecedoras institucio-
nales del "bienestar social". Es facil ver que, en el curso
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de 1a evolucidn y a 1o largo de estas lineas, hay muchos -
puntos en Tos que se mezclan. El princibio de l1a recompensa
por servicios se mezcla con la beneficiencia ocupacional, -
la caridad con la asistencia piblica y 1a asistencia pibli-
ca con la autoayuda. (8}

En México queda cristalizada 1a idea de “"bienestar so-
cial", como consecuencia de la activa participacion de la -
Confederac16n de Trabajadores de México, cooperando con el _
Estado y en consejos sucesivos se habidde las formas técni-
cas correspondientes y de ‘0s medios que habrian de ponerse
en practrca. Siendo sus representantes en este momento tan_
trascendental los camaradas Francrsco J. Macin, Elias F. -
Hurtado y Lic Alberto T*unbaAUrbina {9) Asi el "bienestar
social” como institucid6n fue duramente combatido en sus ori
genes por las empresas capitalistas, al grado de encaminar_
fuertes sumas de dinero dest:nadas a su destruccion, pres--

(8) La Ley General Prusiana de 1874 establecia que, en caso
de enfermedad, los jormaleros tenian que recibir ayuda_
de los fondos de sus gremios y, si estos resultaban in-
suficientes, de los fondos municipales. Ver. Hort Pe- -
ters. Die geschichte derecho social, ver Sicheruno Bad_
Godesberg, 1959.

(9) Salazar Rosendo, "La casa del obrero mundial, la C.T.M!
Vol. II Edit. Talleres de Sei, México, 1972. Pag. 368
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tdndose a ello 1ideres obreros susceptibles de hacerlo con
tal de enriquecerse. Cabe mencionar la importancia de, lo -
hecho por 1a Confederacién de Trabajadores de México al pro
pdsito de 1a realizacién del bienestar social en forma inte
gra.

En Payo Obispo, capital del territorio de Quintana - -
" Roo, hoy Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, los_
~.acontecimientos sociales de 1916 habian también hecho sus -
efectos. La compafiia Menguel de capital norteamericano ex--
plotaba indiferentemente las riquezas forestales y chicle--
. ras de la region. E1 general Carlos Plank, primer goberna--
dor y comandante militar del territorio, que despachara en_
Payo Obispo aumenté la categoria politica y la densidad -
demografica pero no establece derechos sociales de- igualdad
como querian Francisco I. Madero y mas tarde Venustiano - -
Carranza, y la mayor parte de la poblacidon, particularmente
“en esta zona maya, los nativos si1guieron siendo vistos y -
tratados con recelo, con desconfianza, con ciertas 1njusti-
cias y ellos a su vez también prodecian igual y procuraban_
evitar por completo el trato con las autoridades.

En el afio de 1936 el entonces presidente de 1a Repibli
‘ca, General Lizaro Cardenas dictd un programa de trabajos -
del Gobierno de la Repiblica para los territorios federales
de la Baja California y Quintana Roo y en esta accion con--
junta que desarrollaron las dependencias del Ejecutivo para
poner en marcha el programa de accion oficial cabe destacar
1qs siguientes acuerdos:
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E1 Departamento de Trabajo.- (10) Aumentard las plazas
de los inspectores del trabajo comisionados permanentemente
en los territorios y dictard las disposiciones que tienden_
a proteger el trabajo de los obreros en aquellas Entidades,
principalmente tratandose de los trabajadores del campo y -
en forma especial de 1os contingentes contratados para las_
explotaciones chicleras y madereras.

La Secretaria de Educacidn PGblica.- Presentard un - -
plan completo de accidén educativa, creard los centros de re
cuperacion fisica que se hagan necesarios.

El Departamento de Educacion Fisica.- Aumentara sus -
delegaciones en 10s tres territorios para que se intensifi-
quen el desarrollo del deporte, acelerando asi el mejora--
miento fisico de su poblacion.

Por otra parte dado el desarrollo paulatino del terri-
torio la gente adquiere caracteristicas propias de este lu-
gar y es asi como empieza a concurrir a las danicas diversio
nes existentes en ese entonces: el parque, el cine, bailes_
familiares o de clubes sociales como La Cultural, Bahia, -
Chetumal, etc., y a eventos deportivos que se celebraron -
primeramente en el campo “Pedro Colorado" ocupando la pobla
cion trabajadora su tiempo libre en actividades recreativa-
mente sanas, hoy el citado campo 1o ocupa el parque "Nigro-

(10) Hoy Carlos "Breve Historia de Quintana Roo." Edit. - -
Imp. México, Chetumal Quintana Roo. 1971 pag. 176.
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“mante" mds conocido por los Caimanes. Y desde aquel enton-
ces se establecid 1a agradable costumbre que existe hasta -
la fecha de las serenatas dominicales a 1a orilla del mar -
en el parque "Hidalgo" y del "Paseo" que le daban un sello_
caracteristico de familiaridad a la capital del territorio_
as{ también empezardn 10s encuentros deportivos que se veri
ficaron en las ramas de béisbol, indorbéisbel, etc., a don-
de acudia 1a mayor parte de la poblacién con el fin de dis-
tracci6n, encuentros deportivos-se efectuaban en la citada_
plaza "pedro Colorado" y posteriormente en el campo de avia
cion que existio donde estuvo el Egtadio Zaragoza. (11)

3. Dmportancia.- El1 factor mds importante en toda la evo-
lucién es la participaciéﬁ creciente de las autorida--
des b&blicas.y el reconocimiento de sus responsabili--
dades para el sostenimiento del trabajador y su fami--
1ia evitando asi ser victima del infortunio de 1a deso
cupacidn y mala or ientacidn. Se estudiard en este obje
tivo 1o importante que resulta la ocupacién del tiempo
libre en este Estado de Quintana Roo, supuesto el ca--
rdcter tutelar y dinamico de la Constitucidn, la poli-
tica laboral del gobierno de la Repiblica considerd a-
decuar sus objetivos al desarrollo del pais, ampliando
los derechos y renovando las instituciones que propi--
ciaran la plena realizacidn de 1os‘trabajadores y de -

(11) Idem. P&g. 176.
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sus familias, desplegando para cumplir estos propdsi--
tos durante la administracién de 1975 el Gobierno.Fedg
ral aumenta los servicios del bienestar social, ponien
dose en prdctica una politica nacional de vivienda en_
favor de los trabajadorés y procurando mantener un -
régimen de justicia social, por 10 que se crean diver-
sds mecanismos de proteccidn del salario, sin olvidar _
el derecho que se tieneen relacidén al acceso a fuen--
tes de crédito social que legaranticen la obtencion -
de bienes'y en general el mejoramiento de las condicio
nes sociales de la clase obrera. Ya que las neces:idd--
des basicas del ser humano, como son el alimento, la -
vivienda, el vestido, la salud, la educacion y la ocu-
pacidn de su tiempo 1ibre no deben relegarse a un se--
gundo plano, ya que son evidentemente indispensables -
para la transformacidn del hombre y de la sociedad da-
do que con ello se propicia el desarrollo de la perso-
nalidad, y el mejoramiento de la capacidad profesional
y de l1a clase trabajadora asi como la superacién de su
nicleo familiar.

En T1a actual etapa de nuestro desarrollo, es fundamen-
tal el cuidado de los recursos humanos, asi como la orienta
cion social del crecimiento econémico; ya que el verdadero_
progreso no es la acumulacidn de bienes, sino 1a evolucibn_
de los hombres y por 1o tanto la mejor politica social que_
pueda hacerse sera 1o que incremente los niveles intelectua
les, el bienestar social, las oportunidades de educacion, -
la salud y 1a dignidad de 1a clase trabajadora, y, como - -
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corresponde al Estado Mexicano vigilar el cumplimiento de -
las normas que protegen a los trabajadores, resultd impera-
tivo promover la observancia de las obligaciones que la ley
Federal del Trabajo sefiala a 1os patrones en materia de cul
tura y recreacidén laboral, ampliar la politica de bienestar
social y orientar a los trabajadores y a sus familiares ha-
cia nuevos cauces de creatividad y superacién, que les per-
mitierdn expresarse como individuos y como miembros de la -
sociedad, mediante el ejercicio y disfrute de actividades -
artisticas, culturales y recreativas, restituyedoles el sen
tido de su propia dignidad, y les infunda la conviccibén de_
- que el empleo de su tiempo 1ibre tiene un sentido supérior_
a la tendencia general que se obserya en el pais para que -
los trabajadores disfruten de mayor tiempo libfe, es ast -
como resulté la necesidad de precisar la creacidn de un or-
ganismo a fin de que en coordinacidn con 10S grupos e 1nsti
tuciones culturales, artisticas, deportivas, turisticas y -
los organismos sindicales, dependencias publicas e nstitu
ciones privadas que se dedican a labores de cultura y re- -
creacion, orientaran dichas actividades en beneticio de los
nicleos de trabajadores, promoviendo entre éstos los even--
tos que pudieran despertar su interés, tales como concursos
festivales, terias y justas deportivas, ya que la atencion_
y ampliacidn del tiempo libre asi como su mejor utilizacidn
constituyeron una conquista de los trabajadores, porque re

presentd una forma esencial de humanizar el trabajo, toda_

vez que tiende a generalizar las posibilidades de esparci--
miento, las practicas deportivas, la educacién y la capaci-
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dad de los trabajadores, asi.como su aficién o inclina
ci6n hacia actividades de cardcter artistico o cultu--
ral, siendo responsabilidad de las propias agrupacio--
nes sindicales y de los propios empresarios; procurar

que al mismo tiempo libre se le dé un uso positivo en_
cumplimiento de una jerarquia de valores propios y dis
tinta a ia qde en tiempos pasados y en paises distin--
tos sirivieran de modelo superando el concepto de bie-
nestar social y que ademds se estaria acorde a la so--
ciedad industrial de las necesidades de desarrollo que
el pafs exigia.

Elementos de seguridad social.- En el campo de las ins
tituciones de proteccidon social este objetivo entende-
rd 1o que constituye el bienestar social como forma de
proteccion. E1 siglo XIX se caracteriza no-sélo, por -
la aparicidn de nuevos instrumentos providenfes de im-
portancia, que tienen como resultado el nacimiento de__
Ta previsidn social que muy bien puede ser entendida -
como la pol itica e instituciones que pueden contribuir
a la preparadcidn y ocupacion del trabajador. "A facili
tarle una vida cémoda e higiénica y asequrarle contra_
las consecuencias de los riesgos naturales y sociales
susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo y_
de ganancia". (12)

(12)

Duran Evelines S. de "Territorio de Quintana Roo, caso
especifico de desarrollo regional". Copia mimeogriafia-
da, direcci6n de planeacion econdémica del territorio -
de Quintana Roo. Chetumal, Q. Roo. Méx. 1974.
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Con apoyo en las ideas expuestas en torno a las diver-
sas formas de proteccién social se puede afirmar que cada -
una de ellas nacid de 1a experiencia y con el prop6sito de
superar las desventajas, ademds de responder a un nuevo y -
propio horizonte de cosas. Pudiendo decir que; en primer lu
gar, el riesgo se proyecta a la categoria de hecho social.-
El110 se debe a tres factores: en primer término, al hecho -
de que las nuevas estructuras econémicas dieron lugar a una
cantidad de riesgos hasta entonces insospechados, en seaun-
do término, se pone de manifiesto que las consecuencias son
el resultado de situaciones impersonales, en el sentido de
que no se debe imputar la culpa a alguien en particular. Y_
en tercer término, se llega a reconocer que, tanto por sus_
resultados cuantitativos como cualitativos, el riesgo lleaa
a constituir un elemento perturbador y disociador que cons-
pira contra la paz social.

E1 desarrollo de los elementos del bienestar social -
pertenece a quienes designan y administran los planes de -
bienestar social, correspondiendo no solamente a estudiar -
la mecdnica de los planes de recreatividad social. "Sino so
bre todo, las condiciones en que dichos planes deben funcio
nar", (13) Y es precisamente en esta tarea en lo que la so-

(13) Ley del Seguro Social, diario oficial de la Federacidn
de fecha 12 de marzo de 1973 y fé de erratas del 27 -
del mismo mes y afo.
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ciologia-juridica puede y debe prestar su ayuda teniendo en
consecuencia los siguientes elementos; la salud; la asisten
cia médica, la proteccién de los medios de subsistencia, y
servicios sociales de bienestar, de la siguiente manera:

1.-

Mediante programas de: promocidn de la salud difun
diendo los conocimientos necesarios a través de -
cursos masivos de comunicacion.

La asistencia médica; otorgando diferentes servi--
cios como son; a).- educacidn higiénica, b).- ma--
terno infantil, c).- sanitaria y d).- primeros au-
xilios. T

En cuanto a la proteccidén de 1os medios de subsis-
tencia atendiendo a:.- Mejoramiento de 1a alimenta
cién b).- mejoramiento de la vivienda.

Servicios sociales de bienestar individual y colec
tivo; encauzando las diferentes ramas en: a).- im-
pulso y desarrollo de actividades culturales y de-
pbrtivas, b).- y en “general" de todas las tendien
tes a lograr una mejor ocupacion del tiempo libre,
c).- regularizacién del estado civil, d).- realiza
cidn para el trabajo a fin de lograr la superacidn
del nivel de ingresos de los trabajadores; e).- A_
través de la asistencia a centros vacacionales y -
de readaptaci6n para el trabajo; f).- por medio de
una superacion de la vida en el hogar, en concor--

" dancia con e]l adecuado aprovechamiento de los re--

cursos econdémicos, de mejores practicas de convi--

L]



23

" vencia asf como de adecuadas unidades habitaciona-
les; g).- Y los demds medios Utiles para l1a eleva-
cion del nivel de vida individual y colectivo.



II

FACTORES DETERMINANTES DE CULTURA Y RECREACION.

24
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241 Internos.- Se verd :en este punto la importancia que -

-~y

representa el estudio de los factores predo
minantemente internos: Son los que pueden -
ser totalmente analizados haciendo referen-
cia a cualquier sociedad en particular que_
haya establecido un plan de bienestar so- -
cial. Son predominantemente internos hasta
el punto en que seria dificil decir que di-
chos factores se encuentran libres de cual-
quier influencia externa. Se presentarédn a_
1os mis representativos para el estudio ju-
ridico-sociolégico.

La estructura demogrdfica de 1a poblacifn mexicana exa
minada aqui y para la que han sido creadas algunas {nstitu-
ciones sociales, es una base evidente con la cual deben re-
lacionarse muchos de los problemas en cuestidn, de una mane
ra 0 de otra, Por lo que se refiere a la deteccién social,~ ..
l1a base demografica se proyecta en su marco institucional =

en diversas formas mas o menos i1nequivocas;

Los vinculos escuetos entre 1a situacién demogrdfica y
la satisfaccion social en los b]anes adoptados por Quintana
Roo, se pueden establecer en relacidn con la soberania esta
tal. Asi, por ejemplo, los planes amenazados por la despo--
blacién en tanto que el legislador que tenga adelante el -
problema de un emporio decrépito es probable que preste ma--
yor atencién a las medidas de bienestar social de la senec-
tud en ese lugar.
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Similarmente, factores como el estado general de la'ﬁi
lud de una poblacidn, aunque es posible que no se tomen en_
cuenta cuando se prepara el plan de seguro cohtra 1a enfer-
medad, influird grandemente en su aplicacién.

E1 factor demogrdfico es el de mayor importancia para_
el equilibrio financiero de los planes de bienestar social_
en Quintana Roo. )

La familia como unidad de produccién ya no es estable,
sus miembros trabajan en el predio familiar, en el taller -
ristico artesanal, se ocupan en servicios domésticos en la_
ciudad cercana, y temporalmente en explotaciones agrficolas_
- capitalistas o de la pesca. "El pafs l1legard al afio 2000 -
con una poblacién de alrededor de 109 -millones de habitan--
tes y una tasa de crecimiento de 2%". (14) La§ implicacio--
nes de una poblacidn creciente en el Estado, para la propor
cién entre la poblacion econdmica activa y la inactiva, son
evidentes, y esto se reflejard inevitablemente sobre la can
tidad de contribuciones recibidas y sobre los beneficios -
prestados. En los Gltimos afios el Gobierno Federal en coor-
dinaci6n con el Gobierno del Estado de Quintana Roo, han -
concedido especial atenci6én a estos problemas en todos los
Municipios y estdn siendo realizados estudios en gran esca-

(14) De 1a Cueva Mario. "Derecho Mexicano del Trabajo". - -
Edit. Porrua, México 1966. Pig. 11.
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14 para examinarlos en forma detallada.

Es natural que practicamente todas sus modificaciones_
tengan repercuciones sobre distintos niveles de esta activi
dad y sean sentidas por numerosas instituciones sociales. -
En el caso particular de Quintana Roo, dichos cambios pue--
den afectar el factor de 1a estructura econémica y social y
reflejarse posteriormente a través de la accidn del factor_
politico hasta 1legar por fin con su impacto sobre toda lq;
estructura de las instituciones.

2.1.1 Econdmicos.- Se deslindard dentro de este objetivo el
campo de accibn representado por ei factor econ6mi--
co, la situacibn econdmica de Quintana Roo estd por -
definicién en relacion muy estrecha con el plan de -
bienestar social que adopta en coordinacién con el Go
bierno Federal. g )

Los recursos financieros gque se necesitan para conser-
var un mfnimo de ingresos para la gente que ha cafdo vfcti-
ma de diversos riesgoﬁ sociales, solamente son proporciona- ...
dos con el producto de una masa saludable y normalmente em-
'plea&a de poblacion activa. De su productividad depende la_
" cantidad de beneficios sociales que Quintana Roo pueda dis-
tribuir entre sus habitantes necesitados. Se reconocerd, -
sin embargo, que la dependencia directa de las medidas de -
bienestar social sobre el factor econ6mico existe solamente
en los Estados de T1a Repiiblica en que el ingreso percapita_
es bajo, y que tienen que desarrollar su economfa, probable
mente aunque sea sacrificando, por 1o menos temporalmente,-
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las demandas de bienestar social de su poblacifn laborante.
'En los Estados de 1a Repliblica en que el ingréso es relati
vamente elevado y que tienen un plan de bienestar social ya
en funciones, la decisidn consiste en ver si lo que se gas-
ta para proporcionar ingresos sociales adicionales es una -
medida de naturaleza politica mds que social, pues una vez_
que se han cubierto las necesidades bdsicas de los ciudada-
" nos la cuestién de los aumentos posteriores queda abierto -
a discusidn.

E1 estado de 1a economia en Quintana Roo, proporciona_
también muchos argumentos variados para la planeacién de -
las medidas de bienestar social, pero estos argumentos no -
son decisivos.. Hablando generalmente no existe una rela- -
cion uniforme entre el estado de la economia Quintanarroen-
se y el grado de alcance de los beneficios del bienestar.so

-cial dentro del programa ocupacional del tiempo libre.

Algunas Entidades Federativas pﬁeden tener sistemas de
bienestar social altamente desérrol]ados, en parte porque -
pueden costar un alto grado de redistribucién de los ingre-
sos, en tanto que otros estados de 1a Federacidn ain mas ri
cos, pueden considerar los beneficios de bienestar social -
menos necesarios, pkecisamente porque su alto standar de vi
da se debe a un alto nivel de ingresos individuales.

Por otra parte, algunas Entidades pobres pueden tener_
medidas de bienestar social muy insuficientes, en tanto que
otras pueden encontrarse entre las més adelantadas en este_
campo, respecto a la influencia de los perfodos de pobreza_
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o de auge"econﬁmico sobre los planes de bienestar social, -
parece qhe no hay una norma uniforme. A veces, algunas mani
festaciones de pobreza, en que hay mucho desempleo, pueden_
dar mpetu al desarrollo sano, mientras que otras veces, -
las grandes crisis econémicas pueden significar un retardo_
temporal en su evolucidn.

E1 problema puede resumirse diciendo que mientras la -
situacidén econémica general de una Entidad Federativa pro--
porciona l1a base necesaria y los limites materiales dentro-
de los cuales debe operar cualquier esquema normal, la ex--
tensién hasta donde éste se desarrolld, en un momento deter
minado y en una determinada Entidad, dependen ma$ de otros_
factores, que de los econdmicos.

Hasta ahora se ha tratado el factor econdémico desde el
punto de vista de su influencia sobre 1a formacién y el fun
cionamiento del plan de restablecimiento social asf como -
también se nota la dificultad existente para establecer - -
cualquier correlacion firme. La misma dificultad puede ob--
servarse al estudiar el efecto contrario de un blan de bie-
‘nestar social sobre la economia de un Estado Libre y Sabera
no.

En los G1timos afos, varios Estados de la Repiiblica -
han comprendido que sus planes no cumplian lo que se espera
ba de ellos con respecto a sus efectos de redistribucidn y__
parece evidente que ain el plan mas cuidadosamente planeado
no llega a cumplir estas esperanzas en las condiciones de -
constante cambio en el valor de los beneficios en efectivo.



30

La influencia de los beneficios de la complacencia so-
cial sobre el consumo estd siendo actualmente investigada y
parece que se han obtenido bastante buenos resultados. Se_
sugiere que algunos beneficios. no s6lo aumentan. "“Sino que_
dirigen el consumo y de ésta manera participan en 1a expan-
sién econdémica". (15) La influencia benéfica de los planes_
de refinamiento social sobre 1a economfa Quintanarroense a_
través de un mayor consumo, se hace notar también a veces -
para las demds Entidades de 1a Federacifn que se encuentran
en proceso de desarrollo.

E1 problema de las transferencias econfmicas efectuado
por medio del funcionamiento de un plan de agrado social es
en extremo complejo y es de esperarse que, con 1a evolucifn
de los métodos estadisticos precisos, 10s economistas lo- -
gren hacer algunos progresos en este sentido.

La tarea de la sociologfa-juridica se limitard a 1a ob-
servacidn de los afectos generales de las relaciones y a -
los aspectos del problema en que Tos valores sociales y eco
némicos de la fruicion social se conecten con la sociedad -
Quintanarroense en general. ) '

(15) Gaceta Unam, 4a. é&poca, Vol: 3 suplemento No. 14. Cd._
Universitaria 21 de junio de 1979 Pdg. 15
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2.1.2 Sociales.- Dentro de este objetivo se estudiard las_
diferentes interrelaciones de dichos factores socia-
les, las realidades demograficas y econbémicas se re-
flejan fielmente en la estructura social de la pobla
cion de este Estado. Segiin las condiciones economi--
cas generales del pais, es decir, el apotegma de los
recursos naturales, el desarrollio de la agricultura_
y las diversas industrias, la poblécién se divide en
varios grupos socioecondmicos que necesitan goce so-
cial y apoyan su establecimiento. En los Estados Uni
dos Mexicanos, con un gobierno democratico, se adop-
ta el plan de voluptuosidad social y que finalmente_
dependerd directamente del resultado de las luchas -
y negociaciones entre diversos grupos sociocultura--
les que actian por conducto de sus representantes -
directos o indirectos.

Frecuentemente, las condiciones medio ambientales del_
sistema social en Quintana Roo, actian para producir cier--
tas uniformidades en las condiciones del aprendizaje social
y el tipo de experiencias de los miembros de ésta aprenden_
los valores y hiabitos conductuales. La -naturaleza de estas_
relaciones (ecologia conductual) ha sido materia de interés
para éste trabajo. Experimentalmente se ha visto que exis--
ten diferencias entre 1os miembros de las sociedades de cli
ma frio y los de clima tropical como es el caso de Quintana_
Roo, ya que difiere de los climas desérticos; y los miem- -
bros de 1a sociedad agraria aqui también son distintos a -
los de las sociedades urbanas.
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Dentro de este sistema social determinado, el proceso _
de socializacion involucra un conjunto interrelacionado de -
pricticas de entrenamiento social. La estructura familiar, -
los sistemas de parentesco, las prdcticas y creencias reli--
giosas, los valores éticos y morales, los sistemas politicos
y sociales y las normas socialmente favorables, son mutuamen
~te dependientes. Los medios particulares de control social,
incluyendo las préacticas de crianza infantil en esta regidn_
funcfonan sistematicamente unidas para facilitar 1a asimi--
" lacién del individuo dentro de la sociedad, optimizando la -
congruencia entre su conducta y la de los miembros de la so-
ciedad, ya que ésta sociedad estd formada por miuchos grupos
interrelacionados y subsistemas sociales, pudiendo ser qué:
entre mds compleja sea una sociedad, mayor serd la variedad _
de sistemas sociales interrelacionados que contengan: comuni
dades, familias, organizaciones institucionales, clases so--
ciales, etc. Ciertas normas convencionales de conducta son_
aplicables a todos los miembros de una sociedad, independien
temente de su afiliacién a un subsistema particular, dentro
de la poblacién Quintanarroense, patrones estables de conduc
ta definen “roles" particulares asociados con posiciones par °
ticulares dentro del sistema social., E1 término "posicién"-
. se refiere a una categoria ocupada por un individuo dentro -
de una sociedad; "rol" se refiere a los patrones de conducta
estables asociados a esa posicion.

E1 mero hecho de 1la diferenciacién de roles y clases_
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como aspectos estructurales de una sociedad organizada, su-
giere para algunos autores que, en un principio, ninguna so
ciedad carece de clases. La "movilidad social" constituye_
un atributo de las sociedades que permite la migracién de -
individuos de una clase a otra.

Debido a gue la socializaci6n tiende a producir estruc
turas de personalidad adulta propias para la asimilacion a_
una sociedad especitica, los tracasos y las distorsiones du
rante el curso de la socializacidn pueden, ocasionalmente -
producir individuos que no pueden ser asimilados en la so--
cfedad adulta. El1 crimén y la delincuencia representan ta-
les fracasos en la socializacidén aqui en Quintana Roo.

Es evidente que en un lugar en el que haya una gran ma
yoria de poblacién acttva el grupo de asalariados tendra --
un tipo de bienestar social distinto al de un Estado cuya -
poblacion esté dividida en varios grupos ocupacionales - -
igualmente fuertes (por ejemplo, campesinos, obreros indus-
triales y artesanos independientes). Similarmente, una Enti
dad Federativa predominantemente agricola tendra un plan de
bienestar social distinto al propio de un Estado industria-
lizado,

2.1.3 Politicus.- Aqui se enunciard los diterentes factores
politicos. La efectividad de 1a presion de los grupos
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socioeconémicos de bajos ingresos en favor del estableci- -
miento de un esquema de bienestar social o en favor de una__
reforma del ya existente, dependerd en primer lugar de los_
canales a través de los cuales puede expresarse este deseo
y convertirse en un acto legislativo. Esto significa tam- -
bién que todo esquema de bienestar social serd ampliamente_
influido por toda la politica de Gobierno adoptada por una_
determinada Entidad, incluyendo todas las formas y procedi-
mientos institucionales de la vida piblica y politica.

Por otra parte no se necesita explicar que por ejemplo
en un pais que niega el derecho de voto a personas que tie-
nen bajos ingresos (salario), impedira que los grupos so- -
cioecondmicos interesados obtengan la legislacidn de bienes
tar social que desean. Historicamente, la franquicia gene-- -
ral de una poblacidn es una condicidn "sine qua non" para -
la introduccion de toda legislacion relativa al bienestar -
social. (16)

De 1a misma manera, un esquema de molicie social y su_
administracion reflejardn las caracteristicas generales del
sistema de autoridad adoptado; en los paises con un fuerte_
gobierno centralista es facil que desarrollen planes con -
una administracién central.

(16) Jacques Hochard, "Aspect economiques des prestations -
familales". Paris. 1961. Pags. 126-132.
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En tanto que en los Estados Unidos Mexicanos con un go
bierno democratico se ha adoptado un sistema de administra-
cion que deja campo para una amplia representacion de los -
diversos grupos de poblacién, otra caracteristica de la ad-
ministracion gubernamental de gran importancia dentro de --
los factores politicos para los planes de bienestar social_
es el sistema de impuestos en materia tributaria Ejemplo, -
en la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del -
Gobierno del Estado para adicionar la fraccion IV del arti-
culo 1. de la ley de ingresos del Gobierno del Estado para_
el ejercicio fiscal de 1980. Dentro de sus Consideraciones _
contempla. Que el desarrollo socioecondmico del Estado hace
connotar la gran diligencia para integrar en materia hacen-
daria un procedimiento eficaz y eficiente acorde con la na-
turaleza de la recaudacidon impositiva. Pero el aspecto ins-
titucional del Gobierno no es el Gnico'factor importante, -
Ta ideologia dominante que sirve de base a todo el sistema,
es otro aspecto del mismo problema el Gobierno del Estado -
asigna a los planes nuevas funciones socioecondmicas que =
evidentemente estdn de acuerdo con 1os nuevos conceptos de
gozo social, si se considera que el factor politico repre--
senta el elemento del medio mas importante por lo que se -
refiere al agrado social encontraremos que dicho factor es-
td mds intimamente conectado con esta institucion en una -
especie de relacion como la de padre a hijo.

Entre los demas factores sociales que influyen sobre -
el establecimiento y evolucion del bienestar social, el fac
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tor politico es el que determina a los demds; los factores_
demograficos, econémicos, de estructura social o psicoldgi-
cos, tienen que ser transportados todos al nivel politico -
en que se toman las decisiones politicas. En estas circuns-
tancias puede no ser injustificado concebir el factor poli-
tico como la suma total de todos los demds factores socia--
les y considerar al bienestar social como un problema poli-
tico ante todo.

2.1.4 Sindicatos.- Este objetivo explicard 1a importancia_
de los é%ndicatos en relacion con el goce social. -
Los grupos de presidn representan una verdadera for-
ma de penetracidn en el campo, establecimiento y evo
lucion de las medidas a adoptar para el reencuentro_
social en el pais en general, y de Quintana Roo en -
particular. Los sindicatos son de importancia parti-
cular para el desarrollo explicativo de este objeti-
vo en la medida del impacto directo de sus acciones_
sobre 1os organismos politicos existentes.

Teniendo en cuenta la gran complejidad de l1os proble--

mas abarcados, solamente se hard una explicacidon breve exa-
minando este grupo de presion como son los sindicatos.

La mayor parte de ellos y de las organizaciones profe-
sionales se consideran promotoras y guardianes de las medi-
das de bienestar social en el pais, donde éste, estd encami
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nado a Ta clase trabajadora con ingresos limitados y es - -
aqui en Quintana Roo, donde existe una pluralidad econdmica
para diferentes grupos de trabajadores.

La presién ejercida por los sindicatos sobre -«
los partidos politicos y sobre el Gobierno varia -
segiin el caso., Los sindicatos unificados tienen mas pro
babilidades de triunfar que los que dividen segin las domi-
naciones politicas. Su politica, por lo que se refiere al -
bienestar social, puede ser a veces mas o menos radical que
la del partido al cual apoyan. Se notard que la complacen--
cia de los sindicatos puede variar mucho con respecto a la_
rama particular de refinamiento social, seglin se trate:

a).- Las organizaciones profesionales pueden actuar -
no sélo como partidarios de los planes trazados, sino tam--
bién como contrarios, ejemplo, cuando piensan que la unifi-
cacion de un plan puede obligarlos a contribuir mas de 1o -
que tendrian que hacerlo si hubiera proyectos éeparados pa-
ra los miembros de su grupo.

b).- De la misma manera, las organizaciones profesiona
les de personas, que disfrutan de una posicion mas privile-
giada en la sociedad y de ingresos profesionales superiores,
es de suponerse que se opongan a cualquier proposicion de -
reencuentro social que contenga la redistribucion de ingre-
sos desfavorables a sus intereses. ‘
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Cabe sefialar, por 1o tanto, que la +imagen estrictamen-
te juridica del México contempordneo, inicamente puede admi
tirse como super estructura formal o ficcién juridica que -
oculta realidades distintas y condicionantes, cuyo analisis
debe tomarse en cuenta; los estudios de Sociologia y Cien--
cia Politica han servido para demostrar que los partidos po
1iticos, las ideologias y 1os grupos de presidn, entre - -
ellos los sindicatos, ademds de otros caracteres diferentes
(econdmicos, culturales y castrences y fuerzas internaciona
les) son verdaderas y reales potencias politicas que han -
configurado efectivamente a1 Estado.

2.1.5 Confederaciones patronales.- Por lo general, las or-
ganizaciones patronales no representan un elemento -
positivo en las etapas iniciales del bienestar so- -
cial, por muchas razones, pero teniendo en cuenta -
particularmente la tendencia general a transferir la
mayor parte del gasto del gozo social a las contribu
ciones de los patrones, su actitud es, desde el prin
cipio, mis o menos defensiva o, por lo menos, estu--
dian las medidas propuestas con mucha precaucion.

Puesto que todos los gastos de los patrones pueden - -
transferirse, con el tiempo, a los consumidores, toda resis
tencia ecpnémica por parte de las confederaciones patrona--
les no es de larga duracidn; raras veces quieren presentar-
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se como oponentes a los planes de deleitacion social, parti
cularmente una vez que se ha adoptado en la legislacidon. El
costo de las contribuciones de bienestar social es uno de -
los factores del costo total de la produccién, por 1o que -
el patron se preocupa mds de las implicaciones administrati
vas del plan que del nivel actual de las contribuciones que
tienen que pagar.

Se encuentran excepciones a esta regla por cuanto en -
ciertas industrias se prefiere a los obreros solteros que a
los casados o a los hombres sobre Tas mujeres, o a l1os jove
nes sobre los viejos, y las variaciones de la contribucidn_
con respecto a estas categorias pueden afectarlos diferente
mente. Asi por ejemplo, generalmente el patrdn trata de eva
dir 1a ley en cuanto a su cumplimiento. Sefiala el articulo_
132 fraccion XX de la Ley Federal del Trabajo. Los patrones
estdn obligados a registrarse e inscribir a sus trabajado--
res en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Son sujetos de aseguramiento del Régimen Obligatorio:

I. Las personas que se encuentran vinculadas a otras -
por una relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que
le dé origen a cualquiera que sea la personalidad juridica_
del o"'Ta naturaleza econdmica del patrori "y 3in*cuando: &ste,
‘en virtud de alguna Ley especial, esté exento del pago de -
impuesto o derechos.
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II. Los trabajadores en las industrias familiares y -
las independientes, como profesionistas, comerciantes en pe
quefios artesanos y demas trabajadores no asalariados.

III. Los patrones personas fisicas con trabajadores -
asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en_
los términos de esta ley. (18) Por otra parte, son también_
obligaciones de los patrones proceder a inscribir a sus tra
bajadores en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores.

Los patrones cumplirdn con 1a obligacidn de inscribir_
a sus trabajadores mediante la presentacion de la forma fis
cal H.I.S.R-80 y sus anexos aprobados por la Secretaria de_
Hacienda y Crédito Plblico en las Oficinas Receptoras que -
el afecto sefiale esa dependencia.

(18) Titulo segundo del régimen del Seguro Social, cap. Il.-
general idades, Art. 13 Fracc. I al VI. De la Ley del -
Seguro Social.
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Otra obligacidn mds para el patrdén es precisamente eﬁ_
relacidn directa con la ocupacidn del tiempo libre para los
trabajadores y que al respecto la Léy Federal del Trabajo -~
en su articulo 132 fraccidn XXV dice; "Son obligaciones de_
los patrones contribuir al fomento de las actividades cultu
ra'ers  y del deporte entre sustrabajadores y proporsionar--
les los equipos y dtiles indispensables”. {19)

ta Camara de Comercio y Servicios Turisticos del Esta-
do de Quintana Roo, hizo la siguiente declaracion en el afio
de 1979,"... Ha determinado que requiere de un estudio so--
cioecondémico y pormenorizado tendiente a establecer y escla
recer los afectos que en beneficio de la Entidad se han pro -
ducido con la creacidn y funcionamiento del régimen de Zona
libre en el Estado, asi como {as ventajas que en el futuro_
. se pudieran obtener si dicho régimen continuara operando en

esta region",

2.2, Externos.-~ Este objetivo analizard el factor externo -
distinto de los anteriores, por cuanto que no pﬁeden -
ser descritos completamente y analizados haciendo sola
mente referencia a una sociedad particular que-estable
cié un sistema de bienestar propio. '

(19) Ley Federal del Trabajo 3a. Ed. actualizada Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social. México, enero de 1980.
pag. 87 ' e
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_ Pertenecen a la clase de fenSmenos sociales que fécii-
mente se difunden mds que otros (mds alld de los 1{mites es
tables) y que se manifiestan en forma correcta dentro del
nivel Federalista.

> ™

Bajo.zgta amplia categoria se analizard la difusibn de
las ideas y del conocimiento técnico que surge, ya sea ex--
pontaneamiente o como resultado de una accién encaminada a_
ello. Estos factores son el resultado de 1a presencia de -
grandes masas de poblacién, de los medios de difusién y de_
1a necesidad de mejorar las técnicas de Gobierno. E! proble
ma se presenta al distinguir tres versiones comunes del con

cepto que, grosso modo, son jos siguientes:

1.- Se presenta un "Sistema de Creencias" caracteristi
cas de un grupo o una ciase particular. (Grupos indfgenas -
mayas) y (clase particular de comerciantes con nivel de in-
gresos econdmicos "super-alto")

2.~ Un sistema de Creencias ilusorias-- Ideas falsas -
. o falsa conciencia-- que' puede contrastarse con el conoci--
miento verdadero o cientifico. ’

3.- E) proceso general de la "Produccién de Significa-
dos e Ideas".

_ Hoy, de hecho, en todo el Estado de Quintana Roo, 1a
discusion ided]égica (con sus consecuentes y obligadas pola
rizaciones) es un punto escencial del proceso cultural y po
1itico. Es importante prescindir de 1a "ideologia", "ecos",
- “fantasmas" y sublimaciones" es simplista y se ha probado -
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desastrosa en la repeticidn. Pertenece al dualismo ingenuo_
del materialismo mecdnico que repite la separacion idealis-
ta de las ideas y 1a "realidad material" pero con priorida-
- des invertidas. E1 tema es practicamente infinito y todos -
Tos variados usos de "ideologia externa" han persistido den
tro del desarroilo general del bienestar social.

ta técnica gubernamental en Quintana Roo, el acelerado
desarrollo del intervencionismo de la Federacifn en el Esta
do han generado también una mayor concentracidn de benefi--
cios sociales en los organismos.descentralizados por colabo
racion y de interés piblico social en colaboracidén con las_
diferentes Instituciones y dependencias cuyo objeto es am--
pliar la politica de bienestar social en el pais asi ~omo -
orientar a los trabajadores y a sus familiares hacia nuevos
cauces de creatividad y superaci6n, mediante el ejercicio -
y distrute de actividades artisticas, culturales y recreati
Vas.

2.2.1 Medios de Comunicacion Cultural.- Se enunciard den--
tro de este punto las diferentes turmulas e indicado
res usados por los medios de comunicacitn cultural.

La imdgen, el sonido, la palabra 1levan a todas partes
el conocimiento de 1a vida de los otros. Por primera vez en
1a historia, la poblaéién ya toma conciencia de su unidad,-
Tos problemas que se plantean en el Estado de Quintana Roo,
no tienen sentido sino dentro de una escala total, por re--
ferencia, no al Estado como unidad de abstraccidn Federati- -
va, sino al trabajador como unidad total, presente, concre-
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ta y viva.

Se vive la era de las comunicaciones entre la pobla- -
cién y la cultura de masas, l1a industrializacién de Ta ense
filanza ha comenzado hace poco; mientras se sigué discutiendo
el empleo del tiempo, :l0s sistemas escolares, la falta de -
educadores y la plena utilizacion de los locales; se van -
preparando los medios técnicos que hardn anacrénico todo de
bate sobre ciertas reformas en el futuro, dado que, el ra--
pido desarrollo del amoldamiento industrial de las mentes,-
que cobra categoria de instancia de la sociedad moderna, -~
transforma el pape! del trabéjador en Quintana Roo, el Cam-
pesino, el obrero se ve expuesto a nuevas eventualidades
que si no son orientados positivamente resultarvan objeto -
de peligrosas tentativas de corrupcién y de chantaje con un
~cardcter nuevo y sutil,

Hay varias tendencias en la esféra de la difusibn espon
tanea de las ideas y técnicas del bienestar social que pue-
de ser objeto de investigacidn, si encontramos, el fenémeno
del libre intercambio de ideas, promovido por individuos o_
grupos interesados en este punto. Los difusores mids eviden-
tes de este tipo de intercambio son quienes hacen la polfti
-ca social de los diferentes Estados de la repiibl ica p&ra SO
lucionar el problema de la pobreza extrema de ciertas capas
de la poblacion.

Otro grupo de personas que evidentemente difunden este
conocimiento son los 1ideres politicos de las clases socia-
les que estdn directamente interesados en la evolucién de -
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Tkas imedidas (protedtornas adl (bienestar social. Histdricamen-
tte coomo @ sse tha wiksta, than «dado fmpatu (a6l ,.movimiento de -
iideas en eesha cdivecotdn antes e (gue :se -dedicaran a la for-
Jpaoion de a mdhitica sseotdl maotonal

e ssodiedad (Quintanarmeense castd «desinformada debido -
<a Tha imovigpd ' vzaa ton dde 1tos rmed tos -informativos, (que prestan’
win neemarcado firitexés oal aspecto jpublicrtanto y .coadyuvan a_
feregar wna ‘socredad rqonsumista e (inactiva, thay en dia, resul
ta gue la rcu P tca €S wina consecuenciadel aprendizaje so- -
«¢id] ;acumulado cque cen cierta torma constituye-el resul tado_
'de 'la.apligacion:de lamtel(gencia a ba suiucton de los -
yproblemas, (tanto de supervivencid humana en su naturaleza,-
-como “de 1os .derivados de la -misma -soutedad, esto explica el
(porQué .cada - clase sacidl . pisee su- proprd Cuttura en su for-
ima ppecdl tar rde expresarta; 45 tambien aydda a comprender -
‘como - odda - cultura ide una suciedad representq el.estado de -
ceoniflictos o conformudad .de 'ha.misma.

(Bentrocdel sdasarvdtloode harpoblacion -en(Quintana Roo,
'ba coultuvaa rpa casumtdo °d is ¢ rnoas rformas - de. expresion, de - -
cacerdo :a i ka rhistoria vy (aun ;proaceso s0C 10 ~economico esp’eci’ -
ffiteo. B] thetho ide cencontrarse+en ‘hasactual tdad:con una cul-
rodwa spropta vy vpepu bar wsdlo-conrirma:el rpapel cdeterminante -
Jde Itassocedad. /Ahora thien ‘la constitucidn Politica de los__
FEStados UnidosiMexiocanos: ptasma-el direcho sccial, el cual_
cel tEstada, «€1 'Poder .piblico vestd. obligado.a prestar de una_
maneva dattiva, zen-retacidn-conel 1hkamado:derecho a la in--
fformac{én, «como ise- reconace vycdec lara -en-el (Gapitulo prime-
rro, eenssufArticuto G6ade 'la citadalConstitucion General de_
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la Replablica, se han formulado opiniones muy confusas cuan-

do no debidamente inexactas y capsiosas, que es necesario es
clarecer y con ello precisar el recto sentido del derecho -
social. (20)

2.2.2. E1 Avance Técnico Cientifico.~ Se demostrara en este

objetivo la influencia de la técnica cientifica den-
tro del proceso evolutivo de la recreatividad. EI_
paulatino cambio que sufrio el estado de Quintana -
Roo, representa uno de los avances mds importantes -
en la evoluciGn histérica del pais en su constante_
transicidén revoluciovnaria, asi el desarrollo del Es-
tado puede ser explicado en base a un factor de adap
tacion cultural que le permite no s6lo crear la solu
cion inmediata a sus necesidades, sino buscar cami--
nos mas amplios, asi como la acumulacidn de peque--
fios cambios que aunados tendran un efecto logaritmi-
co, logrando que el cambio pase de ser cuantitativo_
a cualitativo.

En ese sentido, 1a cultura refleja la adaptacion a un_

medio ambiente, y las posibilidades de salir de un estadio_

~a través de los medios de comunicacion cientifica. Ante la_

bien documentada estrategia de los medios de comunicacidn -

(20) Gaceta UNAM. 4a. época. Vol. 3 No. 16. lo. de marzo de

1979. Entrevista al Dr. Ignacio Burgoa Orihuela. Pag..

14.
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técnica cientifica, es urgente que la poblacidn Quintanarro
ense aprenda a diferenciar su problemdtica ocupacional y -
que puedan implicarle un beneficio, ya que, los medios de -
comunicacidon masiva cuentan con gran cantidad de informa- -
cidn sobre las necesidades psiquicas y materiales del indi-
viduo con la cual establecen estratégias para motivarlo y -
crearle cada vez mas necesidades negativas en el aprovecha-
miento de su tiempo libre y que evidentemente el trabajador
carece de forma alguna para defenderse. La proteccion juri-
dica de la clase trabajadora en l1a ocupacidén del tiempo 1i-
bre revela cualidades basicas que carecterizan reformas - -
efectivas pudiendo estimular la creatividad para desarro- -
11arlas en el Estado, evitando asi tantas desigualdades y -
tantas injusticias, siendo necesario que se luche porque la
justicia realmente proteja al débil para que deje de ser -
tal y se realice efectiva y prdcticamente el viejo y caro -
ideal de 1a igualdad de todos.

Existen valores negativos exaltados por '1os medios de_
comunicacidn que convier ten en verdaderos simbolos de iden-
tificacidén de nuestvo tiempo, tienen una naturaleza casi to
talmente cultural y no biolégica, que se presentan como con
secuencia de ésta informacidén en Quintana Roo, problemas de
violencia, alcoholismo, sexuales y de drogadiccidn, todo es
to por carecer de satisfactores primarios y motivantes bo-
sitivos para el trabajador.

Si examinamos separadamente el aspecto técnico y el as
pecto cientifico social de la situacidon de la ocupacidn del
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tiempo 1ibre, se notara que muchos tipos de actividades de__
trabajo tanto intelectual como material serian atrayentes -
por To que respecta al.aspecto técnico, siempre que fuera -
satisfactor al aspecto social; por on(a parte, hay tipos -
ocupacionales del tiempo libre cuyo aspecto técnico puede -
ser interesante por su misma naturaleza, y, sin embargo, -
significativos y atrayentes.

Pero alin concediendo que las ransideraciones preceden-
tes sean correctas, es indudablementé\“cierto que gran parte
de la ocupacion del tiempo libre sumamente rutin:zado no -~
puede ser por si mismo fuente de placer y de satisfaccion. -
También aqui es importante la distincion entre el aspecto -
técnico y el aspecto sociai del trabajo. Aunque el aspecto_
técnico puede carecer, Ciertamente, de interés, la situa- ~
cion total de! trabajo puede ofrecer gran satisfaccion. He_
aqui un ejemplo que sirve de ilustracién a este punto. Un -
nativo de la zona que vende sus articulos en el mercado. El
aspecto técnico del trabajo, que consiste en esperar todo -
el dia la llegada de clientes y responder de vez en cuando_
a preguntas sobre el precio, etc., es tan tedioso y desagra
dable como el trabajo de una vendedora empleada en un alina-
cén de articulos importados.

Hay sin embargo, una diferencia esenc1a1ayPara el nat1
vo de esta zona la situacion de mercado es de intercambio -
humano rico y estimulante. Responde placenteramente a sus -
clientes, se interesa en hablar con ellos. Para la vendedo-
ra del almacén de articulos extranjeros la situacion es to-
talmente ‘distinta. Aunque no tiene que sonreir tanto como -
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una vendedora mejor pagada de un almacén mis elegante, su -
enajenacidn respecto del cliente es exactamente la misma. -
No hay verdadero intercambio humano. Funciona como una pie-
za de la maquinaria de ventas, teme ser despedida y estd -
ansiosa de vender todo 1o mds posible.

Lta situacién de trabajo, como situaciGn social, es - -
inhumana, vacia y privada de todo género de satisfacciones.
Es cierto, desde luego, que el nativo de esta zona vende -
sus propios productos o cosecha su propia ganancia, pero -
aun un pequeiio comerciante independiente como él empleado, -
tienen derecho al disfrute de su tiempo libre y no caer =2 _
el tedio humano al no poder transformar el aspecto sociai -
de la situacién del trabajo en situacién humana.

2.2.3 Desarrollo Juridico Internacional .- Este objetivo -
relatard la importancia del desarrollo juridico in--
ternacional en el bienestar social. La presién inter
nacional de ideologias que representan el interes de
los trabajadores, constantemente influye sobre el de
sarrollo del bienestar social.

Hay ejemplos en que se ve la divulgacién del conoci- -
miento de ideas y técnicas sobre el bienestar social, esto_
se debe no s6lo a un intercambio de ideas entre naciones -
distantes, politicamente orientado, sino a un contacto fisi
co directo entre las diferentes naciones, producido como re
sultado de diversos conf]ictds internacionales o de las mi-
graciones.
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En este grupo encontramos, por ejemplo la colonizacidn
de la Nueva Espafia que desempefié una fuﬁcién importante. E1l
proceso de la difusidn del bienestar social a través de la_
colonizacion .invariablemente comienza cuando el poder colo-
nial concede diversas prestaciones sociales a sus propios -
ciudadanos; con el tiempo, estas ventajas se extienden para
abarcar también a la poblacidn nativa, ya sea antes o des--
pués de la independencia.

Los historiadores del bienestar social en francia admi
ten sin dificyltad que su establecimiento en 1932 se débié_
en gran parte a la influencia que tuvo, sobre las institu--
ciones sociales en Francia.

Los pobladores de estos dos territorios se habian bene
ficiado anteriormente de los adelantados sistemas de bie--
nestar social de Alemania y resultaba politicamente jnadmi-
sible que se les privara de dichos beneficios al convertir-
se en parte de Francia.

[ntimamente relacionado con los dos factores anterio--
res que fueron descritos como una difusion espontanea de
las ideas y técnicas actuales sobre bienestar social, se en
cuentra la normalizacion internacional y el factor de la -
asistencia técnica, que pueden interpretarse como una orien
tacion a propdsito y como un fomento de la accidn nacional_
individual en la direccidn de las tendencias generales que_
dominan en el nivel internacional. Examinar este factor sig
nifica analizar los origenes, desarrcllo y actividades de -
las organizaciones internacionales que actiian en el terreno
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del bienestar social. Los comienzos de la moderna accidn in
ternacional en el terreno de la proteccidn social se encuen
tran en el periodo en que la asistencia social, mds que - -
“bienestar social" era la forma dominante de prevenirse en_
contra de 10s riezgos sociales. En 1889 se celebrd un Con--
greso Internacional de Asistencia Piblica en Paris, con el_
objeto de establecer los principios que habian de diriy:ir 2
las naciones resue}tas a adoptar medidas de asistencia so--

,‘_“_Fia1‘ (21)

Después del desarrollo de los sistemas de seguridad S0
cial en las primeras décadas de! siglo XX, la accidn inter-
nacional pronto se extendio. La Oficina Internacional! del -
Trabajo, desde su fundaciln, considerd como una de sus ta--

.~ 'reas mas importantes establecer internacionales en el campo
del bienestar social. La Convencidn Internacional No. 2 de_
'~ 1919 tratd de los problemas del desempleo y otras muchas -
) " convenciones relacionadas con diferentes ramas del bienes--
", tar social siguieron en los afios posteriores. En 1952 la -
Convencidon No. 102 establecid normas minimas de seguridad -
social. En el presente, la Oficina Internacional del Traba-

jo se ocupa de revisar toda una serie de convenciones ante-
riores a la guerra que ya no corresponde a las normas acep-
,ﬁtadas de la seguridad social en nuestros dias. La sesion de

(21) A1 respecto vease: G. Rondel "La communeet 1 asistan-
ce obligatoire". Paris 1909. Pag. 3.
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1963 de la Conferencia Internacional del Trabajo, tuvo en -
su agenda, la revision de las convenciones que tratan de -
los beneficios en caso de enfermedades profesionales.

La accidn de Asistencia Técnica de la OIT contiene un_
poderoso factor de standarizacidn para los proyectos de los
. planes de seguridad social propuestos por dicha Oficina, pa
" ra las naciones en desarrollo que se basan, por definicion,
en las experiencias existentes obtenidas con el funciona- -
miento de los planes de seguridad social en todo el mundo, _
y es natural que se reflejen las tendencias dominantes que__
han surgido como resultado de dicha experiencia.

La Oficina Internacional del Trabajo, aunque es ia or-
ganizacidn internacional mis importante fijadora de normas_
en el campo de la seguridad social, no es de ninguna manera
la Gnica. La labor de ia Comunidad Econdmica Europea, que -
se encamina a la armonizacion de planes existentes de 70s -
paises miembros del Mercado Comun, tiene y tendrd las mds -
serias implicaciones, En el continente latinoamericano las_
actividades de la Conferencia Interamericana de Seguridad -
Social también han producido efectos de normalizacién sobre
los planes de sequridad social de los paises miembros.

En los terrenos de la asistencia técnica, varios pai--
ses y territorios reciben cada afio Ta ayuda de 1a OlT en -
materia de Seguridad Social. Ademas, se conceden becas a ~
los funcionarios de los ministerios o instituciones de segu
ridad social y se organizan seminarics regionales para los_
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paises de Asia'y‘de Africa. (22).

La Asociacion Internacional de Seguridad Social se fun
do en 1927 en Bruselas, bajo el nombre de "Conferencia In--
ternacional de las uniones Nacionales de las Sociedades de_
beneficio Mutuo y de los fondos de Seguridad contra "Enfer-
medad", con el objeto de coordinar e intensificar los es- -
fuerzos hechos para la defensa, el desarrollo y el mejora--
miento de la seguridad social, particularmente en lo refe--
rente a las enfermedades.

La Udea de crear l1a confereacia se habia ya discutido_
desde antes de 1927, pero 1o0s planes concretos para 1a reu-
nién de Bruselas fueron elaborados por varios expertus so--
bre seguridad contra enfermedades que pertenecian a las De-
legaciones internacionales a la Conferencia Internacional -
del Trabajo, reunida en Ginebra, la cual adoptd en ese aiio_
dos convenciones internagiona1es sobre seguridad contra en-
fermedad. La OIT apoyévg'qq:nueva organizacion, pues necesi
taba su ayuda para las ratificaciones de las convenciones -
.sobre sequridad por los paises individuales, en tanto que -
los promotores de la conferencia esperaban de 1a OIT ayuda_
para la defensa de la Seguridad Social y de sus institucio-

(22) La asitencia social como proyecto residual de la segu-
ridad social existente, por ejemplo en gran Bretafia, -
en tanto que la asistencia social como sustituto de la
seqguridad social, se encuentra en Australia.
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nes auténomas. Durante los primeros trece afios de su exis--
tencia, hasta que estallé Ta Sequnda Guerra Mundial, las -
~actividades de la conferencia se limitaron pricticamente a_
Europa. (23) En 1936 se enmend6 la constitucién de la orga-
“nizacidén a fin de admitir como miembros también a institu--
ciones que administraban otras ramas de la seguridad social
"y su nombre cambié al de Conferencia Internacional Sobre -
Seguridad Social (conocida por la abreviatura CIMAS).

Como consecuencia de la gran expansion de la seguri--
dad social en los afos de la posguerra, cuando los sistemas
existentes fueron reestructurados y se crearon nuevos siste

mas 2n .wuchos paises, 1a conferencia que en 1947 adoptd su_

(23) Hasta 1936, la Conferencia admitio como miembros a so-

lamente las Sociedades y fondos que se autoadministra-
ban; el principio de autoadministracion era considera-

do como '"base fundamental de su constitucion", y fue -
aceptado como tal por los 1ideres del 1L0, (Discurso -
del primer director del ILO, Albert Thomas, a la II -
reunion general de la Conferencia en 1928).
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nombre actual, se ajusto a las condiciones cambiantes y --
pronto se convirtid en una organizacidn de alcance mundial.
(24) Su notable crecimiento tuvo lugar, hablando en términ-
nos generales, en dos etapas: por medio de la afiliacidn de
los sistemas existentes, particularmente en América, durante
los cinco primeros afios después de reanudar sus actividades
y por medio del establecimiento de nuevos paises de Asia -
y Africa, a partir de 1953. Mientras que en 1947. La Asocia
cién tenia miembros de 15 paises de Europa, 5 de América y_
uno de Asia, a principios de 1963 contaba con miembros en -
28 paises europeos, 22 americanos, 20 africanos y 13 asidti
cos.

Este progreso fue naturalmente acompahado por profun--
dos cambios estructurales en el cuerpo de la propia organi-
zacion. Algunas de las instituciones autdnomas que fueron -
la ISSA en los afios treinta desaparecieron para dejar el si
tio a las administraciones estatales, mientras que otras, -
'se encuentran ahora en la Asociacidn, al lado de los depar-
tamentos gubernamentales de otros paises, incluyendo a los_

(24) Una tabla de 24 convenciones Internacionales del Traba
jo, reférentes a la seguridad social y al nimero de ra
tificaciones hasta el primero de enero de 1961, apare-
ce en el informe titulado: desarrollo y tendencias de_
la seguridad social, 1958-1960, publicado'en el bole--
tin de la ISSA, numeros 6 y 8.
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mas grandes, como los EE. UU., 1la U.R.S.S., Gran Bretafia,-
Canadd y otros. La asociacidn que estd compuesta en parte
por organismos gubernamentales, constituye una organizacién
sui generis entre otros organismos internacionales; ha 1o--
grado conservar una actitud independiente y no burocrdtica_
con respecto a los problemas de su trabajo diario, ayUdada__
sin duda, en gran parte, por el espiritu cooperativo de sus
organismos gubernamentales miembros.

La ISSA (25) se preocupa sobre todo por los aspectos -
administrativos de la seguridad social y actla como organi-
zacidn profesional de administradores de la seguridad so- -
cial que utilizan su plataforma para intercambiar experien-

.- cias e ideas sobre los problemas diversos que tienen en co-

min. Las asambleas generales de la asociacidn que se verifi
can cada tres afios se han convertido en un parlamento mun--
dial de las administraciones de Seguridad Social que hacen_
posible que todos se den cuenta del desarrollo de la insti-
tucion en un nivel mundial.

(25) Institucion de Seguridad contra enfermedad y socieda--
des de beneficio. Consta de los siguientes paises que_
formaron la conferencia en 1927: Austria, Belgica, Che
coslovaquia, Francia, Alemania, Gran Bretafa, Luxembur
go, Polonia y Yugoslavia. Cuando estalld la segunda -
Guerra Mundial, Palestina y Peri eran alin los dnicos -
paises no Europeos representados en la conferencia.



57

E1 valor principal de la asociacidn radica pues, en su
Tabor para el mejoramiento de Tas técnicas administrativas__
de seguridad social de los paises en que existe una adminis
tracidon nacional, que puede unirse a la organizacion. Natu-
ralmente que resulta cierta influencia normalizadora de las
actividades diarias de la asociacion, unidas a una cierta -
cantidad de asistencia técnica; pero esto se logra a través
de 1a cooperacion mutua de las organizaciones miembros y -
las instituciones mds avanzadas ayudan a las mds atrazadas.

Las actividades de la ISSA -no agotan totalmente el te-
ma que debe estudiarse bajo el encabezado del factor de la_

cooperacidn internacional. Hay acciones espontaneas, bilate
rales y multilaterales, que se emprenden frecuentemente en-
tre las diversas administraciones, y cuyo propdsito es ase-
gurar la reciprocidad de derechos en materia de seguridad -
social, asistencia técnica 6 simplemente de cooperacidon ge-
neral en las cuestiones relacionadas con el bienestar so- -
cial..

Es dificil decir aln si la actitud internacional, siem
pre creciente en el campo de la seguridad social, eventual-
mente conducird a la creacidn de algo as7 como la voluntad_
de una solidaridad internacional y proteccidn internacional
"de Tos miembros débiles de la sociedad humana. No obstante_
como resultado de los frecuentes contactos internacionales,
las personas responsables de la administracién de la seguri
dad-bienestar social en sus respectivos paises tienden a -
realizar su-tarea con mas conciencia, ya que su importancia
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traspasa las fronteras nacionales. Al concluir acuerdos con

el objeto de garantizar la reciprocidad de derechos a los -

nacionales que trabajan o residen fuera de sus propios pai--
ses, se continua desarrollando una red de medidas que even-

tualmente pueden producir los mismos resultados que un es--

quema mundial Gnico de seguridad social.

No puede haber duda scobre 1a gran importancia de asis-
tencia técnica para la evolucion de los planes de bienestar
social en los paises que estdn desarrollandose. Pero es ne-
cesario reservarse un juicio critico sobre la efectividad -
de los métodos empleados, hasta que se obtenga mayor expe-
riencia sobre un periodo mas largo.
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111

EVOLUCION DENTRO DE NUESTRO AMBITO JURIDICO ESTATAL
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3.1.la Constitucion Polftica del Estado de Quintana Roo. Publicada
en el periddico oficial del Estado con fecha "12 de ene
ro de 1975". (26) 1a obra en estudio rompid los cdnones
del formulismo juridico, esa fué la razon de la histo--
ria la clave del esfuerzo en bisqueda de la identidad y
de las esencias Universales del hombre maya, decretar -
la Constitucion fué el resultado de todas sus luchas: -
de "Independencia Soberana dentro del ambito de la Fede
racidn, de luchas de clases, de lucha politica y so- -
cial". (27) Todas, esas y mds luchas se han expresado -
ah1 en la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe
rano de Quintana Roo para regir el diario acontecer de_
sus gobernados, para obtener plena autosuficiencia en -
su dinamismo y su capacidad de adaptacion al cambio, -
sus leyes y reglamentos asi como sus instituciones nor-
man las acciones para esos fines. Asi se puede entender
como resultado del estudio de los principios Constitu--
cionales enmarcados en el articulo lo. al 11 de 1a cita

(26) Dada en el saldn de sesiones de la Legislatura Consti-
tuyente en la ciudad de Chetumal, capital del Estado -
Libre y Soberano de Quintana Roo, el viernes diez de
enero de mil novecientos setenta y cinco.

(27) Gonzdlez Duran J. "Los rebeldes de Chan Santa Cruz"
Edit. los Aluxes. Mérida, Yucatan, Méx. Segunda Edi-
cién 1978. Pags. 100. A 103.
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da carta fundamental del Estado, que dice: articulo lo. - -
Quintana Roo, constituye un Estado Libre en tanto sus miem-
bros determinan la organizacion, funcionamiento y fines de_
la comunidad que integran, y soberano porque todos los pode
res que en ella se ejercen emanan de su voluntad colectiva,
de manera exclusiva en su orden interno y con participacion
en el orden nacional.

“"Articulo 20. De conformidad al pacto Federal estipula-
do en la Constitucidn, General de la Repiblica, Quintana Roo
es parte integrante de la Federacifn que forman los Estados
Unidos Mexicanos". ‘ -

Articulo 30. El1 estado de Quintana Roo se reserva el -
ajercicio soberano de todas las facultades que no estdn ex-
presamente concedidas a los funcionarios federales.

Articulo 4o. La soberania del Estado.reside esencial y
originalmente en el pueblo quintanarroense, quien la ejerce
por medio de los poderes constituidos en los términos de -
esta ley Fundamental.

Y en su articulo 50. Dice: E1 Estado de Quintana Roo --
adopta la forma de gobierno republicano, representativo y -
popular. Todo poder piblico dimana del pueblo y se institu-
ye para su beneficio. '

Articulo 60. Quintana Roo es un Estado democrdtico, con
siderando a Ta democracia no solamente como estructura juri
dica y un régimen politico, sino como un sistema de vida -
fundado en el constante mejoramiento integral del pueblo. -
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E1 Estado, por tanto, persigue la democracia en todas sus -
~dimensiones, social, econdmica y politica.

Articulo 70. La Constitucidon Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos y esta Constitucidn son la ley Suprema del
Estado. Los ordenamientos que de ella emanen forman la es--
tructura juridica de Quintana Roo.

Articulo 8o0. Es funcion del Estado, continla diciendo -
el citado ordenamiento Constitucional... Proveer el desen--
volvimiento de todas las facultades de sus habitantes y pro
mover en todo a que disfruten sin excepcion de igualdad de_
oportunidades.

Articulo 0. Es finalidad del Estado procurar por la -
participacion de todos los ciudadanos en los procesos que -
regulan la vida de la comunidad. Fomentar la conciencia de_
solidaridad estatal, nacional e internacional.

Aqui se establece en forma congruente con el sistema fe
derativo la importancia que otorga el Estado de Quintana -
Roo en funcidn de las clases sociales, todo esto como conse
cuencia del precepto constitucional en estudio, el siguien-
te articulo dice: Articulo 10. Al Estado corresponde impul
sar el desarrollo econdmico, procurar el progreso comparti-
do'y la ‘distribucidn -equitativa de la riqueza para garanti-
zar la justicia social.

Los principios Constitucionales con el articulo décimo-
primero que establece 1o siguiente: Esta Constitucidon no -
perderd su fuerza y vigencia ain cuando por cualquier causa
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se interrumpa su observancia. En caso de que por trastornos
piblicos se establezca un gobierno contrario a sus princi--
pios 0 a 1os de 1a Constitucion Federal, tan luego como eL;
pueblo recobre su libertad se restablecerd su observancia,

Por otra parte, y dentro de las garantias individuales
y sociales contempladas en los articulos del 12 al 34, de -
la Constitucidn Politica del Estado, se encuentra determina
do por el articulo décimo segundo que dice: "E1 Estado de -
Quintana Roo, asegura para sus habitantes el goce irrestric
to de las garantias individuales y sociales consignadas en_
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

Igual proteccidon asume respecto de los dereches funda-
mentales que, en ejercicio de su soberania, consagra la - -
Constitucibn. ’

Y dentro del estudio de 1as garantias sociales encon--
tramos que la responsabilidad la asume el Gobierno del Esta
do en favor del gobernado, asi vemos que el articulo 32 de_
Ta obra en estudio establece que; "... la educacion cumple_
un eminente valor social de interés general. Su orienta- -
cion descansa en el desenvolvimiento integral de la persona
como miembro de una colectividad y propicia el acceso gene-
ralizado a la instruccion plblica". Asi el articulo 34 se-
fiala que corresponde al Estado de Quintana Roo proteger en__
beneficio de sus trabajadores, el cumplimiento de los dere-
chos y prerrogativas establecidos en el articulo 123 de la_
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en_
sus leyes reglamentarias.
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3.11.Evolucion.- Se verda la participacién juridica dentro -
de la historia evolutiva como estado aut6nomo, en este
objetivo. E1 8 de octubre de 1974 se péblica en el - -
"Diario Oficial" de la Federacidn el Decreto por el -
cual se reforman el articulo 43 y demds relativos de -
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, siendo Presidente Constitucional de la Repiblica_
el Lic. Luis Echeverria Alvarez, y en uso de la facul-
tad conferida por el articulo 135 de la Magna Carta de
la Repiblica y luego de la previa aprobacidn por la ma
yoria de las HH. Legislaturas de los Estados, declaré
reformados el articulo 43 de la Constitucion General -
de la Repiblica, y demds preceptos relacionados en el__
arttculo gegundo de la citada declaratoria para quedar
comd sigue: Articulo 43.- Las partes integrantes de Ja
Federacion son los Estados de Aguascalientes,.... Baja
Catifornia Sur,... Quintana Roo,... y Distrito federal,

El articulo cuarto (transitorio) de dicho decveto cons
titucional decia: Las elecciones de diputados para -integrar
las legislaturas constituyentes, se celebraran el 10 de no-
viembre de 1974. ‘

Es asi como el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; a través del Poder Ejecutivo envia su inicia-
tiva de Decreto por el cual se promulga la Constitucidon Po-
litica del Estado, siendo entonces Gobernador Provisional -
. el Lic. David Gustavo Gutiérrez Ruiz,.

La H. Legislatura Constitucional del Estado Libre y So
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berano de Quintana Roo, electa el dia 10 de noviembre de -
1974 y de conformidad a 1o dispuesto por el articulo cuarto
transitorio del decreto expedido por Luis Echeverria Alva--
rez. Se expidié 1a Constitucidon Politica del Estado Libre -
y Soberano de Quintana Roo para contar con su respectivo -
ordenamiento constitucional encauzando asi la vida de la po
blacibn quintanarroense en base a sus lineamientos politi--
cos constitucionales.

De 1o anterior se puede observar que la Constitucion -
una vez habiéndo pasado por diversas etapas de evolucibn in
terna, es el instrumento de cambio, es 1o que da al pueblo_
quintanarroense identidad propia en su historia y proyecta_
su porvenir; es al mismo tiempo, la norma para racionali--
zar el destino de este joven Estado.

Resultando luego entonces que 1a unidn constitucional_
no es un capricho sino una consecuencia de la historia del_
pueblo de este lugar de la Repiiblica Mexicana, es la norma_
que da sustancia y proyeccidn, que preserva al mismo tiempo
su origen é@tnico y que hace que el gobernado evolucione - -
igualmente en sus derechos como en sus obligaciones, y con-
secuentemente en valores de tipo social, econfmicos y poli-
ticos.
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Se puede afirmar que 1a Constitucidn del Estado contem
pla un capitulo dnico que hace referencia respecto a las re
formas y adiciones en materia constitucional, estableciendo
el requisito esencial del requerimiento de 1a aprobacion de
la H. Legislatura del Estado, por medio del voto de las dos
terceras partes de la totalidad de sus miembros, que acuer-
de las reformas o adiciones y qde estas sean aprobadas por _
la mayoria de los ayuntamientos del Estado. La Legislatura_
o la Diputacion Permanente, en su caso, haran el cdmputo -
de los votos de los ayuntamientos, y la declarac<dn de ha--
ber sido aprobadas las reformas ¢ adiciones para a<i mas -
tarde emitir su dictamen ai respecto.

3.1.2. EY Poder Ejecurivo del Lswado Libre y Soberano de -
Quintana Roo.- E-te objetivo se enzaminaerd 3! estu--
dio concreto de ia Ley Orgdanica del Puder Ejecutive.
Para su mejor estudio es preciso indicar que dentro__
de los principios constitucionaies se encuentran des
lindados 10s tres poderes del Estado, encontrando que
el Supremo Poder Estatal se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La colaboracion de los tres poderes, a través del ejer
" cicio de las atribuciones otorgadas por la Constitucion Po-
1itica del Estado a cada uno de ellos, es fundamento del -
equilibrio del poder piblico, y también dentro de la misma_
division encontramos la siguiente delimitacion textual, "No
podran reunirse dos ovmés de estos poderes en una sola per-
sona o'cofporacién ni depositarse el legislativo en un solo
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individuo". Segln lo establece el articulo 51 de la Consti-

tucion Politica del Estado, por otra barte, el capitulo ter
cero del titulo quinto de la obra citada contempla el ejer-

cicio del Poder Ejecutivo en una sola persona que se donomi
na "Gobernador del Estado de Quintana Roo", todo 1o anterior
es con el proposito que existe para programar los actos del

sector pliblico, ya que 1a filosofia politica es el resulta-

do de la historia de un pueblo en busca de perfeccionar la_
igualdad, la justicia y 1a libertad, teniendo que manifes--

tarse en un sistema congruente de objetivos estatales, que_
posteriormente 1e dan sentido al acto de gobierno dentro de

las metas ubicadas en el tiempo y espacio, todo esto se des

prende respecto de las facultades y obligaciones del Gober-

nador del Estado, ya que la Constitucidn Politica de esta -

Entidad Federativa asi 1o establece en sus articuios 90 y -

91 respectivamente en la siguiente manera: Articulo 90.- -

Son facultades del Gobernador:

- KIIT.- Representar al Estado en Tas comisiones interes
tatales regionales.

XIV.~ Ejercer actos de dominio del patrimonio del Esta
do en los términos de esta Constitucidn.

XV.- Ejercer el presupuesto de Egresos.

XVI.- Las demds que le confiere esta Constitucion y -
sus Leyes.

Articulo 91.- Son obligaciones del Gobernador:

I.- Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes federa
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les. : ' 7_ ’ T

A 11.- Publicar, cumplir y-hacer_cumplir Jas Ieyes'decrg
tadas por ta legislatura, proveyendo en la esfera adminis--
trativa a su exacta observancia. ‘

VII.- Gestionar anﬂe | as dependencias federales la - -
aplicacion de las medidas conducentes, a efecto de que se -
cumplan cabalmente en el Estado las leyes que emanen de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX.- Promover ei desdrrolio economico del! Estado bus- -
cando siempre que sea compartido y equilibrado entre ios -
centros urbanos y 10s rurales,

X.- Fomentar la creacibn de industrias y empresas rura
les, y promover la armonica participacién de los diversos -
sectores de la produccion para tal fin.

XI.- Planificar el crecimiento de los centros urbanos_
dotandolos de los servicios necesarios a tin de propiciar -
el espiritu de solidaridad en la convivencia social y el de
sarrollo pleno y armonico de fa poblacion,

X1I{.- Las demas que senala esta Constitucidn y sus le
yes.

Se ha visto los principios constitucionales que rigen_
la politica in*erior del Estado de Quintana Roo, mismos que
englioban el acontecer nacional, la forma y estilo de vida -
de la poblécidn auintanarroense, y que de alguna manera tam
bién han sido proyectados al exterior. Ya que las ré\acio-—A.

nes con el Ejecutivo Federal y con las demds Entidades Fede:
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rativas, son de plena armonia y de cabal respeto a su res--
pectivas jurisdicciones e instituciones.

Por otro lado cabe hacer notar que el 31 de mayo de -
1976, se publica en el Periddico Oficial del Estado, el de-
creto ndmero 44 que contiene la Ley Orgdnica del Poder Eje-
cutivo del Estado de Quintana Roo, la mencionada ley esta--
blece que el Poder Ejecutivo 10 ejerce el Gobernador del -
Estado de Quintana Roo, quien tiene las facultades y obli--
gaciones que le confiere la Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, la del Estado y las leyes que de_
ella emanen.

Asi mismo se hace referencia respecto de la competen--
cia y reglamentacifn sobre la materia Constitucional del Es
tado, "En su calidad de titular del Poder Ejecutivo, al Go-
bernador del Estado le compete coordinar las relaciones - -
con los otros poderes, l1os Municipios, 1os Gobiernos de los
demds Entidades Federativas" articulo 2 del citado ordena--
miento, y el articulo siguiente dice que la ley reglamenta_
las disposiciones constitucionales sobre 1a materia y que -
serd de observancia general en todo el territorio del Esta-
do Libre y Soberano de Quintana Roo, dentro de la esfera de
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su competencia. En el capitulo segundo se establecen las -
-disposiciones ya con respecto de las dependencias del Poder
Ejecutivo, asi encontraremos que el articulo cuarto de la -
*ley en estudio dice; A fin de cumplir con las obligaciones_
Constitucionales y ejercer sus facultades, el Gobernador -

del Estado de auxiliard con las Dependencias creadas por es
ta ley,

~ En base a lo dispuesto por el citado articulo de la ‘-
obra que nos ocupa, vemos que el Gobernador cuenta para el_
despacho de los diversos asuntos con las Dependencias nece-
sarias en sus diferentes ramas de la administracidon pGbli--
ca, y que son las siguientes:

Secretaria de Gobierno, Secretaria de Desarrrollo Eco-
nomico, Secretaria de Finanzas, Secretaria Estatal de Obras
Piblicas, Secretaria Estatal de Educacion Publica y Cu!tura
Popular, Secretaria Estatal de Fomento Agropecuario, Procu-
raduria General de Justicia del Estado, Oficialia Mayor, -
Direccion de Difusidn y Relaciones Piblicas, Secretaria Par
ticular.

Para este trabajo de investigacion juridica-social, re
sulta de vital importancia analizar las dependencias que -
tienen cierta relacion con el aspecto socioeconémico del Es
tado, asi por 2jemplo, la Secretaria de Gobierno cuenta con
las siguientes direcciones: "Direccion de Gobernacidn, de -
Asuntos Juridicos, de Trabajo y Prevision Social, de Trdnsi
to, de Seguridad ’ublica, Registro Publico de la Propiedad_
y del Comercio, Periodico Oficial del Estado y Centro de -
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Readaptacion Social". Dentro de las facultades y obligacio-
nes que tiene la Secretaria de Gobierno son ‘las de coordi--
nar a las demas Dependencias del Poder Ejecutivo, Vigilar -
el cumplimiento por parte de las autoridades, del Estado, de
los preceptos de la Constitucion General de la Republica, -
de la particular del Estado y de las leyes que de ella ema-
nen, especialmente en 1o que se refiere a las garantias n-
“dividuales, y dictar lTas medidas de cardcter administrativo
que requiera ese cumplimiento. Formular los proyectos e ini
ciativas de leyes, decretos y reglamentos que disponga el -
C. Gobernador, coordinar ias relaciongs del Puder Ejecutivo
~del Estado con los poderes de ia Unign, con los otros Pode-
res del Estado de Quintana Roo, won los Gobiernos de los Es
‘tados de la Federacidn y con las autor:dades municipales de
la Entidad, asesokar en cuestiones Jjuridicas al Ejecutivo -
Estatal, cuidar porque la comunidad quintanarroense cuente_
con un ambiente sano, de tranquilidad y seguridad. Organi--
zar y dirigir el funcionamiento de centros penitenciarios,-
" carceles preventivas y Consejo Tutelar para Menores infrac-
tores, las demas que le confiere esta ley u otras y sus re-
_g]amﬁgtos.

iLa Sécretar?a de Desarrollo Econdmico, cuenta dentro -

de sus facultades y obligaciones segin lo establece el arti
culo 11 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo las siguien-
. tes: La planeacidn, elaboracidn y ejecucidén de los progra--
"~ mas de desarrollo del Gobierno del Estado, las siguientes -
" fracciones continan desglosando dichas facultades Esi la -
~fraccion segunda dice: que esta secretaria coordinard con -
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los organismos estatales y municipales donde el propio Esta
do tenga intereses, la autorizacién de programas que tien--
dan al desarrollo del Estado, la vigilancia que dentro del_
drea socio-econdmica que se realicen en el Estado, estudiar
y formular los proyectos de leyes, decretos, reglamentos y_
disposiciones sobre promocién econdmica del Estado, estu- -
diar y formular programas de desarrollo agropecuario, indus
trial, de turismo, minero y comercial en coordinacion, en -
su caso, con las autoridades federales y locales competen--
tes, as1 como las demas que le encomiende el ejecutivo, or-
ganizar, en coordinacion con dependencias federales, estata

- les, municipales y organismos del sector privado, terias -
agricolas, ganaderas, i1ndustriales, comerciales y artesana-
les, y en general, de Eualquier clase de eventos para la -
promocion- econdmica de !'a Entidad.

Corresponde a 'a Secretaria Estata' de Turimo, 'a - -
coordinacion rmpulso y desar-ollo de! turismo en et Estado,
que entre otras facultades y obiigaciones son las siguien--
tes: articulo 18 de ta ley en estudio, Vigriar lo: servi- -
£10s de alopjamiento y alimentacion, en cualquier tipo de es
tablecimiento que habitual o accidentalmente presten los -
servicios enunciados, especialmente en la observancia de -
las tarifas aprobadas, en coordinacion con las autoridades_

» competentes, crear dirigir y administrar escuelas de presta
cion de servicios turisticos, promover la celebracion de -
eventos culturales, deportivos tradicionales o folkloricos_
que constituyan atlractivos turistivos, entre otras activida
des para el mejor cumplimiento de esta rama de la adminis--
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tracibn.

A 1a Secretaria de Educacidn Piblica y Cultura Popular
corresponde la promocidn vigilancia y coordinacidn de la -
educacién y cultura en el Estado. Asi lo establece el arti-
culo 20 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,-
en su fraccidn I dice: Ejecutar, interpretar y vigilar el -
cumplimiento de la Ley de Educacibn Pdblica en el Estado y_
de la Ley Federal de Educacidén. Fraccidon IIl.- Ejercer la -
funcibn educativa, en los términos de las leyes que rijan -
la materia, Otra de las fracciones senala el autorizar por_
acuerdo del C. Gobernador, el funcionamiento de planteles -
particulares que impartan educacidon en todos sus tipos y -
grados, y vigilar el cumplimiento de las disposiciones so--
bre 1a materia, Fraccidon VI.- Organizar y administrar bi- -
bliotecas y hemerotecas piblicas, al igual que promover la_
difusion del arte y la cultura en la esfera de su competen-
cia.

E1 ejercicio de las funciones administrativas corres--
ponde en este caso, a la Oficialia Mayor articulo 26 de la_
Ley citada; las facultades y obligaciones de la Oficialia -
Mayor son: Fraccidn V.- Coordinar l1as labores de servicios_
sociales, ceremonias civicas, becas, guarderia infantil y -
servicio social de pasantes Fraccién IX.- Promover y fomen-
tar el deporte y administrar 1os Campos deportivos propie-
dad del Estado, Fraccidén XXII.- Organizar y autorizar, -
en su caso, las exposiciones, ferias, congresos o cuales- -
quiera otra reunién similar que no compete directamente a -
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otra Dependencia del Ejecutivo, y por d1timo, las demds que
Te confieren otras leyes o reglamentos.

3.2.1. Fundamento Constitucional Carta Magna.- Al finalizar
el estudio de este objetivo, el Tector podra clasifi
car las principales conductas manifiestas por el - -
constituyente de 1917. Nada en México puede resolver
se si no antes se soluciona el problema fundamental:
Hacer efectivo el derecho del trabajo. Se lucha para
que la gente pueda trabajar en paz, para que pueda -
gozar de su trabajo, pueda Ilevar alimentos a sus --
hijos, pueda darles casa, vestido, educacidn, salud,
gozo y alegria de vivir, "

El evidente derecho del ser humano, concebido en su -
plenitud y en su dignidad, es el derecho al trabajo, que, -
representa en el fondu el derecho a la vida, a la perpetua-
¢i16n y a las posibilidades de perteccion, sin el dere.ho a!
trabajo no se dan !as cond:ciones de subsistencia elementa-
les para una vida d.gna, por eso el regimen cuando esta en_
condiciones de formular las leyes que habran de regir al -
pais, lo consagra como una de las caracteristicas fundamen-
tales de su.permanencia, el derecho al trabajo es el dere--
cho a la vivienda, al vestido, a la alimentacion, a la sa--
Tud, al esparcimiento sano, es el derecho a la educacion de
los hijos.

La Facultad para legislar en materia de trabajo, la se
nala el articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, que dice: E1 Congreso tiene faculta--
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des para: Fraccibn X.- Legislar en toda la repiblica sobre_
hidrocarburos, mineria, industria cinematogrdfica, comer- -
cio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédi-
. to, energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco -
de Emisién Unico en los términos del articulo 28 y para ex-
pedir Tas leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

Declaracifn de Derechos Sociales.- Dado que toda perso
na tiene derecho al trabajo digno y socialmente {til; al -
efecto se promueven la creacidn de empleos y la organiza- -
cibn social para el trabajo, conforme a la ley. El Congre--
so de Ta Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, de-
berd expedir leyes sobre el trabajo.

"Todo 1o anterior es el resultado de una funcionalidad
dogmidtica y dada 1a exigencia del ejercicio de un derecho -
fundamental en razdon de una tipologia juridica de las agru-
paciones" (28). La exigencia total de un derecho para ellos
y que todo el que lo pretenda esté capacitado para trabajar;

(28) vease Gurvitch George: "Elementos de Sociologfa Jurfdi
ca" Edit. Cajica. Traduccibn Cajica M. José. 1970. - -

Pags. 74, 75.
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que asegura mas participacidn en los sistemas de seguridad
social, recreacién y bienestar social para el trabajador'y
Tos suyos. Se ejecutan segin se ha visto las disposiciones_
de federalizacion de las normas laborales en varias ramas -
industriales, y continda la descentralizacifn de las funcio
nes de conciliacién, arbitraje y defensa del trabajo, se -
conceden 1las aspiraciones de 1os trabajadores dentro del -
orden legal pues ni los individuos, ni las minorias, ni la_
mayoria pueden hacerse justicia por propia mano, y por lo -
tanto es de fundamental importancia, fomentar todas las for
mas de organizacion para el trabajo, sobre todo aquellas -
como sucede con las cooperativas, en que, no hay oposicién_
entre los factores de la producci6n, y dado que nuestro de-
recho del trabajo es el estatuto proteccionista y reinVin—-
dicador del trabajador, no por fuerza expansiva, Sino por --
mandato constitucional del lo. de mayo de 1917, que compren
de: A los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa
nos, burdcratas, agentes comerciales, médicos, abogados, ar
tistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc. A_
Todo aquel que prestd un servicio personal a otro mediante_
una renumeracion en dinero.

3.2.2. E1 Articulo 123 de la Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos. Es necesario el descanso -
para poder tener cultura y recreacidn partiendo de -
este principio se inician las reformas al plan de -
Guadalupe, el diputado Manjarrez hace mencién de la_
diferenciacidon entre una revolucidn politica y revo-
1uci§n social, se habla de grupos etnicos humildes -
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la lucha se habia convertido en una revolucién so--
cial". (29) las mayorias grupales que ejercian pre-
sién como unidad aislada, y con urgente y verdadera
necesidad de "poder" para una vez lograda la finali
dad innata del grupo revolucionario aparecieran los
trabajadores (obreros) junto con los campesinos en_
aquel 1o. de diciembre de 1916, fecha en que para -
ese entonces ya se extendia el desastre social, pro
ducto del enfrentamiento b&lico, unidos 1os campesi
nos y los obreros "los humildes" en general logran_
la aprobacidn en el congreso de la jornada madxima -
de ocho horas, hecha excepcidon para el trabajo de -
los "jovenes menores de dieciseis afios" (30).

(29) De buen L. Néstor: "Derecho del trabajo” opus. Cit. -

Edit. Porrida, S. A. Seqg. Ed. 1977 Pag. 314.

(30)

E1 20 de noviembre de 1962, se reforma el articulo 123
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexi
canos -en sus fracciones II, III, VI, IX, XXI, XXII, -
XXXi del apartado "A" y publicado en el Diario Oficial
de la Federacibtn el 21 del mismo mes y afio para entrar
en vigor el -dia siguiente de su publicacién.
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Mds adelante, continuando con el proceso legislativo -
se establecid en la legislacién laboral, la prohibicidn de_
utilizar el trabajo de los menores de catorce afos. "Los ma
yores de esta edad y menores de dieciseis afios tendrdn como
jornada maxima de seis horas". (31)

E1 ser trabajador es elemento esencial de validéz para
que se realice el hecho juridico-social de poder disfrutar_
de tiempo libre y en consecuencia de recreacidén y cultura,-
independientemente del grado 6 nivel en que se otorgue y se
requiera; "Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar -
el operario de un dia de descanso, cuando menos" segin se -
puede leer en la fraccidn segunda del articulo en estudio,-
y mas adelante en su fraccidn XIII se establecido que en los
centros de trabajo y cuando la poblaci6n excediera de dos--
cientos habitantes deberd reservarse un espacio de terreno_
de cinco mil metros para obras piblicas y centros recreati-
"~ vos, ‘asi como también 1a medida prohibitiva de expedir bebi
- das enbriagantes y casas de juego de azar; no omitiendo men

(31) Se reforma la fraccion II del apartado "A" del articu-
1o 123 Constitucional en decreto de 9 de febrero de -
1972 publicado en el Diario Oficial de la Federacifn -
el 14 de febrero del mismo afio, entrando en vigor quin
ce dias después de su publicacién y el 27 de diciembre
de 1974 sufre otra reforma la misma fracci6n II, entre
otra del articulo 123 apartado "A" y publicado el 31 -
de diciembre de 1974 y en vigor al dia siguiente de su
publicacibn.
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cionar que las fracciones XII y XIII mds tarde se reforman
para quedar fusionadas segin decreto de fecha 30 de di--
ciembre de 1979 mismo que entra en vigor el dia 10 de enero
del afio siguiente.

Ahora; en la actualidad, la clase trabajadora del cam-
po o ciudad, cuenta con un nivel proteccionista mas amplio_
dentro de la ley, acorde con la realidad historica del pais.
Ya que, toda empresa agricola, industrial, minera, o de cual
quier clase de trabajo estara obligada, segin 1o determinen
las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores
los centros recreativos que sean necesarios segin resa la -
fraccion XII del articulo 123 apartado "A" de la Constitu--
cion Politica de la repiiblica en vigor,

3.2.3. Ley Federal del Trabajo. Se conocera la funcidn de -
la ley laboral en relacion con las actividades cultu
rales y del deporte. Si bien la Ley Federal del Tra-
bajo sefiala que los trabajadores no estan obligados_
a prestar sus servicios por un tiempo mayor del per-
mitido por la propia ley, no menos es cierto que los
articulos 65, 66 y 68 de la legislacion en estudio -
la misma autoriza la prolongacidon de la jornada ordi
naria hasta por tres horas diarias y tres veces por_
semana, inclusive hasta por todo el tiempo que sea -
ﬁecesario, en casos urgentes e 1ndispénsab]es, tra--
tandose de casos de siniestro o riezgos inminentes -
en que peligre la vida del trubajador, de sus compa-
fieros u otras causas similares, la jornada de traba-
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jo podrd prolongarse por el tiempo estrictamente indispensa
ble. De igual forma la jornada de trabajo puede prolongarse
por circunstancias extraordinarias excepcion expresa en el _
articulo 178 de la propia ley... queda prohibida la utiliza
cion del trabajo de los menores de dieciseis afios en horas_
extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obliga
torio, pagando en caso de violacidon con un doscientos por -
ciento mas del salario que corresponda, a las horas de la -
jornada, y el salario de los dias domingos y de descanso -
obligatorio seglin 1o dispuesto por los articulos 73 y 75 -
respectivamente.

Resulta pues necesario determinar por medio de un estu
dio analitico de 1a jornada de trabajo, definiendo que se -
entiende por jornada de trabajo, el tiempo durante el cual_
un trabajador debe estar disponible, juridicamente, para -
que el patrdn utilice su fuerza de trabajo intelectual o ma
_tefia].‘La duracion maxima de la jornada serd: ocho horas -
la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mix--

. ta, de donde se desprende 1a necesidad de hacer una clasifi

cacion de las jornadas de trabajo a fin de poder determinar
el tiempo en que el trabajador disfruta legalmente de su -
tiempo libre, para asi poder encausarlo a la cultura y re--
creacion, 1o que se hard en base al tiempo previamente esta
blecido de manera legal y conforme a las necesidades primor
diales de. la clase trabajadora:

A).- Jornada Diurna.- Comprendida entre las seis y las
veinte horas y cuyo mdximo legal de duracién son_



ocho horas.

B).~ Jornada Mixta. Que comprende periGdos de la jorna
da diurna y nocturna.

C).- Jornada Nocturna. Que se encuentra determinada en
tre las veinte y las seis horas.

Una vez hecha esta determinacion se procederd en el si
guiente objetivo a valorar sistematicamente la ocupacién -
real del tiempo libre de los trabajadores.

3.2.4. Cultura y Recreacion Consejo Nacional. Se explicard_
‘en este objetivo la operatividad del tiempo libre en
relacion con la cultura y recreacion de los trabaja-
dores en funcion de un consejo nacional. E1 tiempo -
l1ibre es el espacio durante el cual, el trabajador -
una vez que ha terminado su jornada de trabajo y sa-
tisfecho sus necesidades vitales, puede dedicarse 1i
bremente a una serie de actividades que propicien su
pleno desarrollo humano y contribuyan asi, evidentemen
te a su bienestar social y el de su familia. De tal_
forma que el tiempo que utiliza el trabajador para -
ir a su hogar, a su trabajo y regresar a su casa, no
es de ninguna manera tiempo libre, de igual forma el
tiempo que permanece el trabajador en su centro de -
trabajo tampoco es tiempo 1ibre del que pueda dispo-
ner a su libre albedrio ni aquel que se ocupa para -
tomar alimentos o reponer el suefio.

De To anterior se desprende que el tiempo 1ibre viene_



82

a ser el tiempo que queda después de terminada la jornada -
de trabajo, y de satisfacer las necesidades vitales y de -
 transportacidn. Asi tenemos que lo que forma parte del tiem
po libre son: Los dias de descanso obligatorio, los descan-
sos semanarios, y las vacaciones.

Siendo presidente de la repliblica mexicana, el lic. -
Luis Echeverria Alvarez, y en ejercicio de la facultad con-
ferida por el articulo 89 Fraccidon I de la Constitucidon Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en
el articulo 123 constitucional. Fracciones I, II, IV, y XII
del apartado "A" yfcon base en 1a Fraccidn I del articulo -
15 de 1a Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en -
relacién con el articulo 132 Fraccién XXV de la Ley Federal
del Trabajo expide el Decreto Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 10 de julio de -
1975, por el cual se crea el Consejo Nacional para promover
la Cultura y Recreacidén entre los trabajadores (CONACURT),-
como organismo descentralizado por colaboracion y de inte--
rés piblico y social, con personalidad juridica y patrimo--
nio propio. Teniendo por objeto promover entre los trabaja-
dores y sus fami]ia}es, las acciones tendientes a su de- -
sarrollo personal, mediante actividades culturales y recrea
tivas.

Asi tenemos que, CONACURT es un organismo del Sector -
Piblico Laboral, de apoyo y al servicio de los trabajadores,
para asesorarlo en la mejor utilizacién del tiempo libre, -
ejemplo: Dias de campo, visitas a museos, etc. Puesto que -
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el derecho a disfrutar del tiempo libre, es una conquista -
del movimiento obrero organizado, durante el tiempo libre -
se puede realizar toda una serie de actividades para lograr
la superacidn de los trabajadores y de su familia. Con acti
vidades culturales, recreativas y deportivas, dentro de los

programas culturales que se presentan para la clase trabaja
dora de Quintana Roo $Son los siguientes:

1.- Publicaciones.

a).- Manuales culturales para los trabajadores.

b).- Hojas informativas de contenido histdrico-social.

c).- Folletos informativos sobre diversos servicios -
del CONACURT, para los trabajadores; de orienta--
cién cultural y recreativa. Etc.

2.- Medios de comunicacion masiva.

a).- Spots informativos de radio.

b).- Programa de radio.

c) .- Programa de televisidn.

d) .- Capsulas culturales de television.

3.- Exposiciones.

a).- Muestras de actividades obreras.

b).- De los mejores trabajos presentados en los concur
S0S.

c).- De diversos temas y autores.

4.- Reuniones. De orientacidn sobre diversas discipli-
nas con las agrupaciones sindicales.



a).-
b).-
c).-

Estatales.
Regionales.
Nacionales.

5.- Concurso de:

a).-
b).-
c).
d).
e).
f).~
g)-
h).
i).
J)e-

Pintura.

Literatura, poesia, cuento y ensayo.
Teatro.

Canciones; interpretacidon y composicion.
Oratoria.

Danza; clasica, moderna, regional.
Misica; composicidn ejecusion,
Fotografia.

Escultura.

Grabado.

6.- Educativos.

a).-

b).-

c).-

d).-

]

Promocion a nivel nacional de los programas de -
educacion abierta y de educacidn extraescolar, se
gin las normas de la Secretaria de Educacion Pi--
blica.

Orientacion a las organizaciones de trabajadores_
en materia de becas, conforme a 10 establecido -
por la ley.

Concursos de capacitacion técnica para las agrupa
ciones de trabajadores.

Acciones de fortalecimiento de la conciencia ciu-
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dadana y de la identidad nacional por medio de: -
la celebracion y difusion de fechas histéricas, -
civicas y sociales, sefialamiento de otros sucesos
de trascendencia nacional y sefialamiento de las =~
conquistas obreras.

7.~ Bibliotecas.

a).- Formacion.

b).- Manejo y clasificacion.

c).- Intercambios bibliograficos.
d).- Creacidon de centros de lectura.

8.- Conferencias.

a).- Historia del movimiento obrero,

b).- Literatura mexicana,

c).- Temas populares: calaveradas, corridos, posadas,-
picardias, lenguaje rural y urbano, etc.

d).- Historia del arte,

e).- Historia Universal y de México.

f).- Temas actuales: Energéticos, contaminacion, socie
dad de consumo, inflacion, desempleo, etc.

g).- Otros.

9.- Cine.

a).- Formacion y manejo de cine-clubes.
b).- Apreciacion cinematografica.

c).~- Historia del cine.

d).- Cine debate.



10.~

a).-
b).-

11.

a).
b).
c).
d). -

a)-

d).

13.-

b).-
c)-
d).
e).-
f).
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Teatro.

Formacidon de grupos.
Ensefianza de técnicas teatrales.
Montaje y presentacion de obras.

Misica.

Creacidon de fonotecas.

Apreciacion musical.

Creacidn de conjuntos orquestas y corales.
Conciertos.

Danza y baile regional.

Creacion de grupos-

Presentacion de Grupos.

Didactica de 1a danza en general y del baile re--
gional.

Apreciacion,

Talleres de arte y oficios.

Pintura.

Grabado.
Pirograbado.
Economia familiar.
Fotografia.
Modelado.

Ajedrez.

Otros.
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PROGRAMAS RECREATIVOS,

14.- Visitas guiadas. De orientacion cultural a:

a).- Museos. de historia, arte, historia natural, tec-
nol6gicos.

b).- Galerias.

c).- Lugares de interés histdrico.

d).- Asistencia a eventos culturales.

e).- Zonas arqueoldgicas.

f).- Zona tipica.

De orientacion recreativa a:

g) .- Parques nacionales.
h).- Centros vacacionales.
i).- Asaistencia a eventos deportivos.

15.- Eventos deportivos.

a).- Formacién de grupos.
b).- Fomento de competencias.
¢).- Inscripciones en concursos.

d).- Cursos.

16.~ Festivales artisticos.

a).- En unidades habitacionales.
b).~- En unidades CONACURT.
c)?- En estudios, teatros y auditorios de la reptblica.

17.- Actividades recreativas.
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a).- En unidades habitacionales.

b) .- Centros de trabajo. }
c).- Unidades CONACURT.

d).- Otros.

18.- Tarjetas de descuento.

3.2.5. Organismo de interés Piblico y Social . Se explicara_
las facultades y obligaciones de este organismo. El_
Consejo se integra de la siguiente manera: Una Junta
Directiva que es el drgano superior, integrada por -
doce consejeros, que son 10s miembros titulares; ast
mismo, tiene un Consejo Consultivo y un Director Ge-
neral. |

La Junta de Gobierno cuenta (on un presidente que es -
el Secretario del Trabajo y Prevision Social, y tambien un_
Secretario que es el Director General.

Los consejeros integrantes de la Junta Directiva, re--
presentan a las siguientes Instituciones y Dependencias. Se
cretaria de Educacidon Piblica, Secretaria de Turismo, Depar
tamento del Distrito Federal, lnstituto del Seguro Social,-
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Edu
cacion Superior, Universidad Nacional Autdnoma de México y_
cinco representantes del Congreso del Trabajo. El Director_
General del Consejo Nacional de Cultura y Recreacion de los
Trabajadores actda como Secretario de la Junta Directiva.

Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tiene -
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las siguientes funciones:

I.- Elaborar y promover a nivel naCional los programas
- de cultura y recreacién para los trabajadores y sus familia
res, con la ayuda y participacion de las agrupaciones sindi
cales y de las autoridades e instituciones pliblicas y priva
das que realizan tareas de esta naturaleza.

II.- Proporcionar asesoria en la materia a quien se 1o
solicite.

-111.- Promover en las organizaciones sindicates el in-
terés para organizar programas de caracter cultural, artis-
tico y recreativo para los trabajadores y sus familiares.

IV.- Estimular a las empresas para el cumplmmiento de_
las actividades de caracter cultural, artistico y recreati-
vo a que estdn obligadas con los trabajadores en coordina--
cion con los sindicatos.

V.- Fortalecer la conciencia civica de los trabajado--
res y de sus familiares con el proposito de desarrotlar en_
ellos el sentido de 1a solidaridad soctial, la capacitacion_
para la defensa de sus derechos e ntensificar su partici-
pacion en la vida ciudadana.

VI.- Fomentar la formacion estéetica de los trabajado--
res y sus familiares, asi como contribuir a despertar entre
ellos el gusto por actividades de caracter artistico, pro--
porcionando la creacién de nuevos habitos que contribuyan -
a su perfeccionamiento integral.

VII.- Colaborar en los programas de educacion abierta con -
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el fin de orientar sus beneficios hacia 1a clase trabajado-
ra y sus familiares.

VIII.- Formular y llevar a cabo un programa nacional -
de becas en beneficio de los trabajadores y de sus familia-
res.

IX.- Auspiciar la formacion de bibliotecas, fonotecas,
cineclubes y grupos artisticos, asi como centros civicos y
de convivencia familiar de los trabajadores, en las fabri--
cas y sindicatos.

X.- Coordinarse con las 1nstituciones de ensenanza, te
derales y estatales, a efe.lo de ampliar y tortalecer la -
promocién de la cultura en el medio obrero.

X1.- Fomentar visitas de caracter cultural, recreati--
vo y turistico a museos, fugares de interés historico, par
ques nacionales y centros turisticos en general, con el fin
de lograr una integraci6n familiar mas arménica e infundir_
el interés de los trabajadores y sus familiares por la cul-
tura, la tradicion historica y el arte mexicanos.

XIl.- Llevar a cabo encuestas, investigaciones y estu-
dios encaminados a determinar las principales motivaciones_
.que actian en el trabajador para el empleo de su tiempo 1i-
bre, a fin de orientarlo hacia actividades culturales y re-
creativas. |

XIII.- Sugerir, realizar y difundir publicaciones cul-
turales y deportivas, asi como programas de radio, T.V., ci
ne y otros de orden recreativo para hacer llegar esta comu-



91

nicacioén a los trabajadores y sus familiares. Cuando se tra
te de emplear el tiempo del estado para difundir programas_
de radiodifusidén, esto se hara por conducto de la Comision_
Nacional de Radiodifusién.

XIV.- Realizar cualquiera otra actividad que pudiera -
ser de interés para el bienestar social de los trabajadores
y de sus familiares.

Los miembros de 1a Junta Directiva gozan de voz y voto
en las sesiones de 1a misma, para la validéz de los acuer--
dos de la Junta, se requiere la presencia de cuando menos -
las dos terceras partes de los miembros, de 10s cuales no -
menos de cinco deben ser miembros titulares.

Los acuerdos se toman por mayoria de votos, tentendo -
el presidente voto de calidad asimismo la citada Junta Di--
rectiva representa legal y funcionalmente al Consejo Nacio-
nal de Cultura y Recreacion de los Trabajadores en et cum--
plimiento de sus objetivos y administra sus bienes pudiendo
delegar en el Director General las atribuciones que expresa
mente determine.

E1 Comité Consultivo se encuentra integrado por perso-
nas de reconocido prestigio en las principales areas de tra
bajo del Consejo. Y son designados por el Presidente del -
Consejo tienen a su cargo asesorar a los directivos del ms
.mo en la planeaci6n y ejecucion de sus tareas.

El Director General, es designado por el C. Presidente
de la Repiblica, a propuesta del Secretario del Trabajo y -
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Previsidn Social y tiene las facultades que le asigne 1la -
Junta Directiva.- Para auxiliar al Director General, la jun
ta Directiva, a propuesta del mismo, designa a un Secreta--
rio General, a un Director Técnico, a un Director Adminis--
trativo y a los demds funcionarios que se requieran para -
que el Consejo cumpla su objeto.

E1 Secretario General auxilia en sus labores al Direc-
tor General y lo sustituye en ausencias temporales. Las - -
atribuciones y obligaciones de los funcionarios del Conse--~
jo, que no estdn expresamente senaladas en el decreto de -
creacion del Consejo Naciona! de Cultura y Recreacidn de -
los Trabajadores, se establecen en su reglamento.

o

La Junta Directiva estabiece T1os Organos internos per-
manentes o transitorios que estime convenientes para la rea
lizacion de sus funciones y el logro de sus fines.

E1 Patrimonio del Consejo se encuentra integrado con:

I.- Los bienes muebles e inmuebles que le asigna el -
Ejecutivo Federal. B '

11.- E) subsidio anual que le otorga el Gobierno Fede-
ral por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pii-
blico.

I11.- Los bienes muebles e inmuebles que adquiere por_
herencias, .1egados, donaciones, participaciones y benefi- -
cios de cualquier naturaleza que reciba; los ingresos que -
obtenga por concepto de las actividades que realice o por -
cualquier otro servicio propio de su objeto, y en general -
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con los bienes que ingresen a su patrimonio por cualquier ti
tulo juridico.

E1 Consejo administra y dispone 1ibremente de su patri
‘monio en el cumplimiento de su objeto. El otorgamiento de -
los recursos econémicos por parte del Consejo Nacional de -
‘Cultura y recreacion de 1os Trabajadores, destinados para -
proyectos, estudios, investigaciones especificas, concesion
de becas y cualquier otra ayuda de cardcter econdémico que -
proporéione; estan sujetos a la celebracion de un contrato__
o convenio en cada caso, debiéndose observar las siguientes
condiciones:

-1.- E1 Consejo vigila 1a debida aplicacidn y adecuado_
aprovechamiento de los fondos que proporcione..

2,- Las personas o instituciones en cuyo beneficio se_
otorguen los recursos, rinden al Consejo los informes pe- -
riddicos que se pacten sobre el desarrollo y los resultados
de los estudios, trabajos o investigaciones que se conven--
gan.

3.3.1.- Seqguro Social Instituto Mexicano.- Se'exp1icaré la__
funcién del Seguro Social en base al Instituto Mexi
cano. Ahora bien'en lo que respecta a su organiza--
cidn, atribuciones y funcionamiento en general esta
Institucion del Seguro Social en México, ha mejora-
do parcialmente su estructura juridica, pueéto‘que_
el Segurc Social es una disciplina que evidentemen-
te se integra al ambito juridico social, para que -
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se estabilice y adquiera consistencia plena "bas-
tard se constituyan tribunales especiales donde -
se ventilen conflictos derivados de la interpreta
ctén y aplicaci6bn de 1a ley del Seguro Social". -
(32) Por otra parte cabe mencionar los logros ob-
tenidos por esta Institucidn al introducir innova
ciones y cambios que dfa con dia resultaban cada_
vez mds necesarios para su funcionamiento.

Consolidada 1a estructura econémica del Seguro Social_
dentro del ambito de su aplicacidén actual, afronta entre -
otros problemas, insuficiencia de la capacidad instalada en
las diferentes unidades de servicio y 1a demanda que se de-
rivara de su extencion a los diferentes niicleos de pobla- -
cién todavia no incorporados, pues no se puede omitir que -
la Seguridad Social aidn no se extiende a todos los trabaja-
dores de la Repiblica, y expresamente contemplados por la -
Ley Federal del Trabajo.

De 10 anterior resulté necesario una mayor flexibili-
dad de la capacidad dispositiva y 1a plena utilizacidn de -
todos los recursos del Instituto, independientemente del ma
yor nimero de instalaciones como base real de capacidad de_
aseguramiento y la aplicacién constante y cada vez mads razo
nable y racional de sus inversiones rentables. Asi -tenemos_

(32) Moreno Padilla J. "Nueva Ley del Seguro Social" Edit.-
Trillas. Sexta Edicion Méx. 1980. P&gs. 29, 30.
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que el 25 de mayo de 1979 se 1levd a cabo la firma del Con-
venio entre los titulares del Instituto Mexicano del Segquro
Social y de 1a Coordinacibén General de la Presidencia de 1la
Repiiblica para el Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Gru--
pos Marginados - COPLAMAR -, para establecer y operar 2,104
Unidades Médicas Rurales y 57 Clinicas Hospitales de Campo_
en regiones desatendidas, a través de un "Programa denomina
do Solidaridad Social por Cooperacién Comunitaria". (33) To
do esto para extender la cobertura de los Servicios Médicos
de Solidaridad Social y por consolidar un sistema de Coope-
racibn Comunitaria, que al mismo tiempo que beneficia a los
integrantes de las comunidades, incidiendo ademas en forma_
positiva en el progreso general del pais, introduciendo in-
centivos a la superacion personal y colectiva.

3.3.2.- Ley del Seguro Social.- Se explicarad el proceso evo
lutivo de 1a ley, para después describir su rela- -
cidén con la ocupacion del tiempo libre. La ley en -
estudio protege a 1a clase economicamente débil, y_
les permite disfrutar de prestaciones definidas con
la facultad del requerimiento para su otorgamiento.

(33) Programa IMSS-COPLAMAR de Solidaridad Social por Coope
racién Comunitaria. Quintana Roo: Publicado por la - -
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Depri-
midas y Grupos Marginados. Presidencia de la Repibli--
ca. Pag. 3.
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Los miltiples intentos para asegurar a los trabajado--
res contra las eventualidades derivadas de su trabajo; José:
Vicente Villada, Gobernador del Estado de México, en 1904 -
expide 1a ley de accidentes de trabajo, es asf como se em--
pieza a vislumbrar el inicio de este proceso evolutivo para
proteger a la clase trabajadora, mias tarde, en Nuevo Lebn,-
Bernardo Reyes implantd la Ley Sobre Accidentes de Trabajo_
en el afio de 1906.

En 1917, se plasmd la necesidad de establecer cajas de
seguros, segin la fraccion XXIX del articulo 123,

€1 énfasis del articulo di6 origen a diversos proyec--
tos y ordenamientos juridicos que incluian en su texto la -
implantacion de! Seguro Social obligatorio, al respecto se_
presento el proyecto de Ley para la creacion del Seguro - -
Obrero en 1921, ya en 1929 se forma la fraccidn respectiva_
del 123 de 1a Carta Magna, a fin de que se considere de uti
lidad pGblica 1a expedicidon de la Ley del Sequro Social, -
asimismo, en 1932, el Congreso de la Union emitio el decre-
to para que en el término de ocho meses se expidiera la - -
Ley del Seguro Social obligatorio. No sucediendo esto si- -
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no hasta el 19 de enero de 1943, siendo Presidente de la -
Repiblica Manuel Avila Camacho, sufriendo una gran variabi-
1idad de reformas la Ley del éeguro Social, entre las cua--
les las mas interesantes son la del 4 de noviembre de 1944,
30 de diciembre de 1959, 30 de diciembre de 1965 y 30 de -~
diciembre de 1970.- Reformandose por dltimo el 31 de diciem
bre de 1974, y entrando en vigencia dicha modificacidn has-
fa el primero de enero de 1975.

Dentro del Titulo Cuarto, capitulo lUnico se contempla_
lo relativo a los servicios sociales, en los términos del - .
articulo 8 de la legislacidn en estudio que dice: Con funda
mento en la solidaridad social, el régimen del Seguro So- - -
cial, ademds de otorgar las prestaciones inherentes a sus -
finalidades, podra proporcionar servicios‘sopiales de bene-
ficio colectivo. .

Articulo 232.- Los servicios sociales de beneficio co-
lectivo a que se refiere el articulo 8 de 1a ley, compren--
de:

I.- Prestaciones sociales y.
I11.- Servicios de Solidaridad Social.

Para el desarrollo de este objetivo interesa de manera

muy especial la.fraccion primera del ordenamiento juridico_
en estudio, asi el articulo 233 determina la interpretacidn

generica para las prestaciones sociales ‘en base a un fin 41

timo, "Las prestaciones sociales tienen como finalidad fo--
mentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y con--
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tribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la
poblacidon" y el articulo siguiente dice: 'Las prestaciones
sociales serdn proporcionadas mediante programas de:

I1.- Promocion de 1a salud difundiendo los conocimien--
tos necesarios a través de cursos directos y del uso de me-
dios masivos de comunicacion;

II.- Educacion higiénica, materno-infantil, sanitaria_
y de primeros auxilios;

I111.- Mejoramiento de 1a alimentacion y de la vivien--
da;

IV.- Impulso y desarrolio de actividades culturales y
deportivas y, en general, de todas aguellas tendientes a lo
grar una mejor ocupacion del tiempo libre;

V.- Regularizacion del estado civil;

VI1.- Cursos de adiestramiento técnico y de capacita- -
cidn para el trabajo, a fin de lograr la superacién del ni-
vel de ingresos de los trabajadores;

VII.- Centros vacacionales y de readaptacion para el -
trabajo.

VIII.- Superacidon de la vida en el hogar, a través de_
un adecuado aprovechamiento de los recursos econdémicos, de_
mejoras practicas de convivencia y de unidades habitaciona-
les adecuadas;

IX.- Establecimiento y administracion de velatorios, -
asi como otros servicios similares; y
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X.- Los demds (tiles para la elevacion del nivel de vi
da individual y colectivo.

Las prestaciones a que se refiere este articulo se pro
porcionardn por el instituto sin comprometer la eficacia de
los servicios de las ramas del régimen obligatorio, ni su -
equilibrio financiero.

Articulo 235.- Dice: Las prestaciones sociales son de_
ejercicio discrecional para el Instituto Mexicano del Sequ-
ro Social y tendran como fuente de financiamiento los recur
sos del ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte. La Asamblea General anualmente determinara la can
tidad que deba destinarse a dichas prestaciones.

Por 10 tanto y en consecuencia se encuentra la rela- -
cion de la ocupacion del tiempo 1ibre con la Ley del Seguro
Social a través de tres programas basicos derivados segin -
se ha visto de 1a finalidad de las prestaciones sociales y
que grosso modo son las siguientes:

a).- Mejoramiento de 1a vida en el hogar.

b}.- Adiestramiento técnico y capacitacion para el tra
bajo. '

¢).- Utilizacién positiva del tiempo libre.

'0torgéndose todos esos servicios por medio de los Cen-
tros de Seguridad Social, para el bienestar Familijar y - -
Adiestramiento Técnico y Capacitacion para el trabajo.

3.3.3.- Disposiciones Generales.- Se describira estas dispo
siciones de acuerdo a las necesidades de aplicacion.
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La Ley del Seguro Social es de observancia general
en toda la Repiblica, en 1a forma y términos que la
misma establece. Segiin el articulo primero de la -
Ley en consulta.

Seguridad Social.- Definicién 1a encontramos dentro -
del articulo segundo en donde apreciamos el significado de_
una seguridad social integral "La seguridad social tiene -
por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la -
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsisten
cia y los servicios sociales necesarios para el bienestar -
individual y colectivo". '

La realizacidn de la seguridad social estd a cargo de_
entidades o dependencias plblicas federales o locales y de_
organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por es
ta ley y demas ordenamientos legales sobre la materia. Se--
gin se establece en el articulo tercero de la propia legis-
lacidon, no omitiendo mencionar que son tres Institutos quie
nes prestan estos servicios en el pais independienteme:te del
Instituto Mexicano del Seguro Social y que son los siguien-
tes: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los trabajadores, Direccion de Pensiones Milita
res, entre otras dependencias que tienen autonomia en estos
servicios, asi como las direcciones encargadas de la presta
cion de servicios de seguridad social a trabajadores que la
boran en oficinas gubernamentales locales.

Articulo 4.- E1 Seguro Social es el instrumento basico
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de la seguridad social, establecido como un servicio pibli-
co de cardcter nacional en los términos de esta Ley, sin -
perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamien-
tos. Se entiende como servicio pdblico de que habla el arti
culo anterior como aquel conjunto de beneficios que satisfa
cen la creciente necesidad colectiva con caracter material,
cultural o econémico por medio de las prestaciones indivi--
duales y concretas.

La organizaci6n y administracion Articulo 5 ".... del_
Seguro Social, en los términos consignados en esta Ley, es-
ta a cargo del organismo plblico descentralizado con perso-
nalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Articulo 6.- E1 Seguro Social comprende:

1.- E1 régimen obligatorio y
2.- E1 régimen voluntario.

Articulo 7.- "... cubre las contingencias y proporcio-
na los servicios que se especifican a propdsito de cada ré-
gimen particular, mediante prestaciones en especie y en di-
nero, en las formas y condiciones previstas por esta Ley y_
sus reglamentos".

Y con fundamento en la solidaridad social nos dice el_
articulo octavo, que el régimen del Seguro Social, ademas -
de otorgar las prestaciones inherentes a sus finalidades, -
podra proporcionar servicios sociales de beneficio colecti-
vo, conforme a 1o dispuesto en el Titulo Cuarto de este or-



. 102
©  denamiento. ot

El siguiente aqticu]o sefiala que los asegurados y sus__
beneficiarios, para recibir o, en su caso, seguir disfrutan
do de las prestaciones que esta Ley otorga, deberan cumplir
con los requisitos establecidos en la misma o en sus regla-
mentos. Y el articulo décimo dice: "Las prestaciones que -
corresponden a los asegurados y a sus beneficiarios son - -
inembargables. S0lo en los casos de obligaciones alimenti--
cias a ‘su cargo, pueden embargarse por la autoridad judi- -
cial las pensiones y subsidios, hasta el cincuenta por cien
to de su monto.

3.3.4.- E1 hombre como miembro de un Grupe Social. Se esti-
mara dentro de este objetivo la relacion que existe
entre el hombre y el grupo social. El nacimiento del
hombre empezd con los primeros individuos de la es
pecie Homo Sapiens, y la hisforia humana no es otra
cosa que el proceso de ese nacimiento.

La necesidad de encontrar soluciones siempre nuevas pa
ra las contradicciones de su existencia, de encontrar for--
- mas cada vez mas elevadas de unidad con respecto del grupo_
social a que pertenece, con sus projimos y consigo mismo, -
es la fuente de todas las fuerzas psiquicas que mueven al -
hombre, de todas sus pasiones, afectos y anciedades. E1 hom
bre no puede permanecer siempre en la situacion dada de -
una adaptacion pasiva dentro del grupo social al que perte-
nece, puesto que; las fuerzas mas poderosas que motivan la_
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conducta del hombre nacen de las condiciones de su existen-
cia, de la "Situacibn humana" dentro de la sociedad.

De 1o anterior se puede decir que el hombre no puede -
- vivir estdticamente porque sus contradicciones internas lo_
impulsan a ir en busca de un equilibrio o una armonfa con -
la naturaleza.

Todas tas pasiones e impulsos del hombre se pueden re-
sumir como intentos para hayar solucibn a su existencia den
tro de un grupo social, 0, como también se puede decir. - -
", ..son un intento para evitar el desequilibrio mental®., -
(34)

Todas las culturas proporcionan un sistema modelado en
el que predominan impulsos y satisfacciones dentro del gru-
po social. Todos los hombres son idealistas, y no pueden de
jar de serlo, si se entiende por idealismo el impulso a sa-
tisfacer necesidades que son especf{ficamente humanas y que_
trascienden las necesidades fisiol6gicas del organismo.

La necesidad de que el hombre se unifique con otros -
miembros del grupo social al que pertenece resulta imperio-
sa y de su satisfaccibn dependerd necesariamente la salud_
mental de ese hombre como miembro’de ese grupo social. Por_

(34) Fromm Erich. "Psicoanalisis de la' sociedad contempora-
nea" Edit. Fondo de Cultura Econfmica. Méx. Novena - -
reimpresibén 1971. P&gs. 27 a 33. ‘
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ejemplo en Quintana Roo generalmente a- to' 1argo del afio las
condiciones de comodidad-climdtica van de torridas a bochor
nosas influyendo en las "Condiciones de trabajo al aire 1i-
bre y haciendo imprescindible contar con el-aire acondicio-
nado en los lugares cerrados”. (35) Por 1o que 1a poblaci6n
ha adoptado horas de trabajo acordes,

Esta necesidad de pertenencia a un grupo-social se en-
cuentra detrds de todos los fendmenos: que constituyen la ga
ma de las relaciones humanas Tntimas, de todas 1as pasiones
que se 11aman amor en el amplio sentido de la palabra.

Se puede afirmar que existen  diversas maneras de bus--
car y conseguir la uni6n entre el hombre y el grupo social.

E1 hombre puede intentar 1igarse o unirse con el mundo
mediante la sumisi6n a una persona, a un grupo, a una insti
tucibn, etc. De ese modo, trasciende-el aislamiento de su -
existencia individual convirtiéndose en' parte de alguien o_
de algo sintiendo su- identidad' en relaci6n-a la persona o - .
grupo o instituci6n al que se ha sometido.

(35) Vease: Quintana Roo;: "Organizacibn  Espacial" Trabajo -
realizado por el departamento de-Geograffa de la Uni--
versidad Nacional Autonéma de México, a solicitud del_ .
Centro de Investigaciones de Quintana Roo, A.C. Puerto
Morelos. Q.R. Octubre, 1980, Pdgs. 12 13.
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Otra posibilidad de vencer el aislamiento del grupo so
cial es precisamente en el sentido contrario pongamos por -
caso el "Poder politico"; el hombre puede intentar unirse -
con el grupo social adquiriendo "poder" sobre &1, haciendo_
de los demas partes de si mismo, trascendiendo asi su exis-
tencia individual mediante el dominio o poderio dentro de -
ese grupo social.

3.3.5.- Servicios de Solidaridad Social.- Se describirdn en
este objetivo el nivel de ejecucion de estos servi-
cios.

E1 dia veinticinco de mayo de mil novecientos setenta_
y nueve, en la Ciudad de México, D.F., se firmé el Convenio
que celebraron, por una parte, el Instituto Mexicano del -
Seguro Social - IMSS -, representado por su H. Consejo Téc-
nico y por la otra, La Coordinacidn General del Plan Nacio-
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, de Presidencia
de la Repiiblica - COPLAMAR - representada por su Coordina--
dor General, para el establecimiento de Servicios de Solida
ridad Social en las areas marginadas del pais.

En el objetivo 3.3.2. se hizo referencia a los servi--
cios sociales, haciendo mencidn a los programas basicos de _
las prestaciones sociales, ahora bien, toca el estudio des-
criptivo de los servicios de solidaridad social enmarcados_
en la fraccion II del articulo 232 de la Ley del Seguro So-
cial, independientemente de l1a asistencia médica, farmacéu-
tica e incluso hospitalaria que comprenden los servicios de

solidaridad social, los articulos 237 a 239 de la Ley en es
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tudio, indican la forma y t&rminos para organizar, estable-
cer y operar unidades m&dicas destinadas a los servicios de
solidaridad social, mismos que se propercionan exclusivamen
te en favor de los niicleos de poblaci6n que  por el propio -
estadio de desarrollo del pafs constituyen polos de profun-
da marginaci6én rural, suburbana y urbana y que el Poder Eje
cutivo Federal determine como sujetos de solidaridad social.

E1 artfculo 238 dice: Que el Instituto proporcionarad -
el apoyo necesario a los servicios de solidaridad social -
que esta Ley le atribuye, sin perjuicio del eficdz otorga--
miento de las prestaciones a que tienen derecho: os trabaja
dores y demds beneficiarios del ré&gimen del Seguro Social.

Artfculo 239.~ ".... servicio de solidaridad social se
rdn financiados por la Federaci6n, por el instituto Mexica-
no del Seguro Social y por los propios beneficiarios...."

El Programa IMSS - COPLAMAR -, tiene como objeto propi

ciar la ampliacion de los servicios de solidaridad social y
los sujetos del programa son todos los habitantes de Tos ni
cleos de poblaci6n que se declaren objeto de solidaridad so
cial en los decretos respectivos y. los trabajos comunita- -
rios estipulados en el artfculo 239 y especificamente en su
parrafo tercero de la Ley en estudio pueden consistir no sé
lo en jornadas de trabajo, sino también en otras activida--
des o formas de participacibn que propicien .directa o indi-
rectamente, "elevar el nivel sanitario y social de tales ni
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cleos de pob1ac16n.'ten1endo en' cuenta- 1as necesidades de -
las comunidades'. (36)

"Nos sentimos orgullosos porque constatamos dfa a dla_
que Quintana Roo es-.un pueblo  saludable fisica' y. moralmen--
te.." palabras pronunciadas por-el Lic. Jdesds Martfnez Ro--

- sa, entonces Gobernador Constitucional-en ese tiempo, y en_

base al Convenio IMSS - COPLAMAR -, el Gobernador del Esta-
do de Quintana Roo manifestd la existencia de zonas conti--
guas al drea de 1nf1uenc1a de la ent1dad COPLAMAR. que tra-
baja en el Estado, en las que por su profunda marginacidén - |
resulté necesario el establecimiento de unidades Mé&dicas Ru

rales dentro del programa de Solidaridad Social por Coopera
" cidn Comunitaria. Celebrando un Convenio representado por -
el entonces Gobernador Lic. Martinez Ross, y por la otra, -
la.Coordinacién General del Plan Nacional de' Zonas Deprimi-
das y Grupos Marginados, de Presidencia de la Repiblica (CO
PLAMAR) , representados por su Coordinador General para pro-
mover el trabajo y la participaci6n comunitaria dentro del_
programa "Solidaridad Social por Cooperacién Comunitaria -
IMSS - COPLAMAR." E1 referido convenio fu€ firmado el 20 .de
septiembre de 1979 en 1a Ciudad de Chetumail, capital del Es
tado.

Con la evidente necesidad de abarcar todos 10s niicleos

(36) Clausula: Decima Fracci6n I, Parrafo segundo del Con--
venio IMSS-COPLAMAR por cooperacifn comunitaria, firma
do en la ciudad de México Palacio Nacional el 25 de -
mayo de 1979.
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de poblaci6n rural en Quintana Roo, tradicionalmente margi-
nados se 1levé a las mas lejanas comunidades el programa -
COPLAMAR para dar servicios médicos mediante el estableci--
miento de 23 clfnicas COPLAMAR, (37) mismas que se encuen--
tran localizadas en: 0Ozuld, Nuevo Israel, Sefor, Tepich, -
X-Hazil Sur, Gavilanes, Kankabché&n, Ignacio Zaragoza, Valla
dolid Nuevo, Reforma, San Juan de Dios, San Lorenzo, Akumal,
Puente Allen, Buena Esperanza, La Candelaria, X-Pichil, Mar
garita Maesa, Tomds Garrido, Tres Garantias, La Unibn, y -
X-Calak.

Al respecto con referencia a la Solidaridad Social - -
existe en Quintana Roo 1a incidencia de 1os factores socio-
econbmicos sobre :1a MORBILIDAD estad vinculada con las rela-
ciones de produccifn y con las clases sociales que confor--
man la estructura de la poblaci6n. A diferencia de las cla-
ses de nivel socioecondmico alto, que presentan una patolo-
. g7a semejante a la de los paises desarrollados pues existe_
la tendencia de esta clase social a viajar a E.E.U.U. pa-

(37) Vease: "Quintana Roo en la ruta del futuro", resefia -
gréfica del primer sexenio de vida politica. soberana -
del estado de Quintana Roo, Edit. del Gobierno del Es-
tado. Chetumal, Q.R. Méx. 1980 Pag. 174.
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ra su curaciQn. todo esto por 1a.falta de eredibilidad en -
las Instituciones.oficiales:y como consecuencia de la idio-

sincrasia de 1a poblacidn que tiene econbmicamente.un.alto_ ..

poder adquisttivo".... en cambio: 1as-clases marginadas mues -
tran una patologfa expresada por una_corta esperanza de vi-
da, alta incidenéia-de.]as.enfermedades.infecciosas.y para- .
sitarias, desnutricibn, alcoholismo-.y las enfermedades que_
se asocian a estos". (38)

La situaci6n actual de mfnimos de bienestar para 1a ma
yoria de la poblacibn en el Estado,.as{ como 1a constante
migraci6n y aumento demogr&fico, son factores que impiden.
1a erradicacifn de enfermedades tales como el dengue y el
paludismo.

Segin considera el programa IMSS - COPLAMAR, existen -
las siguientes AREAS ENDEMICAS:

MUNICIPIO ENFERMEDADES

JOSE MA. MORELOS Paludismo, Dengue

OTHON P. BLANCO Paludismo, Dengue, Venereas. ..
LAZARO CARDENAS Venereas, (Blenorragias)..
COZUMEL Venereas- (Blenorragias).

FELIPE CARRILLO PUERTO . ~Tuberculosis
(LOCALIDAD X-HAZIL)

(38) Soto Mora C. y Soto Mora A. "Documentos presentados en
el Simposio Quintana Roo problemitica y perspectivas"_
memorias, Canciin, Q.R. Mé&. octubre 1980, Pags. 181, -
182.
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otra parte las causas de mortalidad mds corstantes

Gastro enteritis y otras enfermedades diarreicas.
Rino faringitis e influenza.

Ascardiasis y desinteria amibiana.
Oxidriasis.

Amigdalitis, neumonias y bronco-neumonias.
Amibiasis y salmonetosis no tifoideca.
Dengue.

Sarna;

Paludismo.

Venereas (Gonorrea) sifilis y blenorragia.
Tuberculosis.

Hepatitis infecciosa.

Se considera que de los siete Municipios que integran_
la Entidad Federativa, tres son los que presentan mas alta_
morbilidad, y que son los siguientes: Othén P. Blanco, Beni
to Judrez y Cozumel, respectivamente, por 1o que ya se ha -
. procedido a tomar las medidas pertinentes a fin de dar la -
mayor solucion posible al problema de salud en la poblacion
quintanarroense.
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IV

LA TENSION COTIDIANA EN LA COMUNIDAD QUINTANARROENSE.




4.1.
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Fanilia y Sociedad Quintanarroense. Ahora bien, se com
prenderd dentro de este objetivo-a la-familia como par .
te de un nGcleo social determinado. Cabe: hacer un esbo .
so del original, asentamiento de los primeros poblado-
res en la regibn,

La andrquica forma que se presenta en su desarrollo es
debido principalmente a la conjucibn de factores exter
nos e internos, histdricos y polfiticos respectivamente.
y con la evidente espectativa de 10s nlicleos familia--
res de este "nuevo Estado" de 1a entidad federativa en
actitud de reserva frente a mecanismos de proteccién -
para con la institucién de la familia.

Las remotas inmigraciones de 10s mayas itzdez, proce--

dentes del sur, hizo de la penfnsula un poderoso impe-

rio, los mayas con su gran civilizaci6én basada en un -
"Sistema teocrdtico universal apoyado por una casta -
guerrera" (39) organizacidn que para la familia y la =
sociedad trajd un verdadero- bienestar material y de- -
sarrollo de las ciencias, artes, poder 'y civilizacifn,
su organizacibn social y primitiva, se percibe distin-
tamente por una parte a los sacerdotes gobernando apo-
yados por la casta guerrera-que extendfa su imperio -
por nuevos territorios y por otro lado el pueblo que -
trabajaba el campo y la incipiente industria (telares,

(39)

Simposio Quintana Roo. Problemdtica y perspectivas" Me
morias, Canciin, Q.R. M&x. oct. 1980. P&gs. 181, 182. -
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construccién, maderas, etc.) de-la:&poca;-siryiendo como me
dio de interaccifn social 1a unidn en el-fanatismo por sus_

dioses y la suntuosidad que satisfacta 1a mente de aquella_ .. _.

raza tropical. El lujo.y las comodidades de.la familia .y so
ciedad maya, .asf-como la constante adoraci6n de animales x;
mas tarde de hombres deificados traj0'consi90'un decaimien-
to espiritual, para reducir su religién al mero culto, vea- .
mos, el pueblo de."... Chan Sta. Cruz' y su establecimiento_
militar por los rebeldes mayas.." (40) En la &poca post co-
lonial ofrecieron prolongada resistencia ya que fué hasta -
después de 53 afnos cuando deciden abandonar e}l.lugar.y dis-
persarse en pequefios grupos familiares por el amplio terri-
torio de 1a peninsula de Yucatdn, dentro de:la misma socie~
dad maya con iguales razggqs de su ancestral cultura y, con
los mismos factores externos e internos que determinan su -
particupacidn y estatus social.

Persiguiendo la familia siempre el mismo estatus so- -
- cial de otra familia nliclear maya asentada en el noreste de
1a peninsula de Yucatdn y cuyo asentamiento original fué el
sureste y centro de la misma, avanzando a través de su cos-
ta caribefa y la abundante vegetacifn del centro. Una véz -

(40) Idem.
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establecida esta familia nficlear primaria, compuesta por su
pareja casada e hijos solteros, noténdose la delicadeza que
se contrae por la temporalidad y el "rol1" social al que ha
sido orientado en el seno de la familia. Ilustremos mejor -
la figura familiar con . un pasaje descriptivo que nos hace -
al respecto Juan Alvarez Coral en su libro Historia de Quin
rana Roo, editado en el afio de 1972. "La edad en que gene--
ralmente se casaban los muchachos era de 21 afios, y las mu-
chachas cerca de los 17. Los padres se empefiaban en conse--
guir mujeres a profosito para sus hijos, de preferencia en-
tre muchachas de l1a misma clase social y del mismo pueblo”.

Teniendo estas familias mayas antepasado comiin y sien-
do reconocidas como tales, para que conformen una sociedad_
representada a través de generaciones patrilineales general
mente y matrilineales dado el caso circunstancial, ha hecho
posible exista la menos afectacidén en la sociedad por 1o me
nos en 1o que se refiere a los factores culturales estable-
cidos, "...La familia con sus costumbres concomitantes de -
parentesco desempeifian un papel de importancia en el régimen
social, es decir, en las pautas que gobiernan la interac- -
cibn social de los miembros de Ta sociedad". (41) Asi enton

(41) Ralph L. Beals. y H. Hoijer. "Introduccién a 1a Antro-
pologfa" Traduccibn de Juan M.R. y J. Garcfa P, Edit.-
Espafiola tercera Edici6n 1978. Pdg. 314.
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ces la familia quintanarroense con un parentesco basado en_
sistemas de descendencia 1a mayor de' las veces patrilineal_
coexisten eficazmente evitando asf Ta confrontaci6n de valo
res dentro de nuevas formas de vida, para dar pauta también
a su conducta tradicional segin se vio, en su comunidad de_
origen con los nuevos valores que existen en la zona a que_
Ilegan, interviniendo aqui normas y patrones culturales adi
cionales que tienen que unificar, por ejemplo; la emigra~ -
cidn de las familias nucleares mayas a las.ciudades o tam--
bién frecuentemente 17lamados aqufi, "polos de desarrollo” im
plica el deseo de progreso o cuando menos de una superviven
cia sin tantas privaciones, teniendo la necesidad inmediata
de amoldarse al nuevo estilo de vida urbano (Canciin, Cozu--
mel, Chetumal) pero veamos que dice el Cédigo Civil para el
Estado de Quintana Roo, "...Respecto de' la Institucidon de -
la familia" (42) el articulo 708 define la obligacién.que -
asume el marido para sufragar todos 10s gastos para el sos-
tenimiento del hogar y la educacibn de los hijos, continua_
diciendo el citado articulo que si-la mujer trabaja y obtie

ne sueldos o ganancias 0 si es propietaria de bienes produc .

tivos, de comin acuerdo el marido y la mujer decidirdn si -

(42) Publicado en el Perifdico Oficial del Estado, en NGme-
ro extraordinario de fecha ocho de octubre de 1980, en
trando en vigor a treinta dfas siguientes de su publi-
cacibn.

P
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ésta contribuye al sostenimiento del hogar y a la educacién
de los hijos y la importancia de su contribucidn, estable--
ciendose asimismo bajo que régimen contraeran matrimonio, -
si optan por el ré&gimen de separacibn de bienes o por el -
de comunidad de los mismos, en la inteligencia de que si -
omiten hacerlo, se les tendrd por casados bajo este Gltimo_
régimen, artfculo 719 del ordenamiento juridico citado.

4,1.2. Estatus Familiar.- Se precisard el componente facto-
rizado que predomina en el estatus de la familia - -
quintanarroense,

Si se toma en cuenta que el 45% de la poblaci6n que hd-.
bita el Estado de Quintana Roo, son migrantes de di-
ferentes Estados de la Repliblica y "...predominan -
los de Yucatdn con el 80% del total de migrantes si-
guiendo en-este orden demografico de poblacidén mi- -
grante Campeche, Tabasco, Veracruz.y Distrito Fede--
ral”. (43) Luego entonces partiendo de este referen-
cia migratoria, el status familiar que desempefia 1a_

(43) Boletin de 1a Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadfis
tica Tomo CXXIV. Mé&x. Di t 1976. Pag. 26.
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familia quintanarroense es; tradicionalmente sostenida por
una sub-cultura que existe bajo un control sub-conciente y_
socialmente aceptado y que tiene ademds como marco de auto-
ridad el orden juridico y la autoridad del poder de la reli
gién sea de una u otra fé. ;

Se detecta el status social de las familias en base a_
valores de adquisicion y de ninguna manera de adscripcion,-
en consecuencia se presentan aqui en el estado los roles -
masculino femenino, tanto a nivel social como al familiar -
hecha excepcion de la fuerza de caracter diferenciado, por_
ejemplo, ésta misma fuerza de caracter se produce tanto a -
nivel interior como exterior de la familia, tomando muy en_
cuenta la capacidad personal del padre 0 a la madre al - -
igual que aptitudes y gustos personales.

Por otra parte cabe hacer mencidon al parrafo segundo -
de la fraccion I del articulo 682 del propio Codigo Civil -
para el Estado de Quintana Roo, que dice: "Para los indigen
tes (que vayan a contraer matrimon{o) tienen obligacion de_
expedir gratuitamente este certificado (se trata del certi-
ficado médico a que se refiere el parrafo primero de éste -
mismo articulo) los médicos encargados de los servicios de_
sanidad de caracter oficial." Como se puede observar aqui -
se did la oportunidad de matrimoniarse 6 por 1o menos se con
templa el supuesto hecho juridico de la participacion del -
indigente para formar una familia que l6gicamente sera en -
consecuencia socialmente marginada; pero a proposito de la_
capacidad, aptitudes y también de alguna manera gustos per-
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sonales de los futuros padres cuales son-los requisitos for
males para contraer matrimonio.al respecto el articulo 680 _
del ordenamiento juridico en consulta establece 1o siguien-
te:"... que pretendan contraer matrimonio presentardn un es
crito al oficial del Registro Civil del domicilio de cual--
quiera de ellas, que exprese: I.- Los nombres, apellidos, -
edad, ocupacion nacionalidad y domicilio. Il.- Que no tie--
nen impedimento legal para casarse; y: IIl.- Que es volun-

tad unirse en matrimonio". Es oportuno sefialar a proposito
de estos requisitos formales para casarse que en Quintana -
Roo, no es muy aceptado el casorio entre novios del mismo -
apellido, cufiados, primos hermanos y familiares en linea -

recta 0 colateral, parentesco politico o diferente clase so
cial, por 10 que se puede decir que la familia en estos lu-
gares ha recorrido un proceso cualitativamente similar al -
seguido por la sociedad en general dentro de la Repiiblica,-
siendo evidente que no se ha hecho al mismo ritmo en todos_
lados. De esta forma se encuentra que "... los valores exis
tentes en la cultura primaria de la que provienen. sefalan_
los roles que deben jugar las personas que pertenecen a el
(44) Lo que se considera en teoria como "normales" a todas_
aqueilas familias que se ajusten mejor a los roles Eociales
predeterminados para su efecto, asi se presenta que el va--
lor dado al hijo corresponde a que sea considerado tanto co

(44) Al respecto vease 1a importancia de 1a mujer mexicana-.
en el desempeiio del roll.familiar, el trabajo de 1a mu
jer en México: alternativa para el cambio. Elu de lefe.
ro Ma. del. Publicado por el Instituto Mexicano de Es-
tudios Sociales A.C. 1975. Pags. 53 y Sigts.
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mo factor de produccion, como un sequro en la vejez. De ahi
que en nada interfiere la funcidn procreadora de 1a mujer -

que es de la cual ésta recibe su status familiar y social.

4.1.3. Roll Familiar.- Se entendera la actitud que asume -

el padre o la madre quintanarroense en relacion al -
roll familiar que esta desempafa. E1 papel de la mu-
jer en la participacion del proceso de produccion -
con calificacion de minimos de aceptabilidad en la -
preparacion técnica profesional, determinan que su -
ocupacion y calificacion se entiendan como libres al
igual que la del padre, en este caso, segiin sea, pa-
trilineal o matrilineal del ndcleo familiar, hecha -
ésta, Gltima excepcidon que se comprendié dentro del
objetivo cuarto de este trabajo, presentandose el -
marco econémico familiar 1leno de pobreza y desorien
tacién, 1o que traé consigo que el rall familiar pa-
se a ocupar sindromes de marginalidad social como -
producto de 1a misma, una vez dada las caracteristi-
cas del circulo vicioso: reiteracion del proceso de-
evolucion social, ocasionales fuentes de ocupacidn -
y la existencia del antagonismo de la clase social y
que abordaré especificamente dentro del objetivo - -
4.3.2 al estudiar el desempleo cronico.

Ahora bién, segin A. Bassols Batalla, en su investi-
gacion; E1 Estudio de Quintana Roo, presentado el -
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26 de octubre de 1976 en la Ciudad de México al SMGE -
".... Quintana Roo, depende del Centro de México, en -
numerosas formas, tanto financieras como econémicas,..”
pero también dice: esta regidn es importante como drea
de colonizacidn y friactifera reserva "México tropical_
de reserva" para el progreso econdmico y la coloniza--
cion: entre esas tierras se encuentra Quintana Roo" -
Op. Citp. p. 19 y 26, Ahora al entender el roll famij--
1iar en el Estado y con nuevos causes de vida social -
en 1os siete municipios que integran 1a entidad federa
tiva de Quintana Roo y con el amplio sentido de desa--
rrollo en los tres sectores econfmicos que comprende su
poblacibn, el roll familiar resulta fuera de tiempo, -
pasivo y muchas veces un obstdculo para la plena reali
zacidn de la autosuficiencia estatal-y la adecuada to
ma de decisiones en el orden econdmico principalmente,
social, cultural y politico del Estado. v€amos, en - -~
Quintana Roo, la mano de obra capacitada para ocupar -
un nivel dentro del proceso de produccidn econbmica -
es deficiente y altamente reducida, por 1o que no exis
ten industrias de transformacion compleja todo esto -
sin tomar en cuenta las adversidades de],médio.geogréa
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fico 6 las pocas vias de comunicacidén (45) de tal for-
ma que el roll familiar urge de la orientacibn hacia -
nuevos marcos culturales de la familia para que se in=
tegre plenamente al desarrollo social a través del - -
roll familiar claro esta que ésta impreparacidn.obede-
ce a una interaccibn de factores sociales meramente in
ternos de la familia numerosa y desintegrada que tiene
minimas posibilidades de acceso a la cultura y prepara .
cién requerida y que ademds' se encuentra- desintegrada_
por una parte y por el otro lado como factor interac--
tuante externo que de alguna manera interviene en el -
estancamiento de un roll familiar aceptable es la vio-
lencia como producto cultural factores estos que han -
sido determinados como siguientes objetivos del presen
te trabajo.

4.1.4., Familia Numerosa y Desintegrada.- Ahora bien, se es-
tudiard la Desintegracidén Familiar como una conse- -
cuencia de la familia numerosa.

Se puede notar aqui en el estado de Quintana Roo, -

(45) Al respecto vease; "Cuaderno de informacibn sectorial"
(Actividad Industrial) elaborado por el  Centro de Estu
" dios Polfticos y Sociales de Quintana Roo. Méx. 1981--
1987. Pags. 13, 14, 15.
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irregulares asentamientos humanos familiares, en desajuste
en cuanto al area de superficie territorial y que da como -
resul tado una fragil sociedad que tiene como base a una fa-
milia desintegrada, veamoslo desde esta fase social por ejem
plo; existen pequefios ranchos 6 "poblados" como aqui le 11a
man, grupos familiares los cuales no contaban con mds de 50
habitantes en el afo de 1930, y a partir del treinta y cin-
co se inicia la consolidacion de una vida socialmente acep-
table, y que se estructura cada vez mas en el area de su -
economia dependiente, absolutista y monopolista de quienes
detentan el poder comercial y de servicios en la region a -
partir desde la época revolucionaria mismos que demuestran_
plenc control en la politica local del estado, a fin de - -
ilustrar mejor lo ejemplificado, aqui, mencionaré algunos -
de los hombres de negocios en Quintana Roo, citados por Al-
varez Coral en Historia de Quintana Roo, op.cit.p. 93"....-
Juan E. Villanueva Rivero, de Payo Obispo, Marcelino Villa-
nueva Rivero, Belisario Pérez Falcon del mismo lugar y que_
hoy 1leva el nombre de Chetumal, capital del Estado, Vicen-
te Coral Castilla de Isla Mujeres, (hoy municipio del mismo
nombre), Oscar Coldwell, de Isla de Cozumel (hoy municipio),
Valerio Rivero y Rivero de Xcalak; Joaquin Coldwell igual--
mente de Cozumel, José Guadalupe Aguilar y Pascual Coral en
tre otros”. Pero ctonservando el predominio de sus ancestra-
les marcos de referencia maya-mestiza, y por otra parte con
siderando como factor explicativo y relevante para el de- -
sarrollo del presente objetivo dado que es causa de la pro
blemitica social de 1os grupos campesinos emigrados de zo--
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nas rurales a zonas marginadas dentro de los mismos ciertos
"polos de desarrollo" en el estado, donde encuentran una -
confrontacibn de valores, normas, nuevas formas de vida y -
pautas de conducta tradicionales (estandarizados y acepta--
dos por los migrantes en su rancheria o "poblados" de ori--
gen) con 1os que prevalecen en 1a zona urbana (polo de de--
sarrollo) a donde 1legan a establecerse implicando esta mi-
gracién necesariamente la "...existencia del deseo de super
vivencia y evidentemente sin tantas privaciones que 16gica-
mente existen en el campo" (46).

En Quintana Roo, el crecimiento demogrdfico presenta -
una alta tasa de crecimiento a partir de 1970 con un 5.7% -
en 1980, 1o que se deriva principalmente por la canaliza- -
cidn de amplios recursos de inversidn a ciertas zonas o re-
giones de la entidad para promover las actividades producti
vas 1o que ciertamente demanda gran cantidad de recursos -
humanos para cubrir actividades secundarias en comercios 0O
servicios dentro del "polo de desarrollo", en el estado, -
jgualmente empleando mecanismos interiores de conexién lo -
que en gran parte ayuda a resolver el problema de la fami--
1ia numerosa y acrecentar la desintegracidn familiar, vien-

(46) Schinaas de Garay L. Biblioteca Mexicana de Prevencidn
y Readaptacién Social, Instituto Nacional de Ciencias_
Penales. Serie Investigaciones 2 Edit. Mexicano 1976.-
Pag. 28.
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do el caso concreto se-puede afirmar-que Jos migrantes de «
las rancherias o "poblados! no-cortan sus-1azos rurales si-
no por el contrartio los mantienen:por mucho-tiempo ya que -
viajan constantemente a su lugar de origen los fines de sew

mana, al relacionarse con el medio urbano el migrante maya-

mestizo, se establece inmediatamente y forma su familia,. -

confirmandose 1o que se dice con respecto-de la natalidad”. .

predominan: el instinto génetico, la ignorancia. los pre- -
juicios, la irresponsabilidad y contra todo esto es muy po-
co 1o que puede hacer el Estado”., (47) y origina que las -
nuevas generaciones al crecer no encuentren acomodo debido_
precisamente a la falta de capacidad para satisfacer por -
parte del Estado 10s servicios que se requieren por parte -
de Tos hijos de los migrantes de los "poblados". y que por _
razones 'geneticas" y principalmente econSmicas contfnua en
su posicion de mestizo lo que hace que se encuentre en per-
manente conflicto a diferencia de los primeros habitantes -
Je la zona urbana de esta época ahora 1lamados “polos de de
sarrollo" del estado quienes detentaron desde' tiempo pasado
el poder econdmico y polftico seglin se vio.en el ejemplo

puesto al inicio de este objetivo, encajando aqui lo expre-
sado por Mariano Otero respecto de 1os proletarios habitan-

(47) Mendieta y Nufiez L. "Las teorias Socioldgicas.sobre la.

poblacidn y los problemas demogrdficos" revista Mexica
na de Sociologfa. Vol. XL. Nim. 1. 1978. Pdg. 205.
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tes de las ciudades ".... clase que se encuentra diseminada
en las poblaciones, ejerciendo las artes mécanicas, sirvien
do en los procedimientos de la industria y ocupada en el -
servicio personal tiene el -mismo origen, y aunque el precio
de su trabajo es mucho mas alto que el de los que se desti-
nan a la agricultura su origen comiin,... han hecho que, con
servandose en la misma 1gnorancia y embrutecimiento que el_
resto de ella; su mansitn en las ciudades no les haya servi
do de otra cosa que de contagiarse de 1os vicios de la cla

se alta que miraban..." (48) 1o gue hace que la familia eco
némicamente débil adopte equivocadamente mecanismos de pro-
teccidn para la posterioridad creyendo que es necesario te-
ner muchoshijos para que ayuden en el trabajo"... y porque
son la prueba de dos grandes cualidades: la.fecundidad de -
la mujer y la virilidad del hombre." (49).

El 80% de la poblacifn migrante proviene del Estado de
Yucatdn, y puesto que el Estado de Quintana Roo, actlia como
drea neta de atraccibn de poblacidn, la composicidon del flu
jo inmigratorio resulta bastante elevado sin contar desde -
luego que también existe inmigracibn proveniente del extran

(48) Las clases sociales:en México;, ensayos. Novena Edici6n
Méx. 1979. P&gs. 51 a 56.

(49) Mendieta y Nufiez L. Opus. Cit. Pdg. 211.
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jero como: Guatemala y Belice, poblacion que cruza nuestra_
frontera en busca de trabajo.

4.1.6.- Violencia como Producto Cultural. Se estudiard las_
causas incidentales que derivan de valores social--"
mente negativos.- Conviene indicar que este trabajo
solamente se ocupara del renglon de la problematica
social en cuanto a la violencia como derivacion de_
valores hirientes y graves no sdlo en Chetumal capi
tal del Estado sino que también en toda la entidad.
La carencia de 1a oportunidad de trabajo conforme a
derecho para los menores resulta una excelente opor
tunidad en favor de valores negativos dados a cono-
cer por los medios de comunicacion masiva, y total-
mente en circunstancias de hecho como son: los fal-
sos valores aceptados por medio de comerciales a -
través del cine, en primer término, prensa, televi-
sién y la radio, independientemente de la falta de_
amor entre los miembros que integran la familia, --
la inmadurez y la desintegracion paulatina del ni--
cleo familiar estudiada al inicio de este capitulo_
al igual que la cada vez mas escasa identidad como_
consecuencia de 1a ya mencionada desintegracion en_
la familia. La violencia exaltada por los medios de
comunicacion, el desempleo, como causa importante -
del fendmeno provocativo de violencia; pues sabemos
que muchos menores, sino 1levan la carga total de -
la manutencion familiar, por lo menos ayudan en - -
gran parte al sostén economico. "De acuerdo a las -
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estadisticas actuales-se-ha podido- comprobar.que la.
delincuencia en nuestro  Estado: ha:ido:en aumento”,» .
(50) por 1o que 1a desigualdad, 1a marginacién y.el. ..
consumismo hacen de 1a violencia una reacciSn ad- -
quirida que provoca el  incremento de'1a violencia.

E1l desempleo, el hambre y 1a falta de informacitny -
educacidn adecuada, en el sector juvenil-principalmente, y__
en relacidn estrecha con la falta de actividades culturales
en Quintana Roo, evitan el despliegue socialmente adecuado_
para las mocedades, ya que la falta.de trabajo' induce.inevi .
tablemente al ocio agresivo, al alcoholismo, al robo.y deli
tos violentos como lesiones y violaciones cosa frecuente en
Quintana Roo, por parte de los menores que mds tarde alcan-
zardn la ciudadania, dado que, ".,. los valores existentes__
en una cultura sefialan 1os roles que deben jugar las perso«
Nas,... ya que,.. se consideran mds normales a quienes se ~
ajustan mejor a los roles predeterminados para ellos" (51)-
pero ain en el supuesto caso contemplado en la ley laboral,

(50) "Centro de observacibn para menores infractores" Apun-
tes Mecanografiados, Chetumal Q. Roo. 3 Nov. 1977.

(51) Elu. de lefiero Ma. Carmén. "E1. trabajo de 1a mujer en_
México" Institucibfn de Estudics Sociales, A.C. Edit. -
Imp. Galve Méx. 1975. Pdg. 87.
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para el empleo de menores véamos esta hipbtesis constitucio--
nal, si de alguna manera logran obtener algin trabajo, y en
tiendase como la existencia personal que presta por igual -
a otra persona en cuanto al género mismo, y que bién puede
ser fisica 0 mental, de subordinacion y trabajo mediante el
pago de dinero en efectivo que para efectos de ensefianza- -
aprendizaje, se entiende especificamente como: la actividad
humana, intelectual 0 material sin tener en cuenta la prepara
cion técnica que debe requerirse para la profesidén u oficio.
S1 esta se logra dar, la existencia dentro de la relacion -
laboral en el sector juvenil tomando como base los 16 afios_
del menor se puede afirmar que esa gran cantidad de menores
trabajadores.en Quintana Roo, son contratados siempre en -
condiciones. ventajosas, ya que el contrato se lleva a cabo_
de una forma verbal por 1o que la condicion de ventaja es -
siempre a favor del patron independientemente de que se con
tratan jornadas dificiles y en medios insalubres y sin pre-
vencidén contra accidentes de trabajo, todo esto sin contar_
con la nula atencién 6 afiliacion al IMSS, y algo mas quiza
la accion contractual mas noblemente utilizada es el sala--
rio legal pactado mismo que resulta siempre por debajo del_
minimo sefalado parala zona econdmica que rige en la Enti--
dad, todo lo anterior se encuentra ligado a la no existen--

“.wcia de vacaciones, aguinaldo, reparto de utilidades etc. Lo

que hace pensar que de hecho el emplear a un menor es darle
una oportunidad ocupacional haciendole un favor pero en si-
tuaciones deprimentes de explotacion y de hambre.

Es indudable que l1a iniciativa de la juventud cuando -
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es encauzada correctamente resulta siempre positiva. Y que
por el contrario es peligrosa si se reprime, ya que eviden-
temente se torna desastroza para la sociedad quintanarroen-
se, de donde resulta que mediante la previsién social, y a_
través de actividades recreativas y formativas se dirija y_
prepare al menor con deseos de trabajo e inquietud de apren
dizaje caracteristica de los menores 1o que en consecuencia
redundara en beneficio de la sociedad, del estado, y del -
pais, y en &l, mismo luego como adulto.

Todo 1o anterior resulta importante para no omitir se-
nalar que se difiere ampliamente de la teoria y la practica
en lo referente a la prevision de la violencia tanto de me-
nores como en personas adultas, véamos el siguiente ejemplo
que me encontré en ésta investigacion de campo; en alguna -
ocasion inoportuna para el actor principal de este mi ejem-
plo y caso concreto de un hecho, se acerco a mi un pequefio_
en busca de trabajo cuya edad aproximada era precisamente -
de 15 6 16 afios y que casualmente sucedid freh%e;a la ofici
na del Centro de Observacion para menores infractores y del
Consejo Tutelar, por 10 que evidentemente opte por enviarlo
ahi pensando que ese era el lugar donde.lo podian orientar_
o ayudarlo a resolver su problematica inquietud de trabajo,
a 1o que el menor me contesto sorprendido y desilucionado -
que ya venia de ese lugar. Lo que me hizo pensar que 16gica
mente no obtuvo una respuesta favorablemente adecuada 0 por
1o menos una orientacion a su inquietud de trabajo. Cabe --

a
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expresar aqui 1o dicho por Barragdn Gonz&lez, (52) "No bas~
ta con que el personal que trabaje en 1os centros de obserw
vacion para menores infractores.sea profesional o califica-
do profesionalmente pero no se puede ser apto si el trabajo
no le gusta; y al consejo 1legan muchachos sucios, mal - -
olientes, que.no se saben expresar, y se tiene que tener pa
ciencia y el carifio a 1a institucibn para poder tratar con-
ellos", creo es necesario se adquiera responsabilidad profe
"sional por parte de estos funcionarios que colaboran con el

gobierno del estado, ya que el 60% de la poblacidn quinta--
narroense es joven, y si tomamos en cuenta que “...muchos -

de los delincuentes adultos estdn en los: presidios porque -

cuando fueron chicos, no fueron debidamente tratados® (53)-
podemos evitar consecuencias negativas en esta sociedad si-’
al menor con deseos de trabajar se le da 1a adecuada oportu
nidad que requiere.

4.2.1. Necesidades de estimulo social en Quintana Roo. Se -
explicard como 1as necesidades de relaciones entre -
los miembros de la sociedad determinan los aconteci-

(52) Conferencia sustentada en el Segundo Seminario de ac--
tualizacién en Ciencias Penitenciarias. "Preparacién -
de Personal para Consejos Tutelares" Agosto 6 de 1977.
D.F. Méx.

(53) Idem.
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mientos futuros. Se tiene visto que los contactos -
equitibrados en 1a sociedad son minimos en relacidn -
con las amplias necesidades del ser, y que generalmen
te se presentan en sentido opuesto, ya que las mds --
de las veces se acompaiia a este contacto emocional y_
secundario de violencia, tanto en su forma como den--
tro del campo génerico de la accién misma vEamos; - -
cual es su forma de participacién indirecta 6 secunda
ria por medio de los estimulos sociates como son: EI
desarrollo de Ta comunidad, mismo que tiene un factor
altamente interaccional en el desarrollo de la pobla-
¢idn misma, por una parte, y que por otro lado cuenta
ademds con la promocidn social en el Estado, y que --
traé aparejado para el primer factor la educacibn y -
para el segundo la salud en su nivel preventivo. Es-
tas necesidades son tomadas en cuenta por medio de di
ferentes instituciones y organismos publicos descen--
tralizados que trabajan en la entidad por 1o que cons
tantemente el pueblo maya a redefinido su orienta- -
cidn en busca de mejores relaciones entre las diferen
tes comunidades que habitan en el Estado, 10 cual a -
traido como consecuencia el conocimiento mds a fondo_
as! como el interés por las politicas adoptadas en es
te sentido por el Gobierno del Estado.

Los nuevos enfoques registrados hata ahora dentro de -

la Entidad con respecto a los nuevos 1ineamientos politicos
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proporcionan un clima de calma, confianza y tranquilidad -
respecto de estas nuevas instituciones. No obstante 1a con
fianza depositada en el gobierno resulta casi inoperante -
pues el servicio prestado por estas instituciones dada la

orientacion que falta en la entidad respecto a la presta-
cion de estos servicios de estimulo social, resultan con
gran indice de inutilidad.

La constante falta de medidas de incitacion social po-
sitivas y adecuadas para l1os habitantes quintanarroenses -
-que tiene gran necesidad de sentir diversion recreativa para
el positivo aprovechamiento del tiempo libre a fin de que -
sea superior al mero descanzo; y que en relacion al aprendi
zaje se adquiera la posibilidad de capacitacion técnica ade
cuada en el futuro ya que; todo esto es menester de la vida
individual del trabajador, puesto que en la actualidad re--
sulta de primer orden estudiar con prioridad y detenidamen-
te la serie de estimulos sociales para lograr la plena y -
adecuada ocupacidon del tiempo libre para provocar los cam--
bios mentales, aspiraciones y actitudes que se exigen hoy -
en dia para lograr un progreso solidario y unificado en el_
Estado y consecuentemente en el pais, dado que los desnive-
les econdmico-sociales resultado de la diferenciacion en el
estrato social es real y autentico no solo aqui en el Esta-’
do de Quintana Roo, sino que también en la repiblica a ni--
vé1'naciona1. De 1o que resulta la concreta necesidad de -
- apoyo y participacion popular desde la base y en todos sus__
B hinges, para asi lograr el "... impulso colectivo hacia la
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realizacidn de numerosas tareas concretas de un plan de de-
sarrollo." (54) dado que se atiende a ciertos aspectos in--
tangibles y no mensurables del desarrollio, en el nivel de -
los estimulos, habitos, actitudes y sistemas de valores,. -
una vez percibido el panorama general de' la.comunidad quin-
tanarroense se nota una realidad total, material y humana -
propia para la imaginacidn, 1a sensibilidad y la memoria -
11ena de profundas impresiones y no pocas emociones en el -
Sentido de esta realidad social en Quintana Roo, y en cuan-
to a la diversificacion de este aprovechamiento, indepen- -
dientemente del avance social y econOmico que esto signifi-
ca para esta entidad federativa que me ocupa y que logica--
mente redundard en beneficio del pais, en la inteligencia -
de que con estimulos sociales adecuados se evitaria la de--
Tincuencia y la deficiente salud del trabajador en su tota-
lidad, ya que se encontraria supuestamente preparado para -
enfrentarse a las circunstancias y en su caso a las adversi
dades 6 aberraciones sociales.

Por otra parte es contradictorio, anacronico e inopee-
rante programar actividades culturales y .recreativas. donde_
no existen personas que lo requieran, pero si tomamos en =~
cuenta que en Quintana Roo 1a  poblacidn es eminentemente jo

(54) Ezequiel Ander Egg. "Metodologia y préctica del desa--
rrollo-de 1a comunidad" Pig. 53. Edit. Humanitas, bue-
nos; Aires. 1978.
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ven al igual que la propia entidad como estado.1ibre.y sobe
rano, resulta pues preponderante preparar este programa.

En la 8poca actual el trabajador se encuentra influen
ciado por todos los medios de comunicaci6n masiva que lo -
distraen constantemente de actividades adecuadas para su su
peraci6n y una eficiente y eficaz produccibn, resulta nece-
sario la adecuacion de los estfmulos sociales' para asf.poder
evitar. la maldad que se engendra-en:las personas con escasa
cultura, y que generalmente se efectua precisamente durante
el disfrute de su tiempo libre, dado que abundan los luga--
res de esparcimiento donde se comparte y alterna con al- -
cohol y discretamente con bebidas de moderaci6fn: acompafiadas
de prostitucidn e-incitaciones para delinquir.

4.2.2. Mecanismos de Proteccidn. Se demostrard como la edu-
cacidn y la salud son'elementos necesarios de pro- -
teccibn social. E1 proceso de formacitn de una educa
cibn es dialéctico, es a la vez superacifn y también
recuperacidn; la funcién de entretenimiento.a traves

de los medios de comunicacibn como son: cine, radio,. . ..

prensa y televisi6n en Quintana Roo cumplen mediante
su misibn ya que, regularmente se caracteriza la co-
municacién "... por ser.un lenguaje represivo,.un. -
lenguaje que coerse al.receptor encerrandole en el -
producto hipnotizante” (55) y en el contexto global-

(55) Paul Singer. Dinamica deé la. poblaci6n"y desarrollo, -.
2a. Ed. Edit. Siglo veintiuno Méx. 1976, P&g. 67.
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del progreso es conveniente utilizar estos medios como un -
agéhte que permita el afincamiefito de una nueva interpreta-
cion dé] tiempo libre y de las relaciones sociales, ya que_
como tal, penetrara en las conductas de la poblacion Quin--
‘:;dnarroense, empezaran a adquirir normas y valores asi como
intereses que evitarian su explotacion y deficiencias de sa
lud evitando asi el aistamiento de la comunidad y la socie-
dad. Nuevamente el andlisis detallado mostrara las diferen-
cias profundas que existen en los diversos municipios, re--
giones 6 nuevos centros de poblaci6n, dado que las areas -
mas favorecidas son las urbanas y especialmente los polos -
de desarrollo en Quintana Roo, como son: Canciin, Cozumel y
Chetumal.

La escolaridad; el estudio de uno de los indicadores -
de educacion ha sido paulatina pero sostenida segiin puede -
apreciarse., Siendo 1a educacién y 1a salud un elemento
de influencia decisiva en la superacion individual y colec-
tiva del ser humano al igual que bcurre con las tradiciones
creencias, hdbitos y actitudes de la comunidad maya. Esta -
interaccion de factores educacidn y salud en su nivel pre--
ventivo, se hace mas aparente en las poblaciones rurales. -
Estas comunidades ancestralmente marginadas tiene los mis -
altos indices de insalubridad todo como consecuencia de las
pocas comunicaciones terrestres y pésimos servicios alcanta
rillado, lo que determina las mas altas tasas de mortalidad
adulta y principalmente infantil. Otro sector de la pobla=--
cion Quintanarroense donde los factores educacion-salud jue
gan un papel importante es aquel sector marginado de habi--
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tantes establecido en 1o0s cinturones de miseria de las ciu-
dades ya citadas en su oportunidad, a estas ciudades segtin_
se ha visto emigran del campo un nimero cada dia mayor de -
individuos con sus familias de muy diversos matices cultura
les y escasa educacibn que no logran mds que sumar a los

que ya habitan ahi mas carenctas y que logicamente Jlos nue-
vos migrantes estardn en desventaja en la lucha por subsis-
tir.

Todo lo anterior se encuentra estrechamente 1igado al__
ambiente fisico y social que predomina en el Estado. dado -
que, el ambiente natural en el cual los individuos y los
grupos interactiian durante el curso de su vida, y en el - -
cual manifiestan sus acciones se encuentra constituido por_
cardcteres fisicos que componen la geografia estatal. Los «
conglomerados que forman las comunidades urbanas y los nue-
vos centros de poblacibtn ejidal, traen aparejado un ambien-

te social pobre, ya que . al aplicar la tecnologia el
hombre modifica en su beneficio las condiciones ambientales
desfavorables y provoca rupturas perjudiciales del equili--

brio ecol6gico". (56).

E1 ambiente social constituido por la interrelacién de

(56) "La situacifn de la salud en el pafs y sus.tendencias'.
Revista de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, -
México, 1975. Pag. 30.



los seres humanos wstaLlecida con fines econfnicos, socin--
Tes, politicos, cuiturales y religicses 25 de grar irportan

cia en la salud de los individuos vy de Tas comunidades.

tn Tas tres importantes cijudades de fwintana Nee, el -
problema mayor radica en los cinturones de miseria oue ro--
producen ¢ incluso multiplican las deficiencias.

funque se dispone de condiciones de saneamientn y nure
za de las aguas es insuficiente v orecario, sin tecnica aue
cuada por lo que en wchos de 10s casos se carece de los --
servicios fundamentales de sanidad corie sur: Agua potable -
v alcantarillade. Observese 1o siquiente; /si pues el sanen
niento de las acuas y drenaje de las viviendas v ciuaades -
deja mucho que desear por lo que las condiciones seatn el -
area de desarrollc urbano ¢ rural en su caso, seh COM0 0S5 -
de suponerse desTavorables. Todo esto sin contar con la cen
taminacién de los suelos a la que contrib ‘en los desocnes
de Ta incipiente industria, basuras de oricen donésticc. la
contaminacién bacteriana de las aguas dei drenaje aue desan
bocan en la: ovillas de Tas ;playas en Cancin y Cozumel, en_
ia bahia de Chetumal vespectivanente logran cue el ambiente
aste lleno de millares de rmoscas, hormigas, cucarachas y --
mosquitos 1o . e evidentenonte hace que Ta contaninacién de
los alimentos vwista mayor importancia va que tiene corre-
TaciGn directa von las principales cau s de nertalidad en
Quintana hoo. Por la aque el gobierno dei Estado a ontado --
por establecer mecenismos de proteccidn por nedio de la co-
municacidn masiva a fin de lograr que la poblacidn en su -
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tiempo 1ibre se ocupa de prepararse y prevenir acontecimien
tos sociales desastrozos en el futuro,

4.2.3. Estrategias Sociales., Se cuestionaran las habjlida--
des adoptadas para dirigir la politica social de.re~
creatividad a fin de disminuir la tensitn cotidiana_
de Tos -habitantes de Quintana Roo.

E1 Gobierno del Estado se ha interesado en orientar su
estrategia en 10 que se refiere a la ocupacion del tiempo -
libre de los ciudadanos Quintanarroenses por medio de acti-
vidades culturales y deportivas, dado que con esto se origl
na como resultado un descanso tanto fisico como mental cir-
cunstancias todas de gran importancia para el individuo y -
la entidad, Puesto que la desvalorizacion que los padres
hacen de estas situaciones de descanso y el rechazo que re-
ciben estas condiciones ocupacionales por parte de los ha--
bitantes del mundo social y como "... la cultura, supraes-
tructura, con todas sus instituciones entrega a la familia-
el lineamiento social, con el cual se espera que la misma -
modele el comportamiento de los hijos." (57) Aqui en Quin--
tana Roo desde 6pocas remotas se ha cuestionado y dada la -~
importancia que se deriva de la ocupacibn esponténea y posi
tiva del tiempo libre, en la cultura tradicional de la enti

(57) Ramirez Santiago. "E1 Mexicano. Psicologfa de sus moti
vaciones" Edit. Grijalvo, M&x. 1977. Pag. 67 y Sigts.
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dad ha existido un constante control social que tiene como-
marcos de autoridad los poderes de la religion y del Estado
en ocaciones confluyentes y raras veces en conflicto.

Segiin se ha visto en puntos anteriores Quintana Roo es
tuvo pob]adq~tiempo(atrés por grupos indigenas de raza maya
(Itzaes y Tutu]-X%U) esta area cultural maya se caragterizd
~ por sus notables avances en arquitectura, matemdticas, as--
tronomia y deportes, su grandeza se puede apreciar en Tulum
Cobd 'y Kohunlich como centros ceremoniales de cultura, de--
portes y esparcimiento.

_ En los primeros afios Quintana Roo entonces territorio_
fué utilizado como alojamiento de exiliados politicos sindi
calistas entre otros. La vida econdmica en funcidn del roll
del trabajador maya-meztizo se va desarrollando @ traves de
una pfoduccién de bienes materiales grandemente rentables -
con-la explotacidn de las zonas chicleras, cocoterasvmadérg
ras y la mielera. Lo que origind grandes conglomerados de -
trabajadores en esa zona maya, asi pues se va gestando‘el‘—
proceso historico de Ta revolucidn mexicana en esta parte -
del pais con la participacidon de la gente del lugar. Para -
el anho de 1920 y una vez pasada la etapa revo]ucionaria de-
tiroteos y hambre se organizan 1os trabajadores a fin de -
bcupar su tiempo libre en la practica del beisbol y mas tar
de se conoce el futbol y basquetbol efectuandose partidos -
con Bé]ice.y Honduras Britanicas, donde cabe senalar el - -
gran entusiasmo puesto por estos jugadores trabajadores ya
que su participacidn era total y sin entrenador alguno: para

- -sus equipos durando esta situacion hasta el afio de 1940. Y_
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aproximadamente en el afio de 1965 se forma la "Asociacion -
0thén P. Blanco" es entonces cuando se construye la cancha_
del Seguro Social en Chetumal para luego convocar a un cua-
drangul ar deportivo en la modalidad de basquetbod] partici-
pando las siguientes delegaciones representantes: Yucatan,-
Bé&lice, Campeche en donde salen triunfadores los jugadores_
del Territorio de Quintana Roo. .

Ahora en la actualidad el Gobierno del Estado en coor-
dinacion con 1a Delegacion Federal del Trabajo en la enti--
dad adopta periddicamente politicas encaminadas a la recrea
cién y cultura de los trabajadores Quintanarroenses. Hasta_
la fecha se han construido gran variedad de campos deporti-
vos a fin de satisfacer las necesidades de deporte y recrea
cion de los trabajadores ¥y en el afo de 1981 se inaugu-
ra el estadio de futbol José Lopez Portillo por el propio -
primer mandatario de la Nacion.

4.2.4, Festivales, Ceremonias, Concursos. Se identificaran_
desde su ofigen las diferentes actividades sociocul-
turales due se realizan en el Estado. En la antigue-
dad el puéblo maya era convocado a diferentes festi-
vidades, ceremonias 0 concursos por medio de un "ca-
racol" y el Tunkul ambos instrumentos musicales de -
aliento, existia un dia exacto y determinado para -
las asuntos de la comunidad, a este dia se le asigna
ba el nombre de "Kinilkin". En este d7a una vez en -

_ la semana se trasladaban desde sus casas en el monte
6 ceréa del mar, y la mayor de las veces desde den--
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tro de 1a espesa selva y sus respectivos centros ceremonia-
les que ya he citado en el punto-anterior, ah? se tomaban -
las consideraciones y polfticas para la comunidad con sus -
reSpectiVos acuerdos, "...igualmente se asistla.a las cele-
braciones, festivales 6 ceremonias y juegos de pelota" - -
(Pok-Apok) (58) acomprar 6 vender enceres necesarios para -
la agricultura, la pesca, 1la caza 6 su hogar. El1 dfa si- -
guiente a estas ceremonias era de mero descanso a fin de -
que los asistentes a esos festivales pudieran: reponerse de_ .
las agitaciones del - dfa anterior y as! poder trasladarse de
regreso al monte,']a selva 6 el mar.

Ahora en la actualidad en Quintana Roo, en esta zona -
maya se lleva a cabo una festividad anual en donde hay cere
monias de inauguracibn y de la respectiva clausura, festiva
les y concursos esta festividad 1ieva por nombre "Expofer"-
ya catalogada en el cuadro de las ferias nacionales. Yy que_
se instituy6 oficialmente con el fin de conmemorar el dfa -
en que Quintana Roo surgi6 como entidad libre y Soberana -.
perteneciente a la Federacifn (8 de octubre de 1974) su or-
ganizacifn a corrido siempre a cargo del municipio Othbn P,
Blanco con el apoyo decidido del propio Gobierno de la Enti
dad.

(58) Diario del Sureste. Afo XLIX Tomo CC. Mérida, Yuc. 29_
de julio 1981. la. Epoca. Nim. 15760 Pag. 12.
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En esta "Expofer" existe la participacion de variados_
grupos folkloristas y danzantes con misica popular, teatro
y constantes actividades artistico-culturales, donde cabe -
hacer notar Ta invitacion que se hace a los Gobiernos de -
los Estados que circundan Quintana Roo, mismos que a su véz
envian sus respectivos representantes contando entre estas_
entidades estatales a Campeche, Tabasco, Yucatan, Chiapas y
hasta elementos representativos del pais vecino del sureste
Bélice.

Asimismo e independientemente de estas festividades se
organiza ano con afo el bullanguero carnaval para diversion
de propios y extrafios, donde también existe la completa par
ticipacion de los habitantes del Estado, igualmente hay ce-
remonias, concursos y festivales 1lenos de alegria.

Por otra parte cabe hacer notar. que en Quintana Roo se
guardan profundamente las tradiciones y costumbres es asi -
como se celebra anualmente la carrera del "Fuego Nuevo" O -
Yax-Kin (sol nuevo). Este acto simboliza y representa al -
fuego nuevo como la llama de la vida que triunfa sobre el -
soplo helado de Ta muerte en las selvas de Quintana Roo. Ca
be igualmente destacar que con la ayuda del Fondo Nacional_
para las actividades Sociales y Culturales en Quintana Roo,
se promueve en coordinacidn con el Gobierno del Estado fes-
tivales, ceremonias y concursos, a fin de fomentar el arte_
y la cultura a través de conciertos, exposiciones, recita--
les 0 representaciones teatrales, el edificio cuenta con sa
las audiovisuales, cafeteria y todo 1o necesario para la -
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prestacion adecuada y eficiente del servicio cultural que -
presta este organismo en beneficio de los trabajadores ha--
bitantes de este lugar.

4.3.1. Escasa Educacion. Se evaluara la problematica educa-
cional en el Estado. De acuerdo a un convencimiento_
comunitario de la necesidad de lograr mejores nive--
les educativos para solventar las necesidades primor
diales en Quintana Roo, se desarrollé una politica -
de fomento educativo que abarco una amplia estructu-
ra en la educacidon tanto en las zonas urbanas como -
en el campo.

Para el afio de 1975 en Quintana Roo existia un gran de
ficit en la construccion de escuelas y para mayor abunda- -

miento mencionaré algunas cifras al respecto, en el citado_
afio el Estado sdlo contaba con 16 jardines de nifios, 184 es
cuelas primarias, 7 secundarias federales y ninguna secunda
ria para trabajadores, 5 escuelas tecnicas Agropecuarias, -
2 técnicas pesqueras 2 técnicas industriales 4 centros de -
estudios cientificos y tecnoldgicos, 1 centro de estudios -
técnicos agropecuarios, 1 centro regional de educacidn nor-
mal, 1 centro coordinador indigenista, 10 que evidentemente
redundaba en perjuicio del progreso del Estado. '

La accidon politica adoptada en el régimen del 1ic. Mar
tinez Ross en el campo educativo adquirid un dinamico avan-
ce y resulta importante mencionar las palabras textuales -
del entonces gobernador "Lo que queremos para nuestros hi--
jos 1o haremos por Quintana Roo" se ha confirmado el cumpli
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miento de su plan educativo ya que era verdaderamente nece-
sario enfocar este campo con profunda prioridad. Ahora en -
el presente y gracias al esfuerzo de su gobernante y con el
ferviente apoyo solidario de sus gobernados el pueblo quin-
tanarroense a la fechg ya cuenta con 59 jardines de nifios -
distribuidos en los siete municipios que integran la enti--
dad, la educacidon primaria se elevé a 310 escuelas con la -
misma distribucidon que los jardines de nifios y 10 que resul
ta mds interesante es que :junto con las primarias rurales -
existen salones moviles en donde se emplea el método bilin
gue 6 sea espafol-maya, por otra parte a sido tal empuje en
esta drea educativa que la enseflanza media basica se encuen
tra dividida en secundaria general 0 tradicional y ahora si
se cuenta con secundaria para trabajadores, secundarias téc
nicas agropecuarias, industriales y pesqueras. La educacion
media superior que antes no existia se le dio tal auge que_
a la fecha existen en Quintana Roo 7 escuelas preparatorias
sin contar con la reciente creacifn del colegio de bachille
res, igualmente 1a educacidn superior ya alcanzd niveles -
adecuados tanto en la ensefianza de sus programas como en la
capacidad de aceptacion, existen en la fecha dos grandes -
instituciones donde se imparten las carreras de Ingenieria_
Civil, Administracion de Empresas en génera] y de Empresas__
Turisticas esto en el Instituto Tecnolégico Regional y en -
el Instituto Técnico Agropecuario se ofrecen las especiali-
dades de Ingenieria en desarrollo Rural, Ingenieria Agrono-
mo, Zootecnja, estos institutos se encuentran ubicados en -
la capital del Estado 6 sea en ciudad Chetumal y estd en -

@
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proyecto 1la construccidn de la Universidad de Quintana. Roo,

la educacidén para adultos presenta un notable avance ya que -
dentro del programa “"Educacidn para todos" se cuenta la edu

cacibn basica para adultos con cursos de alfabetizacién y -

primaria intensiva. Todo esto sin contar con las salas de -

consulta bibliografica (bibliotecas) mismas que se locali--

zan en tos siguientes municipios: Othon P. Blanco, Carrillo

Puerto, JoSé_Ma.‘Morelos, Cozumel, Benito Juirez.

En Quintana Roo el proceso de escolarizacidn tiene un_
verdadero apego a la ley fundamental de la repiblica y en -
Ta Constitucion Politica del Estado, no omitiendo mencionar
que en el afio de 1978 y con respecto al Plan Nacional.de -
Educacion se publicé el regiamento interior de este Plan. -
E1 Gobierno del Estado, y de conformidad con los 1ineamien-
tos politicos nacionales a llevado hasta los grandes grupos
marginados un amplio programa educacional por medio y con -
la ayuda de los sistemas electrénicos de comunicacion junto
con.la prensa este prograﬁa en toda 1a entidad y claro esta
sin contar con la intervencion de'la television por carecer
en el Estado de una estacién televisiva.

4.3.2. Desempleo Crénicd. Se estructurard la complejidad de
~ factores que intervienen en el desarrollo del fendme

no ocupacional en Quintana Roo. Tradicionalmente, -
algunos quintanarroenses desempleados, al igual que__

en otras partes de 1a repiiblica, han encontrado uné__
_manera de sobrevivir como vendedores ambulantes o se
mifijos en una esquina 0 fuera del cine y las termi-
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nales de autobuses, vendiendo chicles, frutas, cocos, etc.-
y que en fechas recientes esto se ha agravado al incidir en
las ciudades de Canciin, Isla Mujeres, Cozumel y Chetumal un
mayor nimero de personas que intentan superar su situacidon_
economica.

La expansion del capitalismo ha sido acompafiada de flu
jos migratorios hacia las tres principales ciudades de Quin
tana Roo, principalmente desde dreas de economia campesina-
localizadas en el centro del Estado. A la vez, que el sec--
tor agropecuario e industrial es deficiente y casi no exis-
te, la migracion interna hacia las tres grandes ciudades -
del Estado 1o que hace que se tenga un impacto diferente so
bre la estructura ocupacional segin se trate de flujos mas-
culinos 0 femeninos. Lo anterior se puede caracterizar den-
tro del sector tradicional del fendmeno ocupacional, tales-
como la agricultura misma que por la insuficiente dotacion_
de tierra, escasa capitalizacion, técnica y riego. Y en la_
industria y comercio integrada por pequenos establecimien--
tos que emplean menos de quince trabajadores, entendida es-
ta situacion como igualmente "marginal" la que se realiza -
en la agricultura, principalmente por campesinos sin tierra
gue trabajan un numero reducido de dias por afio, y en el -
sector terciario, que corkeSponde a trabajos de subempleo,-
trabajadores que laboran por su cuenta en actividades de ba
ja o nula productividad.

Asi por una parte, los niveles socioecondmicos de las_
familias con sus modalidades evolucién en el mercado de tra
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bajo deriva ya de las modalidades del proceso de desarrollo,
en el Estado, y presupone la existencia y exigencia en su -
caso de una minima educacion entre el esfuerzo educativo y
las exigencias cuantitativas y cualitativas de recursos hu-
manos suficientes para el apartado productivo. En Quintana_
Roo, como en otros estados de la repiblica el marco histori
co de sujecidon dependiente del centro es igualmente marco -
condicionante estructural de las modalidades de crecimiento
economico.

E1l empleo de los recursos humanos es un fendomeno que -
tiene relacién con toda la estructura economica, politica -
y social no sdlo en Quintana Roo pero que si en estos momen
tos hacen especial connotacion en esta entidad federativa,-
ya que en lo particular, estd determinado por su ritmo, mon
to y la direccion del proceso de acumulacidn de su capital__
crediticio todo esto aunado a 1a forma en que se organizan_
y desenvuelven todas las actividades econdmicas en Quintana
Roo. Sin embargo, seria pretencioso de mi parte intentar -
agotar el objetivo de este trabajo con mi exposicidn, pero_
si.me corresponde e interesa sobre manera despejar la com--
pleja perspectiva del problema ocupacional en el Estadoe de_
Quintana Roo.

Cabe anotar por separado que la ausencia de objetivos_
especificos en materia -de empleo en la politica econdomica -
del Estado, no s6lo no ha 1mbedido que se agudizara el pro-
blema ocupacional en una face en que el crecimiento demogra
fico se aceleraba, sino que antes bien se ha contribuido a_
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ello por medio de medidas especificas de subsidjos por par-

te de 1a Federacion sin contar con las exenciones y prérro-
1

gas para la continuacion de la zona libre.

Por otra parte, en el proceso de monopolizacion y de--
pendencia tecnolégica, la completa ausencia de politicas -
eficientes y concretas para el apoyo y estimulo a las media
nas y pequefas empresas, han impedido su desarrollo pleno,-
y con el consiguiente impacto negativo sobre la produccion_
de bienes de consumo popular lo que consecuentemente origi-
na un estancamiento en la generacidon de empleos. Con todo -
lo anterior el problema se agrava dentro de los niveles de_
dependencia en Quintana Roo, ya que cada vez mas presentan_
un aumento considerable, a fin de hacer mas representativo_
el problema basta decir que en la entidad la poblacidon eco-
nomicamente activa y ocupada representa porcentajes infe- -
riores al 33% de la totalidad de su poblacion por lo que re
éhlta por demds decir que el resto de la poblacion vive a -
expensas de 1os otros. Por lo que considero importante se--
fialar que la fuerza de trabajo de la mujer en Quintana Roo__
no es reconocida y la mayor de las veces es de verdadera ex
plotacidn tanto en la ciudad como en el campo, sin embargo_
Tla mujer actualmente logra obtener trabajo en las ciudades_
en actividades domésticas 0 como vendedoras de donde resul-
ta una cantidad cada vez mas grande de mujeres migrantes -
que 1legan a Cancin, Isla Mujeres, Chetumal 6 Cozumel, a -
fin de que sean empleadas y puedan ellas también contri- -
buir al sostén de su familia que dejan en el campo.
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En el actual sexenio se estd efectuando un proceso mis
sistematico de incorporacién, dentro de la estructura ocupa
cional. E1 Gobierno del Estado a empleado una serie de meca
nismos de coordinacion y programacion en el campo del empleo.

4.3.3. La pobreza como factor de tension. Se deducird como_
la pobreza origina momentos de tensidon con resulta--
dos negativos en el individuo. En Quintana Roo exis-
te una zona muy antigua y probablemente 1a mas vieja
y mas pobre de! Estado, a esta zona se le 1lama y co
noce como la zona maya, y comprende 10s municipios -
siguientes: Carrillo, Puerto, José Ma. Morelos, y -
Lazaro Cdrdenas. Aqui es donde se concentra el 26.4%
de 1a poblacién estatal, su crecimiento demografico_
afortunadamente es lento, la gente se encuentra en -
su totalidad dispersa dentro de esta amplia zona ru-
ral.

Para el afio de 1978, la poblacidon con ingresos fijos -
y activos (PEA) escasamente sumaba la cantidad porcentual -
. del~ 27% dentro de los municipios citados, por 1o que en con
secuencia los indices de dependencia son muy altos y eviden
temente hace que la gente que habita estos lugares del cam-
po dia con dia abandonen mas la tierra para evitar la po-
breza que abunda en sus lugares de origen.

La estructura socioeconomica de estos municipios po- -
bres destaca en funcion de que su modus vivendi se basa en_
la agronomia sin técnica y de mero autdconsumo. La pobla- -
cién econémicamente activa se dedica periddicamente a otras
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actividades, como una forma de obtener ingresos mohetarios_
o mejores que les permitan adquirir 1o indispensable a fin_
de satisfacer sus necesidades vitales en estas comunidades_
mayas-quintanarroenses.

E1 minimo mercado local, el abandono en que viven es--
tos habitantes descendientes directos de los mayas, asi co
mo la nula division del trabajo, resultan ser factores de -
tensidn que ya varias veces han puesto sus demandas directa
mente frente al palacio de Gobierno en Quintana Roo. Estos_
factores de subsistencia penosa y de un numero elevado de -
trabajadores subempleados en contradiccion con los pocos -
ricos hacendados y comerc1ante§ de articulos extranjeros -
descendientes estos en su mayoria de extranjeros explotan -
al pueblo en coordinacién con una amplia gama de autorida--
des nefastas y suceptibles al soborno, fraude, corrupcion y
complicidad muy por debajo de la moral, la etica y el profe
sionalismo de ser servidor publico.

Por otra parte, Quintana Roo carece de una infraestruc
tura industrial adecuada que permita la ocupacion de mano -
de obra siendo esto 1o que obliga a 1a "mportacion" de téc
nicas y profesionistas con elevados sueldos y amplias pers-
pectivas de desarrollo en lo personal, originando que los -
pobres sean cada vez mas pobres y explotados, mas humilla--
dos y los técnicos profesionales se vuelvan ricos (nuevos) _
y orgullosos. E! esfuerzo realizado‘por los antiguos habi--
tantes del Estado, bajo la direccidon de su gobernante me -
conmueve profundamente al notar que el ingreso popular se -

¢
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encuentra huy por debajo y en relacién con 1o estipulado -
- por 1a ley todo esto sin contar con el aumento desproporcio
nado de los precios de productos basicos por lo que 1os es-
fuerzos del mandatario estatal resultan infructucsos. Al no
contar con el apoyo eficiente y honorable de funcionarios -
que lo ayuden.

En realidad aparte de no anadirle creatividad al ya pro-
longado sacrificic de los trabajadores. La produccion -
" basica del Estado en alimentos y produccién primordial, es
de nula importancia ya que su ¢labora :On €s sumamente esca-
sa y de autoconsumo.

Es asi como nos damos cuenta que Quintana Roo no esca-
pa al marco econdmico del pais, pero con la diferencia de -
que aqui no se ‘produce casi nada y todo proviene de los es-
tados vecinos, las zonas depr1m1Qas y marginadas de Ya ent,
dad presentan cuadros penosos para propios y extrafios. Por_
1o que me decido denunciar aprovechando la ocacidn el carac .
ter individuatista y iu idedlogia 11ena de un egocentrismo_
nefasto de los empresarios llenos de poder politico y econd
mico en Quintana Roo. Por 1o que creo es importante y suma-
mente urgente orientar las actividades ocupacionales en e1
Estado ahora que todavia es de reciente autonomia para evi-
“tar el desequilibrio econdémico de sus habitantes que ya me=s
recen igualdad en el vivir, 1o cual se podria lograr por me
dio de una conciencia real del sector privado junto con el_
pﬁb]ico;para controlar las desmedidas ambiciones de los co-
merciantes y principalmente de los grandes monopolistas que
controlan y que son ampliamente conocidos en todo el Esta--
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do, pues mientras estos viajan.en avidn-jet particular a Es
tados Unidos, ciudad de México etc. los otros tienen que -
trasladarse a sus lugares de origen desde su trabajo en con
bis donde entran hasta 22 personas apretadas y con bastante
calor, mientras unos viven en buenas residencias otros no -
‘cuentan con electrificacién y agua pdtable, todo 1o ante- -
rior hace que exista una desigualdad en la lucha por la vi-
da y 1a exasperacidn de los quintanarroenses pobres ya se -
empieza a sentir, puesto que la organizacion comercial en -
el Estado, y especié]mente en Chetumal ha permitido el cons
tante acapéramiento‘y monopolizacion de una gran variedad -
Yy cantidad de productos que provienen de otras partes lo- -
que con esto se produce la reventa con sus respectivas con-
secuencias de hambre para el pueblo maya-quintanarroense.

"E1 Gobierno Federal en coordinacion con el Gobierno -
Estatal, a fin de realizar una labor protectora y evitando_
el hambre en el Estado, por medio de la CONASUPO pone a dis
posic{én del piblico consumidor de Quintana Roo, los prodqg
tos elementales, s6lo que desafortunadamente estas tiendas_
resultan insuficientes para el abastecimiento de la pobla--
éién; en la actualidad en Chetumal hay dos tiendas CONASUPO
para una poblacion de ochenta mil habitantes, (sin contar -
'con los visitantes extranjeros de Bélice) que los fines de_

semana 1legan en excursiones a la capital del Estado.
Por Gltimo. mencionaré que las poblaciones mas pobres_ -

de 1a entidad:hqn optado por abandonar su deficiente activi
~ dad agropcharia'ya que no pueden‘sqtisfacer eficientemente
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sus necesidades ni mucho menos Tas de las principales ciuda
: des'que se encuentran en pleno desarrollo turistico. Todo -
esto sin contar con la nula comunicacidon por Earretera en -
lo amplio del Estado, al igual que tampoco existen vias de_
ferrocarril que tengan conexidn con el mar caribefio por lo_
-que las ciudades en desarrollo no tienen entrada de produc-
tos del campo ya no del propio estado porque no los.culti--
van sino de otras partes originando los altos precios por -
Ta obtencidn de estos productos que provienen de otros -1a--
dos.

4.3.4. Mala Salud Fisica y Mental. Se observara la problemd
tica psicofisiolbgica de los habitantes Quinta- \ -
narroenses. La desordenada expansion demdgrafica en_ .
el Estado y 1a existencia de los ya tradicionales me
dios insalubres a los que se agrega ia inadecuada -

ocupacidén del tiempo libre, origina indudablemente -
el desarrollo del desequilibrio tanto fisico momo -
mental. Es un hecho que este problema y las acciones
encaminadas a resolver e1‘citado, ya rebasan el ambi
to de la competencia Estatal y las posibilidades de_
una solucidén se presentan cada vez mas cqmp1ejas,‘ -
por 10 que el gobierno Federal en coordinacién con -
el gobierno Estatal, ha dirigido sus acciones.con -
una tendencia a la coparticipacion amplia y suficien
" te de la ciudadania quintqnérroense por medio de la_
‘orientacion realizada en los siete municipios que in
. tegran la entidad Federativa.

e
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Resulta de g}an importancia en este sentido, el concre
tar resbonsabi]idades en 1os tres sectores de la poblacidn_
(obrero, campesino y popular) de acuerdo con el programa de
salud Estatal. Puesto que, 1a base bioldgica de la familia_
es la 1iga estrecha entre los padres y los hijos, y que por
razones psicologicas y culturales independientemente de! -
grado de avance social en el Estado se ha dejado en el aban
dono estos resultan ser pues factores importantes para una_
adecuada socializacién de la comunidad en estudio.

Entre lTos factores que dan caracter a la identidad en_
el seno de 1a familia es la complementaridad; y la tenden--
cia a asignar diferentes aspectos del yo, al otro; al amado
6 a 1a esposa, al nifio y también en muchos de los caso§ a -
Ta persona odiada 1o que trae en consecuencia las identifi-
. caciones de valores y actitudes familiares.en funcién de re
" sultados de hecho.

Otro de los origenes mds importantes dentro de la pro-
biemdtica de la mala salud fisica y mental se localiza en -
el alcoholismo tan arraigado en Quintana Roo, segiin se ha -
estudiado en puntos que gnteceden, ya que el problema en -
estos momentos presenta cuadros clinicos crénicos y que evi
dentemente trae consigo graYes consecuencias para la fami--
"1ia y 1a sociedad quintanarroense, independientemente de -~
que se desarrollan ciertas dependencias.

E1 gobierno del Estado una véz, de haber encontrado -
los motivos de disocializacion se ha preocupado por motivar
~a la ciudadania por medio de psicoterapias familiares, de -
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grupos, al igual que fomentando la cultura, el deporte, Ta_
reéreac16n y el disfrute de diferentes actividades artisti-

cas etc. todo esto a fin de evitar el exceso en el consumq_'
de bebidas embriagantes.

Por otra parte ha influido de igual manera en la mala_
salud fisita y mental de la poblacidon Quintanarroense facto
res‘que presentan su origen tanto externo como interno por_
ejemplo; dentro de los que tienen su origen externo se en--
cuentran, las catistrofes y las adversidades de la natukaig'
za (ciclones), escases de agua, exuberante végetac16n etc. -
Y por otro lado las de origen interno tales como: las enfer
medades, la.pobreza y el desempleo cierran las circunstan -
cias del ciclo de deficiencia en salud fisica y mental en -
‘el Estado, por lo que si la fuerza motivante proviene del -
~nlGcleo familiar y social es ahi preciSamente donde el Gobier
no Estatal a puesto el mayor empefio para encauzar activida-
‘des positivas y adecuadas a su recuperacion, promoviendo -
constantemente la psicoterapia familiar y de grupo en proce
sos familiares de observacidn directa, ofreciendo con esto_
las bportunidades de recuperacion, reintegracion tanto fami
Tiar como social, superacion y autoapreciacion coh el fin -
de dar la adecuada explicacion en forma c¢lara y directa del
problema desde sus origenes dentro del mismo nucleo fami- -
Tiar: Quintanarroense. '
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CONCLUSIONES.

Mas que concluir, con este trabajo de investigacion -
sociojuridica en el campo de la recreatividad y ocupacion -

del tiempo libre en el Edo. de Quinténa Roo, mencionaré so-

1o algunos aspectos que me parecieron reelevantes para lo--
grar establecer los lineamientos politicos necesarios res--

pecto a algunos de los beneficios enmarcados especificamen-
te en 1a Ley Federal del Trabajo. Por 1o que a continuacion

me permito sugerir las siguientes estrategias sociales a se
guir en ésta Entidad Federativa.

1.- Es necesario exigir una estrategia social en cuan-

to a 1a recreatividad y l1a ocupacién del tiempo 1i
bre en Quintana Roo, misma que deberd plasmarse -
dentro de un adecuado "Plan Estatal de recreativi-
dad Social", ligado a las circunstancias sociales,
econdmicas, y demogrdficas que prevalecen en la En
tidad.

A fin de lograr por medio de estos cauces politi--

cos la unidad dentro de la diversidad de los gru--

pos emigrantes que procedan de otros estados de la

federacion, asegurando con esto un papel rector -

para la participacion activa de obreros y campesi-

nos para la elaboracion. Toma de desiciones y apli
cacion de su propio plan de bienestar social en -

cuantc a la recreatividad y el disfrute de su tiem
po libre.
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La importancia que representa una adecuada cultura y -

. recreacion en Quintana Roo, esta limitada por el momen-

to dada su etapa de transicion politica como Entidad -
1ibre y Soberana integrante de la Federaci6on, por lo -
que es fundamental una Direccidn programada de activida
des socio-culturales tomando en consideracion los dife-
rentes factores internos que dominan en el Estado, como
son los siguientes:

Econdmiccs Sociales y Politicos por una parte, y por la
otra, la adecuada participacion de los medios de comuni
cacion, y el avance Técnico y Cientifico existentes.

La Politica de gasto e inversiones del Gobierno del Edo.
‘de Quintana Roo, deberd reestructurarse con apoyo en el

presupuesto con programas de los objetivos necesarios y
eficaces para el desarrollo del plan estatal de recrea-
tividad y l1a ocupacion del tiempo libre, lo que traeria
como consecuencia 16gica y saludable la disminucién de_
la tensién Psicofisioldgica de los habitantes quinta- -
narroenses todo esto con la existencia ‘acorde de una -
ecbnomia equilibrada en el Estado de Quintana Roo, lo -~
cual se logrard por medio de una produccidn y distribu-
cion de bienes basicos tan necesario en la Entidad.

Y por Gltimo la adopcion de estas estrategias sociales_
de recreatividad ocupacional del tiempo libre, deberd - -
ser, encaminada hacia una cultura basica y recreacion -
efectiva orientada primordialmente a los grupos de tra-

bajadores del campo y la ciudad ya que con ésto se supe
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rardn 1las fallas, deformaciones, deficiencias y debili
dades que frenan el desarrollo uniforme de la poblacidn
que habita esta Entidad Federativa.

En términos generales se pueden hacer una.serie de con-
clusiones que permitan que la ocupacién del tiempo 1ibre de_
Tos habitantes de Quintana Roo sea eficaz y eficiente, en --
forma adecuada y progresiva.

Este proceso de adecuacibn para un' "PLan Estatal de --
cultura y recreacibn durante el disfrute del tiempo libre -
1levaria consigo las siguientes finalidades:

1.~ Que los planes de cultura y recreatividad social -
respecto a la ocupacion del tiempo Tibre dejen de_
ser meros programas eventuales lo .cual se lograria
por medio de la creacidon de una Secretaria Estatal
de Cultura y Recreacién. Lo.que permitiria tomar -
en cuenta las caracteristicas.geolégicas y fisio--
graficas de 1a Entidad.

2.~ Que las actividades econmicas se refuercen.con --
fun;iohalidad para crear verdadera.y.uniforme in-~
fraestructura en el Estado, con lo cual se evita--
ria el ocio, la vagancia y la tendencia a . delin- -
quir por parte de los habitantes.quintanarroenses_
para esta uniformidad de infraesfructura.se-necesi__
taria indudablemente fomentar‘c00perativas.def§on—
sumidores de servicios durante el.disfrute de los_
trabajadores en su tiempo libre. |
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3.- Que los Sindicatos obreros y 1a Confederacién Na--
cional Campesina bajo los auspicios del gobierno -
del Estado y del Gobierno Federal estimulen Ta pla
neacion, direccion, y coordinacion de cooperativas
de produccidn para el disfrute del tiempo libre de
los trabajadores, obreros y campesinos quintana- -
rroenses, a fin de estar en posibilidades de un --
proceso de ensefianza-aprendizaje unificado.
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