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INTRODUCCION

Al momento de decidir ‘el tema sobre el cual escribir mi tésis,
se me present6 la oportunidad de abordar un aspecto que ha llenado -

momentos muy importantes de mi vida: E1 deporte.

Considero que el deporte es un hecho social a través del cual el
individuo no solo se enfrenta a sf mismo, a sus capacidades y disci-
plina, sino que encuentra la posibilidad de convivir y relacionarse -

con otras personas.

Como hecho social el deporte ha trascendido el marco de lo Na-
cional y su influencia y envergadura debe comprenderse en un contex
to Internacional, importancia que se expresa en las diferentes Orga-
nizaciones Internacionales tanto amateur; el Olimpismo [nternacional,

como Profesional, las Federaciones Internacionales.

En Mexico, el deporte amateur adquiere una gran relevanciaa -
ralz de los Juegos Ollmpicos de 1968 y desde entonces el Estado ha he
cho renovados esfuerzos por proporcionarle un marco jurfdico que ha

ga posible su practica a nivel masivo,



En la presente tesis hago un analisis de lo que es el marco juridi
co del deporte amateur en México, para al final, hacer una serie de
proposiciones modestas pero que estan llenas de mis propias viven-
cias como deportista y como estudiante de derecho, situacién que me

~da autoridad para reflexionar al respecto.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL DEPORTE EN MEXICO

a) Antecedemes y evolucion del
fendmeno deportivo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL DEPORTE EN MEXICQ

NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA

lntfoduclr en el terreno del estudio tedrico del deporte y de lo
deéportivo, nos gusta una tarea que ha de rnipezuj con varias difi-
cultades. Se le suele considerar ligero y en consecuencia quienes
observan las tareas que parecen redituar mayor prestigio intelec-

tual,

Por otra parte es preciso reconocer, excluyendo el fendmeno
deportivo en la Antigua Grecia, @ste no se volvio a manifestar co~
mo una reatidad soclal de verdadera trascendencia, sino hasta el
presente slglo,'*; para ser mas preciso ha sido otro fendmeno pre
.eente: la expresion de los medios de comunicacion social, la que -
ha dado al deporte, en los dltimos treinta afios. Su dimension de -

manifestacion soclal al alcance global.

De ahl que parezca natural que hasta cuando empiezan a mani
festarse y que tienden a someterse al deporte. No es que el terre
no del estudio deportivo se encuentre ajeno a la exploracion; lo -

que acontece es que los estudios han sido superficiales. (1)

{T) Eduardo Andrade Sanchez, "El derecho social al deporte’, Ed.
Limusa Wealey, México, 1972, Pag. 348



En los aspectos técnicos, los avances son considerables y los
enfoques, desde el punto de vista de la sociologlfa o de la psicologia
e incluso de la ciencia jurldica, son dignos de tomarse en cuenta;
pero estd afn por iniciarse una teorfa del deporte como fendmeno -

social,

El Espafiol José Marfa Cagigal en su libro El Deporte en la So
cledad Actual, dice: 1a sociologfa del deporte ¢es una aplicacion -
de la sociologla general, o es mas bien una parte de la clencia ge

neral del deporte?

a) Antecedentes y evolucion del fenomeno deportivo

El enfoque de este apartado no es el de un estudlo tedrico del
deporte, Sino un somero intento de interpretacion del desarrollo -

del deporte en el curso de los siglos.

Asl, mas que hablar de una historia del deporte deberfamos -
referirnos a los "Antecedentes Historicos" del deporte; mds que -
una evoluclon del deporte a una evoluci6n de ciertas actividades -

hacia el deporte.

Se podrl'a'declr que en su origen el deporte es juego. No pode
mos identificar ambos conceptos plenamente, ni siquiera en el mg_
mento actual, establecer entre ellos una relacion de género a espe

cle, ya que si analizamos lo que hoy dfa reconocemos como depor-



te ercontramos que en algunas manifestaciones han dejado de pre-

sentarse,

El deporte, es pués, el resultado de una evolucion del juego,
pero no es ya una "especie’’ de juego sino una actividad que here-
' d6 clertas caracterfsticas de aquel y adquiri6 otras que le dan se,
guridad. El juego no es sdlo un antecedente del deporte, es tam-

bién su antecedente l6gico.

Es interesante, para situar el fenomeno deportivo de la activi
dad establecer una forma de comparacion con el '"deporte’ en otras
épocas realmente el deporte, como nosotros lo entendemos ahora,

ha existido siempre.

{Ha existido practicamente desde el (niclo de la humanldad, o
es algo que existe como fendmeno caracterfstico del siglo XX?, -
{Que relacion hay entre los Juegos Olimpicos del siglo XX y los de
la Grecia Cldsica? ;Son los mismos? jObedecen al mismo enfoque,

a la misma necesidad social?

El concepto deporte, es un concepto moderno que muchas -
veces aplicamos a realidades pasadas que no le corresponden ple-
namente, Asl el deporte de la Antigua Grecia, si bien manlﬂegta
algunas caracterfsticas que lo acercan considerablemente al feno-
meno actual; para los Helénicos, el deporte era religioso y educa

tivo. El ideal de armonfa que imperaba en el pensamiento de la -



época, Los diversos juegos que organizaban los griegos, se haclan
en honor de sus dioses, pero detrads de este objetivo se presentaba

1a posibilidad de satisfacer diversas necesidades sociales de la -

época. (2)

El entrenamiento de los jovenes, al tiempo que les capacitaba
para la competencia, los hacia también aptos para la actividad be-
lica. Por otra parte, las periddicas reuniones con motivo de estos
juegos, creaban una oportunidad de acercamiento entre las disper-

sas ciudades de la region,

Cuando desaparecen los Juegos Olfmpicos ya en plena era cris
tiana 393 D.C. no encuentran ninguna continuacion, se pierden co
mo otras tantas cosas de la antiguedad; se rompe lo que hubiera po
dido ser un hilo de evolucion. Aparece por otro lado el espectdcu-
1o del circo romano, que también tiene parecido con muchos fen6-
menos de esta época en que ciertos acontecimientos deportivos es
tdn mas cerca del espectdculo de Roma que el que se presenciaba
en el estadio griego; pero de todas maneras, ese fenomeno social

de atraccion de masas a un gran espectdculo.

En la Edad Media, el valor del ejercicio fisico sin que se pier
da totalmente, queda muy condicionado a las necesidades de defen-
sa, Para la actividad millmf es necesario realizar ciertos ejerci-

cios fIsicos.

arfa Cagigal, ""El Deporte en la Sociedad Actual”, Biblio

o
teca Cultural, Ed, Prensa fiola Magisterio, Espafia M
1974, Pag, 24 e & wpafia Madrid,



Después del Renacimiento, se dellnean con mayor precision,
en diversos niveles de la escala social, juegos competitivos gene-
ralmente practicados al aire libre, que son precursores de algu--
nos de nuestros modernos deportes. Las clases populares soste-
nfan competencias que a veces involucraban a comunidades ente- -
r;ls. el futbol tuvo antecedentes de este tipo, particularmente en -
Italia. La aristocracia se divertfa jugando al tenis y practicando

la esgrima. (3)

. T3rJosé Matfa Cagigal, Obra Citada, Pag. 37



CAPITULO SEGUNDO

EL DEPORTE Y EL TIEMPO LIBRE

a) El tiempo libre,

b) Ocio.

c) Funciones del tiempo libre.

d) Tiempo libre y trabajo.

e) Repercusiones del tiempo libre.

f) El tiempo libre y el consumo.



CAPITULO 1I
EL DEPORTE Y EL TIEMPO LIBRE

Al parecer resulta paradojico abordar el tema del tiempo li—
bre cuando uno de los mas graves problemas del pals es el desem

pleo,

Sin embargo, "el tiempo libre evoluciona rapidamente de un -

privilegio de una minorfa importante a un derecho de todos".

Desde el remoto feudalismo chino, hasta el moderno capitalis
mo burgués, todos los sistemas de explotacion han exaltado el tra.
bajo, a fin de que una clase cargue con el peso del progreso mien-
tras otra lo disfruta. La afirmacion de que el trabajo dignifica y
el ocio envilece, es un gll;lg que estuvo muy en boga a principios
del industrialismo y que, justamente ha perdido prestigio en las -
altimas décadas,

Hay qulenes impugnan cualquier aumento en el tiempo libre -
en bage a que persisten carenclias de lo estricto que solo con traba
jo se'podran superar., Este bienintencionado razonamiento de un-
presupuesto falso: de aquel que identifica el trabajo con la produc-
tividad y el tiempo libre con la improductividad. (4)

{4y Edmundo Gonzalez Llaca, ''Alternativas del Ocio", Archivo del

[t;_ondolglo. 37, Ed. Fondo de Cultura Econ6émica, México, 1975,
ag.



La practica nos ha demostrado que por el contrario, un ma-
yor tiempo libre, relajacion fisica y mental aumenta la produccion

y disminuye los errores de trabajo.

La historia del hombre ha sufrido cambios radicales en el alei
mo tiempo: hace apmxlmadamente 100 aiios, el hombre medio tra
bajaba 70 horas a la semana y vivia 40 aflos. Hay un buen ndé mero
de parses (incluido el nuestro) ha invertido las cifras el hombre -
trabaja 70 afios de vida. No se rata de una nueva organizacion del
tiempo, sino de que el oclo, insertado en la vida cotidiana, es un-
transformador de la cultura, del trabajo, de la economfa, de la fa_
milia, de la socledad, del sistema politico. (5)

El observar el limitado alcance que para la mayorfa de los me
xicanos tiene el tiempo libre, como los trabajadores que disponen
de él lo desperdician, y la inconciencia con que de repente el pal's
entrega un sector importante de su poblacién a las consecuenclas -
de la nueva semana taboral, motiva al estudio del tema (existen -
instructivos y estudios sobre el uso de todo), en cambio para el -
tiempo libre, que es el lapso del ejercicio de la libertad, no existe

siquiera una sefial, un indicio.

a) Tiempo libre

De acuerdo a las teorfas de la evolucion, el trabajo ha sido -

factor de progreso genético y social; es el medio por el cual el -

(%) Edmundo Conzalez Llaca, Obra Citada, Pag. 37



el hombre intenta liberarse de ataduras desventajosas con la natu-
raleza, dominar el ambiente y adquirir una mayor autonomfa bur-

guesa,

El hombre, si bien evoluciona mediante el trabajo, evoluciona
hacia el oclo ya que sus esfuerzos han sido encaminados a abreviar

el trabajo en tlempo y esfuerzo a traveés de diferentes inventos.

En la prehistoria, mercado en su cardcter por el tipo de traba
Jo, el oclo debi6 ser una actividad también colectiva que, impreg-
nada del espiritu de la lucha cotidiana por arrancarle sus bienes a

la naturaleza, trazo los rasgos primeros de la religion y del arte,

La implantacion de la agricultura y la ganaderia, de la alfare-
rfa y la metalurgla modifican radicalmente el valor de las cosas y
la estructura social. Ya no se mata al vencido, simplemente se -
le despoja de sus armas y se le perdona la vida a cambio de su tra
bajo; se le convierte en parte del botl'n, se cautiva su fuerza de pro
ducclon; en él recae toda faena rutinaria y servil. Ffsicamente -
descargado del proceso productivo, el vencedor, ya puede dedicau_-_
se a la especulacion cientffica a la creacion artfstica, al negocio -
polltico; su vida se caracteriza por la excenslon de todo esfuerzo
obligatorio y bajo, de esta manera el trabajo recay6 en un grupo,

mientras que el ocio correspondio a otro.

México con bastante retraso historico, adoptd un modelo de de

sarrollo industrial sin correspondencia con su grado de evolucion,
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Esto hace posible la paradoja que actualmente se obsérva que de -
ser un pal's subdesarrollado padezca prb'emas de um desarrolla-
do. La moderna maquinaria que funciona dia y noche para su pro-
greso econdmico, lo hace al mismo tiempo en deterioro del equill
brio social y polltico al lm'aglhar. del goce de la riqueza que pro-

duce, al obrero que nunca se emples o 2l que se despide. AsI, sin
haber resuelto el desempleo, problema que se le presenta con las

caracteristicas de las primeras etapas de la industrializacion, Me
xlco enfrenta ya los problemas de una socledad industrialmente -

avanzada, entre ellas el tiempo libre,

El tiempo libre representa, en muchos siglos de historia, la -
primera opcion seria, factible, de que el hombre reoriente su mar
cha, controle su agresividad, se reubique en la naturaleza, defina

melas mas altas y, sobre todo, se halle en s mismo.

b) Ocio

El concepto de tiempo libre es de fndole negativa; se refiere -
al tiempo ausente de la obligacion profesional, En un sentido es—
tricto se trata de una obligacién residual, de aquel que sobra una -
vez cumplido el tiempo laboral. Sin embargo el tiempo libre no es
tan libre como quisiéramos (ya que se deben cumplir con otras obli
gaciones como comer, dormir, asearse, reproducirse.' deberes -

religiosos, pollticos, etc.). (6)

stin len, "Teorla de la clase ociosa”, Ed. Prensa Espa-
fiola, Madrid, 1964, Pag. 78
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Pues bien el tiempo ;esidual del que a pesar de todo debemos -
disponer se llama tiempo neto o para decirlo mds.familiarmente,

oclo.

Textualmente, ocio es el margen temporal para, por libre -
e}ecclbn. realizar todas aquellas actividades que se nos da la gana,
Su origen estimologico se habla en el latfn licere, que significa li-
bre disposicion sobre el tiempo propio.

De Grazia considera el ocio un estado de tranquilidad y liber-
tad en el cual la actividad se lleva a cabo como un fin en s, sin -

otra razon que el realizarla. (7)

Oclo y familia

Hasta la época feudai la familia era el centro de la vida labo~-
ral, religiosa, etc. con el industrialismo el nicleo familiar se con
vierte en un lugar de reencuentro, de convivencia, de desarrollo -
personal y de equilibrio emotivo, Ello se convierte en que puede -
convertirse en "'prision para la pequeiia comunidad” en tanto se to
man en cuenta los intereses de fodos los miembros de la familia y
sea el jefe de la fam{lia quien imponga sus gustos para la utiliza--

cion del tiempo libre: (la casa en Cuernavaca, las clases de piano,

karate, etc. ocio reyancha),

(7) Thastin Yablen, Obra Citada, Pag. 90
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El uso adecuado del tiempo libre requiere pues de una nueva -
organizacion de la familia en donde se tratan de conciliar los inte-

reses de todos sus miembros.

St se lé da al "ocio” el sentido de "libertad con dignidad" o -
mds exactamente, toda actividad libre escogida conforme a un ni-
vel de vida que permita esta dignidad, podremos sefialar que son
aGn poco numerosas las naciones en las que se beneficie plenamen

te del ocio la mayorfa de la poblacion.

Vivido de un modo diferente al de la necesidad, el ocio, como
elemento de mutacion de la sociedad, aparece dnicamente en las na
ciones que han llegado después de un cierto proceso de desarrollo
social técnico, cultural y organizacion perfeccionada, a un nivel -
de prosperidad tal que el tilempo de trabajo puede ser restringido -
al tiempo que el poder adquisitivo continta en aumento, Hasta el -
punto de que los gastos de ocio llegan a competir e incluso a sobre
pasar en el presupuesto familiar a los gastos de bienes necesarios
para la vida (bienes primarios). En otras palabras, citando otra -
vez a Peguy: Cuando, quitada de los cervices la servidumbre econd

" mica se enderezan las cabezas libres, los cuerpos viven con salud

y también las almas, (8)

(8) Gianni Thoty, "Tiempo libre y explotacion capitalista”, Ed. Siglo
XXI, México, 1976, Pag. 127.
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La industrializacion ha trafdo una serie de cambios en el indi
viduo ha perdido la costumbre de relacionarse en forma ''natural”
con la naturaleza: al frfo el hombre antepone la calefaccion y al ca
los, el aire acondicionado. Por otro lado, el individuo ha perdido
toda capacidad creadora en el trabajo parcializado y mecanizado,
ha ganado, por otro lado, tiempo libre, el ocio que le brinda la -

oportunidad de un renacimiento cultural.

De acuerdo a Dumazedier, las funciones que el tiempo libre -
desempefia, sontres: descanso, diversion y desarro-

1lo. (9)

La eleccion que el hombre realice de cualquiera de las tres -
funcliones dependera, fundamentalmente de: 1. - La experiencia de
la profesion; si el trabajo le cansa, su tiempo libre lo ocupara pa-
ra descansar, la separacion entre ocio y trabajo es tanto mas acen
tuada cuanto esta Gltima sea menos expansiva y agradable, Cuan-
to peor esté orientado un hombre y le desagrada su oficio, mas de
sea y busca la extension de los ocios. L.a profesion juega, enton-
ces, un papel exclusivamente econémico al permitir '"ganarse la -
vida"; pero en el fondo aparece como una especie de castigo o in-
justicia radical o, mejor adn, como un mal necesario cuyo tnico
sentido es el de permitir evadirse, es decir, el de financiar el -

oclo. Por el contrarto, para aquél a quien su actividad profesional

(9) Jofre Dumazedier, "La civilizacion del ocio”, Ed. Timus Mann,
Barcelona, 1980, Pag. 97.
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expansiona y realiza porque en ello invierte lo esencial de su per-
sonalidad y en ella asume responsabilidades, apenas si existe la -
distincion entre trabajo y ocio. Para quien le agrade y ejecute de

buena gana, la tarea profesional deja de ser un trabajo, en el sen-
tido de que esto signifique ésfuerzo penoso, y las actividades de -
ocio se mantienen estrechamente paralelas a las del trabajo que -

piolongan o preparan,

2, - Otro aspecto que determina la ileccién de las funciones es
el de la "cultura personal”, si el tiempo de ocio no contribuye adn
apenas a cultivar -o lo hace menos de lo que podria- es que el ape
tito cultural no estd suficientemente abierto y el pablico no tiene -
deseo de utilizar los recursos que le son ofrecidos. La responsa-
bilidad incumbe, sin duda, a las condiciones de vida que, ya desde
la infancta no han sido estimulantes, y a la ensefianza tradicional
que, muy a menudo, seca el gusto por la cultura en vez de susci--

tarlo.

3. - La aportacion de las instituciones: aptos para ayudara -
-matar el tiempo- apenas si favorecen la cultura. En muchos casos,
porque hay intereses comerciales que en ello encuentran su prove-
cho. Pero es mas blen la insuficiencia de la demanda la que produ
ce la insuficiencia de su resliuesta. Obran a la vez de manera que

les pide lo que ofrecen y ofrecen lo que se les pide.
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c) Funciones del tiempo libre

Tiempo libre es el conjunto de ocupaciones de las cuales el in
dividuo se entrega con plena aceptacion para descansar, divertir-
se o desarrollar su informacion y su formacioén desinteresada y su
participacion social voluntaria, después de ser liberado de las obli

gaciones profesionales, famlllareé y sociales,

La anterior definicion destaca tres funciones: (10)
a) Descanso

b) Diversion

c) Desarrollo personal.

Las tres se han ido afirmando j)aulntlvameme a lo laxrgo de la
historta, :

En Grecia, los filosofos podfan discutir de cualquier cosa, me
nds de la necesidad del tiempo libre, al que reconoclfan como prime
ra condicion para que el hombre alcanzara su dignidad, por lo que

el tema resultaba incontrovertible.

Este reconocimiento del ocio como el elemento mas significa-
tivo en la vida del ciudadano, encuentra su sentido en la utilizacion
que de la libertad haclan los griegos hasta convertirla en un ocio-
verdaderamente fecundo, en un desarrollo personal en el que se -
equilibraban las actividades flsicas y espirituales. Para la realiza

ci6n de las primeras fueron instituidos los Juegos Ollmpicos en el

(10) Jofre Dumazedier, Obra Citada, Pag. 102.
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aiio 884 antes de Cristo, y del cultivo de las segundas derivo que -
al concepto mismo de escuela -schole- signifique, originalmente,
oéio, descanso, En su Metaffsica, Aristételes asegura que todas
las ciencias nacieron en los palses donde los hombres gozaban del
ocio: "Egipto brindaba solas a la casta de los sacerdotes y ellos,

en recompensa, inventaron las matematicas,

Deporte, clencia, filosoffa, arte y polltica formaban parte de
una estructura social fincada en el tiempo libre de las élites y en-

el trabajo utilitario y degradante de los esclavos.

Loos romanos recibleron de los griegos la tradicion del ocio;
para dominar éste, crearon la palabra otium (de la cual deriva la
palabra espafiola oclo) destinado, por oposicién, el término nego-
tium (negocio) para designar toda actividad negada al ocio o contra

ria al placer.

Este aprecio al oclo por parte de griegos y romanos, tiene co
mo correlacion logica un desprecio al trabajo, palabra que en grie
go tiene la misma rafz de pena y que en latin es sin6nimo de supli_

-clo.

De acuerdo a la geénesis el tiempo libre es una recompensa a -

la que solo tienen derecho quienes han cumplido su trébajo.

A pesar de las diferentes acepciones que en relacion al tema -

se encuentran en la biblia, una constante se mantiene que se ha de
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observar, también, en toda la cultura de occidente hasta nuestros

dfas se santifica el ocio y se condena la ociocidad.

En la edad media, el tiempo libre esta marcado esencialmente
por el caracter agricola del trabajo y por el poder eclesidstico, -

dentro del ambito propio de cada clase social.

El campesino habita en el centro de sus operaciones; no puede
darse el lujo de mantener brazos ociosos; en compafifa de los su-
yos sobrelleva la jornada y disfruta el descano; de tal manera influ
ye el trabajo en su vida, que la esfera laboral se funde con la fami
lia. El empleo del tiempo se rige por los ritmos biolégicos. El -

ciclo agricola ordena trabajo y descanso en perfodos consecuentes.

{\ todo lo largo de la edad media, la iglesia impone su autorl-
dad, sujeta las actividades maslivas a sus intereses, elimina el -
margen de la eleccion personal; a los ocios obligados entre siem-~
bra y cosecha por ejemplo, agrega dlas de guardar, toma bajo su
control las actividades religiosas de la cofradla, y fija los domin-
gos y dras de fiesta como interrupciones obligadas de trabajo. Su
injerencia cubre la vida cotidiana (impone ayunos, prohibe deter—
minados platillos, dléta normas en el vestir, etc.) y alcanza atn -
la esfera Intima de los conyugues (limita las relaciones sexuales -
dentro del matrimonjo exclusivamente a la procreacioén, condena -

la desnudez, etc.)
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En este contexto, los Carnavales, constituyen una valvula de -
escape ante la excesiva represion moral de la iglesia, los gestos ~
acentuados de las mascaras mostraban el verdadero rostro de las
pasiones del alma humana. En la edad media, los rasgos genera-
les del ocio son: un reflejo del trabajo, el caracter religioso y un

importante papel en la propaganda polltica y en la evasion moral.
@11

d) Tiempo libre y trabajo

A pesar del osurantismo y de tantas otras fallas graves atri-
buibles al Medlevo, no se le puede sefialar que haya fraccionado -
el trabajo, ni que no haya entendido trabajo y tiempo libre como un
todo homogéneo. En la edad media se desarrollaron oficios que -
permitfan un tipo de trabajo unitario; esto es, que la hechura total
de 1a unidad sea responsabilidad de un s6lo individuo, quien enno-

blece la obra con su sentido creativo.

En la revolucion industrial, el trabajo es fraccionario. Cada
operacion es responsabilidad de un individuo que nunca contempla
frente a s 1a unidad Integra, sino s6lo la parte aislada que le co—

rresponde privada de significacion alguna,

" (11) Jofre Dumazedier, Obra Citada, Pag. 220

e

h
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Donde el oficlio fue creacion y arte, surgen la mecanica, la -

reiteracion, el aburrimiento y la monotonfa del trabajo industrial.

El industrialismo marca una tajante divisién entre el trabajo
y el tiempo libre, que se da un pronunciado desequilibrio en favor
del primero, y en consecuencia, existe un total desinterés por el -
t'rlbajo, de manera que el tiempo libre no es el lapso necesario pa
ra recuperar solamente la fuerza fIsica del trabajo, sino también
la armonfa rota por la insatisfaccion, la carga nerviosa y la depre
sion.

Ante la dicotomla trabajo/tlempo libre, encontramos dos posi

clones i mportantes:

1. La que considera que ante al trabajo enajenante no puede pre-
sentarse la posibilidad de un tiempo verdaderamente libre,
que el tiempo libre siempre va a ser tiempo enajenado, la ena
jenacion del trabajador es la misma en medio del ruido ensor
decedor de la fabrica en que ejecute movi mientos elementales,
que en el jolgorio de los juegos de azar, ante el televisor a to
do volumen que en el delirio de la embriaguéz.

2. Aquella que considera al tiempo libre como una compensacion
de las necesidades que el hombre no satisface en el trabajo que

restaura el equilibrio roto por la tecnologla.
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Si bien el trabajo va intimamente ligado al ocio o tiempo libre,
éste se define también por una pluralidad de factores heterogéneos
que componen su estilo personal (del trabajador: casa, familia, -

transporte, origen, etc.), y estructuran su vida cotidiana.

e) Repercusiones del tiempo libre

Ya se seiialaron las tres funciones del tiempo libre:

- Descanso

- Diversion

- Desarrollo personal,

Descanso: En la actualidad se asocia el uso del tiempo li-
bre con la pasividad, en general se presenta un estado de desguan
zamiento, sfntoma de un brutal quebrantamiento interno que impo-
sibilita tado ejercicio fisico y suprime cualquier aventura intelec-

tual, La repercusion de este "pasivo descanso” es que el alcoho-

lismo no tarda en agregarsele, (12)

Diversion: La diversion es ruptura, alejamiento de la ruti
na y del tedio laboral, en ese sentido el tiempo libre le permite al
hombre que se encuentra inmenso en una actividad monétona y re-

petitiva, escapar de la "monotonfa de la rutina y el silencio".

El tiempo libre forja un nuevo homo ludens que procura el nue

vo equilibrio mental y fIsico en el juego. La competencia ayuda a

(12) Gianni Thoty, Obra Citada, Pag. 273.
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(12) Gianni Thoty, Obra Citada, Pag, 273.
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reivindicar la expresion de la personalidad, la individualidad per-
dida en actividades mecanicas y rutinarias que lesionan la per:son_;_a_
lidad del trabajador. Por otra parte, el trabajo tecnificado tam- -
bien fracciona la actividad corporal, misma que s6lo puede recupe
rar su ritmo biologico con el ejercicio deportivo. El deporte, en

este caso, restituye el gusto por la accion, por el movimiento.

Tal vez por el sedentarismo que la vida urbana impone, tal -
vez porque la necesidad del equilibrio, por tanto, sea mental mas
que fIsica, el deporte ha alcanzado un auge mas de espectaculo, y
adn de juego de azar que da disciplina fIsica.

El trabajador, como espectador, rompe en un estadio la mono
tonfa de la vida cotidiana, pero continda, en otro sentido por su pa
sividad; el inclinado a los juegos de azar, por su parte busca el -
cumplimiento de emociones insatisfechos, cubrir vacfos existen--
clales con tension, con estados febriles. Ambas férmulas, en ver
dad, prolongan el condicionamie nto enajenante del obrero y le dan

un equilibrio s6lo aparente.

Desarrollo Personal: La vida de la fabrica ejerce sobre
la gran masa laborante un influjo embrutecedor. F.W. Taylor au-
“tor de 1a organizacion "cientifice” del trabajo, trataba de explicar_
le asl su teorfa al obrero Shartle: No se le pide pensar, aqul hay

otras personas que estdn pagadas para eso,
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Esta tercera funcitn del tiempo libre tiene como logico desen
lace la toma de conciencia politica y social de los trabajadores; la

preparacion y participacion activa del ciudadano.

f) El tiempo libre y el consumo

En la sociedad actual, el individuo no s6lo padece el control -
sobre su tiempo de trabajo, sino sobre su tiempo libxre a traves -
del consumo, la diferencia es que no se percata de ello pues el -

control ejercido sobre €l es mucho mas sutil.

Prueba de ello es que en Canada en 1963 el 85% compraba en -

_su tiempo libre, contra el 10% de diez afios atras.

Asf pues, el consumo y la publicidad se avizoran como los -
enemigos mas poderosos del tiempo libre, capaces de anular todas

las posibles ventajas que de éste se desprendieran.

Por lo tanto se ha hablado del aspecto teodrico del tiempo libre,
y para conocer en forma concreta el uso del mismo y el deporte,
a continuacion presento un cuestionario con el fin de dar una idea
acerca de coOmo se podria calcular el ndmero de personas que ha-

cen deporte y en qué utilizan su tiempo libre,



FICHA DE CAPACITACION DE DATOS SOBRE ACTIVIDADES
FISICO-RECREATIVAS Y DEPORTIVAS QUE REALIZAN EN
SU TIEMPO LIBRE

Fecha:

Nombre: ) Edad:
Ocupacion:

Estudiante ()

Industrial ()

Comerciante ()

Agropecuario )

Trabajador Inde-

pendiente )

Otra
Entidad Federativa: Municipio:
Localidad o colonia:

. 22

1. ¢Con que disponibilidad de tiempo cuenta diariamente?
lhora ( ) 2horas ( ) 3horas ( )

masde 3 horas ( ) mafianas ( ) tardes ( )

2. ¢(En qué emplea usted su tiempo libre?

Teatro () Television
Lectura ( ) Radio
Colecciones ( ) Artesanlas
Cine () Estudio

' rte () Juegos de mesa
Escuchar masica { ) Con la familia

Otros:__

SN S, S PN SN

' at? “a e



3. (Hace usted ejercicio frsico?

Si () No ()

4. (Con que frecuencia lo realiza?

La mayor parte de los dfas
1 vez a la semana

2 veces a la semana

1 vez cada 15 dras
Ocasionalmente

o S o~

5. (En qué forma lo lleva a cabo?
Utlllza algdn método (
Usted mismo ()
Toma clases (

6. ¢En donde lo practica?
En el hogar () Fuera de &l

7. ¢En qué tipo de espacios?
Cerrados () Al aire libre

8. (Qué ejercicios acostumbra?

Carrera ‘ () Ciclismo ()
Glmnasia bdsica () Trote ()
Caminata () Otros

9. ¢Que tlempo le dedica?

15 minutos () 30 minutos
1 hora () mAas de 1 hora

10,  ;Con quién desea ocupar el tiempo libre?
- Con la familia () Compaileros de trabajo

Otros:

~
S
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11, ;Que actividad frsico-recreativa realiza actualmente en su -

tiempo libre?
Basquetbol () Natacion libre ()
Beisbol () Excursiones ()
Futbol () Otros:
12, (Que valor le concede al ejercicio fIsico y al deporte?
- Apoyo a la salud () Factor de sociabilidad ( )

Momento de diversion( ) Otro:

13, De las siguientes actividades jcudl le gustarfa hacer en su -

tiempo libre?

Atletismo. () Montafitsmo ()
Tenls de mesa () Boliche ()
Paseos () Voleibol ()
Danza () Campamentos ()
Marcha () Patinar ( )
Front6n () Otros:

14, J,L?e gustarfa tomar parte en algdn evento deportivo-recreati-
vo

Si () No ()

15, ¢Por qué?




CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURACION JURIDICA Y ASPECTOS SOCIOLOGICOS
DEL DEPORTISTA EN MEXICO

a) Estructura actual de la organi-
zacion deportiva mexicana.

b) Comite Ollmpico Internacional,

c) Comite Olfmpico Mexicano, su
estructuracion e integracion,

d) Uniones Deportivas, Federacio
' nes y Confederacion Deportiva
Mexicana,

e) Relacion entre deporte y dere-
cho social.



CAPITULO III

ESTRUCTURA !%RID[CA Y ASPECTOS SOCIOLOGICOS

a) Estructura actual de la Organizacion Deportiva Mexicana

- La regulacion normativa de la administracion del deporte, co
rresponde a la ciencia del derecho. Algunos aspeétos seran exa-
minados por el derecho internacional, otros por el derecho admi-
nistrativo, fundamentalmente en este Gltimo caso, cuando se trata
de estructuras administrativas de cada pal's o administracion na-

cional del deporte.

Asf, para el derecho administrativo se abre un amplio campo
de estudio especial sobre la administracion nacional del deporte,
que quedara inclufdo en la parte que trate sobre la organizacion ad
ministrativa, conocida como Derecho de la Organizacion. (13)

Es mménlente establecer la separacion entre el estudio de -
las organizaciones administrativas del deporte y el de los princi—
pios; mas o menos definidos, cuya existencia es reconocida y que
se concretan en practicas y normas que se aplican rigurosamente
en cuantas incidencias se ocasionan en la vida del deporte, y que; -

han formado el 1llamado Derecho Deportivo. (14)

(13) Santi Romano L.'Ordinamento Giurdico, Florencia 1951, Pag.
67, Ed. Sansoni.
(14) Emilio Nova, "El Deporte ante el Derecho', Madrid, 1946,
- Pag, 5



. 26

Por eso los tratadlstas han hecho la distincion entre "'normas
de accion" y "normas de relacion” o bien "Reglas Jurtdicas Cons-
tructivas" y exclamar en definitiva, que toda organizacion tiene su

'traducc10n~en un complejo de normas que las regulan. Si estimase

mMoS que estas normas no tienen cardcter jurfdico nos verfamos en

el caso de excluir del campo del derecho, no so6lo lo relativo a la

organizacion, sino a la mayor parte del derecho pablico,

Considerando asl, como jurfdicas, las normas de la organiza-
cion administrativa, es necesario resefiar que aquellas que se re~
fieren a las estructuras, organizaciones o entidades administratl-
vas del deporte deben separarse, para su correcto estudio, del ocb
Jeto materlal del deporte en todos los aspectos o actividades que -
abarca, para examinar exclusivamente lo relativo a la estructura
administrativa y su funcionamiento, y que el deporte sea completa
do desde puntos de vista técnico, de destreza, de desarrollo - -
muscular, de perfeccionamiento fIsico individual, de mejoramien-

to de raza, etc.

El derecho no es la dnica disciplina que interviene en el estu-
dio de esas estructuras; la formacion del personal para la adminis
tracion del deporte, el estilo para guiarlas, los métodos y organi-
zacldn del trabajo, son cuestiones nunca desdefiables y que corres
ponden a otras cienclas o técnicas, pero ello no significa que se -

tenga que excluir. (15)

(15) Fernando Garrido Falla, Administracion indirecta del estado
y descentralizacion funcional, Madrid, Instituto de Estudios
de administracion local, 1950, pag. 94
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El Deporte Profesional no debe constituir la finalidad de las -
estructuras administrativas del deporte. El profesionalismo es -
actividad de unos cuantos que se aleja de los muchos en la estruc-
turacion de las administraciones nacionales del deporte se deben
delimicar funciones y actividades ejecutivas, Se deben transfor- -
tﬁar las bases de las organizaciones administrativas destinadas al
deporte, aprovechando lo mejor posible los recursos de que dispon
gan pars resolver y asegurar un desarrollo progresivo en el per-
fecclonamiento fisico de todos los individuos de una nacion, como

medio de integracion del ser humano,

Se impone una coordinacién y fomento nacional e internacional
de planes, actividades y medios deportivos, que a los jurfstas ad-
ministrativos, para dejar sendero libre a lo puramente oficinesco,

a lo ""bussines administration’.

El derecho administrativo se estd remozando y en materia de
organizacion, estd conduciendo a cuestiones insospechadas y mar-

cha ddandose la mano con otras disciplinas cientlficas o técnicas.

En la actualidad, una cuestion preocupa o inquieta, es la nece

sidad de una moral en la administracion del deporte.

Ella sera el Iimite de las deformaciones en el desarrollo del -
mismo. Toda accion (entre ella la creacion de instituciones admi_

nistrativas del deporte) implica estar colocado en una posicion, la
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cual se determina por su finalidad, ésta tltima deducida indudable

mente de una jerarqufa de valores. (16)

Asi los armazones deportivos para el servicio deportivo, esta
rdn basados en la finalidad que se persiga, de acuerdo con una es-
cala valorativa. Las soluciones a estas estructuras administrati-
vas, sus procedimientos y objetivos seran dados en relacion con -
el concepto o criterio que tengan los administradores, en sus nive

les superiores respecto al hombre y a sus circunstancias.

Solamente p'odemos concebir las finalidades de la administra-
cion del deporte, si se considera que ella se encuentra incerta den
tro de un conjunto democrético, cuya téonica fundamental sea el [n-
tegro reconocimiento de la dignidad del hombre y el respeto que le
es consustancial. En cualquler decision, la balanza estara inclina
da del lado de la dignidad del hombre en la eterna lucha entre el -
individuo y el poder,

Es el valor supremo en las normas, procedimientos e institu_

ciones, todo lo cual esté a su servicio.

Con lo anterior, comprendemos también y en todo su sentido -
humanistico, la accion de los nacleos sociales que por mdltiples -
razones economicas confrontan patentes desigualdades que es nece
sario superar el beneficio del hombre mismo, de su esencia y de

su convivencla armonica.

(16) Fernando Garrido Falla, Obra Citada, Pag. 75
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Se recomienda que en todas las administraciones nacionales -
del deporte exista un instituto de pedagogla deportiva, ideal éste -
de Pierre de Coubertin, en donde se estudien las bases de la educa
cion atlética, desde todos los 4ngulos o puntos de vista de las cien
cias y técnicas relacionadas con el comportamiento humano y el -

pértecclonamlento ffsico del hombre,

Velar a fin de que los principios de ética deportiva que se des
prenden de los estatutos y reglamentos que dinamen de los mismos,
sean respetados fntegramente por las Federaciones y Asoctacio- -
nes afiliadas, organismos afines y personas, todos miembxos de -

la Confederacion Deportiva Mexicana. .

Esta Ideologfa deportiva se deriva quizd, de la distinta concep
cién que la civilizacion actual tiene del deporte si en Grecia se sal
~ varon los Juegos Atléticos como un modo de adoracion de lo bello,

por la realizacion de la libertad fI'sica del cuerpo; si se fijaron en
piedra y en bronce las formas de sus atletas, como modelos y se -
colocaron en los templos como estatuas de dioses, en una adora--
clon pagonizante nacida de su culto a la belleza humana; hoy los -
Juegos Atléticos son, no la exaltacion suprema de la estética, ni -
la adoracion de lo individualmente bello, sino una parte de la inte-
gracion del hombre, y que conforma al deporte como un derecho -
~ social, aunado a la éhseﬂanza, a la garantfa del trabajo, al dere~—

cho de la tierra, en fin a los derechos sociales que en combinacion
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con los individuales, exaltan la dignidad y personalidad del hom--
bre. Ademas, las justas deportivas son contacto directo entre los
hombres principalmente entre la juventud del mundo de esa suerte,
las actividades deportivas son vinculos de union de los pueblos, me
dio de comprension entre los hombres, al mismo tiempo que ac- -
cion de superacion fIsica y cultural para la formacion Integra del -
hombre en lo individual y social. (La regla No. 3 de los principios.
fundamentales del Comité Olfmpico Internacional precisa; "el mo-
vimiento olfmpico tiene como fin fomentar el desarrollo de las exce
lentes cualidades fI'sicas y morales que surjan de las competencias
en el campo amistoso del deporte amateur, y congregar a la juven-
- tud del mundo en un magno festival deportivo cuadrinal que propicie
el respeto y buena wluntad internacionales y, como consecuencia,

coadyuve en 1a formacion de un mundo mejor y mds pacffico. (17)

De acuerdo con los aspectos ldeoldgicos que hemos expuesto,
las estructuras de la administracion del deporte deben una alta ra_
zon, la de ser sirvientes exclusivamente de los hombres presen--
tes y futuros, y en general, de toda la comunidad humana. Si se
trata de sexrvir, no hay serviclo sino sirve, no debe hacer organi-
zacion administrativa sino es sirviente. Esto es segtn lo que eti-
molo6gicamente significa la voz de servir: prestar, atender; estimu
lar, fomentar, pero s6lo y declinable destino al servicio del hom-

bre para romper en altima instancia aquellas barreras artificales

(17) Reglas del Comité Oltmpico Internacional, Declaracion de la
Comilsion Tripartita, Revista Olfmpica del C.0O.1., Nos. 56,
58 y 60.
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creadas con el objeto de convertir al hombre en menos preciado -

sirviente de otros hombres,

Ahora bien, en la administracion del deporte se contemplan -
dos fuerzas: una progresista animada por la preocupacion de una -
mejor organizacion y mejor eficiencia y, otra conservadora, los-
aspectos esfdaticos, Inconmovibles ante los embates registrados por

los planes técnicos, los adelantos materiales y cientfficos.

b) Comite Olfmpico Mexicano, su estructuracion e integracion

Al conferirse a la Cludad de México el honor de celebrar los -
- XIX Juegos Olrmplcos se dispuso, el 28 de mayo de 1963 por decre
to del Presidente de la Repdblica Mexicana, la creacion del Comi-
té Organizador de los XIX Juegos Olfmpicos, estructurado de con-
formidad con el Decreto del 24 de octubre de 1966. Pero conside-
rando que era conveniente dotarlo de personalidad jurfdica y defi-
nir su patrimonio, se busco la formula de un organismo descentra
lizado con personalidad jurfdlca y -patrimonio propio; en concepto
de que concluidos los Juegos Ollmpicos, el organismo de que se -
trata entrard en liquidacion, con intervencion de la Secretarla de
Patrlmor;lo Nacional y, en su oportunidad, el ejecutivo federal de-
terminara la aplicac{On o destino que deba darse a los bienes que

resulten.
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De conformidad con la L.ey que regula a los organismos descen
tralizados en México, se estimo6 dentro de esa categoria ya que su
patrimonio esta constituido con fondos federales y su objeto es la ~
presentacion de un servicio ptblico. Considerando como tal al de_

porte expresado en los Juegos de la XIX Olimpiada. (18)

El Comite Olfimpico Mexicano, como reunion de particulares,
es auténomo en cuanto a su estructura y funcionamiento interno, -
sin més Ifmite que el acatamiento a las leyes del pals y a los trata

dos internaclonales suscritos por éste.

La Ensefianza Deportiva:
La Ley exige que para establecer una escuela de cualquier de
porte, se requiere una autorizacion especial previa comprobacion,

de la capacldad de quienes pretendan impartir las clases,

Deberfa solicitar a la Confederacion Deportiva Mexicana un -
dictamen técnico emitido por la Federacion correspondiente res- -
pecto a la idoneidad, tanto del personal como de las instalaciones,
en las que se pretenda impartir enseilanza deportiva por los par- -

ticulares.

Deberfa crear la Escuela Superior de Ciencias y Técnicas del
| Deporte, la cual tendrda como misién la ensefianza de conoctmien-
tos y técnicas deportivas en diferentes grados. En un nivel técni-

co podria pensarse en la preparacion de monitores, promotores,

(18) RLeglas del Comlte Olrmpico Internacional, Obra Citada
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arbitros, anotadores, copiladores, analistas deportivosy otros -

técnicos con funciones afines.

En el nivel de licenciatura podria considerarse la preparacion

de entrenadores y administradores.

- Por altimo, siguiendo el orden ascendenfe, la .enseﬂanza de -
posgrado podria contemplar la formacion de especialistas en medi_
clna deportiva, derecho del deporte y de entrenadores especializa-
dos,

Instalaclones Deportivas:
La Ley fija lineamientos generales que permitan la aplicacion
de normas para que la construccion de instalaciones destinadas al

uso ptblico deban cumplir los particulares,

Establecer la obligacion de que en los fraccionamientos, desa
rrollos urbanos, zonas urbanas ejidales y otros centros de pobla-

. clon se destinen dreas para Lnstalaclones deportivas,

Sentar las bases del régimen de administracion de las instala

clones deportivas construidas por el Estado que pueden ser de tres

3 tipos:

a) Afillacion Permanente: sistema que consiste en la aporta-

cion de una cuota fija que permita el mantenimiento de la
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instalacion, independientemente del uso que el afiliado ha
ga de la misma.

b) Cuota por uso: en este caso la recuperacion se logra sin -
contar con miembros permanentes, sino mediante el pago
por el uso concreto de la instalacion.

c) Autogestion: entrega de la insalacion a una agrupacion de
portiva que la administre y se encargue de su manteni- -

miento,

Sistemas de Competencias:

1. La competencia deportiva, permanente en las agrupacio-
nes deportivas reconocidas, se regira por las disposicio
nes estatuarias de éstas,

2, Los campeonatos estatales solo podran ser convocados -
por las agrupaclones autorizadas por las Leyes locales o
por la autoridad deportiva de la entidad correspondiente.

3. Los campeonatos nacionales s6lo podran ser convocados -
por las Federaclones Deportivas Nacionales,

4, Los juegos deportivos s6lo podran ser convocados por la
Subsecretarfa del Deporte.

5. No se autorizard a ninguna persona o institucion a convo-
car a’competenclas qQue no estén previstas en el programa

deportivo nacional,
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Estfmulos y Sanciones:

a)

b)

Facultar a la Subsecretarfa del Deporte para establecer -
un sistema de becas deportivas para los elementos mas -
destacados,

El régimen disciplinario debera ser fijado por las agrupa
ciones deportivas, en el marco de los estdtutos de la Con
federacion Deportiva Mexicana, pero las sanciones maxi-
mas que se impengan no podran exceder de suspension has
ta por un afio a los deportistas; hasta por dos afios a entre
nadores, oficiales u otras personas que intervengan en la
préctica deportiva y hasta cuatro afio a los directivos,

El Reglamento de cada Federacion fijard las causas de -
inhabitacion definitiva para realizar actividades deporti-
vas, la cual debera ser dictada por la Subsecretarfa del -

Deporte, éstas serdn en el caso de los deportistas:

a., Reincidenclia en el uso de estimulantes.
b. Reinctdencia en aceptar dddivas para influir en el re—

sultado de una competencia,

el caso de los oficiales:

Aceptacion comprobada de dadivas para favorecer o perju
dicar con sus decisiones a un deportista o a un equipo.
Reincidencia en la agresion contra algan competidor, en-

trenador o directivo.
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Comercializacion del deporte:

En esta materia la Confederacion Deportiva Mexicana estima
que por su cardcter de organizacion de aficionados no esta en apti_
tud de emitir una opinién calificada; aunque verfa con simpatfa -
cualquier mecanismo que permitiera canalizar parte de los benefl,
clos obtenidos por quienes lfcitamente promueven actividades de-
portivas de cardcter mercantil en beneficio del deporte de aficiona

dos,

Comité Ollmpico Mexicano

El Comiteé Olfmpico Mexicano constituye un organismo necesa
rio para hacer posible la participaciéon de deportistas mexicanos -

en determinadas competencias internacionales,

Consideramos que debe definirsele como el organismo depor-

~ tivo mexicano al que la Ley reconoce las siguientes funclones:

a) Avalar la participacién de deportistas mexicanos en com-
petenclas internacionales,

b) Vigilar su preparacion y participacion en dichas competen
cias, ‘

c) Certificar la condicién de aficionados de los deportistas -
que nos representen en justas internacionales,

d) Asumir las responsabilidades correspondientes en los ca
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s0S en que nuestro pals sea sede de unos Juegos Olfmpi—

cos, Panamericanos o Centroamericanos.

Comite Olfmpico Internacional

El Comite Oltmpico Internacional fue creado por el Congreso
de Parfs, del 23 de junio de 1894; se le confio el control y desarro
1lo de 10s Juegos Ollmpicos Modernos. (19)

Es una Asociacion de Derecho Internacional con condicion jurl
dica. Su duracion es ilimitada. Su sede social esta en Suiza, No

tiene fines lucrativos y sus propositos son:

} Estimular la organizacion y el desarrollo del deporte y de -
las competencias deportivas;

- Insplrar y conducir el ideal dentro del ideal olfmpico, promo
viendo y fortaleciendo la amistad entre los deportistas de to-
dos los palses;

- Asegurar la celebracion regular de los Juegos Olfmpicos;

- Hacer que los Juegos Ollmpicos sean cada vez mds dignos de
su gloriosa historia, ast como de los elevados ideales qué le
inspiraron su fesurgimlento al Baron Pierre de Coubertin y

a sus colaboradores.

(19) Primera y segunda reuni6n preparatoria de la Consulta Popular,
Deporte y Recreacion, lepes, México, 1932.
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Principios Fundamentales

El movimiento ollmpico aspira a:

Promover el desarrollo de aquellas cualidades fIsicas y mora-

les que son la base del deporte,

Educar a la juventud a traves de deporte en un espiritu de un -
mejor entrenamiento y de amistad entre unos y otros, ayudando asl
a construir un mundo mejor y mas pacffico. Diseminar los princl_
plos olfmpicos por todo el mundo, creando asl la buena voluntad -

internacional,

Reunir a los atletas del mundo en el gran festival deportivo -

cuadrineal, Los Juegos Ollmpicos.

Los Juegos Olfmpicos constan de los Juegos de la Olimpiada y

los Juegos Olfmpicos de invierno.

La expresion "Juegos" significa los juegos de la olimpiada y -
la expresion "Juegos' de invierno significa los Juegos Ollmpicos -

de invierno,

La expresion "Olimpiada" significa un perfodo de cuatro afios

sucesivos que precede los juegos.

La primera Ol mplada'de los tiempos modernos tuvo lugar en
Atenas en 1896, Las olimpiadas siguientes y los juegos han sido

numerados consecutivamente a partir de dicho aflo, aan cuando no
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no haya sido posible realizar los juegos en todas las olimpiadas.

Los Juegos Olfmpicos se celebran cada cuatro afios, reunen -

competidores de todos los palses, en competencia leal y equitativa.

El Comite Olfmpico Internacional (C.O.1.) asegura el audito-
rio mas amplio posible para los Juegos Oll'rhplcoq. No se permite
ninguna discriminacion contra cualquier pals o persona por razo--

nes de raza, religion o afiliacion politica.

El Comite Olfmpico Internacional dirige al movimiento olfmpi_
co y se reserva todos los derechos de los juegos ollmpicos, su -

constitucion y facultad se definen en sus reglas y reglamentos.

Toda persona u organizacion que participe en cualquier forma
en el movimiento olfmpico deberd aceptar la autoridad suprema del
Comité Olfrmpico Internacional y estara limitada por sus reglas y -

reglamentos y se sujetara a su jurisdicclon,

El honor de celebrar los Juegos Ollmpicos se confiere a una -
ciudad. La celebracion de cualquier ciudad competente exclusiva-

mente al Gomité Olfmpico Intermacional.

Solicitud para organizar los Juegos Olfmpicos sera formulada
por la primera autoridad de la ciudad de referencla, con la aproba
cion del Comite Oll'mixlco Naclonal (C.O. N.), que sera a su vez el

que garantice que los juegos podran organizarse satisfactoriamen-
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te y de acuerdo con los requisitos establecidos por el Comite Olrm

pico Internacional,

La ciudad elegida sera mancomunada e individualmente respon
sable de todos 108 compromisos adquiridos y asumiran completa -
responsabilidad financiera para la organtzacion de los Juegos Oltm

picos,

La Bandera Olfmpica y el Stmbolo Olfmpico, simbolizan la -
‘ union de los cinco continentes y el encuentro de atletas de todo el
mundo en los Juegos Oltmpicos en un espiritu de competencia leal,

franca y de amistad, el ideal exhortado por el Baron de Coubertin,

El Lema Oltmpico "CITUS, AALTIUS, FORTIUS", que signifi
ca mas lejos, mas alto, mas fuerte, expresa las aspiraciones del

movimiento ollmpico.

JUEGOS OL.IMPICOS:

Unicamente los nacionales de un pafs podran representara -
ese pals y competir en los Juegos Ollmpicos, sujetos a las excep—
ciones estipuladas en el reglamento. En el dltimo recurso, las -

cuestiones en debates seran resueltas por el Comite Ejecutivo.

En las reglas del Comité Olimpico Internacional la expresion
‘pars" significa todo pats, estado o territorio que el (C.0O.1.) con-
sldera que estan dentro de la jurisdiccion del (C.O. N.) reconocido

por él,
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Los juegos' son competencias entre individuos y no entre pal-
ses, Los Juegos Olimpicos son propiedad del Comite Olfmpico In
ternacional, el que es duefio de todos los derechos de su organiza-
cion y explotacion y de los derechos de reproduccion, cualesquiera
que estos sean, El Comité Olfmpico Internacional es duefio de to-
aoa los derechos de su organizadon y explotacion de los derechos
de reproduccion, cualesquiera que estos sean, El Comité Olfmpi-
co Internacional podra otorgar concesiones o licencias réspecto a

estos derechos,

Los movimientos:

El Comite Olrmpico Internacional es un organismo permanen-
te. Seleccionado por sf mismo a las personas que consideran call
ficadas para ser sus mle;nbros, siempre que hablen francés o in-
glés, y que sean ciudadanos y residentes de un pafs en que exista
un Comiteé Olfmplico Nacional reconocido por el Comite Internacio-

nal,

Sélo sera nombrado un miembro por pals y un maximo de dos
en los grandes palses en donde el movimiento olfmpico esta muy -

desarrollado o en los que se hayan celebrado Juegos Olfmplcos.

Los miembros del Comite Olfmpico Internacional representan
al Comite en los pafses y no son delegados de su pafs ante el Co--

mite,
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No pueden aceptar de su gobierno, o de cualquier organizacion

o individuo, instrucciones que en cualquier sentido los comprome-

tan o interfieran con la independencia de su voto,

El Comite Ejecutivo:

El Comité Ejecutivo esta compuesto por el Presidente, tres -

Vicepresidentes y cinco miembros adicionales.

El Presidente: El Comite Oltmpico Internacional elige de en-
tre sus miembros un Presidente por voto secreto y por mayorfa -
absoluta de los presentes que desempefia el cargo durante ocho -
afios, y a quien se puede reelegir por perfodos ejecutivos de cua—

tro afios.

Si el Presidente se encuentra incapacitado para cumplir con -
sus obligaclones, el Vicepresidente de mayor antiguedad en su car
go lo sustituira hasta que se elija nuevo Presidente en la sigulente
sesion de Comité Olfmpico Internacional. El nuevo Presidente ast
electo desempeiiara el cargo exclusivamente durante el resto de la
gestion de ia persona cuyo lugar ocupa, hasta la sesion plenaria del
Comité Olfmpico Internacional en los siguientes Juegos Olimpicos
puede ser reelecto de acuerdo con lo dispuesto en el primer parra

fo de 1a regla respectiva,

Los Vicepresidentes: El Comite Olfmpico Internacional elige -

3 Vicepresidentes para desempefiar su cargo por un perfodo de --
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4 afios, podran ser reelectos para este cargo, después de un intér

valo mfnimo de cuatro afios,

Los cinco miembros son electos para ocupar su cargo hasta -
la sesion del Comité Olfmpico Internacional que se efectte en el -
cuarto afio después de su ejecucion. Se retiran por rotacion. El
miembro del Comite Ejecutivo que sale de €1, no es elegible para
reelecclon en el afio de su retiro, Lo anterior no se aplica a la -

eleccion para el puesto de Vicepresidente o Presidente,

Para 1a administracion de los asuntos del Comiteé Oltmpico In-
ternacional, el Comité Ejecutivo realiza labores que le son asigna

das por el Comite Ollmpico Internacional,

En particular:

Debe asegurarse que las reglas se observan estrictamente; re
dacta el orden del dra de las sesiones del Comité Olfmpico Interna
cional; somete al Comite Olfmpico Internacional los nombres de las
personas que recomienda para que sean electas; es respetable por
la administracion de las finanzas del Comité Olfmpico Internacio-
nal y rinde un informe anual; designa a director; acepta la respon
sabilidad final de la administracion; tiene bajo su custodia los ar-

chivos del Comite Olfmpico Internacional.

Idiomas:

Los idiomas oficlales del Comité Ollmpico Internacional son -

el francés y el inglés, se proporcionardn también traduccién simul
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tdnea a los acontecimientos en espafiol, ruso y aleméan en Lodas las
sesiones del Comité Olrmpico Internacional, excepto en las sesio-

nes extraordinarias.

Autoridad Suprema:

El Comite Ollmpico Internacional es la maxima autoridad en -
todos los asuntos que conciernen a los Juegos Ollmpicos y al movi-
mlent%Oll'mplco en todos los aspectos, incluida la disciplina que -
afecta a todos los Involucrados y los castigados permanentes y tem
porales de todo tipe, cuyas penas severas son: suspension, expul-
sion, descalificacion y exclusion, las facultades del Comité Oltm-
pico Internadonal son scberadas. No Obstante, delega en las Fe-
deraciones Internacionales el control técnico de los deportes que -

estas goblernan,

COMITES OLIMPICOS NACIONALES
Principlos:

Para el fomento del movimiento ollmpico en todo el mundo, el
Comite Olfmpico Internacional reconoce a Comités Olimpicos Na-
cional €s con derecho a llamarse a sI mismo con ese nombre a los
Comités que estéen establecidos de acuerdo con los principlos abajo
mencionados y de acuerdo a las reglas y reglamentos del Comite -
Olrmpico Internacional, y qu;a tengan si es posible condicion jurfdi

ca.
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Objetivos:

El objetivo de los Comités Olfmpicos Nacionales, de acuerdo
con los principlos fundamentales contenidos en estas reglas, sera
para asegurar el desarrollo y salvaguarda del movimiento oltmpi-
co y del deporte, L.os Comités Olimpicos Nacionales seran las -
Gnicas autoridades responsables de 1a representacion de sus res—
pectivos palses en los Juegos Oltmpicos, asf como también en otros
eventos celebrados bajo el patrocinio del Comité Oltmpico Interna-
cional y vigilar que se tomén las medidas necesarias para la orga-
nizaclon de los juegos de la olimpiada y de los juegos de invierno y

de los demas eventos mencionados arxriba cuando se celebran en su

proplo pals,

Autonomfa:

Los Comites Olfmpicos Nacionales deberan ser auténomos y -
deberan resistir todas las presiones de cualquier I[ndole; ya sea de
caracter polftico, religioso o economico, Al seguir sus objetivos
los Comites Olfmplcos Naclonales podrdan cooperar con organiza--
clones particulares o del gobierno, no obstante, nunca deberan aso
clarse a ninguna empresa que estuviese en conflicto con los princi -
pios del movimiento 6ll'mplco y con las reglas del Comiteé Ollmpico

Internacional,

Composicion:
" Cualquier forma que tome su constitucion, los Comités Oltm-

picos Nacionales deberan en todo caso incluir en calidad de miem



bro:

-  Los miembros del Comite Olfmpico Internacional y en su pafs,
si los hay estos miembros del Comité Ollmpico Internacional
por derecho propio, también serdn miembros del Comité Eje-
cutivo (Comiteé Interior, Comité Administrativo o del Ejecuti-
vo) y tendran por ello el derecho de votar, tanto en la asam--
blea general como en el Comité Ejcutivo.

- ~ Las Federaciones Nacionales afiliadas a la Federacion Inter-
nacional reconocida por el Comité Olfmpico Internacional que
controlen su deporte con un minimo de cinco Federaciones, -
de las cuales menos 3,. deben @mr un deporte incluido en
el programa olfmpico, o los representantes que ellos han nom
brado. Estas Federaciones Nacionales o sus representantes
elegidos por ellas, deberdn también constituir una mayorfa de

votos en éste con su Comité E} ecutivo.

Nombre:
El nombre de un Comité Olfmpico Nacional debera reflejar la
extension territorial y tradicion de ese pal's y deberd ser aproba-

do por el Comite Olfmpico Internacional.

Jurtisdiccion:
Las disposiciones de la Regla 23 se aplicardn a los Comités -
Olrmpicos Nacionales, a sus miembros individuales, atletas, fun-

cionarios, dirigentes, equipos y a todas las personas u organismos
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a quienes el Comite Olfmpico Internacional o los Comites Ollmpi-
cos Nacionales hayan delegado autoridad y que hayan infringido -
los principios del movimiento ollmpico o las reglas y reglamentos
del Comite Olfmpico Internacional que sin distincion estaran ex- -
puestos a sanciones y hacerlos responsables de las consecuencias

de estas infracciones.

Ningtn competidor, equipo o delegacion podra retirarse de los
Juegos Olfmpicos una vez que las Inscripciones finales hayan sido
registradas, excepto en caso de enfermedad o de fuerza mayor. Di
chos retiros exponen al competidor individual, al equipo o al Comi_
té Oltmpico Naclonal, sanciones conforme a las reglas del Comite

Olfmpico Internacional.

Ademas el Comite Olfmpico Nacional de un pals en €l que se -
celebren los Juegos Olfmpicos se le podra retirar su conocimiento
o se le impondrdn sanciones de la regla del Comité Olfmpico Inter
nacional correspondiente en caso de que el Comite Organizador de

los Juegos Ollmpicos fueron asignados.

Filosofra del Movimiento Olfmpico:

El movimiento olfrnplco tiene como mision defender el ideal -
ollmpico. ¢(Cudl de este ideal? es el deporte puro, sometido a re-
glas de oro, El de.porte considerado no como un fin en st mismo,

sino como la victoria de la vida y de la fraternidad humana.
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El movimiento ollmpico tiene como misién defender y hacer -.

universal este ideal.

Este movimiento que nos pertenece a todos, escapa a toda es-
tructura regida y esta dirigido y animado por las organizaciones que

se adhieran a su idea.

Estas organizaciones forman los tres pilares del movimiento

olfmpico internacional, guardfan y depositario del movimiento,

Segundo Pilar: las Federaciones internacionales que ponen en
practica sin demora los preceptos olfmpicos a través de todo el -

mundo,

Tercer Pilar: los Comités Olfmpicos Nacionales que controlan
y propagan nuestro ideal y sus realizaciones en sus respectivos -

palses,

El movimiento olImpico es una creacion continua, Es necesa-
rio que todos los atletas puedan en cualquier momento enfrentarse
libre y lealmente en los estddios del mundo entero en un espfritu -
de lgualdad, sin distincion de raza, color, opinion, religion o ideo

logla y sin chauvinismo,

Todas las pruebas deportivas tienen que ser una fiesta y una -

escuela de buena voluntad, camaraderia y comprension universal,
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La competicion tiene que forjar los caractéres, tiene que en-
sefiar 1a solidaridad mundial y tiene que ser un elemento irrempla
zable para la vida, ésto es el fundamento del movimiento ollmpico.
El movimiento olfmpico ha sabido franquear los milenios y alcan-

" zar su estabilidad surgiendo con gran fuerza después de un seuilo
d& dulnce siglos, El movimiento olimpico es un lpmenso mar de -
fondo, es una comunidad de pensamiento y accion, es una ética que

no puede vivir sin elementos concretos,

Los objetivos del movimiento olfmpico son:

Llamar la atencion del mundo a la realidad de que un progra-
ma nacional de preparacion fisica y deporte competitivo, no solo
de desarrollar a jovenes mas fuertes y saludables, sino que tam-
bién y tal vez ésto sea mas importante, formard ciudadanos mejo
res y mds felices, mediante la formacion del cardcter que acom-

pafia la participacion en el deporte,

Mostrar los principios del juego limpio y del espiritu del de-
porte., Ensefiar que el deporte se practica por gusto y placer y no
por lucro y que con fervor a la inminente tarea, la reconpensa se
recibira por el deporte mismo -la filosoffa del deportista olfmpico

esta en contra del materialismo-,

El Comité Oltmpico deberd tener en cuenta, de no concentrar-
se demasiado busca de mejores marcas sino que es mds importan-
te resaltar los valores sociales, educativos, estéticosy espiritua-

les del deporte,
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Por todo lo anterior, es indispensable que exista una perfecta
y permanente relacion entre el Comité Ollmpico Internacional y -

los Comités Ollmpicos Nacionales,

Los Comites Climpicos Nacionales son los representantes te-
rritoriales de! movimiento ollmpico, actualmente existen 149, sus’

tareas principales como se han enunciado son:

- Asegurar la participacion de los atletas de su pals en los Jue-
gos Olfmpicos.

-  Encontrar las formas de ayuda para su funcionamiento dentro
de una absoluta independencia,

- Propagar las ideas del movimiento olfmpico.

- Servir de enlace entre las Federaciones Nacionales y las Fede
raciones Internacionales,

-~  Promover cerca del goblerno de su pal's para la aplicacion de un
programa de cultura flsica y deportiva, para todos los ciudada
nos y en particular para la juventud, con el fin de desarrollar
el cardcter y fortalecer la salud de los participantes,

- Combatir toda discriminacion,

Debemos tener en cuenta que los Juegos Olfmpicos no fueron -
restaurados tan solo para proporcionar a los contendientes una -
oportunidad de ganar medallas y romper marcas, tampoco para di

vidir al pablico, ni para proporcionar un escalafon para una carre

ra en el deporte profesional y de ninguna manera y ésto debemos -
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tencrlo siempre presente para demostrar la superioridad de un -

sistema polftico por encima de otro,

Los Comités Olfmpicos y el Comit€ Olimpico Intcrnacional,

asf como las Federaciones Intermacionales, deben:

- - Reafirmar su f€ en los principios humanistas del m ovimiento
olfmpico,

= Expresar su voluntad de continuar mejorando sus estructuras,

= Redoblar la vigilancia a fin de elim inar las tareas que amcna
zan al deporte,

«  Poner todo su esfuerzo para asegurar la realizacién de los Jue
gos Olfmpicos.

« Contribuir al desarrollo del deporte masivo,

= Reforzar su accidn educativa cerca de la juventud,

« Intervenir con los medios de informacién para que estos lle==
guen a ser un factor de educacidn, un elemento de acercamien
to a 1os pueblos y a un alfado en lucha contra la violencia y el

patriotismo,

Para cumplir con todo lo anterior, el Comité Olfmpico Mexica
no cuénta con valiosa .ayuda de las autoridades gubernamentales -
como: Secretarfa de Educacién Piblica, Subsecretarfa del Deporte
y requiere 1a buena vpluntad, la comprensién de los medios de co-

municacidn, los deportistas de México de nuestro pueblo cn general.
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El Comité Olfmpico Mexicano, que se designard simplemente
como COM, fue constituido ¢l veintitres de abril de mil novecien~
tos velntitres y es actualmente una Asociacién Civil, Estd organi
zado en los términos del Articulo 2670 y demis relativos del Codi
go Civil para el Distritoy Terrltorios Federales, sin propdsitos

de lucro o que tengan caricter preponderantemente econdmico,

El1 COM tiene el recomocimiento y aprobacién del Comité Ol@
pico Internacional y el presente Estatuto deberd siempre ajustar-

se a las normas de este ultimo, (20)

Los objetivos del COM, son:

a) Desarmll;'ir y proteger el movimiento olfmpico y el deporte
de aficionados en forma permanente, auténoma y sin nexo =
polftico ni religioso.

b) Respetar y hacer respetar el concepto de aficionado tal co=
mo esté definido por €l Comité Olimpico Internacional y por
las Pederaciones Internacionales que gobiernan los depor--
tes que se practican,

c) Tomar bajo su responsabilidad directa la ejecucién de las =
disposlcidnes dictadas por el Comité Olimpico Internacioml
en caso de.que una ciudad mexicana fuere designada sede de
los Juegos Olfmpicos, Panam ericanos o Centroamericanos,

desarrollando el protocolo marcado para esos eventosy =

(20) Informacidn proporcionada por el Comité Olfmpico Mexicano,
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procediendo de acuerdo con la autoridad polftica correspon
diente, a constituir y designar el Comité Organizador de ~
1os citados Juegos,

d) Atender cualquier solicirud de asesorfa proveniente de 1a -
Confederacion Deportiva Mexicana sobre problemas e inter
pretacidh de asuntos de caricter internacional y promover
y conservar estrechas relaciones con las éederaclones Na

cfonales e Intermacionales y con los deportistas mexicanos,

Sus integrantes:
El COM se integra con los siguientes miembros: Ex=Oficio, ~
Honorarios y Emé&ritus, Permanentes y Temporales (Federativos),

L Son miembros Ex-~Oficio 108 mexicanos que tengan.acreditado
el carfcter de miembros del Com {té€ Olfmpico Internacional.

I, Son miembros honorarios aquellas personas que se hayan sig
nificado por su labor en favor del deporte de aficionados, que
no tengan actividades lucrativas en la ram a del deporte ni ha_

~ yan sido profesionales del mismo, Los miembros Honora==

rios los propondr4 el Comité Ejecutivo a una Asamblea Hordi
naria y &sta harf la designacidn, sl lo estima procedente, tras
de considerar culdadosam ente los datos pfoporcionados por el
proponente,

IM., Son miembros Eméritus los que una Asamblea General designa

com o tales, a propuesta fundada de los miembros del Comité
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Ejecutivo, Como en el caso anterior, el proponente aportard
1a info rmacidn que justifique y apoye cada candidatura, Las
personas propuestas deben gozar de limpia ejecutoria deporti

va de un sdlido prestigio y experiencia en el ejercicio de car-

‘gos deportivos,

Los miembros descritos en los tres Incisos anteriores, ten==
drén dnicamente derecho a voz y a que se les concedan las aten
ciones y honores inhere ntes a su designacidn,

Son miembros Permanentes las personas que sean designadas
en el pleno por 1a Asam blea General Ordinaria o Extraordina
ria y su nimero nunca podrf exceder al ndmero de miembros
temporales,

Son miembros Temporales (Federativos) los delegados que =
acrediten tanto las Federaciones Deportivas Naclonales, cuyo
deporte forme parte del programa de los Juegos Olfmpicos,
como el delegado que acrediten las Federaciones Deportivas
Nacionales ajenas al programa de los Juegos Olfmpicos, Las
Federactones Nacionales del programa olimpico, tendrdn de-
recho a designar 3 miembros temporales; pero una de estas
personas deberd ser precisamente un miembro permanente ya
existente en el Com ité€ Olfmpico, L.as Federaciones Naciona=
les de programa no olfmpico tendrfn derecho a designar un =
miembro temporal, Estas designaciones deberdn ser enviadas

por las Federaciones al Com ité Ejecutivo del COM. Los miem
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bros Temporales (Federativos) durardn en su cargo el tiempo
correspondiente desde la fecha de su designacidn, hasta aque
llg en que venza el periodo a que hacen referencia los articu
108.22 y 24 del Estatuto del mismo CONI independientemente
de que sus Federaciones les retiren su designacién de delega

dos.’

E1 Goblerno del COM, se ejerceré:

a) Por 1a Asamblea General, como autoridad suprema, inte-~
grada por los miembros que se enumeran en el Artfculo 8.

b) Por el Comité Ejecutivo como autoridad delegada permanen
te, con las facultades que sefialan los 3 primeros p&rrafos
del Artfculo 2554 del C8digo Civil y para otorgar poderes =

generales y especiales,

La Asamblea General podrd ser Ordinaria o Extraordinariay
estard presidida por el Presidente del Comité Ejecutivo, o por el
Primero o Segundo Vicepresidente en su orden y en ausencia de = -
ellos, por uno de los Vocales en el mismo orden, y a falta de to—

dos ellos por quien designe 1a Asamblea,

El Comité Ejecutivo com o autoridad delegada permanente de-
ber4 observar y hacer observar el presente ordenamiento y las re
soluciones o acuerdos de las Asambleas, siempre de conformidad

con la doctrina y principios del Comité Olfmpico Intemacional,
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El Comité Ejecutivo se integra por:

Presidente

Primer Vicepresidente
Segundo Vicepresidente
Secretario
Pro=Secretario
Tesorero y

Tres Vocales

Las anteriores personas decberén ser elegidas en una Asam-«
blea General Ordinaria y de acuerdo con el orden del dfadela =~

misma durante el desempeiio de su cargo, cuatro aios,

c¢) Unfones Deportivas, Federaciones y Confederacidn Deportiva -
Mexicana

El deporte de competencia, como hoy lo entendemos, nacié =~
en el siglo pasado de las mismas entraiias de la sociedad, en ella
ha desarrollado su virtualidad. Su organizacién, sus reglas, y,
en fin, la ordenacién del complejo mundo deportivo sdlo ha sido =
materia de la misma sociedad; los poderes piiblicos estuvieron al
margen de esta actividad, El deporte como actividad privada era
una de las muchas que quedaban en manos de las fuerzas sociales.
No puede olvidarse en este sentido l1a poca importancia econdmica
del deporte en esa época; se trataba de un fendmeno social modes

toy autofinanciado, (21)

Es necesario sefialar que durante toda esta etapa histérica, na

die ponfa en duda la opinién generalizada, que ha tenido una desta~-

(21) Reglas y Reglamentos, del C.O.I., México, 1975, Odepa,
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~ cada trayectoria: La autono mfa del mundo del deporte, con rcla-
cién al resto del cosmo social. Esta opinién era Idgica, la autono
mfa no fue un punto de conquista, los grupos de individuos que se
reunifan para la practica de un deporte deberfan autogobernarse.
Este criterio cuadraba perfectamente con las directrices de la ac~
ti\;ldad deportiva de aquellos tiempos, ya que estaba, en su fase -
embrionaria y no tenfa, nt mucho menos, las lmpl.lcaclones sociales,
econdmicas y polfticas que hoy poseé, El deporte era una actividad
que sélo afectaba a cfrculos muy concretos; por ello y, por otra par .
te, su carfcter eminentemente privado y social no impedfa que fue-
ra un fendmeno que, producido en el seno de la sociedad, se consi~

derara auténomo del resto de 1los que en ella habfan surgido,.

Uno de los aspectos més importantes en los que aquella autono
mfa se manifestd, desde un principio, fue la regulacién de las re-

glas dépoxtivas, competencias y organizacidn administrativa,

Por otra parte, no debemos olvidar que el retraso en la apari-
cidn de grandes grupos depo rti vos fue un hecho 1dgico en la evolu=-
cién del deporte, La inhibicién publica, manifiesta en esta prime-
ra etapa del deporte organizado, eé,suvo en buena medida ligada a -

ello,

Sin embargo, la idea de autogobierno comenzd a palidecer en
beneficio de la tésis de que, ala luz del gran impacto de la mate~

ria que nos ocupa tuvo infiltracidn en campos sociales, econémi-



. 58

cos y polfticos; ¢l citado autogobierno de las organizaciones depor
tivas privadas, tenfa que disminuir en beneficio de una actividad -

de ordenacidn gencral del Estado,

Este fue un momento c rucial para el asociacionismo deporti-
vo, Su actividad empezd a ser observada y estudiada por los pode
res piiblicos, los que se vieron obligados a reconocer su exlstén-
cia bajo el fundamento legal de 1a libre asociacién de los individuos
para la prictica de una acti vidad recreattva; pero por otra parte
preocupados por este fendmeno social el que dfa a dfa adquirfa di-
mensiones nunca antes calculadas en lo social, econdmico, polfti-

co y ahora en lo educativo,

Pero no adelantemos m#s nuestra e;poslchn, para volver nues

tra vista a lo que ha sucedido en México,

En nuestra opinién, los anteriores supuestos se han presenta-

do en nuestro pafs, nada m&s que cincuenta afios més tarde,

Empezaremos por seflalar que mientras en otros pafses el fe
némeno deportivo y el asociacionismo tomd gran importancia, que
obligs al Estado a preocuparse por estos temas e iniciS la regula~
cidn legal de los mismos, en nuestro pals se iniciaba seriamente
a organizar las agrupaciones deportivas, bajo el manto de la Aso-
ciacién Civil, toda vez que el sector privado no tenfa otra figura =

jurfliica para tal efecto.
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Asf’ nacid nuestra Confederacién Deportiva Mexicana, la que -
agrupd a diversas Federaciones y reconocié como tales a las Aso-
claciones Deportivas del D, F,, de las disciplinas que no se encon
traban organizadas en nuestra provincia y asf forma un primer cua
dro de Pederaciones, las que inician la organizacién y afiliacién -

de las Asociaciones Estatales,

Colateralmente a estas organizaciones la Confederacién Depor
tiva Mexicana, promueve y logra la constitucidn de 1a Unidn Depor
tiva det D,P, Asociacién Civil, fijdndose como objetivo la existen=

cia de una similar en cada uno de nuestros Estados Polfticos,

Estas Uniones Deportivas agrupan, controlan y representan a
las Asociaciones Estatales, teniendo ademds, como misih princi=~
pal gostener comunicacién directa con la Presidencia de 1a Confe-
deracié n Deportiva Mexicana, Esta dltima idea, triste es recono
cerlo, no ha sido Ml comprendida ni aprovechada, para fines de -

control funcional,

Cabe sefialar, que el Presidente de 1a CODEME es nombrado
directamente por el Jt?fe del Poder Ejecutivo y el Presidente de las
Uniones Deportivas es nombxjado por los Seflores Gobernadores y
en su caso por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,

En todo lo anterior tenemo 8 que seiialar que las anteriores -

Asociaciones Civiles, y nos referimos también a las Asociaciones
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y Federaciones, no son tales, ni funcionan como tales, ya que se
reunen los presupuestos que establecen los Articulos 2670 y si--
guientes del Cddigo Civil, ni por posecer 1a autonomia y autogobier

no que caracterizan a estas pe rsonas morales,

Ante esta situacidn, aparentemente cadtica, cufl es el camino
a segulr? sin temor a equivocarnos que la st.)lucién es la elabora-
cidn de 1a Ley Federal del Deporte en 1a que se contemplen, por -

1o que se refiere a lo aqui’tratado, los siguientes puntos:

a) La organizacidn de la Confederacidn Deportiva Mexicana -
y de las Uniones Deportivas como organismos descentrall:
zados o bién desconcentradoss ‘nos inclinamos por diversos
motivos, por esta \iltim a proposicién,

b) Que estos organism os sefialen los objetivos de 1as Federa-
ciones y Asoclacione s respectivamente apoyando, coordi-«
nando y evaluando sus trabajos,

c) Que se conserve el autogobierno de:las Federaciones y Aso
ciaciones, como un derecho del sector privado que las inte=-
gren,

d) Que se cree un registro de agrupaciones deportivas, para
efectos del reconocimiento legal de 1as Federaciones y Aso
ciaciones Deportivas; y

€) Que el autogoblerno de 1as Pederaciones y Asociaciones =

sea conforme al principlo de representatividad deportiva,
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d) Relacidn entre deporte y derecho social

En el mundo moderno existen registros evidentes de una ten-
dencia generalizada para que las actividades deportivas, pero par
ticularmente 1a organizacién de lo s deportistas, se encuentre con
tempada en disposiciones legales; asf en paises europeos como -
PFrancia y Espaila, por mencionar a dos culturalmente prdximos y
en pafses latinoamericanos como Venezuela, Panamd, Costa Rica,
Cuba entre otros recientemente han promulgado legislaciones so-
bre esta materia, Cada uno de ellos naturalmente asimilando su
propia tradicién deportiva y con sus estructuras nacionalmente =

aceptadas,

México, a nuestro juicio, estf inmerso en esa corriente legis
lativa en el medio nacional se ha inisitido en diversos momentos,
argumentando diferentes razones en 1a necesidad de que el depor-
te tenga un marco jurfiico o un estatuto que estructure normativa~
mente las actividades deportivas y su organizacién., La corriente
cultural a la que pertenece nuestro pafs en materia jurfliica es dela
que técnicamente se considera como un pafs de derecho escrito, Ello
quiere decir en palabras llanas, que el pueblo mexicano al enfren-
tarse a las distintas cuestiones importantes de su devenir histdrico,
ha optado por consignar las soluciones que su tradicién y cultﬁra -
le dlctén, en disposiciones legales formalmente vdlidas y de cierta

ﬂgldez. Consid eramos que 1a cuestién deportiva en el momento ac
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tual cs preocupante como para pensar en que el pueblo’ mexicano -
se enfrenta a la toma de una decisidn que deportiva y culturalmen-
" te exige un planteamiento legal, Para el pueblo de México, las Le
yes han sido su bridjula y sus puntos de referencia, Por ello las -
distintas manifestaciones én el sentido de que el deporte se abri--
gue en un cuerpo legal responde, a nuestro juicio, a una inquietud
consecuente con su tradicién cultural y desde luego con su forma -.

juridica y polftica en desarrollo.

El deporte es una actividad que nace de un deseo de activacién
ffsica espontinea e individual, En esa forma atesora la mayor de
sus riquezas, es expresidn de la libertad individual, de l1alibertad
ffeica, de la libertad de movimiento, de la libertad de reuniény -

de pensamiento,

Estas son freas que en nuestro sistema constitucional estdn -

consagradas como garantlas individuales,

Considero que el deporte en este sentido no requiere de mayor
garantfa sino de aquéllas que ya nuestra consitucidn le otorga a la

expresi 6n y ejercicio de las libertades mencionadas,

Dentro de nuestro sistema polftico &sta debe ser 1a célula de
la cual debemos partir para pensar en una posible legislacién del -
deporte. Es decir, 1a legislacién posible y deseable serf solo =~

aquella que deje inalterables el ejercicio de esas libertades en el
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Amblto deportivo, y enfatice en ser el instrumento juridico que po

sibilite 1a organizacién nacional del deporte,

Pero el deporte, o sea el e jercicio de las libertades individua
les mencionadas en el campo de 1 a actividad fisica se desarrolla -
dentro de organizaciones de tipo social, desde los clubes, las aca
demtas, las asociaciones, las federaciones, etc, hasta la sociedad
en au conjunto como organizacidn nacional y este es el otro gran as
pecto del mismo fendmeno que ya sefiala valores de otro rango, No
mayores que los primeros, pero si de diversa naturaleza, de natu-

rdeie soclal,

La legislacién que respecto al deporte considere conveniente
deber# estar integrada por una filosoffa de justo equilibrio entre
los valores individuales inherentes a la actividad deportiva y los va

‘lores proplos de las organizaciones sociales,

Encontrar este punto de equilibrio ser4 el secreto para que la
legislactén del deporte sepa respetar lo individual y estructurar -

adecuadamente lo social,

Consecuentemente-con lo anterio r, a nuestro juicio, hay un in
terés social en el deporte, que debe recogerse y expresarse clara-

mente en la legislacién correspondiente,

Lo primero que habrfa que hacer, es precisar cual es’el ran-

go del interés que la sociedad y el Estado tienen en el desarrollo =
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del deporte y consignarlo expresamente en el texto legal para que

sirva de base a la estructura organizativa del deporte,

Aceptada la idea o el principio de que el desarrollo del deporte
es interés social, debers continuarse seiialando cuales son los as-

pectos en el deporte que garanticen el interés social,

En nuestra estructura constitucional y dentro de nuestra filoso=
ffa polftica, el inter&s social debe recoger la garantfa de ejercicio -
de la libertad individual y asegurar su permanencia y 1a manifesta-~
cidn deportiva espontinea, dentro de la estructura social; tan perju=
diclal es que no exista una estructura adecuada para que las liberta-
des se desarrollen, como el pretender desarrollar éstas sin ninguna
estructura social o con una que niegue o acabe desconociendo los -

principlos iniciales inherentes a la actividad deportiva,

Las cuestiones de interés social se tratan fundamentalmente -
por su rango en disposiciones constitucionales, en ellas se sefiala
qué actividad o qué€ fendmeno tiene interés o es de interés social.
Por ello consideramos necesario que en la constitucién se recoja ~
el interés social en el deporte y para ello se examinan las faculta-
des que tiene el Congreso de 1a Unidn para legislar en toda la Re~
pdblica en materia deportiva ya que, del texto preciso del Artfcu-
1o 73 Constitucional, no hay facultades del Congreso de 1a Unién -

para legislar en materia deportiva con caricter federal.
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Precisamente por lo anterior, consideramos que se ha dado -
el fendmeno que ahora se observa en el 4rea deportiva consistente
esencialmente en una fragmentacién o carencia de unidad en las --
cuestiones deportivas, tanto en las referentes a la estructura orga
nizativa del departe, cuanto a las fuentes y destino de los recursos

aplicados al deporte, con consecuentes resultados,

La Legislacién Federal en materia deportiva, recogiendo el -
principio de las garantfas individuales y del ejercicio de la liber-
tad deportiva deberd mantenerla vigente durante todo el proceso -
deportivo, desde que la intencién se exterloriza, hasta que se ex-
prese en cpnpetenclas y en justas de caricter nacional e interna-

" clional,

" El primer interés de gran m agnitud social que se incorpora =
al ya seflalado, es el referente ala Educacién Ffsica e iniciacién
deportiva de los nifios y j6venes. Ya nuestra Constitucién en su -
Artftulo 30,, sefiala las caracterfsticas de la educacifn que impar
te el Estado y precisa en la Ley Federal de l1a Educacién su sentido

y de la estructura del sistema Educativo Nacional,

La futura Ley del Deporte en este campo, deberf propiciar la
conjuncidn del sistema educativo nacional con un Programa Inte-.-.

gral de Iniciacién Deportiva a Nivel elemental, medio suyperior.

Consecuencias del esfuerzo que se realice en esta frea, debe

r4 ser 1a adecuada integracién de las Asociaciones deportivas pri



. 66

vadas y oficiales para que sean el recepticulo idéneo de 1a espon-
taneidad inicial y del desarrollo de iniciacidn del sistema escolar
y conectar estos intereses con otro que no pueda ser méis que de -

rango social: la representacidn internacional deportiva de México,

En resumen, los valores que la legislacidn debe garantizar -

son los siguientes:

1, La libertad deportiva, o libertad de ejercicio deportivo.
2, El derecho a la iniciacién deportiva,

3, El derecho a 1a asociacidn deportiva,

4, El derecho al desarrollo deportivo.

5. El derecho a 1a representacién nacional deportiva,

El deporte es como un fendmeno regulado y organizado, ha de
jado de ser un fin en sf mismo, como puede serlo cualquier juego
y se ha convertido en un medio importante para alcanzar diversas

finalidades; sl bien no parece una necesidad vital de l1a sociedad,

En los sl gulentes parrafos intentar® demostrar la conexién «
que existe entre el deporte y algunas de las m&s importantes nece

sidades del hombre en la sociedad:

A) EL DEPORTE Y LA 'EDUCACION
Ya Platén en la Repiiblica planteaba la necesidad de la ense=~

fianza d e 1a Gimnasia,
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Podemos pensar as{ en un completo programa de Educacion Frsi-
ca que no incluya ninguna actividad deportiva, Pero resulta mucho -
mas provechoso emplear el deporte; a través del deporte se puede -
conseguir facilmente la integracién del individuo a los grupos socta--
les, en los deportes colectivos para alcanzar metas comunes a través
de ‘um funcion determinada dentro de un equipo. Aprende el deportis_
ta la importancia de IQ disciplina y el empefio para.perfecclonar cada
acclon,

También puede emplazarse las practicas deportivas para inculcar

las practicas de cardcter juridico, matemaitico o fIsico.

En fin, el deporte representa indiscutiblemente un oonductp para

‘alcanzar muchas finalldades educativas,

B) EL DEPORTE Y LA SALUD

El deporte muestra importantes virtudes que pemiten al hombre
conservarse sano y vigoroso, Pese a que esto no es discutido, val--
‘drfa aclarar que hay clertos Ifmites, los ciales una vez rebazados -
. producen efectos negativos en la salud del individuo, y que es tarea
de la medicina deportiva determinar cudl es el deporte aproplado pa-

. ra el individuo,
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C) EL DEPORTE Y LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

La preservacion del medio natural debe garantizarse a las gene-
raciones venideras para que las practicas del deportista permitan -
'» ~ acrecentar el contacto del individuo con la naturaleza y facilitar posi

bilidad de adquirir una conciencia de la importancia que tiene.




CAPITULO CUARTO
EL ESTADO FRENTE AL DERECHO AL DEPORTE

a) Actividad del Estado frente al
Deporte,

b) Reglamentos materiales del -
Deporte,

c) El deporte y la recreacion.

- d) Creciente papel frente al esta
do del deporte.



CAPITULO [V
EL ESTADO FRENTE AL DERECHO AL DEPORTE

a) Actividad del Estado frente al Deporte

La actitud que ha asumido el Estado frente a la realidad deporti-
va ha evolucionado consecuentemente con ella hasta adquirir sus ac~
tuales facciones. El proceso de regulacion y organizacion que cons-
tituye las notas del juego hasta convertirse en deporte, se practica -
como parte de los lujos de la clase poderosa y se exporta, como par_

te del bagaje colonial en esas mismas caracterfsticas.

El deporte pas6, a divulgarse y manifestarse, a ser objeto de -
atencion por parte del Estado. Por su naturaleza de espontaneidad y
libertad, el deporte tradujo esa incipiente atenciOn estatal en el otor-

gamiento de apoyos de plan, de orden y de objetivos.

De alguna manera podrfamos calificar la actitud tanto del Estado
como de las organizaciones privadas en las cuales se organizaban los
deportistas, como de una reciproca necesidad y a la vez de un mutuo
rechazo. El deportista organizado sabfa que, para alcanzar sus fines,
precisaba en buena ‘medida, dela ayuda del poder pablico. Por otro -
lado los gobernantes sentfan claramente la necesidad de fomentar una
actividad de esta naturaleza, por las mdltiples poslbllldades que habrfa

en la sociedad, desde sus importantes valores, hasta la facilidad con
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la que es posible distraer a las masas de aspiraclones mas importan
tes, a traves de la distraccion excesiva propiciada por un deporte es

pectdculo manipulado.

El estado, a medida que el deporte adquiere mayores dimensio--
neé_l como fendmeno soclial, ha incursiado considerablemente en su re
gulacion y organizacion, no son pocos los palses qﬁe han establecido
dispositivos legales para normar la actividad deportiva y creado ins-

tituclones que se encarguen de su desarrollo planeado, (22)

b) Los requerimientos materiales del deporte

La practica de la actividad deportiva exige de elementos materia
les indispensables. Estos ele mentos son de diversa naturaleza, el -
deperte requiere de determinados locales o por lo menos espacios de
terreno que reunan ciertas caracterfsticas para que pueda desarrollar

se su prictica.

Estos serfan los inmuebles deportivos, pero también se necesi--
tan algunos instrumentos como pude ser: pelotas, raquetas, guantes,

bastones, redes, etc. 'éstos serfan los muebles deportivos. (23)

(22) Nova, Emilio, El deporte ante el Derecho, Edit. Miflon, Madrid,

1946,
(23) Andrade Sanchez, Eduardo, Obra citada,



.71

En materia deportiva los inmuebles suelen denominarse instala-
ciones en tanto que los bienes muebles asumen divérsas denominacio
nes, asl se hable de dtiles, implementos accesorios, las instalacio-
nes pueden exigir diversas caractertsticas, Puede tratarse de loca-
les cerrados o bien de espacios al aire libre o ir desde 1a simpleza
de un campo de futbol, hasta un polfgono de tiro que requiere de ma-

quinas especiales para el lanzamiento de los blancos.

Hemos indicado ya que el Estado tiene el deber de hacer posible

la practica del deporte como derecho social,

Hecho ésto deberdn escogerse los deportes que requieran instala
ciones cuyos costos puedan cubrirse adecuadamente con los presu- -
puestos y en consecuencia éstas seran las ireas en las que el Estado

esté verdaderamente obligado a actuar.

En cuanto al material deportivo es claro que se precisa una ac--
clon consecuente en las prioridades establecidas, En tal virtud el -
Estado procurara dar preferencia a la produccion de instalaciones,
También puede inclinarse por propiciar organizaciones sociales a -
traves de las cuales los propios deportistas hagan posible 1a produc-
cion de elementos o incentivos que orienten la iniciativa privada a -

dar preferencia a la creacion de estos satisfactores en su actividad.
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. c) El deporte y la recreacion

Es admitido, en algunas sociedades, incluso a nivel juridico -
~ constitucional, el derecho que el hombre tiene como miembro de la so

cledad a disfrutar del descanso, del ocio o tiempo libre. (24)

Una comunidad social no solamente debe de asegurar a sus miem
bros la posibilidad de trabajar para sostenerse sino la de permitir -
‘ “ _ﬁue dispongan del tiempo suficiente para el descanso, 1a recreacion y
la alegrfa, La personalidad del individuo no puede ser completa sino
tiene acceso a estos bienes espirituales, El deporte, por sus valores

© colaterales, constituye una muy estimable forma de recreacion.

Permite que a través del entrenamiento que proporciona, se desa
rrollen otras virtudes y, en muchos casos, propicia también el forta-
lecimiento de 108 vinculos de familia o de la amistad. En suma el de
porte abre cauce recreativo que da al ser humano la posibilidad de sa

tisfacer esta importante necesidad, (25)

o d) Creciente papel frente al estado del deporte

El creclente papel del Estado hace apenas un siglo que el deporte
- a la manera que lo conocemos empez0 a adquirir sus rasgos definidos

y no hace mds de medlo‘slglo que empez6 a manifestarse de manera -

" (24) Cagigal, Jose Marl’a, ©h Deporte. Anatomfa de un Gigante, Edit.
Kine, Madrid, 1979.
- (285) lrsgshen y Welss, Sociologla del Deporte, Edit, Kine, Madrid,
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clara, Pero las dimensiones que ha adquirido hasta el momento han

propiciado uno cada vez mas activo papel del Estado en su regulacion,

En el caso de México, el deporte no profesional, ha sido promo-
vido fundamentalmente por el sector privado, a traves de la Confede-
racion Deportiva Mexicana (CODEME) y no es sino hasta en los alti-
mos aiios que el Estado ha tomado un papel activo en su promocion a
traves del Instituto Nacional del Deporte (INDE) y actualmente con la

Subsecretarfa del Deporte.

El Instituto Nacional del Deporte, fue creado el 7 de junio de -
1976 por el Lic. Luls Echeverrfa Alvarez, entonces Presidente Cons
titucional de los Estados Unidos Mexicanos con fundamento en los Ar

ttculos 1lo., 20., So.y 24 de la Ley Federal de Educacién. (26)
Fundamentacion ldeol6gica y Jurfdica:
La creacion del INDE respondi6é a una serie de necesidades y -

consideraciones como las siguientes,

Al deporte se le considera uno de los medios id6neos para alcan
zar el pleno desenvolvimiento de los individuos y el progreso de la so

cledad, debido a que produce en el ser humano diversos efectos, inte

(26) Datos obtenidos del Diario Oficial del 7 de junio de 1976.
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lectuales y sociales y contribuye a perfeccionar las aptitudes fi'sicas
y mentales necesarias para el trabajo y se convierte en factor de inte
gracion social, ya que el deporte requiere de un esfuerzo sostenido pa

ra satisfacer la demanda potencial para su practica y promocion.

De ahl que se considerara necesario arficulaxj un sistema deporti_
vo nacional que coordinada la actividad que en este aspecto realizan -
distintas instituciones pablicas y privadas, y aprovechar al maximo

los recursos humanos y materiales de que México dispone.

Es de interés social la promocion permanente.y armoénica del de
porte no profesional. Para que se lleve a cabo este objetivo y estan-
do el goblerno de la Repablica interesado en estimular, fomentar y
difundir la practica deportiva en los distintos sectores de la poblacion,
. estimo pertinente crear un organismo que hiciera posible el estableci
miento de una politica nacional en esta materia, coordinando conjun-
tamente con las demas dependencias del Gobierno Federal las activi-
dades deportivas, invitando a participar a los Gobiernos de los Esta-

dos y Municipios.

La creacion del Instituto Nacional del Deporte como organismo -
pablico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,

harfa posible la instrumentacion de una polltica a nivel nacional,
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Sus funciones fueron las siguientes:

Promover el mejoramiento flsico y moral de los mexicanos a tra
vés del deporte,

Elabora-r la programacion del deporte nacional,

Apoyar a la Confederacion Deportiva Mexicana en las actividades
que realice en todo el pals. _

Impulsar la investigacion en todas las ciencias y técnicas aplica-
das al deporte.

Coadyuvar en el impulso de las practicas deportivas en las escue
las del distema educativo nacional, conforme a las normas que -
fije la Secretarfa de Educacioén Pablica,

Aprovechar los medios masivos de difusion para fomentar el de-
porte,

Fomentar y apoyar la celebracion de eventos deportivos regiona-

les y nacionales.

Posteriormente, el 20 de enero de 1981 fue publicado en el Diario

Oficial, el nuevo Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacion -

~ Pablica, en el cual se contempla la creacién de la Subsecretarfa del -

Deporte que debiere ocupar el lugar del Instituto Naclional del Depor-

te,

@7

(27) Datos obtenidos del Diario Oficial del 20 de enero de 1981,
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Para su funcionamiento la Subsecretarfa del Deporte cuenta con -
dos Direcciones: La de Centros de Educacién Frsica y Deporte y la -

del Desarrollo del Deporte,

Las funciones de la primera son:

1. ' Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y programas -
de estudio y métodos para la formacién de técnicos, maestros y
licenciados en educacion flsica y deporte y difundir los apraobados
por el Secretario;

II. Verificar que las normas pedagogicas, los contenidos, planes y
programas de estudio y métodos aprobados se cumplan en los -
centos que impartan esta educacion;

I, Formular disposiciones uegcas y administrativas para la orga-

_nizacion, operacion, desarrollo, supervisiony evaluacion de di-

~ ﬂcha ensefianza; difundir las disposiciones aprobadas y verificar
su cumplimiento,

IV. Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar la educa-
cion fTsica a que se refiere en la Escuela Superior de Educacion
Frsica y en los demds centros que se crean o se destinen a este
fin, dependientes de la Secretarfa;

V., Disefiary desarrollar de acuerdo con los lineamientos aprobados,
programas para la superacion académica del personal docente de

1a Secretarfa que imparta esta educacion;
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V1. Supervisar, conforme a las disposiciones correspondientes que -
las instituciones incorporadas a la Secretarfa que impartan la -
educacioén a que se refiere la Fraccion I cumplan con las normas

aplicables;

VIL. Promover la investigacion en materia de educacion fisica y depor
te, asf como en medicina para el deporte;

VIIL. Administrar, conservar y operar las instalaciones deportivas qué
le sean asignadas por el Gobierno Federal o mediante convenio -
por los Goblernos Estatales y Municipales;

IX. Promever y apoyar el establecimiento y mejoramiento de instala-
clones y serviclos deportivos, y

X. Realizar aquellas funclone’s que las disposiciones legales confie-
ran a la Secretarfa que sean afines a las sefialadas en las Frac--

clones que anteceden y lo encomiende el Secretario.

. Las funciones correspondientes a la Direccion General de Desa-

rrollo del Deporte son las siguientes:

I. Planear, fomentar, apoyar, coordinar y evaluar el deporte no pro
feslonal en todos los sectores del pafs;

[I. Formular, en coordinacion con las instituciones correspondientes,
los programas y presupuestos que concursos federales se destinen
al desarrollo de la educaélbn flsica y deponeﬁ

IIl. Proponer la asignacion de recursos federales a programas de edu-
cacion ftsica y deportivos asl como supervisar, controlar y eva- -

" luar sus resultados;
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IV, Coordinar sus actividades con otras dependencias, entidades y or
ganismos encargados de fomentar actividades deportivas y de edu
cacion flsica;

V. Organizar la participacion oficial del pals en toda clase de even-

. tos deportivos tanto nacionales como internacionales, cuando tal
' actividad no corresponda a otras dependénclas o entidades;

V1. Proponer programas y difundir técnicas para la practica del de-
porte no profesional en todos los campos;

VI, Establecer, bajo la coordinacion de la Direccion General de Re-
laciones Internacionales para el cumplimiento de sus t‘lnes;

VIII, Coordinar sus actividades con la Confederacion Deportiva Mexi -
cana y con otras instituciones de cardacter privado a fin debmen

tar el deporte,

El plano nacional de 1a Subsecretarfa del Deporte esta influido y

modulado por una serie de elementos y mecanismos:

- Un marco jurfdico que norma y regula las acciones deportivas,
‘en los niveles de planeacion y programacion global, de organiza-
cion sectorial, de ejecucion y articulacion deportiva,

- Una politica general inferida a las directrices y lineamientos -
que el Gobiermo Federal, la autoridad deportiva y los organismos
e instituciones han sefialado,

l - Una estructura organica encabezada por la autoridad deportiva -

como ente rector emanado del Gobierno Federal y define a los -
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responsables de cada una de las etapas del proceso planeacion/
evaluacibn, dentro de cuatro niveles de responsabilidad y deter-
mina funciones, lIneas de autoridad, de comunicacion y coordina
cion,

- Un marco de apoyo que da forma a las acciones que realizan los
organos del deporte, que ayudan a la ejecucion de planes, pro- -

gramas y apoyos de tipo humano, técnico, material y econdémico,

Plan Nacional de Desarrollo del Deporte

El Plan Nacional de Desarrollo del Deporte, principal aportacion
de la Subsecretarfa del Deporte en sus 18 meses de existencia, €s un
lnarumento que define con precision y orientacion al futuro, el rum-
bo que el deporte debe seguir y los apoyos de que debe gozar para -
‘cumplir con esa polftica. (28)

Para ello, propone programas que responde a objetivos y funcio-
nes, los cuales al ser puestos en practica por la autoridad deportiva

gubernamental, aseguran un sano y armonico desarrollo de estas ac-

tividades.

Con la planeacion del deporte, en los conceptos sefialados se pre

tende:

(28) Para este inciso se hizo consulta hemerografica de los sigu entes
Diarios: Uno mas uno, Diario de México, El Estadio, Excelsior,
Universal, El Dra’y El Heraldo.
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Mejorar la calidad de vida de la poblacion considerando a las ac-
tividades fIsicas y deportivas, como elementos importantes para
el mantenimiento y conservacion de la salud y el aprovechamien-
to del tiempo libre,

_Pmplclar un mejor uso de los recursos destinados al fomentoy ~
desarrollo del deporte, '

Promover las actividades, a fin de incorporar a grupos mas am-
plios de la poblacion,

Proporciona el apoyo necesario para fomentar la capacidad supe-
rior y dedicacion de los talentos deportivos del nivel de alto ren- |

dimiento, para la superacion de resultados,

El Plan Nacional cuenta con tres programas sustantivos:

Cultura Fisica: ' "Deporte para todos"
Educacion Frsica;
Deporte de clasificacion y seleccion.

Ademas de dichos programas, cuenta con otros de cardcter téc-

nico, econdmico y administrativo que dan apoyo para lograr la efica-

cia de estos programas son:

Comunicacion Deportiva;

Recursos humanos, técnicos, materiales y econ6micos;

= -Control y vigilancia,
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Marco Jurfdico:

Para integrar el sistema nacional del deporte, fue necesario re-
visar las disposiciones de derecho pablico, social y privado, a fin de
lograr una ;:orrecta interpretacion y sugerir aquellas recomendacio-
nes que permitieran fortalecer el esquema jurfdico que sustentara el

desarrollo del deporte,

Por ello se considero la necesidad de:

- Incorporar el texto del Artfculo 3o. Constitucional, como una de
las garantfas individuales, el derecho de todo mexicano a la edu-
cacion frsica, la recreacion y el deporte, basados en los princi--
plos universales que sustenta la carta Internacional de la UNES-
CO y que México suscribio.

= Promuigar una Ley Federal del Deporte que determine los d)jeti-

vos sociales, polfticos, econdmicos y culturales en la materia y

una reglamentacion en la propia Ley.

Perspectivas:
Fortalecer las polfticas y acclones, a fin de mejorar la distri
bucion y asignacion de los recursos del sector pablico destinados a -

los valares de 1a poblacion.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El juego es el origen del deporte, es resultado de la evolucion -
del juego.

El concepto deporte es un concepto moderno aunque muchas ve--
ces aplicamos a realidades pasadas, sin ql.;e eso signifique que -
stempre haya tenido la misma funcion, por ejemplo en Grecia, el
deporte era un fendmeno religloso y educativo y entre los esparta

nos era la preparacion para actividades belicas.

En la edad media, el valor del ejercicio fIsico, queda muy condi

‘clomdo a las necesidades de defensa.

Después del renacimiento, los deportes se practican de acuerdo
a los diferentes niveles de 1a escala social. As[ por ejemplo, en
Inglaterra, las clases populares practicaban el futbol y la aristo-

cracla, el tenis y el esgrima,

El deporte en sus origenes se practico por oclo, distraccion, sim
ple deseo de destacar, sin un proposito de lucro.

Es de primordial importancia el difundir el suo productivo, desa-
rrollo personal y grupal del tiempo libre. )



La mayorla de los deportes estdn organizados en las Federacio-
nes que a su vez, la integran las Asoctaciones y los Clubs.

Los organismos deportivos como responsables de la-organ[zaCIOn
del deporte; de polfticas y estrategias de la educacion ffsica nacio
nal debieran apegarse a los reglamentos existentes en las Federa
ciones y asf mismo respetar su orientacion hacia la coordinacion
y estimulos de los mismos para que participen en los eventos de-

portivos y culturales.

El deportista amateur debe ser protegido jurfdicamente en cuanto
a la dignidad de su persona, condiciones ffsicas, salud, aprendiza
je, asociacion, etc, mediante un seguro social que lo salvaguarde

en los casos de accidentes, invalidez, muerte o retiro.

El deporte ofrece en la actualidad los mas variados problemas de
orden jurldico, y por lo mismo, posibilita la aparicion de una ra-
ma de derecho deportivo. Se recomienda proporcionar los bene-
ficios de la educacion fisica y el deporte al mayor ntmero de me-

xlcanos de acuerdo con su medio fI'sico, social y economico.

Las-olimpiadas constituyen la expresion mas pura de la practica
del deporte en el aspecto amateur. Estos eventos permiten mejo
rar las actividades atléticas y apoyan el acercamiento pactfico de
las naciones al auspiciar un concierto deportivo de gran altura -

sin distincion de orlgeh, de ideologla, raza o nacionalidad,



La pasion que despierta el choque o la competencia deportiva ha

sido determinante para que se considere un espectaculo.

Para promover el deporte es recomendable elaborar programas -
populares, realizar exhibiciones deportivas, con una campaifia pu

_ blicitaria por radio, television y prensa.

Es conveniente apoyar al ser humano que practica el deporte por
gusto, por distraccion por pureza, por el sblo afan de superar-
se, sin {nterés economico, de lo contrario es facil presa de quie
nes lo explotan: con halagos, con promesas y con una serie de -
subterfuglos van enervandolo y al fin admite convertirse en profe
sional, sobre todo con los deportistas de extraccion humilde que
con la idea de llegar a ser héroe de la noche a la mafiana; accede
y se esclaviza de por vida, una vez que cae en las manos de los -
organizadores, diffcilmente le permitiran su emancipacion mien

tras puedan obtener de &l un beneficio,

L.a administracion nacional del deporte debera procurar el justo
equilibrio entre la planificacion y 1a libertad deportiva. Se debe
respetar la llberta;i del individuo para la eleccion del tipo de de-
porte que desee practicar (competitivo, recreativo, alto rendi--

mlento, etc.)



Es conveniente que se hagan congresos internacionales y naciona
les y que éstos permitan centralizar una serie de datos, aportes,
experiencias e ideas a los deportistas, todas estas difusas; sobre
el deporte y quienes lo ejercitan, ast como el deslindar el campo

ehtre el deportista aficionado, amateur y el profesional.

De acuerdo a lo seilalado a lo largo de la tesis serecomienda a -

las Universidades el estudio del deporte.

Los requerimientos materiales del deporte exigen locales o por -
lo menos espacios de terreno que reunan caracterfsticas mfnimas

para su prictica.

En los altimos meses, el deporte ha sido promovido fundamental-
mente por el sector estatal a traves de la Subsecretarfa del Depor
te como Gnico organo rector del mismo, cuya estrategia es la -

coordinacion interinstitucional.

La funcion primordial de.la Direccion General de Desarrollo del
Deporte es: planear, fomentar, apoyar, coordinar y evaluar el -
deporte no profesional en todos los sectores del pals, ejemplo;

. Secretarfas de Estado

. Consejos Estatales del Deporte,

. Sector Estudiantil y Laboral.

. Instituciones Privadas.



Uno de los maybres obstaculos en que se ha encontrado la coordi
nacion interinstitucional es la diversidad de intereses que la cre-

ciente demanda de los distintos sectores del parls.

La fundamentacion ideologica y juridica que el Estado ha dado al
deporte contempla el desarrollo de las aptitudes fisicas y menta-

les para el trabajo.
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