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INTRODUCCION

El presente trabajo lleva la idea de sefialar los antecedentes del
Sistema Interamericano, pasando por las Reuniones Preliminares, las
Conferencias Interamericanas y las Reuniones de Consulta. Sefalar--
los elementos bisicos del Sistema Interamericano y sus principios -
hasta llegar al caso de Cuba.

Es importante analizar nuestros antecedentes y nuestras Institucio
nes actuales ya que es en Gltima instancia lo que mejor hemos podido
hacer. Quizd pudimos haber hecho m4s pero 1o que tenemos es lo que -
actualmente hemos logrado. De ninguna mancra solamente vamos a sefia-
lar aciertos o desatinos, justicia o injusticia, si no que nuestro--
hunilde fin es el de despetar el interés por nuestros asumtos Ameri-
canos.

El ideal de Bolivar no ¢s muy lejano, " La América wunida no es --
imposible''.

Las conclusiones que se presenten cn este trabajo, pretenden ser -
un anflisis 1o més objetivo posible, del caso Cubano, de sus perspec
tivas de solucién, que por la interrelacifinactual son las nuestras,-
as{ como de la propia organizacién de Estados Americanos.

- 000 ooo 000 ooco 000 coo 000 ooo 000 oco 000 ooco 000
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I.- ANTECEDENTES DEL SISTEMA INTERAMERICANO.

Desde la conquista de México hasta la de Chile por Pedro de Valdivia, Espafia
se apoder$ de una vasta regién territorial, El modelo polftico que la coro-
na espafiola impuso en el nuevo mundo fue el de 1la unidad de todos sus domi--
nios al proclamar Carlos V una cédula que prohibfa 1a enajenacién o divisién
de las tierras de Indias , relevando la autoridad de los conquistadores y en
tregindola a funcionarios cuyo fmico tftulo era la designacién que en su fa-
vor habfa hecho el Rey.

Los Borbones modifican este tipo de organizacién al realizar una diferenciacién
- de los reinos de América en nlicleos regionales mis pequefios y definidos que los
originalmente existentes. Esta forma de administracién produjo el efecto de-
fortalecer a las tendencias regionalistas que de hecho existfan ya que en la-
América Hispana existian regiones dis{mbolas en cuanto a su actividad comercial
y cultural, no asf{ politica.

" Al caer en Espafia la monarquia tradicional, se inicia en toda la América Espa
fiola una serie de luchas contra las autoridades que representaban la domina---
cién peninsular.

- Antes de la fdea de independencia nace la de la confederacién de Hispanoamérica
como medio de defensa contra los ataques que pudieran provenir de Europa. Esta
tendencia estd representada por Don Juan Egafia, quien sefialaba:

"Tenemos un solo remedio para todas las desgracias; pero un medio universal, ca

paz de destruir todos los planes que la Europa haya formado en mil siglos; éste

es la unié_n de toda la Amfrica y prestarse una defensa mutua para todos sus pun

tos; organizando un plan general de las obligaciones y contribuciones que debe-

hacer cada gobiemo en armar hombres y dinero para el caso del menor ataque o -
seduccién de la Europa', (*)

(*) Citado por Moreno Pino, Ismael. ''Origenes y evolucién del sistema interame
ricano'. Coleccién del archivo Histérico Diplomdtico Mexicanol977, p.33
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As{ surge en la junta de gobiermo de Santiago, la {dea de convocar a un congre
so de provincias con el objeto dc impulsar la f{dea confederativa. Dicha {dca-
no prosperb, ya que la junta de gobierno de Buenos Aires, no vié con buenos o-
. jos esta idea. Lla junta de gobierno de Caracas sefalé en 1810, que el ejemplo
de la junta de gobierno Chilena, debfa ser imitado por los habitantes de Améri
ca. Asimismo, estas fdeas tenfan como antecedentes, el que la lucha por la in
dependencia fue una tarea que en conjunto realizaron las provincias de América
del sur. San Martin comandd las tropas Argentinas, luché conjuntamente con --
las Chilenas hasta la victoria y liberacién de Chile y posteriormente en 1820,
ambos paises invadieron Perfi. Después son Bolfvar y Sucre con tropas de toda-
1a América delSur quienes libran la batalla final terminando con el dominio es
pafiol en esa regién americana.

México por el contrario, 1ibré uma lucha casi individual contra la monarqufa, -
‘ ya que las grandes distancias no pemmitieron integrar un solo ejército america-
no. Claro que al abrirse varios frentes de batalia, los espafioles no pudieron-
. concentrar todos sus esfucrzos permanentemente en una posicién. Lo cual puede

interpretarse afirmativamente como que hubo toda una lucha en comin contra la-

: monarquia espafiola. Circunstancias posteriores, como la formacién de la Santa

Alianza en 1822, incrementaron la unidad y solidaridad de la América Hispana.

Para el objeto de nuestro anilisis es importante sefialar la f{dea de que existie
ron desde un principio dos Américas, una la de Inglaterra reproducida en los Es
tados Unidos y la otra la de los Reyes Catélicos. Por otro lado, el mndo que

encontraron unos y otros fue muy distinto; los ingleses no encontraron un Impe

rio Inca o Azteca. Esta fdea de las diferentes posiciones parece acentuarse -

después de la lucha de Independencia de los pafses Latinoamericanos; al respec

to, un distinguido latinoamericano menciona: "En el sur se destruy$ um imperio

en tanto que en los Estados Unidos se construy$ uno." Con motivo de la expan-

sién del sistema industrial europeo, las consecuencias fueron distintas. Amé-

rica Latina se convirtié 'Mis y mis en un productor de viveres y materias pri-

“mas para los grandes Estados industriales y mis y mis en un deudor de los inte

reses financieros radicados en esos estados, cuyas crecientes inversiones les-

daban un poder aln mayor sobre sus medios de produccién y distribucién.(*)

(*) Connell Smith, Gordon''Los Estados Unidos y la América Latina" Fondo de Cul
tura Econémica, México p.50
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Por el contrario los Estados Unidos al adoptar el modo de produccibn dc los
.paises Europeos industrializados y contar con vastos recursos naturales lo-
| graron en poco ticmpo, relativamente igualar y superar esc modo de produc--
cién. Por lo que toca a la actitud politica de los Estados Unidos, estos -
querian extender su territorio 'Las ambiciones expansionistas de los colonos
de los Estados Unidos era una crecicente amenaza, no ya para Louisiana y las-
Floridas sino también para Texas y otras partes de México."(*) Adquirieron-
Louisiana mediante la compra a Francia por 15 millones de délares. En 1810,
el presidente estadounidense ordena la invasién de la Florida Occidental. --
Después de la guerra con Inglaterra 1812-1814, y antc la imposibilidad de a-
nexarse Texas, los Estados Unidos firman en 1819 con Espafin el Tratado Adams-
Onis, segln el cual los Estados Unidos recibian la totalidad de las Floridas,
pero no Texas, Es en esta época fruto de la invasién Napolebnica a Espafia y
de lucha por la independencia de la América Espafiola, donde los Estados Uni-
dos se les facilité satisfacer alguna de sus pretensiones tanto territoriales
como comerciales. En este (ltimo aspecto, es Inglaterra su principal rival,
chocando constantemente sus respectivos intereses en la regién. La ambicién-
de los Estados Unidos a largo plazo era reemplazar a Inglaterra como la na---
cién de mis influencia en la América Latina. En ese entonces la Gran Bretafia
habia otorgado fuertes préstamos a Colombia y el Comercio inglés con América-
Latina era el mis importante.

En el afio de 1815 fecha en que Simén Bolfvar escribe su profético mensaje deno
minado''la Carta de Jamaica'’, que es la contestacién de un americano meridional
a un caballero de esta isla, Carta que profetiza acerca de la suerte futura y
verdaderos proyectos de los americanos. Sefiala que para esas fechas ''16 millo
nes de americanos defienden sus derechos o estén oprimidos por la nacién espa-
fiola, que aunque fue en algn tiempo, el mis vasto imperio del mundo, sus res-

' tos son ahora impotentes para dominar el nuevo hemisferio y hasta para mante-
nerse en el antiguo. (**)

Sefiala la opresién espafiola en América y la lucha que libran los americanos. En
otra parte de la carta, Bolivar profetiza el destino del hemisferio.

(*) Connel Smith Op, cit. p.69.
**) Bolivar, Simén "'Carta de Jamaica' U.N.AM, 1977 p.13

’



"De todo lo expuesto, podemos deducir estas consecuencias: Las provincias se
hallan lidiando por emaniciparse; al fin obtendr4n el suceso, algunas se cons
tituirdn de un modo regular en replblicas federales y centrales; sec fundarin-
monarquias casi inevitablemente en las grandes secciones, y algunas serén tan
infelices que devorardn sus elementos ya en la actual ya en las futuras revo-
luciones, que una gran monarquia no seri f4cil consolidar, una gran rcpGblica
imposible'.

"Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo Nuevo una sola nacién
con un sole vinculo que ligue sus partes entre s{ y con el todo. Ya que tie-
ne un origen, una lengua, unas costumbres y una religién, deberfa, por consi-
guiente, tener un solo gobiemo que confederase los difercntes estados que ha
yan de formarse: mas no es posible, porque climas remotos, situaciones diver-
sas, intereses opuestos, caracteres desemejantes, dividen a la América. iQué
bello seria que el Itsmo de Panamf fuese para nosotros lo que el de Corinto -
‘para los griegos! 0Ojald que algln dfa tengamos la fortuna de instalar allf -
un augusto congreso de los representantes de las Rep@blicas, reinos e imperios
a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra, con las
naciones de las otras partes del mmdo. Esta especie de corporacién podr{t tener
lugar en alguna época dichosa de nuestra regeneracién; otra esperanza es infun
dada,semejante a la del abate St, Pierre, que concibié ¢l laudable delirio de-
reunir un congreso europeo para decidir de la suerte y de los intercses de a--
quellas naciones''(*).

Por lo que se refiere al reconocimiento a las nacientes naciones por parte de -
los Estados Unidos, es hasta 1822 cuando lo otorga a las provincias Unidas del-
Rfio de la Plata, Colombia y México. In 1823 otorgan su reconocimiento a Buenos
Aires, Chile y en 1824 al entonces imperio del Brasil y a las Provincias Unidas
de América Central y hasta 1826 al Peri. Al otorgar estos reconocimientos los
Estados Unidos sostuvieron que reconocian un hecho consumado y que no cometfan-
ningfn acto hostil a Espafia.

Estos son algunos pormenores del origen de las fdeas de unién continental o his-
panoamericana que procrearon una serie de reuniones preliminares, iniciindose --
con el congreso de Panam4 en 1826, siguiendo con las conferencias panamericanas,
hasta llegar al establecimiento del éistema interamericano.

(*) Bolivar, Op. Cit. p.29
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REUNIONES PRELIMINARES Y LA DOCTRINA MONROE.

Las reuniones preliminares a las Conferencias Panamericanas y a lo que
posteriommente seria el sistema Interamericano, sc cclebraron en el --
curso del siglo pasado en las ciudades de Panami, Lima y Santiago.

CONGRESQ DE PANAMA 1826

El Congreso de Panami fue convocado, por el genio polftico del Liberta
dor Simén Bolfvar, plantea entre otras cosas, uma unién de tipo Confe-
deral con un fmbito espacial limitado a Hispanoamérica, en segundo lu-
gar incluyendo Gnicamente a aquellas naciones que se hayan dado a sf -
formas de Gobiemo Republicano.

El Congreso inicié sesiones el 22 de Julio de 1826 estando representa-
dos: Peri, La Gran Colombia, Centroamérica y México con cbservadores -
de la Gran Bretafia y los pafses bajos. Celebré diez reuniones dicho -
Congreso habiéndose aprobado cuatro instrumentos, a saber:

a) El Tratado de Unién
b) Liga y Confederacién Perpetua
c) La convencién sobre contingentes

d) Acuerdo confidencial relativo a los contingentes y un a -
cuerdo para trasladar la asamblea a Tacubaya, México. ~

Los acuerdo no pudieron ser ratificados por las partes a excepcién de-
la Gran Colombia, es de destacarse que México siendo su Presidente Don
Guadalupe Victoria, convoc6 a dos perfodos extraordinarios de sesiones
al Congreso sin lograr la aprobaci6n de estos instrumentos, el acuerdo
para trasladar la asamblea a Tacubaya, no pudo llevarse a cabo toda --
vez que no asistieron delegados suficientes a este evento.

PRIMER CONGRESO DE LIMA 1847-1848.

A este Congreso asistieron: Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, y Chile
El Congreso suscribié un tratado de Confederacién, un tratado de Comer
cio y Navegacién, una convencién Subconsular y una convencién de Corre
os.
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Se aprobaron acuerdos diversos que constituyen parte del acervo juridi
co hispanoamericano, como son: Unién Confederativa, con su respectivo
Congreso de Plenipotenciarios; asistencia reciproca en defensa de la -
independencia polfitica y la integridad territorial; rechaze al derecho
de conquista; solucibén pac{fica de los conflictos, asilo politico, de-
beres reciprocos en caso de luchas civiles, igualdad entre extranjeros
y nacionales con la consecuente renuncia a la proteccién diplomitica -
codificacién en derccho internacional y unién aduanera preferencial en
tre otros. Estos acuerdos no fucron ratificados por las partes.

CONGRESO CELEBRADO EN SANTIAGO DE CHILE EN 1856.

Asistieron a la reunién los representantes de Chile, PerG y Ecuador. -
Como resultado de esta reunién se aprob6 el 1lamado Tratado Continen -
tal. Este congreso no tuvo importantes conclusiones de orden polftico
mas bien se refirib a cuestiones del &mbito privado.

CONGRESO CELEBRADO EN LIMA, PERU, EN 1864,

Asistieron a este Congreso delegados de Chile, El Salvador, Venezuela,
Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia. Argentina solamente envifé a un de-
legado que carecia de los poderes para suscribir acuerdos.

Los instrumentos suscritos en este Congreso de Lima fueron:

a) Tratado de Unién y Alianza Defensiva
b) Tratado sobre conservacibn de la paz
c) Tratado de Correos

d) Tratado de Comercio y Navegacién.

Este congreso tampoco fue ratificado por las partes, por lo que quedb-
en un proyecto mis de esta fase preliminar de las Conferencias America
nas.

Es importante seflalar que todos estos Congresos se dieron en momentos-
dif{ciles, ya que las Naciones estaban en formacién tanto de su terri-
torio como de su estructura juridica interna, pero existia ya el ger -
men de los ideales de paz, de integridad y de todos aquellos principios
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Americanos que hoy dia forman parte del orden Interamericano.

Dentro de estos antccedentes del Sistema Intcramericano es importante se
flalar afm de manera sucinta la Doctrina Monroe.

LA DOCTRINA MONROE

La Doctrina Monroe hace su aparicién en Diciembre de 1823 al surgir la -
Santa Alianza en el escenario internacional con pretensiones de mantener
a todo Gobierno Monirquico mediante la supresién de los movimientos revo

lucionarios.

Esto origind que el equilibrio del poder cambiara por lo que los Estados
Unidos vieron con temor la fundacién o constitucién de la Santa Alianza,
cosa que se vié incrementada al emitir c¢l Zar Alejandro de Rusia en 1821
un ucase mediante el cusl se prohibfa a los barcos extranjeros aproximar
se a 100 millas italianas de 1a costa de la América Rusa, Alaska.

Estas situaciones convergicron para crear en Estados Unidos ciertos rece
los en cuanto a la posicién de este Pafs en América.

Los Estados Unidos empezaron a delinear su polftica hegeménica con un --
mensaje del entonces Presidente Monroe el 21 de Diciembre de 1823, donde
principalmente sefiala tres aspectos:

a) El que se reficre a la no colonizacibén futura por parte de -
Europa de territorios americanos.

b) El que se conoce como el "Principio de los Dos Hemisferios',
o sea el que se declara que se considerar§ como acto inamis-
toso para Estados Unidos, todo intento de extender al Hemis-
ferio Occidental el sistema politico propio de Europa.

c) El que se refiere a la decisién Nortecamericana de no interve
nir en los asuntos internos de las potencias europeas.

La Doctrina cnunciada suscité diversas opiniones; la Gran Bretaia la re-
cibid con disgusto, en Europa no corrié con mejor suerte pues las reac -

ciones fueron similares.

La prensa europca "L'Etoile de Paris" sefald:
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El Sr. Monroe, que no es un soberano, ha asumido en su mensaje el tono
de un poderoso monarca cuyos cjércitos y flota estén prestos a marchar
a la primera sefial. El Sr. Monroe cs el Presidente temporal de uma Re
plblica situada en la costa Oriental de América del Nortc. Esa Repd -
blica esti limitada en el Sur de las posesiones del Rey de Espafia y en
el Norte por las del Rey de Inglaterra. Su independencia fue reconoci
da hace solo 40 afios; ;Con qué derecho estarfan hoy ambas Américas,- -
desde la Bahia de Hudson a Cabo de Hornos, bajo su dominio inmedia----
to?" (%)

Lo importante del hecho de la Doctrina Monroc ecn su tiempo, fue de que
se opuso con desde detrds de la barrera protectora de la flota briténi
ca a las ideas reivindicatorias de los grupos monfirquicos europeos,

"Lo menos que se puede reconocer a la Doctrina Monroe cs que contrast$
dcbidamente el carfcter Republicano de los gobiernos del Nuevo Mundo -
frente a los gobiernos Momirguicos y absolutistas, prevalecientes en -
gran parte de Europa, asimismo obligé de alguna manera a la Gran Breta
fia a reconocer a los gobiernos de las antiguas colonias Hispanoamerica
nas, lo cual 1limité una posible intervencién dc la Santa Alianza en A-

mérica’. (**)

Puede sefialarse que la Doctrina Monroe era cminentemente particularis-
ta, 8sto se observa en virtud de que algunas naciones Americanas busca
ban aliarse o recibir seguridad de asistencia en caso de ser violadas-
por parte de los Estados Unidos. Estos paises fueron Colombia, Chile-
y Brasil solicitaron aliarse y México y las Provincias Unidas del Rfo-
de la Plata solicitaron seguridades acerca de la asistencia que recibi
rian en virtud de la Doctrina Monroe. Lo menos que puede decirse es -
que todas estas gestiones recibieron respuestas evasivas,

(*) Benis, Flagg, Samuel, "The Latin American Policy of the United --
States, New York, Hareourt. 1943 p.49, citado por Moreno Pino, -

Op. cit. p. 57

(**) Citado por Moreno, op. cit. p.58
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La Doctrina Monroe siguié su curso y es hasta 1845 cuando el entonces

Presidente Polk declarb en un mensaje al Congreso que 'Ninguna colo -

nia o dominio europeo podrd ser implantado o establecido con nuestro-

consentimiento en el Continente Norteamericano', asimismo durante los

15 afios que siguieron a la celebracién del Congreso de Panami, los Es

tados Unidos no invocaron a la Doctrina Monroe sino que por el contra

rio permitieron que esta fuera repetidamente violada en nueve ocasio-

nes, destacdndose dentro de estas violaciones la ocupacién por la - -

Gran Bretafia de las Islas Malvinas en 1833, la ocupacibn de¢ Veracruz-

en 1838 1levada a cabo por Francia, la recuperacién del territorio Do

minicano 1levada a cabo por Espafia en 1861 y la invasibén Francesa a -

México en el mismo afio. Siguiendo ¢l desarrollo de la Doctrina Monroe
el entonces Presidente Grant incorpord el principio de la no transferi
bilidad declarando ante el Senado de su Pais lo siguiente:

" La Doctrina proclamada por el Presidente Monroe cuenta con la adhe -
sién de todos los partidos politicos. Considero ahora adecuado afir -
mar el principio igualmente importante de que en lo sucesivo ningin te
rritorio de este Continentc serd considerado como sujeto de una trans-
ferencia de dominio a una potencia europea'. (*)

El ulterjor desarrollo de la Doctrina Monroe tuvo un alto prestigio en
el caso de disputa que se produjo entre la Gran Bretafia y Venezuela en
totno a los limites de la Guayana Briténica en donde aquella cedié a -
las reclamaciones tanto de Venezuela como de Estados Unidos.

El punto culminante de la Doctrina Monroe es ¢l llamado corolaric Roo-
selvet, proclamado en 1904,

"E1l mal comportamiento crénico puede en América, como en cualquier otro
lugar, requerir la intervencién de alguna nacién civilizada y en el He
misferio Occidental la decisibén de los Estados Unidos a la Doctrina --
Monroe puede forzar a los Estados Unidos, as{ sea con renuencia a ejer
cer un poder de policia internacional en casos flagrantes del mal com-
portamiento o importancia.''(**)

(*) Citado por Morecno, op. cit. p.65
(**) Citado por Moreno, op. cit. p.69
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Asi como lo que al parccer pretendid ser una advertencia a Europa para
que se abstuviera de intervenir en suclo americano, se convirtid on ol
manto bajo el cual habrian de llevarse a cabo multitwl de intervencio-

nes Norteamericanas cn América lLatina.

Siguiendo el desarrollo de la Doctrina Monroe s¢ le aiade el corolario
Knox que viene a establecer la llamada diplomacia del ddélar y este co
rolario es el que considerando a la paz, prosperidad y secguridad de Cen
troamérica y del Caribe como un interds prioritario para ¢l gobicrno--
de los Estados Unidos, buscd la eliminacién de las inversiones curo -

pcas y las reemplazd por inversiones nortcamericanas.

‘Asimismo en cl desarrollo de esta doctrina el cntonces Presidente Wilson

logré la ratificacién del pacto de la Sociedad de Naciones incluyendo -
el Articulo 21 del mismo en el que s¢ precisa que ninguan disposicién -
del Pacto se oponfa a entendimientos regionales como la Doctrina Monroe.

La Doctrina Monroe viene a concluir con el famoso memorindum Clarck ela
borado en Diciembre de 1928, sefialando que la Doctrina Monroc cra una -
declaracién de los Estados Unidos contra Europa y no de los Estados Unj
dos contra la América Latina.

LAS CONFERENCIAS INTERAMERICANAS Y LAS REUNIONES DE CONSULTA.
PRIMERA CONFERENCIA PANAMERICANA 1889-1890

Celebrada en Washington, podemos encontrar sus antecedentes bdsicamente-
en que los Estados Unidos buscaban mercados para una creciente produccién
jndustrial, considerando bfisicamente dos aspectos:

"Primero lograr la paz e impedir futuras guerras entre Norte y Sudamérica;
Scgundo, cultivar tales rclaciones comerciales amistosas con todas las Na
ciones Americanas que conduzcan a un incremento en las eoxportaciones de -

los Estados Unidos, a través de proveer manufacturas respecto a las cuales
estamos sobradamentc capaces de competir con las Naciones Industriales de

Europa.'(*) Este era, en sintesis ¢l pensamiento del Sccretarie de Esta-

do de ese entonces, .James Gisepi Blaine.

(*) The American Secrectaries of State an their Diphmacy, citado por Morcno
op. cit. p'7d
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Por otro lado las Naciones de América Latina tenian un formal interés de

crear un movimiento Interamcricano.

A esta primera conferencia asisticron todos los pafses latinoamericanos,
con excepcién de la Repiiblica Dominicana, existiendo dos posiciones cla-
ramente marcadas, por un lado las Naciones de América Latina estaban in-
teresadas en declaraciones de orden polfitico, como era la biisqueda de --
una resolucién proscribiendo cl derccho de conquista, asi como las rela-
tivas a los derechos de los extranjcros. Por otro lado, los Estados Uni
dos buscaban bfsicamente resoluciones de orden comercial.

El acuerdo mis relevante de la reunién fue la creacibén de una organiza--
cién internacional 1lamada Unién Internacional de las Replblicas America
nas que tenia por objeto la compilacién y distribucién pronta y efectiva
de datos sobre el comercio.

La Unién debfa estar representada en Washington por una oficina que lle-
varia el nombre de Oficina Comercial de las ReplGblicas Americanas, bajo-
1a supervisién directa del Secretario de Estado Nortcamericano. Este or
ganismo que fue el primer embrién de la Unién Panamericana, sc¢ caracteri
z6 por la tutela que le mantenfa el Gobiemo de los Estados Unidos, pero
eran los inicios de la época Interamericana.

SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACTONAL AMERICANA 1901-1902

Esta conferencia tuvo como escenario la ciudad de México, estando enmar-
cada por el creciente poderfo Norteamericano y cn la celcbracidn de la-
Primera conferencia de La Haya a la que habian concurrido exclusivamente
México y Estados Unidos.

Esta conferencia adoptd tres instrumentos en materia de arbitraje: El1 -
primero reconocid los principios consignados en las Convenciones de lLa -
Haya como parte integral del derecho pdblico internacional Americano; el
segundo aceptaba el arbitraje para reclamaciones pecunarias y cl tercero
establecié el arbitraje obligatorio.

Los BEstados Unidos no firmaron el tratado de arbitraje obligatorio ni a-
ceptaron el instrumento sobre derecho de los extranjeros. En general es
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tos instrumentos no recibieron los apoyos necesarios ni las ratificaciones
de los demds paises latinoamericanos.

Otro de los resultados dc esta Segunda Conferencia es que se reorganizé la
Oficina Internacional de las Repfiblicas Americanas, credndose un érgano de
gobierno denominado Consejo Directivo presidido por el Secrctario de Esta-
do de los Estados Unidos e integrado por los representantes diplomiticos de
los demis gobiernos americanos acreditados ante Washington.

Se observa claramente que las tendencia de los Estados Unidos son los que-
forman parte medular de esta conferencia, como se dijo anteriormente, el -
creciente poderfo estadounidense podfa marcar ya pautas para delinear su -
politica hegembnica.

_TERCERA CONFERENCIA INTERNACIONAL.. AMERICANA 1906.

Esta conferencia tuvo lugar en la ciudad de Rio de Janeiro bajo el marco -
del poderfo Norteamericano, ya que entre la segunda y tercera conferen----
cias los Estados Unidos establecieron pricticamente, protectorados en Cuba
y Panami, incluyendo el Canal, proclamaron el corolario Roosclvet a la Doc
trina Monroe por lo que existfa un clima dc desconfianza por parte de las

Naciones Latinoamericanas. No obstante lo anterior, se lograron importan-
tes avances dentro del sistema Interamericano:

a) Se adopté un Convenio dentro del cual se constitufa la Junta Internacio
nal de Juriconsultos que tendria la obligacién de preparar un proyecto-
de Cédigo de Derecho Internacional plGblico y otro de Derecho Internacio
nal privado. Este instrumento fue ratificado por 17 pafises. -

b) Se remitié a la Segunda Conferencia de La Haya el establecimiento de la
doctrina Drago, que prohfbe la intervencién armada y la ocupacién terri
torial como métodos para cobrar las deudas phiblicas, ésto en clara opo-
sicién al corolario Roosclvet.

c) A la oficina Internacional de las Rep(iblicas Americanas se le asignaron
otras funciones de interés como son, la de informar acerca de las cues-
tiones acordadas en las conferencias Intcrnacionales Americanas; procu-
rar lg retificacién y cumplimiento de las resoluciones y convenciones a
doptadas. -

CUARTA CONFERENCTA INTERNACIONAL AMERICANA 1910.
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Tuvo como sede la ciudad de Buenos Aires y no se contemplé ningin
asunto de interés para los paises latinoamericanos. No obstante y en --
vista de que la Oficina Internacional de las Rendblicas Americanas tenia
un control casi total nor parte del Gobiemo de los Estados Unidos, se--
luché y obtuvo que aquellos paises que no tuvieran relaciones diplomiti-
cas con 1os Estados Unidos, pudieran designar a un micmbro directivo pa-
ra qite los representara, por lo que dicho representante pasaria a tener-
dos votos. Asimismo se cambié el nombre de la Oficina Internacional de-
las Rep@iblicas Americanas por el de Unién Panamericana as{ como la Unién
Internacional de las Republicas Americanas recibié el nombre de Unién de
las Repfiblicas Americanas.

QUINTA CONFERENCIA PANAMERICANA 1923

Tuvo como sede Santiago de Chile y estuvieron ausentes las representacio
nes de Peri, Bolivia y México. Esta conferencia tuvo en agenda importan

tes temas de caricter polftico. En ella se adopté un tratado para evitar
o prevenir conflictos entre los Estados Americanos, mejor conocido como-

Pacto Gondra,

El Tratado estipula que toda cuestién que no haya podido ser resuelta por
via diplomitica o llevada al arbitraje, ser4 sometida a la investigacién-
e informe de wma Comisién de cinco miembros designada en cada caso por --
las partes. Para convocar dichas comisiones de investigacién se estable-
cieron dos comisiones permancntes ubicadas en Montevideo y Washington. -
Durante el tiempo que laborase la respectiva comisifn y hasta seis meses-
después de rendido su informe, las partes se comprometfan a abstenerse de
cometer actos hostiles entre s{.

Las resoluciones de las comisiones no tendrian el valor o fuerza de senten
cias judiciales o arbitrales, sino que serfan consideradas como meros infor
mes sobre la cuestién,

Las Naciones Latinoamericanas encabezadas por Colombia, intentaron obtener-
una definicién por parte de los Estados Unidos con respecto a la doctrina -
Monroe. Se obtuvo una declaracién estadounidense en el sentido de que su -
pais la consideraba como original y nacional. Cabe sefialar lo establecido-
un afio después por el Secretario Rust que al respecto expresé: “Como la po
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1itica encar nada en la Doctrina Monroc es claramente la politica de los
Estados Unidos, el gobierno de los Estados Unidos se reserva para si mis

mo su definicién, interpretacién y aplicacién’. (*)

Estas declaraciones por parte de los Estados Unidos crearon en los pueblos
Latinoamericanos un clamor incontenible a favor de la Doctrina de no in-
tervencién. En la siguiente reunién serfa éste uno de los temas mis im-
portantes.

Otro de los puntos sustanciales de esta conferecncia es el relativo a la-
integracién del Conscjo Directivo de la Unién Panamericana, obteniéndose
que aquel pafs que no tuviera representante diplomitico en Washington pu
diera nombrar uno con caricter especial, también se resolvié que la pre-
sidencia del Consejo Directivo ya no pertencciera por oficio al Secreta-
Tio de Estado de los Estados Unidos, sino que la correspondiente seleccién
.se sometiera al voto de todos los pafses integrantes de la Unién de las-
Repiblicas Americanas.

Esta conferencia también observé lo relativo a derechos de los extranje-
ros; medidas tendientes a una asociaci6n mids estrecha de las Repiblicas-
Americanas, consideracién de las cuestiones que surjan por un agravio- -
por un pais no Americano a los derechos de un pafs Americano. Los Esta-
dos Unidos obtuvieron que a este respecto la Conferencia no aprobara re-
soluciones de sustancia. La lucha por el establecimiento de un sistema-
constitucional interamericano mis justo, continué en las diversas confe-
rencias que sefialaremos posteriommente,

SEXTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 1928.

Tuvo camo sede la ciudad de la Habana y como antecedentes la reunién de-

Rio de Janeiro de 1927, de la Convencién de Jurisconsultos Americanos que
redacté el Cédigo Bustamente y aporbd sendos proyectos sobre cuestiones-

tales como las bases fundamentales del Derecho Internacional, existencia

igualdad y reconocimiento de estados; condicién de los extranjeros, fun-

cionarios diplomiticos, deberes de los estados en caso de guerra civil,-

tratado, solucién paci{fica de los conflictos internacionales, etc'

(*) Moreno, op. cit, p' 79
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Como resultado de la reunién de la Comisién de Jurisconsultos americanos
es importante resaltar lo relativo a la formulacién del principio de No-
Intervencién, que proclamaba que: 'Ning(in estado tiene derecho de inmis-
cuirse en los asuntos internos de otro',

La Sexta Conferencia Internacional Americana est4 emmarcada en la Interven
cién que en esos momentos llevaba a cabo los Estados Unidos en la Repd -
blica de Nicaragua. Al debatirse la cuestién del principio de no inter-
vencién,redactado por la Comisién de Jurisconsultos Americanos, la Dele-
gacién Norteamericana se opuso terminantemente a aprobar dicho principio
sosteniendo por el contrario la existencia de un llamado derecho de inter

posicién temporal destinado a proteger vida y hacienda de los ciudadanos
norteamericanos radicados en el territorio donde s¢ suscitara algGn pro
blema y existiera la circunstancia de que el gobiemo sec desmoronara.

El resultado fue que la Delegacifén Norteamerciana logré obstruir la acep
tacién del principio de no intervencim, el cual fue remitido a la Comi-
sién de Juristas para mayor estudio.

Por otro lado, se tuvo éxito en que la codificacién del Cédigo Bustaman-
te fue aprobada, asi como un conjunto de convenciones tales como el asi-
1o diplomitico, la aviacibén camercidl, los tratados, la condicién de los-
extranjeros, funcionarios diplomfticos, agentes consulares, la neutralidad
maritima y los deberes y derechos de los Estados en caso de luchas civi-
les.

Con respecto a la unién panamericana, se aprobd que en la integraciém del
Consejo Directivo existiera la representacién ad hoc para aquellas nacio-
nes que quisieran tenerla, pudiendo ser éste o no su representante diplmﬁ
tico en Washington. '

PRIMERA CONFERENCIA ESPECIAL 1928.

Tuvo como sede la misma ciudad de la Habana y se le denomind Conferencia
Internacional de Estados Americanos sobre Conciliacién y Arbitraje, adop
t6 instrumentos relativos a la solucién pacifica de controversia como --
son: Convenio General de Conciliacién Interamericana y el Tratado Gene-
ral de Arbitraje con su Protocolo Adicional sobre Arbitraje Progresivo.
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El tratado general de arbitraje aprobado en esta conferencia, estipulaba
el sometimiento a este método de arrcglo pacifico de aquellos problemas-
de caricter juridico que versaran sobre la interpretacién de un tratado,
sobre cualquier cuestidén de derecho internacional, sobre la existencia -
de todo hecho que pudiera constituir violacién a una obligacién interna-
cional o sobre la naturaleza o extinsién de la reparacién debida por el-
quebrantamiento de una obligacién internacional, Quedaban fuera de esta
obligacibén las controversias de jurisdiccién interna de cualquiera de las

partes asi como aquellas que afectaran a terceros.

/Asimismo, el pacto Gondra se vié aumentado cn el convenio general de con
ciliacién interamericana ya quc se le afiadié la funcién conciliatoria a-
las comisiones permanentes para realizar dichas funciones hasta que fue-
ra establecida la respectiva comisién ad hoc.

'SEPTIMA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 1933,

Fue celebrada en la Ciudad de Montevideo, bajo la politica del buen veci
no instaurada por el Presidente Roosclvet.

Esta conferencia tienc su importancia por el hecho de que los Estados A-
mericanos empiczan a tener una actitud de igualdad frente a la potencia-
de los Estados Unidos, lo que sin duda es un paso importante dentro del-
sistema interamericano. Asimismo, sc estipulé cn esta convencién que el
Estado es wna persona de derecho intemacional, ésto es, independiente -
mente del reconocimiento de los demds estados, se consagré el principio-
de que los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales dere-

chos y tienen igual capacidad para ejercerlos. También se aprobd una --
convencifn sobre asilo politico, resaltdndose el hecho de que solo es i-
licito el asilo cuando se otorga a inculpados por delitos commes que es
tuvieran procesados o hubieran sido condenados por tribunales ordinarios.

El aspecto mis relevante de esta conferencia lo encontramos en la aproba-
cibn de la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados, que inclu-
ye en su articulo 8 la férmula. sobre No Intervencién, claborada por la Co
misién de Jurisconsultos Americanos, solo que mejorada ya que ahora se --
prohibfa la intervencién no solo en los asuntos internos, sino también en
los asuntos externos de cualquier estado., El éxito no fue absoluto, ya -
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que la Delegacidén Norteamericana introdujo una reserva cn el sentido de que
su pafs se reservaba sus derechos conforme éstos cran reconocidos por el De
recho Internacional vigente, sefialando que si bien quedaba ligada la admi--
nistracién Rooselvet, no deberia entenderse lo propio por lo que a futuros-

gobiernos hacia.
SEGUNDA CONFERENCIA ESPECIAL 1936.

Tuvo como sede la ciudad de Buenos Aires, esta conferencia fue convocada por
el Presidente Rooselvet teniendo su antecedente inmediato en la situacién --
que imperaba por esos aflos en Europa; es patente que la época del "Gran Ga--
rrote" y la 'Diplomacia del DSlar'' estaban terminados. Esto se debe princi-
palmente a la correlacién de fuerzas del mundo en esa época, ya que no era -
posible para los Estados Unidos mantenmer la politica que antafio habfa reali-
zado, éstos habian firmado con Panamé un tratado menos intervencionista, ha-
bian eliminado la enmienda platt y habfan desocupado Nicaragua,

Esta conferencia es de mixima relevancia ya que se suscitan dos hechos impor
tantes, en wno se produjo el protocolo a la No Intervencién, aceptado ahora -
por los Estados Unidos sin reserva alguna. Este protocolo reforzaba aln més

el texto de Montevideo ya que estipulaba que: 'Las altas partes contratantes

declaran inadmisible la intervencién en cualquiera de ellas, directa o indi-

rectamente y sea cual fuere el motivo, en los asuntos interiores o exteriores
de alguma de las otras partes". Esta disposicién afad{a que su violacién da

rfa lugar a una consulta mutua con objeto dc intercambiar opiniones y buscar

métodos de arreglo pacifico. La otra se referfa a lo que después habrfa de-

llegar a ser el sistema de seguridad interamericano, ésto es, la convencién-

sobre mantenimiento, afianzamiento de la paz. Esta convencién seflala que en

caso de verse amenazada la paz de las Replblicas Americanas, y a fin de coor
dinar esfuerzos para prevenir la guerra, cualquiera de los gobiernos america

nos consultard con los demis y éstos lo harén entre si, para los efectos de-

procurar y adoptar férmulas de cooperacién pacifica.

Del mismo modo, en caso de producirse una guerra entre los pafses americanos,
los gobiemnos de éstos se consultardn entre si con vistas a buscar un procedi
miento de colaboracién pacifista, al tiempo en caso de una guerra fuera de A-
mérica que amenazare la paz de las Rep(iblicas Americanas, también procederian
las consultas para determinar la oportunidad y la medida en que los paises --
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signatarios que as{ lo desearen, pudicren cooperar en una accién tendiente al
mantenimiento de la paz continental. Es claro el objetivo que pretendfan los
Estados Unidos en esta convencién, como era ¢l de contar con aliados, para que
en caso de una conflagracién donde ellos intervinieran tuvieran aliados de ti
po politico y econémico.

Esta convencién aprobd otros acuerdos, a saber, el relativo a la solucién pa-
cifica de controversias, una convencién para coordinar, ampliar y asegurar el
cumplimiento de los tratados existentes, un tratado relativo a la prevensién-
de controversias y un tratado interamericano sobre buenos oficios y mediacién.

- OCTAVA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 1938.

“Tuvo como sede 1a ciudad de Lima y dentro de sus antecedentes podemos seflalar
el peligro de una intervencién extracontinental. Esta conferencia tuvo impor-
tantes resoluciones, de entre las cuales destaca: Los métodos para la codifi

- cacibén del derecho internqcional; definicién de agresor y sanciones; declara-

cifén sobre la Corte de Justicia Internacional Americana; no reconocimiento de

adquisiciones de territorios por la fuerza; comisién de expertos sobre immigra
cién; y convencién interamericana de aviacién comercial entre otros.

\La declaracién de Lima vino a llenar un vacio que la reunién de Buenos Aires-
habfa omitido, al no establecer el érgano a través del cual habrian de llevar
se a cabo las reuniones de consulta.

Por la trascendencia que tienen las consideraciones que resultaron de la Octa
va Conferencia Intemacional, las transcribimos a continuacién:

Los Gobiemos de los Estados Americanos Declaran:

1° Que reafirman su solidaridad continental y su prop6sito de colaborar en el
mantenimiento de los principios en que se basa dicha solidaridad.

2° Que fiel a los principios antes mencionados y a su soberania absoluta, rea
' firman su desicién de mantenerlos y defenderlos contra toda intervencién é
actividad extrafia que pueda amenazarlos.

“ 3° Y que para el caso de que la paz, la seguridad o integridad territorial de
' cualquiera de las Repliblicas Americanas, sc vea asi amenazada por actos de
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cualquier naturaleza que puedan menoscabarlas, proclaman su interés comGn

y su determinacién de hacer efectiva su solidaridad, coordinando sus res-

pectivas voluntades soberanas mediante el procedimiento de consulta que -

establecen los convenios vigentes y las declaraciones de las conferencias

interamericanas, usando los medios que en cada caso aconseja a las circuns
tancias. Queda entendido que los gobicrmos de las Repéblicas Americanas-

actuardn independientemente en su capacidad individual, reconociéndose am
pliamente su igualdad juridica como estado soberano.

4° Que para facilitar las consultas que establecen este y otros instrumentos
americanos de paz, los ministros de Relaciones Exteriores de las Repfibli-
cas Americanas celebrarin, cuando lo estimen conveniente y a iniciativa -
de cualquiera de ellos, reuniones en las diversas capitales de las mismas
por rotacién y sin carfcter protocolar. Cada gobierno puede, en circums-
tancias o por razones especiales, designar un representante que sustituya
a su Ministro de Relaciones Exteriores,

5° Esta declaracién se conoceri como '"DECLARACION DE LIMA".
PRIMERA REUNION DE CONSULTA 1939.

Esta reunién tuvo como sede la ciudad de Panam4 y como marco histérico el estalla
miento de la segunda guerra mundial, por lo que el objetivo de ésta era buscar
alguna proteccién continental, Se produjo la declaracién de Panami que consti
tuyé una zona marftima de seguridad con una cxtensién media de 300 millas a --
partir de ambas costas ocefnicas. Las Rep(blicas Americanas sc obligaron a -
mantener dicha zona libre de todo acto hostil por parte de cualquier nacién be

" ligerante no americana. También adepté la declaracién general de neutralidad-

de las Rep(iblicas Americanas, sefialando que correspondia a cada uma de ellas -
reglamentar la forma de darle aplicacién concreta.

SEGUNDA REUNION DE CONSULTA 1940.
Tuvo como sede la reunién de la Habana. y como marco de referencia la posible -
transferencia de soberanfa de los territorios que en América posefan las poten

cias derrotadas por los Alcmanes.

Dicha reunién aprob6 un acta y una convencién sobre administracién provisional
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de dichas colonias, asimismo la convencién creaba la Comisién Interamericana de

Administracién Territorial, actualizada para estableccer la administracién de los
territorios en cuestién. Aprobd una resolucién titulada Asistencia Reciproca y

Cooperacién. Esta resolucién establecia el procedimiento de consulta frente a-

todo atentado de un Estado no Americano contra la integridad o la inviolabilidad
del territorio o contra la soberanfa e independencia polftica de un Estado Ame-

ricano, estableciendo que tal acto de agresién seria considerado como un acto -

de agresién contra todos los Estados fimmantes.

Esta reunién instituyé la comisién Interamericana de paz, con la obligacién de-
vigilar que en aquellos estados en que surja algln conflicto de cualquier natu-
raleza, 1o solucione. a la mayor brevedad posible sugiriendo al efecto métodos
o iniciativas que condujeran a dicha resolucidn.

TERCERA REWINION DE CONSULTA 1942,

Tuvo lugar en la ciudad de Rfo de Janeiro, siendo el objetivo principal de la-
rewnién y buscado también por los Estados Unidos, el que todos los paises lati
noamericanos rompieran solidariamente rclaciones diplomiticas con las potencias
del eje. El resultado de esta reunién fue una recomendacién acerca del rompi-
miento d¢ relaciones en cuestién, ASimismo se adopté una resolucién destinada
a limitar y regular las relaciones comerciales y financieras con las potencias
del eje y sus ciudadanos.

La reunién establecié dos nuevos 6rganos: La Junta Interamericana de Defensa-
con sede en la ciudad de Washington; y el Comité ccnsultivo de Emergencia para
la Defensa Politica, con sede en la ciudad de Montevideo.

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE PROBLEMAS DE LA GUERRA Y DE LA PAZ, 1945
(Conferencia de Chapultepec)

Esta conferencia se celebrf en la ciudad de México, en el Histérico Castillo -
de Chapultepec, en el afio de 1945, y la misma se encuadra dentro de la polfti-
ca econéynica que desarrollaron los Estados Unidos hacia la América Latima en -
los finales de la Segunda Guerra Mundial, que era la de considerar a estos paf
ses como abastecedores de materias primas estratégicas a precios bajos, aca---
rreando con ello grandes sacrifios para los pafses productores.
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Esta conferencia de Chapul tepec buscaba bésicamente atender en esta reunién
lo relativo a la organizacién mundial, a la coordinacién del sistema intera
mericano con ella y los problemas econémicos y sociales de los paises de La
tino América. Por su relevancia a continuacién sefalamos el temario que --

comprendia la mencionada conferencia:

PRIMERO. - Medidas complementarias para intensificar la cooperacién en el
esfuerzo bélico hasta la victoria completa.

SEGUNDO. - Examen de los problemas relativos a la organizacién Interameri
cana para el mantenimiento de la paz y la scguridad colectiva-
(Organizacién Mundial). Fomento del actual sistema Interameri
cano y su coordinacién con la organizacién mundial.

~ TERCERO. - Consideracién de los problemas econfmicos y sociales de Amfrica
(Cooperacién econémica durante la guerra y el perfodo de transi
cién en la potsguerra). Consideracién de métodos para desarro
llar esa cooperacién en beneficio de las condiciones econémica-
y sociales de los pueblos de América con la mira fundamental de
elevar su nivel de vida.

CUARTO. - Cumpliendo los deseos de los gobiernos consultados, una vez que
se agotan los temas anteriores, sc considerurfa la resoluciém -
que adopté el Consejo Directivo de la Unién Panamericana en su-
sesién del Lunes 8 de Enero, relativa a la solicitud del Gobier

no Argentino.

Se ha sefialado que técnicamente no se trataba de una conferencia como las --
que anteriormente se habfan celebrado, ya que no fue la Uni6n Panamericana -
la encargada de preparar el programa y reglamento respectivo. Otros autores
nos sefialan que dicha reunién si cubrié los requisitos formales de validez;-
no obstante lo anterior, lo importante es que las resoluciones y acuerdos --
que se tomaron han sido de gran trascendencia para el desarrollo de la orga-
nizacién en su conjunto,

Dentro de las resoluciones mis importantes que sc aprobaron destaca aquella-
que se denominé asistencia reciproca y solidaridad americana, conocida con -
el nombre de Acta de Chapultepec. Dicha resolucibén innova en la materin en-
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dos aspectos, en cuanto que es aplicable a toda agresién, sea extracontinental
o no, y en que contiene disposiciones concretas relativas a la imposicién de--
sanciones colectivas cuando asi lo disponga el 6rgano de consulta; no se fijé-
el procedimiento mediante el cual sc pudieran emplear la sanciones, Asimismo,
se 1imité a la duracin de la guerra el compromiso de aplicacién de las sancio
nes, éstas contemplaban medidas de orden polftico, econbmico y de ser necesa- -
rio del empleo de la fuerza armada. Se contemplé que el contenido del acta de
Chapultepec se incorporase a un tratado interamericano.

Otra resolucién importante es la rclativa a regular el funcionamiento de la or
ganizacién interamericana, aprobindose una ampliacién al &mbito de competencia
del consejo directivo, permitiéndole conocer de cualquier asunto que afecte el
funcionamiento efectivo del sistema, asimismo se consagré la regla de que di -
~ cho consejo se integrarf{a por sendos Delegados Ad Hoc.

Como Se observa, esta reunién senté bases importantes para el desarrollo ulterior
del sistema interamericano.
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If.- EL SISTEMA INTERAMERICANO

El sistema interamericano cstd compuesto bfsicamente por el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), la carta de Organiza
cién de Estados Americanos y por el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas. Como un antecedente importante e immediato, podemos sefia
lar a la Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y-
la Paz 1945, celebrada en la Ciudad de México.

Estos tres elementos del Sistema los estudiaremos cn cste capitulo.

I.- TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA - 1947.

Fue suscrito en la Ciudad de Rfo de Janciro, Brasil, en ocasibén de -
la celebracién de 1a cuarta conferencia especial denaminada Conferen
cia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad --
del Continente.

Como antecedentes importantes podemos sefialar la Conferencia de las-
Naciones Unidas celebrada en San Francisco, Calif., en 1945.

Otro antecedente importante lo observamos en la propuesta que reali
z6 el Ministro de Relaciones Exteriores de la RepGblica de Uruguay,-
Dr. Eduardo Rodriguez Larreta, en el sentido de adoptar una polf{tica
colectiva contra todo aquel miembro del Sistema Interamericano que -
violara repetidamente los derechos esenciales del individuo y que no
cumpliera con sus obligaciones internacionales. Como era de esperar-
se, los paises Latinoamericanos manifestaron su inconformidad y los
Estados Unidos su adhesi6n a tan descabellada propuesta.

La guerra fria, ese gran espectro que azotdé al mundo, hacfa ya su --
aparicién por esas fechas. El entonces Presidente de los Estados ---
Unidos Harry S. Truman, habfa anunciado el apoyo de su pa{s a aque--
1llos de la Europa Occidental que se sintieran amenazados por la - --
Unién Soviética.
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Dentro de este marco se celebré la Conferencia Interamericana para cl
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, que tuvo como-
resultado el establecimiento del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca,, también conocido como el Tratado de Rfo. Dicho tratado es-
tablece la defensa colectiva, seiialando que las disposiciones del mis
mo no se interpretan en ¢l sentido de menoscabar a la Carta de las -
Naciones Unidas ( Articulos 34 y 35 ).

La base juridica del TIAR 1a encontramos en ¢l articulo 51 de la Car-
ta de la Organizacibn de las Naciones Unidas, que a la letra dice: --
" ninguna disposicién de esta carta menoscabarf ¢l derecho inmanente-
de 1a legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque ---
armado contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el -
Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener

la paz y la seguridad internacionales...."

El TIAR establecce la defensa colectiva tanto contra un ataque armado-
como contra "' una agresién que no sea ataque ammando . Es convenien-
te realizar una distincién entre lo siguiente:

a).- Acerca del tipo de agresién que se contempla.

b).- Si el agresor es o no un Estado Americano y

c).- S§i la agresibén tuvo lugar o no dentro de la zona geogrifica-
que abarca el tratado.

Lo anterior en virtud de que de acuerdo al tipo de agresién serfn las
obligaciones asi como las modalidades de aplicacién de dicho tratado.

Es importante observar que el tratado tiene un doble aspecto. De con-
formidad con el articulo 51 dec la Carta de las Naciones Unidas, esta-
blece, la defensa colectiva contra ataques ammados y segln ¢l capitu-
lo 8 del mismo documento, es un acuecrdo regional en caso de producir-
se otro acto cualquiera de agresién o amenaza en ella. Esto significa
que, en el primer caso, los micmbros del tratado pueden en legitima -

s
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defensa actuar mientras el Consejo de Scpuridad toma las medidas necesa-
rias para mantener la paz y la scguridad internmacionales. Por el otro la
do, las medidas que adopte no pucden ser coercitivas si no llevan la au-
torizacidén del Consejo de la Organizacién de Naciones Unidas.

En cualquiecra de los casos antes mencionados, las medidas que se adopten
serfn determinadas por un ' Organo de Consulta ' que serd la reunién de-
los Ministros Americanos de Relaciones Exteriores. El Organo e Consulta
es convocado por el Presidente del Consejo de la Organizacién de Estados
Americanos conforme lo dispone el articulo 63 de la Carta de Bogotd que-
vino a llenar ¢l vacio que a ese respecto presenta el TIAR. Este cuerpo-
colegiado se reunird con un doble objeto:

A).- Con cl de examinar aquellas medidas individuales
que en ejercicio de 1a defensa colectiva, hayan-
tomado los Estados parte, y

B).~ Con el de acordar aquellas medidas que deban to-
mar las partes.

De conformidad con el articulo 20 del TIAR las decisiones que exijan - -
aplicacién de las sanciones serin obligatorias para todos los Estados --
signatarios del tratado que lo hayan ratificado, ' Con la sola excepcidn
de que ninglm Estado estari obligado a emplear la fuerza ammada sin su -
consentimiento'.

De acuerdo con el articulo 7 cuando las partes en conflicto son dos o -
mis Estados Americanos, se verificard la 1lamada " Consulta Pacificado-
ra", que estipula que el Organo de Consulta instarid a los Estados Con--
tendientes a suspender las hostilidades y a restablecer las cosas al --
statu quo unte bellum y tomarin, ademis, las medidas necesarias para --
restablecer o mantener la paz y la seguridad Interamericana, y para la-
solucibén del conflicto por medios pac{ficos.

Es importante esta situacién porque aquel Estado que rechace 1a accibn -
pacificadora se le denominard como el agresor v sc lc aplicardn todas --

aquellas medidas que acuerde 1a Reunibén de Consulta.
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Por lo que se refiere a la regidn que abarca el tratado, este incluye
una zona de seguridad de alrededor de 300 millas en ambas costas con-
tinentales y comprende desde 1 Polo Norte hasta el Polo Sur, inclu--
yendo a aquellos Estados que no son parte del tratade. El1 organo de--
Consulta toma decisiones por ¢l voto de las dos terceras partes de --
los Estados micembros del tratado. El1 consejo de la Organizacién de --
Estados Americanos puede actuar provisionalmente como Organo de Con--
sulta en tanto no se re(man los Ministros de Relaciones Exteriores --
para formar el Organo de Consulta, esta facultad la otorga ¢l articu-
lo 12 de dicho pacto.

Estas son consideraciones de los aspectos mis rclevantes de este inte-
resante tratado el cual entrb en vigor en 1948 al recibir la ratifica-
cibn del décimo cuarto signatario.

Este tratado sufre modificaciones importantes en la Conferencia de ---
Plenipotenciarios celebrada en San .José Costa Rica en el afio de 1975,

El motivo principal de esta reunién era aclarar el documento en los -
puntos donde resultaba ambiguo, adecuarlo a la época y circunstancias
del momento y climinar, en lo posible, aquellas caracteristicas del -
documento que se prestaban a la utilizacién favorable del mismo por -
parte de los Estados Unidos.

Entre las reformas mis sobresalientes que se hicieron, al tratado, cn
cuestibn, en la citada conferencia podemos sefialar las siguientes:

a).- Se mejord el artfculo 22 incluyéndole el ... " hacer todos --
los esfuerzos posibles...", eliminindose el criterio que pretendfa --
se ' agoten "', los métodos de solucibén pacifica del sistema.

b).- En €l articulo 32 se acept6 que es difercnte el tratamiento -
que se le debe dar al ataque armado que se origine dentro del conti--
nente americano, con aquel otro que suceda fuera del Hemisferio Ameri
cano; se precisé que s6lo existe la obligacién de brindar ayuda cuando
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el ataque armado sc efectla en un territorio " bajo la plena soberania
de un Estado parte', sc adecud cl TIAR al art. 63 de la carta de la --
"OEA por lo que toca al Presidente del Consejo Permanente, convocar al-
Organo de Consulta, 1lendndose asi una laguna.

C) E1 articulo 62 sc vid notablemente mejorado al eliminar la expresién
" agresién que no es ataque armado', al schalar expresamente que los --
hechos que pueden dar lugar a la aplicacibén del TIAR deben ser “'graves'.

D) E1 articulo 9° incorpora casi tcxtualmente los puntos 1, 2, 3, y 4,
de la resolucibén 3314, adaptada por la XXIV Asamblea General de la ONU,
relativa a la definicién de agresién.

E) El artfculo 202 schala que para dejar sin efecto las medidas colecti-
vas adoptadas, se requerird de la mayoria absoluta de los Estados Partes.

F) El1 articulo 232 en su parte medular observa que las medidas referidas
en el articulo 82, sblo podrin scr adoptadas en forma de decisiones de -

aplicacién obligatoria o en fomma de meras rccomendaciones, ademiis esta-

blece que si un Estado Parte afronta problemas econémicos originados por
las sanciones, " ... tendrid el derecho de consultar al Orpano mencionado
acerca de la solucibén de esos problemas..."

G) El protocolo adopté simismo los siguientes conceptos; a saber; que --
aquella ayuda que el Argano de consulta acordarc prestar a un Estado ---
Parte, deberi contar con su consentimiento ( Art. 6 ); cl que debe garan
tizarse la seguridad ccondmica colectiva para el desarrollo de los Esta-
dos Miembros de la OEA, ( Art. 11), asimismo contempla el establecimien-
to de un tratado especial que observe el desarrollo econbmico de los --
Estados miembros de la OEA; se fija el procedimiento para refowmar cl -
Tratado ( Art. 27 ).

Se consagra el principio del pluralismo ideo]égico al sefialarse... '"nada
de lo estipulado en estc tratado sc interpretari en sentido de limitar--
o disminuir en foma alguma el principio de no intervencién y el derecho
de cada Estado a escoger libremente su organizacién politica, econdémica-
y social' ( Art. 12° )



29

LA CONFERENCIA DE BOGOTA (1948)

De esta manera se le denomindé a la Novena Conferencia Internacional Inte-
ramericana, cuya scde fue la Capital de Colombia.

La reunién de Bogot4 tiene como antecedentes de orden juridico internacio
nal, a 1la conferencia de chapultepec y una vigorosa nota de la Cancille -
ria Mexicana de 1947, donde propugné por la necesidad de "consolidar" en-
un solo instrumento todo cuanto de esencial y bisico han producido hasta-
ahora los ideales que inspiran a las Repfiblicas del Conticnente."

El resultado de esta Novena Conferencia Internacional Americana fue sin -
duda relevante para la historia de las Américas, se resolvié y se aprobé-
la Carta de Organizacién de los Estados Americanos, el Tratado Americano-
de Soluciones Paci{ficas, el Convenio Econémico de Bogot4, la Convencién -
Interamericana sobre Concesiones de los Derechos Polfticos de la Mujer y-
por Gltimo 1a Convencién Interamericana sobre Concesién de Dercchos Civi-
les de la Mujer.

Los frutos mis relevantes de esta confercncia, en nuestra opinién, son la
Carta de Organizaci6én de los Estados Americanos v el Tratado Americano -
de Soluciones Pacificas, los cuales, por su importancia, pasamos a anali-
zarlos a continuacibn:

CARTA 'DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Este documento no nace de la noche a la mafana, es cl fruto de todos los-
afios de funcionamiento del Sistema Americano y no sélo eso, sino que re--
presenta y es la sintesis de un pacto donde las Naciones lucharon siempre
con dignidad, dentro de sus posibilidades frente, a un miembro también de
la Organizacién mucho m4s poderoso, por lo que obviamente, la lucha era -
desigual.

La Unién Panamericana y las Cancillerfas de los Pafses del Continente in-
tercambiaron opiniones durante mis de dos afios para claborar dos antepro-
yectos que sirvieron de basc para los trabajos de la conferencia que nos-
ocupa.
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Durante el desarrollo de 1a Conferencia se decidié que el Jdocumento cons-
titutivo llevara el nombre de CARTA DE A ORGANIZACION DC 1.OS ESTADOS AME
RICANOS, 1a cual contiene una parte denominada dogmitica, una scgunda par
te denominada orginica y uma tercera parte de estricto orden protocolar.

El articulo 42 schala los prop8sitos esenciales del documento que son:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente; b) Prevenir las posibles
causas de dificultades y asegurar la solucién pacffica de las controver---
sias que surjan entre los Estados miembros; c) Organizar la accibn solida-
ria de éstos en caso de agresién; d) Procurar la solucién de los problemas
politicos, juridicos y econémicos que sc susciten entre cllos; y e) Promo-
ver por medio de la accién cooperativa su desarrollo econfmico, social y -

cultural.

Por 1o que se refiere a los miembros, pucden serlo todos los Estados Ameri
canos, no estableciéndose procedimiento para la admisibén de nuevos socios-
ni para la expulsién de los actuales. La carta de 1a O. E. A, en general -
reafirma principios ya proclamados como ideales del Sistema Interamericano
El capitulo 22 sefiala los principios ideales del Sistema Interamericano, -
que son en n{mero de doce.

Otro aspecto importante queda marcado en el articulo 152 que a la letra --
dice:

"Ningin Estado o grupo de Estados tienen derecho de intervenir directa o -
indirectamente y sea cual fuere el motivo, en asuntos intermos o externos-
de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la fuerza --
armada, sino también cualquiera otra forma de ingerencia o de tendencia --
atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos politicos y --
culturales que los constituyen''.

Otro aspecto importante era el de conciliar el principio de la no interven
cibén con el funcionamiento de la scguridad colectiva, ésto se logrd con la
declaracién del articulo 19 donde sefiala que ' Las medidas que, de acuer
do con los tratados vigentes, se adopten para ¢l mantenimiento de 1a paz -
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y la seguridad, no constituyen violacién de los principios enunciados en
los articulos 152 y 172."

El articulo 162 de la Carta de la Organizacién constituye una benéfica-
ampliacién al principio de no intervencién al afirmar que ningin Estado-
puede usar o propiciar el uso de medidas coercitivas de indole econémica.

Su capitulo cuarto, sefiala lo relativo a la solucibn pacifica de contro-
versias. Su capitulo quinto trata acerca de la seguridad colectiva; su -
capitulo sexto de lo relativo a normas cconémicas; el séptimo a normas -
sociales y el octavo a nomnas culturales.

Lla segunda parte de la denominada orginica, en su capitulo noveno, sefiala
los érganos de la organizacién cn el siguiente orden:

Articulo 32.- La Organizaci6n de los Estados Americanos realiza sus fines
por medio de:

a) La Conferencia Interamericana

b) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
c) El1 Consejo

d) La Uni6n Panamericana.

e) Las Conferencias Especializadas y

f) Los Organismos Especializados

La antigua Conferencia Internacional de Estados Americanos cambia el nombre
y recibe el de Conferencia Interamericana que seri el Organo miximo de esta
nueva Organizacibn, con obligacién de reunirse cada cinco afios.

La reunién de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores deberi sesionar
de acuerdo con el articulo 39, ".... con el fin de considerar problemas de -
cardcter urgente y de interés comin para los Estados Americanos y para ser--
vir de Organo de Consulta'. Lo anterior significa que sb6lo puede reunirse --
dicho Organo cuando Se retmnan dos caracteristicas, la primera dc ser urgente
y la segunda que debe tencer un interés com(n para los Estados Americanos.
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El Consejo Directivo de la Unién Panamericana sc convierte en el Consejo
de la Organizacibén de Estados Americanos, quedando a su cargo el desaho-
go adecuado por parte de la Unibén Panamericana de aquellas obligaciones-
que tuviere asienado. Teniendo asi mismo 1a facultad de actuar provisio-
nalmente como Organo de Consulta.

El articulo 50 de la Carta sefiala que: [1 Consejo conoce, dentro de los-
1imites de la presente carta y de los tratados y acucrdos interamerica--
nos, de cualquier asunto que lc encomiende la Conferencia Interamericana
o la Reuni6n de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

Afin cuando el Consejo sélo puede conocer de aquellos asuntos acerca de-
de los cuales tiene competencia, lo anterior no priva a éste de poseer -
facultades politicas. Como lo es la de convocar a la Reunién de Consul-
en caso de ataque ammado y actuar provisionalmente como Organo de Con--
sulta conforme a lo dispuesto por los articulos 43 y 52 de la Carta.

Es interesante sefialar que alm cuando no es del todo un Organo de facul-
tades expresas, carece de las 1lamadas facultades implfcitas o residua--

les.

El Consejo de la O.E.A. cuenta con tres organismos subsidiarios que ---
act@an como brgaros de consulta y que son:

A) El Consejo Interamericano, Econémico y Social.
B) El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, y
C) El1 Consejo Interamericano Cultural.

En la propia carta se considera a la Unién Panamericana como la Secreta-
ria General de la Organizacibén, poniéndola bajo la direccién del Secre-
tario General.

Por otro lado, las Conferencias Especializadas y los Organismos Especia-
lizados tienen como objetivo tratar asuntos técnicos o desarrollar de--
terminados aspectos de la cooperacién Interamericana.
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Los acuerdos tomados en esta conferencia de Bogotd, fueron objeto de diver-
sas modificaciones por virtud de la Conferencia Interamericana Extraordina
ria, celebrada en la ciudad de Buenos Aires, Argentina en el afio de 1967.

En esta Conferencia se aprobé el protecolo de Reformas a la Carta de Orga
nizacién de los Estados Americanos, estableciéndose en el mismo que no se
trata de una nueva carta, sino que son meras reformas al documento suscri
to en 1948.

Las reformas en cuestifn consignan lo relativo a la Alianza para el Progre
so, asi como varios cambios institucionales que intentaron dar mis fuerza-
al sistema de seguridad continental.

Asimismo, se aprobaron reformas a la parte orginica de la carta, relaciona
das con 1a Conferencia Interamericana que se convirtié cn la Asamblea Gene
ral de 1la Organizacibén y se da tma nueva estructura a los Consejos Técni--
cos.

Se aprobaron igualmente algunas disposiciones de caricter econémico, socia-
les y de educacibn, asi como de ciencia y cultura.

Como se observa este protocolo de reformas no toca aspectos fundamentales--
en la carta, sino solamente aspectos de organizacién,

EL TRATADO AMERICANO DE SOLUCIONES PACIFICAS ''PACTO DE BOGOTA"
BOGOTA , 1948.

Fué suscrito durante la reunién de la IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA
Respecto a sus antecedentes histéricos, la conferencia se realiza después de
l2 segunda guerra mundial y de la Conferencia de las Naciones Unidas; por lo
que se refiere a sus antecedentes juridicos, éstos lo conforman aquellos ---
tratados y convenciones que a lo largo de las reuniones y conferencias de -~
carActer interamericano se sucedieron desde 1889, hasta la Confercncia Inte-
ramericana sobre problemas de la guerra y la paz.
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. De entre los mis inmediatos e importantes destacan:

a) Tratado para evitar o prevenir conflictos entre los- - - - = - -
Estados Americanos del 3 de Mayo de 1923;

b) Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo Adicional
de Arbitraje Progresivo del 5 de Enero de 1929;

¢) Protocolo adicional a la Convencién General de Conciliacién Inte-
ramericana del 26 de Diciembre de 1933:

d) Convencibén para coordinar, ampliar y asegurar el cumplimiento ---
de los tratados cxistentes cntre los Estados Americanos del 23 de
Diciembre de 1936;

e) Tratado Interamericano sobre bucnos oficios y mediacibn del 23 de
Diciembre de 1936;

f) Tratado relativo a la prevencién de controversias del 23 de Di- -
cicmbre de 1936.

A su vez 1a Conferencia de Chapultepec aprobd en su resolucibn - --
XXXIX, la reafirmacién de que todas las controversias internaciona-
les deben ser solucionadas por medios pacificos. Encargando al Comi
té Jurfdico la elaboracibn de un proyecto definitivo sobre la mate-
ria.

Durante el desarrollo de la IX Conferencia, la tercera comisién se-
encargb de la redaccién del Cédigo de Paz, tomando como basec el pro
yecto elaborado por el Comité Juridico citado en el phrrafo ante---
rior.

El trabajo de esta comisién produjo el TRATADO AMERICANO DE SOLUCIO-
NES PACIFICAS, conocido también como ''Pacto de Bogot4', el cual cons
ta de los siguientes capitulos:

a) Obligacibn General de resolver las controversias por medios --
pacificos.

b) Procedimientos de Buenos oficios y Mediacién.

c) Procedimientos de Investigacién y Conciliacibn.

d) Procedimiento Judicial.

e) Procedimiento de Arbitraje.

£) Cumplimiento de las decisiones.
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g) Opiniones Consultivas y
h) Disposiciones finales.

A continuacién, mencionaré los aspectos mis relevantes de cada uno de los
capitulos del Tratado Americano de soluciones pacificas.

a) Este capftulo inicia con la realirmacién solcmne que hacen las par-
tes, de los compromisos contraidos con anterioridad, reconoce, asfimismo,
la obligacién de resolver las controversias internacionales por los pro-
cedimientos pacificos regionales antes de 1levarlas al Consejo de Seguri
dad de las Naciones Unidas, s6lo cn caso de que una controversia no pue-
da ser resuelta por negociaciones directas por los medios diplomiticos--
usuales, las partes sc comprometen a hacer uso de los procedimientos es-
tablecidos en este Tratado.

Otro aspecto relevante de cste capftulo es ¢l relativo a aquellas mate---
rias que son de jurisdiccién interna de un Estado. Si las partes no estu-
vieran de acuerdo a este respecto, a solicitud de cualquicra de ellas, --
la cuestibn serd sometida a l1a decisién de la Corte Internacional de Jus-
ticia; el no intento de reclamacién diplomitica de sus nacionales, cuando
éstos hayan tenido expeditos los tribunales domésticos; y por (ltimo que-
el recurso de los medios pacfficos, de ninguna manera podrd ser motivo pa
ra retardar el derecho de legitima defensa individual o colectiva.

b) Relativo a los procedimientos de buenos oficios y mediacibén haciendo
la distincibén entre uno y otro. los bucnos oficios consisten “en la ges---
tién de uno o mis gobiernos americanos o de uno o mis ciudadanos cminentes
de cualquier Estado Americano, en el sentido de aproximar a las partes, --
proporciondndoles la posibilidad de que encuentren directamente una solu--
cibn adecuada. la mediacién consiste en somcter la controversia a uno o --
mis gobiernos americanos, o a uno o mis ciudadanos eminentes de cualquier-
Estado Americano extrafio a la controversia y consistird en asistir a las -
partes en el arreglo de las controversias de 1a manera mis sencilla y di--

recta, procurando hallar una solucién aceprable.
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¢) El procedimiento de investigacién v conciliacién consiste en some-
ter la controversia a unma comisién de investigacibn y conciliacién que -
serd constituida con disposiciones que el mismo articulado del capftulo-
claramente dispone. Este procedimiento se inicia cuando una de las par--
tes asi lo solicita al Conscjo Permanente de la Organizacién de los Esta
dos Americanos. Esto hace que se suspenda la controversia entre las par-
tes. Posteriormente cl pacto scilala el procedimiento para la constitu---
cién de la comisibn, asi como el lugar donde se rcunird dicha comisién.

Le corresponde a la comisibn esclarecer los puntos controvertidos, procu
rando llevar a las partes a un acuerdo en condiciones reci{procamente ---
aceptables. El plazo para que la comisién realice sus trabajos serd de -
seis meses, prorrogable por las partes. Si la comisién logra el éxito, -
se limitari a reproducir el texto del mismo, en caso contrario, el infor
me final contendrd un resumen de los trabajos efectuados. Estos informes
no serin obligatorios para las partes, ni revestirfn otro carfcter que -
el de recomendaciones.

d) El procedimiento Judicial.- reconoce el que el "recurso a la Corte-
Internacional de Justicia constituye el procedimiento que el propio pacto
considera como principal y mis importante" (*) toda vez que las partes --
reconocen como obligacién ipsofacto, en este tratado la jurisdiccién de -
la Corte en todas las controversias de orden jurfdico, que versen sobre:
La interpretacién de un tratado; cualquier cuestién de Derecho Interna---
cional; la existencia de todo hecho que, si fuere establecido constitui--
ria la violacién de una obligacién internacional; la naturaleza o extin--
sién de la reparacibén que ha de hacerse por cl quebrantamiento de una --
obligacién internacional. Por otro lado las partes se obligan, cuando por
la conciliacié o por la voluntad de las partes no se llegare a una solu--
cién, a recurrir, cualqgiiera de ellas, a la Corte Internacional de Justi-
cia, La Jurisdiccién de la Corte quedari obligatoriamente abierta confor-
me al artfculo 36 de su Estatuto, el cual sechala que la competencia de la
Corte se extiende"... a todos los litigios que las partes lc somctan y a-
(*) Moreno, op. cit. p'253
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todos los asuntos especialmente previstos en la Carta de las N.U. o en
los tratados y convenciones vigentes'.

Si existiere litigio entrc las partes con respecto de la ccmpetencia -
de la Corte, corresponderd a ésta decidir la cuestién. Asimismo, si la
corte se declara incompetente para conocer la controversia por los mo-
tivos sefialados en los artfculos V, VI, VII de este tratado, sc decla-
rara incompetente por cualquicr otro motivo, las partes se obligan a -
someter la diferencia al ARBITRAJE rcelamentado en este tratado. Por--
Gltimo las partes cn conflicto pueden convenir que el conflicto se fa-
1le EX AEQUO ET BONO.

e) El procedimiento de Arbitraje, scfiala que las partes podrin some-
ter a arbitraje, las diferencias de cualquier naturaleza, sean o no ju-
ridicas. Sefiala que las partes podrdn clegir la forma de constituir al-
Tribunal de Arbitraje, como consideren mis conveniente, si no existe en
el tratado la forma como éste debe constituirse.

Las partes celebrarin el compromiso que defina claramente la materia es-
pecifica objeto de la controversia, la sede del tribunal, las reglas que
hayan de observarse en el procedimiento, el plazo dentro del cual haya -
de pronunciarse el laudo y las demis condiciones que convengan entre s{.
El laudo seri motivado, adoptado por mayoria de votos y notificado a las
partes. Dicho laudo decidiri la controversia definitivamente y sin apela
cibn, y recibiri inmediata cjecucién.

f) En caso de incumplimicnto de las obligaciones, que imponga un fa--
1lo de la Corte Interancional de .Justicia o un laudo arbitral, se promo-
verd una Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores a fin
de que acuerde las medidas que convenga tomar para que se cjecute la de-
cisién judicial o arbitral. Esto, antes de recurrir al Consejo de Segu--
ridad de las Naciones Unidas.
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Las partes interesadas en la solucién de una controversia podrin a
través del Conscjo de la 0. E. A., pedir a la Asamblea General o -
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que soliciten a la
Corte Internacional de Justicia opiniones consultivas sobre cual-
quier cuestién juridica.

h) Este capitulo se refiere a la vigencia del pacto; su denuncia
7 reservas y Registro.

Por Gltimo, nos resta sefialar que aGn cuando este tratado ha sido--
ratificado solamente por trece Estados y que seis formularon reser-
vas, de ninguna manera creemos que '... el documento finalmente fue
firmado, pero con tantas reservas que de he(;ho habria resultado inu
til afm de haber sido ratificado" (*)

Por el contrario, este documento debe ser apoyado, como lo sostic
ne el Dictémen del Comité Juridico Interamericanc de fecha 8 de Sep-
tiembre de 1971 en su punto e), que sefiala "El Comité se decide, ---
pues, por la tesis de recomendar la ratificacién del Pacto de Bogoté
por los paises que hasta ahora no lo han hecho. Es el (nico medio de
consolidar el Sistema Interamericanc de Paz...."

(t*) .

* Connell-Smith, op.cit. p'233
(**) Moreno, op. cit. p'274
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III.- LOS PRINCIPIOS AMERICANOS.

Las relaciones internacionales estén basadas principalmente en reclaciones socia
les, por lo tanto se rigen por reglas juridicas. Estas reglas han tenido su c-
volucién a través de las circunstancias histéricas que han ocurrido en el mundo
En el plano internacional se puede hablar ya de un derecho positivo, regido por
la Corte Internacional de Justicia. El articulo 38 del Reglamento de la Corte-
distingue as{ varias categorfas de reglas juridicas, a saber, los convenios o -
tratados internacionales, la costumbre, los principios genecrales, ctc.

1.- LOS PRINCIPIOS GNERALES DEL DERECHO EN LAS NACIONES UNIDAS.

Asimismo, la O.N.U. ha desarrollado desde hace varios afios la fdea de uma formu
‘lacién general de los principios de la "Coexistencia pacifica' o de '‘Relaciones
de amistad y cooperacién entre los Estados', constituyendo un comité especial -
‘para el estudio de lo anterior, el cual aparece en la resolucién 2625 (XXV) del
24 de Octubre de 1970, en forma de ''Declaracién relativa a los principios del -
derecho Intemnacional respecto a las relaciones amistosas y a la cooperacién en
tre los Estados conforme a la Carta de las Naciones Unidas'.

La Declaracién consagra siete principios:

1° Los Estados se abstienen en sus relaciones internacionales de recurrir a -
la amenaza o al empleo de la fuerza, sea contra la integridad territorial-
o la independencia de cualquier estado, sea de cualquier forma incompati -
ble con los principios de las Naciones Unidas,

2° Los Estados regulan sus diferencias internacionales mediante métodos pac{-
ficos de manera que 1a paz y la seguridad intemacionales, as{ como la jus

ticia, no sean puestas en peligro.

] 3° No intervencién en los asuntos relativos a la competencia internacional de

un Estado, conforme a la Carta.
4° Deber de los Estados de cooperar unos con otros conforme a la Carta.

: 5° Igualdad de derechos de los pueblos y de su derecho a disponer de s{ mismos,
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6° Igualdad Soberana de los Estados.

7° Los Estados cumplen de buena fé las obligaciones que asumen confome a la
Carta.

En palabras de Olga Pellicer dec Brody "Esta resolucién representa un gran avan
ce en la codificacién del derecho, con textos aceptables para todos los Estados
y seri invocado frecuentemente como prueba del estado en que se encuentra la --
teoria y prictica de algumos principios juridicos internacionales.” (1)

En la actualidad el problema de las normas de derecho internacional ha sido el-
de su Constitucibn, ya que...''Con excepcién de los tratados, las fuentes de de-
recho Internacional son ambiguas y diffciles de precisar.(2)

2.- LOS PRINCIPIOS EN DERECHO INTERNACIONAL AMERICANO

En el plano regional podemos considerar que los principios Americanos se encuen
tran todos insertos en los documentos constitucionales del Sistema Interamerica
no, en documentos tales como: La Carta de la Organizacién de Estados America--

nos, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y el Pacto de Bogoté, los
cuales surgieron por la evclucién que el mismo sitema tuvo desde el congreso an-
fictiénico, comvocado por el genio polftico y militar de Simén Bolivar, pasando

por las reuniones preliminares y las conferencias Interamericanas,

Lo anterior mo significa de ninguna manera que la interpretacién de los tratados
a los que aludimos anteriormente no esté sujeta a diversas posiciocnes, como lo-
demuestra el caso de Cuba, el cual veremos con mas detalle en el siguiente capj_
tulo.

Por lo que se refiere a los principios americanos, que son:

Igualdad juridica de los Estados.

Solucién Pacffica y justa de las controversias

Cooperacién Internacional

No intervencién
(1) Olga Pellicer de Brody ''Un nuevo derecho internacional' Rev. Foro Internacional
(2) Ibidem Pig. 128 (Vol. VIII No. 30 pég. 133
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.- Autodeterminacién de los pucblos.

Nos referimos en cste capitulo a su ubicacibn dentro del Sistema Constitucional
Interamericano, ya que todos cllos han surgido por las cinrcunstancias histéri-
cas de su momento.

.- IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS.

Se entiende que la igualdad soberana contiene los siguicntes clementos; de acuer
do con la definicién dada por el Comité para cl estudio de los principios de de
recho Internacional referentes a las relaciones de amistad y cooperacién entre-
los Estados.

Este Comité se creb ecn 1963, mediante una resolucién de la Asamblea de 1la O.N.U.
'y establece como elementos bisicos de la igualdad juridica de los estados, los -
siguientes:

.~ Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Ticnen iguales derechos e igua
les deberes y son por igual miembros de la commidad internacional, pese a -
las diferencias de orden econémico, social, politico o de otra fndole.

.~ En particular la igualdad soberana comprende los siguientes clementos:

a) Los Bstados son juridicamente iguales.
b) Cada estado goza de los dercchos inherentes a la plena soberania

¢) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los de
mis Estados.

d) La integridad territorial ¥ la indepcndencia politica del Estado
son inviolables,

e} Cada Estado tienc el derecho a clegir y a llevar adelante libremen
te su sistema politico, social, econbémico y cultural,

f) Cada Estado tiene el deber de cumplir plenuamente y de buena fe -
sus ob11gac1one< internacionales y de viviren paz con los demds-
estados. (*)

Dentro del sistema interamericano la Carta de la 0.E.A. en cl capitulo 1V, Dere
chos y deberes fundamentales de los Estados, sefiala en swsarticules 6 al 11 lo -
siguiente:

ARTICULO 6.- Cualquier otro estado americano independiente que quiera ser

(*) Citado por Pellicer de Brody, Olga OP. Cit. Pdg. 134 &

'
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Micmbro de la Organizacién, deberd manifestarlo mediante nota dirigida
al Secretario General, en la cual indique que estd dispuesto a fimmar-
y ratificar la carta de la Organizacién as{ como a aceptar todas las o
bligaciones que entrafia la condicién de Micmbro, cn especial las refe-
rentes a la seguridad colectiva, mencionadas expresamente en los artfcg
los 27 y 28 de la Carta.

ARTICULO 7.-- La Asamblea General, previa recomendacién del Conscjo Per
manente de la Organizacién, detcrminavd si cos procedente autorizar al -
Secretario General para que permita al Estado solicitante firmar la Car
ta y para que acepte cl depbsito de! instrumento de ratificacién corres
pondiente. Tanto la recomendacién del Consejo Permanente, como la deci
sién de 1a Asamblea General, requerird el voto afimmativo de los dos -
tercios de los Estados miembros.

ARTICULO 8.- El Consejo Permanente no formulard ninguna recomendacién ni
la asamblea General tomari desicifn algumna sobre la solicitud de admisién
presentada por una entidad politica cuyo territorio esté sujeto, total o
parcialmente y con anterioridad a al fecha del 18 de diciembre de 1964,-
fijada por la primera Conferencia Interamericana Extraoridnaria, a litigio
o reclamacién entre un pafs extracontinental y uno o mis Estados Micm -
bros de la Organizacién, micntras no se haya puesto fin a la controver -

sia mediante procedimiento pacifico.

ARTICULO 9.- Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales
derechos e igual capacidad para ejercerlos y tienen iguales deberes. Los
derechos de cada uno no dependen del podér de que disponga para asegurar
su ejercicio, sino del simple hecho de su exitencia como persona de dere
cho Internacional.

ARTICULO 10.- Todo estado Americano tiene el deber de respetar los dere
chos de que disfrutan los demis Estados de acuerdo con el derecho interna
cional,

ARTICULO 11.- Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles
de menoscabo cn forma alguna.

- Consideramos que este principio necesita cvolucionar en el plano regional, ya --
‘que en el plano mundial, fuc superado por 23 resolucién 2625, del 24 de Octubre-
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“de 1970 de 1la Organizacién de Naciones Unidas, como quedd asentado al principio
de este capitulo.

SOLUCION PACIFICA Y JUSTA DE CONTROVERSIAS.

Existe como norma del Derecho Internacional la obligacidén de los Estados de so-
lucionar pacificamente las controversias intcrnacionales.

Este principio est4 plasmado en el derecho positivo y forma parte de la carta
de 1a O.N.U. y en el sistema regional de la Carta de la Organizacién de Esta-
dos Americanos promoviendo la competencia obligatoria de la Corte Internacio-
nal de Justicia, para aquellos conflictos de caricter jurfdico.

Paises como Chile y México han pugnado porque ¢l papel de los organismos regio
nales no constrifia una intervencién ante la O.N.U. y para solucién de un con-
flicto "Cuando los procedimientos pacificos de ese organismo mundial sean mis
pertinentes e que los del organismo regional". Chile expresé este punto de -
vista desde 1966 de la manera siguiente:

a) El derecho de recurrir a una agencia regional en la blsqueda del arre
glo pacifico de una disputa no excluye ni disminuyc el derecho de - -
cualquier Estado de recurrir a la O.N,U. en la bsqueda de un arreglo
pacifico de la disputa.

b) No obstante lo dicho en el pirrafo anterior, Estados que participan -
en agencias o acuerdo regionales hardn todos los esfuerzos posibles -
para lograr la solucién pac{fica de disputas de carécter local a tra-
vés de tales agencias o acuerdos antes de someterlos a la O.N.U.

c) Sin embargo, no es 1icito interprectar cualquier articulo de la carta-
de lasNaciones Unidas de manera que impida a un Estado miembro, victi
ma de una agresién, tener acceso directo a los 6rganos competentes de
las Naciones Unidas para la proteccién de sus derechos.(*)

Por 1o que se refiere a la consagracién de este principio en las normas constitu
cionales de carActer regional, podemos scfialaraue estd inscrito en el capitulo 1I
de la carta de la 0.E.A., en la parte relativa a los PRINCIPIOS, inciso g) que a

1a letra dice: '"Las controversias de caricter internacional que surjan entre dos
o mis estados Americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos.

(*) Pellicer de Brody, Olga - Op. cit. p' 132-138
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imismo el capitulo V de la misma carta *‘Solucién Pacifica de Controversias"

efiala en los articulos 23, 24, 25 y 26 que; las controversias internacionales
erdn somctidas a los procedimientos paci{ficos sefalados cn esta carta, antes

e ser llevadas al Consejo de Scguridad de tas Naciones Unidas, enlista una -

erie de procedimientos que deben seguirse y, sefiala, que se buscard cualquier
tro procedimiento pacifico que permita llegar a una solucién y que un tratado
special establecerd los medios adecuados para resolver las controversias,

Es importante destacar que el documento mids claborado que se ha producido dentro
del sistema interamericano para la solucién pacifica de controversias, ha sido cl
1lamado 'Pacto de Bogotd'" cuyo contenido analizamos en el capitulo Il de este --
trabajo.

Ahora bien, el citado documento tan solo ha sido ratificado por 13 estados, por
lo que, como expresa Ismael Moreno Pino (*),''es de descarse que esta situacién

se altere fundamentalmente a través de las futuras ratificaciones que en pleno

ejercicio de su soberanfa decidan ir otorgando al Tratado Americano de Solucio

nes Pacificas aquellos estados que hasta ahomno han estado en situaciones de-

hacerlo. Como quicra que sca, lo cierto ecs que la O.E.A. no cstd hoy por hoy,

suficientemente equilibrada. En efecto, como es obvio la Organizacién Regional
deberfa descansar en una especie de tripode cuyas bases de sustentacién serfan
respectivamente, la Carta Constitutiva, el Tratado que establece la seguridad -
colectiva y el Tratado que dispone y regula la solucién pacifica de controver--
sias., Ahora bien, esta Gltima base de sustentacién aparece como un objetivo --
afn no logrado plenamente, lo que ocasiona esa situacién a todas luces inconve-
'niente, de falta de equilibrio a que nos hemos referido." ™

" COOPERACION INTERNACIONAL

El deber de cooperar es un principio que se aplica en las relaciones del hemis
ferio, formando parte del derecho positivo de ésta y se encuentra consignado en
varias disposiciones a saber: En la Carta de la Orgarizacién de los Estados A-
mericanos en su primera parte Capitulo 1 "Naturaleza y Propfsitos', en su arti-

culo 2° que a la letra dice: “Promover por medio de la accién cooperativa, su - .
desarrolloeconémico, social v cultural".

Asimismo, el capitulo 2°, relativo a los principios, en su artfculo 3°, inciso
"I'" seflala: '"La cooperacidn ccondmica es esencial para cl bienestar y la pros

40 y

(*) Morcno Pino Ismael.- Orfgencs y Evolucidn del "Sistema Interamericano'. pag 2
. 241
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peridad commes de los pueblos del continente.

El Capftulo 7, de la misma carta, relativa a normas ccondmicas es mds amplio al
respecto y en el articulo 29 schiala, Los Estados miembros, inspirados en los --
principios de solidaridad y cooperacién interamericana, se comprometen a aunar-
esfuerzos para lograr que impere la justicia social en el continente y para que_
sus pueblos alcancen un desarrollo cconfmico, dinfmico y arménico, como condicio
nes indispensables para la paz y la seguridad.

Asimismo, ¢l articulo 32 sefiala: “A fin de de alcanzar los objctivos estableci-
dos en este capitulo, los estados micmbros sc compromecten a cooperar entre si -
con el mis amplio espiritu de solidaridad intcramericana, en la medida en que -
sus recursos lo permmitan y de conformidad con sus leyes''.

Por otro lado el articulo 33 sefiala: Que los recursos puestos a disposicién de
un estado deben ser provistos cn condiciones flexibles y en apoyo de los pro -
gramas y de los esfuerzos nacionales y multinacionales emprendidos con cl obje
to de atender a las necesidades del paf{s que reciba la asistencia.

El artficulo 34 secfiala que los Estados micmbros deben hacer todo esfuerzo para-
evitar politicas, acciones o medidas que tengan scrios cfectos adversos sobre
el desarrollo cconémico o social de otro estado miembro.

El artfculo 35 seflala que colectivamente se buscari solucién a los problemas ur
gentes o graves que puedan presentarse cuando el desarrollo o estabilidad econd
mica, de cualquier estado micmbro se vieren seriamente afectados por situacio--
nes que no pudieron ser resueltas por el esfuerzo de dicho estado. E1 Articulo
36 sefiala que los estados miembros difundirdn entre si los beneficios de la - -
ciencia y de la tecnologia promoviendo, de acuerdo con los tratados vigentes y-
leyes nacionales, cl intercambio y el aprovechamiento de los conmocimientos cien
tificos y tecnolégicos.

Cabe destacar que la propia carta de la 0.E.A., en su capftulo XV, articulos 93

al 98, habla del Consejo Interamericanc Econémico y Social, el cual tiene como-

finalidad promover la cooperacién entre los paises americanos, con el objeto de

lograr su desarrollo econémico y social acelerado, de conformidad con las normas
consignadas en los capitulos VII y VIII,

Es importante sefialar que el deber de cooperar no se encuentra fortalecido den-
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tro del sistema interamericano como se pudicra o se debiera realizar. Se han
hecho intentos de fortalecer esta situacién, como fue la integracién del Comi
té de los Veintiuno que en su Terccera Reunién recomendd al Consejo de la Or-
ganizacién de Estados Americanos, la aporbacidén de una serie de medidas de me
joramiento social y desarrollo econdémico en ¢l marco de la operacién panameri
cana denominada "Acta de Bogot4"

Otro intento fue la Alianza para el Progreso, creada a inmiciativa del enton--
ces Presidente de los Estados Unidos John F. Kennedy, en marzo de 1961. Al ¢
fecto el Consejo de la 0.E.A. propuso la celebracién de una reunién extraordi
naria del Conscjo del Consejo Intcramericano Econémico y Social CIES que tu-
vo lugar en agosto de 1961 en Punta del Este, Uruguay, reunién que aprob6 una
declaracién a los pueblos de América v la Carta de Punta del Este. Este in--
tento queda resumido en las palabras del Dr. LLeras Camargo que sefala...'Que
dé totalmente a la iniciativa de los Estados Unidos no solamente encontrar los
medios para poder aportar su contribucién, sino también la adopcién de sus pro
pias reglas acerca de cémo, cuidndo y a quién se le deberfa prestar ayuda para-
1llevar al efecto los planos de la alianza. Se creé de esta manera un patrén -
de operacién de caricter unilateral que carecfa de valor jurfdico contractual (*)

Asimismo, se formaron otros organismos como son la Asociacién Interamericana-
‘del Libre Comercio A.L.A.C., el Pacto Andino y el Mercado Comin Centroamerica
no.

Otro instrumento de cooperacién es el sistema Econémico Latinoamericano S.E.LJA.

Se realizbé un nuevo intento de actualizar la cooperacién econémica potr meédio-
de la resolucién aprobada por la Segunda Conferericia Extraordinaria de Rio de
Janeiro de 1965 en una acta denominada 'Acta Econémica y Social de Rio de Ja-
.neiro'" que encargo a una comisién especial cl estudio de este aspecto. Dicha
comisién no tuvo éxito, debido principalmente a la negativa de los Estados Uni
-dos a aceptar algunos aspectos que ya este pafs habfa negociado en ese mismo-
Comité.

Otro intento importante 1o encontramos cn la '"Declaracién de los Presidentes-
" de América" que se dié en la reunién de Jefes de Estado, reunidos en Punta --
" del Este, Uruguay, donde sefialaron en una resolucién al respecto, que sec de -
_ bia constituir en un plazo no mayor de 15 afios contados a partir de 1970, el-

- (*) Citado por Moreno Pino 'Origenes v Evoluciones del Sistema Interamericano p.295
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Mercado comém Latinocamericano, Institucién que deberia basarse en los avances
de 1a A.L.A.C. y del Mercado Comin Centroamericano,

Todos estos esfuerzos han resultado insatisfactorios, toda vez que los Estados
Unidos se han negado a establecer un acuerdo que formalice las bases jurfdicas

de una cooperacién recalmente cfectiva.

Las relaciones de los Estados Unidos con otros Estados Americanos en este cam-
po, siempre han sido el negociar bilateralmente con cada pais, rechazando com
prometerse multilateralmente con los paises del Continentc.

Podemos concluir que al principio de cooperacién internacional, le falta carfc
ter obligatorio, toda vez que cn enunciados que sefalamos anteriormente, asi -
como en los intentos de cooperacibn realizados, no existe la obligacién de coo
perar, sino solamente contienen declaraciones sin valor juridico.

LA NO INTERVENCION.

Este principio representa la partc medular del Sistema Interamericano y puede de

cirse que es una aportacién del derecho americano al Derecho Internacional. Es-

te principio tienc antccedentes remotos, pudiendo sefialar en primera instancia a

los congresos hispanoamericanos que tuvieron como objetivo fundamental establecer
alianzas regionales de tipo militar, para defenderse primeramente de la Espaiia -

Monirquica. (*)

Posteriommente estas alianzas pretendieron defenderse de las amcnazas e invasio-
nes de Francias, Espafta y del perfil que representaba ya en ese entonces Estados
Unidos al querer convertirse en la cabeza del Continente Americano.

La Doctrina Monroe es otra fase dentro de la lucha por la implantacién de este -
importante principio. Secfialamos en el capitulo primero las numerosas interven -
ciones que los paises europeos realizaron en el continente americano 'Violando"

la mencionada doctrina. Un golpe fuerte al desarrollo de este principio fue el-
1lamado corolario Rooselvet proclamado en 1904. Por el contrario, un hecho que-
viene a reforzar el desarrollo de este principio es la denominada doctrina Drago
que prohibe el empleo de la fuerza armada y la ocupacién territorial como medio

para lograr el pago de la deuda p@blica.

(*) Ver el primer capitulo
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Otro revés a este principio fue el Corolario Knox en el que se establece la
denominada Diplomacia del Délar.

Por otro lado, dentro de la evolucién del principio tenemos las conferencias
hispanoamericanas y las reuniones de consulta las que dieron pasos importan-
tes para su desarrollo,

Es en la Sexta Conferencia donde de acuerdo a una fémula prescntada por la
Comisién de Jurisconsultos Americanos y en el marco histérico de la interven
cién de los Estados Unidos en Nicaragua, donde el principio fuce tomando verda
deramente un carfcter juridicoimportante, que era el objetivo de los pafses-
latinoamericanos para evitar la repeticién del caso ocurrido cn Nicaragua. -
Fue en la Séptima Confcrencia Intcrnacional Americana celebrada en el afio de
1933 donde se acepté cn su articulo 8 a la férmula de No Intervencién elabora
da por la comisién de Jurisconsultos, alm cuando la Delcgacién Norteamericana
introdujo una rescrva al respecto. No obstante eso, este principio ya estaba
formalizado. Es en 1936 durante la celebracién de la segunda conferencia es-
pecial, celebrada en la ciudad de Buenos Aires, donde se produjo el protocolo
adicional a la No Intervencién aceptado por los Estados Unidos, ahora sf, sin
reserva alguna.

Estos son de manera breve los antccedentes que cnmarcan el desarrollo de este
importante principio americano.

Dentro de nuestro derecho positivo americano encontramos que la Carta de la Or
ganizacién de los Estados Americanos consagra claramente este principio en sus
articulos 18 y 20, que a la letra dicen:

ARTICULO 18.- Ningln estado o grupo de estado tienen derecho de intervenir di-

recta o indirectamente, y sea cual fuere el motivo en los asuntos internos o -

externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la fuer
za armadg sino también cualquier otra forma de ingerencia o dependencia atenta

toria de la personalidad del estado, los elementos politicos, econémicos y cul

tutales que lo constituyen.

ARTICULO 20.- El territorio de un estado es inviolable, no puede ser objeto -
de ocupacién militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro estado di-
recta o indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aln de manera temporal.
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No se reconocerin las adquisiones territoriales o las ventajas especiales que
se obtengan por la fuerza o por cualquicr otro medio de coaccibn.

Es importante sefialar lo relativo al Articulo 22 de la Carta que sefiala las me
didas que de acuerde con los tratados vigentes, se adopten para el mantenimien
to de 1la paz y la seguridad, no constituyen violacién de los principios enun--
ciados en los Articulos 18 y 20.

Es importante seflalar el criterio que al respecto sostienen varios tratadistas-
destacando entre ellos el de Enrique Ventura Corominas quien sefiala:

"El criterio de los Estados Americanos sobre este fundamental principio y su a-

sociacién qued§ definido de manera radical desde su origen. La (mica interven-

cébn 1icita en los asuntos internos o extcrnos de un estado, es aquella que se -

realiza de acuerdo con los tratados vigentes para mantener la paz y la seguri -

dad, toda vez que la seguridad y 1a paz se han amenazado por el estado que es--

objeto de 1a acciém colectiva. Para decirlo mas concretamente, la accién colec

tiva, en este caso, no es intervencién, de donde sc deduce que toda intervencién
es ilfcita. Pero también podrfiamos agregar que la accién colectiva considerada

como no intervencién, necesita también las bases 1fcitas indispensables para --

que asi pueda funcionar; esto es la interpretacién exacta y ajustada de los pro

pios tratados y de ninguna manera la extensién de los términos de referencia de

los mismos o la adicién caprichosa de textos que pudieran deformarlo. La conduc
ta que se han trazado los Estados Americanos en esta materia, verdadero eje del”
Sistema Jurfdico continental, no desfallece en funcién del articulo 22 de 1a Car
ta, sino que por el contrario se hace mis categérico. Pero este articulo no de
be ser mal interpretado." (*)

En este trabajo analizaremos concretamente el caso de la Repfiblica de Cuba para
observar si los procedimientos que se consideraron en la Octava y Noveno reunién
de consulta son v&lidos desde el punto de vista juridico y van de acuerdo con -
-este importante principio americano.

AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS.

En lo que se refiere a este principio podemos sefialar que la autodeterminacién
estd intimamente ligado con el principio de igualdad juridica de los cstados y

que en nuestro derecho positivo interamericano est4 consignado en el artficulo-
12 de 1la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, que a la letra -

(*) Corominas C. Ventura "Principios Americanos" pag.113

3
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dice: 'La existencia politica del Estado es independiente de su reconocimien
to por los demis Estados. AUn antes dc ser reconocido, el Estado tiene el -
derecho de defender su integridad ¢ independencia, proveer a su conservacién
y prosperidad y por consiguiente, de organizarse como mejor lo entendicre, -
legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la ju--
risdiccibén y competencia de sus tribunales. El ejercicio de estos derechos-
no tiene otros limites que el ejercicio de los derechos de otros estados con
forme al derecho internacional. "

Otro fundamento importante lo constituye el artfculo 16 de la propia carta,-
que establece:

ARTICULO 16.- Cada estado tiene el derecho a desenvolver libre y esponténea-
mente su vida cultural, politica y econbmica. En este libre desenvolvimiento
el Estado respetard los derechos de la persona humana y los principios de la
moral universal.

Dentro del plano mundial no existe un concenso gencral acerca de cuales son -
los pueblos que tienen derecho a la autodeterminacién, por ejemplo, hay quien
seflala que el principio de autodeterminacién pertenecc exclusivamente a los pue
blos que no han alcanzado su independencia, por otro lado, hay quien sefiala--
que es un derecho inalineable de todos los pueblos.

Por lo que toca al Derecho Positivo Americano, este principio esti especifica
mente consignado en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, por
lo que su validez es absoluta.
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IV EL CASO DE CUBA.
1.~ ANALISIS POLITICO Y ECONOMICO.

Contemplar retrospectivamente el proceso seguido por los paises de América en
sus relaciones internacionales, permite tener una mayor objetividad y contar-
con mejores elementos para el anilisis que pretendemos realizar.

Observamos como en 1936, fecha en que se celebré la segunda conferencia espe-
cial, se produjo el Protocolo adicional a la No Intervencién, ahora si acepta
do por los Estados Unidos sin reserva alguna. Asimismo, la conferencia de --
Buenos Aires aprobd el principio de lo que mis tarde llegarfa a ser el siste-
ma de Seguridad Interamericana, esto es, la convencién sobre el mintenimiento
afianzamiento y restablecimiento de la paz. También en esta reunién es donde
nacen las Reuniones de Consulta.

Posteriommente en la octava conferencia internacional americana celebrada en-
la ciudad de Lima, Perfi, en cl afio de 1938, se llena el vacfo que la reunién-
de Buenos Aires habia omitido, al no establecer la forma de llevar a cabo las
reuniones de consulta, estableciéndose que el criterio para determinar la ce-
lebracién de éstas reuniones fuera en relacién, con la "importancia'’ de la --
cuestién o cuestiones que se tuviera para convocarlas.

En el afio de 1939, se celebra en la ciudad de Panami la primera reunién de --
consulta teniendo como objetivo buscar la proteccién continental. Esta reunién
produjo la declaracién de Panam4 y cred una zona maritima de seguridad con una
extensién media de 300 millas a partir de ambas costas océanicas, reservéndose
los paises de América el derecho de mantencr la zona estipulada libre de actos
hostiles por parte de cualquier nacién beligerante no americana. En el afio de
1940 se celcbra la segunda reunién de consulta en la ciudad de la Habana, Cuba
de esta reunién resalta la resolucién 15 intitulada "Asistencia recfproca y --
cooperacién'’, el cual establecié la piedra angular del sistema de seguridad co
lectivo interamericano al establecer obligatoriamente el procedimiento de con-
sulta, frente a todo atentado de un Estado no americano contra la soberanfa, -
la integridad o la inviolabilidad del territorio de un estado americano, también
establecia que tal acto de agresién scria considerado como un acto de agresién
contra todos los estados firmantes.
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Posteriormente, en el afio de 1942, se celebra la Teypcera Reunién de Consulta,
teniendo como sede 1a ciudad de Rio de Janeiro, Brasil; el resultado de esta-
reunién fue la recomendacién de romper relaciones diplomdticas en las poten--
cias del Eje.

En el afio de 1945, en la ciudad de México, sc celebra la conferencia interame-
ricana sobre problemas de la guerra y la paz, teniendo tres resoluciones impor
tantes: la primera, conocida como Acta de Chapultepec, en donde se consagrd ca
tegéricamente el principio de que todo atentado contra la integridad o 1la invio
labilidad del territorio o contra la soberanfa o independencia polftica, de un
Estado Americano serfa considerado como un acto de agresién contra los demis ,
disponiendo que se aplicarfan sanciones colectivas contra todo agresor extracon
tinental o no, cuando asi lo disponga el Organo de Consulta, scfialindose que el
Contenido del Acta de Chapultepec deberia ser incorporado a un tratado, asimis-
mo, deberia incorporarse a ese tratado la seric de resoluciones adoptadas en las
conferencias internacionales celebradas con anterioridad.

En junio de 1945 se celebra en la ciudad de San Francisco, Cal. la conferencia
de las Naciones Unidas, misma que tiene importantes repercusiones dentro del -
Sistema Interamericano. Una de ellas, la relativa al veto que tienen las gran
des potencias dentro del Consejo de Seguridad, de 1a Organizacién de Naciones
Unidas. No fue posible que los paises latinoamericanos participaran como - -
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, asigndndoselc a Latinoamérica
dos asientos no permanentes. Por otro lado y en virtud de que los Estados U-
nidos se habfa comprometido a fortalecer la organizacién regional en los acuer
dos tomados en la conferencia de Chapultepec, fue que se originé el Articulo -
51 de la Carta de las Naciones Unidas, que la letra dice: 'Ninguna disposicién
de esta carta menoscabar4 el derecho inmanente de legitima defensa, individual
0 colectivamente, en caso de un ataque armado contra un miembro de las Naciones
Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas para-
mantener la paz y la seguridad internacional,"

Suscrita en San Francisco la Carta de las Naciones Unidas, los estados america
nos se abocaron a recalizar lo acordado cn 1a Conferencia de Chapultepe, esto es

suscribir un pacto defensivo y una carta para el sistema Interamericano.

En el afio de 1947 cn la ciudad de Rio de Janciro, Brasil, durante la cuarta-
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conferencia especial denominada Conferencia Interamericana para cl Mantenimien
to de la paz y la seguridad del continente, fue suscrito ¢l Tratado Interameri
cano de Asistencia Reciproca, conocido también como ¢l tratado de Rio, el cual
ya analizamos en el capitulo segundo dc este trabajo, que entrd en vigor el 3

de Diciembre de 1948, fecha cn que el décimo cuarto signatario depbsité su ra-
tificacién.

En el afio de 1948 se celebrd la Novena Conferencia Interamericana con sede en-
la ciudad de Bogot4, Colombia, el resultado de esta reunién es quizd el mis im
portante de muchas otras reuniones, esto es, se aprobaron dos importantes docu
mentos, a saber, la Carta de la Organizaci6n de los Estados Americanosy el Tra
tado Americano de Soluciones Pac{ficas, también denominado ''Pacto de Bogot4''.

Por lo que toca al aspecto econémico desde la época del Presidente Franklin D.

Rooselvet, los Estados Unidos habfan asignado a Latinoamérica un importante pa
pel dentro de su programa econémicc, esto es, seria el proveedor de materias -

primas, mercados para la exportacién de los productos estadounidenses y una --

fértil tierra para las inversiones del capital Estadounidense. En los afios de

1937 y 1938, Bolivia anulé la concesién petrolera a una compafiia Estadounidense
y México expropi6 las compafiias petroleras de nacionalidad inglesa y estadouni
denses, respectivamente, creédndose un clima tenso entre Estados Unidos y la A-

mérica Latina pero especialmente con Bolivia y México. Por otro lado la si-

tuacién en Europa era ya bastante tensa, situacién que los Estados Unidos cb -

servaron y decidieron que sus intereses generales estaban por encima de los --

particulares, por lo que el gobierno de los Estados Unidos acepté la proposi--

cién de México en lo relativo a las compensaciones a las compafifas petroleras-

expropiadas, propiedad extadounidense.

La guerra en Europa forz6 a los Estados Unidos a realizar concesiones al nacio
nalismo econémico de la América Latina, asimismo, los Estados Unidos lograron-
sustituir los intereses comerciales del Eje por los suyos en América Latina.
El hecho fu€ que la Segunda Guerra Mmdial forz6 aGn més el dominio que ejer -
cfan los Estados Unidos sobre el desarrollo econémico de la América Latina.

Los problemas econémicos que ya tenfan los paises centroamericanos y el perfo
do de transicién entre las condiciones de guerra y las de paz eran un tema que
interesaba mucho a los paises latinoamericanos. Para el afio de 1947 los temo
res que tenfan los paises del 4rea, reusltaron profecia. Al suprimir los Es-
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tados Unidos los controles de precios dc tiempo de guerra, los precios dec las

mercancias y productos manufacturados se dié en cl mercado libre, micntras que
durante la guerra los paises latinoamericanos habian vendido en un mercado con
trolado. Ademis de caro, el equipo industrial necesario para los paises lati-
noamericanos era muy dificil de conseguir, ya que los Estados Unidos centraron
su esfuerzo en satisfacer las necesidades de Furopa. Todo esto originé que la
dependencia econfmica se hiciera mayor que nunca en relacién de Latinoamérica-
con los Estados Unidos.

Por lo que hace al funcionamiento de la Organizacifn y dentro del marco de la
guerra frfia, se realizan una serie de reuniones de consulta, la cuarta, la --
quinta, la sexta y la séptima reuniones de consulta, ¢ inmediatamentc la déci
ma conferencia interamericana, en todas ellas se abordan tépicos relativos al-
tema que estamos tratando, por lo que a continuacién procedemos a su detalle.

CUARTA REUNION DE CONSULTA. WASHINGTON 1951.

Fue convocada por los Estados Unidos, con el fin de considerar problemas urgen
tes y de interés com(n para los Estados Americanos, tuvo como antecedente inme
diato el desarrollo de la guerra fria, as{ como el estallamiento de la guerra-
de Corea. En esta reunién existieron dos posiciones, una la rcpresentada por-
la América Latina y la otra por los Estados Unidos, a los primeros les intere-
saba el reforzamiento de sus economfas y al segundo la interesaba el aspecto -
de la seguridad hemisférica.

Sus resoluciones bisicamente se refieren al orden de la seguridad hemisférica-
como son sus resoluciones 2 y 8 relativas a la contribuciém de la defensa del-
Continente seflalando las repiblicas americanas de conformidad con sus leyes, e
fectGen las modificaciones necesarias para asegurar que las actividades subver
sivas puedan ser prevenidas y sancionadas.

Es de observarse que la guerra fria se reflcja terminantemente en esta reunién
de consulta y que los objetivos de los pafses latinoamericanos no fueron consi
derados adecuadamente.

DECIMA CONFERENCIA INTERAMERICANA. CARACAS 1954

Tuvo como antecedente la situacién que privuba cn la Repdblica de Guatemala, -
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Se pretendia realizar la expropiacién de 160 mil hectdreas de tierras no culti
vadas a la poderosa United Fruit Company. Los Estados Unidos realizaron fuer-
tes presiones en auxilio de la mencionada compafiia scfialando que la compensacién
ofrecida no se avenia a las normas prescritas por el Derecho Internacional, in
mediatamente aplicaron presiones de carfdcter econbmico y politico contra Guate
mala, Asimismo se acusé al gobierno de Jacobo Arbenz de estar controlado por-
los commistas y de servir a éstos de cabeza de puente en Las Américas. Por -
su importancia y por su situacién histérica, la cxpropiacién que se realizé en
Guatemala tiene similitud con la que realizé México en el afio de 1938, al res-
pecto: "En Guatemala estaban presentes todas las injusticias sociales y cconé-
micas de la situacién habida en México. En Guatemala, la United Fruit Company
representaba el mismo reto a la independencia del pafs que las compafifas petro
leras habian representado para México. Pero su importancia dentro de la econo
mfa Guatemalteca le daba un poder relativamente mayor afm de la que munca tu--
vieron las compafiias petroleras.(*)

La Conferencia aprobd de entre otras resoluciones la relativa a la preservacién
politica de los Estados Americanos contra la intervencién del commismo inter-

nacional, que fue una resolucién, la #93 que bisicamente expresa que... "El do
minio o control de las Instituciones de cualquier Estado Americano por parte -

del movimiento Commista Internacional, que tenga por resultado la extensibn -

hasta el Continente Americano del Sistema Politico de una potencia Extraconti-

nental, constituirfa una amenaza a la soberania c¢ independencia politica de los
Estados Americanos que pondrfa en peligro la paz de América y exigiria una reu
nién de consulta para considerar la adopcién de las medidas procedentes de a--

cuerdg con los tratados existentes.

Analizando esta resolucién, se observa que lo que sc pretende es establecer un
supuesto que pondria en movimiento al TIAR y desde un punto de vista politico-
de sentar bases que permitieran aplicar dicho tratado al Gobierno Gautemalteco
de Jacobo Arbenz.

Al respecto Ismacl Moreno sefiala: "E1 Gobicrno de México objeté dicha resolu--
¢ién por sus indudables caracteristicas intervencionistas; por ¢l palpable tras
fondo politico que le inspiraba, y por tratarse finalmente, de un acto de muy-
dudosa legalidad, toda vez que se estarfa modificando mediante una simple reso
lucién el contenido de un tratado. -

(*) Connell Smith, op. cit. p' 242 s
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La resolucién #92 de esta conferencia fue desgraciadamente aprobada, con el

voto negativo de Guatemala y las abstcnciones de Argentina y México.
QUINTA REUNION DE CONSULTA. SANTIAGO, CHILE. 1959.

Esta reunién fué propuesta al Consejo de Organizacién de los Estados America
nos por Brasil, Chile, Estados Unidos y Perii, de conformidad con los articu-
los 39 y 40 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

Asistieron a la reunién los Ministros de Relaciones Exteriores de los 21 paf
ses miembros de la Organizacién. Los tcmas centrales de la misma fueron:
a) La situacién de tensién internacional en la regién del Caribe

b) El ejercicio efectivo de la democracia representariva y el repeto de los
derechos humanos.

Se aprobaron 17 resoluciones de entre las cuales destaca la relativa a Dere-
chos humanos, ya que se encomend$ al Consejo Interamericano de Jurisconsultos
la elaboracién de un proyecto de convencién sobre derechos humanos y de un-
proyecto sobre la creacién de una corte interamericana de proteccién de derc
chos humanos. Asimismo se aprobd la Constitucién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos compuesta por siete miembros elegidos a t{tulo personal-
por E1 Consejo de la Organizacién, con el objetivo fundamental de promover el
respeto de estos derechos. De entre las resoluciones aprobadas se destaca la
declaracién de Santiago de Chile, en el cual se emuncian algunos principios y
atributos del sistema democréti\co en América.

SEXTA REUNION DE CONSULTA. SAN JOSE 1960.

La Convocatoria de esta reunién fue hecha por el Conscjo de la Organizacidn,-
en virtud de la solicitud que fue presentada por el gobierno de Venezuela de-
acuerdo al articulo 6° del Tratado interamericano de Asistencia Reciproca. -
El marco de referencia fuec la regién del Caribe, donde mis adelante se sucede
rfan acontecimientos muy importantes para cl Sistema Interamericano. Al res-
pecto Ismacl Moreno Sinchez cita: "Durante la Sexta reunién de consulta la De
legacién Mexicana se opuso inequfvoca y vigorosamente a la propuesta del Go--
bierno de Estados Unidos de que la rewnién de consulta recomendara que la Re-
pliblica Dominicana aceptara recibir una Comisién Especial de este cuerpo para
asegurar que dentro de un plazo de tiempo especffico y juicioso se celebraran
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elecciones libres en las que pueda participar un puchlo que haya tenido realmen
te el derecho de la libertad de expresién vy de rewnién, clecciones celebradas -
bajo la fiscalizacién de la Comisién misma sujeta a las medidas apropiadas para
asegurar el cumplimiento de los principios acordes con la declaracién de Suntia
go. La creacién y las funcioncs de semejante Comisién hubiera significado sin-

~ duda, graves violaciones al principio de No intervencién. (*)

La Reunién dec consulta analizé el infomme que elaboré la Comisién del Conscjo --

que tuvo a su cargo la investigacibén de los hechos denunciados por el Gohicimo -

de la RepGblica de Venezuela, cn ¢l sentido de que el Gobicrno de la Repdblica -

Dominicana expidié pasaportes diplomiticos para que fucran utilizados por venezo

lanos que participaron en cl levantamicnto militar que tuvo lugar en abril de --

1960 en San Cristébal Venezuela, que los hechos sefalados constituyen actos de -
~intervencién & agresién contra la Replblica de Venczuela, que afectan la sobera-
_ nia de dicho Estado y ponen en peligro la paz de América.

"En tal virtud el 6rgano de Consulta condend enérgicamente la participacién del -
Gobierno de 1a Rep@iblica Dominicana en los actos de agresién e intervencién contra
el estado de Venezuela y resolvib la aplicacién de las medidas siguicentes, dis--
puestas en los Articulos 6° y 8° del tratado intcramericano de Asistencia Rccfprg

ca;

a) Ruptura de relaciones diplomiticas de todos los Estados Micmbros con la Repd
blica Dominicana.
b) Interrupcién parcial de relaciones econémicas de todos los estados micmbros-

con la Repfiblica Dominicana, comenzando por 1la suspensién inmediata del co--

mercio de armas e implementos de guerra de toda clase. El Conscjo de Organj

zacién de los Estados Americanos estudiard, segln las circunstancias y con -

la debida consideracién de las limitaciones constitucionales o legales de to

dos y cada uno de los Estados Miembros, la posibilidad y conveniencia de ex-

tender la suspensién del comercio con la Replblica Dominicana a otros artfcu
‘ los.

c) Facultar el Consejo de la Organizacién para que mediante el voto afimativo,
de los dos terdios deje sin efecto las medidas adoptadas en la presente reso
lucién desde e1 momento en que el gobierno de la Rep(blica Dominicana haya -
dejado de constituir un peligro para la paz y 1la seguridad del continente.

d) Facultar al Secretario General de la 0.LE.A. para transmitir al consecjo de S¢
guridad de las Nacjones Unidas informacién completa sobre las medidas acorda
das en la presente resolucién.

*.(*) Moreno Sénchez, Ismael, "Las reuniones dc San José" Foro Internal. Vol. § p. 437
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Fue ésta la primera vez en los anales del Sistema Interamericano en que se im-
pusieran sanciones a uno de sus micmbros. Al respecto dentro del Consejo de -
Seguridad, la Unién Soviética sostuvo que las medidas de la O.E.A, eran clara-
mente una'‘accién coercitiva''y necesitaban la aprobacién de ese érgano de la O.
N.U., los Estados Unidos replicaron sefialando que el término 'Accibén coerciti-
va'' se aplicaba (micamente al empleo de la fuerza armmada. E1 Consejo de Segu-
ridad, apoyando la tesis de Estados Unidos se limité a tomar nota de la medida
adontada por 1la O.E.A. contra la Repiiblica Dominicana. Este precedente scré-eg
grimidd posteriormente en el caso de Cuba, motivo por cl cual lo resaltamos.

SEPTIMA REUNION DE CONSULTA. SAN JOSE 1960.

La Séptima reunién de consulta fue convocada inmediatamente después de concluir
la sexta. E1 Gobiemo de Per( la solicité ante cl Consejo de la Organizacién de
Estados Americanos para ''Considerar las exigencias de la solidaridad continental
“ la defensa del sistema regional y de los principios democriticos americanos ante
las amenazas que pueda atentarlo.'

Esta reuni6én tiene como antecedente las fricciones que se habfan desatado entre-
los Estados Unidos y el Gobierno de Cuba, asimismo el Gobierno de Guatemala conjun
tamente con el de Estados Unidos habfan acusado al de Cuba de estar llevando a -
cabo actos provocativos o intervencionistas con objeto de incrementar la tensién
en la regién del Caribe. Por su parte el Gobierno de Cuba habfa acudido ante el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para denunciar actos estadoumidenses
que constituirfan una intervencién y una agresi6n econfmica contra Cuba. A este
respecto el Consejo de Seguridad resolvié no considerar el asunto hasta no reci-
bir el informe de la Organizacién de Estados Americanos. Con estos antecedentes
y con la solicitud que hizo la Repfiblica del Perd, el Consejo de la Organizacién
acord$ convocar a la Séptima Reunién de Consulta de Conformidad con los artfcu--
los 39, primera parte y 40 de la carta de Organizacién de Estados Americanos.

El programa comprendié los siguientes puntos:

1° E1 fortalecimiento de la solidaridad continental y del sistema interamericano
especialmente ante las amenazas de intefvencién extracontinental que pucda a
fectarle.

2° Cooperacién interamericana, de acuerdo con los principios y normas consagria-
dos en la Carta de la Organizacién de los Lstados Americanos, para la defen-



30

40

I.-

II.-

III.-

1v.-

Este fue el programa de la Septiema reunién de consulta.
ta aprob$ 13 resoluciones de entre las cuales destaca la primera denominada San-
José de Costa Rica.
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sa de las instituciones democrfticas americanas contra las actividades sub
versivas de cualquier organizacién, gobierno o de sus agentes dirigidas en
contra de dichas instituciones.

Consideracién de los factores cconémicos y sociales que motivan la inesta-
bilidad polftica en el Hemisferio e intensificacién de la accién colectiva
para promover la clevacibén del nivel de las zonas subdesarrolladas en Améri
ca. .
Consideracién de las tensiones internacionales cxistentes en la regién del-
Caribe para asegurar la ammonia, la unidad y la paz de América.

Esta reunién de consul

"DECLARACION DE SAN JOSE DE COSTA RICA", LA CUAL TRANSCRIBIMOS A CONTINUACION:

Condena enérgicamente la intervencién o amenaza de intervencién, aun cuando
sea condicionada, de uma potencia extracontinental cn asuntos de las Repl-

blicas Americanas y declara que la aceptacién de una amenaza o intervencién
extracontinental por parte de un estado americano, pone en peligro la soli

daridad y la seguridad americana, lo que obliga a la organizacién de los -

Estados Americanos a desaprobarla y rechazarla con igual energia.

Rechaza asimismo la pretensién de las potencias Chin-Soviéticas, de utili-
zar la situacién politica, econémica o social de cualquier estado America-
no, por cuanto dicha pretensién es susceptible de quebrantar la unidad con
tinental y de poner en peligro la paz y seguridad del Hemisferio.

Reafirma el principio de no intervencién de un estado americano cn los asun
tos internos o externos de los demis estados americanos y reitera que cada

estado tiene el derecho de desenvolver libre y espontdneamente su vida cul

tural politica y econémica, respetando los derechos de la persona humana -

y los principios de la moral universal y por consiguiente, que ning(n esta

do americano puede intervenir con el propésito de imponer a otro estado a-

mericano sus ideologias o principios politicos, cconémicos o sociales.

Reafimma que cl sistema interamericano cs incompatible con toda forma de -
totalitarismo y que la democracia solo logrard 1a plenitud de sus objeti-

vos-en el continente, cuando todas las replblicas americanas ajusten su con
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ducta a los principios enunciados cn la declaracién de Santiago de Chile, apro
bados en 1la Quinta Reunién dc Consulta dc Ministros de Relaciones Exteriores,-
cuya observancia se recomienda a la brevedad posible.

Proclama que todos los estados micmbros de la Organizacién regional tienen

la obligacién de someterse a disciplina del Sistema Intermericano, volunta

ria y libremente convenida y que la mis firme garantfa de su soberania y -

su independencia politica provicne de la obediencia dec las disposiciones -~

de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

Declara que todas las controversias de los estados miembros deben ser resul
tados por los medios pacificos de solucién que contempla el sistema intera-
mericano.

Reafirma su fe en el sistema regional y su confianza en la organizacibn de

los Estados Americanos, creada para lograr un orden de paz y de justicia -

que excluye toda posible agresién, fomentar la solidaridad entre sus miem-

bros robustecer su colaboraci6n y defender su soberanfa, su integridad te-

rritorial y su independencia polftica, ya que es en csta organizacién don-

de sus miembros encuentra la mejor garantia para su evolucién y desarrollo

Resuelve que esta declaracién sea conocida con ¢l nombre de 'Declaracién -

de San José de Costa Rica".

Los Delegados Venezolanos y peruanos rehusaron votar y el Secretario de Re

laciones Exteriores de México, voté afirmmativamente pero aclarando con una

mocién especial '"Que la resolucién era de cardcter general y que de ninguna
forma constituy6 una amenaza en contra de Cuba cuyas aspiraciones de mejo-

ramiento econémico y de justicia social cuentan con la mas amplia simpatia

del gobiermo y del pueblo de México.

De entre las otras resoluciones adoptadas en esta reunifn sefialarcmos que la se-
gunda constituyé_ una comisién Ad Hoc de buenos oficios integrada por representan
tes del mas alto nivel de los gobiemos de Venezuela, México, Brasil, Colombia,-
Chile y Costa Rica. Esta comisié_n previa solicitud de los gobiernos directamente
- interesados, debe facilitar esclareciendo los hechos y ofreciendo sus buenos ofi

cios, el arreglo de las controversias entre los gobiernos de América informando-
al Consejo de la Organizacibn de los Estados Americanos,
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2.- ANALISIS JURIDTCO.

A efectos de intentar debatir mis ampliamente el caso cubano considcramos conve

niente subdividir el tema en tres aspcctos que nos parecen importantes, a saber:

a) La procedencia de la reunién

b) La incompatibilidad entre la Organizacién de Estados Americanos y cl gobier
no marxista de Cuba.

¢) La aplicacién de sanciones.

a) LA PROCEDENCIA DE LA REUNION

En noviembre de 1961, el gobiermno de Colombia convocé al érgano de consulta con
base en el artfculo 6°, del tratado dc Asistencia Reciproca, para considerar las
amenazas a la paz y a la independencia polftica de¢ los estados americanos que -
puedan surgir de la intervencién de potencias cxtra continentales, encaminadas a
quebrantar la solidaridad americana.

La iniciativa colombiana consideraba tres aspectos:

- Examinar las amenazas a la paz y a la independencia politica que pueda sur-
gir de la intervencién de potencias extracontinentales,

- Sefialar los diversos tipos de amenazas a la paz que puedan presentarse en -
el futuro,

- Detemminar las medidas que convengan tomar para mantener 1a paz y la seguri
dad del continente.

El tratado interamericano de asistencia reciproca exige un nimero determinado de
votos para convocar al érgano de consulta y para que éste, una vez constitufdo,-
tome dicisiones. En el primer caso se requiere de una mayoria absoluta, y sien-
do por ese entonces 21 miembros signatarios y ratificantes del tratado, se reque
rfa un n(_mero de 11 votos, para el segundo caso, o sea, la toma dc decisiones, -
se requeria un nGmero de mayorfa calificada de dos tercios, en ese entonces, sc-
requerian catorce votos.

A la convocatoria hecha por colombia un grupo de paises considerd que no proced{a
la rewnién en virtud de no darse el Casus Foederis. Los dos casos o hechos tipi

.. cos que determinan la aplicacién del TIAR, son el ataque amado, articulo 3°, y-

en segundo lugar, la agresibén que no sca ataque armado, por un conflicto extra--
continental o intracontinental, o cualquier otro hecho o situacién que pueda po-
ner en peligro la paz de América, con tal que_al mismo tiempo resulte afectada -
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la inviolabilidad o la integridad del territorio, o la soberania o independen
cia politica de cualquier estado americano, articulo 6°. Asimismo el tratado

sefiala que debe tratarse de hechos o afectaciones ciertos y consumados, no por
producirse, sino ya producidos y de tal mancra graves y tangibles, que justi-

fiquen el poner en movimiento el mecanismo de scguridad colectiva.

La nota colombiana solicit§ como ya vimos, la convocacién del Organo de Consul
ta para considerar las amenazas a la paz y a la independencia de los estados a
mericanos que puedan surgir de la intervencién de potencias extracontinentales
encaminadas a quebrantar la solidaridad americana. Como sc observa, la convo
catoria se hacfa sobre los supuestos 'Que puecda surgir”. Y los diversos tipos
de amenazas actuales a la paz que puedan prescntarse en el futuro'. Hemos vis
to que el TIAR solo se ocupa de las amenazas actuales a la paz y no a las even
tuales. Por lo que, el grupo de pafses que se oponia a la celebraci6n de la -
8a. reunibn, sefialaba que lo que sec pretendfa era ampliar por anticipado el cam
po de accibén del Pacto de Rfo. Por lo que se refiecre a la convocatoria colom-
biana donde marcaba la necesidad de sefialar los diversos tipos de amecnazas a -
la paz que puedan presentarse en cl futuro y de determinar las medidas que con
venga tomar, para mantener la paz y la seguridad del continente, Es verdad que
el Articulo 9 del TIAR permite al Organo de Consulta caracterizar como de agre-
sifn otros actos, ademés de los especificados en ¢l propio tratado, pero actos
ya producidos y no eventuales. Asi mismo el articulo 9° guarda estrecha rela-
cién con el articulo 6° del Tratado y su objetivo es que, en caso de producir-
se actos que pongan en peligro la inviolabilidad, o la soberania y la indepen-
dencia politica de un estado (Situacién ya producida no eventual), el Organo-
de Consulta, reurido con el objeto de tomar medidas en ayuda del agredido pue-
de considerar tales actos como de agresién. De lo anterior se desprende que -
el Organokde Consulta no esté facultado, de acuerdo a la letra del tratado, a-
sefialar por adelantado nuevos actos de agresién. Lo anterior implicaria una -

modificacién o ampliacién del tratado, lo cual deberfa hacerse en la forma pre
vista en el mismo documento.

Por lo que se refiere a que el Organo de Consulta determinase las medidas que -
convenga adoptar para el mantenimiento de la paz y la seguridad del continente-
dichas medidas solo se justificarian si se hubiese producido algmma de las cau-
sales expresamente scfialadas en el Tratado de Rio.

Vistas asi las cosas, votaron en contra de la iniciativa colombiana México y Cu
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ba y se abstuvieron Argentina, Brasil, Chile, Bolivia y Ecuador, los deméds pai
ses miembros del tratado acordaron por simple mayoria convocar al Organo dc --

Consulta.

"El Organo de Consulta ha sido convocado por desicién de 1a mayoria absoluta de
los miembros del Consejo y la legitimidad de nuestra reunifén es incuestionable.''(*)

Por tal motivo en el afio de 1962, en Punta del Este, Uruguay, se ;elebré la octa
va reunibén de consulta.

b) LA INCOMPATIBILIDAD ENTRE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS Y EL GOBIERNO
MARXISTA DE CUBA.

La democracia representativa ha sido uno de los puntales dentro del modelo de or
ganizacién politica de los pafses americanos. La norma constitucional que sefia-
la este principio esti consignada en el Articulo 5° inciso D de la carta de la -
Organizacién de Estados Americanos, que a la letra dice:

'La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que en ella se persi-
guen, requieren la organizacién polftica de los mismos sobre la base del ejerci-
cio efectivo de la democracia i'epresentativa."

En base a esta norma se marcé en la novena Conferencia Internacional Americana,-
1a siguiente declaracién: ''Que por su naturaleza antidemocritica y por su ten--
dencia intervencionista, la accién politica del commismo internacional o de - -
cualquier totalitarismo es incompatible con la concepcién de la libertad america
na, la cual descansa en dos postulados incontestables: la dignidad del hombre -
como persona y la soberanfia de la nacién como estado.'

Asimismo, en la declaracién San Jose de Costa Rica, adoptada en la Septima Reu-
nién de consulta, sefialé: ''Se reafirma que el sistema interamericano es incom-
patible con toda forma de totalitarismo."

" Por el hecho de haber ratificado la carta de la Or-anizacién de Estados America
nos, cada uno de los Estados asumen las obligaciones en ella contenidas y en --
tal virtud, la obligatoriedad juridica de los principios contenidos en el art{-
‘culo 5° de 1a Carta.

Respecto a Cuba, habfa un acuerdc unfnime de que existfa incompatibilidad entre

(*) Gémez Robledo Antonio 'La Crisis actual del Slstcnu Interamericano' Foro In
temac1onal No. 9-10 Vol.3°. Jul Dic. 1962 pdg. 49.
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Cuba y su participaci6n en los 6rganos del Sistema Interamericano. Es en cste

aspecto en donde radica uno dc los puntos importantes del caso Cuba, ya que por
voz del mismo gobierno éste declaré que Cuba era marxista-lininista. Solo en-

virtud de este hecho pudo, sin ser intervencién, dilucidarsc el caso de Cuba -

ya que iba en contra de lo estipulado en la norma juridica.

De lo anterior se desprenden las medidas que habfa que adoptar en contra de Cu
ba, para cumplir con la norma juridica,

c) LA APLICACION DE SANCIONES

La octava reunién de consulta aprob6 nueve resoluciones, a saber:

1.- Ofensiva del commismo en América

2.~ Comisién especial de consulta sobre seguridad contra la accién subversiva
del commnismo intermacional.

3.- Reiteracién de los principios de no intervencién y de autodeterminaciba

~4.- Celebracién de elecciones libres

S.~ Alianza para el progreso
6.- Exclusiém del actual gobierno de Cuba de su participacién en el sistcma
interamericano.

7.~ La junta interamericana de Defensa

8.- Relaciones Econfmicas

© 9,- Reforma del estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La resclucién sexta es donde se d4 el meollo de este trabajo, al respecto, se se
fiala en esa resolucién lo siguiente:

1.- Que la adhesién de cualquier miembro de la Organizacién de Estados America-
nos al marxismo-leninismo, es incompatible con el sistema interamericano y-
el alineamiento de tal gobierno con el bloque commista, quebranta la& uni--
dad y solidaridad del hemisferio.

2.~ Que el actual gobierno de Cuba, que oficialmente se ha identificado como un
gobierno marxista-leninista, es incompatible con los principios y propbsi--
tos del sistema interamericano,

3.- Que esta incompatibilidad excluye al actual gobierno de Cuba de su partici-
pacién en el sistema interamericano,
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4.- Que el Consejo de Organizacién de los Estados Amecricanos y los otros orga-
nismos del Sistema Interamericano, adopten sin demora las providencias ne

cesarias para cumplir esta resolucién.

Estas sanciones las adoptd el Organo de Consulta con la aprobacién de las dos-
terceras partes de miembros de la Organizacién, apoydndosc en la disposicién -
final del Articulo 6°, que dispone que el Organo de Consulta estd autorizado -
para adoptar las medidas que convenga tomar para la defensa comm y para el --
mantenimiento de la paz y la seguridad del continente. Este fue el argumento -
que esgrimieron los 14 micembros que votaron por aplicar las sanciones.

Por otro lado estaba la tesis de la minoria que sostenia que solamente el Artf_
culo 8°, que es taxativo en cuanto a las medidas que se deben adoptar, al sefia
lar: "Para los efectos de este tratado, las medidas que el Organo de Consulta
acuerde, comprenderin una o mis de las siguientes: el rctiro ante los jefes de
misién; la ruptura de las relaciones diplomiticas; la ruptura de las relaciones
consulares; la interrupcién parcial o total de las relaciones econémicas o de-
las commicaciones ferroviarias, marftimas aéreas, postales, telegréficas, tele
fénicas, radiotelefbnicas o radiotelegrificas, y el empleo de la fuerza armada".
Por 1o cual el Organo de Consulta solo puede tomar una o mis de las medidas ennu
meradas en el articulo anterior, mis no est4 capacitado para tomar otras distin-
tas de las allf{ contempladas.

Al respecto, el Seflor Caicedo Castilla, ministro en ese entonces de Relaciones
Exteriores de Colombia, sefialaba: "Qel el artfculo 8° no determina, dentro de-
los diferentes casos de agresién, 'que medidas sc tomarfn en cada uno y en que
forma, eso es comveniente porque as{ los gobiernos americanos podrdn juzgar ca
da caso seglm circunstancias particulares. De otro lado, las medidas son rela
tivas: por éjalpld, una ruptura de relaciones econémicas, profundamente perju-~
dicial para un Estado, puede no serlo para otro. Por consiguiente, respecto a
las medidas, solo cabia en el Tratado ennumerarlas, con el fin de establecer la
obligacién contraactual de adoptar una o varias de ellas o todas, de acuerdo --
con la situacibn (*).

Con 1o anterior queremos dejar claro que desde nuestro punto de vista, la exclu
sién de Cuba de los Organos y Organismos del Sistema Interamericano no encuentra

" (*) Bernstein Carabantes, Enrique "Punta del Este y las crré_neas interpretaciones
de un tratado". Foro Internacional Vol.II Julio 1961, Junio 1962, pdg. 529.
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Cabida dentro del tratado de Rfo de Janciro, toda vez que dicho Organo aplicé
una sancién no prevista, ampliando y porqué no decirlo, violando el propio --

tratado.
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LA EXPULSION DE CUBA DE LA O.E.A. Y SUS RESULTADOS FRENTE AL SISTEMA
INTERAMERICANO.

1. EFECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS.

A raiz de 1la expulsién de Cuba de 1a O.E.A., la situacidn polfticu en-
tre el gobierno de Cuba y los Estados Unidos fue agravéndose todavia -
mis, por los aspectos de intervencién que realizaba Cuba en contra de

las dictaduras mds representativas de la América latina. La situacién

econémica de la isla era cada vez mis dificil vy el apoyo que le brinda
ba la Unién Soviética era decidido. Por su pvarte los Estados Unidos --
se encontraban preocupados por las relaciones militares entre 1a Unién
Soviética y Cuba, lo que dié origen a que cn Septiembre de 1962 el en-
tonces Presidente de los Estados Unidos, realizara una declaracién, --
que el Congreso de ese mismo pafs aprob§, en que citaba la Doctrina --
Monroe y pedfa "la accifn que fucra menester para impedir que en Cuba

se creara o se usara un poderio militar apoyado por el extranjero, que
pusiera en peligro la seguridad de los Estados Unidos.” (*)

Estando asi las cosas, el gobierno de los Estados Unidos declar$ una -
cuarentena naval a la isla de Cuba, decidié aumentar la vigilancia ---
aérea en dicho pais y realizé llamamientos simulténeos al Consejo de -
Seguridad de las Naciones Unidas, as{ como al Consejo de la Organiza--
cién de los Estados Americanos. Por lo que se refiere a la Organizacién
de Estados Americanos, los Estados Unidos le solicitaron una reunién al
Organo de Consulta de acuerdo con cl articulo 6° del Tratado Interameri
cano de Asistencia Reciproca. En opinién de algunos tratadistas no re--
sultaba muy claro la aplicacién del TIAR, pero finalmente los represen-
tantes de los gobiernos miembros del Consejo de 1a Organizacién de 1a -
0.E.A., deéidieron constituirse provisionalmente como Organo de Consul-
ta.

El Organo de Consulta aprobé el 23 de Octubre de 1962 una resolucién en
donde se recomend6 a los Estados miembros "tomar las medidas individua-

* Connell - Smith, Gordon. Op Cit P'268
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les y colectivas incluyendo el uso de 1a fuerza armada, para ascgurar la
efectividad de la resolucidén.' (*) Con respecto a esta resolucién y en -
donde se sefialaba el apoyo de una invasién armada cn contra de Cuba, Bra
sil, México y Bolivia se abstuvieron de votar dicha resolucidn.

La resolucién del Organo de Consulta le dié bases juridicas a la cuaren-
tena naval que los Estados Unidos habfa realizado, unilateralmente, a la
Reptiblica de Cuba.

Este problema fue en verdad trascendente, pero la solucién no la presentd

ni las Naciones Unidas ni la Organizacién de Estados Americanos, el arre

glo fue un convenio bilateral entre los dos representantes de las hegemo
nias una de oricnte y otra de occidente.

los objetivos iniciales de la politica internacional cubana, se pueden -
sintetizar en lo siguiente: Derrocar las dictaduras mds conocidas del Ca
ribe y Centro América; obtener el apoyo de los gobiernos latinoamerica--
nos para las medidas nacionalistas que en un principio adoptaron; impe--
dir una intervencién colectiva en la isla a través de los Estados Ameri-
canos.

La segunda etapa de las relaciones de Cuba con el resto del continente,
estin sefialadas en la Declaracién de 1la Habana, donde los dirigentes cu
banos se pronunciaron abiertamente en favor de los movimicntos revolu--
cionarios en América Latina, los cuales inevitablemente, deberfan hacer
" uso de la accién armada. Es as{ como se fortalecieron diversos grupos de
guerrilleros en paises como Venezuela, Colombia, Per( y Guatemala.

Estando asi las cosas y teniendo como antecedentes inmediatos el asesi-
nato del Presidente Kennedy, los cuartelazos de Guatemala, Ecuador, Re-
pliblica Dominicana y Honduras, se celebra 1a Novena Reunién de Consulta

* Sep(ilveda,Bernardo ' LAS NACIONES UNIDAs; EL TRATADO DE R10 Y LA ORGA
NIZACION DE ESTADOS AMERICANOS "' Revista Foro Imternacional No. 25y~
26 vol. 7, pig. 86.

+
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.« .

en la ciudad de Washington cn cl afio de 1964, Asimismo, cn ese afo los -
Gobiernos de Estados Unidos v Panamd rompen rclaicones v surge el derro-
camiento del Presidente decl Brasil Joao Goulart. Para ese entonces Cuba
sélo tenia relaciones diplomdticas con Bolivia, Chile, Uruguay y México.
Con motivo de la Novena Reunién de Consulta, salvo México, todos los - -
otros pafses rompieron relaciones diplomiticas con Cuba.

""A partir de esa fecha se acentuaron los esfuerzos cubanos por desarro--
llar las teorias sobre 1a revolucién latinoamericana... La exposicién --
m4s completa de estas teorias se encuentra en el estudio del Ché Guevara
“GUERRA DE GUERRILLAS" y en el libro del escritor francés Regis Debray -
*REVOLUCION EN LA REVOLUCION' ... Desde el ounto de vista politico se --
rechaza alli las ticticas commistas ortodoxas del frente popular y de -
la v{a pacifica y la guerrilla, el nGcleo militar, adquierc la primacia

en todos los sentidos como el elemento fundamental de la revolucién lati
noamericana.' (*)

A partir de esta fecha y hasta 1966 y 1967 donde se celecbra la Conferen-
cia Tricontinental y la Reunién de la Organizacién Latinoamericana (OLAS)
el Gobierno de Cuba apoya la via de la guerrilla en los paises latinoame
ricanos.

Es en 1967 en Bolivia, donde se da uno de los intentos mis serios por --
llevar a cabo una guerrilla. Para 1968, algunos obscrvadores opinaron que

" en las condiciones politicas y sociales de América Latina, las guerrillas

eran un grupo de presién que hacia sentir su presencia sélo esporidicamen
te". (ﬁ*)

. .

*Pellicer de Brody, Olga, Cuba y América Latina: "Coexistencia Pacifica o
Solidaridad Revolucionaria'.- Revista FORO INTERNACIONAL No. 47, Vol, 12-
Enero-Marzo de 1972.

** pellicer de Brody, Olga, Cuba y América Latina: "Coexistencia Pacifica
o Solidaridad Revolucionaria'.- op. cit. p' 302.

s
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2. EFECTOS JURIDICOS.

Como hemos observado en los temas precedentes, la ilegalidad de la exclu
sién de Cuba del Sistema Interamericano v las medidas adoptadas en la No
vena Reunién de Consulta son ilegales ya que no cxistfa una cldusula que
autorizara a la Organizacién de Estados Americanos a 1a imposicién dc la
exclusién asi como también de 1a incompetencia del Orpano de Consulta pa
ra acordar las medidas que no figuran entre las enunciadas taxativamente
por el articulo 8° del TIAR.

Por 1o que se refiere a la aplicaciédn de medidas coercitivas, existen --
dos tendencias perfectamente definidas, una es la tesis que c¢sgrimen los
universalistas y la otra, expuesta por los defensores del regionalismo,
las cuales consisten cn lo siguiente:

a) Los universalistas hacen énfasis en la finalidad perseguida por --
las medidas colectivas, 1legando a la conclusién de que tantoc las contem
pladas en el articulo 41 com las del 42 de la Carta de las Naciones Uni
das, son coercitivas, por tener como objetivo dltimo el coaccionar la vo
luntad del Estado destinatario de las mismas. (*)

b) Los regionalistas en cambio, ponen el acento en la diversa natura-
leza de unas y otras medidas, distinguiendo as{ a las del artfculo 41 --
que no implica el uso de la fuerza, de las del articulo 42 que si lleva
aparejado el elemento de violencia fisica.

Otro aspecto cs el relativo a 1a cuestién de los 1imites de la competen-
cia regional en cuanto a la aplicacién de sanciones, asunto qué gira en
torno del articulo 53 de la Carta de las Naciones Unidas, inciso 1, se--
gin el cual "no sc aplicarin medidas coercitivas en virtud de acucrdos -
regionales sin autorizacién del Conscjo de Seguridad.”

* Hans Kelsen al examinar los articulos 41 y 42, expresa la opinién de
que las medidas previstas cn ambas disposiciones constituyen medidas --
coercitivas, citado por la "0.E.A. y 1a O.N.U., RELACIONES EN ElL CAMPO -
DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD'. Secrctaria de Relaciones Exteriores. 1974 --
Levin Aida, luisa.
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A este respecto, la O.N.U. ha aplicado diferentes criterios cuando la --
0.E.A. ha impuesto sancioncs, a saber:

La interpretacién del articulo 53 comenzé en 1960, en relacibén con la de
cisién de la Sexta Reunién de Consulta, de imponer sanciones ccondmicas
y diplomiticas a la Repiiblica Donminicana. Después de haberse adoptado -
estas medidas, la Unién Soviética solicité que se reuniera el Consejo de
Seguridad y presenté un proyecto de resolucién por el cual el Conscjo --
"daba su aprobacién ' a la accién ejercida por la O.E.A. En contra de es
ta posicién Argentina, Ecuador y Estados Unidos presentaron otro proyecto
de resolucién, conforme al cual el Consejo simplemente tomaba nota de la
decisién de la O.E.A, E1 debate se desarroll$ acerca de si las medidas -
adoptadas en la resolucién de la 0.E.A., cn el caso de la Repdblica Domi
_.nicana, eran coercitivas en el sentido del artfculo 53. La Unién Soviéti
ca seflalé que las medidas decretadas correspondian a las que el Artfculo
41 preveé y que tales medidas eran coercitivas y que por consiguiente de
conformidad con el articulo 53 debfan ser autorizadas por el Consejo de
Seguridad. La tesis opuesta sefiala que el derecho internacional deja al
libre arbitrio de los Estados la aplicacién de medidas tales como las -
impuestas por 1a 0.E.A.; el Articulo 53 no se aplica a las medidas pre-
vistas por el articulo 41 o seca, medidas que no impliquen el uso de la
fuerza ammada; los términos 'medidas coercitivas'" a los efectos del ar=
ticulo 43 se refiere a acciones que, como el empleco de la fuerza, nor--
malmente constituye una violacién del derecho internacional si se empren
den sin la autorizacién del Consejo de Seguridad. (*)

En definitiva, el Consejo de Seguridad aprobbé el proyecto de resolucién
presentado por los paises americanos.

En relacién con las sancionesque se le aplicaron a Cuba en la Octava ---
Reunién de Consulta. El Gobierno dc este pafs present6 en ese mismo afio,
una denuncia al Presidente del Consejo de Seguridad, sefialando que las -
'medidas adoptadas en la Octava Reunién de Consulta, eran violatorias de
la Carta de la Organizacibén de las Naciones Unidas por cuanto constitufa
medidas coercitivas sin la debida autorizacién del Consejo de Seguridad
y eran preludio a una invasién armada por los Estados Unidos. Cuba soli-
cité una reunién del Consejo de Seguridad para considerar el asunto'(**)

* Levin Afda, Luisa Op. cit. pags. 92-93,
** Levin Afida, Luisa Op. cit. pig. 95.
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La solicitud cubana no fue inscrita en la agenda del Consejo, con ¢l ar-
gumento de que la actuacién de la Sexta Reunién Consulta habia sentado -
precedente, en el sentido de que las Naciones Unidas no tenfan porqué re
visar las medidas adoptadas por los organismos rcgionales, con la sola -
excepcibén de aquellas que implicaban el uso de la fuerza fisica.

Para el mes de Marzo del afio de 1962 cl asunto volvié a considerarse al
presentar Cuba una solicitud para que el Consejo de Scguridad pidicra a
la Corte Internacional de Justicia una opinién consultiva sobre varias
cuestiones relativas a la juridicidad de las medidas ordenadas por la --
Organizacién de Estados Americanos. La corte debia examinar, entre otras,
la cuestién de ''si bajo el término de medidas coercitivas mencionadas en
el articulo 53 de la Carta de las Naciones Unidas pueden considerarse im
plicadas las medidas previstas en el artfculo 41 de la Carta de las Na--
ciones Unidas. Si la relacién de estas medidas en el articulo 41 es ex--
haustiva. (*) Esta cuestién qued§ sin solucién juridica al rechazar el -
Consejo de Seguridad solicitar la Consulta a la Corte Internacional de -
Justicia. T

“En relacién con las resoluciones adoptadas en la Octava Reunién de Con-
sulta, podemos conclufr que ninguna de ellas a excepcién de la 8a. tie-
nen caricter obligatorio ya que no se disponen en ejecucién de las medi
das sefialadas en el articulo 8° del TIAR y no caben por tanto, bajo la
prescripcién del articulo 20. Por lo cual la resolucibén sexta no es o--
bligatoria, toda vez que la expulsién de un estado o gobierno miembro no
figura entre las figuras taxativamente listadas en el articulo 8°.

La resolucién Ba. al disponer la interrupcién parcial de las relaciones
econémicas, armas e implementos, entra en las enumeradas por el articulo
8° y prescritas en el artfculo 20 con lo cual tiene carfcter obligatorio
para todos los Estados signatarios y ratificantes.

* Gémez Robledo, Antonio "LA CRISIS INTERAMERICANA" op. cit. pdg. 203.
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Como conclusién de lo aqui expuesto, creemos que las sanciones impucstas
a Cuba, con excepcién de la resolucidén 8 de la Octava Reunién son impro-
cedentes. Asfmismo, que las sanciones impuestas por la Novena Reunién de
Consulta celebrada en 1964, como lo expresé c¢l Gobierno Mexicano y en --
virtud de que el TIAR no contempla en parte alguna la aplicacién de las
medidas allf previstas, no revisten el caricter de obligatoriedad. Por -
1o cual, México no acataria en parte alguna la aplicacién de las medidas
allf previstas.

Podemos sefialar que en esta breve sintesis, encontramos que las interpre
taciones que se le han dado al Tratado Interamericano de Asistencia Reci
proca son equivocas, son mis polfticas que juridicas y esto debe hacer--
nos reflexionar en relacién al tipo de relaciones interamericanas que de
seamos en un futuro sostener. Creemos que las reformas realizadas al pro
pio tratado en el aflo de 1975 y las reformas realizadas a la Carta de Or
ganizacién de Estados Americanos se han quedado un poco fuera del momento
por el cual estamos atravesando. En el siguiente capitulo trataremos de
analizar las perspectivas que puecde tener nuestra Organizacién de Estados
Americanos y apuntar quizds algunas posibilidades de solucién a nuestro
sistema juridico ya constituido.

3., PERSPECTIVAS AL CASO CUBANO.

A partir de 1960 se empiezan a manifestar importantes cambios en el or--
den internaiconal, originados primeramente por la aparicién en escena de
40 nuevos estados surgidos a raiz de la declaracibén sobre la concesién -
de independencia a pueblos y paises coloniales. Resolucién 1514 (XV) de
1a Asanblea General, ratificada por la Resolucién 2105 del afio de 196S.
Ello produjo un poderoso efecto ya que estos nuevos estados motivaron -
cambios en la situacién econémica general, aportaron nuevas concepciones
filoséficas en las relaciones entre los estados y surgié la denominada
diplomacia parlamentaria, la cual ha sido manejada por las naciones pe-
quefias dentro de la Asamblea General y éstos paises han adquirido un im
portante peso politico para el logro de sus objetivos comunes.
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Hasta antes de esta situacién, el orden mundial imperante lo describe un -
estudioso internacionalista el LIC. CESAR SEPULVEDA 'el orden mundial que
conocimos hasta hace un cuarto de siglo, por cjemplo, era el resultado -
de una lenta evolucién, no siempre fcliz, bastante cspasmédica. Era el -
sistema que surgid al final de la Segunda Cuerra Mundial. Sus bases prin
cig?les estaban ancladas en el siglo XIX. Algunas de sus partes eran buc
nas porque habfan recibido general aceptacién, pero muchas otras descan-
saban en nociones mal entendidas y confusas de equilibrio de poder, de -
régimen colonial, de aceptacién del uso de la fuerza y de la confusién y
de una manifiesta desigualdad entre los estados. (*)

Los Estados pequefios empezaron a darse cuenta que los problemas econémi-
cos resultaban mucho m4s apremiantes y dramfiticos que los problemas polf
ticos. Es asfi como surgen de la década de los 60s a estas fechas, movi--
mientos que abarcan a naciones productoras de materias primas, vr.gr. la
OPEP, el movimiento de los no alineados, el Diflogo Norte-Sur, las reu--
niones de la UNCTAD, el SELA, que es el Sistema Econémico Latinoamerica-
no. Basados todos ellos en la defensa de sus intereses commes, en la --
bsqueda de 1a cooperacién internacional.Ha sido uma lucha constante por
innovar tanto en los organismos regionales como en la Organizacién de Na
ciones Unidas o en todo foro en que han podido manifestar sus expresiones
y sus sentires cconémicos y politicos.

Es por este motivo, que el Derecho Internacional representa para estos -
Estados una parte importante de sus relaciones polfticas dentro de la Co
munidad Internacional, ya que por este medio y a través de los Comités -
Juridicos-Politicos que pueden ser instancias adecuados para que los paf{
ses pobres llamen la atencibn de los paises ricos, les hagan ver sus ne-
cesidades financieras y técnicas buscando el apoyo para sus planes y pro
gramas de desarrollo. Es el Derecho, el Derecho Internacional, quien puc
de tutelar adecuadamente las inquictudes de toda la comumidad internacio
nal.

Esta situacién nos pemite apoyar 1la tesis de que los problemas polfti--

*Seplilveda, Cpesar.- FUNDAMENTOS REALES Y FORMALES DEL NUEVO ORDEN INTER
NACIONAL ''Revista NUEVA POLITICA vol. I No. 4 Octubre-Marzo 1977, pdg. -
11 y 12.
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cos importantes deben ser dilucidados cn la Organizacién de Naciones Uni-
das, ateniéndonos a lo expresado en el articulo 35, fraccidn primera, que
seflala: "Todo miembro de las Naciones Unidas podrd 1levar cualquier con-
troversia, de cualquier situacibén de la naturaleza expresada en el arti-
culo 34, a la atencidn del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General''.
Por 1o cual consideramos que los organismos regionales no tienen jurisdic
cifn exclusiva en materia de controversias entre Estados miembros, ni si
quiera en calidad de foros de primera instancia. Todo miembro de la ONU,
sea o no participe de un acucrdo regional goza del derecho de recurrir -
en cualquier momento a la ONU, para plantear conflictos con otros Esta--
dos. Por su parte los Organos de la ONU ticnen competencia para atender
cualquier queja relacionada con asuntos que afectan la paz y la seguri--
dad internacionales.

Los paises pobres se han dado cuenta que existe un catilogo de cosas por
hacer, que pueden resumirse en el balance del poder y sus consecuencias

como es la democratizacién de las Naciones Unidas, regular la inversién

extranjera, rcestructurar el sistcma monetario internacional para elimi-
nar las grandes crisis financieras causadas por los bruscos cambios mone
tarios, la preservacifén del equilibrio ecolégico, la supresién de la con
taminacifn ambiental, la transferencia de tecnologia, la expresidn legal
de los derechos humanos, la proteccién a los productores de materias pri
mas, etc.

Como se observa el catflogo de cosas por hacer contiene miltiples ele---
mentos que son commes a los pafses tanto pobres como ricos.

La cooperacién internacional y el factor asociativo son primordiales a -
los miembros de 1la entidad regional frente al resto de la colectividad -
de naciones.

“"Podemos afiymar que el corpus del orden juridico internacional se ha --
visto enriquecido en forma por demis considerable, se percibe un fmpetu
creador y un cambio constante. Esc cambio debe vigilarse para que prosi-

LY
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ga haciéndose ordenadamente y sin riesgo para lo que sc 1lcva ganado el -
nuevo orden esti en plena marcha ' (*).

Por lo que toca al asunto cubano, es hasta el afio de 1975, durante la XVI
Reunién de Consulta, cuando se dejan sin efecto parte de las sanciones -

impuestas a Cuba por 1a 8° y 9° Reuniones de Consulta, dejando en "... 1i
bertad a los Estados partes en el TIAR para que de acuerdo con la politi

ca e interés nacional de cada uno, normalicen o conduzcan sus relaciones

con la Repdblica de Cuba al nivel y cn la forma que cada Estado estimare

conveniente."''

Como ya vimos es en esta reunién de consulta donde se aprueba el protoco-
1o de Reformas al TIAR, de donde resaltamos lo relativo al pluralismo - -
ideolégico el cual aparece dentro del tercer considerando preambular, asf
como dentro del articulado. (Art. 12 del Protocolo de Reformas al TIAR).

En tal virtud, podemos considerar que el sistema socialista imperante en
Cuba no es excluyente, actualmente, de los principios Americanos, por lo
cual este pafs hermano debe buscar, conjuntamente con los demis paises -
latinoamericanos, nuevas formas de quehacer internacional. Es muy impor-
tante la participacién de Cuba en este proceso, ya que su actuacién den-
tro de 1a OFA, como miembro no comprometido, seria por demis relevante.

Por lo que se refiere al sistema interamericano en particular considero,
que histéricamente dicho sistema no ha servido para la defensa comin de
los paises latinoamericanos sino por el contrario, ha sido un Gtil ins--
trumento de intervencién en la vida interna de los pafses interamerica--
nos.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, considerando como el
garante de la defensa conjunta de toda una regién geogrifica contra 'la -
agresién externa, tuvo en su momento un importante sentido, como ocurrié

. . .

*SepGlveda César, op. cit. plg. 17.



77

durante la Segunda Guerra Mundial, pero cse objeto no se ha mantenido puro, sino
que, incluso ha sido desvirtuado en su aplicacién. La hipbtesis bisica del tra-
tado, la relativa a una agresién amada por parte de un Estado externo, no se ha
presentado en todo el tiempo que tiene de vigilancia el TIAR, salvo la guerra en
tre Gran Bretafia y la Argentina, cn donde se observé que este instrumento no acu
dié en defensa del pafs hermano agredido, sino que solamente recomend$ la suspen
sién de las hostilidades. Este tratado, resulta bastante honeroso para los paf-
ses latinoamericanos, toda vez que uno de sus miembros tiene intereses importan-
tes en todo el mumndo y mantiene una polftica activa en defensa de dichos intere-
ses, de donde resulta que los riesgos para los pafses latinoamericanos en virtud
de esta alianza, son altamente riesgosos y excesivos.

En consecuencia, podemos sefialar que lo que procede es, en primer lugar; denun-
ciar el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, por parte de todos los -
pafses latinoamericanos, en virtud de que no resulta adecuado a la época y en se
gundo lugar; reforzar los lazos relativos a la cooperaciém y a la paz con quizés
nuevos instrumentos, basindose en todas aquellas cuestiones histéricas que han o
currido en América.

En voz de otro eminente internacionalista el Lic. Jorge Castafieda, quien seflala-
"Que el marco instituciomnal existente dentro del sistema Interamericano no es la
solucién adecuada para latinoamérica. Los 6rganos e instrumentos interamericanos
por su misma naturaleza, no refleja la divisién real del continente en dos zonas
econﬁmcas claramente distintas, cuyos intereses econfmicos son fundamentalmente
opuestos.' (*)

La participacién que en los Gltimos afios han tenido varios pafses latinoamerica
nos en la esfera mundial, nos ha permitido actuar con mayor independencia frente
a los Estados Unidos y con frecuencia al margen del Sistema interamericano, por
lo que podemos ir aprovechando esta situacién politica para delinear el esquema
juri_dico-politico que refleje genuinamente los sentimientos latinoamericanos.

El constituir un nuevo sistema que aglutine el pensamiento de todos-nues- - - -

(*) Castafieda Jorge.- El sistema Interamericano Ficcién y Realidad. 'Nueva
Polftica Vol. 1, No. 4 Octubre Marzo de 1977, pig.220 - 221.
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tros grandes antecesores, atienda el presente y se proyecte con renovado
impulso hacia el futuro, no es un quehacer inmediato, sino que habri que
luchar y trabajar activamente en este campo y para que en un futuro lo--
gremos el anhelo de Bolivar y lleguemos a ser una gran patria todos los
pafses latinocamericanos.

Al mismo tiempo podemos ir aprovechando las oportunidades que sc prcsen-
ten para ir dando pasos intermedios con el fin de reforzar la cooperacién
politica y econémica de las naciones latinoamericanas.

Creemos que el SELA puede dar origen a pasos mis importantes de coopera-
cién entre las naciones del continente. Hemos obscrvado como los acuer--
dos de San José suscritos por Venezuela, México y los pafses Centroameri
canos, basado en el apoyo econfmico via petrSleo, para estas naciones --
centroamericanas, sin importar su tipo de gobierno, es un paso ms en es
. te importante camino.

ooo 000 ooo
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C O N C L U S I O N E §

PRIMERA.-

SEGUNDA , -

TERCERA. -

CUARTA .~

QUINTA. -

SEXTA, -

'SEPTIMA .-

.

Desde el congreso de Panamd, convocado por el liber
tador Bolivar, hasta nuestros dias la unién de los-
pueblos latinoamericanos ha inspirado nuestras reu-
niones e instituciones,

La Doctrina Monroe fué una respuesta al surgimiento
de la Santa Alianza, pero se convirtié en el manto-
bajo el cual se llevaron a cabo un sinnGmero de in-
tervenciones Norteamericanas en América Latina,

Desde la creacién de la Uni6n Internacional de las-
RepGblicas Americanas, pasando por la Unién Paname-
ricana y terminando con la O.E.A. los Estados Uni--
dos han tenido una actitud prepotente frene al res-
to de América.

Es a partir de la Séptima Conferencia Internacional

Americana, celebrada en el afio de 1933, en la ciudad
de Montevideo, donde se comienza a materializar uno

de los principios bésicos del Sistema Intceramerica-

no, el principio de que los Estados son juridicamen

te iguales.

Es en el aflo de 1936, en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, donde se celebra la Segunda Conferencia-
Especial y se aprueba el protocolo a la NO INTERVEN
CION, aceptado sin reservas por todos los pueblos -
de América, Es un principio de Derecho Internacio-
nal que los pueblos de América entregaron a los pue
blos del mundo,

En la Conferencia de Chapultepec celebrada en la --
ciudad de México en el afio de 1945 se sientan impox
tantes bases para la Constitucién del Sistema In- -
teramericano.

El TIAR, el pacto de Bogotd y la Carta de la Organi
zacibén de Estados Americanos, son la Tripode Juridi
ca donde descansa el Sistema Interamericano,



OCTAVA. -

NOVENA, -

DECIMA.-
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Dentro del TPIAR, Pacto de Bogotd y Carta de la --
O.E.A., se plasman aquellos principios, que a tra
vés de un gran proceso, logr6 establecer el Siste
ma Interamericano.

Los principios americanos se encuentran contempla
dos dentro de los principios generales de Derecho
en las Naciones Unidas, pero salvo el de no inter
vencién, se encuentran rezagados frente a aque- -
llos. '

En relacifén con la procedencia o improcedencia de
la reunién de Consulta que decretd las sanciones-
a Cuba, podemos decir que en virtud de no darse -
las causas previstas en el TIAR, no procedia la -
reunién pero al convalidar la mayoria la convoca-
toria de la reuni6én, ésta era legitima.

DECIMA PRIMERA.~ Era indiscutible en ese entonces la incompa-

tibilidad del gobierno marxista de Cuba con el -~
Sistema Interamericano, pero lo que no existia --
era la forma de sancionar dicha incompatibilidad.

DECIMA SEGUNDA.- En relacién con las resoluciones adoptadas -

en la octava Reunién de Consulta, podemos sefialar
que ninguna de ellas, a excepcién de la Octava -~
tienen car&cter obligatorio ya que no se disponen
en ejecuciébn de las medidas seflaladas en el Arti-
culo 8° del TIAR y no caben por tanto, bajo la --
prescripci6én del Articulo 20°, Por lo cual la re
solucién sexta no es obligatoria, toda vez que la
expulsién de un Estado o Gobierno miembro no fiqu
ra entre las sanciones taxativamente listados en-
el articulo 8°,

DECIMA TERCERA.- Es indiscutible que ha partir de la expul- -

si6én de Cuba de la O.E.A,, éste pais tuvo marcada
intervencifn en los asuntos internos de los paises
americanos, violando basicamente el principio de-
No Intervencién.
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DECIMA CUARTA.- Es necesario que la O.,E.A, o la O.N,U. solici-
ten la opinidén consultiva a la Corte Internacional
de Justicia, relativa a la juridicidad de las medi
das ordenadas por la O.E.A. en contra de Cuba.

DECIMA QUINTA.- En un mundo donde todos los fenfmenos, princi-
palmente los politicos, estén interrelacionados, -
es necesario dilucidar estos problemas ampliamente.
Esto solo puede hacerse en la Organizacibén de Na--
ciones Unidas, por lo tanto los foros de segunda -
instancia deben ser los organismos regionales y -~
nunca a la inversa.

DECIMA SEXTA.- Como resultado del protocolo de reformas del --
TIAR, realizado en la XVI Reunién de Consulta en -
el afio de 1975, donde se aprobé el Pluralismo ideo
1l6gico, podemos seflalar que el sistema politico se
guido en Cuba no es excluyente actualmente de los-~
principios americanos y por consiguiente del siste
ma Interamericano. Por lo que éste pais debe par-
ticipar activamente en la evolucién del Derecho In
ternacional Americano y de los Principios Genera--
les del Derecho Internacional.

wis
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