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INTRODUCCION. ,

El municinio entidad social encuentra su regulacidn en 1o ~=-
disnueéfo yor el articulo 115 de la Constitucién Politica de los-
. Estados’ Unidos Mexicanos, al designarlo la base de la divisién te
rritorial, y de la organizacidn nolitica y administrativa de los-
Estados de la Federacidn. . )

Producto del Conatituyente de Querétaro queda entonces catd-
logado al igual que las otras dos entidades, como un ente juridi-
co de Derecho Pﬁblico, susceptible de atribuciones que le nermi--
tan su cometido, -

Ausente de medios o recursos vecuniarios en el Texto Consti-
tucional que hicierar roaible su determinacidn, el municipio geng
r6.un desenvolvimiento minime en comnaracién de los jerdrquicos -
entes miblicos. '

Esta situacidén nrevalece desde el momento de su normatividad
" sin observar en el transcurso de 1917 a 1¢82, reforma alyuna que-
se encamine al mejoramiento de sus condiciones de vida.

As{ la reforma anrobada ror el Congresc de la Unidén al conte
nido del nuevo articulo 115 de la Constitucidn, nublicada en el -
Diario Ofieial de la Federucidn el nasado 3 de febrero de 1G83, -
tiende fundamentalmente a proveer al municipio de ingresos que sa
tisfagan las necesidades bdsicas nronias de la colectividad ubica
da en su circunscrincidn territorial.

Tales incresos, contemvlados en la fraccidn IV del referido-
artfculo 115 Constitucional, revisten la trascendente immortancia
de constituir la hacienda del municirio, que s8i bien en nrincinio
estuvo facultado rara adminiat}arla en torma libre, quedd la in--
certidunbre de cuales en forma general integrarian su hacienda.

En este sentido, el nresente trabajo intitulado "Ia estructu

.ra hacendaria del municinio y la reforma del articﬁlo 115 Consti~
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tucional. Caso Estado de México", tiene la finalidad de desarro--
P
llar la constitucidn de la hacienda municivnal, ejemplificdndola -

"“en el caso citado, a través de los siguientes canftulos denomina-

 _dol:

Caritulo I. Resulacidn juridica de la hacienda municiral.

Carftulo II. Los infresos municirales.

~Canftulo III. Fl nuevo articulo 115 Constitucionul.

Car{tulo IV. Notas significativas de la reforma hacendaria.
El canfitulo nrimero, estd encaminado & dar una visién amplia

"'y renersal de los Ordenamientos juridicos yue regulan la hacienda-

del municinio, tratdndo de hacer una jerarguizacién de los mismos

y rrocurando detallar las dismosiciones contenidas en dichos Orde

namientos, relativas a la intesracidn de la hacienda municipal.
Tal integracidn, que en wrincinio deriva de 1o disvuesto por

- @l artfculo 31 fraccidn IV, esto es, la oblifacidn de los mexica-

nos a contribuir rara los gastos miblicos de la federacidn, los -

T; estados v municirios en que residan, comnrende tento los ingresos

aue nrovenpan de leves locales como del orden federal.

El car{tulo sejundo del trabajo tiende a mostrar nor una par
te, los ingresos de cardcfer municinral que vercibe el erario del-
municinio, en viitud a la facultad que tiene la legislatura para-

'decretarlos: ¥ nor otra marte, de aquéllos que no teniendo dicho-

cardcter infresan a la hacienda municiral con el significado de -
fortalecerla.
As{ se dice que la hacienda de los municinios del Estado de-

‘México se considera constituida ror los ingresos relacionados en-

1a ley de Ingresos, de los que se rretende dar las caracteristi--

. cas, semin lo enunciado mor la legislacidén fiscel resrectiva, sin

. dejar de anotar concentos doctrinarios en relecién con tales in—-

Rresos.



Lo anterior con el fin principral de anotar los ingresos que-
al momento mane ja el ente municiral.

Fl tercer caritulo, arartado carital del desurrollo del pre-~
sente trabajo, refleja la disrosicidén trascendentul que nlasma la
Carta Magna, relativa a exnresar institucionalmente los ingresbs-
de aque disvondrd el municinio a vartir del 1° de enero de 1%04.

Esta disvosicién constitucional, derivada de la Iniciativa -
del Ejecutivo de reformar el articulo 115, origina cntonces en la
fraccién IV las fuentes de ingreso nrivativas del municipio, so--
bre las que se hace un somero estudio con el prordsito de fijar -~
los nuevos ingresos cue manejard la entidad municivral, vertiendo-
ademds concentos de doctrina que fundamentan estos ingresos.

Tor dltimo, en el capitulo IV me exronen breves consideracig
"?né- uarficularo- sobre el resultado de la reforma constitucional-
en smateria hacendaria, con la idea fundamental de fijar las metas
qho ep_ol fondo significa la reforma misma.
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I.l. LA CCN?TITUCIOH POLITICA DE LOT E3TADGS fNIDOS JEXICALOS.
El artfculo 31 de la Constituciln Folftica TPederal, estipule

en la fracciédr IV, que "son oblifaciones de los Ilexicanos coatri-
tuir para loa sastos nmiblicos, de la Pederacidn, como del Istado-
-y Municinio en que residan..." Este immerativo de nuestra Ley Tun

. damental, da lugar a que el Estado como persona juridice de Dere-

" cho Tiblico, a rin de realizar ocu actividad, es 2ecir, 10 gue el-
v gue 8¢ "define mor ¢l conjunto de normas .que

-

Estado debe hacer,
crean drnanés. fijan su furncionamiento y los fines gue deben al-~
canzar,"(1)a@eba prbveerse_de los recursos econdmicos suficientes-
; para la satisfaccidn de las necesidades de 1la colectividad por me

dio de los fastos miblicos.
Esta actividad que'debe cataloparse como finunciera, da prin

cirio "cuando el Estado se apronia de las ricuezus o bienes produ
" eidos nor las demds economfas vy las convierte en ingresos pars --
‘" mtender sus rastos; v termina cumndo el insreso wiblico se ha con

‘vertido en servicio."(2)

Ahora, la apropiacidn de los beneficios yuu derivan de los -

- pienes riblicos ¥ la obtencidn Ze ingresos en general, constitu--
‘yen un ratrimohio, gque la doctrina denomina "Hzeienda Tblica",--
“té€rmino qgue se cbnceptﬁa, como "toda la sctividad econdmica reali

zada nor el Estado, el manejo de su patrinonio y 1la obteancidén de-
ingresoa. a través de diatintos drganos cstutales, rara logrer la

-~ pealizacién de todas sus atribuciones niblicas."(3)

Erneato Plores Zavala(4)sefiala, gue ror "Hacienda Tiblica de
bemos enterder el conjunto de bienes yue una entidad miblicu (fe-

. deracidn, estados, municirios), nosee en un momento dwudo rera la-

‘5jrenlizac16n de sus mtribuciones, as{ como de las deudas que son a

l-su cargo mor el mismo motivo."

» De tal maners, debemos cornsiderar gque la denominacidn "Home=.



éiénda ?dbli?a", soq.;as rronjiedades del Estado constituldas por-
. los bienes 'y recursos econdmicos de cardActer miblicos, que com—--
nrende adéméﬂ. las deudan y comrromisos a cargo del nrorio Estado
mara la realizacién de sus atribuciones piblicas; pero debemos in
dicar que aparte de las atribuciones, gue en of son las tareas, -
Jue son los trabajos que el Zstado tiene eucomendados para su reg
. 4zacibn,
ividﬁd, concurrcn, naralelamente a éptss atribuciones, lus funcio-

v que efectivumente constituyen los objetos de 8u acti-
nes y loe servicios miblicos. En efecto, Andrés Serra Rojus(5)ci-
‘ta al tratedista Bonnard, parus expresar ouc °se encuentran en el-
Eastado tres nociones esenciales: las atribuciones, las funciones-
¥ loe= servicios rﬂbiicos. Ellos forman la sustancia del Estado.'-
De ento deriva gue el Estudo pura la consecucidn de sus fines, es
necesario que se vea provisto de un patrimonio y de un sistema --
adecuzado rara su funcionamiente, cque en suma éonstituye le Hacien
da ™blica.
‘ ‘Etimolégicamente el vocablo "Hacienda viene de la palabra la
tine 'fécienda'.lo que ha de hacerse » del verbo ’facere‘.hacer.-
Tradicionalmente la hacienda niblica 'es el cdrmulo de los bienes-
del Estado. y la administracidn de ellos',

" la hacienda pdblice mexicana esta constituida por el conjun-
to de bienes, valores y derechos del Estado, que se destinan a la
satisfaccidn de las necegidades colectivas."(G)

Ahora bien, si la misién del Zstado es la matisfaccidn de --
las necesidades, 1l hacienda miblica Torma mnarte de la economia -
en virtud.de los recurmos o elementos econdmicos gque debe procu--
rarse, realizando as{ una actividad firnanciera, la gque constituye

‘una pérte de la administracidn., De esta manera la doctrinu hace -
#na distincidn entre le haciends pdblica identificada con las fi-

‘nanzas miblicas o ciencia de las finznzas, y con el derecho finan



ciero. "Emnarentada inmediatamente con la economfa, Hacienda es,-
al decir de Ballesteros, el cumulo de bienes ¥ riquezas que, cali
ficados de riblicos, corresronden a la persona Jjurf{dica denomina-
da Eztado, nrovincia o municirio. Por su rarte, imnlicada en el -
objeto del DNerecho finaqciero, 1n Hacienda rerresenta el tesoro -
nacional o municinal; el acervo mane jado nror la denendenciu ofi--
cial conocida con el nombre Ae Tesorerfa. La Haéieuda econémica--—
mente considerada, abarca los bienes inmuebles, el dinero y los -
créditos, asf como los derechos y actividades nroductivas de la -
entidad wiblicn.. Pero la Hacienda, leralmente estructurada, se re
duce al ratrimonio que_adminintra la Tesoreria federal, estatal o
municiral."(7)

Conforme al contenido del artfculo 31 Coustitucional, frac--
bcfdn IV, que establece la oblipatoriedad a los mexicanos de con--
~ tribuir a los Fastos piblicos de la Pederacién, Estados y Munici-

rios, 4e 12 nanera prohorcidnal y equitativa que disponcza las le
yes, "la calidad dc¢ sujeto activo recae sobre la Federacidén, los-
Estados o nrovincias, como se les denomina en otros pafses, y los
fﬂhnicivioa; con la diferencia de que s8lo loe dos vrimeros tienen
blena rotestad Jur{dica tributaria, nues los lunicipios tnicamen~ -
te pueéen administrar libremente su Hacienda."(8)

' la potestad Jjurfdica tributaria, llameda también poder fim—-
cal, roder de imrosicién o roder tributario, "es la facultad pro-
»ia del Estado nara establecer los tributos necesarios pera reali
zar sus funciones."(C)

Fl poder tributario se clasifica en oripginario y delegado. -

Es oripginario cuando nace directamente de la Constitucidn. Zn cam
bio, es delegzdo el poder tributario, cuando este es trasmitido -
ror un ente que, lo posee originariamente.

' ‘Nueetro sistema federal refleja el poddr tribﬁtario'origina-



'grio; en virtud de que la federacidén y lus eptidudes federativas -
de la Remiblica pos;en el poder tributario orifinario, esto es, -
que lo reciben inmediatamente de 1la Constitucidn. En efecto, la -
_natufaleza jurfdica del Fstado federal del nafs, determinada por-
los articulos 240 y 41 de la Ley Suprema, ns{ lo establecen, al deg
cir uue eatﬁrd compuesta de Estaldos libres y soberznos en todo lo
concerniente 2 su rérimen interior, rero unidos en unu PFederacidn,
sestin los principios de esta Ley Surremua; y, que "el pueblo ejer-
‘ce ou soberania ror medio de los Toderés de la Unién, en los ca--
309 de la comretencia de éstos, 7 nor los de los Estados, en lo -
Ggue toca a sus refimenes interiores, en los térmiuos respectiva--
mente establecidos ror lua presente Constitucidén Federal y las par
ticulares de los Estados...” [s decir, "segdn los dos rreceptos —
citados, el Estudo Pederal en i¥€xico eatd compueszto nor lu federg
cidn v los esntadom, y cada uno Ae ellos es soberano dentro de su-
comnetencia,"(10)

Tara determinor el noder de competencia "cualcuiera gue sea-
el origen histérico de una federacidn, ya lo tenga en un pacto de
Eatudos nreexistentes o en la adomncidn de la formu federal ror un
Estado nrimitivamente centralizado, de todus muneras corresronde-
a la.Con-tituctdn hacer el rerarto de Juriadiccxones. Tero mien--
tragan el nrimer caso los Estados contratantes trasmitern al poder
*aderal determinzdas facultades y se reservan las restantes, en -
el serundo suele suceder que sea a los Estudos a yuienes se cor-—
‘fieren las facultades enumeradas, roservindose nara el poder fede
ral todas lze demds."(11)

Z1 caso particular de nuestra Constitucidn, adopta el prime-
10 de los suruestos descritos, al asentar las bases que delimitun
ias facultades entre los Estados y lu Federacidn, las cuales se -

encuentran consignadas en el articulo 124, que estublece:"las fa-



" cultades gue no estan expresamente concedidas vror enta Constitu--
cidn aAlos funcionarios federales, se entienden reservadas a los-
Estados.”

"0 anterior nos lleva a sefialar que entre ambae entidades -
existe una clara delimitacidn o que en materia cdnstitucional se-~
denomina distribucién de commetencia."(12)asf{, cube distinguir --
las facultades exnlicitas, qué son aquellas que enumeradamente le
son conferidus por la Conctitucién a los voderes federaules; y las
imnlfeitas, mediante las cuales el poder legiélativo se concede a
raf mismo o a cualquiera de los otros poderes federales como me—=
dio necesario nara ejercer alcuna de las facultudes explfcitas."-
(13) S

En.materia fimcal, esta distribucidn de comretencia eutre —=
las entidades jurf{dicas mencionadas, nos coﬁduce @ decir constity
cionalmente que ”dgptré del sistena federal mexicano estdn inves-
~ tidos de facultndes imnositivas el Congreso de la Ur:ién, que tie-
ne facultad rara 1mponer las contribuciones necesaries a cubrir -
el nresupuesto (artfculo 73 fraccidn VII) y para legislar en lo -
relativo &l Distrito Tlederal, lo que inclure la facultad de esta-
blecer contribucione= locales rara cubrir los gastos piliblicos de-
la nrorin %ntidad (artfculo 73 fraccidn VI); y los Toderes Legim-
lativos estatales mara dictar leyee rclativas a imruestos para cg
brir los gastos piblicos tanto del Ratado (artfculo 124), como pa
ra formar las haciendas miblicas de sus respectivos municiriocs —-
(artfculolls fraccién IX)."(14)

Respecto de la distribucidn de competencie, la situacién des
crita, resume lg facultad que tienen la tederacidn y los estados-
de legislar en =us rearectivas jurisdicciones en la materia fige-
cal: observéndoée gue los Fstados, de conformidad a la fraccidn -

II del uartfculo 115 de¢ la Constitucién, nueden establecer las con



10

tribuciones ¢ue conprituyan la hacienda municiral. Esto es, que -
el Municinio carece de potestad jurf{dics tributaria, pudiendo uni
‘camente administrar libremente su hacienda, semin el rropio arti-
. culo Constitucional referido. La siruiente ejecutoria de ls Surre
ma Corte, refleja esta gituacidn: "Ayuntamientos.-Su haciends se -
formard "como lo rreviene el artf{culo 115 de la Constitucidédn  las
contriciones imruesmtes nor ellos, en virtud de acuerdos gue no-
tenran cardcter de leyes y menos-dc leyes exvedidzs ror la Lecis-
‘IQtura comnetente estén en nurkae con la Carta Magna.-~-Jurisnruden-
cia{-?omo I, rar. 310 y otros."(15)

Otorradas nror la Constitucidr las fucultadea imnositivas ori
gingrigs a las entidadéa: federal y federadas, resulta, que al no
"seffalaras las fuentes nropics de inrress a czda ente, éstos facul
tades smean concurrcntes, las que constituren una excercifn al —--
princinio del articule 124, que "en el sentido czetizo de la ralg
bra, cue nroniamente Aeberfan llamarse coincidentes, son las gue-
=e ejercen =mimultéreamente vror la fedcracibén y ~or los estalos."-
(16)Para evitar esta situccién, y tratar e que =us economf{as no-
se wnerjudinguen, =e adjndicéd a ls federacidn, el camro excluzivo -
. de grevar ciertos ruhros del comercio y la industria, ejemplo de-
las' facultades ex;licitaa, comnensendo a los estaidos en el produg
to de éstos‘rubroa, de los que lz hacienda municiral como agreca-
da marticira. ™2} es el caso, del articulo 73, fraccidnm XXIX, in-
;ciso 5%, que 2 1la letra exrresa:
"Articuld T3. E1 Conrreso tiene facultud:
D SRR
"X¥IX. Para establecer contribuciones:
Cl0,.... '
' 59, Especiales sobre:
a) Znerzia eléctrica
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b) Troducecidn y consumo de tabacos= lubrados

c) Géd5lina ¥ otros rroductos derivados del petrdleo

d) Cerillos y fésforos -

e) Arguamiel y prciuctos de su fermentacldn

£} Ex—lotacidan fox;;tal

£) Produccidn y consumo de cerveza. .

Las entidndes federativas »articiparin en el rendimiento 2e¢ estas
”contribucioneé esneciales, en la nrororcidn que lu ley r~ecundaris
federal deterniine. las lerislaturas locales fijardn el porcentaje
corresnondiente a los llunicinios, en sus incresos ror concento -—
dal imnuesto Qobre enercia eléctrica.”

Sefalado mediante precerto constitucional que los municipios
participen.del'impuesto sobre encrgia eléetrica, y éste sca carag
teérizado como reaglédn de innreso en sus hacicndass lu misma Ley -
Pundamental, rrohidid a los Tstados y Municinios, establecer im--
puestéé alcabalatorios a través del coatenido de las fracciones -
IV, Vv, VI y VII, @el artfculo 117, en virtud 2e la privacia que -

sobre el comercio es camro de la Federaciéa (artfculo 131). En re

. 1acién a esto, Daniel Moreno(17)nos resefia, que "en muteria de co

hgrcio el Congreso tiene una facultad importmnte, aungue exnuesta
sencillamente, que es 1la de imnedir que en el comarcio de Estado-
a Eatado me establezcan restricciones. Estu disrosicidn tiene una
. wrofunda raigambre histérica, ya que se refiere al rroblema de -~
las alcabalas: la nenurfa en 1la due vivis el erario nucionul y el
de los Eatadoz, desde el mom;nto misro de la indenendencia, fue -
la causs de que se establecieran ciertos inpuestos y gravdmenes -
. que llegaron a conatgtuir'lo que =¢ denomind, ea términos genere-
lea, alcabalas. Pue necesario casi un siglo para disminuirlas no-
tablemente, ya.que su existencia obedecia a una necesidad econdml
ca."
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Apf;.estae lim;féﬁiones o prohibiciones de establecer siste-
mas nleabaletorios en el nafs, que restringen la economia, figu==
ran en las fraccionea mencionadas, del articulo 117 Coastitucio-=-
nal jue exrresas - ' ’
rArtfeculo 117. Los Ietados no nueden, en nirdn caso:

I.... ' '

IV.'Grhvar el trdnesito @e nersonas o cosas que atraviesen su te--
rritorio¢ '
¥, Prohibir ni gravar directamente ni indirectamente la entrada a
su terrvitorio, hi la salida de €1, 2 ninguna mercancia auscional o
extranjera; ]

VI. “ravar le circulacidn ni el consuwo de efectos nucionales o -
extfanjéroa. coh impuestos o g£erechos cuya exaccidn se efectie —-
vor alduanas locales, reyuieru ihspeccidn o registro de bultos o -
ei;Ja documentacidn aue aéompuﬂe la mercancia;

viI. ExGedir ni mantener en vigor leyes o disrosiciones fiscales-
duo imrorten diferencias de imvnuestos o requisitos por razén de -
la nrocedencia de ﬁercancfas nacioﬁales o extranjeras, ya sea que
enta diferencia se establezca res=recto de lu produccidn similar -
e la localidad, o ya entre rroducciones semejentes de distinta -
procedehcia:" .

1.2.LA COTISTITUOTON TOLITICA LOCAL.

En'toda Constitucidn es fundamental distinguir las partes de gue-

eatid formada. Pn el particular, la Constitucién Polftica del Esta
‘40 de México, contemnla eztu dimtincién, es tecir, ob=erva 1la par
te dorsmética ¥y la rarte orgdnicaj; asi wieutras la ﬁrimeru parte -
resula la situacidn de la persona unte el Estado, la dltima parte
resula la funcionalidad del Eastado mismo. De esta manera, "tocun—
te a la rarte orgdnica, la primera linmitacién de los Estados al -~
darse sus instituciones consiste en ¢l deber de adonrtar, psra su-
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résimen interior, la forma de gobierno republicano, representati-
o, 'povulart teniendo comd base de su divisidn territoriel y de -~
su orranizacidn rolitica ¥ administrativa el funicipis Libre, con
fférme a lam bases que rrecisa la Constitucién Pederal (Art. 115)?
(18)En efecto, la Constitucidn Local del Estado de "dxico, ue de
dica un amnlio aft{culado al entudio ﬁél Mfunicirio Libre, coansa--
gra emste nrincinio constitucional en el art{culo 7°.

Esta Conatitucién que, considerada como la cuarta, "se ela--
borélcomo resultado del Congreszo Constituyente de Querétaro, que-
416 a nuesfro rafs la Carta liagna de 1617, fue expedida ror el -~
Goberhador Asustin Milldn"(17)a los ocho dins 3¢l mes de noviem-——
bre ds ail novepientos‘diecisieto.

-COnficurando la Constitucién Local entonces esta institucidn,

_base del sistema rol{tico federal, en el contenido 1el arz{culo =
7°, ‘en términos del artfculo 115 Constitucional, es fundamental -
rara su funcionamiento, Al igual que el Estado federal y los E=ta
dos, que sealnrovisto de recursos ncondmiéda; esto, nbn remite al

'texto 1ntegr6 de la fraccidn IV, del artfculo 31, de aueatra Car-

.¢ta Masna que establece que: ‘

;pr'oblicaciones de los mexicanos:

S Contribuir nara los gastos ndblicos,'aai de la Fedaracxén co~-

: mo del Estado y lMunicinio en que residan de la manera nroporcio--

. nal y equitativa que disrongan las leyes."

En cumrlimiento de’ esta obljifacidn tridbutaria, Ifnacio Oren-

- fain Yunhard4 y Yavier Escobedo y Escobedo, (20)consiserando que las
‘gontribucionea en la Nentblica Mexicana tienen su fundamento en -

el arf!culo enunciado, nos dicen que "todos los habituntes deben-

Vnéontribuir al Qqatenimianto del Extado, en une nronorcidm cercana

a sus resnectiVas'canacidaacs". aeiialando en el nreésente ceaso, --
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éﬁa "1£'Constitucidg del Eatado de México consirma en su articulo
25, fracciones I y II el deber de los ciudadanos del Estado de --
'inec;ibirse en 1oa radrones de los inmruestos gue determinen las-
,léypa v contribuir para los rastos»ndblicou del Sstado y iunici--
rios en que residan 4e la mznera vprororcional y ejuitativa gue --
disronran los leyes, aemin 1o e=tablecido vor el artf{culo 31, =—--
£raccidn IV de la Conmtitucién Pedcral."

En 8l &nbito de wnoderes, le Aivisidn de comretencias yque e--—
Xiste en el E=tado Tederal Ileyiceno, conforme sl articulo 41 Cong
titucionsl, entre la Tedcrucidn y los emtudos, origina yue el yo-—
ier’jhrfﬁico de estos Yltimorn sea pleno, en virtud ér yue, la —--
"comnetencia de oriren rertenece a los estados= Guienes dclegan -—

‘una serie de facultadee en la féderaci6n, la que tiere atribucio-—
nes limitadas, numeradas."(21)Esto ce preciss ror lo expuecto en-
el artfoulo 124 de 1o Constitucidn, al confirurar como facultcdes
de los e=tados, %0d0 aguello, gue no esté expresamente utribuido-
ala fedsracién. As{, mediante otro precento Coastitucionel con--
tenido en el artfculo 40, a saber, 2e¢ que "los Zstudos mienbros -
de 1z Teleracién son libres y smoberanos ern todo o coucerniente a
su rérimen interior, Tor tunto pueden orrenizar libremente sus —-
hacienias ndblicas, selvo lus limitaciones gue la proria Constitu
cidn establecs,”(22)nos conduce @ coacebir que el poder tributu-—-
rio 4el que se invisten los Estados ¢s lu federacidn, faculta a -
los vronios Eatados a imroner a los rurticulares la obligucidn ée

'aportar una narte de su riqueza nara el ejercicio ne las ztribu—~-
ciones gue la estdn encomendadus,.(23)

Lo exruesto debe cousiderarse rarcial, e=zto es, que lu notes

"ta2 jurfdice de los Istado= en el renslén tributario, si bien me-
‘refisre a la facultad provnia de lu en{iiad néblicu puran crsar im-

~vuestos, queda sujeta a2l mistemnu con=titucional yue delimitu e=tu
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" yotestad, segiin se desprende de la sifuiente tesis susteatada por
la Sunrema Corte de Juasticia de la Nacidn: "630. Impuestos, siste
ma constitucional en materia de. La Constitucién “eneral no onta-
mor una 2elimitacidn de 1la competencia federal y la estuatal para-
establecer imvuestos, sing gque sipfue un sistema cowplejo, cuyus -
nremisas fundamentales son las siguientes: a)concurrencia contri-
"butiva de la Tederacidn y los Estados en la mayoria de las tuentes
de ingreso (artf{culo 73, fraccidn VII, y 124): b)limitaciones & -
la facultad imrositiva de los Estzdos, mediaute lu reserva expre-
sa y concreta de determinadas materias v la Teduracidn (articulo-
73, fracciones X y XXiX),r c)restricciones exnresas o lu potoatad
tributaria de los Estades (artfculo 117, freacciones IV, V, VI y -
VII y'118). Amraro en revisién 1568/1¢65. Lucfa nargarita Hanti--
'Iia de Krouse. Marzo 2¢ de 1€6€. Unanimidad.-16 votos. Pounente:--
. Htro. Joe& Rivera Pérez Campos. Pleno.-Sexta Ipoce, Volumen CV,--
Primera Parte, nar. 112."(24)

Respecto a lo anterior se puede decir, que el sistema-imposl
tivo federal sintetiza un orden'derdrquico{ en que la potestad Ju
rfdica tributaria de 1a gederacidn prevalece sobre la de los caty

~dos al fijarle limitaciones que, en consecuencia, repercuten en =
la entidhd jurfdica del municirio. ©n efecto, ""de acuerds con €l-
artfculo 131 Constitucional, es facultud'privativu de la Pedera--
c¢ién gravar las mercancfas que se imrorten o exrorten o yue nusen
de trdnsito nor el territorio nacional, asi como reglamentar en -
todo tiemro y aun wrohibir por motivos de segurided o de policia,
la circulacidn en el interior de la Teptblica, de toda clase de -
efectos, cualouiera que sea su rrocedencia. Aideméds, el Gobierno -
fgderal ruede combatir los gravdmenes cue establezcan los Zstados,
en contra de la.libre circulacidn territorial de mercancfus, en--
%qs términos del articulo 73 Constitucional, fraccidn IX, que ex-
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nresa: .

'Artfculo'f}.- El Congsreso tiene facultud....
I¥e- Tara imredir gue en el comercio de Ertado a Estado se esta--
blezcan restricciones.”*"(25)

Tales limitaciones o rrohibiciones yue nuestra Coanstitucidn-
imrone 2 laoa ZTgtados r ™aniciniosn, ¥y jue son 105 llamudos imrues-
tos nlcabualatorios, se encuentran previstas en lus fraccioaes IV,
V. VI.y VII del artfculo 117, referidus ea el runto enterior. Cu-
be seflalar, gue estas limitaciones son extensivzs uun nds rara --
163 Fstados, respecto del contenido del artfculo 11Z de nuestra—-
Ley ™undamental.

" Vale decir, gue las linitaciones o rrokibiciones del sistem
alcabalntofio obran en mro de¢ la facultad couferide & 1z Tedera--
_cidn, zemin lo disruesto rmor rwestra Constitucidn en el urtfculo-

que "de &a-

.-
v

73, fraccidn 1IXx, de 1ectsla; en meteria de comercio,

" cuerdo con esta Tacultad, la Pederacidn ruede combatir no sélo --

los fmruentos alezbalatorios que limiten el comercio de Estudo a-
Estudo, sino también cualcuiern que udonten 105 Tntudos pura res—
trinfir el comercio.n"(25)

' Gefala Sere~io “ranciaco de laz Tarza(27) aue, "una cousecuen—
cia el siovtems de rFobierno rederal es gue tanto el ‘sobierno TFede
ral como los Tobiernos de los Estados tienen poderes trivutarios®,
1o qhe al Jecir rde la Suvrrema Corte de Justicia, Tundamenta ecta-
‘obnervacidn:"713. lunicipios, carecen de faculiudes lesislutivas.
Ne conformidad con lo dispuesto ror el articulo 115 Constituciov--
nal Yoz municinios soan la base de¢ la divisidn territorial de los-
“estados, es dacir, son organismos jue corresronden 2 la descentra
"iizacién territorial o nor recidu; cuyas funciones se limitan a -
" la-gestidn de 168 asuntos administrativos de curfcter local, me--
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diante 1la realizacidn de actos crcdores de situaciones jurfdiceas
concretza e indivizibles, » nn gernernles i abstrac*se como son -
los =ctog leFislativos, muesto que ainmdn ~recernto conetitucionel
lea conciere facultades lepsiclntivaz. * ni bien a freccidn TIT -
Agl nitads ar+fculo 115 coacede a los mundei-ios rersgopalildad ju-
ridica ~avra todos Y28 nfectos ler~~les, o nucde derivarse de tal-
nergoni1lidad la facultad lersislativa, porgue @i lu persone “{gice
roze del Aorecho e Tibertud y nuede hoce todo 1o que v ectd --
nrohibido ~or 1la ley, 1la autoridud sdlo ruvde sirir Jentro le lud
facultzdes que le confiere la ley, cungue teara rerssualiled iuri
diéa, como los aunicirios. Am-uro e revisida 5053/1¢5¢. Virgind:
S03a Fernanides. Enerq,iﬁ de 1006, Unaniaidad 15 votos. Toncates--
tro. Castro Wstrada, Tleno,-Textn Znoca, Volunas CIII, Trimerz -
“zrte, =ag. 51. Tleno.-Iafarme 16GC, nags. € 3."(28)

Ia rotestadl ju-fdicz tributuriu lel Zstudn le “€rico, ce
damenta cn el artfculo €2 e lu Tomstitnci
dicho artfculo cue,"lu gsobercnfa del Dutudo reside en el puedlo y
se-ejerée ror los Toderus Tiiblicos gue lo reprecenten de acuerdo-
con el artfculo 41 de lu Constitucidn Tederul de 5 de fobrero el
afio en curso, ;* toa arrerlo a su ley Coustitucional.” asf, en lo-
relativo.a "1z hucleada miblica Ade los zunicivios, uste Joastitu-
cidn establece gue ze coz-ondrd de loa bicnes que les corresron--
din en »roniedad ; de lus contribuciones - ue rurz cada municinio-
decrete la Te-inluturs, ¢ rcue ea tols cazo scerin lus sulicientes-
rar= 1la satisfuceidn de sus neceailades."(zs)

Concretizindo estu facultud de lu legisleturs, ¢l artfeculs -
73 en la fruccida ¥I de la Coastiiucidn Lucol dicpone:
"Corres~onde i lu Te~islatura:s
) FUPIPN

VI. Decretur loa inrresos que debe constituir la Hecienda.iunici-
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al." .
’ En 1o-re1ativo'; la Hacienda Ilnicinal, la Constitudiéu Tolf
tica de)} Estado de México, en el Libro Cusrto, Titulo Segundo, Ca
rituld'Tercero, Seccién Primgra, intitulzda "De lu Haciedda mibli
ca de Yos iurnicirios”, el artfculo 183 eatablece que:

"Ta Yacienda Thiblica‘ de los !unicirios se compondrd:
J.~ De los bienes que éorrespondan 4 los lMunicipios como personas
morales de Derecho Civil: ’
II.- De lug contribuciones que rara cedu ilunicipio decrete la Le-
cislatura.”
T.3. Li ILZY ORCANICA ITNIICITAL.

Siendo el Sxrrano lesislative del Toder M™Miblico del Eetudo de

méxico, el encarcado de¢ decretar lus contribuciones del Kunicipio,

éste, en suns, carece de soberanfa o noder de imrosicidn en la ma
teria, ra que la Constitucidn Tolftica del Zstudo de I¥xico que -
resefiamos, dice la licencisda Aurora arnaiz Amigo(30)"tiene el er
tfculo 154 con el que se cierrs la scceidn II, ¥ que estd dedica-
3a =z seflalar las no facultades del ayuntamicnto:
Artfculo 154:'Los ayuntamientos carecen de facultades rara:
I. Evitur en cualquier forma la entrada o salida de mercuncias 6-
productos de cuaiquier clage.
Ii. “ravar la entrada de los nismos ¢ el reso por territorioc de -
su jurisdiccidn.
ITII. Izmoner contribuciones que no estén esrecificadss en su res-
‘nectiva Ley de Insresos.
. Cdnceder licencfae nora Jueros de azar.'"

Zn el runto que antecede sefalcros, que la Constitucidn Lo--
czl dedica un ammlioe articuladeo al estudio del INMuniecinio, lo cual
se muestrg en el Tibro Tercero, artfculos 133 21 166, que -hucea -

ana rrofusa referencia a las actividades del mismo, y sus autori-
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, dades; pero la misma exnresa en determinados artfculos un cuerro-
legal ﬁue resulard su régimen interior. Indica Tiburcio Cervantes
Leal (31) que en "diversos wnrecentos, no loczlizudos e¢n especial -
en ninguno de los carftulos en que se dividen, sino dispersos en-
susn artfculados, las constituciones de lus Entidades Tederativas-
hacen referencia a leyes que rerlazmentan la organizucidn y funcio
naniento de los municinios. Aun cuando se les dan noabres distin-
t0s a esos ordenamientos, el nds comin es el de Leyes Orgdnicas -
nunicinales.”

Las disrosiciones contenidus en estos cuerros legales "cono-
cidos reneralmente con_ql nombre de leyes organicus municirales, -
son leyes reglamentarias del artfculo 115 de la Constitucidn Geng
ral de lz Rewiblica, asf como de las disposiciones constitucionu-
les de 1os Rstados ¥y de ninguna manera Leyres Or-féinicas, ya que cg
mo dice Tena Tamfrez ‘ley orrinica es pqusllaqué rerula ¢l funcig
namiento Ae los Srpanoa del Estado, y 1o que hemos dado en llamar
leyes orsénicas municipales, no reflamentan ningdn 8rguno’ del Es-
Vtado ¥ vor el contrario su funcionaniento estriba en la reglamen-
‘tacién de lus disnosiciones constitucionules que hemos sefinlado.”
(32)

En términos estrictos se ruede decir cue los Ordenamientos -
lerales que rerulan el rérimen municinal, clasificados en un or--
rﬁen Jerdrguico son: las Constituciones particulares de las Entida
den federativas, en cuunto que adontan lo establecido por la Consg
titucidn “ederal; sobre la interpretucidn de lo dianuesto nor el-
artfculo 115, reglamentdndolo de una .munern cue da origfen o une -
f'1ey secundaria gue determina en forma am—lia su orszanizacidn admi
" nistrativa y rolitica, gue en el caso es la Ley Or-dnica funici--
ral, la que traza ¥ nrevé 106 rnroblemas de lu vida del municirio,

“asf como lus facultades y oblignciones de su gobiefno; ¥ vor Wlii
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mo, la Ley. de Haciegda Municinrl nue crea y.estirula jurfdicenen-
te 1las con*rituciones y Ademfs inrresos econdmicos, narz el funcig
namicento 4de su administracidn, los rue han sido disruesntos nor la
leriml=tnra del Tstido v nue tienen virencia reneral wura todas -
1zn entidzdes munici~ales del territorio estat=l.(33)

Tn relscidn con las leyes, Or-daics !Municinmal, y de Hacienda
Manieciral, en que re finca le estructura hzcendaria muaicinal,a--
m&n de otros cuervos legxleo, une deseripcidn resumida del conte-
nido de la rriméra de las leyes wrncionudus, referente « dicha eg
tructura, nos iicen Orendain Funhurdt y Escobedo y Escobedo(34)--
ﬁue "si bien en la Ley de Puciend: Funicipal ce sefislen les suto-
ridades fiscasles, asf cozo sus fucultadec y otligaciones, no rode
mos dejar de meacionzr gue por Decrvto rromulgudo el 2 de Jjulio -
de 1773, la Lerislature del Estudo de iféxico arrobd la Ley Orgdui
ca Municiwnxl. Losg estudiosos deld Derecho Pigcul iunicivel deben -
conocer la mencion:du Ley, en virtud de ue contiene un T{tulo Se
&undo relitivo a1l rérimen rubernamental, enuncrandose las fuculta
des y obligaciones de los Aruntumientosz, de los Trecidentes luni-
cirales, 2e los Ti{ndicos »r de los Reridores. El Titulo Cuwrto re-
fula 12 Hacienda imnicinal y esnecifica como se comyone, puntusli
7zando cue es la Tesorerfa !funicirel el dnico drgrao enc.rfaedo de-
la recaudacidén de los infresos muiicirales. El articulo 77 €ija -
los requigitos peri ser Tesorero iuniciral el artfculo 7¢ esun-
cia sus facultides & obliruciones. Tunbién existen normis relati-
vas = la insfeccidn de 1z Wicienda T™¢blica Numicip.l, concedidndo
~ge cen el artfeulo 82, sccidn ronulir para denunciar wnte el Ayune
tamiento o ante el FTjecutivo del Estudo, la mélverswcidn de fon--
dos municirales ¥ cuslgulier otro hecho ue se cstime en contra de
12 Macienda Tuniciral.m

Siendo intercrknte lo manifestado en resdmen ror éstws rersg
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nag, es rmertinente hacer notar que, el muricipio con las bages de
su formacidn, tomadwus de los artfculos 115 y 7° de las Constitu--—
ciones Pedéral ¥ Estatal,respectivumente, quedi rlenaneate esirug
turado convlo gue ectinula el artfculo 1 de 1la Ley Orcinica lluni-
ciral dAe) Estado de éxico, que reza gue "el funicipio libre cs =
la base de la divisidn territorial y de la organizacidn roliticu-
v adminigtrativa del Tstado, investido de rersonalide«d jurfdica -
rronia en los términos del articulo 115 de la Constitucidn Polfiti
ca de los Estsdos Unidos Ifexicanos." Asf{, pare el municipio,obser
va el resitmen expuesto, se esrecifica en la cltawde Ley Orgenica -
como eztd comruesata su hacienda.

En efecto,. el wrtfculo 74 de la ley Orzinica Vunicinal del -
Estado de México, expresa que:
13 Haclendi‘municival se compone:
I.~- De los bienes muebles ¢ innuebles propiedad del Nunicipio;
II.- De lom bicnecs muebles e inmuebles, destinwdos « los servi--—-
ciop rdblicos municinales; . A
{‘ ITI.- De los bienes de uso comin municipal;

_IV.= De los bienes propios dec cualquier otra clase cuyos produCee

" tos se destinen sl soatenimiento de los servicios pidblicos;

,  Y.= De los curitalen y créditoe 2 Tavor del muicirio, saf como -
lés donéciones, herencias y legados que iecibiere:

VI.- De lam rentas y productos de todos los bienns aunicirales;
VII.- De las contribuciones que rercibun por lu aplicaeidn de la-
Ley de Haciends lunicival, lus que decrete la Legcislature y las -
que sefinlen otras disposiciones;

YIII.- De los réditos producidos por créditos « su favor;

* IX.~ De las narticinaciones que perciban de wcuerdo con las Leyes

Pederules y del.Estudo: y

Y.= De lor capitales nrocedentes de fincas risticas y urbanes que

.
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hébiendo sido proniédad de las cornoraciones municirales, fueron-.
dessmortizadas nor la ley del 25 de junio de 1856."

Tsi forma coancreta de integrar la hacienda de los municipios-
del Eétado; resulta de lo enuncisdo en la friccidn II del artfcu-
lo 115 Constitucionwl, que establece gue "los *unicinrios «dminis-
trarin libremente su hacienda la cu.l se formard de les contribu-
ciones cue seflzlen las lerislaturas de los Estados y que, en todd
ca80, serdn las suficiences narea «tender las necesidades nunicipx
len.” .

Ya integracién de la hiciendsa municirul, de este naners, e€x-
. rone dos fases 0 etamas consistentes, en l. fijacibn ror la Legis
latura e los inrresos que constituyan la hsciendad ror una parte,
v 1la administracién de 1la misma ror el nunicinio. Esto, sgse trudu=-
ce en los artfculos 70 ¥ 42, fracciones VI y XVI, de 1ls Coustitu-
eidr volf{tica Local, ¥y ls proria Léy Orginicas Lunicipal, gue res-
vrectivamonte establecen: ' .

martfenlo 70. Corresmonde & la Lerislatura
 Le-... ,

VI.~ Decretsr o= infresos oue deben constituir la hacienda nuni-~
einal, )

Artfculo 42.- Son fscultsdes y oblicaciones de losm ayuntamicntos:
>!VI. Adminisfr;r su Bacienda ea términos de ley."

I.4, LA IEY DE INIRZSCT MUUICITAL.

Z1 Tstado al cumplir con sus <tribucioues de rrestar seruri-

Qed ¥ Juaticig nmocial, neceswrizmcnte erocu gestos; teles rastos-—
conntan en wn - instrumento <4dministrativo denoninsdo presupuesto -
de‘cgrecos. Pero, vira hacer frente & dichos rastos, es preciso -
”vcue 21  nronio Entado cuente con recursos econdmicos;"la obtencidn

Ae tslas recursos se h:ce mediante contribuciones imnuestas & los
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habitantes del rafs, gque el Ejecutivo recauda de acuerdo con la -
ley de ingresos."(35)

"En las lecislaciones europeus y en la nroria doctrina adoi-
nistrativa, lao denominacidn rrecuruesto comnrende los dos actos -
enenciales de la actividad firancieru del Tatalo: cuando se deter
‘minan los imruestos y cuando se fijan los ga2stoc rdblicos."(36) -
- Pero en nuestro nais, el rreguruesto debe considerurse como dos -
cctos diastintos, que instrumerntan: los ingresos gue debe rercibir
la federacidn, eatados o municirion; y los gzstos que deben reali
zar en relacidn con los servicios riblicos. Aunuue se puede decir
que éuzrd-n cierta lira, vor 1% muiteria econdmica de que tratun.

» 2l término deriva. de la malabra budset, que siginifica pre-
sunruensto. Fn sus orirenes simmificaba el rortamouedos piblico gue
;efvf& rara recibir y derositar los inrresos que después irfan --
dentinzdos a los rastos riblicos. En Inslaterra se designnba con-
ese t€rmino a2 una bolsa de cuero como rortafolio, que el Canciller

'del_resbro 1levaba al Parlezento con los docwnenton que contenfan
1a relacidn de los gustos que tenfa que hacer el gobierno y de ~-
loe inrresos que tenfa que disponer.

Para Jantamaries, cl pfe:upuesto ea:'el éémputo anticipado --
zue e hace de los gastos y de los imruestos ror ua determinado -
tiemno-unafo-para su debida promorcidn.”{37)

Serra Rojas(38)por su perte, sefizla, que "el presupuesto vn-
su sentido truadicional es el conjunto de previones finuucieras de
un ente riblico, en virtud de los cuales sc rrecissn los gantos -~
calqulados aue ha de realizar durante un reriodo de wi uflo y eva-
luar los incrcsos nrobables con 1los que se cubran aguellos sustos;
nrovenientes de log rartfeculnrco y de sus nropios recursos."

Se dice que nara la exnedicidn de la Ley de Ingresos, se re-

quierc de un estudio nrevio de les circunstancias puarticulares --
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econdmicus de 1la recidn =mobre lu cual voya a teuer vigeacia, y s2

bre tods, de las nosibilidades yue hoye de satisfacer lu carga --

"del immuesto, vrocurando hacer una ectimacidn rrobable de su ren-—

‘dimiento, ya que el roder de imrozicidn de yue estd provisto el -

Estado, y delefado paré su cjecucidn en ¢l roder legislative, fe-
deral o estatal, sea "una de las facultades que nzyor relevineis
dan a este roder"(3C)al imponer las contribuciones necesarias a -
cubrir el rresurnesto de egresos.

El rroyecto de formular Ya iniciativa de la ley de ingresos-

‘'se derosita en los cuerros lerislutivos, nero en ruzda de gue &g-

tos no cuentan con la rrenaracidn técnica, ni l»s m:=dios adecua--

dos pare realizar todds los actos nrevios vare la formncidn del -

prpyecto, 12 iniciutiva, se regerva ul Ejecutivo, considerando --
que el fbder administrativo si estd dotado"de todosy los medios y-
elementos rara poder hacer los chdlculos y estimuciones que forzo-
samente imnlica el nroyecto de ley."(40)

Al decir de Feline Tena Ramfrez,(41)la iniciativa de ley de-

finéresos, como toda ler, es obra del cuerro lecislativo corresvon
‘diente Y sirue, por lo tesnto, los tramiten comunes & lu formacidn
de cualguier ley, por lo que conforme al sisteama leral us rige -
'.en el pals, se Qecretn anualmente, relacionundo los diversos in--

£resos que percibird la hacienda rdblica.durante el aflo, estable-

ciendo que los imruestos relacionados se causardn y ragurin, se--

. #in les leyes esrecificac de la materia en vigor.

Al resrecto, el runto de vista que Gabino Praga(42)hace de -

la Ley de Ingresos en relacidn coxn la Ley especifica de lua museria

da a entender, cue en materia de imruestos, existen dos claces e
'disposlcioncs: las que fijun el monto del imruesto, los sujetos -

del mismo y lues.formas de causarse y recaudarse; y lus gue enume=

ran anualmente cudles imnuestos deben causarse. De 0odo jue-la =-
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ley general que‘anuglmente se exride con el-nuombre de ley de ine—-
£resos, 110 contiene ror regla ~eneral sino un catélogo de los im-
ruestos cue hon de cobrarse en un afio Tiscal: existiendo &l lzdo-
de ellz,leyes esreciales que rejulan los rrorios imruestos y que-
2o ge reexniden cade afc, cusndo la rrimera conserva el mismo ti-
ro de impuesto.

Yzee referencia al cue rno colegindo de lg Jurrema Corte de —
Justicia, ncra observar la rosture gue udopte éste Sryano, en re-
lzcidn 2 ambee leves, en la sifuiente tenie:™...'aun cuando las -
leyes de incresos....deben ger arrobadas anuvlmente....esto no --
sirnifica nue lze contribuciones establecidas en las leyes fisca-
les relztivas tenran virencisa wnual, ys cue lis leyes de ingresos
no constituren sino un catéloro de gravimencs tributarios, que —-
condicionan lz arlicacidn de lus referidas 2istosiciones impositi
vze de czricter esvecial, rero sue no renuevan le vigencia de €s-
tzs Yltimas, gue deben estimarse en vipor desde su promulgucidn -
hasta que son deroradas.'(Jurisprudencia de la Surrema Corte de -
Jueticia 1C17-1C€65, Yleno, tesis 16)."

Clasificados ror lez doctrine los recursos del Zetudo en dos-
£ruros:

1. Aguelloa rrovenie;:tee de bienes y actividades del Estado, ¥

.2. Los rrovenientes del ejercicio dc poderes inhervnties a la sobe

rznfa o a1l roder del Estado,

Se vuede decir, cue el ingreso riblico gueda incluido en él sefun

do rruno, ya& gue el inrreso miblico, "es el dinero jue reciben el

Zziado y los demds entes de dereclio -wdblico, ror diferentes concen
lerales v en virtud de su roder de izarerio o autoridad."(43)

En el cammo municiral, al ouedar surveditads la zccidn del -

" eyuntomiento & la rotestad juridics tributurius de la lLerislatura,

"ze¢ vuete deflinir el ingreso municival como todo lo gue implica -~
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1a obtencidn de recursos o medios necesurios rarz cumnlir con los
serviciss miblicos que le son rrorios en su radio de wceidn."(44)
Toda rece~cidn de numerario en ¢l erurio nmuniciral, debe conside~
“rarse como ingreso, aunque no tenra lu caracter{sticu de defini--—
tivo. R

A su vez los inrresos se claonifie=n ernn: Ingresos ordinarios-
¥ extruorlinarios.

Log inrrenos ordirarios son a2 uellos yue legszlmente ~ercibe—
el fisco municinal en frrma resular, renovindose ea el presupues-—
%0 fiscal e cuda a¥o y gue se destinan a cubrir los zmastos nibli
cos: ¥ los serundos, que sox los insresos extraordinsrios, que se
rerciben cumando.exinten circunstincias enormzles que regyulieran su
imposicidn vara hacerles frente.(45)

Loélintrenos o elencntos econdmicos que debe rercibir el nu-
nicirio, as{ como los gastos que debe realizar, deben estar com—-
pfnndidos en lon rremunuentos resrectivos, loe (ue se lleveréfn a-

- efecto mediante ley. As{ el "exredir las layes de ingresos y los-
nresuruestosn de efresos, es fucultad excluziva de lag legislatu--
ras, las nue los decretaun a rroruenta de logs ayuntamientos, quie-
nes mnresenton sus -royectos directamente al Congrecd o & través -
Ael Niecativa,"(46) -
~ Pn efecto, el artfculo 143 de la Constitucidn Tolizica del =
Ertado de México otorga la rrerrorativa ul ayuntanicnto de elabo-
rar el wresuruento de inrresos, el que serd enviazdo al Ejecusivo-
antes del 10 de octubre, rara repnir en el zfo Tiscal siguiente, y
Ae w+esentor el rresurucsto de egresos. Esto ¢ su vez, lo estiru-
Ya e artfenlo 42 de lo Tey Or~dnica !Tunici-al del Zstudo de éxi
co.al decir de la fraccidn YIV zue:
n3on facultndes.y‘obligdciones de los Aruntamientos:

I.... ' '
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XTIV, Tormular la iniciativa de la Ley dec Ingresos y Tresuruesto -
1de Crresos, remitiendo la nprimerz dentro del término (ue murco el
“wdrrafo sepundo del artfculo 143 de la Constitucidn Tolftica Lo--—
cal, a la Tegislatura del Estado, ror conducto del Ejecutivo para
au arrobacidn, v el sesundo pzra los efectos de la fruccidn YXII-
2el urtfculo 70 de este iltimo Ordenaniento."”

D esta menera, sepin lo estublece 1lu fraceidn VI del erticu
1o 8¢ de 1la Constitucidn Tolf{tica Local, dc¢ que "3Son obliguciones
‘del "eoberaudor: Tresentur 2 la Legislatura, tembidn antes del dfa’
guince del mes de dicieabre, los rroycctos de leyes 2e Ilngresos -
TFunicirales que le remitun los iAyuntamientos y cue deberdn regir-
en-el a%o fiscal sijuilente;” y, formalizado e¢sto, con 1o expresa-
do en la Traccién 7X 1el ortfculo 70 del rrorio Cuerpo Lesal, yue
~establece que "Corresponde a la Leprislatura: Discutir y aprobar -
los Tresuruestos de Ingresos Kunicipules cue formen los respecti-
vos Ayuntamientos., Jichos rresupuestos cerin remitidos por condug
to del Fjecutivo," se realiza el rroceso formul, gue debe reves--
tir la Ley de Incresos lunieiral. '

Zn el Tatado de iHéxico a nortir el 1° de enero de 1¢71, se-
unificf el criterio de las disrosiciones hucendsarias gue ahora —-
son urlicables & los 121 municipios, resrecto de las leyes, de in
Fresos y.aé'hacienda, lo que es coasiderado como un iacierto. "Dn-
efecto, la existencia de unz sola Ley de Iarresos llunieciral,. con-

- sus curacter{sticas de znualidad v de ser un catdlogo de les fuen
“tee tributnriascon los gue cuentan los lunicirios, asd como 2e una
: Ley de Huciendu Tunicivel, he traido como resultado el que log --
jferticularcs conoscan lAs asrmag rcctoras de su celidwd tributa--

ia, asi como el que 1les asutori“tades fisceles municireles actden-

»

ujetae & la Ley."(47)

n’

5 continuacidn, se cefala la relucidn de ingresos que deécre-
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ta la Yey de Ingresos de los lunicinios del Estado de iléxico, pa-
ra el ﬁjercicio migcal de 1¢83, contenidos en el artfculo 19,2 —-
saber:

"irtfeculo 17.~ la Yacienda Tiublica de los unicirios del Estudo -
de Néxico, rercibird durante el ejercicio fiscal de 183, los Im-
rucstos, Derechos, Arortaciones de i‘ejoras, Troductos, Arrovecha-
micntos, Teorticiraciones y Minaacianientos sifuientes:
l.-Immuesntos. .

1.1.-Tredial sobre terrenos de comdn re-artimieanto no sujetos a —
censo. .

1.2.-Jobre anuacios y obstdcules en la via piblica.

" 1.3.-%0bre vehiculos dcﬂfrorulsidn sin motor.

l.4.-%0bre Jjucros vermitidos, eumectdculos rdblicos, aruratos me=-
cdhicoa‘y anaratos accionados por monedus o fichus.

1.5.-Sobre uso de arua de rozos artesiunos.

1.6.-3obre autorizacién de horario extraordinario a estzblecimien
tom que realicen actividades comerciales,

‘1.7.=Los no éomprendidos en los numerules precedentes causazdos en
qjerciciou'fiecales anteriores, nendientes de liquiducidn o de ry
£o.

2.-Derechos,

'2.1-Asua motable.

2.2.-Drensaje.

«3.-"eristro Civil.

Del=Certificaciones.

"

2.5.-Pactros.
2.6.—Corfal de Concejo.
2.7.=Nercadon,
2.8.-Fanteones.

2.¢.-Estacionamientos en la via piblica.
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?2.10.-Eegistro Ng revisiGn de fierros para mqrcér cunido y migueyes
S 2.11.-Alinramiento. .

"9.12.-Numeracibn.

'2.13-Licencias.

2.,14,-Servicio @¢ virilancia a ranteones rarticulares.

‘9,18, -%rvicio de virilencia a rastros rarticulares.

‘2.16,=%ervicio de vipilanciu e estacionacicrntos particulares.
‘v2.17.—0troe que gqueden consigndﬁoa cu las leyes respectivas.
‘ 3.-Arortaciones de Mejoras.

;¢3;I.-Las derivadan de la anlicacidén de lo Ley de Coorerucidn rars
Obraz =ihlicas.

‘f3.?;-0traa cooreracionen.

4.-Productos.
"4.1,-Venta de bienes mostrencos.
" 4.2.=Cenros, rentas y productos de la venta de bienes prorios del
»fﬁyunténiento. k
~&.3.-Bosques runicirales.
- S.=Arrovcchanientos.
" 5.1.-I'ultas.
5.2.=-Pecarron.
lﬁ5.3.—Peihterros.'
s.d;QIndennizacionea ror daflos a bienes municirales.
Fﬁ.s.—ﬂastos de administracibn derivados de la recuudacidn de ¢ru-

.w7émenes eatatales y federales.

be=Particiraciones.
' 6.1.-Fn ingresos federales.

‘;6J1.1.—Laa derivadas de la arlicacidn de la Ley Federal de Coordi

nacidn Tiscal, conforre a lo dienucsto en la fraccida I, incisos-
2),5) ¥ ¢) del Artfculo 4° e 1n Lev de Coordinacida Tiscal del -
Estado de Néxico.
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6.1.2.-Las derivadus del cobro de multas impuestas por Autoridu--
des Pedurales no Piscalesn.

£.2.-En ingresos estatales.

6.2.1.-Lag derivadas de la uplicacidn de la Ley Je foordinacida -
Pigeal del Natado de I'€xico, conforme a lo disnuesto en el Articu
lo 4° fraccibn II nara loe Municinios ndheridos ul Sistema Zsta--
‘tal de Coordinacidn Piscel, iy en el Articulo 57 nura los Juaici--
rios no adheridos al referido Sistema.

7.~Ineresos derivados Qe finunciumientos."

I.5. LA LuY OF HACI®WIDNL Y CCNRITO FITSLL MUIISIYAL.

Se indien gue las propiedades del Estado, yue en 3u conjunto

constituren su vatriménio, lu doctrina lo caructerize con lu deng
n;nacidn de "paciendu =iblica", concento que comnrende todos los-
biecnes y recurses de cardcter riblice, asf{ como las deudas y com-~
nromisos econdmicos 2 curro dcl wnoder niblico.”(48)

Siendo immortante ol renrldn de loc recursos eco.dnicos, es—
tos sé'deavrenden de loa inrresos gque el Tntuado ruede obtener, --
'vc; vfas de Derecho Privado, gus serfan las percevciones gque ob--
¢iene de los narticulnros. de conformidad a las disrosiciones le-
‘palea, ¥ cuyo maro e¢s oblipntorio, como tanbifa de los nrovenien-
tes Ae 1a ex~lotacidn de sue %icnes o wor rendimiento de inversio
nep: coma, mor ving de Derecho ™iblics, 104 que entdn en funcién
Airecta de oo rrincinisn de soberanfe r estabilidad del Tstudo.-
(£AC)Tero, con 1o finalidad Ac gue ») =vpmia Batado npueda varcibir
1na inrresos nor lzs vina mencionmdns, es fundameatal - ue sc con-
airrien nediahte disrosiciones lerales tue hoarun vrowible au remi-—-
“1scidn. '

Ceriutiant Tonroure escribe que 'codificar lss noraas tribu--
tarias no signifipa dnicanente derurar o arlutinar textos dismer-

eos, nuesg . esto, con ger conveniente no satisface exigencizs racio
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Z na1es.,cod1f1caf imrorta, en esencia, crear un cuerpo orgiaico y-
“homorén=o de'vrinci;ios renerules refulatorios de la aaterie 4ri-
“butaria en el asmec*n éugtuucicl,.en 1o ordinario ¥ en lo ssncio-
‘ patoéio, insrirado en la enarccificidand de lon concertos ¥y ue de-
“he mervir dc base nara la arlicacién e interrretacidn de las nor-
‘mas."{350) ) ’

T1 artfculo 31 de 1la Csrtz Marna, ern la fracceidn IV disrone,
Cgue lase contribueiones, vor lus gue ceo=fda obligsdos los mexicanos

maray a2 1R Tederzeidn, = los Tatados y Mundicirios en gue resi--

_ o

“dan, dehen estar consirnadas =or lng leres. De esto entonces, de~
riva un wrineci~io wector Ae las contribuciones cue es llonado "le
calidadv,

"PY evinei=io de legaldidad significa aue la ley yue estable-
ce el tributo Acbe definir cudles soa o= elementos v surucstos -

“de 1la obligaecidn tributaria, ccio es, 1oz hechos imronibles, los-

‘sﬁjetos ~asivos de la oblifncidén que va u nacer, usf{ cono ol obje
to ¥ la cantided de la prestacidng ror lo juc todos esos elemen--
t0s no Achen quedar al arbitrio o discresidn de la autoridud wwdmi
nistrativa."(51)De tal situnacidn, c¢s de afirmorse rotunlazeante, - _
yue en materia tributaria la dnice fuznte de Derecho os la Lep.(52)

D ests forma, en muteria tributuria la codificucidn de ddis-
nostciones refulatorias, debe "tener el cardcter de lcy fundmumen-—
tal o béﬂiéa de alcence genersl, con nernuagencia en el tiemyo vy, -
croz2r un cusiro de legislacidn jue, arcrte de su fisculidud cgpe-

‘effica, conatiture ¢l micles ‘en derredor del cuzl la doctrina y-
1z Jurisrrudepcia ruedan efectuar sus eluboruciones.'"(53)

Tate rrincirio de lerulidad rige en nuegtro sictens imrositi

© Yo, V se vé raflejado en las rormss de Derecho Tributeriv Sustan-

‘tivo, del nue devivan "obligaciones y derechos ea virtud de lu --

ley cue asi lo-establece, no ror convenios © contratos c¢omo ocu--
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rre en el Derecho Sustantivo Civil o MNercantil."(54)

De ncuerdo con la fraccidén II del articulo 115 de la Consti-
tucidn Tolitica Tederal, la hzcienda miblice municirzl, se inte--
cra de las contribuciones gque nefalen las lerisluturas de los Eg-
tados. Eantu disrosicidn trzducida en la Pracceidn VI del zrticulo-
70 de 1a Constitucidn Tolftica Tocal, efectiva-ente express la f2
cultal que corres-onde o la Lerislatura de decretzr los ingresos-
que deben consgtituir la hacienda nuniciral. "Por tanto, la activi
dad finasnciera municinal se reduce a recaudar los ingresos y o --
erorarlos de acusrdo con 1os‘rrcsupuestos que arrueben luas lecis-
laturas locuales. Lo sctividad la reulizan u truyﬁs de li tesorc-—-
ria municiral.T(SS)Sob;é eato Ultimo yue 3se arwita, cube docir -—
zue al sfecto asf lo disrone el artfculo 76 de la Ley Orgduica fu
niciral de la Enfid&d al observar que"lu tesorerf{e municirel, es-—
el dnico Srgano de recuudacidn de los ingresos municinales, cou =
las excenciones sefialalas mor lo Ley 3 de las crogfaciones due de-
ba hacer el Ayuntamiento.”

En ralabres del licenciado Ierio Colin,(56)respecto de 1a --
;orma en que la lesiglaturn dinrone de la interracidn de la hg—--—
ciénda del municirio, seflela que "ul afirmarse gue el Junicivio -
es libre y tiene vrersonalifsd jurfdicu, quiere decirse con ello -
zue tiene caracidad lernl rara autodeterminar su propia vida. Sin
embarpo, el inico obstdculo yue oalto a lu vista nara ¢l foce to-
tal de la libertad municiral consiste enyue se rriva a los ayuata
mientos del derecho de fijar ellos mismos sus mresunuestos, dere—
cho jue ae¢ concade a las Legislaturas Locules. Tste linitacida es
Frave para su econonfa interna, ya que nadie como el rropio Cuer-
no Edilicio conoce sus rrovius necesidades. Es cierto ue esa fa-
cultad de las Lesislaturas Locales, derivue de lz Soberunfa de los

Tntudos; rero creeros que sin menoscabar la facultad imrositiva -

.-
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C. de las C%maras Locales, los Ayvuntamientos debierun gozar de esa-—-
: .

. prerrofativa indisrensable vara lu existencia real del uanicipio-

Tibre, con recuraos econdmicos suficientes que hzZua nosible su -
desarroilo y prosperidad.” -

La Hacienda TUblica, en concreto, dszbe esitir integrada prin-
eirolmante de recursos econdmicos gue den luror a iue el Tatudo -

wezlice 1a sa%tisfaccidn Ac 123 necesidades gus la gociedud recla-

ma. E3%403 ingresos clacificados en ingresos ordinurios y rxtraor-

Ainarios, concentuados, log rrimeros como ayuelles (ue se rerci--

_ben rerularmente, reritidndose en cada ejercicio fisczl, y en un-

wrasururzto bisn astablecido deben cubrir enterameante los gastos-

ordinurios; y como extraordinarios aguellos yue sa perciben 381o-

“cuando circunstancins znormales colocan sl Estzdo Ireate a necesi

dedss inrreviztas cue lo obligpFan 4 erofacioncs extreordinarias; -

‘(51)pn su conjunto, son :stoblecidos ea li legislacidn fiscal res

“pective.

isi, an el 4mbito nuniciral Ael territorio del Batado de -
!ico, fifura cste clasificacidn de ingrssos que formon la haciea-
da mrublica 2e1l municiris., "m efecto, enmurcado en el Tanftulo vni

co del T€ulo rrimaro, denonminado "Rrincivios Cenerales”, los artf

‘culos 2 - 3 3el 7ddigo Piscal Furicimal Ar) Zsteds ac (¥xico(S58)-

s=tablecen tuet”Son ingresos ordincrios: los imruestos, derechos,

arortaciones ds mejoras, arrovecharieatos y rarticipaciones jue. =

3¢ rrpulardn ror las leyes fiscules reos—zctivas, o en su defscto-

‘vor egte 263ip0 y surlatoriamente vror el derecho comin. Los pro--

Auctos so-rerulardn rvor las disrmooiciones iadiczdes o ror lo gue-

en S CusSo Trevangan l1os contratod, ¢onvenios 0 Canc4siones Co=—-—

rragroniientes”;y aue "3on insresos extraworiinarios, los emnrisgti

tos, los subsidios y los yue se decreten excercionalmenten,

Secuencia ds lo anterior, en el r€f-imzu haccadario del nuni--
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cirio, esti~ula el artfculo 1, del cuer+o lerzl en cita, que "La-
Hoctienda Tublica de los ™unicinios del Estado de évico, vnara cu-
brir los pastos de su andministruacidn 3 demds oblipncisnes u su ~--—
carro, nercibird en cadna ejercicio fiscal los imruectos, derechos,
arortaciones de me joras, productos y eprovechumicntos gue esta-~--
blezcan las leyes fiscales resrectivas, asi como las rurticiracig
nes derivadas de lu Tey de Zoordinacidn "incul Fediral y de la -—
Ley e Coordinncidn ™iscal del Estado de iidxico,”

In suma lz Ley de Hacienda iunicipal del Bstado 1¢ Iéxico vi
rente, del 30 Ae dicienbre dec 1¢80, contienc disposiciones de ca-
ricter sustantivo, que partieando de nuestro sisteme de legalided,
es la fuente, Junto coﬁ lu Ley de Incresos itunicipal, sobre la --=
gue dnicamente disrondrd el uyuntamiento rare recuudur sus infre-
8083 muhtuzlizando(5¢)"que tales ingcresos son los gue se estable-
cerdn anualmente en las leyes de¢ infresos y que corresvwondun o --
los imruestos, derechos, wroductos y anrovechamientos y particina
ciones en favor de los municinios."

Asentado prues que la Ley de Pacienda Municinpal del Zstado de
México contiene disnomsiciones de orden sustantivo, esto es, la -~
normatividad que corresponde a cada ingrreso en narticular, Jergio
®"rancisco de lu farza(60) dice que "on algunos Estodos existen e
res de Mucienda Tdblica yue nueden considerarse verdulderos Cédi--
fos Tisceles, en cuanto contienen lus normas generzles, aun cuan-—
do también incluyen las norm=s egpecificas de cada tributo o in--

. rreso riblico." .

' En el Zstado de lléxico, cabe sefalur, la§ disrosiciones cou-
rlementarias de la sustontividad de la Ler d¢ Haciendw Municiral,
fstén irterradas en la creacifn del CSdigo Miscal Munieipal vigen
te o rartir del 1° de enero de 1980, con €l que "se rretende ha--

cer mis rrecisas y evidentes las normas vy disposiciones objetivas
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‘ Este cuerro legal adjetivo, reitera con determinacidn estric
M;tﬁ. 1a vrohibicién del Artfculo 117, fraceidn V, de lu Constitue-
.ci8n Tolitica de loé Estedos Unidos Mexicanos, rars lus entidades
"federativus y traslzdada para los ayuntamientos en la Traccida II
del artfculo 154 de le Conmtitucidn Tuliticu del Estudo de ixico
concernicnte a uno de los rroblemzs que restringe la ecounoufe re-
Fionzl, local o federal, y que "e¢s le existenciua de gruvisencs a-
la libre circulacién de mercancfas e unz tntidud a otru, e inclu
‘give, dentro de unc misma Eantidad, jue contribuyen sl nclza del --~
" eogto de la vida y que frenan, por cousipuiente, el desenvolvie—--
" miento econdmico"(Gl), o sea lo wue concretamente son los 1lana--
:doﬁ irnuestos alcabalatorios, al estzblecer el ariiculo 13 gue -
“in los Municivios del Istudo de México no nodrdn cstablecerse --
gravamenes y nrocedimientos que constituyan sistemas alcubalato--
‘pios."

‘ Tnterrado el T8difo "iscal luniciral del Zstudo de lidxico -~
”ror 166 ertfculos, y cuniro transitorios, estd dividido, seprfa el
orden en cinco fifulos, con sus carftulos y secciones correspon--
dientes, que se intitulan:

T{tulo Trimero.-Trincirios Cenerules. (Caritulo Unico).

Tftulo Sepundo.-De la Oblifacidn Tributuria.

Carf{tulo I.-De los sujetos y drl domicilio.

" Canftulo IT.-Del nacimiento y determinscidn de los créditos fis--
"cales.

Carnftulo IIT.-Extincidn de lus oblirsciones fiscales.

’ CanItu1o IV.-De log ‘derechos y obligucionés.

"Seceidn I.-De los sujetos.
 ‘Secci6n 11.-De las autoridades.

~"Titulo Tercero.- Dc las Omisiones.
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‘ Cav£tu16 I.-De las infraccionen.
_Canftulo I1.-De las sanciones.
‘Aan{tnlé IIT.-De los delitos fiscules.
7{tulo Cuarts.-Del Troccdimiento Tributarie.

- farftulo I.—Bia“osic1oneé renerales,

ta~{tulo II.-De las notificaciones. e
'Caritulo‘III.-de'la‘fase oficiosa.

sectidn I.-Del rrocediniento adminigtrativo de ejecucidn.
Seccifn II.=Del secuestro administrativo.

9receidn III.-De los remutes.,

2f5ulo Tuinto.-Nel Tecurso Adainistrativoe (Canftulo dnico).
. Transgitorios. V
I.6. Li LEY DE COOPDINACION PISCAL TINDAL.

Se seffnla(62)que "concretamente en los Tstados Unidos lexica

“nos, se mresenta la doble imrosicidn porgue concurren, gravando -
“la misma fuente treg entidades que tiemen carucidad para cobrar -
impuestos; es decir, tres sujetos activos que son: la Tederacidn,
los Batados y los Municipiog; los dos primeros ticnen érganos le-
rialativos con el roder suficiente paro estublecer los impuestos-
nue estimen necesarios rara cubrir su presuruesto y sdlo los Muui
cirisa devrenden de luas Legislzturas de los Istados que gon lng --
que fijan ~or medio de leyes log arbitrios municirales.”

Tfectivamente, la Constitucidn Tolitica de los Estados Uni--

" dos Mexicanos, no delimitn las fuentes tributarias para cualquie-

~ra da las tres entidades activas nue concibei nor lo que Concu---
“rrea imvositivamente,; en aueatrv sistema feleral, 1ln redcracidn y
,ias entidades federativas, las gque de acuerdo con lo eatablecido-
;pbr'cl artfeculo 41, astda investidas de -~oder de imresicidn 9 no-
’lteﬁfad JurfAica sributaria, fue l=g fuculta a deoretar las contri

ibuqiones que basten a cubrir ang nresunuenton, serin lo nrevi=to-
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nor los artfculos 73'ffaccidn VII, v 124, respectivamente, cobre-
. la misma materia o el .mismo hecho immonible.

, 51 decir de Jorse Carrizof6l), las Facnliedes coscurrentes -
en reneral, "eon rguellas nue no estdn exclusivamente stribuidas-
a la federacidn, ni nrohibidas a loa estados y cuuwsdo le rrizera-
no actda, las entidades federativas pucden rezlizurlag; rero =i -
1z federzcidn lesislz sobre csus nmaterias, deropa la lecsislacidn-
1ocal 21 rearecto.™ En nateris tribuserin, orina que los tratudis
tas "estdn Ac neuerdo en gue la facultiad tributaria de lu federa-
cidn y de las entidaldes fedcrativus es coacurrente, nosotros(coag
~titucionalistas)decimoq; coincidentes, eo decir, gue las lesisla-
turas federal y locales tienen comnetencia ilinitade, con excen--
c¢idn de las locales que no rueden incursiosncr ea el campo exrreoa
. mente concedido a la foderacidn ni en las vrrohibiciones gue la ~-
‘ley fundamental les im-one."

La concurrencia de facultades imnositivas de lu federveibn y
‘:de lus entidades federativas, oi bicn esn posible constitucional--
‘meﬁie, "no er smolucidn desable en un sistema. federal, sino un nrg
blema que el constituyente deliberadamente no resolvid, al ao de-
limitar camros exclusivos de imrosicida de la Yederacidn y de los
Tatados."(64)

. Emilio Fargain HManautou(65)por su parte,dice, que "coustitu-
cionalmente lae fuentes impositivas ge clasifican en cxclusives y
concurrentes; las primoras sélo las wuede cravar la Pederecidn y-~
lag sepundas pueden concurrir a gravarlae, simultdneamente, lu Fe
deracidn, los Eztados y los ifunicinios,*

Originalmente, la Constitucidn Tolfticu Fuderwul, observéd dai
camente para la federacidn, la‘faculénd je cravar lus nercancias-
que se ezvortcn,q‘imrorten. o nagen por el territorio nmcional, -
" sermin el contenido del articulo 131, lo que originéba. que Jjunto-
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con el poder pdblico de las entidades federativas concurrieran in
‘noaitivamente sobre el misma hecho imwonxblo, rroblema, sobre el-
cual los tratadistas e la materia fiacal, a4 comienzos de los -—w=-
afios veinites buscaron una solucidn al tratar de deliwitar campos-
axclusivos do tributacidn pura ambas entes. "Tal fue el rromdoito
princiral de la nrimera y sesmunda Coavenciones llucionales Flsca;—
les d3e mil novecientos veinticinco y mil novecientos treinta y dos
j en 2ljuna forma insriraroa los.-trabajos 2e la tercera y dltima-
Convencidn Nacional Tiscal de mil novecientos cuarenta y sicte."-
(56)

Nesultado 3o la adicidn de¢ lu fraccidn XXIX al articulo 73,-
a la Ley Tundnmental, se autorizit u la fediracibn rraver exclusi-
vaments doterminadas fuentes de tributecidn, debieado narticipear-
3el rendimiento de és%em a los eetados y municirios; rero dsl to-
tal de estos impuentos, llamados esrecialen, @nicanmcnte particie-
civran los munieinios Adel corresmwondiernte # "energfa el{ctrica"; -
lo que se considsra una ioaigualdqd, "sobre todo, =i tomamos como
bame del =istema 1z Aivisidn municival nodriamos decir que hay ég
nicirios en los cuales la fuente de riqueza fundamental es la agri
cultura, en otros la ganaderfa o la minerfa, o la explotacidén 2el
retrdleo, 0 lu industria on sus distintos ramos, no duicamente lu
onrzfa c¢lectrica."(67)

Lz iden de delimitur &reas de comretencia exclusivas, con-
la finalidad de armonizZur el sistemu inrositivoe federal, 3id lu--
‘ear 1l rérimen e *articiraciones, observedas en wl pdrrafo ante-
rior, seqin el cual, 3310 una entidud, la federacién o las entida
des Felderativas, establecerfian wun determinudo'aravnmen 7 la otra-
»a abatendrfa de¢ hacerlo, recibiendo en compenszcién una rurtici-
" pacidn del nroducto del gravancn.

Ento que en un nrincirio se 1levd a cabo mediante convenios=-
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mAs tarde smse nroyectd en una iniciativa de ley, la que justifica
su anaricidn, en términos reales de que "'la coordinacidn d¢ los-
=istemas fimcales dé la Federacidn, Estados y lfunicirios 1o s¢ ini
cia ni =e¢ termina con la Ley SJue sc rrovone en e€sta iniciativa. -
Con &lla 30lo se estd cubriendo una etana mfs d4¢ un proceso iniciyg
do afios atras y aue habrd de seruir un largo cumino en el futuro.
""(GS)En‘efecto, =i se trata de dur plena deterwinacidn & lus —~—-
tres entidades activas que figuran ea la Carta lMacna, ¢sto sélo -
o3 rosible mediante fuentes iddneas exclusivas para su sosteni-—-
miento.

La Ley de Cooriinacidn Fiscal que sntra en vigor en toda la-
néndblica, el dfza 1° ‘de enero de 1¢80, e¢n relecidn a la hecieanda-~
‘mupiciﬁal exvpresu en su exrosicidn de motivos, el deseo de dotur-
de més };cufsos‘a las ;ntidades federativas, con ¢l objeto de for
talecer su economfa, y en consecuencia Jjerdrquica, Kagan lo mismo
con sus runicipios; ya que, agrema "'el fortalecimiento de la inp
titucizh municinal conatituye la base y garant{a de nuestro desa-
rréiloldemocrdtico. Por ello, desde ahoru, sé¢ manticne en el con-
tenido de‘la preéonte iniciativa la exirencia de¢ que los Estados-
que se_coordinan. entrerucn a sus lLunicipios cuaando menos ¢l 20§‘
de las participaciones que éor}e:pondan 2 agudllos. Exifencia que
nd e’ nueva Y que £6 recoge de los taxto$ de¢ la Ley Federal del -
Inmuesto sobre Inrresos Mercatiles préxina a ser derogaca, y dc -

ff?laa disposiciones contenidas ¢n la mayor parte de las luyes gue -
establecen impuestos federales participables. lio se establecan —-
otras medidas e¢n bencficio de la hacisnda ouniciral, en razén de-
gue conforme al art{culo 115 de la Constitucidn rol{tica, esto es
facultad ¥ resronaszbilidod de las legislaturas de los Eotedos, ' -

. (62) \ | ,

7 De esta manera la Ley de Coordinucidn Fismcal ?ederal'establg
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;;cd nara la hacienda munici*al, 1o que a coatinuacidn snuncian en-
‘re~unen los artfculos 17, 2°A y 69,

lios seFala el artfculo L7, nue su objsto, es establecer lu-—
narticinacidn que corresmonda a las haciendas miblicas locules en
ingresos federales; y distribuir entre lus haclendam dg loas Zsta-
“dos ¥ sﬁs unicirios Aicha marticiracidn. Te dn @l wrtfculo &7, -
‘de e=ta narficinacidn setinlada corresroderd a la haclends munici-
»a) el 204, nue serd Aistribuido y cubierto mnor la Lagialatura,

_ Tor Ylvimo ob=merva en ¢l uarticulos 27A la narticinacidn auni-
ciral sobre el rendimiento As los impuestos adicionales a la ig--
mortacidn y ex~ortacidn.

I.7. LA LEY DR COCPOINACION YISCAT IRL 237223C JE #oXIC

Pormando rarte dc los ingresos de lu hucienda del muuicipio,

la freceidn IX del artfculo 74, de la Ley Orrdnica Hunicipal, =e-

flala, a las varticipaciones yue derives de las Leyeve Tederal y ~-
4o Estado, :

. Estea fundameénto legal de las particinucisnes vn el terreno -

estatal en wvirud de leoy, cristalizd el sistema gue < afios ante--
“*riores, el gobierno ds la entidad cred en favor de¢ sus municipios
21 ~istenma d¢ referancia denominado "Trogrema AD.M.I.T.E." -

que aignificaba Adpistrucién Junici-al de laruentos de¢ la Tesore-

‘rfa Estatal, fue instituido ¢n 1¢77; el gus tenfu ror objeto, for

talucsr Yua economia de la hwciendu rdblica municipal, apoyada en-
.dtodos %“fcnicos jyue rrororcionuran un servicio ade adecundo u —--
1os contriburentes, nrero, bdsicamente counsistia en particirar a -
", low Municirios d¢l ©5% en diversos fTuVm enes estutales, destwcan
-. 40 a8l imnuesto nredial.

- Aungue considerado en muchos pufﬁéa al impuesto vpredial con-
:;~ol c&rictnr de municipal, "su administracidén requicre una prevu--

 J.uClOﬂ ¥ ounai unitormidad de sistomuy que aconsejw gue ea #éxico se

¥
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 vatribuya ~ los Estados, rara su estwblecimiento y recaudaciba, --
- con uha narticinucidn a los funicirios én que ¢ cuus=e y reciude.”
(70)
o A partir del 1° de enero de 1¢80, fecha en que entra en vi--
fancia la Lev de Coordinacidn Piscel del Estudo de ldxico, eXpre-
szba au esencia, «l doéir Gque: "a trvés de su conducto pruteﬁde -
anmlcosmar los rrincirios ya trudicionzles ¢ histdricos d¢ las par-
ticiraciones municipeles bajo ¢l denocminzdor comin de¢ la Justicia
tributaris y de la c=tricta tlenica fiscul. '
El hacho 3¢ que los textos constitucionales no delimitea Can
 -'ﬂO8 imrositivos federales, estatales o municirales, de¢termina gue
tanto el Con~reso della Unidn, como las lersislituras de los emta-
" dos puedan establecer contribuciones sobre lus mismas fuentes. --
'-vCuando ¢llo ocurre =e de lugar a 1z doble o miltiple tributacidn-
inte¢rior, consecusncis de la concurrencie o coinciderncie en el --
;i‘edercip;o d¢ laes facultedes impositivus de la Fedcracidn - do lose
| Estudos.
Este hecho da lugur « que tanuto el Congre=o de la Uuidn como
. lus lepisluturds locsles normen sus criterios cos lu mesura sufi-
' ciente TEATE no adicionar curgaes sobre el mueblo cvue contribuye.™
En =fntesis la. Ley 4e¢ Coordinscidn Piscul Local, "pretende -
evitar la durlicided de gravemones municiraleées ¥y eatetalesms, repu-
lando €l sistems de coordinacidn fiscul ostatal, las Luise= vura -
13 distribucidn de lus rartic}pacionss de los Hunicirios eun los -

vy los orcuniamos el Bateria de¢ ---

»

, ipgresoa federales y estatales
. eoordinacidn fiscal."(71)
»r

Asf, la Ley de Coordinacidn Tiscal del Estaudc de¢ N&xico, en~

"'égadra 23 artfculos y siete tranmitorios en cuatro capftulo= inti
‘tulsdos de la forma miguiente:

“Curftulo I. Del Jistema de Coordinzcidn Piscal del Estedo de iié—-

1
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vico.

Carftulo II. De lus Tarticirwcioncs de los lunicirioe en iaterim—
de Ingremos FPederules y Estatales.

Corf{tuls III. De Lloc Crganismos en Matéria de Coardinaci6n.
Cari{tulo IV: De los=s Llcunces nor Violuciones al Jistema de Coor--
din«cidn Piscsl del Estzdo.

Trunsitorios=,

_gzzz-gibliorr ficus:

1. ‘Serra Nojes, Andrés. Derecho Administrative, novena odiéiSn, -
Tomo Primero, Ed. Porrie, S.A., Wéxico, 1C7G, T. 20.

2, Brisefio Sierra, Yumberto. Derecho Troceszl Figecal. Tl Fécimen-
.”eﬁeral Wexicmno, serunda edicidén, Cdrdenas Editor y Distribui
dor, '6x1co. D.T., 1975, pp. 13 y14.

3. Sénchez leSn, “rerorio. Derecho Pimcul i'exicuno, guinta edicidn
Cdrdenas Tditor y Distribuidor, #éxico, D.T., 1C80, p. 23.

4. Flofﬁs Zavela, Ernesto. Elementos de Pinunzes Fdblicas lexica-
‘naa. viresimoserunda edicidn, Ed. TorrdaZ.i., Wéxico, 1¢80,vn.20

5. Or. cit., n. 18,

6. Serra ubjas, Andrés. Derecho Administrativo, novena edicidn, -
Secundo Tomo, Ed. Porrda,S.A., éxico, 1€7C, p. €2.

7. Brinefio Sierra, Humberto. Op. cit., v; 4.

8. Margain Mansutou, Emilio. Introduccidn 21 Egqtudio dcl Darscho-
Tributario Wexicano, serte edicidn, Universidad Auté.omz de --

San lLuis Totosf, !txico, 181, n., 221.

"

« Zarsza, Serrio TPrancisco &e la. Derecho Pinauciero Mexicano, 4§
cima edicién, E4. Torria, S.A., Nérico, 1981, r. 1C7. 7
10. Carvizo, Jorge. Estudios Coustituciounales, Iustituto de Inves

tiraciones Jurfdicas, U.ll.Ael., ¥éxico, 1¢80, r. 3.

" 11. Tena Ramirez, Telipe. Tercvcho Conctitucional Mexicano, decimo
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séntina edicidn, Ed. Pormfa, S5.4., México, 1C80, n. 113.

12.

13.

14.

15.
6.
17.

18,
1e.

3.

#r Parriponio Cnl4m=nl » pArkfetico, Sobicrac del Zntado de il

‘zico, Totuce, &xicn, 1078, nn, 106 ¥ 107.

¥oreno, Naniel. Derecho Constitucional liexicano, editorial---
rax-ldrico, Exico,M.™., 1¢77, n, 23C.

~epa Panmfrez, Telire. On. cit., -. 116,

vdage "la Hueva Ley de Coordinmcidn Pirczl", Revista del Tri-
bunal Fincal del Tstado de Mfxico, Mim. §, I'érico, 1¢7C, =.33.
Map+tinez Ldrez, Luis. Derecho Tisecal Mexicuno, cuarta edicidn,
EAicionss Contnblea ¥ Administratives, S,A,, Mrien, 1080,n.36
Tens "nmiver, Talive. Own, cit., ». 171,

On, eit,, »n., 241 ¥ 422,

Tena Pamfez, Pelirae, Or. cit., »n. 132y 133..

nolfn, Parioc. W1 Mmieirio Tibwe, me-unda edjcidn, Direccidn-

* Orendein Yunhardt,lconacio y IZzcobedo r Taconbrda, Tavier., la -

Tariglacisn Pipesl Arl Totedsy da Ydvico, SA4. TEESA, 1470, m.l5

- Cavriro, Jorce. Om, oit,, =, 04,

rarza, Sersio Trancisco e la. On. cit. ». 77.

Taem., ». 1€, .

Jurisrrudeoncia  Tesis Sobrésmlientas 16€6-1¢70, rcturlizacida
IT fAAministrativa, 2° Tala de 1la Jurremse Corte de Justicia do
la.iliacidn, ayo Zdiciones, Néxico, pr. 37¢ ¥ 380.

Marrain Manautcn, Emilio. On. cit., ». C3,

. Tdsm., n. ©4.

Or.cit., »n. 2CC.
Jurig=rudencia  Tesis Tobresalieantes 1066-1¢70. Or. cit., --

nn, A0 w 230,

Co'{x, Mario. On. cit., p. 10C.

Avrnaiz Amigso, Aurora. Instituciones Constitucionales Uexica--

nas, T¢¥tos Universitarios, Direccidn Tensrul de Tublicaciones,



44

M.2.AN., Téxico, 1€75%, r. 210. .

3.
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£3.
4.

50.

S1.

52.:
"53.

Cervantes L¢3, Tiburcio. "Tzuoruma DLihal de los Incresos iu-
nicinales”, Teric wrofesionzl, licernciatura, Tac. de¢ Derecho,
TLULALY., 1683, sm. 10y 20,

Colfxn, I'ario. On. cit., rvn. 70 U0,

Idom., vr, 128 » 107,

0-. cit., vr. €2 » 03,

“ena "umfrez, Telire. Or. cit., »., 317.

“erra "odes, Lndrlc. O, cit., -, P7.

Acosta Pomaro, Yimiedl, Teorfa Teucrzl del Derwcho Administra-

tiva, tereere c¢dicifdn, TA. Torrdz, S.a., Wixico, 107¢, 1.511.

L3

Cr. cit,, 27 2., -. 20, .

Morano, OJuanicld, O, cit., n. 43°.

Traci, ﬁabfno, Derecro Adnminin!rutivo, dicciochoava cdicidn,-

4, Tormin, "dxico, 1€78&, ©r. 325.

O=. ci*,, ~. 221.

Or. ei%., »r. 224 ¥ 305,

Serra "ojes, Andrés. Cr. cit., 2° 7., r.20,

Prerarauth Jisénez, Jor-~e. "La Hechreaoda ™dnlica SunicipalY, -
aig =»rolegional,licenciatura, Teec. d8 Derecho. ULl 4., =—

162, w57,

Tarra Tojus, Andrdn. 0w, cit., 2° T., vr,2¢ ¥ 30.

Cervantes Lial, Tibureio. Or.cit., ».0C.

N

Orendzin ™Mizhardt,>. » Escobedn v Trvobedo,Y. On.cit.,n.Bl.

nchez Ledn, Srerorio. Cr.cit.,r. 10,

Lecosta Romero, iHiruel.. On.cit.,r.500.

”qria, Ter/io Troneiscos de lu. Cnocit.,m.58.
Yleam.,r.252.

34nckez Ladn, "rerorio. On.cit.,r.ll4.

Tarza, Sergio Trancisco de la. O-.cit., r.5C.
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54, Sdnchez Ledn, Trcrorio. Op.cit., ».31.

55. “arza, Sercio Yrancisco ds 1la. Or.cit., p.8l1.

56. On.cit.,rm. 78 ¥ 7€,

57. "lores 2Zavala, Brnisto. Or.cit., n.23.

58. Véane Puguate Piscal del Ectudo de Mdxico 180, EQ. TLithomex,
3.A., Toluca, laxico, 180, n.305.

5¢, Orendnin ¥.I.r Eacobedo ¥ E.X. On.cit., n.82,

60. ~arzn, Serrio Trancisco dv la. On.cit., n. 64,

61, Marmain Manautou, . Emilio. Cr.cit., r.Cl.

62, Mores Thavala, Zrn-ato. Or. eit., r.235C.

£31. Or.cit., mp. 102 ¥ 105,

64. Véases "lu TUsva ey de Coordinseidn Pipcul®, Op.cit., n.36.

65.. Or,cit., ».741.

66, Vdase "TLa Tiava Ley 4. Coardinacifn Pisecsl", Or.cit., p.36.

67. Treyermuth Jiméacz, Jorre. Onociv., v.80.

68, Marzuz, Aervric Trracisco de 1w, O-. cit., . €.

CC. Tdem., =, 002,

0. TA., . 034,

71. Yéame "La HTeva Lay de¢ ZToardinocidn Piccul®, O .cit., p.l2.
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II.1. 10S IMPUESTOS. '
" Se estd en presencia de los impuestos, cuando el Estado en -

virtud de su poder de imvosicién los decreta para el cumplimiento
de'éus atribuciones: tal seria un ejemplo. como el de prestar sce-—
k'guridad juridica a toda la colectividad, nrestacidn que tiene la-—
rarticularidad de figurar dentro de los servicios generales indi-
viaibles, ‘esto es, gque los servicios que el Estado presta a la co
lectividad, caracterizados de generales indivisibles se sufragan-
con el rendimiento de los impuestos, cuya naturaleza consiste en-
que no puede precisarse que persona se beneficia mds que otras -—
con la yprestacidén del aervicio.

Se ameflala por otra narte, que es caracter{stica de loa im---
puoltoa"ol que van a engrosar el caudal de recursos que obtiene -
el Bstldo y éste vuede destinarlos a necesidades mde urgentes, ~-—
sin que los causantes tengan derecho a exigir que se aplique el -
sonto do sus aportaciones a objetivos concretos."(1l)

N "31 criterio que preside el uso del impuesto para proéurar -
_’1ngf|aén'al Estado es el de la capacidad contributiva, en indepen
: dcnciu de la prestacién de un servicio o de) logro de una ventaja

. econémica."(2)

Esta capacidad estriba enilu satisfaccidén de la necesidad pa
ra la comunidad que el Estado realiza: y la utilidad o beneficio-
‘que el miembro de la comunidad obtenéa en razén de la éaxiafac—--
cién misma, contribuyendo para su realizacidn en la medida propor
ciohal a su riqueza. De esta manera, en nuestro fégimenvfincal. -
- "un rcquiaitb de rango constitucional es que los fﬁpuestoa sean -
" provrorcionales y equitativos. Fn cada caso deberd éxaminarse gi -
se cumnle con este reguisito. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha resuelto, en sintesis, que noxse,cumnle con tal requisi
_vpévquando el gravamen sea exorbitante y ruinoso para el patrimo--
) nio‘del.cauéanté.5(3) .
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Luis Martinez Eérez(d)resnecto al imvuesto nos dice que, tie
ne un fundamento socioldgico en virtud del cual, el conjunto de -
una sociedad nolftica-tiene- la obligacidn de contribuir con una -
nparte de su economia con el nrondsito de gue el grueso de la co--
lectividad se desarrolle y sea feliz. Cita a la vez, la siguiente
e jecutoria qe la 3Surrema Corte de Justicia:"'El imruesto no es un
tributo eptablecido ror el Cobierno en virtud de un derecho supée-
rior, sino una contribucién gue se basa en las cargas de la vida-
social, o sea la parte exigida a los contribuyentes sobre sus re-
cursos individuales, rnara subvenir a los réstos piblicos.' Sem. -
Jud. de la Ped. Tomo XXXV, ndgina 2015." )

Se considera rara su estudio, que en el imnuesto intervienen
‘los sisuientes elementos:

i. Los sujetos,

2. La fuente, v

3. El1 objeto.

' Los sujetos se dividen en activo y nasivo. As{, el sujeto ac
tivo tiene facultad nrara establecerlos, dar las bases vara su li-
quidacidn y recaudarlos. En nuestro sistema fiscal federal, tie~-
n;n esta calidad de sujeto activo, la federacidn, los estados y -
los municivios: con la salvedad, gue de acuerdo al régimen consti
‘tucional oue nos rigfe, Unicamente estdn facultados para estable--
cerioa. la federacidén y los estados, y sdlo los wmunicipios pueden
récaudarlos conforme a los que les establezcan la legislatura que
‘corresnonda en las leyes resnectivas.

El sujeto rasivo, es la rersona iisice o moyal yue se ubica-
en el suruesto que la ley sefiala nara el cobro del imruesto, al -
reglizér determinadas actividades o hechos que haga imhérativo su
»imnosicién. Considerdndose de ifual manera aquellas personas que-

asuman resronsabilidad en relacidn con el sujeto rasivo, solidari
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"Sobre el concerto de fuente del imnuesto, Roberté Santilldn
Lérez y A. Rosas Figueroa, nos dicen que: 'Es el manantial de ri-
queza de una nersona fisica o moral, de donde provienen las canti
dades necesarias para el pago del imnuesto. Como se sabe, los ge-
neradores de la riqueza son el capital y el trabajo, vor lo que -
éstos constituyen la fuente original del impuesto. La imwosicidn-
al trabajo o al capital, estd determinado ror la estructura poli-
tica econdémica de los rueblos, en un régimen curitalista, en don-
de se considera al cavital como el principal generador de rique—-—
ga, no obstante la rroteccién que se le brinda, éste constituird-
la rrineiral fuente de riqueza del Eastado: en cambio, en un Estu-

do donde se considere al trabajo como nrincipal generador de ri--

' ,qu@sa, los ingresos mds imrortantes del Estado provendrédn de esta

fuente.'
‘ Objeto del impuesto. Sesin Flores Zavala, es la situacidén --

‘yfquo la ley seilala como hecho generudor del crédito fiscal; ....3e

A

gin Fritz Pleiner, el objeto del impuesto estd constituido por —-

las circunstancias, en virtud de las cuales una persona se ve =—-—-

obligada a ragar un determinuado tributo."(5)

En el camno.de su definicidn, se "conaidera al impuesto como
una rrestacidn recuniaria que un ente riblico tiene derecho a exi
gir en virtud de su potestad de imperio, originaria o derivada, -
en los caaou; en la medida y sggﬁn los modos establecidos, en la-
lej; con el fin de conseguir un ingreso."(6)

Ernesto Flores Zavala(7)cita a continuacidén diversos trata--
distas con el afdn ilustre de su oninién sobre lo que se entiende
ror imnuesto:
¢ "Eheberg define el immnuesto en los siguientes términos 'ZLos-

1Mnuestos son prestaciones, hoy ror lo resular en dinero,’ al Esta
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dd y demds entidadesg de derecho ~iblico, que las mismas recleman,
en virtud de dn roder coactivo, en forma y cuantfa determinadas -
unilateralmente y sin contravreatacidn esnecial con el fin de sa-
tisfacer las necesidudes colectivas.'

Nitti dice °El imruesto es una cuota, varte de su riqueza, -
que los ciudadanos dan obligatoriamente al Eatado y a los entes -
locales de derecho adminiatrAtivo nara ponerlos en condiciones de
proveer a la satisfaccidn de las necesidades colectivas. Su carég
ter es coactivo y su producto se destina a la realizacingAe ser-~
vicios de utilided general y de naturaleza indivisible.®

Vitti de Marco dice: 'El imruesto e€s una rarte de la renta -
del ciudadano, que el Estudo percibe con el fin de provorcionarse
los medios necesarios rara la rroduccidén de los servicivs rubli--
cos generales.'"” L

*Bielsa al definir el imnuesto, nos dice que es 'la cantidad
de dinero o rarte de la riqueza cue el Estado exige obligatoria--

.ﬁintc al contribuyente, con el objeto de costear los gastos pibli
cos.' Para Fleiner los impuestos *'son prestaciones que el Estudo-
u otras cormoraciones de Derecho Pdblico exigen en forma unilate-
ral y de una manera creneral a los ciudadanos pafa cubrir necesida
des econdmicaa.'"(8)

Entre otros estudiosos del Derecho Tributario, Sergio Fran--
c¢isco de la ﬂarza(?)hace'referencia a Héctor Villegas, quien expo

.ne a su entender lo yue es el inmmuesto al serialar qu es ‘el tribu
"to exigido por el Estado a quienes se hallen en las situaciones -
considerades por la ley como_hechoé.imnonibles, siendo estos he—-
.chos imronibles ajencs a toda actividad estatal relativa &l obli-
gado.' For su narte, exvresa que "el imnruesto es una prestacidn -
tributaria obligatoria ex-lese, cuyo presunuesto de hecho no es -
una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cu---
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brir los gastos rdblicos." .

Aﬁora bien, ubicados en el dmbito de la legislacién adjetiva

de la materia fiscal, Gregorio sdnchez Lesn(1l0), dice que "el ma-
yor volumen de recursos econémicos que obtienen los diversos Esta
dos .soberanos, es nor concento de los ingresos denominados impues
tos.” A 1a vez hace cita del C6digo Piscal de la rederucidén de —-
1938, vara exnresar lo que este Cuerpo legal concentuaba en el ar
ticulo 2° referente al imrueato, a saber: 'Son impuestos lus pres
taciones en dinero o.en especie que el Estado fija unilateralmen-
te y con cardcter obligatorio a todos aduellos individuos cuya si
tuacidén coincida con 1g<que la ley sefinla como hecho generador --
del crédito fiscal.®-
] En la legislacién del Eatddo de ;léxico, el Cédigo Piscal de-
1‘ Entidad, en el articulo 42, da una definicidn similar al del -
Ordenamiento legal aludido con anterioridad. Por su parte el cdédi
g0 Piscal Municiral en vigor, observa idéntica definicidn al sefla
- lar en ‘el articulo 7 que: "Son impueastos las vrestaciones en ding
" ro 0 en esrecie que el Poder Tiblico fija unilateralmente y con =-
cardcter obligatorio a todos aqﬁellos sujetos cuya situacidn coin
cida con 1la que la ley sefiala como hecho generador del crédito --
fiscal.™ '

Esta definicién que adonta la legislacidn es&atal en sug dos
ordenes, aunque refleja la esencia del impuesto, ésta es varcial-
en virtud de estar desnroviata de la totalidad de las caracteris-
ticas que conforman el eanfritu del mismo. En efecto, las caracte
risticas que debe reﬁnir el concerto de impuesto son:

1. Dqﬁe establecerse a través de una ley.

2. E1 vago del imruesto debe ser obligatorio.

3. Debe ser pronporcional y equitativo.

4. Se establezca a favor de la Administarcién Activa.
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5. El1 imnuesto debe destinarse a satisfucer-los £a3t08 nrevistou-
en la Ler de Erresos.(1ll)

Constitucionalmente, el fundamento legal de los imruestos se
.encuentra'en la fraccidén IV, del artfculo 31, al establccer la o~
bligacidn de contribuir nara los gfastos piblicos del Estado de la
manera rrovorcional y eacuitativa que disrongan las leyes.

los elementos que derivan del articulo constitucional enun--
ciado, reunen el cardcter del impuesto. as{ de esta forma un ori-
mer elemento es, que debe estar consignada en una ley la presta--
cién unilateral del Estado. Sdnchez Ledn(12), huce referencia a -
Jéze vrara dar una exnlicacidn de este elemento al indicar que "la
nrestacién del individuo no es sesuida ror une contraprestacidn -
del Estado." Es decir, el rarticular debe hacer una anortacidén e-
condmica al Estado norque estd obligado a ello, sin finulidad uti
litarista inmediatsa.

Se identifica con la obligaucidn tributaria ex-lege, lu pres~
tacidén, "en cuanto que tienen su orifgen en la conjuncidén de un he
cho real y de una hindtesis normativa o nresunruesto gue lo prevé-
y define. Fsa hirdtesis debe estar contenida en una norma juridi-
ca formal y materialmente legislativa, que comrrenda todos los e-
lementos del imruesto."(13)

En suma, "la vrestacidn unilateral y con cardcter oblifato--
rio, debe estar fijada en una ley, en sentido formal y muterial,-
as{ como nue la calidad de sujeto rasivo coincida con 1o que esa-
ley sefiale como hecho generador del crédito f;acal."(l4)

El sesundo elemento legal del imruesto, es el relativo a que
la pfestécién ruede cubrirse en dinero o en esvrecie, no quedando-
‘catélogados denﬁro de este elemento, aguellos que deriven del cum
rlimiento de servicios rersonales obligatorios, como el de las ar

mas y jurados.(1l5)
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El pago de esta prestacién nrincivalmente debe obrur en efec

tivo, ya que en la actualidad es menos usual cubrirlo en especie.
Sin embargo, sge sefiala que el pago del "impuesto a la ~roducecidn-
de oro, en la Ley de Imruestos a la ¥ineria, se paga precisumente
entregando oro."(16)
- Otro elemento consiste en la vnronorcionalidad y equidad de -
lbs imnuestos, en los que para su cumnlimiento "debe haber una re
lacidn entre la carga fiscal y la nosibilidud econdmica del con--
tribuyente para cubrirla."(17)

Un elemento mé&s que se deanrende dél precepto, y que se re--—
fl.jn como cardcter del imruesto, es el de su finalidad, o séa --
que su destino es cubrir los gastos miblicos. "Por razones vécni-
cas los imnuestos estdn destinados a sostener los servicios publi
cos gon;}aléa, indivisibles, de anrovechamiento general, uti uni-
versi."(18)

Asf, dado que nuestro régimen constitucional federal que nos
rige.‘detennina como sujeto activo del impuesto al iunicipio, la-
Lo& de Hacienda Municinal del Estado de México en vigor, del 30 -
de diciembre de 1980, repfula en los artf{culos 1 al 40 a los im-—-=
puestos municivales, ya relacionados en la Ley de Ingresos para -
el Ejercicio Piscal de 1€83. Tor lo que se muestra a continuacién

" .las caracteristicas fundamentales de éstﬁs obligaciones fiscales-

.. municipales; enmarcadas en el T{tulo Primero, y coantempladas en -

se{s canftulos de dicha Ley, a saber:

I. Imnuesto Predial Sobre Terrenos de Comin Repartimiento no Suje

tos a Censo.
“Concento.-"Para efecto de este Impuesto, se entenderd como Terre-—
" nos de comin renartimiento no sujetos a Censo a aquellos que de -
conformidad con la Ley de Desamortizacidn de Bienes del 25 de ju--
";pio de 1856, fueron vendidos a sus roseedores o deﬁunciunfes en -
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los casos de rredios baldfas, =agundo nor ellos el valor sgeilalado
conforme a.esa Ley y extendiéndese los titulos corresnondieintes =
ror los Jefes “olitipos, de acuerdo con lo estirulado en &l Orde-
namiento ya citado.”

Objeto.- La nroniedad, usufructo, o ﬁosesidn de terrenos de comin
renartimiento. '

Sujeto.= Los nrorietarios, usufructuarios, o roseedores de terre-
nos de comin remrartimiento.

Base.~ El 79% del valor catastral, o en su caso, el valor fiscul-
repFistrado ante la Tesoreria ljunicinal corresrondiente.

Tasa.- 7 al millar anuial en zonas catastradas; y, 10 al millar a-

‘aual en zonas no catastfadaa.

II. Imnuesto Sobre Anuncios y Obsatdculos en lu Vie Tiblica..

.Seceidn Trimera. Sobre Anuncios en la Vi{a T™iblica.
Concento.-"Para efectos de este impuesto, se entiende wor anuncios
en la v{a riblica, a todo medio de vublicidad yue provorciore. in-
formacidn u orientacidn, e identifique una marca o nrbducto."
Objeto.- La exhibicidén de snuncios en lu via ndblica.

V Sujeto.- Las rersonas f{sicas o morales que ordenen la exhibicién
de anuncios.

Base,~ El total de metros cuadrados y fraccidén de que se componga
el anuncio. ‘
Tagsa.- Fintados £22.00 ¥M2; estructurales § 50.00 M2; y, luminosos

'20% mds de las cuotas anteriores.

éeccidn sersunda. Sobre Obstéculos en la Via Tiblica.
Concento.=~"Para e’ectos de este immuesto, se entiende por obstébg
loa en 1la vfa rdblica, todas las obras exteriores de las fincas,-~
la colocacidn de andamios, taniales, materiales de construccidén o

.cualqﬁier,otro obstdculo due imrida el libre trénsito del niblie-

-CO."
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Objeto.- La colocacidn de obstdculos en la via rtblica.

Sujeto.- Las mersonas fisicas o morales resnonsables de los obs~-
tdculos.

Bagse.- E1 total de metroslineales o cuadrados, segun ses el caso.
Tasa.- Andamios 310.00 metro lineal; marquesinas 350.00 i2; y, de
moliciones 8§50.00 diarios.

III. Impuesto Sobre Vehiculos de Propulsidn sin Motor.

Objeto.~ La nroniedad o la nosesién de vehiculos gque se accionen-
vor medio de la energ{a humana.

Sujeto.~ Las nersonas fisicas o morales'noseedoras del o los ve--
hiculos. .

Base.- El numero de vehiculos.

~qua.- Bicicletas $30.00 anuales cada una. Carros de mano $50.00-
anuales cada uno.

IV. Imruesto Sobre Juegos Termitidos, Eanectdculos Piublicos y ara

ratos Mecdnicos Accionados yor Monedas o Pichsas.

"‘Objeto.- la organizacidn, ratrocinio o exprlotacidn de juegos, di-

versiones y eanectdculos niblicos.

Sujeto.- lLas personas fisicas oimoralea que los organicen, mnatro-~
cinen o exmnloten.

Base.- El1 importe de los ingreéos £lobales que se nercibun en el-
larso de exnlotacidn autorizado. '

Tasa.- Esnectdculos w~iblicos: bailes de esreculacidn 8%; especti-
culos culturales 8/4. Comretencias deportivas: box y lucha libre -
18%; carreras de autombviles 18%4; juegos de relota 13%. Espectdcu
los taurinos: corridas de toros 15%; jariveo 13%. Teleas de ga—--
llos 18%. Diversiones rublicas: Cinemdtografo 84; circos 13%; ti-
. ro al blanco y otros 8%; kermeses 10j.

- V. Impuesto Sobre Uso de Apua de Pozos Artesianos.

Concento.~"TYara efectos de este imnuesto, se entiende ro¥ nozo ar

.
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. temiano laJperforaciép que se hace en la tierfa vura la extrate--
cién de agua.” g
Objeto.- El uso de agua de nozos artesianos.
Sujeto.- Las rersonas fisicas o morales que seun nrovietarios o -
roseedores de nozos artesianos.
Pase.- Fl nmimero de metros cibicos utilizados, o en su caso, suje
c¢idn a cuota fija.
Tasa,- Casas. particulares, 342.00 bimestrales. Escuelas narticula
res, 3350.00 bimestrales. Industrias, 31.20 metro ciibico bimes---
tral. Industrias con medidor en desuso, lu base serd el promedio-
de las tres lltimas lecturas. Usos industriwles sin medidor, —-=—-
35,000.00 bimestrales.
VI. Imnuesto Sobre la Autorizacidén de Horario Extraorainario z Eg
tablecimientos yue Realizun Actividades Comerciules.

Objeto.- la autorizacién nara funcionar fuera del horario estable
, cido en el Bando XNuniciral.
’Sujeto.— Las versonas fisicas o morales que obtengan del Ayunta--
. n;ento autorizacidén vwara funcionar
Cuota.- Conforme al establecimiento autorizado, $200.00 por hora,
salvb ciertos gi:os, que rnafFardan un 100% més de la cuota.
Establecimientos Exentos.-— Anencius de inhumaciones, boticus, far
hacias v drojuerias, estacionamientos y pensiones para automdvi-
les, estaciones de radio y televisidn, gusolinerias, hospitales,-
sanatorios ¥y clfnicas, hoteles, moteles y casa de huésredes.
" 'Il.2. 1O0S DERECHOS.

"' Los derechos formun pearte de las contribuciones en cuento --
que derivan de la fraccién IV, del artfculo 31 de:la Constitucién
" Federal, ya gue lea esencia de dichas contribuciones es lz de su--
fraiar los gastos piblicos.

Al resmecto se sgeflala que "de acuerdo con el citado inciso -
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IV del artficulo 31 Constitucional, impuestos y derechos deben ser

equitativos y nronorcionados; los impuestos en relacién con los -

~ingresos o utilidad gravada, los derechos en atencidén ul servicio

que la autoridad nresta." (1<)

" Por otra narte se indica, que la terminologia de la palabra-
derecho es sencillamente desastrosa porque este vocablo lo es tum
bién de toda la ciencia juridica. En otros raises de habla hispa-
na se le llama tasa, inclusive el nombre italiano de tassa y fran
cés tasse, evocan mds el de tasa, rero en nuestro pais se le domi
na tradicionalmente "derecho".(20)

Por tasa debe entenderse, segin Giannini,(21)"'la prestacién
pecuniaria debida a un ente nublico, en virtud de una norma legal,

“y,ﬁh la medida que en ésta se establezca, por la realizacidén de -
. una actividad del pronio ente que afecta de modo particular al --
~obligado.'"

la tuease diforencia del impuesto en razén de que es un in--

£Teso quc se percibe "con motivo de una determinada actividad de-~

" los 6rganou niblicos y como una remuneracidn.especial por aguella

‘mctividad, se diferencia de los productos en que éstos implican -

una roquneracidn wor prestaciones econdmicas de Empresas Fiblicas,

. mientras que aquéllas son una remuneracidn por nrestaciones de ca

. rdeter miblico legal realizados por la actuacidn del funcionario."
. (22)

Las tasas se dividen en: Tasas vor nrestucidén de servicios,-

.y tasas vor arrovechamientos esreciales.

Las primeras son aquellas que se pagan en razén del precio -

Quuo ronresentan los servicios que suministra una entidad publica-

a la colectividad.
Las tasas .ror aprovechamientos esveciales, "se derivan del -

qprovqchamiento de rropiedades, lugares y obras comunes pbr per--
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sonas determinadas y Jjustifican su imposicidn vor virtud del apre
~ vechamiento directo que obtienen las personas que los disirutan.®

(23)

En este rubro,'un nrincipio general que las rige es en el =-
sentido de que el precio que se cobra nor el se;vicio prestado no
debe sir mayor que el valor arroximado del mismo. Tor lo que "la-
medida o cuantfa de la tasa, estd determinada segin predomina el-
interéas varticular del individuo beneficiado con el seévicio, o -
bien el interds reneral del servicio."(24)

‘ fxistiendo sinonim{a entre los términos tasa y derecho, se -
destaca lo antes enunciado, es decir, el rendimiento de los dere-
chos estd destinado a sostener el servicio correspondiente y se—-
rdn fijados en cuantia necesaria rara cubrir el costo del servi—-
cio. Pesulta =ntonces, que el derecho "es una contraprestacién en
dinero obligatoriamente establecida ror la Ley a cargc de quienes
usan sofvicioa 1nherentes'al Estudo nrestados por la Administra-—-
éidn Tdblica."(25)

"Como consecuencia de su naturaleza, sdlo hay obligacidén de-
vasar derechos cuando el Estado rresta efectivamente el serviciao.
Uno de los casos miés frecuentes es el de la insneccidén oficial a-
emnresas narticulares. '

Véage el siguiente fallo del Tribunal:

‘Insneccidn. La que se estublezca en exnlotaciones gque disfruten-
_de concesidén federal, tiene cardcter de servicio y por tanto no -
'hay que warar la cuota cuando no se reualiza.' Revistu del Tribu—-
nal, Tomo X, ndcina 4502."(26)

En los derechos- estriba la contrarrestacidn en pago realiza-
rda ror el rarticular, wor la prestacidn de un servicio que recibe
déllEstado. "Tal es el caso del servicio nostal, en que una persg

- na cubre el immorte de los timbres, comprometiéndose la uutoridad
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" a prestarle el servicio de recoleccidn y envié de la corresronden
cia a su destino."(27)

los tratadistas consideran que el servicio debe ser prestado
vor la Administracidén Fiblica, en ejercicio de sus funciones de -
Derecho Tublico. En efecto, ya que estos servicios de curdcter ad
ministrativo se rueden definir como "los servicios que las autori
dades nrestan a los particulares en actos que sélo a ellos bene-~-
fician, sea nara que adquieran un dercho, norque la ley exige la-
intervencién de la autoridud para la validez del aucto, o para la-
adguisicidn o comrrobacidn de cierta situacidén jurf{dica."(28)

En concreto se indica que los derechos deben reunir los si~-
guientes rrincivios:

"l. E® necesario que se preste el servicio.

2. El B;rviéio‘deba tener el caridcter de administrativo.

3. El servicio administraitivo debe ser particulur divisible.

4. El servicio debe ser prestado por el Estado.

5. La Ebntraprestacidn debe guardar una ruzonable pronorcidén con-
el costo del servicio.

6. E1 cobro debe establecerse en una Ley.

7. Las cuotas de los derechos ;erén iguales para gquienes reciban-
servicios andlogos."(2¢)

Para Sergio Prancisco de la Garza(jb)la rropieduad de los de-
rechos debe revestir los elementos que a continuacidn se descri--
ben:

*Es una contraprestacidn en dinero, porgue el contribuyente-

recibe un sefvicid del Estado ua cambio de la cantidad de dinero -

'k que él naga." Okgerva el término de cubrir en dinero, en virtud -

de que lu lerislacidn no seflala que se rague en especie, como asf
lo disnone, nara el nrago del impuesto. )
Es une obligacidn ex-lege, porque para la obligacidn‘de CU=-
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brir el derecho, "es necesaria la conjugacién‘de la hipdtesis con
tenida en la norma i?gal y la realizaci3n del hecho generador.” -
‘De rodo que su fuente nunca es un acuerdo de voluntades entre el-
contribuyente que solicita el servicio y el Estado que lo rresta,
~ni el vago del servicio derende de gue el sujeto pasivo quiera --
pararlo. . o

Fl presuruesto €8s un servicio juridico inherente del Estado,
ruesto que los servicios que generun derechos, los presta el pro-
'ﬂio Estado "en su cardcter de autoridad, v son esencialmente jurd
dicos, deben ser rrestados nor la Administracidén ectiva del Estu-
do, v en algunos raises ror el Poder Judicial."

Entd rerido wor el nrincinio de legalidad, morque deriva ne-
cesariamente de una ley. "Sin embarso, en materia de derechos es-
frecuentemente violado este nrincirio, ypues a menudo los textos -
lesralea dejen fuera de la definicidn lessl los elementos de base-
y alicuota, rara dejarlos a la determinacidn ror la Administra-—--
c¢idén." .

Su destino al igfual que las demds contribuciones que se des-
rrenden de la fraccidén IV, del articulo 31 de la Comnstitucién Fo-
1{tica Tederal, mon la satisfaccidén de los gastos nidblicos.

La razonabilidad de su costo. Sobre éste cardcier de los de~
rechos hace referencia a una tesis de la Suprema Corte de Justi--
cia oue sustenta "'....Fs verdad qué la promorcionalidud y equi--
dad de los derechos no es la misma gue la vronorcionalidad y equi
‘dad de los 1mhuestos; rero no es exacto que la nronorcionalidad y
eguidad de aquellos consista nrecisamente en igualdad o equivalen
cia entre el costo del servicio nrestado a cada particular y la -
cantidad jque se nague nor él....y ror ello se habla de que lo gue
el rarticular debe ragar ror ellos corresnonda arroximadumente al

costo del servicio nrestado, de la adecuada prororcidén entre el -
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servicio riblico y la cuantfa del derecho, y de una ruzonuble o ~
nrudente o discreta rrororcionalidad entre ambos términos.'"

El régimen fiscal municinal del Estado de #éxico, engloba la
naturaleza del término desarrollado, al contemrlar en el art{culo
8 del Cédigo Fiscul Municipal lo que se entiende por este ingreso
ordinurio que recibe la hucienda del municipio. As{ por derechos-
en el sentido formal y material de la ley, dice que son "las con-
tranrestaciones requeridas ror el Foder Tublico, conforme a la --
Ley, en rago de servicios."

Relacionados en la Ley de Ingresos mencionada en el capitulo
anterior, norman sus caracteristicas los artficulos 47 al <8, de -

" la Ley de Hacienda Municival vigente, en los siguientes términos-

" de los Canitulos Segundo a Decimoséptimo del T{tulo 3eyundo:

Segundo. Agua Potable.

Concento.-"Se entiende ror Servicio de Agua Potable, la conduc——-—
cién de 1fquido desde su fuente de origen hasta la toma domicilia
ria."

Obﬁoto.- Los terrenos que estén conectados a. la red de agua vrota-
ble municivral.

Sujeto.- Los pronietarios o poseedores de terrenos que se sirvan-

"doi servicio.

-

Base.- El total de metros cibicos consumidos.

Tarifa.- Diferencial en tratdndose de vivienda en general, con o-
s8in medidor en ragos bimestrales. Unica en consumo industrial o -

comercial, con o sin medidor en pagos bimestrales y clasificados-

 vor zonas.

. Tercero. Drenaje.

Objeto.- Los. terrenos que estén conectados o deban hacer uso del-
sistema central de drenaje municiral.

Sujeto.- Los nrorietarios o nos€edores de terrenos que hdgan uso-
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o deban conectarse g} sistena de drenaje.

Base.~ El tiro de finca conectada al sistema de drenaje municipal.
Cuota.-~ Fija ror sdélo una vez nara casas unifemiliares y condomi-

nios, sesin el tiro morulur o residenciual; ¥, rara fincas indus--

triales o comerciales, clasificadas vnor zonas.

Cuarto.- RNegistro Civil.

Concento.-"Se entiende nor este Derecho lu nrestacidén nor la vali
dez juridica que otorgan los oficiales del Registro Civil en los-

distintos actos que determinan la situacién civil de los habitan-

tes del municirio.” ‘

Ob jeto,~ Los servicios que nresta el Rerpistro Civil.

Sujeto.- Tersonas que soliciten el servicio.

Tarifa.- Variable sexin el tino de servicio solicitado, que esti-

" vula el artfculo 58 de la Ley de Hacienda Municival.

Quinto. Certificaciones.

Concento.-"Se entiende nor certificacidn, a la legulizucidén de do

éumentoa gnlicitados 8 los Ayuntamientos, en los que se hagun don‘
tar hechos o situaciones juridicas o civiles relacionadas con rer

sonas cue habitual o accidentalmente hun residido 0 residan den--

tro del Territorio del ifunicinio.”

Objeto.- la legalizzcidn de documentos solicitados a los Ayunta--

mientos, relacionados con la situacidn civil de la nersona que re

sida en el Municinio.

Sujeto.- Tersonas que soliciten el servicio.

‘Base.- El nimero de hojas a certificar.

Cuota.- La cantidad de %20.00 por cadas hoja o fraccién.

Sextc. Rastros.

-Concerto.~-""or los servicios vrestados. en los rastros municipales,
se entenderdn los gue se relacionen con la guarda en los corrales,

matanza y peso en bfsculas prropiedad del Hunicirio, de animales -
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destinados al consumo humano."

'Objeto.- La matanza y neso de animales destinados al consumo hu--
ﬁéno.

Sujeto.- Las personas fimicas o morales que soliciten el servicio.
Base.~ Fl1 numero y esrecie de animales sacrificados.

Tarifa.- Bovino, €£110.00 cada unoj worcino, & 50.00 cada unoj ovi
carrino, 220.00 cada uno; y, aves, 2l1.2) cada una.

Séntimo. Corral de Concejo.

Objeto.- La.guarda de animales depositados en los corrales de ¢og
ce jo, proniedad municiral.

Sujeto.~ Los nronietarios de animales depositados.

" Base.= El nimero de animales derositados en los corrales.

Tarifa.- Ganado mayor, £18.00 diarios; ganado menor, { 5.00 dia--

rios; otra clase de animules, § 5.00 diarios.

Octavo. Mercadoo. . ‘

‘Conconﬁo.—"Se entiende por eate derecho, la contraprestacién de -

los amervicios de autorizacién ror los Ayuntamientos pura ejercer—

el libre comercio en los mercados piblicos y lugares de uso comdn

y ademds proporcionar serviciovs de administiracidn, mantenimiento,

vigilancia y otros que se requierin nara su eficiente funcionamien
to."

Objeto.~ El ejercicio del libre comercio en mercados y lugares de

uso comin. C

Sujeto.~ Léareraonaa.que ocupan un drea determinada en los merca-

:  dos o lugare; de uso comin.

Base,~ Fl tofal de metros cuadrados ocunados.

Cuota.- Diaria. Locales interiores cerrados, £ 4.00 M2; locales -

_interiores abiertos, £3.00 M2; puestos semifijos, $10.00 M2; y, -

7 .‘Derecho de riso, 810.00 M2.
.. Noveno. Panteones.
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Concento.-"Se entiende mor este derecho lu vrestacidn npor los ser
vicios de vigilancia, administracidn, limmieza, reglumentucidn -
otros, de los nrredios nroniedad del Ayuntamiento destinados a la-
inhumacidn de caddvéres us{ como la autorizacidn para erectuar —-
las inhumaciones.”

Objeto.—- La inhumacidn de caddveres en nanteones municirales.
Sujeto.— Tersonas interesadas en la nrestacidén del servicio.
Base.- Es variable, de acuerdo a inhumaciones, refrendos y mante-
nimiento de fosas.

Tarifa.- Inhumaciones (7 afios): Adultos, 3400.00; y, nifiog, ——=---
$200.00. Refrendo (7 afios): 100.00% de la inhumacidn. Mantenimien
to de criptas S5¢0.00 cada una. Enladrillados, (600.00.

Décimo. Estacionamientos en la Via Piblica.

‘ Objeto:Q La ocunacidén de la via niblica ¥y los lugares de uso CO==
min de los centros de roblacidén como estacionamientos de vehiculos

" Sujeto.- Los conductores de veh{culos que ocunen la via riblica y

los lugares de uso comin de los centros de poblacién como estacio
‘namientos riblicos. _
Base.- E1 tiemnro que ocuren la drea niblica, o en su caso, median
te convenio cuando sea nermanente la ocuvnacidn. ’

Cuota.- Ta cantidad de £2.00 vor hora. En el caso de la realiza——
.eidn de convenios, una cantidad fija meﬁsualu

Decimoprimero. Pegistro y Revisidn de Fierros para larcar Ganado-
'y Uasueyes.

. Objeto.- El reristro o refrendo de fierros para marcar ganado ¥ -

- magueyes ante el Ayuntamiento.

- Sujeto.- Las rersonas pronietarias de los fierros.

‘Base.- El numero de fierros a registrar.

Tarifa.- Por cada fierro & 50.00. Por el rezistro de fierros para

ppebloa ¥ comunidades & 50.00. Refrendo anual® 502.00.
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Decimoserundo. Alineamiento.

Objeto.~ La autorizacidn del Ayuntumiento en terrenos urbaqos de-~
delimitar el 1limite exterior de los predios, cuando en la nobla--
cidn exista rlano reguledor.

Sujeto.- Las rersonas nronietarias de rredios urbarnos.

Base.- Fl mimero de metros lineales de frente del predio.
Tarifa.- Hasta 10 metros, 3150.00. Tor cada metro excedente 360.00
Decimotercero. Numeracidn.

Objeto.~ La Qsignaci6n del nimero oficial que identilique a los -
inmuebleas de los centros de noblacidn.

Sujeto.- Fl nromietario o noseedor del inmueble al gue le sea ~--
asirnado el nimero oficial.

Bagse.~- La nlaca que identifica el inmueble.

Taga.- La cantidad de $100.00 ror placa.

Decimocuarto., Licencias.

Objeté.— La autorizacidn de funcionamiento o refrendo de un esta-
Slecimiento o fFiro. ’ ¥
Sujeto.- Las versonas que soliciten el funcionamiento del estable
cimiento o giro. 4
. Base.~ El carital en giro del establecimiento.

Cuota.- Variable se:nin el monto del carital en giro; y fija en age
tividades accidentales. Refrendo anual al 50% de las cuotas.
Decimoguinto. Por Servicios de Vigilancia a Tanteones Particula--
res.

‘Objeto.- La vigilancia a la exrlotacidn del servicio municipal de
nanteones, corcesionado a nersonas fisicas o morales.

Sujeto.~ Las rersonas I'isicas o morales que llgven a cabo la ex-~-
‘nlqtapidn de la concesidn.
Base.~ La relacidn de inhumaciones efectuadas en el mes.

Cuota.~ Las mismas del servicio que nresta el HMunicivpio.
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Decimosexto. Por servicios de Vigilancia a los Rastros Particula-
res.

Objeto.~La viFilancia a la exnlotacién del servicio municinal de-
rastros, concesionado a versonas fisicas o morales.

Sujeto.- Las versonas que exnloten el servicio concesionado de —=
rastros.

Base.- La relacidn de matanza de animales efectuada en el mes.
Tarifa.- Tor cada animal. Bovino %12.00; porcinoe $6.00; lanar o -
cabrio %33.00; y aves $0.15.

Decimoséntimo. Tor Servicios de Vigilancia a Estacionamientos de-
Servicio Pdblico. ,

Objeto.- La vigilancia a la explotacidén del servicio municinal de
recercién, guarda y devolucidn de vehfculos, concesionado a perso
nas fisicas o morales. '

Sujeto.~- Las versonas Que exnrloten el servicio municinul concesig
nado de recercidn, guarda y devolucidn de venfculos.

Base.- El1 nimero total de esvacios 0 cajones autorizados.

Tasa.- La cantidad de $15.00 bimestrales mor cada esvacio o cajdn
.autorizado.

I1.3. LOS TRODUCTOS.

Se considera nue los ingfosos que el Estado nercibe como per
sona de derecho comin se definen con elinombre de nroductos, al =
seflalarse que estos, corresronden a aquellos inygresos gque el pro-
rio Estado obtiene "wor funciones distintas & su culidad sobera--
na, v diversas a las reguladas por el Jerecho Publico."(31)

Ia legislacidn fiscal. de nuestro sistema federal impositivo-
asi los contempla al exnresar que, son productos "108 ingregos ==
aue -vercibe el Estado nor actividades que no corresronden al desa
rrollo de sus funciones wnropius de derecho viblico, o vor la ex--—

nlotacidn de sus bienes natrimoniales,"(32)
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El concento enunciado dice Francisco Lerdo de Tejada, citado
ror Gregorio Sdnchez Ledn,(33)"'se divide en dos clases que son:
1° Ingresos por actividades que no corresponden al desarrolio de-
sus funciones rrovias de Derecho Pdblico; ¥y
209 Ingresos por la exnlotacidn de sua bienes patrimoniales.'"

Fn la primera clase de injyresos, el Estado realiza actos co-
munes mediante la celebracidn de contratos con los particulares -
de los que devrivan bienes o servicios. EZn este suruesto, el Esta-
do no actida como entidad juridica de derecho piblico, sino como -
versona nrivada y se.regiré su situscién, de los derechos y obli=-
gaciones gue se originen respecto de lo estipulado vnor los contra
tos, 1os que estin fuera de toda disposicidn de curdcter fiscal,-
en virtud de que la celebracidn de tal acto no imnlics su fundamen
to en la legislacidén tributaria. .

Sin embargo manifiesta Luis Kartinez Ldévez,(34)"cuando en el
contrato hay prestaciones en favor del Estado que el particular -
ﬁo curmnle, nuede la autoridad fiscal exigir su pago conforme al -
articulo 83 del C8digo (Lédigo Fiscal de la Pederucidn), sin gue-
wueda intervenir en la determinacién o liquidacidn de la presta--
cién, vrues el articulo 1° del mismo C4digo dice: 'Los productos se
regularin vor las disvnosiciones de este ordenamiento o por lo que
en su caso prevenfan los contratos o concesiones respectivas.*'"

En la segunda clasificacién de ingresos, nos sigue manifes--
tondo Luis artinez Ldrez(35)"es cuarido los rroductos provienen -
‘de la exvlotacidn de los bienes natrimonialeé del Estado. Esa ex-
- rlotacidn, sea de bienes de dominio puiblico o de recursos natura-
‘ les es generalmente concesionada, permitida o autorizada a narti-
culares nor la Secretaria de Estado que corresmonda. A ella incum
be el otorgamiento de la concesidn, su cumplimiento o rescisidn,-

3in intervencién del "isco pues el Estazdo en esas situuciones no-
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obtiene ingresos vor la arlicacidén de una ley tributaria.

Véase una ejecutoria de la Corte:

'Contratos Concurrencia en Materia rForestal, Autoridades que de—-
ben interpretarlos.- No ruede negarse que la Secrétaria de Agri--
cultura tenga mlenitud de facultades en materia forestal, segin -
el rezlamento de la Ley de Secreturias de Estado.....Debe concluir
se que las oficinas hacendurias estdn excluidas de la interrreta-
cién de dichos contratos concesidn.' Pevisidn Pigeal 127/57."

En el terreno udministrativo Micuel Acosta Romero(36) mani--
fiesta, que "los rroductos pueden ser ingresos del Estado por ac-
tividades tanto de Derecho TuUblico como de Derecho Trivado, ya --
que obtiene nroductos wor actividedes evidentemente de derecho PUL
blico, como 1o es la ex»lotacidn de sus bienes de dominio niblico,
entre ;bs qhe encontramos de acuerdo con la Ley de Inrresos de la
Federaéidn. rara el ejercicio fiscal de 1¢78, en su articulo 10 -
fraceidn AVII, incisgl, en donde nos habla de due son productos -
loe dérivados de la exrlotacidén de bienes de dominio wiblico, en-
trﬁ otros, el eanacio aéreo, el mar territorial, rluyas y zonas--
federales, ruertos, bah{as, radas y ensenadas, presas, teatros, -
museos, minas araueoldégicas, ferrocarriles nacionales, asi como -
otros ingresos derivados de esé clase de ingresos y que aun cuan-
do en la Ley de Ingresos los concentos eéonémicoa contenidos en -
la misma, no corresronde a la clasificacidn cue hace lu Ley Gene-
ral de Bieneg MNacionales, ello no quiere decir que el producto --
que obtenge el Estado de sus bienes de dominio miblico no estdn -
eudefoa a régimen de Derecho Tdblico: de aqui que, en nuestira opi
nidn, son vnroductos los ingresos que percibe la Federacidn por la
explotacidn de su natrimonio, con inderendencia de que sus uectivi
dades corresnondan o no, al desarrollo de sus funciones pronias -

'§9 Derecho Tiblico.”
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En sintesis los productos son considerados por la doctrina -
del ramo de las finanzas, como "todos aguellos ingresos gue perci
ben los entes miblicos en el ejercicio de actividades que no supo
nen el ejercicio de una autoridad resrecto & los hubitantes de la
comunidad. " (37)

Fn el dmbito municinal, los ingresos que nercibe el fisco-
del rendimiento de los nroductos, son vprinciralmente obtenidos de
las rentas cubiertas mor los narticulares en ruzdén del arrenda---
miento de inmuebles nropiedad del Hunicipio, como de también por-
la exrlotacién de sus bienes nronios.

Este tiro de ingreso ordinario, estd clasificado fueru de 1la
normatividad fiscel &ue regula 2 los dends ingresos del fisco mu-
niciwa%, es decir, se rige vor disvosiciones del derecho comin. -
Asf segin el rdrrafo segundo, del articulo 2 del Cédigo Fiscal Mu
nicinal, nos dice que:"L;s vroductos se regulardn ror las disposi
ciones indicadas o vor lo que en su caso nrevengan los contratos,
convenios o concesiones corresrondientes.”

El urtfculo 10 del mismo Cuerro legul los define, al decir -
que:"Son productos los ingresos que percibe el MHunicirio vor acti
vidades que no correstonden al desarrollo, de sus funciones pro--
rias de'Derecho ™iblico, o ror la exrlopacidn de sus bienes patri
. ,moniales."

El ?{tulo Tercero de la Ley de Hacienda ifunicipul, enmarca a

.- los nroductos, de conformidad a la lLey de Ingresos que los refle-
ja. De esta formu, los vroductos son regulados nor tres caritulos
que commnrenden a los articulos ¢¢ @l 104, que & continuacidn se -
sefialan:
Bienes Mostrencos.

"~ wartfculo ¢¢. Constituyen los ingresos vor este ramo, los rroduc-

tos liquidos de los bienes mostrencos que se rematen o vendan de-
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acuerdo con 1as disrosiciones relativus."

Censos, ®entas y Productos de la Venta de Bienes Propios del Ayun
tamiento.

wartfcule 100. Los censos, arrendamientos y rroductos de la venta
de bienes rronios de los Ayuntamientos constituyen los ingresos -
de este ramo, los que se reczudarén conforme a los contratos y --
dismnosiciones relativas.de la Ley Orginica lMunicinal y lus que es
tablezcan otras leies.

Articulo 10l1l. Los nroductos y rentas a yue se refiere el presente
caritulo asi como los créditos sobre caritales se recaudardn por-
las Tesorerfas unicirvales de conformidad al Procedimiento Admi--
nistrativo de Ejecucidr, enmurcado en el Cédigo *iscal sunicipal-
de la Entidad y czusardn el recergo que para otros ingresos sefia-
la la Ley de Ingresos de los liunicirios del Estado."

Boacues Municinales.

“Articulo 102. Los productos de los montes situados en terrenos -
de comin repartimiento y no adjudicados, corresronden al lunicipio.
Articulo 103. Estos rroductos se cobrarén conforme « la tarifa --
que se seffala o las que se convengan con los interesuados.

I. Yor carga de lefia muerta £1.50

II. Tratdndose de arrovechamieritos de esquilmos en exvlotacidn, -
los Ayuntamientos rodrédn convenir con los beneficiarios las canti
dades cue deban ingresar.

Articulo 104. Constituyen los nroductos de montes municipales loa
‘nue obtenpan los Hunicinios nor concesién_de‘licenciaa o contra--—
tos que celebre el Ayﬁntamiento, previo el cumplimiento de las Le
yes Torestales, rara extraer lefas y maderas, domas, resinus, ee-
rufz de zacatén Y en general toda clase de vegetales que puedan -

extraer sin rerjuicio de una exnlotacidn conveniente."
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+ 1I.4. LOS_APPOVECHA¥IENTOS.

Ia mayoria de los tratadistas coinciden vara dar una defini-

cién de lo gque debe entenderse ror acrovechamientos, citundo el -
concerto que da el C&digo Piscal de la Federacidén en el articulo-

“5°,lque dice:"Son anrovechamientos los recargos, las multas y de-
mds infresos de Derecho Tiiblico no clasificebles como impuestos,-—
derechos o rroductos."(38)

"Loa aprovechamientos no son una categoria especifica de in-
gresos miblicos, y mucho menos de tributos, sino una clasifica---
¢ién aue recibe los insresos heterosénecs que no se nuedan redu--
cir a los definidos en los ariculos 2,3 y 4 del Cédiro Fiscal."(3¢)

Fsta obaservacién de la heterogeneidad hecha & los arrovecha-
mientos como renglones de ingresos nmara el Estado, en relacidn al
concento mismo, consiste en que dichos ingresos son de origen di-
ferente, es decir, que no nroviamente nrovienen de la materia fis
cal, sino de cualquiera otra rama de la Administracidén T™iblica, -
tal serfa el caso de lus multas, las que tienen como caracteristi
ca esencial catdlogarse como sanciones de orden econdémico, ubica=-

" das dentro de los cobros fiscales, las que, en el supuesto de gue

sean imouestas vor el fisco "tienencardcter fiscal cuando el cré-

k_>dito nrincinal del que derivan tiene esa naturaleza. Tesis 232. -
" 3a Parte, 2a. Sala."(40)

Bdsicamente se dice de los arrovechamicntos, que “estogs in--.
' Fresos, wor excercidn, eguivalen a los que no sean imruestos, de-
rechos o nroductos. Esnecialmente se clasifican como tales los re
carsos, rezagos y multas."(41) ‘

- Lo anterior se fundamenta en que el referido articulo 5° del
Cddigo Piscal "los define por exclusidn, esto es, como ingresos -
'que no nrovienen de imnuestos, derechos o productos, dando ese cs

rdcter a los rezagos y multas."(42)
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Ahora bien, del concerto enunciado "nuede deducirse que los-

arrovechamientos son:

a) Una serie de infresos fiscales no cobrados orortunamente; y

b) Generalmente son sanciones ror el incumnlimiento de obligacio-
nes administrativas y dentro de este concento nodemos encuadrar a
los recargos, las multas y los intereses."(43)

La nrimera clasificacidn origina los llamados rezagos, que =~
la lesislacién en s no los contemnla exnresamente. 5in embargo -
"la doctrina considera dentro del concerto anrovechamiento a los-

_rezagos, que son-los ingresos fiscales no cubiertos en el ejerci-
cio fiscal en que correanonda hacerlos efectivos. Sobre este par-
ticular wensamos que ‘el hecho de que no se raguen los imruestos o
cualquier ingsreso fiscal, en el ejercicio en que deben ser hechos
efﬁctivba, no cambia su naturaleza juridica, ni fiscal y que el -
término rezaros es mds bien de utilizacidn contable o administra-
tiva mara identificarlos como tributos no cubiertos oportunamente,

rero ello, en nuestra opinién, no hace que se transformen en upro

' vechamientos."(44)

Referente a los recarges que estdn contemrludos dentro del -
rubro de los anrovechamientos, nacen por el incumnliniento de la-
obligacidn fiscul, es decir tienen como motivo lu mora del sujeto
- rasivo en el vago de una vrestacidn fiscal. Esto se fundamenta al
décirae que "el recarfFo es un rago moratorio que se immone al cau
sante, cuando no cubre orortunamente sus imvuestos.”(45)

Sobre el rarticular se ejemnlifica que "cuando la nresenta--
cién del documento mediante el cual se hace el paro es extempord-
nea, nero esmontdnea esto eé, antes de que la autoridad descubra-
la infréccidn, no nmrocede imnosicién de multa, sino dnicamente el
"nago de recargos. Pero cuando el nargo extemmordneo se hace en virp

tud de exigencia de la autoridad, ademds de los recﬁrgos,'procede
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la imrosicién de multa."(46)

Tara la arlicacién de los recersos, se tiende a un criterio-
uniforme gque resulte de lu nrdctica de la ley, as{ la tesis que -
sustenta el Tribunal Fiscul de la Federacidn nos dice:"Pecargos.-
Nuestra legislacidn, a rartir del Decreto de 18 de mayo de 1927,-
ha admitido el v»rincirio de Derecho Tributario, seg;in el cual los
recarsos son intereses moratorios debidos al fisco nor el pugo —-
inorortuno de los imvmuestos, nor lo que nro nueden causarse sino -
desde que el imruesto es exigible y, nor tanto, cuando la liguidsa
cién, de un imnuesto corresmonde a las autoridades fiscales, en -
tanto que éstas no lo nractiquen, €l imruesto no es exigible, y -
nwor lo miasmo, no deben.causarse, a menos que algin precento legal
ordene lo contrario., (P.T.%., octubre de 1¢37. 7esolucidn octubre
11 de 1¢37, exn. 20417/¢37, ndr. 4563)."(47)

En cuanto a la naturaleza de este tino de ingreso que el Es-
tado nercibe, se sefiala "que de acuerdo con el articulo 207 del -
cédigo (Cédifo Fiscal de la Federacidn), se sntiende que 'los re-
:cargoq deberdn considerarse, en todo caso, como indemnizacidén al-
Erario’ Federal, vor la falta de pnago orortuno de los adeudos res-
pectivos.'"(48)

Lo enterior se observa en razdén de no manifestarse una defi-
" nicidn rrovia de lo que son los recarios. il&s sin embargo cabe a~-
nuntar una tesis gque sostiene el Tribunal Piscal Pederal que pro-
yecta este sentido al exrresar:"Recargos.-liotienen el cardcter de
-impuestos ni de derechos, corresnondiendo a una sancién econémica
Jurfidica de maro mor un dafio causado, ror un nerjuicio recibido -
como lo reconoce el art, 207 del Cddipo Fiascal de la Tederacidn.-
(Exn. 2067/53¢, octubre 1¢ de 1C3C, ®.T.®., afio III, t.IV. nims.-
del 25 al 36, enero a diciembre, 1¢3S. Secretaria de Hecienda y -
Crédito Tiblico, México, D.®., 1€3¢ rdg. 127)."(4C)
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Por otra marte, vale indicar que otro criterio que anoye la-
naturaleza de los récargos rrevista ror la legislacidn, seguido -
nor este Cuerro colegiado,dice:"Recargos.—-Con fundamento en el ar
tfculo 207 del C48diro Fiscal Ade¢ la Federacidn, los recergos fine-
cados nor falta de paso ovnorturo de los adeudos fiscales se con--
sideran indemnizaciones 21 Erario Tederal, ror lo yue no pueden -
renutarse sanciones sunciones con las que castiguen lag infreccio
nes fiscalee en que hayan incurrido los causuntes. Lus sanciones-
en efecto, cstdn nrevistas en el se;undo pdrrafo del artficulo an-
tes mencionado rara el caso de que el vago se haga mediante reque
rimiento de lu autoridad, vnor lo cual lu sancién debe distinguir-
se evidentemente de la -indemnizacidn de que se truta.(R.T.F. ene-—
ro a diciembre de 1¢65. TResslucidn noviembre & de 1¢65, exr.1773/
65, ndr. 306)."(50)

Todo lo descrito con anterioridad obra en el sentide de gque-
los recargzos son oricinedos vor la falta de rago onortuno. Pero,-
también debermos considerar a los ingresos qQue se csusen en agque--—
1los casos de recarros nor nrdrroga, los que se dan cuando el su-
jeto nzsivo, rara el cumrlimiento de su obligzcidn, solicita a la
autoridad fiscal un rlazo gue determinard el generamiento de di--~
chos recargos. Al resﬁectéhnos sefialan que "vara que el deudor fo
ce de ese beneficio es indisrensable que rugue su deuda en l1og --
" nlazos fijados al concederse la rrérrora: de lo contrario se cau-

ssrén recargbs en vez del interés a que se refiere el wrecento.
‘Véase el fallo del Tribunal:

'"Trérrosa rara el Taro de un Crédito Figcal.-Interrretacidn del -
articulo 207 en relacidn sl 20¢ del C83digo Fiscal de ls Federacidn
Es ciefto que el artfculo 20¢ del Cdédigo Fiscal e¢stablece que ———
cuando se conceda una wrérrorsa se czuse un interds anual del ¢¥,-

. nero ello es sélo anlicable en tanto que el deudor dé cumrlimien-
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to exacto, verificando los ragos omnortunamente en los términos --
concedidos, vor lo gue s8i el deudor viola el comnromiso contraido
de los'nlazos cue se concedieron rara el naro del imruesto y se -
constituye en mora, es anlicable el artfculo 207.' iitlmeros 286C a-
300 de la Pevista del Tribunal, régina 203."(51)

Otro rensldén de ingreso que gueda incluido en los arrovecha-
mientos son las multas, las que deben considerarse en el supuesto
de infracciones a Ordenamientos legales. "E1l Estudo, en uso de su
soberanfa exnide leyes que han de regir en el pais, e impone su -~
obediencia mediante castifgos que en materia fiscal reciben el nom
bre renérico de sanciones.

Egstos forman rarte esencial de lua ley. Sin ese 'imperio' que
oblisza a obedecerlas, las leyes no serian normas juridicas, sino-
réglna Qe obediencia voluntaria, nadie sufriria consecuencias por
su incumrlimiento."(52)

Fn materia administrativa la infraccién a cualquier disposi-~
" eidn de esta naturéleza requiere de la imrosicidn de una sancidn-
ror la autoridad del rumo correspondiente y que en el caso se de-
nominaria multa. Tero, "no todas las multas que anliquen las auto
ridades administrativas tienen cardcter fiscul. Paru esto es in--
disnensable que tengsran como causa la infraccidn de una ley tribu-
taria."(53) '

A Al efecto la Sunrema Corte de Justicia sostiene:''Créditos -~
fiscales. Tratdindose de multas, no todas pueden constituir propig
mente un crédito fiscal. La nalabra crédito, en términos genera~-
les, significa lo que se debe a una versona, y desde el mouento -
en que ualgo se adeude a la Tesoreria, existe un crédito a favor de
la misma, que tiene derecho a cobrar; nero el hecho de que todas-
: 7133 nmultas vayan a vparar al erario, no basta para dar el cardcter

de fiscal a toda la multa. Por materia fiscal debe‘entendérse lo-
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.relativo a imruestos o sznciones anlicadas con motivo de infrac--
ciones a las leyes éhe determinen dichos immuestos y el Tribunal-
fiscal debe conoéer solamente de asuntos fiscales. Tor tanto, aun
gue una multa rertenezcea al Fisco, esa circunstancia no le imrri-
me naturaleza fiscal a la resolucidén que haya dado origen a esa -
. sancién, ror lo que el Tribunal Piscgl sdlo nuede conocer de in--
conformidad contra leyves tributarias'(tomo LXXII,ndg. 4507, Sema-
narioc Judiciml de la Tederacidn)."(54)

Un criterio més que se observa en la imrosicidn de multas en
materia fiscal, es el sustentado en la siguiente tesis del Tribu-
nal Piacal de la PFederacidn:"'Multas.-5on sanciones revresivas y-
no sustitutivas del imnuesto. Las multas, cualquiera que sea su -
finalidad, son sanciones tanto a 1a luz de la doctrina cuanto del
lcédiqo Tiascal de la Yederacidn, que en su art. 42 ordena la imro-
‘sicién de multas nor las infracciones nrevistas de los arte. 38 -
al 41...'(?.T.F. Pesoluciones y sentencias dictudas durante el --
tercer trimestre de 1568, Resolucidn de agosto 28 de 1¢68.-Exn.--
31/68/40002/67, ndes. 128 y 125)."(55)

' Fn resturmen se vruede decir que las multas en sgeneral son san-
ciones recuniarias imruestas mor cualquier autoridud administrati
va, las que tendrdn cardcter de fiscales cuando nrrovengan de le-~-
yes tributarias.

‘ la legislacidén fiscal municiral del Estado de iiéxico, mrevé-
a los arrovechamientos, como ingresos ordinarios aue percibe la -
‘hacienda, de acuerdo a los articulos 1 y 2 del Cdidigo Fiscal‘uuni
cival; definiéndolos en el entendido, de las multas, los recargos,
los reintegros e indemnizaciones vwor dafios a bienes municipales,-
en el artfculo 11 del mismo Ordenamiento; seflulando los articulos
61,62 y 63, los casos en que Se fFeneran los recargos y las multas.

Asi mismo el Ordenamiento legal en consulta disnone en rela-
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cién a las multas, cue la imnosicidn de éstus nor infracciones a-
lo previsto nor los articulos 80, 81, &2 y b3, el monto econdmico
serd de conformidad al contenido de las fracciones del articulo -
85.

Por su varie la Ley de Ingresos nura el ejercicio riscal de-
1983. cosigna las situaciones de interés y ror vnrérroga, en que =~
se causan los recargos ge:;un Lo establecido vror los articulos 3oy
7¢, a saber: '

"Articulo 3°.-El vrago extemrordneo de créditos fiscales, dard lu-
car al cobro de recargos a razén del 3 al 4.5% mensual sobre el -
monto total de los mismos, & juicio de la Autoridad comnetente, —
vor cada mes o fraccidn gque transcurra sin hacerse el pago.
Agt{culo 79,.-Cuando se concedan nrérrogas para el pago de crédi-—
* tos fiiéaleé, se causardn recargos a razdén del 3.5% mensual sobre
saldos insolutos."

Por Wltimo la Ley de Hucienda Municivnal, en cuatro capitulos
del T{tulo Cuarto que se integra por los artf{culos 105 al 10%, fi
Ja4su normatividad objetiva, al decir de dichos caritulos intitu-
lados:

"Car{tulo Primero

¥ultas.

Artfculo 105. Constituyen los ingresos dé este ramo las multas im
puestas ror infracciones a las Leyes Piscales lunicipales y las =
provenientes de infracciones al Bando ilunicival y dem&s ordena~—-
' ‘mientos de cardcter Municinal.

Capftulo Segundo

Recargos.

Articulo .106. El vrago de los Imnuestos o Derechos realizado fuera

:Q‘de los plazos gsefialados vnor las Leyes, dard lugar 4l cobro de re-

it -cargos a ruzédn de la tasa que fije la Ley de Ingresos de 1los tuni

.
v
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cirios del Estado, sin que mnuedan exceder dgl 100% de loa crédi--
tos corresrondientes.
Canftulo Tercero
Peintesros.
Articulo 107. Constituyen los a~rovechamientos de este ramo, los-
gue resulten a favor del erario municinal por los reembolsos de -
las cantidades suplidas nor cuentas de los fondos municinales o -
‘las que desrués de haber sido autorizadus no han sido invertidas-
en su objeto.
Artfculo 108. Los reintesgros que se hagan nor resronsabilidad a -
cargo de los emrleados municirales, que manejan fondos nrovenien-
tes de. lu slosa y revisidén, ya sea preventiva o definitiva que =--
nractique el Ayuntamienfo, TeaoreriaAMunicinal o Contaduria Gene~
ral de 3losz, isuclmente me anlicardn a este rumo.
Ca~itulo Cuarto
Indemnizaciones vror Dafios a Bienes Municinales y no Comunales.
Articulo 10§.~Constituyen.este ramoc los ineresos no nrevistos en-
las denominaciones anteriores, que sean indemnizaciones vor dafios
a bienes municirales.*
IT.5. LAS ATORTACIONES DE MEJORAS.

Ia legislacidn fiaecal del Estado de léxico, tanto la estadual

como la municivnal, contemrla la figura denominada aportaciones de
mejoras, que gi bien reviste marticularidades que la identifican-
con otros vocablos fiscaeles afines dado su naturaleza, debe consi
-derarse nara su estudio dentro de los tributos.

Ia obligacidén de contribuir nara el gasto niblico consignada
en la fracecidn IV, dgl articulo 31 del Cédigo Politico Federal, -
origina que en el cammo del derecho tributario, éste refleje de=-
terminados ingresos due derivan de tal obligacidn. De esta forma-

las contribuciones, generalmente catélogadas por el Derecho Tribu
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ciales. Asi entonces resulta que, las contribuciones deben defi-—-
nirse como esnecies enpglobadas dentro del género de trascendencia
oue son los llamados tributos, ya que éstos "constituyen la mds -
imnortante clase de inicresos del Estado modermno nara conseguir ~-
‘los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades®(56)

Sobre la definicidn de la contribuciédn especial, como rubro-
de ingreso gque el Estado rercibe para su sostenimiento, incluida-
en el marco general de los tributos, en relacién & su determina—-
cibén, se dice que "la nalabra contribucidn en México, alude al gé
nero: tributo. Pero se usa también vuara llumar a una esypecie, por
lo que hay gue agregdrle el vocablo especial y se torna: contribu
cién esvecial.”(57)

Poirotra narte se seiiala que la contribucidn esnecial "exis-
te en la legislacidn y no ruede confundirse con el impuesto y con
el derecho, porque su presupuesto de hecho o hirndtesis de inciden
cia ¥ su nrincinio justificativo de distribucidén de la carga pi--
blica son diatintos."(58)

La distincién de este tributo en relacidén con el impuesto y-
el derecho, nos dice Margain Manautou(59)que estriba en ciertas -
analosfas y diferencias. As{ réspecto de las analopgiss que exis--
ten entre las tres figuras tributarias son:

a) Es fundamental que las tres se establezcan en una ley formal--
mente legislativa; y

b) Que las tres figuras se establecen con el cardcter de obliga--
torias.

Ahora sobre las diferencias nos seflala que son:

"a).-El impuesto se establece vara satisfacer servicios piblicos-
generales, indivisibles y; cuando el interés rdblico lo reclame,-

'pgra satisfacer servicios piblicos generales divisibles y servi--
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cios miblicos vrarticulares; la tasa o derecho se exige en la nres
tacidén de servicios)nﬁblicos narticulares, y la contribucidn esne
cial, se exire en la nrestacidén de servicios nidblicos generales -
divisibles.

b).-Fl imruesto se rafa sin recibirse servicio o beneficio, direc
to e inmediato: la tasa o derecho se rasa a cambio de un servicio,
¥ la contribucidn esreciaml, se vauga mor un servicio obtenido.
c).-El imnuesto nuede contener, como cantidad a pagar, una tasa,-
cuota o tarifa nrogresiva o regresiva; la tasa o derecho tiene co
mo cantidai a ragar, una cuota fiju que excencionalmente es pro--
rorcional y, la pontribucién esrecial, es nronorcional y excepcio
nalaente es de cuota fija."

Referente al término adecuado de esta esrecie de tributo gque
desisne la doctrina, es variante en virtud de no existir uniformi
dad en su criterio, ya oue es llamado indistintamente: tributo es
recial, contribucaidén, contribucién de me jora, imruesto de nplusva=>
1fa ror el aumento eswecifico de vulor de la nroriedad, o bien cgo
mo se contemrla en la legislacidén fiscal del Estado de México, de
kderechos de cooveracidén o arortuciones de mejoras. Sin emburgo se
ha considerado que "vara denominarse a este tino de tributo se ha
reneralizado con mejor criterio el uso de las nalabras ‘contribu-
cidn esrecial'."(60)

“"E1l tratadista mexicano Aguirre Tangburn, rechaze la denomi-
nacidn contribucidn en virtud de que el articulo 73, fraccidn XXIX
‘de la Constitucidén Tederal la usa rare tributos gque no mueaen es-—
tablecer los Estados, y encuentre nor ello nroblemas de orden cons
titucional, ror tanto prefiere adortar la exrresidn 'trioutos es-
reciales'.”(61)

Mds sin embarfso da una definicidn de lo que a su entender es

la contribucidén esmnecial, aunque con el término particular que --
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adopta, asi nés dice que:"'Son tributos especiales los estableci-
. dog en 1la ley a todas aquellas nersonas que se benefician en for-
ma esvnecial nor una funcidn publica administrativa, la gue & su -
vez vrovorciona un beneficio colectivo."(62)

‘Jorge I. Aruilar, citado ror Sergio PFriuncisco de la Garza(63)
dice que "'las contribuciones especiales son lus contraprestacio-
‘nes gue el Estado fija unilateralmente y con cardcter obligatorio
a uno o varios sectores de la poblacidn, con objeto de atender en
forma vrarcial al costo de una obra o servicio de interés generul-
¥y que se traducen en un beneficio manifiesto para el grupo & quien
'sq rresta.’'" Por su parte Sergio Prancisco considerz que "la con-
tribucidn esrecial es’ la rrestacidén en dinero legalmente obligato
rig a cargo de aguellas wersonus gue reciban un beneficio particu
’ lar'proéhcido nor la ejecucidn de una obra niblica o que vrovocan
un gasto miblico esvecial con motivo de la realizaci5n de una ac-
. tividad determinada, generalmente econdmica."(64)

Emilio Margain Manautou(65) dice de la contribuciédn especial
qu‘ “"es una . nrestacién que los rarticulares pagun obligatoriamen-~
te al Estado, como avnortucidn a los pgastos gue ocasioné la reali-
zacién de una obre o la nrestacién de un servicio miblico de inte
rés general, que los beneficid o los beneficié en forma esnecifi-
ca."

' Miguel Acosta Pomero(66)nos dice gque 1la contribucién especial
" es un concerto tributario que tiene caracteristicas propius y la-
‘}défine como “"aquella prestacidn que se exige forzosamente, confor
. me a la ley, a los warticulares que son nrorietarios de bienes in
- muebles ubicados en un drea geogrdfica, en donde se ejecute una -
obra riblica .que provogue un alza de valor en esos bienes, o una-
ﬁedorié esrecifica en los bienes mismos y que se cobra en nropor-

" cidén al costo de la obra, & la cercania o lejania del bien y al -~

.
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monto de este dltimo."

‘ "Se sefialan como‘rrincinales caracteristicus de la contribu~-

cidén esvecial:

fa).;Es una fiFura jurfdica tributaria, ror cuanto que el Estado-

la imrone con el cardcter de obliratoria a los narticulares.

" ble=....n0 €5 €l nramo nor un servicio nrestado ror el Estado u o-
tras entidades miblicas, sino el eguivalente nor el beneficio ob-
tenido con motivo de la ejecucidn de una obra o de un servicio nﬁ
blico de interés general, es decir, gue la contribucidn esrecial-
ge rapga no nor el servicio aque el Estado ha nrestado, sino nor el
beneficio esnecifico cue determinadas rersonas reciben con motivo
ﬂe la nrestaéién de este servicio. Tor ello hay que tomar en cuen
ta cue esta fisura juridica se utiliza para ls satisfeccidén de —-
los rastos que se originan ror los servicios de cardcter general-
divisibles, o sea, en obras o servicios que benefician a toda la-
colectividad, rero que en forma esrecifica favorecen a determina-
dosrindividuoa. Lo que se raga nor concerto de la contribucién es
necial, no ea mor el servicio nrestado o nor la obra ejecutada, ~
8ino nror el beneficio que determinadas wmersonus han exnerimentado
con mqtivo de la rrestacidén de ese servicio o de las obras ejecu-
tadas.
c).-Esta contribucidn solamente es narada nor el particular que -
obtiene un beneficio directo o0 inmediuto, o sea, que es rosible -

‘1la distribucidn del costo de la obra vworque se conoce guienes son
los mis beneficiados con ella.
d).-Se trata del naro de una cantidad de dinero que estd en rela-
cién con el monto del beneficio obtenido.
e).-La contribucidén eanecial es imruesta ror el Estado o los orga
nismos miblicos autorizados.

f).-Tor dltimo, en tratdndose de servicios, sdélo se cubren aque—-—



63

llos que se immonen nor dismosicidén de una Ley."(67)

la contribucidn esrecial en sintesis resume elementos que la
constituyen dentro de los tributos que nroriamente son los reque-
ridos nor el DCstado, nero, su naturaleza proria, no usélo se cardé
teriza en la notestad imrositiva del Estado, sino en el sentido -
de que ¢ste al satisfacer obras de orden riblico generales diviui
bles, el marticular obtiene ventajas pur las obras realizadas.

¥n el rérimen tributario del Kotado de HMéxico se habla de la
contribucién ecsnecial, designdndola con el nombre confuso.de avor
taciones de mejoras, o bien de derechos de cooreracidn; quedando-—
definido que se da este infsreso en las situaciones descritas, o sea
en acuelloa casos en ' que €l narticulur obtenga beneficios deriva—
dos de 1a realizacién de obras wiblicas nor el Estado.

Sabre el naurticuluar, Orendain Kunhardt y Escobedo y Escobedo
(68)seralan, que "las cooneraciones de obrag rdblicas hzn repre--
sentado una fuente de ingresos rara las sutoridudes, maxime que,-
al establecerse ee toman en cuenta las zonas a gque benefician, ~-
auhque la definicidn del beneficio siemrre hu yuedudo en Manos --—
del lesrislador.

En le actualidod, nuchos de lo:s lluzmados derechos de coorera
cidn vara obras ndblicas, hen sido substituidos ror las 'arorta--
tiones de ifejoras', que imrlicun la rurficinacidn de gquienes re--
‘sultan individuslrente beneficiados con una obra dv naturalezu co
lectiva."

En el srea de su definicién la lerislucién estatal no obser-
va un concento dYnico. As{ las Leyes de Ingresos de los sujetos uc
tivos del Estado de !éxico, del rresente ejercicio tiscal de 1¢83,
en los numerzles 3, sefialan la firura tributuria de la contribu—-—
cidn csrecial con el nombre de Arortacicnes de liejoras y secuente

“mente las mismas Leyes, en los subnumerales 3.1. indicun que és—-



84

tas serdn:"Las que deriven de la arlicacidn-de lu Ley de Coorera-
cidn rara Obras Tiblicas."

Al resrecto bien se ruede decir, gque en "cierta forma, las -
arorteciones de mejoras son inTresos gue sustituyen a los derechos
de cooreracidn, aunyue ¢stos subsisten de conformidad con la nue-
va Ley de Cooreracién rara Obras Tblicus, publiccda en la Gaceta
del Zobierno de 27 de mzyo de 1¢76."((S)

Concretizando, el Cédiro Fiuseal funiciral disrone & las aror
taciones de mejoras, como inrreso oxdinario que forman rarte de -~
la hzcienda del municirio, semin los artfculos 1 y 2; definiéndo-
les en el articulo € al decir cue:"las arortaciones de mejoras ra
ra los efectos de este Zédiro, son tributos gue el Toder Piblico-
fij2 a cuienes, indemendientemente de la utilidad reneral colecti
vsa, obtensun beneficios diferenciules varticulares derivaios de -
obrrs =tblicas 2n los térrinos de las Leves resrectivas."

' ILn suma ls Ley de Hacienda Municiral no regula este ingreso,
sue si bien es marte del erario del Municirio, su normatividad co
rresroande a la Ley de Cooreracidn nara Obras Tiblicas; Ley, gue -
da el ncmbre a la contribucidn esrecial de derechos de coopera—-—-
cidén,

IT.6. LaS TAPRICITACIONES.

"La finulidad »rimordial de lus narticiruaciones consiste en-

aumentar las haciendas municirales o estztales, asi como hacer --
ads equitativo la distribucidn del ingreso niblico y tiene la ven
.taja de que simrlifica lu legislucidn y lu recwudacidn de los pro
ductos del imruesto aunentando asi su rendimiento."(70)

No recesariamente lo anterior es la finalidad que persiguen-
las rarticiraciones. Estas rrincinalmente, deben entenderse en --
virtud del sistema constitucional federzl que imrera, ya que la -

Constitucidn Tolitica del pais, si bien sefiala en el artfculo 31-
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" fraccidn IV, la obligacidn de los mexicunos de contribuir para el
Fasto niblico; éste mismo articulo proyecta que tal obligucidn se
' debe hacer a tres entes viblicos en su calidad de sujetos activos
de las contribuciones.

Conjuradas las disnosicioneg referidas de este articulo 31 -
Constitucional en su fraccién IV se degprende sobre la culidad de
sujeto activo, en relacidn con las contribuciones o tributos, que
"en nuestro régimen constitucionul federal en gue la Federucidn, -
los EZstados y los Municirios se rigen en forma autdnoma y que con
secuentemente las dos primeras versonas de Derecho Publico tienen
facultades rronias nara establecer y recaudar impuestos y la ter-

-cera s8lo para recaudarlos"(71l)se clasifiquen en contribuciones -
federules, estatales y municinales.

Lés recursos econdémicos de que se proveen las enuncizdas en-
tidades niblicas rara el cumplimiento de sus atribuciones, provie

" ner. fundamentalmente de la esrecie de tributos que son los impues
tos, los gue establecidos uUnicamente nor la federacidn y los esta
dos, éstos Ultimos facultados constitucionalmente rara establecer
los a sus municirios, trae como consecuencia que ambus entidudes-
concurran imnositivamente sobre las mismas fuentes de tributacidn
aue el éontribuyente debe sorortar.

Con la finalidad de armonizar el sistemua imrositivo entre la
federacidn Y lom estados, que hiciera nosible uli,erar la carga -
fiscal del contribuyente pura que cumnla con sus obligaciones tri
bﬁt&riaa. se buscaron soluciones en "las leyes federales y en un
conjunto de convenios celebrados ror los Estados con la Federzcidn

Tales soluciones consistieron sustancialmente en el establecimien

" to de un résimen de 'nrurticinaciones', de acuerdo con el cual sé-

lo una entidad, la Federacidn o los Estados, establecerian un de-
terminado gravamen y la otra u otras entidades, al abstenerse de
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hacerlo, recibirian.particiracidén del impueSto correspondiente."
(72) '

Ahora bien, la Constitucidén Federal, efectivamente no seilala
fuentes mronias nara cada entidad miblica, excepto las designadas
exclusivamente vara la entidad federal y lus limitaciones gue es-
t4dn establecidas rara los estados, lo que origina para el caso de
la entided municiral, que sus fuentes de ingresos son asignadas -
por la legislatura, en virtud de que la nropia "Constitucidn no -
exrresa cue los ilunicinios detenten poder ndblico. El artfculo 41
de ella sdlo refiere ese noder a la Federaci&h y a los Estados."”
(73)Esta facultad que en nuestro régimen constitucional merece a-
los Congresos loc&les,'sobre la..asigmacidn de recursos econdmicos
al Municivio, determina que "los medios econdmicos nuestos a dige-
vogicidn de los Ayuntumientos no busvan vara realizar lus funcio-
nes oue éstos tienen encomendadas."(74)

“En general nodemos decir que nuestros municipios se desen--
vuelven en las distintas circunstancias econdmicas que les permi-
te su vida real,rnroaresan de acuerdo a Sus nrovios recursos, Ca-
8i siemrre escasos"(75)que lo situan a la zaga de las otras doas ~
entidades.

Tratando <de simnlificar el vnroblema de la concurrencia de fa
cul tades imboaitivas de la federucidn y los estados, como taumbién
. de asignar recursos al municinio, se instituyd el sistema de par-
.tiéinacionea en la Constitucidédn Federal, mediante “la reforma —~—
‘Constitucional ﬁe 1€32 a la fraccidn XXIX del articulo 73, por --
virtud de la cual se crearon los llamados ‘impuesfos esveciales '}
(76)

Reflejadas las particinaciones para los estados y municipios
del rendimiento de imnuestos federales, bajo un régimen que funda

mentalmente =se. basa en la supresidn de la facultad impositiva de-~
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una entidad sobre un determinado bien o servicio, se extendid a -
otros iubros de tributacidn no exclusivos de la federacién mediun
te convenios, con el nrordésito de que hubiera armonfia o coordina-
cidn en el sistema imrositivo federal., Un ejemmlo, 1o constituyé -
el imnuesto federal sobre ingresos mercantiles, al que dnicamente
ae establecia un impuesto al comercio y a la industria, siendo --
comnartido su rendimiento nor las tres entidades, y llevdndose a-
efecto su recaudacidén mediante colaboracidn administrativa.’

Caso concreto del ejemnlo exnueztoc en pralabras de Orendain -
"Kunhardt v Escobedo ¥ FEscobedo(77)nos dicen:"Al analizar el Imrues

o

to sobre Ingresos Mercantiles y el Conyvenio de Coordinacidén cele-
brado entre el Estado de México y la Secreturia de Haciendu y Cré
dito ™iblico, vimos cdmo el primero recibe una particiracidn de -
16 recaudado dentro de su territorio, estando obligado a partici-
var del 20% a los lunicivnios. Es por ello que, para no contrave—-—
nir los términos del Convenio, los Ayuntamientos Unicumente pue-—-
den recaudar el Imnuesto sobre Insgresos lMercantiles en los casos-
numerados en el artfculo 81 de la Ley Federal que regula el gra--
vamen."

El répimen fiscal de las rarticiraciones en virtud de conve-
nios entre las entidades: federal y federadas cristaliza en la i-
niciativa de la Ley de Coordinacidn Piscal, que fue arrobuda por-
el Congreso Federal el 22 de diciembre de 1¢78. Ordenamiento que-

vlasma las exreriencias obtenidas de dicho régimen, y determina -

"ﬁ aue el "Sistema Nacional de Coordinacidén ya no otorga varticipg--

c;ones s86lo resrecto de ciertos imnuestos federules,'sino que la-
narte aue corresnonde a los Estados y Municinios se determina en-
funcidn del total de impuestos federales, incluyendo ayuéllos que
tradipionalmente se consideran de recaudacidn exclusiva de la Fe-

deracidn, como son los imruestos a las imrortaciones Yy & las ex--
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nortaciones.'"(78) ]

"En la iniciativa se reconocen los esfuerzos que se han lle=
vado a cabo ror los Gobiernos Pederal y de los Estados nara no 8w
rermoner gravdidmenes soﬁre la nobluacidén contribuyente, la pruden--
éia de los lerisladores que los ha llevado a buscar acuerdos nara
que 8410 una u otra entidad grave determineda materia, comvartien
do' el w»roducto de su recaudacién y estableciendo bgses de colabo-
racidn administrativa en determinados imnuestos de interés comin-
rara la Pederacidén v nara los Estados."(7¢)

Las rarticiraciones establecidas rare los municiprios en la -
Lev de Coordinacién Tiscal, derivan de lo disruesto en el articu-
lo 1° que, entre otros, tiene rnor opjeto "egstablecer las vartici-
waeiénes oue corresrondan a sus haciendas miblicas en los ingre--
gsos federales"; concretizando en el articulo 6°, que:"Las partici
raciones federales oue recibirdn los Municinios del total de los-
Fondoo Jeneral y Tinanciero Comrlementario de Tarticinaciones in-
cluyendo sus incrementos, nunca seran inreriores al 20;5 de las can
tidades aue corresnond:n al Estado, el cual habrd de cubrirselas.
Las lezislaturas locales establecerdn su distribucidn entre los -
Municirios mediamnte disrosiciones de cardcter general.”

Cabe sefialar, en términos de la Gltima vartve de éste articulo
6° en relacidn con el dltimo vndrrafo de la fraccién I del articu-
lo 29 de la ILey, yue los iunicirios gozardn del mismo porcenteje-
distribuible entre ellos en la forma que determine la legsiglatura,
-cuando los Estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinucidn-
‘Piacal v coordinados con la 7ederacidn en el immuesto federal so-
‘ bré adquisicidén de inmuebles, rarticinen del 80f de la recaudacidn
obtenida en su territorio del imnruesto sobre tenencia o uso de au
ﬁoﬁéviles. Lo que podr{a, en su caso, considerurse como particing

ciones adicionales.



69

Considerando el imperativo de fortalecer la hacienda de los=—
municirios, el Jobierno federal determind la adicidn del Articulo
2%A, referente a rarticimarlos del rendimiento ae impuestos a la-
imrertacién y exportacidn, a rartir del afo de 1¢8U, en el conte-—
nido sisuiente:

"Articulo 2°A.-Fn el rendimiento de los imruestos adicionales a -
la imnortacidn y a la exrortacidén particivardn los Municirios, en
la forma sifguiente:

I.-¢5% de los imnuestos adicionales del 3% sobre el impuesto cene
ral de imrortacidn y 2% sobre el imnuesto generul de exportacidn,
a aquellos donde se encuentren ubicadas las aduanas fronterizas o
mar{timas nor las que se efectie la imnortacidn o exnortacidén que
los causen.

Ii.-95% del imnuesto adicional de 3% sobre el imnuesto general en
exrortaciones de nmetréleo crudo y gas natural y sus derivados, a-
todos los ilunicirios del rais en la siguiente forma:

a).-La tercera parte del monto de la particinacidn a que se refie
re el ndrrafo anterior corresronderd:
"1.-F1 10# a los llunicipios donde se encuentren ubicudaus lus adua-
7ngs fronterizas o maritimas nof laus que se efectde la exnortacidn
que lo cause. ’

2.-Fl1 ©0% se destinard a formar un Fondo de Fomento iunicinal que
se distribuird entre los Estudos conforme & las mismas reglas a--
‘plicables al Fondo Financiero Comnlementurio de Furticivaciones.
b).~Las otras dos tercerus partes incrementardn al Fondo de Fomen
to luniciral vrara ser distribuido conforme a las mismus reglas y-
‘an las rrovorciones que corresvondan, entre los EstadoaAque 8@ --—
. goordinan en materia de derechos.

.I..."

El Estado de México con la finalidad de marticinar en el ren

Coale ’ .
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.- diﬁiento’de imruestos federales, celebrdé confecha 31 de octubre -
de 1¢B0, en términos de la Ley de Coordinacidn Fiscal, convenio -
de acdhesién al sistems nacional de coordinacidn iiscal con la Fe-
deracidn. As{ laa haciendas estatal y municiral princinalmente, -
reciben loé beneficios del sistema impositivo coordinado federal.

De eata manera 1a'Ley de Ingresos luniciral encuzdra en los-
ingresos que deba nercibir el municinio, a las particivuaciones, =
segsin lo sefialado nor el contenido del subnumeral 6.1. del articu
lo 1°, de la Ley para el nresente ejercicio fiscal de 1%¢3.

De isual manera el Cdédiro Fiscal Municiral, da cardacter for-

mal a las rarticiraciones vnor la via de iniresos ordinarios gue -
forman la hacienda del Municinio. derivadas de la Ley de Coordina
cidn Tiscal, en los articulos 1 y 2; enmarcando el Titulo Guinto-
de la Ley de Hacienda Municivral, este rubro de ingreso denominado
naiticinaciones, en el urticulo 110, a saber:
"Articulo 110._Conat1tuyen este ingreso las cantidudes gue rerci-
Ben los Municirios de ucuerdo con la Ley de Cooruinacidn Fiscul y
la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de siéxico en materia de-
Ingresos “ederales y Estatales resnectivamente.”

Al reflejar esta disrosicidn fiscal el término de participa=
ciones, engloba exvresumente las que nrovengan tumbién de la Ley-
de Coordinacidn Tismcal del Estado de Mexico. En efecto, el siste-
ma de rarticiraciones del rendimiento de imnuestos estatales al ~
municinio, se instituyeron en un nprincinio mediante un rrogruma -
‘ereuado en 1€77 nor el Gobierno Estatal, con el objeto de vigori--
zar la hacienda muqicinal. Jicho rrosrama fue sustituido por lua -
imonlantacidn que rerula la Ley misma, a vartir de 1<80.

El sistema contemmnlado en la Ley de Coordinacidn Fiscal Local
establece gue el rubro de mnarticinaciones al municipio estd com--

ruesto de dos columnas, la nrimera de ellas, son las particivacig
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nes federales integradas vor los Fondos: General de Particinacio-
nes, Financiero Comnlementario de Tarticiruciones y de Fomento iy
nieinal,

La segunda columna estd integsrada ror las narticivnaciones en
ingresos estatales, de conformidad a lo mrevisto mor la fraccidn-
II del articulo 4 de la Lev, que dice:"S5e constituven con el 33%~
de los ineresos gue nercibe la “ntidad nor concento de la totali-
dad de los Imnuestos Estatales corresnmondientes al Ejercicio Fis-
cal rara el gue se realice el cdlculo.”

As{ la Ley de Insresos de los lMunicipios del Estado de Méxi-
co, rara el Ejercicio Piscul de 1¢83, seflala en el artficulo 1° nu
meral 6, subnumeral G.é., las narticivraciones en ingresos estatu-
les que rercibird el municirio; quedando formalmente reguladas co
mo incresos ordinarios que constituyen la hacienda municimal, se-
/in lo emtablecido ror los artfculos 1 y 2 del Cédiiso Fiscal nuni
ciral.

Tor dltimo la mencionada Ley de Ingresos aunicipal en el sub
numeral de las narticinaciones en innresos federules, sehala otro

;pehzldn méds de ingreso rara el nmunicinio, relativo a:"Lus deriva-
das del cobro de multas imnuestas nor Autoridades Federales no --
'Fiacales;" En efecto, la Pederacidh, con el objeto del "programa
"rara el fortalecimiento municinal", mediante la celebracién de ac
" tos instrumentzdos en el anexo 1 al convenio de colaboracidn admi
‘ nistrativa con el Entado de México el 3 de sentiembre de 1¢81, gue
i;'forma rarte del Conveniolde Colaboracidn administrativa de fecha-
20 de diciembre de 1Q7¢, delesa facultades a la entidad municinal
_sobre recaudacién de sanciones imnuestas ror autoridades federales
"'no fiscales en su territorio, estableciendo la claivsula tercera -
‘ de dicho anexo. 1, que "Cada Municirio rercibird el ¢0% de lo recau

7. dado en su circunscrincidn territorial nor las’mulfas,...;”.
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Le anlicacién del contenido del anexo 1 él convenio de cola-
boracidén administraéiva en los municivnios de la Entidad, formal--—
mente se lléva a efecto seguin lo establecido vor lu nronia Ley de
Ingresos luniciral, y& cue el Articulo Sesundo Transitorio dice:
*Articulo SefFundo.-~Los Ayuntamientos que hayan suscrito el Conve-
nio de Colaboracién Administrativa en materia fiscal con el Gobier
no del Zstado de México, quedan facultados para recauder los gra-
vdnmenes Estatales y Pedersles sefinlados en el referido Convenio, -

dae{ como las multas administrativas imruestas ror Autoridades Fe-—

derales no Fiscales.'
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CAPITULO III.
EL NUEVO ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
1. La reforma hacendaria constitucional.
2. E1 rendimiento de bienes wvrronios.
3« Las contribuciones.
' 3.1. Contribuciones sobre la nroriedend inmobiliaria.
3.2. Tasas comnlementarias.
3.3. Contribuciones de mejoras.
1.4. Contribuciones de rlusvalia.
4. Tarticinaciones foderales.
5. Ingresos gque deriven de 1la prestacidh de gserviciog --
riblicos. '

6, Otros insresos asignsdos por la lecislatura.
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IXT.l1. LA RERORMA HACENDARIA CONSTITUCIOMNAL.
El sistema rolitico del nais constituido en una Renﬁblica‘Fg

- deral, de conformidad a lo establecido vor el articulo 40 de la -

: Ley Fundamental, vrevé a la entidad municinal como la base de la-
' organizacign nolftica y administrativa de este sistema, segin lo-
enuncia el artfculo 115 de dicha Ley.

: Este articulo, nroducto del constituyente de Querétaro se le
gislo bdsicamente con el rromndsito de dar autonomia a ésta enti--
dad. Asf el Funicinio adicionado con el adjetivo de Libre se inse-
tituye definjitivamente en nuestra Carta Marna.

Al decir de Felime Tena Ramfrez(l)el artfculo 115 Constitucio
nal fue redactado en‘los términos siruientes:
"'ﬁrt.llB. Los Estados adootardn, vnara su régimen interior, la --
forma de Fobierno rerublicano, remresentativo, nonular teniendo -

como base de su divisidn territorial y de su organizacidédn politi-

. ca v administrativa, el lfunicinio Libre, conforme a las bases si-

~gu1entea:

' I.Cada funicirio serd administrado nor un Ayuntamiento de eleccidn
h‘bOnular directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia entre --
© éate y el Gobierno del Estado;

" II.Los ifunicinios administraréh libremente su hacienda, la cual -
- se formars de las contribuciones que seﬁhlen las legislaturas de-
1los Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para aten-

der a las necesidades municivrales.
III.Los Municirios serdn investidos de nersonalidaud juridica para

©" todos los efectos legales.

iEi_EJecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrédn el
 mando de la fuerza niblica en los iunicinios donde residieren hu-
bitual o transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no -
} {P9drdn ser reelectos, ni durar en su encargo mdsldé cuatro afios.

N o



Son arlic:bles a los gobernadores, substitutos o interinos, las -
prohibiciones del artficulo 83.
El mimero de rerresentuntes en lus Legislaturas de los Estados se
rd nronércional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
el nitimero de rerrecentantes de una Legislatura Local no rodré ser
mennor de quince dirutados nronietarios.
In los Estados cada Distrito Electoral nombrard un diputado pro--
rietario ¥y un sunlente.
5610 rodrd ser sobernador constitucionul de un Estado, un ciududa
no mexicano rvor nacinmiento ¥y nativo de €1, con vecindad no uenor-
de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de las elecciones."
¥l artficulo en rrincirio no contemrla la autonom{a requerida
varﬁ los municinios, ya que si bien la fraccidn II expresa que ad
ministrardn su hacienda en forma libre, éstos "quedaron a merced-
de las lerislaturas de los Estados. La deficiencia fundamental --
veraistid ror no haberse esnecificado cuales serian las fuentes -
de los municinios."(2)

El contenido de esta fraccidn II, fundamentul pura el funcio
namiento de la institucién municinal, de acuerdo a las reformas,-
modificaciones Y adicionee gue ha sufrido el articulo Cénatitucig
nal en cuestidn ha nrevalecido, ya que un estudio procurado & es-
te artfculo asi- lo observa:

"El artfculo 115 ha sido objeto de varias reformas, la primera de
ellas, de 1928, que disminuyd el mimero de dinutados a las legis-
“laturas locales; la segunda, de 1¢33, agregd un segundo ndrrafo a
la fraccidn I, ¥ fijé normas vara la eleccidn de presidentes munji
cipales, residores y sindicos de los Ayuntamientos; lu tercera; =
de 1¢43, amplid a seis afios el meriodo de gestidn de los goberna-
dores constitucionsles; la siguiente reforma de 1¢47, agregd a la
fraceidn I un rdrrafo que otorsd a las mujeres el derecho de vo—-
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tar ¥ ser votadas en las elecciones municirales; y la ultima modi
ficacidn, de 1953, surrimié el segundo ndrrafo de la fraccidn I,-
en virtud de nue al mismo tiemro se reformdé el articulo 34, que -
exnresamente otorg6.a las mujeres la calidad de ciudadanas."(3)

Siéuiendo el vroceso de modificaciones realizadas al arificu-
lo 115 Constitucional, Rafael Loret de lfola(4)dice:"A estas refor
mag debe afiadirse la idltima, nublicada en el Diario Oficial de la
Pederacién el 6 de febrero de 1¢76, adiciondndose las fracciones-
IV y V, con motivo de la nromulgacidn de la Ley General sobre A--
. sentamientos Humanos."

v Pero en definitiva _ cabe agresar otra mds que sufriria este --—
articulo 115 de la Cénstitucién, con fecha de nublicacidn del 6 -~
de diciembre de 177 en el Diario Oficial de la Pederucidn, median
te la cual se adiciona un dltimo pdrrafo a la fraccidn III, rela—
tivo a la rerresentatividad nolftica de municinios cuya noblacidn
exceda de 300mil o mds habitantes.(5)

Fn resumen se ruede observar que las siete reformas en total
nracticadas a este articulo 115 Conat&tucional, no dieron el re--
sultado de llevar a efecto la libertad municiral. Esto es, que si
en verdad constituia el municirio libre "'la diferencia mis impor
tante y, nor tanto, la-g£ran no#edad resnecto de la Constitucidn -
de 1857'"(6)debid desde un nrincinio el Constituyente de 1917, —-

‘- elasificar los ingresos que deben corresnonder al municinio y a-—-

sentarlos en la citada fraccidn II del artficulo mencionado.

El résimen conatitucional de facto no fija fuentes privati--
vas mara cada entidad, salvo excenciones, de esta forma la federa
} cidn ha nrivado de ingresos nrincinales a los estados, y éstos a-
 vsu vez han desroseido a 1los municirios de sus fuentes de ingreso.
Sin embargo, esta situacidén a quedado delimitada para éstos-

d;timos, en razén de la iniciativa presidencial nresentada en el-
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Senado de le Renﬁbl}ca aue exnone considerar "como medidua funda--
mentul r2ra robustecer al municirio, riecdra angulsr de nuestra vi
da rerublicana y federal, hzcer al~unos cumbios ol artfcule 115 -
‘de la Constitucidn, tendientes & vigorizar su huaciendu."(7)
vado la immnortancia y traescendincia que reviste entonces la-
reforan 3121 urtfculo 115 de la Ucnztisucidén en el rensldn hucenda
rio, la exrosicidén de motivos detalla los ingrevos de gue disron-
drd el municinio. Aaf ¢ justificacidén nos dice:"...congignamos -
en 1z fraccién IV de la Iniciativa, en rriner tdrmino, como con--—
cernto orisinario del Artfculo 115 la libre adivinistarcidn de su -
hacienda mor varte de los lunici=—ios; rerc ror ¢ira rarte, en una
Férrulu de descentralizicidn, de corsecta redistritucién de comng
tencias en hateria fiscul, estimuios tonveniente weignur w las cgo
munida-“es municirales los imrue=tos ¢ contribucicnes, inclusive -
‘eon tzsas zdicionales, que estaklezemn 1los Zetados sobre la rro~--
miedad inmobiliaria as{ como de su fraccionumiento, divisidén, con
éolidacidn, traslado y nejora ¥ les que tennza Tor buse el cambio
de velor de loz inmuebles, nreviendo en cusos de cerencia de capa
cidad vara la recaudacidn y administracidn de tales contribucio--
nes aue los Minicirios nodrdn celebrar convenios con los Estados
rara cue €stos se hagan cargo de aljunus de las funciones rela--
cionadas con la mencionada administracidn contributiva.
‘ Se atribuyen igualmente a los ilunicirios los rendimientos de
sus biénes rrorios, gsf como de las otras contribuciones y los o-
- tresineresos que las Legislaturzs establezcan a su favor, y funda
mentulmente tanbién los ingresos provenientes de la prestacidn de
los servicios niiblicos a su cargo.
Tor Ultimo, en esta drea hacenduria, se elevd a la categoria
de ranco Constitucionael el derecho de los ilunicinios & recibir ==

las rarticivraciones federales que en su caso se le asi¢nen, dispo

’
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niéndose la oblirsacidn de las Legislaturas loczles de establecer-
anualmente las bases, montos y riazos con arreglo a las cuales la
Pederacidén debe cubrir & los kiunicinrios dichus purticinpaciones.”

Anrobada la Iniciativa de reformus y mdiciones al artfculo -

115 Constitucional ror el Congreso de la Unién, y publicada en el
Diario Oficial de la Federuzcidn el 3 de febrero de 1¢683, la frac-
eidn IV diswone efectivamente la asignacidén de fuentes de ingreso
prorvias para- el municipio.

Esta disvosicidn Constitucional de curdcter hacendario a la-
letra dice:

*Artfculo 115.-...

IV.-Los Municirios administraridn libremente su hacienda, la cual-
se formard de los rendimientos de los bienes nronios que les ver=
tenezcan, asf{ como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, -
 que establezcan las Fstados sobre le proviedad inmobiliaria, de -
su fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, traslzcidn y mejora-
.--as{ como las que tensan nor base el cambio de valor de los inmue=-

bles. . )

'Loa Municinios nodrdn celebrar convenios con el Estado nara gque -
‘éste se haga carpgo de alrunas de las funciones relacionadas con -
l1a administracidn de esas contribuciones.

b) Las nurticinaciones federales, que serdn cubiertas por la Fedg
“racién a los Municinios con arreglo a las bases, montos y plazos-
. que anualmente se determinen vor las Legislaturas de los Estados.
'fe) los ingresos derivados de la nrestacidn de servicios nidblicos-
a su cargo. . _

- Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados rara-

“‘establecer las contribuciones a que se' refieren los incisos a) y-
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ei, ni‘coﬁeederdn exenciones en relacidn con las mismas. Las le--

yes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de las

mencionadas contribuciones, en favor de nersonas fisicas o morales

ni de instituciones oficiales o nrivadas. 5610 los bienes del do-

minio.miblico de la Pederacidén, de los Estados o Hunicinibs esta-
rdén exentos de dichas contribuciones.

‘Lsi lezizlaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos -

" de los Ayuntdmientos y revisardn sus cuentas puiblicas. Los presu-
rueatos de egreasos serdén arrobados nor los Ayuntamientos con base

. en sus ingresos dilvoﬁiblos.“

) En el Estado de México, la Minuta de Decreto de reformas y -
"adiciones al artfculo 115 de la Constitucidn Polftica Federal, -—-

fue anrobada mediante decreto de la XLVIII Legislatura del Estado

. nublicado en la GCaceta del Gobierno, seccidn tercera, el 5 de fe-

brero de 1¢£83.

. II1.2. ﬁL RENDIMIENTO DE BIENES PROPIOS.

' El municivnio como entidad jurfdica de Derecho Pdblico, de —-

conformidad a la caracidad gue le otorga la Constitucién FPederal-

en el artfculo 115, eatd cuapacitado para contar con patrimonio —-
. prowio; Eato es, que la pcruonalidéd Jurfdica de qus'enté investi
,do. segdn el texto de la fraccidn II del citado artfculo 115, en-~
trafia la facultad de ser titular de derechos y obligaciones.

Esta caglcidad lezal vara adquirir bienes que constituyan el
patrimonio municival, "semin lo dispone la parte final del phrra-
“fo. urimero de la fraccién VI del artfculo 27 de la Constitucién -
_(ieneral, estd limitada a los qgue sean 'necesarios para los servi-
i’eio- riblicos’:"(8) - ’
' . La fraccién del artfculo 115 Constitucional reza:“Los munici
pios estardn investidos de nersonalidad jurfdica y mane jardn su -

vpafrimonio conforme a la Ley."
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Sobre esta disrosicién constitucional, el desglose de lz wmis
ma en relacidn a la funcidn de lz entidad municipal,Luis i{artinez
Lénez{9)la observa en dos vpartes: la personalidad jurfdica y el -
patrimonio propio.

Respecto de la primera nos dice, que es "la facultad para rea
lizar actos jurfdicos y contratar que es el origen de los derechos
y obligaciones inherentes al e jercicio de su funcidn.” Aiiade, que
"Los efectos de los actos juridicos y los contratos son idénticos.
'Ln diferencia radica en que los vprimeros tienen su origen en la -
ley y los contratos son producto de la voluntad de las partes."”

Referente al ratrimonio promio sefiala, que éste eetd consti-
~tuido con los bienes pertenecientes &1 pueblo vara el desarrollo-
de sus funciones nuniciﬁalea. De aquf rarte, qu Gnicamente el mu-
nicinio'tiohe'ﬂa administracidén de sus bien;a. para aprovechar --
sus vroductos en la realizacidén de su funcién.”

Un concento relativo al llamado ratrimonio municipal estable
ce, qﬁi "Por patrimonio municiral se odtiende al conjunto de bie-
noi, dor@ehpa y acciones oue nertenecen a un. municivio, puede es-
tar constituido por sus nronios bienes en calidad de productivos-
0 nor las gestiones o industrializaciones municiba;es. Son los -~
fundos y bienes muebles gue coho rersona moral poseen, deatinando
sus rentas al sostenimiento de los gaatoé. cuando esta propiedad-
no es disfrutada’ nor la comunidad de los vecinos."{10)

Integrado el ratrimonio municinal por bienee que basten a su
funcién, el municipio en su calidad de nersona jurf{dica bien pue-
de hacer uso de sus bienes nara procurarse ingresos, de tal situa
cidn ;orlvan los ingremos vratrimoniales.

Ampliado en la esfera de los entes de Derecho Piblico los in
" 'gresos patrimoniales se dice,"provienen de los bieqes cuyo domi-—-

nio corresvonde al ente mniblico y que, nor lo tanto, son 'su pro—-
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‘piedad exclusiva. Se les .reruta originarios. cuando el dominic di-
recto emana de textga constitucionales enraizados en al patrimonio
histdrico de 1la naucidn y se integran nor los recursos naturales,-
surerficinles o del. subsuelo, que esrmecifica el articulo 27 de la
Conatitucidn. Son inalienables e imnrescrintibles.

Son asimismo ingresos natrimoniules ndblicos las uanortacio--
neas que voluntariuz n obiigatoriamente hace un contribuyente por -
el uso de bienes sobre los que el FEstado tiene la titularidad di-
recta, nero no originaria como, nor ejemnlo, inmuebles de su nrro-
viedad: las rentas ror arrendamiento de estos bienes a particula-
res son, consiguientemente ineresos natrimoniales derivados."(1ll)

Los ingresos matrimoniales se regulun en unas ocaciones nor-
el Derecho "rivado, como cuando el Estudo obtiene ingresos ror el
- arrendamiento de sus bienes; nor el Derecho Tublico Administrati-
Qo y Derecho Trivado cuando cres ehnresas, organismos descentrali
zados o bien, emnresas con fines de lucro."(12)

En el nrimero de los casos, o sea cuando los ingresos natri-
‘moniales sean reculados ror el Derecho Trivado, se establece gque-
"La celebracidn ¥ cumnlimiento de los contratos celebrados por la
( autbridad v narticulares estdn sujetos & la ley comin, que requie
re, en nrimer término que el contruto tenga un objeto licito, ea-
’to es, que no viole las leyes de orden vnublico."(13)

En consecuencia se determina gue el ente vniblico oura obte—-—
-ner ingresos del rendimiento de sus bienes, actia como nersona —-
‘nrivada, nor lo cue la falta de cumrlimiento, llegado el caso“por
- varte de la autoridad au los contrutos que hubiere celebrado con -
narticulares nroduce las consecuencias que determina la ley cominys
(14)

Tor lo que resvecta a lds casos, cuando los ingresos patri--

moniales nrovienen de la exrlotacidn de los bienes del ente nuibli
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co, se resulardn los actos ror lo rrecentuado en los Derechos Pd-
blico Administrative ¥y "rivado, es decir, la nersonaiidad jur{di-
ca del ente niblico no entrafiara atribuciones nrovniuas de Derecho-
Tdiblico, actuard como tal, rero acogiéndose la celebracién de ac-
tos a las disrosiciones administrativas y civiles. Ejemplos: la -~
creacidn de organismos naraestatales y el otorgamiento a particu-—
lares de concesiones.

Cabe aruntar que en el segundo de los ejemplos, el ente pi--
blico "al realizar una oneracién de concesidn o licencia de explo
tacidén de alsuno de sus bienes‘de su natrimonio cuando dicho bien
‘constituya la nrestacidn de un servicio, u la vez que le vpropor--
ciona un rendimiento.débe generar otros insresos (imnuestos)."(15)

As{ la celebracidén de actos que realiza el ente niblico con-
los rarticulares. resrecto de sus bienes, estos se rigen en el --—
nrimero de los casos descritos nor leyes civiles, onroduciendo in-
gresos ror el rendimiento de éstos; rero en el segundo, siendo ~-—
los casos de ingresos mnor la ex-lotacidén de sus bienes, se regula
rdn ror nrecentos administartivos nrincinalmente.

Asentado entonces que la rersonalidad juridica del municinio
lo faculta nara detentar un vatrimonio pronio, de acuerdo a 10 --
disruesto ror la fraccién 1I del articulo 115 de la Constituciédn-
Federal, este nrecento se traduce en el émbiéo del Estado de Aéxi
¢o en el artficulo 183 de la Constitucidn Local que disnone:

- "Articulo 183.~La Hacienda Publica de los Municinios se comvondrd:
I. De los bienes gue corresrondun a los lunicinios como personas—
de Derecho Civil.

ITY. Ue las contribuciones que nara cada slunicirio decrete la Le--
gislatura."(16) )

Clasificados los bienes en: Bienes de dominio dél woder ni--
blico, v de dominio rarticular; nor el Derecho Comin. La legisla-
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cién civil del Estado de México ern los artigulo 741 y 743 (Cédigo
Civil) ‘en sintesis ;stablecen, que son bienes de dominio del npo--
der miblico 1los nertenecientes a las entidades pudblicas; dividi--
dos en bienes de uso comin, bienes destinados & un servicio nﬁbll
co y bienes vnromnios.

Eata divisidén de bienes en relacidn al ratrimonio municipeal,
estdn contemnlados en las fracciones I a IV del articulo 74 de 1la
Ley Orgénica Municipal de la Entidad aludida.

Ahora, la Ley de Ingresos Municipal del e jercicio fiscal de-
1683 en relacidn con lu Ley de Hacienda de los blunicivios del Es-
tado, en el rubro de los oroductos, engloban lo relativo a los in
fresos natrimoniales en tree renglones:

1. Venta de bienes mostrencos.

- 2. Censos, rentas y wvnroductos de la venta de bienes vrorios del -
Ayuntamiento.

3. Bosques municipales.

' Lo anterior, generalmente se ejemplifica en este rubro lla--
mado de los wroductos, como "la renta cubierta al gobierno esta--
tal, con motivo del arrendamianto a un particular de un bien in--
mueble dedicado a una explotucidn de cardcter privado."(17)

Pero bien vale anuntar gue de acuerdo a la doctrina expuesta,
loa ingresos ratrimoniales nrovenientes, no del arrendamiento de-
bienes vwronios, sino de la exnlotacidn rlena del patrimonio muni-
cinal constituirfa una fuente de ingresos que vigarizaria la eco-
"nomia del municinio.

IIr.3. LAS CONTRIBUCIONES,

Determina el nuevo urticulo 115 Constitucional que 1la hucien

dz municiral se integrard, entre otros 1npresos, nor las contrlbu
ciones, vocablo que en wrinciwioc algunos tratadlatas tienden &8 i-

ientificarlo con otros términos fiscales, aunque por regla gene--
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rél se puede afirmar que a éstas si las engloba el término ingre-
gsos. As{ Humberto Brisefio Sierra(l8)dice:"Los ingresos, juridica~-
mente identificados por la rosibilidud de su percepcidn coactiva-
¥y su origen econémico en la produccidn nrivada, reciben denomina-
ciones que suelen considerarse sindnimas: contribuciones, impues-
to, arbitrio, subsidio, tasa, nrecio y tributo.®

En el terreno del Derecho Adminiastrativo nos sefialan que'hay
que distinguir dos concevtos gque guurdan una estfécha relacién —-
sin ser sinénimos o equivalentes: la contribucidn y el impuesto.

La contribucidn es un concento mds amplio con el cual se alu
" de a todo lo que contribuye a los gastos del Estado. Este es el -
concento del articulé 31 fraccién IV de la Constitucidn con la ex
nrosién ‘contribuir'. Todo impuesto es una contribucidn rero no -
toda contribucidén es un imnuesto.”(19)

"La contribucién es el nago de una Euota, destinada a cubrir
las cargas o gastos del Eastado y drzanos paruestatales.

Cuando las rastos ataffen a 1la empresa de gobiermno, las con--
- tribueiones no nueden vreverse como nrestaciones voiunturias; por
énde. la avortacién obligatoria es exigida vor el poder ndblico y
se convierte en un impuesto. Su destino es el gasto que imnlique-
el mantenimiento de la entidad y también la consecucidn de los fi
nes institucionales.*(20) ‘

"El imouesto como crédito, relacidén, obligacidén o contribu-~
cidn coactiva es la forma normal como el Estado se provee de re—-
cursos nara los gastos nuyblicos, sin que los particulares tengan-
derecho a una contranrestacidn."(21)

» La identificacidn del término contribucidn, se da orincinal-
‘~qupte'con el de tributo, ya que la naturaleza y concento que en--
. trafian as{ los reflejan. '

‘ Sergio Prancisco de la farza(22)cita a Jarach.para dar una -



108

definicidn sobre lo gue debe entenderse vror-tributo, as{ "?el tri
buto es una mrestacidn vnecuniaria coactiva de un sujeto {contribu
yente) al Estado u 6tra entidad niblica que tenga el derecho de -
ingresarlo.'"

Nos sefiala el mismo tratadista(23)que la constitucidn del tri
buto debe reunir los sirfuientes elementos:
1.Cardcter miblico, en virtud de formar narte del Derecho Fublico.
Concluye el tratadista "que a diferencia de los ingresos Jde dere-
cho nriﬁado, los cuuiles sorn debidos en virtud de negocios jur{di-
cos nrivados (compraventa, arrendamiento, trunsrorte, etc.), los -
tributos, en cumbio, son ingresos que el Estado percibe en virtud
de su soberanfa, es decir, en virtud de su mnotestud de imverio.”
2.E8 una nrestacién en dinero o en ecsrecie. "Los tributos imnli--
can la realizacidn de rrestaciones al Estado vor varte de los con
tribuyentes, Tales nrestaciones son cominmente de carécter mecu--
niario, ror ser las que con mayor fucilidud ruede utilizaf el Is-
tado, dada la natufaleza monetaria de la economnfa soberanw. Sin -
embarso, €5 posible, aunque menos frecuente, que los tributos con
sistan en rreatzciones en especie.
3.Es una oblizacidn ex-lege. "Todos los tributos constituyen obli
gaciones ex-lerse, es decir, la fuente de ellas estd rerresentada-—
ror la conjﬁncidn de un rresunuesto estnblecido en la Ley (presu-—
ruesto, hecho imr~onible, hindtesis de incidencia) y un hecho de -
la vidé real nue ge gjusta rerfectamente a la hirdtesis.
'Como obligaciones jurf{dicas gue son los tritutos, una de susvca--
racteristicas es la coactividad. En caso de gque no se cumrlan vo-
luntariamente lo serdn coactivasente, mediante la fuerza del Esta
do. La fuente de la coaccidén estd en la ley (vrrincipio de legali-
dad v no en la voluntad de la administarcidn riblica)."

4.P8 una relacidn rersonal; de derecho, obligmutoria. "El tributo-
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consiste en una relacidn gue se establece entre dos sujetos: de -
un lado el acreedor del tributo, quien tiene derecho z exigir la-—
vrestacién, esto es, el Estado, mor el otro, el deudor del tribu-
to, guien tiene la obligsacidén de }ealizar la prestacibn obligauto—
ria, recuniaria o en esrecie."”

S.Tiene nor objeto o finalidad nronorcionar recursos a4l Estado ng
ra sue éste realice sus funciones. La realizucidn de las activida
des del Prtado, requiere de medios que hagen nosible cummlir con-
sus tareas —ublicas, estos medios & que se alude son los tributos.
De aguf parte la oblisfucidn de los contribuyentes gque cita le lLey
-Pundamental en la fraccidén IV del artfculo 31 de contribuir rara-
los gastos niblicos:

6.Deben ser justos. E1l wrorio articulo 31, fraccidén IV, establece
éue deben ser Jjustos y equitativos.

"Hacendariamente, la distincidn del tributo se hace en rézdn
de los elementos constitutivos de cada categoria juridica y econd
mica, v con referencia a su significacién financiera que conecta-
la clesificacién con las caracterfstivas de la organizacidn de los
. servicios riblicos y las rersonas que los utilizan. Aquellos ser—
vicios que redundan en beneficio social, que se destinan a la ma-
- ma unitaria e indiferenciada (1o aue imnide la determinacidén de =
la medida de  la ventaja para cada asocizdo), dan lugar & un gasto
indivisible en su totalidad, nor lo que se adonta el revarto entre
todos los sujetos obligados a contribuir en nrovorcidn & su rique
za., Esta forma se llama imnuesto.

En otros casos, al tiemmo qﬁe se satisface la necesidad pi--~
blieca, se promorciona a los ciudadanos una particular utilidad, —
produciéndoles una ventaja eshecial por su situacidn individual.-
. S5e requiere nor‘ello que el sujeto beneficiado sororte yarte del-

gasto y cubra lo que se llama contribucidn o tribﬁto esyecial.
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Se advierte desde luefo que este criterio no es absoliuto en-
el derecho mositivo, morgque las fronteras entre el impuesto y lu-
contribucién esvecial son movibles, indefinidas y nermiten el pa-
s0 a2l tercer sector,'aquél en que la finalidad ndblica sélo wnuede
alcanvarse mediante el cumrlimiente de varias rrestaciones relati
ves a cada usuario, sobre el que nesa ahora, 8i no la totalidad,~
al menos la mayor varte de los gastos, que se conoce con el nombre
~ de tasas, nrecio o derecho."(24)

‘ La doctrina hace una clasificacidn de los ingresos. Tal cla-

sificacidn consiste en serarar a los ingresos que provengan de --
fuentes imwositivas, y los gue rroverigan de las demés fuentes; de
bnominando a los vrimeros, contribuciones; y & los uUltimos simple-—
mehte otros ingresos.

Referente au las contribuciones "quedan comprendidos los gi--
guientes concentos: impuestos, derechos o tasas y contribuciones-
esrecinles: y comunes a estos tres tributos: imruestos, derechos-
6 tasas y contribuciones esreciales ccusados en ejercicios fisca-
léa anteriores, rendientes de liquidacidén o de rugo, o aeé, 10 ==
gque cominmente se conoce como rezagos: multas por violaciones a -
ordenamientos trivbutarios, y los recargos punitivos o moratorios,
vor Talta de nrago ovortuno de los iributos."(25)

"Las contribuciones a que se refiere la Constitucidn, son --

-los imnuestos y derechos"(26), ademds del tributo denominmdo in-—-
distintamente contribucidn esrecial.

’ La Haciends ™iblica constituida en rarte por estas contribu-
ciones, concreta en los imnuestos su princival fuente de ingreso,
va aue éatos a8l decir de la doctrina, "son los ingresos viblicos~
vor excelencia, derivados de la soberania del.  Estado y por él de-
. terminados unilateralmente sin una nrestacidn concreta al contri-

buyente mara cubrir los gastos colectivos del ente social no divi
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sibles ni, mor lo tanto transformables en servicios individualiza
dos."(27)

Esvecificando, la hzcienda pdblica nunicival, de acuerdo al-
nuevo articulo 115 fraccidn IV de la Constitueidn, anrarte de las-
contribuciones descritas, debe constituirse con las participacio-
nes federales y, otros ingresos, gque incluyen a los productos y -

- arnrovechamientos, ademgds de aquéllos que decrete la legislatura -
del Estado a su favor.

De esta forma, se nuede decir que la hacienda del municipio-
vara el ejercicio fiscal de 1984, en el Estudo de iléxico, lu inte
grardn la relscidén de ingresos en general que contempla la actual
Ley de Ingresos de 1ds Municipios Fara el Ejercicio Piscal de 1¢83
oxconcidn hecha de las nartlcznaczonea de curdcter estatal, en vir

" tud de laa correcciones y adecuaciones en la legislscidn estadual
Yy la Ley de Coordinacidn Fiscal local.

Paralelamente a2 lo anterior, la Ley de Ingresos HMunicipal en
r.lacidn con las reformas que sufra la Ley de Hacienda Municipal,
7;'enéuadrarén nuevas fuentes de ingreso nara el municivnio, destacan
_ do dentro de éatas nor disposicidn constitucionzl, la refefente e
: la nroniedad inmobiliaria. ) .

, ‘En suma la Ley de Hacienda del Estado de iéxico, trasladard-
determinadas contribuciones a la Ley de ﬁacienda unicipal, en -—

“acatamiento a la fraccién IV del artf{culo 115 Constitucional, que
esnecificadas son:
a) Tredial.

n’b) Sobre traélécidn de dominio y otras oneraciones con bienes in-

. muebles.

.>c) Sobre fraccionamientos.

' }d)'Para el fomento de la Educacidn Publica. (Adicional sobre la -

- propiedad inmobiliaria).
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IfI.B-l. CONTRIBUCIONES GOBRE LA PROTIEDAD INLOBILIARIA.

Para efectos fiscales la vproriedad inwmobiliaria ha significa

do la fuente fundamental de ingreso de que el Setado disrone, as{
1la legislacidén tributaria consifna en concreto la regulacién de -
la vroniedad de bienes inmuebles mediante el lleamado imvruesto te-
rritorial.

Enrique M. Sobral(28)al resmecto nos dice:"la propiedad raiz
sobre la cual recae este impuesto, se considera como una materia-—
imronible de nrimer orden, en virtud de las siguientes razones --
fundamentales que se aleran nor diversos economistas:

I.-Los nrovietarios territoriales,...se anrovechan ostensiblemen-
- te...de la seguridad'sdcial, as{ coio de los trab.jos gue ezipren-
de el roder riblico.

Il.-Antiguamente, ia tierra constitufa, casi, la Unica forma de -
fortuna; y en la actualidad...sigue constituyendo lu forma mis 8d
lida e indestructible del vatrimonio."

' Efectivamente como se sefala, el Estado como atribucidn pro-
nia brinda sesuridad jurf{dica en todos los ordenes, con la meta -
primordial de que exista un desarrollo arménico en lo social y en
lo econdmico rrinciralmente. De ensta manera, proteje la proviedad
rrivada en virtud de normas que regulan su adquisicidn y explota-
Qién que, senera indudablemente 2 la vez riqueza, de la gue obje-
tivamente obtiene ingresos. )

JEI derecho moderno tiende a limitar la proniedad raf{z. Sin-
‘embarso, nuestro sistema jurfdico sigue reconociendo el derecho a
la rroriedad wnrivada. Precisamente el Imnuesto Fredial se encanmi-
na rundamental a gravar esa vrowniedad."(2¢) -

Ahora, nara obtener la contribucidn esmeciffica de la propie-
dad inmobiliaria, no obra la voluntad de esreculuciones erbitra--

rias, sino que "rara establecer sobre lus bases sdlidas el impuegp
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to territorial, se recomienda la formacidén del catastro."(3V)

La proviedad inmobiliaria entonces, debe reflejar un valor -
" determinado que fije el Srguno encargudo por ley de esta Tacultad:
as{ la fijacidn de valores que instituya el catzstro da como resul
. tado "un sistema de catastro técnico que lleva a obtener datos e-
‘xactos de los predios, nartiendo de nrincinios objetivos y eminen
temente técnicos."(31)

La lepislacién fiscal estatal establece que la base del im--
' puesto nredial "es el valor catastral de los vredios; es decir el
valor fijado conforme al catastro."(32)
: . Desigmado con el nombre de imnuesto prediual, la coantribucién
sobre la nroriedad inmobiliaria, en la Ley de Hucienda del Estado
de, N‘xico, es vrondsito dar las caracteristicas del mismo en ra--
" 2én de @u legislacxdn préxima vor la legislacidn 1r'iscal municivoul;
‘~~nai como de otros imnuestos, que bien se nuede decir derivan de -
" 1a proniedad inmueble, Yy que por mandato de la pronia Constitu---
*- eién Federal rasarin a formar parte de dicha legislacién fiscal -
: municiral, a saber:

<, le.Imruesto Predial.

Objeto.~1a nroriedad o roeesidn de terrencs con o sin construccidn
\ Sujeto.-'Laa nersonas que sean pronietarias o noseedoras de loa -

terrenos.

' Bame.- El valor catastral, o en su caso, el que resulte mayor en-

‘troz el valor fiscal, el asignado nor la autoridad fiscal, el de-

v-cahitalizacidn 0 el de base nara el nago del impuesto sobre trus-

' lado de dominio.

::Tarifa.- 8 al millar anual si el valor no- excede de $300,000.00;-

- ib_al millar anual si excede $300,000.00 vnero no de $1'000,000.00;
12 al millar anual si excede de $1'000,000.00 pero no de —-------

‘i‘$3'000,000.00: 14 al millar anual si excede de 83'000,000;00.
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2. Impuesto Sobre Traslacidn de Dominio y Otras Operacionea con =
Bienes Inmuebles.

Objeto.~Lla trasmisién o adquisicidn de la vropiedad de bienes ine-
muebles.

Sujeto.-las nersonas fisicas o morales que trasmitan la nroniedad.
El adquirente de los bienes.

Bage.-El que resulte mayor entre:{(catastrados)el catastral, el de
avaldo de institucidén de crédito, o el de overacidn. (no catastra
dos)el valor fiscal, el asismado por autoridad fiscal, el de ava-
1o de institucidén de crédito, o el de operacidn.

Tarifa.-1.5% si el valor no excede de 3100,000.00; 3% si el valor
excede de 3100,000.00 rerc no de $500,000.00; 4% si excede el va-
" lor de 2500,000.00.

). Imnuesto Sobre Fraccionamientos.

Objeto.-La realizacién de fraccionamientos cualquiera que sea su-
tivo, conforme a la Ley de Praccionamientos.

éujéto.-Las rersonas que lleven a cabo fraccionamientos o subdivi
3ifn de terrenos, en términos de la Ley de Fraccionamientos.
Base.-El tino de fraccionamiento a realizar:Residencial, popular,
residencial camnestre o industrial.

Tarifa.-Variable segiin el tino de fraccionamiento, vor li2 de drea
total a fraccionar.

I1T1.3.2. TASAS COMPLEMENTARIAS.

El vocablo tasa deriva del término latino: taxare, 'tasar':--

‘noner vrrecio.(33)Juridicamente significa:"El nrecio determinado y
cierto sue vone la Jjusticia & las mercaderias, manteninientos U -
otras cosas, nara que no nueda vender 4 mas que el que se arre—--
fla."(34) ' ]

Fisura tributaria npredominantemente utilizada por la doctri-

na extranjera, la tasa es al decir de Giannini, citado por Sergio
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Francisco de la Garzs(35)"'la nrestacidén vpecuniaria debida a un -
" ente niblico, en virtud de una norma legal, y en la medida que en
éata se establezca nor la realizacidn de una actividad del propio
ente gue afecta de modo rarticular al obligado.'"

"Para Pfo Ballestercs 'La tasa también llamads derecho es, -
nor tanto, un ingreso de Derecho Fiiblico que se ~ercibe de los in
dividuos cuando éstos reclaman del Estado o bien, sin que nroceda
su demanda, suscitan la actividad del nmismno en materias nrorias -
de su esericial funcidn.

Tara Seliﬁmhn *La caracteri{stica esenciél de una tasa es la-
existencia de un beneficio esnecial medible, juntamente a un ser-
! vieio rdblico mredominante.*'"(36)

Un concento de esta figsura identificada con el término dere-
chos usado en nruestro nafs, nos dice:"3e entiende ror tasas o de-
Z'rechoa, 'las contrarrestaciones oblifatorias, cuya nrestacidn es-
inherente n la Soberanfa de LEstado.'"(37)

£l término genérico de rrestacidn fiscal incluye o este figu~
ra tributaria denoaineda tasa o derecho rrincipalmente. Al resrec
to el Tribunal Tiscal seflala:"'Fiacales, Trestuciones.-Artficulo -
2¢ del C6digo TFiscal. Desde un punto de vista estrictanente técni
co, no ruede hablarse de prestéciones fiscales, sino en el caso -
en gue el Estado esté obligado con los eﬁjetou vasivos de una —-—-
obligfacidn fiscal, =zl cuasrlimiento de un servicio genersl, o esrg
~cificamente determinado, sesin se trate, resrectivamente, del co-
bro de un imruesto o un derecho.'Revista del Tribunal, ndmeros 37
" a 48 nirina 58.v(38)

Cierta analogia de la tasa o 3er€cho y el impuesto estriba -
~ en que derivan wrecisénente de la Ley, y se rzgfan obligetorismen-
‘te. Fn tanto las difersncias son: el jimruesto se‘dgstina a cubrir

~;servicios piblicos generales, indivisibles; sujeto @ cuota fija,-
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nfowresivo, etc. La tasa o derecho nara cubrir servicios rudblicos
rarticulares, divisibles; excencionalmente de cuota fija.(32)

Las tasas adicionales rara el nmunicirio a que se refiere ei-
Texto Constitucional-del articulo 115 fruccidén IV, debe entender-
ae>aquelloa infresos que los fiscos locales perciben actualmente-—
de modo comrlementario o adicionul al nago del imnuesto sobre la-
vroniedad inmobiliaria. Prdctica tradicionul vero indebida que -~
han sefuido rara fortalecer las haciendas locales.

En este mentido es immortante observar gue la Hacienda Fubli

ca del Estado de México, efectivemente mercibe un ingreso adicio-
nal, via imruesnto, generalizedo en los vegos le imruestos, dere--
chos y arortaciones de mejoras, tanto estatules como municivales,
destinado al gasto rarn el ‘fomento de la Hducacién Tibplica. Aun--
cue cabe decir resrecto de la legislacidn fiscal estatal, que "ES
ta situzcidn ya existiu cuando anteriormente estuvo en vigor el -
llémado"innuesto adicional’."(40)
' Este imnuesto denominado Para el Fomento de la Educacién Tu-
blica en el Fstado, es reczudado nor el fisco municiral en el na-
€0 de contribuciones municirales e ingresado a la hacienda del Es
tado en virtud a lo establecido ror el articulo 5° de la Ley de -
Ingrecos de lqa funicirios, nara el ejercicio fiscal de 1¢d3, a -
saber:"Los "unicirios recaudardn el Imnuesto estatal nara el fo--
mento de lu Fducacidn Tiblica que se renere ror la reulizecidn de
vaFos ror concento de imruestos y derechos municirales, y lo con-
‘centrarén en las Oficines PRentisticas de la Secretaria de Finun--
zag, en los términos que sefiala la Ley de Hucienda del Estado."

Las caracteristicas del Imnuesto en cuestidn son:

Objeto.-La renlizacidn de ragos nor concento de Imruestos ¥ Dere-
chous, rrinciralmente, establecidos en lus Leves Fiscales del Esta

do ¥ de los unicirios.
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. Sujeto.-Las rersonas cue rezlicen dichos magos.

‘Base.-Lz realizacidn de mif0s ror concento de imruestos y derechos,
el monto totel.

Tasa.-El 154 sobre el monto total de la reulizuciin de nzgos de -
imruestos y derechos estgtnlee v nucicinales.

Observaciones: Fste imruesto no se causa nor: a)Derechos del Re—-—
cistro ™iblico de la Pro-iedad a Instiéucianes de Crédito, de Ze-
furos o de Pianzas; ¥ b)derechos nor Servicios de Trénsito del Es

- tado, = excencidn de exredicidén de licencias rura conductor.
IIT.3.3. COITIBUCTIONYES DE MEJO™AS.

Se observa o la contribucidn repecial como una easrecie de -—

1as contribuciones que derivan del artfculo 31 fraccida IV de la-"
Canstitucién. De esta munera se dice, que "La contribucidn esve--—
cial se raga nor las obras que el Estado construye en beneficioc -~
fundamentalmente de la colectividud, rero que paralelamente produ
cen ciertas ventajas nara fruvos definidos de purticulures."(41)

_ Deﬂonln do el término contribucidén esrecial ror tributo esve
cial ror determinados tratadistuo, su esencia 9 naturuleza no se-
pierde. Asf{ Giannini, citado ror Sergio Fruncisco de lu Carza(42)
ﬁsoatiene que el *'tributo esrgciul es una prestucidn debida:
a)Por quienes encontrindose en una determinada aituacidn, exreri-
mentan una marticular ventaja econdmica.por efecto del desarrollo
de una actividad édminiatrativa, frente a todos los demds a quie-
nes la rronia actividad beneficia de modo indistinto, o biea
b)Por sjjuienes, como consecuencin de lus cosas que poseen o del --
ejercicio de una industria, de un comercio o de otra uctividad, -
nrovocan un casto o aumento de susto del ente miblico.'"

"Para Giannini el fundamento jurfidico del tributo esnecial -
se encueqtra no- 8élo en la rotestad del imrerio del Estado; sino-

#émbién en la ventaja que el rarticular obtiene vor lus dbras.que
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realiza aquél.”(43). -

Los estuiiosos de la matervia fiscal coinciden en sefalar a -
ls contribucidn esrecial como vocublo genérico que comrrende cier
tas esrecies. De esta formu, deriva la contribucidén de mejoras co
mo "la més conocida y més znnliamente utilizada. Es ayuella cuyo-
hecho gravable es el benaeficio derivado de la reulizacidén de una-
obra nidblica o de actividades estatales."(44)

Emilio Margain Munautou(45)sefiala:"La figura tirica de la --
contribucidn esrecial y como se le conocfa originalmente z esa --
rrestacidn, es la contribuciédn vor mejoras. El tratudista inglés-
Hurh Dalton nos dice en su obra Frincivios de lu Hutienda Publicw,
que 1a contribucién ror mejorus es una invencidn norteamericana,-
Yy Selipman nos la define en los términos sisuientes:'lLa contribu-
cidn ror mejoras es una contribucidn comnrulsiva, rrororcional al-
beneficio esrecifico derivado, destinada a sufragar el costo de -~
una obra de mejoramiento o emnrendida rara el beneficio comin.'*

Sergio Prancisco de la Garza{46)define w la contribucidn de-
me jora "como lz prestacidn en dinero legulmente obligutoria & car
fo de acuellas mersonas gue reciben un beneficio particular produ
cido mor la ejecucidn de una obra miblica gue provocan un gasto -
nmiblico es-ecial con motivo de la realizucidn de una actividad de
termineda, generalmente econdmica."

"El mrofesor Luigi Einaudi en sus Princivnios de Huacienda PTd-
blica, se refiere al concento de contribucidn en este sentido:
*Todemos definir la contribucidn como la compensacidn paguda con-
cardcter obligatorio al ente niblico con ocusidn de una obra rea-
lizada nor él con -fines de utilidad ndbl@ca. nero que rronorciona
tzmbién ventajus esreciales a los rarticulares nronietarios de —-—
tienes inmuebles. De la definicidn se ve rorqué esta institucidn-~-

e llamz contribucidn, ya que se trata de una esnecie de concurso
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nue los beneficiados son llamados a prestuar para contribuir al pa
| g0 de los gastos de una obra hecha en interds publico, pero gque -
les es particularmente ventajosa.'"(47)

"Einaudi sefiala como caracteristicas de esta figuru, vrinci-
nal esvecie de 1la contribucidén esrecial, las siguientes:
a).-Tiene un radio de arlicduacidn geogrificu, es decir que el legis
lador al crear esta figura, nresume husta que radio geogrdfico al
} canzan los beneficios de la obra; y
b).~Sirve mara aumentar el ratrimonio del Eutado, ror cuante que-
_con lo que se va a recaudur nor concento de esta nrestacidén, se -
. liquidardn los adeudos-que el gobierno tenga con los pronietarios
" de loe mredion aue réeultaron afectados ror la aprertura o amplia-
eién de la nueva calle, nor ejemplo, y esas nuevas sunerficies in
V‘crementarén el ratrimonio de la Hacienda Tdblica."(48)

Las caracteristicas que debe reunir la contribucidén de mejo-
~.ras conforme a la legislacidn son:

" va),-Debe cubrirse sdlo en nrestaciones de servicios rdblicos, im
’nuestoa vor una ley o con motivo de la ejecucifén de ciertas obrus.
b).-El cobro debe fundarse en 1la Ley.
‘ Cc)+.=-El servicio debe prestarlo la administrucién activa o directa.
d).-La a%ortacidn econdmica debe ser inferior al vulor del servi-
‘cio piblico u obra ejecutdda.
é).-El rago de la contribucidn constituye una prestacién obligato
ria. 4
“f).=Lla nrestgcidn debe ser vroporcional al beneficio recibido,'==
" (49)
" Diversos tratadistas sostienen que la contribucién de mejora
qs.la figura tributaria i&onea que el municinio debe mznejar en -
‘el "financianiento de o§ras riblicas municivales, tales como aper

‘tura de calles y avenidas, ensanchamiento de las mismas, introduc

.
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cidn de servicios.dg alunbrado niblico, agus, drenaje y alcantari
llado, ravimentecién de vias piblicas, construccidén de cordones -
de bancueta y banyuetas mismas, etc."(50)

Lo anterior atiende, a "gue a través de ella puede recurrir-—
se, si no la totalidad, cuando menos buena parte del costo de un-
servicio municival de cardcter divisible, o sea, de servicios mu-
nicirales que benefician en forma reneral a toda la colectividad-
v de manerz muy esnecial & determinados habitantes."(51)

La legislacidn fiscal municinal del Estado de ¥éxico encua~-—
dra le fisura tributaria de la anortucidén de mejora gue, dada su=-
nuturuleza, bien se nuede decir gue ge jdentifica con el término-
mane judo nor la doctrina con el nombre de contribucidn de mejora.

La misma legislacién establece que la unortacidn de mejora -
deriva de la Bnlicacién de la Ley de Coomerucidén narau Obras Tubli
cas. Tero cabe seflalar que esta Levy, contemrla el término tributa
rio de derechos de cooreracidn.

‘ As{ esta Ley de Cooreracidn para Obras Miblicas expresa en -
los articulos 1 y 2 lo sisuiente: )
"Articulo l.-5e declara de interés y utiiiaad vdblica la realiza-
cidén de obres wiblicas, vor parte del Ejecutivo o los Ayuntumien-
tos del Dstado de iiéxico, mediante el sistemwu de coorersacidn.
Artfculo 2.-3e establece el vnago de derechos de cooreracidn pura-
la construccidn, reconstruccidén y amrliuscidn de lus siguientes --—
obras miblicas:

‘T.v{as riblicas, tules como calles, avenidus, calzadas, viaductos,
ragos 8 desnivel, obras de sesxuridad relacionadas con el trénsito
de vehfculos y reatones, puentes y plazas:

II.Introduccidn de agua rotabdble a ios noblados ¥y desagile general-

de los mismos;

III.Pedes de distribucidén de agua potable, drenaje y alcantarilia
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do;

.. IV.ravimentos, banquetas, guarniciones:

-~ .V.Alumbrado Tblico:

vi.Obras de electrificacidn;

VII.Conexidn de la red de apum motable & centros de noblacidn;
VIII.Conexién del sistema general de drenaje & centros de pobla—-
cidn;

IX.0Obras bAsicas rara agua y drenajes;

X.Centros deportivos y recreativos, parques y Jardines;

B xi.Caninoa;

XII.Rordos, canales e irrigacidn;

XII1.0bras de embellécimiento y remodelacién de noblaciones;
XIV.Otras obras a gue se refieran las leyes que en particular se-
- exmidan.

- IITe3.4. CONTRIBUCIONES DE FLUSVALIA.

Queda establecido que "Lo que se naga vor concento de la con

tribucidn esrecial, no es vror el servicio prestado o nor la obra=-
.qjécutada. sino nor el beneficio que determinadas personas han ex
rerimentado con motivo de la nrestacidn de ese servicio o de la -
obra ejecutada."(52)

“Lus contribuciones nor me joras, no hay que olvidar, es una-
» nrestacidn cue se naga nor el beneficio econdmico que exrerimenta
el nrorietario de un nredio que colinda o estd dentro del Area —-
A geopréficé en oue se ejecutd la obra."(53)
: Jorge Macén v José Merino Maﬁén(54)haceﬁ referencia del tra-
- tadista Selirman que considera que "'la teor{a de la contribucién
{da me joras de acuerdo con los beneficios es muy sencilla. Descan-

- aa'sobre el casi axiomdtico nrincirio de que si el gobierno, me-—=

;.diante alsuna accién rositiva, confiere a un individuo una venta-

*ja rarticular, es simnlemente justo para la comunidad gque deba =

3



Ll

122

pagaf ror é1.'" .

Sobre el beneficio considevan entonces, yue "La contribucidn
de me joras es un triputo basndo en el mrincinio del benerficio, cu
va fpncién consiste en recurerar nara el sector miblico los bene-
ficios diferenciales que, en forma de aumento de valor de las pro
nicdades, se derivan de la construccidén de una obra niblica."(55)

Esta definicién observa en nrincinio la teorfa del beneficio,
nero alude también al aumento de valor que sufre la nroriedad ror
efscto de la remlizacién de unu obra miblica, que en materia de -.
economia es considerado como nluavalia.

"El imruesto de nlusvalia, es el cue se naga mor el incremen
to econdmico que hen obtenido determinados bienes, como consecuen
cia de cambios econdémicos que ha exrerimentado el pais o0 la zona-
en donde se encuentren ubicados esos bienes."(56)

Enrique M. Sobral(57)sefiala:"...es cierto que en muchos casos,
el alza en el valor de la tierra -cuando este fendmeno se rresen-
fa— nuede ser atribuido, en todo o en rarte, a cdausas nuramente -
sociales....Fn efecto, si el aumento en el valor de ésta no es la
obra del wrorieturio territoriul, sino de la sociedad, y si este-
fenéneno social es el fundamento del imruesto, no se ve el motivo
nara cue la sociedad limite a medir al vropietario lua devolucidn-
de una requefia narte de 1o yue este usurra y se abstenga de reco-

brar en su totalidad el aumento de vulor que a la propia sociedad

le wertenece, nuesto que la ha creado."

Lo exnuesto vor este tratadist; tiende mds a significar la -
rrogresién de la imrosicidn del fravamen predial que genera el —-—
aumento de valor del bien inmueble, ya gue éste sumento, aungue -
considerado también como nlusvalia, se justifica en ruzén del mis
mo ~ravamen nredial, npuesto que la valuacidén "Es el asrecto mds -

imrortante del nrocedimiento catastral, rues comprende la determi
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nacidn. del valor de un nredio concreto."(58)

Ulna tesis sobre la coexistencia de imnuestos sobre aumento de
valor y mejoria esrecifica de la nroniedad y rredial, sustentada-
vor la Suvrema Corte de Justicia eatablece:"246l...,el imnuesto -~
nredial se genera nor la simnrle rroriedad' (y a veces por la nose-
sidn) de inmuebles, sin que el causante reciba ningidn benericio -
directo vor el pago; en cambio, el imruesto sobre aumento de va--
lor y mejoria esreci{fica de la nroviedad reconoce su generacidén -
en el beneficio individual que el causunte recibe nor la realiza-

cidn de una obra wmiblica: ror lo tanto, teniendo ambos tributos -

",diverso objetivo impositivo, no existe imredimento legal nara que

ambos coexistan, en un cuaso marticular, como en la especie. Ampa-
ro en revisidn 816¢/1967. Vinicio Herndndez del Valle. Julio 2 de
1068. Unanimidad 20 votos. Tonente:Mtro. Ernesto Solis Lénez. Fle
‘no .-Sexta Epoca, Volumen LXXXIII, Pfimera Farte,pdg. 30."(59)

" Fn relacidén a la tesis anterior que refleja el impuesto a la
nlusvélia, consignado nor el aumento de valor y la mejori{a especi

fica de la nroriedad, ésta, absolutumente queda excluida en el =--

~ ‘wrincirio del beneficio que los tratadistas ubican en la contribu

'cidn'eanecial, lo aue deriva del cardcter de este tributo de la -
contribubién eaprecial, que ya ho sélumente se confunda oino que =~
hasta se incluya dentro de éste "al 1mnuéato a la wluavalia."(60)

Asf{ es frecuente confundir la contribucidn especial con el -
imruesto de nlusvalia. Este "tiene vror objeto gravar los aumentos

' de velor que determinados bienes han exrerimentado como consecuen

cia de la baja del valor de la moneda o de la fuerte demanda en -

el mercado, etc."{61)
En tanto que la contribucién de mejora, en razdn del contri-

: buyenta, su naturaleza no radica en la mejoria esngcifica adquiri

- da por la realizacidn de una obra piblica, traducida en aumentio -
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de valor que es el caso del imnuesto & la nluévalia, sino en la -
obtencidn ‘del beneflcio que la obra le acarrea, nagando la contri
bucidn mor la realizacidén de dicha obra.

Ta legislacidn fiscal del Fstado de i4éxico no contempla el -
imruesto a la rlusvalfa, en virtud de que el aumento de valor gue
exrerimenta un bien inmueble afectado nor la rezlizacién de una -
obra ridblica generzl divisible,. rarticular, es cubierto mor el -~
contribuvente en el vago del imruesto nredial.

IIT.4. PAPPICITACIONES FEDZRALES.
El régimen constitucional federul de nuestro pals determina-

dos entidades niblicas encendradas de roder o facultades, las que
son observadas. en sus dmbitos resmectivos de commretencia. Asi en-
materia econdmica, con el fin de hacer vrosible su determinacidn y
funcionamiento recurren a ellas, las gue fiscalmente se traducen-—
en facultades imrositivas.

Fstas facultudes derositadus en los drgunos corresvondientes
de la federacidén v de los estadoe, procuran mediante el poder de-
imrosicidn o rotestad jurfdica tributuria decretar los recursos -
recuniarios indisrensables, que hagan rosible cumnlir las atribu-
ciones del "stado; vero el régimen constitucional federal &l no -
delimitar dreas de comnetencia tributaria exclusiva, deriva gue,~
dichas facultades sean concurrentes.

De esta manera el orden imrositivo federal origina el prin-Q
cirio constitucional de "que son concurrentes las fucultades de la

"Federacidn y de los Fstados, pura establecer imnuestos nara cubrir
sus resnectivos nresunueatos, con las udnicas excenciones que la -
vronia Constitucidn ha establecido."(62) ’

La necesidad de establecer entonces cammos tributarios rara-
cada entidad ndblica activa que nrevé la Ley Fundamental, o bien-

de armonizar el siatema imnositivo federal, did nacimiento a una-
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serie de reuniones fiscales a nivel nucional.

Asi como antecedentes de lz purticivaciones instituidus ac--
tualmente rara el municirio, tenemos:
A. La Trimera Convencidén Nucional de 1925, convocada nor el gobier
no federal realizada en la ciudad de #éxico 'mars estudiar una no
sible coordinacién de los poderes tributarios de la Federacidén y-
de los Estados, a fin de hacer una mejor distribucién de esos po-
deres y de mejorar los sistemas fiscales de los Estados."(63)
lLas conclusiones que arrojé esta Convencidn relativas a la distri
bucidn de los roderes tributarios, la cuarta exrresa lo siguiente:
"a)Los imnuestos sobre_la tierra y los edificios son exclusivos -
de los Estados:
b)Los Estados deben tener roder tributario exclusivo sobre los ag
’tds no mercantiles, sobre las concesiones otorfadas ror autorida-
des locales y sobre los servicios niblicos locules;
Cc)El vroder tributario federal es exclusivo sobre el comercio y la
"industria; sin embargo, los Fstudos deben vnarticirar en el nroduc
to de tales imruestos recaudados en cuda Estado, rero de zcuerdo-
con una tasa uniforme nrara todos los Estados:
d)Los imruestos sobre lus herencies y las donaciones deben ser ex
clusivos de los Tstudos, nero el Gobierno Yederanl debe rarticipar
" en sus nroductos conforme a bases uniformes;
e)Debe tratarse en formz sewarada a los in-uestos esreciales y fu
turas Convenciones deben resolver si deben ger esutablecidos ror -
1la Pederacidn o ror los Tstados » umbas clases deben narticirar -
"en sus rroductos.
f)Debe arrverarse unz nueva cédula a la Ley del Imruesto sobre la-
fenta 1 fin de rrevar el increso de los bienes inmuebles edifica-
dom, cuyo ~roducto debe ser exclusive rara los Estados.”(64)

8. La Terunda Convencidn Nacional Tiscal realizade en febrero cde-

..
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1¢33, pero convocada el 11 de mayo de 1¢32,  en relacién a ia dis-
tribucidn de roderes tributarios, las co:iclusiones fueron:
"a)la base de la tributacién local debe ser lu imrosicidn territg
rial, en todos sus asnectos. Consecuentemente, el Gobierno Federal
no debe establecer imnuestos sobre esa fuente, ni en forma de im-
ruestos directos ni como tantos udicionales sobre los tributos 1o
cales. Tal roder tributario debe ser ejercido sobre todo en la ~--
rroniedad territorial dentro de sus resrectivos territorios, ex--
cluyendo los inmuebles rroriedad de la TFederacidn o de los Hunici
nios, destinados a servicios riilblicos o a vias generules de comu-~
nicacién. Debe sravarse tanto la nroniedud urbana, como la rural,
y tanto la edificada coﬁo la no edificadas;
b)Los Fatudos deben tener noder tributario exclusivo sobre todos-
lds actos no mercantiles que puedan tener lugar dentro de sus res
nectivas jurisdicciones:
Q)Asimiemo, los Estuados deben tener noder tributario exclusivo so
bre los servicios niiblicos municinales y sobre las concesiones =—-
qué otorguen dentro de su competencia;
d)Tor otra nparte, el Gobierno Tederzul deberia tener nroder tributa
rio exclusivo sobre el comercio exterior (importaciones y exporta
ciones), sobre la renta (tanto de las sociedades como de las per-
sonus {fsicas) ¥ sobre la industria, cuando deben narticipar en -
* sus nroductos tanto los Estados como los llunicinios; .
e}El Gobierno Pederal debe tener poder tributario exclusivo y a-~
Erovechamiento exclusivo en todas aguellas rentas relativas a la-
nroduccidn y exrlotzcidén de recursos naturales que perienezcan a-
la Nacién y sobre los servicios ndblicos de concesidn federalj;
f)En los imruestos sobre las herencias y lus donaciones, el poder
tributario debe sger éxélusivo de los Estados, pero la Federacidn-
. debe marticinar en el vnroducto de dichos impuestos."(65)
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C. ILa reforma constitucional al articulo 73 frdceidn XXIX, en vi-
gor a wartir del 1° de enero de 1943, faculté a la Federacién "pa
ra establecer contribuciones sobre:1° comercio exterior; 2° anro-—
vechamiento y exrlotacién de recursos naturales wropiedad de la -
Nacidén; 3° instituciones de crédito y sociedades de segufos; 40 -
gservicios rublicos concesionados o exrlotados directamente por la
Pederacidn, y 5° esnreciules sobre:a)energia eléctrica; b)produc--
cidn y consumo de tabacos labrados; c)gasdlina y otros nroductos-
derivados del metrdleo: d)cerillos y fésforos; e)aguamiel y pro--—
ductos de su fermentacién; f)exnlotacidn forestal."(66)
~De acuerdo con tal reforma "lLos Estados tendrian derecho a parti-
civar en el rendimiento de dichos imvuestos especiales, en la oro
_ﬁqrcidn.que la ley secundaria federal determinard y las legislatu
ras 1oc}le§ fijarin el norcentaje correspondiente a los municinios
~ en sus ingresos nor cbncerto del impuesto sobre energia eléctrical
- 467) '

) D.”La Tercera Convencion Nacional Piscal realizads en octubre de-

- 1947, "concluyé que era necesario formular un plan nacional de ar

'bitripa gue rerresentara una carga Jjusta y °quitativa sobre todos
".loé causantes y nue nermitiera cuidar la satisfaccién de lus nece
sidades riblicas en los tres niveles del gobierno.
Las tesorerf{as de las tresentidades debérian ser proveidas de in-
gresos vrivativos y con ingresos de narticipaciér."{68)

:'"Cono consecuencia y en ejecucidén de los acuerdos de la Tercera -
- Convencidn Nacional Piscal, en 194¢ se anrobd una nueva reforma a
"~ la fraccidn XXIX del art{culo 73 de la Constitucidén, por virtud -
>,do la cual se agregé una nueva fuente de tributacién exclusiva ra
‘ ra el Gobierno Pederal: la produccidh y el consumo de cerveza. En
@1 producto de este impuesto los Estados ¥ Municipios recibirfun-
fina narticinacién del 40%."(69) ’



12b

Sin embarfo la concurrencia fiscal rersisitid, en virtud de-
oue el resultado de estas convenciones dnicamente fue,la asigna--
cidn de fuentes a la federucidn sobre lus cuales otorgarfia varti-
ciracién a los estados. ‘

¥3ta situacidn motivé posteriormente reuniones de funciona--—
rios fiscales, los que nara buscar armonia imnositiva entre fede-
racidn y estados, ontaron ror instaurar el sistema de purticiracig
nes en imnuestos coordinados mediante convenios, basado en el prin
cinio de que sdlo una entidud fravari{ea determinada fuente y la o-
tra al abstenerse de hacerlo narticivariz del nroducto corresvon-—
diente.

"El sistema fe:eral de particiraciones ha tenido, narticular
mente, a vartir de mil novecientos setenta y tres, un anmrlisimo de
sarrollo. E1 conjunto de vnarticiraciones en imnuectos federales -
recibidas nor cada entidad de la Remiblica, rerresenta en todas e
llas el mayor increso mercibido nor las mismas y ha contribuido a
fortalecer significativamente la hacienda ndblica local."(70)

Z1 caso mds relevante de armonfa o coordinacidén entre federa
cidn v estadoa, lo constituyd el Imruesto Federal sobre Ingresos-
Yercantiles, en relacidn con el cual sdlo la federacidn establece
el Fravamen al comercio y a la industria, y los estados reulizan-—
tareas de colaboracidén administrativa en su recaudacidn siendo su
‘rendimiento comrartido nor los tres niveles de gobierno.

El sistema de rarticimaciones se formuliza en 1¢80 con la --—
‘nromulegacidn de la Ley de Coordinacidn Fiscal, que en su Iniciati
va observa la institucionalizacién de los convenios de colaberae-—
cién, con el fin de que la federzcidn y los estedos rewlicen "de-
comin acuerdo tareas de administarcidn fiscat.®(71)

“Asi nor disvosicidn de esta Ley, se instituyen vara ias ha-—-

ciendas locales y municirales un régimen de varticipaciones en im
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vuestos federales.

Ahora bien, institucionadas las nearticiraciones referentes -
al municirio que resgula la Ley de Coordinacidn Fiscal ror la fragv
cidn IV del articulo 115 Constitucional, la Ley de Insresos de los
Municirios del Estado de México nara el Ejercicio Fiscal de 1¢83,
en relscidn con la Ley de Coordinacidn Fiscal Local, establecen -
les bases, montos y nlazo que rigen la rercencidn de estos ingre-
so8 de cardcter federal en la hacienda municivnal.

Cabe sefialar que los municinios del Estado de iféxico, ademis
de las rarticiraciones federales, su hacienda nercibe de conformi
dad a la Ley de Infresos lMuniciral mencionada, otro tipo de ingre
sos federales que son "Las derivadas del cobro de mulitas imrues--
tas nor Autoridades Federales no Piscales", que el proyecto ofi--
cial de "Convenio de Colaboracién Administrative en Materia Fiscal

" . Pederal", en el caso de gque se anrueba el contenido de su nueva -

férmula, y que celebren las entidades: federal y federadas, obser

" va en la freccién I de la clailsula vigésimosegundwz los ingresos en
cu&ati6n. sue corresponderian al ¢0f% de lo recaudado en su circuns
erineidn territoriamal, sin variar lo disvuesto en porcentaje por la
cladsula tercera del Anexo I del Convenio de Colaborecidn vigente.
1I1.5. INGPESOS QUE DERIVEN DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

El Estado dentro de sus atribuciones tiene encomendado satis

facer necesidades que la sociedad reclama a través de los servi--
‘cios ndblicos. As{ "El servicio wiblico es una actividad técnica,-
_directa o0 indirecta, de la administracidén ndblica ectiva o autori
zada a los narticulares, que ha sido creada y controlada vara ase
fgurar -de una manera vermanente, regular, continua y sin onronési-
to de lucro-, la satisfaccidn de una necesidad colectiva de inte-
gés Feneral, sujeta a un rérimen esvecidl de derecho miblico."(72)

"Los servicios miblicos estdn fundados en el orden social, -
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“en @l interds de la colectividad sin versesuir lucro. Todo lo re-
caudado debe ser in;ertido, en nrimer término, en el mejoramiento
del serviecio."(73)

Este rrincinio de ausencia de lucro ea la nrestacidn de ser-
vicios riblicos a la comunidad que realiza el Estado es la prinei
val caracterf{stica que lo diferencia del servicio miblico que —--
nresta una emnresa nrivada a la colectividdd.

nesnecto de los ingresos derivados de la nrestacidn de los -
servicios riblicos nor el Eatado mse establece, que si éstos “son;
su-eriores a los gastos del servicio, el sunerdvit no puede consi

" derarse comovutilidad geme jante a la de una emvresa mercantil, ==
Zmse sobrante deberd acrecentar el fondo que el Fstado tiene cons-
tituido rara los gastos mniblicos.

Tor el contrario, si los gastos que origina la nrestacién --
del servicio son mayores que la recaudacidn de cuotas de los usua
rios, el Fatado cubre el déficit como gasto nublico causado nor -

la satisfaccidn de una necesidad colectiva, regular y permanente!
(74)

La satisfaccidén econémica requerida mor el Estado en la pres
tacidén de los servicios wmidblicos son los derechos, ya que el fun-
damento de éatos "constituyen el equivalente o imvorte de los ser
vicios nrestados por él1 en forma variicular."(75)

La denominacidén del término dercchos en relacidn a la pres—-
tacién de servicios wmor la administracidn miblica, estriba en la-
‘naturaleza o cardcter de la nrestacidén misma, ya que al estar se-
flalada nor la ley, éstos san exirFidos "mor la administracién nd--
blica, en mago de servicios administrativos."(76)

De esta manera la doctrina estublece como elementos de los -
derechos en el nlano de los servicios miblicos:

1.%ue el mervicio debe nrestarse a veticidn del usuario,
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2.0ue el servicio debe nrestarlo lu administracidén activa.

3.F1 cobro debe fundarse en la ley.

‘4.E1 naro del nrecio nor el servicio ¢s obligatorio.

S.0ue la prestacidén debe ser nrororcional y equitativa.(77)

‘ .Los éerviéios que nresta el Estado a través de la administra
“eién riblica, ror los gue se exija el paro de los derechos, son -~
reflejados en la Leyv de Ingresos (Federacidén, Estados y Munici---
nios), vero como se desconoce o nc se nrecisa cuales son todos ~-
los servicios "ante la imrosibilidad de enumerarlos ario con &aiio,-
el legislador hu ontado nor agregar la palabra 'diversos' al fi--
nal de la clasificacidn, o bien nor usar, otros vocablos en segui
5{ da de los conceptos ésmecificos ror los que nrocede el cobro de -
derechou, como los de 'otros servicios'."(78)

En el cumno del Municivnio, constitucionalmente se han fi jado
los smervicios miblicos que este ente niblico debe nrestar a la co
munidad de su circunscrincidn territoriul, as{ la frucecidn III —--
del afﬁiculo 115 exnresa:"Los Municinios, con el concurso de los-
‘Eatados cuando asi fuere necesario y lo determinen las Leyes, ten
. drédn a su cargo lossiguientes servicios miblicos:

- a).-Agua notable y alcantarillado.
b).=Alumbrado niblico. ‘

" e).-Limvia.

d).-lercados y centrales de abasto.

‘e).=-Tanteones.

g f).-"astros. ‘

..g).=Calles, rarcues 'y Jjardines.

“* B).~Seguridad miblica y trénsito.

'f,i).;Los demés que las Legislaturas Locales determinen segiin las -

':fcondiciones territoriales y sociocecondmicas de los Aunlcxnios. -

~;/aa£ ¢omo su canacldad administrativa y financiera.
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Los IMunicirios de uq nismo Estado, vrevio acuerdo entre sus Ayun-
tamientos ¥ con sujecidn 2 la Ley, rodrdn coordinarse y asociaruse
vara la mds eficaz vnrestucidn de los servicios nmiblicos jue les -
corresvonda.’

Zn relzecidn a lo enunciude ror el precernto constitucionsl, -
del uvue -or dis-osicién mismz en la fr:ceidn IV ce disronen ingre
sos cue derivan de la rrestacidn de servicios niblicos rara el ere
rio municinal, los lunicirios del Estado de “1éxico engloban para-
sf tz21 nrecento en el contenido del articulo #3 de la Ley Orgdni-
ce fMuniciral, a saher:"log ilunicirioa, orrenizerdn y xeﬂlamentarén
1~ 23~inistrrcidn, fuacionaniento, conservacién y exrlotucidn de-
sus se:vicios miblicos, considerdindose enunciativemente v no limi
tativsmente como tzles, los siuientes:

I.=-"agtro;.
I.=~Yercndo:
I11.-"antedn:
IV.-Limnia;
V.-3jersurided Tibliea:
VI.=ilumbrado:
VII.-tmbelleci: iento y conservacidn de los noblados y ceniros ur—k
b:rnos:
VIIZ.-Conservacidn de obras de interés sociml:
IX.-‘uministro v abastecimiento de asun notable:
Z.-3ervicio de nwarjeas:
¥I.-"omento ¥ conser-acidn 1e Arems verdes y recrcativas.

fhor: bien, los inw=resos que rercibe la hacienda mor le nres
tacisn de los servicios relacionados, deconformidad a las Leyes--~
1o Haclendn v de Iarresos [lunicirzles, son los rel.tivos a: ras--—
troz, mercadoé, ruanteones, amua ¥ drenaje; contempleando adends di

cras Teres, de zcuerdo a la doctrinm, otros derechog ue deriven
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de la funcidn de la Administracidn ndblicu activa municiral.

Por dltimo y mor otra varte, efectivaacnte cono observa la -
a proria doctrina, ante la imvosibilidad de enuuerer los servicios-
cue rresnta lo administracidn wibliew activa ror los que se debu -
rarer derechos, la Ler de¢ Iarresos !unici-sl en el numcral corres
rondiente de los derechos, sefala:"0Oiros que gqueden consignados en
las leyes resrectivas.®
IIXI.6. OT205 INGPER0ON ASITIIANG T0™ L LILIILATURA.

Doctrinariamente los inrresos nrovenientes de las fuentes en

freneral cque rercibe el Estado son clasificados en :
1. Contribuciones, y . '
2. Otroeg ingresos.

Ias contribuciones derivan de lo disruesto ror el articulo -
31 fr&céién IV de la Ley Fundamental, y son:los impuestos, los de
rechos y las contribuciones eehecialés.

"Dentro del gruro de 'otros Ingresos', oguedan coaprendidoss-
los pfoductos, o sean los ingresos derivados de la explotucidn de
bienes del dominio piblico, y del dominio privado; utilidades de~
orranismos descentrulizados y emnresas en las gyue el Estudo es ag
cioniste hayoritario o minoriturio; los derivados de ventas de --
'>bienes y valores; los de recuwéracién de canit«l, etc. Los arrove
chamientos, que comprenden, entre otros ingresos: multas no imvo-
aitivas,'recargos no tributarios, indemnizacionesg, regalias, etc.
Y nor \dltimo, los infresos derivados de financiamientos crediti--
cios tales como: emisidn de bonos, emisidn delpanel moneda, des--—
. cuento de documentos, emnréstitos, etc."(79)

Ahora bien, en el rlano municiral, la hacienda del municirio
l:,tradicionalmente es constituida por los imnuestos, derechos, pro-
;,kductos y anrovechamientos que decreta la lerislatura, sin conside

rar ésta los ingresos gue figuran dentro de la clasificaécidn he--—
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-

‘cha nor la doctrina.

. As{ entonces la fraccién IV del articulo 115 Constitucional-
.a{ contemnla tal supuesto doctrinario, al exnresar:"Otros ingfre—-
s0s asi/mados vor la Legislatura", que bien se ruede decir, es o-
. tra via juridica de buscar inrresos vara el desarrollo de la ka--
cienda municinal, ya no nor los rubros clédsicos de ingresos des—-
critos 8ino nor aquellos que deriven de financiamientos.

Fn efecto, la Ley de Ineresos de Los Municirios del Estado -
de México para el Ejercicio Fiscal de 1¢83, establece esta fuente
al decir del numeral 7, "Ingresos Derivados de Pinanciamientos."

Eatablecidos como fuente de ingreso nrara el Estado los ingre
sos derivados de financiamientos, y practicados vor la legisla-—-
cidn fiscal del Fstado de'Méxicp, tiene su fundamento en el avti-
culo 117, fraccién VIII de la Constitucidn Pederal, que sefiala:
"Artfculo 117. Los Estados no pueden, en ningdn caso:

) PR

VIII.Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o rarticulares egh
trunjeros, o cuando deban ragarse en moneda extranjera © fuera —-
del territorio nacional.

Los Estados y iunicinioe no nodrdn contraer obliéacionea ] emnrég
titos sino cuando se destinen a inversiones riblicas vproductivas,
inclusive los gue contrairan organismos descentralizados y enpre-
sas miblicas, conforme a las bases que establezcan las legislatu-
‘ras en una ley y vor los concentos y hasta vor los montcs que las
mismas fijen anualmente en los resvectivos presupuestds. Los eje-
cutivos informardn de su ejércicio al rendir la cuenta pdblica."

Easta fuente de ingreso que son los financiamientos, aparte -
de robustecer junto con los imruestos, derechos, contribuciones -

esveciales, nroductos , anrovechamientos y varticiraciones la ha-
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cienda municiral, tiende a que el ilunicirio tenga mas disronibili
dad econdmica rara la ejecucidn de obras e inversiones vublicas -

que el interés de la comunidad reclama.
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IV.1. REESTRUCTURACION DE LA HACIENDA WUNICITAL,

Mediante decreto wnublicado en la Gacete del Gobierno el 5 de

febrero de 1¢83, la Legislatura del Estado de iléxico aprobé la re
-forma al artfculo 1i5 del Texto Constitucional, nubliczda en el -
Diario Oficial de la Federacidén el 3 de febrero del mismo afio.

"Se subraya que el enunciado del art{culo conserva en la inji
eiativa la férmula redactada vor el Constituyente de Querétaro, -
misma que se encuentra identificada vplenamente con nuestra nacio-
nalidad y estructura renublicana."(l)

En efecto, tul reforma conserva la esencia del .Junicinio con

siderado como la base de la divisidén territorial y de la orguniza
eidn volftica ¥ administrativa de los Estados, nero fija a dife--
rencia del contenido original los cimientoe sobre los que debe e-
rigirse, ya que "constituye una rarte fundanental de la Replibli=--
ca."(2)
) Definido el Municinio como"la circunscripcidn territorial --
'mds requefia del nafs que estd bujo el gobierno inmediunto y direc-
. to del Avuntamiento"(3), hay dos corrientes yue tratan de justifi
car su existencia: La teorf{a jusnaturalista y la legulista.

La vrimera conaidera al Nunicivio como una institucién de De
recho Natural, en tanto que la corriente legalista afirma que es-
una entidad creada mor la leyv.(4) )

En relacidén a esta ultima teoria se considera al Municinio -
como "una forma qﬁe el Estado descentriuliza los servicios wibli~-

" coe corresvondientes a una circunscrincién territorial "determina-
da."(5)Esto es, el Huniéinio representa unu descentralizucidn por
reeidn.

El término de descentrdlizacién, se dice nuede comprender --

dos sentidos: la rolitica y la administrativa.

B

Larnrimera es la forma de gobierno, "y la segunda, estimamose
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se refiere exclusivamente a la organizucidén de los elementos admi
nistrativos, dependientes del Poder Ejecutivo, ya sea este lederul
local o municiral."(6)

Ahora, "si se entiende que el municipio es un 4rganoc voliti-
co-admitistrativo concebide en la Constitucidén, desde un punto de
vista estrictamente nolitico, es dudeso que vrudiera hablarse de -
descentralizacidn ror regidén, administrativamente, y& que hay ca-
racteristicas tedricas comunes entre el municivio y las entidudes
federativas, y resultarf{a que estas Ultinus (los estados de la fe
deracidn) tambiéﬁ serian orgunismos descentralizados wor regidn;-
por lo que considera@qé que esta clasificacidén debe superarse y -~

considerar al municinio como una de las esferas previstas en la -

" Constitucién dentro del Estado Federal,”" en virtud de que no tie-

.ne "ninguna caracter{stica de orpganismo descentralizado efministra

: - tivo, ya que el municinio en sf, constituye una rersona juri{dica-

de Derecho Tiblico, eminentemente politica, cuya forma de gobier-

no nuede variar, de acuerdo con las modalidades que cada Estado -

“adovte sobre el particular."(7)

Para su funcionamientoe, la Carta Magna original doud al muni
cinio de facultad wara manejar libremente su hacienda, cuyos me—-—
dios nara integrurla estarf{an a Juicio de la Legiglatura local. -
Estos medios economicaments fueron egcasos, nor lo que en la re--
forma del actual articulorllﬁ Constitucional, "se concluyé en la-
necesaria reestructuracién de la economfa municinal."(8)

Asfi, "s8lo el estudio cuidadoso de los medios de vida del i

hicinio, hardn vogsible una legislacidn adecuade y una administra-

. cidn que nermita no sdlo su mejor gobierno sino que trace la ruta

de sus mejores destinos."(¢)

~.IV 2. DELIMITACION INTOSITIVA DE COMTETEJCIA.

El licenciado J. Jesis Castorena(l0)en reluacidn « lu €ConN0=-
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mfa del municirio dice:"la administracidn de la hacienda es libre,
rero de que vale esta libertad, si el nresuruesto es ten corto que
no narmite ni siquiera cubrir los mds elemantales gastos de toda-
Adminigtracidn ndblicu, y v»or consecuencia, sujeta a las autorida
des locales a colocarse en una situzcidén de denendencia respecto-
de las autoridades sureriores del Zstado?"

Una resruesta a‘tan digna interrogante serfa de gue "la Cons
titucién Pederal tiene lu obliracidn de fijar los imnuestos yue =
hasan rosible la satisfacciédn de sus necesidudes."(1l)

En efecto,al rronugnar que “"debe huber en la Constitucidén o-
en leyes reglamentarias de la Constitucidén, unu definicidn, una -
delimitacidn del moder tributario municinal" (12},la actual refor
ma del artfculo 115 satisface esta modalidad en la fraccidén IV, al
fi jar rara el municiv»io in;:resos gque le rermitan su funcionulided.
IV.3. SIM LITICACION TRIBUTAUIA DE LAZ DELACIONES ESTADO-TUNICITIO.

.E1 régimen constitucional federal dnicamente nrevé dos enti-

. &adea soberanas, la federacidn y los eustados, delesando en éstos-
dltimos la faculted orininuria de immoner lus contribuciones tan-
to estatzles, como de lus que disrondrd el municipio para su sos-
' tenimientos; lo que se traduce en una coordinacidrn finunciera en—-
tre las entes eatatal ¥ municiral.

Tal situacidn rrevista nor lz Constitucidn en si se conside-
ra ineguitetiva, ya gue "a la autonomfa rolitica que debe‘tener -
el municirio como un verdadero ente nolftico debe corresronder —-
‘una autonomf{a financievra."(13)

As{, ‘eata tarea constitucionalmente "se ha dejudo a la legig
lacidn local el determinar cuales son los inrresos que les correg
ronden lo gque ha ocacionado oue los municinios viven en constente
nenuria, nues la lec~islacién local ha restrinesido mucho los ingrg

ao8 municirales.®(14)
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De esta maners, “son frecuentes los conflictos yue se presen
ten entre Ayuntamientos y “obiernos d¢ los Estados con relecidn a
.las fuentes imnositivas, voraue al no esrecificurse éstas con cla
ridad, cada une de lus dos insgtituciones se sieate con derechos -
sobre la otra y la jerarquic. .institucional inclinu ls bzlanza, -
s2lvo escasas excenrciones, ael lado del Gooierno Estatal.”(13)
~ En efecto, la ;'érmula Zel articulo 115 originul de la Consti
tucidn Tolftica del nals "adolece del defecto consistente en no -
gsefizlar esrecificamente las fuentes que en todo caso corresvnonden
-al "“unici=io."(1ls)
La rroblemética exruesta, es el si-nificudo de la actuul re-
- forma del articulo 115 Constitucional en su frucecidn IV, reforma-
trascendental que fisura los ribros imrogitivos o ingresdos del mu
”nicini6; gimmlificando asf{ gus relaciones con el Istudo sobre lus
fuentes tributerias de cada entidad.
IV.4. LA VIGOWYZ CID ECOTOMICO-ADUINISNT ATIV, DEL "UNICITIO.

Ia justificacidn de la reforma en materia econdmica munici--
hai al contenido del artfculo 115 Conmtitucional, entre otroz rd-
“rrafog de su Iniciative, ex-one "como medida fundumentul nara ro-
““bustece> =1 Tunicirio, riedri ancular de nuestra vide renublicana
¥ federzl, hacer al-uncs cambios &l artfculo 115 de la Constitu--
1Ei6n, tendientes u visorizar su hacienda}"
Tn efecto, rroblema de considerucidn finduncatal del munici-
rio es la falta de recursos econdmicos cue le rermitun su desen—-
 vo1vimiento, ¥ gue 8l irual yue les otres dos entidades "como --
corvorzcidn de Derecho ™iblico tiene gue cumrlir coi sus wiribu--
‘ciones rroriaus y debe ror lo tanto contar con :iclics nara su cum=-
“plimien%o."(17)
Dicho mrotlema nrirnciralmente estriba en la facultad de los-

Zstados, de determinurles sus inyresos, los yue comdnmente estén-
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baéédos en‘fuentes v, sisteman de bajo readimiento.(18)

De esta manera "el gobiexno del municirio mor falta de recur
sos econdmicos o ror no tener iniciativa de sus commonentes no --
realiza, en la mayofia de los casos, obras de immortuncia.”(1¢})

Tor lo nue es fundamental cue el municinio ",0ce de una uéll
da situacidn financiera que le rermita muqtener, rermanantemente-
y en todo momento, la wnrestacidn de todos sus servicios ndblicos,
aue juegan un narel fan nredominante en la vida nmunicinal."(20)
IV.5. BL _DE3ARROLLO OF I05 SEPVICIOS Y FUNCIONES “UHICIN.LES.

Sefiala la exrosicidn de motivos de la reforme en cuestidn, -~
aue el fortzlecimiento del municirio no uUnicamente es coa el pro-
rédsito de mejorarlos en-sus condiciones de vida, "sino también va
ra resolver simultdneumente los cuda vez nmids graves nroblemus gue
enfrentan las concentraciones urbano-industriales."(21)

Lo anterior indica la rosturi que el municinio debe adortar-
cormo entidad juridica de Derecho Tdblico, es decir, llevar a efec
to los fines ror los yue es creado, mediante el desemneilo de sus-

~ funciones.(22)

Al resrecto se dice aque "Lus funciones municirales son ague-
llas atribuciones otorgadas a los Ayuntumientos rura regfular su -
vida interior y generar los servicios indisvensubles pura la con-
vivencia."(23)

En efecto, entre otras funciones o usctividades que un ente -
viéblico tiene encomendadas, se desrrende una actividad "'gue se -
‘encamina a la realizacidn de los servicios rﬁb;icos Yy 4 la satis-
faccidn de las necesidades generales.'"(24)

' Tero el ente véblico nara llevar a efecto la rrestacidén de -
los servicioa'que satigfagan las necesidades gue demunda el inte-
rés colectivo, es necesario que se aroye en los medios econdmicos

suficientes rara realizarlos. No contando con ellos, el sentido -
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del servicio miblico nierde su naturaleza en virtud de estar con-
centuado como "una actividad técnica encuminada 2 satisfacer nece
sidades colectivas bédsicas o Tundumentales, mediante nrestaciones
individuzlizadas, s.jetas a un régimen de Derecho Fublico, que -=-
determine 1l0s rrincirios de resuleridad, uniformidad, adecuacidn-
e igualdnd."(25)

Con la reforma hacendaria, se rretende gue el municinio cuen
te con los recursos econdmicos aue lo lleven a cumnlir con sus --
funciones, truducidas rrincinalmente en lua satisfaccidén de las ne
cesidzdes de la colectividad.

IV.6. SEZMIRIDAD PINANCIEPA EIl EL 5A3TV PUBLICO LIUNICIPAL.

Consecuencia de 'lz vrestacidn de servicios ¥ otrus activida-
des oue un ente miblico realice, "ya sean niblicos o aduinistrati
vos, nebeaita de elementos necuniarios nura producir, obtener y -
amrliar los satisfactores gque vayan a llenar las necesiduades so-~
ciales."(26)

Tales elementos recuniarios narz el cumnlimiento de sus acti
vidadee de satisfacer necesidades de lu colectividad y otras, en-
-términos penevules, la teoria Iinanciera les llama gastos nubli--
~com.(27)

resulta entonces que una actividad del ente publico cataloxa
da como Tinanciera es, semin el fiscalisfa Joaquin B. Orvega, ci-
- tado nor Serrio Francisco de la “arza(28)v'la actividal que desa-
rrolla el Fstado con el objeto de rrocurarse los medios necesgem——
rios rara los sastos nliblicos destinados z la satisraccidn de lus
necesidudes miblicas y en seneral a la realizacidn de sus propios
fines.'"

k Je esta manera el ente miblico uebe hacer un cdlculeo estima-
do de los gastos gue va a efectuar en un neriodo determinedo, cél

pulo gue comnwrenderd "sueldos a sus emrleudos, gustos de conser——
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vécidn, de adquisic%6n de equino y magquinaria e inversiénea a cor
to, mediano y largo nleazo."(2¢€)

Concretamente los gastos riblicos se observan en el presu—-—-
ruesto de egresos de vigencia uanual, que disrone les erngaciones-
oue realizafé el ente Tublico en la actuacidn de sus tunciones, -~
que en el caso municinal en virtud a lu reforma hacendaria, que =~
dota de fuentes de infresos constitucionalmente al municirio, con
tenrlada en la fraccidn IV del artfculo 115 de la Constitucidn To
"1ftica de los Estados Unidoe Mexicanos, traturd de dar seguridad-

financiera al mencionado municinio en el gasto miblico.
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CONCLUSIONES. . .

1. E1 artfeulo 115 Constitucional instituye lu figura juridica de
Derecho T™dblico gue es el Municirio, sin designarle bases econémi
.cas nue vprocuren su.desarrollo en la actividad financiera.

é. Zn el caso de los municinios del Estado de iéxico, los Ordenu-
mientos que resulan su hacienda observan la asignucidén de recur--
sos gque decreta la legislatura, los que e&condmicamente no consti-
tuyen el nleno desarrollo municinral.

3. Constituyen su hacienda los ingresos nrovenientes de impuestos,
derechos, rroductos, ahravechamientos, uportaciones de mejoras y~
particinaciones federales y estutales.

4. las siete reformas habidas al artfculo 115 no observaron algu-
na en materia econdmica, sino hasta lau octava que trusciende en -
.la fraceidn IV, que inatitdye vara el Hunicinio fuentes nrivati--
vas de inzr&so nroyectadas a su desenvolvimiento.

5. La fraccidn IV delimita los infFresos que constituyen la hacien
&a municirnal, sobresaliendo los que nrovengan de la vrropiedud in-
mobiliarie. As{ entonces los municinios del Estado de iféxico, ma-
nejarén lo'referente a imnuestos relativos a inmuebles en sus mo-
dalidades fiscales de: nredial, traslado de dominio, fracciona---
miento y adicional cue recaiga sobre el mnago nredial.

6. Deber#n modificarse las lLeyes de Coorrdinacién Fiscal Local, y-
de Hacienda Estatal y Municinal en relzcidn a las particivaciones
de cardcter estatal.

"7. La fracéidn IV seflala el concento doctrincrio otros ingresos;-
- concento que incluye a los financiamientos, los que también serdn
fuenfe de ingreso que mane jardn los municinios del Istudo de Méxi
cor €n vi;tud a la Ley de Infresos Hunicinpal que engloba el rubro

., denominado "Ingresos Derivados de Financiamientos."
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