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INTRODUCCION

En el presente trabajo pretendemos exponer la "'Sociologia del Poder en la
Estructura Politica de México".

A través de toda la investigacion que realizamos, encontramos una posible
descripcion de la ideologfa del poder que en ocasiones es un tanto forma.

Ademés encontramos que el poder se integra a una realidad social y cultu -
ral mas amplia de la que se conoce; y como su estructura e {deologla se deri -
va en mucho del tipo de pals en el que vivimos.

A fuves de nuestro estudio sacamos conclusiones que creemos acertadas -
debido a que en otros pafses Latioamericanos se han dado también, aunque no
sabemos hasta que punto son verdaderas, pues la ideologfa real del poder poll-
tico no se encuentra plasmada en los libros, sino que tiene que desprenderse de
un estudio mas amplio y profundo de la verdadera situacion de Mé&xico, para el
cual se requiere mucho tiempo.

Indudablemente que la definicion de polftica dada por Max Weber que “es la
lucha por obtener el poder o influir ea su Jdistribucion' (1), y la de ideologia - -
que es "la justificacion racional de los que detentan el poder frente a la opinion

plblica"(2), dan la pauta para encontrar mucho de verdad en nuestra investiga-

cion.

(1). - Sanchez Azcona Jorge.- "Introduccién a !a Sociologfa de Max Weber", Edit.
PorrGa, México 1969 .- P4g*. 205.

(2) . - Sanchez Azcona Jorge, "Derecho Poder y Marxismo", Edit. Porrtia, Méxi-
co 1970, Pag. 125,



ElEstado que representa el poder, utiliza cierta mecdnica y cierta ideolq—
gla que 1a mayorfa de las veces es diferente a la realidad que conocemos, pues
1o importante en polftica es el control del poder.

A través de la Historia de Mé&xico han existido deferentes tipos de poder -

_ polftico, pero todos cubiertos de cierta ideologfa.

' En ffn, a lo largo de todo nuestro estudio, encontramos datos que nos deja-
ran sorprendidos y nos interesardn bastante, ya que por lo general a los estu-
diantes y menos al pueblo, no se nos muestra un panorama tan amplio y sobre

“todo tan real con res-pecto al tema.

Aunque toda la informacion que se encuentra en el trabajo, puede ser some
tida a critica, ya que la mayorfa de los datos que se obtuvieron fueron de pu -
blicaciones y libros que proporcionan los brganlsmos, per t6dicos y archivos -
. oficlales que muchas veces ocultan una verdadera informacion racional pero -

: no obstante &sto, nos podemos dar cuenta de que en la Estructura Politica de
Mexlco; una gran parte del pueblo, esta al margen del {ngreso, cultura, de la
informacion y del poder, y esto afecta al conjunto de la sociedad nacional.

- Con todo esto, sblo nog queda reconocer y descubrir la estructura en que -
vivimos, desenvolverla y esclarecerla ante la conciencia nacional como una --

" realidad que existe aunque no se perciba claramente.
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DEFINICION DE IDEOLOGIA ,

En general hay dos significaciones distintas y separables del t&rmino Ideo-
logla: la particular y la total.

a) .- Particular.- Cuando el t2rmino denota que somos escépticos acerca
de ias ideas y representaciones propuestas por nuestro contrario.

Son deformaciones més o menos conscientes de la naturaleza real deuna -
~ situacion, cuyo verdadero reconocimiento no estarfa de acuerdo con sus intexre
ses.

Estas deformaciones son desde mentiras conscientes, errores semicons- -
. clentes y los desapercibidos; desde calcular esfuerzos para engafiar a otros, -

hasta el engafiarse a sf mismo.
Esta concepcion que s0lo gradualmente se ha ido deferenciando de la nocion
" del sentido com(n de la mentira, es particular en muchos aspectos. Su par- -
‘ tlc_ularldad se hace més evidente cuando se contrasta con la concepcidn total, -
mas amplia de ideologfa.

k Cuando nos ocupamos de las caractexr{sticas y composicion de la estructu -
, ia total del espfritu de esta &poca o de este grupo, nos referimos a la ideolo--
‘ .gfa de una &poca © de un grupo histdrico social concreto, por ejemplo de una -

- clase. (1).

(1) .- Mannhein Karl.- P4g. 113,



Elementos Comunes y Diferenciadores. -

Com@n.- Consiste en el hecho de que en ninguno se conffa.- Solo en lo que
se dice realmente el contrario cuando trato/dé lograr una comprension de su -
significacion real y de su intencion. Ambas recurren al sujeto, ya sea el indi
viduwo o el grupo. Las opiniones, afirmaciones, proposiciones y sistemas de -
ideas no son tomados en su valor aparente, sino que son interpretados a la luz
de la situacion vital de quien los expresa. El caricter especifico y la situa- -
cion vital del 'sujeto lnflqye en sus opiniones, ‘percepciones e interpretaciones.

Por consiguiente las dos concepciones de ideologla hacen de las llamadas ~
ideas una funcion del que las sostiene y de su posicion en su medio soclal.

Diferencias. - (2)

A'.- La concepcion particular de la ideologfa designa s6lo una parte de las
afirmaciones del contrario como ideologla - &sto solamente con refe-
rencla a su contenido -, la concepcitn total pone en duda toda la - - -
Wettanschausing del contrario (incluso su aparato conceptual) y se es
fuerza por comprender estos conceptos como un resultado de la vida -
colectiva en que participa.

B.- La concepcion particular de la ideologfa lieva a cabo su andlisis de las
ideas en un nivel puramente psicolfgico.

En lo que se ;eflere a la concepcion total de la ideologfa opera sobre -

(2).- Op. Cit. Pag. 1.



el nivel noologico y tedrico, son sistemas de pensamiento fundamental

. mente divergentes y a modos muy diferentes de experiencia y de inter-~

pretacion,

La particular opera con una psicologfa de intereses, mientras que la-
concepcion total utiliza un andlisis funcional mas formal, sin ninguna -
referencia a las motivaciones, limitAndose a una descripcion objetiva
de las diferencias estructurales del espfritu que opera en diferentes --
marcos sociales,

La primera presupone que &ste o aquél interé&s es la causa de una men-
tira o de un errbr determinado.

La segunda presupone simplemente que existe una correspondencia en-
tre una situacion social dada y una determinada perspectiva, punto.de-
vista o percepcion de conjunto.

La paicologfa de los intereses tiende a sex desplazada por un andlisis
de la correspondencia entre la situacion que ha de ser conocida y las -
formas de conocimiento,

Los ideologistas fueron los miembros de un grupo filosofico en Fran -
cia, que, siguiendo la tradicion de Condillac rechazaron la metaffsica.
e lntenﬁmn establecer las ciencias culturales sobre fundamentos an -
tropologicos y psicologicos.

La moderna concepcion de la ideologfa nacio cuando Napoleon, al ver
que este grupo de fildsofos se oponfa a sus ambiciones imperiales, les

llamo desdefiosamente "ideOlogos''.



Por eso la palabra tomo la significacion desdefiosa que, como la pala ~
bra "doctrinario', ha conservado hasta la actualidad.
Lo que se desprecia es la validez del pensamiento del adversario por -

que es considerado como falto de realidad.

- Desde éntonces. todo pensamiento clasificado como ideologla es consi-

derado inatil cuando llega a la practica, y el anico acceso digno de con
fianza a la realidad ha de ser buscado en la actividad practica.

L.a nueva connotacion que adquirio la palabra ideologfa, porque fue re-
defendida con el polftico en término de sua experienclas, parece mos--
trar un giro decisivo en la formulacion del problema de la naturaleza -
de 1a realidad.

La historia del concepto de ideologfa, desde Napoledn al marxismo, a
pesar de los cambios en el contenido, ha conservado el mismo criterio
polftico de realidad.

En las Gltimas fases de su desarrollo 1a palabra ideologfa ha sido utili-
zada como un arma por el proletariado contra el grupo dominante.
Hubo indudablemente, momentos en que parecla como si fuese prexrro -
gativo del proletariado militante utilizar el analisis ideologico para - -
desenmascarar los motivos ocultos de sus adversarios.

La Teorfa Marxista fue la que por primera vez concedi6 el debido re -
lieve al papel de la posicion de clase y a los intereses de &sta en el --
pensamiento. - Debido en gran parte, al hecho de que no se origind en
el hegelianismo, el marxismo fue capiz de ir ﬁ:As alla del simple ni -

vel de anélisis y de plantear el problema en un marco filoséfico mas -



comprensivo., La nocién de = falsa conciencia = adquirié por esto mis
mo una nueva significacion.

Por consiguiente no es ninguna maravilla que la concepcion de la ideo-
logfa sea corrientemente considerada como una parte integral, o inclu
80 tdentiticada con el movimiento proletario marxista.

El an4lisis del pensamiento de las {deas en términos de ideologfa es -

excesivamente amplio y un arma demasiado importante para convertir

se en monopolio permanente de un partido, Nada impide a los adversa
rios del marxismo servirse de esa arma y aplicarlo al mismo marxis -
mo.

IDEOLOGTIA

Lar ideologla constituye una super-estructura de la sociedad, en ésta, se en

* cuentran las instituciones jurfdicas, politicas y culturales.

El dominio de lo ideolégico, se considera en cinco sectores generales:

A .- Actividad intelectual.

B.- La investigacion clentffica y las orientaclones de esta Investigacion de-
terminadas por factores ideoldgicos ajenos a la ciencia como tal,

C.- Creacion Artistica.

D.- La Té&cnica, manejo de los medios de produccion de difusion y de con -
trol.

E.- Moral. - Regtas &ticas o religiosas que reglamentan y someten la con-- -
ducta a las puertas ideologicas del sistema. (3)

(3) - Congreso Latinoamericano de Sociologta '""Ponencias': Cambio Social e - -
- Ideologico . Hiber Contevio. Sec. V, Tomo 1, 1969, P, §.-



Los que gobiernan, antes de exponer su idcologfa analizan el problema de -
1a planificacion social; la construccion tedrica de la nueva soc‘ledad. Por otra
parte, estudian la eleccion de los medios y la estrategia mag efectiva para ins_
trumentar el dominio. Estas decisiones son polfticas y deben atender a los pro
blemas y condiciones de una sociedad.

Dentro de &sto, cabe mencionar la accion revolucionaria al nivel ideoldgico,
y se puede decir que esta accion va precedida de un proceso de clarificacion -~
ideologica, en el que hay cuatro etapas:

1.- La toma de conciencia de la realidad.

2,- Andlisis cien:tfic.o de esa realidad en sus diver sos aspectos:

3.~ La etape de la elaboracion ideoldgica, que es la etapa de la accidn a ni-

vel ideoligico. '

4.- Propagacion o difusion ideologica. (4)

Indudablemente que del nivel ideologico dependen el polftico y el econdmico.

La ideologfa en la estructura social es la materia que asegura la verticali--
dad de la estructura, y se halta disuelta en los fundamentos jur(dicos o filosofi
cos de las instituciones que pertenecen a log Ordenes socialés, cultural, polfei
coy econdm ico y define su naturaleza esencial.

Segtn Althuser existen regiones ideologicas dominantes. Aquf la ideologfa
se encuentra activa y el elemento ideologico ayuda al mantenimiento de la socie

dad, acttia de manera dominante.

(4) Congreso Latinoamericano de Sociclogfa "Ponencias; Cambio Socigl e Ideo
18gico. Sec. V. Tomo 1., 1969 P. 9,



Ahora bien, el nivel polftico "es el Conjunto de las Instituciones y forma de
organizacion politica desde donde se ejerce el poder y por lo tanto el control —
de la sociedad". (5)

Aquf 1a ideologfa cumple su funci6n primordial.

Este dominio o control de la sociedad en su conjunto aparece bajo diferentes

.fisonomtas de acuerdo al momento historico o al tipo de organizacion social. -
Por ejemplo, en las sociedades primitivas y durante la Edad Media, el dominio
ideologico e incluso el control politico se ejerce a través de instituciones, nor_
mas y formas de coﬁtrol religiosas, pero ese hecho no invalida el carécter po-
ifitico de la dominacion.

De manera que el concepto de ""Region Ideologica Dominante" supone formas
de control y organizaci6n politica. Para esto se deben conocer las leyes y mo-
dos operacionales principales del juego politico.

Quienes detentan el poder tratan de justificar racionalmente, el que lo ten -
gan, a la opinion phblica para que'ésta se los reconozca y a la vez se legitime.
Y esto lo van a hacer a través de las ideologfas.

"La ldeologl’a representa el marco tedrico de referencia dentro del cual se
realiza toda actividad polftica, no solo para el hombre cotidiano, sino para el-
polftico mismo " . (6)

Es decir como por ejemplo la actividad polftica de la Revolucién Mexicana -

(5) Congreso Latinoamericano de Sociologfa.- P. 10
(6) Sanchez Azcona, Jorge.- Derecho, Poder y Marxismo.- Pag. 126,



10.-

estaba realizdndose dentro de un programa ideol6gico el cual si triunfaba ésta
estarfa justificando racionalmente el porqué de su poder de los ve'ncedores en
un momento dado,

"Es parte de la naturaleza de la polftica el empujar al actor en la escena po-
ftica a usar idenlogfas a fin de disfrazar el fin inmediato de su accién. El - -
cual es el poder, siendo el poder polfico, el podex sobre las mentes y acciones

de los hombres." (7)

El control ideologico se lleva a cabo mediante los medios mas avanzados de
las ciencias sociales, mediante estos adelantos se logra manipular a una socie-
dad y hacerla caer al sistema ideologico de las dictaduras, ejemplo: la racial.

Las principales tendencias ideologicas del Siglo XIX y XX segtin estudios de
' Mannheim, son:

a.- El pensamiento Conservador Burocritico - se apega al sistema de admi_
nistracion inoperante-

b.- El pensamiento conservador historicista, de acuerdo a la tradicién de -
los pueblos.

c.~- El pensamiento Burgué¢s Liberal Democritico.
d.- El pensamiento Socialista y Comunista .

e.- El Fascismo. (8)

(7) Op. Cit. Pag, 126.
(8) Op. Cit, Pag. 120, 121.
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LEGITIMACION DEL PODER.

El poder se legitima cuando se legitima un sistema normativo, es decir, -
cuando tiene una aceptacion social, ya que es el que le permite estar vigente.

"POI.; eso cuando se legitima un orden jurfdico, también se est4 legitiman -
-do el poder que los ampara. (9)

Si no estd legitimado se estara usurpando el poder. Las fuerzas sociales -
se objetivizan en ¢l Poder Polftico, el cual estd regulado por el orden juridico”.

" Dandole el derecho su forma, lo oxrganiza, le d4 permanencia y le seilala su fi -

nalidad” (10) y estd encaminada a la justicia.

Podex; y Orden Jurfdico son conceptos reclprocos, el Derecho justifica el -
poder y este poder a su vez le da‘fuerza al derecho.

"Una Polltica desprovista de ordenamientos juridicos serfa tan inconsisten -
te en la practica como inconcebible un derecho desasistido de organizaci6n poll
tica, "(11)

ai. - Limitaciones del Poder.

El mismo orden jurfdico al establecerse esta limitando al poder, el cual es

indispensable, ya que si no fuera asl, se caerfa en la anarqula o el despotismo.

(9).- Op. Cit, Pag. 74.
“~(10).- Op. Cit. Pag. 75.
.. (11).- Op. Cit. Pag. 78.-(22) Weber Max.- Pag'.34.
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En sentido sociologico el poder es: "la capacidad de imponer la voluntad --
aan en contra de la voluntad de las personas hacia las que va dirig‘ldo ese acto,

Lo anterior nos hace entender el porqué de esa limitacion del poder.

El poder al configurarse forma los llamados regimenes pollticos (12) tos --
cuales constituyen las diferentes organizaciones del poder y ésta estructura €s
diferente en cada etapa historica. En la &poca moderna es una etapa industr iaf.

"En la actualidad encontramos que son los grandes capitales quienes repre-
sentan a 10s principales intereses que participan en la configuracion del poder"”
03

B).-  Accion Revolucionaria .

La accion revolucionaria, es aquella que viola deliberadamente el margen -
de flexibilidad tolerado por el sistema. Al tratar de encuadrar esta accion den
tro de las "leyes" de lo politico, se hace referencia un esquema tedrico que pa
rece regir el comportamiento politico de manera general, y no a los limites le
gales ni a las leyes de juego establecidas por el propio sistema para preservar
se.

Ahora bien, 10s mecanismos de tipo psicologico, social ¢ 1deoldgico que - -
operan sobre el comportamiento polftico se pueden analizar asf:

1.- Toda acciOn polftica tiene como objetivo fundamental la conquista del po-

der, v presupone; por lo tanto, la lucha por el poder polftico.

Esta lucha implica la solucion de dos aspectos esencialee de 1a accion politi-

ca.

(12).- Op. Cit. Pag. 110.
(13).- Op. Cit. Pag. 111.
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"a) .7~ El problema de la participacion pexrsonal’ ya que para el conocimien-

to de cualquier cosa se requiere de la participacion personal.

"b).- El problema de la estrategia y la tactica.

Esto es el método y el camino a seguir en la lucha polftica, o sea la via méas
eficAz para la conquists del poder ya sea mediante la accion sindical o la accion
.armada

2.- Toda forma de accion politica debe proponerse la adhesion, formacion y
movilizacion de la mayorfa o sca la parte que constituye el agente historico del
" cambio social.

Para &sto debe tenerse en cuenta que:

a).- La lucha polftica es una lucha de clases por lo tanto para lograr su con
trol se requiere desarrollar la conciencia de clase de esa mayorfa: y para lo- -

grar su movilizacién hay que esclarecer que la socledad capitalista constituye -

", una sociedad de clases, que el poder establecido es el que ejerce una clase so ~

cial y economica, y que la unificacién popular y polftica frente a frente su poder,
se basa en factores socio-econdmicos y no exclusivamente ideologicos™,
b).- La conciencia de clase no se desarrolla espontdneamente, Es resulta-
- do de un proceso dirigido de una educacion que es parte de la accion politica.
c).- "El limite de conciencia posible" (14) Es decir, el maximo punto de ten
sion ideoldgica al que puede llevarse la conciencia polftica de una clase social -

©en una determinada situacién de lucha de cambio social.

"~ (14).- IX Congreso Lationamericano de Sociologfa Pag. 11 Wiber Conteris.



14 .-

C).~ La Sociedad y el Estado. -

Vistas las mutuas relaciones entre el hombre y la sociedad, ast como el gra
do de su independencia, veamos ahora el anél?sis del estado dentro de la vida -
social,

El desenvolvimiento de la convivencia humana no acontece nunca de un modo
informe, amorfo, sino que ocurre siempre con una série de sujeciones a una se
rie de determinados lineamientos,

La organizacion se deriva de la necesldad i neludible de reducir a un orden a
la diferente realidad y tendencia que se mueven en el A&mbito de la vida social, -
Jellinek afirma que toda unidad de fines en los hombres necesita la direccion de
una voluntad.

Kelsen refiriéndose al orden normativo jurfdico dice: "En una comunidad - -
primitiva el hombre se toma venganza y no es tomado como homicida sino que -
es visto como un 6rgano de la comunidad. (1 §)

Cuando la comunidad establece un 6rgano centralizado para la imposidoén -
del 6rden social pasa de la organizacion precstatal a la organizacion estatal co-
mo dice el citado jurista, La comunidad jurfdica primitiva se transforma en es
tado cuando establece esos 6rganos especiales y centraliza el uso de la fuerza"l.
(16)

El organismo estatal estara necesarialmente integrado por aquellos indivi- -

duos a los cuales la comunidad conffa su funcionamiento,

(15).- Keléen Hans. -"Derecho y Paz- Pag. 73, 1947.- Fondo de Cultura Econo-
mica. .
(16) .- Op, Cit, Pag. 84,
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Tal pensamiento seguido hasta su altima consecuencia, desemboca en la jus-
tificacion del poder estatal como el derecho de los mas fuertes.

Habra que desechar la concepcion marxista, socialista del estado, que toman
do como verdadera la teorfa realista de la fuerza, la enjuicia para ver en aquel -
un sl;nple instrﬁmento de dominacion de la clase burguesa, que morird de muer -
te natural, cuando la hunanidad haya trascendido la etapa de la sociedad clasista.

‘Seﬂaiaremos en relacion coh las concepciones transpersonalistas del estado, -
el hecho de la realidad humana, como (mica realidad substancial que registra la -
historia en el seno de la comunidad polftica para dejar demostrada su falgedad - -
frentc al analisis devla ciencié polftica.

D). - 1 Estado y el Poder.~- La Voluntad de todo un pueblo no puede hacer justo

lo que es injusto.- (Constant).

El estado tiene la misi6n de la tarea politica. La tarea se realiza a través de
los gobernantes y a su vez del estado, Se entiende por politica la actividad de go-
.. bermar a la sociedad por medio del estado. La polftica (la actividad) a su vez es
una clencia y un arte.

Es ciencia en cuanto se ocupa de conocer la estructuracion real y logica del -
3 estado, es arte en cuanto mira elaborar desde el estado.

La teorfa polftica, comprende tanto la direccion especulativa como la direc~ -
cion practica del pensamiento polltico.

Igualmente la misi6n polftica, en tanto que la actuacién de los gobernantes -~ -

- cae inevitablemente dentro de la doble consideracion, surge en ella relacion ne -

# # #
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cesaria desconocer el obrar de lo reflexionado a lo vivido, La actuacionde -
los gobernantes habra de ceilirse en todo momento a procrear el orden de la so-
ciedad, promoviendo para el efecto todas las x_nedldas que sean necesarias.

Hay dos criterios a seguir para la conformacién del orden. El cual presenta
dos disyuntivas.

1.- El orden social va a ser conformado seg(n ¢l criterio de los gobernantes.

2.- El orden social va a ser conformado por la misma comunidad gobernada.

ila sobera!lta es un don del pueblo que ni se lega, ni se enajena. Rousseau —
justitica lo anterior diciendo, que 8610 la voluntad general puede dirigir las fuer
zas del estado segtn el fin de su institucion.

JQué es pues 1o que van a ser los gobernantes? ¢ Obrar por su propia cuenta,
interpretando por sf mismo que es lo que mas conviene al orden social? yObrar
por cuenta de la sociedad?,

Nos encontramos ya en presencia del estado como organismo que tiene en sus
manos fuerza ptblica, frente a un grupo de hombres que como miembros del es-
tado disponen del poder.

‘Benjamin Constant,- Desecha en primer té&rmino la teorfa que hace de la - -
fuerza la fuente de la soberanfa. Porque la fuerza pertenece a aquél que de ella

se apodera. (17)

(17).- Constant, Benjamfn, -“Pr;ncipios de Polltica Aplicables a Todo Tipo de
Gobierno Representativo /- Pag. 17.
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No éxiste en el mundo sino dos poderes, uno ilegftimo la fuerza; otro legiti -
mo la voluntad general. (18}

Al atribuir la soberanfa del pueblu, el cardcter de ilimitada, se creay se -
echa al azar en la sociedad humana en grade de poder demasiado grande. Por sl
mismo y que ¢s un mal en cualquiera de las manos que se coloque. (19)

Completamente falso es que la sociedad posea. sobre sus miembros un poder
sin Ifmites'L.a soberanla no existe sino de una manera limitada y relativa. (20)

P_ara Jellinek el Umite de soberanfa del estado lo constituye la necesidad que
tiene esté mismo de someter su actuacidn a 'm orden normativo y de tipo jurfdi-
co. (21)

La sdbemnfa es s6lo un concepto formal, de ella no puede deducirse nada en
modo alguno, respecto al contenido del poder del estado,

Para que podamos pensar, el estado como una autoridad es inexorablemente
ﬁecesario que lo concibamos como una ordenacidn nwormativa que obliga a los -«

hombres a un determinado comportamiento .(22)
Esta teoria es pura del estado y del derecho que tiene la intencion de abando-

anr el tema del uso del poder a las ciencias morales y s ociales .- Conduce en la
practica de la vida a una postura logista qu~ en nada refiere al absolutismo ya --

que mientras el poder act@a a través de la ley no existe lfmite alguno en el ejerci
cio de la soberanfa.

(18).- Op. Cit, Pag. 42
(19).- Op. Cit, Pag. 42
(20).- Op. Cit. Pag. 43
(21) .- Garcfa Maynez.- Compendio de la Teorfa General del Estado.- Méx, 1935
Pag. 176.
(22).- Hags Kelsen.~ Compendio Teorfa General del Estado.- Traduc. Luis Re-
' casens Siches y Justino Azcarate.- Barcelona, 1934,



18.-

MISION DE LA POLITICA.- FELIPE GARCIA ARROLLO TESIS 1945.

La mas primaria de nuestras experienclas‘nos demuestra pues que el uso de
la fuerza capacita a los gobernantes para dirigir a la Socledad segtn los dicta -
dos de su propia voluntad.

Y de tal hecho real se originan al mismo tiempo la grandeza y la miseria de
la taréa polftica conforme al uso que se haga del poder ptblico.

De nuestra conceptuacion sobre la vida socialy el origen del estado se des -
prende con toda nitidez la conviccidn que profesamos acerca de los fines del es
tado.

Siendo para nosotros el estado la autoridad a la cual la comunidad ha confia-
do el desenvolvimiento .de su propia ordenacion, sus fines quedan reducidos al -
establecimiento de la conservaci6n del orden social. Con objeto de que la comu
nidad misma pueda realizar a travésde &l sus mis encumbradas aspiraciones.

Concebimos pues el orden social como aquellas situaciones historicas en ge-

' neral, dentro de la cual el conjunto de personas asociadas en una colectividad
goza del mayor nfimero de condiciones y garantfas posibles para el obtenimien -
" to de sus fines especificos.

Tal concepcion personalista de la vida socl.al nos gufa conscientemente a pro
clamar y defender el derecho a la libertad individual de todas las esferas de la
vida humana.

. Sin otras restricciones que las estrictamente necesarias. Para la realiza- -

cion de la vida en comtn que es un bien superior, en tanto que en su conjunto, -



19.-

y 8i se éhonda en la esencia de este bien del conjunto se vera que las restriccio-
nes a la libertad individual redundan en beneficio de la misma de una manera me
diata,

Supuesto que la armonfa de todo con sus partes, luego el bien comtn en nin--
gln caso puede ser contrario al bien de persona humana. Porque su contenido -
.en Gltima instancia, es el mismo bien de la persona humana. De aqui que nos sea
dado el pensar que la taréa polftica - representa una obra de civilizacion y de --
cultura que: "Las aspiraciones profundas de la persona humana {luminan y des -
cubren la naturaleza de esa obra y la aspiracion mas profunda de las personas --
humanas es la agpiracion a la libertad de expreaion' (23)

El hechd por otra parte de que la comunidad al transformarse en comunidad
estatal recurra a la concentracion del poder en un organismo determinado, nos -
revela la insuficiencia de la comunidad para ordenarse a sf misma de una mane -
ra difusa, o sea la necesidad imperiosa de someter el orden sod al a la accion -
de un principio director, pi-lncipio que estudie, defina y modele las normas que -
sean indispensables para el establecimiento y conservacion del orden social.

El d.(sfrute del poder no puede, por lo mismo, ser {limitado porque para que
esto fuera concebible serfa necesario que el poder fuera un bien en sf mismo co
mo lo penso Maquiavelo y nada que no lleve en sf mismo a su razon de ser pue -

de determinar se como independiente de aquello otro que explica su existencia.

(23) Jacques Maritain. - Los Herederos del Hombre y la Ley Natural.- Buenos
Aires , 1943.
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En suma, todas las direcciones que se den al uso del poder estaran compren
didas y subordinadas en su raz6n de ser, que es el orden social como base indis
pensable, para la realizacién del bien coman.

El soberano tiene derecho a castigar solamente las acciones culpables, de -
hacer la guerra, pero solamente cuando la sociedad es atacada, De hacer las -
leyes, pero solamente cuando sea necesario y conforme a la justicia, Sto. To -
mas dice que son leyes justas "Aquellas que por razon de su f(n se ordenan al —
bien coman; por razén de su autor no excede de la potentad del que las establece .
y finalmente por razdn de su forma reparten las cargas con que se dictey en - -
vista de la igualdad y proporcionalidad entre los sujetos y en vista del bien ¢co --
mn. (24)

La forma democritica de vida ha alentado siempre grandes suefios y aspira-~
ciones. Probablemente es la principal explicacion de que una sociedad democri_
tica consagrada defiende siempre su forma de vida, la libertad no solo significa
oportunidad sino opciones, formas alternativas de realizar su proplo destino,

Hay gran tradicion que sostiene que la comunidad local, es un centro natural
" de los ideales democraticos. Esta tradicion nacio en ios poblados de los prime-~
ros colonos y se reforzo con la Revolucion, Puede decirse que nos hemos nucri-
do de una desconfianza b4sica en todo gobierno. (Todavfa necesitamos hacer un -
gran esfuerzo para aceptar al policfa como nuestro amigo, alin cuando es nuestro

vecino) Nos sentimos més seguros con un gobierno que so6lo tenga poderes locales.

(24) Suma Teologica Cuestion XCVI, IV,
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Poéemos confiar en &l porque podemos controlarlo, mas aGn podemos ver y
oir los resultados de nuestras decisiones por medio del contado primario de ese
modo podemos ser més libres para vivir una vida propia como un mfnimo de --
restricciones gubernamentales.

Paré realizar nuestros ideales con la gente con quién queremos vivir y cono

.cernos,

En nuestra democracia hemos adoptado como divisa un notable concepto del
hombre. Por medio del voto se le ofrece el derecho de gobierno en todos los -
asuntos que lo afectan,

Sus vlas de poder comienzan con la libertad de expresion, de asociacion y -
de rellgiOn-.

E) .- Estructura del Poder de la Comunidad.

Tomamos en cuenta cinco componentes. (25)

1.- La Estructura de poder institucionalizada de la sociedad. Se refiere a
la distribucién relativa del poder entre las instituciones de la propia so
ciedad.

2.- La estructura de poder institucionalizada de la comunidad, Se refiere -
a la distribucion relativa del poder entre las instituciones locales o di -

rfamos municipales.

3.~ El complejo de poder de la comunidad s¢ compone de organizaciones per

manentes 0 temporales de asoclaciones de intereses especiales y de gru

(25) William H. Form y Delbert C, Miller .~ Industry Labor and Community
( N. York Harpers, 1960.- Pag. 437 -48).
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pos irregulares que actfian en asuntos de interés general. Para la comu
nidad que no se maneja normalmente por el funcionamientc; de las institu
ciones locales.

4.- Eltérmino gie influyentes superiores, se refiere a cierto nimero de per
sonas lnﬂuyeqtes entre los que se escogen los que deciden en cuestiones
especlales dentro de diversos sistemas de relacién del poder segln los -
proyectos o problemas de la comunidad que se presenten.

5.- El término "influyentes de clase', se reficre a log lfderes, sociométri-
cos aceptados entre los influyentes superiores en rclacién con determina

dos problemas.
PODER Y DEMOCRACIA .- Howard J. - E. Herlich.

Poder es un concepto genérico de la ciencia social, una faceta de todos -
los esfuerzos humanos, aunque aquf nos ocupamos del poder polftico.

En la sociologfa polftica contemporédnea se han manifestados dos estrate
gias alternativas, por un lado podemos comentar la investigacion planteando
la pregunta ;quién tiene el poder y qué intereses especiales o egofstas se - -
ejexrcitan con su actividad?, '

El enfoque ideolOgico del poder se concentra en el conflicto y la divergen
cla o‘en la integraciony el funcionamientb evidentemente, la scleccion de - -
: gualqule:r estrategia es un reflejo de nuestros previos compromisos ideologi--
cosy determlna la clase de datos que buscamos. ‘

La eficacia del Goblerno.~- Es muy problable que pucdan funcionar compatl



blemerte muchas clases de sistema de poder dentro de un cuadro estructural de
mocritico. Por lo consiguiente la eficacia depende de los modelos personales -
" de sistemas de gobierno de cada uno, cualesquiera que sean esos modelos, Es-
obvio que la valoracién que damos a la estructura politica existente depende tam
: bién de la forma en que nosotros recibamos esa estructura politica.

Para Miller, el gobicrno local es un centro de poder relativamente débil que
en la mayorfa de las municipalidades y de los asuntos estd dominado por los hom
vbres de negocios mientras que el poder de cas! todos los deméis grupos queda ~ -
neutralizado y limitado en forma significativa.

Para Dahl en vez de que el poder politico sea una constante, se relaciona con
los problemas que se presentan y los diversos asuntos requieren la atencion de ~
' d_istltnos partidos de intereses, muy pocos grupos carecen de algn recurso poll

tico por medio del cual puedan ejercer clerto grado de control.
La justicia no puede administrarse responsablemente por organizaciones ad-
ministrativas. .
La democracia como valor dominante de la sociedad sirve de gufa y principio
(‘!e comportamiento. Sin embargo con demasiada frecuencia presta mayor servi-
cio. Como la racionalizacion de nuescras acciones de modo que se presume que
la simple invocacion de la palabra es suficiente para justificar nuestra conducta,
1o que ha ocurrido es que la palabra se ha hecho valiosa.
El reto de crear una teorfa politica eficfiz es uno de los mas urgentes de nues
tra &poca.

Por 1o menos podemos comenzar a restaurar la eficacia y- para ello liberar -
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al gobierno de muchas actividades que son anticuadas y que ya no son fitiles, el -
gobierno tiene ademas demasiada ocupacion que produce inercia. Et gobierno --
necesita, pensar mis, decir mas y hacer menos. Hay que desechar implacable-
mente, todas aquellas actividades que no se relacionen con el bienestar y con los
fines nacionales. Cualquier gobierno actual esta sobrecargado con taréas de esa
clase como lo esté cualquier empresa mercantil, ejércitos o' sindicatos de traba-
jo. .

‘La incapacidad de eliminar es una enfermedad fatal, lo mismo que en los - -
cuerpos sociales que en los biologicos. ¢Puede el gobierno ser eficaz en todas -
esas concentraciones de poderes gecimals y de grupos de intereses a su alrede
dor?.

{ Puede ser algo més que un juez entre ellos, un arbitro entre el capital y el

trabajo, entre los agricultores y los consumidores?,



CAPITULO

11

DIFERENTES TIPOS DE GOBIERNO."

Sumario: 1.~ Parlamentario.- 2.- Estilodela -
Replblica Francesa.- 3.- Presidencial.



26, -

DIFERENTES TIPOS DE GOBIERNO . -

En aléunos sistemas de gobierno, la preponderancia polftica corresponde al -
poder ejecutivo, en otros &l poder legislativo, otros méds que en la residencia del
poder se ubica en la asamblea, 0 sea que se otorga el poder soberano a una asam
blea, quien ejefce tal facultad como en el caso del lapso comprendido entre las -

. elecciones y referendum en la Cuarta Reptblica Francesa.

Existe otra préctica estatal, donde la soberan(a se ejerce a través del poder
central, depositando el ejercicio del poder supremo ejecutivo en un solo indivi- -
duo denominado presidente, jefe de estado y de gobierno. El poder ejecutivo no -
ge divide; pues el pfesldente es el responsable legalmente ante la constitucion y -
polfticamente ante el poder legislativo.

En los actuales gobiernos se rigen por parlamento, el Rey (Inglaterra, pafses
bajos, pafses escandinavos) y los presidentes al estilo de la Cuarta Repoblica ~ -
Francesa y el verdadero poder ejecutivo no reside en el monarca o el presidente,
sino que dicho poder reside en mano de los ministros que son responsables jurf-
dica y pollticamente ante el parlamento porque esta institucidn es una asamblea -
dotada de poderes polfticos y facultades le gislativas.

En’la actualidad el gobierno parlamentario ha asumido cardcter tal, que el go
bierno de &1 sale y de &l depende, estA sometido a la confianza de los parlamenta
rios exclufdos del gobierno. Por eso al hablar de parlamento; entendemos que -
es una reunidn de la asamblea legislativa y el gobierno,

Bajo el poder parlamentario; el poder ejecutivo esta constitufdo por un jefe de

gobierno (primer ministro o canciller) y un jefe de estado (presidente o monarca.



Desde el punto de vista t;istOrico, el ministerio corresponde a un cuerpo co -

legiado que ha sustituido a una sola persona, el monarca. El primer ministro
estd solo, el nfimero uno entre funcionarios de igual categorfa.- Se dice que es
;'El primero entre iguales' (26) y lo normal es que 108 ministros sean miembros
" del parlamento.
El trasfondo historico del régimen presidencialista, se sita en la teorfa de -
_la division de poderes. El sistema sucede a la doctrina con la salvedad de que -
en la practica no hay tal separacion de poder alguno. Hay colaboracion hasta - -
cierto punto, pues por razones correctas, en la funcion gubernativa un poder se
sobrepone a los demds,

Ast pheé. existe una gran diferencia entre el presidencialismo y el parlamen
tarismo. En el primero la division es de persona e instituciones, pero las jefa-
turas ejecutivas del parlamentarismo se retnen en la sola persona del presiden-
te, quien cada cierto tiempo es elegido directamente para un perfodo. Por tan-

' to, la base legitimadora del poder presidencial es la confianza popular, no asf -
en el sistema mondxquico o monArquico parlamentario que se funda en una mfsti_
ca 0 en un derecho ajeno al individuo y a la sociedad. Con la colaboracion de po
deres, tedricamente se mantienen un equilibrio del poder por medio de un siste -

ma de controles.

" (26).- Op, Cit. Priego Mendoza Enrique. - Gobierno y Estado Mexicano, -
Pag. 50. ‘
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La aplicacion de la tésis de la division de poderes en el ré‘gimen presidencial
es 1o que evita que la designacion del ejecutivo sea electo por una asamblea; . -
quien decide quienes van a integrar ambas ramas del poder es el electbrado.

Dentro de los regtmenes presidencialistas vde Ameérica, los EE.UU. es uma —
Reptblica en que se da con apego a la teorfa y a la ley escrita.

Ortra caracteristica del régimen presidencialista es que la regponsabilidad del
del poder ejecutivo recae unicamente en el presidente y el termino gabinete se -~
emplea por extension de significado, pues los secretarios de estado son jefes co-
laboradores del presidente en alguna rama del ejecutivo,

Existen otros puntos distintos del régimen presidencial, si alguien ocupa la -
titularidad de una rama o es alto empleado de uno de los poderes ya sea localo —
nacional, y no puede ocupar otro cargo en otros poderes as{ se trate de distinto —
nivel de gobierno.

La responsabilidad constitucional hace posible que el presidente no dependa -
del poda; legislativo, aunque &ste es quien controla el procedimiento constitucio-
nal y a su vez el presidente no puede respecto a su desarrollo normal de la admi-
nistracion, influir a disolver al poder legislativo, (27)

Con respecto a la responsabilidad polftica, el jefe del ejecutivo responde teo-
ricamente ante el electorado a quienes se diriée directa y ptiblicamente en el pe-
rfodo de dmmna electoral y en ocasiones especiales, como en el informe presi-
dencial, el presidente hace uso de la tribuna legislativa para dirigirse a través -

del congreso, al pueblo en general.

(27) Op. Clt. Priego Mendoza Enrique.- Gobierno y Estado Mexicaho.-P&g.M
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Referente al centro del [;oder, 1a teorfa presidencialista descarta la posibill -
dad de que lo haya, en la prictica si lo hay.

Los modelos tedricos de gobierno tienen un caracter formal y un funciona- -
miento especial y un tanto imprevisto por los modelos tedricos occidentales o por
los idedlogos que los Imitaron y legisladores que lés implantaron. En todas las -

-ciudades existen grandes diferencias y contrastes entre las normas ideolégicas o
jurldicas y l1a calidad polftica. Y estas diferencias son ficiles de advertir.

Es tfpico de los pafses de occidente imitar otros modelos y constituciones, de
aquf que sus contrastes s0n mucho mayores y tienen un movimiento que no perci -
be la conciencia occidental, pero que se impone en una realidad.

En Europa los modelos tedricos y legislativos sé dan por el contacto entre la
experiencia y el pensamiento polftico y legislativo. En nuestros pafses, en cam-

bio, hay un pensar que no es propio, sino que se imita.
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LA CONSTITUCION DE 1857,

No fue una obra original de los legisladores del '57, la tomaron de los de -
1842, también del Acta de Reforma de 1847, recogieron la formula del juicio de
amparo que habla de hacer efectivas las garantfas individuales. No bastaba la -

_enunciacion de las garantfas individuales: era necesario dar un medio de hacer-
las efectivas, y el propuesto en 1842, con la responsabilidad de la autoridad cul
pable de violacioﬁ era insuficiente. Asl lo comprendio Otero y cuando en 1847 -
redacto el Acta de Reforma, ided el procedimiento de amparo, fundado en las --
précticas norteamericanas, pero sin duda mejor y mas adaptado a nuestro me -
dio. Los legisladores de 1857 lo tomaron del acta con la ventaja de ampliarlo pa
ra casos de Invasion del poder central en'la esfera de accion de los estados,y vi-

ceversa con lo que resolvieron el mas grave problema de la organizacion federal,

Constitucion.- Problema que origino.

Cuando una situacion polltica no esta de acuerdo con la ley no es permanente,
debido a que la ley es la que conserva la unidad de direccion y movimiento a tx-é-
vés del cambio de hombres.

Pero tampoco ninguna ley es duradera ni puede servir para la adaptacion de -
la polftica préctica si no es la representacion del espirituy de las condiciones so
ciales.

El legislador hace un trabajo, mas que de creacion, de interpretacion del es-

pfritu pablico y de la &poca en que hace la ley.
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ta situacion polftica que ha vivido la nacion, desligada por completo de la ley,
ha sido y seguird siendo transitoria, hasta que entre el gobierno y la sociedad, la
ley sea un vinculo, en vez de obstaculo, norma de conducta para el gobierno y ba-
se de los derechos de la sociedad. Los que no estin de acuerdo con el régimen --
constltuéional por los resultados que acusa, mis no por los principios que susten- .
ta, proponen la solucion diciendo que la Constitucion es muy adelantada para el --
pueblo que ha de regir.

Nada mas erroneo pues la Constitucion en lo que tiene de mala y de impractica
ble, obedecitd a errores del pasado que ya estaban demostrados y desechados en -
1857; porque se fundo en teorfas del siglo XVIll, cuando ya la ciencia en general
segufa las concepclones positivas y cuando la del gobierno buscaba sus fundamen-
tos en la observacion y la experiencia.

Los principios fundamentales de nuestra organizacion constitucional son dos: -
la infalibilidad incorruptible einmaculada de la voluntad del pueblo, siempre rec-
ta y dirigida al bien pblico; la representacién (mica igualmente incorruptible e --
lmﬁaculada de aquella voluntad de la Asamblea Legislativa.

Esgtos dos principios tienen siglo y medio de haber estado en boga, y més de -
media centuria de desprestigio absoluto, Por lo que una constituciéon que se fun -
da en ellos, es una ley lastimosamente atrasada.

En la obra de 1857 fuera de las garantfas individuales y del juicio federal que
les di6 realidad jurfdica, muy poco habré que pueda estimarse como un avance,

y sf mucho que no debe envanecernos ni por su novedad ni por su acierto.
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Juarez que no tuvo lfmite de poder ni freno en la audacia her6ica obr6 sus -
maravillas de triunfo mediante el concurso de la nacion, que lo a‘plaudlo en vida,
y muerto ensalzo su memoria.

El General Dfaz tomo la tarea de desenvolver las fuerzas todas del pals y pro

‘teger su accion para crear el trabajo olvidado y la riqueza desconocida, de asen
tar la vida de la nacion en los principios econdmicos que sustentan a los pueblos
civilizados de la tierra.

Por lo que levanto la organizacion de pueblos que nunca la habfan tenido, y -
que pudieron respirar, vivir y prosperar protegidos por el poder pablico y liber
tados de la tirantdel desorden, tuvo la cooperacion de la sociedad que vio duran
te muchos aflos sin regelos aquel poder enorme.

La constitucic;n depurada de sus errores, hara posible la intervencionpopular
en el régimen de la nacion: tal como esta hace imposible estabilidad de un go- -
bierno legal.

Cualquier situacion politica que aparente estabilidad es falsa, porque en rea-
lidad es un estado de revolucion latente, pronto v4 a pasar al de lucha sangrien-
ta y destructiva.

Si la constitucion se modifica, adaptandola a las necesidades de la organiza-
cién del goblerno legal y estable, no llegaremos a la democracia de los sueflos -
en que el pueblo todo auna sus anhelos y su voluntad en la accion y aspiraciones
comunes del bien, la justicia y la verdad.- Ningtn bueblo de la tierra ha logra -

do ni lograr nunca tal perfeccion,
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REVOLUCION Y REGRESION DEL. PODER POLITICO,

La tremenda desigualdad en la riqueza en la época del porfiriato es un hesk:
bien conocido. .En el estrato superior de la sociedad, una minor{a que habia - -
acumulado una gran riqueza y que percibla altos ingresos monopolizaban los be-

.neficios. En ese reducido grupo se concentraba, ademas de la riqueza y de las
mejores oportunidades de vida, el poder politico jerArquizado bajo la voluntad -
de Porfirio Dfaz. Este sistema social se integraba con una minor{a oligarquica
a la que pertenecfan.los grandes propletarios de la tierra, que era el principal
signo de riqueza los altos funcionarios polfticos, los militares de elevada gra--
duacion, los intelectuales acogidos a la sombra de los poderosos, los prelados
de la iglesia asociada al mantenimiento del régimen y los principales comercian
tes, banqueros e industriales que comenzaban a destacarse ya como un grupo -
definido dentro de la cla se dominante.

A esa minorla fue a la que en conjunto el pueblo derominaba "los cientfficos"
POr mas que muchos representativos de ella no hubieran pertenecido al grupo -
politico que di0 origen a tal desiganacion. Entodo caso, el pueblo llamaba - -

~ asf a los pocos que gobernaban o que aprovechaban los privilegios que se habfan
creado en el ejercicio del poder, en la acumulacion de 1a riqueza o en los bene-
ficios sociales.

Esa clase poderosa y minoritaria fue uno de los objetivos que el movimiento

revolucionario se propuso destruir y logré. Hombres importantes en unas regio
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nes fueron muertos o desplazados hacia tugares donde poco o nada significaban,
mientras muchos compafieros de 108 estratos inferiores ascednfan a log sitios -
del mando militar o polftico.

Provinclanos de las clases medias rurales o urbanas se elevaron de rango,

en la sociedad local o nacional para ocupar log sitios que quedaban,vacantes en -
la decision, la riqueza y el poderfo. Aasf al ser desplazados los principales ex
ponentes de la oligarqufa, otros hombres le imprimieron un nuevo estilo de vi -
da ala sociedgd mexicana. Ese proceso dio lugar a que destacaran social y po-
Ifticamente muchos elementos que a pesar se su talento y cultura habfan perma -
necido al margen porque no podfan o no aceptaban vincularse al estado social vi-
gente. De ese modo se revelaron en el goblerno, en las armas, en las letras, -
en la creacion jurtdica, en la promocion industrial y en actividades, muchos va~
bres nuevos.

La revolucion mexicana, en cuanto a los propositos que persiguieron sus au -
tores tuvo diversas dimensiones.

El aspecto polftico que se manifesté como inconformidad al sistema guberna -
mental establecido y a las causas en que transcurrfa la funcion electoral, es el -
que més amplia y pronta expresion alcanz6. |

La demanda fundamental, en el aspecto polftico, fue derogar definitivamente
el 'slstemn reeleccionista que habfa permitido a Porfirio Dtaz prolongar su estan-
cia en el poder por un perfodo que abarco casi la vida de una generacion de mexi

canos.
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En aquel sistema, a los jovenes no les quedaba mas camino que el someti- -

- miento a 1o imperante, especialmente al acatamiento a los viejos en edad o ideas,
o la frustracion polftica con la consecuente inconformidad y resentimiento.

La demanda de " no reeleccion’’, se tradujo en la necesidad de un medio elec
toral adecuado para realizar los cambios dentro de 1o establecido. De ahf provi
no la consecuente peticion de que el voto democraticamente ‘emitido fuera respe-
tado para ser efectivo. De esta manera la efectividad del sufragio se impuso - -
también como demanda, pues parecfa ser el instrumento para impedir la reelec-
cion indefinida y para facilitar el ascenso al poder de la generacion nueva. Es--
tas demandas fueron los instrumentos polfticos que idearon los revolucionarios -
para descfuir el sistema electoral que habfa establecido el porfiriato y que con--
sistfa en una manipulacion para transcribir, en el resultado de las elecciones, la
voluntad personal del dictador. Tal sistema s0lo permitfa que resultaran electos
los amigos o subordinados del presidente, mediante el manejo y la falsificacion -
del proceso electoral.

Se ha dicho que esa situacion tenfa por causa la carencia de un sistema de par

'-, tidos polfticos, especialmente de un régimen bipartidista, tal como acontecia en
los pafses donde se inspir0 mas ampliamente la constitucion mexicana. Ese jui-
cio es tendencioso. Pretende buscar una justificacion de las maniobras del porfi
- riato con el argumento del retraso polftico del pafs, Clertamente los partidos po_
" lfticos no se formalizan a la larga del siglo XIX. Algunos escritores polfticos --

' ‘'mexicanos en los albores de la revolucion de 1910, lamentaban la falta de partidos




38.-

politicos permanentes, aunque como ciudadanos nada hubiesen hecho para orga -
nlzarlos, pues también habfan encontrado normatl el sistema de mando unipexrso-
nal del dictador, y a &l se habfan acogido.

Los revolucionarios en la etapa de su lucha clvica, al demandar el sugragio -
efectivo y la no reeleccion, organizaron partidos polfticos sobre la marcha. Los
primeros partidos cumplieron su mision transitoria, se disolvieron y nacleron -
otros, impulsados por las circunstancias que iban mediando en el proceso revo-
lucionario. Algunos partidos se formaron, actuaron y desaparecleron conforme
a la tendencia absorvente y de mando polftico unipersonal que después de Dlaz, -
renacio en Carranza y posteriormente en Obregén y Calles,

La tendenf:la al mando polftico unipersonal, autoritario y centralizado, ha --
persistido hasta nuestros dfas, cualesquicra que sean las formas en uso para --
manipular las elecciones o falsificar la voluntad popular. A menudo esta queda
pretendida por vicios arcaicos, como el amiguismo y los deseos personales del
mandatario que se cree soberano.

L.as demandas de sufragio cfectivo y de no reeleccion fueron las principales
y no las Gnicas que se hicieron en el aspecto polftico. Los revolucionarios de--
mandaron mmbleri mayor autonomfa y respeto para las entidades federativas y A-
para los municipios, Sobre todo en estos, esa exisgencia estaba ampliamente --
justificada, pues la autoridad polftica en las pequeiias comunidades es la que més
cerca se halla de la poblacion rural mayoritaria. Ademas los municipios esta~-

ban sometidos a la institucion de las jefaturas politicas, asiento de caciques me-
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nores, de los que todos querlan liberarse, pues han sido siempre el asiento de -
la continuidad en el poder de un grupo antidemocratico, Junto con‘la demanda de
autonomfa regional que se refieren a los derechos de la persona humana consagra
dos elocuentemente en la Constitucion de 1857, mediante la introduccion ﬁe la -~
doctrina liberal.

Si podemos resumir los aspectos que constituyeron la parte medular de las -
demandas revolucionarias; pero en la accion el proceso tuvo alternativas diver -
sas que lo hicieron lento ondeante y lleno de estorbos y vacilaciones.

Madero, al procurar la renovacion polftica lo hizo gradualmente: primero - -
busco el cambio en la personal del vicepresidente, luego en la del presidente - -
mismo y al fin en la de todo el grupo .imperante y en sus métodos de dominio y -
manipulacion. La radicalizacion progresiva que fue tomando el pals mismo, cul_
minando con el Plan de San Luis PotosI, en el que llamo a las armas para el de-
rrocamiento del régimen.

Ya como presidente, Madero, ataco el problema polftico fomentando activida
des que condujeron a la organizacion de un régimen gubernativo con la amplitud
democrética que el mismo habla pedido. Postergo la consideracion de otxos - -
problemas nacionales que afectaban profundamente, esa vida de los mexicanos,
No acornetio resueltamente el problema agrario, ni el problema obrero y acaso
golo como iniciacion toco el educativo sin darle la profundidad que demandaba.

Los revolucionarios habfan pedido debate abierto y critica al gobierno, Ma-

“dero los auspici6, quer!a que los ciudadanos de todas las tendenélas intervinie-
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ran en el proceso politico y alento la diversificacion de opiniones en el Congre -
so. Asf dio oportunidad a que en la Legislatura XXVI, se realizaran debates no
tables en los anales congresionales de México, por su libertad y por la diversi -
dad de tesis contrapuestas que se manifestaron en las discusiones.

Bajo' la amplitud democratica que Madero quiso establecer en la polftica, se-
. hicieron presentes diversas tendencias por mucho tiempo acalladas o sometidas.
Una euforia de discusiones libres se apodero del pafs. Los criticos del gobier-
no tan largamente limitados por la censura y la persecusion dieron rienda suelta
a sus expresiones. El retraso economico del pafs y su estructura polftica tan -
primitiva sostenida por el porfiriato no permitieron el aprovechamiento fecundo
de la libertad para la institucionalizacion de la democracia. Un incontenible sen
timiento de desahogo invadio a los mexicanos, sedientes de expresiones criticas.

Ese ambiente facilito el desarrollo de la reaccién contra Madero y contra la
revolucion misma. Muchos sectores de la poblacion, inclufdos los mas radica--
les, sc mostraban {nconformes con la polltica de Madero. Por su parte, el go--
bierno maderista nacfa, y hacla esfuerzos por aumentar la vida democratica prt
mordla_lmem:e en sus aspectos politicos y confiaba en la lealtad de los vencidos ~
y en que las fuerzas del retroceso no volverfan a levantarse. La defensa de los
intereses en peligro por la obra renovadora y muy particularmente el descontt_an-
to de los intereses extranjeros escudados en el embajador Wilson, dieron al - -
traste con la etapa inicial de la revolucion.

Cuando se produjo la muerte de Madero, se desencadend una ola de hechos -

sangrientos.
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A
L.as demandas agrarias no fueron bien consideradas en la iniciacion del pro=

ceso revolucionario, pero se mantuvieron firmes con la bandera de Zapata. Las
demandas de los trabajadores también se acogieron a argumentos y organizacio
nes que tenfan cierta radicacion ideologica sindical socializante o anarquista.

Los lideres obreros revolucionarios se concentraron en la casa del Obrero -
Mundial, cuya denominacion denota el internacionalismo tan seialado en aqué- -
llos tiempo s dentro de la lucha soclal.

Las demandas educativas y culturales de los intelectuales revolucionarios -
tampoco pudieron satisfacerse suficientemente, aunque se habfa iniciado el pro-

.ceso de extender la escuela a las poblaciones rurales. Un intento de penetra~ -
cion cultural dentro de las comuhidades abandonadas comenzo0 entonces y ese sis .
tema habfa de tomar proporciones mayores mas tarde,

' El desarrollo de la lucha contra Huerta que alcanz0 grandes proporcio--
nes y tremendo encono, profundizo en la conciencia popular el movimiento revo-
luctonario. Muchas reivindicaciones que emprendieron sobre la marcha. Aquf

y alla en otros lugares propiedades rurales, fueron ocupadas por los campesi- -
nos.

Los obreros se inquietaron agresivamente: las manifestaciones culturales me
xicanistas comenzaron a tomar incremento.~ El nacionalismo alcanzo proparcio_
nes combativas contra todo lo extranjero y aln se revivieron aspectos de la lucha

* Jacobina. Todo esto de manera confusa mientras se iba perfilando el triunfo mi -

litar de los revolucionarios y entre ellos rurgfan divisiones por el predominio.
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Para darle un cauce al proceso revolucionario se ided la redaccion de una -

" nueva carta constitucional, cuyas disposiciones resumieran las formas que el —
pafs habfa demandado en su lucha social, polftica y militar.

Por 1o que toca a los derechos ciudadanos y las garantfas jurf{dicas y a la per
sona humana en la Constitucion se afind el procedimiento por medio del cual el

| ‘{ndividuo puede enfrentarse judicialmente a la autoridad gubernativa. También -
1 se reafirmo la independencia del poder judicial para facilitar la defensa de los —
'vciudadanos frente al gobierno y para mantener el control constitucional haciendo
prevalecer las normas legales supremas sobre las secundarias o contra las arbi
- trarledades de los funcionarios.

Al estudiarse el proceso revolucionario en la etapa constitucionalista, no de-
be olvidarse el autoritarismo de Carranza por inclinacién personal y por las cir-
cunstancias en que vivfa, el primer jefe demostro tendencias a hacer prevalecer
su voluntad .

El autoritarismo alejé a muchos militares e intlectuales revolucionarios que
miraban en ella el renacimiento de un nuevo porfiriato sin Porfirio.

En ello esta el origen del distanciamiento de Carranza con Villa primero, con

~ la convencion revolucionaria y mas tarde con Obregon al final. Qulenes han es--
érino la historia oficial se inclinan mucho por justificar a Carranza visto el resul

k tado de suobra, sin tomar en cuenta su tendencia al mando unipersonal, lo que por
otrh parte ha llegado a ser caracteristico de nuestro régimen polftico, en los alti

mos tiempos Carranza invoco primeramente la necesidad de un mando unificado -
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en la revolucion, ‘pero pronto dejo traslucir la tendencia a llevar adelante sus de
- signios personales,

Para apreciar la manera en que se trataron algunas de las principales deman-

das politicas tan insistentemente proclamadas por los revolucionarios, téngase en
Acuenta uﬁ ejemplo; la libertad municipal y su autonomfa administrativa que fueron

tnclufdas destacadamente en la Constitucion. Poco tiempo después de haberse ex -
. pedido eésta, se hizo excepcion de 1a aplicacion del sistema de autonomfa y liber--
-tad municipal nada menos que respecto a la ciudad de México, la més desarrollada
-y donde un esfuerzo de democracia municipal y de antonom{a administrativa debio
haberse procurado realizar ejemplarmente,

A la calda de Carranza, volvio el municipio libre al Distrito Federal aunque -

; sblo por poco tiempo. En la capital mexicana, es decir, en el Distrito Federal, -
mo existe el gobierno municipal originado electoralmente. En su lugar se estable
" ci6 una administracion centratizada en manos delEjecutivofFederal. La gran ciu
dad, la de més alta cultura, la de mejores recursos, tiene limitada su vida demo
Vcratica, carece de la libertad municipal y de la autonomta administrativa en su -
gobierno local, elementos que fueron tan exigidos para todas las poblaciones por
7 el ideario polfti co revolucionario.

Carranza pretendi6 prolongar su mando en la persona de su sucesor que como
candidato era un -individuo de menor categorfa, por méas que fuera un ciudadano ~
honorable. Deéencadeno la inconformidad de los revolucionarios y de gran parte

del pals, la cual se personaliz6 en el General Obregtn. Asf se produjo el fin de -

Carranza: fuerzas acogidas a la causa obregonista le dieron muerte. Para aque-
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1{ou ese acontecimiento tuvo el aspectn de una venganza por el asesinato de Za
pata que dirigio Pablo Gonzalez, incondlcional de Carranza y al d:acir de otros,
con @l consentimiento de éste. A quienes en uno y otro caso fueron los ejecuto-
res directos de esos crimenes, ni siquiera valc la pena mencionarlos.

Dentro del marco de las ideas que expresamos, debe tenerse presente el per
sonalfsimo autocriterio que parecta revivir la sombra del porfiriato, Como ten
dencia al mando polftico unipersonal, esa corriente ha renacido una y otra vez a
maners de un complejo nacional, cualesquiera que sean los objetivos, que apa--
rentemente persiga a 108 resultados que se le atribuyan para justificarla. Ese -
sutoritarismo polftico administrativo embono bien dentro del proceso de centra -
lizacion de la vida mexicana que ha caracterizado nuestro desarrollo posterior.

Muchos se han empeiiado en reslatar el hecho de que la situacion de Carran<
za por el triunvirato sonorense Obregon-Calles De la Huerta, marco el ranaci -
miento del caudillismo polftico militar. Quiza pueda decirse mejor que ante todo
fue una reaccion contra el autoritarismo de Carranza.

Es cierto que con Obreg6n ascendieron al primer plano muchos jefes milita-
res que se habfan formado a su sombra, durante la lucha militar, pero tambien
lo es que tanto (hlles, a pesar de ser general, como De la Huerta, que era clvii
no mostraban originalmente, tendencias militaristas., Obregon triunfoé con rela -
tiva facilidad porque procur¢ unificar a todos los grupos dispersos, algunos toda-
via armados, que se habfan distanciado de Carranza y apoyaron a Obregdn aco- -

giéndose a la vez a suamparo. Integrada con esas fuerzas la rebelion obregonis

ta, se hizo incontenible.
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Obregon traté de unir a los grupos militares, pero entre sus amigos cerca -
nos al parecer la ambicion por el poder polftico y la de asumir, una y otra vez
" la desconfianza. Al triunfar Obregon, acometio con vigor la transformacion - -
agraria y abrio los cauces para la cuestion obrera. DIi6 principic a la gran re-
forma educativa y cultural que le dio prestigio y personalidad al pafs en el ex--
tranjero. Tal vez al considerar lo enorme de la obra por hacer y la brevedad -
del perfodo de gobernar cay0 en la tentacion de aspirar a la reeleccion que el --
pafs hablfa repudiado, aunque ciertamente gin distinciones analfticas. Las tensio
nes creadas por su reeleccion y las circunstancias de la lucha antirreligiosa y la
guerra cristera produjeron el ambiente y las tensiones que posibilitaron su muer
te,

A medida que las acciones revolucionarias fueron desarrotlandose, las deci-
siones tan imaginativas de los primeros tiempos se fueron aniquilando. Las re-
formas emprendidas por la revolucion en sus primeras fases fueron perdiendo ~-
eficacia. Una tendencia general a crear la "estébilidad" o"as instituciones" ha
brfa de llegar a ser el tema dominante de nuestra polftica. Ese apagamiento del
impulso revolucionario explicable quiza por las nuevas circunstancias y por la fa
tiga que en la poblacion lleg6 a producir, una tension tan largamente sostenida, -
es la rafz que sustenta la situacion nacional de tiempos posteriores.

Puede apreciarse claramente que resulta una verdad el afirmar que después
de 1910 del gobierno de Madero y de la Constitucion de 1917, el pals ha caminado

regresivamente en 10 que se refiere a su vida polftica. No s6lo han quedado pa-
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: raliza(ias muchas demandas que hicieron los revolucionarios en ese aspecto, si -
no que en otros terrenos al progresar econdmicamente por ejemplo, el pafs ha su
frido un grave deterioro en sus diversas formas democradticas, comparada la si---
tuacion de nuestros dfas con el inicio de la revolucion de 1910, nadie podra afir--
mar qué nos hallamos en mejores condiciones por 10 que respecta a las liberta- -
des ciudadanas en todos sus aspectos.

Esto resulta motivo de muy serias preocupacibnes gi se considera que en la -
vida social y economica, el proceso revolucionario ha trafdo un mejoramiento ge-
neral. Las demandas agrarias y campesinas originales se han ido cumpliendo: -
algunas de las demandas Obrero-industriales de los primeros tiempos se han sa-
tisfecho: 'no‘ pocas de las peticiones culturales se han encauzado por buen camino
adelantando trechos importantes entre lo previsto y lo logrado. Justament-e por -

: _ello es absurdo que en lo que se refiere estrictamente a la vida polftica del pats
hayamos regresado.

Algunos gocicuogos. al estudiar estas cuestiones, han llegado a la conclusion,

- aparentemente valida, de que el retraso democratico del pafs corresponde a su -
incipiente desarrollo econdmico. Creo que en esta afirmacion se halla no sola--
mente un deseé) de explicar sino de justificar la realidad. La democracia no pue

‘ de ser un subproducto, del desarrollo, sino que es una condicion del miamo. Es
falso que el peso inerte de la poblacion rharglnal sea la determinante en el proce

‘80 retrasado de nuestra democracia. Hay y ha habido siempre pafses en 10s que

-la democracia rige para los sectores desarrollados, facilitando con ella el avan-

- ce sobre las zona.s obscuras del desarrollo y de la subdemocracia. Si se nos di-

: jera que en los sectores que han progresado-en el pafs existe un progreso demo-
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cratico y que, desafortunadamente, ese progreso no abarca a'todos los niveles -
de la poblaciénporquese detiene precisamente en donde comienzan los niveles
de pobreza, podra parecer aceptable el argumento.

El subdesarrollo que abarca a mas de la mitad de la poblacion podrla acaso -
dar por resultado que la vida democratica se redujera a la parte de la poblacion
mejor desarrollada. A

Precisamente la libexrtad de discusion y el debate, el enfrentamiento sano de
los problemas y la capacidad para dirigir el desarrollo o intervenir ampliamente
en las decisiones que lo encauzan, podria originar que se acclerara la absorcion
de los sectores mgrginales, Pero ocurre lo contrario; politicamente crece la --
marginalizacion abarcando atin a muchos de los sectores beneficiados por el de--
sarrollo econdmico,

El progreso democrético mexicano deberfa llegar a mas amplios sectores de
la poblacion y acelerar la incroporacion de los marginados., Repetimos que es -
absurda la afirmacion de que el subdesarrollo polftico abarca a gran parte de la
poblacion, porque el desarrollo econdmico no llega a todos.. Segtin esto, los -~
mas desarrollados tienen que esperar a que el desarrollo econdmico absorva a
todos los marginados, para que ellos puedan gozar del ejercicio democratico én
sus derechos polfticos.

Sin embargo, hasta en los pafses desarrollados hay zonas maxginadas y na-

die podrfa afirmar que ellas detienen el progreso democriatico de los demaAs.

En esos patses la mayorfa desarrollada se apresta a absorver al sector mar

ginal. Del mismo modo podrfa ocurrir entre nosotros. El cuarenta por ciento -



que se halla en condiciones de ejercer una actividad democratica aceptable en 10

Apolmco, deberfa hacerlo para buscar la incorporacion de los demas sin esperar
pasivamente hasta que todos alcancen el desarrollo econdmico y en consecuencia
mejorar su participacion democratica.

Suele afirmarse que el desarrollo economico y social alcanzado por México -
durante el pexfodo de 1910 a 1983, ha sido posible a cambio de la detencion de --
los recursos de la democracia mexicana, paralizada o dcformada. De ahf quiere
‘conclufrse que ha sido gracias a la actividad y funcionamiento del tnstituto polfti-
coP.N.R. -P.RM, - P R.l. por lo que el pafs ha alcanzado el nivel de desarro
llo que tiene. Esta afirmacion convierte a la democracia mexicana en un conjun-
to de falsedades difundidas oficialmente. Ese mito, como el que la pasividad de-
mocrAitica del pafs, esconde a su vez otro mito: el de su estabilidad interna, el
cual tiene como contrapartida otro mito mas; que esa estabilidad es un producto
del instituto polftico, que a su vez tiende a apoyar la afirmacion de que la ciuda--
danfa mexicana ha llegado a un grado norable de madurez. Todo ello es parte de
la mitomanfa oficlalista mexicana.

Sin embargo, la realidad se ha ido encargando de derribar y desenmascarar
esa mitomanfa. La "estabilidad" puede romperse a la vuclta de la esquina, co-
mo quedd demostrado en 1968, La ciudadanfa puede manifestar en cualquier mt;-
mento, que no tiene nada de madura. El pavfs se ha desarrollado fuera del insti -
tuto polffico de la revolucion, pues la polftica que los gobiernos han seguido ni ha

sido dictada por &l ni ha sido motivo nunca de debates crfticos en su seno como -
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- tampoco ha intervenido en los deméas resortes del desarrollo mexicano, El ins-
ticuto polftico representa la concentracion de poder en manos de la autoridad su-
prema que esta obligada conforme a la constitucién, a mantener vigente, la dis-
tribucién de la participacion polftica de los ciudadanos.

En esto se halla un aspecto de la encrucijada en que el pafs comienza a deba
. tirse. La forma como se ha organizado el instituto polftico y la manera como -
trabaja en nuestro tiempo, han propiciado y acentuado otras formas de privile--
- gio que ge oponen al desarrollo democratico.

En lo politico el poderfo se ha concentrado antidemocraticamente, producien-
do la version de que es una oligarqufa que gobierna la nacion econdmica, social,
polftica y clulturalmente. Si el abatimiento de las libertades poblicas y de la de -~

- mocracia fuera el precio del desarrollo econdmico, tal vez los mexicanos esta--
riamos pagando una suma incalculable por algo que no dirigimos adecuadamente,
que no nos pertenece del todo y que a ta larga vale mucho menos que la libertad.

Posiblemente la revolucion mexicana careci6 de mecanismos para mantener
sus objetivos dentro del moderno desarrollo nacional.

Lo cierto es que el propio desarrollo del pals, ha creado desigualdades de -~

muy importante dimension, los cuales en nuestro tiempo amenazan con agudizar -

_se,



LA DEMOCRACIA EN EL GOBIERNO PRESIDENCIALISTA .,
(MEXICO)

La democracia directa requiere en lo polltico real, unidades poirticas peque
fias como ciudades - estados o cantones para lo que no hay lugar en las socieda-
des modernas.

Los regfmenes de formacion democratica han evolucionado su base ideologi-
ca solucionando el problema practico de la complejidad del fendmeno social, --
Los delegados del pueblo actian a nombre de &ste en la mision de vigilar y con-
tr01ar al gobierno, dando por resultado la relacien politica constitucional culre
el pueblo y gbbterno que se realiza a través de un cucrpo colegiado y con faculta
des especificas delineadas en el ordeﬁamlento fundamental .

El mérito de la representacion estriba en que da homogeneidad a la heteroge
neidad que es el pueblo, pues en su composiciOn intervienen ingredientes econo-
micos, partidaristas, culturales, réllglosoa y a suvez una gran cuantfa de ex--
tranjeros como sucede en las ciudades cosmopolitas como Nueva York, Los An-
geles, Chicago; y sin embargo, la representacion identifica en el delegado una -
unidad distrital primero y posteriormente nacional cuando se retien cooperativa-
mente los delegados.

En la teorfa se plantea el prpblema de la responsabilidad que ticne un delega
do, se dice que esa el que reasponde ante su conciencia o ante el pafs. En realidad

el problema es un tantd artificial."El individuo electo a la soberanfa nacional por

lo tanto del escrutinio, desvincula al ~elegido de la causa que le di6 origen (el pro
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\
‘ceso electoral) y para formar parte del gobierno". (28)

El mismo individuo pero en el aspecto de candidato es responsable ante el -
partido que lo selecciona y responsable ante la ciudadanfa en defensa de los gru -
pos de presion o de intereses que se hayan propiciado en la entrada al gobierno.

En el gobierno de tipo democratico, la opinion pablica tiene un gran papel, --
puesto que conforma un criterio general que determina la actitud de un grupo de
poblacién frente a una determinada proposicion o decision ., Pues existen técni--
.cos para orientar y hacer que la opinion pablica se incline hacia determinadas si
tuaciones promoviendo corrientes de opinion por cualquier medio publicitario y
de propaganda adecuada y que puede llegar a tener un partido determinante, pero
es instrumento peligroso; pues puede ser manejado por propaganda habil.

El partido representa intereses y apoya candidaturas a la vez que cumple la -
funcion de auxilio al gobierno en casode emergencia (estado de guerra) porque si
bien no son el todo de una sociedad, sl son en parte de ella, organizada en torno
"'de una ideologfa y programa definido en defensa de cualquier clase social o activi
dad econdmica. De acuerdo con la Constitucion, hay estados que tienen gobierno
democritico, representacion en los partidos se reducen a ser alegorfas, Animo ma
nifestado con sfmbolos detetiores y adornos de la politica del pafs determinado,

El gobierno de México es presidencialista donde el presidente est4 facultado

'~ para nombrar a sus secretarios de estado y jefes de departamento., En su calidad

-(28). - Op. Cit. - Priego Mendoza Enrique.- Gobiernoy Estado Mexicano. -
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de funcionario ptblico, el presidente de la Reptblica Mexicana, es el responsa-
ble ante la Constitucion a la cual jura guardar y hacer curppllr; tocante a lo poll
tico responde ante el electorado.

‘En ffn la organizacion polftica-administrativa de México, encaja en lus linea
mientos generales de la teorfa federal del estado; de los principios de la demo -
cracia del libre juego de partidos en los procesos polfticos, etc.

El poder se integra a una realidad social mas amplia que su propia realidad
polftica.

La estructura del poder en México, es parte de &l y de su sociedad con.las -
clases que la forma y de aqul se desprende la ambicion por una forma de gobiexr
no distinta.

En la legislacion de 1917, se ecuentran una serie de instituciones ajenas, que
se tomaron de Europa o Norteamérica que se enlazan con la seguridad nacional -
y la polftica realista,

En México, se acostumbra comparar las ideas y modelos jurldicos con la rea
lidad, pero con una actitud irénica y amarga, &sto es debido a que existe una - -
clerta "pre frustracion jurfdica” (29) lo cual nos impide analizarnos como seres
polfticos y analizar el comportamiento del derecho ptblico y de los modelos técni

€os en nuestro pals.

Los Idedlogos e investigadores de las pequedas naciones tienen dos objetivos:

(29).- GONZALEZ CASANOVA PABLO . - La Democracia en Mexico". -
Ediciones Era, S.A.7 México, D.F.- Pag. 8
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1.- Denunciar que las grandes potencias las dominan y explotan.

2.~ Descubrir y aumentar las fuerzas nacionales; ademas de ver 108 obg
tdculos que tienen y como pueden vencerlos. En México se d4 mas este Gltimo,
debido a su esplritu polftico por obtener el poder.

La Constitucion de México, se funda en la ilustracion francesa y en lasg ideas
de los constituyentes de Filadelfia: en especial teOrica y jurf{dicamente en las - -
ideas de Rousseau sobre "la soberanfa popular" las de Montesquieu sobre la divi

7 8ion y equilibrio de "los tres poderes y los de los "contrapesos y balanzas' del -
poder estatal que propone Madison.

En el poder legislativo, la cAmara de senadores tiene elementos que son re-
presentantes exclusivamente del partido del gobierno,

Por su parte la cAmara de diputados no presenta fuerte oposicion. Una excep
cion puede ser el periodo de Madero y Victoriano Huerta. Aunque es mas facti--
ble que haya méas oposicion en la cAmara de diputados que en la de senadores.

NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DEL PODER LEGISLATIVO
EN MEXICO, .
En los primeros regimenes revolucionarios, la oposicion tiende a umirse
a los grupos o clases derrocados por la revolucion,

El Ejecutivo lleva un control del Congreso y una de sus medidas para supervi-
‘vir es ellmln_sr la oposicion. Esto se termina en 1940 con Avila Camacho.

Ahora bien, en la polftica mexicana un gobierno apoyado en el pueblo donde la
polftica es netamente popular, no corresponde necesariamente a una mayor oposi

cion en el legislativo y viceversa.
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Sabiendo que los proyectos de ley se aprueban por mayorfa o por unanimi -
dad, los de aprobacién mayoritaria nunca se enfrentan a una'oposlci()n que exce
da del 5%, por lo que los proyectos de ley verdaderamente importantes, se -~ -
aprueban por unanimidad.

Analizando la organizacion del gobierno se descubre que existe un desequili_
brio de poderes que favorece al Ejecutivo.

La funcion del legislativo es un tanto simbodlico, sanciona actos del Ejecutivo
y les dé4 validéz, de manera que se convierten en leyes,

Este simbolismo obedece a la antigliedad en la que los gobernantes decfan ~
gobernar a.nombre de la ley y ésta se respaldaba en la divinidad.

La Suprema Corte de Justicia, por su parte, obra con cierta dependencia del
poder ejecutivo frenando los actos del presidentc.

Pero su principal funcion politica es dar esperanza a los que pretenden sal--
var por medio de este recurso sus intereses o derechos.

Los quejosos que llegan a la Suprema Corte, son en su gran mayorfa propie-
tarios y compaiifas y la minorfa esta constituida por trabajadores y campesinos.

La Suprema Corte constituye un poder aunque indudablemente sigue la politi-
ca del Ejecutivo y le d& mayor estabilidad.

En cuando a los estados, la dependencia dev estos respecto del gobierno cen--

tral es un hecho politico militar y financiero desde la aplicacion de la Constitu--
ci6n hasta llegar a un calendario polftico que acenttia el poder del presidente con

forme avanza el éerrodo presidencial.
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Por otra parte existen formalmente municipios libres que dependén del go -
bierno estatal cuyas funciones paGblicas estin limitadas debido a la penuria finan
ciera en que viven. Pero la libertad municipal con frecuencia no existe desde -
su riiz, ya que la estructura del poder local y la actividad polftica de los veci--
nos no forma un municipio libre. Asf pues la institucién "Municipio Libre", es-
_-ta controlada por el poder estatal y la federacion. Ahora bien, los lineamientos
pollticos del poder, no deben estar ligados a los religiosos.

La clase gobernante tiene conciencia de esto y de que es necesar io distribuir
el ingresoy mantecner y organizar las presiones populares y la disciplina nacio-
nal, que es necesario también mantener el partido dominante e intensificar el jue

go de los demds partidos de oposicién estimulindolos por medio de la Ley Electo
ral.

Por otra parte, la democratizacion del partido debe estar unida a la sindical
y a la reforma de muchas leyes e instituciones laborales.

Ademas el seguro minimo de la paz pablica su desarrollo econdmico.

Para lograr todo esto, se requiere de la personalidad del presidente y de la -
democratizacion del partido sobre todo en un pals como el nuestro, donde el pre-
sidente tiene una extraordinaria concentracion del poder, y en una etapa en la - -

" que se requiere canalizar la presion popular unificando al pafls para que continGe
" su desarrollo.

En la vida polftica de México, se dan dos tipos de control: "El control de las
: organizacloneé populares y el control dei pueblo no organizado por los organis--

mos y las organizaciones gubernamentales o paragubernamentales. (30).

(30).- Ideario Luis Echeverria.- P.A.1. Pag. 104,
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Algunas organizaciones populares son controladas para que no manifiesten -
su inconformidad y la mayorfa de los ciudadanos son controlados también.

Ahora bien, los grupos de poder, organizan, subsidian y controlan partidos y
&stos son su instrumento juridico-polftico constitucionalmente sancionado para -

la brecha civica.

La polftica seguida por las personas que detentan el poder pueden ser el re--
sultado logico y cientffico del analisis de ia estructura soclal de las tendencias -
historicas, y de los recursos humanos,

Sin embargo, la funcion de las ideologfas y su cardcter relativo atil, parece

alejar la polftica de una fundamentacion logica, cientifica.
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ELECCIONES Y CAMBIO DE PODER.

Desde el nacimiento del partido del Gobierno en 1929, éste casi nunca ha per
dido una eleccion.

Asf este parﬁdo ha llevadd al poder a varios presidentes, gobernadores y se
nadores.

Los partidos de oposicién por su parte, participan y llevan a cabo el "juego -
polltico" del ""ceremonial electorat” (31) ya que en muchos casos, estos grupos
. 'gxisten por el propio gobierno a cambio de concesiones.

Ademais de que muchos carecen de la fuerza tal necesaria para ganar u obli-
gar institucionalmente a que sean conocidos o reconocidos.

Estos partidos s6lo han llegado a constit uir grupos de presién y en el momen
to de lanzarse estAn conscientes de que van a perder.

E;ta falta de un verdadero sistema de partidos en México, se percibe al ver
la proporcion de votos que logran registrar los candidatos a la presidencia de la
Repfblica.,

"Desde las tiltimas elecciones presidenciales anteriores a la revolucion - las

~ de 1910 - hasta las Gltimas elecciones presidenciales del periodo revolucionario,
las de 1958 - la oposicion no alcanza nunca a registrar mas del 25% de los votos
y &sto una sola vez en 1952, Normalmente el candidato oficial a la Presidencia
tiene mas del 90% del registro: 90% en 1910, con Porfirio Dlfaz; 99% en 1911 con

“Madero (aunque en 1910 y 1911 las elecciones fueron indirectas) 98% en 1917 - -

* (31).- Gonzalez Casanova Pablo,- P.1,- Cit. 12
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con Carranza; 96% con Obregon, 84% en 1924 con Calles,100% en 1928 en que se
reelige Ogregon, asesinado poco después; 94% en 1929 con Ortfz Rubio; 98% en -
1934 con Lazaro CArdenas; 94% en 1940 con Avila Camacho: 78% en 1946 con Ale
man; 74% en 1952 con Rufz Cortinez y; 90% en 1958 con la eleccion de Lopez Ma
teos; 88% en 1964 con Dfaz Ordaz; y 95% en 1970 con Echeverrfa. (32)

En las tltimas elecciones algunos partidos de oposicion como el de Accion
Nacional, tienen un fegistro mayor que los anteriores, ésto significa un creci—
miento relativo del partido y de su fuerza. Pero esto no significa un cambio, -
El calendario polftico de la sucesion de poderes en los estados, hace que la - -
fuerza del presidente de la Reptblica aumente con la aproximacion de la sucesion
presidencial y que ademas influya en'los primeros afios del gobierno que le suce

de la cual se pierde poco a poco.

(32).- Gonzilez Casanova Pablo,-OP, Cit, P4g. 20
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FACTORES DEL PODER.,

El analisis de la organizacion del poder y gobierno de México; revela que -
existe un partido preponderante y dependiente de gobierno y que ademés, el mo_
vimiento obrero también depende de &ste; y que en general no se da el modelo -
de los tres poderes, sino que existe una concentracion del poder en el gobierno
del centro, en el ejecutivo y en el presidente, A excepcién de las limitaciones
de la Suprema Corte.

El hecho de comparar el modelo ideal, con la realidad deja entrever la ima-
gen de un reg-imen presld‘emiallsta y afirma que el poder presidencial no tiene
Ifmites. Esto lleva a pensar sobre la dificil delim{tacion del poderfo prestdgg_
cial, '

boé verdadéros factores del poder en México han sido y siguen siendo en - -
ocasiones:

1.- Los caudillos caciques regionales y locales.
2.- El ejército,

3.- ElClero.

4.- los empresarios nacionales y extranjeros,

Todas estas instituciones han influfdo y siguen haci¢ndolo en la decisén gu--
bernamental, unas directa y otras indirectamente, y cuya accién polltica no se
delimita realmente pexo forma el centro de la ideologfa liberal.

Se pueden dar los lineamientos generales del comportamiento de los facto--

res del poder en México.
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1.- Los caudillos y caciques regionales y locales.

En la década de losveintes los estados de la reptiblica estuvieron goberna -
dos por caudillos y caciques regionales que eran los mismos del porfirismo, ha
bfan sido substitufdos por los nuevos hombres de la revolucion. Incluso en el -
inicio de los treinta, se advertfa un caciquismo enorme pero a lo largo de estos
.affos, este y el caudillimso van desapareciendo o perdiendo influencia en la poll

‘ tica nacional, Debido a las fuertes presiones que ocurrieron dentro y del go- -
bierno.

Sin embargo subsiste la influencia del cacique en los gobiernos locales y las
pequeiias comunidades de las zonas mas atrasadas del pais,

El cohtfol del caudillismo y de los caciques regionales se inicia en la presi-
dencia de Obregén y se acent@ia en la de Calles cuando se profesionaliza al ejér-
cito que implanta normas nacionales de obediencia fundadas en la energfa y la --
violencia lo cual origind cn ocasione s hechos sangrientos,

El Partido Nacional Revolucionario cumple una funcion semejante. Integra -
y controla a los partidos regionales y personales de los caudillos de la revolu--
cion. Es decir, el caudillo que desea una posicion electoral, cumple con el de -
recho y funda partidos. "En 1929 se registraron 51 partidos politicos al llegar
las elecciones del ‘29, tomaron parte 61 partidos; para 1933, se registraron - -

4 partidos estando en tramite 49 solicitudes". (33)

(33).- Memorias de la Secretarfa de Gobernacion.- (1928 - 1929)
(1929 - 1933) (1933)



62, ~

La historia del partido del gobierno y la historia del control de los caudillos
y caciques, y sito en general; se d& en el inicio de la concenx;ractﬁn del poder -
presidenclal.

Esto implica indirectamente la desaparicion de los caciques, ya que se esta,
blecié un "confraro polftico’ por medio del cual si el gobierno quita a los caudi_
llos del mando de las fuerzas, les otorga otros poderes, honores o prestacio--
nes. Y asf surgen polfticos, empresarios 0 caciques revolucionarios que sos-
tienen con el gobierno relaciones personales y controles parecidos a las que -~
aplicaba Porfi'rlo Dfaz a sus caciques,

Por su ;Jarte el cacique revolucionario anticlerical, agrarista, sigue como
sus predecesores, pero al hacer la reforma agraria se transforma y de caudillo
y agrarista, cambia su actitud para ser duciio de ranchos y propiedades forman-
do la alta burguesfa rural.

La destruccion del caciquismo depende del desarrollo del pals, porque el ca-
cique se opone al desarrollo, pero al final éste acaba destruyendo su poder per -
sonal.

Los caciques y jefes polfticos hoy se limitan a las corrientes politicas nacio-
nales vinculados en las finanzas, la banca, el comercio y la industria. l

Pero esto no quiere decir que la politica del caciquismo no siga existiendo, -
para descubrir la afiliacion polltica de un individuo, se busca el partido a que - -
pertenece o la ideologfa que sustenta y ademds su parentesco, lugar de origen o
cercanfa con un jefe, asf se habla de Cardenistas, de Alemanistas, Ruiz Corti-~

nistas, etc.
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Asf pues el caciquismo desaparecido como sistema nacional de gobierno, de
ja la muestra de las relaciones de parentesco y compadrazgo que sobrevive en
una estructura distinta en las nuevas costumbres y agrupaciones del México mo
derno.

2.~ El Ejército.

Ortro factor tradicional del poder ha sido el ejército. De los 137 afios que -
abarca nuestra existencia como naci6n independiente escribla José E. Iturriaga
en 1958, - 93 afios en conjunto ejercieron el poder los millttares; en tanto que -
los civiles solamente 1o ejercieron 44, es decir, el 70% frente al 30%,.

Mas por lo que se reflere al porcentaje que representan los militares y civi
les dentrb del total de los 55 gobernantes individuales que hemos tenido, los 36
que vistieron uniforme militar significa el 61%, mientras el 33% restante lo cu-

" bren nuestros 19 gobernantes civiles' (34)
En el perfodo posterior a la Revolucion Mexicana ya no han intervenido mucho

los militares.

En la actualidad el ejército mexicano adquiere un porcentaje de su actividad
polrtlcg menor al de otros pafses latinoamericanos. Y el militarismo ya no re--
presenta en la polftica una amenaza que quiera imponer por medio de la fuerza
sus cond.iciones y tener privilegio. Esto se ha superado y el control militar se --

inicia con el General Calles, el General Cardenas y el General Avila Camacho .

(34) .- Iturriaga José E.- "Los Presidentes y las Elecclones en México",
Enero - Jun. 1958.~- P .P. 1; 36.
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Y algunos hechos que Intervinieron definitivamente en esta desmilitariza -
cion de los caudillos y jefes militares con Calles, la desapar‘iciOn"del sector mi-
litar dentro del partido y su fusion en el pueblo que impide los dulingos entre los
militares y civiles; La organizacion de los caﬁwpesims entregindoseles armas y
tierras con Cardenas. Otro hecho importante es cuando se disminuy6 el poder =
financiero del ejército y a la vez se celebraban contratos y se permitia quc los je
fes militaxres se conviertieran en empresarios, pero indudablemente que contribu
" y6 mucho el desarrollo nacional.

Los ﬂlt'im0.3 acontecimientos como los movimientos obreros y estudiantiles -
nos hacen pensar que esta desaparicion militar no sea definitiva y que pued.a sur
gir otra vez,

3.- ElClero. -

Durante el siglo pasado la iglesia tuvo gran poder polftico, el cual perdio en ~
la Reforma de 1857. Posteriormente con Porfirio Dfaz, recobra parte de su fuer
za la cual se vi0 amenazada con la Revolucion Mexicna y estuvo en conflicto con
el Estado. Este conflicto fu¢ violento con la rebelion de los cristeros y culmino
con la persecusion durante el Callismo.

Durante los gobiernos de Portes Gil y Lazaro Cirdenas se llegd a un acuerdo
entre el estado y el clero, incluso en algunos fnomentoa se aliaron como cuando
el Arzobispo de México exhort6 al pueblo a unirse con el goblerno.

Posteriormente con Avila Camacho que se declara catolico, el clero aumenta

su actividad polftica y se organizan asociaciones catolicas.
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En 1951 se inicia una campaiia moralizadora encabezada por el Arzobispo, -
por un sacerdote jesuita y por los dirigentes de Accion Cat6lica, congregaciones
marianas, la Legion de la Decencia y los Caballeros de Colon y que culmina en -
1953 con una gran asamblea "En ella se hallaban representados 44 organismos —
cat6licos con un total de 4,530,743 miembros, De estos grupos 24 se clasifica--~
.ban como Ordenes seculares y 20 como 6rdenes pfas, Los grupos seculares
maés fuertes son cuatro:

1.~ Accion Catolica Mexicana.

2. - Union Nacional de Padres de Familia.

3.~ Caballeros de Colon.

4.- Federacion de Colegios Particulares.

5.- Legion Mexicana de la Decencia.

6.- Asociacion Mexicana de la Buena Prensa. (35)

Todo esto revela como la actividad del clero impide que el texto constitucio-
nal de 1857 que paso al de 1917 no se realice. La educacion religiosa, las ma -
nifestaciones pablicas, el apoyo del clero a los grupos confesionales, la organiza
cién de» grupos politico rellglosos)prueban como en realidad en la vida polftica me

xicana, influye el poderfo de la Iglesia.

De todos los factores tradicionales de poder, puede decirse que la Iglesia es

1a tnica que ha persistido e inclusive ha recuperado aunque no del todo, su poder

(35).- Gonzélez Casanova Pablo.- Op. Cit. Pag. 34.
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y aquf constituye un grupo de presion muy poderoso al quc los gobernantes deben
tomar muy en cuenta, ya sea como aliados para protegerse dt'al peligro en cuanto
a sus fuerzas, © como enemigo que pretende subsituirlos.,

4.- Los Empresarios Nacionales y Eitmnjeros.

Con la industrializacion del pafs, el estado adquiere nuevas funcfoncs de empre
sario, y las clases dominantes antes reducidas, son los industriales, comercian--
tes, banqueros, etc. En cierta forma el polftico que viene a substituir al latifun~
dista es el empresario.

Por otxa parte analizando las empresas en México se nota que las empresas
privadas nacio'mles, las extranjeras y la empresa estatal tienen cierta fu&za pa
ra las decisiones econdmicas y organizadas en asociaciones, clubes, sociedades,
etc., constituye un fuerte grupo de presion que el gobierno debe tomar en cuenta
para sus decisiones econdmicas y polfticas. (36). Todos los organismos de Mé -
xico, de los empresarios, con carActer oficial y obligatorio, designan a sus re--
presentantes, en un juego politico y econdmico y el Estado para satisfacer las ne-
cesidades del comercio y la industria nacionales, tiene que consultarlas, pexro en
realidad influyen decisivamente en la legislacion y administracion nacionales,

En el pafs existe un sistema de cdmara industrial o de comercio que pe.rmlté
al gobierno conocer determinado negocio anteé de proponer al Congreso una ley

perjudicial.

(36).- Economfa de México,- Meéxico Cuadernos Americanos G, Cuiia,
José Luis "EL Capital Monopolista".
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A su wvez cada camara decide que actitud les comiene tomar frente a un pro-
yecto de ley.

Varias cAmaras tienen abogados especializados que proponen al gobierno mo
dificaciones de leyes que creen convenlentes 0 posturas. De esta manera los ne
gocios barticlpan en la polftica mexicana aunque formalmente no representen al

_Partido o al Gobierno.

Adema4s de esto, existen informes anuales por parte de la Secretarfa de Ha -
cienda, ‘el cual se critica por los convencionistas y por la prensa. Asf pues ac~
tualmente en México existe un sector bien organizado, con financiamiento propio
con representantes elegidos democraticamente, con técnicos expertos a su servi
clo que reciben los mejores sueldos del pafs y los asesoran polftica, econdmica
y jurldicamente. Estas organizaciones que representan el 5% de la poblacitn se
cooxrdinan entre sf y siguen una estrategia comn para influir en la legislatura y
la administracion gubernamental aue modifican las decisiones del ejecutivo, des-
pués de someterlas a una critica y desaprobacion que censuran en forma practica
los informes econdmicos que les hace el gobierno, proponiendo modificaciones a
la poll't}ca econdmica en forma diferente a la de los informes - presidenciales. -
Adem@as, son apoyados por la prensa.

En la actualidad se perfila un poder relativamente nuevo que es el de los finan

cieros y empresarios nativos, los cuales constituyen el lado de las grandes em--~

~ presas extranjeras y de la gran potencia que las ampara, los factores reales de
"poder con que debe contar el estado mexicano en sus grandes decisiones,



Por su parte el estado aparece como el mas grande empresario del pals, con
fuerza propia en lo econo;nico, reforzada en lo polftico por uh r#&gimen presiden-
cialista que concentra el poder en manos del Gobierno Central y del Jefe del Eje-
cutivo. Este tipo de régimen sirvio para terminar con las “"¢onspiraciones del -
legislativo, del ejéxrcito y el clero; El partido predominante sirvio para acabar -
con los caudillos; el régimen centralista de hecho sirvié para acabar con los feu-
dos regionales; la intervencion en el gobierno local eliminando los municipios, --
girvio para controlar los caciques locales' (37) y as! el estado empresario es la

base de una polftica nacional de desarrollo econdmico e industrial.

'(37).- Gonzélez Casanova Pablo, - Op Cit. Pag. 60
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PODER NACIONAL Y FACTOR DE DOMINIO,

Indudablemente que Estados Unidos ejerce sobre México un poder nacional y
un factor de dominio. Y a través de la historia de México se han suscitado reve
luciones para tratar de romper esta influencia de dominio.

En el campo econdmico de las empresas que controlan la economfa de &stas
son norteamericanas.

Desde las postrimerfas del gobierno de Cirdenas, ha venido aumentando pau-
lativamente la inversion norteamericana.

Ahora bien, la acrividad econ6mica interna del pals, depende, aunque poco -
del mercado exterior; y después de la guerra mundial, el mercado norteamerica-
no influye de sobremanera en las importaciones y exportaciones mexicanas,

En lo que se refiere al monopolio aunciue es mAs favorable que en otros paf--
ses, la economfa mexicana sigue siendo mas "vulnerable' que la de otros pafses
exportadores de articulos manufacturados.

AdemaAs la gran parte de los pactos y tratados internacionales en materia eco_
némica de México, son hechos con los Estados Unidos. Estos y otros hechos mas
revelan que Estados Unidos es el pafs con el que México tiene mas relaciones y -
vinculos polfticos.

Sin embargo, algunos de estos tratados fueron impuestos-al pafs en condicio--
nes de desginar las porciones pollticas. Ejemplo: 123 tratados de Bucareli que -
Estados Unidos traté de imponer, pero no fueron aceptados; el de Warren G. Hax

ding y otros que teOricamente son equitatives, pero que en la realidad no,
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Lo mismo sucede con vla religion, ya que el protestantismo en su gran mayo-
rfa ests subsidiado con dinero norteamericano. Aunque esta inflyencia no es --
muy grande ya que el catolicismo supera al protestantismo.

Pero donde se nota la gran influencia norteamericana que en ocasiones adquie
re gran peso polltico, es en las fuentes de abastecimiento de noticias internacio-
nales. En los perfodicos importantes, se advierten gran cantidad de artfculos --
con material norteamericano,

Algunas de las revistas norteamericanas publicadas en espaiiol, alcanzan un-
tiraje edltorizil, mayor que el de otras revistas mexicanas,

Ahora bien, en cuanto a pelfculas estrenadas en México, la mayorfa son nor-
teamerlcanas.‘

Asf pues, el Poder Ejecutivo estd un tanto limitado por estas circunstancias
econdmicas, polfticas y culturales que ha existido a lo largo de la hisotira de -
Meéxico y que condicionan grandemente las decisiones polfticas de la Nacion, del
Estado y de los partidos de presion e interés. Pero a pesar de todo esto, Méxi-
co es uno de los palses de mayor estabilidad en América Latina y quiza el anico
donde la estrategia de la independencia nacional y el desarrollo existe después -

del "anti-americanismo". (38)

(38) .- Gonzalez Casanova Pablo.- Op. Cit. Pag. 55.
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LA CONSTITUCION DE 1917,

Factor de Unidad Nacfonal.- El 1° de diciembre de 1966, al cumplirse el -
cincuentenario de la iniciacion de los trabajos formales del Congreso Constituyen
te de 1916 -1917, la Camara de Diputados de la XLVI Legislatura, dedicaron una
sesion solemne para conmemorar tan sefialado acontectmlento.

En esa sesiOn por muchos motivos historicos, quedaron registradas en los --
anales de esta Legislatura Democratica que consagro en el artfculo 54 de la Cons
titucion el derecho a la representacion de las minorfas, las opiniones del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Accion Nacional, del Partido Popular -
Socialista y del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, a traveés de los dipu
tados Alfonso Martfnez Dom{nguez, lider de la mayoria parlamentaria; Adolfo --
Christieb Ibarrola, Presidente del P .A N, Vicente Lombardo Toledano, Presi-
dente del PP .S, y Juan Barragin, Presidente del P .A . R .M. .

Merecen destacarse por su singular trascendencia nacional, las ideas que - -
coincidentes, se expresaron sobre la forma en que México debe seguir evolucio-
nando para alcanzar metas superiores en beneficio del pueblo, teniendo como sal
vaguarcia de sus derechos fundamentales e instrumento de su permanente progre-
80, la Constitucion de la Republica.

Debe sefialarse también que la madurez de los partidos nacionales pexrmite, -
como en este caso, que sin perjuicio de sus respectivas posiciones polfticas y sus
divergencias [deologicas, en un memento dado puedan coincidir cuando se trata -

de los intereses superiores de la nacidn.
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Al celebrarse el 50°niversario de la Constitucion Polft ica de México, en la
sede de la Representaclbn’Popula:r quedo establecido que la Carta Magna de Que
rétaro, es factor de Unidad Nacional, (39)

El articulo 123 de la Constitucion, reconoce cl derecho de asociacion de los
trabajadores, y asi también el derecho de huelga.

Pero en realidad, el sindicalismo como fuerza politica nacional depende mu -
cho del partido del gobierno y del Ejecutivo.

Las dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados, pertenecen a la -
Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), unida al partido gubernamental
a través del sector obrero del Partido.

Y otros sindicatos no afiliados, también se encuentran vinculados con el Par-
tido del Gobierno, Los dirigentes de &stos, logran concesiones para adquirir el
puesto de diputados o senadores.

Una muestra de la dependencla del sindicalismo mexicano respecto del go- -
bierno, en particular del presidente, son las huelgas. Asl se observa, como -
cuando un presidente famoso por su polltica obrerista y popular gobierna, hay un
mayor namero de huelgas y hudguistas, ya que se sienten prbtegidos por dicho -
presidente, Algunas huelgas revelan como el movimiento obrero aunque depende
de la politica del Ejecutivo, es una fuerza potencial que se manifesta "clclicamen
te en forma explosiva" y no cabe duda, de que se empieza a formar una fuerza -~

que lucha y que opera en la vida politica mexicana.

(39).~ Gonzalez Casanova.- Op. Clt. Pag. 32
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PANORAMA Y ACERCAMIENTO.

La situacion social y polftica de México, disfrura y sufre un proceso de cre-
cimlento econdmico, de desarrollo general y de modernizacion diversas,

El panorama en que es contemplado, se extiende desde 1910 hasta hoy, pa- -~
sando especialmente por 1968 . La primera y la Gltima, son fechas significati--
' vas en la historia del pafs; las dos inician etapas de importancia, definen momen
tos en los que puede apreciarse que la vida de México gira, varfa de rumbo y se

quiebra la aparente lfnea recta que parecfa seguir.

Desde 1968 la c&cunstancla polftica de Mé&xico, adquirid un carécter critico.
A partir de entonces se hicieron méas extensos algunos problemas internos gque
el optimismo cotidiano de los dirigentes nacionales se habfan esforzado en disi_
mular. 1968 tiene quiz4s un antecedente inmediato en 1958 . Durante &sa déca-
da se han hecho visibles los sintomas de malestar y los problemas de ese proce
80 que desde hace sesenta ailos se ha venido considerando como la revolucion -
mexicana o el régimen establecido por ella para realizar sus objetivos.

En un escrito publicado en 1950, se afirmo que para entonces el pafs se ha--
gia situado mas alld de la revolucion mexicana; hoy después de los acontecimiens=
tos ocurridos entre 1958 y 1968, esa idea se ha convertido en incerti dumbre.

En 1968 aparece clara en el panorama nacional la conviccion de que ha llega-
do el tiempo de corregir el ritmo que sigue el crecimiento econdmico, de mejo--
rar y reorientar el desarrollo general, y en consccuencia de modificar las estruc

turas petrificadas y obsoletas, asf como, la polftica en general. Esa conviccion
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se manifesto con gran fuerza durante el conflicto que provocaron "los estu -
diantes dela U.N.AM,y el [.P.N."” en la ciudad de México, L.a honda crisis
que vivio el pafs quedd entonces al descubierto de tal manera como la cuestion
estudiantil se desarrolls, en la forma como fue tratada por autoridades policia-
les y gubernativas, en el dcbate nacfonal que provoct, en el modo como reaccio
naron ante ella ciertos sectores sociales y grupos de opinién, en el desenlace -
tragico que aplasto el conflicto a partir de los sucesos de Tlatelolco, y en sus-
consecuenciag, todavfa imprevisibles.

Todos los hechos relacionados con la crfsis de 1968, no nacieron en ese afio,
sino que durarpe ¢l alcanzaron un especial significado, y afloraron muchos pro--
blemas aplazados desde tiempo atrds; se hici eron notorias las reacciones contra
la simulacidn y la corrupcion; se denunciaron los métodos antidemocraticos que
abundan en la vida nacional y la forma en que la autoridad misma viola las nor--
mas fundamentales en que dice apoyarse. ''1968 revelo con claridad las limitacio
nes oficlales puestas a todo movimiento popular o de clase, a toda inconformidad
seria contra el rumbo que sigue el desarrollo o contra sus deformaciones, a toda
crfitica del proceder gubernamental". (40)

El uso de ciertos procedimientos para reprimir o castigar en forma ilegal, -

barbara o incivilizada a los inconformes, es otra muestra de la crisis por la que

(40) .- Moreno S, Manuel, "Crisis Polftica de México''.~ Edit. Extemporaneos,
Mexico, 1970.~- Pag . 42
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atraviesa el pafs. El movimiento estudiantil, mostro que diffcil resulta tomar -
una determinacion que pudiera conducir a resolver los problemas o corregir vi -
cios o deformaciones nacionales, justamente por 10s mecanismos antidemocrati-
cOs en uso.

En el futuro, no pocos acontecimientos se consideran ligados a 1968 y a sus

- antecedentes.

Los estudiantes, en su movimiento, formularon una demanda abierta de refor
mas a la vida social y polftica mexicana. A ella se unieron profesores y profe--
sionistas diversos. ‘Desde los dlas del conflicto se han Ido agregando a esa acti-
tud critica muchos grupos de individuos de varios sectores. Hasta prelados y sa
cerdotes que se hallan dentro de las corrientes renovadoras de la Iglesia catoli--
ca, se han sumado a la demanda fundamental de 1968 .

Aquélla peticion se formul6 en t&rminos positivos; se pidi6 el cumplimiento -
de la Constitucion y la efectividad de los derechos humanos, econdémicos y socia
les que ella contiene,

Muchas personas piden que la Constitucion sea redactada nuevamente para --
ajustarla a la realidad, ahora ya tan distante de su letra y de su espfritu.

Por otra parte, no es casual que 1os hechos de 1968, ocurrieran principalmen
te en la gran capital del pafs, que es la zona privilegiada de su ‘desarrollo y don
de precisémente coexisten los mas altos niveles de vida con muchos retrasos y -
donde pueden 'aprectarse mejor los contrastes de que esta hecha la realidad mexi

cana de este tiempo.
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"Cada vez se hace més claro que el pafs se desliza hacia una encrucijada -
polftica - econdmica. En ella laten las dos posibles salidas que :;e le ofrecen en
el futuro; continuar su crecimiento econdmico con desarrollo general o aumen-
tar sus deformaciones con la perspectiva de estancamiento y de acentuacion de
la injusticia’. (41)

Pero para tomar las decisiones fundamentales que conduzcan al pafs a -
salir de su problematica, o afin evadirla a tiempo, se requiere de un ambiente -
democrético que no existe.

"Los profetas de la represion popular se alarman por que las protestas o las
criticas pueden afectar la democracia que ellos dicen salvaguardar. Pero es —
conveniente decirles que la democracia se define con la democracia.(42)

Solo poniendo en juego procedimientos democrdticos, pueden formularse las
decisiones polfticas que es necesario tomar y para reencausar el desarrollo del
pafs, corregir sus deformaciones y extenderlo mas y mas hacia los sectores pa
ra los que hasta ahora ha resultado extraito. Solo las fuerzas democriticas de
un gobierno apoyado por las mayorfas y respaldado con el interés de los secto--
res marginados, permitira trabajar certera y aceleradamente en favor de é&stos
y absorberlos dentro del desarrollo de una manera rdpida. Esas decisiones, por
otra parte, deben pmevenir de la controversia leal, de un debate general amplio,

pues el futuro nacional debe afrontarlo en el mayor nimero de mexicanos, De-—

(41).- Moreno S. Manuel. - Op. Cit, Pag. 58
(42).- Op.Cit.- Pag, 64



be intervenir con libertad las diversas tendencias y puntos de vista. Deotra -
manera, quizd un grupo pueda imponer una solucidn, pero &sta sera siempre --
paxrcial.

El gran obstaculo con que tropieza la controversia, de un debate general am-
plio, eéca en las limitaciones democraticas que presenta la vida del pafs. Ellas
-provienen no s6lo de la escasa participacion de las mayorfas en la vida nacional,
que se origina a su vez en la falta de una democracia econdmica, sino de las di--
versas formas que adquiere la defensa del status, que por las fuerzas que lo sog
tienen. Esas limitaciones se encuentran en el ambiente polftico, donde son mas
apreciables las pricticas autoritarias y antidemocraticas. EIl instrumento que -~
sostiene-y simboliza esas limitaciones es el "Instituto Polftico de la Revolucion -
Mexicana" ahora denominado P.R.1.- Este forma una estructura cada vez mas
dependiente de una voluntad wipersonal y con una jerarqufa cada vez méas cerra -

da y por ello mismo, menos eficlente.

Opera como una maquinaria menejada desde un centro Gnico de mando, Aun-
que en otros tiempos, en el curso de su evolucion, el instituto polftico tal vez -~
termind una tarca importante en el desarrollo .del pals, progresivamente se ha
ido convirtiendo en un obstculo para continuarlo,

Las medidas econOmicas que se requieren para reimpulsar el desarrollo solo
puede tomarlas & un gobierno apoyado en una extensa masa popular y con un con-
senso nacional de suficlentes proporciones. So6lo asl esas medidas pueden ser -

llevadas a cabo sin contratiempos y sin violencias.
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Otras resoluciones polfticas necesarias podran realizarse Gnicamente con la
decision para democratizar el propio desarrollo, lo que slgnlf‘lca tamtién a cele
brarlo, esforzandose para que se fundamente en una mayor dependencia del ex-
terior, pues lo contrario volverfa a detenerlo.

De aht que la demanda de una democratizacion general de la vida mexicana -
se haya tomado inaplazable. Esa democratizacion estd ligada estrechamente con
1a desconcentracion del podex polftico, econdmico y social.

La cenrralizacion administrativa que se ha creado en el pals, ha agravado ya
1a antigua deformacion del desarrollo regional. Del mismo modo, la centraliza-
cion polftico-electoral ha respaldado la antidemocracia; mientras la concenﬁraciOn
industrial aguiza la pobreza y la polarizacion cultural mantiene la ignoranciay -
la impreparacion.

La inconformidad nacional respecto a la realidad existente, es ahora un lugar
com@n, Voces de todos los rumbos y de todos los niveles piden cambios en ésto;
y aquéllo, Hablar de la reforma de todo lo establecido, es un concepto general -
de la naci6n,

Los sectores oficiales y oficiosos, atn los menos democraticos, hablan tam-
bién de reformas, aunque a menudo exigen la contradiccion, fruto del desconcfe’x_-
to de los que, por una parte, querrfan atender a las inquietudes populares y, por
la otra, temen lo que pueda suceder a los intereses que defienden asentados en la
deslgualdad y en la injusticia.

Tal es el parorama. En cierto modo, sucede en México algo semejante a lo

que ocurre o ha ocurrido en otros palses que también se desarrollan y que, de
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pronto, en pleno camino, se topan con el fantasma del estancamiento.

Tal vez nos fué relativamente fdcil comenzar el desarrolio nacional al ampa
ro de la revolucion mexicana y de algunas de sus aspiraciones convertidas en le
yes fundamentales o plasmadas en reivindicaciones concretas. La dificultad se
presenta ahora cuando apreciamos las vacilaciones para continuarlo ante los --

_nuevos problemas internos y externos que han surgido.

La preocupacion de todos se concentra en este gran aspecto de problemas que
constituyen la problematica del México de hoy: desigualdad econdmica acentuada;
retraso politico manifiesto; industrializacion vacilante y que pierde su impuls - -
inicial; comercio exterior adverso, e incomprensivo; injusta reparticion de la ri
queza y del ingreso; impulso interior hacia la inflacion con su alza de precios pa

. ra el vivir diario; balaza de pagos déseq_uilibrada con los problemas muy fuer--
tes; en un mercado extenso reducido y atrofiado; ciudades que'aumentan de pobla
cion sin desenvolverse propiamente como tales, deuda exterior que crece cada -
vez més; en fin, juventudes ambiciosas, intranquilas e insatisfechas; poblacion
en aumento y fuerza de trabajo sin destino, y una polftica nacional que se aferra
a lo establecido y que carece de la imaginacién que demostraron los dirigentes -
de la generacion anterior cuando definieron el marco de la revolucién mexicana,

la que ahora aparece incompleta detenida o deformada.
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PLUTARCO ELIAS CALLES,

En &1 se sentfa la chispa, el dinamismo, la fuerza de la imaginacién y las ma
nos creadoras.

Aunque para muchos s6lo fué el hombre enérgico, arrollador, la encarnacion

_del poder supremo.

El fué hombre de guerra y de dureza por necesidad misma de la lucha. Pero
naci6 dentro de &l, siempre, el maestro de escuela que habfa sido, hasta que el}
deseo de libertad lo levant® para el bien de su pafs y de su pueblo.

Fue un maestro que sembro¢ en las conciencias su pensamiento, y a la vez --
modelé muchos espiritus. El puso las bases del México nuevo.

Hizo la primera presa para que el destino del hombre no dependiera sOlo de
1a naturaleza propicia 0 adversa, sino deAsu propio esfuerzo y albedrfo,

Abrio la primera moderna carretera para que México dejara de ser el pueblo
aislado y disperso que habfa sido.desde que el hierro colonial se impuso. Fﬁndo
el B.anco de México, para que los recursos financieros del pais dependieran de -
sus propios hijos y no de la generosidad o la avaricia ajenos.

Pla‘nto las bases de la educacion campesina y popular, entendiendo que la ins
truccion y la cultura nada significan reducidas a élites y solo llevadas a las ma-
sas se convierten en rafz y el tallo del progreso y la libertad.

Fundo el primer partido polftico revolucionario y popular: el P .N.R. para --
que el movimiento de 1910 ya triunfante no se asesinara a sf mismo en estériles
luchas de facciones, para que el herofsmo no degenerara en anarqufa, para que

los mexicanos sumaran esfuerzos y ambiciones no por la prepotencia personal, -
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sino por la grandeza de la nacién en que ellos fueron, somos nosotros y seran

nuestros hijos.,
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ANALISIS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La estrucﬁxra de los partidos sefiala su verdadera posicion en la polftica y
sus tendencias. Esta estructura se clasifica en tres grandes renglones:

1.~ Elementos de base.

2.~ Direccion organizativa.

3.- Forma de participacion.

El Partido Rev;)lucionarlo Institucional tiene orfgenes maltiples, de las -
mds diversas e intrincadas estructuras,

El P .R.l. se cred, como un {nstrumento de batalla al triunfo de la revolu-
cion que necesitaba cambiar la infrestructura econdmica del pafs, asf como -
obras materiales y un trabajo social, una distxibucion de la riqueza, tanto co-
mo hacexr de México un buen producto y un buen consumidor para darle una se-
guridad econdmica y una educacion, ddndole sus derechos recién creados.

" Para lograr todo esto, se crea el instrumento: P N ,R. el cual hace con es
‘ta ideologfa el que posteriormente llegar(a a ser el P .R .I.
"Desde 1934 el P ,N.R . entro en una etapa de gran dinamismo.
El gobierno que de &l emana aprovechaba las bases establecidas en aiios -
-anteriores, para promover el cambio del pafs.
Las fuerzas populares encuadradas en el P .N.R participaron en la polftica,

la cual tuvo como consecuencia la nueva estructura del partido. Las ambicio--
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nes de 1937 llevaron a 1la Camara de Diputados a elementos perfectamente bien
definidos, por su extraccion clasista, que se agruparcn por sectores. De aquf
el sistema estructural de "Standenm'' que hasta la fecha conserva el P.R .1.(43)

La "Estructura Standem.- Esun tipo dé elemento de la estructura polfti-
ca que se relaciona con la teorfa de division de la sociedad en clases y agrupa -
a los militantes de los partidos por su extraccion social y establece entre losg --
miembras del partido ligas que rebasan los lImites meramente partidistas para
penetrar en el Ambito de log intereses clasistas, (44)

El panora;na polltico de México en los tltimos 38 afios es de progreso polfti-
co a pesar de que el triunfo sienmpre en cada comicio es del P.R.I. 4

El aspecto més importante de la relacion entre el P .R.1. y el poder ptblico,
es su designacion de candidatos a puesto de eleccion popular; el cual vienea - -
ser el mecanismo esenclal, de la fuente de su poder polltico.

Con todas sus imperfecciones el P .R.l, representa el grupo de las tenden--
cias revolucionarias modernas de Mé&xico. Desligado del Estado, mas no del -~
gobiérno actuante, y sostenido con el apoyo de las fuerzas populares organiza--

das, que determinan su valor.

(43).- Ezcurdia Mariano,~ "Andlisis Teorico del Partido Revolucionario Insti-
tucional”, - Edit, Mexicana, Mulco, 1970.- Pag, 33.
(44).- Op. Cit. P. 44,
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A La evolucién de esta institucion polftica ha tenido tres etapas de importan -
cia de las cuales se han derivado la adopcion de nuevos principios, programas
| y tdcticas de lucha.

L.a primera.etapa fue la organizacion del Partido Nacional Revolucionario, -
(F.N.R)).

La idea fue puesta a la consideracion del Lic. Emilio Portes Gil, por el Ge-
neral Calles, debido a la serie de problemas suscitados durante la eleccion de
un presidente y a los abusos cometidos durante la eleccion, por 10 que oplné.ba
en la necesidad de crear un partido para evitar reacciones de un programa para
disciplinar a los polfticos.

La eﬁpﬁslclbn hecha deja hondamente impresionado al Lic. Portes Gil, que -
acepta colaborar con él, Esto sucedio en los primeros dfas del mes de agosto -
de i928.

Asf nacio el P .N.R. que desde aquéllos atos ha sido el organismo polftico -
de la revolucion y que a pesar de as vidos ¥ defectos ha logxrado hacer ya cuatro
sucesiones presidenciales: Primero la de Ort{z Rubio, y posteriormente, las -
de los_Genetnles Abelardo L.. Rodr{guez, Ldzaro Cordenas y Manuel Avila Ca -
macho, en medio de la mayor tranquilidad pGblica, no sin que, durante éstas -
dos ﬂltimas. haya habido la consiguiente agitacion electorarl y el choque demo-
crético que se acostumbra en México.

. La segunda etapa fue la transformacion del P .N.R, en Partido de la Revolu-
cion Mexicana.- (P .R.M.)

Los principios definidos por el C. Lic. Portes Gil, denominados nuevo senti~-
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do de la politica, con su programa de accion, estatutos y presupuestos, aproba -
dos en Querétaro, el 4 de marzo de 1928, que establecieron el ré;imen del - --
P .N.R., sufrieron una importante transformacion en el afio de 1938 . ~Una nue-~

- va declaracion de principios, programas y estatutos del nuevo Instituto de la Re-
volucion, fijaron nuevos rumbos a la polfrica institucional mexicana.

Sin embargo, la estructura del partido, en cuanto a principios generales, se
mantuvo idéntica.

El presidente Lazaro Cardenas, al organizar el nuevo partido polltico, no pre
tendio destruir las bases de la organizacion polftica anterior: era necesario impri
mir a la nueva organizacion un nuevo y definido sentido social, como finico cami-
no para darle una mayor fuerza al partido, aliando a todas las grandes fuerzas -~
populares, v

La tercera etapa fue la creacion del Partido Revolucionario Institucional, - -
(P .R.l.). Un partido de lucha como el anterior, con una definicién clara de su -
politica extremista pronto habfa de ser el blanco de ataque de todos los sectores,
aln de aquéllos que obtenfan directamente de &l sus beneficios.

Una nueva transformacion polftica ocurrié en el régimen polftico imperante -~
en Mé&xico en el ailo de 1946, los gobiernos revolucionarios una vez mas daban --
paso a la opinion pfiblica para adoptar nuevas metas gubernamentales y revisar -
el cuadro de los programas polfti cos anteriores.

La popularidad del presidente Miguel Alemén fue indiscutiblemente ambicioso

y patriotico en su programa gubernamental. Con &1 se inicia propiamente el nue
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vo sentido de la historia econdmica de México.

El futuro reserva el perfeccionamiento de las instituciones politicas. Nadie
puede conformarse con instituciones imperfectas, puediendo contribuir a for--
mar nuevas y mejores formas de organizacion,

Desligar al partido del pueblo y para el pueblo es la mejor garantfa de toda

. organizacion democratica, No se trata de elimiar a los otros partidos: Ellos
tienen sus propios intereses que defender.

La marcha hacia el futuro debe quedar totalmente en las manos y el pensa--
miento del pueblo mexicano.

Por esto se requieren instituciones electorales que recojan diadfanamente su
sentir y' sﬁ pensar.

Anotado lo anterior, sera oportuno hacer una reflexion logrando con ello la -
consecusion de las causas por las cuales no operan en nuestro pafs totalmente -
los principios de derecho, consecuentemente las ideas de libertad y por consi- -
ggiente la representacion polftica. ‘

El control polftico que ha venido ejerciéndose en nuestro pafs hace ya més de
cincuenta afios por las "'elites polfticas' manteniéndolo a través de los aflos tan-
to en el centro como en cada una de las entidades y que ha sido apoyado por una
fuerza econdmica derivada de su posicion, a pesar de que su sistema ya resul -
te contrario y anacronico a la estructura misma del pafs que ha tenido una cons-

: ﬁnte transformacién por su misma dinimica; as{ como el proceso de efectivades

‘politizacion provocado por lo anterior y que ha provocado un desinteres progre
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sivo de la ciudadanfa en participar en los procesos electorales'y apoyando al ciu-

.
-

dadano que considera con mayor aptitud para gobernar, o teniendo ingerencia di-
recta en cargos de la eleccion popular, como lo es en especial al Congreso de la
Union, siendo elementos muy importantes que producen la descompensacion de la
conciencia politica del individuo,

Un gran conflicto en que se vé el partido oficial, es cuando designado el candi
dato a Diputado o Presidente Municipal por el Comité Central debe, el Presiden-
te del Paﬁidq, presentarlo a la cludadanfa del Municipio o Distrito Electoral co-‘
rrespondiente: las fuerzas del lugar, por reaccion natural, se oponen deseando -
se nombre candidato a uno de sus propiosy vléjos compaieros comgedores de su
situacion.- Por Gltimo, texrminan por aceptarlo, pero posteriormente ignoran su
personalidad.

Otro problema que podria sefialar como causa generadora del desinterés polf-
tico de la ciudadania y del rompimiento de todo principio democratico, lo consti-
tuye nuestro singular sistema de partidos.

Los partidos nacen en el momento en que varias voluntades se suman organi-
zadamente, conacientes de la fuerza que les d4 la agrupacion, para la consecuen
cia de un fin coman de caracter polftico. Este ffn sera siempre aGn cuando no se
mantenga en el poder, el deseo transformado en accién de que la conducta de --
los grupos y de las instituciones socilaes se oriente hacia la paz y la tranquilidad

poiblica, hacia el respeto com@m y el desarrollo generalizado de los pueblos,
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~ Para ello, como es natural y para el efecto de establecer 10s prin cipios bisi
cos de su institucion y la doctrina sobre la cual fundan su accion, seflalan en for
ma definitiva su programa rector.

En este momento los ciudadanos se encuentran en su aspecto doblemente com
'prometidos. primero ante la sociedad, ante la comunidad, de quien debe respe -
. taf sus normas internas, segundo ante el partido, ante la institucion polftica con

la que libremente se comprometieron a luchar por la materializacion de una idea,
de una doctrina.

5i lo anterior s0lo se puede lograr a través de la conquista del poder, esa se
guramente serd su meta, si no es as{, probablemente el sdlo impacto de sus - -

princlpitv)s.l satisfaga su inquietud.

Las conclusiones a las que se puede llegar son las siguientes:

Un partido polftico es :

1.- La libre suma de voluntades de la ciudadanfa.

2,- Afines a sus ideas y semejantes en sus intereses.

3.- Que persigue la consecucion de un fin coman,

4.- De caricter general y polftico.

5.~ Estableciendo un programa rector.

| La cuestion que se presenta es:
(Como es poslble. lograr lo anterior?

Mediante una organizacion permanente en su objetivo, dindmica en su desarro

llo vigente en su transformacion.
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Org;anlg-aciOn que supone en su aspecto humano, integ-raci?n democritica a -
través de elecciones internas entre todos sus miembros para eleéir los directi-
vos de los Consejos, Comités o Presidiums, tanto centrales como estatales o -
municipales.

{Qué establece como colorario final, la existencia de un partido politico con
las caracteristicas anteriores, minimas para su creacion?,

1.- Una conciencia clara de quienes pretenden ser sus mliembros, que les -
permita c;aptz_ar su responsabilidad y formarse o educarse en sus postulados.

2.- U na comunicacion constante entre todos ellos, de sus sistemas de ope -

racion y ‘objetivos proximos de cada entidad, municipio o Distrito E-Iectoral. asl
. como la aprobacion de los mismos, mediante la aplicacién de métodos internos ~
en donde se escuche y no se ordene , se discuta y no se determine, ge analice --
colectivamente y no se décida en forma oligarca.

Preparado asl el Partido, estard en condiciones de pugnar.

Por el libre juego de valores, por el respeto a los elementales principios hu -
manos, por una efectiva y honorable relacion con el gobiexno, para la capitaliza-
cion de 1a voluntad de las mayorfas, por la canalizacion a través de la actividad
del gobierno de enjuiciamientos o criticas acertadas a la poblacion, por el sacudi
miento de la conciencia polftica de los individuos y fundamentalmente, por una in
tegracion democrditica nacional que conducira con tranquilidad a la paz poblica.

-Es asf como un buen partido polftico, puede no s0lo dar prestigio a un régi —

men a un Ejecutivo, sino a la Nacion entera; o bien, en un sentfdo contrario, no
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auxillaf al impedimento del caos, fundamentalmente porque nadie cree en &1
al considerarsele pendiente de los intereses del gobierno,

*...La circunstancia de que quizd por primera vez en su historia se enfren-
ta México con una situacién en la que la nota dominante es la falta de ''caudillos”,
via pérmltirnos orientar definitivamente la polftica del pals por rumbos de una

. verdadera vida institucional procurando pasar de una vez por todas, de la condi
ci6n historica del pafs de ""un hombre' a la idea de la "nacion de Instituciones y
leyes".

.. .No necesito recordar como estorbaron los caudillos, de un modo delibera
do quiza, a las veces, pero s{ de inanera logica natural siempre, la apriciony
fOrmaciény el desarrollo de otros prestigios nacionales de fuerza, a los que pu-
diera ocurrir el pafs en sus crisis internas o exteriores, y como imposibilitaron
o retrasaron a@n contra la voluntad propia de los caudillos en ocasiones, pero --
siempre delmiano modo natural y 16gico, el desarrollo pactfico evolutivo de Mée-
xico, como pals Institucional, en el que log hombres no fueran, como no debemos
ser, sino meros accidentes sin importancia real al lado de la serenidad perpétua
y augusta de las instituciones de las leyes..."

"...Cuando estén en esos escailos representadas todas las tendenclasy todos

" los intereses legitimos del pafs, cuando logremos, como estd en gran parte en --
nuestras manos conseguirlo, por el resbeto al voto, que reales e indiscutibles re
['Jresentantes del campo y de la ciudad de las clases medias y submedias, de inte-
lectuales con buena fé y hombres de todos los credos y matices polfticos de Méx{
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co, ocupen lugares en la representacion nacional, en proporcion a la fuerza que
cada organizacion o cada grupo social haya logrado conquistaI: en la voluntad y -
en la conciencia ptblica; cuando el choque de las ideas sustituya al clamor de las
hazafias be¢licas; cuando en f{n, los gobiernos revolucionarios, si siguen siendo -
gobiernos porque representen y cristalicen con hechos el ansia de redencion de -
las mayorfas, tengan el respaldo moral y legal de las resoluciones legislativas -
derivadas e interpretativas o reglamentarias de la Constitucion en que hayan teni
do parte répresentantes de grupos antagonicos..." "Tengo la mas firme convic_
cionde que al seilalar estos cambios precisos en los derroteros politicos del - -
pafs, no s6lo no pongo en peligro, sino que afirmo, hago inconmovible, ¢ onsagro,
las conquistas de la revoluci6n..." .

""La presencia de grupos conservadores no solo no pondrfa pues, en peligro el
nuevo edificio de las ideas, ni las instituciones revolucionarias legftimas, sino
que impedirla los intentos de destruccion y el debilitamiento mutuo de grupos de -
origen revolucionario que luchan entre sf frecuentemente..."

Una invitaciOn para la integracion de todos los grupos revolucionarios en uno
solo, en donde se discutieran y analizaren los problemas con criterios progresis
tas para lograr obt ener conclusiones reales de un programa polftico de alcance
nacional; la integracion de un legislativo en donde el respeto al voto fuere la pri-
mordial y en donde estuvieses 'representadas todas las facciones en el estricto -~
sentido de la palabra, que hicieren sentir su presencia y lograren preservacion y
cumplimlento de las ideas sociales, una institucion de cardcter eminentemente po

Iftica democrética y abiertas a todas las corrientes de opinion a efecto de impe-~~

dir que ideas diversas y encontradas atn cuando con un mismo objetivo final, y -
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justificadas en organismos de este orden, al no ser canallzadas, minasen la es
tructura revolucionaria; fue sin lugar a dudas, el criterio del actual Partido Re
volucionario Institucional.

Posteriormente, al convertirse en s0lo una maquindria electorera, al abando
narse pbr los polfticos de la &poca las ideas y los sentimientos que determinaron

.su creacion: en el afio de 1938, el original Partido Nacional Revolucionario fue --
convertido en el Partido Revolucionario Mexicano.

En el manifiesto en donde se apoya su transformacion; se seiiald como princi
pal argumentacion por el titular del Ejecutivo, el hecho de que "...la mecédnica
del part’ldo no ha correspondido totalmente a la teorfa de su composiciony si ha
tenido funciones electorales claras e indiscutibles y posturas societarias insos--

" _pechables, en distintas ocasiones sumasa no fue romada en consideracion; ni - -
~ todas sus resoluciones se inspiraron en las tendencias expresadas en el acta de
su fundacion.
‘ Por otra parte, no solamente las funciones de hecho han sido mal distribuidas,
- gino tampoco se han exigido las propias obligaciones de los coasociados™,

Lo anterior constituyd al reconocer se tal situacion, indiscutiblemente un paso

en el desarrollo de nuestra democracia, maxime que al no cumplirse con lo pos-
' tulado originalmente, lo habfamos dado hacia atrds en el aspecto social.
~ El comentario de los politicos m&s encumbrados en la época, fué paradOglca-

mente que el nuevo partido al presionar su lndependencta, habfa dejado de ser un
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apéndice del gobierno, un 0rgano burocrético del Estado para convertirse en el
genuino representante de todos los sectores del pueblo, por lo que debfa conven
cerse a sus socios, a todos los trabajadores de México, a todos los miembros -
del Ejecutivo, a todos los individuos que forman los sectores de que "llegé la ho
Ta ver&adera para salvar al pafs''.

| Nuevamente intereses de grupo y violaciones a la técnica polftica marcada en
la DeclaraclOn_ de Principios y Estatutos del Partido, que habfan alejado a nota -
ble ntimero de miembros, oligaron a su reforma, la que se efectud en el afio de -
1946 apareciendo en su lugar el actual Partido Revolucionario Institucional. En
esta ocasion, como en las anteriores, grandes fueron las esperanzas que se ci--
fraron én que su modificacion serfa efectiva en todos los 6rdenes, maxime que -
se impugnd por '‘antidemocratico", el sistema de elecciOn interna para candida--
tos de eleccion popular que se venia practicando a través de la fuerza de los sec-
tores, y dentro de ellos, por nominacién directa de los lideres, a sus allegados -
6 bien con quienes exstia el cumplimiento de clertos compromisos, por uno que -
suponia mayor igualdad y por lo tanto mas democréatico, consistente en comisios
internos semejantes a los que se practican en la vida constitucional: esto es vota-
cion directa en cada distrito electoral o entidad o para puestos internos del pro--
pio partido.

"Siendo triste el especticulo que ofrecen las distintas centrales, (obreras, -~

campesinas y pogulares) en cada renovacion politica por lalucha de posesiones,

en adelante todo acto electoral ya sea para designar a los integrantes de é&steo -



95.-

para postular a cargos de eleccion interna o popular, se regiran g::or el principio
del derecho de las mayorfas que radiquen en cada uno de los sectores agrario, --
obrero, popular del partido y en consecuencia dichos organismos y sus Integran--
tes serdn los depositarios de la voluntad popular de las mayorfas y ejecutoras de
las resoluciones de &stas.,.” se dijo en la Asamblea de su integracion,

Las reformas seflaladas acercaron una vez mis a la ciudadanfa hacia el Gnico
partido vital.

LY qué ha sucedido desde entonces a la fecha?

Exactamente lo mismo que en los perfodos anteriores,

El Partido continua siendo una dependencia més del Ejecutivo, con una gran
actividad en la época de elecciones y un abandono casi absoluto cuando aquella de-
saparece.

Integrado en su Comité Directivo por polfticos profesionales, cumple amplia--
mente con sus objetivos directos al desempeiiar eficientemente la funcion electoral
y apoyar los actos de gobierno con quien se encuentra intimamente ligado; no por-
que aquel haya sugerido a éste como en realidad 1o fué sino porque esta entregado
definitivamente a su voluntad; teme establecer nuevos rumbos, determinar una ac-
cion polftica independiente, proyectar esperanzas mediante una democratizacion
interna a las grandes masas de ciudadanos que se encuentran deseosos de partici-
par con &l en el progreso de México, a través de la Gnica postura verdadera y re-
volucionaria; y contra.venir en esa forma a los criterios deterrninantés de quienes
al heredar posiciones, compromisios e intereses, ven en dichos actos la pérdida

de su hegemonfs sin considerar que de la misma manera pierden algo mucho mas
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importante porque es justamente de lo que se nutre la institucion; militancia de
sus asociados y simpatfa de quienes sin ser miembros efectivos de &l aprueban
su ideologfa y doctrina.

Si un partido polftico se forma como lo hemos visto de la comunidad de inte
reses de un grupo colegiado que se ve cn la asociacion la oportunidad de actuar
desprendiéndose de parte de lo suyo para entregarlo de buena f& en beneficio de
1a colectividad a la que pertenece: si convencidos de que en &l encuentran el mg
dio adecuado para luchar por ideas, doctrinas y tesis que determinen un mejora
miento social y procuren para cada uno y su familia tranquilidad espiritual y --
econdmica a través de decisiones atinadas que provoquen un acelerado desarro-
1lo polftico en el que tienen un lugar aGn cuando sean miembros de nfimero; st al
considerar que en dicha institucion y en. su fortalecimiento radica una enorme -
fuerza para definir sobre el tipo de organizacion ptiblica mas adecuada para el
pafs en el que ellos son la mayorfa, y logran después de grandes esfuerzo§ a--
través inclusive del empleo de las armas como en el Gltimo movimiento, impo-
nerse, y més tarde &ste no se cumple en toda su plenitud sus principios basi- -
cos, 'aleJAndolos de 1a discusion, del anilisis de la accion que deben adoptar en
cada caso y en cada lugar, seflalandoles compulsivamente su posicidn y disci--
plina, es natural que decepcionados desistan y 10 abandonen provocando en él, -
‘en algunos pequeftos lugares ciertas grietas y requebrajaduras que no obstante,

resiente en su estructura, la organizacion nacional.
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No tengo absolutamente nada en contra de la honorabilidad o rectitud de los di-

rigentes del Partido Oficial, en cuanto a su intrinseca {ndividualidad se refiere,
pero no estoy ni estarg jamas de acuerdo en la forma en que se ha conducido a -
la Institucion en los @ltimos afios, ya que no corresponde propiamente a un inte--
. rés colectivo, sino solo al de algunos cuantos, &sto es, se ha subvertido su fina-
lidad comunitaria, pretendiendo participar o resolver los problemas nacionales -
. con el criterio del grupo en el poder, sin la consideracion efectiva de las gran--
des masns'. Tampoco queremos calificar lo anterior como responsabilidad tnicy
de los miembros del Comite Ejecutivo Nacional del Partido, ya que al finy al ca-
bo su accion corresponde generalmente a determinaciones que estdn fuera de su -
alcance; pero lo que sr'es negativo de parte de ellos es que no sugleran con sensi
bilidad polftica, programas adecuados a una realidad que interprete las exigen- -
cias de 108 miembros del mismo ofreciéndolas al goblerno y proponiendo al mis -
mo tiempo soluciones técnicas y polfticas a los problemas. Hablar a un pueblo
de aislacionismo cuando toda su vida lo ha sido y apenas su integracion espiri-
" tual se estd logrando; sefalar que al poder econdmico no corresponde de ninguna
manera una funcion polftica, pretendiendo eliminar aparentemente a un importan
te grupo al que ellos mismos pertenecen; o contrariar a la Constitucion General
de la Reptblica y a la propia de los Estado, modificAndola a posteriori y creando
consejos municipales para no reconocer un fracaso local que en nada perjudica a
un organismo de cardcter nacional, son posturas que minan poco a poco pero in--

flexiblemente su aoll&ez .
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El Partido Revolucionario, debe por imperativo categérico revisar cuidado-
‘samente toda su organizacion, observar si se estd cumpliendo con‘los objetivos
para los que se gener0, si suforma de ser y de actuar corresponde a una reali-~
dad polftica, si sus sistemas de eleccion interna para dirigentes del mismo, asf
como los de seleccion para candidatos de eleccion popular que han vuelto a ser -
sectoriales, o sea cada sector posee un determinado nitmero de posiciones que -
maneja autdnomamente, son vigentes y adecuados a una &poca en que la concien-
cia ciudadana es particularmente superior al decenio en que éstos se crearon -
por primera vez y que se justificaban en razon de que existfa un ntmero de ciu-
dadanos en cada uno de ellos y notablemente limitados en capacitacion politica. Si
su Ydepehde.ncia con el gobierno, le es realmente benéfica o empieza ya a perjudi-
carlo y desprestigiarlo pablicamente, al conocerse en forma clara cual es estric
tamente su proceder y hasta donde llega el limite de sus funciones particularmen
te en la seleccion de candidatos de eleccion popular en el orden federal.

Si no es mas conveniente de una vez, ya qué en un futuro préximo tendra que
hacerse o de lo contrario tenderd a desaparccer, permitir que en su propio seno
se hal;le con la verdad y se discutan los problemas mas importantes de orden in-
terno a fin de corregirlos, creando en esta forma un procelitismo auténtico’, -

"de ciudadanos convencidos de que su lucha y su esfuerzo se encaminan hacia me-

tas de democracia y seguridad. (45)

(45).- Casillas H. Roberto.~ Crfsis en Nuestra Estructura ?olmca.- Edit. Mex.
. 1969 .- Pag. 71.
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VALOR DE LOS PROGRAMAS POLITICOS.

La plataforma politica est4 constitulda por un conjunto de principios o ideas
basicas que presiden la organizacion de un partido polftico.

El programa es una declaracion de un partico polftico, que debera regular -
su compromiso con sus electores.

En la lucha por el poder polftico, la formula para presentar la posicitm de un
partido se compone de tres factores importantes:

l;a Plataforma.

El Programa.

Los Proﬁlemas.

La Plataforma.- Debido a que uh partido nacional estd compuesto de muchos
intereses econdmicos y resoluciones que satisfacen a todos, Trata de sex todo ~
para todos los personajes y se estd convirtiendo en una fuente principal de propa
ganda, en una campaila.

El sentldo del documento es que el partido llevara las promesas a su cumpli-
miento. o

El programa de un partido, en contraste con la plataforma, es mas bien un
complejo de polftica y metodologla. Frecuentemente se opta por una reforma - -
institucional y actGa para. canalizar el ejercicio del poder.

Una vez aceptado €l programa se convierte en gufa para interpretacion de la
polftica en Areas locales, aal como para toda la nacion,

Los problemas deben ser planteados cuidadosamente con meses de anticipa--

cién’por medio de estudios e investigaciones congresionales.,
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Frecuentemente un problema es s0lo tan importante como la habilidad con que
ataca y el grado de é&xito con que el ciudadano es inducido para votar y puesto en
buen camino.

La platafornia polltica unida con el programa nacional y las diversas declara '
ciones que se formulan durante una campafa polltica, son los que sirven de base
‘para determinar la adecuada polftica presidencial,

Cuando concluye la Acampaﬁa, el candidato triunfante a la presidencia de la re
boblica cuenta con magnificos elementos para su programa efectivo de gobierno,
que contard ademds con limitaciones propias del encargo y las nuevas aportacio-
" nes que sefialen los acontecimientos.

No todo 1o que se ofrece en una campaila puede cumplirse debido a que -

- son inmensas las necesidades politicas y l0s recursos presupuestales tan reduci

vdos.
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SOCIEDAD Y POLITICA EN MEXICO.

SUMARIO: 1.- Caracterfsgtica de régimen autoritario
del sistema polftico en México.- 2.-
Pluralismo limitado,- 3. - Mentalidad
frente a ideologfa.- 4.- Apatfa frente
a movilizacion,- 5.- El ejércitoy el -
partido,.- 6.- El estado y la economla.
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CARACTERISTICA DE REGIMEN AUTORITARIO DEL
SISTEMA POLITICO EN MEXICO,

El autor Juan J. Linz, define a el autoritarismo polftico como una forma de
gobierno empfrica y conceptualmente distina a la de democracia (que se carac-
teriza por un pluralismo libre y abierto) y el totalitarismo (que se caracteriza
porque el estado ejerce una dominacion total sobre la sociedad).- Para propo=
ner tal definicion Linz hace una distincion en los siguientes términos:; "loa regl
menes autoﬂtnrlos son sistemas polfticos con un pluralismo limitado, no res -
ponsable: sin una ideologla elaborada y directora (pero con una mentalidad pecu
liar) carentes de una movilizacion polltica intensa o extensa excepto en algunos
puntos de su evolucion; y en los que un lider ( o si acaso un grupo reducido) ejer
ce el poder dentro de limites formalmente mal definidos, pero en realidad bastan
te prédeclbles." (46) . Con esta definicion podemos identificar un prototipo. Linz
aplico el modelo a la Espafia de Franco; y con algunas modificaciones, puede apli

carse al de México actual.

(465‘.-. J. Linz Juan.- "Una teorfa del Régimen Autoritario. El Caso de Espaia'.
" Akal.- Editorial, Madrid, 1978.
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PLURALISMO LIMITADO.

La caracterf{stica principal que existe en la definicion de autoritarismo, es el
PLURALISMO LIMITADO, en este régimen hay una competencia politica por el
acceso al poder, pero en la cual dicho acceso estd de alguna manera restringido.
Sin duda alguna se sabe que la contienda polftica se d4 dentro de cicrtas restric-
ciones. Desde la etapa post-revolucionaria, las candidaturas del gobierno (Par-
tido Oficial), ha dominado plenamente las campaiias presidenciales, obteniendo -
el setenta por ciento en los comicios como pudo observarse en la eleccion de M{
guel Aleman, Adolfo Ruiz Cortinez, Adolfo LOpez Mateos, Gustavo Dfaz Ordiz,
Luis Echeverrfa Alvarez, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid.

Por lo que respecta a los partidos de oposicion o sea el Partido de Accion Na
cional (P AN), el Partido Popular Socialista (P PS), el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (P ARM), solo representan en campafia una oposicion sim
bolica, llegando a los casos de apoyar al candidato prfista como ha sucedido ulti
mamente,

La competencia por el poder se limita no a los partidos en sf, sino a los par-
tidos del regirnen‘, a la "familia revolucionaria", en donde existe una vetdad&a
competencia. Esta lucha se crea entre las camarillas o facciones, entre aque--
llos grupos que se {om!an por los lazos de lealtad a un lider o "gallo", quien a su
vez paga el apoyo con su patrocinio, compartiendo una serie de preferencias en —
cuanto a opclones polfticas, situindose a la "izquierda" o la "derecha" del espec-

tro polftico, expresando su apego a los preceptos de la revolucion, De hecho la
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causa motivacional que las une es de caracter personal méds que ideologico.

Asf es como los polfticos adquieren la clasificacion de "allemaw.nista"‘ "'diazox
dacista" "echeverrista" "l0opez portillista’.

En la etapa post-revolucionaria, y a partir de los afios cuarenta, se ha re-
suelto a través de la negociaciény el equilibrio, la lucha de camarillas,
por la eliminacion de las facciones contendientes.

Asf podemos observar que los grupos mas poderosos obtienen puestos dentro
de l'as Secretarfas de Estado, con el objeto de lograr una influencia maxima so-
bre los daﬁés grupos, la movilidad polftica, en un momento dado es un verdz -
indicz;dor de la distribucion de las fuerzas prevalecientes.

Avila Camacho quizo dar a su gobierno una unificacion naclonal que se puede
considerar como una excepcion, pero aln en este sexenio, el expresidente colo-
c6 a sus incondicionales en puestos de confianza de cierta importancia, existien
do afin asl discrepancias por estar representadas las mismas facciones politicas,
por lo que se establece explicitamente el pluralismo politico que existe en Méxi-

co actualmente,
MENTALIDAD FRENTE A IDEOLOGIA .

Los preceptos del principio de la revolucion mexicana han sido la no reelec -
cion, la reforma agraria, (art. 27 de la Constitucién), los derechios de los traba
jadores (art, 123(, y la subordinacion de la iglesia al estado (art. 3 y otros de -
la Constitucion de 1917),
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Frank Brandenburg ha hecho la siguiente observacion; el "credo revoluciona -
rio" ha llegado a incluir otros principios; el nacionalismo, el liberalismo polfti-
co, la tolerancia racial y religiosa, la justicia social, la responsabilidad del es-

tado en la economfa y el prestidio internacional. (47)

Todas estas metas son consistentes entre sf, pexro los altos funcionarios pG-
_blicos les rinden cotidianamente homenaje; por ejemplo la correspondencia ofi--
cial lleva impreso el lema '‘Sufragio efectivo - No reeleccion’, todas estas doc
trinas no constituye en un sentido estricto del termino de ideologfa, Se trata de
una profesion de fe no escrita, de un conjunto de presupuestos vagos, que confor
ma respuestas a situaciones especfficas. De esta manera describe la ideologia
de la Revolucion Mexicana, Howard Cli?e: " ... Es necesario subrayar que la -
Revolucion Mexicana no se jacta de un Marx o un Engels para proveer una deolo
gla progresista, y que sus doctrinas cambian de tiempo cn tiempo, sin descon--
cierto alguno de los mismos mexicanos.~ De hecho, una de las funciones bagicas
del partido oficial es interpretar y hasta enunciar doctrinas de la revolucion pro-
gresiva, las que se suman al cuerpo cumulativo de creencias y actitudes que con
forman su mfstica peculiar, La ideologfa de la Revolucién Mexicana es, por lo -
tanto,écléctica, elastica, pragmdtica. En esto se parece al crecimiento paulati-
no de la ley coman inglesa, estructurada a base de casos reales y que abunda en

precedentes, pero que de ninguna manera esti confinada a ellos. ( 48)

“(47).- R .Brandenbt:rg Frank. - '""The Making of Moden Mulco,”Engemod Clifts,
N.J.- Prentice Hall, 1964,.- Pags. 7-18.

(48).- Citado en Stanley R. Ross Ed., y Ha muerto la revolucion mexicana? Cau-
gas, desarrollo y crlsis, México, Secretarla de Educacion Pablica, 1972,
2 Vols. Vol. 1, Pags. 95y 96.
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Pudosamente se puede aseverar que el interprete de la doctrina sea el parti -
do. En los primeros veinte afios del régimen, la accion politica tuvo una mas --
destacada inclinacion ideologica que en los Gltimos afios, Pero comeo dice Cline,
nuestros tiempos estén marcados por el progmatismo a lo sumo por una mentali-

dad, en el sentido que lo utiliza Linz, pero no por una ideologfa.
APATIA FRENTE A MOVILIZACION .

De la misma manera en que el régimen tipico del autoritarismo, México tie -
ne un grado muy bajo de movilizacion polltica, también el movimiento que se sus
cito por el fervor popular que rodet a la expropiacion de las compaiifas petrole-
ras realizada por Cardenas en 1938 .

Como lo sugiere Linz, las fases mas indicantes de la movilizacion politica, -
se producen durante las etapas formativas del régimen mexicano. El sistema po
ltico mexicano, se ha respaldado, por parte del pueblo mlsrho, més bien con - -
una aceptacion pasiva que entusiastamente, a partir de los ailos cuarenta,

LQ anteriormente expresado lo podemos explicar, por medio de la observa-
cién que hace Gonzélez Casanova, de la poblacién llamada "marginal” represen
tada por un cincuenta o setenta por ciento de la poblacion y que incluye 2 muchos
indfgenas, siendo casi nula la actividad polftica de ellos, ya que social y econ6--
micamente es el sector mas desposefdo, no teniendo la capacidad para articular
sus inquietudes polfticas al sistema, en forma cfcctiva, no teniendo el sistema -
mismo que hacer frente al desaffa por parte precisamente de aquellos a quienes

". méas beneficios reportarfa un cambio estructural,
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Los datos sobre alfabetismo, escolaridad y distribucion del ingreso, apoyan
1a hipbtesis de la provacion polftica en Mé&xico, pero hay ader'nasdeS indicado--
res que ilustran los instrumentos de control racial. Uno de ellos es el grado de
sindicalizacion, o mas bien de no sindicalizacion: en 1940 tan s6lo el 9.2 por -
ciento de la clase trabajadora del pafs (campesinos y obreros incluldos) pertene
cfan a sindicatos, y para el afio de 1960 la cifra apenas se habfa elevado al 11.8
por ciento. (49) ., Con ello se deduce que la mayorfa de la clase baja, sobre
todo. los campesinos, no cuentan con medios organizados para la promociony - -
proteccién de sus intereses frente al gobierno. Ademds la Confederacion de Tra
bajadores de Mé&xico, (CTM), y la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
tienen una actividad polftica como parte integral del régimen y cuando las bases
rebasan la lfnea oficial, como sucedi6 durante las huelgas de 1958, la reaccion

del goblerno puede ser rauda y brutal. (50).

Otro indicador de la apatfa frente a 1la movilizacion, es la participacion en -
las elecciones presidenciales, que conociéndose de antemano la victoria del can-
didato al gobierno, esta actitud politica, mas que de elecciones, son verdaderos
plebiscltos, resultando manifestaciones dc apoyo al régimen, en lugar de que --

sean (las elecciones) ocasiones para que el pueblo elija el liderazgo nacional, - -

(49). - Gonzalez Casanova Pablo. - La Democracia en México, - Edit. Era 3a.
Edicion, - 1967.~ Pag. 282.

(50).- Kaufman Purcell Susan. - The Mexican Pro  Sharing Decision: Politics
in an Authoritian Regime, Berkley y los Angeles, University of Califor -
‘nia, Press, 1975.- Pags, 18 - 26.
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En estas ocasiones electorales es conocida la baja concurrencia de los ciu~
dadanos con derecho a votar, siendo &ste un fndice de abstencionismo del 43 al
69 por ciento.

El abstencionismo representa claramente, una oposicion del régimen, indi-
cando esta ac.tltudl del pueblo mexicano, un alto nivel de conciencia politica: pe
ro un alto porcentaje de la votacion, refleja una obediencia pasiva, ya que los-
grupos mis pobres de la poblacion, consideran el voto como un deber, més que
un derecho. (51).

Asgf por ejemplo, Jalapa es una comunidad que aprccian la mayor parte de -
sus ciudadanos, péro una extensa mayorfa es profundane nte recelosa de la po-
lfticay de los. polfticos. Es una ciudad en la cual los mas de los ciudadanos se
cons ideran impotentes para influir sobre las decisiones locales, aunque creen
que en caso de tener algln tipo de encuentro con policfas o con burOcratas, se-
rian tratados igual (0 por lo menos no peor que otros), En Jalapa todo contac-
to con el sistema polftico existente tiende a incrementar el negativismo hacia -
ese sistema, aunque por otro lado no existe ninguna oposicion o movimiento re
formista que capitalice el negativismo. El retraimiento, la apatfa, los senti--
miemos de impotencia, y la indiferencia hacia las practicas democréticas, - -
conforman las tesituras dominantes de la orientacién de los ciudadanos, las - -
cuales se entremezclan a los hilos individuales de la autoestima y la esperanza,
es decir, la comunicacion de que uno pucde y habra de arreglirselas de alguna

forma.

(51). - Eckstein Susan.- The Poverty of Revolution: The State an the Urban
Poor in México, Princcton University Press, 1977.- Pag. 129
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Asf pues, en Jalapa no hay masas que luchen por su propia liberacion; no ~-
existe un sentimiento definido de opresion, Los que tienen mayo;es carencias
econdmicas y polfticas, son 10s menos involucrados en la vida pGblica de ta co -
munidad y términos organizativos ideologicos y psicologicos. Los mds favoreci
dos son mds actios, leales y satisfechos. Un largo proceso de aprendizaje, re
forzado por la naturaleza elitista y borocratica de la vida polftica, ha llegado a
crear un ptblico que tiene por un lado actitudes negativas hacia la polltica, y que
por otro, no se involucra en ella. (52).-

Los Ifderes polfticos mexicanos, tal vez al reconocer la apatfa del pGblico y
1o estrecho de las bases sobre el cual descansa el régimen, han tratado repetida
mente de ensanchar 1a base electoral del sistema, a través de una serie de es- -
fuerzos pexriddicos de movilizacidn y campaflas de organizacion. Se trata, como
1o ha apuntado Susan Kaufman Purcell, de un régimen "INCLUSIVO", que estd -
plblicamente comprometido con una incorporacion de grandes bloques de 1a pobla

cion. (53) .-

Sin duda alguna que el oljetivo altimo de esta estrategia es la manipulacion, -

como su propdsito es limitar y controlar las demandas del sistema, se trata de

(52).- R. Flgen Richar y S. Tuohy Williams, Potitics in a Mexican City.-
Standford, Standford_Unlverslty. Press.- 1970, -Figs. 129 - 130.
63).- Kaufman Purcell Susan. - Profit - Sharing, University of California,
‘ Press, 1975.- Pag, 38
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moderar las presiones populares y no precisamente de estimular el apoyo po -

pular o iniciativas de naturaleza resitributiva. (54). -

EL EJERCITO Y EL PARTIDO,

En México es clara la subordinacion del ejército al estado. En los afios vein
_tes y treintas, empez6 una fase de cambio de esta naturaleza, en la actividad —
militar frente al estado.

En México, podemos considerar a 'el P R1 como una institucion polftica muy
importante, cuya finalidad es la de legitimacion del poder asf como un instrumen
to de cooptacion y control, pexo no es ni el escenario de la toma de decisiones,
ni un buen conducto para llegar al poder. .

El partido oficial, es subsidiado por el gobierno, pretendiendo contar con mi
llones de miembros a través de sus campaiias, sin embargo, podemos sefalar -
cOmo estos miembros tardan un tiempo considerable para afiliarse, debido pro -
bablemente a la apatfa frente a la movilizacion, de la cual se hizo referencia en -

puntos anteriores.
EL ESTADO Y LA ECONOMIA ,

El estado con la caracteristica de autoritario, como régimen, interviene en -

la economia nacional desempeiiando una actividad constante, sin llegar a dominar

(54).- Reyna José Luis, - Redifining The Authoritarian Regime, en Reynay
Weinert, Eds. Authoritarianism in México, Pag. 161.
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la totalmente,

Una funcion basica del estado en la economia nacional, ha sidoyla de fucnte -
creadora de empleos.

Durante 16 afos, comprendidos entre 1956 y 1972, se crearon un nfmero tal
de puestos burocraticos de alto nivel, que se duplicaron, de 1,200 a 2,200, esto
sin contar puestos de oficinistas asl como otro tipo de trabajos. Decsde 1960 el
gobierno federal proporcionaba empleas al 4% de la fucrza de trabajo. Esta ex -
tension burocritica ha fortalecido el papel de estado como fuentre de trabajo.

El gobierno mexicano, juega un papel muy in:portante en la inversion a nivel
nacional. Dirige a las instituciones de crédito, lo cual le permite  ejercer una
influencia considerable sobre 1a actividad econdmica, a través del control sobre
la polftica crediticia. En 1970, el gobicrno poscia la mayorfa de las acciones de
pueve de las diez empresas més grandes del pals.

Algunas son instituciones crediticias y otras cstan dedicadas a los servicios
plblicos, como lo son: Teléfonos de México, §.A., Compaiifa de Luz y Fuecrza -
del Centro. o bien tiene el ecstado actividad econdmica en empresas que producen
satisfactores de la infraestructura, por cjemplo la empresa que produce acero -
(AL-TOS HORNOS DE MEXICO, S.A.), no siempre compitiendo con el sector pri-
vado.

De esta manera, el estado no doi-ninu totalmente la economia nacional, exis- -
tiendo en México, un sector privado medianamente poderoso, constituido por terra

tenientes, comerciantes, financieros e industriales, gue se constituyen en peque-
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flos grupos que regularmente reciben el nombre de sus jefes o de la familia do -
minante. (Truyet, Garza Sada, Pagliai, Legorreta).

Estos grupos no se especializan en una sola actividad econdmica, sino que --
extienden su redes a las areas financiera, industrial comercial y de bienes raices.

A pesar del poder del que claramente dispone el gobiernc, y no obstante el -

- insuperable prestigio del presidente, el estado dista mucho de controlar la socie-
. .dad en forma totelitaria.

El régimen mantiene una actitud frente a la econom(a nacional, de acuerdo --
con el cardcter autoritario que le es propio, interviniendo hasta cierto punto en -
el control de’la economia.

Como parte final de este capftulo, podemos conclufr que México tiene un régi-
men autoritario no tan legltimo pero si muy poderoso.

El @nico objetivo de este tema es saber quien juega un papel en la competencia
por la conservacion del poder, quien gana y cOmo gana.

Solo deseo que la investigacion de este tema, aporte un punto de partida empfri
co para comprender el TIP O de régimen autoritario que prevalece en el M&ico
contemporanea .

Como se habfa apuntado anteriormente, el autoritarismo estriba en un plura--
lismo limitado, por lo que podemos determinar quien queda dentro y quien queda
afuera de sus lfmites, quién tiene y quien no tiene el derecho funcional de organi-

zarse y de competir por el poder.
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Por otra parte es valido suponer que la composicion de las élites (pre-revo
lucionaria, revolucionaria y post-revolucionaria), es el resultado de las varia-
ciones que hayan operado en factores econdmicos, polfticos o sociales.

Los reegultados que han ocurrido en México, en el aspeco econdmico, ha pro
vocado ante todo crecimiento, industrializacion, concentracion de la riqueza, -
dependencia con respecto al capital extranjexo, intervencion estatal; y sus re -
percuciones sociales producto de estos procesos han sido la urbanizacion, la --
aparicion de una burguesfa nacional, la expandion.de la clase media, el surgi--
miento de un proletariado urbano y la confirmacion de las diferencias de clase,

Los resultados polfticos claves son: la revolucion con el logro del principio

de la "NO REELECCION" y la formacion de un régimen autoritario estable.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el presente trabajo he tratado de formular una -
definicidén de la ideologia en sus dos distintas acepciones; la
particular y la total; la primera denotando que somos escépti-
cos acerca de las ideas y representaciones que nos propone - -
nuestro interlocutor, llevando a un andlisis las ideas en un -
nivel puramente psicoldgico. Referente a la acepcién de ideo-
logia total, esta opera en un nivel nooldgico y tedrico, sien-
-do sistemas de pensamiento fundamentalmente divergentes.

De los estudios realizados y de lo expuesto por los autores --
respecto al tema que nos ocupa, he considerado itil la defini--—
cidn, por ser el andlisis del pensamiento de las ideas en tér-
minos de 1deologié excesivamente amplio y un arma demasiado im
portante para convertirse en monopolio permanente de un parti-
do, ademds de ser la ideclogia la que constituye una super es-
tructura en la que se encuentran las bases de las institucio--~
nes jurfdicas, politicas y culturales, entre otras. La ideolo
gia desde un punto de vista de politica, es el conjunto que =
comprende a la mayorfia de las instituciones y forma de organi-
zaciédn desde donde se ejerce el poder y por lo tanto el con- -
trol de la sociedad.

SEGUNDA.- Basdndome en que el poder piiblico dimana del pueblo,
este se institucionaliza cuando la norma suprema ha sido so- -
cialmente aceptada, cuando ese poder no es legitimo, cae quien
lo ejerce en la usurpacién. Sdélo dindole el derecho su forma-
lo organiza, le d4 permanencia y le sefiala su finalidad encau-
zdndolo a la justicia, el orden jurfidico y el poder son concep
tos recipracos, las normas instituyen el poder y este coadyuva
a mantener el orden.

Es necesario entender que el poder debe ser regulado por las -
normas, pues si no fuera asi se caerfia en la anarqufa o el des
‘potismo; en sentido socioldgico el poder es la capacidad de im



perio ain en contra de la voluntad de las personas a'quienes -
va dirigido ese acto, por lo que es necesario que el ejercicio
del poder sea limitado por la norma para no caer en un gobier-
no arbitrario,

TERCERA.- La situacidén politica que ha vivido la nacidn, des-
ligada en la préictica, por lo general, de la Ley la cual ha si-
do y seguird siendo transitoria, hasta que entre gobierno y so
ciedad, sea un vinculo, norma de conducta para el gobierno y -
base de los derechos y obligaciones de la sociedad.

CUARTA.- Nuestra organizacién constitucional contiene dos - -
principios, uno de ellos es la infalibilidad incorruptible e -
inmaculada de 1la voluntad del pueblo, siempre recta y dirigida
al bien comin y el otro que corresponde al Estado y que en teo-
ria debe ostentar la representacién igualmente incorruptible e
inmaculada de aquella voluntad. Estos dos principios tienen -~
mis de medio siglo de desprestigio toda vez que sélo en princi
pio se acatd la voluntad del pueblo y a medida que el tiempo -
transcurre la elite en el poder ge alejd de los mismos. En Mé
xico la situacidn politica aparenta estabilidad siendo falsa y
peligrosa porque en realidad es un estado de revolucidn laten-
te que podria pasar a la lucha fraticida.

QUINTA.-~ Al principio del siglo se manifestd en nuestro pais-
una acentuada desigualdad en la distribucidn de la riqueza que
una minoria habfa acumulado, percibiendo altos ingresos, mono-
polizando los beneficios y quedando el poder politico jerarqui
zado bajo la voluntad de Porfirio Diaz. Este sistema social -
estaba integrado por los propietarios de grandes extensiones -
de tierra, que era el principal signo de riqueza, de politicos,
altos funcionarios, militares de elevada graduacidén, de inte--
lectuales acogidos  a la sombra de los poderosos, de prelados -
de los cultos religiosos asocliados para el sostenimiento del -
t‘qimgn, as{ como por 1los prinéipales banqueros e industriales,
definiéndose como un grupo dentro de la clase dominante a los-



quese les 1lamé "cientificos", que el movimiento revoluciona-~
rio se propuso desarticular logrdndolo en su mayor parte.

SEXTA.~ Desintegrado el grupo hegemdnico, fue desplazado ha--
cia lugares donde poco o nada significaban mientras gque los re
volucionarios de los estratos socio econdmicos débiles ascen--
dfan a los sitios del mando en la esfera gubernamental, bien -
sea como politicos o militares ocupando las vacantes en la ad-
ministracién pdblica, acumulando riqueza, y el -poderio. Y ese
.proceso did lugar a que destacaran social y polfticamente mu--
chos elementos, Yy otros que a pesar de su talento y cultura --
permanecieron al mdrgen por no aceptar vincularse a ese grupo-

en el poder.

SEPTINA .~ Alqunoé socioldgos, han llegado a la conclusidén en-
teramente vdlida, que el retraso democrdtico del pais obedece-
a su forma de desarrollo econdmico. Al respectc pienso qué es
ta afirmaciédn cumple con explicar parcialmente éste fendmeno, -~
se pretende ademds justificar por este método la realidad, sin
embargo, la democracia no puede ser un subproducto del desarro
1lo sino que es una condicién del mismo. Es falso que la fal-
ta de participacidn politica y social de la poblacidn margina-
da sea la que determina el retraso de nuestra democracia, por-
que a ellos le ha estado vedada su participacidn por carecer -
del elemento fundamental que les brinde esa oportunidad, me re
fiero-a la educacidn, seria utdpico pensar que los sectores --
que han progresado en el pais abarcan a todos lcs niveles de -
la poblacidn y que su retraso sea motivado por la falta de par
ticipacidn de los niveles socioecondmicamente bajos, este argu
mento es utilizado para justificar el abandono en el que se les
ha tenido.

OCTAVA.- El progreso democrdtico mexicano deberia llegar a mds
amplios sectores de la poblacidn y acelerar la incorporacidn de
los marginados, siendo vdlida la afirmacién de que el subdesa--
rrollo poiitico abarca a gran parte de la poblacidn, porque el-



desarrollo econdmico no llega a todos, de lo que se desprende-
que los sectores hegemdnicos tienen que esperar a que el desa~
rrollo econdmico alcance a los marginados, para que ellos pue-
dan gozar del ejercicio democrdtico en sus derechos poi}ticos.

El pais se ha desarrollado fuera del instituto politico de la-
revolucidn, pues la politica que los gobiernos han seguido no-
ha sido dictado por €1, ni ha sido motivo de debates crfticos-
en su seno, come tampoco ha intervenido en los demds aspectos-
del desarrollo del pais. ‘

NOVENA.- En lo politico el poder se ha concentrado antidemocrd
ticamente produciéndose una oligarquia, politica, econdmica, -
cultural y ‘socialmente por eso, si el abatimiento de la demo--
cracia fuera el precio del desarrolloc econdmico, los mexicanos.
estariamos pagando una suma incalculable por algo que no diri-
gimos adeduadamente, que no nos pertenece y que a la larga copn
diciona nuestra libertad.

DECIMA.—~ EIl control politico gque ha venido ejerciéndose en --
nuestro pais desde hace mis de 50 afios por las "elites politi-
cas", ¥y que siendo el idnico fin el de mantenerlo en el poder -
en el centro ¥ en las entidades, siendo apoyada esta actividad
por una fuerza econdmica a pesar de gque su sistema resulte ana-
crdénico, por otro lade se ha venido produciéndose una transfor
macidn, y que ha provocado un manifiesto desinterés de los ciu
dadancs al participar en los procescs electorales, me permito-
colegir que es necesario que le partido oficial as{ como los -
de oposicidn reestructuren y funden sus principios bdsicos y -
su doctrina sobre la cual establezcan su accidn, para que es--
tos sean la suma de voluntades de la ciudadanfa, afines a sus-
ideas y semejantes en sus intereses, que persiga la consecu- -
cién de un fin comin, de cardcter general vy politico, estable~
ciendo un programa rector, lograndose lo anterior con una orga
nizacién permanente con objetivos clarus un desarrollo dindmi-
CO Y que toma en cuenta las necesidades de la comunidad.



DECIMA PRIMERA.- Estableceré cdmo los partidos politicos debe
rdn desempeflar su actividad propia tomando en cuenta que quie-
nes pretendan ser miembros, tengan una conciencia clara, que -
les permita captar su responsabilidad formdndose o educdndose-
en sus postulados, debiendo tener una comunicacidn constante -
entre todos ellos, de sus sistemas de operacidn y objetivos en
cada entidad, municipio o distrito electoral, as{ como la apro
bacidn de postulados, objetivos y metas en su conjunto, en don
de se escuche a sus miembros y se analicen conjuntamente las -
. Soluciones para que no se impongan los principios y postulados.

De esta manera el partido politico estard en condiciones de --

pugnar por:
a) El establecimiento de postulados.

b) Que .los principios del partido respeten los derechos de~
la comunidad, como pueden ser, libertad para elegir a --
sus legitimos representantes, que se adopte la forma de-
gobierno que auténticamente quiera el pueblo, entre otros.

c) Una efectiva interdependencia gobierno-instituto politi-
co, respetdndose la voluntad de las mayor{as.

d) Por una integraciédn democrdtica nacional que conduzca a-
.la tranquilidad y paz publica.

Es asi como un partido puede, llevando a la prictica éstas con
clusiones, darle prestigio no sdlo a un régimen sino a la na--
cidn entera y de esta manera podrd orientarse a la pol{tica de
nuestro pafs por los caminos de una verdadera vida institucio-
nal, cambiando la idea generalizada de pafis de "un hombre" por
la idea de "nacidn de instituciones y leyes".
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