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INTRODUCCION

Al llevar a cabo la elaboracién de la presente
tesis, m&s que como requisito indispensable para obtener
el titulo de Licencliado en Derecho, lo aprovecho para ==
analizar uno de los tantos problemas que afronta el agro
mexicano. En este trabajo tratamos de seflalar uno de los
muchos conflictos que agquejan al campesino, intentando -
con ello encontrar soluciones favorables que permitan —-
una mayor protecclén y mayor impulso a la agricultura na
cional, que saguiri siendo uno de los sostenes importan-

tes de nuestra economia,

La mayor{a de los grandes problemas que'afron-
ta la clase campesina 'y que viene a redundar en perjuie=
cio del campo mexicano, se debe muchas veces a la falta
de t&ctica en la solucién de los problemas que se presen
tan dia a dia, por eso en la tesis que sustento, he tra-
tado de estudiar y buscar soluciones de algunos de los =
aspectos més importantes sobre el procedimiento del Re~—
planteoc de Linderos que actualmente siguen las autorida=

des agrarias del pais,

Con este trabajo, trato modestamente de dag =
una idea de los pasos a seqguir en la solucién del caso =
que nos ocupa, para con ello agilizar pronto los nrobdble-
“mas,que son ocasionados ror la no realizacién de un Ree=
p;anteo de Linderos, que de una u otra forma perjudican

a la clase campesina.



Por (Gltimo, otro de los motivos qrincipalos -—
que me orillaron a llevar a cabo la realizacién de este
estudio, fue la omisién que hace la Ley Federal de Refor
ma Agraria de un procodimichtc que trate sobre Replanteo

N
de Linderos.



CAPITULO I

LA PROPIEDAD COMUNAL Y SU NATURALEZA JURIDICA

a) Antecedentes

Como antecedentes de la Propiedad Comunal, en-

contramos que en la antiguedad habia tribus venidas del

norte ya orgarizadas, compuestas de grupos pequefios empa
rentados donde la autoridad méxima era ‘el més anciano, =
estos grupos se reunian en pequefias secciones o barrios

sobre las cuales edifiéaban sus hogares, apoderéndose de
tierras necesarias para su subsistencia! Las cuales se -
-'les conocifa bajo el nombre de chinancalli o calpulll, cy
yo significado era: "Barrio de gente conocida.g linaje -
antiguo, y las tlerras que les pertenecian eran calpulla

111, que significa tierras del calpulld..

E]l Maestro Mendieta y Nifiez sefiala "la nuda -
ﬁropicdad de las tilerras del calpulii,'pertoncclan a_&a-
te; pero el usufructo de las mismas, a las familias que
las posefan en lotes p.rfectamehfe bien delimitados con
cerca de pledra o do‘mggueyis, el usufructo era transmis
sible de padres lthijos, sin limitaciones y sin térﬁlnos,
pero estaba sujego’a ébs condiciones esenclales: la pri-
méré era cultivar la tierra sin lnterrﬁpc16n; si la fami

iin dejaba de cultivarla dos ailos consecutivos, el jefe



y sefior principal de cada barrio la reconvenia por ello,
"y si en el siguiente aflo no se enmendaba, perdia el usu

fructo irremisiblemente"”,

"La segunda condicidén era permanecer en el ba-~
rrio a que correspondia la parcela usufructada, pues el
cambio de un barrio a otro, y con mayor razén de uno a -

otro pueblo, implica la pérdida del usufructo”.

_ "Como resultado de esta organizacién, en todo
tiempo} unicamente quienes descendfan de los habitantes
del calpulli; estaban capacitados para gozar de la pro--

<

piedad comunal’,

"Cuando alguna tierra del calpullil quedaba 1li-
bre por cualquier causa, el jefe o sefior principal del -
mismo, con acuerdo de los ancianos la repartian entre —

las familias nuevamente formadas".(IX)

Se desprende de ésto que el goce y cultivo de
cadg una de las parcelas se hacfa de acuerdo a las cos-=
tumbres que se imponian, sucediéndose una misma familia
por tiempo Inmemorial, en la poéesién Y cultivo de una =

parcela, y que de hecho venia a constituir una verdadera

(I) Luclo Mendieta y Niafez, el Derecho Precolonial, pé-
ggggs 112 y 113, Editorial Porria, S.A., Edicién --
[ N .



propiedad privada, con la limitacidn de no enajenarla, -
toda vez que los derechos del barrio se ejercitaban so--
bre las tierras vacantes, y si se enajenaban, no habria

forma de transmitir esa‘propiedad a otras familias.

Sntre otros pueblos que existieron, podriamos
menclonar al pueblo Maya, que tenia un Sistema Comunal,
para el aprovechamiento de la tierra, igualmente »nor lo
que se refiere a la nuda propledad, sefiala Diego Landa
.Molina Solis "en un pafs como Yucatéin, privado de minas,
la tierra tenia que ser la principal fuente de sustento
para la poblacibn, no hébia propiedad exclusiva en los -~
‘terrenos: Se conservan en el dominio pGblico; su uso era
del primer ocunante; y la ocupacién misma no daba sino -
un derecho orecario, que subsistia cuando el cultivo y =

cosecha de la mies",

_ npasado el cultivo bienal, la pradera volvia al
uso pGblico para ser utilizada por otro, cuando los afios
le hubiesen restituldo las condiciones necesarias para -

el cult;vo".

"El uso comin de las tierras es tradicional en
tre los mayas, que, atGn’ al bresente, con dificultad se -
resignan a la propledad particular y exclusiva de las --

tierras de labranza".'



Concurre a ello el caricter especial de éstas,
que no permiten cultivar més que dos aflos una misma faja
de tierras sin dejarla descansar para que recobre por si{

sus elementos de fertilidad",.(2)

Los Indios Mayas tenfan la costumbre de reunig
se unos 20 o 30 gentes, para ayudarse unos a otros en -~
sus trabajos, y hacian todos juntos sus medidas de labor
de todos y no la dejaban hasta que la terminaran, es me-
nester mencionar que en estos pueblos, la.explotaciédn en
forma comGn de la tieréa. solamente se hacia entre indi-
viduos que no tenian familias que era apta para los tra-
bajos agricolas; ya que los que sran casados podfan pose
er independientemente una extensién de 20 pies de ancho

Y 20 de largo.

Por 1lo due se refiere a las tierras que los ng
bles pose;an, Y que el Rey les donaba como recompensa de
los servicios prestados, &stos tanian condiciones impueg
'égs por el mismo, entre otras era el de transmitirla a =-
sus descendientes, pudiéndola enajenar o donar, pero con
la prohibicién de que esa propiedad no fuera transmitida

. & los plebeyos, porque a ellos no les era permitido adee

(2) Lucio Mendieta y NGfez, Obra citada, p&ginas 121 v
122, Editorial PérrGa, 1975.



quirir la propiedad Inmueble de acuerdo a sus costumbres.

Estas personas es posible que hayan creado una
organizacién m&s precisa del derecho de propiedad, segﬁh
lo afirma el Lic. Silvestre Moreno Cora, reflriéndo#o a
la propiedad comunal de los Mayas: "Este sistema no de--
bié haber sido tan general, puesto que habla leyes que -
arreglaban las herencias, 1o cual indica un sistema més

perfecto de la propiedad".(3)

En relacién a esto nos dice el Maestro Lucio_-
. Mendieta y NGRez "El atepetlalli.y el.Calpulli, fueron -
lag propiedades comunales que se respetaron mas tiempo =
debldo a su carécter social, perc parece que con el tiem
po se confundieron sus caracteristiéas con el ejido, la

dehesa y el propio".(4)

Una idea mas clara de lo quea era el Calpullli -
nos lo da la Dra. Martha Chévez Padfén cuando dice "lLa -
propiedad de lgs tierras del calpulll era coﬁunal Y per=
teﬁeéia_al barrio o calpulli al cual habia sido asignados

pero el usufructo (el uso y el fruto solamente) del cal~’

(3) Liec. Siivestre Maoreno Cora, Resefia Histérica de la
. Propiedad Territorial en la Replblica Mexicana, pé-
gina 12, , .
' (4) Lucio Mendieta y Nédez, obra citada, pégina 20.



pulli era privado y lo gozaba el que lo estaba cultivan-
do; por lo anterior, no es de extrafarnos que el calpu-——

111 no podia enajenarse, pero si dejarse en herencia.

Los requisitos para que una persona obtuviera
un calpullil y no fuera molestado en el goce del mismo, -
consistian en ser residente del barrioc de que se tratara
y continuar viviendo en 41 mientras se deseara seguir -~
conservaﬁdo el calpulli, pero ademds y esto era fundamen
tll; 1a tierrs qebia cultivarse sin 1ntgrrupc16n, pues =
si dejaba sin cultivar un ciclo agricola el jefe de fami
lia que detentara el calpulli, éste se le asignaba a - =
otra familia.que quisiera cultivarlo; en caso de que hu-
biera confliéto Yy que se dudara de la equidad de la resgo
lucién emitida por el jefe de un barrio, &ste llevaba el
asunto al Tribunal éorrespondiente para que se resolvie-

ra el caso”(5)

En la ‘poca de la colonia dos tipos de prople~
.dad comunal existieron, la de los espailoles y la de los

ind{genas.

Seglin el Lic. RaGl Lemus Garcia "la propiedad

comunal de los espaiioles no reviste la importancia de la

(5) El Derecho Agrario en 1México, Martha Chévéz Padrén,
pégina 93, Editorial Porrda.



individual; sin embargo, varias de las instlituciones de
este tlpo vigentes en la metrénoli, fueron introducidas
por los esnziioles en la fundacién de pueblos en la nueva

espana, tales como el ejido, la dehesa y los propios",.

"El ejido era una institucién que en los pue~e
blos espafioles servia para que la noblacién crecicra a -
su costa, pars campo de recreo ¥ juego de los.vecinos y

para conducir el ganado a .la dehesa’.

"Los proplos eran bienes que pertenecian a los
avuntamnlentos y servian a los municiplos para los gastos

de la comuna-y atencidn de los serviclos plblicos".

"La dehesa era una porcién de tierra acotada,
destinada para pastar el ganado en los pueblos espafos =

leos'e

"En relacién a la prépiedad de los indigenas,
tambi&n debemos establecer la distincién entre la propie
dad individual y comunal; solo que,\a diferencia de la =
propledad de los espafioles, la prepqnderante respecto a

los indfgenas es la comunal®,

"Conforme a la organizacién territorial de la
nropledad cdmunal, los,pueblos de los 1ndios tenifan dere
chd a fundo legal, ejidos, propios y tlerras de comin re

- partimiento",



"Fundo legal es el lugar reservado para el ca=-
serfo del pueblo, es la zona urbana dividida en manzanas
y solares, con sus calles, plazas, mercado, templo, ras-
_tro, cementerio, corral, de consejo, escuela, cabildo y

dem&s edificios plblicos”.

"Ejido.- La palabra ejido deriva del lati{n, ==
Pexistos!”, que significa salida, o sea, que se encontra-

ba a la salida del pueblo y que era comln el pueblo”.(8)

Duthtc muchos afios este tipo de propiedad es-
tuvo vigente y era reconocida por sus habltanteg,'fue -
hasta el 25 de junio de 1856, cuaﬁdo las comunidades in-
digenas en particular resultaron afectadas por la Ley de
desamortizacién, expedida por el entonces presidente Ig=
nacio Comonfort, donde considera que la falta de moviil—
zacisn de prqplcdnd del pais, era uno de los obstéculos
para la prosperidad y_grandeza de la Nacidén. Con esta -~
idea prescribid en su articulo primero "todas las fine——
cas rGsticas y urbanas que hoy tienen o administran como
ptopletarios las corporaciones civiles o eclesiisticas -
de la répfiblica, se adjudicaran en propiedad a los que =-

las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la

(6) Lic., RaGl Lemus Garcia, Derecho Agrario Mexicano, =
Eg%gorlal Limsa, pdginas 119, 120, 121, 122 y 123.



renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito
al 6% anual" y en su articulo 32 sefiala "Bajo el nombre
de corporaciones se comprenden todas las comunidades re~
ligiosas de ambos sexos; cofracias y archicofradias, con
gregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, co=
legios y en general todo establecimiento o fundacién que

tenga el car&cter de duraciédn perpetua o indefinida®.

Zstos preceptos -legales fueron los que mis da-
fios causaron a las comunidades indfigenas, toda vez que -
&stas fueron consideradas por la Ley como corporaciones
civiles de duracién perpetua e indefinida, cuyos‘bienea
se encontraban administrados por los aYuntamientos, por
ello entraban bajo el imperio de la‘ley de desamortiza-—-
cién.

Otro articulo cuya interpretacién ocasiéné deg
pojos de sus terrenos comunales, lo fue el articulo 96 -
de la ley de desamortizaclén que prescribia "sl el arren
datario dentro del piazo de tres meses contados desde la
publicacién de la ley, no promovia la‘adjudicacibn, en—-=
tonces se autorizaba el denuncio y al denunciante se le
aplicarf{a en su favor ia ocﬁava parte del precio de‘ll -
flnca".hBato ocasloné!gn la mayoria de los casos, que —-
‘las comunidades indigenas fueran despojaqasAde sus tie--

rras, por no haber hecho ’l_as gestiones pafa la adjudica-



cién, en el plazo que determinaba la Ley, logrando con -
esto los denunciantes, aproplarse de las mejores tierras
que se hayaban en comin repa:tihiento y que no realiza--
ron la adjudicacién correspondiente, quedando en poder -

de algunos especuladores.

Entre qtras absurdas 1nterpretaqiones dadas a
esta Ley, fue haberles negado la personalidad jurfdica -
a estas comunidades indigenas, argumentindose que al ha-
berse decreﬁqdo la desamortizacidén de las corporaciones
civiles dentro de las cuales se encontraban los bjenes =~
- comunales, por lo tanto estas eran inexistentes, propi--
clando coﬁ esto la denuncla de los terrenos comunales co
mo bald!os,kdespojéndoseles de los mismos, sin que di- =
chas comunidades pudieran defender sus leqitimos deree «
chos, que por tiempo inmemorial habfan tenido sobre esas
'tierras-

“Tratando de enmendar el problema ocasionado --
pbr la susodicha ley, el 2 de octubre de 1856 la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pilblico, emitiéd una circular -
en relacién con los bienes comunales, en la que declara
nulas todas las ventas hechas sobre las flncas de las ~=
corporaciones, en vista del abuso que se estaba haciendo
con la ignorancia de los indifgenas, ya que en lucar de -
, f§VOrecer a las clases més de;&alidas las estaban perju-

dicando, por esto, Lerdo de Tejada declard que todo te--

r



rreno cuyo valor no excediera de doscientos pesos se ad~
judicara a los respectivos arrendadores sin que se les -
cobrara alcabala alguna, ni mucho menos se les obligaba

a pagar derecho alguno.véon esto intentaron de que no se .
siguiera perjudicando a las comunidades y a los labrado-
res menesterosos, consiguiendo con ello la paz plblica y

el bienestar de las clases pobres,

El artfculo 27 constitucional de 1857, sefala-
textualmente "La propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utiliee

dad ptiblica y previa indemnizacién.

La Ley determinaré la autoridad que deia'hacer
la expropiacién y los requisitos con que esta haya de ve

rificarse,

Ninguna corporacién civil o eclesiéstica, cual
quiera gue sea su clr&éter,_denominacién ° objeto tendrl
capacidad legal para adquirir en propledad o adminiserar
por s{, blenes ralces, con la ﬂnica excepcién de los .q;
ficios destinados 1nmediata ° directamentc al servicio u

objeto de la 1nst1tuc16n”

: Conatitucionalmente se reitera la incapacidad
- de-las corporaciones civiles para adquirir o ndministrar

bienes raices, esto quiere decir que los pueblos dejan -



de ser duefios de ejido.

En el plan San Luls de fecha S5 de octubre de ~
1910, se establece un aspecto de la cuestién agraria y =
se considera que debe de restituirse las tierras comuna-
lesva sus antiguos posecdores,_de las cuales habfan sido
despojados de una forma arbitraria y se egigia en este -
plan a los que habf{an adquirido esos derechos de manera
indebida, para que los restituyeran a sus primitivos pro
pletarios, a quienes se les pagaria una indemnizacién —-

por los perjuicios sufridos. .

Es entonces cuando después de varias luchas, -
se expide la Ley del 6 de enero de 1915, donde se recong
‘ce el despojo de los bienes comunales concedidos en la -
época colonial para asegurar la existencia de las clases
lnd‘genas y la necesidad de restituir a los pueblos, as{
como el dar tierras a la clase campesina, que con pretex
to de la aplicacién de la Ley de desamortizacién les fue
ron despojadas grandes extensiones de terrenos que ha- =
bl‘n mantenicdo en comin repartimiento durante varias ge

neracliones.

En esta Ley se trata de que los pueblos reco--
btcn los terrenos de que fueron despojados, para SuU me--
jor desarrollo y bienestar, no intenta revivir antiguas

comunidades o de crear otras semejantes, sino que trata



de dar tierras a la poblacién rural que carece de ellas,

De lo expuesto con anterioridad podremos decir
que los bienes comunales son aquellos que fueron recono-
cidos por la corona espafola durante los movimientos are‘
'mados que se suscitaron en el pe;iodu comprendido de - -

1810 a 1910, en la que se admitié una situvaciédn de hecho
de que las comunidades indigenas se trqnsmitian esos de-
_recﬁos de propledad sobre esos blenes de padres a hijos,
por esto en la Constitucidn de 1917 en su articulo 27 ==
Constitucional menciona en su fraccién VI' "Los conduefiaz
gos, rancherfias, pueblos, congregaciones, tribus y demés
'ccrporacioncs de poblaclién que de hecho 0 por derecho ==
~guarden el estado comunal, tendr&n en comin el dominio -
y la posesién de las tierras, bosques y aguas que les ==
pertenezcan, ya sea que los hayan restitulido conforme a
laALey de Gldo enero de 1915. La Ley determinard la mang

ra de hacer el repirtimiento unicamente de las ticrrai".

Con esta breve narracién de hechos podemos «=-
dar por terminados los antec;dentos de los bienes comuna
les desde la precolonia hasta su inclusién en la consti-
tucién de 1917, en la éue se les respeta la pdses;éh Yy -
el dominio que epiéomﬁn han tenido sobre las tierras, —--

bosques y . aguas pbr~tiempo inmemorial los indigenas.



NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES COMUNALZS

El1 Articule 27 Constitucional en su Fraccién -
VII dice: "Los NGcleos de Poblacién que de hecho o por -
derechc guarden el estado comunal, tendr&n capacidad pa=-
ra disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que -

pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeran',

) Por Comunidades de Derecho debemos deducir que
el constituyente quiso referirse a aquéllos grupos de ipn
digenas que vieron confirmada su posesién por los Beyes
de Espafa durante la Epoca Colonial, o0 que recibieron —-
tierras durante el proceso de concentracién de indios —
dispersos en los pueblos durante dicha é&poca, que por =
cualquier otro tftulo tuvieran reconocido su derecho a -
determinadas tierras, bosques y aguas, podemos de&ir que
se atribuyd existencia jurfdica de hecho a las comunida-
des, al reconocérseles existencia jur{dica constitucioe-’
nal- a las posesiones respetadas por los monarcas espaiio-
les, aln cuando no tuvieran tftulo de aguéllas posesio;-
nes que a partir de la conquista adquirieron algunos pue

blos.

- La importancia de este sefialamiento radica en
que las comunidades indfgenas son restituf{das en su capa -

“cidad ‘jurfdica para adquirir, administrar o defender sus



bienes comunales, la cual no se les reconocia por la Ley
de Desamortizacién de bienes civiles, eclesidsticos del
25 de junio de 1856, y por el Articulo 27 de la Constitu
cién de 5 de febrero de 1857,

Al respecto nos dice la‘Maestra tHartha Chévez:
"Que cuando existe un NGcleo de Poblaciédn que posee tity
los auténticos pero no primordiales de sus tierras o que
@stén en posesién de los mismos, y que no tienen conflig
to de linderos con otras comunidades o particulares, pro
ceds que se le confirme la posesién y se titule, o que -

se le reconozcan sus t{itulos y sus bienes comunales”,(7)

Después de é&sto, consideramos pertinente antes
de adentrarnos a determinar la naturaleza juridica de «
los bienes comunales, saber que se entiende por bien co-

munal analizados indistintamente.

Asf por ejemplo, Vicente Garcf{a Diego, nos se-
fiala: "“Que la palabra bien, proviene de la palabra latin
.BONUM cuyo significado triducldp al Espafiol, quiere de--

cir Bienestar, y comunal observada también desde su pun-

{7) Martha Chévez Padrén, El Proceso Social Agrario y =-
sus Procedimientos, Editorial PorrGa, p&gina 244.



to de vista etimolégico, previene de la palabra latina =

COMUNIS, o sea comtn, propio de alguno o de todos.(8)

El distinguido Maestro Rafael de Pina en su ==

Diccionario de Derecho, nos da los siguientes conceptos:

BIEN.- "Es cosa material o inmaterial susceptj
bles de producir algin beneficio de caricter patrimo~ —

nial",

BIEN COMUNAL.- "Beneficio que, desprendiéndose
de la convivencia social, debe ser compartido proporcio-
nalmente, poé todos los miembros de la Comunidad, sin --

exclusién alguna y al que todos deben contribuir!

BIEN DE USO COMUN.=- Son bienes de dominio del
poder pdblico suscaptibles de ser aprovechados por todos
los habitantes del lugar en que se encuentren, con las =
rcsiricclones establecidas por la Ley y para cuyo aprove
chamiento.eapecial s; necesita concesién otorgada con ==

los requisitos que prevengan las leyes respectivas.(9)

En relacisn a los bienes comunales se encuen—-

o0

(8) Vicente Garcfa de Diego, Dicclonario Etimolégico e
Hispano de la Real Academia de la Lengua Espaiiola,
Edftorial S.A.E.T.A., Madrid

(9) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Zditorial -
PorrGa, 1976
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tra seflalado en el Artficulo 768 del C8digo Civil para el
Distrito Federal que nos dice: "Los Bienes de uso com(n

son inalienables e imprescriptibles y que pueden ser = =
aprovechados por sus habitantes con las restricciones --
que la Ley establece. Y el Articulo 769 de este mismo C§
digo, prescribe que los que estorben el aprovechamiento

de los Bienes de uso C&m&n, pagarén los dafios y perjuli—-
cios que ocasionen, y a la pérdida de obras que hubieran

‘ejecutado”.

Por su parte, el lMMaestro Leopoldo Agullar y ==
Carbajal, nos hace una diferencia entre cosas y bien ¢ =
indica, "La distincién entre cosa y bien se debe a la di
ferencia entre aspectos econémicos y juridicos de los ig
tisfactores; el concepto de cosa econémica, quiere decir,
que todo aquello que sirva para satisfacer una necesidad
es una cosa, la que se convierte en bien, mediante el feg

némeno juridico de su apropiacién,.

Asi distinéue lo necesario para la existencla,
lo.ﬁtilg como el alre y el mar, que son las cosas, de ==

los bienes que son las cosas apropiables®.(10)

E1l C8digo Civil para el Distrito Federal en su

~ (10)  Leopoldo Aguilar Cérbajal, Segundo Curso de Dere—-
cho Civil, Editorial PorrGa, P&g. 55, 1976
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Articuio 747 nos dice: "Pueden ser objeto de apropiacién
todas las cosas que no estén excluifdas del comercio”, —=
asimismo agrega en el Artfculo 748: "Las cosas pueden eg
tar fuera del comercio por su naturaleza o por disposi—-
cién de la Ley? Y por Gltimo aclara en su Articulo 749:-
Estén fuera del comercio por su naturaleza las que no —-
puedan estar poseidas por algGn individuo exclusivamente,
y por disposicién de la Ley, las que ella declara irre—

ductibles a propledad particular”,

‘Del anflisis hecho con antelacién podemos de—
cir que los montes, tlerras y aguas, son bienes suscepti
.bles de aﬁrOpiacién, Y que se convierten en comunales en
el momento duc son compartidos y aprovechados en ioual
forma por todos los habitantes que integran la comunidad

ind{gena, sin exclusidn alguna.

Una vez determinado 1o que se entiende por bie
nes comunales, procederemos a ver cuales son los elemen~
tos que integran la propledad comunal, y para ésto el -~

Maestro RaGl Lemus Garcia, nos menciona los siguientes:

"El sujeto, o0 sean las comunidades agrarias ~-
que son los NlGcleos de Poblaclén que de hecho o por dere
cho guarda el estado comunal, a quien la Ley reconoce ca
pacidad para disfrutar en comin, las tierras, bosques y

aguas que les pertenezcan.



Comunero es todo miembro de las comunidades, =
personas nacldas o avecindadas con arralgo en las mismas
y qQue se dedica al cultivo de la tierra como ocupacién s//

habitual,.

El objeto son las tierras, montes y aguas que
les pertenezcan © que se les haya restitufdo o restituye

ron por Resolucién Presidencial.

La relacién, o sea el simbolo juridico que se
establece entre el nGcleo de poblacién y }ps bienes que
les pertenezcan, el cual se manifiesta con la naturaleza

de un derecho real”".(11)

En el libro cuarto, del titulo cuarto, cap{ty-
lo Gnico de la Ley Federal de Reforma Agraria, encontra-
mos algunas caracterfsticas de los bienes comunales y -
as{ tenemos que en su Articulo 267 menciona que: “Los N
cleos de Poblacién que de hecho © por derecho gquarden el
astado comunal, tendré& capacidad para disfrutaﬁ en comln
de las gierrai, bosques y aguas que les pertenezcan O ==
qQue se les haya restituido o restituyeron, sélo los mlqgf

- bros de la comunidad tendrén derecho a las tierras de re

(11) Lic. RaGl Lemus Garcfa, Ley Federal de Reforma - =
29;;r1a Comentada, -Editorial Limsa, p&gina 313, ==
979.



partimiento gue les correspondan y a disfrutar‘de log =
bienes de uso comin. Se considera como integrante de una
comunidad al campesino que reuniendo los requisitos esta
blecidos en el Articulo 200 de esta Ley,’sea ademés ori-
ginario o vecino de ella, con residencia minima de cinco
aflos conforme al censo que deberin levantar las Autorida
des Agrarias®,

El Artfculo 200 de esta Ley seiiala: "Tendré& ca
pacidad para obtener unidad de dotaciédn por los diversos
medios que esta Ley establece, el campésino que relna --—

.

los siguientes requisitos: '

1e= Ser mexicano por nacimiento, hombre o muew
jer, mayor de 16 afios, o de cualquier edad si tienen fa-
milia a su cargo,

' 2.~ Residir en el poblado solicitante por 10 =
menos desde sels meses antes de la fech& de 1la presenta-
cién de la solicitud o del acuerdo que inicie el orocedi
miento de oficlo, excepto cuando se trate de la creacién
d§ un Nuevo Centro de Poblacién o del acomodo en tierras
ejidales excedentes.

3.~ Trabajar personalmente la tlerra, como ocu
pacién habi tual.

4.~ No poseer a nombre nroplo y a t{tulo de do
minlo tierra en extensidén igual o mayor al minimo esta=w-

blecido para la Unidad de Dotacién.



- 21 -

S.- No poseer un capital individual en la in—
dustria o en el comercio mayor de diez mil pesos o un ca
pital agricola mayor de veinte mil pesos; vy

6= No haber sido condenado por sembrar, culti
var o cosechar mariguana, amapola o cualquiera otro estu
pefaciente. '

‘ Y el Artf{culo 268 de la citada Ley dice: "Para
los efectos del uso y aprovechamlento de las aguas,’ los
nGcleos que guarden el estado comunal tendrén las mismas
—preferencias que los ejidos". De esto se desprende que -
al legislarse esta Ley se determiné equiparar a los bie-
nes ejidales y comunales, sometiéndolos al mismo régimen
‘de organizacién, en cuanto al apkoVechamiento y uso.
| En relaclén a lo antes expuesto con respecto -
al régimen de propiedad de los bienes comunales y ejida-
les, nos lo sefiala el Artlculo‘Boo de la Ley de la Mate-
ria que a la letra dice: "A partir de 1la diligencia de -
posesién provisional, se tendr4 al Nicleo de Poblacién -
Sjidal, para tddoa los efectos legales, como legitimo po
seedor de las'éierraa, bosques y aguas concedidos por el
mnndamiénto, Y con personalidgd jur{dica para disfrutar
de todas las -garantias econémicas y sociales que esta —
Ley establece, as{ como para contratar el Crédito de = =
Avio fespectivo. -"Y ;n:cuanto a los derechos que se tie-
neh sobre los bienes comunales, los da el Articulo 52 —-

del multicitado Qrdenamiento que dice: "Los derechos que



sobre bienes agrarios adquieren los nicleos de poblaciédn
ser&n inalienables, imprescriptibles, lnembargables e in
transmisibles y por tanto, no»pbdr&n en ningdn caso ni =
en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arren
darse, Articulo 55 de la multicitada Ley nos dice: '"Que-
da prohibida la celebracién de contratos de arrendamien-
to, aparcerfa, y de cualquiler acto juridico que tienda a
la explotacién indirecta o por terceros de los terrenos

ejidales y comunales, con excepciédn de lo dispuesto en =

el Arti{culo 76",

Y el Articulo 76 de la Ley Federal de' Reforma
Agraria prescribe: "Los derechos a que se refiere el Ar-
tfculo anterior (o sea inembargables, inalienables) no -
podrén ser objeto de contratos de aparcerfa, arrendamien
to © cualesquiera otros que impliquen la explotacién in-
directa o por terceros, o el empleo de trabajo asalaria-

do, excepto cuando se trata de:

1)e~= Mujer con familia a su cargo, ilncapacita-
da para trabajar directamente la tlerra, por sus labores
domésticas y a la atencidn a los hijos menores de ella,
debendiente;, siempre que vivan en el nicleo de pobla- =

cibn, .

2) .- Menores de 16 afios que hayan heredado los

derechos de un ejidatario;



3)e= Incapacitados; vy
4).- Cultivos o labores que el ejidatario no -
pueda realizar oportunamente aunque dedique todo su tiem

po y su esfuerzo.
-

Los interesados solicitaran la autorizacién cg
rrespondiente a la Asamblea General, la cual deber ex--
tenderla por escrito y para el plazo de un aflo renovable,

previa comprobacibn de la excepciédn aducida”,

Por Gltimo, para dar por terminado el capitulo
relativo a determinar la naturaleza juridica de los ble-
anes comunales, diremos que dicha naturaleza én forma ana
1ogica la podemos desprender del Articulo 52 de la Ley =
Federal de Reforma Agraria al decir .que los derechos que

se adquieran sobre 10s blenes comunales éstos serdn:

Inalienables.—- O sea que esos bienes no podrén

ser vendldos; quedando fuera del comercio.

Imprescrlptibles.- Seri‘el derecho que tiene -
el bien comunai para no estar sujeto a prescripcién algu

Inembarghble..— Que no podré&n ser embargadés Ju

 dicialmente.
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Intransmisibles.~ Bien que no podré transmitir
se a ninguna persona fisica o moral, extrafia al ejido y

al Régimen Ejidal.

Como conclusién de lo anterior diremos que los
bienes comunales no podrén enajenarlos, cederlos, trans-
mitirlos, arrendarlos, hipotecarlos o gravar todo o par-

te de ellos.




CAPITULO II

EL RECONOCIMIEMNTC, TITULACION Y DESLINDE DE BIENZS

CCHMUNALES EN LA LEY FEDERAL DE REFCRMA AGRARIA,.

-
a) Procedimiento para reconocer o titular los
derechos sobre Bienes Comunales, cuando no existe con- -

flicto.

) Este procedimiento se encuentra regulado a tra
véz de los articulos del 356 al 365 de la Ley Federal de

Reforma Agraria.

El articulo 356 de la citada Ley, eQ claro al
asentar que tanto la Delegaciédn Agraria como la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, serén quiénes de oficio o a =
peticiédn de parte, inicliarén los procedimientos para re-
conocer o titular correctamente los derechos sobre Bie--
nes Comunales, siempre y cuando no exista problema de =
linderbs, Y que los terrenos se encuentren ublicados den-
tro de su jurisdicciéﬁ, porque si se encuentran localiza
dos en los limites de dos o m&s entidades Federativas, =
la Secretaria de la Reforma Agraria seré& la encargada de
seffalar a cual Delegacién 1e corresponde realizar los —-—

trémites respectivos,

En relacién a los Bienes Comunales que se reco

nocen y titulan, la Suprema Corte de Justicia de la Na--
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cibn, emitié tesis jurisprudencilal al respecto que dice

lo siguiente:

"BTENES COMUNALES, RECONOCIMIENTO Y TITULACION,
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE ESE CARACTER NO
SON CONSTITUTIVAS SINO DECLARATIVAS DE LOS DE=
RECHOS CUYA EXISTENCIA RICONOCEN.=- En los tér-
minos del articulo 306 del Cédigo Agrario, es-
ta Segunda Sala ha sostenido el criterio de -=
que el procedimiento invocado para reconocer y
titular los derechos sobre blenes comunales, =
cuando no haya conflicto de linderos, constitu
ye una via simple de jurisdicciédn voluntaria -
en la que las autoridades deben constatar o --=
comprobar que el poblado comunal promovente —=
tiene la posesién de las tierras, por lo que -
las resoluciones que en estos casos se emitan,
no tienen el caricter jurfdico de constituti—-
vas, sino declarativas de los derechos del po=
blado cuya existencia se reconocen.(12)

Cuando los integrantes del nlcleo de poblacién

que por escrito hayan solicitado se inicie el procedi- -

miento de reconocimiento y titulacién de sus terrenos co,

munales ante la Delegacién Agraria, dicha solicitud debe

r8 contener:

(12)

a) Nombre del poblado, municipio y Estado don-
. de se encuentran localizados los terrencs -
que se desean confirmar

b) Especificar con toda claridad que la accién

Apéndice Jurisprudencial de 1975, S&ptima Epoca, -
‘Tercera Parte, Tesis ntmero 4, Segunda S5ala



que se intenta es de Reconocimiento y Titu=
lacién de Bienes Comunales,

c) Nombre y firma de los solicitantes,

Una vez recibida la solicitud, el Delegado « =
Agrario en el Estado, previamente a la iniciaciébn, debe=-
ré verificar la existencia de los terrends susceptibles
de confirmacién, después de &sto dictari un auto de ini-

. éiOo

El Delegado Agrario inicliard de oficio el pro-
cedimiento, cuande obren en su poder elementos suficien-
.tes qge'demuestren la presuncié4n fundada de due un nG- =
cleo de poblaciédn posee terrenos en forma comunal, de= -
biendo notificar a la Secretarfa de4la Reforma Agraria,
a efecto de que se recabe un acuerdo y de que tenga cong

cimiento de la problem&tica,

Los Delegados Agrarios, una vez iniclado el ==
procedimiento, tienen un término de 10'd1as para trami--
tar la publlicaciédn de la solicitud o el acuerdo de infi--
claciédn del expediente en 1la gacéta oficial de la enti--
dad £ederat16a correspondiente, y remitir& a la Secreta-
rl; de la Reforma Agraria los documentos del poblado pa-

ra los siguientes tr&mites:

a) Registro y control del expediente en la Sub



direccién de Bienes Comunales.

b) Apertura del expediente y su numeracién en
el Archivo General,

c) Tramitar su publicacié4n en el Diario Ofi- -

.

cial de la Federacién.

De conformidad con el articulo 359, incisoc b),
se procederd a levantar el censo general de los comune——
ros, pero antes de llevar a cabo gstos trabajos, la Se==
cretarfa de la Reforma Agraria deber& comisionar a un re
presentante a efecto de que realice los siguientes traba

joss

a) Debe ponerse en contacto con la Autoridad -
Municipal para que coadyuve en los trabajos
a realizar, convocandé a una junta, fijando
la convocatoria certificada por la autori=-
dad en los lugares mis visibles del poblado,
dando a conocer los motivos de su comisiédn;
en esta reunidén se debers reunir el 50% mas
uno de los integrantes del grupo peticiona-
rio.

b) La junta deber& estar integrada por el Comi
slonado y dos representantes censales,

c) Se levantari el acta de asamblea correspon-

diente, certificada por la autoridad munici



pal y firmada por los que en ella intervi—
nieron.

d) Una vez instalada la junta censal, sus inte
grantes visitarin todas {?s casas de la co-
munidad a efecto de levantar el censo gene-
ral,

e) Después de eso ?1 comislonado deberi convo-
car a una junta de vecinosAa efecto de in~-
formar el resultado de los trabajos censﬁ--
les y hacer la clausura de los mismos.

£) Se levantari otra acta certificada por la -
autoridad municipal del lugar y firmada por
los que intervinieron en la junta,

g) En dichos actos se proéederé a la‘eleccién
de dos representantes comunalgs, uno propie
tario y otro suplente (para cumplir el re«—
quisito establecido por el articulo 358 de
la L.F. de R.A.), debiendo constar en un ag
ta debid;mente legalizada por el presidente
municipal; el comisionado; los representan-
.tes censales; los representantes comunales
electos y'por los participantes.

h) se levanggré cédula notificatoria, que se -
fijaéé en los lugares mds visibles del po—-

blado para objetar y hacer valer derechos -
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que como comuneros tienen, al dfa siguilente
de la clausura de los trabajos censales con
vigencia de 15 dfas improrrogables.

1) Recabar la conformidad dg los comuneros por

" los trabajos reallizados.

En lo referente a los articuloé 358 y 359 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria, cabe sefalar que es—=
.tos‘no se pueden cumplir estrictamente én lo que prescri
be el primero, de qué, una vez iniclado el procedimiento,
el poblado eligirs& por mayorfa de votos dos represertan-
tes, uno propletario y otro suplente, lo cual no es posi
ble, puesto que en esta etapa, todavi{a no se determina a
ciencis cierta el nlmero total de peticionarios, por 1o
tanto, para cumplir con asto se hace dentro del artfculo
359 de la citada Ley en su inciso b), o sea al llevarse
a cabo los trabajos que en la prictica se denominan trg
" bajos administrativos realizados en el 1evantamiento del

censo general de la poblacién comunera.

Los Trepresentantes comuneros electos en asame-
blea, intervendrén en. la tramitacién del expediente, - =
aportando.los tfitulos de propiedad de la comunidad y las

pruebas que estimen pe;tihehtes.

El artfculo 359 de la Ley Federal de Reforma -



Agraria, preve que en un plazo de 950 dfas la autoridad -
agraria o sea la Delegacién Agraria del Estado, quien re
cabaré& los datos necesarios, as{ como pruebas, trabajos

topogréficos e informativos para levantar la planifica--
cidén, los cuales se pondrén a la vista de los interesa—
dos por el término de 30 dias, para que aleguen lo que a
sus intereses convenga, recabando dentro de ese mismo =
término la opinién del Instituto Nacional Indigenista, =
de acuerdo a lo sefialado por el articulo 360 de la Ley -

de la materia.

Para llevar a cabo los trabajos censales, se -
deben de acatar las siguientes instrucciones:

a) Que todas las hojas del censo blsico sean -
firmadas y selladas por la autoridad municipal del lugar,
por el comisionado y por los representantes censales.

b) Verificar que los vecinos inscritos en el -
censo no hayan sido beneficiados por ninguna otra accién
agrlriq.

c) E1 comisionado deber& acompafiar a los traba
jos copia del oficio de comisién y su informe respectivo
que deber§ rendir en un término de 10 dfas.

d) Si al momento de hacer la solicitud, el nG=
cleo peticiconario no hublere presentado los titulos, que
acredite su propledad al término de la diligencia censal,

deberd solicitarlos a la representaciédn comunal, junto -



con los demfs documentos probatorios, a efecto de que se
turnen a la Secretar{a de la Reforma Agrarila, y sean so-
metidos al estudio legal correspondiente, para que deter
minen su autenticidad y validez en relacién con los ble-
nes que pide se reconozcan y se titulen a favor de la co
munidad. )

e) Cuando los trabajos técnicos informativos -
y las diligencias censales se realicen simulténeamente,
ambos comisionados deberfn levantar actas de conformi —-—
dad o inconformidad entre el nficleo de poblacién solici-
tante y los colindantes en el terreno, de los hgcﬁbs. re
cabando la documentacién con la cual 10s suvuestos peque
fios propietarios pretendan amparar su superficie.

£f) E1 comisionado cuidar$ que en las hojas pqﬁ
sales, en un capf{tulo especial de observacicnes, anoten
todas las circunstancias inherentes a los censados, para
estar en aptitud de detetminar quién re(ine los requisi—
tos de loa arti{culos 200 y 267 de la Ley Federal de la -

Reforma Agraria.

Una vez realizados los traba‘os censales, ten-
drén los comuneros que se consideren exclufdos un térmi-
no de 15 dfas para que hagan valer sus derechos y presen
ten las pruebas y alegatos que consideren pertinentes oa

ra figurar en el censo.



El articulo 362 de la multicitada Ley, sefala
que la Secretaria de la Reforma Agraria, dictaminar& so-
bre la autenticidad de los titulos de propiedad presenta
dos (actualmente quien determina la vslidez de los docu-
mentos exhibidos, es la Direccién General de Asuntos Ju-
ridicos), y con este dictémen y con los demés documentos,
como son los trabajos censales y administrativos, las --
convocatorias a la junta censal, los elementos que fune—-—
‘den la calidad de comunerés conforme a la Ley, de los re
presentantes electos, con todo esto formulari dentro del
término de 30 dias el proyecto de acuerdo de reconoci='=

‘miento y tltulacién que se elevard a resolucién presiden

clal.

La resolucién presidencial deber& publicarse =«
en la gaceta oficial del Estado y en el Diario Oficial -
de la Federacién, y deber$ inscribirse en el Registro «=
Agrario Nacional Y en el Registro PGblico de la Proplie--
dad de la Enti#ad Federativa correspondiente, ‘

Respecto a la cjeéucién de la resolucién presji
dencial, nos la sefiala el articulo 19 del Reglamento pa-
ra la tramitaciédn de 163 Eipedlentes de Confirmacién Yy =
Titulacién de Bienes meunales, y sefiala que dicha ejecu
cién se hard en fbrma anfloga a la de iaa resoluciones -

restitutorias, haciéndose el deslinde general y el de ==
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las porciones individuales, expidiéndose a los comuneros
reconocidos el titulo correspondiente, resultando aplica
ble al caso concreto lo dlspueséo por el artfculec 307 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria, que dice entre - -
otras cosas, que al llevarse a cabo la ejecucién de las

resoluciones presidenciales que concedan tierras por res
titucién, dotacidn, ampliaciédn o creaciédn de un nuevo -
centto de poblacién ejidal, habré notificaciones del ac-
to, tanto a los representantes comunales como a todog ==
los propietarios colindantes que se encuentren enclava—
dos dentro de la superficie confirmada, se levapta}tn -—
las actas de apeo y deslinde, se haré entrega material -
de las tierras, se otorgarén plazos para levantar cose-=

chas, etc., etc,

De conformidad con los articulos 61 y 62 de la
citada Ley Federal de Reforma Agraria, las comunidades =
lérarias que hayan obtenido el reconocimiento de sus de-
rechos de propledad sobre tierras, bosques o aguas, po-=
dré&n adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus compo
nentes, cambio que quedar$ establecido mediante una reso

lucién presidencial,
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b) Procedimiento a seguir en los conflictos sg

bre Bienes Comunales.

En el articulo 22 del Reglamento para la Trami
tacién de los Expedientes de Confirmacién y Titulacién -
de Bienes Comunales, de fecha 6 de Enero de 1958, publi-
cado en el Diario 0ficial de la Federacién el 15 de fe<-
brero siguiente, se establece que al momento de que se =~
encucntra tramitando un expediente para confirmar y titu
.lar blenes comunales, surgiere un conflicto con un nG- -
cleo de poblacién ejidal o comunal, el procedimiento se

secuiri por el conflicto de limites.

Con respecto a é&sto, la Suprema Corte de Justl
cia de la Nacién, en jurisprudencia-de 1975, Segunda Sa-
la, Tesis nGmero 7, P&gina 24, sostiene el siguiente cri

terio:

"NUCLEOS COMUNALES. PROCEDIMIENTO EM CASO DE =
SURGIR CONFLICTOS DE LIMITES CON UNA POBLACION
PROPIETARIA DE BIENES EJIDALES O DE BIENES CO-
MUNALES DURANTE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

DE CONFIRMACION Y TITULACION- DE BDIENES COMUNA=
LES.= El1 articulo 312 del Cb&digo Agrarilo (366

de la lLey Federal de Reforma Agraria), dispone
que, si surgleran durante la tramitacién del -
expediente de titulacién de bienes comunales,

conflictos por limites respecto del bien comu-
nal, se suspenderf la tramltacién del expedien
te, el cual continuard en la via de conflicto

de limites si &ste fuere con un nlGcleo de po=-—
blacién propietario de ejidos o de bienes comu
nales, Los artfculos 314 a 322 del Cédigo Agra
rio (367 a 378, Ley Federal de Reforma Agraria)
-determinan el procedimiento para resolver los

conflictos de limites ante la autoridad admi--
nistrativa, el cual tiene caricter contencioso
y entrafla un verdadero julclo ante el Departa-



mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. Por
Gltimo, los articulos 323 a 332 del Cédigo ci-
tado (379 a 390 de la Ley en vigor), en acata-
miento a la fracciédn VII del articulo 27 de la
Constitucién, reconocen con el nombre de segun
da instancia, al juicio que puede iniciarse an
te esta Suprema Corte, en caso de inconformi—
dad con la Resolucién Presidencial que se pro=
nuncie sobre conflictos de limites de terrenocs
comunales en primera instancia. En consecuen—-
cia, la comunidad tiene derecho a que surgidoe
el conflicto y salvo el caso de conformidad =
del nGcleo, Y que se demuestre, se siga el pro
cedimiento seiialado, nombrando al efecto sus -
representantes para que aporten las pruebag ~-
que estimen conducentes y celebren convenios =
en caso necesario; que el Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacién haga los levanta--
mientos topogréficos y finalmente, que el Pre-
sidente de la Rep(blica dicte resolucién; y en
caso de inconformidad con esta resolucién,pue-~
dan promover el juicio correspondiente ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En tal
virtud, sin la respectiva conformidad de los =
poblados interesados, el Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizaciédn no puede juridica~
mente sequir el procedimiento de titulacién y
confirmaéién de bienes comunales, alegando que
el conflicto debe considerarse inexistente, —-
sino que debe inicliar el procedimiento de con-
flicto de limites de bienes comunales"”,

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la -~
Nacién, en su ejecutoria de 1975, Segunda Sala,

ha sostenido el mismo criterio:

"BIENES COMUNALES, SUSPENSION DEL TRAMITE DE =
RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE. CONFLICTO DE =
LIMITES. Si en el trémite de un expediente de
reconocimiento y titulacién de bienes comuna--
les surge un conflicto de limites con un nf- -
cleo de poblacién comunal, debe, de oficlo, ==
suspenderse el procedimiento instaurado en la
via de reconocimiento y titulacién de bienes -~
comunales y continuarse en la de conflicto de



1{mites, como lo dispone el articulo 366 de la

Ley Federal de Reforma Agraria®.

£l Lic. Lucio Mendieta y Nofiez, refiriéndose -
al conflicto por 1imites de tierras comunales nos dice:
"Es este un problema que se advierte en los campos de M&
xico desde época inmemorial y cuya magnitud y trascenden
cia son en extremo graves, pues afio con afio, por motivo
de limites se registran en diversas partes de la Repibli

ca, choques sangrientos entre los pueblos", (13)

En el p&rrafo segundo de la fraccién VI] del -
articulo 27 Constitucional, se declaran de jurisdiccién
federal todas las cuestiones por limites de terrenos co-
munales, siendo competencia del Ejecutivo Federal la re-
solucién de esos conflictos, pero da a las partes el de-
recho de inconformarse con tal resolucién ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, mediante el juicio de
inconformidad; sin embargo, si las partes estuvieron de
acuerdo con la resolucién del Ejecutivo Federal, la mis-
ma tendréd fuerza de resolucidn definitiva y serd irrevo-
cable, esto es, no cabe la posibilidad de recurrir al --
juicio de inconformidad.

(13) Lucio Mendieta y Ndfiez, Problema Agrario en México
{9%; Ley Federal de Reforma Agraria, P&g. 245, - =



]
w

La Secretaria de la Reforma Agraria, se avoca-
r4 de oficio o a peticién de parte, al conocimiento de -
los conflictos que surjan sobre limites entre terrenos -
de comunidades o entre estos y los de ejidos {artfculo -

367 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

En el artfculo 368 de 1la citadi Ley, se selala
que el procedimiento se iniclari ante la Delegacién - -
Agraria ubicada en la capital de la entidad federativa -
en que se localicen los terrenos sobre los que exista el
conflicto, con la demanda de alguna de las partes, o con

la orden de que se dirija a la Delegaciédn Agraria”.

Los conflictos de limites entre comunidades —
agrarias y entre estas y los ejidos, se suscitan con de-
masiada frecuencia y son dificiles de resolver por falta
de titulacién de las tierras comunales que casi siempre
estén en posesién de grupos indigenas de muy bajo fndice

cultural y que, a menudo, no hablan el idioma castellanc.

_ Cuando los terrenos sobre los cuales haya dis-
puta de 1limites, y estos se encuentren enclavados en dos
o p&s entidadés de la Rep(blica, la Secretarfia de la Re=-
forma Agraria designar& la delegacién ante la que habrd
de radicarse el procedimiento o se avocar§ al conocimien
to directo del asunto, (Articulo 369 de la Ley Federal -

de Reforma Agraria).



Con la demanda o con el oficio, la Delegacién
Agraria abrirf el expediente respectivo, deber& notifi--
car a las partes que se les concede un término de diez =
dias para que nombren un representante propietario y uno
suplente, para que presenten los titulos y documentos y
toda clase de informaciones y pruebas que estimen necesa

rias. (Articulo 370 de la Ley Federal de Reforma Agraria)

La Delegacién Agraria tendré un plazo de 90 ==
dias para hacer el levantamiento topogréfico de los te--
rrenos de las comunidades y nlGcleos de poblacién en con-
flicto, el comisionado por la Secretaria de la Reforma -
Agraria practicard los estudios y trabajos, haciendo el
levantamiento conjunto de las pequeiias propledades que -
existan dentro de los terrenos que se tratan de confire-
mar, por lo ggneral como estas comunidades indfgenas no
dominan el idioma castellano, resulta necesario nombrar-
les una persona para que los asesore en sus trimites le-~

gales, (Art. 372 Ley Federal de Reforma Agraria),

Después de haber concluido los trabajos y los
estudios encomendados al comisionado, la Delegacién Agra
ria del Estado a que correspondan, pondrf a la vista de
las partes el expediente con estos trabajos, y los inte-
resados tendfén un plazo de 60 dfas improrrogables para

que presenten las pruebas y alegatos que consideren per-



tinentes, una vez concluido dicho plazo, la misma Delega
cién remitir& el expediente de los trabajos y estudios =
realizaaos a la Secretaria de la Reforma Agraria, con su
regspectiva opinién debidamente fundada, y tomando en - =
cuenta la opinién que, de conformidad con el articulo —
374 de la citada Ley presente el Instituto Nacional Indi
genista, dentro del término de 30 dias siguientes a la =
fecha en que reciba el expediente, elaborar& el dictémen
‘correspondiente que se elévar& a resoluclén presidencial,

(Arts. 372, 373 y 374 Ley Federal de Reforma Agrarial.

La resolucién emitida por el Presidente de la
RepGblica, que decidirf sobre el conflicto entre los niG=
cleos de poblacién determinaré lo siguiente:

a) Los limites de las tierras que correspondan

a cada unoj;

b) La extensién y localizacién de las tierras,

pastos y montes que les pertenezcani

c) Los fundos legales, las zonas de urbaniza--

cién, las pa:célas escolares y las unidades
agricolas industriales para la mujer;

d) Los volGmenes de agua que en su caso les co

rrespondan, y la forma de aprovecha;ios; Yy

@) Las'compdnsaciones que en su caso se otor--

guen,
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La Secretaria de la Reforma Agraria enviard co
pia autorizada de la Resolucibdn Presidencial, incluyendo
el plano definitivo a la De;egatién Agrarlia respectiva,
con el fin de que notifique a las partes y sefiale dia y
hora para su ejecucién, la cual comprenderi la posesién
de los bienes que a cada pueblo reconozca la resoluciébdn,
mediante la localizacién y deslinde de las tierras de ca
da parte y la determinacién de los vollmenes de agus, y

se levantarf el acta de ejecucién.

Cabé hacer notar una caracteristica de ?ste ti
.po de Resoluciones Presidenciales sobre conflictos por =
1limites, de que por disposicliédn constitucional la ejecu~
lcién de dichas resoluciones, procede de inmediato, ain -
cuando se encuentre pendiente el juicio de inconformidad

ante la Suprema qute,dé Justicia de la Nacién.

Cuando los pueblos estén de acuerdo con lo con
tenido por la Resolucién Presidencial, lo deber&n mani--
festar por escrito, y se inscribir& en el Reglistro Agra-
rio Nacional y en el Reglstro Plblico de la Propiedad cg
rrespondiente; en caso contrario, podré&n recurrir a la =
Suprema Corte de Justicla de ld Macién, de conformidad =
con lo prescrito por el articulo 379 de la Ley Federal -

de Reforma Agraria.
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c) Tramitacién del juicio de inconformidad,

En cuanto a la procedencia del juiclo de incon
formidad, la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, emi

tié la tesis jurisprudencial que dice:

"RESOLUCION PRESIDENCIAL SOBRE CONFLICTOS DE =
LIMITES Y CONFIRMACION Y TITULACION DE BIEZNES

COMUNALES. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO
POR UNO DE LOS POCLADOS CONTENDIENTES.,=- Atento
a lo dispuesto por la fraccidn VII del artfcu-
lo 27 Constitucional y sor los articulos 320 y
323 del Cédigo Agrario, en contra de una reso=-
lucién presidencial sobre conflicto de li{mites
de blenes comunales que afecte a alguno de los
poblados contendientes en dicho conflicto, no

procede el julclo de garantias, sino unicamen=-
te el juiclo de inconformidad ante esa Suprema
Corte de Justicia, juicio del cual debe cono--=
cer el pleno, segin lo dispuesto por la frac—=
cién XII del articulo 2 de la Ley Orcénica del
Poder Judicial de la Federacién. Z1lo indcoen-
dientemente de que la interposicidén del juiclo
de inconformidad indicado, atento lo sefialado

por los preceptos citados, no suspendan la eje
cucibda de la resoluciédn presidencial imnugnada,
toda vez que existe texto expreso en la Consti
tucién Federal que prevalece sobre lo dispues—~
to por una Ley ordinaria, como lo es la regla-
mentaria de los artfculos 103 y 107 Constitu-=
cionales, La regla general es la de que el jui
clo de amparo en materia administrativa es Pro
cedente, aln existlendo en contra de ellos ac=
tos reclamados, juicio, recurso o medio de de-
fensa legal, vor virtud de los cuales pueden -
ser modificados, revocados o nulificados, cuan
do conforme a la Ley que los rige no se susoen
dan los efectos de dichos acLos, o se exijan =
mayores requisitos de los que la Ley de Amnaro
sefiala para conceder la suspensidn definitiva,

y una excepcidn a esta regla general se presen

ta tratSndose de las resoluciones pronunciadas

por el C, Presldente de la Repihlica sobre con

flicto de limites de bienes comunales, pues en
este caso, por disnosicién expresa de la frace
cién VII del artfculo 27 Constitucional, el mg
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dio 1déneo para reclamarlas es el juicio de In
conformidad ante esa Suprema Corte de Justicia®
(14).
Actualmente, le corresnonde a la Segunda Sala
y no al pleno de la Supéema Corte de Justicia de la Na==
cidén, conocer sobre el Julcio de Inconformidad que regu-
1a la Ley Federal de Reforma Agraria en sus Articulos —
del 377 al 390, esto con apoyo en el Articulo 25 frac— =
cién “IIX cde la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe

‘deracidn reformada. (Decreto Publ, D, O. F. el 5-I-81),

321 Juicio de Inconformidad deberd de interpo--
nerlo cl poblado contendiente inconforme con la resolu--=
clén nresidencial, dentro del término de 15 dfas ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contados a pare-
tir de la fecha en que se hubiere notificado la resolu==
cién, si no se interpone la demanda dentro del término -
que seflala el artfculo 379 de esta Ley Agraria, la reso-
lucién presidencial causar8 ejecutoriae.

La demanda que interponen los reoresentantes -

del pohlado inconforme deberi mencionar entre otras Co-—-

sas los siguientes puntos:

1).- El1 Tribunal ante quien se interpone dicho
juiclo, o sea ante la Suprema Corte de Justicila de la Na

cién.

2).~ Z1 nombre del poblado actor, el de sus re
présentantes, el domicilio que sefialan para oir notifica

ciones.
LR N

(14) Amp. Rev. 8377/67. Pobl. San Agustin Cogan., HMpio.
Tepecuacuileco, Edo. Guerrero. 10 abril de 1969, °



3),- E1 nombre de los demandados y su domici——
lio, o sea la Secretaria de la Reforma Agraria, y la con
traparte o contrapartes dél poblado actor.

4).=~ LOos contenldos que en la resolucién presji
dencial le afectan, los cuales deberi atacarlos puntuali
zéndolos y sefialéndolos con precisiédn, con -el fin de que
el Juzgador los tome en consldéracién al -formular su s.g.
tencia, la cual deber$ estar apegada a Derecho,

5).= Los puntos resolutivos de la resolucién -
presidencial que le afectan al poblado ingonforme, que =
puedan referirse a la extensién y localizacién de las —
tierras, pastos, montes y aguas que pertenezcan a qlda -
uno'devlos poblados en litigio, la superficlie o superfi-
cles que pertenezcan a los fundos legales © a las zonas
de urbanizacién de cada uno de los puebl&. en conflicto.

6)e= Los fundamento de hecho en que fundamen—-
tan su inconformidad el poblado contendiente, d#bidndo-
los narrar clar;meﬁtc_y con precisién, para que los de—
mandados puedan brcparat‘su contestacién vy defensa.

7)o~ Los fundamentos de Derecho que estimen —- .

splicables al caso concreto. .

Al recibir la Secretarfa de la Reforma Agraria
el acuerdo que admite ‘la demanda, tendr& un plazo de 1S
dias para contestarla en nombre del ejecutivo, y remiti-

krl el original dellexpedlente a la Suprema Corte de Jus-x
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“ ticia de la Nacién, asimismo acompafiarf el promovente a
su demanda copias de traslado a la contraparte o contra-
partes que participarén en el jhicio, para que sus repre
sentantes puedan contestar dicha demanda, dentro del pla

zo de 15 dias contados a partir de la notificacién.

Terminados los plazos a que nos hemos venido -
refiriendo, la Suprema Corte de Justicia abriré el juie—

~ cio a prueba dentro-de un plazo de 30 df{as, una vez com~
pﬁobadﬁ la pdE;onclidud de 108 representantes de 1os po—

blados en con!licgo.

Las diligencias practicadas en el procedimien~
to que culminéd con resolucién presidencial harén prueba
plena salvo que dichas diligcnélls fueren redarguidas co

mo falsas.

La Suprema Corte de Justiéiayde la Nacién debe
rf, en todo caso, suplir las deficienciar de la demanda
'y de los escritos presentados por los inconformes y su -

‘Eontr-parto.
<

ODurante el término de pruebas se tendré en - -
cuenta todas las diligencias y pruebas aportadas durante
1a primera 1ﬁstancil; y s6lo se recibirén en primera 16;

- tancia ﬁor c;usas no imputables a quien las ofrecis$, es-r

te término de pruebas puede ampliarse en caso‘necesario,



sin que dicho plazo exceda de 50 dias hasta agotar la in
dagacién, asimismo, si la Corte estima prudente mandar#
rectificar algunas diligencias para mejor proveer antes

de dictar su sentencila.

Una vez conclufdo el término de pruebas, se f}
jars4 a las partes un plazo de S5 dias, para que prasenten
los alegatos que crean convenientes, a la expiracién del
término de alegatos o a la préctica de las diligencias =
vpara mejor proveer, la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién pronunciaré sentengia dentro de los 15 di{as si- «

guientes,

La sentencia emitida por la H, Suprema Corte -
de Justicla, expresars cuales son los puntos de la reso-
lucién presidencial que se confirman, se revocan, adicio
nan o modifican; y establece el articulo. 386 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria: '"Causaré ejecutoria desde --

luego”.

Dicha sentencia de la Corte, congendri una sin
tesis de la tramitacién del juicio, los considerandos y
" resultandos, &sta ser& notificada a las partes, debliendo
inscribirse en el Registro Agrario Nacional, para cuyo -
efecto la corte remitir& una copia certificada de la sen
tencia al Juzgado de Distrito respectivo, para que la -

ejecute en sus términos y ordene hacer las anotaciones -~



correspondientes al recibir la sentencia la Secretar{a -
de la Reforma Agraria, misma que se encargaré de ejecu--
tar los trabajos técnicos ncceﬁarios para el cumplimien-
to de la sentencia (as{ lo establece el articulo 388 de .

la Ley Federal de'Roforua Agraria).

El artficulo 389 de la Ley Reglamentaria del ar
ticulo 27 Constitucional, sefiala que en el momento de «-
ejecutarse la resolucién presidencial y la sentencia de
la Suprema Cbrt§ de Justicia de la Nacién, los nicleos -
de poblacién contendientes, designarén sus comisariados
de bienes comunales y sus consejos de vigilancia en caso
de que no los hubiera, esto con la intervencién de un re

presentante de la Delegacién Agraria correspondiente.

Por Gltimo, el articulo 390 de la citada Ley -~
Agraria, seflala que el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles serf supletoric de esta Leyven todo lo relaciona
do con la materia a que se reficre el capitulo tercero,
refiviéndose al juléio de inconformidad con los.conflic=-

tos de 1{mites de bienes comunales.



CAPITULO IIIX

a) Que se entiende por replanteo de linderos.

Para poder lograr un concepto que se apegue a
la realidad juridica de lo que en si{ entrafa un "Replan=-
teo de Linderos" dentro del derecho agrario, nos avoca--
mos a la consulta de diversos diccionarios de 1a Lengua
Castellana, que adn cuando no se trata de definiciones -
estrictamente juridicas, nos dan la pauta para estar en

condiciones de llegar a nuestro objetivo.

En razén de lo anterior nos vemos en la.neces;
dad de investigar el significado de cada una de las pala

bras que componen esta frase.

"REPLANTEQO" .= Operacién topogréfica por 1la « =
cual se reportan en el terreno 1los puntos seflalados en -
un plano. En los proyectos de vias de comunicacién, cami
nos o canales, se empleza el replanteo por alineaciones
rectas por medio de curvas cuyo radio y elementoi restan
tes ya han sido calculados previamente, procediéndose fi
nalmente al replanteo de las rasantes y de los perfiles
transversales. El Replanteo del eje de 1a via con sus ==
alineaciones rectas y curvas suele efectuarse con taqui-
metro procurando cerrar itinerarios con puntos notables
de terrenos que figuren en el plano proyecto a fin de ga

-rantizar la operacién. £1 replanteo de las rasantes se =



ejecuta con un nivel Egault, estableciéndose toque (hO==
yos o pilones) que indique el nivel a que debe quedar el
terreno después de la'éjecucién del proyecto. Para el re
planteo entre otros detalles se utilizan cintas métricas,
cordeles, niveletas, etc. En el replanteo de construccio
nes se marcan con piquetes los fingulos que deberfn fore-
mar las mismas y se unen los piquetes con hilos que sire
ven para establecer 1los ejes de las zanjas de excavacién
" para las fundaciones de los muros de los embalses debe =
replantearse por medio de una muy buena nivelacién la ==
curva de méximo embalse, a fin de efectuar en su conse--

cuencia las exproplaciones de terrenos",. (15)

"LINDERO.~ Que linda con una Haclenda o accli=~

dente fisico de terreno".(16)

"LINDE.~ Término o linea que limita los pre- -
dios, separando unos de otroily de clertos aécidentea -
del terreno, como rios, grandes lagos, etc., que son del
dominio phblico; es ﬁuy convenienti que una vez Conoci—=
dos los linderos de una propiedad, se proceda al estable

cimiento de mojoneras que sefialen los vértices de las 1§

'(15) Diceionario de Agricultura, Zootecnia y Veterina—-
, ria, Enciclopedia Salvat, P&g, 475, 1940,
(16) Diccionario de Agricultura, Zootecnia y Vcterina==
ria, Enciclopedia Salvat, Editores, S.A., Tomo II
p‘q. ‘73' 19390



neas que los constituyen., Estos mojones pueden ser de —=
piedra natural o artificlal y en ellos se acostumbran eg
cribir en bajo relieve las iniciales del propletario, de
ser posible, adn resulta mucho més perfecto que.el amojo
namlento, el cercado de las mismas con pared, alambre eg
pinoso, hierros, tapias de hormigén armado, etc., 105 ==
lindes que de algin camino se pueden proteger econémica-
y eficazmente con plantaciones de chumberas o plantas -

“afines'. (17)
"REPLANTEQ0.= Accién de replantear una éosa"(i&)
"REPLANTEAR.~ Plantear de nuevo'.(19)
"Linderc.~ Que linda con una cosa".(20)

Con los elementos anterio}es que hemos anotado
podemnos formar una définicién, que aun cuando no se tra-
ta de conceptos eminentemente juridicos, pero sin embar-
go nos son de gran utilidad ante la inexistencié de una
definicién que al respecto hayan emitido los estudiosos

de esta materia.
cee

(17) Diccionario de Aarlcultura, Zootecnia y Veterinaria
‘ gnclclopedia salvat, Sditores, S.A., Tomo II, P&g.
473, 1939.
(18) (193’ (20) Hueva ‘Enciclopedia Cultural Epsa, Ed. Ra-
.. . mdn Sopena; S.As, Barcelona, Tomo III, Pég. 1353, -
y 1900, 1975, :
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Por tanto replanteo de linderos resultarfa ser
UNA OPERACION TOPOGRAFICA POR LA CUAL SE REPORTAN EN EL
TERRENO LOS PUNTOS SENALADOS Bﬁ UN PLANO, QUE TIENE POR
OBJETO LIMITAR LOS PREDIOS, SEPARANDO UNCSDE OTROS Y DE
CIERTOS ACCIDENTES DEL TERRENO, COMO RIOS, GRANDES LAGOS
ETC., QUE SON DEL DOMINIO PUBLICO, en los casos de nfi-= -
CI;OI de poblacién beneficiados al través de las diver--
sas acciones agrarias, sus respectivas resoluciones pre-

sidenciales ya hayan sido ejecutadas en sus términos,

La Secretarla.de la Reforma Agraria, ha-soste-
nido el criterio de que a8l replanteo de linderos practi=
camente se trata de un simple redeslinde, o sea, una re-
peticién de la operacién del deslinde realizado en las -
dil:genclas de 2jecuciébn de alguna Resoluci&n Presiden-—

clal.

El replanteo de linderos es procedente en los
supuestos de qde se presenéare dificultades dea linderos
entre ejidos; entre ejidos y terrenos de particulares o
entre comunidades., La Secretarfa de la Reforma Agraria -
por madio de la Subdireccién de Tierras y Aguas, de la -
Direccién General de Procedimientos Agrarios, comisiona=-
r‘ en esos casos personales técnico para que lleve a ca-
bo la realizacién de esos trabajos, de acuerdo con el ag

ta de posesién y deslinde y de conformidad con el plano
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de ejecucién definitivo.

La diligencia del mencionado replanteo de line
deros, se hace a peticién de parte, que pueden ser de un
ejido o de alghn particular, puede hacerse también de ma
nera oficlosa cuando alguna dirececién de la Secretarfa -

de la Reforma Agraria lo solicita.

En la mayoria de los casos, la realizacién de
este procedimiento, se lleva a cabo por Ingenieros Postu
lantes debidamente autorizados por la Direccién General
de Profesiones de la Secretaria de Educacién Plblica, En
ésta situacién, los ejidatarios o comuneros debérén DA~

gar los servicios de estos profesionistas técnicos,

La pérdida de linderos se debe en muchas OCa--
siones a la falta de un correcto amojonamiento o debido
a que no se limpian con frecuencia las brechas que sefia~

lan dichos linderos.

Cuando estos trabajos se lleven a cabo por par
te del personal de la Secretaria de la Reforma Agraria,
los gastos serén sufragados por el Gobierno Federal, sin

que los ejidatarios se vean afectados en su economfa.

Por otra parte, se seiiala en el manual que he~
mos venido describiendo, que cuando los ejidatarios ten-

gan difigultades por asuntos de linderos, éstos deberén
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acudir inmediatamente a la Delegaciédn de la‘Sec;etarla -
de la Reforma Agrarfa de la Entidad Federatfiva a que co-
~ rrespondan para exponer su caso y que se tomen las prevj
silones necesarias, en el supuesto caso de que en la Dele
gaclén Agraria de su Entidad Federativa no sean atendi--
dos, éstos podrén acudir a la Subdireccién de Tierras y

Aguas dependientes de la Subdireccién General de Procedi

mientos Agrarios, para que expongan su queja.-

Con el objeto de prevenir dificultades de futy
ros problemas de linderos, los ejidatarics al momento de
realizarse la ejecuclén de la Resolucién Presidencial co
rrespondiente, es conveniente que soliciten al Ingeniero
comisionado, para tal efecto que les sefiale en forma prg
cisa y clara los linderos de las tierras que recibieron
Yy es necesario que asistan a esta diligencla todos los -
colindantes y en sgguida debén proceder a su correcto —-

amo jonamiento.

Mediante §1 replantec de linderos, los ejidata
rios, comuneros y pequefios ﬁropiotarios realizan la nor-~
malizacién de sus terrenos que por algln motivo se en- -
cuentran sin reguiariQarso; podemos decir que ésto, © --
sea el replanteo de ;inderos es la forma legal de defle=
nir los 1imites de las distintas formas de tenencia de -~

la tierra entre los compesinos (de Bienes Comunales, Eji
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dales y Nuevos Centros de Poblacién), mismas que sirven

para establecer de una forma m§s clara qué puntos de te-
rrenos les fueron concedidos por Resolucién Presidencial
entregados y sobre los cuales tienen derecho de propie—
dad, tal y como lo seilala el Articulo 51 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agrarlia, para evitar con ello intromisio-
nes y litigios que conducen a pérdidas cuantiosas por --

falta de productividad en el campo.

Con al deslinde se sefialan los limites de una
propiedad con apego a uﬁa situacién juridica, y en el =
cual los cgmpeslnos beneficiados o afectados deben se- -
guir un procedimiento adecuado, el cual se iniclaréd por
medio de uni denunclia ante las autoridades agrarias CO==
rrespondientes del Estado a que pertenezcan, de los he=e

chos que los campesinos consideren que les afecta,

Haclendo un minucioso anilisis de lo dicho con
anterioridad, podemos aseverar sin duda alguna que el re
Planteo de linderos en s{ no es mis que la repeticién --
del deslinde de los terrenos ejidales o comunales ya en-—
tregados a los campesinos y que se encuentran en poseé——-

316n de ellos.

En la mayoria de los casos,,los replanteos de

lipdbros se inician cuando existen dudas con respecto a



la propiedad que se detenta, ésto casi siempre ocurre en
los casos en que las superficies ejidales son invadidas

por otros e}idos o por particulares, también se d& el ca
so de que los niicleos de poblacién beneficlados por Reso
luciones rresidenciales, recibieron sus tierras en actos
masivos o simbSlicos y que en ese momento no fue posible

proceder a los deslindes correspondientes,

Una vez iniclado el proceso para realizar el -
replanteo de linderos ante las autoridades agrarias com-
petentes, éstas deber&n examinar los términos en que se
haya emitido la Resoluciédn Presidencial respéctiva, sy -
publicacién en el Diario Oficlial de la Federacién, la —
forma y la fecha en que se haya llevado a cabo la dili.-
gencia de la posesidn y deslinde consignada en el acta -
respectiva, y si el expediente y el plano de ejecucién -

fueron aprobados por 1la Secretaria de la Reforma Agraria.

£En el caso de que los planos no hayan sido an-
probadés, deberd de investigarse sl el estado que guare-
da la posesién del ejido se encuent:a'lgorde con la Reso
lucién Presidencial rg;pectiva, y sl es de la conformi=-=
dad plena de los ejidatarios. Comprobados ios datos que
anteriormente mqncioqamos,.se comisionaré personﬁl téceni
CoO para qu§ se traslade a los poblados peticionarios, y

sobre el terreno en cuestién se har& el deslinde corres-



pondiente, debliendo establecer debidamente los linderos
por medio de brechas, sanjas o pequefios monumentos (Mojo
neras),

En el caso de‘que exista alguna invasién por -
parte de los ejidatarios de otros poblados o propieta- -
rios particulares, el técnico comisionado por la Secreta
ria de la Reforma Agraria, tratar§ de convencer a éstos,
para que se respate la integridad del ejido que se re~ =
‘plantea, concretf&ndose a levantar topogréficamente la zo

na o zonas de terreno que se disputa,

E1 levantamliento topogréfico que haya efectua=-
do el porsonal técnico, servir& como plano lnformaglvo -
que entregarf, junto con la demfs documentacién que se -
considera como prueba, a la Subdireccién de Tierras y -
Aguas dependiente de la Direcclién General de Procedimien
tos Agrarios, misma que ser§ enviada a la Direccién Gene
ral de Asuntos Juridicos para que ésta determine las me-

didas legales que procedan para terminar con el conflice
to suscitado. '

La_soliqitud de replanteo de linderos que por
escrito se presenée ante la Subdireccién de Tierras y =

- Aguas y deberh cpntené; los siguientes requisitos:

a)e= El1 comisariado ejidal que promueve la so-
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1icitud del replanteo de linderos y el poblado, Munici——

pio y Estado a que pertenezcan{

b).- Sefialar con precisién con qué poblados o
predios particulares se tienen los confllictos de linde-—
' rose
C)e~ Mencionar la fecha de la Resolucién Presi

dencial con la cual fueron beneficlados.

Para hacer la solicitud de replanteo de linde-
ros, los camﬁcsinos deberén acudir a la central c?mpesi-
na a que pertenezcan o la Delegacién Agraria corresponee
diente a su Estado, para que reciban la asesoria necesa-
ria.

Una vez hecho el escrito para solicitar el re-~
- deslinde o replanteo de linderos, deber$ entregarse a la
Delegacién Agraria a que correspondan, quedando una de =
las copias en poder de los solicitantes, la cual debefi
- estar debidamente sellada por la autoridad menciocnada y
posteriormente por la Direccién General de Procedimien—-=
tos Agrarios, quien al recibir el escrito nombrar§ a un
comisionado postulante o un Ingeniero topégrafo para que
se cngnrguo de estudiar la solicitud campesina debiendo

sequir el procédlmiento antes indicado,
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b) Causas que originan el Replanteo de Linde--

141

Alguna de las principales causas que originan
los conflictos que se suscitan con motivo_de los limites
entre NGeleos de Poblacién Ejidales o antre Particulares
9 éstos, o entre comuneros y que traen como consecuencia
la necesidad de que se lleven a cabo un replanteo de lin

deros en sus terrenos son los sigulientes:

a)e= Ejacucloﬁes parciales de sus respaectivas

Resoluciones Presidenciales.

b).- Ejecuciones incorrectas de las Resolucio=

nes Presidenciales.

€)e~ La reubicacién y sefialamiento de Nuevos =

linderos.

a).- La ejecuciédn parcial de una Resolucién ==
Presidencial que concede tierras, bosques y aguas a un =
poblado, se dé cuando el Ingeniero Comisionado por la Se
cretaria de la Reforma Agraria otorga una parte del to--~
tal de la superficie seflalada por el fallo agrario pres}

dencial.

~ La falta de ejecucién complementaria de una Re

soluclién Presldenciél, ocasiona que las tierras que fal-



tan por entregarse, sean invadidas por otros ejidatarios,
comuneros o por particulares, sin que los verdaderos be-
neficiados con la lupgrficle invadida puedan desalojare~
los, &ésto se A& muchas veces en virtud de que se carece

de los documentos necesarios como son las actas de pose-

816n y deslinde y el plano de ajecucidn definitivo.

4

El incumplimiento a las petlcibnes hechas por
_@Jidatarios, comuneros o particullro; para que las auto-
ridades agrarias competentes realicen un replanteo de ==
~ linderos, provoca gque sus terrenos sean invadidos por ==

otras personas,

b).- Las ejecuciones incorrectas se presentan
 cuando el Ing;niero comisionado por‘ln Sccr.tnr}a de la
Reforma Agraria arroneamente entrega a los campesinos -
tierras que no son de lag mencionadas por el fallo agra-
rio presidencial, sino que se tratan de otras tierras. =
Por 1o tanto la ejecucién que antes se realizé, tendrd —.
que volverse l‘hacor'conforme a un nuevo plano que se en
cuentre acorde con lo que mirca la Rcsoiuclén Presiden«-—

cial.

El problcmllgﬁéybriginan estas ejecuciones in-
correctas da lugar a que se ordene un.replanteoc de linde
ros, mismo que ocasionard graves dafios y perjuicios a --

los ejidatarios al verse afectados con estos trabajos, =
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‘toda vez que de llevarse a cabo un nuevo deslinde se ten
dri{a que abandonar las superfic;es que venian poseyéndo
Y empezar de nuevo a abrir las tierras para la slembra,
lo cual no habria ocurrido si la Resolucidn que los beng

ficié se hublera ejecutado correctamente.

Al no hacerse una ejecucién correcta de la Re-
solucién Presidencial dotatoria de tiecrras y al no lle--
varse al cabo &l reconocimiento de linderos con oportuni
'dad, posteriormente se encuentran con que los predios ==
que en ese entonces fueion sefialados como afectgdci, son
propiedad de otras personas, mismas que solicitaron a 1la
Secretarla'do la Reforma Agraria les expidieran Certifi-
cado de Inaféceabilidad, mismo que les es concedido, ha-
ciendo el problema agrario més agudo, ya que en esa Reso
lucién no se decreta la cancelacién del Certificado de -
que se trata, aparte otro problema ocasionado por una --
ej.cuciéh incorrecta, se presenta cuando después de ha--
ber pasado varios afios, la Secretaria de ia Reforma Agra
ria al tratar de ejacutar la Resolucién Presidenclal do-
tatoria de tlerras en sus estrictos términos, se encuen-
'ftran que los predios sefialados por dichos fallos como ——
predios propiedad de la iacién, afectados en virtud de =
haberse encontrado sin explotacién alguna por més de dos
afios consecutivos, al momento de hacerse el reconocimien

to de llnderos, se topan con que dichas suparficies se -



hayan reglstradas a favor de otras personas, y que esos
terrenos est&n debidamente explotados, por sus propleta-

rios o poseedores,

c)e.= La reubicacién y seiialamiento con motivo
del replanteo de linderos, provoca la segregaciédn en oca
siones de una gran parte de terrenos al ejido colindan--
tes, é&sto por el establecimiento o const}ucclén de nue--
vas mojoneras o brechas, separando as{ a un ejido de - -
otro, estos problemas se evitarf{an si los Ingenieros Co-
misionados, encargados de realizar los trabajos técnicos
e informativos y complementarios, hicleran un gxacto es-
tudio de las propledades presuntamente afectables para -
ser dotada a otros nﬁcleo; de poblacién, y as{ poder de-
terminar sl esas propiedades resultan leqalmente afecta-
bléq para otorgirselas a los poblados que carescan de =-—

tierras para su subsistencia.

El cambio de mojoneras que ya antes se habian
establecido, originnﬁ una qulticacién del acta de pose-
816n original, un viraje en los rumbos de distancias, ==
brechas y medidas que tenfan en posesién los ejidatarios,
dcnposcyéndoios de sus.tierfus, que vienen a consecuen—-
cla de loﬁ'trabajos d? replanteo de linderos, al benefi-

AciarAlndebidamenté a otros nGcleos de poblacién,

Cuando los terrenos sobre los cuales se héyan
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posesionando los campesinos, no sean los que realmente -
les pertenecen, y que por una ejecucién errénea les fue-
ron entregados indebidanente otros terrenos, se tendr{a

que hacer por tal motivo la elaboracién de un nuevo pla-
no; uﬁ nuevo levantamiento de mojoneras o sefialamientos;
una nueva acta de posesién y deslinde, ocasionando con -
esto un descontento general eptre la poblacién campesina
por "los acontecimientos que se suscitan por los trabajos

del replantec de linderos.

Las érdenes giradas por las autoridades agra--
rias para la realizacién de un replanteoc de l;nderos, en
virtud de que las tierras entregadas a un poblado resul=
tan no ser las que indica el fallo presidencial, éstas =
resultarf{an ilcgales, toda vez que no existe en la Ley =
Federal de Reforma Agraria, disposicién alguna, ni tampg
co existe precedente alguno en los anteriores c6digos «=
agrarios que constituyan un precedente para practicar el

mencionado replanteo de linderos.

Por 41timo, podemos decir que actualmente la -
apreciacién y valoracién de pruebas solamente se encuen-
tran facultados los Jueces que se encuentren conoclendo
del conflicto de linderos y no podr& ser otra autoridad,
por carecer é&stas, como anteriormente se sefiala, de fae-

cultades legales para hacer dicha valoraciédn, por tanto



dichas facultades quedaron al arbitrio del Juzgador que

conozca del conflicto de que se trate,

Al culminar 1la ubicacién de las sefiales esta--
bleclidas con motivo del reconocimliento de linderos, se =
hace un levantamiento del acta rgspectiva, misma que de=
berf estar firmada por los representantes de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, del Gobierno &el Estado, de -
la Comisién Agraria Mixta, de la Delegacién Agraria de =
la Entidad Federativa a que corresponda, por los Miem= -
bros del Comisariado Ejidal y por el Conséjo de Vigilan-
cia del poblado o poblados en conflicto.

Después de haber hecho mencién de las diversas
causas que origtnan el reconocimionéo de linderos o re-~=
planteos de linderos, éste Gltimo como el més utilizado
en la préctica, se har§ un anflisis legal que rodea lo -
anteriormente dicho y empezaremos por decir que la cons=—
éitucién general de la Repfiblica, en su Articulo 27 Con-
signa el derecho de Eodo mexicanc. a 1a propiedad privada, -
sin més limitaciones que 10 que seflala ln propia Consti-
tucién, y las Leyes Reglamentarial (p&rrafo tercero); la
Fraccién XII, faculta a los gobernadores de los Estados
a dictar Resoluc;ones'on los procedimientos de restitu--—
cién o dotacién de tiérras en primera instancia, las que

en definitiva serén rqsutltos'por.el ejecutivo federal;



la Fraccién XIII sefiala que la Mi&xima Autoridad Agracia

en el Pais es el Presidente de 1la Rep(iblica; la Praceiébn
XIV prevé la expedicién de Cereificadés de Inafectabili-
dad Agricola o Ganadera, lo que de acuerdo con el regla-
mento respectivo, la Ley Federal de Reforma Agraria y la
Jurisprudencia de nuestro Méximo Tribunal constituye el

reconocimiento expreso de la Mi&xima Autoridad Agraria, -
en este caso el Presidente de la Repﬁblica, seflalando de
que el predio que se ampara es una propiedad inafectable
para fines agrarios, y por Gltimo podemos decir que la =
?rgcci&n XV del proplo precepto }mgbno a todas Ja; auto-
ridades agrarias la obligacién de respetar la Pequefia --
Propiedad Agriccla o Ganadera, sancionando su desacato -
con responsabilidad por violaciones a la constitucién, =

en caso de conceder dotaciones que lo afecten.

El razonamiento anterior, est& relacionado con
el ejemplo que mencionamos en lf{neas pasadas, como uno =
de los problemas que ocasionan la realizacién del replan
teo de linderos, cuando no se ha hecho un estudio minu——
cioso de las propledades que se encuentran colindando ==
con el poblado gestor de tierras y que cuentan con Certi

.ficado de Inafectabilidad.

Asimismo el Articulo 16 Constitucional nrescri

be que: "Nadie puede ser molestado en su persona, fami--



1ia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de autoridad competente que funde y

motive la causa legal del procedimiento", de lo ante=~ ==
rior podemos derivar que para el Gobernado, el derecho -
de ser propletario y poseedor de una extensién de terre-
no dentro de los limltes sefalados por la Ley; la garan-
t{a de que para privarse del derecho de propliedad o pose
sién o ser molestado en el mismo, es necesario mandamien
‘to escrito por autoridad competente, fundado y motivado.
Al sefialar este Gltimo Articulo la necesidad de que el -
acto de privaciédn o de molestia, provenga de autoridad -
competente, con &sto queremos referirnos a la facultad -

expresa que la Ley concede a un 8rganc del Estado para

emitir tal acéo, principio que 1a jﬁrisprudencia de 1a

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn enuncia en los si

guientes términos.

“Autoridades.- Las autoridades s8lo pueden ha-

cer 10 que la Ley les permite™.(21)

Tesis relacionadas: "AUTORIDADES ADMINISTRATI=-
VAS, FACULTADES: Las autoridades administrativas no tle-
nen més facuitados que las dueAexpresamentc les conceden

(21) Quinta Epoca: Tomo XXIX, P&g. 669.- Olivares Amado.



las Leyes, y cuando dictan alguna determinaclién que no -
estf debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe
estimarse que es violator;a de las garantfas individuae=

les consignadas en el Artf{culo 16 Constltucionalé.(ZZ)

La conclusién a la que pretendemos llegar con
lo anterior, es de que si el propletario o poseedor de -
un predio, como se dijo en p&rfafos anteriores, se le de
clara inafectable su propledad mediante acuerdo emitido
por el Presidente de la Replblica, derivamos de ésto que
el terreno constituye una pequefia propiedad que se exclu
ye para fines agrarios, el cual debe de ser respetado =-
aGn por la M&xima autoridad agraria en el pafs, y si el
Articulo 27 Constitucional sélo faculta a los gobernado-
res de los Estados y al Presidente de la Rep(blica para
conceder tierras a los nlGcleos de poblacién solicitante,
y les impone la obligacién, incluso a la Méxima Autori—
dad en el Pais, de respetar la Pequeda Propledad Agrico-
la o ngadera, con allo pretendemos decir, que ninguna -
otra autoridad tiene facultades para tratar de privar a
los particulares de sus propledades, derechos 6 posesio-

nes, por el simple hecho de hacer un replanteo de linde=-
o8e
(22) Tesis Jurisprudencial, Publicada en la PSa. 89, O¢

‘tava parte, Apéndice al Semanario Judicial de la
Ffederacién, 1917-1965.
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ros o reconocimiento de limites.

Ahora bien, refiriéndonos al procedimiento de
replanteo de linderos, suponiendo que las propledades ==
que resultiron, perjudicadas por la verificacién de rec-
tificacién de linderos, no se encontraren amparadas con
Certificado de Inafectabilidad Agricola o Ganadera, © ==
que no se encuentren debidamente legalizidos} estos tra-
bajos resultarfan ilegales, toda vez que las érdenes emi
'ti.das por las autoridades agrarias, serian actos prove--
nientes de autoridades incompetentes, tal'y como lo sefia
lamos en anteriores razonamientos, en virtud de que no =
existe ni en la Constitucién General de la RepGblica, ni
§n la Ley ﬁeglamentaria de las disposicionas Agrarlias -
del Articulo 27 Constitucional, ni en ningan otro Ordena
miento Legal o disposiciones que les faculte a realizar
los trabajos de la violacién de los Articulos 16 y 27 —=

Constitucionales,

AGn en el shpuosto no, admitido de que alguna =
de las autorldldes agrarias, se encuentrgn con facultae-
des para emitir Srdenes de verificacién de replanteo de
linderos, &stas resultarfan violatorias de garantfas, to
da vaz que no existen en las Leyes Agrarias, procedimien
to. que cumpla las for&alidades esenciales del mismo, ga=

rant{a de seguridad juridica que previene el articulo 14



Constituclonal para que los propietarios o poseedores —-
afectados tengan oportunidad de exponer las defensas co=-
rrespondientes, resultando aplicable la siguiente tesis

jurisprudencial:

"AUDIENCIA, ALCANCE DB'LA GARANTIA DE., En los
casos en que los actos reclamados impliquen privacién de
derechos, existe la obligacién por parte.do las autorida
des responsables de dar oportunidad al agraviado pira —-
que exponga todo cuanto considere conveniente en defensa
de sus intereses; obligacién que resulta lnexclusable —
adn cuando la Ley que rige el acto reclamade no establez
‘ca tal garantia, toda vez que el Articulo 14 de la Cons-
titucién Federal'impone a todas las - -autoridades tal obl}
gacién y, consecuentemente su inobservancia dejaria a su
arbitrio decidir acerca de los intereses de los particu-
lares, con violacién de las garantias aestablecidas por =

el invocado precepto constitucional™, (23)

Por otra parte, aGn cuando se trate de un sim-
plevreconocimlento general de los linderos que con fecha
anterior habfan sido ejecutados en forma total y entrega

do' las tierras al Nicleo de Poblacién beneficiado, éste

.-

(23) Boletin: Afio I, Septiembre 1947, NGm, 9 Segundi Sa
la, Pég. 35



resultari{a inconstitucional y violatorio de los Art{cu--
los 14, 16 y 27 Constitucionales, toda vez que las auto-
ridades carecen de facultades para iniciar nuevos nroce-
dimientos de ejecucién, tal Yy como 1o ha sostenido nues-
tro Méximo Tribunal de Justicla del Pals y que seilala lo

siquliente:

AGRARIO. RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATO= -
. RIAS DE EJIDOS. EJECUCION VIOLATORIA DE GARANTIAS,=- S1 =
se reclama exceso de ejecucién de una Resolucién Presi--
aencial Dotatoria y de autos aparece de que é&sta fue de-
bidamente cumplimentada y que con posterioridad se orde-
naron nuevos trabajos de ejecucién y con los mismos se =
pretende incluir en la dotacién las pequefas propiedades
de los quejosos, debidamente protegidas con certificados
de inafectabilidad, es evidente que estos actos son vio-
latorios de garantfas, ya que ni la constitucién ni el -
cédigo Agéario autorizan procedimiento algunoc de reejecy
‘cidn posterior al cumplimiento de una Resoluclén Presfi—-
denciai, cuya ejecuciédn ha sido debidamente aprobada por

las autoridades agrarias", (24)

Como conclusién a todo lo antes analizado, po-

(24) sala Auxiliar. Séptima Epoca.~ VollGmen 33, P&g. 18



demos desprender que entre todas las causas que motivan

que se ordenen la realizacién de replanteo de linderos o

de reconocimiento de limites, se encuentran los que en--

seguida enunciaremos:

1.~

2.~

K P

5.-

Falta de plantillas de construccién y car-

teras de campo.
Falta de orientaciédn astrondmica,

Discrepanci$= entre el plano de ejecucién

Yy el proyecto aprobado,
Falta de acta de posesién y deslinde,

Filta del informe del comisionado debida-—-

- mente detallado.

6=

Te=-

Bem

9.-

10."'

Falta de notificaciones a los afectados Y

colindantes,

Falta del acta respectiva cuando se trata

de ejecucibénes parciales.
?§1ta del acta deé conformidad.

Por errores de los cflculos en los Traba--

jos Téenicos.

Errores en el acta de posesién y deslinde
Y pllno'de ejecuciédn respectivo al camina-

miento.



11,- Falta del plano de ejecuciédn o de detalles
topogri&ficos, como rios, carreteras, cru——

ces del camino, etc.

12,« Falta de sefialamiento de calidad de lasg ==

tierras.

13.~ Falta de coordenadas en el plano de ejecu~

cién,
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¢) Su importancia en la actualidad,

Consideramos que el replantéo de linderos en =
laAacgualidad reviste una importante soluciédn a los pro-
blemas que se presentan en las diversas formas de la te-
nencia de la tierra, ya que de ésta forma se terminan -~
las dificultades qﬁe antes de dicho replanteo existian,
quedando los campesinos y los colindantes de acuerdo con

los trabajos que al respecto se sigulerone.

Por otra part?, los trabajos de replantaoc de -
linderos son necesarios, toda vez que muchas veces suce=
de que al recibir los camﬁesinos las tierras, bosques y
aguas que a través de una Resolucidn Presidencial se les
ha concedido, ésta se hace en forma virtual, o sea, no -
haciendo constar la entrega de las tlerras mediante acta
de posesién y deslinde levantada en el terreno en cues--
tién, ni mucho menos haciendo el deslinde correspondien-
te con cercas, brechas o mojoneras, For lo tanto al hae
cerse los trabajos de reconocimiento de linderos a tra--
vés de la Delegacién Agraria, ésta debe proporcionar to-
dos los documentos que sean indispensables a los campesi
nos para acreditar que son los propletarios de las tie--
rras que tienen en posesién. Estos documentos‘serén: el
acga de posesién y deslinde; el plano de ejecuciédn defi-

nitivo levantado con motivo de dichos trabajos, etc.



Por Gltimo, el replanteo de linderos es muy im
portante su realizacién, ya que en ocasiones Qucede que
la ejecucién de las Resoluciones Presidenciales, llevada
a cabo por las Delegaciones Agrarias de los Estados, no
procuran que al entregarse la posesién de los ejidos, ég
tos se deslinden perfectamente, celebrﬁndo convenlios en-
tre los colindantes en casos de problemas,‘ya que de no
llevarse a cabo culdadosamente estos trabajos, pueden =
suscitarse as{, conflictoé posteriores entre los nflcleos
de poblacién colindantes o particulares, podemos afirmar
que de hecho un gran nGmero de conflictos por cuestién =
de limites se debe esencialmente a la deficiencia con —-
que se ejecutan las Resoluciones Presidenciales, ya que,
como lo seﬁal?mos en pArrafos anteriores, en muchas oca-
slones la posesién y deslinde de los terrenos dotados se
hace en forma virtual y no se delimitan con precisién ==
los terrenos correspondlentes; dando lugar a numerosos -
conflictos innecesarios que con el tiempo dan por resul-
tado 1la enemistad enﬁre los nlcleos de'poblacién circun~
veecinos Q causando la intranquilidad en comarcas enteras,
arruinando 1la preducciéh y dando lugar a trimites buro--
créticos 1nterm1nab1es'qua ﬁor 10 regular nunca se re- -
suelven por la via leq§l, iiné que en muchas ocasliones =

dan lugar a hechos violentos.



‘Con lo expuesto en p&rrafos anteriores, cree—
mos que es suficiente para poder demostrar en minima par
te la meortancic que tiene aciualmente los trabajos de
replanteo de linderos o reconocimiento de limites, como

también se le denomina a dichos trabajos.



CAPITULO IV

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y SU

INTERVENCION EN EL CASQ QUE NOS OCUPA.

a) Circulares emitidas por la Secretarfia de la

Reforma Agraria,

Con relaclén a las cir;ulares administrativas,
el Lic. Gabino Fraga nos sefala que..."Al lado de los re
glamentos suelen colocarse, como tucntes'dol Derecho Ad-
ministrativo, las circulares expedidas por la Administra
cién,

En realidad, nosotros n§ considéramos que la -
circular sea una fuente especial, porque, o bien la cir-
cular contiene disposiciones de la misma naturaleza que
el Raglamento, y en este caso sélo hay una simple distin
eién en cuanto a la forma, pero no en cuanto & la esen~—
cin del acto, y por tanto no es una fuente distinta del
pr;plo reglamento o blen la circular no contiene sino —
simples explicaciones dirigidas a los funcionu-.lba, prin
cipios técnicos o précticos que aseguren el buen funcio=-
naniento de la organizacién administrativa. Asi el Art{-
culo 82 del C8digo Fiscal de la Federacidédn previene que
los funcionaélos flicéicl,pbdrln expedir circulares para
dar a conocer a las dlvcr;na dependencias el criterio de
la autoridad lup;bior'due deberén seguirse en cuanto a =

la aplicacién de las normas tributarias y que dichas cig
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culares no nacen obligaclones ni derechos para los parti
culares (V. Jurisprudencia S5.C. de J, 1917-1975. Segunda
Sala. Tesis 352), (25)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
emitido con respecto a las circulares las siguientes ju-

risprudencias:

CIRCULARES.~ Las circulares no tienen el carég
ter de reglamentos gubernativos o de policfa, pues en ==
>tanto que éatos contienen disposiciones de observancia -~
general que obligan a los particulares en sus relaciones
con el foder POblico, las circulares, por su propia natu
rhloza, son expedidas por lossuperiores jerédrquicos en -
la esfera administrativa, dando instrucciones a los infs
riores, sobre el ré&gimen interior de las oficinas, o s0-
bre su funclionamiento con relaciédn al pGblico, o para ==
aclarar a los inferliores la inteligencia de disposicio=-
nes legales ya existentes; pero no para establecer dere-
chos o imponer restricciones al ejercicio de ellos. AlGn
en el cas¢e de qua una circular tdviera el carécter de -~
dilpOlléién rgglamentatia;gubernativa, para que adquirie

se fuerza, deberé ser puesta en vigor mediante su publi~

(25) Lic. Gabino Praga, Derecho Administrativo, Pig, 114
Ed, Porrfia, 1979.
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cacién en el Diario Oficlal, puesto que las Leyes y Re=e
glamentos sélo pueden obligar cuando son debidamente ex-
pedidos, publicados y promulgados. También podria acep--
tarse que el contexto de una circular obliga a determina
do individuo, si se ha notificado personalmente; pero si
tal circunstancia no se acredita por la autoridad respon
sable, los actos que se funden en la aplicacién de una =

circular, resultan atentatorios. (26)

CIRCULARES PROVENIENTES DEL SECRETARIO DE LA =
REFORMA AGRARIA,- Si conforme al criterlio de esta Segun-
da Sala las circulares, no pueden imponer restricciones
al ejercicio de los derechos de los individuos, abarcan-
do m&s all& de lo establecido por 1la Ley, la circular --
proveniente'del Secretario de la Reforma Agraria en que
estatuye un plazo de 15 dfas para presentar la inconfor-
midad ante la Delegaclédn Agraria por los procedimientos
de eleccibn, remocibn, reorganizacién, suspensién o des-
titucién de las autoridades ejidales o comunales restrin
ge un derecho cuando condiciona el ejercicio de la ac~ =
‘¢16n agraria correspondiente a determinade término, que
no establece la propia Ley de la Materia y su aplicacién
resulta, por tanto violatoria de garanti{as constituclona

les,. (27)

(26) 'Sumario Jurisprudencial, Segunda Sala, Tesis nume=
€27) Semanario Judicial, Segunda Sala, Pig. 46, Tesis -
42, Informe 1980,



Las circulares adminictrativas, emitidas por -
la Secretaria de la Reforma Agrarla, han tenido una imi-
portante funcién en lo referente a los problemas que han
ocasionado que realicen los replanteos de linderos, y «-
as{ tenemos que la circular nGmero 22, emitida el 25 de
febrero dé 1977, rubricado por el entonces Secretario de
la Reforma Agraria, Lic., Jorge Rojo Lugo, dirigido a los
CC. Subsecretarios, Consejeros, Secretarios Particulares,
Directores, Subdiréctores y Delegados Agrarios, sefiala -~
que:' |

"Con el fin de unificar criterios de las diver
. sas dependencias y delegaciones de esta Secretaria de la
Reforma Agraria, en relacién con hechos que pudié:an en-
trafiar 1a comisién de un delito en ias circunstancias —-=
que adelante se indican, he tenido a bien seflalar los 11

neamientos generales siguientes:

I,~ Por tratarse de hechos particulares no com
prendidos en ninguna-de las Fracciones de los Articulos
469 y 470 de la Ley Federal de Reforma Agrarla, (antes -
353 y 354 del Cédigo Agrario de 1942) y en cuanto a qua
tampoco encuentran en alguno de 108 incisos de la Frac—-
cién I del Articulo 22 de la Ley Orgénica del Poder Judi

ciallde la Federacién, segln criterioc de la H. Suprema -
" Corte de Justicia de la Nacién, al decidir distintos con

flictos competenciales resulten del conocimiento del fue
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ro comlin, los asuntos siguientes:

a)e.= La invasién efectuada por campesinos de =
un ejido o comunidad agraria a terrencs pertenecientes a

otro ejido o comunidad agraria.

b).= La invasién por ejidatarios a terrenos =-

particulnres tengan o no certificados de inafectabilidad.

C)e~ La invasiédn por particulares a terrenos =

ejidales o cumunales.

Los hechos anteriores darén materia en la for-
mulacién de la correspondiente denuncia ante las autori-
dades del orden comin o de la Procuraduria General de -=
Justl&in de cada Entidad Federativa o bien al Agente del
Ministerio PGblico del Fuero Comin de la localidad donde

ocurran los hechos.

‘Los Delegados del Ramo ocurrir&n en todo caso
ante el Gobernador Constitucional del Estado soliciténdo

le se presten garantias a los afectados por la invasién.

II.=- Son competencia del fuero federal en tér-
minos del inciso a) de la Fraccién I del Articulo 41 de
1a Ley Orgénica del Poder Judiclal de la Federacién en -
-relacién con el Arti{culo 469 y relativos de la Ley Fede-

.ral en relacién con el Articulo 469 y.relativos de la =«
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Ley Federal de Reforma Agraria (antes 353 del C6digo = =
Agrario) los hechos constitutivos de invasién de terre--
nos particulares, cuando dicha invasién la efectGen eji-

datarios inducidos por Sus representantes agrarios.

En este caso la denuncia de hechos correspon-——
dientes deber& formularse ante el Agente del Ministerio
PGblico Federal de la Jurisdicciédn de la circunscripciédn

territorial correspondiente.’

En el caso de que las autoridades ejidales - -
sean las responsables de los hechos que pudieran entra--
_Aar un deélito, se les prevendré terminantemente se abg—w
tengan de taalizar\tales hechos y en caso de persistir,

ademés de la éonsignaeién se les destituirs de su cargo,

III.- En los casos en que la invasién a propig
dades particulares la efectGen campesinos no ejidatarios.
‘Las dependencias de la Secretaria de la Reforma Kgrarin

se abstendrén de 1nterven1r.v

IV.~ Cuando algin empleado de la Delegacién ip
curcra en alguna responsabllidad ya sea en el desempafio =
de’ alguna comisién ofiéial 6 en el desempefio de sus fun-
ciones proplas de acugkdb éoh las circulares que se han
girado sobre el pirttcular deber§ levantarse la documen-

tacisn respectiva en la que sa precisen los hechos con—
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cretos y la responsabilidad en que haya incurrido, tomén
dose declaraciones de acusadores y testigos, recabindose
todas las constancias que al eﬁviarse a la Direccién Ge-
neral de Asuntos Jurf{dicos, dicha documentacién tendrs§ -

los efectos legales procedentes.

En caso de duda en los hechos a que se refle—e
renrlo:_p&rrafos anteriores, asi como en cualquier otro
que se presente de esta indole, deber& consultarse a la
Direccién General de Asuntos Jur{dicos de la Secretarfa
de la Reforma Agr-ria,'por la via urgente que el ¢caso -

inoritc.

Por otra parte, la circular nfimero 98, emitida
el 6 de septiembre de 1979, por el entonces Subsecreta—
rio de Asuntos Agrarios, Lic. Gonzalo Armienta Calderén,
dirigida a los Delegados Agrarios, entre otras cosas men
ciona que en virtud de que en la préctica se habfan veni
do 6bsarvAndo que sistemSticamente se ordenaba la reali-
zacién de replanteo de lindéros, en aquellos casos que =
se suscitaban clertos conflictos por limites entre terre
nos esjidales, comunales 5 predios particulares, origina-
dos por invasiocnes, o bien, por desconocimiento exacto -
d‘ los linderos y como de todos es conocido que el capi-
tulo del tftulo cuarto de la Ley Federal de Reforma Agra

ria, éeglamentu especificamente los procedimientos que -
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deberén de observarse, cuando surjan conflictos por lim}{
tes entre terrenos de comunidades o entre éstos y los ——
ejidos, ademés que desde la reunién Nacional de Delega——
dos Agrarios, celebrada en el mes de muyb de 1979, quedé
unificado el criterio en el sentido de que juri{dicamente

las delegaciones agrarias carecen de facultades para or-‘
denar y practicar replanteo de linderos por no contem— -
plarlos la Ley Pederai de Reforma Aqrirla, comunicando -

que eh 10 sucesivo se deben abstener de ordenar ese tipo

de trabajos. ’

Con motivo de la circular mencionada en piérra-
fos anteriores, la Direccién General de Procedimientos -
Agrarios emitié la circular nGmero 14 de fecha 18 de - -
abril de 1980, dirigida a los representantes de la Direc
cién General de Procedimientos Agrarios y Tierras y A- -
guas ante la Sala del Cuerpo Consultivo Agrario, en la =

que comunica que los expedientes de replanteo de linde~-

”. A I WA
o~ SRR AR

ros”ti:nlcl y—juridicamentc por la Subdireccidn de Tige-—
rras y Aguas de esa Direcciédn General de Procedimientos
Aqélrios, serén turnados a las representaciones que men—

clonamos antes, para los efectos siguientes:
1)e= Cumplir con el rezago administrativo.

2).f ‘Acatar la circular nimero 98 de fecha § -



de septiembre de 1979, firmada por el Dr., Gonzalo Armlqg
ta Calderén, Subsecretario de Asuntos Agrarios y Organi-

zacién.

3).- Se informe en.su caso a los CC, Delegados
Agrarlos y Presidente de la Sala del Cuerpo Consultivo -
Agrario correspondiente, as{ como a las personas que lo
solicitan, de los trabajos, para lo; efectos legales que

- se consideren convenientes,

4).~- E1 expediente se glosaré a su principal -

déndase como asunto concluf{do por esa Dependencia.

5)e- S6l0 en el caso de que las autoridades o
interesados mencionados en el Punto némero 3, manifies—
ten interés en que se promueva el expediente, se procede

r8 de conformidad al contenido del mismo.

6)e~ En lo aublecuohto; se les manificsfl a ==
los interesados, quo,on.cunﬁliniento.a la circular men=-
cionada en el punto nGmero 2, cuando eiiltl conflictos =
por limitoa entre terrenos ejidales, conunaloi o predios
particulares, originados por invasiones se turnaré pre--
‘viamente al frea de quejas y conciliacién agraria y en -
el caso de gue tlngucﬁ a un convenio o no entre las par=-
tes, las mismas deberén presentar su denuncia ante las =

autoridades judiciales competentes sean del Srden fede--



ral o local.

b) Criterio sostenido por la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién respecto al replanteo de linde-

O3S,

Los criterios sostenidos por la Suprema Corte
de Justicla de la Nacién, son emitidos a través de sus

jurispiudencias y de sus ejecutorlas,

El Articulo 192 de la Ley de Amparo nos seilala
que la jurl;pfudencli que establezca la Suprema Corte de
Justicia funcionando en pleno sobre interpretacién de la
constitucién, Leyes y reglamentos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por el tstado Mexica
no, es obligatoria tanto para ella como para las salas -
que la componen, los tribunales unitarios y colegiados -
de circuito, juzgados de distrito, tribunales lillitares
y Judiciales del Orden comGn de los Estados, Distrito Fa
deral y Tribunales Administrativos y del Trabajo, loca==

les o federales.

Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justie-
clia de la Nacién, funcionando en pleno constituyen juris
prudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente
en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contra
rio Y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce

ministros.



Por otra parte, el Artfculo 193 de la Ley de -
Amparo, menciona que la jurisprudencla que establezcan -
las Salas de la Suprema Corte de Justicia sobre interprg
tacién de 1la conseituéién, Leyes Federales o Locales y -
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexica
’no. es obligatoria para las mismas salas y para los tri-
bunales unitarios y colegiados de c}rcuito, Juzgados de
Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del orden cg
‘min de los Estados (Distrito Federal y Tribunales Admi—e

nistrativos y del Trabajo, Locales o Federales).

Las ejecutorias.de las salas de la Suprema Cor
te de Justic#a'constituyen jurisprudencias, siempre que
1o resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no
interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido = =

aprobadas por lo menos por cuatro ministros.

Asimismo el Articulo 193, de esa misma Ley, =
nos dice que la jurisprudencia que establezca los tribu-
nales colegiados de éircuito en materia de su competen~-~

. cla exclusiva, es obligatoria para los mismos tribunales,
as{ como'parg los Juzgados de Distrito, Tribunales Jﬁdi-
ciales del Fuero Comﬁn; Tribunales Administrativos y del
Trabajo que funcionen deéntro de.su jurisdiccién .territo-
rial. » '

Las ejecutorias de los tribunales colegiados =
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de circulito constituyen jurisprudencias, siempre que lo
resuelto en ellas se sustente en cinco-ejecutorias no in

terrumpldas por unanimidad de votos de los maglstrados -

que los integran.

Respecto a la Jurisprudencia como fuente for——

mal del Derecho Agrario, el Lic. RaGl Lamus Garcia nos -

sefiala lo siguiente:

"La jurisprudencia como fuente formal ha sido
expréa;mcnte‘reconocidg por nuestro sistema legal, ha- -
ciendo obligatoria su aplicacién y observanclnf En efec=
to, el Artfculo 14 Constitucional, infiere, establece -~
qué: "En los juicios del orden civil, la Sentencia defi-
nitiva deberd ser conforme a la letra, o a la interpreta
cién juridica de la Ley y a falta de &sta se fundar§ en

los brincipios generaies del derechol

Conforme a las Gltimas reformas constituciona
les, ségl’m decreto expedido a los 19 dfias del mes de ju-
nio de 1967, la Fraccién V del Artfculo 94 del Cédigo Su
premo, expresa Fue: "La Ley fijar& los términos en que -
sea obligatoria la Jurisprudencia que establezcan 105 «-
tribunales del poder judicial de la federacién sobre in-
terpretaciédn de la constituciédn, leyes o reglamentos fe-
derales © locales y tratados internacionales celebrados

por el Estado Mexicano, as{ como -los requisitos para su



interrupcién y modificacibn'.

La anterior disposicidn constitucional introdu
ce una modificaciédn substancial al sistema anterior que
limitaba la jurisprudencia, a aquellos casos de interpre
tacién de textos constitucionales, leyes federales o tra
tados internacionales, al extender la potestad del poder
judic¢ial de la federacién para sentar jufisprudencia adn
‘.en los casos de interpretacifén de leyes o reglamentos 19

cales, (28)

Por otra parte, el Artfculd 107 Constitucional
confiere los siguientes postulados en relacidén con la ma
teria que someramente analizamos: El Parrafo Segundo de
la Fraccién IX determina que las Resoluciones de los Tri
bunales Coleglados de Circulto no serén recurribles cuan
do se apoyen en‘jurlsprudencia sobre la constitucionali-
dad de una Ley o la interpretaciédn directa de una dispo-
sicién constitucional. La Fraccién XIII contempla los ca
sos, de tesis contradictorias tanto los tribunales colew
glados de circulto como de iaa propias Salas de la Supre
ma Corte de Justicia y establece un procedimiento eséeég
fico para dilﬁcldar la.cugstién'en los sigﬁientes térmi-
nos: "Cuando los Tribunales Coleglados de Circuito sus—-
tenten tesis conéradlétorias en los juiclos de ambaro, -

. de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de

(L X J

(28) Lic. RaGl Lemus Garcia Derecho Agrario Mexicano,
Ede. Porrﬂlp Pég. 54, 1578. :
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Justiciq; el Procurador General de la RepGblica, los men
cionados Tribunales o las parteg que intervinieron en -=
los julcios en que dichas tesis tueroﬁ sustentadas, po-—-
dr&n denunciar la contradiccién ante la Sala que corres-
ponda, a fin de que declda cual tesis debe prevalecer”.

(29)

"Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justi
cia sustenten tesis contradictorias en los juicios de am
paro, materia de su competencia, cualquiera de esas Sa-
las, el procurador gen;tal de la RepGblica o las partes
'quc intervinieron en los juicios en que tales tesis hu-
bieran sido sustentadas, podr&n denunclar la contradic—
cién ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando

en pleno decidird cual tesis debe prevalecer",(30)

"La Resoluciédn que pronuncien las Salas o el -
Pleno de la Suprema Corte, en los casos a que se refle—
ren los dos pArrafos anteriores, solo tendrin el efecto
de fijar la jurisprudencia y no afectard las situaciones

jurfdicas concretas‘de las sentencias en los juicios que

(29) Lice. RaGl Lemus Garcia, obra citada, P&g. 55
(30) Lie. RaGl Lemus Garcia, obra citada, Pfg. S5



hubiere ocurrido la contradiccién", (31)

"La Ley Org&nica de los Articulos 103 y 107 -=
Constituclonales, comunmente llamada Ley de Amparo, re--
glamenta las precitadas bases constitucionales en el ca-
pitulo Gnico del Titulo cuarto que intitula "LA JURISPRU
DENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION",

"Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justi-
‘cia, funcionando en plenc, formarén jurisprudencias cuan
do existan cinco precedentes en el mismo sentido no inte
rrumpido por otro en contrario, y sean aprobados cuando

menos por catorce ministros®,

"La jurisprudencia que establezca el Plcno qe
la Suprema Corte respecto a interpretacién de la Consti-
tucién, leyes y reglamentos federales o locales, as{ co=-
mo de los tratados internacionales celebrados por México,
es obligatoria tanto para la Corte como para las Salas -
que la 1ntegrgn, tribunales unitarios_g colegiados de —-
eircuito, juzgados de distrito, tribunales militares, y
judicialel del orden com(in de los estados y del trabaje,
locales o federales".(32)

{(31) Lic. Rafil Lemus Garcfia, obra citada, P&g. 55
(32) ‘Lice RaGl Lemus Garcia, obra citada, P&g. S5



- "Las ejecutorias de las Salas de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién, constituyen jurispruden-
cias, siempre y cuando lo resuelto en ellas se encuentre
en cinco ejecutorias en el mismo seantido, no interrumpi-
das por otra en contrario, y que ademés, hayan sido apro
bados por lo menos por cuatro ministros. Esta jurispru—-
dencia es cbligatoria para los tribunales que se especi-
fican en el pérrafo anterior con excepcién del pleno de

la cortel

"Constituyen’ jurisprudencias las ejecutorias -
de los tribunales colegiados de circuito, siempre que lo
resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no in
terrumpidas por otra en cqntrario que hayan sido por una
nimidad de votos de los magistrados. La jurisprudencia =
de los tribunales colegiados es obligatoria para los pro
pios tribunales, as{ como para los juzgados de distrito,
tribun;le: judiciales del fuero com(n, tribunales admi--
nistrativos, y de trabajo que funcionen dentro de su ju-

risdiceciédn territorial”,(33)

"Respecto a la jurisprudencia, su cardcter, na

sturaleza y obligatoriedad en nuestro sistema jurf{dico la

(33) ' Lic. RaGl Lemus Garcia, obra citada. Pig. 55
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Suprema Corte de Justicia ha sustentado las sigulenies -
ejecutorlias:

#INTERPRETACION Y JURISPRUDENCIA.- Interpretar
1a Ley es desempefiar su sentido y por ello la jurispru~e
dencia es una forma de interpretacién judicial, la de ma
yor importancia, que tiene fuerza obligatoria segin lo =
determinan los Articulos 193 y 193 Bis, de la Ley de Am-~
paro, Reformada en vigor, seqg(in se trate de jurispruden-

"cia establecida pob la Suprema Corte de Justicia funcio-
nando en pleno o a través de las Salas, en sintcsis; La
jurisprudencia es la obligatoria interpretacién del sen-
tido de la Ley, debiendo acatar de aplicar aquéll. a los
casos concretos, resulta absurdo pretender que en el pe-
riédico de vilidez de una cierta juftnprudencta'se Juze—
guen algunos casos con interpret;C1ones ya superadas y -
modificadas por ella que es la Gnica aplicable. Amparo -
directo 2349/961, Miguel Yapor Farfas. Julio 24 de 1961,

Unanimidad de cuatro votos".(34)

"Jurisprudencia, Alcance de la.- La jurispru=-
dencia de la Suprema Corte, si bien es cierto que tiene

el carfcter obligatorio para los trlbuniles, no deja de

(34) Lic. RaGl Lemus, Pigs. 56 y 57, obra citada.
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ser la interpretaciédn que de la Ley hace el Organo jurig
diccional y que no puede tener el alcance de derogar la

Ley, ni equiparse a ésta. Amparo directo 7891/961. Gilee
bert Larragafia Lépez. Abril 30 de 1962, Unanimidad de ==

cuatro. votos%, (35)

"JURISPRUDENCIA, APLICACION RETROACTIVA DE LA,
La jurisprudencia no crea una norma nueva, sino que uni-
camente interpreta una ya existente, y es por ello que -
no puede afirmarse que ain en el caso de aplicarse un -
criterio jurisprudenciql no mantenido en la época de eje
cucién del acto sobre el que se juzga, se estd aplicando
por ello la Ley Retroactivamente en perjuicio del acusa-
do; 1o que hace la interpretaciédn jurisprudencia es de-—-
cir cual es el sentido y la voluntad de la Ley si la nor
ma que se interpreta estaba vigente en la é&poca en que -
se ejecutéd la conducta, obviamente no puede hablarse de
aplicacién retroactiva de la Ley. Amparo directo - = - =
8489/962. Luls J. Arredondo Contreras. Octubre de 1963,

Unanimidad de cuatro votos",. (36)

"JURISPRUDENCIA. LA SALA NO PUEDE DEFINIR EN

(35) Lic. RaGl Lemus. r&g. 56 y 57, obra citada.
(36) Liq. RaGl Lemus. P&g. 56 y 57, obra citada,



"JURISPRUDENCIA. LA SALA NO PUEDE DEFINIR EN =
ABSTRACTO O SEA, FUERA DE LOS CAS0OS CONCRETOS, LA EXISe=
TENCIA Y ALCANCES DE LA.~ La Ley no conflere a ningGn ér
gano ni especificamente a las Salas de esta Suprema Cor=
te, la facultad de definir en abstracto cada una de las
etapas relativas a la jurisprudencia a que se refieren =
los Articulos 193 Bis, y 194 de la Ley de Amparo, ya que
no es una definicién la que da existencia, sino que ésta
" nace del simple hecho exponténeo de que se reuna el nime
ro de precedentes que exige la Ley y los requisitos que
1; misma f£ija; de suerte que cuando ese fenémeno se lle-
ga a producir, a la SaloAsélo corresponde relacionarlo -
como jurisprudencia oblligatoria, con cada uno de los ca-
803 concretos a los que es aplicable; mas la Sala no pue
de definir fuera de los casos concretos, la existencia y
alcances de la jurisprudencia. Amparo acumulado 362/58,.

Julio 8 de 1959, Unanimidad de cuatro votos.(37)

Después de haber hecho el an&lisis anterior y
con ellprop6$ito de segulr con e;te mismo orden de ideas,
pasaremos a sefialar algunas ejecutorias y Jurlsprudnne4-
cias que se hayan intimamente relacionadas con el tema -

del Replanteo de Linderos, emitidas por las Salas de la

* (37) Lic. RaGl Lemus Gircia, Derecho Agrario Mexicano,
Editorial PorrGa, Pags. 50 a la 57, 1978.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién".

"AGRARIO. REPLANTEO DE LINDEROS. AMPARO IMPRO-
CEDENTE POR TRATARSE DE ACTO EFECTUADO DENTRO DEL PROCE-
DIMIENTO AGRARIO, MIENTRAS NO SE HAYA DICTADO LA CORRES=
PONDIENTE RESOLUCION".= Si lo impugnado en el Amparo es
al Replanteo de linderos que ejecutd el ngeniero Comi=w
sioqado, tal replanteo no constituye por s{ mismo un ac-
to definitivo desposesorio, puesto que el Gnico acto de
esa naturaleza lo serf el constituldo por la correspone=—
diente resolucién presidencial que resuelva el conflicto
de limites que estd planteado cuando se trata de un caso
de esa naturaleza, en cuya situacién esté configurada la
causal de improcedencia consistente en la definitividad

del Replanteo de Linderos desposesorios, (38)

AGRARIO. GAﬁANTIA DE AUDIENCIA PARA TRABAJOS =
DE INVESTIGACION Y REPLANTEO DE LINDEROS.~- Para efectuar
trabajos &e investigacién y replanteo de linderos, debe
cltarse y oirse al ejido que resulte afectado, para dar-
le la intervenciédn correspondiente en respeto de la ga-
rantfa constitucional de audiencia, procedimicnto en ca-

80 contrario, conceder el amparo para el efecto de que =

(38) 'Apéndice Jurisprudencial, Segunda Sala, Tesis nime
'ro 4, P&g. 11' 19750



no se prive al NGcleo quejoso de las tierras que posee,

sin brindarle previamente oportunidad de defensa, (39)

AGRARIO. GARANTIA, EN EL REPLANTEOQO DE‘LINDB- -
ROS.~ Queda acreditada la violacién a la garanti{a de au-
diencia que prescribe el Articulo 14 Constitucional en -
perjuicio del poblado quejoso, cuando 193 ejidatarios -
niegan categéricamente en su demanda de garantias que se
~ les haya dado intervencién en la diligencia de replanteo
de linderos, sin que exista ninguna prueba fehaciente =
que determine que en verdad se haya concedido al poblado
quejoso la intervenciédn que legalmente le correspondia -
para ser oido al llevarse a cabo esa diligencia y tener
as{ oportunidad de expresar todo 1o que a sus intereses

convenga", (40)

"COMPETENCIA. LAS AUTORIDADES AGRARIAS SON COM
PETENTES PARA CONOCER DE CONTROVERSIAS SOBRE REPLANTEO -
DE LINDEROS.- Aunque tal situaciéﬁ se mencione con ﬁon-
bre diverso: Es competente para conocer de controversias
agrarias la Secretaria de la Reforma Agraria, conforme a

lo dispuesto por los Articulos 82 y 102 Fraccién XIV de

(39) 55 afios de Jurisprudencia Mexicana de 1917=1971, =
s.igzsera Zavaleta, Ed. Cérdenas, Méx., Pégs. 122
Y . '

(40) SS aflos de Jurisprudencia Mexicana de 1917=1971, =
s.ig:-ero Zavaleta, Ed, Cérdenas, Méx,, Pégs, 122
Y -



la Ley Federal de Reforma Agraria y 12 y 62 Fraccién - -
XXXIII del Reglament6 Interior de la Secretaria de la Re
forma Agraria, cuando la superficie del poblado solici-
tante del amparo, resulta ser ejidal o comunal que cono-
cida y sancionada por el Articulo 27 de la Constitucién

General de la RepGblica y sujeta a las modalidades que -
establece la Ley Reglahentaria de dicho precepto consti-
tucional, entre las que se encuentran, las que no pueden,
"en ningGn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, -
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gqravarse, en to-
do o en parte (Articulo S2 de la Ley Federal de Reforma

Agraria), salvo en los. casos de excepcidn que autoriza -
la Ley (artf{culos 63, 87, 93, 109 y demAs relativos del

mismo ordenamiento jurf{dico). Por t;nto, si un poblado -
quejoso no lo demandé al poblado tercero perjudicado un

replantec de linderos sino la reivindicacién de determi-
nado nGmero de hectéreas, la denominacién que 1§ de a -
sus acciones llamando la relvlndicatoria, en nada altera
la esencia del‘problémn a resolver que cae dentro de la

materia agraria y, por consiguiente, compete resolverlo

a las autoridades agrarias.(41)

(41) Ejecutoria contenida en el apéndice al Semanario -
jJudicial) de la federacidn, .correspondientes a la -
Segunda sala, 197S.
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DELEGADOS MO TIENEN FACULTADES PARA RESOLVER =
CONTROVERSIAS DE LINDEROS ENTRE EJIDOS Y PROPIETARIOS ==
PARTICULARES.- La Fraccién VII del Artfculo 37 del CSdi-
go Agrario no funda la facultad del Delégado Agrario res
ponsable para ordenar un replanteo de linderos con la so
la peticién de los pequefios propietarios colindantes al
ejido quejoso, como medio de conclufir.. "Las dificulta-
des "a las invasiones y poder construir lienzos de alam--
bre donde corresponda™. E1 Articulo citado; que autoriza
a los delegados del departamento agrario a dirigir y con
trolar el personal técnico y administrativo que el depar
tamento comisione para la resolucién de problemas espe--
clales o extraordinarios dentro dg 1a jurisdiccién de la
delagacién, no atribuye a dichos delegados la facultad -
de resolver por s{ mismos una controversia sobre linde-~
ros, pues légica y juéidlcamente la facultad de decisién
de controversia entre ejidatarios y pequefios propietae =
rios es.cosa distinta del simple control y direccién del
personal técnico y administrativo a que se contrae el ci
tado precepto, tanto mds que ese control y direccién se
refleren a personal comiﬁlcnado por el departamento de =
asuntos agrarios y colonizacién para la solucién de asun
tos especiales o extraordinarios y méxime si en el caso
no aparece que el propio departamento se haya avocado a

1a solucién del conflicto, ni menos alin, que haya comi-



sionado a personal alguno para los efectos de tal sO0luew

cién, (42)

-~

DELEGADOS AGRARIOS. CARECEN DE FACULTADES PARA
DECIDIR SOBRE EL RESULTADO DE TRABAJOS DE REPLANTEO DE =
LINDZROS.~ S1 el delegado del departamento de Asuntos --
Agrarlos y Colonizacién (hoy Secretarfa.de la Reforma ==
Agraria) al ser informado del resultado de los trabajos
de replanteo de linderos determina que los terrenos delj
mitados por las brechas ablertas dentro de los poselidos
por la parte quejosa, son del dominlo del n(cleo de po=-
blacién, esa determinaciébn es violatoria de garantias, =
pues los delegados agrarios carecen de facultades lega--
les para decidir sobre tales cuestiones, ya que las mis~
mas no aparecen entre las que les atribuye el Articulo =

13 de la Ley Federal de Reforma Agraria.(43)

De los anteriores criterios sostenidos por la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, podemos des«=
prender que con respecto al procedimiento del replanteo

de linderos se ha dicho 1o sigulente:

a).- Es improcedente el juicio de amparo cuan-

(42) Ejecutorias contenidas en apéndice al semanario ju
dicial de la Federacién, Segunda Sala, 1975.

(43) Ejecutorias contenidas en apéndice al semanario ju
dicial de la federacién, segunda sala, 197S.
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do se reclama el replanteo de linderos, ya que tal re— -
planteo no constituye en s{ mismo un acto de esa natura-
leza y solo lo constituiria la correspondiente resolu- -

cién presidencial que resuelva sobre el conflicto de 1{-

mites‘que se plantea.

b)e~ Antes de iniclarse los trabajos de inves-
tigacién y replanteo de linderos, debe citarse y oirse =
al ejido que resulte afectado y as{ respetar la garantia

de audiencia.

¢)e= La Secretaria de la Reforma Agrarfa es —-
competente para conocer de controversias sobrelreplanteo
de linderos, conforme a lo dispuesto por los Articulos -
80 y 102 Fraccién XIV de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria y 12 y 62 Fraccidédn XXIII del Reglamento Interior de
la Secretarfa de la Reforma Agraria, cuando la superfi--

cle es ejidal o comunal.

d).- Los delegados agrarios no tilenen faculta-
des para resolver controversias de linderos entre ejidos
y propletarios particulares, en virtua de que ¢l Articu-
lo 13 de la Ley Federal de Reforma Agraria no funda eso

dentro de las facultades del delegado agrario.



CAPITULO V

NECESIDAD DE INCLUIR UN CAPITULO ESPECIAL EN LA LEY FEDE
RAL DE REFORMA AGRARIA, SOBRE REPLANTEO DE LINDEROS COMO
PROCEDIMIENTO PREVIO AL JUICIO DE CONFLICTO POR LIMITES.

Analizados los capftulos anteriores de la pre-
sente tesis y lo que en materia égraria se ha legislado,
en 10 que a Replantec de Linderos se refiere, encontra—
mos que muy poco se ha dicho sobre este tema; si examina
mos los Cédigos Agrarios anteriores a la Ley Federal de
"Reforma Agraria, no encontramos ninglin trémite para la -
solucién de estos problemas de linderos entre los ejidos,
Nuevos Centros de Poblacién xaParticulares, por tanto ==
consideramos que en la Ley Federal de Reforma Agraria, =
debe de incluirse un cap{tulo sobre un procedimiento cop
cliliatorio, para resolver el probleﬁa de linderos, pre~=
vio al juicio de conflicto por limites ya que desafortu=
nadamente nuestra vigente Ley Agraria, no hace referen——
clia alguna al problema sobre Replanteo de Linderos, con -
ésto, omite la importancia que Eiene dicho pro;edimi.nto,
}a que de otra formlldnn lugar con el transcurso del - -
tiempo a graves conflictos entre colindanbei. que por no
existir una solucién efectiva de como resolver el proble
ma de linderos, va a t}aer como resultado uﬁ malestar geg
neral entre ojid.ataris'sg, entre éstos y comuneros y, en--

tre comuneros y hequeﬂos propietariocs.

En virtud de lo anterior, modestamente propon-
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go en la presente tesis, que debe de formularse e inclu-
irse en la Ley Federal de Reforma Agraria un capitulo -
que trate sobre el procedimientb a soQuirse cuando se --
‘susciten problemas por linderos, mismo que serviri de --
instrumento en el cufl no sSlo se establecerian férmulas
‘de solucién, sino que ademés, se indicari la forma de cé
mo ejecutar lo que entre las partes se convenga, y 10 =~
m&s'impgrtanto seria, cbmo obligarlas para que cumplan -
el acuerdo convenido ya que muchas veces sﬁcedo, que al

momento de ejecutar el arreglo, no hay disposicidén algu-
na que los obligue a cumplir, lo que en un priqciﬁlo ha-

bfan aceptado.

De otra parte, si existe un procedimiento so—-
bre reconoclmieﬁto y titulacién de bienes comunales, pa-
ra el efecto de que los NiGcleos de Poblacién que fueron
despojados de su& tiirras por los espaficoles, sean resti-
tufdos de las mismas, creo que en el presante caso es de
urgente necesidad 1nciu1r en la Ley Federal de Reforma =
Agraria un procedimiento sobre Replanteo de Linderos, pa
ra con ésto poder desahogar debidamente los problemas --

que por linderos se presenten,



- 102 =~

a) Las autoridades que debieran intervenir en
la Substanclacién del Expediente relativo al Replanteo -

de Linderos.

La Ley Faderal de Reforma Agraria, en su Arti{-
culo 22 nos sefiala cuales son las autoridades agrarias,
indicando primeramente al Presidente de la Ren(blica, en
segundo término a los Gobernadores de los Estados y al -
Jefe del Departamento del Distrito Pederal, en tercer lu
. gar al Secretario de la Reforma Agraria, en cuarto sitio
coloca a la Secretarfa de Agricultura y Ganadcgin‘y por

Gltimo a las Comisiones Agrarias Mixtas.

Para poder determinar quienes pueden interve—
nir como autoridades agrarias en el procedimiento sobre
replanteo de linderos, analizaremos las atribuciones de
las Autoridades Agraéias sefialadas por el Articulo arri-

_ba citado.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El articulo 82 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, hos indica que el Presidente de la Repliblica es
la Suprema Autoridad del Pais, y est§ facultado para dig
 tar todas las medidas que sean necesarias a fin de alcan
zar plenamente los objetivos de esa Ley y sus Resolucio=

nes definitivas en ningin caso podrén ser modificadase -
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Se entiende por Resolucién Definiti&a, para los efectos

de este Articulo, la que ponga fin a un expediente:

I).=- De Restitucién o Dotacién de Tierras, bos
ques o aguas. ;
II).= De Ampliacién de los ya concedidos.
III).- De Creacin de Nuevos Centros de Pobla= =
cién.
IV).= De confirmacién de la Propiedad de Bienes
Comunales.
V).= De Expropiacién de Bienes Ejidales y Comu
nales.
VI).= De Privacién de Derechos Agrarlos indivi-
duales de Ejidatarios.
VII).~ Establecimiento de Zonas Urbanas Ejidales
y Comunales.

VIII).~ Las dem&s que sefale esta Ley,

Para el presente asunto, el Presidente de la -
Ropﬁblicl no puede ser autoridad para los efectos del —-
procedimiento que se proyecta, porque los trabajos que -
se realizarén éor este motivo, no concluirin con Resolu-
qién Presideécial, toda vez que dichos trabajos, se ha—-
rén con el propésito de dar debido cumplimiento a las Re
soluciones Presiéhnciiles’relativas a los expedientes de

Restitucién, Dotacién, Ampliacién, Creacién de Nuevos —-
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Centros de Poblacién, de Confirmacién y Titulacién de —-

Bienes Comunales que no fueron correctamente deslindadas

y amojonadas.

- GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EL JEFE DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

El Articulo 99 de la Ley Federal de Reforma ==
Agriria, sefiala que son atribuciones de los Gobernadores
de los Estados y del Jefe del Departamento del Distrito

. Federal las siguientes:

I).= Dictar Mandamiento para resolver en Prime
ra instancia los expedientes relativos a restituciédn y a
dotacién de tierras y aguas, inclusive dotacién comple~=-

wmentaria y ampliacién de ejidos.

IX)e~- Emlti:'opinlén en los expedientes sobre -
Creacién de Nuevos Centros de Poblacién y en los de Exe
" propiacién de Tierras, Bosques y Aguas Ejidales y Comuna

les.

1II).- Proveer en 1o administrativo, cuanto fue-
ra necesario para la Substanciacién de los expedientes y
ejecuclé-n de los Mandamientos, en cumplimiento de las Le
yes Locales o de las obligaciones derivadas de los conve

n;ol que celebren con el ejecutivo federal.
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IV).= Nombrar y remover libremente a sus repre~

sentantes en las Comisiones Agrarias Mixtas,

V).,= Expedir los nombramientos a los miembros
de los Comites Particulares Ejecutivos que elijan los =~

grupos solicitantes.

vI).= Poner en conocimiento de la Secretaria de
la Reforma Agraria las irregularidades en que incurran -

los funcionarios y empleados dependientes de é&sta.

VIl).- Las dem&s que esta Ley y otras Leyes y re

glamentos sefialen.

Con esto queda demostrado que no existe dentro
de las atribuciones cohferidas,por chho articulo, facul
tad algquna para que el Gobernador o el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal pueda intervenir en la Subs--

tanciacién del Procedimiento de Replanteo de Linderos.

EL SECRETARIO DE LA REFPORMA AGRARIA

Las atr;bucloncs del Secretario de la Reforma
Agraria, estén considd:adau en el Articulo 10 de la cita
da’ Ley Federal, acbrdaé can-ol Presidente de la Repébli-
ca los asuntos aqrariéq de su competencia; firmar junto
con el Presldont.'do la Reptblica las Resoluciones y = =

acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacerlos ==
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ejecutar, bajo su responsabilidad, ejecutar la politica
que en materia agraria dicte el Presidente de la Rep(blli
ca; Representar al Presidente de la Repliblica en todo ag
to que se relacione con la fijacién, resolucién, modifi-
cacién u otorgamiento de cuaiquier derecho fundado en la
Ley, salvo en casos expresamente reservados a otra auto-
ridad; Coordinar su actividad con la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia para la realizacién de los programas
Naclonaies y Regionales que se establezcan; formular Y -
_realizar los planes de rehabilitacién aqraria, proponer
al Presidente de la Reéﬁblica, la Resolucién de los expe
dientes de Restitucidn, Dotacién, Ampliacién de Tierras
y Aguas, Creacién de Nuevos Centros de Poblacién y todos
aquellos que la Ley Reserva su competencia; aprobar los
contratos que sobre frutos, recursos u aproyechamientos
comunalés o da ejldos colectivos puedan legalmente cele-
brar los Nicleos de Poblacién con terceras personas, o -
entre al,'dlctar las normas para organizar y promover la
produccién agricola, ganadera y forestal de los lNGcleos
Ejidales, Comunidades y Colonias, de acuerdo con las dis
posiciones técnicas generales de la Secretar{a de Agri--
cultura y Ganaderf{a y conforme a lo dispuesto en el Art{
culo 11 y en materia de aprovechamienteo, uso o explotae—
cién de aguas coordinadamente con la Secretarfa de Recur

sos Hidréulicos; fomentar el desarrollo de la Industria



- 107 =

Rural y las actividades productivas complementarias o ac
cesorias al cultivo de la tierra en ejidos, comunidades

y Nuevos Centros de Poblacién; intervenir en la eleccién
y destitucién en los términos de esta Ley, resolver los

asuntos correspondientes a la organizacién agraria eji=-
cdal; resolver los conflictos que se susciten en los eji-
dos con motivo del deslinde o del seflalamiento de zonas

de proteccién, o por cualquier causa, cuando su resolu-—
cién no esté especlalmente atribuida a otra autoridaa, -
intervenir en la resolucién de las controversias igra- -
rias en los términos de esta Ley; controlar el manejo y

.destino de los fondos de colonizacién relativos a las co
lonias ya existentes, asi como los destinados a deslin—
des; formar parte de los consejos d; administracién de -
los Bancos COficlales que otorguen crédito a ejidos y co-
munidades; informar al presidente de la reptblica, en -
los casos en que procedan, las consignaciones de que tra
ta el Articulo 459; decidir sobre los conflictos de com-
petencia territorial entre dos o mas deleglcion’a agrae-—
Eias, nombrar y remover al personal técnico y administra
tivo de la Secretaria de acuerdo con las Leyes de la Ma-
teria y las demis que ésta Ley y otras Leyes y reglamen-

tos seitalen.

Con apoyo en este Artfculo, podemos decir que
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dentro de las diversas atribuciones conferidas al Secre-
tario de la Reforma Agraria, se encuentra la de resolver
los conflictos que se suscitenben loslojldos con motivo
del deslinde o del sefialamiento de zonas de proteccién -
o por cualquier causa, cuando su resolucién no esté espe
cialmente atribuida a otra autoridad; asimismo tiene la
facultad de decidir sobre los conflictos de competencia

territorial entre dos o m&s delegaciones agrarias.

Se desprende con lo ya expuesto, que la Secre-
tarfa de la Reforma Agéaria, puede intervenir al través
de la Subdireccién de Tierras y Aguas, dependiente de la
Direcciédn Ganeral de Procedimientos Agrarios, para el e-
fecto de que resuelva sobre los trabajos de Replanteo de
Linderos que se presenten, en los cuales el ejecutivo de
esa dependencia federal, decidiré qué acuerdo tomar con
el expediente que contiene los trabajos de replanteo de

linderos.

Asimismo podemos decir que los represcntantes
de la Secretaria de la Reforma Agraria en los estados, -
en lo referente a sus atribuciones, el Articulo 13 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, entre otras atribuciones

. tiena la de representar en el territorio de su jurisdic-
cién a la Secretaria de la Reforma Agraria en los asun--

tos de su competencia, puede también intervenir en los =
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términos de esta Ley, en las controversias que se susci-

ten en los ejidos y comunidades.

Con las atribuciones conferidas por la mencio=-
nada Ley Agraria a los Delegados Agrarios de las Entida-
des Federativas, se puede determinar que los Trabajos —
del Replanteo de linderos deben ser supervisados por « =
ellos, ya que como seflalamos en péArrafos pasados, es el
Representante Aqrario en el Estado y éstos pueden cono=-
cer dentro de su jurisdicciédn territorial sobre los pro-
blemas qua por linderos se presenten entre nicleos de -]

blacién o entre &stos y particulares,

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Las atribuciones del Secretario de Agricultura
y Ganaderia prescritas por el Art{culo 11 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, son propiamente de organizacién,
su participacién surge cuando los ejidos, nuevos.centrol
de poblaci6n se encuentren reqularizados respecto a la =
tierra que detentan de conformidad con la citada Ley = «
Agrarla, por tanto, para fines de la‘presente tesis, no

se. tomarf como autoridad agraria.
COMISIONES AGRARIAS MIXTAS

La Ley Federal de Reforma Agraria en su Articu
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1o 12, seilala que son atribucliones de las comisiones = -

agrarias mixtas.

I).= Substanclar los expedientes de Restitu- =

eibébn, Dotacidén y Ampliacién de Tierras, bosques y aguas.

II).~ Dictaminar en los expedientes de Restity
¢i6n Dotaciédn y Ampliaciébn de Tierras, bosques y aguas -
que deban ser resueltos por mandamientos dgl Ejecutivo -

‘Federal.

III).- Opinar sobre 1a Creacién de Nuevos Cen-
tros de Poblacién y acerca de la exproplacién de tierras,
'bosques y aguas ejidales, as{ como los expedientes de ——

lnafectabilidad.

IV).= Resolver las controversias sobre bienes
Yy Derechos Agrarios que les sean planteados en los térmi
nos de esta Ley e intervenir en«lai demés cuyo conoci~ -

miento lcs/esté'atribuldo Y3

V).~ Las dem8s que esta Ley u otras Leyes y re .

glamentos les seflalen.

De 10 antes transcrito, podemos observar que =
las comisiones agrabiasvmtxtaa, tienen atribuciones, no
sélo de érgano auilllar de consulta, sino que tiene faes-

- cultades para resolver controversias sobre bienes y dere



- 111 =

chos agrarios, tal como lo sefala la Fraccién IV del cil-

tado Articulo.

Con esto‘podemos deducir que as( como las comi
siones agrarias mixtas desahbgan los expedientes que se
forman por solicitudes de restitucién, dotacién y amplia
cién de tlerras, bosques y aguas, bien podria resolver =-
sobre expedientes que sobre trabajos de replanteo se in-

tegren, en los cuales deberd dictaminar.

Como conclusién al anélisis hecho a las atriby
ciones de las autoridades agrarias indicadas por el Artd
culo 22 de la menclionada Ley Federal, conQideramos que -
las autoridades que deben intervenir en el procedimiento

sobre replanteo de linderos son las siguientes:

a).~ La Secretarfa de la Reforma Agraria

b).- Las Comisiones Agrarias Mixtas.
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b) El1 procedimiento que deblera sequirse en el
Rerlanteo de Linderos y sus requisitos para que pueda --

proceder.

Antes de plantear el proyecto que sirva como -
procedimiento para resolver el problema del replanteo de
lindercs, primeramente describiremos el que actualmente
siguen las autoridades de la Secrgtaria de la Reforma «-

Agraris, mismo que a continuacién mencionaremos.

La Subdirecci{én de Tierras y Aguas, depgndien-
te de 1a Direccién General de Procedimientos Agrarios, -
es la que conforme al Reglamento Interior de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, se encarga a peticién de par-
te o de oficio al conocimiento de los conflictos que por
linderos se presenten entre campesinos, comuneros o pare

ticulares.

ACuandc surge un problema por linderos, la auto
ridad antes indicada, gira instrucciones precisas para -
que el Delegado Agrario corresvondiente, comisione persg
nal téecnico para que analicen las superficies en conflig

to.

Una vez iniclado el procedimiento para reali--

zar el replanteo de lincderos, la Delegacién Agraria que
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conozca del asuntd, examinar8 los términos en que se ha-
yan emitido las Resoluciones Presidenciales respectivas,
la forma y fecha de éémd se llevé a cago la diligencia -~
de posesién y deslinde de los terrenos en conflicto, asi
mismo ~xaminaré los planos de ejecucién relativos a los -

poblades en conflicto.

Cuando existe alguna invasidn por parte de los
ejidatarios de otros nflcleos de poblacién, el técnico cg
misionado por la Secretarfia de la Reforma Agraria, trata
ri4 de llegar a algln arreglo con éstos, para que respe--
ten la integridad del ejido que replantea, concretfndose
unicamente a levantar topogré&ficamente la zona o zonas =

del terreno que se disputa.

Term#ﬁados los trabajos dé replanteo de linde-
ros, la Delegacién Agraria del Estado donde corresponda
el problema de linderos, remitir§ el expediente que se -~
haya integrado a la Subdireccién de Tierras y'Aqﬁal, pa-
ra su estudio y asi pocer determinar qué medidas tomar -

respecto al problema que se plantea,

Ahora bien, como sustentante de la presente te
sis, considero que para una mejor organizacién del capi-
tulo que trate el procedimiento de replanteo de 1linderos,

éate deberf de adecuarse de la siguiente manera:

PROCEDIMIENTO.~ A mi manera de ver las cosas,
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creo que lo ideal seria que la solicitud para llevar a -
cabo el replanteo de linderos, debe. de presentarse por =
escrito ante la Comisién Agrarii Mixta para que ésta rea
1ice el citado procedimiento, mismo que deberf estar fir
" mado por los representantes de los nicleos de poblacién
en conflicto o por los particulares con el mismo proble-
ma.

La solicitud de replanteo de linderos, deberé
enunerar los bredios colindantes, para que con esos da-=
tos, la Comisién Agraria Mixta, pueda notificar a 103 ==
presuntos afectados la iniclacién del procedimlgnéo, s@~
flaléndoles un plazo de 15 dias para que se presenten a -

la audiencia de prusbas y alegatos.

Mientras se realiza la audiencia de pruebas y
alegatos, la Comisién Agraria Mixta, podré practicac lasg
diligencias que estime oportunas y reunir de oficio la -

documentacién necesaria.

En la audiencia indicada, se daré lectura al -
escrito en que se solicita el replanteo de linderos, las
partes en cuestién exhibirin todas las pruedas que crea
pertinentes y se oirén sus alegatos, para posteriormente
dictar la correspondiente resolucién, De esta Diligencia
se levantar§ un acta, misma que deber§ ser firmada por -

los que en ella intervinieron, la cual necesariamente =
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contendrf el fallo dictado o el convenio al cual llega--

ron las partes,

Todo el procedimiento de replanteo de linderos,
deber§ ser supervisado por la Delegaciédn Agraria respec-
tiva para vigllar que todo el proceso se ajuste estricta
mente a 1o seilalado por la Ley de la Materla, una vez ip
tegrado el exrediente en cuestién, el Delegado Agrarioc -
informar& a la Secretaria de la Refﬁrma Agraria el conve
nio a que hubleren llegado las partes, siendo esta Glti-
ma autoridad la que resuelva en definitiva el conflicto‘

suscitado por problema de linderos,

REQUISITOS.= En este capitulo se establecerian
los requisitos mis indispensables péra que pueda proce=e
der debidamente la solicitud de replanteo qe linderos. -
£jemplo:

a).- Las Resoluciones Presidenciales dhe bene-
ficlaron con tierras, bosques o aguas al poblado o pobla

dos con problema de linderos.

b).= Las actas de posesién y deslinde que se -
levantaron con motivo de la ejecucién de sus respectivas

" Resoluclones Prestdenqiaios.

cle= Los planos de ejccuclén‘definitivds rela-

tivos a los ejidos en conflicﬁo.
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d).~ Cuando el problema de linderos sea entre
un NGcleo de Poblacién y uno o varios particulares, és—
tos Gltimos deberin presentar ios titulos de propiedad -
que amparen las superficies en litigio y sus planos res=-

pectivos.

@).- En el supuesto caso de que‘los solicitan-
tes del replanteo de linderos sean ejidatarios o comune=
ros y carezcan de la documentacién anteriormente requeri
da, la Comisién Agraria Mixta de oficio debers de alle—
garse de los documenios que acrediten sus derechos agra-

rios.

Con el objeto de que el presente procedimiento
no resulte anticonstitucional, tomaremos muy en cuenta -
las garantias individuales consagradas en los Articulos
14 y 16 Constitucionaies, a las que me avocaré en sequi~

das

Para cumplir con la garanti{a de audiencia, con
sagrada en el Articulo 14 Constitucional, basta con que
el juicio o procedimiento sea ventilado de acuerdo con -
los ordenamientos aplicables al caso, ante las mismas au
toridades donde provenga dicho acto o ante sus superio=-
res jerdrquicos. Este procedimiento debe instituirse le-
galmente como medio vara que el Gobernado formule su de-

fensa antes de que se realice en su perjuicio el acto ad
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ministrativo de privacién.

Ahora bien, es necesario tomar en cuenta el --
concepto de julcio que equivale a la idea de proceso, en
el que se busque la conciliacién de las partes en con- =
£licto, buscando una aveniencia entre ellos, evitando de
esta manera llegar al procedimiento del conflicto por 1%

mites.

Con lo anterior, podemos deducir que el proce-
dimiento de replanteo de linderos, como medio de concli——
11acién entre las partes, no privaria de ningiGn derecho
a quien 1nte:vengn ya que de llevarse a cabo se le dar{a
la ingerencia necesaria para que formule su defensa o se
deduzca sus derechos, con el propésito de no violar en -

este caso la garantfa de audiencia.

El Articulo 16 Constitucional, su primera par-

te que as la que nos interesa, indica textualmentae:

'Nadli puede ser molestado en su persona, fami
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun-

de y motive la causa leéqlrdel procedimiento”,

Al respecto, podemos decir que el procedimien=.
to.de replanteo de linderos que nos ocupa, en ningGn mo-

mento podré tener el caricter de acto privativo y mucho
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v-onos de molastia, a que alude el citado Articulo, pues-
to que, como antes se indicé, sL-plg-nnto se trataré de
llegar a un arreglo que se conionqa entre las partes en
conflicto, sin que se les coacclione en ningln momento, -

ni mucho menos se les prive de ningGn derecho.



CONCLUSIOMNTES

1.~ Respecto a la naturaleza jurf{dica de la —-
propiedad comunal, diremos que los bienes comunales, por
ser terrenos que pertenecen a la comunidad, son blenes -
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intfans-

misiblese.

~2e= El procedimiento relativo al conflicto por
‘1fmites se inicia de oficio, cuando durante la tramita——
cidn del expediente de confirmaciédn y titulaciédn de bie-
nes comunales, surge un conflicto de limites respecto a

ese bien comunal.

3,= La Ley Pederal de Reforma Agraria prevee -
solo la solucién al problema de linderos, cuando se pre—
senta un conflicto de llmites, pero en ningén momento ha
bla sobre la fgrma de llevar a cabo el procedimiento de
. un replanteo de linderos, lo que considero como una gra- '
ve omisién, toda vez que no regula las;controversias que
se suscltan poi problamas de_linderos entre los nGcleos

de poblacién y entre éstos y particulares,

) 4.= Lo anterior, provoca que las érdenes que -
giran las autoridades agrarias, para el efecto de que se
realice un repllﬁteo de lihderos, puedan ser impugnadas

en el julcio de amparo logrando el promovente, el amparo



y proteccién de la Justicla Federal, por haberse declara

do ilegal y anticonstitucional dicha orden.

5.« Debemos de entender como replanteo de lin-
deros, a la operacién topogréfica por la cual se repof==
tan en el terreno los puntos sefialados en. un plano, que

" tiene por objeto delimitar los predios, sgparando unos =
de qtros.y de clertos acclidentes del terreno, como rios,

grandes lagos, etc., que son del dominio plblico,

6.- La connotacién de replanteo de linderos no
resulta aplicable a la realidad, toda vez §ue Qe acuerdo
a las definiciones que transcribimos en los pasados capi
tulos, no se trata de plantear absolutamente nada, sino
que simplemente se trata de un reconocimiento de lindee=

ros fijgdcs en un plano.

7= La inclusién de un capf{tulo en la Ley Ffede
ral de Reforma Agraria, como procedimientp conciliatorio
previo 2l 3u1cio por conflicto de 1limites, considero que
es de urgente neces;dad hacerlo, ya que con ello se solu

cionarian los conflictos por linderos entre colindantes.

8.~ Mediante el replanteo de linderos, los eji
datarios, comuneros y pequefios propletarlos, realizan la
ﬁormalizaclén de sus terrcnos que por algin motivo se ecn

cuentran sin regularizarse.



9.,= Las principales causas .que ocasionan que -
se ordene la verificacién de un ;eplanteo de linderos «-
son las ejecuciones parciales, incorrectas y la reubica-

cién y sefialamiento de ﬁuevos linderos.

10,~ Las circulares emitidas por la Secretaria
de la Reforma Agraria no tienen el carfcter de reglamen-
tos Gubernativos o de policfa, ya que simplemente contig

nen disposiciones de observancia general.

11.,~ Se asenté en la prcaentc tesls que si ha-
bia un procedimiento en la Ley Federal de Reforma Agra——
ria que trata sobre conflicto por limites de bienes comu
nales, también debe incluirse un procedimiento sobre re-

‘ planteo de linderos.

12.- Al realiiar el proyecto del procedimiento
& seguir en los casos de replanteo de linderos, se debe
tomar en cuenta las garantias de audiencia y legalidad -
que prescriben los artfculos 14 y 16 de la Constitucién
Generilvde lavRepdblica,'con el propésito de no infrin--

gir ningGn derecho.

13,- De las definiciones analizadas en la pre-
sente tesis, podemos @eclr con certeza que la operacién
-topogr&fica que se reporta en un plano, no debe de lla--

marse "Replanteo de Linderos", en virtud de que al real}



~ zarse no se planta absolutamente nada, Por tanto, dicha

operacién debe de indicarse como un reconocimiento de —

1inderos.

14.= E1 procedimiento que trate sobre el re= -
planteo de linderos, traerfa soluciones a. los problemas
que por este motivo existen en el campo, b 4 finalmente --
tendr{an los campesinos y colindantes tranquilidad rese-

pecto de sus linderos.
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