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I N T R p D u e e I o N 

Al llevar a cabo la elaboración de la presente 

tesis, mAs que como requisito indispensable para obtener 

el titulo de Licenciado en Derecho, lo aprovecho para -

analizar uno de los tantos problemas que afronta el agro 

mexicano. En este trabajo tratamos de senalar uno de los 

muchos conflictos que aquejan al campesino, intentando -

con ello encontrar soluciones favorables que permitan 

una 'mayor protecci6n y mayor impulso a la agricultura n..!, 

c1ona1, que seguirA siendo uno de los sostenes importan

tea de nuestra economla .• 

La mayorla de los grandes problemas ~ue afron

ta la el.Se campesina·y que viene a redundar en perjui-

cio del campo mexicano, se debe muchas veces a la falta 

de t6ctica en la soluci6n de loa problemas que se prese,a 

tan dla a dla, por eso en la tesis· que sustento, he tra

tado de estudiar y buscar soluciones de algunos da los -

aspectos ~'s importantes sobre el procedimiento del Re-

planteo de Linderos que actualmente siguen laa autorida

des agrariaa del pala. 

Con este trabajo, trato modeotamente de dar -

una. idea da los pasos a seguir en la soluci6n del caso -

qua nos ocupa, para con ello agilizar pronto los proble

mas que son ocasionados ¡.or" la no realizac16n de un Re

planteo de Linderos, que de una u otra forma perjudican 

a la clase campe~ina. 



Por 61timo, otro de los motivos principales ~ 

que me orillaron a llevar a cabo la realización de este 

estudio, fue la omlsi6n que hace la Ley Federal de ReEOE, 

ma Agraria de un procedimiento que trate sobre Re?lanteo 

de Lindero•· ' 



CAPITULO I 

LA PROPIEDAD COMUNAL Y SU NATURAL~ZA JURIDICA 

a) Antecedentes 

Como antecedentes de la Propiedad Comunal, en

contramos que en la anti9uedad habla tribus venidas del 

norte ya orgar.izadas, compuestas de grupos pequenos emp.!!. 

rentados donde la autoridad mlxima era 'el m6s anciano, -

eatos grupos se reunian en pequenas secciones o barrios 

sobre las cuales edificaban sus hogares, apoder6ndose de 

tierras necesarias para su subsistencia~ Las cuales se -

les conocla bajo el nombre de chinancal11 o calpulli, C!!, 

yo significado era: "Barrio de gente conocida ~ linaje -

antiguo, y las tierras que les pertenec!an eran calpull.!, 

111, que significa tierraa del calpulll~ 

El Maestro Mendieta y Nónez senala "la nuda -

propiedad de las tierras del calpulli, pertenec:lan a 6s

te; pero •l usufructo de las mismas, a las familias que 

la• poselan en lotes perfectamente bien delimitados con 

cerca de pl~a o de magueyes, el usufructo era tran•m1~ 

sibie de padres a hijos, s1n li•itaciones y sin t6rm1nos, 

pero estaba sujeto a ~os condiciones esenciales• la pri

méra era cultivar la tierra sin interrupc16n; si la fam!, 

lia dejaba de cultivarla dos anos consecutivos, el jefe 
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y seftor principal de cada barrio la reconvenía por ello, 

"Y si en el siguiente a~o no se enmendaba, perd!a el US,!! 

fructo irremisiblemente". 

"La segunda condición era permanecer en el ba

rrio a que correspondia la parcela usufructada, ?Ues el 

cambio de un barrio a otro, y con mayor razón de uno a -

otro pueblo, implica la p6rdida del usufructo". 

"Como resultado de esta organizaci6n, en todo 

tiempo, unlcamente quienes descend!an de los habitantes 

del calpulli; estaban capacitados para gozar de la pro-

piedad comunal". 

"Cuando alguna tierra del calpulli quedaba li

bre por cualquier causa, el jefe o se~or principal del -

mlemo, con acuerdo de los ancianos la repartian entre ~ 

las familias nuevamente formadas".(I) 

Se desprende de 6sto que el goce y cultivo de 

cada una de las parcelas se hacia de acuerdo a las cos~ 

tumbres que se imponian, sucediéndose una misma familia 

por tiempo Inrnemorial, en la posesión y cultivo de una -

parcela, y que de hecho venia a constituir una verdadera 

••• 

(I) Lucio Mendieta y Húftez, el Derecho Precolonial, pá
ginas 112 y 113, Editorial Porrúa, S.A., Edición --
1976. 
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propiedad privada, con la limitación de no enajenarla, -

toda vez que los derechos del barrio se ejercitaban so~ 

bre las tierras vacantes, y si se enajenaban, no habría 

forma de transmitir esa pro~iedad a otras familias. 

~ntre otros pueblos que existieron, podríamos 

mencionar al pueblo Maya, que tenia un Sistema Comunal, 

para el aprovechamiento de la tierra, igualmente ?Or lo 

que se refiere a la nuda_propledad, senala Diego Landa 

f>".olina Solis "en un pa!s corno Yucatán, privado de minas, 

la tierra tenia que ser la principal fuente de sustento 

para la poblaci6n, no habla propiedad exclusiva en los -

terrenos: Se conservan en el dominio público; su uso era 

del primer ocupante; y la ocupación.misma no daba sino 

un derecho precario, que subsist!a cuando el cultivo y 

cosecha de la mies". 

"Pasado el cultivo bienal, la pradera volvia al 

uso público para ser utilizada por otro, cuando los a~os 

le hubiesen restituido las condiciones necesarias para -

el cultivo". 

"El uso común de las tierras es tradicional e!l 

tre los mayas, qu~, aú~·a1 presente, con dificultad.se -

resignan a la propiedad particular y exclusiva de las -

ti~rras de labranza". 
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Concurre a ello el ear,cter especial de éstas, 

que no permiten cultivar mAs que dos anos una misma faja 

de tierras sin dejarla descansar para que recobre por si 

sus elementos d• fertilidad". (2) 

Los Indios Mayas tenian la costumbre de reunit. 

se unos 20 o 30 gentes, para ayudarse unos a otros en ~ 

su~_trabajoa, y hacian todos juntos sus medidas de labor 

de todos y no la dejaban hasta que la terminaran, ea me

nester mencionar que en estos pueblos, la.explotaci6n en 

forma com6n de la tierr:a, solamente se hacia entre indi

viduos que no tenian familias que era apta para los tra

bajos agricolaa; ya que loa que eran casados podian pos!. 

er ·independientemente una extensión de 20 pies de ancho 

y 20 de largo. 

Por lo que se refiere a las tierras que los "9. 

bles poseian, y que el Rey les donaba como recompensa d• 

los servicios prestados, 6stos tenian condiciones impue.1. 
/": 
tas por el mismo, entre otras era el de transmitirla a -

sus descendientes, pudi6ndola enajenar o donar, pero con 

la prohibici6n de que esa propiedad no fuera transmitida 

a loa plebeyos, porque a ellos no les era permitido ad~ 

••• 

<2.> Lucio Mendieta y N6ñez, Obra citada, p!ginas 121 y 
122, Editorial P6rr6a, 1975. 
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quirir la propiedad Inmueble ~e acuerdo a sus costumbres. 

Estas personas es posible que hayan creado una 

organizaci6n m~s precisa del derecho de propiedad, segOn 

lo afirma el Lic. Silvestre Moreno Cora, refiri~ndose a 

la propiedad comunal de los Mayas: "Este sistema no de

bi6 haber sido tan general, puesto que hab!a leyes que -

arreglaban las herencias, lo cual indica un sistema mis 

perfecto de la propiedad".(3) 

En relaci6n a esto nos dice el ~aestro Lucio -

Mendieta y NOftez "El atepetlalli.y el.Calpulli, fueron 

las propiedades comunales que se respetaron mas tiempo 

debido a su carActer social, pero parece que con el tiem, 

po se confundieron sus caracterlsticas con el ejido, la 

dehesa y el ·propio". (4) 

Una idea mas clara de lo que era el Calpulli 

nos lo da la Dra. Martha O\Avez Padr6n cuando dice "La 

propiedad de las tierras del calpu111 era comunal y per

tenecla al barrio o calpul11 al cual habla sido asignado; 

pero el usufructo (el uso y el fruto solamente) del cal-

(3) 

(4) 

.-.. 
Lic. Silvestre MQreno Cora, Resefta Hist6rica de la 
Propiedad Territorial en la RepOblica Mexicana, p&
gina 12. 
Lucio Mendieta y Nóftez, obra citada, p'gina 20. 
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pulli era privado y lo gozaba el que lo estaba cultivan

do; por lo anterior, no es de extra~arnos que el calpu-

lli no podia enajenarse, pero si dejarse en herencia. 

Los requisitos para que una persona obtuviera 

un calpulli y no fuera molestado en el goce del mismo, -

consistían en ser residente del barrio de que se tratara 

y c~ntinuar viviendo en 'l mientras se deseara seguir -

conservando el calpulli, pero adem&s y esto era fundame.!!. 

tal, la tierra debia cultivarse sin 1nt~rrupci6n, pues -

si dejaba sin cultivar un ciclo agr!cola el jefe de fam! 

lia que detentara el calpulli, 6ste se le asignaba a 

otra familia que quisiera cultivarlo; en caso de que hu

biera conflicto y que se dudara de la equidad de la resg, 

luci6n emitida ?Or el jefe de un barrio, 6ste llevaba el 
.. 

asunto al Tribunal correspondiente para que se resolvie-

ra el cuo"(S) 

En la 6poca de la colonia dos tipos de propie

dad comunal existieron, la de los esp~~oles y la de los 

ind.f.genas. 

Se96n el Lic. Raúl Lemus García "la propiedad 

comunal de los espa~oles no reviste la importancia de la 

••• 

(5) El Derecho Agrario en M~xico, Nartha Chávez i?adr6n, 
p¡gina 93,. ~ditorial Porrúa. 
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indlviclual; sin embargo, vari;;.s de las ln.:;tituciones de 

este tipo vigentes en l~ metr6~oli 1 ~ueron introducidas 

por los esp<:.iioles en la funduci6n de pueblos en la nueva 

espn~a, tales como el ejido, la ~ehesa y los propios". 

"El ejido er-a una institución que en los pue-

blos cspanoles ser-v!a para que la ~oblación creciera a -

su costa, pm:;:i campo de recreo y juego de los .vecinos y 

par-a conducir el ganado a ·la dehesa". 

"Los i'ropios eran bienes que pet:tenec!an a los 

ayuntamientos y servían a los municipios para los gastos 

de la comuna·y atención de los servicios públicos". 

"La dehesa era una porci6n de tierra acotada, 

destinada para pastar el ganado en los pueblos españo- -

les". 

"l'::n relaci6n a la propiedad de los indígenas, 

tambi~n debemos establecer la distinción entre la propi.2, 

' dad individual y comu~al; solo que, a diferencia de la -

propiedad de los españoles, la preponderante respecto á 

los ind!genas es la comunal". 

11 Conforrne a la organizaci6n territorial de la 

propiedad comunal, los,. pueblos de los indios tenían der~ 

chó a fundo legal, ej lelos, propios y tierras de común r!_ 

partimien.to". 
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"Fundo legal es el lugar reservado para el ca

serio del pueblo, es la zona urbana dividida en manzanas 

y solares, con sus calles, plazas, mercado, tempio, ras

tro, cementerio, corral, de consejo, escuela, cabildo y 

demis edificios p6blicos ".· 

"E'ido.- La palabra ejido deriva del lat!n, -

"exi.stos~', que significa salida, o sea, que se encontra

ba a la salida del pueblo y que era com6n el pueblo".(6) 

Durante mucho• anos este tipo de propiedad es

tuvo vigente y era reconocida por sus habitante~, fue -

hasta el 25 de junio de 1856, cuando las comunidades ln

dlgenaa en particular resultaron afectadas por la Ley de 

dea..aortizaci6n, expedida por el entonces presidente Ig

nacio Comonfort, donde considera que la falta de movi11-

zaci6n de propiedad del pa!s, era uno de los obstAculos 

para la prosperidad y grandeza de la Naci6n. Con esta --
. \ 

idea prescr1bi6 en su articulo primero "todas las fin-

cas r6sticas y urbanas que hoy tienen o administran como 

propietarios las corporaciones civiles o eclesl,sticas 

de la rep6blica, se adjudicaran en propiedad a los que -

las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la 

••• 

(6.) Lle. Ra61 Lemus Garc!a, Derecho Agrario Mexicano, -
Editorial Limsa, páginas 1191 120, 121, 122 y 123~ 
1975. 
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renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito 

al 6% anual" y en su articulo 30 sef'lala "Bajo el nombre 

de corporaciones se comprenden todas las comunidades re

ligiosas de ambos sexos, cofra~ias y archicofradias, CO!J. 

gregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, co

legios y en general todo establecimiento o fundaci6n que 

tenga el carlcter de duración perpetua o indefinida". 

Ss.tos preceptos -legales fueron los que mAa da

flos causaron a las comunidades ind!genas, toda vez que -

éstas fueron consideradas por la Ley como.corporaciones 

civiles de duración perpetua e indefinida, cuyos bienes 

se encontraban administrados por los ayuntamientos, por 

ello entraban bajo el imperio de la·ley de desamortiza-

ci6n. 

Otro articulo cuya interpretaci6n ocasión6 d•J. 

pojos de sus terrenos comunales, lo fue el articulo 9D -

de la ley de desamortización que prescribia "sl el arrea 

datario dentro del plazo de tres meses contados desde la 

publicaci6n de la ley, no promovia la adjudicaci6n, en-

tonces se autorizaba el denuncio y al denunciante se le 

aplicaria en su favor la octava parte del precio de la -
.. 

fine•"• Esto ocaoion6 en la mayoria de los casos, que -

las comunidades indigenas fueran despoja~as de sus tle-

rras, por no haber hecho ·1as gestiones para la adjudica-
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c16n, en el plazo que determinaba la Ley, logrando con -

esto los denunciantes, apropiarse de las mejores tierras 

que se hayaban en com6n repartimiento y que no realiza-

ron la adjudicación c:orrespondiente, quedando en pode1· -

de algunos especuladores. 

Entre otras absurdas interpretaciones dadas a 

est~ Ley, fue haberles negado la personalidad jurídica -

a estas comunidades ind!genas, argumentándose que al ha

berse decreta.do la desamortización de las cor;ioraciones 

civiles dentro de las cuales se encontraban los blenes -

comunales, por lo tan to estás eran inexistentes·, propi-

ciando con esto la denuncia de los terrenos comunales c~ 

mo baldíos, despoj4ndoseles de los mismos, sin que di

chas comunidades pudieran defender sus legitimes dere

chos, que por tiempo inmemorial hab!an tenido sobre esas 

tierras. 

·Tratando de enmendar el problema ocasionado -

por la susodicha ley, el 9 de octubre de 1856 la Secret~ 

r!a de Hacienda y Cr~dito P~blico, emiti6 una circular -

en relación con ·los bienes comunales, en l~ que declara 

nulas todas las ventas hechas sobre las fincas de los -

corporaciones, en vista del abuso que se c:;taba haciendo 

con la ignora.ncia de los indígenas, ya que en lu~·ar de -

f~vorece~ a las clases más de~validas las e3~aban perju

dic~ndo, por esto, Lerdo de '.l.'ejada declaró que todo te--
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rreno cuyo valor no excediera de doscientos pesos se ad~ 

judicara a los respectivos arrendadores sin que se les -

cobrara alcabala alguna, ni mucho menos se les obligaba 

a pagar derecho alguno, con esto intentaron de que no se 

siguiera perjudicando a las comunidades y a los labrado

res menesterosos, consiguiendo con ello la paz p6blica y 

el bienestar de las clases pobres. 

E:l articulo 27 constitucional' de 18571 senala· 

textualmente "La propiedad de las personas no puede ser 

ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utili-

dad p6bl1ca y previa indemnización. 

La Ley determinar6 la autoridad que deba hacer 

la expropiaci6n y los requisitos con que esta haya de V!, 

rif'icarse. 

Ninguna corporación civil o eclesi6stica, cu•.l 

quiera que sea su car,cter, denominaci6n o objeto tendr6 ... . . 
capacidad legal.par~ adquirir en propiedad o a~mlnistr~ 

por si, bienes ratees, con la 6nica excepci6n de los edJ. . .. .. 
ficlos destinados inmediata o directamente al servicio u 

objeto de la '1nstltuci6n". 

c:Onsti~ucionalmente se reitera la incapacidad 

de·las corporaciones civiles para adquirir o administrar 

bienes ra!ces, esto quiere decir que los pueblos dejan 
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de ser dueftos de ejido. 

En el plan San Luis de fecha. 5 de octubre de 

1910, se establece un aspecto de la cuestión agraria y 

se considera que debe de restituirse las tierras comuna

les a sus antiguos poseedores, de las cuales habían sido 

despojados de una forma arbitraria y se exigía en este -

plan a los que habían adquirido esos derechos de manera 

indebida, para que los restituyeran a sus primitivos prg, 

pietarios, a quienes se les pagarla una indemnizaci6n 

por los perjuicios sufridos. 

Es entonces cuando despu6s de varias luchas, 

se expide la- Ley del 6 de enero de 1915, donde se recona 

ce el despójo de los bienes comunales concedidos en la -

6poca colonial para asegurar la existencia de las clases 

indtgenas y la necesidad de restituir a los pueblos, aat 

como el dar tierras a la clase campesina, que con prete.!, 

to de la aplicac16n de la Ley de desamortización les fu.!, 

ron despojadas grandes extensiones de terrenos que ha- -

b!an mantenido en com6n repartimiento durante varias 9.!. 

neraciones. 

En esta Ley se trata de que los pueblos rece-

bren loa terrenos de que fueron despojados, para su me-

jor desarrollo y bienestar, no intenta revivir antiguas 

comunidades o de crear otras semejantes, sino que trata 
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de dar tierras a la poblaci6n rural que carece de ellas. 

De lo expuesto con anterioridad podremos decir 

que los bienes comunales son aquellos que fueron recono

cidos por la corona espa~ola durante los movimientos ar-

~ados que se suscitaron en el período comprendido de 

1810 a 1910, en la que se admiti6 una s1tuaci6n de hecho 

de que las comunidades ind1genas se tr~nsmltian esos de

rechos de propiedad sobre esos bienes de padres a hijos, 

por esto en la Const1tuci6n de 1917 en su articulo 27 -

Constitucional menciona en su fracc16n VI" "Los condueft&A, 

gos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y dem&a 

corporaciones de poblaci6n que de hecho o por derecho -

guarden el estado comunal, tendr6n en com6n el dominio -

y la posesi6n de las tierras, bosques y aguas que les -

pertenezcan, ya aea que los hayan restituido conforme a 

la Ley de 6 de enero de 1915. La Ley determinar6 la man~ 

ra de hacer el repartimiento unicamente de las tierra•"• 

Con.esta breve narrac16n de hechos podemos --

dar por·term1nados los antecedentes de los bienes comun.1, 

les desde la.precolon~a hasta su inclus~6n en la con9t1-

tuci6n de 19~7, en la que se les respeta la posesi6n y -

el dominio que e~. comOn han tenido sobre las tierras, 

boaques y.aguas por tiempo inmemorial loa indigen~•· 
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NATURALEZA Jua:OICA DE LOS BIENES COMUNALC:S 

El Articulo 27 Constitucional en su Fracción 

VII dice: "Los NOcleos de Poblaci6n que de hecho o por 

derecho guarden el estado comunal, tendr'n capacidad pa

ra disfrutar en comOn las tierras, bosques y aguas que -

pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeran". 

Por Comunidades de Derecho debemos deducir que 

el constituyente quiso referirse a aqu61los grupos de i.!l 

digenas que vieron confirmada su posesi6n por los Reyes 

de Espa~a durante la Epoca Colonial, o que reci~ieron 

tierraa durante el proceao de concentración de indios 

diaperaoa en· los pueblos durante dicha &poca, que por 

cualquier otro titulo tuvieran reconocido su derecho a -

determinadas tierras, bosques y aguas, podemos decir que 

se atribuyó exiatenci~ jur!dica de hecho a lfts comunida

des, al reconoc6rseles existencia jur!dica constitucio--· 

na~.a las posesiones respetadas por los monarcas espaffo

les, aOn cuando no tuvieran titulo de aquéllas posesio-

nes que a partir de la conquista adquirieron algunos pus, 

blos. 

La importancia de este se"alamiento radica en 

que las comunidades ind!genas son restituidas en su cap.!. 

ci~ad 'jur!dica para adquirir, administrar o defender sus 
,; 
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bienes comunales, la cual no se les reconocía por la Ley 

de Desamortización de bienes civiles,· eclesi6sticos del 

25 de junio de 1856, y por el Articulo 27 de la Constitl!, 

ci6n de 5 de febrero de 1857. 

Al respecto nos dice la Maestra Hartha ChAvez: 

"Que cuando existe un NCícleo de Población que posee tit,!¿ 

los aut6nt1cos pero no primordiales de sus tierras o que 

est6n en posesi6n de los mismos, y que no tienen confli.s_ 

to de linderos con otras comunidades o particulares, pr.2, 

cede que se le confirme la posesi6n y se titule, o que -

se le reconozcan sus t!tulos y· sus bienes comunales".(7) 

Después de 6sto, considerarnos pertinente ante• 

de adentrarnos a determinar la naturaleza jurldlca de -

lo• bienes comunales, saber que se entiende por bien co

munal analizados indistintamente. 

Aa! por ejemplo, Vicente Garc!a Diego, nos se

nala: ''Que 1• palabra bien, proviene de la palabra lat1n 

.BONUM cuyo significado traducido al Espaftol, quiere de-

cir Bienestar, y comunal observada tamb16n desde su pun-

.-.. 
(7) Martha Ch6vez Pa4r6n, El Proceso Social Agrario y 

sus Procedimientos, Editorial Porr6a, p69ina 244. 
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to de vista etimológico, previene de la palabra latina 

COMUNIS, o sea com~n, propio de alguno o de todos.(S) 

~1 distinguido Maestro Rafael de Pina en su ..

Diccionario de Derecho, nos da los siguientes conceptcsa 

BIEN.- "Es cosa material o inmaterial suscepti 

bles de producir algón bene~icio de c:ar4cter patrimo- ..

nial:"• 

BIEN COMUNAL.- "Beneficio que, desprendlfndose 

de la convivencia soc1a·1, debe ser compartido proP,orclo

nalmente, por todos los miembros de la Comunid~d, sin -

exclus16n alguna y al que todos deben contribuir~ 

BIEN DE uso COMUN.- Son bienes de dominio del 

pOder p~blico susceptibles de ser aprovechados por todos 

los habitantes del lugar en que se encuentren, con las -

restricciones establecidas por la Ley y para cuyo aprovs_ 

chamiento especial se necesita concesi6n otorgada con -

loa requisitos que prevengan las leyes respectivas.(9) 

(8) 

(9.) 

En relaci6n a los bienes corn~nalea se encuen--

••• 

Vicente Garc!a de Diego, Diccionario ~timol6gico e 
Hispano de la Real Academia de la Lengua ~spaílola, 
Editorial S.A.~.T.A., Madrid 
Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, editorial -
Porr6a, 1976 
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tra señalado en el Articulo 768 del C6digo Civil para el 

Distrito Federal que nos· dice: "Los Bienes de uso comOn 

son inalienables e imprescriptibles y que pueden ser - -

aprovechados por sus habitantes con las restricciones 

que la Ley establece. Y el Articulo 769 de este mismo ~ 

digo, prescribe que los que estorben el aprovechamiento 

de los Bienes de uso ComOn, pagar6n los da~os y perjui

cios que ocasionen, y a la p6rdida de obras que hubieran 

·ejecutado". 

Por su parte, el Maestro Leopoldo Aguilar y -

Carbajal, nos hace una diferencia entre cosas y bien e -

indica, "La d1stinci6n entre cosa y bien se debe a la d.i_ 

ferencia entre aspectos econ6micoa y juridicos de lo• ·~ 

tlsfactores¡ el concepto de cosa econ6mica, quiere decir, 

que todo aquello que sirva para satisfacer una necesidad 

es una cosa, la que se convierte en bien, mediante el fs, 

n6meno jurid1co de su aproplaci6n. 

As! distingue lo necesario para la existencia, 

lo Otil; coll'IO el aire y el mar, que son las cosas, de -

los bienes q\le son las. cosas apropiables". (10) 

(_10) 

El C6di90 Civil para el Distrito Federal en su 

••• 

Leopoldo Aguiiar Carbajal, Segundo Curso de Dere-
cho Civil, Editorial Porrúa, P6g. SS, 1976 
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Artículo 747 nos dice: "Pueden ser objeto de apropiación 

todas las cosas que no es t'n excluidas del comercio", 

asimismo agrega en el Articulo 748: "Laa cosas pueden e.L 

tar fuera del comercio por su naturaleza o por disposi~ 

ci6n de la Ley~ ~ por 61timo aclara en su Articulo 749:

Est6n fuera del comercio por su naturaleza las que no ~ 

puedan estar poseídas por alg6n individuo exclusivamente, 

y pór disposici6n de la Ley, las que ella declara irre-

ductibles a propiedad particular". 

Del an611sis ·hecho con antelaci6n podemos de

cir que los montes, tierras y aguas, son bienes· s usc:ept,! 

.bles de aprop1ac:i6n, y que se convierten en comunales en 

el momento que son compartidos y aprovechados en igual 

forma por todos los habitantes que integran la comunidad 

indlgena, sin exclusi6n alguna. 

Una vez determinado lo que se entiende por ble 

nea comunales, procederemos a ver cuales son los elemen

tos que integran la propiedad comunal, y para ~sto el -

Maestro Ra61 Lemus Garc:1a, nos menciona los siguientess 

"El sujeto, o sean las comunidades agrarias -

que son los N6cleos de Población que de hecho o por der~ 

cho guarda el estado comunal, a quien la Ley reconoce C.!, 

pacidad para disfrutar en común, las tierras, bosques y 

aguas que les pertenezcan. 
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Comunero es todo mi.embro de las comunidades, -

personas nacidas o avecindadas con arraigo en las mismas 

y que se dedica al cultivo de la tierra como ocupaci6n :-/ 

habitual. 

El objeto son las tierras, montes y aguas que 

les pertenezcan o que se les haya restituido o restituy.!_ 

ron por Resoluci6n Presidenci.al. 

La relac16n, o sea el a!mbolo jur!dico que se 

establece entre el n6cleo de población y ~os bienes que 

lea pertenezcan, el cual se manifiesta con la naturaleza 

de un derecho real".(11) 

En el libro cuarto, del titulo cuarto,·capftll,

lo Gnico de la Ley Federal de Reforma Agraria, encontra

mos algunas caracteristicas de los bienes comunales y 

as! tenemos que en au Articulo 267 menciona ques "Loa NA 
cleos de Poblaci6n que de hecho o por derecho 9uarden el 

estado comunal, tendr' capacidad para disfrutar en com6n 

de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o -

que se lea haya restituido o reatituyer~n, sólo los miea 

broa de la c0munidad tendr6n derecho a las tierras de rs_ 

••• 

('Í1) Lic. Ra61 Lemus Gar-c!a, Ley Federal de Reforma-·
Agraria Comentada,.Editórial Limsa, p'gina 313, --
1979. 
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partimiento que les correspondan y a disfrutar de los ~ 

bienes de uso comón. Se considera como integrante de una 

comunidad al campesino que reun.iendo los requisitos est.!, 

blecidos en el Articulo 200 de esta Ley, sea además ori

ginario o vecino de ella, con residencia m!nima de cinco 

ai'los conforme al censo que deberán levantar las Autorid.!, 

des Agrarias". 

El Articulo 20.0 de esta Ley sei'lala: "TendrA C.!. 

pacidad para obtener unidad de dotación por los diversos 

medios que es.ta Ley est.ablece, el campesino que reúna 

los siguientes requisitos: 

1.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mu~ 

Jer, mayor de 16 ai'los, o de cualquier edad si tienen fa

milia a su cargo. 

2.- Residir en el poblado solicitante por lo -

menos desde seis meses antes de la fecha de la presenta

ci6n de la solicitud o del acuerdo que inicie el proced.! 

miento de oficio, excepto cuando se trate de la creaci6n 

de un Nuevo Centro de Población o del acomodo en tierras 

ejidales excedentes. 

3.- Trabajar personalmente la tierra, como oc~ 

paei6n habitual. 

4.- No poseer a nombre ~ropio y a titulo de dg, 

minio tierra en extensi6n igual o mayor al m!nimo esta-

blecido para la Unidad de Dotaci6n. 
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S.- No poseer un capit~l individual en la in--

dustria o en el comercio mayor de diez mil pesos o ~n e~ 

pital agricola mayor de veinte mil pesos; y 

6.- No haber. sido condenado por sembrar, cult.! 

var o cosechar mariguana, amapola o cualquiera otro est!!_ 

pef aciente. 

Y el Articulo 268 de la citada Ley dice: "Para 

los efectos del uso y aprovechamiento de las aguas,. los 

n6cleos que guard~n el estado comunal tendr'n las mismas 

preferencias que los-ejidos". De esto se desprende que· -

a~ legislarse esta Ley se determinó equiparar a los bie

nes ejidales y comunales, somet16ndolos al mismo r69imen 

de organización, en cuanto al aprovechamiento y uso. 

En relación a lo antes expuesto con respecto 

al r69imen de propiedad de los bienes comunales y ejida

lea, nos lo senala el Articulo 300 de la Ley de la Mate

ria que a la letra dice: "A partir de la diligencia de 

poaasi6n provisional, se tendr' al N6cleo de Población 

Ejidal, para todos loa efectos legales, como legitimo P2. 

seedor de las tierras, bosques y aguas concedidos por el 

mandamiento, y con personalidad jur!dica para disfrutar 

de todas las ·garantias.~con~icas y sociales que esta -

Ley establece, as! como para contratar el Cr'dito de - -

Avlo respectivo. ·"Y en.cuanto a los derechos que· se tie-. . 
neñ· sobra los bienes comunales., los da el Articulo 52 -

ctel multicitado Ord~namiento que dice: "Los derechos que 
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sob~e bienes agrarios adquieren los núcleos de población 

ser~n inalienables, imprescriptibles, inembargables e i,!l 

transmisibles y por tanto, no podr4n en ningún caso ni -

en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arre.n. 

darse, Articulo 55 de la multicitada Ley nos dice: "Que

da prohibida la celebración de contratos de arrendamien

to, aparceria, y de cualquier acto juridico qu~ tienda a , 

la explotaci6n indirecta o por terceros de los terrenos 

ejidales y comunales, con excepci6n de lo dispuesto en -

el Articulo 76". 

~ el Articulo 76 de la Ley Federal de· Reforma 

Agraria prescribe: "Los derechos a que se refiere el Ar·· 

tlculo anterior (o sea inembargables, inalienables) no -

podr&n ser objeto de contratos de aparcería, arrendamie.n. 

to o cualesquiera otros que impliquen la explotación in

directa o por terceros, o el empleo de trabajo asalaria

do, excepto cuando se trata de: 

1).- Mujer con familia a su cargo, incapacita

da para trabajar directamente la tierra, por sus labores 

dom~sticas y a la atenc16n a los hijos menores de ella, 

dependiente~, siempre que vivan en el núcleo de pobla- -

c16n. 

2).- Menores de 16 años que hayan heredado los 

derechos de un ejidatario; 
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3).- Incapacitados; y 

4).- Cultivos o labores que el ejidatario no -

pueda realizar oportunamente aunque dedique todo su tie!!!, 

po y su esfuerzo. 

Los interesados solicitarán la autorización cg, 

rrespondionte a la Asamblea General, la cual deber& ex~ 

tenderla por escrito y para el plazo de un año renovable, 

previa comprobaci6n de la excepción aducida". 

Por Oltimo, para dar por terminado el capitulo 

~elativo a determinar la naturaleza jurld1ca de los ble-

11es comunales, diremos que dicha naturaleza en forma an~ 

logica la podemos desprender del Articulo 52 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria al decir.que los derechos que 

se adquieran sobre los bienes comunales éstos serán: 

Inalienables.- O sea que esos bienes no podr'n 

ser vendidos, quedando fuera del comercio. 

Imprescriptibles.- ser¡ el derecho que tiene 

el bien comunal para no estar sujeto a prescripci~n •19l!, 

na. 

Inembargable.- Que no podrin ser embarg~dos jY, 

dlcialmente. 



24 

Intransmisibles.- Bien que no podrá transmiti!:_ 

se a ninguna persona física o moral, extra~a al ejido y 

al Régimen Ejidal. 

Como conclusión de lo anterior diremos que los 

bienes comunales no podrán enajenarlos, cederlos, trans

mitirlos, arrendarlos, hipotecarlos o gra~ar todo o par

te de ellos. 



CAPITULO II 

EL RE:CONOCIMIENTO, TITUL.!..CION 'í DESLINDE: DE: BIENE:S 

CCMU!JALE:S EN LA LEY f'EDERAL DE REf'ORMA AGRARIA. 

" a) Procedimiento para reconocer o titular los 

derechos sobre Bienes Comunales, cuando no existe con- -

flicto. 

Este procedimiento se encuentr·a regulado a tr,!. 

v~z de los artículos del 356 al 365 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria. 

El articulo 356 de la citada Ley, es claro al 

asentar que tanto la Delegación Agraria como la Secreta-

, ria de la Reforma Agraria, serin quienes de oficio o a -

pet1ci6n de parte, iniciar'n los procedimientos para re

conocer o titular correctamente los derechos sobre Bie-

nes Comunales, siempre y cuando no exista problema de -

linderos, y que los terrenos se encuentren ubicados den

tro de su jurisdicción, porque si se encuentran localiz,!. 

dos en los limites de dos o mis entidades Federativas, -

la Secretar!~ de la R~forma Agraria seri la encargada de 

se"a1ar a cual Delegación le corresponde realizar los 

tr6m1tes respecH.vos. 

En relaci6n a los Bienes Comunnles que se rec,2_ 

nocen y titulan, la Suprema Corte de Justicia de la Na--
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ci6n, emiti6 tesis jurisprudencial al respecto que dice 

lo siguiente: 

11 B:IENE:S COMUNALES, RECONOCIMIENTO 'f T:ITULACION. 
RESOLUCIONES PRE:SIDENCIALES DE E:SE: CARACTER NO 
SON CONSTITUTIVAS SINO DECLARATIVAS DE LOS D~
RE:CHOS CUYh 1.-:XISTSNCIA RE:CONOCEN.- E:n los tér
minos del articulo 306 del Código Agrario, es
ta Segunda Sala ha sostenido el criterio de -
que el procedimiento invocado para reconocer y 
titular los derechos sobre bienes comunales, -
cuando no haya conflicto de linderos, constit,!;! 
ye una v!a simple de jurisdicción voluntaria -
en la que las autoridades deben constatar o -
comprobar que el poblado comunal promovente -
tiene la posesi6n de las tierras, por lo que -
las resoluciones que en estos casos se emitan, 
no tienen el éarácter jur!dico de constituti-
vas, sino declarativas de los derechos del po
blado cuya existencia se reconocen.(12) 

Cuando los integrantes del núcleo de población 

que por escrito hayan solicitado se inicie el procedi- -

miento de reconocimiento y titulación de sus terrenos C.2,. 

munales ante la Delegaci6n Agraria, dicha solicitud deb.!!, 

r6 contener: 

a) Nombre del poblado, municipio y Estado don-

de se encuentran localizados los terrenos -

que se desean confirmar 

b) Especificar con toda claridad que la acción 

••• 

(12) Apl!ndice Jurisprudencial de 1975, S~ptima E:poca, 
'Tercera Parte, Tesis número 4, Segunda Sala 
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que se intenta es de Reconocimiento y Titu

lación de Bienes Comunales. 

c) Nombre y firma de los ~olicitantes. 

Una vez recibida la solicit~d, el Delegado 

Agrario en el ~stado, previamente a la iniciación, debe

rá verificar la existencia de los terrenos susceptibles 

de confirmación, despu~s de ~sto dictará un auto de ini

cio. 

E:l Delegado Agrario iniciar& de .. oficio el pro

cedimiento, cuando obren en su poder elementos suf icien

tes q~e 'demuestren la presunción fundada de que un n6- -

cleo de población posee terrenos en forma comunal, de- -

biendo notificar a la Secretaria de la Reforma Agraria, 

a efecto de que se recabe un acuerdo y de que tenga cong, 

cimiento de la problem6t1ca. 

Los Delegados Agrarios, una vez iniciado el -

procedimiento, tienen un t~rmino de 10 dias para trami-

tar la publlcaci6n de la solicitud o el acuerdo de ini-

claci6n del expediente en la gaceta oficial de la enti-

dad· federativa correspondiente, y remitir' a la Secreta

ria de la Reforma Agraria los documentos del poblado pa

ra los siguientes. tr6mi tes: 

a) Registro y control del expediente en la Su!!_ 
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direcci6n de Bienes Comunales. 

b) Apertura del expediente y su numeraci6n en 

el Archivo General~ 

c) Tramitar su publicación en el Diario Ofi- -

cial de la Federación. 

De conformidad con el articulo 359, inciso b), 

se procederá a levantar el ·censo general de los comune-

ros, pero antes de llevar a cabo ~stos trabajos, la se-

cret:arla de l·a Reforma .AcJraria deber~ comisionar a un r.!!. 

presentante a efecto de que realice los siguientes trabA 

jos: 

af Debe ponerse en contacto con la Autoridad -

Municipal para que coadyuve en los trabajos 

a realizar, convocandó a una junta, fijando 

la convocatoria certificada por la autori-

dad en los lugares más visibles del poblado, 

dando a conocer los motivos de su comisión; 

en esta reun16n se deberá reunir el sor. mas 

uno de los integrantes det grupo peticiona

rio~ 

b) La junta deberá estar integrada por el Com!, 

sionado y dos representantes censales. 

c) Se levantará el acta de asamblea correspon

diente, certificada por la autoridad munic!, 
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pal y firmada por los que en ella intervi~ 

nieron. 

d) Una vez instalada la junta censal, sus int~ 

grantes visitar5n todas las casas de la co-

munidad a efecto de levantar el censo gene-

ral. 

e) Despu~s de eso el comisionado deber6 convo

car a una junta de vecinos a efecto de in-

formar el resultado de los trabajos censa-

les y hacer la clausura de los mismos. 

f) Se levantarA otra acta certificada por la -

autoridad municipal del lugar y firmada por 

los que intervinieron en la junta. 

g) En dichos actos se proceder6 a la elecci6n 

de dos representantes comunales, uno prop1,!! 

tario y otro suplente (para cumplir el re-

quisito establecido por el articulo 358 de 

la L.F. de R.A.), debiendo constar en un as. 

ta debidamente legalizada.por el presidente 

municipal; el comisionado; los representan

, tes censales; los representantes comunales 

electos y por los participantes. 

h) Se :l,evantarA c#:dula notificatoria 9 que se -

fijar6 en los lugares m&s visibles del po-

blado para objetar y hacer valer derechos -
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que como comuneros tienen, al dia sisuiente 

de la clausura de los trabajos censales con 

vigencia.de ~5 días improrrogables. 

i) Recabar la conformidad de los comuneros por 
"' 

los trabajos realizados. 

En lo referente a los artículos 358 y 359 de -

la Ley Federal de Reforma A.graria, cabe señ.alar que es

tos no se pueden cumplir estrictamente en lo que prescr!, 

be el primero, de que, una vez iniciado el procedimiento, 

el poblado eligir6 por mayoria de votos dos representan

tes, uno propietario y otro suplente, lo cual no es pos!, 

ble, puesto que en esta etapa, todavía no se determina a 

ciencia cierta el n6mero total de peticionarios, por lo 

tanto, para cumplir con esto se hace dentro del articulo 

359 de la citada Ley en su inciso b), o sea al llevarse 

a cabo los trabajos que en la prActica se denominan tr~ 

bajos administrativos realizados en el levantamiento del 

censo general de la poblaci6n comunera. 

Los representantes comuneros electos en asam-

blea, 1ntervendr6n en la tramitaci6n del expediente, 

ap·ortando los titulos de propiedad de la comunidad y las 

pruebas que esti~en p~t~nentes. 

El articulo 359 de la Ley Federal de Reforma -
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Agraria, preve que en un plazo de 90 d!as la autoridad -

agraria o sea la Delegaci6n Agraria del Estado, qui~n r.!. 

cabar' los datos necesarios, as! como pruebas, trabajo;• 

topogrificos e informativos para levantar la planifica·~ 

ción, los cuales se pondrin a la vis~a de los interesa~ 

dos por el t6rmlno de 30 d!aa, para que aleguen lo que a 

sus intereses convenga, recabando den~o de ese mismo ~ 

t6rmlno la opinión del Instituto Nacional Indigenista, 

de acuerdo a lo seftalado por el articulo 360 de la Ley 

de la materia;. 

Para llevar a cabo los trabajos censales, se -

deben de acatar las siguientes instrucciones: 

a> Que todas las hojas del censo búlco sean •. 

firmadas y selladas por la autoridad municipal del lugar, 

por el comisionado y por los representantes censales. 

b) Verificar que los vecinos inscritos en el 

censo no hayan sido benef lciados por ninguna otra acci6n 

agraria. 

c) El comisionado deber' acompaftar a los trab~ 

jos copla del oficio de comis16n y su informe respectivo 

que deber' rendir en un t6rmino de 10 d!as. 

d) Si al momento de hacer la solicitud, el n6-

cleo peticionario no hubiere presentado los títulos, que 

acredite su propiedad al t~mino de la diligencia censal, 

deber' solicitarlos a la representación comunal, junto -
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con los demia docu•entoa probatorios, a efecto de que se 

turnen a la Secretaria de la Refo:•a Agraria, y sean so

metidos al estudio legal correspondiente, para que det9!:_ 

minen su autenticidad y validez en relaci6n con los bie

nes que pide se reconozcan y se titulen a favor de la c,a 

munidad. 

e) Cuando loa trabajos t6cnicos·infor•ativos -

y laa diligencias censales se realicen s1mult6neacnente, 

amboa co~lsionados deberin levantar actas de conformi -

dad o inconformidad ent~e el n6cleo de población solici

tante y los colindante• en el terreno, de los hechos, r~ 

cabando la documentaci6n con la cual loa supuestos pequ~ 

ftoa propietarios pretendan a111parar su superficie. 

f) El comiaionado cuidar' que en las hojas ~•.!!. 

salea, en un capitulo especial de observaciones, anoten 

todas laa clrcunstanci .. inherentes a los censados, para 

estar en aptitud de determinar qui'n re6ne los requisl-

toa de los artlculos 200 y 267 de la Ley Federal de la -

Reforma Agraria. 

Una ves realizados los traba~os censales, ten

dr'n los comuneros que se consideren excluidos un t~rmi

no de 15 dias para que hagan valer sus derechos y presen 

ten las pruebas y alegatos que consideren pe~tinentos oa 

ra figurar en el censo. 
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El articulo 362 de la multicitada Ley, senala 

que la Secretaria de la Reforma Agraria, dictaminar6 so

bre la autenticidad de los t!tulos de propiedad present,a 

dos (actualmente quien determina la validez de los docu-
~ 

mentos exhibidos, es la Dirección General de Asuntos Ju

ridicos) 1 y con este dict~men y con los dem6s documentos, 

como son los trabajos censales y administrativos, las ~ 

convocatorias a la junta censal, los elementos que fun~ 

den la calidad de comuneros conforme a la Ley, de los r.!, 

presentantes electos, con todo esto formu~arA dentro del 

t6rmino de 30 dias el proyecto de acuerdo de reconoc1-·

mlento y titulación que se elevar6 a resolución presiden 

cial. 

La resolución presidencial deber' publicarse 

en la gaceta oficial del Estado y en el Diario Oficial 

de la Federación, y deberA inscribirse en el R99istro -

Agrario Nacional y en el Registro P6blico de la Propia-

dad de la Entidad Federativa correspondiente. 

Respecto a la ejecución de la resolución pres¡, 

dencial, nos la seftala el articulo 19 del Reglamento pa

ra· la tramitación de los Expedientes de Confirmación y -

T1tulac16n de Bl~nes ~omunales, y seftala que dicha ejec!! 

ci6n se har6 en forma an61oga a la de las resoluciones -

restitutorias, haci6ndosé el deslinde general y el de --
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las porcione• individuales, expidi6ndose • lo• comunero• 

reconocidos el titulo correspondiente, resultando aplic.1, 

ble al caso concreto lo dispuesto por el articulo 307 de 

la Ley Federal de la Reforma Agraria, que dice entre - -

otras cosa•, que al llevarse a cabo la ejecución de las 

resolucionea presidenciales que concedan tierras por re!. 

tltuci6n, dotaci6n, ampllaci6n o creaci6n ·de un nuevo -

centro de poblaci6n ejidal, habr6 notificaciones del ac

to, tanto a los representante• comunal•• como a todo• -

lo• propietarios colind,ntes que •e encuentren enclava-

dos dentro de la superficie confirmada, •e levantar'" --

1 .. actas de apeo y deslinde, se har6 entrega material -

de las tierras, se otorgar'" plazos para levantar cose-

chas, etc., etc. 

De conformidad con los articulo• 61 y 62 de la 

citada Ley Federal de Reforma A9raria, las comunidades -

agrarias que hayan obtenido el reconocimiento de sus de

recho• de propiedad sobre tierras, bosques o aguas, po-

dr'n adoptar el r6gimen ejidal por voluntad de sus comP2 

nentes, cambio que quedar6 establecido mediante una resg 

luc16n presidencial. 
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b) Procedimiento a seguir en los conflictos S2, 

bre Bienes Comunales. 

En el articulo 2~ del Reglamento para la Tram.!. 

taci6n de los Expedientes de Confirmac:i6n y Titulación -

de Bienes Comunales, de fecha 6 de Enero de 1958, publi

cado en el Diario Oficial de la Federaci6'n el 15 de fe.:..-

brero siguiente, se establece que al momento de que se -

encuentra tramitando un expediente para confirmar y tit.!! 

lar bienes comunales, surgiere un conflicto con un ná- -

cleo de población ejidal o comunal, el procedimiento se 

se~uirá por el conflicto de limites. 

Con respecto a ésto, la Suprema Corte de Just.!. 

cia de la Nación, en jurisprudencia·de 1975, Segunda sa

la, Tesis n6mero 7, Página 24, sostiene el siguiente cr.!. 

terio: 

"NUCLEOS COMUNALES. PROCEDIMIC:NTO EN CASO DE -
SURGIR cor:FLICTOS DE LIMITES CON UNA POBLACION 
PROPIETARIA DE BIENES EJIDALES O DE: BIENES CO
MUNALES DURANTE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE 
DE CONFIRMACION 'i TITULACION·DE; !3IENES COP.!UNA
LES.- El articulo 312 del C6digo Agrario (366 
de la Ley Federal de Reforma Agraria), dispone 
que, si surgieran durante la tramitación del -
expediente de titulaci6n de bienes comunales, 
conflictos por limites respecto del bien comu
nal, se suspender., la tramitación del expedie.n. 
te, el cual cont1nuar4 en la v!a de conflicto 
de limites si éste fuere con un n6cleq de po-
blaci6n propietario de ejidos o de bienes com.!:! 
nales. Los artlculos 314 a 322 del C6digo Agra 
rio (3G7 a 379, Ley.Federal de Reforma Agrariil 

·determinan el procedimiento para resolver los 
conflictos de limites ante la autoridad admi-
nistrativa, el cual tiene caráct~r contencioso 
y entraMa un verdadero juicio ante el Departa-
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mento de Asuntos Agrarios y Colonización. Por 
6ltimo, los articulos 323 a 332 del C6digo ci
tado (379 a 390 de la Ley en vigor>, en acata
miento a la f racci6n VII del articulo 27 de la 
Constitución, reconocen con el nombre de segun 
da instancia, al juicio que puede iniciarse ª!l. 
te esta Suprema Corte, en caso de inconformi-
dad con la Resolución Presidencial que se pro
nuncie sobre conflictos de limites de terrenos 
comunales en primera instancia. ~n consecuen-
cia, la comunidad tiene derecho a que surgido 
el conflicto y salvo el caso de conformidad -
del n6cleo, y que se demuestre, se alga el pr2 
ced!miento senalado, nombrando al efecto sus -
representantes para que aporten las pruebaa -
que estimen conducentes y celebren convenios -
en caso necesario; que el Departamento de Aau.!!, 
toa Agrarios y Colonización haga los levanta-
miento• topogrAficos y finalmente, que el Pre
sidente de la Rep6blica dicte resolución; y en 
caso de inconformidad con esta resoluci6n,pue
dan promover el juicio correspondiente ante la 
Suprsna Corte de Justicia de la Nación. En tal 
virtud, sln la respectiva conformidad de loa -
poblados interesados, el Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonización no puede juridica
mente sequir el procedimiento de titulación y 
confirmación de bienes c0111unales, alegando que 
el conflicto debe considerarse inexistente, -
sino que debe iniciar el procedi•lento de con
flicto de limites de bienes comunal••"• 

Asimismo, l• Suprema Corte de Justicia de la -

Nación, en su ejecutoria de 1975, Segunda Sala, 

ha ·~•tenido el mismo criterios 

"BIENES COMUNALES. SUSPENSION DEL TRAMITE DE -
RECO"OCIMIENTO Y TITULACION DE. CONFLICTO DE -
LIMITES. Si en el tr6mite de un expediente de 
reconocimiento y titulación de bienes comuna-
les surge un conflicto de limites con un n6- -
cleo de pobíacl6n comunal, debe, de oficio, -
suspenderse el procedimiento instaurado en la 
via de reconocimiento y titulac16n de bienes -
comunales .Y cont~nuarse en la de conflicto de 
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limites, cOMO lo diapone el articulo 366 de la 
Ley Federal de Reforma Agraria". 

El Lle. Lucio Mendieta y Ndnez, refir16ndose -

al conflicto por limites de tierra• comunales nos dice: 

"Es este un problema que se advierte en los campos de ~ 

xico desde 6poca inmemorial y cuya magnitud y trascende!!. 

cia son en extremo graves, pues ano con ano, por motivo 

de limites se registran en diversas partes de la RepObl! 

ca, choques sangrientos entre los puebloa".(13) 

En el p6rrafo· segundo de la fracción VI¡ del -

articulo 27 Constitucional, se declaran de jurisdicción 

federal todas las cuestiones por limites de terrenos co

munales, siendo competencia del Ejecutivo Federal la re• 

soluci6n de eso' conflictos, pero da a las partes el de

recho de lnconformarse con tal resolución ante la Supre

ma Corte de Justicia de la Nac16n, mediante el juicio de 

inconformidad; sin embargo, si las partes estuvieron de 

acuerdo con la resoluc16n del Ejecutivo Federal, la mis

ma tendr6 fuerza de resolución definitiva y ser' irrevo

cable, esto.es, no cabe la posibilidad de recurrir al~ 

juicio de inconformidad. 

• •• 

(13) Lucio Mendieta y NOi'lez, Problema Agrario en M~xico 
·y la Ley Federal de Reforma Agraria, PAg. 245, - -
1978. 



La Secretaria de la Reforma Agraria, se avoca

r¡ de oficio o a petición de parte, al conocimiento de 

los conflictos que surjan sobre limites entre terrenos 

de comunidades o entre est.os y los de ejidos (articulo 

367 de la Ley Federal de Reforma Agraria). 

En el articulo 368 de la citada Ley, se senala 

que "el procedimiento se iniciar& ante la Delegación -

Agraria ubicada en la capital de la entidad federativa 

en que se localicen los terrenos sobre los que exista el 

conflicto, con la demanda de alguna de las partes, o con 

la orden de que s~ dirija a la Delegación Agraria". 

Los conflictos de limites entre comunidades 

agrarias y entre estas y los ejidos, se suscitan con de

masiada frecuencia y son dif!ciles de resolver por falta 

de t~tulaci6n de las tierras comunales que casi siempre 

cstAn en posesión de grupos indlgenas de muy bajo indice 

cultural y que, a menudo, no hablan el idioma castellano. 

Cuando los terrenos sobre los cuales haya dis

puta de limites, y estos se encuentren enclavados en dos 

o mAs entidades de la Rep6blica, la Secretaria de la Re

forma ~raria designar6 la delegaci6n ante la que habr6 

de radicarse el procedimiento o se avocar6 al conocimien 

to directo del asunto. (Articulo 369 de la Ley Federal -

de Reforma Agraria)• 
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Con la demanda o con el oficio, la Delegaci6n 

Agraria abrirl el expediente respectivo, deber' notifi-

car a las partes que se les concede un término de diez -

d!as para que nombren un representante propietario y uno 

suplente, para que presenten los t!tuloa y documentos y 

toda clase de informaciones y pruebas que estimen naces!. 

riaa. (Articulo 370 de la Ley Federal de Reforma Agraria) 

La Delegación Agraria tendr' un plazo de 90 ~ 

d!aa para hacer el levantamiento topogr,f ico de los te~ 

rrenos de las comunidades y n6cleos de poblaci6n ~n con

flicto, el comisionado por la Secretarla de la Reforma -

Acjraria practicar' los estudios y trabajos, haciendo el 

levantamiento conjunto de las peque~as propiedades que -

existan dentro de los terrenos que se tratan de confir-

mar, por lo general como estas comunidades indígenas no 

dominan el idioma castellano, resulta necesario nombrar

les una persona para que los asesore en sus tr&mites le

gales. (Art. 372 Ley Federal de Reforma Agraria). 

Después de haber concluido los trabajos y los 

estudios encomendados al comisionado, la Delegación Agr~ 

ria del Estado a que correspondan, pondr' a la vista de 

las partes el expediente con estos trabajos, y los inte

resados tendr'n un plazo de 60 d!as improrrogables para 

que presenten las pruebas y alegatos que consideren per-



tinentes, una vez concluido dicho plazo, la misma Deleg.! 

ci6n remitir¡ el expediente de los trabajos y estudios -

realizados a la Secret.arla de la Reforma Agraria, con •u 

respectiva opini6n debidamente fundada, y tomando en - -

cuenta la opinión que, de conformidad con el articulo --

374 de la citada Ley presente el Instituto Nacional IndJ. 

genista, dentro del t6rmino de 30 dias siguientes a la -

fecha en que reciba el expediente, elaborar6 el dlctlmen 

·correspondiente que se elevar6 a resoluc16n presidencial. 

(Arta. 372, 373 y 374 Ley Federal de Ref~ma Agraria). 

La reaoluci6n emitida por el Presidente de la 

Rep6blica, que decidir6 sobre el conflicto entre loa n6-

cleoa de poblac16n determinar6 lo siguiente: 

a) Loa limitea de las tierras que corre•pondan 

a cada uno; 

b) La extensión y localización de las tierras, 

pastos y montes que les pertenezcan~ 

e) Los fundos legales, las zonas de urban1za-

ci6n, las parcélas escolares y las unidades 

agrlcolas industriales para la mujer; 

d) Los vol6m~nes de agua que en su caso les cg, 

rrespondan, y la forma de aprovecharlos; y, 

e) Las compensaciones que en su caso se otor--

guen. 
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La Secretaria de la Reforma Agraria enviará c,g_ 

pia autorizada de la Resoluci6n Presidencial, incluyendo 

el plano definitivo a la Dele9aci6n Agraria respectiva, 

con el fin de que notifique a las partes y señale dia y 

hora para su ejecuci6n, la cuaÍ comprenderá la posesi6n 

de los bienes que a cada pueblo reconozca la resolución, 

mediante la localización y deslinde de las tierras de c~ 

da parte y la determinaci6n de los volómenes de agus, y 

se levantar! el acta de ejecución. 

Cabe hacer notar una caracteristica de este t.!. 

.po de Resoluciones Presidenciales sobre conflictos por -

limites, de que por disposición constitucional la ejecu

ci6n de dichas resoluciones, ?rocede de inmediato, aún -

cuando se encuentre pendiente el juicio de inconformidad 

ante la Suprema Corte .de Justicia de la Naci6n. 

Cuando los pueblos est~n de acuerdo con lo co!!. 

tenido ?Or la Resoluci6n Presidencial, lo deberán mani-

festar por escrito, y se inscribirá en el Registro Agra

rio Nacional y en el Registro Público de la Propiedad c,g_ 

rrespondiente; en caso contrario, podrán recurrir a la -

Suprema Corte de Justicia de la Maci6n, de conformidad 

con lo prescrito por el articulo 379 de la Ley rederal 

de Reforma Agraria. 
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c) Tramitaci6n del juicio de inconformidad. 

En cuanto a la ~rocedencia del juicio de inco.a. 

formidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, em!, 

ti6 la tesis jurisprudencia! que dice: 

"RESOLUCION PRESIDC:NCIAL SOBRE CONFLICTOS DE: -
LIMITES Y CONPIRMJ\CION 'i TITULACION DE BIEN~S 
COMUNALES. ES IMPROCE:DENTE: E;L AMPARO PROMOVIDO 
POR UNO DE LOS PODLADOS CONTENDIENTES.- Atento 
a lo dispuesto por la fracci6n VII del articu
lo 27 Constitucional y ~or los artículos 320 y 
323 del Código Agrario, en contra de una reso
luci6n presidencial sobre conflicto de limites 
de bienes comunales que afecte a alguno de los 
poblados contendientes en dicho conflicto, no 
procede el juicio de garantías, sino unicamen
te el juicio de inconformidad ante esa Suprema 
Corte de Justicia, juicio del cual debe cono-
cer el pleno, según lo dispuesto por la frac-
ci6n XII del artículo 2 de la Ley Orqánica del 
Poder Judicial de la Federaci6n. Ello indcoen
dientemente de que la interposici6n del juicio 
de inconformidad indicado, atento lo señalado 
por los preceptos citados, no suspendan la ej.2_ 
cuci6~ de la resoluci6n presidencial im0ugnada, 
toda vez que existe texto expreso en la Const.! 
tuci6n Federal que prevalece sobre lo dispues
to por una Ley ordinaria, como lo es la regla
mentaria de los artículos 103 y 107 Constitu-
cionales. La regla general es la de que el ju!, 
·cio de amparo en materia administrativa es pro 
cedente, aún existiendo en contra de el·los ac= 
tos reclamados, juicio, recurso o medio de de
fensa legal, por virtud de los cuales pueden -
ser modificados, revocados o nulificados, cuan. 
do conforme a la Ley que los rige no se suspen.. 
dan los efectos de dichos aclos, o se exijan -
mayores requisitos de los que la Ley de Am~aro 
seflala para conceder la suspensi6n definitiva; 
y una cxcepc16n a esta regla 9cneral se presen 
ta tratándose de las resoiucioncs pronunciadas 
por el c. Presidente de la Reoó;'lica sobre con 
flicto de límites de bienes comunales, ~ues eñ 
este caso, por disposicil·n expresa de la frac
ción VII del c:irt!culo 27 Constitucional, el m_g_ 
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dio idóneo para reclamarlas es el juicio de I,!l 
conformidad ante esa Suprema Corte de Justician 
( 14 ). 

Actualmente, le corres~onde a la Segunda Sale 

y no al ~leno de la Suprema Corte de Justicia de la Na

ci6n, conocer sobre el Juicio de Inconformidad que regu

la la Ley Federal de Reforma Agraria en sus Artículos -

del 370 al 390, esto con apoyo en el Articulo 25 frac- -

ci6n :~III de la Ley Orgánica del i'oder Judicial de la F.2_ 

'deraci?n reformada. (Decreto Publ. o. o. F. el 5-I-81). 

~l Juicio de Inconformidad deberá de interpo-
nerlo el poblado contendiente inconforme con la resolu-
r.i6n ~residencial, dentro del t~rmino de 15 d!as ante la 
~ll;>r,~ma Corte de Justicia de la Nación, contados a par
tir de la fecha en que se hubiere notificado la resolu
ci6n, si no se inter¡:one la demanda dentro del té!rmino -
que señala .el articulo 379 de esta Ley Agraria, la reso
luci6n presidencial causará ejecutoria. 

La demanda que interponen los representantes -

del poblado inconforme deberá mencionar entre otras co--

sas los siguientes puntos: 

1).- El Tribunal ante quien se interpone dicho 

juicio, o sea ante la .~uprema Corte de Justicia de la N,!. 

ci6n. 

2).- ~l. nombre del poblado actor, el de sus r!! 

presentantes, el domicilio que señalan para o!r notiflc.! 

clones. 
• •• 

(14) Amp. Rev. 8377/67. Pobl. San Agustin Cogan., l·tpio. 
Tepecuacuilco, Edo. Guerrero. 10 abril de 1969. · 
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3).- tl nombre de los demandados y su domici--

110, o sea la Secretaria de la Reforma A9raria, y la cOJl 

traparte o contrapartes del poblado actor. 

4>.- Los contenidos que en la resoluci6n presj, 

dencial le afectan, los cuales deberi atacarlo• puntualj, 

z6ndolos y se"a16ndolos con prec1si6n, con ·el fin de que 

el Juzgador los tome en consideraci6n al·formular su sen 

tcncie, la cual deber6 estar apegada a Derecho. 

s>.- Los puntos resolutivos de· la resoluci6n 

presidencial que le afectan al poblado in~onforme, que 

pueden referirse a la extensi6n y localizaci6n de las -

tierras, pastos, montes y aguas que perteneacan a cada -

uno' de los poblados en litigio, la superficie o superfi

cies que pertenezcan a los fundos lec¡ales o a laa zonas 

de urbanización de cada uno de loa pueblo• en conflicto. 

6).- Los fundamento de hecho en que fundan1tn-

tan su inconformidad el pob1ado cQntendiente, debi6ndo--

1os narrar claramente y con preciai6n, p~a que los de-

mandados puedan preparar su contestaci6n y defensa. 

7).- l.oa fundA111entos de Derech~ que estimen 

aplicable• al caso concreto. . 

Al recibir la Secretaria de la Reforma A9rarla 

el acuerdo que admite 'la demanda, tendr' un plazo de 15 

dias para contestarla en nombre del ejecutivo, y remiti

r' el original del.expediente a la Suprema Corte de Jus-
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tlcla de la Naci6n, .. 1mls110 acompaftar6 el pr01110Yente a 

au de111anda coplu de trulado a la contraparte o contra

parte• que participar'n en el juicio, para que aus repr~ 

aentantea puedan contestar dicha d .. anda, dentro del Pl.!. 

zo de 15· dlaa contados a partir de la notif1cac16n. 

Termlnadoa loa plazoa a que noa hemos venido -

refiriendo, la Supr .. a Corte de Ju.ticia abrir' el jui-

clo a prueba dentro....de un plazo de 30 diaa, una vea comt

probada l• peraonalldad de loa representante• de loa po

blado. en conflicto. 

Laa diligencia• practicadas en el procedi•len

to que culmin6 con resoluc16n pr .. idenclal har6n prueba 

plena salvo que dichas diligencias fueren redarguidaa eg_ 

110 fala ... 

La Supr ... a Corte de ~usticla de la Nac16n deb~ 

r6, en todo c .. o, suplir las defic1ene1ae de la demanda 

'y de loa escritos presentados por los inconformes y su -

contraparte. 
f. 

Durante el t6rm1no de pruebas se tendr6 en ·- -

cuenta todas la• d111genc1as y pruebas apo~tadas durante 

la primera instancia; y s6lo se reelbirAn en primera in,L 

tanela por causas no imputables a quien las ofree16, es

te túmino de pruebas puede ampliarse en caso necesario, 
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sin que dicho plazo exceda de óO días hasta agotar la i.!l 

dagaci6n, asimismo, si la Corte estima prudente mandarA 

rectificar algunas diligencias para mejor proveer antes 

de dictar su sentencia. 

Una vez conclu!do el término de pruebas, se ~!. 

jarA a las partes un plazo de S dias, para que presenten 

los alegatos que crean convenientes, a lá expiración del 

t~rmino de alegatos o a la prActica de las diligencias 

para mejor proveer, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación pronunciará sentencia dentro de los 15 dias si-

guientes. 

La sentencia emitida por la H. Suprema Corte -

de Justicia, expresarA cuales son los puntos de la reso

lución presidencial que se confirman, se revocan, adicis., 

nano modifican; y establece el articulo.386 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria: "Causar' ejecutoria desde -

luego". 

Dicha sentencia de la Corte, contendr6 una sin 

tesis .de la tramitaci6n del juicio, los considerandos y 

resultandos, 6sta ser6,not1fii::ada a las partes, debiendo 

inscribirse en el Registro Agrario Nacional, para cuyo -

efecto la corte remitir! una copia certificada de la sen 

tencia al Juzgado de Distrito respectivo, para que la -

ejecute en sus términos y ordene hacer las anotaciones -
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correspondientes al recibir la sentencia la Secretaria -

de la Reforma Agraria, misma que •• encargar6 de ejecu

tar los trabajos t~nicos necesarios para el cumplimien

to de la sentencia (as!' lo establece el articulo 388 de. 

la Ley Federal de Rafornia Agraria>. 

El articulo 389 de la Ley Regl8!ftentaria del a.t, 

ticulo 27 Constitucional, seftala qua en el momento de 

ejecutarse la resolución presidencial y la sentencia de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n, los n6cleos -

de población contendientes, designar6n sus comisariados 

de bienes c011unales y sus consejos de vigilancia en caso 

de que no los hubiera, esto con la intervenci6n de un r!, 

presentante de la Delegaci6n Agraria correspondiente. 

Por 6ltimo, el articulo 390 de la citada Ley -

Agraria, se~ala que el Código Federal de Procedimientos 

Civiles ser' supletorio de esta Ley en todo lo relaclonA 

do con· la materia a que se refier~ el capitulo tercero, 

refir16ndoae al juicio de inconformidad con los.conflic

tos de limites de bienes comunales. 



CAP J:TULO III 

a) Que se entiende por replanteo de linderos. 

Para poder loqrar un concepto que se ape9ue a 

la realidad jur!dica de lo que en s! entrai'la un "Repla!'._

teo de Linderos" dentro del derecho agrario, nos avoca

mos a la consulta de diversos diccionarios de la Lengua 

Castellana, que a6n cuando no se trata de definiciones -

estrictamente juridicas, nos dan la pauta para estar en 

condicione• d~ llegar a nuestro objetivo. 

En razón de lo anterior noa vemos en la neces,1 

dad de investigar el significado de cada una de las palA 

bras que componen esta f raae. 

"REPLANTEO".- Operación topogrifica por la -

cual •• reportan en el terreno 101 puntos se~alados en 

un plano. En los proyectos de vias de comunlcac16n, cam1 

nos o canales, se empieza el replanteo por alineaciones 

rectas por medio de curvas cuyo radio y elementos resta!!, 

tes ya han sido calculados previamente, procedi~ndose f1 

nalmente al replanteo de las rasantes y de los per~iles 

transversales. El Replanteo del eje de la v!a con sus -

allneacionea rectas y curvas suele efectuarse con taqui

metro procurando cerrar itinerarios con puntos notables 

de terrenos que figuren en el plano proyecto a fin de 9.!. 

rantizar la operación. El replanteo de las rasantes se -
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ejecuta con un nivel Egault, estableci~ndose toque (ho-

yos o pilones) que indique el nivel a que debe quedar el 

terreno despu6s de la ejecuci6n del proyecto. Para el r!. 

P.lanteo entre otros detalles se utilizan cintas m6tricaa, 

cordeles, niveletas, etc. En el replanteo de construcci.2, 

nes se marcan con piquetes los Anguloa que deber6n for-

mar las mismas y se unen los piquetes con hilos que sir

ven para establecer los ejes de las zanjas de excavaci6n 

para las fundaciones de los muros de los embalses debe -

replantearse por medio de una muy buena ~ivelación la -

curva de m6ximo embalse, a fin de efectuar en su conse-

cuencia las expropiaciones de terrenoa".(15) 

"LINDERO.- Que linda con una Hacienda o accl-

dente flsico de terreno".(16) 

"LINDE.- T6rmino o llnea que limita los pre- -

dios, separando unos de otros y de.ciertos accidentes -

del terreno, como rioa, grandes lagos, etc., que son del 

dominio p6blico; ea muy conveniente que una vez conocl-

dos los linderos de una propiedad, ·~ proceda al establ.!, 

cimiento de .mojoneras.que aeftalen loa v6rtices de las 1,1 

(jS) 

(U) 

••• 

Diccionario de Agricultura, Zootecnia y Veterin~~ 
ria, Enciclopedia Salvat, PAg. 475, 1940. 
Diccionario de Agricultura, Zootecnia y Voterina-
ria, Enciclope~ia Salvat, Editores, S.A., Tomo II 
P6g. 473, 1939. 
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neas que los constituyen. EstoG mojones pueden ser de 

piedra natural o artificial y en ellos se acostumbran e!. 

cribir en bajo relieve lns iniciales del propietario, de 

ser posible, a{an result·a mucho más perfecto que el amoj2_ 

namiento, el cercado de las mismas con pared, alambre e!. 

pinoso, hierros, tapias de hormig6n armado, etc., los 

lindes que de algún camino se pueden proteger econ6mica

y eficazmente con plantaciones de chumberas o plantas -

afines". (17) 

"REPLANTc;o.- Acción de replantear una cosa"(19) 

"Ri::PLANTE:AR.- Plantear de nuevo".(19) 

"Lindero.- Que linda con una cosa".(20) 

Con los elementos anteriores que hemos anotado 

podemos formar una definición, que aun cuando no se tra

ta de conceptos eminentemente jurídicos, pero sin embar

go nos son de gran utilidad ante la. inexistencia de una 

def1nici6n que al respecto hayan emitido los.estudiosos 

de esta materia. 

(1'7) 

<ta> 

• •• 

Diccionario de Agricultura, zootecnia y Veterinaria 
c;nciclopedia Salvat, Editores, s.A., Tomo II, P~g • 

. 47a, 1939.. · · . 
(19-) (20) Nueva ·Enciclopedia Cultural E:pGa, E:d. Ra
rn6n .Sopena, S.A., Barcelona, Tomo III, Pág. 1353, -
"i. 1900' 1975. 
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Por tanto replanteo de linderos resultaria ser 

UNA OPERACION TOPOGRAFICA i'OR LA CUAL SE REPORTAN EN EL. 

TERRENO LOS PUNTOS SEfiALADOS EN UN PLANO, QUE TIENE POR 

OBJETO LIMITAR LOS PREDIOS, SEPARANDO UNCS DE OTROS Y DE 

CIERTOS ACCIDEtlTES DEL TERRENO, COMO RIOS, GRANDES LAGOS 

ETC., QUE SON DEL DOMINIO PUBLICO, en loa caaos de n6- -

cleoa de poblac16n beneficiados al trav68 de las diver-

aaa 'acciones agrarias, sus respect~vas resoluciones pre

aidencialea ya hayan sido ejecutadas en sus t~minos. 

La Secretaria de la Reforma Agraria, ha•soste

nido el criterio de que el replanteo de llndero's practi

camente se trata de un simple redeslinde, o sea, una re

petlc16n de la operac16n del deslinde realizado en las -

d111genclas de ejecución de alguna Resoluc16n Presiden-

cial. 

El replanteo de linderos es procedente en los 

supuestos de que se presentare dificultades de linderos 

entre ejidos1 entre ejidos y terrenos de particulares o 

entre comunidades. La Secretarla de la Reforma Agraria 

por modio de la Subdlrecci6n de Tierras y Aguas, de la 

Direcc16n General de Procedimientos Agrarios, comisiona

r6 en esos casos personales t'c~lco para que lleve a ca

bo la reallzac16n de esos trabajos, de acuerdo con el a~ 

ta· de posesión y deslinde y de conformidad con el plano 
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de ejecuc16n definitivo. 

La diligencia del mencionado replanteo de lin

deros, se hace a petición de parte, que pueden ser de un 

ejido o de al96n particular, puede hacerse también da m.!, 

nera oficiosa cuando alguna dirección de la Secretaria -

de la Reforma Agraria lo solicita. 

En la mayoria de los casos, la realización de 

este procedimiento, se lleva a cabo por Ingenieros Postj! 

lantes debidamente autorizados por la Dirección General 

de Profesiones de la Secretaria de f.ducación Pública. Bn 

6•ta situación, los ejidatarios o comuneros deber'" pa~ 

gar los servicios de estos profesionistas técnicos. 

La p6rdida de linderos se debe en muchas oea

a1onea a la falta de un correcto amojonamiento o debido 

a que no se· limpian con frecuencia las brechas que sena

lan dichos linderos. 

Cuando estos trabajos se lleven a cabo por PaJ:. 

te del personal de la Secretaria de la Reforma Agraria, 

• loa 9 .. toa ser6n sufragados por el Gobierno Federal, sin 

que los ejidatarios se vean afectados en su economia. 

Por otra parte, se se~ala en el manual que he

mos venido describiendo, que cuando los ejidatarios ten

gan dificultades por asuntos de linderos, 'stos deber6n 
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acudir in~ediatamente a la Dele9aci6n de la Secretaria 

de la Reforma Agraria de la Entidad FederatLva a que co

rrespondan para exponer su caso y que se tOlften las prevJ. 

siones necesarias, en el supuesto caso de que en la Del,!t 

gac16n Agraria de su gntidad Federativa no sean atendi~ 

dos, ~stos podrln acudi~ a la Subdirecci6n de Tierras y 

Aguas dependientes de la Subdirección General de Proced!, 

mientos Agrarios, para que expongan su queja.· 

Con el objeto de prevenir dificultades de fUtl!, 

ros problemas de linderos, los ejldatarios al momento de 

realizarse la ejecuc16n de la. Resoluci6n Presidencial C,2 

rrespondiente, es conveniente que soliciten al Ingeniero 

comisionado, para tal efecto que les seftale en forma prs 

cisa y clara los linderos de las tierras que recibieron 

y es necesario que asistan a esta diligencia todos los -

colindantes y en seguida deben proceder a su correcto --

8lllO jonamien to. 

Mediante el replanteo de linderos, los ejidat.1, 

rios, comuneros y pequeftos propietarios realizan la nor

malizaci6n de sus terrenos que por alg6n 1110tivo se en- -

cuentran sin regularizarse, podemos decir que 6sto, o -

sea el replantee;» de linderos ea la fort1a leqal de defi-

ntr los limites de las distintas formas de tenencia de -

la tierra entre los compesinos (de Bienes Comunales, EJ,l 
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dales y Nuevos Centros de Poblaci6n>, mismas que sirven 

para establecer de una forma m6s clara q~ puntos de te

rrenos les fueron concedidos por Resoluci6n Presidencial 

entr99ados y sobre los cuales tienen derecho de propie

dad, tal y como lo se~ala el Articulo 51 de la Ley Fede

ral de Reforma Agraria, para evitar con ello intromisio

nes y litig.io• que conducen a p~rdidas cuantiosas por -

falta de productividad en el campo. 

Con el deslinde se senalan los limites de una 

prop~edad con apego a una sltuaci6n 'uridica, y en el -

cual los campesinos beneficiados o afectados deben se- -

gulr un procedimiento adecuado, el cual se iniciar' por 

medio de una denuncia ante las autoridades agrarias co-

rrespondientes del Estado a que pertenezcan, de los he-

chos que los campesinos consideren que les afecta. 

Haciendo un minucioso análisis de lo dicho con 

anterioridad, podemos aseverar sin duda alguna que el r!!, 

planteo de linderos en si no es más que la repetic:16n 

del deslinde de los terrenos ejidales o comunales ya en

tregados a loa campesinos y que se encuentran en po~e~

:s16n de ellos. 

En la mayoria de los casos,,los replanteos de 

linderos se inician cuando existen dudas con respecto a 
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la propiedad que se detenta, ésto casi siempre ocurre en 

los casos en que las superficies ejidales son invadidas 

por otros ejidos o por particulares, también se di el c5_ 

so de que los núcleos de población beneficiados por Res2 

luciones Presidenciales, recibieron sus tierras en actos 

masivos o simbólicos y que en ese momento no fue posible 

proceder a los deslindes correspondientes. 

Una vez iniciado el proceso para realizar el -

replanteo de linderos ante laa autoridades agrarias com

petentes. éstas deberán examinar los términos en que se 

haya emitido la Resolución Presidencial respectiva, su -

publicación en el Diario Oficial de la Federación, la ~ 

forma y la fecha en que se haya llevado a cabo 1• dili-

gencia de la posesi6n y deslinde consignada en el acta 

respectiva, y si el expediente y el plano de ejecución 

fueron aprobados por la secretaria de la Refor•a Agraria. 

En el caso de que los planos no hayan sido a-

probados, deber& de investigarse si el estado que guar-

da la posesión del ejido se encuentra·acorde con la Resg, 

luc16n Presidencial respectiva, y si. es de 1• conform1.

dad plena de loa ejidatarios. Comprobadoa los datoa que 

anteriormente m•ncio~amos, se comisionar' personal t6cn!, 

co para que se traslade a los poblados peticionarios, y 

sobre el terreno en cuesti6n se har6 el deslinde corre,-
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pondiente, debiendo establecer debidamente los linderos 

por medio de brechas, sanjas o pequeños monumentos (Mojst, 

neras>. 

En el caso de que exista alguna invas16n por -

parte de los ejidatarios de otros poblados o propieta- -

rios particulares, el t6cnico comisionado por la Secret,a 

ria d~ la Reforma Agraria, tratarl de convencer a 6stos, 

para que se respete la integridad del ejido que se re- -

plantea, concretindose a levantar topogrlf icamente la Z2, 

na o zonas de terreno que se disputa. 

El levantamiento topogrlf ico que haya efectua

do el porsonal t6cnico, servirl como plano informativo 

que entregarl, junto con la demis documentaci6n que se 

considera como prueba, a la Subdirecci6n de Tierras y -

Aguas dependiente de la Direcci6n General de P~ocedimi•!!, 

tos Agra~ios, misma que ser' enviada a la Direccl6n Gen.a 

ral de Asuntos Jur1dicos para que 6sta determine las 1119-

didas legales que procedan para terminar con el conflic

to suscitado. 

La.solicitud de replanteo de linderos que por 

es~rlto se presente ante la Subdirección de Tierras y -

Aguas y deber6 c~ntener los si9uientes requisitos: 

a>.- El comlsariado·ejidal que promueve la· so-
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licitud del replanteo de linderos y el poblado, Munlcl~ 

pio y Estado a que pertenezcan. 

b).- Se~alar con precisión con qué poblados o 

prediós particulares se tienen los conflictos de linde~ 

roa. 

c>.- Mencionar la fecha de la Resoluci6n Pres!, 

den~ial con la cual fueron beneficiados. 

Para hacer la solicitud de replanteo de linde

ros, los campesinos deber'" acudir a la central c~pesi

na a que pertenezcan o la Delegación Agraria ccrrespon~ 

diente a su Estado, para que reciban la asesorla neca.a

r1a. 

Una vez hecho el escrito para solicitar el re

desllnde o replanteo de linderos, deberA entre9arse a la 

Delegaci6n Agraria a que correspondan, quedando una de -

las coplas en poder de los solicitantes, la cual deber' 

eatar debidamente sellada por la autoridad mencionada y 

posteriormente por la D1recc16n General de Procedimien-

tos Agrarios, quien al recibir el escrito nOfllbrari a un 

co•isionado postulante o un Xngeniero top6g~afo para que 

se encargue de estudiar la solicitud campesina debiendo 

seguir el procedimiento antes indicado. 
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b) Causas que originan el Replanteo de Linde~ 

roa. 

Alguna de las principales causas que originan 

loa conflictos que se suscitan con motivo de los limites 

entre N6cleos de Población Ejidales o entre Particulares 

y 6atos, o entre comunero• y que traen como consecuencia 

la necesidad d• que se lleven a cabo un replanteo de 11!!, 

deroa en sus terrenos son loa aiguientes: 

a>.- Ejecuciones parciales de sus respectivas 

R .. olucion .. Presidenciales. 

b).- Ejecuciones incorrectas de las Resolucio

nea Presldencialea. 

e>.- La reubicación y seftalamlento de Nuevos -

linderos. 

a>.- La ejecución parcial de una Resoluc16n -

Presidencial que concede tierras, bosques y aguas a un -

poblado, se d6 cuando el Ingeniero Comisionado por la Ss_ 

cretarla de la Reforma Agraria otorga una parte del to-

tal de la superficie se"alada por el fallo agrario pres,1 

dencial. 

La falta de ejecución complementar_ia de una R!t 

solución Presidencial, ocasiona que las tierras que fal-
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tan por entregarse, sean invadidas por otros ejidatarios, 

comuneros o por particulares, sin que los verdadero• be

neficiados con la superficie invadida puedan desalojar~ 

los, '•to se d' muchas veces en virtud de que se carece 

de los docunaentos nec .. orios como son las actas de pose

si6n y deslinde y el plano de ej•cuci6n definitivo. 

El incumplimiento a las peticiones hechas por 

ejidatarios, comuneros o particulares para que las auto

ridades agrarias competentes realicen un replanteo de 

l·inderos, provoca que sus terrenos sean invadidos 'por 

otras personas. 

b).- Las ejecuciones incorrect .. se.presentan 

cuando el Ingeniero comisionado por la Secretarla de la 

Refon11a Agraria erroneamente entrega a loa campesinos -

tierras que no son de las mencionadas por el fallo agra

rio presidencial, sino que se tratan de otras tierras. 

Por lo tanto la ejecuc16n·que antes se·realiz6, tendr6 -. 

que volverse a· hacer conforme a un nu.Vo plano que se en, 

cuentre·acorde con lo que marca la Resoluci6n Presiden~ 

clal. 

El probl ... a que originan estas ejecuciones in-
" 

correctas da luger a que ae ordene un.replanteo de linds 

roa, mismo que ocasionar' graves danos y perjuicios a -

loa ejidatarios al Yerse afectados con estos trabajos, -
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toda vez que de llevarse a cabo un nuevo deslinde se te!l 

dr!a que abandonar las superficies que venian poseyendo 

y empezar de nuevo a abrir las tierras para la siembra, 

lo cual no habria ocurrido si la Resolución que los bens. 

fici6 se hubiera ejecutado correctamente. 

Al no hacerse una ejecución correcta de la Re

solución Presidencial 'dotatoria de tierras y ~l no lle--

varse al cabo el reconocimiento de linderos con oportun!_ 

dad, posteriormente se encuentran con que los predios ~ 

que en ese entonces fueron se"alados como afectados·, son 

propiedad de otras personas, ~ismas que solicitaron a la 

Secretaria de la Reforma Agraria les expidieran Certifi

cado de Inafectabilidad. mismo que les es concedido, ha

ciendo el probl~ma agrario mla agudo, ya que en esa Res,g, 

lución no se decreta la cancelación del Certificado de -

que se trata, aparte otro problema ocasionado por.una~ 

ejecuci6n Incorrecta, se presenta cuando despu6s de ha~ 

ber pasado varios años, la Secretaria de la Refor•a Agr.!. 

ria al tratar de ejecutar la Resolución Presidencial do

tatoria de tierras en sus estrictos t6rm1nos, se encuen-

. tran que los predios se"alados por dichos f alloa como ~ 

predios propiedad de la Naci.6n, afectados en virtud de -

haberse encon~rado sin explotación alguna por m's de dos 

anos consecutivos, al momento de hacerse el reconoclmie.!l 

to de linderos, se topan con que dichas superficies se -
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hayan registradas a favor de otras personas, y que esos 

terrenos est~n debidamente explotados, por sus propieta

rios o poseedores. 

e>.- La reubicaci6n y señalamiento con motivo 

del r•planteo de linderos, provoca la se9re9aci6n en OC.!, 

siones de una gran parte de terrenos al ejido colindan-

tes, fsto por el establecimiento o construcción de nue-

vas mojoneras o brechas, separando as! a un ejido de 

otro, estos problemas se evitarian si los Ingenieros Co

misionados, encargados de realizar los trabajos t6cnicos 

e informativos y complementarlos, hicieran un ~xaeto es

tudio de las propiedades presuntamente afectable• para -

ser dotada a otros nócleos de población, y as! poder de

terminar •i esas propiedades resultan legalmente afecta

bles para otorgirselas a los. poblados que carescan de -

tierraa para su subsistencia. 

El cambio de 1110joneras que ya antes se hablan 

establecido, originan una modificación del acta de pose

s16n original, un viraje en los rumbos de distancias, -

brechas y me~ldas que .ten1an en poses16n los ej1datar1os, 

deaposey6ndolos de sus tierras, que vienen a consecuen-

c1a de los.trabajos de replanteo de linderos, al benefi

ciar indebidamente a otros n6cleos de población. 

Cuando los terrenos sobre loa cuales se hayan 
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posesionando los campesinos, no sean los que realmente -

les pertenecen, y que por una ejecución errónea les fue

ron entregados indebidamente otros terrenos, se tendria 

que hacer por tal motivo la elaboración de un nuevo pla

no; un nuevo levantamiento de mojoneras o se~alam!entos; 

una nueva acta de posesión y deslinde, ocasionando a:>n -

esto un descontento general entre la población campesina 

por·1os acontecimientos que se suscitan por los trabajos 

del replanteo de linderos. 

Las órdenes giradas por las autoridades,agra-

rlas para la realización de un replanteo de linderos, en 

virtud de que las tierras entregadas a un poblado resul

tan no ser las que indica el fallo presidencial, ~stas -

resultarian 11~gales, toda vez que no existe en la Ley -

Federal de Reforma Agraria, disposición alguna, ni tampa 

co existe precedente alguno en los anteriores códigos 

agrarios que constituyan un precedente para practicar el 

mencionado replanteo de linderos. 

P
0

or 61 timó, podemos decir que ac.tualmente la -

apreciación y valoración de pruebas solamente se encuen

tran facultados los Jueces que se encuentren conociendo 

del conflicto de linderos y no podr~ ser otra autoridad, 

por carecer ~stas, como anteriormente se señala, de fa-

cultades legales para hacer dicha valoración, por tanto 



63 

dichas facultades quedaron al arbitrio del Juzgador que 

conozca del conflicto de que se trate. 

Al culminar la ubicaci6n de las se"ales esta-

blccidas con motivo del reconocimiento de linderos, se -

hace un levantamiento del acta respectiva, misma que de

ber' estar firmada por los representantes de la Secreta

ria de la Reforma Agraria, del Gobierno del Estado, de -

la Comisión Agraria Mixta, de la Delegación Agraria de -

la Entidad Federativa a que corresponda, por los Mient- -

bros del Comisariado Ejidal y por el Consejo de Vigilan

cia del poblado o poblados en conflicto. 

Deapu6s de haber hecho menc16n de laa divers .. 

causas que originan el reconocimiento de linderos o re-

plan teos de linderos, ~ste 61t1mo como •1 m'8 utilizado 

en la prictica, se hari un an61isia legal que rodea lo -

anteriormente dicho y empezaremos por decir que la cona

t1 tuc16n general de la Rep6b1ica, en su Articulo 27 Con

signa el derecho de todo mexicano.a la propiedad privada, 

sin m'8·11mitac1ones que lo que aeftal• la propia Consti

tución, y la• Leyes Reglamentarlas (pirrafo tercero>; 1• 

Fraccl6n XII, faculta a los gobernadores de los Estados 

a dictar Resoluciones en los procedimientos de reatltu-

c16n o dotac16n de tierras en primera instancia, las que 

en definitiva ser6n resueltos por.el ejecutivo federal; 



64 

la Fracción XZIZ seftala que la MAxima Autoridad Agraria 

en el Pa!s es el Presidente de la Rep6blica; la ~racci6n 

XIV prev• la expedición de Certificados de Inatectabili

dad "9ricola o Ganadera, lo que de acuerdo con el regla

mento respectivo, la Ley Federal de Reforma Agraria y la 

Jurisprudencia de nuestro MAximo Tribunal constituye el 

reconocimiento expreso de la MAxima Autoridad Agraria, -

en éste caso el Presidente de la República, seftalando de 

que el predio que se ampara es una propiedad inatectable 

para fines agrarios, y por último podecnos decir que la -. 
Fr~cci6n XV del propio precepto .im~one a todas .las auto

ridades agrarias la obligaci6n de respetar la Pequena -

Propiedad Agr!cola o Ganadera, sancionando su.desacato 

con responsabilidad por violaciones a la constituc16n, 

en caso d• conceder dotaciones que lo afecten. 

El razonamiento anterior, est6 relacionado con 

el ejemplo que mencionamas en lineas pasadas, como uno -

de los problemas que ocasionan la realizaci6n del repla.!l 

teo de linderos, cuando no •• ha hecho un estudio minu-

cioao de las propiedades que se encuentran colindando -

con el poblado gestor de tierras y que cuentan con Cert.1, 

.ticado de Inafectabilidad. 

Asimismo el Articulo 16 Constitucional orescri . -
be· que: "Nadie puede ser molestado en su persona, tami--
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lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 

mandamiento escrito de autoridad competente que funde y 

motive la causa legal del procedimiento", de lo ante

rior podemos derivar que para el Gobernado, el derecho -

de ser propietario y poseedor de una extensi6n de terre

no dentro de los limites seftalados ~o&" la Ley; la garan

tia de que para privarse del derecho de propiedad o pos,1. 

si6n o ser molestado en el mismo, es necesario mandamieJl 

·to escrito por autoridad compe~ente, fundado y motivado. 

Al seftalar este 6ltimo Articulo la necesidad de que el 

acto de privaci6n o de molestia, provenga de autoridad 

competente, con 6sto queremos referirnos a la facultad 

expresa que la Ley concede a un 6rgano del Estado para 

emitir tal acto, principio que la jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia de la Naei6n enuncia en loa s.1, 

guientea t6rminos. 

"Autoridades.- Las autoridades a6lo pueden ha

cer lo que la Ley les permite".(21) 

Tesla relacionadas l "AUTORIDADES ADMINISTRATI

VAS, FACULTA~ES: Las autoridades administrativas no tie

nen mis facultades que las que expresamente lea conceden 

••• 

(21) Quinta Epoca: Tomo xxxx, P6g. 669.- Olivares Amado. 
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las Leyes, y cuando dictan alguna determinación que no -

est6 debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe 

estimarse que es violatoria de 1•• garantlas individua-

les consignadas en el Articulo 16 Constitucional".(22) 

La conclusión a la que pretendemos llegar con 

lo anterior, es de que si el propietario o poseedor de -

un predio, como se dijo en pirrafos anteriores, se le d~ 

clara inafectable su propiedad mediante acuerdo emitido 

por el Presidente de la Rep6blica, derivamos de 6sto que 

el terreno constituye una peque"• propiedad que se mccl!!. 

ye para fines agrario., el cual debe de ser res'petado -

a6n por la M6xima autoridad agraria en el pa!s, y si el 

Articulo 27 Constitucional s6lo faculta a los gobernado

res de los Estados y al Presidente de la Rep6blica para 

conceder tierras a los n6cleos de población solicitante, 

y les impone la obligación, inclu.so a la M~ima Autori

dad en el·Pa!s, de respetar la Peque"ª Propiedad Agrico

la o Ganadera, con ello pretendemos decir, que ninguna -

otra autoridad tiene facultades para tratar de privar a 

los particulares de sus propiedades, durechos o posesio

nes, por el simple hecho de hacer un replanteo de linde-

••• 

(22) Tesis Jurisprudencial, Publicada en la P~n. 39, Oc 
tava parte, Ap~ndice al Semanario Judiciaí de la -
Federación, 1917-1965. 
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ros o reconocimiento de limites. 

Ahora bien, refiriéndonos al procedimiento de 

replanteo de linderos, suponiendo que las propiedades -

que resultaron, perjudicadas por la verificación de rec

tificación de linderos, no se encontraren amparadas con 

Certificado de lnafectabilidad Agrícola o Ganadera, o -

que no se encuentren debidamente legalizados~ estos tra

bajos resultaria~ ilegale~, toda vez que las 6rdenes em.1 

tldas por las autoridades agrarias, serian actos prove-

nlentes de autoridades incompetentes, tal·y colllO lo s•ft.!. 

lamos en anteriores razonamientos, en virtud de que no -

existe ni en la Constitución General de la Repóbllca, nl 

en la Ley Reglamentarla de las disposiciones Agrarias 

del Articulo 27 Constitucional, ni en ning6n ot:ro Orden.1, 

miento Legal o disposiciones que les faculte a realizar 

loa trabajos de la violación de los Articules ~6 y 27 -

Const1 tuc1onales. 

A6n en el supuesto no. admitido de que alguna -

de 1•• autoridades agrarias, se encuentren con faculta-

de• para em1~1r órdenes de ver1f icac16n de replanteo de 

linderos, 6stas resultarian violatorlaa de garantias, t2, 

da ves que no ex~sten en las Leyes Agrarias, procedimie.!l, 

to.que cumpla las formalidades esenciales del mismo, ga

rantla de seguridad juridic~ que previene el articulo 14 
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Constitucional para que los propietarios o poseedores ~ 

afectados tengan oportunidad de exponer las defensas co

rrespondientes, resultando aplicable la siguiente tesis 

jurisprudeneial s 

"AUDIENCIA, ALCANCE DE: LA GARANTIA DE. en loa 

casos en que los actos reclamados impliquen pr1vaei6n de 

derechos, existe la obligación por parte de las autorid.A, 

des responsables de dar oportunidad al agraviado para -

que exponga todo cuanto considere conveniente en defensa 

de sus intereses; obligaci6n que resulta inexclu.able -

a6n cuando la Ley que rige el acto reclamado no estable~ 

ca tal 9arantla, toda vez que el Articulo 14 de la Cons

t1 tuc16n rederal impone a todas las·autoridades tal obl!, 

9aci6n y, consecuentemente su inobservancia dejarla a su 

arbitrio decidir acerca de los intereses de los particu

lares, con violaci6n de las garantlaa establecidas por -

el invocado precepto constitucional".(23) 

Por otra parte, a6n cuando se trate de un sim

ple reconocimiento general de los linderos que con fec:ha 

anterior hablan sido ejecutados en forma total y ent:r99.1. 

do· las tierras al N6cleo de Poblaci6n beneficiado, 6ste 

••• 

(23) Boletins Al\o I, Septiembre 1947, N6m. 9 Segunda S.A, 
la, P6g. 35 
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resu1tarf.a inconst.itucional y violato.rlo de los A.rt!cu-

los 14• 16 y 27 Constitucional~s, tod~ vez que las auto

ridades ca.recen de facultades para iniciar nuevos proce

dimientos de ejecución, tal ·y como lo ha sos tenido nues

tro fd>dmo Tribunal de Justicia del Pals .y que ser'Hlla lo 

siguiente: 

AGRARIO. RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATO- -

RJAS DE EJIDOS. EJECUCION VIOLATORIA DE GARANTIAS.- Si -

•• reclama exceso de ej.ecución de una Resolución P.resi-

dencial Dotato.ria y de autos aparece de que ~sta fue de

bidamente cumplimentada y que con posterioridad se orde

naron nuevos trabajos de ejeeuc16n y con los mismos se -

pretende incluir en la dotaei6n las peque"as propiedades 

de los quejosos, debidamente protegidas con certificados 

de inafectabilidad, es evidente que estos actos son vio

latorios de 9arantias, ya que ni la eonstituc16n ni el -

C6digo Agrario autorizan procedimiento alguno de reejeeJ! 

cidn posterior al cumplimiento de una Resolución Presi-

dencial, cuya ejecuc16n ha aido debidamente aprobada por 

las autoridades agrarias".(24) 

Como concius16n a todo lo antes analizado, po-

••• 

(24) Sala Auxiliar. S~ptima Epoca.- Vol6men 33, P~g. 18 
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demos desprender que entre todas las causas que motivan 

que se ordenen la realizaci6n de replanteo de linderos o 

de reconocimiento de limites, se encuentran los que en-

seguida enunciaremos: 

t.- Falta de plantillas de construcción y car

teras de campo. 

2.- Falta de orientación astronómica. 

3.- Discrepancias entre el plano de ejecuci6n 

y el proyecto aprobado. 

4.- Falta de acta de posesi6n y deslinde. 

s.- Falta del informe del comisionado debida-

. mente detallado. 

6.- Falta de notificaciones a loa afectados y 

colindantes. 

7.- Falta del acta respectiva cuando se trata 

de ejecuci6nes parcial••• 

e.- Falta del acta de conformidad. 

9.- Por errores de los cilculos en los Traba-

jos T6c:nlcos.· 

10.- Errores·en el acta de poseal~n y 4•sllnde 

y plano de ejecuci6n respectivo al camlna

mlento. 
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11.- Falta del plano de ejecución o de detalles 

topogr6ficos, corno r1os, carreteras, cru~ 

ces del camino, etc. 

12.- Falta de se"alamiento de calidad de i .. ~ 

tierras. 

13.- Falta de coordenadaa en el plano de ejecu

ción. 
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c) Su importancia en la actualidad. 

Consideramos que el replanteo de linderos en -

la actualidad reviste una importante solución a los pro

blemas que se presentan en la.s diversas formas de la te

nencia de la tierra, ya que de ésta forma se terminan ~ 

las dificultades que antes de dicho replanteo existian, 

quedando los campesinos y los colindantes de acuerdo con 

loa trabajos que al respecto se siguieron. 

Por otra parte, los trabajos de replanteo de -

linderos son necesarios, toda ,vez que muchas veces suce

de que al recibir los campesinos las tierras, bosques y 

aguaa que a través de una Resolución Presidencial se les 

ha concedido, 6sta se hace en forma virtual, o sea, no -

haciendo constar la entrega de las tierras mediante acta 

de posesi6n y dealinde levantada en el terreno en cues-

ti6~, ni mucho menos haciendo el deslinde correspondien

te con cercas, brechas o mojoneras. Por lo tanto al ha-

cerse loa trabajos de reconocimiento de linderos a tra-

v6s de la Delegac16n Agraria, 6sta debe proporcionar to

doa loa documentos que sean indispensables a loa campes!, 

nos para acreditar que son los propietarios de las tie-

rras que tienen en posesión. Estos documentos ser6n: el 

acta de posesión y deslinde; el plano de ejecución defi~ 

nitivo levantado con motivo de dichos trabajos, etc. 
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Por último, el replanteo de linderos es muy i!!!. 

portante su realización, ya que en ocasiones sucede que 

la ejecución de las Resoluciones Presidenciales, llevada 

a cabo por las Delegaciones Agrarias de los Estados, no 

procuran que al entregarse la posesi6n de los ejidos, 6.1. 

tos se deslinden perfectamente, celebrando convenios en

tre los colindantes en casos de problemas, ya que de no 

llevarse a cabo cuidadosamente estos trabajos, pueden 

suscitarse as!, conflictos posteriores entre los n6cleos 

de población colindantes o particulares,p~demos afirmar 

que de hecho un gran número de conflictos por cuestión -

de limites se debe esencialmente a la deficiencia con -

que se ejecutan las l~esoluclones Presidenciales, ya que, 

como lo senalamos en p6rrafos anteriores, en muchas oca

siones la posesi6n y deslinde de los terrenos dotados se 

hace en forma virtual y no se delimitan con prac1s16n 

los terrenos correspondientes, dando lu~ar a numerosos -

conflictos innecesarios que con el tiempo dan por resul

tado la enemistad entre los núcleos de población circun

vecinos y causando la intranquilidad en comarcas enteras, 

arruinando la producción y dando lugar a trAmltes buro-

cr6ticos interminables qua por lo' regular nunca se re

suel ven por la v~a legal, sino que en muchas ocasiones 

dan lugar a hechos violentos. 
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·con lo expuesto en pArrafos anteriores, cree~ 

rnos qua ea suflelente para poder demostrar en mínima p~ 

te la lmportanel• que tiene actualmente los trabajos de 

replanteo de linderos o reco~imlento de limites, como 

tamb16n se le denomina a dichos ~abajos. 



CAPITULO IV 

LA S&CRETARXA DE LA REFORMA AGRARIA Y SU 

INTERVENCION EN EL CASO QUE NOS OCUPA. 

a) Circulares emitidas por la Secretaria de la 

Retorma Agraria. 

Con relación a las circulares administrativas, 

el Lle. Gablno Fraga nos se~ala que ••• "Al lado de lo• r1. 

glamentos suelen colocarse, como fuentes del Derecho Ad• 

mlnlstratlvo, las cireulaJ:"es expedldaa por la Adminlstr.s. 

c16n. 

En realidad, nosotros no consideramos que la • 

circular sea una fuente especial, porque, o bien la clr• 

cular contiene disposiciones de la misma naturaleza que 

el Reglamento, y en este caso s6lo hay una simple dlstl.n 

e16n en cuanto a la for,.., pero no en cuanto a la eaen-

eio del acto, y por tanto no ea una fuente distinta del 

propio reglamento o blen la circular no contiene sino -

simples expllcacionea dirigidas a loa funcionarios, pri.!!, 

clpios t'4::nlcos o pr,ctlcoa que asequren el buen fune10-

n1U11iento de la organizac16n admlnlst:rativa. Aai el Arti

culo 82 del Código Fiscal de la Federacl6n previene quM 

lo- funcionarios f laeaies podr6n expedir circulares para 

dar a conocer a las diversas dependencias el criterio de 

l~ autoridad ~up.rlor"que de~'n sequirae en cuanto a• 

la aplieac16n de las normas tributarlas y que dichas el¡, 
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eular•• no nacen obligaciones ni derechos para los part! 

eulares (V. Jurisprudencia s.c. de J. 1917-1975. Se<Junda 

Sala. Tesis 352).(25) 

La Suprema Corte de Justicia de la Nae16n, ha 

emitido con respecto a las circulares las siguiente• Ju

risprudencias: 

CIRCULARES.- Las circulare• no tienen el car'~ 

ter de reglamentos gubernativos o de pol1c1a, pues en -

tanto que 6stos contienen disposiciones de observancia -

general que obligan a los particulares en· sus relacion .. 

con el Poder P6blico, las circulares, por su propia nat!l 

raleza, son expedidas por lossuperiores Jer~quicoa en -

la esfera adm.1nistrat1va, dando inst:ruccionea a los inf~ 

riores, sobre el r69imen interior de las oficinas, o so

bre su funcionamiento con relacl6n al p6blico, o para ~ 

aclarar a los inferior•• la inteligencia de disposicio-

nea legales ya existentes; pero no para establecer dere

chos o imponer restricciones al ejercicio de ellos. A6n 

en el caso de que una circular tuviera el car6cter de -

d1spos1e16n reglamentaria gubernativa, para que adqu1r1.e, 

••fuerza, deber' ser puesta·en vigor mediante su publl-

••• 

(2S) Lle. Gab1no Fraga, Derecho Administrativo, P4g. ~14 
Ed. Porr6a, 1979. 
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caci6n en el Diario Oficial, puesto que las Leyes y Re-

glamentos s6lo pueden obligar cuando son debidamente ex

pedidos, publicados y promulgad~s. También podria acep-

tarse que el contexto de una circular obliga a determin.!, 

do individuo, si se ha notificado personalmente; pero si 

tal circunstancia no se acredita por la autoridad ~espOJl 

sable, los actos que se funden en la aplicaci6n de una -

circular, resultan atentatorios.(26) 

CIRCULARES PROVENIENT~S DEL SECRETARIO DE LA -

REFORMA AGRARIA.- Si conforme al criterio de esta Segun

da Sala las circulares,· no pueden imponer restricciones 

al ejercicio de los derechos de los individuos, abarcan

do mis allA de lo establecido por la Ley, la circular ~ 

proveniente del Secretario de la Reforma Ac;¡raria en que 

estatuye un· plazo de 15 d!as para presentar la inconfor

midad ante la Delegación Agraria por los procedimientos 

de elecci6n, ·remoción, ·reorganizaci6n, suspens16n o des

titución de las autoridades ejidales o comunales restri!l 

ge un derecho cuando condiciona el ejercicio de la ac- -

c16n agraria correspondiente a determinado término, que 

no establece la propia Ley de la f.later!.a y su aplicación 

resulta, por tanto violatoria de garantías constitucion,!. 

les.(27) 

••• 

(26) Sumario Jurisprudencial, Segunda Sala, Tesis nume
ro 3, PA9. 7, 1975. 

(27) Semanario Judicial, Segunda Sala, Pág. 46, Tesis -
42, Informe 1980. 
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Las circulares admini=trativas, emitidas por -

la Secretaria de la Reforma Agraria, han tenido una im~ 

portante funci6n en lo referente a los problemas que han 

ocasionado que realicen los replanteos de linderos, y -

as1 tenemos que la circular número 22, emitida el 25 de 

febrero de 1977, rubricado por el entonces Secretario de 

la Reforma Agraria, Lic. Jor9e Rojo Lugo, dirigido a los 

CC. Subsecretarios, Consejeros, Secretarios Particulares, 

Directores, Subdirectores y Deleqados Agrarios, senata -

que: 

"Con el fin de unificar criterios de las diV8!:, 

. sas dependencias y delegaciones de esta Secretaria de la 

Reforma A9rarla, en relación con hechos que pudieran en

traftar la comlsi6n de un delito en las circunstancias 

que adelante se indican, he tenido a bien seftalar los 1!. 

neamientos generales siguientes: 

1.- Por tratarse de hechos particulares no com. 

prendidos en ninguna·de las Fracciones de los Articulas 

469 y 470 de la Ley Federal de Reforma Agraria, (antes -

353 y 354 del C6digo Agrario de 1942) y en cuanto a qu~ 

t~poco encuentran en.alguno de los incisos de la Frac-

ci6n I del Articulo 20 de la Ley Org6nica del Poder Jud!, 

cial de la Federación¡ segón criterio de la H. Suprema -

Corte de Justicia de la Nac16n, al decidir distintos CO,!l 

flictos competencia·les resulten del conocimiento del fu!!, 
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ro común,·los asuntos siguientes: 

a>.- La invasión efectuada por c11111pesinos de 

un ejido o comunidad agraria a terrenos pertenecientes a 

otro ejido o comunidad agraria. 

b)•- La invasión por ejidatar~oa a terrenos -

particulares tengan o no certificados de lnaEectabilidad. 

e>.- La invasión por particulares a terrenos -

ejidales o cumunales. 

Los hechos anteriorea dar6n 111ateria e.n la for

mulación de la correspondiente denuncia ante las autori

dad .. del orden común o de la P~ocuraduria General de -

Justicia de cada Entidad Federativa o bien al Agente del 

Ministerio Público del Fuero Com6n de la localidad donde 

ocurran los hechos. 

Los Delegados del Ramo ocurrir'" en todo caso 

ante el Gobernador Constitucional del Estado soliclt,ndg, 

le se presten garantias a los afectados por la invasión. 

IX.~ Son competencia del fuero federal en tjzo

mlnos del inciso a) de la Fracc16n I del Articulo 41 de 

la Ley Org,nica del Poder Judicial de la Federación en -

relación con el Articulo 469 y relativos de la Ley Fede

ral en relación con el Articulo 469 y relativos de la --
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Ley Federal de Reforma Agraria Cantes 353 del C6digo - -

Agrario) los hechos constitutivos de invasión de terre-

nos ~articulares, cuando dicha invasión la efect6en eji

datarios inducidos por sus representantes agrarios. 

En este caso la denuncia de hechos correapon-

dientes deber& ~ormulacse ante el "9en~e del Ministerio 

P6blico Federal de la Jurisdicción de la circunscr1pci6n 

territorial correspondiente.· 

En el caso de que las autoridad~s ejidales - -

sean las responsables de los hechos que pudieran entra-

_ ftar un delito, se les prevendr' terminantemente se aba-

tengan tte realizar tales heehos y en caso de persistir, 

adem'8 de la consignac16n se les destituirA de su cargo. 

III.- En loa casos en que la invasión a propl.s, 

dades particulares la efect6en_ campesinos no ejidatarioa. 

'Las dependencias de la Secretaria de la R'eforma Agraria 

•• abstendr'n de intervenir. 

IV.- Cuando algGn empleado de la Delegación iJl 

cwra en algt,Jna responsabilidad ya sea en el desempet\o -

de·algÜna comisi6n oficial o en el desempefto de .sus fun-

clones propias d' acuerdo con las circulares que se han 

virado sobre el particular deber6 levantarse la docwnen-

taci6n respectiva en la que se precisen los hec:hos con--
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cretos y 1a responsabilidad en que haya incurrido, tom4!!, 

dose declaraciones de acusadores y testigos, recabAndose 

todas las constanciaa que al enviarse a la Dirección Ge

neral de Asuntos Jur1dicos, dicha documentación tendr6 -

loa efectos legales procedentes. 

En caso de duda en los hechos a que se ref ie~ 

ren loa pirrafos anteriores, asi como en cualquier otro 

que se presente de esta indole, deber6 consultarse a la 

Direcci6n Ge~eral de Asuntos Jur1d1coa de la Secretaria 

de la Reforma Agraria, 'por la via urg~nte que el ~aso -

a11erite. 

Por otra parte, la circular n6mero 98, emitida 

el 6 de septiembre de 1979, por el entonces Subsecreta-

rio de Asuntos Agrarios, Lic. Gonzalo Armienta Calder6ñ, 

dirigida a los Delegados Agr~ios, entre otras cosas me!l 

ciona que en virtud de que en la pr6ctica se habian ven~ 

do observando que slstem,ticamente se ordenaba la reali

saci6n de replanteo de linderos, en aquelloa casos que -

se.suscitaban ciertos conflictos por limites entre terr.!, 

nos ejidales, comunales o predios particulares, origina

dos por invasiones, o bien, por desconocimiento exacto -

de los linderos y como de todos es conocido que el capi

tulo del titulo cuarto de la Ley Federal de Reforma AgrA, 

ria, reglamenta específicamente los procedimientos que -
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deber6n de observarse, cuando surjan con~lictos por lim.1 

tes entre terrenos de c011Unidades o entre 6stos y los ~ 

ejidos, adem6s que desde la reuni6n Nacional de Delega~ 

dos Agrarios, celebrada en e~ mea de mayo de 1979, quedó 

unificado el criterio en el sentido de que juridicamente 

las del119acionea agrarias carecen de facultades para or

denar y practicar replanteo de linderos por no contem

plarlos la Ley Federal de Reforma Aqraria, comunicando 

que en lo sucesivo se dében abstener de ordenar ••• tipo 

de trabajos. · 

Con motivo de la circular mencionada en p'i'ra

fos anteriores, la Direcci6n General de Procedimientos 

Agrario• emlt16 la circular n6mero 14 de fecha 18 de -

abril de 1980, dirigida a 101 representantes de la Dir~ 

c16n Gen'eral !;!e Procedimientos Agrarios y Tierru y A

guas ante la Sala del Cuerpo Consultivo Agrario, en la 

que comunica que los expedientes de ~eplanteo de linde--
• # CC\.-\ , -~ ::_, ~-· -~ "· •• 

roa't6cnica y juridicamente por la Subdlrec:c16n de Tie--

rras y Aguas de esa Dirección General de Procedi•lentos 

Agrarios, ser"1 turnados a las representaciones que men

cionamos antes, para los efectos siguientes: 

1).- Cumplir con el rezago administrativo. 

2). - 'Acatar la circular número 98 de fecha 6 -
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de septiembre de 1.979, firmada por el Dr. Gonzal.o Armlea 

ta Calderón, Subsecretario de Asuntos Agrarios y Organi

zación. 

3).- Se informe en.su caso a los ce. Delegado• 

Agrarios y Presidente de la Sala del Cuerpo Consultivo -

Agrario correspondiente, asi como a las .Personas que lo 

solicitan, de loa trabajos, para loa efectos legales que 

· se consideren convenientes. 

4).- El expediente se glosar6 a su principal 

d6ndoae como asunto concl~ido por esa Dependencia. 

5).- S6lo en el caso de que las autoridades o 

interesados mencionados en el Punto n6mero 3, manifies-

ten inter6a en que se pr0111ueva el expediente, se proceds_ 

r' de conformidad al contenido del mismo. 

6).- En lo subsecuente, se les manifiesta a -

loa intere•adoa, que. en cumillimiento. a la circular men.;;.

cionada en el punto n<imero 2, cuando exi•ta conflictos -

por llmitea entre terrenos ejldales, comunales o predios 

particulares·, originac.f9s por invasiones •• turnar6 .pre-

via..ente al 6rea de quejaa y conciiiaci6n agraria y en -

el caso de que 1·199uen a un convenio o no entre- las par

tes, las mlam .. deber6n presentar su denuncia ante laa -

autoridades judiciales competente• ••an del 6rden fede-
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ral o local. 

b) Criterio sostenido por la H. Suprema Corte 

de Justicia de la Nación respecto al replanteo de linde-

ros. 

Los criterios sostenidos por la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, son emitidos a trav's de sus 

jurisprudencias y de sus ejecutorias. 

El Articulo 192 de la Ley de Amparo nos se~ala 

que la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de 

Justicia funcionando en pleno sobre interpretación de la 

constitución, Leyes y reglamentos federales o locales y 

tratados internacionales celebrados por •1 ~stado Mexic.!, 

no, es obligatoria tanto para ella como para.las salas 

que la componen, los tribunales unitarios y colegiados 

de circuito, juzgados de distrito, tribunales Militares 

y Judiciales del Orden com6n de los Estados, Distrito F!t 

daral y Tribunales Administrativos y del Trabajo, loca-

les o federales. 

Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nación, funcionando en pleno constituyen juri!. 

prudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente 

en ci~co ejecutorias no interrumpidas por otra en contr.!, 

rlo y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce 

ministros. 
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Por otra parte,' el Articulo 193 de la Ley de 

Amparo, me~ciona que la jurisprudencia que establezcan 

las Salas de la Suprema Corte de Justicia sobre interprs_ 

taci6n de la constitución, Leyes Federales o Locales y -

tratados internacionales celebrados por el Estado Mexic~ 

no, es obligatoria para las mismas salas y para los tri

bunales unitarios y colegiados de circui·to, Juzgados de 
' 

Distrito, Tribunal .. Militares y Judiciales del orden c2 

·mon de los Estados (Distrito Federal y Tribunales Admi-

nistrativos y del Trabajo, Locales o Federales). 

i... ejecutorias.de las salas de la Suprema Co~ 

te de Justicia constituyen jurisprudencias, siempre que 

lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no 

interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido - -

aprobadas p~r lo menos por cuatro ministros. 

Mlimlsmo el Articulo 193, de esa misma Ley, -

nos dice que la jurisprudencia que establezca los tribu

nales colegiados de circuito en materia de su competen-

cia exclusiva, es obligatoria para los mismos tribunales, 

asl como par~ los Juzgados de Distrito, Tribunales Judi

ci·ales del Fuero ComOn, Tribunales Administrativos y del 

Trabajo que func.ionen dentro de su jurisdicción .territo

rial. 

Las ejecutorias de los tribunales colegiados -
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de circutto constituyen jurisprudencias,. siempre que lo 

resuelto en ellas se sustente en cinco·ejecutorias no i.fl 

terrumpidas por unanimidad de votos de los magistrados -

que los integran. 

Respecto a la Jurisprudencia como fuente for~ 

mal del Derecho Agrario, el Lic. Ra~l Lemus Garc1a nos -

seffala lo siguiente: 

"La jurisprudencia como fuente forl'llal ha sido 

expr6aamente ·reconocid~ por nuestro siste•• legal, ha- -

ciendo obligatoria su aplicaci6n y observancia. eñ ef ec

to, el Art!culo 14 Constitucional, infiere, establece ~ 

que: "En los juicios del orden civil, la Sentenci" defi

nitiva deberi ser conforme a la letra, o a la interpret.!. 

ci6n juridica de la Ley y á falta de 6.ta se fundará en 

los principios generales del derecho~ 

Conforme a las últimas reformas constitucion.!, 

les, segón decreto expedido a los 19 dia.s del mes de ju

nio de 1967, la Fracción V del Articulo 94 del Código S.!:!, 

premo, expresa que: "La Ley fijar' los t~rminos en que -
1 

sea obligatoria la Jurisprudencia qua establezcan los ~ 

tribunales del poder judicial de la federación sobre in

terpretac16n de la constituci6n, leyes o reglamentos fe

derales o locales y tratados internacionales celebrados 

por el Estado Mexicano, as{ como-los requisitos para su 
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interrupción y modificación". 

La anterior disposición constitucional introd.!!, 

ce una modificac16n substancial al sistema anterior que 

limitaba la jurisprudencia, a aquellos casos de interpr~ 

tac16n de textos constitucionales, leyes federales o tr.!. 

tados internacionales, al extender la potestad del poder 

judicial de la f ederac16n para sentar jurisprudencia a6n 

en los casos de 1nterpretaci6n de leyes o reglamentos l.S?, 

calesoC28) 

Por otra parte, el Art~culo 107 Cons~itucional 

confiere los siguientes postulados en relaci6n con la m!, 

teria que someramente analizamos: El PArrafo Segundo de 

la Fracc16n IX determina que las Resoluciones de loa Tr,! 

bunales Colegiados de Circuito no serSn recurribles cua!l. 

do se apoyen en jurisprudencia sobre la con~t1tuc1onali

dad de una Ley o la 1nterpretaci6n directa de una d1spo

sic16n constitucional. La Fracción XIII contempla los C.!, 

sos, de tesis contradictorias tanto los tribunales c:ole-

91ados de circuito como de las propias Salas de la Supr.!. 

ma Corte de Justicia y establece un procedimiento especi, 

f1co p·ara dilucidar la cu.est16n en los siguientes t6rmi

nos: "Cuando los. Tribunales Colegiados de Cir.cui to sus

tenten tesis contradlc~orlas en los juicios de amparo, -

de su competencia, los ministros· de la Suprema Corte de 

••• 
. (28) Lic. Ra61 Lemus Garciat Derecho Agrario Mexicano, 

Ed. Porr6a, PAg. 54, 1~78. 
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Justicia, el Procurador General de la Rep6bl1ca, los me.n. 

clonados Tribunales o las partes que intervinieron en -

los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, po-

dr6n ~enunciar la contrad1cc16n ante la Sala que corres

ponda, a fin de que decida cual tesis debe prevalecer". 

(29) 

"Cuando las Salas de la Suprenia Corte de Just.! 

cia sustenten tesis contradictorias en los juicios de am 
paro, materia de su competa~cia, cualquiera de esas sa-

las, el procurador general de la Rep6blica o las partes 

que intervinieron en los juicios en que tales tesis hu-

bieran sido_sustentadas, podrin denunciar la contradic-

c16n ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando 

en pleno decidir& cual tesis debe prevalecer".(30) 

"La Resolución que pronuncien las Salas o el -

Pleno de la Suprema Corte, en los casos a que se refie-

ren los dos p'rrafos anteriores, solo tendr6n el efecto 

de fijar la jurisprudencia y no afectar' las situaciones 

jurldicas concretas de las sentencias en los juicios que 

••• 

(29) Lle. Ra61 Lemus Garcia, obra citada, P&g. SS 
(30) Lle. Ra61 Lemus Garc!a, obra citada, P&g. SS 
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hubiere ocurrido la contradicci6n 11 .(31) 

"La Ley Or96nica de los Articulo• 103 y 107 ~ 

Constitucionales, comunmente llamada Ley de Amparo, re~ 

9lamenta las precitadas bases constitucionales en el ca

pitulo 6nico del Titulo cuarto que intitula "LA JURISPR.!!, 

DENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION"• 

"Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justi-

. cia, funcionando en pleno, formar!n jurisprudencias cu•!!. 

do existan cinco preeedentes en el mismo.sentido no int.!!, 

rrumpido por otro en contrario, y sean aprobados cuando 

menos por catorce ministros". 

"La jurisprudencia que establezca el Pl•no de 

la Suprema Corte respecto a interpretación de la Consti

tución, ley .. y reglamentos federales o locales, asi co

mo de los tratados internacionales celebrados por H6xlco, 

es obligatoria tanto para la Corte como para las Salas -

que la integran, tribunales unitarios y colegiados de 

circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, y 

Judiciales del orden com6n de los estados y del trabaje, 

localu o t9derales".(32) 

••• 

(31.) Lle. Ra61 Lemus Gare!a,. obra citada, P6g. 55 
(32) ·.Lle. Ra61 Letnus Garc1a, obra citada, P69. 55 
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"Laa ejecutorias de laa Sal .. de la Supre•a ~ 

Corte da Justicia de la Nación, constituyen jurispruden

cias, siempre y cuando lo resuelto en· ellas s• encuentre 

en cinco ejecutorias en el mismo sentido, no interrwnpi

dás por otra en contrario, y que adem6s, hayan sido apr.2, 

bados por lo menos ·por cuatro ministros. &ata jurispru-~ 

dencia· es obligatoria para los tribunales que se espec:i

fican en el p6rrafo anterior con excepci6n del pleno de 

la cort•r 

"Constituyen'jurtsprudenciaa las ejecu~orias -

de los i:ribunales colegiados de circuito, siem~re que lo 

resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no i.!l 

terrU111pidas por otra en contrarie que hayan sido por un.!. 

nimidad de votos de los magistrados. La jurisprudencia -

de los tribunales colegiados es obligatoria para los pr.2 

pios tribunales, asi como para loa juzgados de distrito, 

tribunales judiciales del fuero com6n, tribunales admi-

nlstrativos, y de trabajo que funcionen dentro de su ju

risdicci6n territorial".(33) 

"Respecto a la jurisprudencia, su carácter, ".!. 

•turaleza y obligatoriedad en nuestro sistema jurídico la 

••• 

(~3) Lic. Ra61 Lemus Garcia, obra citada• Pá9• 55 
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Suprema Corte de Justicia ha sustentado las siguientes -

ejecutorias: 

"INTERPRETACION y JURISPRUDENCIA.- Interpretar 

la Ley es desempeftar su sentido y por ello la jurispru-

dencia es una forma de interpretaci6n judicial, la· de m.!, 

yor importancia, que tiene fuerza obligatoria seg6n lo -

determinan los A.rttculos 193 y 193 Bl"s, de la Ley de Anl

paro, Reformada en vigor, seg6n se trate de jurispruden

cia establecida por la Suprema Corte de Justicia funcio

nando en pleno o a trav6s de las Salas 9 en sintesis: La 

jurisprudencia es la obligatoria interpretac16n del sen

tido de la Ley, debiendo acatar de aplicar aquella a los 

casos concretos, resulta absurdo pretender que en el pe

riódico de validez de una cierta jurisprudencia· se juz-

guen algunos casos con interpretaciones ya superadas y -

modificadas por ella .que es la 6nica aplicable. Amparo -

directo 2349/9619 Miguel Yapor Farlas. Julio 24 de·1961. 

Unanimidad de cuatro votos".(34) 

"Jurisprudencia, Alcanc~ de la.- La jurispr~ 

dencia de la Suprema Corte, si bien es cierto que tiene 

el caE:,6cter obligatorio para los tribunales, no deja de 

••• 

(34) Lle. Ra61 Lemus, P6gs •. 56 y 57; obra citada. 
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ser la 1~terpretaci6n que de la Ley hace· el Organo juriJ. 

diccional y que no puede tener el alcance de derogar la 

Ley, ni equiparse a 6sta. Amparo directo 7891/961. Gll-

bert Larragafta Ldpes. Abril 30 de 1962. Unanimidad de -

cuatro. votosH.(35) 

"JURJ:SPRUDENCIA, APLJ:CACJ:ON RETROACTIVA DE t;A. 

La jurisprudencia no crea una norma nueva, sino que uni

camente interpreta una ya existente, y es por ello que -

no puede afirmarse que aún en el caao de aplicarse un -

criterio jurlsprudencial no mantenido en la 6poca de ej!!, 

cuc16n del acto sobre el que •• juzga, se est6 aplicando 

por ello la Ley ·Retroactivamente en perjuicio del acusa

do; lo que hace la interpretaci6n jurisprudencia es de

cir cual es el sentido y la voluntad de la Ley si la "º!: 
ma que se interpreta estaba vigente en la 6poca en que -

se ejecut6 la conducta, obviamente no puede hablarse de 

apllcac16n retroactiva de la Ley. Amparo directo - -

8489/962. Lula J. Arredondo Contreras. Octubre de 1963. 

Unanimidad de cuatro votos".(36) 

"JURISPRUDENCJ:A. LA SALA NO PUEDE DEPIHIR E:N -

•••• 

(35) Lle. Raúl Lemus. P~g. 56 y 57,· obra citada. 
(36) Lic. Ra61 Lemus. P6g. 56 y 57, obra citada. 
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"JURISPRUDENCIA. LA SALA NO PUEDE· DEFINIR EN -

ABSTRACTO O SEA, FUERA DE LOS CASOS CONCRETOS, LA EXIS-

TENCIA Y ALCANCES DE LA.- La Ley no confiere a ningún.6!:, 

gano ni específicamente a las Salas de esta Suprema Cor

te, la facultad de definir en abstracto cada una de las 

etapas relativas a la jurisprudencia a que se refieren -

los Artículos 193 Bis, y 194 de la Ley de Amparo, ya que 

no es una def1nic16n la que da existencia, sino que 6sta 

nace del simple hecho expontAneo de que se reuna el nCunst 

ro de precedentes que exige la Ley y los.requisitos que 

la misma ~ija; de suerte que cuando ese fenómeno se lle

ga a producir, a la Salo s6lo corresponde relacionarlo -

como jurisprudencia obligatoria, con ceda uno de los ca

sos concretos a los que es aplicable; maa la Sala no pus_ 

de definir fuere de los casos concretos, la existencia y 

alcances de la jurisprudencia. Amparo acumulado 362/58. 

Julio 8 de ~959. Unanimidad de cuatro votos.(37) 

Despu6s de haber hecho el an6lia1a anterior y 

con el prop6sito de s99uir con este mismo orden de ide .. , 

pasaremos a seftalar algunas ejecutorias y juriapruden-·

cias que se.hayan lntimamente relacionadas con el t .. a -

del Replanteo de Linderos,- emitidas por las Salas de la 

••• 

(37) Lle. Ra61 Lenius Garcla, Derecho Agrario Mexicano, 
Editorial Porr6a, Paga. SO a la 57, ~978. 
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Suprema COrte de Justicia de la Nación•. 

"AGRARIO. REPLANTEO DE LINDEROS. AMPARO IMPRO

CEDENTE POR TRATARSE DE ACTO ErECTUADO DENTRO DEL PROCE

DIMIENTO AGRARIO, MIENTRAS NO SE HAYA DICTADO LA CORRES

PONDIENTE RESOLUC~ON".- Si lo impugnado en el Amparo es 

el Replanteo de linderos que ejecut6 el Ingeniero Comi-

sionado, tal replanteo no constituye por si mismo un ac

to definitivo desposesorio, puesto que el 6n1co acto de 

esa naturaleza lo ser6 •l constituido por la correspon-

diente resoluci6n presidencial que resuelva el conflicto 

de limites que est¡ planteado' cuando se trata de un caso 

de esa naturaleza, en cuya sltuaci6n est6 configurada la 

causal de improcedencia consistente en la deflnitividad 

del Replanteo d• Linderos desposesorios.(38) 

AGRARIO. GARANTIA DE AUDIENCIA PARA TRAB,\JOS -

DE INVESTIGACIO~ y REPLANTEO DE LINDEROS.- Para efectuar 

trabajos de investigaci6n y replanteo de linderos, debe 

citarse y olrse al ejido que resulte afectado, para dar

le la 1ntervenc16n correspondiente en respeto de la ga

rantia constitucional de audiencia, procedimiento en ca

so contrario, conceder el amparo para el efecto de que -

••• 

(38) ·Ap6nd1ce Jurisprudencial, Segunda Sala, Tesis núm!!, 
ro 4, P69. 11, 1975. 
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no se prive al N6cleo quejoso de las tierras que posee, 

sin brindarle previamente oportunidad de defensa.(39) 

AGRARIO. GARANTIA 1 EN EL REPLANTEO DE LINDE- -

ROS.- Queda acreditada la violaci6n a la 9arantia de au

diencia que prescribe el Articulo 14 Constitucional en -

perjuicio del poblado quejoso, cuando los ejidatarioa 

niegan cate96ricamente en su demanda de garant1as que se 

les haya dado intervención en la diligencia de replanteo 

de linderos, sin que exista ninguna prueba fehaciente -

que determine que en verdad se haya concedido al poblado 

quejoso la intervención que legalmente le correspondia .

para ser oido al llevarse a cabo esa diligencia y tener 

asl oportunidad de expresar todo lo que a sus intereses 

convenga".(40) 

"COMPETENCIA. LAS AUTORIDADES AGRARIAS SON CO,!! 

PETENTES PARA CONOCER DE CONTROVERSIAS SOBRE REPLANTEO -

DE LINDEROS.- Aunque tal situaci6n se mencione con noa1-

bre diversos Es competente para conocer de controversias 

agrarias la Secretaria de la Reforma Agraria, confOC"me a 

lo dispuesto por los Ar-ticulos aa y 10Q Fracci6n XIV de 

(40) 

••• 

55 anos de Jurisprudencia Mexicana de 1917-19711 -

s. Castro Zavaleta, Ed. C6rdenaa, M6x., P6gs. 122 
y 124. 
55 anos de Jurisprudencia Mexicana de 1917-1971, • 
s. Castro Zavaleta, Ed. CArdenaa, M~x,, P'gs. 122 
y 124. 
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la Ley Federal de Reforma Agraria y 1a y 6Q Fracción - -

XXXIII del Reglamento Interior de la secretaria de la RJ!. 

forma "9raria, cuando la superficie del poblado solici-

tante del amparo, resulta ser ejidal o comunal que cono

cida y sancionada por el Articulo 27 de la Constituci6n 

General de la República y sujeta a las modalidades que -

establece la Ley Reglamentaria de dicho precepto consti

tucional, entre las que se encuentran, las que no pueden, 

en n~ng~n caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, -

transmitirse, arrendarse, hipotecarse o qravarse, en to

do o en parte (Articulo 52 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria), salvo en los.casos de excepe16n que autoriza -

1• Ley (artieulos 63, 87, 93, 109 y dem6a relativos del 

mismo ordenamiento jur!d1co). Por tanto, si un poblado -

quejoso no lo demand6 al poblado tercero perjudicado un 

replanteo de linderos sino la reivind1caci6n de determi

nado n6mero de hect6reas, la denominaci6n que l• de a -1. 
sus acciones llamando la reivindicatoria, en· nada altera 

la esencia del problema a resolver que cae dentro de la 

materia agraria y, por consiguiente, compete resolverlo 

a las autoridades agrarias.(41) 

••• 

(41) Ejecutoria contenida en el ap6ndice al Semanario 
judicial de la federac~6n, -correspondientes a la 
Segunda Sala, 1975. 
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DELEGADOS NO TIENEN FACULTADES PARA RESOLVER • 

CONTROVERSIAS oe LINDEROS ENTRE EJIDOS y PROPIETARIOS -

PARTICULARES.- La Fracción VII del Articulo 37 del C6d1-

go Agrario no funda la f acul.tad del Delegado Agrario re!. 

pensable para ordenar un replanteo de linderos con la s2 

la petic16n de los pequenos propietarios colindantes al 

ejido quejoso, como medio de concluir •• "Las dificulta-

des ·a las invasiones y poder construir lienzos de alam-

bre donde corresponda". El Articulo citado, que autoriza 

a los delegados del departamento agrario a dirigir y co.!l 

trolar el personal t~cnico y administrativo que ei dep8!:, 

tamento comisione para la resoluci6n de problemas espe-

ciales o extraordinarios dentro de la.jurisdicci6n de la 

delegac16n, no atribuye a dichos delegados la facultad -

de reaolver por al mismos una controversia sobre linde-

roa, pues lógica y juridicamente la facultad de decisión 

de controversia entre ejidatarios y peque~os propieta- -

rios es cosa distinta del simple control y d1recci6n del 

personal t6cnico y administrat~vo a que se contrae el c! 

tado precepto, tanto mAs que ese control y direcci6n se 

refieren a personal comisionado por el departamento de ~ 

asuntos agrarios y colonizaci6n para la solución de asu.!l 

toa especiales o extraordinarios y m'xime si en el caso 

no aparece que el propio departamento se haya avocado a 

la soluc16n del conflicto, ni menos aún, que haya comi-
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sionado a personal alguno para los efectos de tal solu--

ci6n. (42) 

DELEGADOS AGRARIOS. CARECEN O~ FACULTADES PARA 

DECIDI~ SOBR~ EL RESULTADO DE TRABAJOS DE REPLANTEO DE -

LlNDZROS.- Si el delegado del departamento de l\auntos 

Agrarios y Colonizaci6n (hoy Secretaria.de la Reforma 

Agraria) al ~er informado del resultado de los trabajos 

de replanteo de linderos determina que los terrenos d•l.1 

mitados por las brechas abiertas dentro de los poseidos 

por la parte quejosa, son del dominio del nócleo de po-

blaci6n, esa determinac16n es violatoria de garantias, -

pues los delegados agrarios carecen de facultades lega-

les para decidir sobre talea cuestiones, ya que las mis

mas no aparecen entre .las que les atribuye el Articulo -

~de la Ley Federal de Reforma Agrarla.(43) 

De los anteriores criterios sostenidos por la 

H. Suprema Corte de Justicia de la Nación, podemos des-

prender que con respecto al procedimiento del replanteo 

de ·linderos se ha dicho lo siguiente: 

(42) 

(43) 

a).- Es improcedente el juicio de amparo cuan-

••• 

Ejecutorias contenidas en ap6ndice al semanario jl!, 
~icial de la Pederaci6n1 Segunda Sala, 1975. 
~jecutorias contenidas en ap6ndice al semanario j!!, 
dicial de la·federac16n, segunda sala, 1975. 
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do se reclama el replanteo de linderos, ya que tal re- -

planteo no constituye en si mismo un acto de esa natura

.leza y solo lo constituirla la.correspondiente resolu- -

ci6n presidencial que resuelva sobre el conflicto de 11-

mi tes que se plantea. 

b).- Antes de iniciarse los trabajos de inves

tigación y replanteo de linderos, debe cit~rse y o!rse -

al ejido que resulte afectado y as! respetar la garant!a 

de audiencia. 

c>.- La Secretaria de la Reforma Agrar!a es ~ 

competente para conocer de controversias sobre replanteo 

de linderos, conforme a lo dispuesto por los Articulos -

SQ y 10Q Fracción XIV de la Ley Federal de Reforma Agra

ria y 1Q y 60 Fracción XXIII del Reglamento Interior de 

la Secretaria de la Reforma Agraria, cuando la superf i-

cie es ejidal o comunal. 

d).- Los delegados agrarios no ~1enen faculta

des para resolver controversias de linderos entre ejidos 

y· propietarios particulares, en virtud de que ol Articu

lo 13 de la Ley Federal de Reforma Agraria no funda eso 

dentro de las facultades del delegado agrario. 



CAPITULO V 

NECESIDAD DE INCLUIR UN CAPITULO ESPECIAL EN LA LEY PEO!_ 

RAL DE RErORMA AGRARIA, SOBRE REPLANTEO DE LINDEROS COMO 

PROCEDIMIENTO PREVIO AL JUICIO DE CONFLICTO POR LIMITES. 

Analizados los cap!tulos anteriores de la pre

sente tesis y lo que en materia agraria se ha legislado, 

en lo que a Replanteo de Linderos se refiere, encontra~ 

mos que muy poco se ha dicho sobre este tema; si examin!, 

mos los C6digos Agrarios anteriores a la Ley Pederal de 

Refonna Aqrarla, no encontramos ningún trAm1te para la -

solución de estos problemas de linderos e~tre los ejidos, 

Nuevos Centros de Poblac16n y.Particulares, por tanto -

consideramos que en la Ley Federal de Reforma Agraria, -

debe de incluirse un capitulo sobre un procedimiento CO!!. 

ciliatorio, para resolver el problema de linderos, pre-

vio al juicio de conflicto por limites ya que desa~ortu

nadamente nuestra vigente Ley Agraria, no hace referen-

cia alguna al problema sobre Replanteo de Linderos, con 

••to, omite la importancia que tiene dicho proeadimie~to, 

ya que de otra forma dan lugar con el transcurso del - ~ 

tiempo a graves conflictos entre colindantes, que por no 

existir una •oluci6n efectiva de como resolver el probl~ 

ma de linderos, va a traer como resultado un malestar 9.1. 

neral entre ejid.atarios, entre 6stos y comuneros y, en

~• comuneros y pequenos propiet.rios. 

En virtud de lo anterior, modestamente propon-
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90 en la presente tesis, que debe de formularae e inclu

irse en la Ley Federal de Reforma AcJraria un capitulo 

que trate sobre el procedimiento a •e9uirse cuando se 

•usciten problemas por linderos, miaino que servirA de 

instrumento en el cu'l no s61o se e•tableeerlan fórmulas 

de soluc16n, sino que adem,s, se 1nd1car4 la forma de e~ 

mo eJecutar lo que entre las partea se convenga, y lo 

m6s 'importante seria, c6mo obligarlas para que cumplan -. . 
el acuerdo convenido ya que mucha• veces sucede, que al 

momento de efecutar el .arreglo, no hay d1spos1ci6n algu

na que los obligue a cWllplir, lo que en un principio ha

btan aceptado. 

De otra parte, si existe un procedimiento so-

bre reconocimiento y titulac16n de bienes comunales, pa

ra el efecto de que los Nócleos de Poblac16n que fueron 

deapoJados de sus tierras por loa espaftoles, sean resti

tuidos de·las mismas, creo qu'e en el presente caso es de 

urgente necesidad incluir en la Ley Federal de Reforma -

Agraria un procedimiento sobre Replanteo de Linderos, P.!. 

~a con '•to poder desahogar debidamenta los problemas 

que por linderos se presenten. 
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a) Las autoridades que debieran intervenir en 

la Substanciación del Expediente relativo al Replanteo -

de Linderos. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su Arti

culo 2a noa aellala cuales son las autoridades agrarias, 

indicando primeramente al Presidente de l• Re?6blica, en 

seg\lndo.t6rmino a los Gobernadores de loa Estadas y al -

Jde del Depart11111ento del Distrito Federal, en tercer l,!!. 

. c¡ar al Secretario de l~ Reforma Agraria, en cuarto sitio 

coloca a la Secretarla de Agricultura y Ganaderla y por 

61tiino a las Coelsiones Agrarias Mlxt ... 

Para poder determinar quienes pueden interve-

nir como autoridades agrarias en el procedimiento sobre 

replante<> de linderos, analizaremos las atribuciones de 

las Autoridades Agrarias sellaladas por el Articulo arri

ba citado• 

EL PRESXDENTE DE LA REPUBLICA 

El articulo ea de la Ley Federal de Reforma 

Agraria, nos indica que el Presidente de la Repóblica es 

la Suprema Autoridad del Pa!s, y está facultado para dis_ 

tar todas las medidas que sean necesarias a fin de alca!!. 

zar plenamente los objetivos de esa Ley y sus Resolucio

nes definitivas en ningún caso podr6n ser modificadas. -
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Se entiende por Resolución Definitiva, para los efectos 

de este Articulo, la que ponga fin a un expediente: 

I).- De Restitución o Dotación de Tierra•, bo!, 

quea o aguas. 

II).- De Ampliación de loa ya concedidos. 

III).- De Creación de Nuevos Centros de Pobla- -

ci6n. 

IV).- De confirmación de la Propiedad de Bienes 

Comunales. 

V).- De Expropiación de Bienes Ejidales y Com.!!, 

nales. 

VI).- De Privación de Derechos Agrarios indivi

duales de Ejidatario~. 

VII).- Establec:lmlento de Zonas Urbanas Ejldalea 

y Comunales. 

VIII).- Las dem'• que aeftale esta Ley. 

Para el presente asunto, el Presidente de la -

Rep6b11ca no puede ser autoridad para los efectos del -

procedimiento que ae proyecta, porque los trabajos que -

se r••lizar'n por este motivo, no concluirán con Resolu

ci6n Presidencial, toda vez que dichos trabajos, •• ha-

r6n con el prop6aito de dar debido cumplimiento ~ las R!, 

soluciones Presidenciales relativas a los expedientes de 

Restitución, Dotación, Ampliaci6n, Creación de Nuevos 
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Centros de Poblaci6n, de Conf1rmaci6n y Titulaci6n de ~ 

Bienes Comunales q~e no fueron correctamente deslindadas 

y amojonad ... 

GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EL JEFE DEL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

El Articulo 9Q de la Ley Federal de Reforma ~ 

Agrária1 seftala que son atribuciones de los Gobernadores 

de los Estados y del Jete del Departamento del Distrito 

. Pederal las mi9uientes~ 

%).- Dictar Mandamiento para resolver en Prim.!, 

ra instancia lo. expedientes relativos a restituc16n y a 

dotac16n de tierras y aguas, inclusive dotación comple-

eentaria y ampliaci6n de ejidos. 

I%).- Emitir op1n16n en los expedientes sobre -

Creaci6n de Nuevoa Centros de Poblaci6n y en los de Ex~ 

pr'op1aci6n de Tierras, Bosques y Aguas Ejidales y Comun5_ 

lu. 

I%I).- Proveer en lo administrativo, cuanto fue

ra necesario para la Substanc1aci6n de los expedientes y 

ejecuc16n de los Mandamientos, en cumplimiento de las ~ 

yes Locales o do las obligaciones derivadas de los conv.!_ 

nios que celebren con el ejecutivo federal. 
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IV).- Nombrar y remover libremente a sus repre

sentantes en las Comisiones Agrarias Mixta.a. 

v>.- Expedir los nombramientos a los mielllbros 

de los Comites Particulares Ejecutivos que elijan los ~ 

grupos solicitantes. 

VI).- Poner en conocimiento de la Secretaria de 

la Reforma Agraria las irregularidades en que incurran 

los funcionarios y empleados dependientes de 6sta. 

VII).- Las demú que esta Ley y oi:ru Leyes y r~ 

glamentos senalen. 

Con esto queda demostrado que no existe dentro 

de las atribucion .. conferidas po&" dicho articulo, facu,! 

tad alguna para que el Gobernador o el Jefe del Departa

mento del Distrito Federal pueda intervenir en la Subs-

tanciaci6n del Procedimiento de Replanteo de Linderos. 

EL SECRETARIO DE LA REPORMA AGRARIA 

Las atribuciones del Secretario de la Refor•a 

Agraria, est6n consideradas en el Articulo 10 de la citA 

da·Ley Pederal 9 acordar con el Presidente de la Rep6bll

ca los· asuntos agrarl~a de su competencia; firmar junto 

con el Presidente de la Rep6bllca las Resoluciones y - -

acuerdos que 6ate dicte en materia.agraria y hacerlo• -
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ejecutar, bajo su responsabilidad, ejecutar la po11tica 

que en materia agraria dicte el Presidente de la Rep6bl~ 

ca; Representar al Presidente de la Rep6blica en todo as. 

to que se relacione con la Eijaci6n, resolución, modiEi

caci6n u otorgamiento de cualquier derecho Eundado en la 

Ley, salvo en casos expresamente reser-vados a otra auto

ridad; Coordinar su actividad con la Secretaria de Agri

cultura y Ganaderia para la realizaci6n de los programas 

Nacionales y Regionales que se establezcan; formular '( -

realizar los planes de rehabilitación agraria, proponer 

al Presidente de la Repóblica, la Resolución de los exp~ 

dientes de Restitución, Dotación, Ampliación de Tierras 

y Aguas, Creación de Nuevos Centros de Población y todos 

aquellos que la Ley Reserva su competencia; aprobar los 

contratos que sobre frutos, recursos u aprovechamientos 

comunales o de ejidos colectivos puedan legalmente cele

brar los NOcleos de Población con terceras personas, o -

entre si, dictar las normas para organizar y promover la 

producción agricola, ganadera y forestal de los ttOcleos 

Ejidales, Comunidades ~ Colontas, de acuerdo con las di!_ 

posiciones técnicas generales de la Secretaria de Agri-

cul tura y Ganadería y conforme a lo dispuesto en el Art! 

culo 11 y en materia de aprovechamiento, uso o explota-

c1ón de aguas coordinadamente con la Secretaria de RecuL 

SQS Hldr,ulicos; f9mentar el desarrollo de la Industria 
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Rural y las actividades productivas complementarias o ª.5. 

cesorias al cultivo de la tierra en ejidos, comunidades 

y tluevos Centros de Poblaci6n; intervenir en la elec:ci6n 

y destituci6n en los términos de esta Ley, resolver los 

asuntos correspondientes a la organizaci6n agraria eji-

dal; resolver los conflictos que se susciten en los eji

dos con motivo del deslinde o del seftalamiento de zonas 

de protecci6n, o por cualquier causa, cuando su resolu-

ci6n no est6 especialmente atribuida a otra autorida~, 

intervenir en la resoluci6n de las controyersias agra

rias en los términos de esta Ley; controlar el manejo y 

destino de los fondos de colonizaci6n relativos a las C.2, 

lonias ya existentes, as! como los destinados a deslin-

des; formar parte de los consejos de administraci6n de -

los Bancos Oficiales que otorguen cr6dito a ejidos y co

munidades; informar al presidente de la rep6blica, en -

los casos en que procedan, las consignaciones de que tr.!, 

ta el Articulo 459; decidir sobre los conflictos de com

petencia territorial entre dos o mas delegacion .. agra-

rias, nombrar y remover al personal técnico y administr.!, 

tlvo de la Secretaria de acuerdo con las Leyes de la Ma

teria y las dem~s que esta Ley y otras Leyes y reglammt

tos senalen. 

Con apoyo en e~te Articulo, podemos decir que 
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dentro de las diversas atribuciones conferidas al Secre

tario de la Reforma Agraria, se encuentra la de resolver 

loa conflictos que se susciten en los ejidos con motivo 

del deslinde o del seftalamiento de zonas de protección -

o por cualquier causa, cuando su resoluci6n no est6 esp.!. 

cialmente atribuida a otra autoridad; asimismo tiene la 

facultad de decidir sobre los conflictos de competencia 

territorial entre dos o m!s delegaciones agrarias. 

Se .desprende con lo ya expuesto, que la Secre

taria de la Reforma Agraria, puede intervenir al trav~s 

de la Subdirección de Tierras y Aguas, dependiente de la 

Dirección General de Procedimientos Agrarios, para el e

fecto de que resuelva sobre los trabajos de Replanteo de 

Linderos que se presenten, en los cuales el ejecutivo de 

••• dependencia federal, decidir' qu6 acuerdo tomar con 

el expediente que contiene los trabajos de replanteo de 

linderos. 

Asimismo pode.moa decir que los representantes 

de la Secretaria de la Reforma Agraria en los estados, -

en lo referente a sus atribuciones, el Articulo 13 de la 

Ley Federal de Reforma Agraria, entre otras atribuciones 

tiene la de representar en el territorio de su jurisdic

ción a la Secretaria de la Reforma Agraria en los asun-

tos de su competencia, puede tamb14n intervenir en los -
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t6rminos de esta Ley, en las controversias que se susci

ten en los ejidos y comunidades. 

Con las atribuciones conferidas por la mencio

nada Ley Agraria a los Delegados Agrarios de las Entida

des Pederativas, se puede determinar que los Trabajos -

del Replanteo de linderos deben ser supervisados por 

ellos, ya que como seftalamos en plrrafos pasados, es el 

Representante Agrario en el Estado y 6stos pueden cono-

cer dentro de su jur1sd1cci6n territorial sobre los pro

blemas que por linderos se presenten entré nócleos de P2. 

blaci6n o entre 6stos y particulares. 

LA S~CRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA 

Las atribuciones del Secretario de Agricultura 

y Oanader1a prescritas por el Articulo 11 de la Ley Fed.t, 

ral de Reforma Agraria, son propiamente de organizaci6n, 

su partlcipaci6n surge cuando los ejidos, nuevos centrOll 

de poblacl6n se encuentren regularizados respecto a la 

tierra que detentan de conformidad con la citada Ley 

Agraria, por tanto, para fines de la presente tesis, no 

se.tomar6 como autoridad agraria. 

COMISIONES AGRARIAS MIXTAS 

La Ley Federal· de Reforma Agraria en su Art1ca 
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lo 12, senala que son atribuciones de las comisiones 

agrarias mixtas. 

I).- Substanciar los expedientes de Rest1tu- -

ci6n, Dotación y Amp11ac16n de Tierras, bosques y aguas. 

II).- Dictaminar en los· expedientes de Rest1t.!:!, 

ci6n Dotación y Ampliaci6n de Tierras, bosques y aguas -

que deban ser resueltos por mandamientos del Ejecutivo 

Federal. 

III).- Opinar sobre la Creación'de Nuevos Cen

tros de Poblac16n y acerca de la expropiaci6n de tierras, 

·bosques y aguas ejidales, as! como los expedientes de ~ 

inafectabllidad. 

IV).- R.-olver las controversias sobre bienes 

y Derechos A9rarlos que les sean planteados en los t'-"m1 

nos de esta Ley • intervenir en las dem6s cuyo conoci- -

miento lea est6 atribuido y; 

' V).- Laa demAa que· esta IAy u otras Leyes y rs 

glamentoa lea seftal~n. 

De lo antes transcrito, podemos observar que -

laa comisiones •9.rarias mixtas, tienen atribuciones, no· 

s61o de 6rgano auxiliar de consulta, sino que tiene fa-

cultades para resolver controversias sobre bienes y der.!. 
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chos agrarios, tal como lo se~ala la Fracción ZV del ci

tado Ac't1culo. 

Con esto podemos deducir que as! como las com! 

siones agrarias mixtas desahogan loa expedientes que se 

forman por solicitudes de restitución, dotac16n y ampll.!, 

ci6n de tierras, bosques y aguas, bien po~r!a resolver -

sob~e expedientes que sobre trabajos de replanteo se in

tegren, en los cuales deber' dictaminar. 

Como conclusión al an611s1s hecho • laa atrlbl!, . 
clones de las autoridades agrarias indicadas p~r el Art! 

culo 20 de la mencionada Ley Federal, consideramos que -

1aa autoridades que deben intervenir en el procedimiento 

sobre replanteo de linderos son las siguientes: 

a>.- La Secretaria de la Reforma Agraria 

b).- Las Comisiones Agrarias Mixtas. 
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b) El procedimiento que debiera seguirse en el 

Replanteo de Linderos y sus requlsi~os para que pueda 

proceder. 

Antes de plantear el proyecto que sirva como -

procedimiento para resolver el problema del replanteo de 

linderos, primeramente describiremos el que actualmente 

siguen las autoridades de la Secretarla de la Reforma 

Agraria, mismo que a continuación mencionaremos. 

La Subdirecci6n de Tierras y Aguas, dep,ndien

te de la Direcci6n General de Procedimientos Agrarios, -

ea la que conforme al Reglamento Interior de la Secreta

ria de la Reforma Agraria, se encarga a petición de par

te o de oficio al conocimiento de los conflictos que por 

linderos se presenten.entre campesinos, comuneros o par

ticulares. 

Cuando surge un problema por linderos, la aut2_ 

ridad antes indicada, gira instrucciones precisas para -

que el Delegado Agrario correspondiente, comisione pers2,_ 

nal t6cn1co para que analicen las superficies en confli!:_ 

to. 

Una vez iniciado el procedimiento para reali-

zar el replanteo de linderos, la Delegación Agraria que 
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conozca del asunto, examinará los términos en que se ha
yan emitido las Resoluciones Presidenciales respectivas, 

la forma y fecha de c6mo se llev6 a cabo la dili9encia -

de posesi6n y deslinde de los terrenos en conflicto, as! 

mlsmo~xaminar6 los planos de ejecuci6n relativos a los -

poblados en conflicto. 

Cuando existe alguna invasión por parte de los 

ejldatarios de otros n6cleos de población, el t6cnico C.2, 

misionado por la Secretarla de la Reforma Agraria, trat.!. 

rA de llegar a alg6n arreglo con &stos, para que respe-

ten la integridad del ejido que replantea; concretAndose 

unlcamente a levantar topogr6f'1camente la zona o zonas -

del terreno que se disputa. 

Terminados loa trabajos de replanteo de linde

ros, la Delegaci6n Agraria del Estado donde corresponda 

el problema de linderos, remitir' el expediente que se -

haya integrado • la Subdirecci6n de Tierras y Aguas, pa

ra su estudio y asl po~~r determinar qu6 medidas tomar -

respecto al problema que se plantea. 

Ahora bien, como sustentante de la presente t.!, 

ala, considero que para una mejor organización del capi

tulo que trate el procedlmlento de replanteo de linderos, 

6ste deberA de adecuarse de la siguiente manera: 

PROCEDIMIENTO.~ A mi manera de ver las cosas, 
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creo que lo ideal seria que la solicitud para llevar a 

cabo el replanteo de lindero•, debe. de presentarse por -

e•crito ante la Comlsi6n Agraria Mixta para que 'sta re!.. 

lice el citado procedimiento, mismo que deber' estar lit, 

mado por los representantes de los n6cleos de poblac16n 

en conflicto o por los particulares con el mismo proble-

ma. 

La solicitud de replanteo de lindero•, deber' 

enumerar los predios colindantes, para que con esos da-

toa, la Comisl6n Ac;Jrari~ Mixta, pueda notificar a los -

presuntos afectados la iniclaci6n del procedimiento, se

ftal&ndoles un plazo de 15 d!as para que se presenten a -

la aud1enc1a de pruebas y alegatos. 

Mienb:'as se realiza la audiencia de pruebas y 

alec¡atos, la Cocllisi6n Ac;Jraria Mixta, podr6 practicar 1•• 

diligencias que estime oportunas y reunir de oficio la -

doc:U1Mtntacl6n necesaria. 

&n la audiencia indicada, se dar' lectura al -

escrito en que se solicita •1 replanteo de linderos, las 

partea en cuesti6n exhibir&n todas las prueb~s que crea 

pertinentes y se oir6n sus alegatos, para posteriormente 

dictar la correspondiente resoluc16n. De esta Diligencia 

se ievantar' un acta, misma que deber' ser firmada por -

lda que en ella intervlnleron, la cual necesariamente --
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contendr' el fallo dietado o el convenio al cual llega~ 

ron las partes. 

rodo el procedimiento de replanteo de linderos, 

deber6 ser supervisado por la Delegaei6n Agraria respec

tiva para Yi9ilar que todo el proceso se ajuste estrictA_ 

mente a lo aeílalado por la Ley de la Materia, una vez i.!l 

te9rado el ex~ediente en cuesti6n, el Delegado Agrario -

informarl a la Secretarla de la Reforma Ac]rarla el conv!. 

nio a que ~ubieren llegado las partes, siendo esta dltl

ma autoridad la que resuelva en definitiva el conflicto 

suscitado por problema de linderos. 

REQUISITOS.- En este capitulo ae establecerlan 

los requisitos m~s indispensables para que pueda proce.-

der debidamente la solicitud de replanteo de linderos. -

Ejemplo• 

a>.- Las Res~~ueiones Presidenciales que bene

ficiaron con tierras, bo~q~•• o aguas al poblado o poblA 

dos con problema de linderos. 

b).- Las actas de poses16n y deslinde que se -. 
levantaron con motivo "de la ejecuei6n de sus respectivas 

Resoluciones Presidenciales. 

e>.- Los plano~ de ejeeuci6n ·de~inltivos rela

tivos a los ejidos en conflicto. 
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d).- Cuando el problema de linderos sea entre 

un N6cleo de Poblaci6n y uno o vari.o8 particulares, '5-

tos 6ltimos deberin presentar los t!tulos de propiedad -

que amparen las superficies ~n litigio y sus planos res

pectivos. 

e).- En el supuesto caso de que los solicitan

tes del replanteo de linderos sean eJldatarioa o comune

ros y carezcan de la docwnentaci6n anteriormente requer!, 

da, la Com1si6n Agraria Mixta de oficio deber' de alle-

garse de los docunentos que acrediten sus derecho' agra-

rlos. 

Con el objeto de que el presenta procedimiento 

no resulte anticonstitucional, tornaremos muy en cuenta -

las garantla• individuales consagradas en loa Artículos 

14 y 16 Constitucionales, a las que me avocar6 en s99ui

da1 

Para cumplir con la garantía da audiencia, co.n. 

sagrada en el Articulo 14 Constitucional, basta con que 

el juicio o procedimiento sea ventilad~ de acuerdo con -
, 
los ordenamientos aplicables al caso, ante las mismas ª.!:!. 

toridades donde provenga dicho acto o ante sus superio-

res jerárquicos. Este procedimiento debe instituirse le

galmente como medio para que el Gobernado formule su de

fensa antes de que se realice en su perjuicio el acto a~ 
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minlstrativo de privaci6n. 

Ahora bien, ea necesario tomar en cuenta el 

concepto de juicio que equivale a la idea de proceso, en 

el que se busque la concil1aci6n de las partes en con- -

tlicto, buscando una aveniencia entre ellos, evitando de 

esta manera llegar al procedimiento del contlicto par l! 

mi tes. 

Con lo anterior, podemos deducir que el proce

dimiento de replanteo de linderos, como medio de conci~ 

liaci6n entre las partea, no privarla de ningún derecho 

a quien intervenga ya que de llevarse a cabo se le darla 

la ingerencia necesaria para que formule su detensa o se 

deduzca sus derechos, con el prop6s1to de no violar en. -

este caso la garantla de audiencia. 

El Articulo '16 COnatltuclonal, su primera par

te que .. la que nos interesa, indica textualmente• 

•Nadie puede ser molestado en su persona, f .. .l 
lia, domicilio, papelea o posesiones, sino en virtud de 

mandamiento ~acrlto de la autoridad COCllpetente, que fun

de· y motive la causa legal del procedimiento". 

Al respecto,. podemos decir que el procedimien

to de replanteo de linderos que nos ocupa, en nlngán mo

mento podr' tener el caricter de acto privativo y mucho 
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.. nos de molestia, a que alude el citado Articulo, pue•

to que, como ant•• •• indic6, sl.mpl ... nt• se tratar6 de 

llegar a un arreglo que se conven9a entre lu partu en 

conflicto, aln que se 1•• co.accione en nlng6n lllOIMnto, 

ni aucho menos se l•• prive de nlng6n derecho. 
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1.- Respecto a la naturüleza jurídica de la ~ 

propiedad comunal, diremos que los bienes comunales, por 

ser terrenos que pertenecen a la comunidad, son bienes -

inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrans

misibles. 

2.- ~l procedimiento relativo al conf~icto por 

·limites se inicia de oficio. cuando durante la tramita~ 

ci6n del expediente de conf1rmaci6n y tit~laci6n de bie

nes comunales, surge un conflicto de limites respecto a 

ese bien comunal. 

3.- La Ley Federa1 de Reforma Agraria prevee -

solo la soiuci6n al problema de linderos. cuando se pre

senta un conflicto de limites, pero en nin96n momento hA 

bla sobre la f~rma de llevar a cabo el procedimiento de 

un replanteo de linderos, lo que considero como una gra- · 

ve om1s16n, toda vez ~ue no regula las controversias que 

se suscitan por problemas de linderos entre los n6cleos 

de poblaci6n y entre •stos y particulares • 

. 4.- Lo anter.i:or, provoca que las 6rdenes que -

giran las autoridades agrarias. para el efecto de que se 

realice un replanteo de linderos, puedan ser impugnadas 

en .el juicio de amparo lo.grando el promovente, el amparo 
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do ilegal y anticonstitucional dicha orden. 

s.- Debemos de entender como replanteo de lin

deros,- a la operación topográfica por la cual se repor-

tan en el terreno los puntos señalados en.un plano, que 

tiene por objeto delimitar los predios, separando unos -

de ~tros y de ciertos accidentes del terreno, como rios, 

grandes lagos, etc., que son del dominio público. 

s._. La connot.aci6n de replanteo de linderos no 

resulta aplicable a la realidad, toda vez que de ~cuerdo 

a las definiciones que transcribimos en los pasados.cap! 

tulos 1 no se trata de plantear absolutamente nada, ~ino 

que simplemente se trata de un reconocimiento de linGe~ 

ros fijados en un plano. 

7.- La inclusión de un capitulo en la Ley Fed.2, 

ral de Reforma Agraria, como procedimiento conciliatorio 

prE!Vio al juicio por conflicto de limites, considero que 

es de urgente necesidad hacerlo, ya que con ello se sol~ 

cionarian los conflictos por linderos ~ntre colindantes. 

B.- Mediante el replanteo de linderos, los eJ!, 

datarios, comuneros y pequeños propietarios, realizan la 

normalización de sus terrenos que por algón motivo se C,!l 

cuentran sin regularizarse. 
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se ordene la verificación de un ~eplanteo de linderos -

son las ejecuciones parciales, incorrectas y la reubica

ci6n y senalamiento de nuevos linderos. 

10.- Las circulares emi.tidas por la Secretaria 

de la Reforma Aqraria no tienen el car6cter de reglamen

tos Gubernativos o de policla, ya que •implemente conti.1, 

nen disposiciones de observancia general. 

11.- Se asentó en la presente t•sia que al ha

b!a un procedimiento en la Ley Federal de Reforma Agra~ 

ria que trata sobre conflicto por limites de bienes CO•.!:!. 

nales, tamb16n debe incluirse un procedimiento sobre re

planteo de linderos. 

12.- Al realizar el proyecto del procedimlen~ 

a seguir en los casos de replanteo de linderos, se debe 

tomar en cuenta las garantlu de audiencia y legalidad -

que prescriben los articulas 14 y 16 de la Conat1tuc16n 

General de la Rep6bl1ca, ·con el prop6a1to de no 1nfrin

g1r ning6n derecho. 

13.- De laa d•~inlciones analizadas en la pre

sente tesis, pod•mos decir con certeza que la Operaci6n 

topogr6f1ca que se reporta en un plano,, no debe della-

marse "Replanteo de Linderos", en virtud de que al real!. 



zarse no se planta absolutamente nada. POE' tanto. dicha 

operación debe de indicarse como un reconocimiento de ~ 

linderos. 

14.- El procedJ.m!ento que trate sobre el r- -
planteo de linderos, traerla soluclonea a.los problemaa 

que por este motivo existen en el campo, y finalmente -

tendrfan los campesinos y colindantes tranquilidad res-

pecto de sus linderos. 
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