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INTRODUCCION

Antes de hacer un bosquejo sobre los antecedentes.
histéricos mhs sobresalientes sobre la Seguridad Social _
en México, es conveniente referirnos aungue sea en una -
forma general a la nocién de Seguridad Social, como su -
nombre lo indica, trata de constituir y de dar cierta -
tranquilidad a la sociedad o, en forma mas restringida, -
trata de llevar cierta tranquilidad a determinados secto—
" res de la sociedad; en eate caso los trabajadores y obre.
ros. De alli, que la Seguridad Social en cierto sentido -
tenga como fundamento, base y apoyo, a la justicia social.
Esta trata de resolver los problemas encontrados entre _
las clases marginadas y las clases econbmicamente podero-
sas, entre las clases que nada tienen frente a las clases
que lo acaparan todo.

De aqui que la Seguridad Social pretenda, en cier-
to. modo, arrancar parte de sus privilegios a las clases —
pudientes para entregarlo a los marginados. Esta actua .
cién que realiza el Estado, mediante leyes instituciona -
'l\el, Y tribunales, se basa precisamente en la Justicia So
cial. .

En los Gltimos afios, los Estados modernos han pues
to en préactica programas de desarrollo econbmico, cuya me
ta fundamental radica en la elevacién del nivel de vida -
de los grupos mayoritarios de la poblacién.

Siendo el hombre'el origen y el objetivo de los fe
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nébmenos econdémicos, es facil suponer que el Gobierno y -
Particulares deberfin dedicar especial interés en conser -
varlo, preservandolo de la insalubridad, de la ignorancia,
de la mendicidad y de la desocupacién, es decir, se pro —
pondrén elevar el ingreso real de la poblacién, a la vez.
que incrementar su capacidad productiva, influyendo con -
ello en los grandes agregados que impulsan, generan o man
tienen la actividad econSmica.

El desarrollo econdmico da origen a inmumerables -
conflictos de caricter econbmico_social, que en mchos -
casos, por su magnitud (en este punto nos referimos a los
problemas de salubridad y educacibn) no es posible resol-
ver con la concurrencia de un solo individuo y, a veces,.
- hasta grupos de cierta _capacidad econbmica se ven imposi-
bilitadoa para afrontar dichos problemas. Es por ello, -
que han surgido en las sociedades avanzadas un tipo de or
ganizacién especializada, dependiente del Estado, que se.
encarga de proporciocnar estos beneficios; dicho organismo
es el Seguro Social, y su campo de accibén comprende todos
aquellos servicios encaminados a dotar al individuo de me
dios con los que puede cumplir su labor productiva y so -
cial de una manera mhs eficiente,

La Politica Social deber& ser muy similar a la cui
dadosa atencién que un industrial presta a sus maquina -
rias, ya que el trabajo humano es el elemento transforma—
dos de las fuerzas productivas, por lo que todo Estado de
beré organizar eficientes servicios coordinados con los -
demas sectores productivos, a fin de que realmente se lo-
gre un nivel de ivda superior,



El an&lisis de los efectos econdmicos-_sociales .
que engendra un sistema de Seguridad Social, es el objeto
de esta teais, asf como el pretender agrupar e interpre -
tar las diferentes fases y aspectos en la evolucién de la
Seguridad Social en muestro pais y en el mundo,




CAPITULO I

" IMPORTANCIA DE LA SBGURIDAD SOCIAL

a).— Concepto de 1a Seguridad Social.
b).— La Seguridad Social y el Derecho Social.
¢) .+~ La Seguridad ‘Social y el Derecho Econdmico.



CAPITULO I
IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

a).- Concepto de Seguridad Social.

Antes de emunciar algunas definiciones importan —_
tes en cuanto al concepto de Seguridad Social, en México,
es importante referirnos en una forma general a la no -
cién de Seguridad Social. Como su nombre lo indica trata.:
de constituir y dar cierta tranquilidad a la sociedad; en
forma m&s restringida, trata de llevar cierta tranquili -
dad a determinados sectores de la sociedad: De allf que -
la Seguridad Social, en cierto sentido,tenga como funda —
mento, la Justicia Social.

La Justicia Social trata de resolver los problemas
. que se han suscitado, entre lab clases econSmicamente po-
derosas y las clases marginadas, entre las clases que na.
da tienen, frente a las que acaparan todo.

De aqui que la Seguridad Social pretenda, en cier.
to modo, arrancar parte de los privilegios que tienen las
clases pudientes para asi poder entregar a las clases mar
ginadas, bienes y servicios para poder desarrollarse en -
forma integral,

Este proceder, que realiza el Estado, mediante le.
yes, inatituciones y tribunales, se basa precisamente en.
la Justicia Social.

Como primer concepto tomaremos en cuenta el que la
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Iglesia Caté6lica, nos proporciona por medio de la Enci -
clica "Divinilllfus Magistri" de 1929, ya que tiene un _
contenido preciso y directo que a la letra dice "E1l bien_
comin de orden temporal consiste en la paz, y seguridad -
de que las familias y cada uno de los individuos pueda go
zar en el ejercicio de sus derechos y, a la vez en la vi.
da presente, mediante la unién y la condicidén de la acti-
‘vidad de todos".(1)

El Maestro Francisco Gonzalez Diaz Lombardo define
a la Seguridad Social de la signiente manera:; "El derecho
de la Seguridad Social como una disciplina auténoma del .
derecho social, en donde se integran los esfuerzos del Es
tado, en el de los particulares y el de los Estados entre
sf, a fin de organizar su actuacién para la satisfaccibn_
plena de las necesidades y el logro del mayor bienestar _
social integral y la felicidad de unos y de otros, en un.
orden de justicia social y dignidad humana".(2)

: Basfindonos en el concepto que da la ley del Seguro
Social, en su articulo segundo, diremos que "La Seguridad
Social tiene como finalidad garantizar el derecho humano-
a la salud, la asistencia médica, la proteccibn de los me
dios de subsistencia y los servicios necesarios para el .

(1) Perez Lerefio José.— Fundamento de la Seguridad So -
cial pag. 13. Edit. Aguilar. Madrid 1956,

(2) Gonzklez Diaz Lombardo Francisco.-— El Derecho Social.
y la Seguridad Social Integral. Pag. 132, Edit. Texto
Universitario. Segunda Edicién México D.F.



bienestar individual y colectivo”.(3)

Al analizar los anteriores conceptos podriamos in.
tentar una definicién descriptiva de la Seguridad Social:
Se trata de "la satisfaccidén de las necesidades de los _
trabajadores, asalariados, profesionistas, jubilados y -
pensionados ya sea por el Estado o por los particulares..
Ademas las satisfacciones de las necesidades y el mayor -
bienestar, tranquilidad y felicidad de los protegidos por
la Seguridad Social'.

La Seguridad Social tiene como finalidades, ademés
liberar al hombre de la miseria, angustia, sufrimiento y-
la descomposicién, Esta se basa en el principio de solida
ridad nacional, en el de justicia y en el de equidad eco-
némica, pues pretende igualar al hombre en la tenencia de
la tierra, en el desarrollo educativo y en cuanto al dere
cho del trabajo.

De aqui que nos atrevemos a dar una definicibn, .
pues pese a que hay un concepto en la ley del Seguro So -
cial, aGn existen varios autores que 1la definen de dife _
rente manera, careciendo de un concepto que sea aceptado-
universalmente,

Los mismos tratadistas que ain no se han puesto de
acuerdo dan un sinnimero de conceptos, algunos adolecen -
de oscuridad, otros tienen la idea pero les faltan pala -

(3) Ley del Seguro Social Pag, 7. Edit. Porria, S.A. Ed.-
Trigesimo Tercera México D.F.
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bras para poder expresar una definicién clara y objetiva,

También existen autores que confunden el concepto-
Seguro Social con lo que es en realidad la Seguridad So -
cial, No es posible separarlos para poder observar al con
cepto Seguro Social ante Seguridad Social,




b).~ La Seguridad Social y el Derecho Social.

En cuanto al Derecho Social mo s6lo hay diferentes
conceptos al respecto, sino que también hay autores que -
niegan la existencia del Derecho Social.

Los conceptos de Dere‘:ho Social y Seguridad Social
para muchos autores encierran la misma idea ya que todo -
Derecho es social y tiene por objeto resolver los proble_
mas de la sociedad y fué creado precisamente para la solu
cién de los problemas de la sociedad, tiene como objeti .
vo proteger al débil para que goce de las ventajas y ade.
lantos de la sociedad.

Hablando de género y especie la Seguridad Social -
vendria a ser el género y el Seguro Social la especie, Al
mismo tiempo que se separan se confunden, es el problema.
que también se suscita con el Derecho Social y la Seguri.
dad Social,

A quienes niegan la posibilidad del Derecho Social
protector de las clases econfmicamente débiles de la so -
ciedad, dicen que por la heterogeneidad de las leyes quew
lo forman, y lo dividen en una norma mas, en cambio otros
lo consideran como una mieva divisién del Derecho, forma.
do por varias ramas como son el Derecho del Trabajo, y el
Derecho Agrario.

La creacién del Derecho Social, €s un fendmeno im-
portante, por que se integra con la aportacién de diferen
tes estructuras legales, que ya o caben dentro de las -
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clasicas divisiones del Derecho,

E1l Derecho de la Seguridad Social surge como una -
derivaciénde el Derecho del Trabajo, se proyecta sobre _
las clases débiles de la sociedad.

No se basa en la caridad sino en el deber social -
ya que no se recibe como una dédiva sino que es el recla-
mo como un Derecho.

El Derecho Social no se cumplirfa si el Estado mo-
protegiera por medio de disposiciones legales y procedi -
mientos adecuados a las clases en desigualdad para hacer-
valer el Derecho ante otras clases Sociales,

La eficacia de los medios de realizacién de los De
rechos Sociales no es como la de }as Garantias individua-
les, depende de un sinnfimero de factores como son cultura
del pueblo, valor civil de parte de los seres humanos, mo
ralidad, organizacién democratica, fuerza de opinién.

Para el autor Geigel Polanco, el Derecho Social -
es "El conjunto de leyes, instituciones, actividades, pro
gramas de Gobierno y principios deatinados a establecer -
un réﬁmm de justicia Social a través de la intervencién
del Estado, la economia Nacional, del mejoramiento de las
‘.condiciones de vida de la comunidad y de medidas para ga-
rantizar el disfrute de la libertad y el progreso general
del pueblo". (4)

(4) ENCICLOPEDIA OMEBA._ Cap. I Pag, 646 Edit., Bibliogra_
4 g
fica Argentina Buenos Aires Argentina,
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El Maestro lucio Mendieta y Nafiez dice al respecto:
"Es el conjunto de leyes y disposiciones autémomas que es
tablecen y desarrollan diferentes principios y procedi -
mientos protectores en favor de las personas, grupos y -
sectores de la Sociedad integrados por individuos econdmi
camente débiles para lograr su convivencia con las otras_
clases sociales dentro de un orden justo". (5)

FPor otra parte Bonecase que niega su exiatencia di
"Lo considera como un término de moda, nadie sabe en .

lo que consiste, todo Derecho seria social. Todo Derecho.
es social pues sin el Derecho no se concibe la Sociedad".

(6)

Castan Tobefias dice al respecto "La acepcién res _
tringida del Derecho Social como Derecho del Trabajo hay-
que rechazarla en absoluto por imitil y parturbadora". -

(7)

Estamos de acuerdo con Castan Tobefias cuando dice-

(5) Mendieta y Mufiez Lucio.— El Derecho Social pig. 66. -
Edit. Porria, S.A. Tercera Edicién México D.F.

(6) Enciclopedia OMEBA, Cap. I.- P&g. 649, Edit, Biblio -
grafica Argentina, Buenos Aires Argentina,

- (7) Mendieta y Mufiez Lucio.- Derecho Social. phg. 7 Edit.
Porria, S.A. Tercera Edicién México, D.F,
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. que es perturvadora, por que como explicamos antes, hay -

. autores que mezclan los conceptos Seguridad Social con Se
guro Social o en mu defecto Seguridad Social y Derecho So
cial, es difficil tratar de verlos por separado pero cada-
uno de estos conceptos tienen un significado diferente, .

Por el hecho de que existan procedimientos, prin _

cipios e ideas en favor de las clases débiles plasmados -

.. en un Derecho distinto al marco de las normas pertenecien

.. tes al Derecho Privado o al Dérecho Piblico regira la e _
. xistencia del Derecho Social.
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c).— La Seguridad Social y el Derecho Econémico.

En la mayoria de los paises se trata mediante le _
yes, de aumentar la carga impositiva a las clases con ma-
yores ingresos, de gravar las utilidades excesivas, y"con' '
ello obtene;' ingresos para allegar al Estado los recursos,

Para solucionar los problemas y necesidades que de
mandan las clases desvalidas de la Sociedad, El Estado ha
tratado de poner un freno a estos problemas como son la-
simetria de los precios, la preocupacién del Estado en la
produccién y en el reparto de mercancfa, en la prestacién
de servicios pliblicos para que puedan estar al alcance de
las clases marginadas o desvalidas,

Se dice, que en realidad ain no existe un verdade_
ro Derecho Econémico Social, Por que las normas que le co
rresponden todavia se encuentran incluidas en diferentes.
estatutos que forman excepcionales ordenamientos especia-
les.

El Derecho Econdmico sefialan algunos autores, tie_
ne como funcién especifice el estudio de las disposicio -
nes legales que rigen en el aspecto Econfmico, con el e _
fecto de controlar, equilibrar la balanza de pagos, tra _
ta de impulsar las fuentes industriales y comerciales, -_
- también tiene otras finalidades la de proteger a la colec
tividad.

Es un hecho evidente que la Seguridad Social se ha
edificado sobre bases fundamentalmente econfmicas.’
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El Maestro lucio Mendieta y Mufiez da una defini o
cién acerca del Derecho Social EconSmico como "El conjun-
to de leyes que tienden a establecer una equilibrada, jus
ta distribucién de los hienes y de las cargas comnes de_-
la Sociedad que se encuentra bajo el control del Estado y
mantener adecuada provisién de satisfactores y de medios.
materiales de vida".(8)

El financiamiento de la mayoria de los regimenes .’
de los Segnros Sociales pasa a la Seguridad Social, si -
guen siendo el sistema de cotizacidn basada en el salario
y a carge de los trabajadores, patronos y en la mayoria -
de los casos, también a cargo del Estado por medio de sub
venciones o como contribuyente,

Asi en un pais con una Economia a6lida, cimentada,
los recursos disponibles para la consecucién de la Seguri
dad Social seran mayores, estableciéndose un circulo en _
tre la Seguridad Social y el desarrollo Econémico-Social-
medi ante una mas justa redistribucién de la renta nacio -

:

nal.

No es suficiente para resolver los problemas Socio
econdmicos cambiar el sistema Econfmico en que se vive o-
el regimen de propiedad de los medios de produccién; es -
necesario volver la atencién al mundo de los valores y re

(8) Mendieta y Nufiez Lucio.- El Derecho Social. Pag. 74 -
Edit, Porrda, S.A. Tercera Edici6n México D.F.

v
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conocer, la transcendencia y supremacia de ciertos valo -
res respecto a los bienes materiales,

Preponderantemente deber&n ser los presupuestos de
la Seguridad Social para que esta pueda lograr sus fines_
ya que ningin individuo, pueblo o nacién podra encontrar-
la felicidad absoluta en el goce Gnico de los bienes mate
riales, por que estos son incompletos para satisfacer en.
teramente las aspiraciones especificamente humanas,

Por eso la Seguridad Social no debe limitarse al -
contenido asistencial, sino debe fundamentalmente educar.-
al hombre en los principios morales,

i El contenido del Derecho Social, complejo en un —
momento dado, un tanto cuanto extremo pues a este le co -
rresponde las leyes presupuestales, que vienen a fijar -
las contribuciones y también tienen un interés directo -
en cuanto a lo que se relaciona con la Industria y el Co.
mercio, las que tratan de regular sino total pero si de ..
una forma eficiente y directa 1os precios, las formas y -
condiciones de los mercados,

Trata también de incrementar el ahorro, la ayuda a
tratar de poner a disposicién de los trabajadores, campe.
sinos herramientas de trabajo y de vida. Ayudando como ya
se dijo anteriormente a regular los precios, por medio de
los mecanismos de control como son la Secretaria de Comer
cio, Tiendas del Departamento del Distrito Federal, Tien.
das de la Fuerza Armada, Tiendas del I.S.S.S.T.E., la Pro
curaduria del Consumidor,
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De esta forma es como la Seguridad Social viene a.
intervenir dentro de lo que es el Derecho Econémico, ‘Bas_
ta con observar miestra ley suprema para darnos cuenta de
la estrecha relacién que hay entre la actividad Econ6mi -
ca de los habitantes con la estructura que es el Estado -
de Derecho y que viene a enwvolverla,
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CAPITULO II
BREVES ANTECEDENTES DE LA SBEGURIDAD SOCIAL.
‘.)._7 Origen de la Seguridad Social.
b).~ Ignacio Ramirez (E1 Nigromante).

c).. Plataforma del Partido Liberal Mexicano (1906).
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CAPITULO II N

BREVES ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
a).- Origen de la Seguridad Social,

Es una practica generalmente aceptada que al ini -~
ciarse el estudio de una disciplina, se acuda a sus ante.
cedentes. Es conveniente y recomendable buscar la fuente.
de donde nace, 85lo hasta entonces podemos afirmar que la
conocemos. Nosotros hemos adoptado este sistema porque -
consideramos que es la forma con que podremos entender -
mejor el porqué de la Seguridad Social y los fines que - .
persigue,

Si bien es cierto que la Seguridad Social es una -
institucién moderna de no hace: més de un siglo, tratando
de buscar al margen del término Seguridad Social pero en.
tendiéndose a su concepto es posible encontrar anteceden—
tes en la caridad, beneficencia y asistencia pGblica que-
"se practicaron en los pueblog primitivos; en unos mfs que
en otros, pero siendo la caridad un sentimiento de ayuda-
al semejante, seguramente fué conocida en todos los con -
tinentes. ' ' -

La Seguridad Social aunque sea una forma muy rudi.
mentaria, es tan antigua como la sociedad misma, pero si-
vamos a buscar a la Seguridad Social en su concepciédn mo-
derna observaremos que esta institucién es en realidad re

ciente,



19

Podria ser que a causa de la inseguridad del mis__
mo ser humano que 8e origina la Seguridad Social,

Como antecedente en muestro pais tenemos que en la
Nueva Espafia ademads de instruir a los indios en la reli -
gibn cristiana, se quiso implantar una obra perdurable y..
que fuera de utilidad social, ensefidndoles diversos ofi .
cios para que ellos mismos produjeran los bienes y servi.
.cios necesarios para su subsistencia. B

Se advirtié la necesidad de establecer hospitales,
en donde los nativos recivieran atencién médica; lo que -
en efecto se hizo en 1532, y en dichos establecimientos —
se construyeron a manera de verdaderas RepGblicas, pue -
bloa_hospitales, en donde los indios aprendieron la doc -
trina cristiana y trabajaban en comin y el producto de su
trabajo era repartido entre ellos.

Con tal institucién Don Vasco de Quiroga preten -
di6 realizar en México la idea de Sir Thomas Moro, propu-
80 la vida comunitaria y la actividad encaminada a conse_
guir el bién comiin, La norma fundamental era la caridad y
ayuda mutua. (9)

Por otra parte durante el mercantilismo siglos -
XVII_XVIII se conasideraron al comercio internacional y a-

(9) Diaz del Castillo Bernal,. Historia Verdadera de la —
Conquista de la Nueva Espaiia., Edit, PorrGa Méx, D.F._
Ed. Novena Pags. 235.256.
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la industria como las actividades m#&s importantes de la -
Economia, en virtud de que les permitfia obtener ventajas.
en el intercambio con otras regiones, traduciéndose todo-
en una balanza comercial favorable que significaba una -
corriente constante de metales preciosos para el pais, ob
teniéndo asi mayores medios de cambio y, por ende, una ma
yor influencia en los asuntos internacionales,

, En esta &poca cuando hacen acto de presencia, los_
dos grandes problemas de la sociedad capitalista: la so -
bre_produccibén y el pauperrismo del pueblo, a este respec
‘to los autores Gide y Rist sefialan que "las crisis son un
fenSmeno no menos inquietante que la miseria de los obre_

roa".

La primera crisis, acaecida en 1815, sacudié el -_
mercado inglés, desplazando a un nfimero considerable de .
obreros provocando motines y disturbios, con la consecuen
te destruccién de mumerosas maquinarias,

A raiz de estos sucesos aparecen diversos estudios
que critican a el capitalismo, que abogan por la interven
cién del Estado, a fin de regular las actividades econdmi
cas, que ante el libre uso de los factores productivos, —
habian llevado a la sociedad a una situacidén caotica e _
ineatable, Al mismo tiempo surgen las primeras ideas so -
bre la Seguridad Social y el Derecho del Trabajo aporta -
das por individuos que anteponen el bienestar social al -
~individual, alejlndose de esta manera en forma radical de
los principios defendidos por el liberalismo.
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En 1819 aparece en Paris la obra "Muevos princi -—
pios de Economfa Polftica" de Juan Carlos Siamondi 1773 -
1843 en la que se sefialan las condiciones prevalecientes.
y da los primeros lineamientos que serviran de base a los
actuales sistemas de Seguridad Social,

Sismondi sienta las bases de la Seguridad Social -
al pretender realizar la reunién del trabajo y la propie_
dad, pues considera esta desvinculacién como el origen de
la pobreza, también sefiala que eatos males, por su carfc-
ter social, deben ser resueltos por el Estado, otorgindo-
les asfi la defensa de las clases EconSmicamente débiles,

En la actualidad, gracias al adelanto registrado -
en los sistemas de Seguridad Social, tanto en su aspecto-
cuantitativo como cualitativo, las ideas y sugestiones de
este autor han sido superadas,

Por la misma &poca en Inglaterra, Roberto Owen pro
clama ideas que posteriormente servirian de base para las
legislaciones obreras y no Gnicamente &sto sino que las -
pone en prhctica en sus talleres, sentando asi un prese -
dente en el mundo, sobre las relaciones obrero_patronales.
Algunas de éstas ideas son:

l.- Redujo la jornada de trabajo, de 17 horas, que
era la jornada habitual, a 10 horas (para loa.
adultos).

24—~ Fund56 escuelas laicas, para dar educacién a -
- los nifios ~ue frecuentemente le solicitaban .
trabajo. ‘
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3.~ Suprimi6 las multas, pues era muy comin que al
trabajador se le dedujeran cantidades de su sa
lario por supuesta falta o deficiencia en su -
trabajo,.

Ahora bien, para 1883, se crea en Alemania el pri-
mer sistema de seguro social, bajo la gran experiencia po
litica de Bimsmarck, quien actué con la finalidad princi -
pal de mantener y vigorizar la unidad alemana., Adopté un.
aistema de seguro obrero, a fin de obtener el apoyo de .
los trabajadores y que cesarbn los movimientos y alboro -
tos que eran peligrosos para el desarrollo industrial del
pais; los capitalistas alemanes estaban de acuerdo mien -
tras el Estado les protegiera por medio de una adecuada -
politica aduanera, permitiendo carteles y monopolios y so
bre todo favoreciendo al comercio exterior. A cambio de -
eata proteccién accedieron a la creacién de los seguros -
sociales, '

El gobierno alemin promulga en 1883 la primera Ley
Yy se admite a todas las personas que voluntariamente quig
ran asegurarse, Siempre que no ganarén mis de 4,000 mar -
cos amiales., Este plan de seguros prosperd répidamente, -
teniendo gran auge en la Primera Guerra Mundial. En 1914.
amparaba a 17 millones de trabajadores.

-La segunda Ley general, promulgada en 1884, se re_
ferfa a los seguros de accidentes de trabajo, confiando -
los fondos recaudados a las asociaciones patronales, suje
tas a inspecci6én del Estado, El trabajador no tomaba par-
te en la administracién, ya que los fondos provenian com-
pletamente del patrén, A
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. Este tipo de seguro tuvo gran aceptacién y se desa
rrollé hasta cubrir casi todas las ramas de la industria,
En 1925 el total de personas asepguradas era de 23 millo -
nes.

La tercera Ley de Biamarck fue la de seguros de in
validez y vejez; decretada en 1889 y comprendia obli gato-
riamente, a todos los trabajadores de la industria que ga
naran menocs de 2,000 marcos amiales, los fondos fueron -
confiados a las autoridades provinciales, Este seguro es_
el mis representativo de la aportacién tripartita, por me
" ‘dio de contribuciones iguales de trabajadores y patroros,
mis 50 marcos que aportaba el Estado amialmente para cada
pensibdn,

El precedente alemfn sobre los sistemas de seguro.
social sirvié de base para las legislaciones de inglate _
rra y de otros pafses de Buropa, Al estallar la Primera -
_ Guerra Mundial se estaban acelerando las investigaciones,
a fin de purificar la técnica sobre Segundad Social y ob
tener me jores resultados.

Un intento de gran importancia se llevd a cabo en.
inglaterra para mejorar los sistenas de Seguridad Social-
y que en forma mundial ha sido imitado, es el Plan Beve -
ridge que fué elaborado por una Comisién Intersecretarial
presidida por Sir William H., Beveridge este trabajo fué —
entregado al gobierno de Inglaterra el 20 de noviembre de

Este proyecto fué hecho ante la iniciativa de Sir.
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Arthur Greenwood, quien se proponia establecer en el Go -
bierno Inglés un sistema de Seguro Social obligatorio y —
solicitaba:"Realizar un estudio de los sistemas de Seguro
Social y servicios similares, incluso el de accidentes de
trabajo, examinando especialmente la relacién entre los _
mismos y proponer soluciones, (10)

Esta investigacién era necesaria; por existir mume

rosos organismos dispersos que en multitud de casos dupli .

caban sus esfuerzos para solucionar problemas idénticos _
lo cual ocasionaba un gasto mayor que. el que en realidad_
era necesario. Se pretendfa que con este proyecto se ob .
tuviera la forma de ampliar el sistema hacia tres concep-
tos fundamentaleas:

l.- Extender el Seguro hacia las personas que ha _
bifan estado excluidos en el régimen vigente,

2.~ Extender el Seguro contra riesgs que no ha -
bfan sido cubiertos por la ley actual,

3.- Elevar la tarifa de subsidios a las personas _
actualmente aseguradas,

El plan Béveridge, descansa en tres puntos bésicos
que le sirven de principios, a saber:

(10) Beveridge William.- Plan Beveridge, Ediciones Miner-
’ va, Méx. D,F. Pag, 3, ‘
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a).~ E1 Seguro Social no debe estar supeditado a -
intereses particulares.

b).~ El Seguro Social es una parte de la Politica-
de progreso Social.

c).— La Seguridad Social debe ser resultado de una-
estrecha cooperacidn entre Estado e Individuo.

Signiendo el anflisis del Plan, se encuentra una -
definicién interesante para la comprensién de los alcan -
cea del sistema: Sir Beveridge sefiala que la Seguridad So
cial se puede entender como la acci6én que "asegura un in
greso _que sustituya las retribuciones normales de trabajo
cuando &stas quedan interrumpidas por paro, enfermedad o.
sccidente; que permitan retirarse del trabajo al llegar _
a determinada edad; que supla la pérdida de recursos para
vivir motivada por el fallecimiento de la persona que tra
bajs pnrtproporciomrlon:g que_atienda a los gastos ex -
traordinarios en las circunstancias extraordinarias, ta -
les como boda, parto y defuncién". (11)

Como se puede ver el argumento de la definicién ju
justifica ampliamente la necesidad de establecer un siste
ma de Seguridad Social Pero cqué clase de sectores de la_
poblacién son las que deben de gozar de estas prestacio .
nea? Sir Beveridge da una solucién dividiendo a la pobla-
cibén de Inglaterra en seis clases,

(11) Opus Cit. Pag. 47.



1.~ Empleados.

2.- Personas que tienen otras actividades lucrati-
vas.

3.- Amas de casa.

4._ Otras personas en edad de trabajar (clase hete
rogéneas).

5.~ Personas que no tienen edad para trabajar (me-
nores de edad).

6.~ Retirados que cumplieron ya la edad de traba -
jar (hombres 65 afios de edad y mujeres 60 afios
de edad).

Se puede observar que eata clasificacién se puede-
adaptar a cualquier pais del mundo, ya que en ella estin.
comprendidos todos los sectores propensos a perder por la
fluctuaciones de la actividad econémica, el minimo de. in
gresos necesarios para subsistir, De ahf que las presta -
" ciones que se derivan de un sistema de seguridad social -
constituyan para estos grupos sociales, la forma en que .
puedan superar ese minimo de subsistencia, teniendo como-
caracteristica fundamental la de ser un derecho que el Es
tado otorga a sus gobernados y no una dadiba productq de-
la generosidad. '

FPor otra parte los asegurados podran recibir boni.
. ficaciones ya sea en metflico o en especie, tomando como-



base diferentes concesiones, que son:
a).- Asignaciones infantiles.

b).- Servicios de Salubridad y convalecencia, para
prevenir y curar las enfermedades,

¢).~ Contimidad en el trabajo.

Estas previsiones tienen como efecto estabilizar -
los niveles de consumo, ya que al efectuarse la presenta-
cién los individuos contaran con los recursos necesarios.
para satisfacer las necesidades m&s elementales de alimen
tacibn, veatido y habitacién. A esto afiadiremos que una -
politica de este tipo resultaria inconaistente si no se -
spoya en un plian general de desarrollo econbmico, pues si
bién es cierto que libera fondos para la satisfaccién de-
ciertas necesidades, también es cierto, que mientras no -
se incremente la produccién de las satisfacciones en la .
misma o mayor produccién, estd politica tendri frecuen _
cias inflacionarias que milificarn por completo el propd
sito fundamental.

Pero también hay que seiialar que un sistema de Se-
garidad Social, puede ser un medio eficaz de atemuar las-
fluctuaciones de la actividad econdmica, pues a través de
su funcidn de redistribucién del ingreso, permite ampliar
o al menos mantener el mercado interno, que como se ha [
llegado a constar en los Gltimos afios es la posible sali-
da del estancamiento econdmico de los paises subdesarro —
1lados.
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Otro de loa puntos importantes que analiza el -
Plan Beveridge es referidos a los principios fundamenta -
les en los cuales debe estar basados los programas de Se.
guridad Social, son seis:

1._ Prestaciones Comunes.

2.~ Cuotas Comunes,

3.—- Unidad Adninistrativa,

L. Suficiencia en las Prestacdiones,
5.~ Dinkmica en Servicios y Asegurados,

6.~ Clasificacién de los Asegurados,

1.~ El primer punto establece que los subsidios -
seran iguales independientemente de la causa que originew
la interrupcién del ingreso, O sea habri beneficios comu-
nes ain tomar en cuenta los ingresos individuales, se pa-
garh el mismo subsidio a loa accidentados, enfermos, para
dos, etc,

2.- En lo referente a la igualdad de cuotas, es un
principio de equidad, ya que los asegurados con cuotas i-
guales recibirin beneficios iguales, sin atender la con -
dicién econdmica de los afiliados; por lo tanto, no exis-
"tirk discriminacién en lo referente a beneficios ni bene—
ficiados.
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3.- El tercer punto nos sefiala que para mayor efi.
cacia en el servicio y evitar la duplicidad de gastos, se
recomienda la unidad adninistrativa, es decir que sea un-
solo organismo el que imparta los beneficios a la pobla -
cién, por medio de agencias en las diferentes regiones.

4L.- Qaarto principio aboga por que la prestacién -
monetaria o en especie subsista mientras no desaparezcan-
las causas por las que fueron concedidas, proporcionando-
el minimo de ingresos para vivir decorosamente.

5.- los programas de Seguridad Social deberén ser-
dinamicos, tratando siempre de cubrir a las personas que-
habfian estado incluidas, ya por s actividad o por falta-
de wvoluntad, '

Eate plan extensivo debera comprender, también, -
mievas necesidades, conforme a los recursos financieros -
del sistema,

6.~ La clasificacién para la aplicacién del Seguro
que recomienda el plan, se basa en el origen de loas ingre
808 de los asegurados, o sea, de los medios por los que —
se vale el individuo para obtener su ingreso. Anteriormen
te se describib6 la clasificacién propuesta por clases, la
- cual es considerada la m&s prhctica ya que marca con cer-—
teza los limites especificos de cada clase.

Finalmente es importante elaborar un esquema de lo
que Sir. Beveridge sefiala como las "causas capitales de —
la necesidad" y que originan una serie de servicios que -
debera proporcionar cualquier sistema de Seguridad Social



a fin de que se le califique como eficiente:

CAUSA DE LA NECESIDAD

l1.- PARO,. Afecta a personas
fisicamente aptas, que se en
cuentran desocupadas por di-
versas causas, por ejemplo —
en el caso de huelga.

2+.= INCAPACIDAD,. Ocasionada

por accidente que cause im _

_ posibilidad parcial o total.

- 3.~ DESAPARICION DEL MEDIO -

 DE GANARSE LA VIDA,. Para -

" las personas que no dependen

" de un jornal.

‘4.~ RETIRO._ Pérdida del tra
‘bajo al llegar a determinada
‘edad, :
5.= MATRIMONIO.-(En 1la Mujer)
‘.)-— md‘o
b).~ Parto.

¢).~ Viudez.

BENEFICIO OTORGADO
—Subsidio a la desocupa -
cidén mhs asignaciones pa

ra traslado y residencia
a otra zona,

-Subsidio de incapacidad-
y pensidén obrera.

~Subtidio de "réadlptacién
profesional.

-Pensiones de retiro o ju
bilacién.
-Asignacién de dote,
-Agignacién de maternidad.
-Subsidios temporales o -

subsidio de tutela o sub
sidio de readaptacidn,
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d).— Separacién Cony'ug'a.i . -Los mismos subsidios de—
viudes, incluyendo subsi
B dio por separacidn,
e).— Imposibilidad de atender _Ayuda por enfermedad,
el hogar,

6.— GASTOS DE ENTIERRO -Asi gnacién para funeral.

Del -iegtirado O persona que -
depende de &1,

7+- INFANCIA.. Por el mimero— _Bonificacién por cada -
de hijos del asegurado, meno— umo de los hijos,
res de 16 afios.

8.. ENFERMEDADES, - Del asegu~ -Tratamiento médico, hos-
rado o persona que dependa de pitalizacién y convale -
_61. cencia,

El cuadro anterior comprende necesidades genera .
les que se presentan en cualquier lugar donde esté un sis
tema de produccidn en el cual confluyan el trabajo y el -
capital, sin importar que este iltimo se encuentre en ma-
nos del Estado o en manos de particulares, .

- Estas necesidades han sido consideradas como parte
primordial de un regimen de seguro social, pues existen -
otras que, por s carfcter son propias de seguros volunta
rios como son: incendio, robo, educacién profesional de -
los hi jos etc,
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N

En sintesis se puede afirmar que los puntos aborda
dos en la trayectoria de este inciso constituyen la parte
- fundamental de lo que es el Plan Beveridge, en virtud de

.. que comprende los aspectos mAs generales que se pueden -
" adaptar a cualquier pafs del mundo. Solamente nos queda -

hacer hincapié en la agobiante tarea que se les presenta.
a los gobiernos en el aspecto de proporcionar y fomentar-
la constitucién de sistemas de Seguridad social de acuer-

- do con sus caracteristicas econdémicas, sociales y polfti-

" cas con el fin de dotar al hombre, de los medios suficien
tes para una. subsistencia decorosa.




b).~ IGNACIO RAMIREZ (EL NIGROMANTE)

Ignacio Ramirez era poseedor de un elocuente verbo

y de un fulminante poder para destruir todas aquellas i-

. deas viejas que emparentaban con el fanatismo 'y la igno -
rancia.

Promulgo el 7 de “julio de 1856 uno de los mas bri-
llantes discursos que sSe oyeron en el Constituyente de -
1856-.1857; asimismo presentS mievas teorfas sociales que_
suavizarian més tarde el bloque monopolitico de preceptos
individuales, para introducir la proteccién de los nifios,
hi jos abandonados, huérfanos, mujeres y trabajadores, a -
fin de incluirlos en la Constitucién como sujetos de tute
la,

La idea conmovi6é a muchos constituyentes que obje_
taron el proyecto de Constitucién por falta de normas so-
ciales encaminadas a la proteccién no 86loc de aquellos si
no del pueblo esclav.i,v%ado y explotado.

En este discurso "El Nigromante" se refiere al o -
tro gran problema de muestro pueblo; el que planteaba la-
clase trabajadora oprimida; para hacer ver que al lado -
del problema agrario, se encontraba el problema social.

Ignacio Ramirez presentd el siguiente discurso pa-
ra divulgar la idea del derecho social,(12)

(12) Ramirez Ignacio.- Historia del Congreso Constituyen-
te, Por Francisco Zarco, El Colegio de México.- Fon-
do de Cultura Eooz_:bmica Méx. 1956 Pag. 467.
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"El mas grave de los cargos que hago a la comisidén,
es el de haber conservado la servidumbre de los jornale _
ros. El1 jornalero e€s un hombre que a fuerza de penosos y-
contimuos trabajos arranca de la tierra, ya la espiga que
alimenta, ya la sed y el oro que engalana a los pueblos;
en suma no creadora, el rudo instrumento se convierte en.
mbcquina, y la informe piedra en magnificos palacios; las-
invenciones prodigiosas de la industria se deben a un re.
ducido mimero de sabios y a millones de jornaleros: donde
quiera que exista un valor alli se encuentra la e"lfigie 80
berana del trabajo.

Pues bien, el jornalero es esclavo; primitivamente
lo fue del hombre; a esta condicién lo redujo el derecho-
de la guerra, terrible sancién del derecho divino: como -
esclavo, nada le pertenece, ni su familia ni su existen _
cia; y el alimento no es para el hombre-mAquina un dere -
cho, sino una obligacidén de conservarse para el servicio-
de los propietarios,

En diversas é&pocas, el hombre productor, emancipfn
dose del hombre rentista, siguié sometido a la servidum _
bre de la tierra; el feudalismo de la Edad Media, y el de
Rusia, y el de la tierra caliente, son bastante conocidos
para que sea necesario pintar sus horrores, logré también
quebrantar el trabajador, las cadenas que lo unian al sue
lo como un producto de la naturaleza; y hoy se encuentra-
esclavo del capital, que no necesitando sino breves horas
de su vida, especula hasta con sus mismos alimentos: an —
tes el siervo era el &rbol que se cultivaba para que pro
dujera abundantes frutos; hoy el trabajador es la cafla -
" que se exprime y se abandona. Asi es que, el grande, el -
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verdadero problema social, es emancipar a los jornaleros.
de los capitalistas; la resolucién es muy sencilla, y se-
reduce a convertir en capital el trabajo. Esta operacién-
exigida imperiosamente por la justicia, asegurari al jor-
nalero no solamente el salario que conviene a su subsis -
tencia, sino un derecho a dividir proporcionalmente las -
ganancias con todo empresario. La escuela econfmica tiene
razén al proclamar que el capital en emumerario debe pro-
ducir un redito, como el capital en efectos mercantiles -
y €n bienes rafces; los economistas completarin su obra -
adelantfndose a las aspiraciones del socialismo, el dia -
que concedan los derechos incuestionables a un redito al-
capital trabajo.

Sabios economistas de la Comisién, en vano procla-
mareis la soberanfa del pueblo, mientras privéis a cada =
jornalero de todo el fruto de su trabajo, y lo obliguéis_
a éom\erce su capital, y le pongais, en cambio, una ridi -
cula corona sobre la frente, Miéntras el trabajador con -
suma sus fondos bajo las formas de salario, y ceda sus -
rentas con todas las utilidades de la empresa al sSocio ca
pitalista, la caja de ahorros es una ilusién, el banco -
del pueblo es una metéfora, el inmediato productor de to-
das las riquezas no disfrutari de ningin crédito mercan _
. til en el mercado, no podra ejercer los derechos de ciuda
dano, no podr& instruirse, no podrad educar a su familia,.
perecerh de miseria en su vejez y en sus enfermedades. En
eata falta de elementos sociales, encontraréis el verda -
dero. secreto de por qué miestro sistema municipal es una-
quimera.
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He desvanecido las ilusiones a que la Comisién se_
ha entregado; ningin escripulo me atormenta, Yo sé bien,-
. que a pesar del engafio y de la opresién, machas naciones—
han levantado su fama hasta una esfera deslumbradora; pe-
ro hoy los pueblos no desean, ni el trono diamantino de _
Napoleén nadando en sangre, ni el rico botfn que cada afio
se dividen los Estados Unidos, conquistado por piratas y-
conservado por esclavos; no quieren, no, el esblendor de.
sus sefiores, sino un modesto bienestar derramado entre .
loa individuos,

El instinto de la conservacibdn personal, que mueve
los labios del nifio buscando el alimento, y es el Gltimo-
despojo que entrega a la muerte, he aqui la base del edi-
ficio mocial,

La nacién mexicana no puede organizarse con los -
elementos de la antigua ciencia politica, por que ellos -
son la expresidn de la esclavitud y de las preocupaciones;
necesita una Constitucién que le organice el progreso, .
que ponga el orden en el movimiento. ;A qué se reduce es-
ta Constituci6n que establece el orden en la immovilidad.
absoluta? Es una tumba preparada para un cuerpo que vive,
Sefiores nosotros acordamos con entusiasmo un privilegio —
al que introduce una raza de caballos o inventa un arma -
mortifera; formemos una Constitucibtn que se funde en el .
privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de los
débiles, para que de este modo mejore miestra raza'.

Termina su: elocuente pieza oratoria, proponiendo -
formar una Constitucibn fundada en el privilegio de los -
menesterosos.
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El pensamiento de '"El Nigromante', no vino, pues _
8ino a acentuar los planteamientos sociales que hicieron.
mestros més avanzados liberales,
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¢c).. Plataforma del Partido Liberal Mexicano (1906)

v ‘En el afio de 1900 un grupo de liberales fundaron -
en San Lais Potosi un partido al que se le di6 el nombre.
del Constituyente de 1857, "Ponciano Arriaga". ~

El 30 de agosto del afio citado lanzaron 1los orga-
nizadores de aquel partido un vibrante manifiesto convoca
do a un congreso de liberales que se verifict el 5 de fe_
brero de 1901; hubo una reunién en la ciudad de San Luis-
Potosi para contribuir a la confederacidn de circulos li.
berales a la que asistieron delegados de muchas partes de
la nacién,

En dicha reunién no hubo actos de agresién en con.
tra de los asistentes, pero en el segundo congreso cele -
brado el 24 de enero de 1902 en un teatro de la localidad
de San luis Potosi, los oradores levantaron la punteria -
de sus ataques contra el régimen de Porfirio Dfaz, lo que
provocd que apareciera la fuerza del Presidente, por me -
~ dio de un provocador a sueldo, Heriberto Barrén, quien _
penetr6 a dicho teatro acompafiado de un sinmimero de poli
cias. los principales organizadores fueron aprendiaos du-
rante 8 meses, se les acusaba de ejercer Derecho Ciudada
no que la Constitucién garantizaba.

Para dar una idea de la categorfa moral e intelec-
tual de quienes iniciaron una lucha que no habria de que.
dar ahf, por que ningin esfuerzo es infitil y tarde o tem.
prano tendria que rendir sus frutos, podriamos mencionar-
a: Camilo Arriaga, Ricardo Flores Magén, Enrique Flores .
Maghn, Librado Rivera, Juan y Mamiel Sarabia, Francisco -
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I. Villarreal, Antonio Diaz Soto y Gama, y otros que des_
pués se dignificaron en el campo del periodismo de oposi-
cién o con las armas, difundiendo los postulados que ahfi_
se emunciaron,

Dispersos los elementos del partido liberal, se es
parcié la semilla y ya no se traté de llamar la atencién-
al gobierno para hacerlo recapacitar y obligarlo a que -
las leyes se cumplan, fué el franco ataque a la dictadura
Porfiriasta, con su gobierno intervencionista ambicioso de
bienes terrenales y de dominio absoluto no solamente en .
las conciencias &im en la vida politica y social.

Camilo Arriaga se traslada a México y funda los pe
riédicos "El Renacimiento" y "El Deméfilo" que era redac-
tado en compafifa de los hermanos Juan y Mamiel Sarabia, -
también destacs el "Hijo del Ahuizote" dirigido por Alfon
8o Cravioto, Rosalic Bustamante, Francisco Cesar Morales,
luis Jasso, Marcelo Lépez Jiménez y Santiago R, de la Ve_

gR.

Esgta fué la primera chispa que iba a incendiar el-
polvorin, La clase media letrada era la que entraria en -
accién como dirigente de un movimiento intelectual indias-
pensable para que los demés estratos sociales se pudieran
agitar,

El "club liberal Ponciano Arriaga' fué obligado a_
disolverse en el afio de 1902 y algunos de sus miembros -
se quedaron en el lugar, y otros se dirigieron a la ciu -
- dad de México en donde contimaron sus actividades median
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te la publicacibén de peridédicos como el Hijo del Ahuzote,
El Colmillo HRiblico y otros; pero tampoco en México pudie
ron seguir adelante; los periodistas fueron llevados a la
Cércel de Belén por 6rdenes de Porfirio Diaz. Jesis Marti
nez Carredén fué sacado agonizante, ciego y murié pocas se
manas después, encerrados en sus masmorras los hermamos -
Flores Magbn no desistieron de la gran empresa que habfan
acometido; marcharon a Estados Unidos donde reamidaron la
publicacifén de su periédico Regeneracién en medio de pena
lidades tanto econdmicas como persecuciones de las auto -
ridades norteamericanas, oficiosamente al servicio de la-
dictadura Porfirista.

A los hermamos Flores Maghn ;e ‘les debe un Progra.
ma de Accién Social, motor en gran parte de la Revolucién
Mexicana. No era en 1906 el grito de "mueran los cientf —
ficos", y "abajo Porfirio Diaz" era ya un programa Social
completo,

El programa del partido liberal promulgado el lo,-
de julio de 1906, es un documento con un contenido polf -
tico y social trasendental por el desenvolvimiento de Mé.
xico. El documento fue escrito por Ricardo Flores Magin —
- como presidente, visepresidente Juan Sarabia, secretario.
Antonio I. Villarreal; tesorero Enrique Flores Magén;- vo-
cales Librado Rivera, Mamuel Sarabia y Rosalio Bustamen -
te.

Su importancia estriba en que no es un plan con el
aSlo propésito de derribar una administracién. E1 progra-
-ma proponfia modificaciones a la estructura politica, edu-
cativa, social y econémica de México.
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El programa del Partido Liberal lanzado desde los.
Estados Unidos, fué poco conocido en la Repiiblica mexica-
na debido a la vigilancia que para esta clase de propagan
da tenia el gobierno, como por los limitados medios de di
vulgacién de que se disponfia. Un programa de tan grave en
vergadura asustaba todavia hasta a las personas que desea
ban un cambio en los sgistemas gubernativos adoptados por-
la dictadura Porfirista.

A través de la Plataforma polfitica del Partido Li.
. beral, se percibia el anhelo de transformar el sistema .
porfirista, ya que en el aspecto politico esperaba, la li
bertad del sufragio y la no reeleccién contimia. (Se acep
taba que una persona que hubiere sido preasidente de la Re
piblica pudiera volver a serlo, pero después de uno o dos
perfodos de haber dejado el poder).

, En las clases medianamente letradas o pequefias bur
guesas, aquel programa Florea.Magonista era repudiado, no
as{ entre los pueblos, obreros y campesinos, La prueba de
ello fueron los levantamientos que se operaron en diver .
soa lugares en los sios siguientes,

Algunos de los puntos del Programa, son los que -
destacan por su importancia, a contimacibén citamos los _
aiguientes puntos:; .

l.- Jornada diaria de 8 horas y prohibicién de tra
bajo a menores de edad.

2e~ Se fijar& un salario tanto en las cuidades co-
mo en el campo,
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3.~ El1 descanso dominical obligatorio,

4.~ SE DARA INDEMNIZACION, PENSIONES DE RETIRO  _
POR ACCIDENTES DE TRABAJO,

Varios de los jefes revolucionarios conocian gran.
parte del Programa del Partido Liberal, se plasmd en la -
Constitucién de 1917,



CAPITULO III
LEGISLACION QUE ENCUADRA A LA SEGURIDAD SOCIAL
a)e- Artfculo 123 Constitucional.
b).- Ley del Seguro Social,
¢)e— Ley del Instituto de Seguridad y Servicios %o
ciales de los Trabajadores del Estado.

d) .~ Ley de la Fuerza Armada.

43



Lh
CAPITULO III

LEGISLACION QUE ENCUADRA A LA SEGURIDAD SOCIAL
a)e— Artfculo 123 Constitucional,

El gobierno revolucionario de Don Vemastiano Ca -
rranza promulgs el 5 de febrero de 1917 en la ciudad de -
~ Querétaro, 1la Constitucién de los Estados Unidos Mexica -
- nos, elaborada con base en la de 1957 y principalmente a-
corde con los ideales que fueron promotores del movimien.
to revolucionario de 1910, que did fin a la dictadura del
General’ Porfirio Diaz,

La Constituciédn de 1917 sienta cambios trascenden.
tales en la vida econfmica, politica y social de México, ,

Los legisladores como Fernando Lizardi, Cayetano -
Andrade, Heriberto Jara, Hé&ctor Victoria, Froylin Manja -
rrez, con sus ideas plasmaron en el articulo 123 el ideal
de la clase obrera, consatituyéndose en eate aspecto, como
precursores de las legislaciones sociales del Continente_
'y aGin de otros paises del mundo.

Son numerosas las fracciones del artfculo 123 que.
se refieren en forma directa o indirecta a la Seguridad -
Social, a la que hemos venido amalizando en el transcurso
de este trabajo, por lo cual dnicamente serfn tratadas -
laa que, por mu interé&s y generalidad de casos, sean loa.
mis importantes, ’



45

FRACCION I.- "La duracién de la jornada mixima se.
r& de ocho horas'.

II.-"La jornada m&xima de trabajo moctur-
no no serd de siete horas. Quedan -
prohibidas las labores insalubres o-
peligrosas para las mujeres en gene.
ral y para los jévenes menores de _
dieciséis afios. Queda también prohi.
bido a unas y otros el trabajo noc' i
turno industrial; y en los esatable _
cimientos comerciales no podrién tra-
bajar después de las diez de la no -
che”,

III.- "Los jb6venes mayores de catorce afios

‘ y menores de dieciséis, tendran como
jornada mhxima la de seis horas, El.
trabajo de los niifios menores de doce
afios no podrén ser objeto de contra-
tO"o

IV.~ "Por cada seis dfas de trabajo debe.
r& disfrutar el operario de un dia -
de descanso, cuando menos",

Respecto a las cuatro fracciones citadas, cabe se_
flalar la importancia de la duracién de la jornada de tra.
‘bajo, ya sea diurna, nocturna o mixta, para hombres, muje
res o nifios, ya que cada una de estas modalidades tienen_
su tratamiento correspondiente, cuidando siempre de la in



46

tegridad fisica del trabajador de sus necesidades organi-
cas y de higiene social.

Est& demostrado que el obrero que rebasa el limite
establecido, disminuye su eficacia y habilidad queda mas_
propenso a los accidentes de trabajo; no obstante, la ley
permite las horas extras diarias, con la salvedad de que.
no podrén ser mis de tres horas diarias ni més de tres ve
ces por semana.

Es de suma importancia para la salud del trabaja -
dor la extensi6én de la jornada de trabajo, ya que, con -
descansos razonables, estark en capacidad de restituir -
sus fuerzas, de alimentarse, recrearse, y atender a su fa
milia. De lo contrario sobrevendria un agotamiento prema.
turo, que lo incapacitaria para sepguir trabajando y con -
esto la interrupcibén del ingreso que utiliza para vivir,

Siguiendo el anflisis de las fracciones, resulta -
conveniente emunciar la que se refiere a la maternidad, -
que dice:

R V.~ "Las mujeres durante los tres me
ses anteriores al parto, no de.
sempefiarfn trabajos fisicos que
exi jan easfuerzo material consi-
derable, En el mes siguiente al
parto disfrutar& forzosamente .
de descansos, debiendo percibir
su salario integro y conservar-
su empleo y los derechos que hu
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biere adquirido por su contrato.
En el perfodo de la lactancia -
tendra dos descansos extraordi-
narios por dia, de media hora -
cada uno, para amamantar a sus-
hi jos".

La fraccién anterior refleja la preocupacién de to
do gobierno por la salud de la madre y de los hijos, el .
cuidado a la mujer en sus diferentes fases: o sea como ma
drre y como trabajadora, por una parte considerfndola como
fuente de produccién de la especie y por otra parte como-
integrante del factor trabajo. Ambas funciones obviamente,
son importantisimas, es por ello que la Seguridad Social-
comprende dentro de sus funciones la ayuda necesaria, la-
cual se lleva a cabo mediante la dotacién de servicios mé
di cos, farmacbpea, hospitalizacidén y, en algunos casos -
con ayuda monetaria.

La fraccidén VI,. Se refiere a un concepto muy im -
portante, el salario mfinimo, del cual se derivan los in -
gresos del sector obrero, pues como es conocido, el obre-
ro estard dispuesto a trabajar en la medida que considere
suficientemente cubiertos sus esfuerzos. Siendo el sala -
rio minimo, es obvio que esti presentando el limite bajo-
el cual un trabajador puede satisfacer cuando menos sus -
necesidades mas importantes, de ahf que no se permitan de
chicciones, pues dado el caso, sblo redundarfa en perjui -
cio del trabajador, y a lo largo, de la economfia misma, -
Es por ello que, los legisladores, plasmaron en la frac -
ci6n VII del Artfculo en cuestidn este concepto, Dice asi;
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"El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compen-
sacién o descuento',

El trabajador haciendo esfuerzos sobre humanos a -
penas si puede sobrevivir con el salario que gana, trata-
de extenderlo lo més que puede para poder alimentar a -
quienes dependen de €l y trata de solventar los gastos -
que se le presenten., El sueldo que percibe no le alcanza_
para cubrir los gastos que hoy en dia se tiene la necesi_
dad de adquirir, por lo general el trabajador se priva de
muchas cosas debido a que le es insuficiente el sueldo -
que percibe,

Otras fracciones del Articulo 123 Constitucional -
que son gipnificativas para el tema central de este traba
jo, ademds de las prestaciones también las que se refie .
ren a la habitacidn, porque esta constituye para el traba
jador, un factor psicoldgico que influye en sus actos co-
mo obrero y ciudadano, pues no es comparable la producti_-
vidad del obrero que habita en los tugurios, que rodean .
generalmente las grandes factorfas, con los que viven en-
galai construfdas con todos los servicios, Esta diferen _
cia esth plenamente demostrada en las empresas cerveceras
del norte del pafs, asi como algunas del Distrito Federal
y del Estado de México.

El ser bumano ya por naturaleza afiora un pedazo de
tierra, pero cada dfa es mfs dificil tener un lugar en -
donde vivir decorosamente debido a la carestia de las vi_
viendas, el hombre se conforma con tener un lugar en don.
de poder subaistir, por lo consiguiente las ciudades se _
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ven convertidas en grandes e inadecuados centros de po -
blacidén, De tal manera que, surgen los tugurios que care_
cen de servicios y hasta de agua potable, no digamos ya -
de drenaje y electricidad, y en estos sitios donde se en-
cuentran los més altos fndices de hacinamiento y de pro -
miscuidad. Son condiciones infrahumanas de total insalu -
bridad, en donde es increfble que habiten seres humanos,

A este respecto la fraccién XII sefiala:

"En toda negociacién agricola, industrial, minera.
o cualquier otra clase de trabajo, los patrones estarfn -
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones-
c6modas e higiénicas, esta obligacién se lleva a cabo me.
diante las aportaciones que la empresa haga a un fondo na
cional de la vivienda a fin de constituir un fondo a fa -
vor de los trabajadores y establecer un sistema de finan.
ciamiento que les permita otorgar a &stos un crédito ba -
rato y suficiente para poder adquirir en propiedad tales.
habi tacionea. Igualmente deber& establecer escuelas, en -
fermerfags y demfs servicios necesarios a la comunidad. Si
la negociacién esatuviere situada dentro de las poblacio -
nes, y ocupare un mimercv de trabajadores mayor de doacien
tos, tendra la primera de las obli gaciones mencionadas".

Para la dotacién de la vivienda se tendrk preferen
cia por los trabajadores de tipo permanente y se les pro-
porcionarfn viviendas de tipo unitario.

A los trabajadores periédicos y temporales se lesa.
proporcionarfin viviendas de tipo semicolectivo, indivi -
dual o familiar. En cuanto a los trabajadores ambulantes,
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también se les proporcionarf este tipo de habitaciones.

La razén del no cumplimiento de este mandato por .
parte de las empresas esti basado en lo elevado de la in..
versién y la constante movilidad de la fuerza de trabajo.
Pero seguramente al establecer este tipo de prestaciones,
se” proyectaran en una mayor productividad a la vez que en
una menor movilidad de los trabajadores siempre y cuando-
sean complementarias con mejores niveles de salario, y -
otro tipo de beneficios como escuelas, mercados, servi —
cios de esparcimiento, etc, ete.

La fraccién XII viene a completar la serie de ser.
vicios que se enuncian en el parrafo anterior, y teérica-
mente constituye un cuadro completo para un medio ambien.
te favorable al obrero aunque desgraciadamente, Son raras
las ocasiones en que se cumple en la préctica. La frac .
cién dice "Cuando su poblacidn exceda de doscientos habi-
tantes deberi reservarse un espacio de terreno que no se.
r& menor de cinco mil metros cuadrados, para el estable -
cimiento de mercado, pliblico, instalaciones de edificios-
destinados a los Servicios municipales y centros recrea -
timﬂ"-

Por dltimo cabe destacar la importancia de la frac
cidén XXX del mencionado artfculo, que viene a dar una so_
lucién a un problema que cada vez adquiere mayores propor
ciones; El de la vivienda popular,

Existen a la fecha un déficit progresivo de habita
ciones, que se agudiza con el fuerte incremento demogr&fi
(o8} del p‘iao
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Esto, adquiere caracteristicas alarmmantes en los _—
centros urbanos por la constante movilidad del trabajador
rural, ocasionando la formacidén de zonas de tugurios, cu—
ya caracteristica fundamental radica en que se hayan in _
tegradas por viviendas que carecen del minimo de los ser_—
vicios requeridos para vivir,.

La soluecibn que expone la anterior fraccién, es la
de sociedades cooperativas, que ya han dadc buen resulta.
do en otros paises, sin embargo, hay que sefialar que su _
implantacién requiere de un gran nimero de socios y una —
adninistracidén perfecta, La fraccidén XXX sefiala:

"Sern consideradas de utilidad social, las socie-
dades cooperativas, para la construcc.lén de casas baratas
e higiénicaas, destinadas a ser adquiridas en propiedad -
por los trabajadores en plazos detérminados’.

La fraccidén XTIV del Articulo 123 Constitucional .
contiene elementos relevantes en materia de Seguridad So.
cial, ya que alude a las responsabilidades de los patro -
nes en los accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, textualmente indica.

"Los empresarios serin responsables de los acciden
tes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, suiridos con motivo o en ejercicio de la -
profeaitn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los pa .
trones deberfn pagar la indemnizacién correspondiente, -
segiin que haya tenido como consecuencia la muerte o sim .
plemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con lo que las leyes determinen, Esta respon -
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sabilidad subsistira ain en el caso de que el patrono con
trate al trabajador por medio de un intermediario".

De aqui se derivan una serie de obligaciones del -
patréon hacfa sus cbreros que son satisfechas en la mayor.
parte de los casos por medio de la afi liacidn obligatoria
a algunas instituciones, como puede ser al Instituto Mexi
cano del Seguro Social, la Fuerza Armada, el ISSSTE que -
van a ser los que se van a encargar de cubrir esos ries -
gos, y otros mediante la prestacibén de servicios médicos-
particulares,

Por lo que se refiere a la fraccibtn XV, es necesa-
rio sefialar que constituye la parte medular de las rela -
ciones humanas entre el obrero y el patrén, convertidas -
en obligacidén para el mejor logro de la funcién producti-
va. La fraccion sefiala:

"El patron estari obligado a observar en la insta-
lacién de sus establecimientos, los preceptos legales so-
 bre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las miquinas, ins ..
trumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de_
tal m=nera éste, que resulte para la salud y la vida de -
los trabajadores la mayor garantia compatible con la na -
turaleza de la negociacidn, bajo la pena que establezcan-
las leyes"”.

A este respecto, la prevencién es condieién inelu-
dible para el desarrollo normal de las labores, ya que, -~
disminuye considerablemente la propensidn al accidente y-

.
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a la enfermedad, que de otra forma mermarian considerable
mente los intereses tanto del trabajador como de la empre
sa, Para mayor ilustraciébn es conveniente sefialar lo esta
blecido por la Ley Federal del Trabajo en su capitulo I,
articulo 132, fraccién XVI y XVII respectivamente.

"Son obligaciones de los patrones:

XVI,_ "Instalar, de acuerdo con los principios de.
higiene, las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares
en que deban ejecutarse los trabajos. En la instalacién -
y trabajo de las maquinarias de las minas, drenajes, plan
taciones insalubres y otros centros de trabajo, adoptaréan
los procedimientos adecuados para evitar perjuicios al .
trabajador, procurando, en cuanto sea posible, que no se.
desarrollen enfermedades epidémicas infecciosas, y orga -
nizado el trabajo de modo que resulte para la salud y la.
vida del trabajador la mayor garantia compatible con la -
naturaleza de la negociacién".

XVII.- "Observar las medidas adecuadas y las que -
fijan las leyes, para prevenir accidentes en el uso de ma
quinaria instrumentos o material de trabajo, y disponer -
en todo tiempo de medidas Gtiles indispensables para la -
atencién de cualquier caso patolbgico que se presente a -
los obreros en el ejercicio de sus labores, a juicio del.
médico de la empresa para que oportunamente y de una mane
ra eficaz, se presten los primeros auxilios; debiendo dar
aviso a las autoridades competentes de cada accidente que
_ocurra en la negociacién".

El legislador al elaborar esta parte de la ley tu-
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vo conciencia de la importancia que tieme la salud, consi
derandola como bien econbmico, necesario en cualquier so-
ciedad, independiente de su grado de desarrollo econdémi -
co-social, ya que el elemento humano debe protegerse por.
constituir un factor indispensable en cualquier estadio -
econbmico que se le sitGe, dado que é&ste elemento dinami-
co es el eje principal de cualquier politica de progreso-
social y econdmico,

Finalmente, por su interés para cualquier micleo -
de la poblacién, es importante sefialar las fracciones _
XXIX y XXX del Artfculo 123, de las cuales surge el . .
I.M.S.S., y las cooperativas para la construccién de ca -
sas habitaciones, asi lo indica textualmente:

XXIX.~ "Se considera de utilidad piblica la expedi
cién de la Ley del Seguro Social y ella comprendera segu-
ros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del -
trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines -
anslogos".

Con base en la fraccién del articulo 123 Constitu-
cional se cre el Instituto del Seguro Social con persona
lidad jurfidica propia, con funciones de servicios pibli _
cos nacionales y con caricter de obligatorio, cubriendo -
las siguientes contingencias:

I.. Accidentes de trabajo y enfermedades profesio.
nales,

II... Enfermedades no profesionales y maternidad.

IIT... Cesantia involuntaria en edad avanzada,'
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IV.. Invalidez, vejez y muerte,

Como podemos observar, en cada una de las fraccio-
nes sefialadas, hay una plena conciencia de las necesida -
des que tiene miestro pais, no contienen modelos tedricos
insplicables, son ideales hondamente humanos que pueden -
realizarce en cualquier época o regidén del mundo es el -
resultado de la experiencia obtenida en la explotacidn in
fra-humana por lo que todo ré&gimen consciente de los dere
chos de sus gobernados debe pugnar porque se cumplan &s .
tos mandatos sin ninguna discriminacién de tipo racial, -
econdmico o social.
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b)... LEY DEL SEGURQ SOCLAL. .

La Ley del Seguro Social fué elaborada por Acuerdo
Presidencial del General Mamuel Avila Camacho, el 2 de ju
nio de 1941, en ¢l que se ordenaba la creacién de la Comi
sidén Técnica Redactora, que basada en las tesis juridicas
y en los lincamicntos de los programas revolucionarios -
prepararian mas tardc el proyecto de ley para su elabora.
cion ror el Congreso de la Unién,

La Comisién estaba integrada por representantes gu
bernamentales, patronales y obreros, adem&s de un repre .
-sentante de la Cimara de Diputados y otro por la de Sena-
dores.

El proyecto fué aprobado el 23 de diciembre de -
1942, por la Camara de Diputados y m&s tarde, el 29 de di
ciembre del mismo afic recibié 1la aprobacidén de la Cémara-
de Senadores publicindose en el Diario Oficial de la Fede
racién el 19 de enero de 1943,

Por decreto Presidencial se orden5 1la iniciacién —
de servicios médicos a partir del primero de enero de -

1944.

A contimiacién analizaremos las partes que por su-
alcance econdmico-social son las m&s importantes, para lo
cual se seguiris el orden en que esti expuesta la ley.
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CAPITULO I... "Disposiciones generales,

Se considera al Seguro Social como un servicio pa.-
blico nacional de filiacién obligatoria, que cubre los si
guientes riesgos.

l.~ Accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales., .

2.~ Enfermedades no profesionales,
3.~ Invalidez, vejez y muerte, y
4 .~ Cesantfa involuntaria por edad avanzada,

Es obligatorio asegurar a todas las personas que -
en virtud de un contrato de trabajo o aprendizaje, pres -
ten sus servicios, Esta obligacién se extiende para los -
miembros de las cooperativas de produccidén y de adminis -
tracién obrera o mixta, ademas las sociedades de crédito-
agricola y las de crédito ejidal, quedando exceptuadas de
éata obligacién de afiliacién, el cSnyuge, los padres y -
los hijos de dieciséis afios, del patrdn aunque perciban -
salario".

El Instituto del Seguro Social, ser& el encargado-
de impertir las prestaciones que la ley sefiala para las —
contingencias correspondientes, teniendo este organismo -
personalidad jurfdica propia y constituyéndose, en virtud
del Decreto, como descentralizado, con domicilio en la -
Ciudad de México".
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CAPITULO III.- "Del Seguro de accidentes del traba
jo y enfermedades profesionales,

A este respecto la Ley se apega a la definicién de
la ley Federal del Trabajo que en su Articulo 474 dice -
"accidente de trabajo es toda lesién médica_quirtrgica o-
perturbacién psiquica o funcional, permanente o transito.
ria inmediata o posterior, o la muerte, producida por la-
accidn repentina de una causa exterior que pueda Ser me -
dida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de &s.
te o en consecuencia del mismo; y toda lesién interna de-
terminada por un violento esfuerzo producido en las mis -
mas circunstancias',

Y a su vez el Artfculo 475 sefiala "Enfermedad pro-
fesional es todo estado patolégico que sobreviene por una
causa repetida por largo tiempo, como obligada consecuen-
cia de la clase de trabajo que desempeiia el obrero, o del
medio en que se ve obligado a trabajar, y que provoca en.
el organismo una lesidn o perturbacién funcional permanen
te o transitoria pudiendo ser originada esta enfermedad -
por agentes fisicos, quimicos o biolbgicos, Adembs la lLey
Federal del Trabajo proporciona una tabla de enfermedades
profesionales originadas por tipos de ocupacién que tam -
bién sefiala, asf como una tabla de valuacién de incapaci-
dades con los porcientos correspondientes a la indemniza-
cién",

En caso de accidentes de trabajo o enfermedades -
profesionales el asegurado tiene derecho a:

l.. Asistencia Médica-Quirirgica, productos farma-
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céuticos, hospitalizacidén y aparatos de prétesis y ortope
dicos necesarios,

Il.. Subsidio diario, si el accidente o enfermedad
incapacitan al asegurado para trabajar, Este subasidio no-
se podrh gozar mhs de setenta y dos semanas,

I11.. Pensién mensual, al declarérsele incapacidad
total permanente, en tanto que subaista la incapacidad o-
.en forma definitiva.

IV.- Penaién mensual, si la incapacidad es parcial
permanente, que serh valuada de acuerdo con la clasifica-
cién de incapacidades de la ley Federal del Trabajo, en -
su Articulo 513,

V.- En caso de que el Asegurado muera por conse -
cuencia del accidente o enfermedad, sus beneficiarios ten
- dr&n derecho a las siguientes prestaciones:

a).~ Gastos de funeral, un mes de salario pero no-
menor de $ 500,00

b)e— Para la viuda del asegurado una pensidén men —
sual equivalente al 50% de la que hubiere correspondido —
.li hubiese sido incapacidad total permanente,

C)e~ Para cada uno de los hijos del asegurado, =
huérfanos de padre o madre, menores de 16 afios, les co -
rresponderéd a cada uno el 20% del monto total, si se le —
hubiese clasificado como incapacidad total permanente,
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d).~ Para cada uno de los huérfanos de padre y ma—
dre menores de 16 afios se les otorgaréd una pensién, equi-
valente al 30% de las que hubiese correspondido por inca-
pacidad total permanente.

El monto total de prestaciones repartidas entre .
viuda y los huérfanos no deber& exceder munca del valor -
. absoluto de 1la pensibn del trabajador, si se le hubiese _
declarado incapacidad total permanente,

\

En el siguiente cuadro podemos observar las dife -
" rentes pensiones o subsidios pagados por diversas incapa-.
cidades, de acuerdo con la clasificacién basada en el sa_
~lario del asegurado:




I . IX

Subsidio Diario PensiSn Dlaria.
por Accidamnte o por lnc!p.ddld

Salario Diario Enfermedad Jo - Total

Grupo Mis de Hasta Profesioaal. Permanents.
. \ ‘
" —— 8,00 4.2 5.3
) 8.00 10,00 5.40 6.75
e 10.00 12.00 6.60 8.2
" 12,00  15.00 8.10 10.12
1 . 15.0 1800 " 9.9 12.38
7. 18.00 22,00 12,00 15.00
K 22.00 30,00 15.48 19.80
T : 30.00 40,00 21,00 ‘ 23.33
)  40.00 50,00 27,00 30,00
¥ 50400 70,00 36,00 £0.00
o 70.00 80,00 45,00 50.00
P 80.00  ~.- 54.00 60,00

NOTA... Con fines de ooqurn‘ctﬁn y anflisis, ¢l monto mensual s convir .
tis a peroepciSn diaris, bassdos los datos de laooluana I y 1 ea los Artfiau -
" los 52 y 37 Frac. I1I respectivamente de la Ley Federsl del Trabajo.




62

El subsidio de inhabilitacién diario por enferme _
dades y accidentes no profesionales y maternidad (I), re—
presenta aproximadamente el 60% del salario mensual nor -
mal en los diferentes grupos establecidos, mientras que -
la pensién por incapacidad total permanente (II), signi —
fica al rededor del 66% de los ingresos normales del tra-
bajador, en clases de mayor ingreso y, 75% en los casos —
en que el asegurado persiba un sueldo promedio de $30,00.

Serfa conveniente definir las diferentes incapaci-
dades, pues como puede apreciarse cada una de ellas da la
pauta para el monto y duracidn del beneficio.

La Ley Federal del Trabajo sefiala:

"Art.- 478 Incapacidad temporal es la pérdida de —
las facultades o aptitudes que imposibilitan parcial o to
talmente a un individuo para poder desempefiar cualquier -
trabajo por todo el resto de su vida".

"Art. 479.- Incapacidad parcial permanente es la_
dismimicion de las facultades de un individuo por haber -
sufrido la pérdida o paralizacién de algin miembro, 6rga-
no o funcién del cuerpo".

"Art. 480.. Incapacidad total permanente es la pér
‘dida absoluta de facultades o de aptitudes, que imposibi-
-litan a un individuo para poder desempenar cualquier tra-
bajo por todo el resto de su vida".
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La Ley del Trabajo por medio de su articulo 502 o-
bliga al patrén, en caso de muerte del trabajador, a una_
indemnizacidén equivalente a setecientos treinta dias de —
su salario, en beneficio de su viuda e hijos o de perso .
na que dependiera econdmicamente del trabajador. En caso-
de incapacidad total permanente la indemnizacién obligada
ser& igual al importe de mil noventa y cinco dias de sala
rio,

(Art. 301, L.F.T.) E1 Seguro Social ha superado -
estas preataciones por medio de las pensiones ya que la -
L.F.T. tinicamente sefiala los minimos legales.

CAPITULO IV._ "De las enfermedades mno profesiona -
les y Maternidad, los derechos del asegurado en caso de -
enfermedad no profesional, son los siguientes:

I.- Asistencia médico.quirirgica, farmacéutica y -
hospitalizacidn,

ITI.-. Un subsidio en dinero cuando la enfermedad -
produzca incapacidad, siempre y cuando el asegurado no -
haya provocado su enfermedad intencionalmente, En algunas
ocasiones pudiéndose alargar el perfodo veintiséis sema —
nas mas, a juicio del Instituto,

El limite miximo de otorgamiento de esas prestacio
nes por la misma enfermedad es de cincuenta y dos sema -

nas".

El subaidio en dinero significa aproximadamente el
60% del ingreso del trabajador en condiciones normales es
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tableciéndose un minimo de aportaciones de seis cuotas _
semanales en los nueve meses anteriores a la enfermedad -
para percibir el subsidio.

En lo referente a la maternidad, la mujer asegura-
da tiene derecho a las siguientes prestaciones:

I.- Asistencia obstétrica.

II.- Subsidio en dinero y mejoras,
IIT,. Ayuda para la lactancia.
IV.. Canaatilla infantil,

Por lo que respecta a la primera de las prestacio-
nes estarf constituida por atenci6é6n médico_quirfirgica, me
dicinas y hospitalizacién necesaria,

El subsidio en dinero serf igual al que le corres.
ponderia en el caso de las enfermedades no profesionales,
beneficio que serfd cubierto desde cuarenta y dos dias an-
tes y cuarenta y dos dfas despubs del parto, Obteniéndose
una mejora del 100% Art, 56 fraccién II, de la Ley del Se
guro Social, sobre el subsidio original, ocho dfas antes.
del parto y los treinta dias posteriores al alumbramien _
to. Quiere decir que en estos dfas de mejoras la asegura-
da recibirid un monto igual al que percibe por salario,

La ayuda para la lactancia debe ser en especie, -
- cuando exista incapacidad fisica para amamantar al hi jo,-
recibiendo este beneficio hasta los seis meses después .
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del parto como méximo.

El subsidio percibido en virtud del artfculo 56, -
insiso II eximirid al patrén del pago de salario en ocho -
dfas antes del parto y treinta dias después,

El requisito indispensable para recibir esta pres.
tacién es el haber aportado por lo menos treinta cuotas .
semanales en los doce meses antes del alumbramiento.

La participacién de los tres sectores para formar-
los recursos necesarios para cubrir las prestaciones de _
las enfermedades no profesionales y maternidad, es el asi_
guiente: 50% el patrén, 25% el Estado y 25% el trabaja -
dor. Respecto a este iltimo la cuota semanal aportada sig
nifica aproximadamente el 2% del promedio de sus ingresos
semanales,

CAPITULO V._ De los asegurades de Invalidez, Vejez,
Cesantia y Muerte,

"La Ley del Seguro Social considera inv&lido al in
dividuo que se halle impoaibilitado para procurarse, me .
diante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capa
cidades, a su formacién profesional y ocupacién anterior,
una remuneraciébn superior al 50% de la remuneracién habi.
tual que en la misma regibn reciba un trabajador sano del
mismo sexo, semejante capacidad, igual categorfa y forma.
cién profesional ankloga". (Art, 68).

Para la pensién por vejez, €8s necesario que el a _
segurado haya cumplido 65 afios y tenga aportadas por lo -
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menos quinientas cotizaciones semanales, en el caso de -
los requisitos para la pensidén de invalidez es necesario-
haber cubierto por lo menos ciento cincuenta aportaciones
semanales.

La penaibén de cesantfa por edad avanzada se obtie_
ne cuando el asegurado ha cumplido 60 afios y ha quedado -
privado de trabajar, por no permitirselo su edad. En este
caso también es necesario haber aportado por lo mencs -
quinientas cotizaciones semanales,

Es importante sefialar que ea el mfnimo de aporta -
ciones y el grupo de la clasificacibn en que se encuentre
el asegurado lo determinard el monto de la pensibn; si 85
lo ha cubierto el minimo de cotizaciones recibird la . .
"euantia basica', que representa aproximadamente el 34% _
del salario que recibfia normalmente, adicionfndole una pe
quefia cantidad por cada semana extra al tope minimo que .
haya aportado, la pensidn en ningin caso podri ser menor-
a $150.00 mensuales,

La pensidén de invalidez, vejez y muerte seri aumen
tada en un 10% por cada hijo del asegurado menor de die _
ciseis afios,

En caso de muerte del pensionado por estos concep-
tos, la viuda recibira el 4LO¥ del total de la pensidn y a
‘cada uno de los huérfanos menores de 16 afios, le corres -
ponderi el 20%, Si el huérfano es de padre y madre la pen
8ién aumentard al 30% del total, no pudiendo la suma de -
los montos entre viuda y huérfanos, rebasar el nivel de -
la pensién del asegurado si viviese,
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La participacién para obtener los recursos finan _
cieros para cubrir los seguros de invalidez, vejez, cesan
tfia y muerte, es de la siguiente forma: El patrén aporta-

;'ﬁ el 50%,

el Estado el 25% y el trabajador el otro 25%,

CAPITULO VII,.- De la organizacién del Instituto -
Mexicano del Seguro Social,

Las

funciones del I.M,S.,S. las establece el "Arti-

culo 107 de la Ley, que textualmente sefiala:

1.-

2em

3.-

4o

5.~

7e—

Admini atrar las diversas ramas del Seguro So -
cial.

Recaudar las cuotas y dem&s recursos del Insti
tuto.

Satisfacer las prestaciones que se establecen.
en la IeYQ

Invertir los fondos de acuerdo con las dispo -
siciones especiales de esta Ley;

Adquirir bienes, muebles e immebles dentro de
los limites legales,

Realizar toda clase de actos juridicos y cele-
brar los contratos que requiere el servicio;

Establecer farmacias, casas de recuperacién y..
de reposo, y escuelas de adaptacifn, sain suje_
tarse a las condiciones, salvo las sanitarias,
que fijen las leyes y los reglamentos respec -
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tivos para empresas privadas de esa naturale .
za;

8.—- Organizar sus dependencias y fi jar la estruc —
tura y funcionamiento de las mismas;

9, Difundir conocimientos y prlcticas de previ .
sién Social;

10.- Expedir sua reglamentos interiores; y

11.- Las demas que le atribuyen esta ley y sus Re -
glamentos",

El Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene _
cuatro fuentes para adquirir los recursos financieros ne.
cesarios para cumplir con las funciones que le son enco -
mendadas, estas fuentes de financiamiento son:

a).~ Cuotas de trabajadores y patrones, y la con .
tribucién del Estado.

b).— Los intereses, rentas, alquileres, utilidades
que le produzcan los bienes propiedad del Ins

tituto.

c).—~ Los subsidios, donativos, herencias a favor —
del Instituto.

d).— Otras series de ingresos no previstos,
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En lo que se refiere a los 6rganos que forman la -
estructura del Instituto, son los siguientes:

Asamblea General.. Constituye la autoridad suprema '
del organi amo, formada por 30 miembros, representando en.
la misma proporcién al Ejecutivo Federal y a las Organiza
ciones Obreras, Dicha asamblea se reune por lo menos una.
vez al afio discutiendo para su aprobacidn o modificacibn_
el presupuesto de egresos e ingresos, la memoria y el .
plan de labores para el préximo ejercicio. Designa ademas
a la Comiaién de Vigilancia.

Conse jo Técnico.- Es el representante legal del .
Instituto y est& formado por doce miembros, incluyendo al
Director General que ser& su presidente, en dicho consejo
eatfn representados los tres sectores; el Estatal, el Pa_
tronal y el Obrero, que son designados por la Asamblea Ge
neral. Las funciones especificas del consejo Téemico son.
las que acontimiacién ponemos.

I.. Determinar el destino de las inversiones,
II.- Resolver sobre las operaciones del Inatituto.

III.. Establecer o clausurar cajas Regionales o Lo .
cales,

IV.- Convocar a la Asamblea General a sesiones ex .
traordinari as,

V.- Discutir y aprobar el presupuesto.
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VI,_ Discutir y aprobar el plan de trabajo.
VII,.. Elaborar Reglamentos Interiores,

Comisién de Vigilancia.- Es designada por la Asam.
blea General, estf formada por tres miembros propietarios
y tres suplentes, representando a cada uno de los grupos.
que constituyen la Asamblea, sus funciones se circunscri.
ben a vigilar las inversiones, practicar la Auditoria de.
los balances, comprobar los avallos, sugerir las medidas-
convenientes para mejorar el funcionamiento del Seguro So
cial,.

Director General,. Es designado directamente por -
el Presidente de la Repliblica, sus funciones ejecutivas —

son las siguientes,

l.. Presidir el Consejo Técnico y la Asamblea Gene
ral,

2.- Ejecutar los acuerdos tomados por el Consejo.

3+~ Representar oficialmente al Instituto,

L. Presentar al Consejo el presupuesto de Egre .
s08 e Ingresos, el presupuesto Ejercido y el -

Plan de Trabajo para el préximo ejercicio,

5.— Presentar el balance actuarial y el contable .
cada tres afios.

6. Efectuar los movimientos administrativos,.
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CAPITULO VIII.. De la inversidn de las reservas., -’

La inversién de las reservas debe hacerse en las mejores.
condiciones de seguridad, rendimientos y liquidez, tenien
- do preferencia aquellas que sean consideradas de utilidad

- social y econbmica.

Por medio de un esquema podremos exponer objetiva.
mente el destino de las inversiones, que establece la -
Ley:



- Rosewrvas dol Seguro de Xava -
n&s. Yejes, Cesantfa y Muep
te.

00%
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[~ s) Bonos 0 tftulos emitidos por el
Gobierno Federal.

b) Rgnos o titulos emitidos por
Gotdernos Estatales,

o) konos o titulos de Inetituciones
Nacicnales de Crédito.

‘—
a) Construcaién de Colonias Chreras
b) Adquisicién o construociéa de Hog
pitsles, samatorios, ete.

a) Préstacs Hipotecarios.

b) Bonos para servicios plblicos i
tidos por la Federscién, Kstadba,
o Minicipios, '

c) Bonos o tHtulos de Instdtualones.
Nacionales de Crédito,

d) fonos o Accicnes .de Bepreses Nexj
canas.
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El Instituto del Seguro Social maneja sus propios.
fondos, pero entregarf a la Nacional Financiera el rema -
nente que no hubiese invertido.

Cabe seiialar que.el 80% destinados a la adquisi -
cién o construccién de hospitales, laboratorios, clinicas,
etc,, hay opcién de ser destinados por parte de este mon-
to para la adquisicién de bonos del Gobierno Federal o Es
tatal, siempre que la situacidn financiera de los demfs -
seguros lo permita.

He aqui un compendio de la ley, en el que fueron -
sunque en una forma muy superficial y en algunos casos, -
insuficiente, todos los concpetos y lineamientos del sis-
tema, y que son necesarios, a fin de facilitar la compren
8i6én de los alcances de un organismo considerado como de..
interés social.
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c).- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES-
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Si se tiene presente el monto tan importante de -
trabajadores al servicio del Estado, se podr& comprender-
lo tracendental de los servicios sociales para este sec .
tor de la poblacién econSmicamente activa, asf como el vo
" lumen de beneficiados que comprende al establecer presta—
ciones semejantes a sus familiares. Estos servicios son -
impartidos por el Instituto de Seguridad y Servicios So -
ciales de los Trabajadores del Estado, organismo pdblico-
descentralizado, con responsabi lidad jurfdica propia, -
creado en virtud de la Ley del lo., de Enero de 1960, al -
ser abrogada la Ley de Pensiones Civiles del 30 de diciem
bre de 1947,

Con eate muevo organismo se superan en gran medida
los beneficios otorgados anteriormente, ya que con la co-
ordinacién y regulacién de &stos, se eliminard casi total
‘mente el que cada dependencia oficial realice en forma -
auténoma la prestacién de beneficios sociales.

El Instituto tiene encomendadas las siguientes fun
ciones:

l.- Otorgar y administrar los servicios a su carg;

24~ Vigilar la concentracibtn de cuotas, aportacio.
nes y demis recursos del Instituto;
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Satisfacer las prestaciones a su cargo;
Otorgar jubilaciones y pensiones;

Intervenir los fondos de acuerdo con las dis _—-
posiciones de esta Ley.

Realizar toda clase de actos juridicos y cele-
brar los contratos que requiera el servicio,

Adquirir bienes muebles necesarios para la rea
lizacibén de sus fines;

Establecer las prestaciones y sServicios socia-
les, asfi como desarrollar las pensiones sefiala
das en las fracciones IV y V del Artfculo 3o.;

Expedir los reglamentos para la debida presta.
cibn de sus Servicios y de organizacién inter- -
na;

Organizar sus dependencias y fijar la estruc -
tura y funcionamiento de las mismas;

Difundir conocimientos y précticas de previ .
cién ”cill; y

Las demfs que el confieran esta Ley y sus re -
glamentos.

Para poder llevar a cabo el estudio sistemhtico de
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este organiemo analizaremos cada una de sus funciones, ya
que a través de éatas se podrad conocer su funcionamiento,
asi como sus realizaciones,

En primer lugar sefialaremos que el Instituto ser&_
el {inico encargado de impartir los servicios sociales en-
comendados para los trabajadores del Estado, financiados.
en parte por las aportaciones de los asegurados y por o —
tra con las contribuciones del Gohierno Federal, éstos _
recursos serin administrados por el mismo Instituto a fin
de canalizarlos por los conductos apropiados para que los
resultados sean Sptimos y se logre el beneficio social,

Son sujetos al régimen de esta Ley todos los tra -
bajadores en servicio activo, sus familiares directos, -
como el cényuge, los hijos menores de 18 afios y la madre-
Yy padre del asegurado,

Como segunda funcién tenemos a la vigilancia de la
concentracién de las cuotas destinadas a la formacidén de.
la reserva necesaria para la realizacidén de las presta -
ciones y demas servicios,

Para el cllculo de la prestacidén del trabajador se
toma como base total del sueldo devengado, constitufido -
por el aweldo presupuestal, los sobre sueldos y las com -
pensaciones, debiendo aportar cada trabajador una cuota -
obli gatoria equivalente al 8% del sueldo total, que seri.
distribifdo en la sigviente forma: 2% para cubrir el segu
ro de enfermedades no profesionales y maternidad, y un -
6% para el resto de las prestaciones que se emumeran pos—
teriormente y que son sefialadas en el Art, 3o. fraccidén -



de 1la IV a la XIV de la misma Ley,

La aportacién por parte de los organismos y entida
des piblicas seri, en el caso del seguro de enfermedades.-
no profesionales y maternidad,igual a tres veces el monto
aportado por el trabajador o sea el 6%, para cubrir inte.
gramente el seguro de accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales un 75% y por (iltimo para cubrir las .
prestaciones seiialadas en las fracciones IV a XIV del _
Art. 30. un 6%. Las entregas de cuotas de los dos partici
pantes se hacen quincenalmente,

Las prestaciones que la Ley otorga a cargo del Ins
tituto son la siguiente:

I.- Seguro de enfermedades no profesionales, En ca
80 de enfermedad del asegurado, tendri derecho a los si .
guientes servicios: asistencia médica quirtrgica, farma _
céutica y hospitalizacibn; si la enfermedad incapacita al
trabajador, la licencia serf de acuerdo con el Art, 85 _
del Estatuto Juridico, quien clasifica basindose en el _
tiempo del servicio prestado, se tendr& una licencia ma -
yor, ya sea con sueldo integro o medio sueldo, segflin la _
antiguedad.,

Si al vencer la licencia mixima con medio sueldo,-
el trabajador contimia incapacitado, se le concederi una-
licencia no mayor de 52 semanas, sin goce de sueldo. En .
eata ocasién es cuando el seguro se aplica, otorgindole _
al incapacitado un subsidio equivalente al 50% del sala -
rio que recibfa normalmente, eliminando en gran parte el_
desequilibrio econdémico de la enfermedad,



78

Los familiares registrados del asegurado tendran _
también derecho a los servicios asistenciales descritos _
anteriormente: mé&dico, medicinas, etc,

Seguro de maternidad.- La mujer trabajadora, la es
posa, o la concubina del trabajador gozarén en este caso-
de las siguientes prestaciones, siempre que se hayan man.
tenido los derechos durante seis meses antes del parto:

a).— Asistencia Obstétrica.

b).— En caso de que la mujer trabaje: Un mes de _
descanso antes del parto y otros dos después.
del mismo, con goce de sueldo Integro.

c)e— Ayuda para la lactancia en especie, cuando —
exista incapacidad fisica para amamantar al _
hi jo.

d).- Canastilla de maternidad,

II.. "Accidentes de trabajo.- La caracterfstica -

esencial de esta prestacién es que esth completamente fi.

nanciada por las aportaciones de los organlsmos y entida-
des ptblicas".

En caso de que el trabajador sufriese este tipo de
contingencias tendra derecho a las prestaciones siguien .

tes:

a).~ Asistencia médica, quirGrgica y farmacéutica.
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b).~ Hospitalizacién y aparatos de prétesis y orto
ped:i.a.

c).~ Licencia de goce de sueldo.- Cuando la enfer_
medad o accidente incapaciten al trabajador,_-
clasificando &sta de acuerdo con el Art, 491.
de la Ley Federal del Trabajo,

Cuando la incapacidad es declarada parcial perma -
nente se le clasificark de acuerdo con la tabla de Incapa
cidades de la Ley Federal del Trabajo; y atendiendo al o
sueldo basico se calcula la pensibn, :

Si la incapacidad es total y permanente se le con-
cederk al trabajador una pensién equivalente a su sueldo-
integro,

En el caso de que el trabajador muera como conse —
cuencia de un riesgo profesional sus derechohabientes re.
cibiran durante un afio el sueldo integro como pensién, al
segundo afio recibirsn un 10% menos dismimiyendo cada afio—
en la misma proporcién, hasta llegar al 50% de la pen -
8ién original o sea a los seis afios,

Como podemos observar el tratamiento de esta Ley —
para los accidentes de trabajo y enfermedades profesiona.
les esthn basados en las disposiciones generales de la -
Ley Federal del Trabajo, naturalmente con mayores montos_

de indemnizaci6n para los efectos del beneficio del segu-
)

* Y'Ooe

III.. "Servicios de reeducacibn y readaptacién de.
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invalidos, El Instituto establece centros de readapta —
cién de invalidez, donde se poseen aparatos de rehabilita
cién y personal eSpecializado en la reeducacidén del enfer
mo a fin de incorporarlo a la vida productiva, por medio-
de las ensefianzas de nuevos oficios que se ajustan a la -
habilidad".

IV.. "Servicios que eleven el nivel de vida de los
asegurados, Para los efectos de cumplir esta funcién el _
Instituto organizar& centros de esparcimiento, descanso y
deportivos., En la actualidad posee centros de recupera .
cibén en Acapulco, Veracruz, en la ciudad de México'.

Otra forma de cumplir con esta funcibén es la crea-
cién de tiendas en donde los asegurados pueden adquirir —
a precios econbmicos diferentes articulos, tales como: _
alimentos y ropa, a fin de que haya un mayor margen en o
tre el ingreso percibido y el costo de los artfculos ne .
cesarios para el hogar, margen monetario que le permite .
al trabajador adquirir bienes que mejoran sus condiciones
de vida, o en su defecto mejorar la alimentacién y vesti_
do de €1 y su familia. '

V.- "Promociones que eleven la preparacién técni _
ca y cultural del trabajador. Un elemento indispensable ..
para lograr una mayor productividad y un mejor nivel de .
vida lo constituye la prestacidn técnica y cultural del -
trabajador pues el grado alcanzado de conocimientos técni
cos o culturales, lo situarin en mejor capacidad para re.
solver los problemas que surjan en su trabajo, asf como .
lo impulsarfn a una mayor sociabilidad".
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El Instituto realizari estos fines por medio de la
creacibén de centros educativos y culturales, a través de.
conferencias, cursos de aprendizaje practicos, bibliote -
cas y con exposiciones de trabajos artisticos elaborados.
por los asegurados.

Para los hijos de las aseguradas se crean guarde -
rias y estancias infantiles, en donde se les atienda y -
proporcionen los servicios propios de su edad.

VIi.- "Créditos para la adquisicién de casa o de te
rrenos para la construccién de las mismas. Estas presta -
ciones se realizan con carfcter de hipotecario, con amor-
tizaciones quincenales que incluyen intereses, La canti -
dad prestada va de acuerdo con el sueldo del trabajador,-
no pudiendo ser mayor el crédito del 50%, en todo caso el
lfmite miximo para los créditos hipotecarios serd de qui-
nientos veinte mil pesos. La tasa de interés aplicable no
podra ser mayor del 9% amial sobre saldos insolutos”.

VII.. "Arrendamiento de habitaciones econfmicas -
pertenecientes al Instituto, Esta es quizh una de las .
prestaciones que m&s han abundado entre los asegurados _
servidores del Estado, el vasto plan de construccién del-
Instituto ha tratido como favorable consecuencias dismi -
miir en gran medida la escasez de habitacibn especialmen.
te en el Distrito Federal",

El total de habitaciones construfdas por el I.S.S.
S.T«E. no tiene precedente en otros organismos, ain en .
los especializados, 8i bien la realizacién de las vivien.
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das data desde 1925, afio en que se promulgs la Ley de Pen

siones Civiles, en los iltimos afios han tenido estas o -
bras grandes proporciones,

Como puede verse es una gran ventaja la adquisi -
cién de estos bienes ya que los precios son reducidos en.
comparacién a los existentes en el mercado y el plazo a -
pagar es largo de 10 a 15 afios, con interés relativamente
bajo, 9% amal (Art, 58 de la Ley del I.S.S,S.T.E.).

Para mayor efectividad de este beneficio el _. . .
1.S.S.5.T.E. combina esfuerzos con el Banco Nacional Hipo
tecario Urbano y de Obras Piblicas y con algunas institu-
ciones de depbsito y ahorro,

VIII,. "Préstamos a corto plazo.- Este es un ren .
glén muy importante dentro de las prestaciones que se o':.
torgan al servicio pfiblico, ya que, a través de estos cré
ditos est& en capacidad de resolver los problemas econbémi
cos que se le presentan inesperadamente, o bien se le prgp
porciona poder de compra para la adquisicién de bienes -
necesarios para la comodidad de su hogar tales como: mue.
bles, aparatos eléctricos, composturas, gastos de educa -
cién, etc, etc., generalmente este crédito es usado para-
el financiamiento de viajes de descanso en sus vacacio .
nes amales, claro esti que de preferencia deber{an des -
tinarse a los primeros casos amunciados, porque dicho cré
dito significara un descuento en €l descuento de ingresos
quincenales del trabajador, lo cual reduciri su capacidad
para sostener el nivel de compra de artfculos necesarios.
para el hogar, El verdadero objeto de esta prestacidn es-
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la de alejar al trabajador del agio que lo explota'.

El plazo maximo para cubrir este crédito es de 18_
meses con un interés no mayor de 9% armal sobre saldos in
aclutos.

IX.. "Jubilacién para ¢torgar estas prestaci\ones -
es necesario que el trabajador haya cumplido 30 afios de -
servicio cualquiera que sea su edad. Se le pagarad una can
tidad equivalente al 100% de su salario promedio percibi.
do en los Gltimos cinco afios activos hasta el momento de-
darle la baja".

X.~ "Prensidén por vejez._ Se tiene derecho a esta-
prestacidén cuando el trabajador ha cumplido 55 afios de -
edad, y un minimo de 15 afios de servicio, con sus corres.
pondientes aportaciones al Instituto en esos afos. Para -~
calcular el monto de su pensién se toma como base el lla_
mado "sueldo regulador"”, que resulta de la promedicacién-
de los sueldos devengados en los ltimos cinco afios de .
servicios',

Una vez calculada su pensién promedio se toma en -
cuenta los afios excedentes de servicio, partiendo del mi_
nimo de quince afios en que le corresponde una pensibén del
40% del sueldo regulador, hasta 29 afios activos que le -
significan al pensionado un ingreso igual al 95% del suel
do medio calculado, La pensién en ningin caso sera menor-
de $32,47 diarios.

XI.- "Pensidn de invalidez.- En este éaso es nece-
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sario que los médicos o técnicos del Instituto certifi _
quen la inhabilitacién con la obligacién de los pensiona-
dos de someterse a examenes médicos peridédicos, Para el _
cllculo del monto de la pensidén que sigue el mismo crite-
* rio que en la pensidn por vejez; se necesitan 15 afios de.
servicio minimo de contribucién al Instituto, el sueldo -
regulador y la tabla clasificadora amunciada en el pasado
apartado'.

XIXI.- "Pensidn por muerte del asegurado.- La del -
trabajador cualquiera que haya sido su causa y su edad -
dan origen a la pensiédn de viudez y de orfandad, que se -
calculan tomando las mismas bases que las prestaciones an
teriores con la salvedad de que el monto de pensién se va
di sminuyendo en 10% cada afio, hasta llegar al 50% del mon
to original que se conservari mientras tengan derecho los
beneficiarios, es decir que la viuda conserve su estado _
civil y los hijos que al cumplir los 18 afios estén posi -
bilitados fisica y mentalmente para sostenerse',

El Instituto estha obligado a proporciocnar a los .
deudos una cantidad ecquivalente a sesenta dias de sueldo-
del pensionado para cubrir los gastos del funeral, previa
presentacién del certificado de defuncidn.

XII.. "Indemnizacién global,~ Este beneficio va de
acuerdo con los afios de servicios prestados, sin que es _
tos alcancen el minimo legal para otro derecho estableci-
do, esto es: Si el trabajador se separa después de uno o-
cuatro aflos de servicio le sera restituido el monto total
de las cuotas aportadas; si la separacidon es después de -
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cinco afios a mueve de servicio, ademls del monto total de
sus cuotas se le indemnizari con un mes de sueldo; por al
timo si permanecié en servicio de diez a catorce afios, -
aparte de la restitucién de sus cuotas aportadas se le in
demnizara con dos meses de sueldo".

Una vez, descritas las prestaciones establecidas -
por la Ley que crea este organismo de beneficio social, -
es conveniente sefialar el destino legal de las reservas .
del Instituto, que l6gicamente seran invertidas en con .
diciones 6ptimas de seguridad, liquidez y rendimiento, -
pero que sobre todo generen un mayor beneficio social. La
Ley sefiala que las reservas existentes deberan ser inver-
tidas en la siguiente proporcidn;

4L0% En la adquisicibn, financiamiento o -
construccidén de hospitales, sanato -
rios, casas habitacidén y dem&s inmue.
bles propios de este rubro.

RESERVAS 25% Para préstamos Hipotecarios.
100% 25% Para préstamos a Corto Plazo.,

10% En Bonos y Tftulos emitidos por el Go
bierno Federal, Gobiernos Estatales -
o Instituciones Nacionales de Crédito,

Estos son, en esencia, los lineamientos en que se-
basa la estructura y funcionamiento del Instituto de Se -
guridad y Servicios Sociales para los trabajadores del Es

. “tado, sus relaciones son el resu}.tado de en gran parte de
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. las iltimas reformas a la ley que protege socialmente a -
. los servidores pGiblicos, sector ‘de la poblacién econbmica
mente activa que a través del tiempo ha padecido una de -
ficiente retribucién a su trabajo, condicionfindolos en un
nivel inferior para percibir un ingreso minimo vital, Es-
misién del Instituto eliminar esta diferencia, proporcic-
néndole al trabajador ingresos y servicios complementa -
rios que 1o estimilen a desempefiar sus funciones con ma - ~
yor eficiencia, es decir, que aumente su productividad -
con base en un aumento constante de su nivel de vida.



d).— LEY DE LA FUERZA ARMADA

Los servicios de Seguridad Social para los miem .
bros del ejército, la armada y la fuerza aérea, son servi
cios de gran tracendencia por el amplio sector de su po -
blacibn que beneficia y que con anterioridad fueron impar
tidos parcialmente y a veces en forma inauficiente por _
organi smos dependientes de la Secretarfa de la Defensa -
Nacional, Por medio de esta ley se ha buscado la integra-
cién y coordinacién de todos los servicios, abundindolos.
en forma extensiva e intensiva, ya que este sector se ve-
nfia quedando atrasado en cuanto a la percepcidén de presta
ciones de caracter social, recibiendo tinicamente algunas,
como son: servicios médicos con medicinas y en algunos -
casos préstamos en efectivo pagaderos a corto plazo, que.
si bién resolvian los problemas pecuniarios del soldado,_
poco significaba en el fomento de un mejor nivel de vida,

Con la nmueva ley este problema tiende a resolver .
se con la intervencidén de tres Secretarfas de Estado, que
son las siguientes: La Secretaria de la Defensa Nacional,
la Secretarfa de Marina, y la Secretarfa de Hacienda y .
Crédito Riblico,con lo que se ha logrado un notable ade _
lanto en la Politica Social desarrollada por los gobier -
nos posteriores al movimiento armado de 1910, con la meta
humana de lograr un mejor nivel de vida para todos los <
sectores de la poblacidn, principalmente aquellos que por
sus escasos ingresos estln limitados para satisfacer sus.
necesidades.

La Ley de 1la Fuerza Armada crada por el decreto .
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Presidencial del 28 de diciembre de 1961, ampara a todos-
los militares que disfruten de haberes provenientes del -
presmipuesto de la Federacidén, ya sea en servicio activo o
en retiro, beneficiando ademés a los familiares directos_
de los asegurados, tales como: El cényuge, los hijos sol.
teros menores de 18 afios o hasta 25 en el caso de que es.
tudien y, el padre y la madre del militar.

Las prestaciones que otorga esta Ley son las si .
guientes:

1.~ Haber de retiro y pensiones (Art. 21)._. "Este.
benef:l.clo es regido por la Ley de Retiros y Pensiones Mi.
litares en vigor, y lo constituyen papos quincenales en -
efectivo a militares retirados con un minimo de veinte _
afios de servicio o antes en el caso que hayan sido inca—.
pacitados por un accidente en el servicio, correspondién.
dole en ambos casos un minimo de doce pesos diarios, que.
significa aproximadamente entre el 50% al 60% del ingreso
normal que percibfian en servicio activo",

Otro grupo menos mumeroso lo constituyen los mili_
tares que cumplieron en servicio m&s de treinta afios, a .
lo que le corresponde una pensién diaria igual al sueldo_
percibido antes de & retiro,

Esta prestacion se otorga proporcionalmente en for
ma igual, a los elementos de tropa, oficiales, jefes y ge
nerales y el monto se modifica de acuerdo a los aumentos.
en el costo de la vida.
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2.- Fondo de Trabajo, (Art..57).— "El Gobierno Fe_
deral aporta el 10% de los haberes anuales, en favor de —
cada elemento de tropa, que los que pueden disponer cuan.
do asciendan a la oficialfia o se separen del activo, o en
su defecto, en caso de muerte del soldado o de incapaci -
taci6én total permanente, los familiares de é&ste tienen de
recho a disponer de este fondo que elimina a corto plazo-
la insegnridad proveniente de la desapariciédn o inhabili_-
tacién del miembro que sostenia a la familia".

3.~ Fondo de Ahorro, (Art. 68).. "La constitucién-
de esate fondo se logra por la aportaciédn de cuotas quince
nales correspondientes al 5% de los haberes de generales,
jefes y oficiales y una cantidad igual aportada por el Go
bierno Federal, dichos elementos pueden disponer de sus -
fondos al separarse del servicio activo o bien cada seis.
afios puede retirarce el importe ahorrado, en el caso de -
que el militar fallezca o quede incapacitado total o per-
manentemente, sus derechohabientes. pueden disponer del to
tal de la suma ahorrada'.

4L.— Seguro de Vida Militar, (Art. 73).- "Este Se -
guro es obligatorio para todos los militares en servicio.
activo y potestativo en el caso de militares retirados, y
el monto se otorga a los deudos del asegurado de acuerdo-
a su grado alcanzado en servicio, de la siguiente forma:



a).— Generales $100,000,00
b).- Jefes $100,000.00
c).- Oficiales $100,000,00
d).- Tropa | $ 50,000.00

El pago del seguro se hari cualquiera que haya &i_
do la causa del fallecimiento del asegurado, estos montos
estin sujetos a variaciones en sentido ascendente ya que—
son revisados periédicamente a fin de ajustarlos a los au
mentos en el costo de la vida. La aportacién la da en su.
totalidad el Gobierno Federal',

5.- Pagos de Defuncién, (Art. 54).- "Esta presta —
.cién funciona en dos sentidos, por una parte, al morir un
beneficiario del asegurado, éste tendri derecho a una can
tidad proporcional al grado militar que tenga, de esta -
forma: generales, jefes y oficiales recibirin una quince-
na de haberes como ayuda en el pago del sepelio y los ele
mentos de tropa, obtendrfin una suma igual a un mes de ha—
beres para el mismo fin'",

El otro sentido opera cuando fallece el asegurado,
en este caso sus familiares recibirin el equivalente a -
cuatro meses de los haberes para sufragar los gastos del-
funeral.

6.~ Vivienda y otras prestaciones (Art, 99),. "Es.
ta prestacidn se lleva a cabo por el Instituto de Seguri.
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dad Social para la Fuerza Armada; el militar en servicio-
activo tiene derecho a la compra de vivienda con 15 afios-
de plazo para pagarla, con un interés no mayor de el 18%.
amial sobre saldos absolutos.,

7.- Préstamos Hipotecarios (Art, 127).- los prés -
tamos hipotecarios son destinados a las casas habitacién.
de uso familiar del militar, ya sea para la adquisicidn -
de el terreno, para construirla, mejorarla o repararla, o
bien para que termine de pagarla; la Ley Orginica del Ban
co Nacional del ejército, Fuerza Aérea y Armada S.A. se _
r& quien proporcione los préstamos a los militares,

8.— Préstamos a Corto Plazo, (Art. 134).- Este ti-
po de préstamos son otorgados con base en los haberes del
militar y a los pensionistas de acuerdo con los recursos-
disponibles psra ese fin y conforme a su Ley Orginica.

9.— Servicio Médico Integral (Art. 152)._. "Este -
servicio es impartido por el Instituto de Seguridad So -
cial para las Fuerzas Mexicanas y consiste en las siguien
tes prestaciones:

a).- Asistencia Médica Quirfirgica y

Farmacéutica.
b) .~ Medicina Preventiva y Social
c) .- Educacién Higiénica

d) .~ Rehabilitacibn,
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Tienen derecho a estos servicios todos los milita-
res con haber o con haber de retiro, asi como los derecho
habientes de ambos; en el caso de los familiares pensio —
nados,

El Gobierno Federal aporta el equivalente al 10% —
de los haberes de los asegurados para ayudar al financia.
miento de este servicio.

10.—~ Promociones para elevar el Nivel de Vida del.
militar, (Art. 140)._ "Esta ayuda puede ser de tres for —
mas diferentes o en conjunto:

a).- Venta de Articulos de Primera Necesidad.
b).- Ayuda para la alimentacién Familiar,
c).— Servicios para el Hogar Militar.

El primero de ellos consiste en un cuadro basico -
de articulos de primera necesidad que pueden ser adquiri-
dos a precios mhs bajos que en el mercado, en estableci -
mientos phblicos o particulares, sefialados por la secre -
tarfa, en este cuadro se sefialan toda clase de alimentos.
de consumo ordinario, y ademas prendas de vestir para el -
militar y su familia.

La ayuda para la alimentacibn familiar se da por -
medio de un aumento en ¢l haber de todo militar ya sea ac
tivo o retirado, a fin de que lo destine para mejorar la-
aliemntacidén de su familia a medida que crece y que no —
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signifique proporcionalmente una di sminucién en su presu-
puesto familiar el hecho de que aumenten sus miembros.

Los centros para el hogar militar esta formado por
una serie de servicios que diasminuyen los gastos familia-
res, y que por su bajo o mulo coSto permiten al asegurado
disponer de una mayor cantidad de su haber para otras ne.
cesidades. Los principales servicios establecidos son: la
vanderfa, bafios, planchadurfa, Peluquerfia y costura.

1l.- Educacién.- Los hijos de los militares ten _
drén derecho a concurrir a escuelas establecidas por la -
Secretaria de la Defensa Nacional y Educacién RFiblica; en
todos los grados de educacién: Primaria, Secundaria y Vo-
cacional, en los que reservarin el 50% de las plazas para
los derecho_habientes el resto para la poblacidn en gene.
ral. En esta misma forma habrf opcién para internados ph-
blicos o de caricter oficial.

Existen, ademfs centros de alfabetizacibén y exten.
si6n cultural para el personal de tropa, con el fin de -
elevar los niveles de educacibén y sociabilidad del solda-
do. :

En lo referente a la educacién para las esposas e.
hijos de los militares se establecerin centros de adies -
tramiento en donde recibiran preparacién para mejorar las
ocondiciones fisicas y culturales, asi como la ensefianza -
de conocimientos Gtiles para el hogar y asf lograran mejo
rar en la preparacién de la alimentacién y la manofactura
de prendas de vestir,
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Es también propésito fundamental el establecer cen
tros deportivos y recreacidn para los militares y sus fa-
milias,

12.. Servicios Diversos, (Art, 102).- "Se estable.
cen, adem@s, otros servicios de muy diversas indoles, ta-
les como:

a)e- Quarderias Infantiles._ Para los hijos meno -
res de 7 afios de las mujeres que forman el personal mili_
tar femenino, asf como los hijos de militares cuya madre-
haya fallecido,

b).- Hoteles de Tr&nsito.- Derecho a hospedarse, .
en hoteles sefialados por la Secretaria, para los milita -
res en transito, por motivo del servicio,

¢)e~ Servicio de orientacién Social.- Son servi -
cios de caracter consultivo para proteger la eatabilidad.
del hogar asf{ como instruir sobre los derechos que tiene_
el militar sobre las prestaciones que otorga la ley".

Tiende adem&s a la regularizacién del Estado civil.

Asf como planteamos en un cuadro sintético las _
- prestaciones otorgadas a las Fuerzas Armadas de miestro -
pais, que viene a mejorar en todos los aspectos las condi
ciones de vida y seguridad de un sector que tiene derecho
al disfrute de bienes materiales y culturales para cum _
plir mejor con sus designios;
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Cabe sefialar que los servicios otorgados pueden ——
ser desempefiados por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial por la experiencia y las instalaciones establecidas-
en todo el pais, ya que existen convenios entre la Secre_
tarfia de la Defensa Nacional y de Marina, asf como con -
'los Institutos de Seguridad y Servicios Sociales de los -
trabajadores del Estado. De esta manera es como pueden de
sempefiar mejor las funciones y el noble fin las fuerzas -
armadas, en especial la tropa, consiguiendo el derecho a-
1a salud y al bienestar social, y no ser una clase desvin
culada del desarrollo econSmico y social del pafs.
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CAPITULO 1V

" LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA AMERICA LATINA
a).— Sector Salud.

b).~ La Seguridad Social en algunos de los pafsesa-
de América Latina.
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CAPITULO 1V

LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA

a).- Sector Salud.

Para mejorar la salud de los mexicanos y ademds .
ampliar los servicios a todos los habitantes, se requiere
de un sistema mis eficiente, por lo que es imperativo ace
lerar la integracidn de los servicios de salud en un sis-
tema nacional que permita convertir en realidad el prin -
cipio de que la salud es una necesidad y un derecho del o
hombre, y que el garantizarla es un compromiso para todos.

El doctor Guillermo Soberén Acevedo fué designado-
el 29 de octubre de 1981, Secretario Técnico del Gahinete
del Sector Salud, el cual tiene como objetivo lograr ma -
yor congruencia y eficiencia en la prestacién de servi .
cios piiblicos de salud, a fin de proveer la infraes - _
tructura y organizacién necesaria para que en el ejerci -
cio de sus derechos, todo mexicano tenga acceso a los mis
mos,

Con el propbésito de optimizar los servicios médi -
cos existentes en el pafs, fué constituido el Consejo Con
sultivo de la coordinacién de los servicios de salud, in.
tegrados por representantes de la S.S.A., el I.M.S.S., el
I.S.8.S.T.E,, el D,I,F.,, €l I.,S.S,F.A.M., y 1la S.E.P.

Dicho consejo quedd presidido por el doctor Gui -
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llermo Soverén Acevedo, coordinador de los Servicios de —
Salud de la Presidencia de la Reptiblica.

Se destacd que el citado consejo surgid en virtud.
de la facultad que este organismo tiene para solicitar la
colaboracién y el apoyo de las distintas dependencias de.
la admini stracién pGblica, a fin de estar en mejores con_
diciones para desarrollar la tarea que se le ha encomenda
do,

En este sentido, el consejo servira de enlace en _
tre la Coordinacién y los titulares de las institucionea.
representadas, para conocer tanto sus criterios y opinio-
.~-nes como los avances logrados en sus actividades.

"El consejo Consultivo estid constitufdo por el sub
secretario de Salubridad;el coordinador de Flaneacién de.
la S.S.A; el jefe de Ensefianza e Investigacién del I.M. .
S.S.; el Director General de los Servicios Médicos del _
D.D.F.; el subdirector médico del I.S.S.S.T.E.; el jefe _
de plancacién del D.,I.F.,; el jefe de los servicios Médi -
cos del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas -
Armadas, y el director general de Presupuesto y Desarro -
11lo Social de la Secretaria de Programacién y Presupues -
to.

El proceso de integracién de los servicios de aten
cién médica puede implantarse de acuerdo con dos modalida
des generales no excluyentes; la organica o estructural,-
que consiste en fusionar servicios piblicos de salud y -
sus correspondientes recursos en una entidad bajo una so.
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la autoridad; y la programitica o funcional, la cual no -
requiere modificaciones estructurales de las dependencias
que presentan dichos servicios, consistiendo s6lo en el
establecimiento de normas comunes,

La esencia del programa de accién de la Coordina -
cibén de los servicios de salud, presentado al lic. José .
Lépez Portillo, por el doctor Guillermo Sober6tn Acevedo -
en la reunién del gabinete del Sector Salud del 14 de di-
ciembre de 1981: sefiala que en dicho programa se definen.
las acciones, proyectos y estudios que esta dependencia -
realiza y llevard a cabo hasta el témmino de la actual ad
mini stracién, con el fin de proponer el modelo mas adecua
do de servicios a toda la poblacién". (13)

De este modo se expresa en el programa, que la Co-
ordinacién contribuye a responder a las demandas de la po.
blacién con el planteamiento de muevas estrategias y op -
ciones para hacer efectivo el derecho a la salud y conver
tir en realidad, y a un costo adecuado a la economfa del-
pais, el ideal de un pueblo con las necesidades de salud-
satisfechas, ya que entonces sera un pueblo abierto al sa
ber, dispuesto al trabajo y con plena capacidad para el —

(13) Mario Calles LSpez Negrete. Integracién del Sector -
Salud en lo referenté a Asistencia Médica, Asisten .
cia Social y Salubridad General, Edit. Lusag S.A. -
primera edicién México D.F. p&gs. 1-6.
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di sfrute de la paz social.

De acuerdo con tales propb6sitos, la Coordinacién -
realizé un esfuerzo para unificar, mediante los convenios
referidos, algunos servicios de salud. De este modo, se -
acord5 la transferencia a la Secretarfa de Salubridad y -
Agistencia, de los servicios de salud proporcionados por—
la Secretarfa de Educaci6n Riblica en las escuelas del -
pals, v de la unidades de estacibén médica primaria ubica
das en los Centros de Desarrollo Familiar del DIF; a su -
vez; los servicios médicos que la Secretarfa de Hacienda-
y Crédito RAiblico brinda a su personal en el Distrito Fe_
deral, se transfirieron al Instituto de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

También se refirié a un contrato de subrogacién, -
entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Insti_
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado -
res del Estado, que tieme como propbsito otorgar servi _
cios médicos, reciprocamente, a sus respectivos derecho _
habientes en aquellos lugares en los que dicha subroga -
ciétn permita reforzar los servicios a favor de los bene _
ficiarios,

Tapbién se ha trabajado en la elaboracidtn de un _
convenio entre la SSA y el DDF, con objeto de transferir.
a la primera, establecimientos médicos operados por el De
partamento y el personal que labora en los mismos,

Especificamente y con pase en el convenio entre .
la SH y CP y el ISSSTE, la primera se obliga a descontar-
y enterar a dicho Instituto, las cuotas que correspondan.
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a los trabajadores de la misma, por concepto de servicios
médicos; igualmente, el Instituto se compromete a desti .
nar las unidades médicas que se le trasfieren, al servi _
cio de atencidn del personal de la citada Secretaria en _
el Distrito Federal en tanto se determine la ubicacidén de
finitiva de los mismos a las unidades correspondientes.

El convenio entre la SSA y la SEP establece que es
ta Gltima concederf el uso temporal de los edificios e .
instalaciones, propiedad del Gobierno Federal, que estéin.
destinados a sus servicios, mientras contimien funcionan_
do los servicios referidos y que no se encuentren ubica -
dos en edificios escolares o que estén compartidos con o-
tras unidades administrativas de la propia Secretaria de.
Educacién Riblica; se aclara que dicho uso se prolongaré-
hasta que no se lleve a cabo la reubicacién del personal-
que seri transferido a su sistema.

En lo que se refiere al convenio entre el Sistema_
para el Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, se acord6é que el DIF ceda a -
la SSA el uso gratuito del local y equipo de érea médica-
de cada uno de los centros de desarrollo de la comunidad-
y centros familiares de su propiedad, y la citada Secre —
taria se compromete a que durante el proceso de transfe _—
rencia o se interrumpa la atencidn que se otorga garan _
tizando la asistencia médica con sus actuales caracteris.
ticas,

En cuanto al contrato de subrogacién celebrado en.
tre el IMSS y el ISSSTE, destaca el compromiso de cada .
institucibn para que, dentro de sus capacidades de subro-
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gacién, no vaya a perjudicarse en forma alguna el otorga-
miento de las prestaciones que cada institucién debe a _
sus respectivos afiliados.

En todos los convenios referidos, se ha asegurado-
la contimuidad, calidad y la cantidad de los servicios -
hasta ahora prestados, con los derechos adquiridos por -
los trabajadores que cambiaran de adscripcibn,

"El programa de Accidn de la Coordinacidén de los -
Servicios de Salud comprende ademfs la realizacién de es_
tudios que permitiran en otros aspectos, formular el diag
néstico de salud para identificar los elementos organiza.
cionales e institucionales que ha condicionado el desarrg
110 de la salud en México; ampliar las acciones de aten .
cién y prevenciédn de los dafios; conocer las caracteristi.
cas de los servicios y recursos humanos en servicio, y de
sarrollar un sistema de informacién actualizado y comple_
to sobre las investi gaciones que se realizan en las dis -
tintas unidades,

La Coordinacién establecera una interaccién direc—
ta con los Comités para la Planeacién del desarrollo de -
los Estados (COPLAMAR) con el objeto de articular los tra
bajos que en materia de salud se desarrolla en todo el -
pais, especialmente en las zonas rurales, donde la dis -
persién poblacional, el escaso desarrollo socioeconbmico—
y cultural, y la carencia sanitaria seculares obligan a -
hacer esfuerzos mis efectivos en favor, sobre todo para -
lograr una regionalizacién mds operativa y la bisqueda ——
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de mayor disponibilidad y accesibilidad de los servi  —
cios"-(llﬁ-)

Si se combina la perspectiva polftica con la econg
mia nos acercaremos mas al modelo de pais en el que se _
respeta mejor la riqueza piblica como lo menciona muestra
Constitucidén, donde alejemos, los dolorosos inconvenien _
tes de la pobreza extrema y reduzcamos las distancias en-
tre la opulencia y la miseria.

Es prop6sito del Gobierno de la RepGblica, que los
bienes de la medicina elitista, por cuanto que la salud -
tiene categorias de valos humano bésico, del cual ninguno
de los componentes de la comunidad debe quedar privado.

En el plan de gobierno se tendrh que establecer un
‘sistema de armonfa entre el derecho del trabajador a la .
salud y el derecho a la salud del pueblo de México. Debe.
mos incrementar la eficiencia de los instrumentos adminis
trativos que ha construido la Revoluci6n Mexicana, y con-
base en un plan, en un programa, debemos coordinar, para-—
aprovechar al mhximo, las instalaciones, los recursos, -
los equipos de todas las estructuras, de todas las entida
des que de algin modo proporcionan o pueden proporcionar-
salud al pueblo de Mé&xico.

Convert'ir, en realidad, en favor de toda la pobla-

(14) Coordinacién de los servicios de Salud., Presidencia.
de la Repiblica Primer cuaderno de la Coordinacién -
de los Servicios de Salud.

Residencia Oficial de los Pinos, Noviembre 14 de -
1981, pags. 8_14.
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cidén, el derecho a la salud, entendida ésta no solamente.
como la ausencia de enfermedad sino como un estado de —
bienestar general que permita el disfrute de la vida y la
cultura. Para lograrlo es necesario contar con ambiente -
adecuado, fortalecer la medicina preventiva y asegurar .
que todos tengan acceso a la atencién médica oportuna y -
la rehabilitacion,

Nos hemos empefiado también en perfeccionar la co -
ordinacién entre las instituciones dedicadas a la salud,-
coordinacién que ha llegado a ser algo mds que mero enten
dimiento en forma superficial para constituirse en compro
miso de programacibn integral en el que destaca la conve.
niencia de la regionalizacién de los servicios, la coor -
dinacién de recursos federales y locales, la importancia-
del ambiente y de los factores ecolbgicos, asi como el de
sarrollo de la tecnologfa.

Es oportuno hacer notar que el gobierno federal, -
esti conciente de que el proceso de federalizacién exige.
a, su vez, la desconcentraciédn de funciones, ha desconcen
trado y seguirh deconcentrando el ejercicio de sus facul-
tades, atendiendo a caracteristicas geogrificas, sectoria
les o de otra indole a fin de que las atribuciones se cum
plan y los servicios se presten con eficacia a quienes _
los demandan.

Lograr la integracibén del sector salud o en lo re-
ferente a asistencia médica, asistencia social y salubri-
dad, como condicibn necesaria, aunque no suficiente, para
mejorar y ampliar los servicios de salud que se proporcio
nan al pueblo de México,
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La justicia social exige impostergable realiza -
cibn de todas las acciones necesarias para que, a la bre_
vedad posible, se puedan garantizar minimos de bienestar-
a toda la poblacién.

En materia de salud, no obstante, los importantes.
eafuerzos realizados por los gobiernos de la revolucidn,_
la realidad nacional aGn muestra los fuertes contrastes .
de sociedad dual, con sectores que cuentan con amplios -
satisfactores médicos y sociales, y grupos humanos que -
permanecen en la marginacié6én, el subdesarrollo y la caren
cia adecuada o siquiera minima proteccibén de la salud.

La organizacién y la estructura actual del sector.
salud, las funciones o los recursos asignados a las depen
dencias y organismos que lo integran obedece, por necesa.
rias consecuencias histbétricas, mas a las normas legales
que las rigen que a requerimientos surgidos de las nece .
sidades reales de la poblacidn.

La integracién del  sector salud propiciaré a garan
tizar un mfinimo de salud a toda la poblacién, La diversi_
ficacién de las estructuras, normas y sistemas operativos
aplicados por la dependencia del sector salud, han demos-
trado histSricamente su imposibilidad de resolver a tra -
vés de moluciones aisladas el problema en forma integral,
por lo que se observan las &iguientes ventajas con la in-
tegracién;

Elevar los niveles de eficacia a través de genera_
lizar la aplicacifn de sistemas técnicos y administrati -
vos que hayan comprobado sus bondades en las dependencias
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del sector salud, facilitando la operacidn y reduciendo —
los costos que generan la multiplicidad de los sistemas,

Lograr 6ptimo aprovechamiento de los recursos huma
nos y materiales, en virtud que al integrar los servicios
se evita la subocupacidn de unos y la saturacidn de otros.

Al agrupar la poblacidén actualmente protegida por-
las distintas instituciones, se justificari la operacibn.
de servicios mejor empleados para otorgar asistencia mé .
dica de mas alto nivel, lo que beneficiar& principalmente
a la poblacifn dispersa de las areas rurales y marginadas.

La instrumentacién de mejores y mayores servicios.
de salud en los estados de la Repiblica es congruente con
la politica de fortalecimiento del federalismo y con el .
plan nacional de desarrollo urbano y el programa de des -
concentracién territorial de la administracidén piblica fe
deral,

Con fundamento en lo anterior, se lograri que con-
los mi smos recursos econdmicos se atienda a mayor niimero
~ de mexicanos y se hace factible que se abrevie el plazo -
para que toda la poblacién alcance los minimos de salud,

La realidad operativa de la organizacidn actual de
los servicios de salud, estd constitufda por sistemas for
males de financiamiento tri o bipartita y por sistemas o
que atienden al sector marginal o informal de la pobla -
cién, con cargo a un presupuesto fiscal ordinario que con
recursos limitados se ocupa de las materias de salubridad
y de asistencia, diferenciando asi el derecho a la salud-
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del no aportante respecto del que lo hace dentro del ré -
gimen formal. :

Para tener acceso a los servicios de salud, en el-
caso de los grupos formales, existen requisitos de pago -
de cuotas directamente (asegurados) o a través de terce —
ros (Gobierno Federal y Patrones) o bien se puede propor-
cionar dichos servicios como prestacifn coniractual (Pe
mex, Ferrocarriles Nacionales de México, etc.).

En caso de los grupos marginados se requiere pa -
gar cuotas fijas, pero en ciertos programas de solidari -
dad social (IMSS_COPLAMAR) es requisito participar en jor
nadas de trabajo para beneficios de la comunidad, o bien.
los usuarios de los servicios de salud pagan cuotas de re
cuperacién y los medicamentos y el material de curacién,-
como en el caso de la Secretarfa de Salubridad y Asisten-
Cla.

los grupos formales de la poblacidn son atendidos.
por las siguientes instituciones:

Instituto Mexicamo del Seguro Social, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del-
Estado, Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar
madas Mexicanas, Petr6leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacio
nales de México, Comisién Federal de Electricidad (incor-
porados al IMSS), Instituto o cajas de salud y Seguridad-
Social en diversas entidades federativas, como el ISSTE _
CAL, ISSTESON, ISSTESIN, etc,, otros,
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Loa grupos marginados son atendidns por:

-La Secretaria de Salubridad y Asistencia, Institu-
to Mexicano del Seg.u'o Social, Departamento del Distrito-
Federal, Instituto Nacional Indigenista, Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, Gobiernos Esta
tales, otros,

La naturaleza de los servicios de salud reconocen,
a la fecha, distintas vertientes y se otorga con mayor o-
" menor énfasis dependiendo de la institucién y de la pobla
cibén protegida.

Las instituciones que satisfacen aspectos de Segu
ridad social tienen como denominador comin, que ademas de
proporcionar la atencidn médica a los trabajadores y a -
sus familiares, otorgan prestaciones de cardcter social.

No obstante troncos comunes de que parten los ser-
vicios, hay diferencias importantes en cuanto a la cali -
dad y cantidad de los mismos, y respecto de los criterios
de direccién para administrar los recursos vinculados con
ellos.

Como es natural las distintas corrientes en la po-
1£tica de direccién dan como resultado diferencias marca-
das para un mismo servicio en las distintas dependencias-
y organiamos. La diferencia no solamente se da en los ser
vicios, sino también estin presentes en los criterios de_
inversidn, en disefio de las unidades de servicios y en la
capacitacién del personal,
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En condiciones similares sefialadas para la asisten
cia médica se encuentra la asistencia social, en la que _
participan, en principio, todas las instituciones antes .
mencionadas pero con sistemas de operacidn diferentes, cu
yos recursos humanos, materiales y financieros, se apli -
can segin las polfticas particulares de cada organismo; -
por ende, los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados
son desiguales; asimismo el esfuerzo realizado en rela -
cién a las necesidades ha resultado insuficiente.

Las instituciones del Sector Salud concurren, en .
mayor o menor medida, a la solucién a la problemitica de_
la salubridad. general; ain embargo, el analisis de la si.
tuacibn actual permite afirmar que no obatante los avan -
ces obtenidos, no se han logrado en la medida necesaria -
la coordinacién de las acciones institucionales. Deben se
fialarse al respecto, que alcanzan los objetivos y metas _—
de la salubridad general exige el oportuno y total cumpli
miento de las normas técnicas que debe regir los procedi-
mientos por aplicarse y, por tant:o,' 6ptima coordinacién.

Por otra parte la estructura del sector salud, en.
gran medida est& actualmente vinculada a un derecho del —
trabajo y a un sistema de financiamiento que formalmente_
tiene el carbcter tripartita o bipartita, pero que en la-
realidad se recoge de toda la sociedad que las aportacio-
nes de los patrones al IMSS se transfieren a la estructu—
ra de precios, Lo mismo ocurre en el caso del ISSSTE, cu-.
yos costos son con cargo al fisco, de tal manera que fi —
nalmente s5lo se asegura una parte de la sociedad, con -
 aportaciones directas o indirectas de todos.

)
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Con base en el anflisis de las cifras que aparecen
en apoyo estadfstico que antecede, se puede destacar las-
si guientes consideraciones generales:

Universo, De la poblacién total del  pals 41,02% re
cibe las prestaciones de salud como un derecho derivado -
de su relacién laboral, a través de las instituciones de.
seguaridad social o directamente de las empresas contrac -
- tuales,

El programa IMSS_.COMPLAMAR, instaurado de pobla -
ci6n de zonas deprimidas y marginadas, satisface 14,.75%;—
el resto, 44.23%, es atendido por diversos organismos de-
asistencia médica que no obedece a un sistema organizado.

Recursos Humanos y Materiales, Es notoria la dife_
rencia de los recursos humanos y materiales que se desati.
nan en cada uno de los tres grandes grupos mencionados en.
el pirrafo anterior para la atencién de la salud.

Destacan las instituciones destinadas a la pobla —
cién derechohabhiente como las que mayores recursos cana —
lizan, tanto en mimeros absolutos como en proporcién a la
poblacién que protege, lo que les permite otorgar desde _
elprimer nivel de atencién, hasta la alta especialidad, -
con carga de trabajo que garantiza tedricamente una buena
calidnd de servicios.

La SSA, DIF y otros organismos que forman el segun
do grupo aplican menor proporcifén de recursos humanos y -
materiales en relacién a su poblacién factible, afin que -
. ya sus indicadores no son los aceptados para otorgar ser_

vicios de buena calidad mé&dica,
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El programa IMSS_COMPLAMAR, los recursos que se _

destinan por solidario habitante, s6lo permite la asisten

cia médica de primer nivel tanto ambulatorio como hospita

laria, limitada por las cargas de trabajo que son superio
res a las de los doa grandes grupos.

Recursos financieros., La comparacién con los recur
sos econdmicos que cada uno de los tres grupos destinan _
a los servicios de salud, en relacién con sa poblacién a-
proteger, presenta la misma situacidén, siendo notorio el.
contraste del gasto de $1693.00 amuales por derechohabien
te del primer grupo, con el de $110.00 amales por solida
riohabitante al afio, del programa IMSS.COPLAMAR, ain los.
$592,00 del grupo SSA, DIF y otros organismos resultan in
suficientes para otorgar la calidad de servicios que se .
ria deseable proporcionar a toda la poblacién, cuando los
recursos lo hicieran factible, '

Las consideraciones que atenceden ponen en eviden.
cia la falta de polfticas nacionales precisas en materia.
de salud: vinculaciébn deficiente de las instituciones sa-
nitarias, incompleta estructura sectorial con organiza -
cién insuficiente desconcentrada. Todo ello origina que -
importantes sectores de la poblacién permanezcan al mar -
gen de una efectiva proteccién a la salud; falta de opor-
tunidad y constante desproporcién de la calidad de los -
servicios que se otorgan; inadecuado aprovechamiento de -
los recursos y, por ende, grave dificultad para acelerar-
el proceso que haga posible dar vigencia plenu al derecho
a la salud de toda la poblacién.

Con base en lo anterior se presenta a contimiacidén
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una propuesta, la cual encuentra su fundamento en las si-
guientes reflexiones,

Para impulsar el desarrollo social del pais resul-
ta imperativo elevar el nivel de salud de la poblacién —
en su conjunto. Por ello, se considera necesario vigori .
zar las acciones que permitan lograr, a la brevedad posi-
~ ble, la integracién de las inatituciones que tienen bajo.
su responsabilidad la asistencia médica, aplicando un pro
cedimiento que haga factible alcanzar los propbésitos que.
con la integraciftn se persiguen. Para ello, el procedi -
miento deberi considerar, entre otros aspectos, los si .
guientes. ‘

Los problemas de carfcter laboral, legal, financie
ro y administrativo que deben superarse.

La posible resistencia inicial de algunos sectores
de la poblacién o del personal de las instituciones, que.
consideren comprometidos sus derechos,

La insuficiencia de recursos para alcanzar, en cor
to plazo la ocobertura total de la poblacién y 6ptimo ni -
vel de servicios ya que, ejemplificando, ai se pretendie-
ra que con la integracién se lograse en breve término -
prestar servicios a toda la poblacién en los tres niveles
de atencién, con similares calidad y costo a los que se -
otorgan a la poblacién derechochabiente, los recursos adi-
cionales requeridos serfan del orden de 51,416 millones -
de pesos amales; independientemente de los relativos a -
la necesaria aplicacién de la infraestructura que ello de
mandaria.
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El procedimiento para la integracién deber& consi-
derar las necesidades y requerimientos de la poblacidn, —
sobre todo, en el plano local, a fin de evitar excesiva -
centralizacién de los poderes de decisién y ejecucidén, _
la cual podria comprometer la eficacia y calidad de los —
servicios prestados en la periferia,

Con base en los resultados obtenidos, el procedi -
miento deberi ser objeto de ajuste, tanto mis si se consi.
dera que en la planeacifn inicial del mismo deber& partir
se de informacién y datoas estadi sticos no siempre confia.
bles o poco representativos.

Debe, por lo demis, destacarse claramente que para
alcanzar los niveles de salud a los que aspiran pueblo -
y gobierno, no basta, aiin siendo importante, la accién -
de las instituciones que integran el sector salud, no obs
tante que se obtenga su integracitn. El1 problema de salud
~no se da independientemente del resto de las actividadea-
sociales, por lo que su resolucién requiere de la partici
pacién programada de otros sectores,

Extender la cobertura de los servicios de salud a-
los trabajadores del campo, al sector no asalariado, a -’
los que habitan en las zonas marginadas, rurales y urba -
nas, a todos los nifios de México, demanda establecer am -
plia- cominicacién y coordinacién con los sectores laboral,
educativo, agropecuario, comercial y de asentamientos hu.
manos para procurar el enlace de programas y acciones fe.
derales, estatales y locales, destacando la importancid -

.de la regionalizacién, y de la participacién de los ciuda
danos,

£
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El fortalecimiento del federalismo es bAsico para-
la estructuracién consistente y equitativa de los progra-
mas de los diversos &mbitos geogrfficos.

Para aplicar la cobertura en materia de asistencia
médica se requiere diferenciar entre lo que se desea y lo
que es factible; es decir, debe surgir una politica para-
optimizar lo viable; este es el imperativo de la eficien.
Clae

El resto es trabajar con excedentes, con aplica -
ciones presupuestales, nuevos programas y reestructura -
cién administrativa, de manera eficiente; este es el ina_
trumento operativo que permitira optimizar los recursos.

Sin duda, hay franjas comunes que permitiran, rea.
petando derechos adquiridos, optimizar el uso de los re .
cursos; asf las ampliaciones podrén concebirse hacia es -
tas nuevas orientaciones y serié posible elaborar un pro -
grana realista y objetivo que sea alcanzable y financia -
ble en este perfodo de gobierno y que permita avanzar en.
la estructuracibdn del pafis que se desea.

Se propone un procedimiento para la integracién de
1las instituciones del sector salud en la que aquella se .
alcance en forma gradual, con acciones iniciales inmedia_
tas y culminacién en 1982, En grandes lineas, los pasos _
sucesivos, o alguno de ellos en paralelo, si asf lo acon.
se jan los resultados que se vayan logrando, serfan los si
guientes:



115

Primero.— Autorizacidén inmediata y a nivel nacio —
nal a los derechohabientes del Instituto Mexicano del Se_
guro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios So -
ciales para los Trabajadores del Estado, para adscribirse
a la clfnica de cualquiera de las dos Instituciones que -
por razbén de domicilio o preferencia, les resulte mas con
veniente, asi como recibir, en su caso, remitidos por su-
clinica de adscripcidén, los servicios de especialidades y
hospitalarios en la misma forma. Todo ello condicionado —
al cupo de las unidades elegidas y a que el derechohabien
te quede adascrito en una sola unidad médica, del IMSS o_
del ISSSTE,

Ilos propbaitos y ventajas de sta primera medida se
resume en que permite iniciacié4n inmediata del procesoc de
integracibn, demostrada con acciones concretas; constitu-
- yen un atractivo para la poblacién derechohabiente de am_
bas instituciones, ya que es totalmente opcional, suavi -
zando resgistencias futuras al integrarse los servicios; —
inicia una positiva concientizacién del personal de los -
dos institutos, acostumbrfndose gradualmente a la presen.
cia y atencién de poblacién derechchabiente de otros or —
‘geniasmos; permite evaluar las reacciones de orgsnizacio -
nes obreras y sindicatos federales, y estimar sus futuras
actitudes ante la integracién; no demanda gastos adiciona
les y recuerda a los usuarios de los servicios y al per .
sonal de las instituciones que, en Gltima instancia, to —
dos lo8 recursos provienen del pueblo, parte del cual no_
‘alcanza afin los mfnimos de salud; se propicia el aprove —
chamiento, en s1 caso de la capacidad instalada ociosa, -
o sea, elimina o reduce la sub_utilizacién de recursos -—
humanos y materiales, ‘
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Segundo.- Incorporacidén de organismos descentrali.
zados, dependencias del Gobierno Federal y empresas para-
estatales que otorgan a sus trabajadores servicios médi —
cos en forma directa o subrogada, al IMSS o al ISSSTE, se
gin estén regidos por el apartado A o B del Articulo 123-
constitucional, Al IMSS deberh integrarse PetrSleos Mexi_
canos, Ferrocarriles Nacionales de México y todas las in.
dustrias paraestatales que mantienen servicios médicos, -
como los de la Secretarfa de Hacienda de Bancos como So -
‘mex y todos' los empleados federales o descentralizados -
que se rijan por el apartado B del Articulo 123 constltu-
cional.

Con esta incorporacién se logra la unificacién de-
aistemas y procedimientos de los servicios mé&dicos: la _—
unificaci6én en la calidad, costo, eficacia y eficiencia -
de los mismos; acentia la concientizacidén de usuarios, y—
poblacién en general sobre el proceso de la integracib6n .
de la asistencia médica; prepara la aceptacién de impor -
tantes sindicatos nacionales y organizaciones obreras a -
la total integracidén de la asistencia médica:; permite, en
fin que los organismos descentralizados, empresas paraes—
tatales y dependencias federales cuyos servicios médicos-
se incorporen al IMSS o ISSSTE, canalicen todas sus accio
nes al cumplimiento de sus objetivos de produccién o ser—
vicios que le son propios.

Tercero.- Creacién y/o operacién de un organismo -
del més alto nivel, con dependencia directa del sefior Pre
sidente, con funciones normativas y de evaluacidn, para -
sistematizar y coordinar el proceso de la integracidn: al
culminar éste o en el momento que resulte conveniente, es
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te organismo seri base y antecedente de una Secretarfia -
de Estado a cargo de la asistencia médica integrada.

La necesidad del organismo de referencia resulta _
evidente para hacer factible el proceso de integracién,

Cuarto.— A nivel estatal de un comité especifico —
de salud, al Coprodes o integrante del mismo, presidido -
por el Gobernador del Estado y formado por los represen -
tantes o delegados de todos los organi smos o institucio —
nes del Sector Salud, el cual sera responsable del proce—
80 y culminacién de la integracién de los servicios de _
asistencia médica y de la planeacidn y perfeccionamiento de
los miamos a nivel estatal.

Confiar la responsabilidad de la asistencia médica
en los estados a los sefiores CGobernadores y al comité de.
salud es congruente con la politica de desconcentracién -
administrativa y fortalecimiento al federalismo; propi -
ciar una planeacién basada en el 6ptimo aprovechamiento —
de todos los recursos y de la capacidad instalada en los-
eatados, permitiendo elevar los niveles de atencibn, y es
timular mis eficaz coordinacién de los programas y accio-
nes que inciden en los problemas de salud; por lo demas,-
los planteamientos de 'estos comités, al visualizar en con
junto tales problemas, serin valiosos antecedentes para -
el siguiente peso en el proceso de integracién,

: 4

Quinto.- Con base en la experiencia derivada de -
las acciones anteriores y de acuerdo con el analisis obje
tivo de las necesidades locales, los gobiernos de los es.
tados con. sus Comités de Salud plantearin en su oportuni-
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dad sus requerimientos de construccién de unidades médi -
cas para atender a la poblacidn, sin distincibén entre los
derechohabientes y los que no lo sean, es decir, la jus -
tificacién de estas unidades se estableceri por las nece.
sidades insatisfechas de la poblacién en su conjunto; en.
tales planteamientos, asi como en los relativos al gasto-
corriente, los gobiernos de los estados se, ajustarin a -
las normas, indicadores y parfmetros establecidos por el
6rgano ooordinador central, mas tarde, Secretarfa de Asis
tencia Médica.

Al llegér a esta etapa se estian alcanzando los ob.
" jetivos bhasicos de la integracién, en cuanto que la pobla
¢ién recibira los servicios que sus necesidades demanden,
‘en el nivel de atencibn que las mismas justifiquen, inde-
pendientemente de que aporte o no cuotas al sistema.

Sexto.- Durante el proceso de integracién antes -
descrito vy en cuanto al mismo haya alcanzado el nivel de_
consolidacién necesaria, deberh iniciarce la paulatina in
corporacién a la Secretaria de Salubridad y Asistencia de
los servicios de medicina asistencial actualmente a cargo
del DIF y del Distrito Federal, a cuya culminacién todos-
los servicios de medicina asistencial estaran incorpora —
dos en tres entidades: IMSS, SSA; serd entonces cuando se
eaté en aptitud de precisar el momento oportuno para la -
integracidn, en una sqQla Secretaria, de todos los servi -
cios médicos asistenciales.

Por otra parte, los avances de la integracidén de -
la medicina asistencial, asi como los estudios que al res
pecto deben iniciarse para profundizar en las etapas co -
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rrespondientes, determinarén la iniciacién y proceso de -
la integracibtn de la asistencia social y de la salubri .
dad general, para las cuales se propone:

l.- Integracidn de la asistencia social. Incorpo -
rada al DIF todas las prestaciones de tipo médico-social-
como son:

Estancia infantil que pricticamente todas las Se -
cretarias y Departamentos de Estado tienen, al ipual que-
las Instituciones de Seguridad Social y diversos organis.
mos decentralizados y empresas paraestatales,

Al mismo tiempo, dado que la funcién primordial -
del DIF es la del desarrollo integral de la familia, y no
especificamente servicio ‘al nifio, deber& serle integra -
das todas las areas de asistencia social de la Secreta -
ria de Salubridad y Asistencia y de otros organismos, co-
mo el Departamento del Distrito Federal: internados infan
tiles, asi los albergﬁes para indigentes, comedores, ca -
sas de cuna y la coordinacién de la asistencia privada.

~ Ademhs de esta funcién social, el DIF deber&a hacer
se cargo del programa de mutricidn. !

‘2+- Salubridad General. La medicina preventiva, el
mejoramiento del ambiente y el control de alimentos, be .-
‘bides y medicamentos a nivel nacional, quedaria a cargo -
de un departnmento de salubridad.

Adem&s de otras ventajas ya comentadas, la integra
cién de la asistencia médica, la asistencia social y la -
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salubridad general, en la forma propuesta, evitara que -
una misma institucién tenga a su cargo funciones de dis -
. tinta naturaleza, en ocasiones tan heterogtneas que difi-
cultan y aiin imposibilitan su eficiente. ejercicio,

La multiplicidad de objetivos y metas, funciones _
y actividades de las instituciones y organismos agrupados
actualmente en el Sector Salud, en las cuales se entremez
clan las responsabilidades de la asistencia médica en la.
operaclbn de centros culturales y de capacitacibn para el
trabajo, 1la produccidn de energéticos con la imparticién-
de servicios médicos, la proteccién de la salud con el o-
torgamiento de préstamos hipotecarios, y tanto otros, si.
bien se explican, como se ha mencionado con anterioridad,
por razones histéricas, distan mucho de ser a la fecha el
eaquema de organizacién adecuada para atender y resolver-
las demandas de una creciente poblacidn en estos tres vi-
tales aspectos. El nfimero de mexicanos que constituiran -
la poblacién del pais en el mediano y largo plazo confir.
ma plenamente esta aseveracién.

Atribuir a cada uno de los tres organiamos propuesg
tos un objetivo esencial claramente definido: asistencia-
médica, asistencia social, salubridad general, agrupara .
funciones, acciones, propuestos, recursos humanos y mate-
riales en forma coherente, propiciando la especializacibn,
y por tanto, la elevacién de la eficacia y la eficiencia-
de las instituciones. ’
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b).~ LA SBGURIDAD SOCIAL EN ALGUNOS DE LOS PAISES DE AME-
RICA LATINA.

La evolucién de los sistemas de Seguridad Social —
en Amé€rica Latina ha seguido dos formas principales. Aun-
que la mayor parte de los problemas a que se enfrentan -
son comunes en toda la regidn, la importancia va a depen.
der de la antiguedad de cada uno de los sistemas de su -
evolucién y también de la economia nacional,

Los primeros paises de la regifn que se iniciaron-
en la Seguridad Social fueron Argentina, Chile y Urugnay-
empezaron en el afic de 1920, o antes, a establecer fondos
separados (cajas) para la determinacién de categorias de-
empleados y obreros. Para cada una de esas cajas se des -
tinaron legalmente fuentes propias de ingresos, condicio-
nes propias de ingresos, condiciones propias de afilia -
cién, tipos de prestaciones y mecaniamos administrativos,
estos sistemas han crecido por adherencia hasta abarcar -
. la mayor parte de la poblacién econémicamente activa; co-
mo caso de adici6n sefialaremos la de los trabajadores ru.
rales; los servidores domésticos, y los trabajadores por-
cuenta propiae.

Estos tres pafises, que son diferentes uno del otro,
en los afios veinte eran diferentes del reato de los pai -~
ses Latino Am&ricanos por su urbanizacibé4n, por la trans .
formacién de las clases medias en fuerza politica signi -
ficativa, y por el crecimiento sindical,

La Seguridad Social y la iniciativa para proteger-
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a los trabajadores son consecuencias de la justicia so -
cial apoyada por los movimientos politicos.,

Cabe seiialar que Argentina, Chile y Uruguar empe -
zaron a construir sus sistemas de Seguridad Social antes_
que la mayoria de los paises de Europa y América del Nor-
te; en los tres pafises antes mencionados los niveles de -
‘ingresos eran mas bajos que en los europeos; también en -
cuanto al salario era més bajo que en los europeos que es
tubieron a la vanguardia de los avances de la Seguridad -
Social.

En realidad, estos paises, como el resto de Améri-
ca Latina, sufrieron los efectos de la crisis de los afios
treinta y por los sucesos posteriores derivados del auge-
de las explotaciones, la escasez de importaciones, que -
. 1levaran aparentemente a todas las satisfacciones de recu
peracién y variacién econdmica hasta principios de los .
afios cuarenta. Desde entonces Argentina, Chile y Uruguay-
se han desviado de la trayectoria que siguen los demas -
" pafses Latino Americanos por la debilidad de su economia.

En Brasil, la evolucién de la Seguridad Social que
se inici6é en los afios treinta, ha sido parecida aunque el
dinamismo de la economia y la diferencia de sus regiones-

‘ en cuanto a ingresos, grado de urbanizacién y también de.
los eatratos que ejercen una presién politica efectiva se
ha traducido en diferencias apreciables, y el porcentaje-
de la poblacién beneficiada por la Seguridad Social es -

" menor que en los tres paises a que se hizo referencia.

En Brasil, Argentina y Uruguay se vieron forzados.
por dificultades financieras a iniciar restricciones de -
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la Seguridad Social. En Chile los dos Giltimos Presiden .
~tes, Jorge Alessandri y Eduardo Frei han sido partidarios
de reformar la Seguridad Social. El mensaje que dio el _
Presidente Eduardoc Frei en el afic de 1966, incluye una ex
posicién sobre la necesidad apremiante de introducir cam-
bios y obsticulos que se interponen:

"Es decisibtn de mi Gobierno abordar la reforma in.
tegral de la Seguridad Social. La multiplicidad, dispari.
dad, privilegios, omisiones e injusticias de las actuales
leyes previsionales no s5lo constituyen un factor perma -
nente de inquietud y trastarno, 8ino un obstfculo decisi-
vo y paralizante para el cumplimiento de los planes de de
sarrollo econbmico y reivindicacién social en que estamos
empeiiados., '

"En esta proliferacién de leyes se ha llegado a ex
tremos incretbles, legislandose en favor de muy pequefios-
grupos y, a veces, .de una sola persona, contrariando todo
el sentido de universalidad que inspira la moderna Seguri.
dad Social y confundiendo sus objetivos con los de la A
sistencia Social y Beneficencia Piblica.

"Somos un pats joven. Mis de 50 por ciento de la -
poblacién tiene veintiun afios. En Europa es menos del 30-
por ciento. Si adem&s se tiende a reducir la poblacién ac
tiva para alimentar a un enorme conglomerado de pensiona-
dos prematuros que en muchos casos terminan compitiendo -
en el mercado de trabajo con aquellos que desean incorpo-
rarse al esfuerzo productor del pais, no vemos cémo vamos
a poder resistir,
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"Tango que decirle al pais algo que no es novedad,

. pero que es un hecho definitivo: este sistema conducird -
inevitablemente a la quiebra de las cajas de Previsién o-
a la quiebra del pais, No se puede tener una poblacibn jo
ven tan considerable y una poblacién de jubilados tan ex.
tensa. NinglGn pais del mundo resiste un sistema como éste.

"En este momento el Ministerio del Trabajo y de .
Previsién Social, con la colaboraci6n de otros organiamos,
ha elaborado un proyecto de ley general de Seguridad So -
cial, cuyo objeto es modificar integramente miestro ac .
tual sistema de previsién, :

"Estoy conciente de que un proyecto de tanta traas.
cendencia va a suscitar oposiciones aGn mayores que las .
del proyecto de la Reforma Agraria. En asuntos previsio -
nales todos coinciden en considerar inconvenientes e in .
justas las normas que. hoy nos rigen; pero cuando llega el
momento de perder privilegios, se manifiestan en violen _
tas rebeldfas y se agitan toda clase de presiones'. (15)

Esta ley general emunciada por el Presidente Eduar
do Frei en 1966 munca se aprob6, pero tampoco se ha dete.
nido el proceso de legislacién fragmentaria, aunque pos -

* teriormente Chile ha hecho mucho por racionalizar los fon

(15) Marshall Wolfe.— El Desarrollo Equivo.- Edit. Fondo-
de Cultura Econdmica Primera Edicién, Pags. 246-290.
Méxi.co DoFo 1979-
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dos de las distintas instituciones de Seguridad Social y-
actualizar las estadisticas.

En la mayorfa de los paises que iniciaron progra -
mas de Seguridad Social en los decenios de 1930 y 1940, -
la legislacién aprobada creaba, para empezar, una insti .
tucidn Gnica destinada a dar prestaciones limitadas a al.
gunas categorfias de obreros y empleados urbanos, con la -
intencién de extenderla gradualmente a otras ocupaciones,
a otras zonas geogrificas y a otro tipo de cobertura; es.
ta expansién por etapas generalmente estaba prevista en -
la legislacién basica.

los sistemas de Seguridad Social m&s importantes .
que se establecieron conforme a estos lineamientos fueron
los de Colombia, México y Venezuela. Pese a que estos pai
ses se hallaban en un proceso répido de urbanizacién y un
proceso algo menos rApido de industrializacién, en el pe-
riodo. formativo de la Seguridad Social los estratos me —
dios y los asalariados urbanos eran proporciones relativa
mente pequefias de la poblacién total y las presiones poli
ticas para lograr la expansién de los sistemas eran mas -
débiles que el primer grupo de pafses, v

Los sistemas de Seguridad Social sélo han podido —
extenderse un poco mas alld de las categorfas de obreros.
y empleados urbanos inclinados en ellos desde el comien -
zo; el crecimiento de los sistemas ha dependido principal
mente del crecimiento de dichos grupos y del aumento de ..
los beneficios que reciben,
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La mayoria de los paises mas pequefios de la regibn
también dieron sus primeros pasos hacia la Seguridad So -
cial por medio de leyes generalmente entre los afios trein
ta y los cincuenta. Aunque desde entonces las tendencias_
de los distintos paises han sido diversas, el grado rela-
tivamente pequefio de urbanizacién y de empleo urbanoc asa—
lariado ha limitado la expansién de los sistemas de Segu-
ridad Social en la mayorfa de ellos. En varios casos, la.
Seguridad Social funciona dividida en un fondo para los -
empleados piblicos, o para empleados piblicos y privados,
y un fondo para algunas categorfias de obreros urbanos, -
con prestaciones mucho mé&s limitadas que las del anterior.

El costo de la Seguridad Social se complica por la
falta de coherencia interna de los sistemas mhks grandes -
y por las discrepancias entre las obligaciones legales y.
lo8 pagps reales que hacen los empleadores, los trabajado
res y el Eastado. Las repercuciones econSmicas de contri —
buciones de esta magnitud y la distribucién real de la -
carga econdmica plantea interrogantes muy complejos. Po -
dremos suponer que gran parte de la carga econdmica se -
traspasa al piblico en la forma de precios m&s altos por-
. los bienes y servicios que producen los sectores inclui -
dos en la Seguridad Social.

En muchos paises, el Estado ha sucumbido a la mis.
ma tentacién que los contribuyentes privados y estf en _
moda en tres tipos de pagos: pagos directos de subsidio -
bajo el aistema tripartito de financiamiento; pagos como-
empleador de las imposiciones correspondientes a los sala
rios de los empleados piblicos, y pagos de las contribu -
- ciones que, como empleador, retiene de los salarios., En _
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Argentina, el aumento de la deuda no consolidada del Go -
bierno con el sector de seguridad social equivalia en .
1963 a maés de 30 por ciento de los ingresos de la seguri-
dad social, y en el Brasil llegaba a casi 28 por ciento.

Al principio se esperaba que los sistemas de segu-
ridad social financiarfan las prestaciones con las utili_
dades provenientes de la inversién de sus reservas, Tales
utilidades han aido muy bajas, la inflacién casi ha hecho
desaparecer las reservas miamas; una de las causas ha si.
do la compra obligatoria de bonoa para compensar los de -
ficits del presupuesto gnbernamental. En Uruguay, entre .
1957 y 1965, el porcentaje del ingreso de los sistemas de
seguridad social procedentes de las contribuciones esta -
tales y de impuestos especiales bajo de 10.9 a 6.4%, y el
ingreso procedente de intereses, de 7.4 a 1.5%, en tanto-

- que las contribuciones de los asegurados activos se eleva

ron de 77.7 90,3%.

En Chile, la comisién de Estudios de Seguridad So—
cial lleg6b a la concluaidn de que, en 1959, los costos ad
ministrativos absorbieron 13.9 por ciento del ingreso de-
los sistemas de seguridad social, y 14.7 de la suma dis —
tribuida en prestaciones de toda fndole; como resultado,-
no sélo se han distraido recursos cuantiosos que no han _
llegado a los presuntos beneficiados de los sistemas, si-
no que el funcionamiento de &stos ha sido extremadamente—
ineficiente,

Por lo anteriormente descrito, los sistemas mas -
antiguos son incapaces de cumplir cabalmente sus obliga -
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ciones para con poblacién incluida en ello, y de otorgar.
les los beneficios estipulados por leyes que se sanciona-
ron sin tomar en cuenta las realidades actuariales o los—
recursos previsibles,

- "Todos los paises apoyan la extensién gradual de _
. la Seguridad Social a toda la poblaci6tn de bajos recursos;
se acepta cominmente queé con la falta de esa extensidn, _
- 1la seguridad social seria finicamente una redistribucién -
del ingreso de escasa trascendencia dentro de los estra -
tos de ingresos medios bajos, o una redistribucién inad .
misible de ingresos que beneficia a estos estratos en de-
* trimento de los sectores m&s necesitados de la poblacién,
La capacidad de los dos tipos principales de sistemas de.
seguridad social para extender su alcance tiene deficien.
cias diferentes. Si la seguridad social ha beneficiado a.
grupos de nueva afiliacién, el Estado, que no puede cum -
plir con sus compromisos anteriores con los sistemas de .
seguridad social, deberi financiar directamente gran par-
te del costo. '

En los paises con sistema de segundo tipo, la base
jurfdica para una expansién planificada es mas satisfac -
toria, y las desigualdades de derecho dentro de los siste
mas de seguridad social son menos complejas y estfn menos
arraigadas., Sin embargo, la poblacién que se dedica a las
labores agricolas, .que trabaja por cuenta propia es mucho
mayor que en. el primer grupo y los ingresos por habitan .
te son menores. En sus fases actuales, podria acusarse a_
los sistemas de seguridad social de proteger a minorias _
" urbanas a expensas de toda la poblacién, pero no parece -
haber posibilidad de extender los sistemas de contribu -
cién a las mayoriaa, ' '
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los problemas que se mencionaron anteriormente .
son muy conocidos y se han analizado en informes naciona—
les e internacionales., La solucién debe buscarse en los —
- actuales procesos de cambio de las estructuras sociales —
y econdmicas de América Latima. Desde el afio de 1961 cuan
do el ideal de desarrollo econdmico y social planificado-
se encarné en una serie de compromisos adquiridos por los
gobiernos de América Latina,

El cambio social ha sido r&pido pero ha estado su_
jeto a contradicciones, los fenSmenos que a contimracién.
mencionamos son consecuencias del proceso global del cam-
bio.

l.. Crecimiento ridpido de las ciudades, ligado a ~
" una transformacién de las costumbres de vida urbana por —
causa de las sociedades industrializadas de otros lugares
de ingresos altos, ,

2.- Desorientacién rural, combinado a un estanca -
miento de los ingresos y a oportunidades de empleo y debi
litamiento de los sistemas tradicionales de relaciones de
poder,

3.- Impotencia de los sectores dinamicos de la eco
nomia para ofrecer empleos a un rapido crecimiento y con-
deficiente nivel de preparacibén.

L.~ E1 aumento de estratos marginados de poblacién,
mbéviles en lo geogriéfico y en lo ocupacional, cuya rela —
cién cada vez més insegura tanto en el consumo como en la
participacién politica y en los sistemas nacionales de o
produccibn.
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los avances cuantitativos m&s impresionantes se -
han hecho en educacién; en este sector las tendencias as..
cendentes que se observan mucho antes de 1961 han alcanza
do un impetuo que ha hecho de los sistemas educativos fac
tores fundamentales de los progresos actuales de cambio ..
' social, tanto por ser objeto de presiones desde dentro de
las sociedades, como por ser fuente de presiones sobre _
las sociedades, La experiencia mas decepcionante se ha te
nido en el sector de la vivienda, pues los programas pG -
blicos de construccidn barata y el estimulo a la inicia -
tiva privada han tenido resultados insignificantes, 8i se
les compara con las necesidades de la creciente poblacién
urbana de ingresos bajos; por lo tanto, ahora amenaza a-
las ciudades la expansién incontrolada de los barrios de-
tugurios.

En materia de salud, los avances m&s faciles rela_
cionados con el control de control de las enfermedades -
epidémicas ya ha sido realizado, y el frea relativamente-
costosa de proteccibén representada por el sistema de agua
potable, y la eliminacién de desperdicios est& progresan.
do bajo el estimulo de una ayuda externa en gran escala..
La mayor expectativa de vida resultante no ha modificado-
los porcentajes de poblacién en los grupos de edades mésa_
altos de la mayorfa de los pafses, a causa de la persis _
tencia de una fecundidad alta; pero la supervivencia de -
gran mimero de personas de todas las edades, que sopor _—
tan condiciones sanitarias desfaworables en ambientes ur_
banos, que les hacen advertir la existencia de servicios_
médicos modernos, trae consigo un rapido aumento de la -
demanda de una gran variedad de servicios cuantitativos;-
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esta tendenci a tiene repercuciones de importancia en la -
seguridad social.

En cuanto al consumo de alimentos se ha fijado me.
tas en varios de los planes nacionales, pero la accidén pa
blica sigue siendo fragmentaria y contradictoria, e inca-
paz de conciliar las presiones para elevar los precios de
los alimentos en las ciudades. Pese a carecer de poca in-
formacién, es probable que la alimentacién de grandes es_-
tratos de bajos ingresos se haya deteriorado en los Glti-
mos afios.

Las fuéntes de las presiones son las siguientes;

l._ Los crecientes grupos de profesionales y fun .
cionarios piblicos empleados en los programas sociales. -
Es dificil aceptar que 1las asignaciones sectoriales pue -
den ser demasiado grandes cuando las necesidades insatis.
fechas son tantas, Al mismo tiempo, la r&pida expansiédn _
de la educacibn secundaria y superior y la limitada capa-
cidad del sector privado para ofrecer empleo que satisfa—
gi las aspiraciones de la juventud educada han intensifi-
cado las preasiones anteriores en favor de la ampliacién .
del empleo pfiblico,

En la seguridad social, la autonomfa administrati-
va, las fuentes de ingresos no sometidas al control del -
presupuesto central, y 1a designacién por razones polfti.
cas de los funcionarios superiores, han hecho que a veces
'se contrate personal que no es indispensable, que por re-
comendaciones de partidos y no por sus calificaciones ni-
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pér sus aptitudes, han pemitido que los funcionarios _
participen en los recursos de la seguridad social, sin un
control externo efectivo,

2.~ Los estratos sociales que actualmente son los-
principales usuarios de los servicios de educacién, vi _
vienda, salud, seguridad social y bienestar social.

Estos estratos han sido exclusivamente urbanos, -
formados por empleados y obreros que pertenecen a los sec
tores 'modernos' de las economias y cuyo ingreso les per—
mite financiar pni'te de los costos reales de los servi -
cios a través de sus contribuciones a la seguridad social,
pago de honorarios médicos, pago de amortizacién de la vi
vienda, mantenimiento de los hi jos durante un perfodo ea-
colar prolongado y compra de ttiles escolares. Las carac.
terfaticas de estos estratos varian mucho conforme a la -
tasa y etapa nacional de urbanizacién e industrializacidn,
Las aspiraciones de estos estratos impulsadas por sus .
propios niveles ascendentes de educacién y por las moda -
lidades de consumo y los estimulos importados desde los _
paises con ingresos altos de Norteamérica y Europa Occi -
dental, se est& elevando con mis rapidez que su capacidad
de satisfacerlas; esta tendencia se ve reforzada por su -
concentracién en las grandes ciudades, -

Su capacidad de absorber la ayuda del sector pGbli
co para satisfacer sus necesidades sociales, especialmen.
te en materia de educacidén y vivienda, es casi ilimitada.
Las aspiraciones de los estratos medios dependientes han.
sido resumidas un tanto cruelmente en los términos ai -
. guientes: "Nacer becado, vivir empleado, morir jubilado'".
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3.~ los estratos urbanos y rurales de ingresos _
bajos que son mayorfa en casi todos los paises latinoamé-
ricanos, Estos estratos sblo recibfan beneficios simbdli.
cos de la accibn social pablica: uno o dos afios de ins -—
truccibébn elemental y alguna proteccién contra las enfer -
medades infecciosas. Cuando las ciudades fueron pequefias—
y rurales estuvieron controladas por el siatema de hacien
da, los medidores estadfsticos no se traducfan en deman -
das reales que presionaran a los sectores pliblicos. En la
actualidad esas demandas son reales,

Las investigaciones que se han hecho sobre los gru
pos marginados urbanos sugieren que sus aspiraciones no -
son con fines de hechar abajo las instituciones exiaten -
tes por medio de movimientos revolucionarios, sino de lo.
grar seguridad y acceso a los servicios de que disfrutan-
otros estratos urbanos. Los resultados de sus frustracio-
nes son la violencia originada por el alza de preciosa de-
los alimentos corrientes o de el tranaporte.

Su respuesta a sus medidas preventivas de salud -
tal vez sea aphktica pero para ellos tienen importancia -
primordial la atencién médica gratuita asfi como los msub -
aidios familiares, de necesidad evidente para grupos de
gran fecundidad que viven en nivel de subsistencia,

'Estos estratos buscan ansiosamente la tenencia se-
gura de una vivienda, o aiin de un espacio en el cual le _
vantar una casucha,

‘

El problema fundamental y m&s frduo de los estra -

tos. de bajos ingresos se refieren a la seguridad de em -
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pleos. Hasta hay formas improvisantes de ganarse la vida,
unidas a la ayuda espontanea entre parientes y vecinos, -
" ha logrado que el desempleo urbano no llegue a magitudes
criticas.

Los recursos que se asi gnan actualmente a los pro-
gramas sociales sin duda permitirén financfar medidas de-
atencién sanitaria, bienestar social y de vivienda, més a
decuada para atender a las necesidades de las masas de in
gresos bajos, pero las deficiencias y frustraciones per -
sistirfn hasta que esas masas puedan incorporarse a em -
pleos que lea ofrezcan un grado razonable de contimiidad-
e ingresos que les permita alcanzar un nivel de vida ade-
cuado. Este tipo de empleo evidentemente es un requisito-
_previo para el funcionamiento de cualquier sistema de se.
garidad social basado en contribuciones.

El criterio para una reforma de la seguridad so -
cial serfa el costo de la seguridad social que debe ser —
ocombinable tanto por el habitante como por la gama de re-
cursos pGblicos. La proporcién apreciable de los ingresos
- tendr& que provenir del ingreso piblico general y otra se
obtendri de los estratos de ingresos altos. los benefi .
cios financiados de esta forma tendrin que di stribuirse -
de acuerdo con las necesidades, de manera que los contri-
buyentes mis acomodados del sistema no deben esperar que-
s beneficio valla paralelo con la magnitud de sus con o
tribuciones.,

Las estadisticas sobre la contribucién de la segu-
ridad social a la inversi6n interna puede ser engafiosa, -
por la distribucién especial de esa inversidén.
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Los gastos para edificar edificios para las sedes.
de la seguwridad social es dificil que tengan utilidad pa-
ra el desarrollo pero los gastos en edificios, para hospi
tales y viviendas para personas de escasos recursos, de -
ben valorarse en funcién del conjunto de necesidades prin
cipales,

Los paises con inflacién no han utilizado las con.
tribuciones para controlar el consumo debido a las dimen.
siones de la evasién; en la actualidad los sistemas de se
guridad social son fuentes de presiones inflacionarias, -

o .La niayoria de los paises en vias de desarrollo no tienen.:

- otra alternativa que tratara la seguridad social como una
redi stribucién por parte del ingreso nacional corriente _
para hacerle frente a determinadas contingencias,

Si se mantiene la capitalizacién las autoridades -
piblicas tendrin que hacer esfuerzos coherentes y con: de-
cisién, a través de mecanismos de planificaciédn para lo -
grar dos objetivos:

8) e Encazar las inversiones hacia los proyectos.
que tienen prioridad para el desarrollc,

b).~ Obtener una renta satisfactoria y segura de -
inversién.” E1 abandonar el principio de capi talizacién no
significa abandonar el principio de contribucién.

las disposicionesa de la seguridad social deben ser
compatibles con los objetivos nacionales con empleo pleno
y aumento de la productividad. Las relaciones futuras en-
tre la seguridad social, la asistencia social y el bienes
tar social (servicio loclal) son merecedoras de una con-
sideracién m&s objetiva.
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CONCLUSIONES

Se define a la Seguridad Social como: un sistema -
de prestaciones sociales aplicado por el Estado, con el -
fin de lograr una justa y equitativa distribucién a la ri
-queza, y asi elevar el nivel de vida de las clases de ba-
jos ingresos y, por ende, generar una mayor capacidad pro
ductiva de la poblacidén.

La Seguridad Social tiende a mejorar las condicio-
nes, de vida de los sectores mayoritarios que reciben in-
gresos insuficientes para su previsién personal; propor —
cionéndoles servicios o ingresos complementarios en forma
de prestaciones,

La poblacibtn es la principal riqueza de las nacio-
nes, por lo tanto hay que evitar su destruccién y desgas—
te. El Estado procederi por todos los medios posibles pa-
ra destruir o debilitar el circulo de pobreza-enfermedad;
pues s8i los hombres son pobres, estarfn més propensos a —
~enfermedades y si enferman seran mas pobres,

Los programas de Politica Social, nacieron del de_
‘meo de la sociedad de conservar a sus miembros dentro de-
condiciones humanas, preservindolos de la enfermedad, la-
ignorancia y la insalubridad.

Las elevadas tasas de crecimiento demografico y la
conatante concentracién del ingreso, comunes en las &reas
subdesarrolladas, ocasionan que las clases mayoritarias —
_se empobrezcan sistemiticamente, haciéndolas vulnerables—
a las enfermedades, lo cual las incapacita, haciendo dis-
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minuir su eficacia productiva.

La Salud es un bien econémico, primordial, e im —_
precindible en el proceso de produccitn, ya que permite -
al hombre desarrollar todas sus facultades fisicas y men—
tales promoviendo una mayor productividad; no se estable.
ce comparacib6n entre la eficiencia del obrero sano con el
rendimiento del trabajador enfermo o agobiado por la in .
seguridad que le crea la incertidumbre en el futuro de é1
y de su familia. ‘

Se puede considerar a la legislacién laboral de -
" muestro pais como una de las més adelantadas del mundo,ya
que acumula experiencias desde la colonia hasta nuestroa.
dias; en el Articulo 123 Constitucional estin plasmados -
los ideales obreros, encausando y orientados por ideblo -
gos de la reforma y la Revolucién.

El Instituto del Segnro Social representa el orga-
nismo tipico para proporcionar los beneficios a que todo-
trabajador tiene derecho; desde su creacién ha logrado im
partir los servicios sociales a un mimero cada vez mayor—
de poblacién, y por otra parte, las prestaciones son cada
vez mayores en mimeroc y mejor en calidad.

La Politica Social de México, ha tenido un gran .
avance con la creacién del Inastituto de Seguridad y Ser -
vicios Sociales para trabajadores del Estado, sus realiza
ciones han sido muy halagadoras, extendiéndose a través -
de toda la RepGblica y mejorando constantemente los ser .
vicios, situando a los servidores piblicos en un mejor .
nivel de vida, ya que a través del tiempo, este sector -
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habfia padecido una deficiente retribucién a su trabajo.

En los paises en vias de desarrollo, no se puede -
hacer que los sistemas de Seguridad Social funcionen me -
jor hasta que las exigencias populares de un mejor funcio
namiento no contrarresten las presiones mas egoistas y de
menos visién. Para que esas exigencias afloren, es preci-
so que la poblacién tenga alguna confianza, para tratar -
.de satisfacer las necesidades reales de la gente afecta -
da.

, Abreviar el plazo en que el derecho a la salud sea
una realidad para todd la poblaci6én, es imperativo de jus
ticia social.

Integrar la asistencia médica, la asistencia so -
cial y la salubridad general, son condiciones necesarias,
aunque no suficientes, para mejorar y ampliar los servi -
cios de salud que se proporcionan al pueblo de México.

El antlisis de la situacién actual del Sector Sa -
‘lud y las observaciones derivadas de los apoyos estadis .
tiocos, confirman la necesidad y la justificacién de in -
tegrar a las instituciones y organiamos que lo constitu -
yen, :
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