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INTRODUCCION 

Dada la acelerada evoluci6n que hasta nuestros d!as 

ha tenido la Adrninistraci6n PCíblica, de la cual se deri­

v6 como una de sus principales consecuencias, la crea--­

ci6n de much!simos organismos p6blicos descentralizados, 

cuyos fines fueron y siguen siendo descargar a la admi­

ni strac16n central de ciertas actividades que correspon­

den al Estado. Es importan!simo hacer notar que de es-­

tos organismos dependen cientos y cientos de trabajado-­

res que laboran a su servicio y cuyas relaciones labora­

les no se encuentran reguladas de manera general en un -

solo ordenamiento jur!dico, ya que se encuentran regula­

dos por varios cuerpos legales quebrantando de esta man~ 

ra e:l principio de igualdad ante la ley, creando con ~s­

to una situaci6n de incertidumbre e irregularidad dañina 

para estos trabajadores; ya que en caso de existir con-­

flictos laborales entre el organismo y sus trabajadores, 

6stos no saben si son las Juntas Federales de Concilia-­

ci6n, las Juntas Federales de Conciliaci6n y Arbitraje o 

es el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, el 

competente para resolver dichos conflictos. 

Es por ~sto que en el presente trabajo queremos ha-



cer notar la necesidad imperiosa qu~ existe de encuadrar 

o normar las relaciones laborales de los trabajadores al 

servicio de los organismos descentralizados en un solo -

cuerpo legal, el cual, sea acorde a las características-

- del servicio que prestan ~stos. 

Ya que a raíz de la reforma hecha a la Constituci6n 

Mexicana el 5 de noviembre de 1942 a su artículo 73 frac 

ci6n X, se adicion6 la fracci6n XXXI al art!culo 123 

constitucional, en la cual se contienen las relaciones -

laborales de los trabajadores al servicio de estos orga­

nismos, pero consideramos que dado el cambio estructural 

que han tenido ~stos dentro de la Administraci6n Pdblica, 

las relaciones laborales de sus trabajadores se han 

transformado, y no pueden compararse con las relaciones­

laborales de los trabajadores que podríamos denominar c~ 

munes; lo cual ha dado como resultado que en la actuali­

dad algunos organismos descentralizados regulen sus act! 

vidades laborales con fundamento en la Ley Federal de 

los TrabajadorP.s al Servicio del Estado. Proceder que a 

nivel constitucional es incorrecto, ya que estos trabaj~ 

dores estan regulados en el Apartado "A" del articulo 

123 de la Carta Magna cuya ley reglamentaria es la Ley -

Federal del Trabajo¡ pero a nuestro juicio estos ordena-



mientos regulan las relaciones entre trabajo y capital­

y fueron resultado del desequilibrio entre estas fuer-­

zas, creado por el individualismo de la sociedad burgu~ 

sa; y es un derecho creado para defender las necesida-­

des de los hombres, las mujeres y los niños que de sol 

a sol entregan su Gnico patrimonio, que es su fuerza de 

trabajo a los poseedores del capital, por lo que en co~ 

secuencia adquieren el derecho a un sueldo remunerador, 

suficiente para la satisf acci6n de sus necesidades y 

las dem4s prestaciones que por derecho les corresponden; 

porque pas6 sobre la concepci6n filos6fica del hombre -

como una abstracci6n y se dirigi6 al hombre real, al 

que cultiva los campos o pone en acci6n las máquinas o 

levanta los muros de los palacetes de las grandes ciuda 

des. 

En tanto que las relaciones laborales de los trab~ 

jadores al servicio de los organismos descentralizados, 

no est&n sujetas al equilibrio de los factores de pro-­

ducci6n, trabajo y capital dado que el organismo públi­

co descentralizado, forma parte de la Administraci6n Pd' 

blica Federal y sus funciones son las de prestar servi­

cios pdblicos o realizar cualquier otra actividad rela-



cionada con las actividades que son propias del Estado. 

Consecuentemente, pensamos que existe la imperiosa 

necesidad de regular las relaciones laborales de estoe­

organismos y sus trabajadores en el cuerpo legal adecua 

do a sus actividades y caractertsticas. 

Para evitar que se de una diversidad de disposici~ 

nea jur!dicas que regulen a esta clase obrera; diversi­

dad que resulta perjudicial para la seguridad y estabi­

lidad de estos trabajadores, ya que como toda clase 

obrera necesita de esa seguridad y estabilidad en su e!.!_ 

pleo para un mejor desarrollo de sus actividades, lo 

cual resulta tambi~n ben~fico para el logro de los fi-­

nes encomendados por el Ejecutivo al organismo pdblico­

descentralizado, es necesaria su regulaci6n por el r~gi 

men legal adecuado a sus características reales. 
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CAPITULO I 

Situaci6n Laboral de los Trabajadores al Servicio -

de la Administraci6n Central. 

I.-

II.-

Formas de Organizaci6n Administrativa. 

Situaci6n Legal de los Trabajadores al servicio­

de la organizaci6n Central antes de la creaci6n­

del Apartado "B" del Artículo 123 Constitucional 

y de la e.xpedici6n de la Ley de los Trabajadores 

al Servicio del Estado. 

III.- Naturaleza Jurtdica de la Relaci6n Laboral entre 

el Estado y sus Trabajadores 

IV.- Clasificaci6n de los Trabajadores al Servicio 

del Estado. 

v.- Nacimiento de la Relaci6n Laboral. 

VI.- Obligaciones y Derechos en la Relaci6n Laboral -

Estatal. 

VII.- La Sindicalizaci6n. 

VIII.- Condiciones Generales de Trabajo. 



IX.- La Huelqa. 

X.- Suspensi6n y Terminaci6n 

Estatal u 

'·.r: 

2. 

la Relaci6n Laboral --



I.- FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

A trav's de la evoluci6n de la Administración Pdbli­

ca, se han buscado formas de organización que respondan­

en la mejor medida a las necesidades de1 pa!s en un esp~ 

cio y tiempo determinado. 

A este respecto Pfiffner opina: REs indudable que­

la administraci6n es un proceso general que caracteriza­

todo esfuerzo colectivo dada la medida y compleja t'cni­

ca de las modernas instituciones: la administración esta 

particularmente interesada en el arte de coordinar, pue­

de ser definitiva como la organización y la direcci6n de 

recursos materiales y humanos para alcanzar los medios -

deseados en este aspecto. La administración es un con-­

cepto universal, una parte de toda empresa grande o pe-­

queña, los elementos de orqanizaci6n, procedimientos y -

la actitud que con su esencia aparecen en la universali­

dad, en el ej,rcito, en las corporaciones privadas y en­

el. 9obierno, en varios. grados se puede apreciar en cada­

uno un sistema de jerarqu!a, un sentido de unidad corpo­

rativa inspirada por conceptos comunes de misi6n, una l! 
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nea de autoridad encaminados a alcanzar el máximo calcu-

lable a m~todos. El conocimiento administrativo incluye 

plan~aci6n, direcci6n, coordinaci6n y control, cada uno-

de ellos es esencial al esfuerzo organizado¡ sin embargo 

la Administraci6n Pdblica tiene encomendada la formula--

ci6n y establecimien to de políticas pOblicas que son --

conducidas en sus faces mas altas por los cuerpos pol!t! 

coa representativos. La política pOblica enunciada en -

la ley provee de marco adecuado dentro del cual la admi­

nistraci6n debe funcionar"~ (1) 

El maestro Miguel Acosta Romero nos dice que la org~ 

nizaci6n administrativa "Es la forma o modo en que se-

estructuran y ordenan las diversas unidades administrat! 

vas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirec-

tamente, a trav~s de relaciones de jerarquía y dependen-

cia, para lograr una unidad de acci6n, de direcci6n y de 

ejecuci6n, en la actividad de la propia administraci6n,-

encaminada a la consecuci6n de los fines del Estado".(2) 

(1) Pfiffner, John. Citado por Acosta Romero, Miguel. -­
Teoría general del derecho administrativo. Editorial 
Po.rrda, S. AL MlSxico, 19 81, p4g. 66 

(2) Acosta Romero, Miguel, Ob. cit., p4g .. 67 
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En M~xico la Administración Pablica depende en for-­

ma directa o indirecta del Poder Ejecutivo, y el marco­

en el cual se estructura para el logro de sus fines se -

denomina organizaci6n administrativa. 

Estas formas de organizaciOn administrativa en nues-

tro pats son: 

1.- La Centralizaci6n, 

2.- La Desconcentraci6n, 

3.- La Descentralización y 

4.- Las Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado­

º paraestatales. 

La centralizaci6n es la forma de organización admi-­

nistrati va en la cual, los 6rganos de la Administraci6n­

Pdblica, se articulan en un orden jerárquico a partir -­

del Presidente de la Repllblica, con el objeto de unifi-­

car las decisiones, el mando, la acción y la ejecuci6ni­

ese orden jer!rquico implica subordinación frente al t! 

tular del Poder Ejecutivo de coordinaci6n entre las Se-­

cretartas, Departamentos de Estado y Procuradur!a Gene-­

ral de la RepGblica, y de subordínaci6n en el orden in­

terno, por lo que respecta a los 6rganos de cada Secreta 
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r!a, Departamento de Estado y Procuraduría.- Esa relación 

de jerarquía es el orden y grado que guardan entre s! los 

.distintos órganos de la Administración Pdblica, estable-­

cida a travds de un v!nculo jur!dico entre ellas.- Esta--

relaci6n de jerarqu!a se da en todas las formas de organ! 

zaci6n, la centralizada la desconcentrada, la descentrali 

zada y la paraestatal. 

La relaci6n de jerarquía sujeta a análisis implica -­

los siguientes poderes: _ 

1.- .Peder de decisión. 

2.- Poder de nombramiento. 

J .. - Poder de mando. 

4.- Poder de revisi6n 

s.- Poder de vigilancia. 

6.- Poder disciplinario. 

7.- Poder para resolver conflictos de competencia. 

lu- Poder de Decisi6n.- Es la facultad de señalar-­

el camino a seguir en la actividad de la administración.­

Este poder de decisión es muy amplio, pues abarca desde -

dar orientaci6n y sentido pol!tico a la actividad de la -
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administraci6n hasta cuestiones de mero tr!mite. Se de­

cide el nombramiento de los funcionarios, la distribu--­

ci6n de los ingresos de la administraci6n, las distintas 

pollticas a seguir en materia financiera, energ~tica, en 

materia educativa etc. El Poder Ejecutivo toma las dec! 

•iones mas trascendentales y as1 en escala descendente, se 

va distribuyendo el poder de decisi6n segOn la importan­

cia del 6rgano del Estado y del asunto que se va a resol 

ver. 

2.- Poder de Nombramiento.- De conformidad con el-

art. 89 fraccu II,·III y IV constitucional el Ejecutivo -

tiene facultad discrecional para desiganar a sus colabo­

radores inmediatos, nombrar a los Secretarios de Estado, 

a los Jefes de Departamentos de Estado, Procurador Gene­

ral de la Rep~blica tambi~n a los directores de los pri~ 

cipales organismos descentralizados y empresas de parti­

cipaci6n estatal. Esta facultad de nombramiento es el -

principio que establece la base de la relaci6n jer!rqui­

ca, porque a través de este nombramiento se establece un 

vinculo jurldico entre el Presidente y los funcionarios; 

conservando tambi~n la facultad de remoci6n respecto de­

dichos funcionarios, acentuando as! la relaci6n de jera~ 
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qula-

3. - Poder de Mando.- Es la facultad que tiene el -

superior jer4rquico de ordenar a los inferiores la reali 

zaci6n de los actos juridicos o materiales necesarios p~ 

ra el buen funcionamiento de la organización central, -

el mandamiento puede ser dado en forma verbal o escrita, 

a travfs de decretos, acuerdos, oficios, circulares, me­

morindums, te1e9ramas etc.- Este mandamiento trae como -

consecuencia la obligaci6n de obediencia por parte de -­

de loa inferiores. 

4.- Poder de Revisi6n.- Es la facultad adrninistrati 

va que tiene la autoridad superior: es parte de su comp~ 

tencia es un derecho y una obligación, se puede ejercer­

ª travfs de actos materiales o de disposiciones jurtdi-­

cas, en el poder de revisi6n se actQa de oficio por PªE 

te de la autoridad superior para a1canzar una sana y efi 

caz administraci6n. 

5.- Poder de Vigilancia.- La autoridad superior -­

tiene el derecho y la obligaci6n de vigilar el trabajo ~ 

de los inferiores ya que el incumplimiento de sus labo-­

res por parte de los inferiores desata una serie de res­

ponsabilidades las cuales pueden ser civiles, penales o 
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administrativas, con relaci6n a los particulares o al Es 

tado. 

6.- Poder Disciplinario.- Es consecuencia de los -

poderes de vigilancia y revisi6n; cuando los suboordina­

dos incurren en faltas, incumplimiento de sus labores o­

illcitos administrativos la autoridad superior es la in-

. dicada para aplicar la medida disciplinaria correspon -­

diente, salvo los casos en que la ley establezca una au­

toridad diferente; las sanciones pueden ser, una llama­

da de atenci6n verbal, apercibimiento, suspensi6n o el -

. cese del nombramiento cuando la gravedad de la falta as! 

lo ameriteu 

1u- Poder para Resolver Conflictos de Competencia -

En caso de discrepancia de las autoridades respecto de -

su competencia, el Presidente de la Rept1blica es el fa-­

cultado para dirimir el conflicto a través de la Secreta 

r!a de Gobernaci6n de conformidad con el artículo 27 de­

la Ley. Org4nica de la Administraci6n Pdblica Federal, -

(de 29 de diciembre de 1976); pero puede ocurrir, que -­

dentro de una secretaría dos oficinas tengan conflictos­

de competencia, en este caso corresponde resolver el con 

flictos al Secretario del ramo, mediante el acuerdo co -



rrespondiente. 

El maestro Gabino Fraga nos dice: "La centralización 

adlli.nistrativa existe cuando loa 6rganos se encuentran -

colocados en diversos niveles pero todos en una situa -­

ci6n de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cda-

pide en que se encuentra el Jefe Supremo de la Adminis -

traci6n pGblica•. 

• La deaconcentraci6n consiste en la delegaci6n que­

hacen. la• autoridades superiores en favor de 6rganoa que 

1ea ••tln subordinados, de cierta• facultades de deci -­

ai6n". 

• La descentralizaci6n tiene lugar cuando se confta­

la realizaci6n de algunas actividades administrativas a­

organismos desvinculados en mayor o menor grado de la Ad 

miniatraci6n Central". 

La adminiatrac16n pGblica paraeatatal •es una forma­

de organiiaci6n a la que el Estado recurre como uno de -

1oa medios directos de realizar su intervenci6n en la vi 

da econ6mica del pa1s". (3) 

· .(3) Fraga, Gabino. Derecho administrativo, 
Editorial PorrOa, S.A. M@xico, 1977, Plgs. 165 y 166. 

10. 
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La ~ey Org4nica de la Administraci6n Pdblica Federal 

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n de 29 de 

diciembre de 1976, que .. tuvo vigencia a partir del lo. de 

enero de 1977 divide en dos grupos a los 6rganos de la 

administraci6n1 los que integran la 4dministraci6n cen--
.. 

tralizada, y los que componen la adminiatraci6n pdblica-

paraeatatal.- La primera esta formada por la Presidencia 

de la RepGblica, las Secretarlas de Estado, los Departa­

mentos Administrativos y la Procuradur!a General de la -

Repdblicaº- La segunda comprende a los organismos deseen 

tralizados, las empre,as de participaci6n estatal y las-

instituciones nacionales y organizaciones auxiliares de­

cr,dito, de seguros y de fianzas y los fideicomisos. 

:II. - SITUACION LEGAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI­
CIO DE LA ÓRGANIZACION CENTRAL ANTES DE LA -­
CREACION DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 -­
CONSTITUCIONAL 'Y DE LA EXPEDICION DE LA LEY 
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES· AL SERVICIO DEL -

ESTADO 

Antes de la expedici6n del Estatuto de los trabaja-­

dores al Servici.o de los Poderes de la Uni6n de S de -

.diciembre de 1938 y el 4 de abril de 1941, las condicio-

nes legales que regulaban las relaciones entre el Estado 
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y sus servidores no estaban definidas, salvo algunos ca 

sos específicamente reglamentados en la Constitución, co 

mo ejemplo tenemos las fracciones II, III y IV del art1-

culo 89, que establece la facultad del Presidente de la 

RepGblica para "Nombrar y remover libremente a los Seer~ 

ta~os del Despacho, al Procurador General de la Repdbl! 

ca, al Gobernador del Distrito !'ederal, al Procurador G!, 

neral de Justicia del Distrito Federal, remover libreme~ 

te a los agentes diplomAticos y empleados superiores de 

hacienda y nombrar y remover libremente a los demAs em­

pleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o remoci6n no es 

tfn determinados de otro modo en la Constituci6n o en -

las leyes; "Nombrar los ministros agentes diplomáticos o 

c6nsules generales, con aprobaci6n del Senado"; "los co­

roneles y dem6s oficiales superiores del Ej~rcito, Arma­

da y Fuerza A~rea nacionales, y los empleados superiores 

de hacienda" 

El arttculo 32 constitucional establec!a que "Los 

mexicanos ser6n preferidos a los extranjeros en igualdad 

de circunstancias, para toda clase de concesiones y para 

todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en -

que no sea indispensable la calidad de ciudadano" El ª!. 

tlculo 91 constitucional por su parte establecta "Para-
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ser Secretario de Despacho se requiere: ser ciudadano me 

xicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus dere 

chos tener treinta años cumplidos y el articulo 102 por 

su parte establece que el Procurador General deber4 te-­

ner las mismas cualidades requeridas por la 1ey para -­

ser ministro de la Suprema Corte de Justicia. 

Salvo estos preceptos en el texto constitucional de-

1917 en su articulo 123 solo se regulaban, las relacio-­

nes laborales entre los trabajadores y los patrones que­

podrtamos denominar "comunes", no se regularon las rela­

ciones laboxales entre el Estado y sus trabajadores. La­

Ley Federal del Trabajo de 1931 no reglamentaba a los -­

servidores pdblicos, pues en su articulo 2o~ establecia­

que "Las re1aciones entre el Estado y sus servidores se­

regir&n por las leyes del servicio civil que se expidan" 

excluyendo ~si a los empleados y funcionarios p~blicos -

de sus disposicionesº 

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 

la Naci6n cs.c .. J., de la F .. , T .. xxv, p&g. 918) era en se~ 

tido de que, el articulo 123 constitucional f~e creado -

para "buscar el equilibrio entre el capital y el traba­

jo como factores de la producci6n condiciones que no se-
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daban en las relaciones entre el Estado y sus servidores, 

por lo que deberta de excluirse a ~stos de las presta-­

ciones, beneficios y garanttas que otorgaba el art1culo-

123 de la Constituci6n. 

Por acuerdo presidencial publicado el 12 de abril de 

1934 en el Diario Oficial de la Federaci6n se estableci6 

el servicio civil por un tiempo determinado, con el nom­

bre de "Acuerdo sobre Organizaci6n y Funcionamiento de­

la Ley del Servicio Civil" ésto era con el fin de limi-· 

tar la facultad que el articulo 89 constitucional confe-

rta al Ejecutivo para nombrar y remover libremente a sus 

trabajadores, se estatu1a en dicho acuerdo que el Ejecu­

_tivo abdicaba de su facultad discrecional de remover a -

los empleados del poder Ejecutivo, establecía un r~gimen 

interno con normas para la administraci6n y nombramiento 

de los trabajadores del Estado, señalando sus derechos,­

obligaciones y recompensas; garantizaba a los funciona -

rios y empleados su inamobilidad durante su vigencia ya­

que s6lo pod1a ser despedido mediante justa causa debida 

mente comprobada ante las comisiones del servicio civil­

que el propio acuerdo creaba. 
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Este acuerdo tuvo una vigencia ef!mera pero aumento­

la necesidad que ten!an los servidores pdblicos de la ex 

pedici6n de leyes verdaderamente eficaces que estabili-­

zaran su situaci6n laboral, y que no se dejara ésta al -

1ibre albedrío y arbitrariedad de 1as autoridades supe-­

riores. 

El movimiento organizado de los bur6cratas para al-­

canzar sus derechos y terminar con esta imprecisi6n jur! 

dica de su situaci6n, culmin6 en e1 año de 1938, siendo­

Presidente de la RepQblica el general L4zaro Cardenas, -

con la expedici6n del Estatuto de ios Trabajadores al 

Servicio de los Poderes de la Uni6n de 5 de noviembre de 

1938 el cual, defin!a la forma y régimen que regular!a a 

los servidores pGblicos, Este estatuto es substituido -

por.el de 4 de abril de 1941, pronulgado por el Presiden 

te Manuel Avila Camacho, el cual en su articulo 2o. tra~ 

sitorio derogaba a su predecesor, aunque en términos g~ 

nerales segu!a sus mismos lineamientos. 

Sin embargo continu6 la lucha de los trabajadores al 

servicio del Estado para lograr q~e sus derechos figura­

ran en la Carta Magna, deseo que se vio cristalizado con 
'~. '" 

la reforma al articulo 123 constitucional, y sus garan--
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t1as que estaban concretadas en las anteriores leyes se 

plasmaron como leyes constitucionales adicion4ndolas en­

el Apartado "B" del articulo 123 constitucional el vein­

tiuno de octubre de 1960 y publicado en el Diario Ofi--­

cial de cinco de diciembre del mismo año, por iniciativa 

del Presidente Adolfo Ldpez Mateos. 

Mas tarde el 27 de diciembre de 1963, fue publicado 

en el Diario Oficial de la Federaci6n, la Ley Federal de 

loa Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria 

del Apartado •a• del artículo 123 constitucional. 

Esta ley en su artículo 3oº define a1 trabajador al­

servicio del Estado como "Toda persona que preste un ser 

vicio físico, intelectual o de ambos gdneros, en virtud­

de nombramiento expedido o por figurar en las 1istas de­

rayas de los trabajadores temporales" establece ademas -

una divisi6n entre los trabajadores al servicio del Es­

tado. en trabajadores de confianza y trabajadores de ba­

se, los primeros que específicamente enumera la ley re-­

glamentaria como trabajadores de confianza, en su arttc~ 

lo So. los cuales pueden ser nombrados y removidos libr~ 

mente por el Ejecutivo, por no estar plenamente someti-­

dos al r~gimen de esta ley.- Y los segundos, que son to-
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dos aqu~llos que no est&n dentro de la anterior enumera­

ci6n, y que s1 est&n sujetos a las disposiciones legales 

de esta ley. 

lllo- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL 
ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES 

La Ley de los Trabajadores al Servidio del Estado, -

conaidera que la naturales jur!dica de la relaci6n que -

existe entre el trabajador y el Estado es un "Acto Uni--

6n• que aunque tiene carácter convencional, simplemente­

condiciona la aplicacidn de un r~gimen legal a un caso -

individual, ese acto diverso., al acto unilateral del Es-

tado o al contractual trabajador-Estado, que condiciona­

la aplicaci6n del estatuto legal, y que permite la modi­

ficaci6n de dste en cua1quier momento sin necesidad de -

consentimiento del empleado, es el acto que la doctrlna­

denomina acto-unión (4). En consecuencia el nombramien-

to dnicamente contiene 1os datos siguientes: el nombre,-

nacionalidad, sexo, estado civil, domicilio, los servi-­

cioa que deben prestarse; su carllcter definitivo, inter! 

no, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada-

(4) Fraga, Gabino Ob~cit., p&g. 133, 134 
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del nombramiento; la duraci6n de la jornada de trabajo; 

el sueldo y demás prestaciones y el lugar en que han de-

prestarse los servicios, 

IV.- CLASIFICACION DE LOS T:RABAJAOORES AL 
·SERVICIO DEL ESTADO 

Los trabajadores al servicio del.Estado se pueden -­

clasificar en dos qrandea categor1as: 

A) Funcionarios. 

B) Empleados o Trabajadores. 

Loa funcionarios pdblicos o "altos funcionarios• son 

loa que formalmente señala la Constituci6n en su art!cu-

lo 108; al respecto el maestrQ Acosta Romero nos da una­

definici6n de "alto funcionario" y nos dice que "alto -­

funcionario es la persona f!sica que mediante la design~ 

ci6n que señala la ley, es titular de los 6rganos del 

Estado que integran los poderes del mismo en la jerar 

quia m&s alta". (3) 

· (5) Acosta Romero, Miguel, Ob. cito, p&g 669 
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En este orden serS.n "altos funcionarios": 

1) En la Federaci6n: 

a) Poder Ejecutivo .. - Presidente de la Repdblica, Se-­

cretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrati­

vo, Procurador General de la RepOblica y Gobernador del­

Diatrito FederaL 

b) En el Poder Legislativo~- Diputados y Senadores. 

e) En el Poder Judicial.- Ministros de la Suprema -­

Corte de Justicia de la Naci6n. 

2) En los Estados de la Federaci6n: Gobernadores, di 
putados locales y los magistrados del Tribunal Superior­

de Justicia. ' 

B).- El empleado o trabajador.- De conformidad con -

el art!culo Jo" de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, "Es toda persona que preste un se~ 

vicio f1sico·, intelectual o de ambos gl!neroa, en virtud­

de nombramiento expedido o por figurar en las listas de­

raya de los trabajadores temporales". 

Es claro que existe una diferencia fundamental entre 

el funcionario y el empleado pdblico, la cual estriba b! 
aicamente en la naturaleza de las actividades que cada ~ 

uno realiza. 
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Al funcionario pt1blico la ley lo provee de imperium, 

esto es, poderes propios a la funci6n que desempeña, como 

la facultad de ordenar, decidir, expresar y participar en 

la formaci6n y ejecuci6n de la voluntad soberana del Es-­

tado llevando a cabo sus decisiones por su car4cter repr~ 

sentativo .. 

En cambio el empleado actda s6lo como un ejecutor, cu 

ya actividad ~ata subordinada a los poderes de los funcio 

narios, la cual se ejerce por deleqaci6n o reglamenta--­

ri.amente. 

V.- NACIMXENTO DE LA RELACION LABORAL 

El vínculo Estado-servidores pdblicos se inicia siem 

pre por nombramiento, inclusi6n en la lista de raya o -­

elecci6n popular, y la relaci6n que nace de este v1nculo 

es una relaci6n de derecho pdblico. 

Es característica del trabajador al servicio del Es-­

tado la prestaci6n de un trabajo ftsico o intelectual o -

de ambos g~neros, mediante nombramiento o por figurar en­

las listas de raya .. - Este trabajador a diferencia del -­

funcionario no tiene facultades de deciai6n, ni represen-

. ta al 6rqano en el cual presta sus servicios, frente a --
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otr.os 6rganos ni frente a los particulares. 

El nombramiento de los trabajadores al servicio del­

Estado es la desiqnaci6n hecha por una sola persona. "Su 

ventaja es que concentra en un s6lo individuo la respon­

sabilidad que resulta de nombrar a los servidores pdbli-

cosº- Su desventaja consiste en las preferencias person~ 

les del designador, las que pueden dar origen al favori­

tismo y correlativamente el designado se sentir4 obliga~ 

do para con el designadorº- Esta doble situaci6n da lu-­

gar al amafiamiento de 1a burocracia.- Se le ha critica­

do tambi'n su ausencia de contacto con la opini6n pdbli­

ca". (6) 

La necesidad del elemento personal por parte del Es­

tado abarca muy diversos campos de acci6n y muy diversos 

matices, lo que ha originado una diversidad de ordena---

mientes que regulan estas relaciones conformados por la-

Consti~uci6n, leyes especificas, reglamentos, condicio-­

nes generales de trabajo, y acuerdos presidenciales. 

i 

(6) Ga&t6n, J'ze, Principios generales de derecho admi-­
nistrativo, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1949, 
p&g. 20. 

• 'I,,,_ 
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Estas relaciones est4n regidas genéricamente en la -

Federaci6n _y en el Distrito Federal por: 

1.- La Constituci6n Pol!tica Mexicana 

2.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del­

Estadoi reglamentaria del Apartado "B" del art!culo 123-

constitucional. 

3.- Ley del 1 ... s.s.s.T.E. 

4.- Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Em-­

pleados de la·Federaci6nº 

s.- Ley de Est!mulos y Recompesas de los Funciona -­

rios de la Federaci6nº 

6.- Ley Sobre Garant!as y Manejo de Fondos de Funcio 

narios Pdblicos y Empleados Federales. 

7.- Ley Federal del Trabajo. 

B.- Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PObli-

co. 

9.- Ley del Seguro de los Trabajadores al Servicio -

del Estado. 

10.- ~eglamento de la Ley de Presupuesto, Contabili-­

dad y Gasto Pdblico. 

11.- Ley en favor de los Veteranos de la Revoluci6n -

con Servidores del Estado. 
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12.- Acuerdos sobre gratificaciones de fin de año de­

empleados civiles y militares. 

El nombramiento es un requ1sito indispensable para 

la formaci6n de la relaci6n laboral. 

Los altos funcionarios son nombrados por el Presi-­

dente de la Reptlblica discrecionalmente, Secretarios de 

Estado, Jefes de Departamento y Procurado~ General de­

Justicia del Distrito Fed~ral¡ o con aprobaci6n del se­

nado, miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Na 

ci6n, agentes diplomSticos, c6nsules, generales, coron~ 

les y demSs oficiales superiores del Ej6rcito, Armada y 

Fuerza A~rea, as! como a los empleados superiores de h~ 

cienda, y magistrados del Tribunal Fiscal.- Con la apr2 

baci6n de la c~mara de diputados, podrá nombrar a los -

magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis-­

trito Federal.- Tambi6n se requiere la aprobaci6n del -

Presidente de la RepGblica para el nombramiento de los­

trabajadores de confianza que establece el art!culo So, 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del­

Estado y algunos directores de organismos descentrali­

zados cuando la ley orgSnica respectiva as! lo determi 

ne. 
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El nombramiento de funcionarios que no est4 estable­

cido de otra forma en las leyes, corresponde hacerlo al­

Presidente de la RepQblica. 

Para que el nombramiento de los trabajadores al ser­

vicio del Estado est~ conforme a la ley, deber& ser exp~ 

dido por el funcionario facultado para ello, o por estar 

incluidos en las listas de raya de trabajadores tempora­

les, para obra determinada o por tiempo fijo, y dicho -­

nombramiento deber& contener de conformidad con el arti­

culo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-­

cio del Estado< 

"I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil­

y domicilio. 

II.- Los servicios que deban prestarse, los que se -

determinarán con la mayor precisi6n posible~ 

III.- El carScter del nombramiento definitivo, interi­

no, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada, 

IV.- La duraci6n de la jornada de trabajo, 

V - El sueldo y demás prestaciones que habr~ de peE 

cibir el trabajador, y 

VI.- El lugar en que prestará sus servicios" 
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FUNCIONARIOS DE ELECCION POPULAR 

La eleccci6n popular, es la designaci6n de un servi­

dor pdblico por varias personas mediante voto directo. 

En M~xico, existen los siguientes puestos de elec -­

ci6n popular: 

El del Presidente de la Repdblica artº 81 constitu-­

cional, • La elecci6n del Presidente sera directa y en -

los t~rminos que disponga la ley electoral•. 

Diputados art, 51 constitucional "La c&mara de Dipu­

tados se compondrS de representantes de la Naci6n elec-­

tos en su totalidad cada tres años•,. 

Senadores artu 56 constitucional •La cantara de Sena­

dores se compondrS de dos miembros por cada Estado y dos 

por el Distrito Federal electos directamente y en su to­

talidad cada seis años•" 

Los Gobernadores de los Estados art. 115 constitucio 

nal, fracci6n :nr "La elecci6n de los Gobernadores de los 

Estados y de las legislaturas locales serS directa y en­

los Ulrminos . que dispongan las leyes electorales respe5:_ 

tivas". 
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Los presidentes municipales, regidores y síndicos de 

los ayuntamientos, los diputados locales art. 115 cons--

titucional, fracci6n I y III ncada Municipio ser& ad --

ministrado por un ayuntamiento de elecci6n popular direc 

ta •• º ••• " 

VI.- OBLIGACIONES Y DERECHOS EN LA RELACION 
LABORAL ESTATAL. 

Previamente a la toma de posesi6n del cargo, y en -

consecuencia a la iniciaci6n de labores, la constitu 

ci6n en su articulo 128 impone a estos trabajadores, 

sin excepci6n alqu~a, la obligaci6n de prestar la pro-­

testa de quardar la Constituci6n y las leyes que de ella 

emanen. 

Una vez que existe el acuerdo de voluntades libre de -

vicios entre el Estado y el Trabajador, y cumpliendo -­

con los requisitos legales respectivos (nombramiento, -

reqistro, protesta, requisitos f!sicos y profesionales), 

se producen los efectos de la relaci6n de trabajo que -

•on: 

a) Por parte del trabajador.- Ponerse a disposici6n 

del Estado para que éste utilice sus servicios previa--
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mente determinados en el nombramiento o en el estatuto. 

b) Por parte del Estado.- Dar al trabajador los ele 

mentos necesarios para el buen desempeño de sus funcio­

nes, garantizar al trabajador el cumplimiento tntegro de 

sus prestaciones, teniendo el estado la facultad de exi 

girle al trabajador, el buen desempeño de las funciones 

para las cuales fue empleado, o de lo contrario el tra­

bajador incurre en responsabilidad, que puede contraer­

reapecto a terceros, o respecto a la administraci6n de­

la que forma parte. 

Esa responsabilidad puede ser penal, administrativa 

o civil. 

a) La responsabilidad penal: tiene lugar por deli-­

tos que s6lo con esa caractertstica se pueden cometer,­

º bien por actos en los que se considera como un agra-­

vante la circunstancia de que su autor desempeñe una 

funci6n pdblicaº 

Los "delitos cometidos por funcionarios pdblicos" -

estln consagrados en el c6digo penal considerando entre 

ellos el ejercicio indebido o abandono de funciones pa­

blicas art. 212: el abuso de autoridad art. 213 y 2141-
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el cohecho art. 217 y 218; y el peculado y concusi6n -

arts. 219 y 224.- En el caso de revelaci6n de secretos y 

de espionaje, se considera agravada la responsabilidad -

cuando dichos actos se cometen por trabajadores pfiblicos 

arta. 129 y 211 del mismo c6digo. 

La Constituci6n en su arttculo 111 establece que el­

Conqreso de la Uni6n expedir&, una ley de responsabili 

dad de todos los funcionarios y empleados de la Fede­

raci6n y del Distrito Federal, determinando como del! 

toa o faltas oficiales todos los actos u omisiones que -

puedan redundar en perjuicio de los intereses pdblicos y 

del buen despacho, afin cuando hasta la fecha no hayan t~ 

nido car&cter delictuoso.- Estos delitos o faltas serSn 

siempre juzgados por un jurado popular, en los términos 

que para los delitos de imprenta establece el arttculo -

20. 

Esta Ley de responsabilidades de los funcionarios y 

empleados de la Federaci6n, él.el Distrito Federal y de 

los altos funcionarios de los estados fue promulgada el-

30 de dic.ierrbre de 1939 (O.O. de 21 de febrero de J.940), la cual -

fue deroqada por la de 27 de diciE!lt>re de 197~ publi.cada en el 

o.o. de 4 de enero de 1980 en ella se hace una enumeraci6n -
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tallada de los actos u omisiones que constituyen deli-­

tos oficiales de los funcionarios y empleados, y consid!_ 

ra como faltas oficiales las infracciones a la Constitu­

ci6n y a las leyes que se cometan en el desempeño del 

cargo, y que no sean conceptuados como delitos por las 

leyes, fija adem4s las penas aplicables a estos delitos 

oficiales y establece el procedimiento para juzgarlos en 

los t8rminos que marca la Constituci6n. 

b) La responsabilidad administrativa. Tiene lugar -­

con motivo de cualquier falta cometida por el empleado -

en el desempeño de sus funciones, pudiendo ser concomi-­

tante con la responsabilidad civil y penal. 

Esta responsabilidad puede traer como consecuencia -

la terminaci6n de los efectos del nombramiento.- En --­

otros casos esta rsponsabilidad no trasciende fuera de -

la administraci6nº- La falta que origina se denomina fal 

ta disciplinaria, la sanci6n que amerita es una pena dis 

ciplinaria, la sanci6n que amerita es una pena discipli-_ 

naria y la autoridad que impone dicha sanci6n es la je-­

r&rquica superior al empleado que cometi6 la falta. 
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c) La responsabilidad civil.- Tiene lugar en los -­

casos en que la falta de cumplimiento de las obligacio-­

nes impuestas al titular del cargo trae como consecuen-­

cia un menoscabo en el patrimonio del Estado y es inde-­

pendiente de las sanciones que establece la Ley de Res-­

ponsabilidades de los Empleados y Funcionarios de la Fe­

deraci6n. (art. 82) • 

La responsabilidad civil tiene de acuerdo con nues-­

tra legislaci6n como principal aplicaci6n, el de las fal 

tas cometidas por empleados con manejo de fondos, es pa­

ra estos trabajadores requisito indispensable para el d~ 

sempeño de sus funciones, el otorqamiento de fianzas que 

qaranticen su manejo. 

Fuera de estos casos la responsabilidad civil tiene­

una aplicaci6n restringida, ya que por razones mismas­

de la orqanizaci6n administrativa y la intervenci6n de -

varios trabajadores en el mismo acto hace dificil la im­

putaci6n de dicha responsabilidad¡ con mas frecuencia se 

emplea el poder disciplinario para ·sancionar las faltas­

de los trabajadores al servicio del Estado .. 



31. 

Continuando con las obligaciones a las que est4n su­

jetos los servidores pllblicos, la ley reglamentaria del-­

Apartado "B" del art!culo 123 constitucional en sus art! 

culos 43 y 44 señala las obligaciones inherentes al car­

qo de que se traten ya sean ~stos titulares o empleados­

respectivamente. 

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 
DEL ESTADO 

1).- DERECHO A LA INAMOBILIDAD.- Dado que nuestra l~ 

qislaci6n (art. 73 fracci6n XI constitucional) establece 

dentro de las facultades del Poder Legislativo la de ----

• • o o o"' crear y suprimir empleos pdblicos de la Federa--• 

ci6n•, y siendo esta facultad de la soberan!a del Estado, 

ni~qGn acto puede coartarlo.- Lo que s! puede ponerse a -

juicio es que si mientras rija la ley que establece el -­

empleo, el trabajador tiene garant1as en contra del po~-­

der pOblico que en forma discrecional pretendiera dar fin 

a la relaci6n laboral removiendo al trabajador. 

En otras palabras, establecer si el trabajador tie-­

ne derecho o no a la inamobilidad, mientras no exista --

una circunstancia especial prevista en la ley. 
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En nuestro sistema legal, se distinguen en relaci6n­

a este problema tres categor!as de disposiciones: 

a) Unas, conforme a las cuales el poder ptiblico pue­

de hacer libremente remociones; b) Otras, en las que se­

fij a un tf!rmino a la duraci6n del cargo y e). las que es­

tablecen la facultad de remoci6n s6lo por causas especi~ 

le• y mediante un procedimiento tambi@n especial 

a) Dentro de la primera categorta cabe establecer la 

facultad del Presidente de la Repdblica, de wNombar y -

remover libremente a los Secretarios del Despacho, al -­

Procurador General de la Repdblica, al Gobernador del -

Distrito Federal, a los agentes díplom!ticos y empleados 

superiores de hacienda; nombrar y remover libremente a -

los dem&s empleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o re­

moci6n no estf!n determinados de otro modo en la Constitu 

c16n o en las leyes~ art. 89 fracci6n II constitucional. 

Dentro de esta categor!a se encuentran tambi~n los em--­

pleados de confianzav 

b) Son casos excepcionales en los que la Constitu -­

ci6n o las leyes determinan la forma de remoci6n.- Den-­

tro de f!stos cabe mencionar ~quellos cargos en los cua--
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les se señala un t~rmino para que sean ocupados por su -

titular. 

En estos casos si el t~rmino es fijado por la Const! 

tuci6n o por las leyes ordinarias, es indudable que como 

el tiempo de duraci6n en el cargo se h.1• fijado en vista­

del inter~s pdblico y no en el particular de~ trabajador, 

la ley tiene en todo tiempo facultad para variar dicho -

t•rmino, sin que el trabajador pueda considerarse afect!. 

do, pero mientras esa ley no se modifique, el trabajador 

qozara de inamobilidad, ya que si fuera victima de una -

remoci6n sin causa justificada tendrta derecho a que se­

le reparara tal violaci6n, lo cual se traduciría ~n el -

restablecimiento de la situaci6n de la que disfrutab3 an 

tes de la violaci6n o a una indemnizaciOn, la cual cons 

tituye una garant1a a su estabilidad en el empleo. 

c) Son casos, en los que s6lo se permite la remoci6n 

por causas especiales y siguiendo un procedimiento espe­

cial, circunstancias que configuran la inmobilidad del -

trabajador, en consecuencia, aunque la leypueda ser va­

riada, mientras no se configure esa variaci6n el trabaj~ 

dor al servicio del Estado tiene derecho a ser respetado. 
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado, establece firmemente la inarnobilidad de los tra 

bajadores de base al establecer que ~stos no pueden ser 

cesados ni despedidos sin justa causa¡ y establece cua -

les son justas causas para la remoci6n¡ establece tam-­

bi'n que el tribunal de arbitraje es competente para co­

nocer de los conflictos que surjan con motivo de la rem~ 

c16n, y declara que la remoci6n o separaci6n injustific~ 

da obligan a1 Estado a indemnizar (art. 60. y 460.) .- -

Por su parte la reforma al art, 123 constitucional en su 

Apartado "B" fracci6n IX establece "Los trabajadores s6-

lo podr&n ser suspendidos o cesados por causa justifica­

da, en los t~rminos que fije la Ley". 

En caso de separaci6n injustificada el trabajador -­

tendr4 derecho a optar por la reintalaci6n en su trabajo 

o por.la indemnizaci6n correspondiente, previo el proc~ 

dimiento legal. 

En los casos de eliminaci6n de plazas, los trabajado 

res afectados tendr4n derecho a que se les otorgue otra­

equivalente a la que se ha eliminado o a la indeminiza-­

ci6n de Ley 
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2} ·• - DERECHO AL ASCENSO. 

E1 concepto jur!dico de ascenso comprende tanto la -

atribución de un empleo superior en la misma funci6n, c~ 

mo la atribuci6n de un sueldo mayor dentro del mismo em­

pleo. 

Dentro de los sistemas adoptados para el ascenso de­

los trabajadores al Servicio del Estado pueden cita~se -

el de elecci6n libre, el que toma como base la antigÜe-­

dad en.el servicio, el que se funda en los m~ritos adqu! 

ridoa por el trabajador y el que se apoya en las aptitu­

des del aspirante. 

La fracción VIII del Apartado "B" del art!culo 123 -

constitucional establece que los trabajadores. gozar!n de 

derechos de escalafón a fin de que los ascensos se otor­

guen en funci6n de los conocimientos, aptitudes y anti--

9Üedad. 

La ley reglamentaria establece que para efectuar las 

promociones de ascenso de los trabajadores se formaran -

en cada dependencia un escalafón ( art" 47)1 que las va­

cantes se otorgar!n a los trabajadores de la categor!a -

inmediata inferior que acrediten mejores derechos en la 
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valoraci6n y calificaci6n de los factores escalafonarios 

(art. 51); que las vacantes se cubrirán mediante concur­

sos (art. 48); que tienen derecho para participar en los 

concursos todos los trabajadores de base con un mtnimo 

de seis meses en la plaza del grado inmediato inferior -

(art. 48); que son factores escalafonarios: los conoci­

mientos, la aptitud, la antigüedad, la disciplina y pun­

tualidad (art. 50) y que las vacantes se otorgar&n en 

igualdad de condiciones al trabajador que acredite mayor 

tiempo de servicios (art. 51) y que las vacantes se otor 

garln en igualdad de condiciones al trabajador que acre­

dite mayor tiempo de servicios (art. 51) se establece ~ 

que para el manejo del escalaf6n se formara en cada de-­

pendencia una comisi6n mixta formada por igual ndmero de 

representantes del titular y del sindicato y de un Arbi­

tro que decida en los casos de empate (art. 54). 

3) DERECHO A LA REMUNERACION O SUELDO 

Es fijada unilateralmente por el Estado, sin que 

pueda variarse por la vta contractual; los incisos IV, V 

y VX del Apartado "B" del articulo 123 constitucional, -

establecen que los salarios serán fijados por Íos presu-
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puestos, respectivos, sin que su cuant1a pueda ser dismi-

nuida durante la vigencia de ~stos y en ningdn caso po-­

dr6n ser inferiores al mtnimo para los trabajadores en -

el Distrito Federal, sin hacer distinciones, y s6lo se -

podrln practicar retenciones, descuentos y deducciones -

en los casos previstos en las leyes. 

Pensamos que el Estado debe tomar las precauciones­

necesarias para que el sueldo o remuneraci6n de los tra­

bajadores a su servicio, sea suficiente para cumplir su-

misi6n, ya que el sueldo debe satisfacer con amplitud g~ 

neroaa las necesidades de toda 1ndole del trabajador y -

de su familia. Pues de lo contrario estos trabajadores­

no gozaran plenamente de los beneficios de la justicia -

social que establece nuestra Constituci6n al no tener el 

medio econ6mico para ello. (7) 

Establecen los art!culos So. y 130. constituciona-­

les que el sueldo del servidor pdblico es una compensa-­

ci6n o retribuci6n por los servicios que presta al Esta-

do. 

(7) De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del­
trabajo. Editorial PorrOa, s. A. M~xico, 1978, plg. 
293. 



La ley reglamentaria en su art!culo 32 determina 

que "el salario es la retribuci6n que debe pagarse al 

trabajador a cambio de los servicios prestados".- Se 
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desprende con claridad que dentro de la legislaci6n mex! 

cana, el salario tiene carácter de "justa retribuci6n" 

de una "compensaci6n", de una "contraprestaci6n". 

La ley previene que el sueldo no será suceptible de 

embargo, ni de retenciones, descuentos ni deducciones, -

salvo en casos especialmente señalados en la ley: 

l) cuando el trabajador contraiga deudas con el Estado-

por concepto de anticipos de salarios, pagos hechos-

en exceso, errores o pérdidas: 

2) Cuando se trate de cobro de cuotas sindicales o de -

aportaci6n de fondos para la constituci6n de cooper~ 

tivas o de cajas de ahorro, siempre que el trabaja--

dor hubiera dado previamente su consentimiento. 

3) cuando se trate de descuentos ordenados por el Inst! 

tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba­

jadores del Estado con motivo de obligaciones contra 

idas por el trabajador: 

4) Cuando se trate de embargos por concepto de alimen--

tos, y 

5) Cuando se trate de obligaciones consentidas deriva--·; 
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das de la adquisici6n o uso de casas baratas.- Sal­

vo en estos tres Gltimos casos en los demás el des­

cuento no puede exceder el treinta por cierto del ~ 

importe del s~lario total. 

Otras ventajas de las que goza el trabajador al se~ 

vicio del Estado, es el sobresueldo, en atenci6n a cix-­

cunstancias de insalubridad o carest1a de la vida en la 

zona donde presta sus servicios. 

Los viáticos que se otorgan para compensar gastos -

de viaje, alojamiento, etc., que el trabajador tiene que 

hacer con motivo de su movilizaci6n o permanencia fuera­

de su residencia oficial ocacionados P?r la prestaci6n -

de su trabajo.-

Gastos de representaci6n, son las compensaciones 

que se dan al trabajador en virtud de gastos de atencio­

nes sociales que impone el rango. 

Las gratificaciones que se otorgan al trabajador 

por la prestaci6n de servicios especiales o extraordina­

rios, exigidos por el adecuado desempeño de su función -

pero que no son servicios normales de ~sta. 

El pago de horas extraordinarias que es el cien por 

ciento mis del salario ordinario. 
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DERECHO AL DESCANSO 

El trabajador al servicio del Estado como cualquier . 
otro trabajador tiene derecho a gozar de ciertos per!o--

dos de descanso que le sirven para relajarse de las dis-

tintas presiones propias del trabajo en la vida moderna¡ 

para disfrutar del fruto de su trabajo al lado de su fa-

milia, para invertir cierto tiempo libre a disfrutar del 

deporte, la m6sica, la cultura, etc. y este derecho debe 

ser otorgado por el Estado a sus trabajadores. 

Al hablar de las finalidades del descanso el maes--

tro De la cueva nos dice "la primera, a la que debemos -

llamar inmediata, es de.car~cter fisiol6gico, pues el 

cuerpo humano necesita peri6dicamente un descanso para -

reponer la fatiga del trabajo diario; la segunda es de 

orden familiar, porque permite la convivencia en el ho--

gar; y la tercera es de naturaleza social y cultural, 

pues el descanso hace posible la relaci6n con otras fami 

lias, asomarse a alg6n espectáculo o dedicarse a la lec-

tura" (8) 

(8) De la Cueva, Mario. Ob. cit., p4g. 286. 
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El artículo 123 constitucional en su Apartado "B" -

incisos II y III, establece que por cada seis d!as de 

trabajo, disfrutar& el trabajador de un d!a de descanso, 

por lo menos. Dada la tradición tan arraigada del pue-­

b1o mexicano de dedicar el dta domingo para celebracio-­

nes religiosas, se ha establecido que el dta de descanso 

consagrado por la Constituci6n sea precisamente el domin 

go. (9) 

Por acuerdo presidencial de 27 de diciembre de 1972 

ee eetableci6 la semana labora1 de cinco d!as para los -

trabajadores de las dependencias del Ejecutivo Federal, 

e1 cual determin6 que éstos disfrutarán de dos dtas de -

descanso continuos, de preferencia sábado y domingo con 

goce íntegro de sueldo. 

Esta es una de las ventajas que tienen los trabaja­

dores al servicio del Estado respecto de los trabajado-­

res "comunes" ya que &stos tienen que lograrlo por medio 

de la contrataci6n colectiva. 

(9) Guerrero, Euquerio. Manual de derecho del trabajo. 
Editorial Porr6a, S.A. M~xico, 1981, p&g. 141. 
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Respecto de los per!odos de vacaciones el art!culo-

30 de la ley reglamentaria del Apartado "B" del articulo 

123 constitucional establece que los trabajadores que 

tengan mis de seis meses de servicio continuo, gozarAn 

de dos periodos de vacaciones de diez d1as laborales ca­

da uno. 

Tendr&n derecho a licencias individuales los traba­

jadores que sufran enfermedades no profecionales y su d~ 

raci6n y condiciones respecto del goce de sueldo depend~ 

r&n del tiempo que el trabajador tenga laborando en for­

ma continua al servicio del Estado. 

Las mujeres durante el embarazo gozarán forzosarente 

de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproxima­

damente para el parto y de otros dos meses despu6s del -

mismo, con goce de salario !ntegro y conservando su em-­

pleo con las mejoras que 6ste haya obtenido. En el pe-­

r!odo de lactancia tendrAn dos descansos extraordinarios 

por dla, de media h?ra cada uno, para alimentar a sus hi 

jos. 

Para llevar a cabo el festejo o conmemoración de d~ 

termin~.dos acontecimientos el legislador ha establecido­

ciertos d1!'s como de fiesta nacional, y ha determinado -

el descanso obligatorio correspondiente a ese d!a. El -
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ca1endario oficial de días festivos y luctosos que de he 

cho ya· es muy amplio, tiende a aumentarse cada vez mSs;­

y como si 6sto fuera poco los trabajadores ~! servicio -

del Estado han conseguido ventajas especiales que a tra­

v's de la costumbre se han venido generalizando·, en los­

casoa en que asisten a desfiles o manifestaciones pGbli­

c.as, y que consisten en descansar el día siguiente de 6!, 

tos disfrutando del goce íntegro del salario. Esto sig­

nifica una mayor erogaci6n por parte del Estado, no muy 

adecuada a nuestro parecer, dada la fuerte crisis econ6-

mic.a y financiera por la que atravieza el país. (10) 

DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

La Ley de Pensiones Civiles y de Retiro que vino r! 

giendo la seguridad social desde el 30 de diciembre de -

1925 fue abrogada por el nuevo r~9imen de prestaciones 

que con carácter obligatorio ha establecido la Ley del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba 

jadores del Estado, de 28 de diciembre de 1972 (O.O. de 

(10) Guerrero, Euquerio. Ob. cit., pSg. 143. 
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30 del mismo mes y año) , reformada y adicionada por la -

de 26 de diciembre de 1972 (D.O. de 28 del mismo mes y -

año). Esta ley que corresponde al régimen de seguridad 

social que ha ordenado el inciso XI del .Apartado "B" del 

artículo 123 constitucional, ha a~pliado enormemente los 

beneficios de las leyes anteriores, la examinaremos en -

loa siguientes aspectos: 

1) ¿A qui~n se aplica? 2) ¿Qué prestaciones establ~ 

ce? y 3) ¿CuAles son las bases econ6micas y legales del­

r,9imen que adopta? 

1) De acuerdo con su artículo lo. ella se aplica:­

A los trabajadores del servicio civil de la Federaci6n, 

del Departamento del Distrito Federal, y de los organis­

mos pdblicos que por ley, o por acuerdo del Ejecutivo­

Federal sean incorporados a su régimen¡ a los pensioni~ 

tas de esas entidades y organismos¡ a los familiares­

derechohabientes tanto de los trabajadores como de los 

pensionistas mencionados. 

2) El articulo Jo. establece con car~cter obliga-

.. torio las siguientes prestaciones: a) Los seguros de 

enfermedades no profesionales y de maternidad, de acci­

dentes de trabajo y enfermedades profesionales, de vejez, 

de invalidez y por causa de muerte¡ b) La jubilaci6n 
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o la indeminizaci6n global; c) Los servicios de reedu­

caci6n y readaptaci6n de inválidos, los que eleven los -

niveles de vida; que mejoren la preparaci6n t6cnica y 

cultural y que activen las formas de sociabilidad del 

trabajador y su familia; d) Arrendamiento de habitacio 

nes econ6micas y cr~dit?s para adquirir casas o terre--­

noa para construcción de las mismas. 

Del seguro de enfermedades no profesionales se be­

nefician, el trabajador, el pensionista y sus familia­

res, si dependen econ6micamente de aquéllos (arts. 22 y 

23).- Del seguro de maternidad, la mujer trabajadora, y 

la esposa o concubina del trabajador o pensionista (art. 

26).- De las prestaciones sociales como son las de pr2 

mocien para el mejoramiento del nivel de vida, del ni-­

vel social y cultural, los trabajadores y sus familiares 

(art. 38 al 43); de la jubilaci6n, del seguro de vejez, 

de invalidez y de la indemnizaci6n global, los trabaja­

dores son los beneficiarios. 

A la jubilaci6n tienen derecho los trabajadores con 

treinta años o m!s de servicios e igual tiempo de contri 

buci6n al Instituto, contribución que da derecho al p~go 

de una cantidad equivalente al cien por ciento del suel­

do regulador, o sea al promedio de los sueldos disfruta-
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dos, en los dltimos cinco años, de servicios (arts. 72 y 

79).-

A la pensi6n por vejez tienen derecho los trabajad2 

res que cumpliendo cincuenta y cinco años de edad tuvi~ 

sen quince años de servicio como m!nimo e igua1 tiempo -

de contribuci6n al Instituto, el monto de esa pensi6n va 

desde el cuarenta por ciento del sueldo regulador, cuan­

do s6lo se han prestado quince años de servicios, hasta 

el noventa y cinco par ciento cuando se han prestado 

veinticinco años de servicios (arts. 73 al 81).-

La pensi6n por invalidez se otorga a los trabajado­

res que se inhabiliten f!sica o mentalmente por causas -

ajenas al desempeño de su cargo si hubieren contribu!do­

al Instituto cuando menos durante quince años.- Esta pe~ 

si6n se regulara en los mismos t~rminos que la pensi6n -

por vejez (art. 82) • 

El trabajador que sin tener derecho a pensi6n por­

vejez o invalidez se separe definitivamente del servicio 

se le otorgara una indemnizaci6n global exclusivamente -

en caso de que haya pres~ado de uno a cuatro años de seE 

vicio, o con un mes o dos meses m6s del dltimo sueldo b! 

sico, si:tuvieae de cinco a nueve años o de nueve a ca-­

torce respectivamente (art. 95) .-
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Por otra parte la muerte del trabajador por causas-

ajenas al servicio y siempre que hubiere contribuido-

por más de quince años, as! como la de un pensionado -

por vejez o por invalidez dan origen a las pensiones­

por causa de puerte, que son las de viudez, de orfan-­

dad o a los ascendientes en su caso, debiendo calcularse 

la pensi6n en forma igual a la de la pensi6n de vejez en 

el primer año posterior al deceso y durante los cinco -

años posteriores disminuir4 en un diez por ciento hasta­

reducirla al cincuenta por ciento de la cifra inicial. -

Cuando fallece un jubilado o un pensionado por vejez o 

invalidez, sus deudos percibir4n durante el primer año 

el ochenta por ciento del monto original, y del segundo 

en adelante se ir! rebajando en un diez por ciento hasta 

lleqar a la mitad de la pensi6n original (arta. 88 y 90) 

d) De las habitaciones econ6micas, de los pr~sta-­

mos hipoticarios, y del fondo de la vivienda que perm! 

te al trabajador obtener crédito barato y suficiente 

para la adquisici6n, construcci6n, reparaci6n, amplia::i6n 

de sus habitaciones as! como para financiar programas de 

conatrucci6n de habitaciones para los trabajadores, de -

los pr,stamos a corto plazo, la ley establece un sistema 

de protecci6n en favor de los trabajadores para liberar 
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los de las operaciones usurarias (arts. 49 al 62). 

3) Para el cumplimiento de la ley y para hacerse ca~ 

go de las prestaciones referidas, la antigua Direcci6n de 

Pensiones Civiles creada por la ley del 12 de agosto de -

1925 se transform6 en el Instituto de Seguridad y servi­

cios Sociales de los Trabajadores del Estado con persona­

lidad jurídica y patrimonio propio y con car4cter de org~ 

nismo pQblico descentralizado (art. 4o.). 

De conformidad con los artículos 15 y 24, los traba­

jadores deben aportar al Instituto como cuota obligatoria 

el ochoFOr ciento del sueldo b4sico que perciban, de lo 

que se destinar4 un dos por. ciento para cubrir el seguro 

de enfermedades no profesionales y de maternidad y el 

seis por ciento restante para cubrir las dem4s prestaci~ 

nes establecidas por la ley.-

La cuota del seguro de enfermedades no profesionales 

y de maternidad en favor de pensionistas y sus familiares 

se cubrir! por un cuatropor ciento sobre la pensi6n, un -

dos por.ciento pe la pensi6n a cargo de la entidad u org_! 

nismo ptiblico correspondiente y otro dos por ciento de la 

misma pensi6n a cargo del Instituto. 

Por otra parte las entidades y organismos pGblicos -

cuyos trabajadores gozan de los beneficios del Instituto, 
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deben cubrir a 6ste los siguientes porcentajes sobre los 

equivalentes al sueldo b&sico de los trabajadores: seis 

por ciento para cubrir el seguro de enfermedades no pro­

fe•ionales y de maternidad¡ cero punto setenta y cinco -

por ciento para cubrir integramente el seguro de acciden 

tea de trabajo y de enfermedades profesionales y seis -

por ciento para cubrir las dem4s prestaciones establee! 

da• por la ley (art. Jo. fracciones IV y XIV). En el c~ 

•o de que el Instituto tuviera d'ficit ser! cubierto por 

la• entidades y organismos a los que se aplica la ley, -

en la proporci6n que a cada uno corresponda (art. 121) • 

La ley en el articulo 98. establece que el derecho 

del trabajador a la pensi6n y a la jubilaci6n, es 

imprescriptible, en su articulo 70 establece que es nula 

toda enajenaci6n, cesi6n o gravamen de las pensiones ya 

devengadas o futuras y que son inembargables a menos que 

medie orden judicial, para hacer efectiva la obligaci6n­

de dar alimentos o cuando se trate de exigir el pago de 

adeudo• al Instituto. 
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VII. LA SINDICALIZACION 

Sobre la sindicalizaci6n de los trabajadores al se~ 

vicio del Estado existen teor!as en pro y en contra. 

Hay quien opina que entre el Estado y sus trabajadores 

no existe la dicotomla que existe entre el trabajador y 

los patrones que rigen el derecho laboral "com6n", ya 

que en este caso no existen factores de la producci6n 

que equilibrar.- Pero hay quien opina que los servido-­

res del Estado tambi~n tienen derecho a una condici6n so 

~ial justa y que el instrumento para lograrlo es la org~ 

nizaci6n sindical. 

En nuestro país el Estado ha reconocido a los traba 

jadores el derecho a sindicalizarse, en este sentido se 

consideran sindicatos para efectos legales a las asocia­

ciones de trabajadores que laboran en una misma dependen 

cia, constituldas para el estudi~ mejoramiento y defensa 

de sus intereses comunes, y debe existir un sindicato por 

cada dependencia,ya que en caso de que fueran varios los 

sindicatos que se quisieran formar en una sola dependen­

cia. e! Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje oto~ 

gar& el reconocimiento al mayoritario de esa dependencia. 

Los elementos necesarios para que se constituya un 
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sindicato son: 

1) Que se forme con 20 trabajadores o más de la 

misma dependencia, los cuales deber~n ser regi~ 

trados en el Tribunal Federal de Conciliaci6n y 

Arbitraje. 

2) El Estado no admite la cl&usula de exclusi6n. 

3) Les est& prohibido a los sindicatos agruparse -

con centrales obreras o campesinas s6lo podrln­

adherirse a la Federaci6n de Sindicatos de Tra­

bajadores al Servicio del Estado, dnica central 

de sindicatos que ser4 reconocida por el Estado. 

La Constituci6n y la ley reconocen a los trabajado­

res el derecho a sindicalizarse, pero una vez que ingre­

sen a ~l no podr4n dejarlo salvo que fueran expulsados,­

y en ese caso pierden todas las garantías sindicales que 

hubieren adquirido. 

La ley reglamentaria en sus art1culos 9o., 54, 57 y 

77 considera como funciones principales de los sindica-­

tos, la de intervenir en los ascensos y separaciones de­

los trabajadores; hacerse oir en la fijaci6n de las con­

diciones generales de trabajo¡ emitir su parecer en los 

casos de sustituci6n de mexicanos por extranjeros¡ faci­

litar las labores del tribunal de arbitraje, y la de pa-
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trocinar y representar a sus miembros ante dicho tribu -

nal y ante las autoridades superiores. 

Señala la ley como prohibiciones a los sindicatos,-

hacer propaganda de car~cter religioso, ejercer la fun--

ci6n de comerciantes, uso de la violencia con los traba-

jadores no sindicalizados para obligarlos a que se sind! 

calicen; fomentar actos delictuosos contra personas o --

propiedades y la de adherirse a organizaciones o centra­

les obreras o campesinas (art. 7o.). 

Los trabajadores de confianza no podrán formar par­

te de estos sindicatos, de conformidad con el articulo -

70 de la ley reglamentaria.- Estos trabajadores no dis--

frutan de todos los beneficios del art. 123 constitucio-

nal; por las modalidades derivadas de la naturaleza de -

sus funciones, se trata de una categor1a de excepci6n --

que rompe el principio de la igualdad ante la ley, y su-

aceptaci6n sólo puede derivar de la necesidad, que no 

puede ser otra que la naturaleza de las funciones que 

desempeñan (11). 

(11) De la Cueva, Mario. Ob. cit., p~g. 156 
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El Articulo So. de la Ley Federal de los trabajad~ 

res al Servicio del Estado, establece que son trabajad~ 

rea de confianza, aqu~llos cuyo nombramiento o ejerci -

cio requiera la aprobaciOn expresa del Presidente de la 

Repat>lica y enumera cu4les son esos casos. 

Los derechos de los trabajadores de confianza en -

nuestra opiniOn quedan totalmente desprotegidos de la -

ap1icaci0n de la ley laboral, a pesar de que la frac -­

ciOn XIV del articulo 123 del Apartado "B" hace referen 

cia a ellos, sdlo por lo que se refiere a los derechos­

al _salario y a la seguridad social. 

En nuest~a opiniOn los derechos de los trabajadores 

de confianza deben quedar amparados por los principios -

constitucionales que rigen esta materia¡ ya que estos -­

trabajadores no pueden realizar la defensa de sus dere -

cho& por medio de la sindicalizaci6n y consecuentemente-

- de la huelga, ya que por la naturaleza de las funciones­

que desempeñan, no pueden formar parte de sindicatos de­

conformidad con el articulo 70 de la ley reglamentaria,­

consecuentemente pensamos que no existe razOn jur!dica -
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alguna que justifique que por el hecho de que sean trab~ 

jadores de confianza se les excluya de la protecci6n que 

da la Constituci6n y la ley reglamentaria del Apartado-

. •a• al resto de los trabajadores burocr&ticos. 

Por lo tanto pensamos que la ley debe establecer la 

protecci6n de los derechos de los trabajadores de con--­

fianza, ya que éstos no pueden hacerlo a través de la 

sindicalizaci6n y de la huelga por la naturaleza de 1as 

funciones que realizan. Ya que como lo expresamos, no -

hay raz6n jurídica fundada para excluir a los trabajado-
\ 

res de confianza de la aplicaci6n de los principios con-

tenidos en el articulo 123 constitucional y su ley regl.!_ 

mentaria, en lo que sean compatibles con la responsabil.! 

dad de sus cargos, •pues afirmar lo contrario serta des-

conocer que vivimos en un Estado de derecho y negar 6ste 

sin fundamento alguno, a un gran n4mero de servidores p~ 

blicos en los que posiblemente descanse la labor de ma-­

yor responsabilidad y conocimientos, dentro de los 6rga-

nos del Estado". (12) 

'· (12) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p4g. 689. 
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VIII. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO 

Es el documento realizado por el titula~ de la depe~ 

dencia respectiva, en el que se fija el conjunto de dis-

posiciones necesarias para lograr mayor eficacia y segu-

ridad en la realizaci6n del trabajo, tomando en cuenta la 

opin16n del sindicato de la misma, las cuales se revisa-­

ran cada tres años, a solicitud de Este. 

Las condiciones de trabajo, en tErminos generales 

establecer4n: 

a) medidas de prevenci6n de riesgos profesionales, para 

obtener mayor seguridad y eficacia en el desempeño -

del trabajo:; 

b) medidas disciplinarias y sus formas de aplicaci6n; 

e) forma y periodos en los que los trabajadores deben -

someterse a ex4menes m6dicos; 

dl medidas de protecci6n a menores y mujeres embaraza--

das. 

La ley no prevE que las condiciones se establezcan -

mediante contrataci6n entre el sindicato y el titular, 

ni que '•te deba acceder a las peticiones de aqu61, sino­

que se fijarAn por el titular, oyendo al sindicato. En 

el caso de que el sindicato no esté de acuerdo con las 
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condiciones generales de trabajo, deber~ acudir ante el 

Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, el que de-

ber& resolver la controversia. 

Es decir, los titulares de las diferentes dependen­

cias gubernamentales, no discuten con los trabajadores -

bur6cratas las condiciones generales del servicio, sdlo­

eacuchan sus opiniones (13). Las condiciones generales­

de trabajo surten sus efectos a partir de la fecha en 

que se depositen en el Tribunal Federal de Conciliaci6n­

y Arbitraje y previa autorizaci6n de la Secretaria de H~ 

cienda y Cr,dito Pdblico de acuerdo con lo previsto en -

los art1culos 90 y 91 de la ley reglamentaria del Apart~ 

do •s• del ~rt!culo 123 constitucional. 

IX. LA HUELGA 

La huelga es la suspensi6n temporal del trabajo co­

mo resultado de una coalici6n de trabajadores decretada­

en la forma y tErminos que la ley establece (art. 92 de 

(13) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo derecho administra­
tivo del trabajo, Editorial Porrda, .S.A. M~xico, -
1979, p!g. 844. 
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la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta­

do). 

Esto puede ser respecto de una o varias dependen--­

cias de los poderes pGblicos cuando se violen de manera­

general y sistemStica los derechos que consagra el Apar­

tado "B" del arttculo 123 constitucional, siempre y cua~ 

do esta suspensi6n temporal del trabajo, sea resultado -

de una coalici6n de trabajadores constituida en los t6r­

minos que establece la ley (art. 67 al 72) y sea decreta 

da en las condiciones que la misma ley establece (arts.-

92 al 109) o sea que se violen de manera general y siste 

mltica los derechos que consagra el Apartado "B" del ar­

t!culo 123 constitucional y siempre que est~n de acuerdo 

para declararla las dos terceras partes de los trabajad2 

res de la dependencia afectada. 

Los trabajadores deber&n presentar antes de la sus 

penai6n de labores, en forma escrita sus peticiones al -

Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, el cual d~ 

ra un t6rmino de diez dtas al funcionario de la dependen 

cia para que resuelva las peticiones. 

Por su parte el tribunal, dentro de las setenta y -

dos horas siguientes computando desde la hora en que re­

ciba copia del escrito acordando la huelga, decidir4 si 
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la huelqa es legal o ilegal, si se da e1 primer supuesto, 

el tribunal proceder~ a la conciliaci6n de las partes.-­

En el caso de que la huelga sea legal y pasen los diez -

dtas establecidos en el articulo 95 de la ley, sin que -

se hubiese llegado a un entendimiento entre las partes,­

los trabajadores tendrSn derecho a suspender sus labores. 

En caso contrario si el tribunal considera que la -

huélga es ilegal, o si la suspensi6n de labores se real! 

za antes del plazo fijado por el artículo 95, el tribu­

nal debe prevenir a los trabajadores de que la suspen--­

si6n de labores se considerar& como causa justificada de 

cese (art. 104) o en su caso declarar& la inexistencia -

del estado de huelga, y fijar! un plazo de veinticuatro­

horas para que los trabajadores reanuden sus labores, 

apercibiEndolos de que si no lo hacen quedarán cesados 

sin responsabilidad para el Estado (art. 103). 

En el caso de que los huelguistas ejecuten actos de 

vilencia ftsica o moral sobre las personas, o de fuerza­

sobre los bienes 6stos perderSn la calidad de trabajad~ 

res y la huelga se declarar& ilegal y delictuosa, en el 

caso de constituirse algdn otro delito cuya pena sea ma­

yor, se sancionar~ con prisi6n hasta de dos años y multa 

hasta de diez mil pesos, m~s la reparaci6n del daño 
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(art. 106). 

La huelga terminará: I.- Por avenencia entre las -

partes en conflicto.- II.- Por resoluci6n de la asamblea 

de trabajadores tomada por acuerdo de la mayoría de los 

miembros; III.- Por declaraci6n de ilegalidad o inexis-­

tencia y IV.- Por laudo de la persona o tribunal que, -

a solicitud de las partes se avoque al conocimiento del 

asunto (art. 108). 

El tribunal de conformidad con los artículos 72, 83 

y 124 es competente para conocer de los conflictos indi­

viduales que se susciten entre el titular de una depen-­

dencia y sus trabajadores; para conocer y resolver los -

conflictos colectivos entre las organizaciones al servi­

cio del Estado y ~ste; para conocer y resolver los con-­

flictos sindicales e intersindicales y para llevar a ca­

bo el registro de los sindicatos y la cance1aci6n del 

mismo, ast como p~ra llevar a cabo el registro de las 

condiciones generales de trabajo. 

En los casos de "conflicto entre el Poder Judicial­

de la Federaci6n y sus servidores ser4n resueltos por el 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n", con 

fundamento en el inciso XII del Apartado "B" del articu­

lo 123 constitucional que as! lo establece. 
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Existen causas que suspenden temporalmente loa efe~ 

tos del nombramiento y causas que terminan con estos 

efectos. 

Las causas que suspenden temporalmente los efectos-

del nombramiento son: 

a) Que el trabajador contraiga alguna enfermedad cont~ 

giosa que signifique un peligro para las personas -

que laboran junto con ~l; 

b) La prisi6n preventiva del trabajador seguida de se~ 

tencia absolutoria o el arresto impuesto por autori 

dad judicial o administrativa, a menos que, tratán­

doae de arresto el tribunal de arbitraje resuelva -

que debe tener lugar el cese del trabajador. 

e) En el caso de que los trabajadores tuvieran a su 

cargo manejo de fondos podr!n ser suspendidos por 

sesenta d!as, cuando apareciera alguna irregulari-­

dad en su 9esti6n,mientras se practica la investig~ 

ci6n y se resuelve sobre su cese (art. 45). 

d) La huelga suspende los efectos del nombramiento por 

el tiempo que dure 6sta, pero sin extinguir los 
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efectos del nombramiento (art. 95). 

En principio ning6n trabajador podrá ser cesado 

sino por justa causa, y las causas de terminaci6n de los 

efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Es­

tado que señala la ley son: 

1.- Renuncia o abandono de empleo; 2.- muerte del­

trabajador; 3.- conclusi6n del tArmino o de la obra est~ 

blecidos en el nombramiento; 4.- incapacidad permanente­

f1sica o mental del trabajador; s.- resoluci6n discreci2 

nal del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje en 

los siguientes casos: 

a) cuando el trabajador incurre en faltas de probidad­

u honradez o en actos de violencia, amagos, inju--­

rias, o malos tratos contra sus jefes o compañeros­

º contra las familias de unos y otros, lo haga fue­

ra o dentro de las horas de servicio; 

b) Cuando faltare sin causa justificada por m4s de 

tres dias consecutivos a sus labores; 

e) Por destruir intencionalmente edificios, obras, ma­

quinarias, instrumentos o cualquier objeto relacio­

nado con el trabajo; 

e) Por revelar asuntos secretos o reservados de que tu 

viere. conocimiento con motivo de su trabajo; 
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f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o ne-­

qligencia la seguridad del taller, oficina o depen­

dencia donde preste sus servicios o de las personas 

que all! se encuentren; 

9) Por no obedecer sistem4ticamente e injustificadame!l 

te las 6rdenes que reciba de sus superiores; 

h) Por concurrir habitualmente al trabajo en estado de 

embriaguez o bajo la influencia de algGn narc6tico­

o droga enervante; 

i) Por falta comprobada al cumplimiento de las condi-­

ciones generales de trabajo; 

j) Por priai6n que sea resultado de una sentencia eje­

cutoriada. 

Bn estos casos se podrS suspender al trabajador si 

con ello estuviere conforme la directiva del sindicato -

a~ que perteneciere pero en caso de no estarlo, se podr& 

ordenar la remoci6n del trabajador a una oficina distin­

ta hasta que el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbi­

traje resuelva en definitiva. 
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I. ORIGEN HISTORICO DE LA DESCENTRALIZACION 
ADMINISTRATIVA 

La descentralizaci6n se manifiesta desde tiempos 

muy remotos de la historia1 en la antigua Roma por ejem­

plo, el imperio Romano se divid1a en do·a: el de Oriente­

y el de Occidente. 

La descentralizaci6n administrativa ha sido un fen~ 

meno de caractertsticaa pol1ticas, econ6micas y sociales, 

que ae ha venido manifestando en todos los estados mode!:_ 

nos, y tad>i6n en las organizaciones internacionales, 

con el fin de atender con la celeridad, eficacia y efi---

ciencia que se requiere, dadas las exigencias de la vida 

actual, a determinada regi6n o materia, tenemos por eje!! 

plo en la Organ1.zaci6n de las Naciones Unidas, a las co­

misiones regionales (CEPAL, CEALO, etc.). 

La descentralizaci6n administrativa como la conceb! 

moa en "'xico, tuvo su origen y desarrollo te6rico en 

FranciaJ en donde surgi6 por medio de una instituci6n 

llamada "establecimiento pGblico descentralizado" que 

obedecta a la necesidad de atender un servicio pdblico,-

con personal t6cnico especializado en determinada mate-­

ria, •ate, gozaba de un patrimonio propio y de indepen--
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dencia presupuestaria, con la finalidad de dar flexibilf 

dad a sus necesidades econ6micas derivadas de la presta-

ci6n del servicio, gozaba adem4s, de un estatuto jurídi­

co propio, acorde a las necesidades del establecimiento 

ptiblico descentralizado con el fin de que 6ste estuviera 

libre de los problemas burocr4ticos que aquejaban a la -

pesada maquinaria de la organizaci6n central. 

XI. CLASIFICACION DE LA DESCENTRALIZACION 
ADMINISTRATIVA 

La doctrina cl!sica derivada de la doctrina france-

aa ha dividido la descentralizaci6n administrativa en --

tres modalidades distintas que son: 

a) La descentralizaci6n por regi6n. 

b) La descentralizaci6n por servicio. 

e) La descentralizaci6n por colaboraci6n. 

E1 maestro Gabino Fraga comparte este mismo crite--

rio de divisi6n. (14) 

,(14) Fraga, Gabino. Ob. cit, pSg. 202. 
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El maestro Andrés Serra Rojas divide la descentrali 

zaci6n en: 

a) "Descentralizaci6n administrativa por regi6n o 

territorial que se apoya en una consideraci6n geográfi­

ca limitada y en servicios públicos municipales o en fa­

cultades politice administrativas regionales" y 

b) "La Descentralizaci6n t~cnica o por servicio 

que se apoya en el manejo t~cnico, cient!fico y aut6nomo 

de los servicios pdblicos". (15) 

Por su parte, el maestro Miguel Acosta Romero mani-

fista su inconformidad con la clasificaci6n tradicional-

al establecer que: "el que un organismo preste servicio 

pdblico, no es característica definitiva para consideraE 

lo descentralizado (el Departamento del Distrito Federal 

presta muchos servicios p(iblicos y no tiene esa natural~ 

za); el municipio es una estructura pol1tico-administra­

tiva y t~cnicamente no tiene nexos con la organizaci6n -

centralizada federal o local, desde el punto de vista 

jerlrquico, y además, el propio municipio puede tener en 

su organizaci6n l~s formas centralizada, desconcentrada-

(15) Serra Rojas, Andr~s. Derecho administrativo, Edi­
torial Porr6a, S.A. M~xico, 1981, págs. 491 y 492. 
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y descentralizada, de donde negamos que tenga el carác-­

ter de organismo descentraljzado por ~egión, desde un 

punto de vista estrictamente administrativo". 

"Por cuanto hace a la descentralizaci6n por colabo­

raci6n, se debe distinguir entre la organizaci6n del Es­

tado y la de los particulares y aunque éstos, en ciertos 

casos, realicen actividades de inter~s público, es muy -

discutible y dudoso que se le pueda considerar como una­

forma de organizaci6n descentralizada de la Administra-­

ci6n Pt1b lica" • ( 16) 

Para reforzar su criterio establece que, el objeto­

de los organismos descentralizados puede ser más variado 

que el que señala la doctrina clásica, objeto que puede­

abarcar: 

"a) La realizaci6n de actividades que corresponden 

al Estado; 

"b) La prestaci6n de servicios pGblicos; 

"c) La administraci6n y explotaci6n de determinados 

bienes del dominio público o privado del Estado; 

(16) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., pSg. 199. 
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"d) La prestaci6n de servicios administrativos; 

"e) La realizaci6n coordinada de actividades federa 

les, estatales, locales y municipales, o con organizaci~ 

nes internacionales, de actividades de asistencia t~cni-

ca y desarrollo econ6mico, la producci6n de servicios o 

de procesos industriales; 

"f) La distribuci6n de productos y servicios que se 

consideran de primera necesidad o que interesa el Estado 

intervenir en su comercio. 

"En la realidad, el organismo ptlblico descentraliZA 

do puede actuar en uno o varios de los ramos antes alud! 

dos o adn en otros nuevos, que en el futuro las necesid~ 

des sociales puedan demandar (17) • 

III. CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION 
ADMINISTRATIVA 

Respecto del concepto de descentralizacien adminis­

. trativa, el maestro Andr~s Serra Rojas nos dice: "La de.!. 

(17) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p4g. 212. 
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centralizaci6n administrativa es la t~cnica de organiza­

ci6n jur!dica de un ente pablico, que integra una perso­

nalidad a la que se le asigna una limitada competencia -

territorial o aqu~lla que parcialmente administra asun-­

tos espec1ficos, con determinada autonomía o independen­

cia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no 

prescinde de su poder pol.1'.tico regulador y de la tutela 

administrativa (18). 

El maestro Gabino Fraga señala, "que día a d!a va -

tomando mayor incremento en los Estados contemporáneos y 

que, en t'rminos generales, consiste en confiar la reali 

zaci6n de algunas actividades administrativas a 6rganos­

que guardan con la administraci6n central una relaci6n -

diversa a la jerarquía." (19) 

Por su parte el maestro Rafael de Pina expresa que­

es la •Actividad legislativa dirigida a desprender del -

E•tado centralizado determinadas funciones, para entre-­

garlas a 6rganos aut6nomos. 

(18) Serra Rojas, Andr~s. Ob. cit., p~g. 492. 

(19) Fraga, Gabino. Ob. cit., pág. 201. 
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" la descentralizaci6n administrativa, hace ref~ 

rencia a la manera de realizar los servicios püblicos y 

a la distribuci6n de los 6rganos encargados de cumplir--

los". 

"La descentralización representa, en todo caso, una 

rectificaci6n llevada a efecto en un régimen de centrali 

zaci6n." (20) 

Por su parte el maestro Miguel Acosta Romero, esta­

blece que: "La descentralizaci6n administrativa es una 

forma de organizaci6n que adopta, mediante una ley (en -

sentido material), la Administraci6n P6blica, para desa­

rrollar: 

"1.- Actividades que competen al Estado. 

"2.- O que son de interés general en un momento 

dado. 

"3.- A través de organismos creados especialmente-

para ello, dotados de: 

"a) Personalidad Jurídica 

"b) Patrimonio Propio. 

"e) R~gimen Jur!dico Propio (21) 

(20) De Pina, Rafael. Diccionario de derecho. Editorial 
Porrda, S.A. México, 1976, pAg. 188. 

(21) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., pSg. 204. 
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Por t'.iltimo, "Se dice que hay descentralización cuaE_ 

do las potestades públicas se distribuyen en mt'.iltip1es -

. 6rganos. (22) 

La ley para el control, por parte del gobierno fed~ 

ral,de los organismos descentralizados y empresas de pa!:_ 

ticipaci6n estatal, (D.O.F. de 31 de diciembre de 1970), 

define a los organismos descentralizados como: 

Las personas morales creadas por Ley del Congreso 

de la Uni6n o decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera­

que sea la forma o estructura que adopten, siempre que -

reunan los siguientes requisitos: 

I. Que su patrimonio se constituya total o parcial 

mente con fondos o bienes federales de otros organismos­

descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o 

derechos que le aporte u otorgue el gobierno federa1 o 

con el rendimiento de un impuesto específico; y 

II. Que su objeto o fines sean la prestaci6n de un 

servicio pdblico o social, la explotaci6n de bienes o re 

cursos propiedad de la Naci6n, la investigaci6n cient!f~ 

ca y tecnol6gica, o la obtenci6n y aplicaci6n de recur-­

(22) Ibídem, p!g. 198. 



sos para fines de asistencia o seguridad social. 

IV. SUS DIFERENCIAS CON LA DESCENTRALIZACION 
POLXTICA 
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Mientras que la descentralización administrativa se 

desarrolla exclusivamente en el 4mbito del Poder Ejecut! 

vo, ya sea federal, local, o municipal, la descentraliza 

ci6n polltica, corresponde a una forma de Estado, o for-

ma de Gobierno que implica un r69imen especial de los P.2 

deres estatales frente a los poderes federales. 

Por lo que se refiere a su forma de creaci6n, la 

descentralizaci6n administrativa es creada por el poder 

central, por medio de un acto legislativo, en tanto que, 

en la descentralizaci6n polttica, los estados miembros -

son los que crean al Estado Federal~ participan en la 

formaci6n de éste pero su competencia no es derivada co­

mo sucede en el caso de los organismos descentralizados 

cuya competencia deriva de1 poder central, sino que es -

"originaria", en el sentido de que las facultades no 

atribuidas expresamente por la Constituci6n al Estado F~ 

deral se entienden reservadas a los estados miembros 

(art. 124 constitucional) 
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Dadas las condiciones actuales de la descentraliza­

ci6n administrativa, creadas por la intervenci6n cada 

vez mayor del Ejecutivo Federal en su actuaci6n, existe­

un diferente grado de autonomía entre ~sta y · la descen­

tralizaci6n politica. 

A este respecto el maestro Miguel Acosta Romero 

opina: •en la descentralizaci6n política existe una auto 

noa~a de decisi6n, de actuaci6n y hasta de fijaci6n de -

pol1ticas interiores dentro de su limite territorial, ya 

sea del Estado, de la Federaci6n, o del Municipio. 

•La designaci6n de sus funcionarios polttico-admi-­

nistrativos (Poder Ejecutivo y Poder Legislativo) se ha­

ce por elecci6n popular directa en los Estados y en los 

Ayuntamientos. 

•No hay una jerarquía directa entre el Presidente -

y las autoridades políticas del gobierno local, o del m~ 

nicipio.• (23) 

Como podemos observar la concepci6n actual de la 

descentralizaci6n administrativa, no es la misma, a la -

(23) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p!g. 198. 
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que se ten!a en la doctrina tradicional, dado que la au­

tonomía que la caracteriz6 se ha visto afectada por la -

intervenci6n del Ejecutivo en su actuaci6n, intervenci6n 

establecida en los art1culos 90, 93 y 89 de la Constitu­

ci6n y lo., 50 al 54 de la Ley OrgSnica de la Administr~ 

ci6n PGblica Federal.- Ya que la pol1tica a seguir por -

los organismos descentralizados, debe estar sujeta a los 

lineamientos de la Administraci6n Pdblica Federal. 

Por otro lado, el Presidente de la Rep6blica tiene­

la facultad de nombrar y remover libremente al 6rgano r~ 

presentativo del organismo descentralizado, existiendo,­

de este modo, una clara relaci6n de jerarqu!a entre el -

Ejecutivo Federal y el ergano representativo del organi~ 

mo descentralizado. (24) 

V. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS 
DESCENTRALIZADOS 

Dadas las distintas funciones encomendadas a los or 

ganismos descentralizados es muy difícil unificar sus 

(24) Las universidades constituyen la excepci6n, pues a 
sus funcionarios no los nombra el Presidente de la 
Repdblica y s! tienen autonomía. 
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caracter!sticas, sin embargo y reconociendo sus matices­

mls generales, la doctrina, ha tratado de fijar algunos 

caracteres esenciales comunes a todos ellos. 

Asl se dice que es característica escencial de la -

descentralizaci6n. 

1.- La realizaci6n de alguna actividad propia del-

Estado. 

2.- Son creados por un acto legislativo. 

3.- Personalidad Jurídica propia. 

4.- La existencia de un patrimonio propio. 

s.- R~gimen jurldico propio. 

6.- Ejercicio de direcci6n, control y vigilancia -

por parte del gobierno federal para la correc­

ta realizaci6n de la actividad encomendada. 

7.- R~gimen de derecho pdblico en su organizaci6n-

y funcionamiento. 

8.- Los organismos descentralizados, no tienen un 

prop6sito preponderantemente lucrativo. 

1.- La realizaci6n de alguna actividad propia del 

Estado.- Por lo que se refiere a esta caracter!stica, -

pensamos que el campo de acci6n del organismo descentra­

lizado en la actualidad es mucho más amplio, que el señ! 

lado por la doctrina clAsica, ya que su actividad puede-
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abarcar adem!s de la prestaci6n de servicios pGblicos la 

realizaci6n de cualquier actividad que corresponda al Es 

tado, la explotaci6n o administración de bienes del dom! 

nio p6blico o del dominio privado de éste, la distribu-:­

ci6n de productos de primera necesidad, la investigaci6n 

cient!fica o tecnol6gica, etc. 

2.- Son creados por un acto legislativo.-

Todos los organismos descentralizados invariablemen 

te son creados por un acto legislativo, bien sea por una 

ley del Congreso de la Uni6n o por un decreto del Ejecu­

tivo (con la cr!tica respectiva a esta práctica del Eje­

cutivo Federal que haremos en el siguiente apartado). 

3.- Personalidad Jur!dica propia.- Todos los org~ 

nismos descentralizados tienen personalidad jur!dica pr~ 

pia, derivada del acto legislativo o decreto del Ejecut~ 

vo que los crea. 

4.- Existencia de un patrimonio propio.- El patr! 

monio de los organismos descentralizados es el conjunto­

de bienes y derechos con los que es dotado para el cum-­

plimiento de su objeto. 

Son bienes de dominio pOblico del organismo, los ill 

muebles que forman parte de su patrimonio, destinados 

por la federaci6n para la realizaci6n de las actividades 
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propias del organismo (art. 2 fracción V de la Ley gene­

ral de bienes nacionales, o.o. de 8 de enero de 1982). 

Son bienes del dominio directo por ejemplo, los que 

integran el subsuelo y la plataforma continental, que 

forman parte de los elementos necesariosque tiene PEMEX­

a su disposici6n, para cumplir con el objeto para el que 

fue creado. 

Este patrimonio puede estar formado por bienes fed~ 

ralea o de otros organismos descentralizados, asignacio­

nes, subsidios, concesiones, o derechos que le otorgue -

el gobierno federal o con el rendimiento de un impuesto­

espec1f ico. - Por el hecho de ser bienes sujetos al dere 

cho p6blico, son inalienables, o sea, que no pueden ser 

transmitidos éstos, a los particulares. 

5.- Régimen jurídico propio.- Todos los organis-­

mos descentralizados gozan de r~gimen jurídico propio, -

el cual lo constituye su ley orgánica, la cual puede ser 

creada por el Congreso de la Uni6n o por decreto del Ej~ 

cutivo. En esta ley orgánica se regula lo relativo a su 

personalidad, patrimonio, denominaci6n, objeto, activi--

; . dad, etc. 

6.- Ejercicio de direcci6n, control y vigilancia -

por parte del Gobierno Federal para la correcta realiza-
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ci6n de la actividad encomendada. 

La direcci6n del Estado sobre estos organismos se 

ejerce a trav~s del nombramiento que hace el Ejecutivo Fe 

deral de sus administradores, gerentes, directores. 

Estos organismos est4n bajo un r~gimen de control y 

viqilancia por parte del Ejecutivo Federal y del coordin~ 

dor de sector que corresponda, de conformidad con el <ICUle!: 

do presidencial publicado en el o.o. F de 17 de enero de 

1977 y 12 de mayo del mismo año, que determinan agrupa--­

mientos de las entidades de la administraci6n pdblica 

paraestatal, en sectores definidos a efecto de que sus re 

laciones con el Ejecutivo Federal se realicen a trav~& de 

la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que 

en cada caso se designe como c'oordinador oel sector corres 

pondiente. 

El control y vigilancia del Estado sobre los organi~ 

mos descentralizados es un fen6meno que se ha dado no so­

lo en Mfxico sino en diversos paises, en Francia, por 

ejemplo, se le ha llamado a este fen6meno, "tutela admi-­

nistrativa", en nuestro país se le denomina m4s propiamen. 

te como control y vigilancia. 

Este control y vigilancia por parte del Estado sobre 
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los organismos descentralizados, tiene su raz6n de ser,­

en el hecho de que, dada la autonomía en la actuaci6n de 

Astes, se propici6 la falta de coordinaci6n entre ellos­

y los 6rganos del poder central, as! como la duplicidad­

de actividades en algunos casos y de gastos en otros; 

por esta raz6n, a partir de 1947 se ha buscado una mejor 

coordinaci6n entre estos organismos y la organizaci6n 

central. 

Para este efecto se cre6 la Ley para el control, 

por.parte del gobierno federal,de los organismos descen­

tralizados y empresas de participaci6n estatal (D.O.F. 

de 29 de diciembre de 1947), posteriormente la ley del 

mismo nombre (D.O.F. de 4 de enero de 1966) y la vigente, 

tambi~n del mismo nombre (o.o.F. de 31 de diciembre de -

1970). 

Este control y vigilancia se ejerce tambidn por 

otros cuerpos legales que m!s tarde mencionaremos 

7.- R~gimen de derecho pdblico en su organizaci6n­

y funcionamiento.- Puede ser en algunos casos mixto, (p~ 

blico y privado) es·· decir, se acepta la aplicaci6n del -

derecho privado en ciertos aspectos de sus relaciones 

principalmente .mercantiles e industriales, como PEMEX 

por ejemplo, aunque su forma de organizaci6npuede adop--
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tar el r~gimen de una sociedad mercantil, principalmente 

la sociedad an6nima, pero su r~gimen general ser! de de­

recho pt1blico. 

El Congreso de la Uni6n o en su caso el Ejecutivo -

Federal, deben señalar en forma clara las relaciones y -

vtnculos de estos organismos con el poder central, por-­

que a trav6s de ellos se precisa su verdadera naturaleza 

de organismo descentralizado. 

8.- Los organismos descentralizados, no tienen un 

,propOaito preponderantemente lucrativo, l!ste es m4s bien 

de utilidad y beneficio p~blico, pero pensamos que sin -

embargo si deben de manejarse con un criterio claramente 

econ6inico. 

Los organismos descentralizados son entidades de d~ 

recho ptlblico, con personalidad jurídica, patrimonio y -

r6gimen jurtdico propios, creados por medio de una ley -

del Congreso de la Uni6n o decreto del Ejecutivo Federa~ 

para la realizaci6n de actividades propias del Estado • 

. El maestro Gabino Fraga nos dice: "El otorgamiento­

de la personalidad y del patrimonio puede obedecer a al­

guno de estos dos motivos: el de dar al organismo desceE 

tralizado una simple autonomta t~cnica o el de conceder-
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le una verdadera autonomía org~nica. (25) 

Buttgenbach nos dice que: "La autonomía técnica 

consiste en que los órganos descentralizados no est&n so 

metidos a las reglas de gesti6n administrativa y finan--

ciera que, en principio, son aplicables a todos los ser-

vicios centralizados del Estado". 

Y que "La autonomía orgánica, supone la existencia-

de un servicio p6blico que tiene prerrogativas propias,­

ejercidas por autoridades distintas del poder central y 

que puede oponer a ~ste su esfera de autonomía". (26) 

El mismo autor nos indica que es erróneo pensar que, 

los organismos descentralizados, por el hecho de tener -

una personalidad y un patrimonio especial, constituyan -

personas distintas del Estado, y al res·pecto indica que 

las nociones civilistas de la unidad necesaria del patri 

monio y de la indivisibilidad de la personalidad son 

extrañas al derecho pdblico que, en consecuencia, no tra 

t&ndose de una propiedad de derecho civil del Estado, 

fste puede, por medio de la personificaci6n jurídica, 

(25) Fraga, Gabino. Ob. cit., p~g. 202. 

(26) Buttgenbach. Citado por Fraga, Gabino. Ob. cit., -
p4g. 202 y 203. 
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rea1izar la afectación de una parte de sus bienes, que -

seguir~n siendo bienes del Estado, a las necesidades pr2 

pias del organismo descentralizado, limitando ast la res 

ponsabilidad del propio Estado a la persona que constit~ 

ye el patrimonio especialmente afectado¡ y finalmente, -

que al decir que el organismo descentralizado obra en su 

propio nombre, significa solo que obra en nombre y por -

cuenta de un patrimonio especial del Estado por oposisi6n 

al patrimonio general de 'ste a1timo, en el concepto de 

que el propio Estado tiene la obligaci6n de respetar la 

esfera de autonom1a que por su propia voluntad soberana­

ha otorgado a aquel organismo. 

El maestro Gabino Fraga afirma "que el dnico car4c­

ter que se puede señalar como fundamental del r~gimen de 

desc~ntralizaci6n, es el de que los funcionarios que lo 

integran gozan de una autonom1a org~nica y no est¡n suj~ 

tos a los poderes jer~rquicos" propios de la organiza--­

ci6n central, como son el poder de mando, vigilancia, 

nombramiento, revisi6n disciplinario, etc. 

Aclara el maestro que el régimen de descentraliza-­

ci6n viene a caracterizarse por ese relajamiento de vín­

culos que existen en las relaciones de la autoridad cen­

trál y del organismo descentralizado, agregando que, no 
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dejan de existir facultades por parte de las autoridades 

centrales y esas facultades son las indispensables para-

conservar la unidad del Poder. 

•si los escasos vínculos que dejamos señalados dej.!!_ 

ran de existir, entonces no habr1a ya una organizaci6n -

descentralizada de la Administraci6n sino que existir!a­

un poder independiente o bien un Estado dentro del Esta-

do•. (27) 

Los organismos descentrali~ados en nuestros d!as --

(excepci6n hecha de la U.N.A.M.) ya no gozan de la gran-

autonomta que los caracterizaba anteriormente, pues en -

la actualidad, dado el control que ejerce sobre ~stos el 

Ejecutivo Federal para lograr una mejor administraci6n y 

coordinación de los recursos en la Administraci6n P6bli-. 
ca, est~n sujetos al poder de control y vigilancia que 

ejerce ~ste sobre dichos organismos¡ y originados por 

ese control y vigilancia jerArquico se han creado entre 

estos organismos y el Ejecutivo Federal, una serie de 

v1nculos, que con base en la doctrina tradicional, no en 

(27) Ibídem. p&g. 204. 
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contramos en lo que ésta denomina descentralizací6n por 

regiOn ni tampoco en la descentralizaci6n por servicio;­

adem4s, en ~sta vemos que existen organismos descentra!! 

zados que no prestan ningan servicio pGblico, y sin em-­

bargo, tienen ese carácter, por ejemplo el Comité Organ! 

zador de los XIX juegos ol!mpicos, cuya funci6n fue la -

orqanizaci6n de dichos juegos, el Instituto Mexicano de 

Comercio Exterior (creado por ley publicada en el D. o.­

de 31 de diciembre de 1910) ; el Consejo Nacional de Cien 

cia y Tecnolog!a; Pron6sticos Deportivos para l~ Asiste~ 

cia PGblica; etc. creemos que dif!cilmente se les encua­

drarta, en alguno de los tipos de descentralizaci6n est~ 

blecidos por la doctrina cl!sica. 

El maestro Miguel Acosta Romero opina a este res--­

pecto: "Los organismos descentralizados en la experien­

cia administrativa actual ya no tiene la gran autonom!a, 

casi absoluta, que los caracterizaba anteriormente, y 

que la doctrina señal6 como una de sus caracter!sticas,­

pues est!n sujetos a una serie de sistemas de vigilancia 

y control que consideramos además necesarios tanto para 

la coordinaci6n administrativa, como para el eficaz re-



85. 

sultado que se persigue con la creaci6n de esas institu-

ciones" (28) 

La centralizaci6n y la desconcentraci6n administra­

tivas unifican jer&rquicamente la acci6n de la autoridad 

central, en cambio la descentralizaci6n se caracteriza -

por la diversificaci6n de la coordinaci6n administrativa, 

al alejar o atenuar la jerarquta administrativa, conser-

vando el poder central limitadas facultades de vigilan--

cia y control sobre el organismo descentralizado. 

La descentralizaci6n administrativa relaja los vín­

culos de relación con el poder central y se sitda fuera-

del cam~o de acci6n de este poder, manteniendo con ~ste-

las estrictas relaciones del control y vigilancia. 

VI. CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ORGANISMOS 
DESCENTRALIZADOS 

La reforma a los artículos 90 y 92 de la Constitu-­

ci6n, publicada en el D.O.F. de 21 de abril de 1981; los 

(28) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p&g. 213 y 214. 
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art!culos 93 y 73 de nuestra Carta Magna y la Ley para -

el control, por parte del gobierno federal, de los orga­

nismos descentralizados y empresas de participaci6n est~ 

ta1, constituyen las bases jur1dicas de los organismos -

descentrali-zados. 

Dada la constante creaci6n de estos entes, la Admi­

nistraci6n Pdblica se ha dividido en centralizada, que -

comprende a las Secretarlas de Estado y Departamentos A~ 

ministrativos, y el sector paraestatal, el cual compren­

de a los or9anismos descentralizados, las empresas de 

participaci6n estatal, las instituciones nacionales de -

cr~dito, las instituciones nacionales de seguros y de f! 

nanzas y fideicomisos. Estos ~!timos no previstos por -

el constituyente de 1917; lo que resulta explicable en -

la 6poca, los cuales por esta raz6n carec!an de bases 

constitucionales en las que se sustentaran no obstante -

su importancia y desmesurada proliferaci6n. A partir de 

la reforma a los artículos 90, 92 y 93 cuentan con bases 

jurldicas dentro de la Constituci6n. 

El articulo 90 de la Constituci6n actual establece, 

que la Administraci6n Pdblica Federal será centralizada­

y paraestatal conforme a la ley org~nica que expida el -

Congreso de la Uni6n, la cual distribuirá los negocios-
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del orden administrativo de la Federaci6n entre las Se-­

cretartas de Estado y Departamentos Administrativos, y -

definir& las bases generales de creaci6n de las entida~­

des paraestatales y la intervenci6n del Ejecutivo Fede-­

ral en su desarrollo. 

El articulo 93 establece que cualquiera de las c4m~ 

ras podr4 citar a los directores y administradores de 

los organismos descentralizados federales, para que in-­

formen cuando se discuta una 1ey o se estudie un negocio 

que se relacione con.sus respectivos ramos o actividades. 

En la pr&ctica, se les cita no solo "cuando se dis­

cuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus 

respectivos ramos o actividades" como lo señala el pre-­

cepto constitucional, sino en los casos en que la mate-­

ria que se va a tratar, reviste especial inter~s en ese 

momento para el pats. 

En el articulo 73 constitucional, se faculta al Co~ 

greso de la Uni6n para crear estos organismos por medio­

de un acto material y formalmente legislativo. 

Por su parte, la Ley para el control, por parte del 

gobierno federal, de los organismos descentralizados y -

empresas de participaci6n estatal, (D.O.F. de 29 de di-­

ciembre de 1970), establece las ba~es generales de forma 
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ci6n y desarrollo de los organismos descentralizados, y 

la forma de control y vigilancia que ejercerá el Ejecut! 

vo a trav~s de la Secretar!a de Estado que corresponda. 

Esta ley establece en su artículo 2o. los organis-­

mos descentralizados, son las personas morales creadas -

por la ley del Congreso de la Uni6n o decreto del Ejecu­

tivo Federal, cualquiera que sea la forma o estructura -

que adopten, siempre que su patrimonio se constituya con 

bienes del Estado o de otros organismos descentralizados, 

asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le -

aporte u otorgue el gobierno federal o con el rendimien­

to de un impuesto específico, y que su objeto sea alguna 

actividad que corresponda o que sea propia del Estado. 

Es preciso aclarar que, de lo que establece el art! 

culo 90 constitucional y el articulo 2o. de la ley, no -

se desprende la facultad del Ejecutivo Federal para 

crear organismos descentralizados. 

Al respecto el maestro Miguel Acosta Romero afirma: 

"es un!nirne la doctrina en el sentido de que la creaci6n 

de 6rganos descentralizados por decreto del Ejecutivo r~ 

sultar!a al margen de la Constituci6n, sobré todo cuando 

a trav~s de ese decreto, se le otorgan personalidad jur! 

dica propia, patrimonio y competencia, pues se ha con-
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siderado que, para ello, es necesaria una ley en el sen-

tido formal y material, o sea emanada del Congreso de la 

Uni6n", (29) opinión con la que esr.amos de acuerdo, no -

obstan.te la pr4ctica administrativa y la disposici6n de­

la ley en su artículo 2o. 

VII. VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LOS 
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Se han establecido por la doctrina coroo ventajas de 

los organismos descentralizados las siguientes: 

1.- Entregar el manejo de una actividad propia del 

Estado, a quienes tienen la preparaci6n t~cnica, econ6m! 

ca, cienttfica, etc., necesaria para procurar la eficaz-

satisfacci6n de las necesidades colectivas, cuya aten--

ci6n corresponde al Estado. 

2.- crear un patrimonio especial al organismo de~ 

centralizado, independiz4ndolo del patrimonio general -

del Estado, coadyuva al desarrollo de la actividad para­

la que fue creado dicho organismo al no confundirse con 

la masa general de los fondos pGblicos. 

3.- Al crear un patrimonio propio al organismo 

descentralizado, ~ste podr3 llegar a· sostenerse con sus 

(29) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p~g. 203. 
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propios recursos, lo cual será una gran ventaja para el 

Estado y para los particulares; para el Estado, ya que -

no tendrá necesidad, una vez creado el patrimonio de ~s­

te, de recaudar impuesto especial para el sost~n de tal 

actividad y para el particular porque no estar~ obligado 

a contribuir a ese impuesto especial. 

Dentro de los inconvenientes se sefiala: 

a) Que el hecho de que el organismo descentralizado 

tenga un patrimonio especial, viene a contrariar el pri~ 

cipio fundamental de la unidad de patrimonio del Estado­

con 1as naturales consecuencias de insertidumbre, desor­

den financiero, despilfarros y abusos de los consejos de 

administraci6n, haciendo inversiones improductivas, re-­

partiendo indebidas gratificaciones, sobre sueldos y ga~ 

tos innecesarios que han obligado al Ejecutivo Federal a 

crear sistemas nuevos y más efectivos para su control. 

2. Se dice, que la autonomía otorgada al organismo 

descentralizado puede traer como consecuencia serias re­

sistencias a la realizaci6n de las reformas necesarias -

que imponga el inter6s p~blico. 

3. Se dice tambi~n que fraccionan el poder del Es­

tado y debilita la acci6n del Poder Ejecutivo. 

Pensamos que ~sto es falso, puesto que, salvo casos 
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como el de la Universidad Nacional Aut6noma de México, -

los organismos descentralizados creados por el Congreso-

de la Uni6n o por decreto del Ejecutivo Federal en su ca 

so, carecen en la actual legislaci6n, de una completa au 

tonom!a, pues éstos conservan una relación estrecha con-

el Jefe del Ejecutivo, ya que éste mantiene el control y 

vigilancia' necesarios sobre los organismos descentraliz~ 

dos, para la acci6n de coordinaciC:Sn administrativa del -

poder central, adem&s, el Ejecutivo Federal se encuentra 

representado en ellos por la mayoría de los miembros de 

los consejos de administraci6n, y porque el director o -

gerente del mismo es nombrado por el Ejecutivo Federal -

as! como, porque su régimen jurídico les es impuesto por 

el poder central del Estado. 

VIII. ELEMENTOS QUE VINCULAN A LOS ORGANISMOS 
DESCENTRALIZADOS CON LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO 

Estos elementos son los siguientes: 

a) La naturaleza de las atribuciones que realiza el 

organismo descentralizado. 

b) La creaci6n por decreto o por ley del organismo-

descentralizado. 
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c) Su extinci6n. 

d) Los poderes de la administraci6n central sobre­

los actos de los organismos descentralizados. 

a) Es claro que la finalidad para la que es creado 

el organismo descentralizado, es la realizaci6n de acti­

vidades propias del Estado, como son la prestaci6n de un 

servicio pOblico o social, la explotaci6n de bienes o re 

cursos propeidad de la naci6n, la investigaci6n científi 

ca y tecnol6gica la obtenci6n, aplicaci6n y distribuci6n 

de recursos para fines de asistencia social, etc. 

b) El organismo descentralizado tiene una persona­

lidad jur!dica creada por una ley del Congreso de la 

Uni6n o por un decreto del Ejecutivo Federal. 

Esto lo distingue de cualquier otra organizaci6n 

que aunque preste cualquier tipo de servicio pOblico no 

cuenta con esta personalidad derivada del poder pdblico. 

Pues mientras este organismo es una parte integrante del 

Estado, la otra organizaci6n es creada por iniciativa 

privada. 

El maestro Gabino Fraga nos dice al respecto: "el -

establecimiento p~blico constituye un organismo descen-­

tralizado para realizar atribuciones del Estado y la ini 

ciativa de su creaci6n proviene del mismo Estado; en tan 



93. 

to que un establecimiento de utilidad pablica, como lo -

es por ejemplo una fundaci6n de asistencia privada, con~ 

tituye una entidad de índole también privada, en la que-

la iniciativa de su creación enana de los particulares". 

(30) 

e) Por lo que toca a su extinci6n, es claro que al 

igual que su creaci6n,es un acto que emana del Estado. 

La actual Ley para el control, por parte del gobie~ 

no federal, de los organismos descentralizados y empre-­

sas de part~cipaci6n estatal en su articulo 14 determina 

que, la extinci6n o liquidaci6n del organismo deber4 ser 

resuelta por el Presidente de la República cuando no cum 

pla sus fines u objeto o cuyo funcionamiento no sea ya -

conveniente para la economía nacional o el inter~s públ! 

co. 

Para el caso de extinci6n de un organismo descentra 

lizado, por las causas que señala la ley mencionada, la-

Ley general de bienes nacionales establece que entrarán­• 
al dominio privado de la federaci6n, los bienes que hayan 

(30) Fraga, Gabino. Ob. cit., pág. 218. 
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formado parte de su patrimonio (articulo 3o. fracci6n IV). 

d) Respecto de los poderes que ejerce la administra 

ci6n central sobre los actos de los organismos descentra­

lizados, el Ejecutivo Federal tiene facultades de control 

y vigilancia, los que ejerce a trav~s de distintos orden~ 

mientes legales y de distintos órganos de la administra-­

ci6n central. 

La Ley para el control, por parte del gobierno fede­

ral, de los organismos descentralizados y empresas de pa~ 

ticipaci6n estatal ha sido derogada en muchas &reas por -

nuevas disposiciones legales contenidas en otras leyes, -

las cuales han dado un nuevo sentido político y adminis-­

trativo a la actividad de estos organismos, estas leyes -

son: 

1.- La Ley Org4nica de la Administraci6n PGblica F~ 

deral. 

2.- Acuerdos presidenciales de agrupamiento. 

3.- Ley del.presupuesto, contabilidad y gasto pdbli­

co (D.O.F. de 31 de diciembre de 1976) . 

4.- Ley general de deuda pública (D.O.F. de 31 de -

diciembre de 1976) . 

La Ley Org4nica de la Administraci6n Pública Federal 

establece en su articulo So. que el Presidente de la Re--
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pQblica, estar§ facultado para determinar agrupamientos 
• 

del sector paraestatal, a efecto de que sus relaciones -

con el Ejecutivo Federal se realicen a trav~s de la Se--

cretar!a de Estado o Departamento Administrativo que en 

cada caso se designe como coordinador del sector corres-

pondiente. 

En cumplimiento de este precepto, en el D.O.F. del-

17 de enero y 12 de mayo de 1977, se publicaron los 

acuerdos presidenciales por los que las entidades de la 

administraci6n pGblica paraestatal, a que se refieren di 

chos acuerdos, se agrupan por sectores definidos, y se -

establece en cada caso que Secretarla de Estado o Depar-

tamento Administrativo actuará como coordinador de sec--

tor. 

Esta misma ley faculta al Ejecutivo Federal para 

llevar a cabo los nombramientos y remociones de preside~ 

tes, miembros de los consejos, juntas directivas o equi­

valentes, de estos organismos, lo que crea un vinculo de 

jerarquta entre éstos y el Presidente de la RepGblica. 

A la Secretaria de Hacienda y Crédito P6blico C'Or:re_2. 

ponde intervenir en todas las operaciones en que estos -

organismos hagan uso del crédito; ast como determinar 

los criterios y montos globales de los est1rnulos fisca--
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les, estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de 

la Federaci6n y resolver en los casos concretos su apli-. 

caci6n, as! como vigilar y evaluar sus resultados; para-

~sto, escucharA a las dependencias responsables de cada­

uno de los sectores. 

A la Secretaria de Pro9ramaci6n y Presupuesto co--­

rresponde proyectar y calcular los ingresos y egresos 

del sector paraestatal; as! como vigilar que los subsi-­

dios hechos a este sector se apliquen a los. fines esta-­

blecidos. 

Por lo que se refiere a la Secretaria de Comercio,­

le corresponde impulsar en coordinaci6n con las dependefr 

cias centrales y las del sector paraestatal que tengan -

relación con las actividades espec!ficas de que se trate, 

la producci6n de aquellos bienes y servicios que se con­

sideren fundamentale~·para la regulaci6n de los precios. 

Tambi~n intervenir en toda clase de adquisiciones que 

realicen los organismos descentralizados. 

La Ley del presupuesto, contabilidad y gasto pdbli­

co establece que el gasto pablico federal comprende las 

erogaciones por concepto de gasto corriente, inversi6n -

f1sica, inversi6n financiera, gastos de pasivo o deuda -

pdblica que realicen. 
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"III.- Los organismos descentralizados" 

Establece también que las secretarías de Estado o -

departamentos administrativos orientar&n y coordinarán­

la planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, control y 

evaluaci6n del gasto de las entidades ubicadas en el sec 

tor que esté bajo su coordinaci6n. 

Dispone que los organismos descentralizados, s6lo -

podr6n concertar créditos para financiar programas incl~ 

idos en los presupuestos de las entidades a que se ref i~ 

re el arttculo 20. de esta ley, que previamente hayan s! 

do aprobados por la Secretaria de Programaci6n y Presu-­

puesto. Y estas entidades informarán a dicha Secretaria 

antes del día dltimo de febrero de cada año, el monto y 
1 

caractertsticas de su deuda pablica flotante y pasivo 

circulante al fin del año anterior. 

Y para el efecto de llevar un mejor control por PªE 

te del Ejecutivo sobre éstos, cada entidad llevará su 

propia contabilidad, la cual incluirá las cuentas para -

registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimo-

nio, ingresos, costos y gastos, como las asignaciones, -

compromisos y ejercicios correspondientes a los progra-­

mas y partidas de su propio presupuesto. Los catálogos-
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de cuentas que utilizarán los organismos descentralizados 

para cumplir con la anterior disposici6n, serán autoriza­

dos por la Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto. 

La ley general de deuda p<ll>lica manifiesta que la 

deuda pdblica se constituye por las obligaciones de pas!_ 

vo, directas o contingentes derivadas de financiamientos­

ª cargo de las entidades del gobierno federal y en su 

fracciOn tercera menciona a los organismos descentraliza­

dos. 

Asimismo establece que el congreso de la UniOn auto­

rizara los montos del endeudamiento directo neto, interno 

y externo, que sea necesario para el financiamiento del -

Gobierno Federal y de las entidades del sector pQblico f~ 

deral, incluidas en la Ley de ingresos y en el presupues­

to de egresos de la federaciOn, as! como del Departamento 

del Distrito Federal: el Ejecutivo Federal informará al -

Congreso de la UniOn del estado de la deuda al rendir la 

cuenta p11blica anual y enterar4 trimestralmente de los mo 

vimientos de la misma. 

Por otra parte, dispone que para determinar las nece 

sidades financieras, la Secretaria de Hacienda y Cr~dito­

P11blico deber4 conocer, por conducto de las secretarias -

de Estado o departamentos administrativos encargados de -
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la coordinaci6n del sector que corresponda, los proyec-­

tos y programas de actividades debidamente aprobadas por 

la Secretaria de Programación y Presupuesto, que requie­

ran de financiamiento para su realizaci6n. En consecue~ 

cia los organismos descentralizados s6lo podr!n contra-­

tar financiamientos con la autorizaci6n previa de la Se­

cretar!a de Hacienda y Cr6dito PGblico. 

Determina la ley en cuesti6n, las reglas de vigila~ 

cia de las operaciones de endeudamiento, estableciendo -

que las entidades del sector paraestatal llevar!n los r!!_ 

gistros de los financiamientos en que participan confor­

me a las relgas que señale la Secret~r!a de Hacienda y -

Cr~dito PGblico, además deber~n proporcionar a dicha Se­

cretar!a toda la información necesaria para llevar a ca­

bo la vigilancia que le compete respecto a la aplicaci6n 

de los recursos provenientes de financiamiento autoriza­

dos con la periodicidad y en la forma que la Secretar!a­

determine. 

Las entidades del sector pQblico paraestatal, pres­

taran todo tipo de facilidades a la Secretaría de Ha-­

cienda y Cr~dito Pdblico cuando en su caso, acuda a com­

probar la debida contrataci6n, aplicaci6n y manejo de la 

deuda. 
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Podrán también las secretarías del Estado y los de­

partamentos administrativos encargados de la coordina--­

ci6n de los sectores correspondientes, vigilar los recu~ 

sos provenientes de financiamientos autorizados a las 

entidades de su sector. 

IX. LA DESCENTRALIZACION POR REGION 

Una de las divisiones que hace la doctrina tradicio 

nal de una descentralizaci6n es precisamente la descen-­

tralizaci6n por regi6n o territorial, la cual dentro de 

nuestra legislación está representada por.el Municipio -

que es una forma mixta de des9entralizaci6n pol!tica y -

administrativa, si nos atenemos a lo que establece el a~ 

t!culo 115 constitucional "Los Estados adoptar~n para su 

r~gimen interior la forma de Gobierno Republicano, Repr~ 

sentativo, Popular teniendo como base de su divisi6n te­

rritorial y de su organizaci6n política y administrativa 

el Municipio Libre, "dada su importancia dentro de nues­

tra legislaci6n, es conveniente tratar sus principales -

aspectos. 
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A) Concepto de Municipio. 

Al respecto el maestro Gahino Fraga nos dice que; 

"El Municipio no constituye una unidad soberana dentro -

del Estado, ni un Poder que se encuentra al lado de los 

Poderes expresamente establecidos por la Constituci6n; -

el municipio es una forma en que el Estado descentraliz~ 

los servicios públicos correspondientes a una circuns---

cripci6n territorial determinada." (31) 

Manuel Ulloa Ortiz establece que: "El Municipio es 

una reuni6n natural de familias dentro de una porción 

geogr!fica determinada, para satisfacer adecuadamente el 

conjunto de necesidades que tocan, por la periferia, la 

esfera de la vida doméstica que sin participar por ello­

en 1: intimidad del hogar son, sin embargo, una prolong~ 

ci6n de este mismo lugar." (32) 

Carlos Garc1a Oviedo, por su parte nos dice: "De 

los organismos infra-estatales, es el municipio el m&s -

interesante; constituye una comunidad de personas -p:re--

(31) Fraga, Gabino. Ob. cit., p&g. 206 · 

(32) Serra Rojas, Andr~s. Ob. cit., pág. 610. 
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ferentemente de familias- situadas en un mismo territo--

rio, para la satisfacci6n de las necesidades originadas-

por las relaciones de vecindad." el cual consta de tres 

elementos: 

"a) El ·personal o grupo de individ\Ds -preferente-­

familias-; 

"b) El territorial, formado por parte del territo-

rio Nacional, el cual constituye un espacio jurisdiccio-

nal; 

"3) El tecnol6gico integrado por la considerac~6n­

del municipio como una comunidad de car,cter total, ya -

que a semejanza del estado y la familia, es un c1rculo -

social donde se cumple la generalidad de los fines de la 

vida humana." (33) 

El Maestro Miguel Acosta Romero, hace una critica a 

la doctrina clSsica que considera el Municipio como org~ 

nismo descentralizado por regi6n y dice: "En primer 1u-­

gar, la actividad del Municipio no se restringe dnicame~ 

te a prestar servicios pdblicos pues realiza m6ltiples -

(33) Garcla OViedo, Carlos. Derecho administrativo. 
E. I. G.A. Madrid, 1968, T. I, p,g. 655. 
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actividades políticas, administrativas y socioculturales, 

••• y en segundo lugar, no existe jerarquía directa adm! 

nistrativa entre e1 Presidente de la RepOblica o el Go-­

bernador y los Ayuntamientos, pues ~stos son de elecci6n 

popular directa y gozan de la autonomía que les garanti­

za la Constituci6n Federal de donde el Municipio es una 

célula pol1tico-ad:ministrativa que es la base de la erg~ 

nizaci6n de las entidades federativas." (34) 

B) Teor!as sobre el origen del Municipio. 

Han existido muchas teor1as acerca del origen del -

Municipio, de las cuales podemos señalar la Teoría Soci2 

16gica o Jusnaturalista y la Teoría Legalista que han si 

do las mas sobresalientes. 

1.- La Teor~a Sociol6gica o Jusnaturalista.- El -

Municipio de conformidad con esta teoría nace espont!ne~ 

mente de una manera natural no es una instituci6n creada 

por el Estado, ya que 6ste solo reconoce su existencia. 

Establece esta teor1a, que el Municipio es una ins­

titución de derecho natural que se crea por necesidades­

urgentes de la vida humana, dentro de una.sociedad asen-

(34) Acosta Romero, Miguel. Ob .. cit., p~g. 326 y 327. 
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tada en una circunscripción territorial; necesidades que 

nacen de la convivencia social, creando un principio de 

solidaridad humana para la seguridad y bienestar del gr~ 

po social. 

Vareilles Sommi~res, nos dice al respecto "los v!n-

culos que unen a los elementos de una comunidad derivan-

fundamentalmente de la vecindad, de la habitaci6n cont{-

nua, de la ubicaci6n de un nócleo primario de individuos 

que viven en un pueblo o en una ciudad y que tienen nec~ 

sidades econ6micas, sociales, jur1dicas de naturaleza s! 

milar". (35) 

La teor1a jusnaturalista, se aprecia en Arist6teles: 

"El Municipio deriva, como la familia, de la naturaleza." 

(Pol!tica, I plrrafo segundo) . 

Tocqueville escribe, "Si el hombre creo los reinos­

Y las rep6blicas el municipio sale de las manos de Dios." 

(La democracia en Am~rica). Carlos Garc1a Oviedo nos d! 

ce: El origen natural del municipio es generalmente admi 

tido pues el esp1ritu de sociabilidad humana y las limi-

(35) Citadp por Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p4g. -
322. 
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taciones de nuestras facultades imponen su existencia, -

determinando un movimiento de atracci6n humana a un cieE 

to lugar dotado de ciertas caractertsticas de vida que -

generan el embri6n que con el tiempo se transformar! en 

el municipio. (36) Estas caractertsticas pueden ser la­

fertilidad del suelo, la cercanía de un r!o, la fertili­

dad del subsuelo, las condiciones climatol6gicas, la ri­

queza costera, etc. 

2.- La teor1a legalista.- Afirma que el Municipio 

es una entidad territorial creada por la ley, para que -

en forma independiente satisfaga las necesidades propias 

de su comunidad. 

C) Antecedentes del Municipio. 

El Maestro Rafael Bielsa, nos habla del Municipio -

Romano, nos dice que en la lucha por la expansi6n deR:Jna, 

las ciudades que eran conquistadas por sus ej~rcitos, 

eran incorporadas a su territorio¡ a estas ciudades en -

un principio no se les reconocían derechos políticos 

(36) Garcta Oviedo, Carlos. Ob. cit., p4g. 656. 
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y se somet!a a sus habitantes a una condici6n servil, de 

esclavitud. 

En el caso de que el conquistado no opusiera resis­

tencia a la conquista se le permit!a conservar ciertos -

bienes y se les respetaban ciertos derechos. 

Mls tarde, en la ~poca imperial y especialJ'llente en­

la Lex Julia existían ciudades llamadas fora o concilia­

bula que al ser erigidas como ciudades independientes -

conservaban el nombre de f6rum. 

En la Edad Med!a, en el Sacro Imperio Romano - Ger­

m!nico, se otorgaron a algunas ciudades de Alemania esta 

tutos p~opios, por medio de los cuales se les permit!a , 

dictar sus propias normas jur!dicas; tener sus jueces y­

colectar sus propios impuestos para atender los serví 

cios de la colectividad. 

La primera de estas ciudades a la que se le otorg6-

fueron imperial, fue LÜbeck en el año 835. 

Entre los siglos XII y XV f loreci6 este principio -

en que se le otorgaban a las ciudades atribuciones polí­

ticas, administrativas, judiciales y militares. 

En España se les conoc!an como "fueros" y en el año 

de 1020 se le otorgaron a las ciudades de ,Le6n y Casti--
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lla y en 1274 a Barcelona. 

El Maestro Rafael Bielsa establece que el :Municipio 

Romano se caracterizaba; 

1.- Por la calidad de ciudadanos Romanos reconocí-

da a los habitantes del mismo. 

2.- Por la autonom!a administrativa local, compre~ 

diendo en ella el gobierno interno, la organizaci6n de -

la polic!a y la injusticia. (37) 

En M'xico, se fundó·- el primer Municipio en la ~po­

ca colonial y fue el de la Villa Rica en Veracruz en 

1519 por HernSn Cort,s, m!s tarde se fundaron los de Te­

peaca Puebla, Coyoacán y la ciudad de ~':~xico. 

Carlos V expidi6 ordenanzas municipales en 1523 y -

en 1525 que rigieron durante la colonia. 

La Constituci6n de 1814 no modific6 este régimen -­

municipal, tampoco la Constituci6n de 1824, fu' en las -

leyes constitucionales de 1836 en su VI ley en la que se 

consagró la instituci6n del Municipio; La Constituci6n -

de •1857 en su artículo 109 habla ya del Municipio Libre. 

(37) Bielsa, Rafael. Principios del r'gimen municipal, 

Buenos Aires, 1940, ¡>Ag. 35 y 519. 
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Es durante las asaJ!lbleas del constituyente de 1917, 

en las que se discuti6 el problema de la autonomía munici 

pal y se llegd a la concLusi6n de que el Municipio debía 

tener una libre disposicL6n de su hacienda, dada la in -

conformidad que presentaron los gobiernos locales, al m~ 

nifestar que ese hecho rompería la soberanía del Estado­

se lleg6 a la conc1usi6n de que el congreso local deter­

minarta los ingresos que integraría la hacienda de los -

municipios precepto que rige hasta nuestros días a pesar 

de los perjuicios que ocasiona al desarrollo de los rnuni 

cipios. 

D).- Caracter~sticas del Municipio de 

acuerdo con las Teorías Cl!sica y Realista. 

1.- La teoría cl~sica, establece como característ! 

cas de la qescentral~zaci6n por regi6n, cuyo tipo más i~ 

portante en nuestro pa!s en 1 municipio las siguientes1-

"l.- En primer lugar, la existencia de una person~ 

lidad jurídica1 
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"2.- La concesi6n por el Estado de derechos pdbli-­

cos en favor de esa personalidad; 

"3.- La creaci6n de un patrimonio cuyo titular es -

la propia personalidad, y por Qltimo 

"4.- La existencia de uno o varios 6rganos de repr~ 

aentaci6n de la persona moral". (38) 

La teoría realista por su parte establece como 

caracteres de los organismos descentralizados por regien­

los siguientes; 

"l.- La existencia de un vínculo de los funciona 

rios de la organizaci6n descentralizada con la región; 

"2.- El nombramiento de los propios funcionarios 

mediante eleccio~e~ , y 

"3.- La existencia de un patrimonio autónomo que -­

garantice la libertad de acci6n del organismo descentra-­

! izado frente a la administraci6n, central". (39) 

En nuestra opinión es difícil establecer en cual de-

(38) Fraga. Gabino. Ob. cit., pS9. 207. 

(39) lbidern. 
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las dos teor!as est~ inspirada nuestra legislaci6n, da -

do que encontramos caracter!sticas del Municipio en arn -

bas teor!as. 

As! tenemos que de conformidad con la teor!a clási­

ca nuestra legislaci6n establece como bases de la erg! 

nizaci6n municipal las siguientes: 

lo.- Los municipios serán investidos de personalidad 

jur!dica para todos los efectos legales ( art. 115 fracc. 

III de la Constituci6n). 

2o.- El Municipio Libre constituye la base de la di 

visi6n territorial de los estados de la federaci6n, de -

su organizaci6n pol!tica y administrativa (art. 115 cons 

titucional). 

3o.- Los municipios administrarSn libremente su ha­

cienda, la cual se formará de las contribuciones que se­

ñalen las legislaturas y que en todo caso serán las sufi 

cientes para atender las necesidades municipales (art. -

115 fracc. II). 

4o.- Cada Municipio será administrado por un Ayunt! 

miento de elcci6n popular directa (art. 115 fracci6n I)-
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Y con base en la teor!a realista establece nuestra -

legislaci6n: 

lo.- El Municipio ser! administrado por funciona 

rios de elecci6n popular directa (art. 115 fracc. i). 

2o.- Como ya lo señalamos, el municipio administra -

~a libremente su hacienda formando con las contribucio 

nes que señalen las legislaturas de los estados. 

Jo.- Los municipios están facultados para concurrir­

con la federaci6n y las entidades federativas en la requ­

laci6n, conservaci6n, mejoramiento y crecimiento de los -

centros urbanos, con fundamento en las fracciones IV y V 

del art!culo 115 constitucional que se adicionaron en fe­

brero de 1976 y de la Ley general de asentamientos huma-­

nos, (D. o. abril, 1976) • 

E).- Organos de representaci6n del Municipio 

Los 6rganos de representaci6n del municipio son de­

conformidad con la legislaci6n mexicana; el Ayuntamiento 

y el Presidente Municipal ambos de elecci6n popular, di­

recta, en los t~rminos de la fracci6n primera del art!cu 

lo 115 constitucional. 

El Ayuntamiento es un cuerpo colegiado de elecci6n­

poptüar directa. La palabra ayuntamiento viene de jungu~ 

re, junctum, que significa juntar, unir, es la uni6n de-
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varios individuos para administrar los intereses de una -

comunidad. 

El Ayuntamiento tiene facultades de decisi6n y con -

sulta y esta formado por un Presidente Municipal llamado­

tambidn alcalde, y adem&s por reqidores, stndicos o edi -

les, que de todas estas formas se les designa, tesoreros­

y 6rqanos consultivos. 

Los regidores s!ndicos, o ediles son 6rganos que au­

xilian al Presidente Municipal en el desempeño de sus fun 

cionea. 

El tesorero, lleva el control"de loa ingresos y eqr~ 

808 del Municipio. 

Loa 6r9anos consultivos que son creados por leyes -­

municipales para que auxilien el Ayuntamiento en sus la -

bores, as! tenemos comit4s de planificaci6n y otros an,lo 

qos. 

El Presiden~e Municipal, es el 6rqano ejecutivo por­

medio del cual lleva a cabo, las resoluciones del Ayunta­

miento y la administraci6n del Municipio. 

F) La hacienda municipal. 

El arttculo 115 constitucional en su fracci6n segun­

da establece que "Los Municipios administrar!n libremente 

su hacienda, la cual se formara de las contribuciones .-
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que señalen las legislaturas de los Estados y que en .to-

do caso, ser~n las suficientes para atender a las nece-

sidades municipales". (40) 

.El Municipio de acuerdo con ~sto, es propietario de 

sus bienes y tiene derecho a administrarlos para la ob-­

tenci6n de beneficios que fortalezcan su patrimonio. 

En.MGxico todav!a no se ha determinado con precisi6n 

cuales son los ingresos que le corresponden a los munici 

pioa dado que se ha dejado a las legislaturas de los es­

tados determinar cuales serln los ingresos que han de r~ 

caudar 8stos; por su parte, las legislaturas de los esta 

dos, han restringido al m&ximo dichos ingresos, raz6n 

por la cual la mayor!a de nuestros municipios viven en -

condiciones verdaderamente penosas. 

Existe en nuestra Constituci6n solo una regulaci6n -

con respecto a los ingresos del Municipio, y es en su 

art!culo 73, fracci6n XXIX Gltimo p&rrafo que establece­

"Las legislaturas locales fijaran el porcentaje corres--

(40)SegGn estad!sticas de la Secretarla de Industria y -
Comercio (ahora Secretaria de Comercio y Fomento In­
dustrial) al 31 de diciembre de 1968 y seg(in datos -
del Consejo Econ6mico y Social de Naciones Unidas, -
exiat!an 2,385 municipios, de los cuales 1,503 son ~ 
pueblos; 487 villas; 374 ciudades 11 congregaciones; 
8 ~ner1as; 1 estaci6n de ferrocarril y una ranche-­
rta. 
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pondiente a los municipios en sus ingresos por concepto­

del impuesto sobre energ!a eléctrica". 

Pensamos que es tiempo que de alguna forma el Congr~ 

so de la Unión legisle en favor de los ingresos del Muni 

cipio, ya que los ingresos que tienen son pocos y de ba­

ja recaudación, y no son suficientes para sacar a la 

gran mayor!a de los municipios existentes en nuestro pa­

ta, de sus precarias condiciones econ6micas. 

,, - ,._ Ya que en nuestra opini6n, no consideramos que se 

restrinja la sobe!an!a de las entidades federativas con 

el hecho de que los municipios legislen sobre su hacien­

da, puesto que el Municipio que es libre por prescrip--­

ci6n constitucional su libertad so1o actúa dentro de su 

circunscripci6n territorial y de ningún modo perjudica -

una mayor recaudaciOn de ingresos para su desarrollo a ~ 

la soberanta de los estados; sino que por el contrario 

evita la acci6n del poder centralizador de la fracci6n;­

municipios fuertes nos dan estados fuertes. 

J. Jesús Castorena, en su obra, El problema munici-­

pal mexicano, 1926, establece que "nuestros municipios -

son pobres, no tanto por las causas que comúnmente se 

señalan, (heterogeneidad de poblaci6n, crecida propor---
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ci6n de indios, etc.) sino que son pobres porque jam6s 

se les ha considerado como un poder social". (41) 

En el proyerto de Constituci6n de 1916 remitido al-

Congreso Constituyente se reconoce la organizaci6n del­

Municipio Libre (42). Don Venustiano carranza en su dis 

curso inaugural exalt6 las ventajas de la organizaci6n -

municipal estimando que su desarrollo seria una magntfi­

ca contribuci6n a la vida pol1tica nacional. 

"Los problemas de los municipios son principalmente­

de tndole pol1tica y econ6mica. El problema político.se 

resume en la constante e indebida intromisi6n de las au-

toridades locales en la integraci6n y funcionamiento del 

municipio. El problema econ6mico se finca en que los_ g~ 

biernos locales reducen considerablemente los ingresos -

de los municipios". (43) 

(41) Citado por Serra Rojas, Andr6s. Ob. cit., p4g. 610 
y 611. 

(42) Diario de los debates, tomo II, p69. 504. 

(43) Serra Rojas, Andr~s. Obl cit., p5g 615 y 616. 



116. 

Por lo que respecta a los servicios públicos que 

presta, snn de suma importancia que se municipalicen, 

ya sea que los preste el Municipio directamente o bién, 

por medio de los particulares a través de concesi6n, -

ya que ~sto presenta ventajas desde el punto de vista 

de recaudaci6n hacendaria y de bienestar social; pue~ 

to que la comunidad recibe de esta manera la utilidad-

que reditda la prestaci6n de dichos servicios, de 

otra forma, su utilidad beneficiaría a los prestadores 

del servicio, sin redituar utilidad alguna a la comu 

nidad. 

Se ha dicho en contra del régimen municipal, que -

debilita el poder central, al verse impedido éste para-

dar satisfacci6n a las necesidades de la colectividad al 

no tener el 'poder central el control necesario sobre las 

funciones del Municipio para irlas adaptando a las necesf. 

dades de la Administración Pública. Pensamos al respecto 

que el Municipio al contar con recursos econ6micos nece­

sarios, tiene plena capacidad para dotar a su comunidad 

de los servicios pCiblicos necesarios, sin tener que r.ec u 
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rrir a la federaci6n o a las entidades federativas~ que-

lejos de beneficiar 

su desarrollo normal. 

su intervenci6n, es un freno para-

".Se ha dicho , con acierto que la descentralizaci6n 

administrativa por regi6n causa anemia, más o menos grave 

en el 6rgano central; pero si entendemos que ese 6rgano -

central, no es ni la Naci6n ni el Estado, sino una simple 

expresi6n del poder de ~ste, concluiremos reconociendo -

que tal debilitamiento en vez de defecto es ventaja, por­

qué evita el robustecimiento de los gobiernos tir&nicos,­

absorventes y secantes. Por ello es recomendable la f6r 

mula popular "Centralizaci6n pol!tica y descentralizaci 

6n administrativa" De esta manera quedara~ asegurada la­

unidad y la coherencia institucional del Estado pero al 

mismo tiempo se habrá garantizado el derecho que tienen 

las circunscripciones territoriales y las entidades des 

centralizadas de caracter1sticas t~cnicas, para velar por 

sus intereses, para progresar solas, sin perjudiciales 

interferencias pol!ticas del poder central". (44) 

(44) Olvera Toro, Jorge. Manual de derecho administrativo­

Editorial Porrúa, Sº A. México ,1972, págu 304. 



CAPITULO III 

LA FR.~.ccION XXXI DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123 

COSNTITUCIONAL 

I.- Decreto de 5 de noviembre de 1942 por el que se adi­

ciona la fracci6n XXXI al Apartado "A" del Art!culo-

123 Constitucional. 

II.- Sus reformas. 
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I. DECRETO DE 5 DE NOVIEMBRE DE 1942 POR EL QUE SE ADI­
CIONA LA FRACCION XXXI AL APARTADO "A" DEL ARTICUL0-
123 CONSTITUCIONAL (PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL 
DE LA FEDERACION DE .18 DE NOVIEMBRE DE 1942) • 

En el año de 1941 el Presidente de la Reptlblica 

Manue1 Avila Camacho, remiti6 a la cámara de diputados 

del Congreso de la Uni6n una iniciativa de reformas y 

adiciones a la fracci6n X del art!cu1o 73 constituciona1 

que al igual que en 1a actualidad, regulaba las faculta­

des del Congreso de la Uni6n para legislar en determina 

das ramas y materias. 

En la iniciativa de 1ey se expresaba que, la le9is­

laci6n del trabajo se federaliz6 como una consecuencia -

del desarrollo industrial del pa!s y de las organizacio-

nes de trabajadores que, al ampliar sus relaciones obre-

ro patronales a diversos Estados de 1a Repdblica requi--

rieron la aplicaci6n de un criterio uniforme para evitar 

que divergencias de doctrina obstaculicen la prosperidad 

de la industria nacional" 

"La necesidad de extender la jurisdicci6n de los 

tribunales del trabajo se patentiza en cualquier empresa 

que actda por contrato o concesi6n federal, pues las re 

laciones contradictorias de autoridades locales pueden -

apartarse de la conveniencia econ6mico-social que inspi-
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r6 la facultad exclusiva de la Federaci6n para otorgar ta 

les concesionesc 

, ,., :~J:gua l importancia tiene la j urisdicci6n de los tri-
:-_.. 

buna'les Federales del Trabajo en empresas que acttian en -

zonas federales pues ~stas implican una responsabilidad -

directa y una atenci6n preferente del Gobierno de laUnit5n 

para el mantenimiento de la paz social. No menor raz6n -

asiste cuando se trata de empresas que por expropiaci6n u 

otros motivos, son administradas directa y descentraliza-

damente por el Gobierno Federalº 

"Cuando los conflictos obrero-patronales abarcan a -

dos o m6s Estados de la Reptlblica, es ya de explorado de-

racho que una autoridad jer6rquicamente superior a la de 

los tribunales locales debe intervenir para evitar pugnas 

de jurisdicci6n. Asimismo cuando se trate de conflictos-

surgidos de contratos colectivos que hayan sido declara--

dos obligatorios en m4s de una entidad federativa, 

"Tal ha sido la pr4ctica judicial en materia obrera-

fundada en la legislaci6n del trabaj°J la que frecuenteme~ 

te se presenta por las partes como divorciada del texto -

constitucional, por lo que conviene incorporar a la Carta 

Magna las normas del derecho consuetudinario inspiradas -

en los fines expuestos". 
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La comisi6n encargada de estudiar el proyecto, consi--

dero que efectivamente era conveniente incorporar a la 

Constituci6n las normas de derecho procesal consuetudina­

rio en cuanto jurisdicci6n y competencia de los Tribuna-­

les Federales del Trabajo; comprendi~ndose dentro de es-­

ta competencia materias que no estaban especificadas en 

la fracción X del arttculo 73 de la Constitución, pero 

que en atención a su trascendencia nacional, habtan cono-

cido en la practica jursdiccional las autoridades federa­

les del trabajo1 aQn m4s, la Ley Federal del Trabajo, :­

(promulqada el 18 de agosto de 1931) en su articulo 359 -

especificaba diversas industrias que, por raz6n de la ma-

teria su conocimiento se encomendaba a la Junta Federal-

de Conciliaci6n y Arbitraje. 

"arttculo 359. Por raz6n de la materia, corres­
ponde a la Junta Federal el conocimiento de los­
conflictos que se refieren a: 

I.- La industria minera y de hidrocarburos. 

II.- Las industrias metalQrgicas y siderQrqicas, 
abarcando la explotaci6n de los minerales -
b&sicos, el beneficio y la fundici6n de los 
mismos, ast como la obtenci6n de hierro me 
t4lico, ligas y los productos laminados de= 
los mismos. 



IV,- La industria el~ctrica 

v.- La industria textil 

VI.- La industria cinematogr4fica 

VII.- La industria bulera 

VIII"- La industria azucarera 

IX.- La industria del cemento 

X.- La industria ferrocarrilera 

XI.- Empresas que sean administradas en for­
ma directa o descentralizada por el go­
bierno federalº 

XII,. - Empresas que actQen en virtud de un con 
trato o concesi6n federal y las que les 
sean conexas. 

Como este hecho motiv6 controversias jurisdicciona-

lea, con el objeto de evitar ~stas, era conveniente in-­

corporar esas materias a la Constituci6n, para que de e~ 

ta manera la ley reglamentaria no rebasara los 11mites -
1 

de competencia de las autoridades federales, expresados-

an el articulo 73, fracci6n X de la Constituci6n. 

La comisi6n estim6 que por razones de t~cnica legi~ 

lativa, el pArrafo relativo a la aplicaci6n de las leyes 

del trabajo por las autoridades locales y federales, no 

deberia figurar en el articulo 73 fracci6n X, el cual se 
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refiere a las facultades del Congreso para legislar en de 

terminadas ramas o materias, si no en el arttculo 123 de 

la propia Constituci6n; as!, por este decreto de ley de S 

de novieni>re de 1942, se reforma la fracc16n X del art!c~ 

lo 73 y se adiciona al articulo 123 de la Constituci6n 

con la fracci6n XXXI para quedar como sigue: 

•articulo 73. El Conqreso tiene facultad. 
•fracci6n x. Para leqislar en toda la Reptibli­
ca sobre hidrocarburos, miner!a, industria cine 
mato9r4fica, comercio, instituciones de cr~dito 
y energ!a elEctrica, para estab1ecer el Banco -
de Emisi6n Unico en los tErminos del art!culo -
28 de esta Constituci~n y para expedir las le-­
yes del trabajo reqlamentarias del art!culo 123 
de la propia Constituci6n.• 

Y la fracci6n XXXI del articulo 123 establec!a: 

•art!culo 123. 
fracci6n XXXI. La aplicaci6n de las leyes del­
trabajo corresponde a las autoridades de los Es 
tados, en sus respectivas jurisdiccionesr pero= 
ea de la competencia exclusiva de las autorida­
des federales, en asuntos relativos a la indus­
tria textil, el,ctrica, cinematogrlfica, bulera, 
azucarera, miner!a, hidrocarburos, ferrocarri-­
lea y empresas que sean administradas en forma­
directa o descentralizada por el gobierno fede­
ral; empresas que act6en en virtud de un contra 
to o concesi6n federal, y las industrias que = 
les sean conexas; a empresas que efectden traba 
jos en zonas federales y aguas territoriales; a 
conflictos que afecten a dos o mas entidades fe 
der~tivas; a co~tratos colectivos que hayan si= 
do declarados obligatorios en m&s de una enti--



dad federativa y, por dltimo, las obligaciones 
que en materia educativa corresponden a los pa 
trones, en la forma y tGrminos que fija la ley 
respectiva." (45) 

Posteriormente por iniciativa presidencial del 

124. 

c. Adolfo L6pez Matees, de 7 de diciembre de 1959, se -

adicion6 el Apartado "B" al articulo 123 constitucional, 

integrado con XIV fracciones, y las XXXI fracciones ant~ 

riores pasaron a formar parte del "Apartado "A" del mismo 

articulo (decreto publicado en el o.O.F. de 5 de diciem-

bre de 1960). 

En la exposici6n de motivos se dijo que los trabaj~ 

dores al servicio del Estado, por diversas y conocidas -

circunstancias, no hab!an disfrutado de todas las garan-

tlas sociales que el art!culo 123 de la constituci6n Ge­

neral de la Repdblica consigna para los demas trabajado-

res. 

Es cierto que la relaci6n jurldica que une a los 

trabajadores en general con sus respectivos patrones, es 

de distinta naturaleza de la que liga a los servidores -

(45) Diario de los debates de 7 de noviembre de 1941, 
p&g. s. 



125. 

ptlblicos con el Estado, puesto que aquéllos laboran para­

empresas con fines de lucro o de satisfacci6n personal, -

mientras que éstos trabajan para instituciones de interés 

general, constituyéndose en 1ntimos colaboradores en el -

ejercicio de la funci6n pdblica. Pero tambi~n es cierto­

que el trabajo no es una simple mercancta, sino que forma 

parte esencial de la dignidad del hombre¡ de al!~ que de­

ba ser siempre legalmente tutelado. 

De lo anterior se desprende la necesidad de compren~ 

der la labor de los servidores pdblicos dentro de las ga­

ranttas al trabajo que consigna el antes citado arttculo-

123, con las diferencias que naturalmente se derivan de -

la diversidad de situaciones jur!dicas. 

De entre las intervenciones consideramos de fundamen 

tal importancia, la de el c. Brena Torres que expres6: 

•cuando el movimiento de la Revoluci6n Mexicana culminaba 

en 1917 con la formulaci6n de nuestra Carta Magna, los 

constituyentes, preocupados por la injusticia en que se -

encontraban los obreros, pretendieron incluir en el texto 

constitucional una serie de garant!as para los trabajado­

res. Asust6 este empeño a los te6ricos del Derecho Cons­

titucional, que advert1an que la inclusi6n de tales gara~ 

tías representaba romper los moldes cl4sicos.de las cons-
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tituciones: pero a pesar de tal oposici6n en la Constitu­

ción del 17 se incluy6 el articulo 123. Los constituyen­

tes ten!an razOn; no quer1an que la fijaci6n del derecho­

obrero quedara relegada a un c6digo secundario, por el te 

mor de que posteriormente otros regímenes, no afines a la 

r Revoluci6n, pudieran derogarlo; buscaban la formalidad de 

la Constituci6n y su calidad de ley suprema, de la que de 

rivan las dem4s leyes, para que en todo caso las leyes se 

cundarias estuvieran saturadas de los principios consign.!_ 
-

doa en el citado articulo 123, aprovechando ademas la ri-

gidez de nuestra Carta Magna que, para ser reformada, re-

. quiere una serie de requisitos que no concurren cuando se 

tratan de leyes secundarias. 

•poéfr1amos preguntarnos por qu~ raz6n, en el articu­

lo 123, segdn la iniciativa presidencial, hay dos incisos 

y no solamente uno que abarque en forma global las garan­

t!as de todo trabajador. La contestaci6n es evidente: 

·hay tales diferencias b&sicas entre quienes prestan servi 

cios a la iniciativa privada y quien labora para el Poder 

PGblico, que no es posible considerarlos dentro de un so­

lo concepto; las diferencias resultan de los mismos he---

chos. 

"El señor senador Ter4n Mata marcaba algunas diferen 
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cias; voy a abundar en e1las, nos dice e1 c. Brena Torres, 

el Estado es distinto de1 particular y de la empresa pri­

vada; el particular emplea a otra persona para fines de -

aatisfacci6n persona1 y 1a empresa con fines de lucro, 

utilizando su trabajo dentro del proceso de producci6n. -

El Estado es distinto; e1 Estado representa los m6s altos 

intereses de la colectividad. Imagin6monos un pueblo or­

ganizado y dotado de soberan1a asentado en un territorio­

determinado. ¿Cu4les son los intereses del Estado? La -

defensa de la vida colectiva, mantener el territorio fren 

te a los peligros del exterior, conservar el orden pol!-­

tico jurldico en el interior y satisfacer las necesidades 

sociales. Asl, pues, los intereses de la colectividad y 

los del Estado se identifican. Lamentablemente ser4 que 

una empresa particular desaparezca, sea motivo de quiebra 

o de liquidaci6n; pero el Estado no puede desaparecer sin 

afectar a toda la colectividad, que caer!a en e1 caos de 

la anarqula. 

"El Estado tiene necesidad de dividir sus mdltiples­

funciones en 6rganos diversos; a cada uno de ellos les 

atribuye una esfera de competencia y a la organizaci6n so 

cial importa que cada uno de esos 6rganos cumpla su mi--­

si6n; por eso debe precaverse el Estado frente a cualquier 
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acechanza que pudiera ponerlo en crisis. Esto se traduce 

·frente a SU8 servidores, en un criterio distinto de rela­

ci6n y en un derecho distinto para estos filtimos. 

"El derecho del trabajo, trat4ndose de particulares, 

gira alrededor de un concepto b4sico: el contrato de tra­

bajo. Este concepto esencial no existe trat!ndose de los 

servidores del Estado. En el contrato opera la libre vo 

luntad de las partes para fijar las condiciones, estable­

ciendo la materia de la prestaci6n del servicio, las ho-­

ras de jornada, los d!as de descanso, las vacaciones, la 

remuneraci6n, etc., y quienes los celebran discuten entre 

s! para llegar a un avenimiento. No acaece as! con el Es 

tado ni puede hablarse de la existencia del contrato en-­

tre el Estado y su trabajador. Como cada uno de los 6rg~ 

nos del Poder POblico actOa de acuerdo con las normas fi­

jadas en la ley, no le es dable al funcionario romper el 

marco que las leyes establecen, sino exclusivamente some­

terse a ese mandato legal. Cuando admite a una persona -

al servicio del Estado, el acto se reduce a la selecci6n­

de la persona que deber& llenar los requisitos exigidos -

por la norma1 no habr4 discusión ni libre fijaci6n de las 

condiciones de prestaci6n del servicio; todas estas con­

diciones est4n predeterminadas por la ley respectiva en -
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su reglamento. 

"Esto no quiere decir que a los servidores del Esta 

do se les otorquen s6lo derechos disminuidos; no, simpl~ 

mente son distintos; por ejemplo, a los servidores del -

Estado no puede otorg4rseles el derecho de huelga para 

obtener mayores.emolumentos; en derecho laboral, el tra­

bajador puede coaccionar al patr6n mediante la huelga p~ 

ra que se nivelen los intereses de los factores de la 

producci6n. Supongamos que las ganancias de una empresa 

son excesivas; es principio legal que el trabajador tie­

ne derecho a obtener una participaci~n en las utilidades; 

a falta de reglamentaci6n de la fracci6n VI del articulo 

123 constitucional, nuestra costumbre jurídica ha creado 

una mec&nica mediante la cual, usando de la huelga, el -

trabajador ob.t·.iene aumento a sus salarios en forma rela­

tiva a las ganancias de la empresa, buscando as! el equ! 

librio entre ambos factores del proceso productivo; pero 

este derecho no puede otorgarse al trabajador al servi-­

cio del Estado, porque si el Estado obtiene mayores re--· 

caudaciones no es para mejorar a sus servidores, sino p~ 

ra atender con mayor eficacia los servicios pGblicos. A 

cambio de ello según la iniciativa sometida a nuestra 

consideraci6n, hay una prerrogativa en favor de los tra-
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bajadores al servicio del Estado: no podr4n disminuirse -

sus emolumentos durante la vigencia del presupuesto de 

egresos respectivo. Los salarios de los trabajadores de 

las empresas privadas si pueden ser disminuidos durante -

la vigencia del respectivo contrato colectivo de trabajo. 

En efecto, nuestras leyes otorgan al patr6n la facultad -

de promover conflicto de orden econ6mico en el cual los -

tribunales pueden resolver que, con vista a la situaci6n­

econ6mica de la empresa, ~sta disminuya las horas de jor-

nada o los salarios. Los trabajadores al servicio del Es 

tado quedan al margen de ese riesgo. 

•Adem!s, en la iniciativa que comentamos se han esta 

blecido derechos especiales en favor de los familiares de 

los trabajadores al servicio del Estado, que no existen -

en el r4qimen legal de los dem&s trabajadores, pues aun--

que se ha visto en algunos casos que sindicatos poderosos 

han obtenido beneficios similares, esto ha tenido caract~ 

rlsticas de verdadera conquista sindical, sobrepasando en 

mucho el llmite de los derechos puramente legales." (46) 

(46) Diario de los Debates No. 26, diciembre 8 de 1959. 
p&qs. 307 a 312. 
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Así se mantuvieron intocadas las normas que integr~ 

ban nasta entonces el artículo 123 constitucional y que­

req!a el trabajo en general dentro de la Reptlblica Mexi-

cana. 

Las comisiones dictaminadoras expresaron que esta -

actitud del Ejecutivo responde a un anhelo de la clase -

trabajadora, que ha sido expresado en muchas ocasiones y 

conforme al cual debe considerarse el artículo 123 vige~ 

te como una conquista hist6rica de la RevoluciOn Mexica­

na que no debe ser motivo de modificaciones ni esencia-­

'les ni literales de ninguna naturaleza. De esta manera­

en e1 Apartado •A•, se conserv6 el contenido del texto -

exi.1tente con la misma redacci6n formado con XXXI frac--­

ciones, y en el Apartado "B" se comprenden las normas que -

rigen las relaciones de trabajo entre los Poderes de la 

Uni6n, los Gobiernos del Distrito y territorios federa-­

les y sus trabajadores, teniendo en cuenta la naturaleza 

especial de esas relaciones y las características del 

trabajo encomendado a los servidores del Poder Pdblico." 

Hechas las modificaciones a la redacci6n del Apart~ 

do "B",del artículo 123 constitucional, por las comisio 

nea dictaminadoras, 4ste qued6 en los siguientes térmi-­

nos: 



"art!culo 123. El Congreso de Uni6n, sin con 
travenir a las bases siguientes, deber~ expedir 
leyes uobre el trabajo, las cuales regir!n: 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, -
domdsticos, artesanos y de una manera gene­
ral, todo contrato de trabajo: 

B. Entre los Poderes de la UniOn, los Gobier-­
nos del Distrito y de los territorios Fede­
rales y sus trabajadores: 

132. 

Formado con XIV fracciones en las que se establecí~ 

ron las qaranttas constitucionales de los trabajadores -

al servicio del Estado. 

CONCLUSION 

El Constituyente de 1917 solo estableci6 en el art! 

culo 123 las garant!as de la clase trabajadora al servi-

cio de los particulares, ya sea persona f!sica o empresa, 

dentro de las XXX fracciones que originalmente ten!a di­

cho art!culo. Más tarde en 1942 dado el cambio del Esta 

do cllsico proteccionista, al estado moderno intervenci~ 

nista, sus funciones fueron aumentando y abarcando mate-

rias que comprenden todo el campo de la econom!a nacio-­

~al; fue entonces, que, ampliando las facultades del g~ 

bierno federal, se adiciona la fracci6n XXXI al arttculo 
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123 constitucional (por decreto de 5 de noviembre de 

1942), incluyendo en esta fracci6n a "empresas que sean 

administradas en forma directa o descentralizada por el­

gobierno federal". 

Siendo estas empresas parte medular del desarrollo­

econ6mico y social del Estado, pensamos que sus trabaja­

dores no tienen las caractertsticas de los trabajadores­

que por denominarlos de alguna forma, les llamaremos 

•comunes•. 

Ya que dadas las caractertsticas fundamentales de -

estos organismos, y dadas las caracter!sticas del servi­

cio que prestan, no pueden ser considerados sus trabaja­

dores, como trabajadores "comunes"; pues en la actuali-­

dad los organismos descentralizados forman parte de la -

estructura del gobierno federal, est&n contenidos dentro 

del maroodelaAdministraci6n Pdblica, su patrimonio est4-

constituido por bienes que aporta el Estado y las activ! 

dades que realizan son actividades propias del Estado; -

en estas circunstancias lo correcto serta que las rela-­

ciones laborales entre estos organismos y sus trabajado­

res fueran reglamentados por el Apartado "B" del a~ttcu­

lo 123 constitucional y la Ley Federal de los Trabajado­

res al Servicio del Estado. 
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Pensamos que la raz6n por la cual estos trabajadores 

est4n compr~ndidos dentro del Apartado "A" fracci6n XXXI­

ea porque cuando dsta se creo (por decreto publicado en -

el o. o. F. de 5 de noviembre de 1942), no exist!a el 

Apartado "B" que regula la relación laboral del Estado , 

con sus trabajadores; ya que éste se incorpor6 a la Cons­

tituci6n hasta el 5 de diciembre de 1960 o sea dieciocho­

años despuds, y las XXXI fracciones anteriores a esta fe­

cha pasaron a formar parte del Apartado "A" que como dij! 

moa; el legislador de 1917 estableció como garantías 

constitucionales a los trabajadores "comunes", excepci6n­

hecha de la fracción XXXI que fue incorporada al texto 

constitucional por decreto de 5 de noviembre de 1942. 

Respecto de la brillante intervenci6n del c. Brena 

Torres en los debates a la adici6n del Apartado "B" al ar 

ttculo 123 constitucional, hicimos amplia mención a 'sta, 

dado que, su disertaci6n acerca de la diferenciación que­

hay entre los trabajadores "comunes" y los trabajadores -

al servicio del Estado, nos parece muy clara y acertada, 

ademls gran parte de la fundamentaci6n que da para dife-­

renciar esta relación laboral, es plenamente aplicable a 

la diferencia que existe entre los trabajadores "comunes" 

y loa trabajadores de los organismos descentralizados1 te 
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nemos por ejemplo, la diferencia de los fines que mueven 

a los particulares y empresas privadas o al Estado al e~ 

plear a sus trabajadores; ya que los primeros lo hacen -

para fines de lucro o de satisfacci6n personal, mientras 

que el Estado lo hace para sastisfacci6n de los fines de 

la colectividad, ya que sus intereses estAn relacionados, 

o deben estarlo, con los de la colectividad. 

Es por ~sto que dadas las necesidades del Estado, -

de confiar sus funciones a diver~os 6rganos u organismos 

en loa que distribuye parte de su competencia para dar -

satisfacci6n a las necesidades colectivas, debe valerse­

de ordenamientos legales acordes a la realidad econ6mica 

jur!dica y social del pa!s, para que cada Organo u orga­

nismo ofrezca a la sociedad la satisfacciOn plena de los 

fines para los que fue creado. 

Concluiremos diciendo que en el transcurso del tie~ 
~ 

po han surgido nuevos requerimientos de justicia, y sien 

do de primordial importancia obtener las metas de segur! 

dad social para la clase trabajadora;-'para este efecto-

las ideas esenciales contenidas en el art!culo 123 cons 

titucional, deben irse desarrollando y adaptando en con­

gruenc~a con el crecimiento y progreso social, econ6mico, 

cient!fico y t~cnico del pa!s, ya que el derecho laboral 
,/ 
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como todo el derecho, es materia viva que se transforma­

de acuerdo a los requerimientos de la vida social en ca­

da tiempo y espacio. 

II. SUS REFORMAS 

1.- Reforma decretada el 20 de noviembre de 1962 -

por el Presidente Adolfo L6pez Mateas publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n del 21 de noviembre de -

1962, que entr6 en vigor el d!a siguiente de su publica­

c16n en el citado Diario. Por medio de esta reforma se 

adicion6 la fracci6n XXXI del Apartado "A" del multicita 

do art!culo 123. 

En el dictamen de fecha 28 de diciembre de 1961 se 

dijo: "atendiendo al progreso industrial del pa1s, al fo 

mento y desarrollo de la riqueza ptlblica, se ampl!a la -

jurisdicci6n federal en materia de trabajo, modific,ndo­

se la fracci6n XXXI del inciso a) del articulo 123, para 

dar competencia a las Juntas Federales en el conocimien­

to de los problemas de trabajo relativos a la siderurgi~ 

a la metalurgia y a la industria del cemente- que tanta -

.. 
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importancia tienen en el desenvolvimiento y prosperidad -

de la Naci6n. (47) (48) 

2.- Refonna decretada el 4 de febrero de 1975 por el Presidente 

Luis Echeverr!a publicada. en el Diario Oficial de la Federa-­

ci6n del 6 de febr:mo de 1975, que entr6 en vigor el d!a siguie!!!_ 

te de su publicaci6n en el citado Diario. Por medio de la cual 

su adicion6 la fracci6n XXXI del Apartado "A". 

El objetivo fundamental de esta adici6n fue atribuir a 

la competencia exclusiva de las autoridades federales la­

materia relacimada a industria autaootriz, productos qu!micos-­

farmacEuticos y medicamentos, celulosa y papel, aceites y 

grasas vegetales y empacado y enlatado de alimentos, ha-­

biEndose aumentado por el Poder Legislativo el concepto -

de bebidas envasadas. 

En la sesi~n en que se dio la segunda lectura al dic­

tamen, el senador Emilio M. Gonz!lez Parra hizo una am--

plia exposici6n de los antecedentes y razonamientos que -

apoyaron la iniciativa y su aprobaci~n por el Poder Leqi~ 

lat~vo. Poniendo especial ~nfasis en que las reformas a 

(47) Diario de los debates. No. 26. Diciembre 28 de 1961. 

(48) De Buen, N6stor. Derecho del trabajo. Editorial 
PorrQa, S.A. Mdxico, 1981, T. 2., p&g. 328. 



138. 

la fracci6n XXXI del Apartado "A" del art.1'.culo 123 const.f. 

tucional, se han fundado en dos conceptos fundamentales:-

aquellas materias que por disposici6n constitucional se -

han reservado a la competencia de la Federaci6n y aque--­

llas otras que por afectar a la econom.1'.a general del pa.1'.~ 

no pueden quedar subordinadas a la jurisdicci6n parcial -

de las entidades federativas; explicdndose as! que, suce­

sivamente, se hayan incorporado a la jurisdicci6n federal 

las empresas que han actuado en virtud de contrato o con­

cesi6n de la Federaci6n, as! como específicamente las in 

dustrias petroqutmica, metaldrgica, sider6rgica, cinemat2 

grSfica y ahora las que son objeto de la presente inicia­

tiva. Despu~s de aprobarse el 30 de diciembre de 1974 y 

de dada la declaratoria de aprobaci6n por la mayor!a de -

las legislaturas de los Estados, el 4 de febrero de 1975, 

fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 6 

de febrero de 1975. (49) (SO) 

(49) Diario de los debates. Num. 45 diciembre 29 de 
1974. 

(50) De Buen, N~stor. Ob. cit., p4g. 329. 
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3.- Reforma decretada el 30 de diciembre de 1977 -

por el Presidente José L6pez Portillo publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n de 9 de enero de 1978, -

que entr6 en vigor e1 d!a siguiente de su publicaci6n en 

el mencionado Diario. En esta reforma se adicionó nueva 

mente la citada fracci6n XXXI del Apartado "A" del art!­

culo 123 constitucional. 

Esta reforma tuvo como una de sus finalidades exten 

der la competencia exclusiva de las autoridades federa-­

lea a la aplicaci6n de las leyes del trabajo, a los asun 

toe relativos a varias ramas industriales cuya naturale­

za e importancia econ6mica superan el lmbito propio de -

las entidades federativas, y adecuar la enunciaci6n que 

actualmente contiene la fracci6n XXXI del Apartado "A" -

del articulo 123 constitucional. Se precisa también en­

esta reforma, que será de competencia exclusiva de las 

autoridades federales, la aplicación de las disposicio-­

nes relativas a las obligaciones que corresponden a los 

patrones en materia de capacitación y adiestramiento de 

sus trabajadores, y en materia de implantaci6n de medi-• 

das de seguridad e higiene en los centros de trabajo, 

con la modalidad de que las autoridades de los estados -

colaboraran con la Federaci6n para la ejecuci6n de di---
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chas nedidas en las ramas o actividades de jurisdicci6n­

local, en los tErminos que establezca la ley reglamenta­

ria. Esta fracci6n despu~s del proceso legislativo, qu! 

d6 en los tErminos en los que se encuentra redactada ac­

tualmente. (51) (52). 

(51) DLario de los debates. Nd. 37 noviembre de 1977. 

(52) De Buen, NEstor. Ob. ci.t., p&g. 329. 
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SITUACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

En primer lugar, y para tener una idea general del­

ntlmero de trabajadores que est&n al servicio de estos 

organismos, vamos a hacer mendi6n de los organismos des 

centralizados que existen dentro de la Administraci~n 

Pdblica Federal. 

La sectorizaci6n de la administraci6n paraestatal 

llevada a cabo por el Poder Ejecutivo por acuerdo pres! 

dencial del 13 de enero de 1977 publicado en el D.O.F. 

de 17 de enero de 1977, agrup6 en sectores definidos la 

actividad de aproximadamente 800 entidades paraestatales 

de las cuales 129 fueron organismos descentralizados7 -

m&s tarde se publicaron cuatro acuerdos que modificaron 

la composici6n de los sectores administrativos creados -

en el primer acuerdo, estos acuerdos se publicaron en el 

D.O.F. de 12 de mayo de 1977, 10 de abril de 1978, 27 de 

febrero de 1979 y 28 de enero de 1980 respectivamente, -

posteriormente el lo. de abril de 1981 se publica el se­

gundo acuerdo de sectorizaci6n que contempla 872 entida­

des paraestatales de las cuales 88 son organismos deseen 

tralizados. 
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Para dar una idea clara de la relaci6n laboral de -

los trabajadores al servicio dP. los orgünismos descentr~ 

!izados haremos menciOn de cada uno de estos organismos-

y apuntaremos bajo qu~ r~gimen laboral se encuentran sus 

trabajadores, si en el Apartado "A" o en el "B" del art! 

culo 123 constitucional, asi mismo mencionaremos el org~ 

nismo que presta la seguridad social a dichos trabajado-

res. 

1.- Aeropuertos y Servicios Auxiliares 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es­
tado. o.o. 28-XII-1963 y mod. o.o. 31-XII-1979. 
Ley del ISSSTE o.o. 30-XII-1959 

2.- Caja de previsi6n de la Policía del Distrito Fede-­
ral. 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. lo.-IV-1970. 
Ley del Trabajo Burocrático, arttculo 43 fracción -
VII O.O. 28-VII-1959. 
Ley del ISSSTE O.O. 28-XII-1959 

3.- Caja de Previsi6n para Trabajadores a Lista de Raya 
del Departamento del Distrito Federal. 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Ley del Trabajo Burocrático, artículo 43 fracción -
VII D.O. 28-XII-1963. 
Ley del ISSSTE O.O. 28-XII-1959. 
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4.- Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios 
Conexos. 

Apartado B 
Ley Federal de los ~rabajadores al Servicio del Es­
tado o.o. 28-X:U-1963. 
Ley del ISSSTE o.o. 28-XII-1959 

S.- Centro de Investigaci6n Científica y Educaci6n Supe 
rior de Encenada, e.e. - CICESE-. 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es­
tado o.o. 28-VII-1963. 
Ley del ISSSTE O.O. 28-XII-1959. 

6.- Centro de Investigaci6n para la Integraci6n Social. 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. l-IV-1970 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es­
tado. o.o. 28-XII-1963. 
Ley del ISSSTE O.O. 28-XII-1959. 

7.- Centro de Investigaci6n y de Estudios Avanzados del 
Instituto Polit6cnico Nacional. 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. l-IV-1970 
Ley del ISSSTE O.O. 28-XII-1959 

8.- Centro de Investigaciones de Estudios Superiores en 
Antropología Social. 

Apartado A 
Decreto por el que se adiciona con una fraccidn 
VIII al artículo 3o. de la Constituci6n o.o. 9-VI-
1980. 
Decreto por el que se adiciona el Tttulo Sexto de -
la Ley Federal del Trabajo con un capítulo XVII 
D.O. 20-X-1980. 
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9.- Centro de Inv·estigaciones Ecol6gicas del Sureste -
-CIES-

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
tado o.o. 28-XII-1963 
Ley del ISSSTE O.O. 28-XII-1959 

10.- Centro de Investigaciones en Qu1mica Aplicada 
-CIOA-

Apartado B 
i.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
tado 
Ley del ISSSTE 

11.- Centro Materno Infantil "General Maximino Avila C~ 
nacho" 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
ta do 
Ley del ISSSTE 

12.- Centro Nacional de Enseñanza T~cn~ca Industrial 
-CENETI-

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
ta do 
Ley del ISSSTE. 

13.- Centro Nacional de Investigaciones A9rarias 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Ley del ISSSTE o.o. 28-XII-1972 

14.- Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos­
Avanzados de la Educaci6n 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 
Ley del ISSSTE 
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15.- Colegio de Bachilleres 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

16.- Colegio de Postgraduados 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 

17.- Coleqio Nacional de Educaci6n Profesional Tdcnica­
-CONALEP-

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

18.- Comisi6n de Fomento Minero 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. lo.-IV-1970 
Ley del :ISSSTE 

19.- Comisi6n de Operaci6n y Fomento de Actividades 
.AcadGmicas del Instituto Polit~cnico Nacional 
-COFAA-

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del :ISSSTE 

20.- Comisi6n de Tarifas de Electricidad y Gas 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del :ISSSTE 



21.- Comisi6n Federal de Electricidad 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

22.- Comisi6n Nacional de Fruticultura 

Apartado B 
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
tado 
Ley del ISSSTE 

23.- Comisi6n Nacional de la Industria Azucarera 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

24.- Comisi6n Nacional de la Industria del Ma!z para 
Consumo Humano 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

25.- Comisi6n Nacional de Libros y Texto Gratuitos 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
~ del ISSSTE 

26.- Comai6n Nacional de los Salarios M!nimos 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Articulo 523, fracci6n VII; 551 y demás relativos­
de esta ley 
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27.- Comisi6n Nacional de Zonas Aridas 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 

28.- Comisi6n Nacional del Cacao 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 

29.- Comisi6n para la Regularizaci6n de la Tenencia de­
la Tierra 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Ea 
tado 
Ley del ISSSTE 

30.- Comit~ Administrador del Programa Federal de Cons­
trucci6n de Escuelas. 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 

31.- Compañta Nacional de Subsistencias Populares 
-CON AS UPO-

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

32.- Consejo de Recursos Minerales 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1976 
Instituto Mexicano del Seguro Social. 
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33.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología -CONACIT-

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E.!. 
tado o.o. 5-IV-1973 
Ley del ISSSTE 

34.- Consejo Nacional de Fomento Educativo 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E.!. 
tado 
Ley. del ISSSTE. 

35.- Consejo Nacional de Recursos para la Atenci6n de -
la Juventud 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 

36.- Consejo Nacional para la Cultura y Recreaci6n de -
los Trabajadores -CONACURT-

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

37.- Editorial Popular de los Trabajadores 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

38.- Ferrocarriles Nacionales de M~xico 

Apartado A fracci&n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 
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39.- Forestal Vicente Guerrero 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
tado 
Ley del ISSSTE 

40.- Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonz4lez" 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

41.- Hospital Infantil de M~xico 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

.42,- Hospital de Enfermedades de la Nutrici6n 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 

43.- Instituto de Investigaciones El~ctricas 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

44.- Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar­
madas Mexicanas 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 
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45.- rnstituto Mexicano de Comercio Exterior -IMCE-

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

46.- rnstituto Mexicano de Investigaciones Siderúrgicas 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

47.- Instituto Mexicano de Psiquiatr!a 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
ta do 
Ley del ISSSTE 

48.- Instituto Mexicano del Caf~ 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Sdcial 

49.- Instituto Mexicano del Petr6leo 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Ley del ISSSTE 

50.- Instituto Nacional de Antropolog!a e Historia 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 
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51.- Instituto Nacional de Astrofísica, Optica y Elec-­
tr6nica. 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

52.- Instituto Nacional de Cancerolog!a 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
ta do 
Ley del ISSSTE 

53.- Instituto Nacional de Cardiologta 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

54.- Instituto Nacional de Ciencias Penales 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

55.- Instituto Nacional para la Educaci6n de los Adul-­
tos. 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
'J=f!Y del ISSSTE 

56.- Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares 
-ININ-

Apartado A f racci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo. o.o. 1-IV-1979 
Ley del ISSSTE 



57.- Instituto Nacional Sobre Recursos Bi6ticos 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 
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se.- Instituto Nacional de la Nutrici6n Mor. Salvador 
Zubir&n" 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

59.- Instituto Nacional de Neuroloqfa Neurocirug!a 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
tado 
Ley del ISSSTE 

60.- Instituto Nacional del Consumidor 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

61.- Instituto Nacional Indigenista 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
tado 
Ley del ISSSTE 

62.- Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni 
dad y la Vivienda Popular 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 
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64.-
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Instituto para el Dep6sito de Valores 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 

Instituto para el Desarrollo T~cnico de las Hacia!!. 
das PGblicas 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

65.- Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E.!. 
tado por acuerdo publicado en el o.o. 29-III-1976 
Ley del ISSSTE 

66.- Loterta Nacional para la Asistencia PGblica 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E.!. 
tado 
Ley del ISSSTE 

67.- Patrimonio Indígena del Valle del Mezquital 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

68.- Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto 
Politdcnico Nacional 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 
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69.- Patronato del Ahorro Nacional 

Apartado A y B 
Ley Federal del Trabajo o.o. 2-XII-1969 
Instituto Mexicano del Seguro Social D.O. 31-XII-
1974 
Ley del ISSSTE O.O. 31-XII-i959 

70.- Petr6leos Mexicanos -PEMEX-

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

71.- Procuradur!a Federal del Consumidor 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

72.- Productora Nacional de Bio16gicos Veterinarios 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado o.o. 1-IV-1979 
Ley del ISSSTE 

73.- Productora Nacional de Radio y Televisi6n 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
tado 
Ley del ISSSTE 

74.- Productora Nacional de Semillas 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley de1 I:SSSTE 
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75.- Productos Forestales de la Tarahumara 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
tado o.o. 28-XII-1963. 
Ley del ISSSTE o.o. 28-XIII-1972 

76.- Productos Forestales Mexicanos 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del ISSSTE 

77.- Promotora del Maguey y del Nogal 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado 
Ley del I:SSSTE 

78.- Pron6sticos Deportivos para la Asistencia PGblica 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE 

79.- Servicios de Transportaci6n Terrestre del Aeropue~ 
to Internacional de la Ciudad de M~xico. 

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 
ta do 
Ley del ISSSTE 

80.- Servicios de Transportes El~ctricos del Distrito -
Federal 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 



81.- Servicio Multimodal Trans!stimco 

Apartado A fracci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

82.- Sistema de Transporte Colectivo -METRO­

Apartado e 
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado o.o. 15-VIII-1967 
Ley del ISSSTE O.O. 10-XI-1967 

83.- Uranio Mexicano -URAMEX-

Apartado B 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
ta do 
Ley del ISSSTE (53) 

Organismos Descentralizados no Sectorizados 

84.- Instituto Mexicano del Seguro Social 

Apartado A f racci6n XXXI 
Ley Federal del Trabajo o.o. l-IV-1970 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

85.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado 

Apartado e 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado o.o. 28~XII-1963. 
Ley del ISSSTE O.O. 30-XII-1959 

(53) Manual de organizaci6n de la administraci6n pQbli 
ca paraestatal. 1982. vols. 1 al 16. Coordinaci~ñ 
general de estudios administrativos 
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86.- Instituto del Fodno Nacional de la Vivienda para -
los Trabaja<lores 

Apaitado A fracci6n XXXI 
Reforma a la fracci6n XII del Apartado A del artí­
culo 123 constitucional o.o. 14-II-1972 
Instituto Mexicano del Seguro Social 

87.- Universidad Aut6noma Metropolitana 

Apartado A 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Ley del ISSSTE 
Decreto por el que se adiciona con una fracc16n 
VIII al articulo Jo. de la Constituci6n o.o. 9-VI-
1980. 
Decreto por el que se adiciona el T!tulo Sexto de­
la Ley Federal del Trabajo con un cap!tulo XVII 
D. O. 20-X-1980. 

88.- Universidad Nacional Aut6noma de M~xico 

Apartado A 
Ley Federal del Trabajo o.o. 1-IV-1970 
Ley del ISSSTE 
Decreto por el que se adiciona con una fracc16n 
VIII el articulo Jo. de la Constituci6n o.o. 9-VI-
1980 
Decreto por el que se adiciona el Título Sexto de­
la Ley Federal del Trabajo con un cap!tulo xvrI 
O.O. 20-X-1980. (54) 

Como podemos observar no existe uniformidad respe~ . 

to de los cuerpos legales que amparan a los trabajado--

(54) Manual de organizaci6n de la administraci6n pGbli 
ca paraestatal Vol. 17. Entidades paraestatales= 
no sectorizadas 1982. Coordinaci6n general de es 
tudios administrativos. 
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res al servicio de estos organismos descentralizados. 

Por lo que se refiere a la Constituci6n, ~sta, los 

contiene en su artículo 123 Apartado "A", fracci6n XXX~ 

pero no existe un criterio definido que permita clasif! 

carlos dentro del apartado "A" o del apartado "B". 

Por su parte la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado reglamentaria del Apartado "B" del­

art1culo 123 constitucional, en su arttculo lo. establ~ 

ce que se aplicarA a.diversos organismos descentraliza­

dos como son: "El Instituto de Seguridad y Servicios -

Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federa­

les de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vi­

vienda, Loterta Nacional, Instituto de Protecci6n a la 

Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisi6n Na-­

cional Bancaria y de Seguros, Comisi6n Nacional de Val2~· 

res, Comisi6n de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro­

Materno - Infantil "Maximino Avila Camacho" y Hospital­

Infantil; ast como de los otros organismos descentrali­

zados, similares a los anteriores que tengan a su cargo 

funci6n de servicios públicos." 

Esta disposici6n rebasa la competencia de la Cons­

ti tuci6n, en relaci6n con la legislaci6n que le es apl1 

:cable; ya que como hemos expresado, el Apartado "B" del 
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articulo 123 constitucional no se refiere a ellos en 

ninguno de sus preceptos. 

Y es claro que es materia de la Constituci6n deter 

minar qué legislaci6n es la aplicable a estos organis--

mos. 

Pensamos que el hecho de que la ley reglamentaria­

del Apartado "B" regule ciertos organismos descentrali­

zados, es reflejo de la necesidad imperante que existe­

de encuadrar las relaciones laborales de estos organis­

mos y sus trabajadores en un cuerpo legal que se adapte 

a sus verdaderas necesidades dadas las caracter!sticas­

propias de estos organismos, y no como lo hace la Cons­

tituci6n al encuadrarlos en la Ley Federal del Trabajo, 

que es una legislaci6n hecha para equilibrar· las rela-­

ciones entre el trabajo y el capital. 

Ciertos organismos descentralizados que forman PªE 

te de la Administraci6n Pdblica Federal, como Petr6leos 

Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de M~xico, el Inst! 

tuto Mexicano del Seguro Social y la Comisi6n Federal -

de Electricidad, son organismos descentralizados cuya -

importancia pol!tico-econ6mica es evidente, de los cua­

les dependen miles de trabajadores cuyas relaciones la­

borales se rigen por el articulo 123 Apartado A de la -
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Constituci6n, la Ley Federal del Trabajo y los contra-­

tos colectivos de trabajo que se firmen peri6dicamente. 

(SS) 

Respecto de ésto podr1amos pensar, desde un punto 

de vista te6:i:ico, que siendo los organismos descentra­

lizados parte de la estructura del Gobierno Federal, -

que est&n agrupados dentro de la Administraci6n Pttbli­

ca Federal, que el Estado ha constituido los bienes 

que forman su patrimonio y que realizan actividades 

que competen al Estado, lo 16gico ser!a que sus rela-• 

cienes laborales se rigieran por el Apartado "B" del ar­

ticulo 123 constitucional y la Ley Federal de los Tra~ 

bajadores al servicio del Estado; sin embargo, pensa-­

mos que Esto no es as! en los organismos mencionados -

por razones hi~t6ricas y pol!ticas. (56) 

En efecto, ya que cuando se cre6 Petr6leos Mexic! 

nos y se dict6 el decreto expropiatorio del 18 de mar­

zo de 1938, a11n no exist!a el Estatuto Jurídico de los 

trabajadores al servicio del Estado y las relaciones -

(55) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit.,' p4g. 385. 

(56) AcostaRomero, Miguel. Ob. cit., pág. 6º59 y sigs. 
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laborales entre los trabajadores y las compañ1as petro­

leras, se regulaban por la Ley Federal del Trabajo, al 

pasar esos trabajadores a formar parte de Petr6leos Me­

xicanos, continuaron rii:¡i~ndose por ese cuerpo legal y 

por los contratos colectivos de.trabajo.· 

En el mismo caso estaban Ferrocarriles Nacionale•­

de M6xico y la Comisi6n Federal de Electricidad que fue 

creada en 1937. Pero no hay raz6n para que los dem&s -

organismos descentralizados no se encuentren en el ApaE 

tado "B" del articulo 123 constitucional. 

Al hacer menci6n la Ley Federal de los Trabajado-­

res al Servicio del Estado de algunos de los organismos 

descentralizados a los que se les aplicar4 dicha ley; -

pensamos que adem4s de ser obscura la ley en este pre-­

cepto, deja a otros organismos descentralizados en la -

mas grande incertidumbre, de cu41 debe ser la legisla-­

ci6n que los contemple; ya que como hemos apuntado en -

el cap1tulo anterior las actividades actuales de los o~ 

ganismos descentralizados son más variados y no hay ra­

z6n para que se limiten a la prestaci6n de servicios p~ 

blicos, y menos la hay para pensar que por el hecho de­

no prestar servicios públicos, pierdan sus caracter!sti 

cas de organismos descentralizados y no puedan ser con-
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templados por el Apartado "B" del artículo 123 constit~ 

cional. 

Por lo que se refiere a la Ley Orgánica de la Adtn! 

nistraci6n Ptíblica Federal (o.o. 29-XII-1976) contiene­

en aus preceptos a loa organismos descentralizados¡ y -

establece con toda claridad la necesidad de que ~stos -

actden conforme a los lineamientos que fije el Presiden 

te de la Repdblica a trav's de programas que para el 12 

gro de los objetivos y metas de los planes de gobierno­

se coordinen con las Secretar!as de Estado o Departamen 

toa Administrativos que correspondan en cada sector. 

La coordinaci~n que establece la LOAPF entre los 

organismos descentralizados y las demás dependencias -­

centrales y paraestatales, y el hecho de que se esta--­

blezca una determinada pol!tica a seguir para el logro­

de los planes, objetivos y metas del Ejecutivo Federal, 

establece jerarqu!as respecto de la unidad cabeza de -­

sector, los organismos y sus directores, de lo cual de­

ducimos que se trata ya no solo de organismos puramente 

t~cnico-administrativos, sino también poltticos, dado -

que el Presidente de la Repdblica tiene facultad para -

nombrar y remover libremente a sus directores o adminis 

tradores, lo cual implica una dependencia jer!rquica en 
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entre el Jefe de Estado y los trabajadores al servicio­

de los or~~anismos descentralizados. 

Por lo que se refiere a1 6rgano de direcci6n, adm! 

nistraci6n y representaci6n de1 organismo descentraliz~ 

do tenemos: 

a) Un cuerpo colegiado que es el 6rgano de mayor 

jerarquía y el que decide sobre los asuntos 

m&s importantes de 1a actividad del organismo. 

En este 6rgano colegiado se encuentran representa­

dos los intereses de la administraci6n central. 

La denominaci6n de este 6rgano colegiado no es uni. 

forme, en la mayorta de los casos se denomina consejo -

de administraci6n, en otros casos asamblea general, co­

mo en el IMSS, en otros se les llama junta de gobierno­

como en el caso de la UNAM¡ o junta directiva como en -

el ISSSTE. 

b) Inmediatamente despu~s en grado jer4rquico su~ 

siguiente se encuentra siempre un 6rgano de 

representaci6n unipersonal que tiene como fun­

ciones: 

1) Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo -

colegiado superior¡ 
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2) Acordar, en algunos casos, con el titular del-

Poder Ejecutivo y cumplir sus decisiones y 

acuerdos en forma coordinada con los del cuer-

po colegiado; 

3) Es el funcionario ejecutivo del organismo con 

todos los poderes jurídicos inherentes; repre-

senta al organismo en todos los 6rdenes y tie­

ne facultades de decisi6n y ejecuci6n respecto 

de sus subordinados. 

4) Coordinarse con el funcionario que encabece el 

sector respectivo. 

Tampoco existe uniformidad en la denominaci6n de -

este 6rgano as1 por ejemplo en el ISSSTE, en el IMSS, -

en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios-

Conexos, en Aeropuertos y Servicios Auxiliares y en Pe-

tr6leos Mexicanos se le denomina director general, en -

la UNAM se le denomina rector y en Ferrocarrilles Naci2 

nales de M~xico y otros, se le denomina gerente general. 

(57) 

(57) Manual de organizaci6n de la administraci6n pdbli 
ca paraestatal 1977. T. I, II, III, IV. Coordina= 
ci6n de estudios administrativos. 
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El nombramiento y remoci6n de este 6rgano de repr~ 

sentaci6n por regla general se hace por el Presidente -

de la Repiiblica a trav6s de la representaci6n mayorita­

ria que tiene ~ste en el cuerpo colegiado. 

Pensamos que estos funcionarios tienen por sus ca­

ractertsticas, el car4cter de poltticos y administrati­

vos, excepci6n hecha de los funcionarios de las univer­

sidades e institutos de cultura superior, en los que el 

carlcter de funcionario público no es f4cil de precisa~ 

Estos funcionarios tienen car&cter polttico-admi-• 

nistrativo por las siguientes razones: 

a) Forman parte de la Administraci6n Pública Federal­

(LOAPF artículos 1o. p4rrafo Jo., fracci6n primer~ 

9o., 450., 500., al 540.) 

b) Son nombrados y removidos por el Presidente de la 

Repdblica (LOAPF artículo 52) 

c) Acuerdan y reciben 6rdenes del jefe de Estado o en 

su caso, de la Secretarta o Departamento Adminis-­

trativo, cabeza de sector. 

d) Est4n obligados a planear, coordinar y someter a -

evaluaci6n su actividad (LOAPF articulo 51) 

e) Conducen sus actividades en forma programada y con 

base en las poiíticas, prioridades y restricciones 
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que para el logro de los objetivos y metas de los 

planes de gobierno, encabeza directamente el Pre­

sidente de la Repdblica, o a trav~s de las entid~ 

des cabeza de sector (LOAPF art1culo 9) 

f) Estos organismos informarán anuaimente al Congre­

so de la Uni6n de sus actividades. Estas relaci2 

nes con el Congreso de la Uni6n se basan en las -

reformas y las adiciones al articulo 93 constitu­

cional p4rrafo 2o. (reformado por decreto public~ 

do en el o.o. de 31 de enero de 1974; y el p4rra­

fo 3o. adicionado y reformado por decreto publi­

cado en el o.o. de 6 de diciembre de 1977; que 

establecen un claro vtnculo con el Congreso de la 

Uni6n y sus c4maras al obligar a los directores -

de los organismos descentralizados y empresas de 

participaci6n estatal mayoritaria, a informar a -

cualquiera de las c4maras: 

I. Cuando se discuta una ley de su ramo; y 

II. Cuando se trate de un asunto concerniente a­

su ramo o actividad. 

Las camaras tienen la posibilidad de integrar co­

misiones para investigar el funcionamiento de los org~ 

nismos descentralizados. 
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De todo lo anterior se desprende con claridad la -

existencia de una relaci6n de jerarquta entre el Ejecut! 

vo Pederal y los directores o gerentes generales de los­

organiamos descentralizados; por lo cual pensamos que el 

caracter polttico-administrativo de estos funcionarios -
\ 

en nuestros dtas no tienen la menor duda. 

Por lo que respecta a la responsabilidad de loa fu!!_ 

cionarios de loa organismos descentralizados, respecto a 

la Administraci6n PGblica, la Ley de responsabilidades -

de los •ervidores p6blicos (D.O.F. de 31 de diciembre de 

1982) en su artlculo 2º dispone que son sujetos de esta-

Ley toda• aquellas personas que manejen o apliquen recu~ 

•os econ6micos federales, y en el tttulo cuarto se agre-

ga a los funcionarios de estos organismos como sujetos 

de re•ponsabilidad polttica, ademas de que el arttculo -

93 Constitucional les reconoce naturaleza polttica al --

a•imilarloa a los Secretarios de Estado, jefes de depar-

tamento, por lo que se refiere a sus relaciones con el -

Congreso de la Uni6n al establecer en su arttculo 80 - -

fracci6n III la obligaci6n de presentar la declaraci6n -

anual de su situaci6n patrimonial a los directores, ge--

rentes, subdirectores, subgerentes,generales, directores 

generales, subdirectores y servidores p6blicos equivale~ 
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tes. Por su parte la Ley para el control, por parte del­

gobierno federal, de los organismos descentralizados y E!!!!. 

presas de participaci6n estatal (O.O. de 31 de diciembre­

de 1970) en su articulo 23 dispdne que : "De las violaci~ 

nea de este capitulo de la ley ser!n responsables los di­

rectores, presidentes, gerentes o funcionarios que :hagan 

aua veces, los miembros del consejo de administraci6n, 

junta directiva u 6rgano equivalente y el personal de vi­

gilancia de los organismos y empresas. 

Como podemos observar se les aplica una ley hecha P.!. 

ra funcionarios o empleados de la administraci6n central; 

aato nos ratifica su calidad de trabajadores pol1tico-ad­

ministrativos. 

La evoluci6n de la Administraci6n PQblica ha impues­

to la creaci6n de nuevos elementos administrativos, el 

avance de la ciencia y la tecnolog1a han hecho que la ma­

quinaria administrativa crezca muy sensiblemente en el as 

pecto descentralizado y ~reemos que se impone un estudio­

ª fondo de las relaciones laborales entre los organismos­

descentralizados y los trabajadores a su servicio, para -

darles una estructura acorde con las necesidades de la ad 

ministraci6n actual, dando un giro a la situaci6n jurtdi­

ca laboral de los trabajadores al servicio de estos orga-. 

nimnos, analizando su verdadera naturaleza y ajustando su 
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situaci6n a las verdaderas condiciones de los servicios -

que prestan. 

La ev~luci6n leqislativa en relaci6n a la evoluci6n­

de la Administraci6n PGblica Federal, debe abarcar el ana 

lisi• de la situaci6n de los trabajadores al servicio de 

loa organismo• descentralizados dot&ndolos de un marco j~ 

rldico adecuado a las caracteristicas de los servicios 

que prestan; reformando el articulo 123 constitucional p~ 

ra incorporarlos en su Apartado •a•, ya que como lo hemos 

expuesto en capitulo& anteriores estos trabajadores tie­

nen caracteristicas similares a las de los trabajadores -

al ••rvicio del Estado y no·a los trabajadores comunes, -

c~yo• derechos se encuentran consaqrados en el Apartado -
. . 

•A•. Evitando de esta manera una duplicidad de leyes que 

perjudican gravemente a esta clase obrera. 



CONCLUSIONES 

1.- En 1941 siendo Presidente de 1a Repdblica el­

e. Manual Av~la Camacho, remiti6 a la c4mara de diputa­

dos del Congreso de la Uni6n una iniciativa de refor~as 

y adiciones a la fracci6n X del articulo 73 constituci~ 

nal que regulaba y regula en nuestros d1as las faculta­

des del Congreso para legislar; considerando que dado -

el creciente desarrollo industrial del país y los dis: 

tintos problemas que d1a a d!a surgían por la aplica--~ 

ci6n de las distintas leyes laborales existentes en la 

Rep1iblica, era necesario federalizar la legislaci6n del 

trabajo para aplicar un criterio uniforme en la resolu­

ci6n de esos problemas y en la aplicaci6n de la justi-­

cia laboral en todo el país y en las distintas ramas in 

dustriales. 

La comisi6n estim6 que por razones de técnica 1e-­

gislativa la competencia para aplicar las leyes del tra­

bajo por las autoridades locales y federales no deber!a 

figurar en el articulo 73 fracci6n X que se referla a -

las facultades del Congreso para legislar, sino que de­

ber1a establecerse en el articulo 123 que regulaba las­

leyes del trabajo, de esta forma por decreto de 5 de no 
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viembre de 1942 se adicion6 la fracci6n XXXI al artícu­

lo 123 constitucional, y se dispuso en ella la compete.!l 

cia jurisdiccional de aplicaci6n de la ley laboral en-­

tre las autoridades locales y federales; y se enmarc6 

la competencia exclusiva de las autoridades federales 

para aplicar la ley laboral en determinadas ramas de la 

industria y empresas, dentro de esa competencia tenemos 

a las empresas que sean administradas en forma directa 

o descentralizada por el gobierno federal. 

Mas tarde, por iniciativa del Presidente de la Re­

pdblica Adolfo L6pez Mateos, de 7 de diciembre de 1959, 

como respuesta a la lucha del sector burocr~tico por 12 

grar que sus derechos laborales tuvieran un lugar den-­

tro de nuestra Constituci6n, se adicion6 el Apartado 

"B" del arttculo 123 constitucional por decreto public!. 

do'en el o.o.F. de 5 de diciembre de 1960, con lo que -

las anteriores fracciones pasaron a formar parte del 

Apartado "A" del mismo art!culo 123. 

Con base en los anteriores hechos pensamos que el 

constituyente de Quer~taro solo consagr6 en el art!culo 

123 constitucional, en sus XXX fracciones originarias,­

los derechos de la clase trabajadora que pudi6ramos de­

nominar comdn, y que no fue sino hasta el 7 de diciem--
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bre de 1959 que se adicion6 el Apartado "B" que consa-­

qr6 los derechos de la clase burocr~tica, quedando de -

esta manera comprendidos bajo el Apartado "A" fracci6ñ­

XXXX los organismos descentralizados, ya que no existía 

·hasta entonces el Apartado "B". 

2.- Dado que los organismos descentralizados ya -

no cuentan con la independencia y la autonom!a que los­

caracteriz6 en la teorla cl&sica, pues 'ata se ha visto 

fuertemente afectada por la intervenc16n cada vez mayor 

del Ejecutivo Federal en su actividad, la Constituci6n~ 

en sus art1culos 89, 90, 92 y 93 y la LOAPF en sus art! 

culos 3, 50 al 54 establecen dicha intervenci6n. 

Tenemos por ejemplo que la actividad que realizan­

es una actividad propia del Estado¡ tenemos tamb16n que 

el acto que los crea es un acto legislativo invariable­

mente, ya sea 6ste por ley del Congreso de la Uni6n o -

por decreto del Ejecutivo Federal: y que como consecuen 

cia del acto que les da origen se deriva la personali-­

dad jurtdica propia que les otorga dicho acto legislat! 

vo, el cual, tiene como finalidad que el organismo des­

centralizado desarrolle su actividad apartado de la pe­

sada maquinaria burocr&tica del poder central, y de las 

presiones pol!ticas propias de este sector¡ y que para-
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el logro de sus objetivos el Estado los dota de un patr!_ 

monio propio el cua·l se forma por bienes federales o de­

otros organismos descentralizados, asignaciones, subsi-~ 

dios, .concesiones o derechos que le otorgue el gobierno­

federal, o con el rendimiento de un impuesto especlfico~ 

estos organismos gozan de un rEgimen jurldico propio 

constituido por su ley orgAnica la cual puede ser creada 

por el Congreso de la Uni6n o por decreto del Ejecutivo­

Federal. 

El Presidente de la RepGblica ejerce funciones de 

direcci6n, control y vigilancia, que en Francia se deno­

mina tutela administrativa, necesarios para la correcta­

realizaci6n de la actividad encomendada al organismo; la 

cual se ejerce por medio de la facultad que tiene el Ej~ 

cutivo de nombrar y remover libremente a sus gerentes, -

administradores o directores, (excepci6n hecha de las 

instituciones de cultura) y del control, direcci6n y vi­

gilancia que ejercen sobre ~stos los Secretarios de Esta 

do y jefes de departamentos administrativos, los que ac­

tGan como coordinadores de cada sector de conformidad 

con los acuerdos de sectorizaci6n public~dos en el o.o.r. 
con fechas 17 de enero de 1977, 12 de mayo del mismo añ~ 

10 de abril de 1978, 27 de febrero de 1979, 28 de enero-
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de 1980 y fina1mente el de lo. de abril de 1981. 

3.- De lo que establece el artículo 90 constitu-­

cional y el 2o. de la Ley para el control, por parte 

del gobierno federal, de los organismos descentraliza-­

dos y empresas de participaci6n estatal, no se despren­

de la facultad del Ejecutivo Federal para crear por de­

creto organismos descentralizados; practica que resulta 

completamente al margen de la ley, sobre todo cuando a 

travfa de ese decreto se crea un organismo con persona­

lidad jurídica propia, patrimonio propio y un cierto ~ 

bito de competencia; ya que consideramos que para ello­

se· necesita una ley en sentido formal y material o sea 

que emane del Congreso de la Uni6n. 

4.- Es falso que estps organismos descentraliza-­

dos fraccionen el poder del Estado, y debiliten 1a ac-­

ci6n del poder Ejecutivo por raz6n de la autonomía de -

la que disponen, pues en la actual legislaci6n carecen­

de .una autonom1a plena, dada la estrecha relaci6n, di-­

recci6n, control y vigilancia que sobre ellos ejerce el 

Ejecutivo Federal; amén de que 'ste se encuentra repre­

sentado en ellos por la mayorta de los miembros del con 

sejo de administraci6n y porque el Ejecutivo Federal 

tiene la facultad de nombramiento y remoci6n del 6rgano 
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representativo del organismo, as1 como, porque su r~gi-

men jurtdico es impuesto por el propio poder central. 

5.- Los organismos descentralizados est~n contem­

plados en diversos ordenamientos legales; la Constitu-­

ci6n loa contiene en su arttculo 123 Apartado "A" frac­

ci6n XXXI inciso b, p&rrafo primero; la Ley federal de­

los trabajadores al servicio del Estado reglamentaria -

del Apartado "B" en su arttculo lo. establece la aplic~ 

ci6n de @ata a diversos organismos descentralizados co-

mo son el ISSSTE, Instituto Nacional de la Vivienda, Lo 

ter1a Nacional, etc. 

La Ley del ISSSTE por su parte absorve dentro de -

su r~qimen a los trabajadores de los organismos p6bli-­

coa que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal 

sean incorporados a su r~gimen, dejando en manos del 

Ejecutivo esa decisi6n que debiera ser materia de la 

• Constituci6n. 

El IMSS presta sus servicios asistenciales a otros 

tantos organismos descentralizados. 

Los organismos descentralizados como Petr6leos Me­

xicanos, Ferrocarriles Nacionales de M!xico, el IMSS, -

la Comisi6n Federal de Electricidad se rigen por el 

Apartado "A" del articulo 123 constitucional, por la 
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Ley Federal del Trabajo y los contratos colectivos que­

se firmen peri6dicamente. Respecto de estos organismos 

pensamos que es as!, porque cuando se crearon,aGn no -­

exist!a el Estatuto Jurídico de los Trabajadores al Se!:_ 

vicio del Estado, y las relaciones con sus trabajadores 

tuvieron que regirse necesariamente por el Apartado "A" 

del articulo 123 constitucional. 

La ley federal de los trabajadores al servicio del 

Estado al incluir bajo su r6gimen a algunos organismos­

descentralizados, deja desprotegidos a otros alej4ndose 

del principio de generalidad de la ley, y dejando a es 

tos trabajadores en una incertidumbre jur!dica, de cuSl 

debe ser la legislaci6n aplicable a sus relaciones labo 

rales. Pero adem4s esta ley est4 rebasando los l!mites 

de su competencia al establecer su aplicaci6n a diver~­

sos organismos descentralizados, pues la Constituci6n -

solo los contiene en el Apartado "A" del art!culo 123 -

constitucional. Actuaci6n de la ley reglamentaria que­

restilta a todas luces incorrecta, puesto que es la Cons 

tituci6n la que debe establecer claramente a donde per­

tenecen estos trabajadores y no la ley reglamentaria 

del Apartado "B" del art!culo 123 constitucional ya que 

ésta no debe hacer adherencias a la ley fundamental, 
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pues ~sto presenta problemas constitucionales en rela--

ci6n con la determinaci6n de la legis1aci6n laboral 

aplicable a estos organismos. Ya que como podemos 

observar el Apartado "B" no se refiere a ellos en ning!!_ 

no de sus preceptos, 

6.- Al analizar la naturaleza de la re1aci6n labo 

ral de los organismos descentralizados con sus trabaja~ 

dores podemos observar que ~sta tiene las mismas carac-., .. 
terlsticas de la relaci6n laboral de los trabajadores -

al servicio del Estado y 6ste¡ pu~sto que son trabajad~ 

res que estAn al servicio de un organismo p6blico cuya­

finalidad es la satisfacci6n del inter~s colectivo, en 

los que no impera el ~nimo de lucro, a6n cuando.en alg!!_ 

nas ocasiones sus actividades tengan carActer econ6mico. 

En sus relaciones no se equilibran los factores econ6m.!_ 

cos de la producci6n, trabajo y capital sino que son or 

ganismos que tienen como finalidad la prestaci6n de ser 

vicios p6blicos y la realizaci6n de actividades propias 

del Estado, para lo cual se vale del elemento personal-

necesario. 

La LOAPF establece fuertes v!nculos entre los org~ 

nismos descentralizados y la administraci6n central pa-

ra lograr la mejor coordinaci6n entre ambos¡ estable---
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ciendo las políticas a seguir para el logro de los obj~ 

tivos planes y metas del Ejecutivo Federal establecien­

do tambi~n un vínculo ger4rquico entre el Ejecutivo, el 

Secretario de Estado o jefe de departamento administra­

tivo cabeza del sector respectivo, y los directores o -

administradores de los organismos descentralizados de -

lo que deducimos que tienen 6stos un carácter no solo -

tlcnico-administrativo sino tambi6n pol!tico. 

Los funcionarios de los organismoo descentraliza-­

dos al formar parte de la Administraci6n Pdblica Fede-­

ral, al ser nombrados y removidos discrecionalmente por 

el Presidente de la Repdblica, al estar obligados a se­

guir los lineamientos que establezca el Ejecutivo para­

el logro de sus objetivos, recibiendo 6rdenes de su ca­

beza de sector y estar obli9ados tambi'n a someter a 

evaluaci6n su actividad e informar anualmente al Congr~ 

so de la Uni6n de sus actividades, y que las cantaras 

tengan la posibilidad de integrar comisiones para ins-­

peccionar el desarrollo del organismo; se desprende con 

claridad la relaci6n de jerarqu!a entre el Ejecutivo F~ 

deral y los cuerpos directivos de los organismos desee~ 

tralizados, por lo cual, el carlcter pol!tico-adminis-­

trativo de esos funcionarios se desprende 169icamente.-
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Adn mAs todos los funcionarios y empleados de los orga­

nismos descentralizados, son juzgados en el caso de res 

ponsabilidad respecto de la Administración Ptll>lica por 

" la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -

PGb1icos (D.O.F. 31 de diciembre de 1982) articulo& 2o. 

y 80 fracci6n III. 

Como podemos observar se les aplica una ley hecha­

para funcionarios y empleados de la administraci6n cen 

tral del Estado. 

7.- Los trabajadores de los organismos descentra-

11zados por los anteriores razonamientos deben ser reg~ 

1ados por el Apartado "B" del articulo 123 constitucio 

nal y su ley reglamentaria, ya que el hecho de que con!. 

titucionalmente se encuentran regulados por el Apartado 

•A• es una situación que nos parece del todo errónea, -

en.primer lugar porque la fracción XXXI del Apartado 

"A" ae añadi6 a Aste para definir la competencia en la 

aplicación de la ley laboral entre las autoridades fede 

ralea y estatales, y en segundo lugar este apartado re­

gula las relaciones laborales que podr1amos denominar -

•comunes• en las que el objetivo primordial es r~gular 

loa factores de la producción capital-trabajo, o la sa­

tisfacción personal, situación que no se da en las rela 



181. 

ciones laborales entre los organismos descentralizados 

y los trabajadores a su servicio. 

8.- No se desea por ningOn motivo que los trabaj~ 

dores al servicio de los organismos descentralizados 

formen parte de la administraciOn central del Estado, -

sino que manteniendo el relajamiento de vtnculos que 

existen entre ~stos y el Estado, sus trabajadores rijan 

las relaciones laborales por las disposiciones de la -

Ley federal de los trabajadores al servicio del Estado­

lo cual significar1a muchos beneficios a esos trabajad~ 

res, entre los cuales podemos mencionar, que gozartan -

del derecho a la inamobilidad en el empleo en los casos 

en que en forma discrecional y arbitraria y no existien 

do circunstancias que justifiquen la remociOn se pre-­

tendiera dar fin a la relaciOn laboral con los consi--­

guientes perjuicios a la seguridad del trabajador y de­

las personas que dependen de ~l; gozartan tambi~n del -

amplio rAgimen de prestaciones sociales y asistenciales 

que establece la ley del ISSSTE, entre otras. 

No queremos decir con ~sto que el Apartado "B" sea­

mejor que el "A" o viseversa, sino que sencillamente -­

uno fue creado para proteger las relaciones laborales -

entre los trabajadores y los particulares y el otro en-
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tre aquellos y el Estado, ya que ambos apartados son or­

denamientos legal6s que protegen los derechos de la cla­

se obrera. 

9.- Por lo anteriormente expresado es de primor-­

dial importancia definir a nivel constitucional la situa 

ción laboral de los trabajadores al servició de los org~ 

nismos descentralizados, para que el Gobierno Federal -

pueda disponer y aprovechar plenamente los recursos hum~ 

nos y que ningdn grupo quede deficientemente articulado­

con el resto de la ádministraciOn, pues ello destruir1a­

el equilibrio necesario para el logro de los objetivos -

fijados en la AdministraciOn Pdblica. 

As1 como los cambios en lo f1sico, en lo ideolOgico, 

; en lo social vienen a satisfacer las exigencias de los -

que forman ese medio f1sico, ideolOgico o social; as! el 

cambio estructural en las relaciones laborales de los or 

ganismos descentralizados vienen a satisfacer necesida-­

des reales que aflojen a nuestro paso, por la propia na­

turaleza de los· trabajadores de los organismos descentra 

lizados. 

Dado que a lo largo de este tiempo los organismos -

descentralizados se han ido modificando por necesidades­

reales de la Administraci6n POblica, al grado de que en 
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la actualidad no tienen las mismas caracter!sticas con -

las que se les conceb!a en la doctrina cl!sica, asimismo 

por la naturaleza de las funciones que realizan estos or 

ganiamos, sus trabajadores ya no coinciden dentro del -

contexto legal que hasta ahora los cobija, situaciOn por 

la cual consideramos que es pertinente para una ·sana y 

equilibrada realizaciOn de la funciOn pQblica, que · él -

Congreso de la Uni6n reconsidere la situaci6n actual de 

loa trabajadores al servicio de los organismos descentr~ 

lizadosi y que por medio de una reforma a nuestra Garta 

Magna, estos trabajadores pasen a formar del Apartado 

•a• del artlculo 123 constitucional y de su ley reglame~ 

taria. 
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