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INTRODUCCION

Dada la acelerada evolucibén que hasta nuestros dfas
ha tenido la Administracién PGblica, de la cual se deri-
vv6 como una de sus principales consecuencias, la crea---
cién de muchfsimos organismos pfiblicos descentralizados,
cuyos fines fueron y siguen siendc descargar a la admi-
nistracifn central de ciertas actividades que correspon-
den al Estado. Es importanisimo hacer notar que de es--
tos organismos dependen cientos y cientos de trabajado--
'res.due laboran a su servicio y cuyas relaciones labora-
les no‘se encuentran reguladas de manera general en un -
solo ordenamiento juridico, ya que se encueﬁtran regula-
dos por varios cuerpos legales quebrantando de esta mane
ra el principio de igualdad ante la ley, creando con és-
to una situacibn de incertidumbre e irregularidad dafina
para estos trabajadores; ya que en caso de existir con--
~ flictos laborales entre el organismo y sus trabajadores,'
'éstos no saben si son las Juntas Federales de Concilia--
cién, las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje o

" es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el -

.. .competente para resolver dichos conflictos.

"Es por &sto que en el presente trabajo gueremos ha-
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cer notar la necesidad imperiosa que existe de encuadrar
o normar las relaciones laborales de los trabajadores al
servicio de los organismos descentralizados en un solo -
cuerpo legal, el cual, sea acorde a las caracteristicas-
del servicio que prestan &stos.

Ya que a rafz de la reforma hecha a la CQnstitucién
Mexicana el 5 de noviembre de 1942 a su articulo 73 frac
V.ciﬁn X, se adiciond la fraccibn XXXI al articulo 123 --
constitucional, en la cual se contienen las relaciones -
laborales de lés trabajadores al servicio de estos orga-
" nismos, pero consideramos que dado el cambio estructural
que han tenido &stos dentro de la Administracién PtGblica,
‘las relaciones laborales de sus trabajadores se han ==~

transformado, y no pueden compararse con las relaciones-
laborales de los ﬁrabajadores que podrfamos denominar co
”munes; lo cual ha dado como resultado que en la actuali~-
"]dad'algunos organ{smos descentralizados regulen sus acti
‘vidades laborales con fundamento en la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado. Proceder que a
" nivel constitucional es incorrecto, ya que estos trabaja
U»;dores est&n regulédos en el Apartado "A" del artIcuio -
.“:123 de la Carta Magna cuya ley reglamentarié es la Ley -

. Federal del Trabajo; pero a nuestro juicio estos ordena-



mientos regulan las relaciones entre trabajo y capital-
y fueron resultado del desequilibrio entre estas fuer--
zas, creado por el individualismo de la sociedad burgue
sa; y es un derecho creado para defender las necesida--
‘des de los hombres, las mujeres y los nifios que de sol
a 80l entregan su Gnico patrimonio, que es su fuerza de
trabajo a los poseedores del capital, por 1o gue en con
secuencia adquieren el derecho a un sueldo remunerador,
suficiente para la satisfaccibn de sus necesidades y -
las demés prestaciones que por derecho les corresponden;
éorque pasb sobre la concepcibn filos6fica del hombre -
como una abstraccién y se dirigi6 al hombre real, al -
que cultiva los campos o pone en accién las m8quinas o
levanta los muros de los palacetes de las grandes ciuda
des. -

En tanto que las relaciones laborales de los traba.
' jadores al servicio de los organismos descentralizados,
:no est8n sujetas al equilibrio de los factores de pro--
duccibn, trabajo y capital dado que el organismo pibli-
co descentralizado, forma parte de la Administracién Pd’

.blica Federal y sus funciones son las de prestar servi-

" clos pGblicos o realizar cualquier otra actividad rela-



cionada con las actividades que son propias del Estado.

Consecuentemente, pensamos que existe la imperiosa
necesidad de regular las relaciones laborales de estce-~-
organismos y sus trabajadores en el cuerpo legal adecua
do a sus actividades y caracteristicas.

Para evitar que se de una diversidad de disposicio
nes jurfdicas que regulen a esta clasé obrera; diversi-
dad gue resulta perjudicial para la seguridad y estabi-
lidad de estos trabajadores, ya gue como toda clase --
obrera necesita de esa seguridad y estabilidad en su em
pleo para un mejor desarrollo de sus actividades, lo -
‘cual resulta también benéfico para el logro de los fi--
nes encomendados por el Ejecutivo al organismo pdblico-
‘descéntralizado, es necesaria su regulacifn por el régi

men legal adecuado a sus caracterfisticas reales.
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I.— FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A través de la evolucibn de la Administraci8n PGbli-
ca, se han buscado formas de organizacién que respondan- '
en la mejor medida a las necesidades del pafs en un espa
‘cio y tiempo determinado.

A este respecto Pfiffner opina: "Es indudable gque-

- la administracifn es un proceso general que caracteriza-

;Mtodo esfuerzo colectivo dada la medida y compleja t&cni-
" ca de las modernas instituciones; la administracifn est$&
particularmente interesada en el arte de coordinar, pue-
: da ser definitiva como la organizacibn y la direccibn de
recursos materiales y humanos para alcanzar los medios -
deléados en este aspecto. La administracifn es un con--
cepto universal, una parte de toda empresa grande o pe--
quefia, los elementos de organizacifén, procedimientos y -
la actitud gue con su esencia aparecen en la universali-
’dad, en el ejército, en las corporaciones privadas y en-
;»kel_gobierno, en varios grados se puede apreciar en cada-
tnno ﬁn sistema de jerarqufa, un sentido de unidad corpo-

jT’iativa inbpirada por conceptos comunes de misifn, una 1%




nea de autoridad encaminados a alcanzar el m&ximo calcu-

lable a m&todos. El conocimiento administrativo incluye
planeacién, direccibn, coordinacibn y control, cada uno-
" de ellos es esencial al esfuerzo organizado; sin embargo

la Administracién PGblica tiene encomendada la formula--

cibn y establecimien to de polfticas pGblicas que son --
~conducidas en sus faces mds altas por los cuerpos polfti
"cos representativos. La polfitica pfiblica enunciada en -

la ley provee de marco adecuado dentro del cual la admi-
- nistracién debe funcionar". (1)

El maestro Miguel Acosta Romero nos dice que la orga
nizaci®én administrativa "Es la forma o modo en que se-
estructuran y ordenan las diversas unidades administrati

i Vas que dependen del Poder Ejecutivo, directa © indirec-

'tamente, a través de relaciones de jerarquifa y dependen-
 ﬁcia, para lograr una unidad de accibn, de direccibn y de
_ ejecucidn, en la actividad de la propia administraci®n,-

encaminada a la consecucién de los fines del Estado". (2)

f,(l) Pfiffner, John. Citado por Acosta Romero, Miguel. -=-
L " Teoria general del derecho administrativo. Editorial
Porr@a, S. A. México, 1981, p3g. 66

- (2) ~Acosta Romero, Miguel, Ob. cit., p8g. 67




En Mé&xico la Administracibn PGblica depende en for-—-
ma directa o indirecta del Poder Ejecutivo, y el marco-
en el cual se estructura para el logro de sus fines se -
denomina organizacidn administrativa.

Estas formas de organizaci®n administrativa en nues-
tro pafs son:

l.- La Centralizacién,

2.~ La Desconcentracibn,

3.~ La Descentralizacibn y

4.- Las Sociedades Mercantiles y Empresas de Esﬁado-

o paraestatales.

La centralizacibn es la forma de organizacibén admi--
nistrativa en la cual, los 6rganos de la Administracién-
PGblica, se articulan en un orden jer&rquico a partir --
del Présidente de la Repfiblica, con el objeto de unifi--
“car las decisiones, el mando, la accibn y la ejecucibn; -
ese orden jerdrquico implica subordinacibn frente al ti
"tular del Poder Ejecutivo de coordinacifn entre las Se--
cretarias; Departamentos de Estado y Procuradurfa Gene--
~“ral de la RepGblica, y de subordinaci®fn en el orden in-

k tetno, por lo gque respecta a los Srganos de cada Secreta




rfa, Departamento de Estado y Procuradurfa.- Esa relacifn
de jerarqufa es el orden y grado que guardan entre sf los
‘distintos 6rganos de la Administracib6n P@blica, estable--
cida a través de un vinculo juridico entre ellas.-~ Esta--
réiac16n>de jerarqufa se da en todas las formas de organi
 zaci6n, la centralizada la desconcentrada, la descentrali
V;kzada Yy la paraestatal.
| La relacifén de jerarquifa sujeta a andlisis implica =--

los siguientes poderes:

l.—ﬁgoder de decisibn.
2.- ﬁoder de nombramiento.
3.- Poder de mando.

4.- Poder de revisibn

5.~ Po&er de vigilancia.
6.~ Poder disciplinario.

7.- Poder para resolver conflictos de competencia.

1l.- Poder de Decisibn.- Es la facultad de sefhalar--
el camiho a seguir en la actividad de la administracién.-
.kEste poder de decisibn es muy amplio, pues abarca desde -

f‘vdar orientacién y sentido polftico a la actividad de la -



administracibn hasta cuestiones de mero tré&mite. Se de-~
. cide el nombramiento de los funcionarios, la distribu-~--
:cidn de los ingresos de la administraci8n, las distintas
.poiIticas a seguir en materia financiera, energética, en
materia educativa etc. El Poder Ejecutivo toma las deci
siones mis trascendentales y asf en escala descendente, se
va distribuyendo el poder de decisién segfin la importan-
cia del O6rgano del Estado y del asunto que se va a resol
‘ver.

2.- Poder de Nombramiento.- De conformidad con el-

art. 89 fracc. II,III y IV constitucional el Ejecutivo -

tiene facultad discrecional para desiganar a sus colabo-
radores inmediatos, nombrar a los Secretarios de Estado,
- a los Jefes de Departamentos de Estado, Procurador Gene-
» ral de la RepGblica tambi&n a los directores de los prin
Q_,cipales organismos descentralizados y empresas de parti-
~ ‘cipacibn estatal. Esta facultad de nombramiento es el -
.~ principio que establece la base de la relacifn jerS&rqui-
’ ,ca;iporque a trav&s de este nombramiento se establece un
VIncﬁlo juridico entre el Presidente y los funcionarios;

? COnsérvando tambi&n la facultad de reﬁocién respecto de-

"fﬁichos funcionarios, acentuando asf la relacibn de jerar



gufa.

3.- Poder de Mando.- Es la facultad que tiene el -
superior jerdrquico de ordenar a los inferiores la reali
zacifn de los actos jurfdicos o materiales necesarios pa
ra ei buen funcionamiento de la organizacién central, -
el mandamiento puede ser dado en forma verbal o escrita,
©a través de decretos, acuerdos, oficios, circulares, me-
mor&ndums, telegramas etc.- Este mandamiento trae como -
c0n§ecuencia la obligacibn de obediencia por parte de --
de los inferiores.

4.- Poder de Revisibn.- Es la facultad administrati
 va que tiene la autoridad superior; es parte de su compe
tencia es un derecho y una obligacifén, se puede ejercer-
a través de actos materiales o de disposiciones jurfdi--
cas, en el poder de revisién se actfia de oficio por par
te de la autoridad superior para alcanzar una sana y efi
© caz administracibn.

5.- Poder de Vigilancia.- La autoridad superior --
. tiene el derecho y la obligacibn de vigilar el trabajo -
de ‘'los inferiores ya que el incumplimiento de sus labo--
:_;esbpo; pérte de los inferiores desata una serie de res-

31 ponsapilidades las cuales pueden ser civiles, penales o



administrativas, con relacifén a los particulares o al Es
tado.

6.- Poder Disciplinario.- Es consecuencia de los -
"’podetes de vigilancia y revisifn; cuando los suboordina-
dos incurren en faltas, incumplimiento de sus labores o-
ilfcitos administrativos la autoridad superior es la in-

'1‘d1cada para aplicar la medida disciplinaria correspon --

,i'diente, salvo los casos en gue la ley establezca una au-

toridad diferente; las sanciones pueden ser, una llama-
da de atencifn verbal, apercibimiento, suspensifn o el -
{V_Cese’del nombramiento cuando la gravedad de la falta asi
| lo amerite.

7.- Poder para Resolver Conflictos de Competencia -
En caso de discrepancia de las autoridades respecto de -
' su competencia, el Presidente de la Repfiblica es el fa--
ébltado para dirimir el conflicto a través de la Secreta
rfa de éobernaciﬁn de conformidad con el artfculo 27 de-
la Ley Org8nica de la Adminigtracién Pdblica Federal, -
. (de‘29 de diciembre de 1976); pero puede ocurrir, que --
dentro de una secretarfa dos oficinas tengan conflictos-
'ﬂ‘dewcompetencia, en este caso corresponde resolver el con

f f1ic£ds al Secretario del ramo, mediante el acuerdo co -




rrespondiente.

El maestro Gabino Fraga nos dice: "La centralizacibn
.:adniniscrativa existe cuando los 6rganos se encuentran -
: colocados en diversos niveles pero todos en una situa --

-cién de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cQs-
‘pide en que se encuentra el Jefe Supremo de la Adminis -
- traci6n ptblica”.
" La desconcentracifn consiste en la delegacibfn que-
K_haqenklal autoridades superiores en favor de 8rganos que
“les est&n sgbordinados, de ciertas facultades de deci --
;lidnﬁ.
* La descentralizacifn tiene lugar cuando se conffla-
wyla realizaci6n de algunas actividades administrativas a-

: ozgahismos desvinculados en mayor o menor grado de la Ad

. ministracifn Central”.

.La' administracién pGblica paraestatal "es una forma-
f{de organizacifén a la que el Estado recurre como uno de -
“los medios directos de realizar su intervencién en la vi

- da econbmica del pais". (3)

) Fraga, Gabino. Derecho administrativo, :
Editorial Por:ﬁa, S.A, Mé&xico, 1977, P&gs. 165 y 1l66.

lo0.
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La %ey Org&nica de la Administracién P@blica Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n de 29 de
diciembre de 1976, que. tuvo vigencia a partir del lo. de
enero de 1977 divide en dos grupos a los 8rganos de la
administracién; los gque integran la ddministracién cen--
tralizada, y los que componen la administracifn p@dblica-
paraestatal.- La primera estf formada por la Presidencia
de la Rep@blica, las Secretarfas de Estado, los Departa-
mentos Administrativos y la Procuradurfa General de la -
Reptiblica.- La segunda comprende a los organismos descen
tralizados, las empre‘:as de participacibn estatal y las-
1nstituciones nacionales y organizaciones auxiliares de-

‘crédito, de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Il1.- SITUACION LEGAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DE LA ORGANIZACION CENTRAL ANTES DE LA --
CREACION DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 --
CONSTITUCIONAL 'Y DE LA EXPEDICION DE LA LEY =~
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES. AL SERVICIO DEL -

ESTADO i )

Antes de la expeéicién del Estatuto de los trabaja--
a 'dores al Servicio de los Poderes de la Unidén de 5 de -
' ‘diciembre de 1938 y el 4 de abril de 1941, las condicio-

" nes legales que regulaban las relaciones entre el Estado
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y sus servidores no estaban definidas, salvo algunos ca
‘808 especfficamente reglamentados en la Constitucién, co
'mb ejemplo tenemos las fracciones II, III y IV del arti-
chlo 89, que establece la facultad del Presidente de 1la

" Rep@iblica para "Nombrar y remover libremente a los Secre
fj ta;&os\del D;spacho, al Procurador General de la RepGbli
‘éa. ai beefnador del Distrito Federal, al Procurador Ge

-neral de Justicia del Distrito Federal, remover libremen

 .te a los agentes diplom&ticos y empleados superiores de
“hacienda y nombrar y remover libremente a los dem&s em-
'  91eados de la Unifn, cuyo nombramiento o remocifn no es
tén determinados de otro modo en la Constitucién o en -
las ieyes: "Nombrar los ministros agentes diplomdticos o
cbnsules generales, con aprobacibn del Senado"; "los co-
roneles y dem&s oficiales superiores del Ejército, Arma-
da y Fuerza Aérea nacionales, y los empleados superiores
dé hacienda®
El articulo 32 constitucional establecfa que "los

bmexicanos ser8n preferidos a los extranjeros en igqualdad

-de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
ftodos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en -

.vdué no sea indispensable la calidad de ciudadano" El ar

~ g1cu1Q_91'constitucional por su parte establecfa "Para-
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ser Secretario de Despacho se requiere: ser ciudadano me

xicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus dere --
chos tener treinta afios cumplidos y el artfculo 102 por
su parte establece que el Procurador General Adeberd te--
ner las mismas cualidades requeridas por la ley para --

. ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

. Salvo estos preceptos en el texto constitucional de-
) ~1917 en su artfculo 123 solo se regulaban, las relacio--
nes laborales entre los trabajadores y los patrones que-
lgipodriamos denominar "comunes", no se regularon las rela-
ciones laboxales entre el Estado y sus trabajadores. La-

Ley Federal del Trabajo de 1931 no reglamentaba a los ==

- 'servidores piblicos, pues en su articulo 20. establecfa-

que "Las relaciones entre el Estado y sus servidores se-
regir&n por las leyes del servicio civil que se expidan"
f‘}exéluyendo»asl a los empleados y funcionarios pGblicos -
zde_sus disposiciones.

_ La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
t v1a ﬁaciGn (S.C.J. de la F., T. XXV, p8g. 918) era enbseg
+;~tido de'que, el articulo 123 constitucional fue creado -
fvbgra "buscar el equilibrio entre el capital y el traba-

f"'jo como factores de la producci®én condiciones gue no se-
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daban en las relaciones entre el Estado y sus servidores,
por lo que deberfa de excluirse a &stos de las presta--
I_ciones, beneficios y garantifias que otorgaba el articulo-
123 de la Constituci®n.

Por acuerdo presidencial publicado el 12 de abril de
1934 en el Diario Oficial de la Federacibn se estableci®
lelryérvicio civil por un tiempo deﬁerminado, con el nom-
 ;bre de "Acuerdo sobre Organizacifn y Funcionamiento de-
'la Ley del Servicio Civil" &sto era con el fin de limi--
:tar la facultad que el articulo 89 constitucional confe-
 t1a al Ejecutivo para nombrar y remover libremente a sus

.. trabajadores, se estatufa en dicho acuerdo que el Ejecu-

' _tivo abdicaba de su facultad discrecional de remover a -

los empleados del poder Ejecutivo, establecfa un régimen
interno con normas para la administracién y nombramiento
:Ayde.los trabajadores del Estado, sefialando sus derechos,-
'iobligaciones y recompensas; garantizaba a los funciona -
rios y empleados su inamobilidad durante su vigencia ya-

" 'que 86lo podfa ser despedido mediante justa causa debida

= mente‘éomprobada ante las comisiones del servicio civil-

: _que el propio acuerdo creaba.
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Este acuexdo tuvo una vigencia efimera perc aumento-
- la necesidad que tenfan los servidores pfiblicos de la ex
pedicibn de leyes verdaderamente eficaces que estabili--
zaran su situacibn laboral, y que no se dejar8 ésta al -
: Libre albedrfo y arbitrariedad de las autoridades supe--
*riores.
El movimiento organizado de los burécratas para al--

- canzar sus derechos y termirar con esta impreéisién jurg
‘dica de su situacibn, culmind en el afio de 1938, siendo-
AnPresidente de lé Rep@blica el general Ldzaro Cardenas, -
 .con la expedicibn del Estatuto de los Trabajadores al --
;?Sefvicio de ios Poderes de la Unibén de 5 de noviembre Ade
v  }938 el cual, definfa la forma y régimen que regularfa a
Tf'los servidores pGblicos. Este estatuto es substitufdo -
Tf‘por,el de 4 de abril de 1941, promulgado por el ?resideg
lte ﬁanuel Avila Camacho, el cual en su articulo 2o, tran
e sigorio derogaba a su predecesor, aungue en ;érminos . ge
=F nerales segufa sus mismos lineamientos.
’ [iSin embargo continué la lucha de los trabajadores al
‘Se:vicio del Estado para lograr que sus derechos figura-
 £§n en la Carta Magna, deseo que se vio cristalizado con

lébreforma al articulo 123 constitucional, y sus garan--
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tifas que estaban concretadas en las anteriores leyes se
. plasmaron cﬁmo leyes constitucionales adicion&ndolas en-
el‘Apartédo "B" del articulo 123 constitucional el vein-
tiuno de octubre de 1960 y publicado en el Diario Ofi---
cial de cinco de diciembre del mismo ahno, por iniciativa
~del Presidente Adolfo Lépez Mateos.

v MSis tarde el 27 de diciembre de 1963, fue publicado
;en el Diario Oficial de la Federacibn, la Ley Federal de
.los Trabajadores al Servicioc del Estado reglamentaria --.
del Abartado *B" del articulo 123 constitucional.

| Esta ley en su artfculo 30, define al trabajador al-
servicio del Estado como "Toda persona que preste un ser
vicio fisico, intelectual o de ambos gé€neros, en virtud-
de nombramiento expedido o por figurar en las listas de-
. rayas de. los trabajadores temporales" establece ademis -
:‘una’diviBIGn entre los trabajadores al servicio del Es-
tado, en trabajadores de confianza y trabajadores de ba-
'se;’ios primeros que especificamente enumera la ley re--
Qlamentaria como trabajadores de confianza, en su artfcu
lo Séoylosrcuales pueden ser nombrados y removidos libre
:nfpénte por el Ejecutivo, por no estar plenamente someti--

'"1dos al ré&gimen de esta ley.- Y los segundos, que son to-
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dos aquéllos que no estln dentro de la anterior enumera-
ciGn, Yy que sI est8n sujetos a las disposiciones legales

- de esta ley.

IIX.~ NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL
.. ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES

La Ley de los Trabajadores al Servidio del Estado, -
considera que la naturales jurfdica de la relacifn que -~
existe entre el Qrabajador y el Estado es un "Acto Uni--
8n" que aunque tiene caré&cter convencional, simplemente-
condiciona la aplicacién de un régimen legal a un caso -
individual, ese acto diverso, al acto unilateral del Es-
t&do o al contractual trabajador-Estado, gque condiciona-
la aplicacifn del estatuto legal, y que permite la modi-
‘ ficaciGn'de éste en cualquier momento sin necesidad de -
‘:éonacntimiento del empleado, es el acto que la doctrlna-

”~d§non1na acto-unién (4). En consecuencia el nombramien-

. to dnicamente contiene los datos siguientes: el nombre,-

'nacionalidad, sexo, estado civil, domicilio, los servi--

“730103 que deben prestarse; su car&cter definitivo, interi

'fno, provislonal, por tiempo fijo o por obra determinada-

115 Fraga, Gabino Ob.cit., p8g. 133, 134
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del nombramiento; la duracibfn de la jornada de trabajo;
el sueldo y demds prestaciones y el lugar en que han de-
prestarse los servicios.

IV.- CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES AL
' -SERVICIO DEL ESTADO

Los trabajadores al servicio del Estado se pueden --
_cl@sificar en dos grandes categorias:
A) Func¢ionarios,
B) Empleados o Trabajhdozes.

" Los funcionarios ptiblicos o "altos funcionarios®™ son
“los que formalmente sefiala la Constitucién en su artfcu-
'lo 108; al respecto el maestro Acosta Romero nos da una-
‘definicidn de "alto funcionario®" y nos dice que "alto --

funcionario es la persona fisica que mediante la designa
cifn que sefiala la ley, es titular de los 6rganos del -~
Estado que integran los poderes del mismo en la jerar --

qufa m&s alta™. (3)

,  (5) Acosta Romero, Miguel, Ob, cit., p&g 669
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En este orden ser8n "altos funcionarios":

1) En la Federacifn:

a) Poder Ejecutivo.- Presidente de la RepBblica, Se--
cretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrati-
vo, Procurador General de la Rep@iblica y Gobernador del-

. Distrito Federal.

b)’En el Poder Legislativo.- Diputados y Senadores.

c) En el Poder Judicial.~ Ministros de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacién.

2) En los Estados de la Federacibn: Gobernadores, di
‘;‘putados‘locales Yy los magistrados del Tribunal Superior-
’ “de Justicia. ’

B) .- El empleado o trabajador.- De conformidad con -

Hel artfculo 3o. de la Ley Federal de los Trabajadores al

;;Servicio del Estado, "Es toda persona gque preste un ser

" vieio ffsico, intelectual o de ambos géneros, en virtud-

.de nombramiento expedido o por figurar en las listas de-
‘taya de los trabajadores temporales”.

k ‘Es claro que existe una diferencia fundamental entre

k el funcionario y el empleado pfiblico, la cual estriba b&

Lf_licamente en la naturaleza de las actividades que cada ~

= uno‘realiza.
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Al funcionario pGblico la ley lo provee de imperium,
esto es, poderes propios a la funcifn gue desempefa, como
la facultad de ordenar, decidir, expresar y participar en
la formacibn y ejecucién de la voluntad soberana del Es--

tadb llevando a cabo sus decisiones por su car&cter repre

S+ sentativo.

En cambio el empleado act@a s6lo como un ejecutor, cu
ya actividad &sta subordinada a los poderes de los funcio
narios, la cual se ejerce por delegacibn o reglamenta---

riamente.

V.= NACIMIENTO DE LA RELACION LABORAL

El vinculo Estado-servidores pGblicos se inicia siem
pre por nombramiénto, inclusifén en la lista de raya o =--

Ef eleccidn popular, y la relacién que'nace de este viInculo

' es una relacibn de derecho p@iblico.

.Es caracterfstica del trabajador al servicio del Es--

tado la prestacifn de un trabajo fisico o intelectual o -

- de ambos géneros, mediante nombramiento o por figurar en-

k”]las,listas de raya.- Este trabajador a diferencia del --
?f_tnncionatio no tiene facultades de decisifn, ni represen-

,“ith.al 8rgano en el cual presta sus servicios, frente a --



otros- 6rganos ni frente a los particulares.

"El nombramiento de los trabajadores al servicio del-
Estado es la designacifén hecha por una sola persona. "Su
“ventaja es que concentra en un s6lo individuo la respon-

sabilidad que resulta de nombrar a los servidores pdbli-

"rcoso- Su desventaja consiste en las preferencias persona

’lés‘del designador, las que pueden dar origen al favori-
tismo y correlativamente el designado se sentir& obligém
do para con el designador.- Esta doble situacifén da lu--
“gar al amafiamiento de la burocracia.- Se le ha critica-
do también su auseﬁcia de contacto con la opinifén pGbli-

ca”. (6)

La necesidad del elemento personal pér parte del Es-
tado abarca muy diversos campos de accibn y muy diversos
matices, lo que ha originado una diversidad de ordena---
bﬁientos que regulan estas relaciones conformados por la-
Constituciébn, leyes especificas, reglamentos, condicio-=-

nes generales de trabajo, y acuerdos presidenciales.

#

'(6) Gastsn, Jéze, Principios generales de derecho admi--
nistrativo, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1949,
pP&g. 20. ,
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Estas relaciones est&n regidas genéricamente en la -
Federacifn y en el Distrito Federal por:

1.~ La Constitucifn Polftica Mexicana

| 2.~ Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del-
 Estado§ reglamentaria del Apartado "B" del artfculo 123~
constitucional.
'3.- Ley del I.S.5.5.T.E.

4.- Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Em--
" pleados de la Federacifn.
| 5.- Ley de Estimulos y Recompesas de los Funciona --
‘ rios de la Federacibn.
: 6.~ Ley Sobre Garantias y Manejo de Fondos de Funcio
narios PGblicos y Empleados Federales.

7.- Ley Federal del Trabajo.

8.~ Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plbli-
‘co.

9,- Ley del Seguro de los Trabajadores al Servicio -
- -del Estado.
10.- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabili--
A  dadi} Gasto PGblico.
» .kll.; Ley en favor de los Veteranos de la Revolucién -

?, con Servidores del Estado.
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12.- Acuerdos sobre gratificaciones de fin de afo de-
empleados civiles y militares.

El nombramiento es un requisito indispensaSIe para
la formacibn de la relacién laboral.

Los altos funcionarios son nombrados por el Presi--'
dente de la Reptiblica discrecionalmente, Secretarios de
UEstado, Jefes de Departamento y Procurador General de-
~Justicia del Diétrito Federal; o con aprobacifn del se-
nado, miembros de la Suprema Corte de Jus?icia de la Na
cibn, agentes diplomiticos, cbnsules, generales, corone
les y dem8s oficiales superiores del Ejército, Armada y
Fuerza A&rea, asf como a los ekmleados superiores de ha
cienda, y magistrados del Tribunal Fiscal.- Con la apro
bacifn de la c&mara de diputados, podr& nombrar a los -
magistrados'del Tribunal Superior de Justicia del Disg--
trito Federal.- También se requiere la aprobaci&én del -
' Presidente de 1la Rep@iblica para el nombramiento de los-
trabajadores de confianza que establece el artfculo So,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del-
Estado y algunos directores de organismos descentrali-
zédos cuando la ley org&nica respectiva asf lo determi

ne.
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El nombramiento de funcionarios gue no est8 estable-
cido de otra forma en las leyes, corresponde hacerlo al-
Presidente de la Reptiblica.

Para que el nombramiento de los trabajadores al ser-
vicio del Estado esté conforme a la ley, deberi ser expe
.dido por el funcionario facultado para ello, o por estar

incluidos en las listas de raya de trabajadores tempora-
rles, para obra determinada o por tiempo fijo, y dicho --
nombramiento deber8 contener de conformidad con el arti-

culo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--

cio del Estado.

"I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil-
y domicilio.

II.- Los servicios gue deban prestarse, los que se -
determinar&n con la mayor precisifn posible.

III.- El carfcter del nombramiento definitivo, interi-
' fno,,provisional, por tiempo fijo o por obra determinada,
IV.- La duracién de la jornada de trabajo,
V.- El sueldo y demis prestaciones que habr3d de per
 '¢ibir el trabajador, y

VI.~ El lugar en que prestarid sus servicios".
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FUNCIONARIOS DE ELECCION POPULAR

La elecccibn popular, es la designaci®én de un servi-
dor pGblico por varias personas mediante voto directo.

En México, existen los siguientes puestos de elec -=-
cibn popular:

El del Presidente dé la Rep@blica art. 81 constitu--
., cional, " La eleccifn del Presidente ser8 directa y en -
los términos que disponga la ley electoral"”.

Diputados art, 51 constitucional "La Céimara de Dipu-
‘tados se compondr$ de representantes de la Nacifén elec--
tos en su totalidad cada tres ainos".
| Senadores art. 56 constitucional "La C8mara de Sena-
dores se compondr8 de dos miembros por cada Estado y dos
por el Distrito Federal electos directamente y en su to-
btalidad cada seis aiios",

Los Gobernadores de los Estados art. 115 constitucio
~ nal, fraccibn III "La eleccibn de los Gobernadores de 1los

Estados y de las legislaturas locales ser8 directa y en-

’ ‘1¢3 términos . que dispongan las leyes electorales respec

T tivas™,
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos, los diputados locales art., 115 cons~-
titucional, fraccibén I y III "Cada Municipio ser& ad --
ministrado por un ayuntamiento de eleccién popular direc

ta.-o.--'

VI.- OBLIGACIONES Y DERECHOS EN LA RELACION
LABORAL ESTATAL.

Previamente a la toma de posesi6én del cargo, y en -
consecuencia a la iniciacién de labores, la Constitu =--
cibn en su artfculo 128 impone a estos trabajadores, --
sin excepcifn alguna, la obligaci®n de prestar la pro--
;. testa de guardar la Constitucibn y las leyes que de ella
emanen.

Una vez que existeel acuerdo de voluntades libre de -
'vicios entre el Estado y el Trabajador, y cumpliendo =--
con los requisitos legales respectivos (nombramiento, -

registro, protesta, requisitos fisicos y profesionales),
"se producen los efectos de la relacidn de trabajo que -
son: )

a) Por parte del trabajador.- Ponerse a disposicién

del Estado para que éste utilice sus servicios previa--
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mente determinados en el nombramiento o en el estatuto.
v b) Por parte del Estado,- Dar al trabajador los ele
" mentos necesarios para el buen desempefio de sus funcio-
nes, garantizar al trabajador el cumplimiento fntegro de
sus prestaciones, teniendo el estado la facultad de exi

:gitle al trabajador, el buen desempeiic de las funciones

Iivpara las cuales fue empleado, o de lo contrario el tra-

bajador incurre en responsabilidad, que puede contraer-
respecto a terceros, o respecto a la administracibn de-
la gque forma parte.

Esa responsabilidad puede ser penal, administrativa
o civil.

a) La responsabilidad penal, tiene lugar por deli--
tos que s8lo con esa caracteristica se pueden cometer,-
" o0 bien por actos en los que se considera como un agra--
vante la circunstancia de gue su autor desempefie una --
funcidn pGblica.

Los "delitos cometidos por funcionarios p@blicos" -

< est&n consagrados en el c8digo penal considerando entre

ellos el ejercicio indebido o abandono de funciones pfi-

_' blicas art. 212; el abuso de autoridad art. 213 y 214;-
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el cohecho art. 217 y 218; y el peculado y concusibn -
arts. 219 y 224.- En el caso de revelacibén de secretos y
de espionaje, se considera agravada la responsabilidad -
cuando dichos actos se cometen por trabajadores pfiblicos
arts. 129 y 211 del mismo cbdigo.

La Constitucibn en su artfculo 111 establece que el~
'_Congreso de la Uni6bn expedir&, una ley de responsabili

dad de todos los funcionarios y empleados de la Fede-

. racibn y del Distrito Federal, determinando como deli

tos o faltas oficiales todos los actos u omisiones que -
‘puedan redundar en perjuicio de los intereses pGblicos y
del buen despacho, afin cuando hasta la fecha no hayan te
nido car8cter delictuoso.~ Estos delitos o faltas serén
siempre juzgados por un jurado popular, en los términoé
que para los delitos de imprenta establece el articulo -
20.

Esta Ley de responsabilidades de los funcionarios vy
empleados de la Federaci®én, del Distrito Federal y de -
los altos funcionarios de los estados fue promulgada el-
bl '30. de diciembre de 1939 (D.O. de 21 de febrero de 1940), la cual -
7 f& derogada por la de 27 de diciembre de 197¢ publicada en el

: D.O.VAde 4 de enero de 1980 en ella se hace una enumeracibn -

e
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. tallada de los actos u omisiones que constituyen deli--
tos oficiales de los funcionarios y empleados, y conside
ra como faltas oficiales las infracciones a la Constitu-
'cion y a las leyes que se cometan en el desempefio del -~
: Cargo, Y que no sean conceptuados como delitos por las -
‘leyes, fija adem&s las penas aplicables a estos delitos
oficiales y establece el procedimiento para juzgarlos en
los t&rminos que marca la Constitucién.

b) La responsabilidad administrativa. Tiene lugar --
cbn motivo’de cualquier falta cometida por el empleado -
en el desempefio de sus funciones, pudiendo ser concomi--
3~£an:e con 1a.responsabilidad civil y penal.

Esta responsabilidad puede traer como consecuencia -
v'lﬁ terminacifén de los efectos del nombramiento.- En --=-
otros casos esta rsponsabilidad no trasciende fuera de -
f_la administracién.- La falta que origina se denomina fal
T tdﬁdisciplinaria, la sancifn que amerita és una pena dis
ﬁ cip1inaria, la sancifn que amerita es una pena discipli-_
fihg:ia,y la autoridad que impone dicha sancifn es la je--

 ‘f$rquica superior al empleado que cometif la falta.
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c) La responsabilidad civil.- Tiene lugar en los =--
casos en que la falta de cumplimiento de las obligacio--
nes impuestas al titular del cargo trae como consecuen--—
cia un menoscabo en el patrimonio del Estado y es inde--
pendiente de las sanciones que establece la Ley de Res=--
ponsabilidades de los Empleados y Funcionarios de la Fe-
deracifn. (art. 82).

La responsabilidad civil tiene de acuerdo con nues--
tra legislacibn como principal aplicacién, el de las fal
~ tas cometidas por empleados con manejo de fondos, es pa-
ra estos trabajadores requisito indispensable para el de
sempefio de sus funciones, el otorgamiento de fianzas que
garanticen su manejo.

Fuera de estos casos la responsabilidad civil tiene-
una aplicacibdn restringida, ya que por razones mismas-
Jde la organizacifén administrativa y la intervencidn de -
varios trabajadores en el mismo acto hace diffcil la im-
putacibn de dicha responsabilidad; con m&s frecuencia se
emplea el poder disciplinario para sancionar las faltas-

de los trabajadores al servicio del Estado.
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Continuando con las obligaciones a las que est&n su-
jetos los servidores pGblicos, la ley reglamentaria del-~-
- Apartado "B" del articulo 123 constitucional en sus arti
culos 43 y 44 sefala las obligaciones inherentes al car-
go de que se traten ya sean &stos titulares o empleados-

respectivamente.

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
" ) ' __DEL _ESTADO ' '

1) .~ DERECHO A LA INAMOBILIDAD.- Dado que nuestra le
gislacifén (art. 73 fraccién XI constitucional) establece
dentro de las facultades del Poder Legislativo la de —---
" ee... Crear y suprimir empleos p@iblicos de la Federa--
cibn”, y siendo esta facultad de la soberanfa del Estado,
ningGn acto puede coartarlo.- Lo que sf puede ponerse a -
- juicio es que si mientras rija la ley que establece el ~-
empleo,vel trabajador tiene garantfas en contra del po=--
der pGblico que en forma discrecional pretendiera dar fin

a la relacifn laboral removiendo al trabajador.
En otras palabras, establecer si el trabajador tie--
. ne derecho o no a la inamobilidad, mientras no exista --

 una citcunstancia especial prevista en la ley.
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En nuestro sistema legal, se distinguen en relacifn-
a este problema tres categorfas de disposiciones:

a) Unas, conforme a las cuales el poder pfiblico pue-
vde hacer libremente remociones; b) Otras, en las que se-
fija un término a la duraci®n del cargo y c¢) las que es-
tablecen la facultad de remocibn s6lo por causas especia
les y mediante un procedimiento tambi&n especial

a) Dentro de la primera categorfa cabe establecer la
§ >fdcu1tad del Presidente de la Reptiblica, de "Nombar y -
remover libremente a los Secretarios del Despacho, al --
Procurador General de la Rep@blica, al Gobernador del -
pistrito Federal, a los agentes diplomdticos y empleados
'jsuperiores de hacienda; nombrar y remover libremente a -
los dem8s empleados de la Unién, cuyo nombramiento o re-
mgciGn no estén determinados de otro modo en la Constitu
“cién o en las leyes! art. 89 fraccifén II constitucional.
Dentro de esta categorfa se encuentran también los em--—-
Pleados de confianza.

k b) Son casos excepcionales en los que la Constitu -~
ir éién o las leyes determinan la forma de remocién.- Den--

;tro de &stos cabe mencionar ggquellos cargos en los cua--
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les se sefiala un t&rmino para que sean ocupados por su -
titular.
. En estos casos si el término es fijado por la Consti
tucibn o por las leyes ordinarias, es indudable que como
el tiempo de duracifén en el cargo se h«. fijado en vista-
del interés ptblico y no en el particular del trabajador,
la ley tiene en todo tiempo facultad para vari#r dicho =
‘término, 8in gque el trabajador pueda considerarse afecta
do, pero mientras esa ley no se modifique, el trabajador
‘;‘gozar& de inamobilidad, ya gque si fuera victima de una -
remocién sin caﬁsa justificada tendrfa derecho a gque se-
le reparara tal violacifn, lo cual se traducirfa en el -
nrestablecimiento de la situacibn de la que disfrutaba an

tes de la violacifn o a una indemnizaci6én, 1la cual cons

.tituye una garantfa a su estabilidad en el empleo.

c) Son casos, en los que s6lo se permite la remocibn
‘por - causas especiales y siguiendo un procedimiento espe-
cial, circunstancias que configuran la inmobilidad del -

;trabajador, en consecuencia, aunque la ley pueda ser va-
riada, mientras no se configure esa variacifn el trabaja

. ~.dor al servicio del Estado tiene derecho a ser respetado.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del =~
Estado, establece firmemente la inamobilidad de los tra
bajadores de base al establecer gque &stos no pueden ser
cesados. ni despedidos sin justa causa; y establece cua -
les son justas causas para la remocifn; establece tam--
bi&n que el tribunal de arbitraje es competente para co-
nocer de los conflictos que surjan con motivo de la remo
cifn, y declara que la remocibn o separacibn injustifica
da obligan al Estado a indemnizar (art. 6o. y 460.) .- =-
Por su parte la reforma al art. 123 constitucional en su

" Apartado "B" fraccifn IX establece "Los trabajadores s&-
lo podr&n ser suspendidos o cesados por causa justifica-
da, en los t€&rminos que fije la Ley".

| En caso de separacibn injustificada el trabajador --
tendrd derecho a optar por la reintalacién en su trabajo

’o por,la indemnizacifn correspondiente, previo el proce
dimiento legal.

En los casbs de eliminacib6n de plazas, los trabajado

res afectados tendrin derecho a que se les otorgue otra-

- equivalente a la que se ha eliminado o a la indeminiza--

. cibn de Ley
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2) .- DERECHO AL ASCENSO.

El concepto jurfdico de ascenso comprende tanto la -
atribucién de un empleo superior en la misma funci6n, co
mo la atribuci®én de un sueldo mayor dentro del ;ismo em-
pleo.

Dentro de los sistemas adoptados para el ascenso de-
los trabajadores al Servicio del Estado pueden citarse -
el de elecciSn libre, el que toma como base la antigiie--
dad en el servicio, el que se funda en los méritos adqui
ridos por el trabajador y el que se apoya en las aptitu-
des del aspirante.

La fraccifn VIII del Apartado "B" del artfculo 123 -
constituciqnal establece que los trabajadores gozar&n de
derechos de escalaffn a fin de que los ascensos se otor-
- guen en funcibn de los conocimientos, aptitudes y anti--

guedad.

‘

La ley reglamentaria establece que pare efectuar las
promociohes de ascenso de los trabajadores se formar&n -
en cada dependencia un escalafbn ( art. 47); que las va-
"cantes se otqrgar&n a los trabajadofes de la categortfa -

iﬁhediata inferior que acrediten mejores derechos en la
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valoracidn y calificacién de los factores escalafonarios
(art. 51); gque las vacantes se cubririn mediante concur-
sos (art. 48); que tienen derecho para participar en los
cbncutsos todos los trabajadores de base con un minimo -
de seis meses en la plaza del grado inmediato inferior -
(art. 48); que son factores escalafonarios: los conoci~-

mientos, la aptitud, la antigiedad, la disciplina y pun-

-‘ £ua1idad (art. 50) y que las vacantes se otorgarin en -

igualdad de condiciones al trabajador que acredite mayor
tiempo de servicios (art. 51) y que las vacantes se otor
gar&n en igualdad de condiciones al trabajador que acre-
. .dite miyor tiempo de servicios (art. 51) se establece -
' que para el manejo del escalafén se formar& en cada de--
‘pgndencia una comisibn mixta formada por igual nGmerxo de
'representantes del titular y del sindicato y de un &rbi-

tro que decida en los casos de empate (art. 54).

3) DERECHO A LA REMUNERACION O SUELDO

Es fijada unilateralmente por el Estado, sin que -
f' pueda variarse por la via contractual; los incisos IV, V
V@ y VIrdel Apartado "B" del articulo 123 constitucional, -

':Qéstablecen que los salarios serfn fijados por los presu-
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puestos- respectivos, sin que su cuantia pueda ser dismi-
nuida durante la vigencia de &stos y en ningn caso po-~-
drén ser inferiores al minimo para los trabajadores en -
el Distrito Federal, sin hacer distinciones, y s&lo se -
podr&n practicar retenciones, descuentos y deducciones -
en los casos previstos en las leyes.

Pensamos que el Estado debe tomar las precauciones-
ngcesarias para que el sueldo o remuneracidn de los tra-
k_bajadoies a su servicio, sea suficiente para cumplir su-
‘ misi6n, ya que el sueldo debe satisfacer con amplitud gg
nerosa las necesidades de toda indole del trabajador y -
de su familia. Pues de lo contrario estos trabajadores-
“no gozar&n plenamente de los beneficios de la justicia -

social gue establece nuestra Constitucifn al no tener el
medio econbmico para ello. (7)
Establecen los articulos 5o. Y 130. constituciona--

"+les que el sueldo del servidor pGblico es una compensa--

‘i‘c16n o retribucibn por los servicios que presta al Esta-

"do.

(7) De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del-
trabajo. Editorial Porrtia, S. A. Mé&xico, 1978, p&g.
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La ley reglamentaria en su articulo 32 determina -
que "el salario elea retribucibn que dgbe pagarse al -
trabaﬁador a cambio de los servicios prestados".- Se -
bdésprende con claridad que dentro de la legislacibn mexi
' cana, el salario tiene car&cter de "justa retribucibén" -
de una "compensacibn", de una "contraprestacién"”.

La ley previene que el sueldo no serd suceptible de
vembargd; ni de retenciones, descuentos ni deducciones, =-
salvo en casos especialmente seifialados en la ley:

1) Cuando el trabajador contraiga deudas con el Estado-
pPor concepto de'anticipos de salarios, pagos hechos-
en exceso, errores o pé&rdidas;

2) Cﬁando se trate de cobro de cuotas sindicales o de -
aportacidn de fondos para la constitucifén de coopera
tivas o de cajas de ahorro, siempre que el trabaja;-
dor hubiera dado previamente su consentimiento.

' 3)v Cuando se trate de descuentos ordenados por el Insti

- tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado con motivo de obligaciones contra
fdas por el trabajador;

4) Cuando se trate de embargos por concepto de alimen--

;tos, b4

Cuando se trate de obligaciones consentidas deriva---:.
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das de la adquisicidn o uso de casas baratas.- Sal-
vo en estos tres fltimos casns en los dem&s el des-
cuento no puede exceder el treinta por cierto del -
importe del salario total.
_Otras ventajas de las que goza el trabajador al ser
: Vicio del Estado, es el sobresueldo, en atencibén a cir--
’cunstanéias de insalubridad o carestfa de la vida en 1la
v zbna donde presta sus servicios.
Los viticos que se otorgan para compensar gastos -
- de{viaje, alojamiento, etc., que el trabajador tiene que
hacer con motivo de su movilizacifn o permanencia fuera-
de su residencia oficial ocacionados por la prestacién -
. ,de su trabajo.-

Gastos de representacibn, son las compensaciones -
que se dan al trabajador en virtud de gastos de étencio-
'nes;sociales gue impone el rango.

i Las gratificaciones que se otorgan al trabajador -

;por'la prestacidn de servicios especiales o extraordina-

“{'rios, exigidos por el adecuado desempefio de su funcidén -

©..pero que no son servicios normales de &sta.

El pago de horas extraordinarias gue es el cien por

‘clento m&s del salario ordinario.
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DERECHO AL DESCANSO

El trabajador al servicio del Estado como cualéuier
otro trabajador tiene derecho a goza; de ciertos perfo--
dos de descanso que le sirven para relajarse de las dis-
tintas presiones propias del trxabajo en la vida moderna;
para disfrutar del fruto de su trabajo al lado de su fa-
milia, para invertir cierto tiempo libre a disfrutar del
deporte, la mGsica, la cultura, etc. y este derecho debe
ser otorgado por el Estado a sus trabajadores.

Al hablar de las finalidades del descanso el maes--
tro De la Cueva nos dice "la primera, a la gque debemos -
llamar inmediata, es de car&cter fisiolbgico, pues el -
cuerpo humano necesita periddicamente un descanso para -
reponer la fatiga del trabajo diario; la segunda es de
orden familiar, porque permite la convivencia en el ho--
gar; y la tercera es de naturaleza social y cultural, -
pues el descanso hace posible la relacibfn con otras fami
lias, asomarse a algfin espect&culo o dedicarse a la lec-

tura" (8)

(8) De la Cueva, Mario. Ob. cit., p8g. 286.
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El artfculo 123 constitucional en su Apartado "B" -
incisos II y III, establece que por cada seis dlfas de -
trabajo, disfrutar8 el trabajador de un dfa de descanso,
por lo menos. Dada la tradici®n tan arraigada del pue--
blo mexicano de dedicar el dfa domingo para celebracio--
nes religiosas, se ha establecido que el dfa de descanso
cbnsagrado por la Constitucibn sea precisamente el domin
go. (9)

Por acuerdo presidencial de 27 de diciembre de 1972
se estableci® la semana laboral de cinco dlas para los -
trabajadores de las dependencias del Ejecutivo Federal,
el cual determin® que &stos disfrutar&n de dos dfas de -
descariso continuos, de preferencia s&bado y domingo con
goce fntegro de sueldo.

Esta es una de las ventajas que tienen los trabaja-
'idorea al servicio del Estado respecto de los trabajado--
‘res "comunes" ya que &stos tienen que lograrlo por medio

de 1la contratécién colectiva.

(9) Guerrero, Euquerio. Manual de derecho del trabajo.
. Editorial PorrGa, S.A. México, 1981, pig. 141.
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Respecto de los perfodos de vacaciones el artfculo-
30 de la ley reglamentaria del Apartado "B" del articulo
123 constitucional establece que los trabéjadores que -
tehgan mas de seis meses de servicio continuo, gozarén -
de dos perfodos de vacaciones de diez dfas laborales ca-
.da uno.

Tendr&n derecho a licencias individuales los traba-
jadores que sufran enfermedades no profecionales y su du
racibn y condiciones respecto del goce de sueldo depende
r&n del tiempo que el trabajador tenga laborando en for-
ma continua al servicio del Estado.

Las mujeres durante el embarazo gozar&n forzosamente
de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproxima-
damente para el parto y de otros dos meses después del -
mismo, con goce devsalario fntegro y conservando su em--
pleo con las mejoras que é&ste haya obtenido. En el pe--
rfodo de lactancia tendr&n dos descansos extraordinarios
"por dfa, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi
Jjos.

Para llevar a cabo el festejo o conmemoracidn de de
] -térm1nzd6s acontecimientos el legislador ha establecido-
; ¢1érto§ dfss como de fiesta nacional, y ha determinado -

el descanso obligatorio correspondiente a ese dfa. El -
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calendar;o oficial de dias festivos y luctosos que de he
cho ya es muy amplio, tiende a aumentarse cada vez més;-
y como si &sto fuera poco los trabajadores al servicio -
del Estado han conseguido ventajas espeéiéies que a tra-
_Qés‘de la costumbre se han venido generalizando, en los-

’ ‘césos en gue asisten a desfiles o manifestaciones pGbli-

'[ cas, Yy que consisten en descansar el dfa siqguiente de és

tos disfrutando del goce fIntegro del salario. Esto sig-
‘ nifica_uha mayor erogacifn por parte del Estado, no muy
adecuada a nuestro parecer, dada la fuerte crisis econé-

. mica y financiera por la que atravieza el pafs. (10)

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

.La Ley de Pensiones Civiles y de Retiro que vino ri
'giendo la seguridad social desde el 30 de diciembre de -
1925 fue abrogada por el nuevo r&gimen de prestaciones -
qﬁe con carfcter obligatorio ha establecido la Ley del
~Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
' jadores del Estado, de 28 de diciembre de 1972 (D.O. de

(10) ° Guerrero, Euquerio. Ob. cit. p&g. 143.
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30 del mismo mes y aho), reformada y adicionada por la -
~de 26 de diciembre de 1972 (D.O. de 28 del mismo mes y -
'gﬁp). Esta ley que corresponde al régimen de seguridad
,sbcial que ha ordenado el inciso XI del Apartado "B" del
.articulo 123 constitucional, ha ampliado enormemente los
‘beneficios de las leyes anteriores, la examinaremos en -
.los siguientes aspectos:

1) ¢A quié&n se aplica? 2) ¢Qué prestaciones estable
: ¢é? y 3) ¢CuSles son las bases econbmicas y legales del-
régimen que adopta?

1) De acuerdo con su artfculo lo. ella se aplica:-
 ,A losltrabajadores del servicio civil de la Federacidn,
‘del Departamento del Distrito Federal, y de los organis-
mos pGblicos que por ley, o por acuerdo del Ejecutivo-
Fedéral sean incorporados a su régimen; a los pensionis
- t;s de esas entidades y organismos; a los familiares-
5_aerechohabientes tanto de los trabajadores como de 1los
:'pensionistas mencionados.

v "2) El artficulo 30. establece con carécter obliga-
- torio las siguientes prestaciones: a) Los seguros de
iienfermedades no profesionales y de maternidad, de acci-
; dgnfes de trabajo y enfermedades profesionales, de vejez,

..de  invalidez y por causa de muerte; b) La jubilacibn
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o la indeminizacién global; <¢) Los servicios de reedu-
cacibn y readaptacidn de invdlidos, los que eleven los -
niveles de vida; que mejoren la preparacién técnica y -
cultural y que activen las formas de sociabilidad del -~
trabajador y su familia; d) Arrendamiento de habitacio
nes econémicas Yy créditgs para adquirir casas o terre---
nos para construccién de las mismas.

Del aegurb de enfermedades no profesionales se be-
nefician, el trabajador, el pensionista y sus familia-
res, s8i dependen econbmicamente de aquéllos (arts. 22 y
23) .- Del seguro de maternidad, la mujer trabajadora, y
' la esposa o concubina del trabajador o pensionista (art.
v26).— De las prestaciones sociales como son las de pro
- mocifn para el mejoramiento del nivel de vida, del ni--
‘vel social y cultural, los trabajadores y sus familiares
. (art. 38 al 43); de la jubilacibn, del seguro de vejez,
de invalidez y de la indemnizacibn global, los trabaja-
dores son los beneficiarios.

A la jubilacién tienen derecho los trabajadores con
- treinta afios o m&s de servicios e igual tiempo de contri
bdcién al Instituto, contribucifn que da derecho al pago
'de una cantidad equivalente al cien por ciento del suel-

do regulador, o sea al promedio de los sueldos disfruta-
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dos, en los Gltimos cinco afios, de servicios (arts. 72 y
79) .-

A la pensifn por vejez tienen derecho los trabajado
res que cumpliendo cincuenta y cinco anos de edad tuvie
sen guince afios de servicio como mfnimo e igual tiempo -
de contribucifn al Instituto, el monto de esa pensifn va
desde el cuarenta por ciento del sueldo regulador, cuan-

"do sBlo se han prestado quince afios de servicios, hasta
'  el noventa Yy cinco par ciento cuando se han prestado =---
veinticinco aifos de servicios (arts. 73 al 81).-

La pensifn por invalidez se otorga a los trabajado-
res gque se inhabiliten ffsica o mentalmente por causas -
ajenas al desempefio de su carge si hubieren contribufdo-
al Instituto cuando menos durante quince anos.- Esta pen
81i6n se regular§ en los mismos t&rminos que la pensifn -
por vejez (art. 82).

' El trabajador que sin tener derecho a pensifn por-
vejez o invalidez se separe definitivamente del servicio
se le otorgar8 una indemnizaci®n global exclusivamente -
en caso de que haya prestado de uno a cuatro afios de ser
__.vicio, o con un mes o dos meses mas del Gltimo sueldo b&
i‘fjiéo. 8] :tuviese de cinco a nueve afios o de nueve a ca--

' _torce respectivamente (art. 95).-
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Por otra parte la muerte del trabajador por causas-
ajenas al servicio y siempre que hubiere contribuido-
ipor mas de quince afios, asf como la de un pensionado -
. por vejez o por invalidez dan origen a las pensiones-
_por causa de puerte, que son las de viudez, dé orfan--
~dad o a los ascendientes en su caso, debiendo calcularse

‘la pensibn en forma igual a la de la pensifn de vejez en
' é1 primer afio posterior al deceso y durante los cinco -
.;aﬁo. posteriores disminuir8 en un diez por ciento hasta-
1'reducir1a al cincuenta por ciento de la cifra inicial. -

~Cuando fallece un jubilado o un pensionado por vejez o
. invalidez, sus deudos percibir8n durante el primer arno
 el ochenta por ciento del monto original, y del segundo
: en adelante se ird rebajando en un diez por ciento hasta
llegar a la mitad de la pensidn original (arts. 88 y 90)

d) De las habitaciones econbmicas, de los présta--
- mos hipoticarios, y del fondo de la vivienda que permi
 te al trabajador obtener crédito barato y suficiente -
ipara la adquisicién, construccib6n, reparacién, ampliacidn
de sus habitaciones asi como para financiar programas de
cbn-truccién de habitaciones para los trabajadores, de -
{fiosﬁpréstamos a corto plazo, la ley establece un sistema

vfdé proteéci6n en favor de los trabajadores para liberar
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los de las operaciones usurarias (arts. 49 al 62).

V 3) pPara el cumplimiento de la ley y para hacerse car
'go dé las prestaciones referidas, la antigua Direccifn de
- Pénsiones Civiles creada por la ley del 12 de agosto de -
1925 se transform6 en el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado con persona-
lidad jurfdica y patrimonio propio y con caricter de orga
f_nismo pGblico descentralizado (art. 40.).

De conformidad con los artfculos 15 y 24, los traba-
. jadores deben aportar al Instituto como cuota obligatoria
el ocho por ciento del sueldo b&sico gque perciban, de lo
que se destinard un dos por ciento para cubrir el seguro
- de enfermedades no profesionales y de maternidad y el =--
'seis por ciento restante para cubrir las dem&s prestacio
‘nes establecidas por la ley.-

| La cuota del seguro de enfermedades no profesionales
y de maternidad en favor de pensionistas y sus familiares
Se cubrir8 por un cuatropor ciento sobre la pensibn, un -
kdos por.ciento de la pensifn a cargo de la entidad u orga
'nismo pGblico correspondiente y otro dos por ciento de la
»fmisma pensién a cargo del Instituto.

: Por 6tra parte las entidades y organismos ptGblicos -

~cuyos trabajadores gozan de los beneficios del Instituto,
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deben cubrir a éste los siguientes porcentajes sobre los
equivalentes al sueldo bisico de los trabajadores: seis
Apor ciento para cubrir el seguro de enfermedades no pro-
,_felionales y de maternidad; cero punto setenta y cinco -
por ciento para cubrir fntegramente el seguro de acciden
tes de trabajo y de enfermedades profesionales y seis -
i/pdr,ciento para cubrir las demSs prestaciones estableci
 kdal por la ley (art. 3o. fracciones IV y XIV). En el ca
so de que el Instituto tuviera déficit ser8 cubierto por
las entidades y organismos a los que se aplica la ley, -
en la ptoporcién gque a cada uno corresponda (art. 121).
La ley en el articulo 98 establece que el derecho
del trabajador a la pensién y a la jubilacién, es -
imprescriptible, en su artfculo 70 establece que es nula
toda enajenacidn, cesién o gravamen de las pensiones ya
 ‘devengadas o futuras y que son inembargables a menos que
medie orden judicial, para hacer efectiva la obligacién-
‘de dar alimentos o cuando se trate de exigir el pago de

édeudo- al Instituto.
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VII. LA SINDICALIZACION

Sobre la sindicalizacién de los trabajadores al serxr
vicio del Estado existen teorfas en pro y en contra. -
Hay quien opina que entre el Estado y sus trabajadores -
no existe la dicotomfa que existe entre el trabajador y -
los patrones que rigen el derecho laboral "comfin", ya -
éue en este caso no existen factores de la produccién -~
' que eguilibrar.- Pero hay quien opina que los servido--
res del Estado tambi&n tienen derecho a una condicibn so
cial justa y que el instrumento para lograrlo es la orga
nizaci6n sindical.

En nuestro pafs el Estado ha reconocido a los traba
jadores el derecho a sindicalizarse,'en este sentido se
consideran sindicatos para efectos legales a las asocia-
- ciones de trabajadores que laboran en una misma dependen
cia, constitufdas para el estudiqg mejoramiento y defensa
de sus intereses comunes, y debe existir un sindicato por
.cada dependencia, ya que en caso de que fueran varios los
sindicatos que se quisieran formar en una sola dependen-—
cia, €l Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje otor
-gar8 el reconocimiento al mayoritario de esa dependencia.

Los elementos necesarios para que se constituya un
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sindicato son:
1) Que se forme con 20 trabajadores o mi&s de la -
misma dependencia, los cuales deber&n ser regis
trados en el Tribunal Federal de Conciliacifn y
Arbitraje.
2) El Estado no admite la cliusula de exclusibn.
3) Les estd prohibido a los sindicatos agruparse -
con centrales obreras o campesinas s6lo podr&n-
adherirse a la Federacifn de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado, finica central
de sindicatos que serd reconocida por el Estado.
La Constitucién y la ley reconocen a los trabajado-
rés el derecho a sindicalizarse, pero una vez que ingre-
sen a &1 no podré&n dejarlo salvo que fueran expulsados,-
.Y en ese caso pierden todas las garantfas sindicales gque
" hubieren adquirido.
La ley reglamentaria en sus articulos 9o0., 54, 57 y
77 considera como funciones principales de los sindica--
~tos, la de intervenir en los ascensos y separaciones de-
los trabajadores; hacerse oir en la fijacién de las con-
" diciones generales de trabajo; emitir su parecer en 1los
’éasés de sustitucibn de mexicanos por extranjeros; faci-

litar las labores del tribunal de arbitraje, y la de pa-



52.

trocinar y representar a sus miembros ante dicho tribu -

nal y ante las autoridades superiores.

Senala la ley como prohibiciones a los sindicatos,-
hacer propaganda de cardcter religioso, ejercer la fun--
cibébn de comerciantes, uso de la violencia con los traba-
jadores no sindicalizados para obligarlos a que se sindi
éaiicen; fomentar actos delictuosos contra personas o --
propiedades y la de adherirse a organizaciones o centra-

les obreras o campesinas (art. 70.).

Los trabajadores de confianza no podridn formar par-
. te de éstbs sindicatos, de conformidad con el artfculo -
70 de ia ley reglamentaria.- Estos trabajadores no dis--
frutan de todos los beneficios del art. 123 constitucio-
nal; éor las modalidades derivadas de la naturaleza de -
sus funciones, se trata de una categoria de excepcibn --
gque rompe el principio de la igualdad ante la ley, y su-
aceptacién sé6lo puede defivar de la necesidad, que no --
puede ser otra gue la naturaleza de las funciones que --

bdesempeﬁan (11).

(11) De la Cueva, Mario. Ob. cit., pdg. 156
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El Articulo 50. de la Ley Federal de los trabajado
res al Servicio del Estado, establece que son trabajado
res de confianza, aquéllos cuyo nombramiento o ejerci -
cio requiera la aprobaciébn expresa del Presidente de la

Reptblica y enumera cudles son esos casos.

Los derechos de los trabajadores de confianza en -
‘nuestra opinifén quedan totalmente desprotegidos de la -
aplicacién de la ley laboral, a pesar de que la frac --
cibn XIV del articulo 123 del Apartado "B" hace referen -
cia a ellos, s6lo por lo que se refiere a los derechos-

al salario y a la seguridad social.

En nuestra opinifén los derechos de los trabajadores
de confianza deben quedar amparados por los principios -
constitucionales que rigen esta materia; ya que estos --
”f trabajadores no pueden realizar la defensa de sus dere -

‘ chos por medio ﬁe la sindicalizacién Yy consecuentemente-
;de la huelga, ya que por la naturaleza de las funciones-—
;.‘que desempefian, no pueden formar parte de sindicatos de-
‘ conformidad con el articulo 70 de la ley reglamentaria,-

y‘,consecnéntemente pensamos que no existe razén juridica -
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alguna que justifique que por el hecho de que sean traba
jadores de confianza se les excluya de la proteccibn que
da la Constitucién y la ley reglamentaria del Apartado-
- "B" al resto de los trabajadores burocr&ticos.

' Por lo tanto pensamos que la ley debe establecer la
proteccibn de los derechos de los trabajadores de con—--
fianza, ya que éstos no pueden hacerlo a través de la -
sindicalizacifén y de la huelga por la naturaleza de 1las
fﬁnciones que realizan. Ya que como lo expresamos, no -
hay razén jurfdica fundada para excluir a los trabajado-
res de confianza de la aplicacibn de los principios con-
tenidos en el artfculo 123 constitucional y su ley regla’

'mentaria, en lo que sean compatibles con la responsabili
-dad de sus cargos, "pues afirmar lo contrario serfa des-
conocer que vivimos en un Estado de derecho y negar &ste
'sin fundamento alguno, a un gran nfmero de servidores pG
" 51ico§ en los que posiblemente descanse la labor de ma--
yor responsabilidad y conocimientos, dentro de los 6rga-

" nos del Estado". (12)

‘#(12) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p&g. 689.
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VIII. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Es el documento realizado por el titular de la depen
denc;a respectiva, en el que se fija el conjunto de dis-
.posiciones necesarias para lograr mayor eficacia y segu-
- ridad en la realizacibén del trabajo, tomando en cuenta la
ropinibn del sindicato de la misma, las cuales se revisa--
" 'r&n cada tres afios, a solicitud de é&ste.

4 Las condiciones de trabajo, en términos generales -

establecer&n:

a) medidas de prevencibn de riesgos profesionales, para

obtener mayor seguridad y eficacia en el desempefio -

del trabajo;

'b) medidas disciplinarias y sus formas de aplicacién;

c) forma y perfodos en los que los trabajadores deben -
' someterse a ex&menes mé&dicos;

-rdf medidas de proteccifn a menores y mujeres embaraza--

das. ’

La ley’no prevé que las condiciones se establezcan =~

V:mediante contratacién entre el sindicato y el titular, -

;.ni que 8ste deba acceder a las peticiones de aqu&l, sino-

} qﬁe se fijar&n por el titular, oyendo al sindicato. En -

f“gl caso de que el sindicato no est€&€ de acuerdo con las -
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condiciones generales de trabajo, deber& acudir ante el
vTribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, el que de-
ber& resolver la controversia.

Es decir, los titulares de las diferentes depen@en-
cias gubernamentales, no discuten con los trabajadores -
bur6cratas las condiciones generales del servicio, sélo-
escuchan sus opiniones (13). Las condiciones generalés-

de trabajo surten sus efectos a partir de la fecha en -

W que se depositen en el Tribunal Federal de Conciliacién-

.y Arbitraje y previa autorizacifn de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Plblico de acuerdo con lo previsto en -
los articulos 90 y 91 de la ley reglamentaria del Aparta

"do "B" del artfculo 123 constitucional.

IX. LA HUELGA

La huelga es la suspensién temporal del trabajo co-

" mo resultado de una coalicién de trabajadores decretada-

" ‘en la forma y términos que la ley establece (art. 92 de

" (13) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo derecho administra-
7 .tivo del trabajo, Editorial Porrtda, .S.A. Mé&xico, -
1979, p&g. 844, :
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'la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
~do).
Esto puede ser respecto de una o varias dependen---
*‘cias de los poderes pGiblicos cuando se violen de manera-
‘general y sistem&tica los derechos que consagra el Apar-
tado "B" del articulo 123 constitucional, siempre y cuan
~do esta suspensifn temporal del trabajo, sea resultado -
,‘ de una coalicibn de trabajadores constituida en los tér-
| minos que establece la ley (art. 67 al 72) } sea decreta
da en las condiciones que la misma ley establece (arts.-
92 al 109) o sea que se violen de manera general y siste
matica los derechos que consagra el Apartado "B" del ar-
tfculo 123 constitucional y siempre que estén de acuerdo
para declararla las dos terceras partes de los trabajado
tes de la dependencia afectada.

Los trabajadores deberfn presentar antes de la sus
fipehsibh.de labores, en forma escrita sus peticiones al -
‘Tribhnai Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, el cual da
r8 un término de diez dfas al funcionario de la dependen
cia para que resuelva las peticiones.

Por su parte el tribunal, dentro de las setenta y -

i

~dos horas siguientes computando desde la hora en que re-

““ciba copia del escrito acordando la huelga, decidirf si
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la hﬁelga es legal o ilegal, si se da el primer supuesto,
el tribunal procederi a la conciliacibén de las partes.-—-
En el caso de que la huelga sea legal y pasen los diez -
dfas establecidos en el artfculo 95 de la ley, sin que -
- se hubiese llegado a un entendimiento entre las partes,-
los trabajadores tendr&n derecho a suspender sus labores.

En.caso contrario si el tribunal considera que la -

" huélga es ilegal, o si la sugspensiftn de labores se reali
za.antes del plazo fijado por el artfculo 95, el tribu-
_nal debe prevenir a los trabajadores de gue la suspen—---
8ibn de labores se considerard como causa justificada de
cese (art. 104) o en su caso declarari la inexistencia -
del estado de huelga, y fijar& un plazo de veinticuatro-
~horas para que los trabajadores reanuden sus labores, -
kapercibiéndolos de que si no lo hacen quedarén cesados -
sin responsabilidad para el Estado (art. 103).

En el caso de que los huelguistas ejecuten actos de
vilencia fisica o moral sobre las personas, o de fuerza-
sobre los bienes &stos perder&n la calidad de trabajado

-~ res Y la huelga se declarar8 ilegal y delictuosa, en el

caso de constituirse alg@n otro delito cuya pena sea‘ma-
yor,»ée sancionar8 con prisién hasta de dos afios y multa

-hasta de diez mil pesos, mis la reparacibén del dafio ---
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(art. 106).

La huelga terminar&: I.- Por avenencia entre las -
partes en conflicto.- II.- Por resolucibén de la asamblea
de trabajadores tomada por acuerdo de la mayorfa de 1los
miembros; III.- Por declaracibén de ilegalidad o inexis—-
tencia y IV.- Por laudo de la persona o tribunal que, -
a solicitud de las partes se avogque al conocimiento del
| asﬁnto (art. 108).

El tribunal de conformidad con los artfculos 72, 813
'y 124 es competente para conocer de los conflictos indi-
Qiduales que se susciten entre el titular de una depen--
dencia y sus trabajadores; para conocer y resolver los -
:conflictos colectivbs entre las organizaciones al serxvi-
cio del Estado y &ste; para conocer y resolver los con--
'flictos sindicales e intersindicales y para llevar a ca-
bo el registro de los sindicatos y la cancelacifn del -~
o ﬁismo, asf como para llevar a cabo el registro de las -
condiciones generales de trabajo.

| En los casos de "conflicto entre el Poder Judicial-
de la Federacibn y sus servidores serin resueltos por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién", con
v‘vfundémento en el inciso XII del Apartado "B" del artfcu-

1o 123 constitucional que as! lo establece.
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X. SUSPENSION Y TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL ESTATAL

Existen causas que suspenden temporalmente los efec

tos del nombramiento y causas que terminan con estos --

efectos.

Las causas que suspenden temporalmente los efectos-

del nombramiento son:

a)

b)

c)

a)

Que el trabajador contraiga alguna enfermedad conta
giosa que signifique un peligro para las personas -
que laboran junto con &1:

La prisifn preventiva del trabajador seguida de sen
tencia absolutoria o el arresto impuesto por autori
dad judicial o administrativa, a menos que, tratdn-
dose de arresto el tribunal de arbitraje resuelva -
que debe tener lugar el cese del trabajador.

En el caso de que los trabajadores tuvieran a su -
cargo manejo de fondos podr&n ser suspendidos por -
sesenta dfas, cuando apareciera alguna irregulari--
dad en su gestibn,mientras se practica la investiga
cidn y se resuelve sobre su cese (art. 45).

La hﬁelga suspende los efectos del nombramiento por

el tiempo que dure &sta, pero sin extinguir los --
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efectos del nombramiento (art. 95).

En principio ningfin trabajador podr4 ser cesado
‘8ino por justa causa, y. las causas de terminacibn de los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Es-

" 'tado que sefiala la ley son:
. 1.~ Renuncia o abandono de empleo; 2.- muerte del-
’tfabajador; 3.- conclusifn del t€&rmino o de la obra esta
:rjblecidosben el nombramiento; 4.- incapacidad permanente-
3>’£Isica o mental del trabajador; 5.- resolucibn discrecio

nal del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en

.- los siguientes casos:

{a) Cuando el trabajador incurre en faltas de probidad-
u honradez o en actos de violencia, amagos, inju---
rias, o malos tratos contra sus jefes o compaifieros-
o contra las familias de unos y otros, lo haga fue-
ra o dentro de las horas de servicio;

'b)v Cuando faltare sin causa justificada por m8s de -~ .

tres dlas consecutivos a sus labores;

Por déstruir intencionalmente edificios, obras, ma-

qﬁ;narias, instrumentos o cualquier objeto relacio-
~nado con el trabajo;

Por revelar asuntos secretos o reservados de que tu

viere conocimiento con motivo de su trabajo;




f)

q)

h)

1)

D]
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Por comprometer con su imprudencia, descuido o ne--
gligencia la seguridad del taller, oficina o depen-
dencia donde preste sus servicios o de las personas
gue allf se encuentren;

Por no obedecer sistemiticamente e injustificadamen
te las 6rdenes que reciba de sus superiores;

Por concurrir habitualmente al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcbtico-
o droga enervante:;

Por falta comprobada al cumplimiento de las condi--
ciones génerales de trabajo;

Por prisibn que sea resultado de una sentencia eje-
cutoriada.

En estos casos se podri suspender al trabajador si

con'ello estuviere conforme la directiva del sindicato -

1\a; que perteneciere pero en caso de no estarlo, se podr&

" ordenar la remocién del trabajador a una oficina distin-

ta hasta que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-

‘,traje resuelva en definitiva.
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I. ORIGEN HISTORICO DE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

La descentralizacibn se manifiesta desde tiempos -
muy remotos de la historia; en la antigua Roma por ejem-
plo, el imperio Romano se dividia en dos: el de Oriente-
y el de Occidente.

La descentralizacifn administrativa ha sido un fend
meno de caracteristicas politicas, econfmicas y sociales,
que se ha vénido manifestando en todos los estados moder
‘nél, y también en las organizaciones internacionales, -
con el fin de atender con la celeridad, eficacia y efi---
ciencia gque se requiere, dadas las exigencias de la vida
actual, a determinada regifn o materia, tenemos por ejem
plo en la Organizacifn de las Naciones Unidas, a las co-
1» misiones regionales (CEPAL, CEALO, etc.).

' 'La descentralizacifn administrativa como la concebi
mos en México, tuvo su origen y desarrollo tebrico en -
francia; en donde surgid por medio de una institucién -
‘  11amada "egstablecimiento p(iblico descentralizado" que -

‘obedecifa a la necesidad de atender un servicio pdblico, -
?:icon persona1 técnico especializado en determinada mate--
,’;ria, &ste, gozaba de un patrimonio propio y de indepen~-

Y
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dencia presupuestaria, con la finalidad de dar flexibili
dad a sus necesidades econfmicas derivadas de la presta-
cibn del servicio, gozaba adem&s, de un estatuto jurfdi-
co propio, acbrde a las necesidades del establecimiento
pGblico descentralizado con el fin de que &ste estuviera
libre de los problemas burocriticos que aquejaban a la =~

 pesada maquinaria de la organizacibn central.

II. CLASIFICACION DE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

La doctrina cl&sica derivada de la doctrina france-
sa ha dividido la descentralizacibn administrativa eﬁ --
" tres modalidades distintas que son:

a) La descentralizacibén por regibn.

b) La descentralizacifn por servicio.

c) La descentralizacibn por colaboracibn.

El maestro Gabino Fraga comparte este mismo crite--

rio de divisiébn. (14)

. (14) Fraga, Gabino. Ob. cit, p&g. 202.
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El maestro Andrés Serra Rojas divide la descentrali
zacibn en:

a) "Descentralizacibn administrativa por regién o
territorial que se apoya en una consideracién geogr&fi- -
ca limitada y en servicios pﬁbliéos municipales o en fé-
cultades polfitico administrativas regionales" y

b) "La Descentralizacibn té&cnica o por servicio -

que se apoya en el manejo té&cnico, cientffico y aut88nomo
de los servicios p@iblicos". (15)

Por su parte, el maestro Miguel Acosta Romero mani-
fisﬁa su inconformidad con la clasificaci®n tradicional-
al establecer que: "el gue un organismo preste servicio
pGblico, no es caracterfstica definitiva para considerar
lo descentralizado (el Departamento del Distrito Federal
presta muchos servicios pGblicos y no tiene esa naturale

za); el municipio es una estructura politico-administra-

tiva y técnicamente no tiene nexos con la organizacibén -

 centralizada federal o local, desde el punto de vista -

‘" jer&rquico, y adem&s, el propio municipio puede tener en

su organizacién las formas centralizada, desconcentrada-

1 (15) Serra Rojas, André&s. Derecho administrativo, Edi-
: torial Porrfa, S.A. Mé&xico, 1981, p&gs. 491 y 492.
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y descentralizada, de donde negamos que tenga el caréc--
ter de organismo descentralizado por regidn, desde un -
punto de vista estrictamente administrativo”.

"por cuanto hace a la descentralizacién por colabo-
racibn, se debe distinguir entre la organizacién del Es-—
tado y la de los particulares y aunque &stos, en ciertos
casos, realicen actividades de interés pGblico, es muy -
discutible y dudoso que se le pueda considerar como una-
forma de organizacibn descentralizada de la Administra--
cién PGblica". (16)

Para reforzar su criterio establece que, el objeto-
 de los organismos descentralizades puede ser més variado
que el gue sefiala la doctrina clisica, objeto que puede-
abarcar:

"a) La realizacidn de actividades que corresponden
- al Estado;

*b) La prestacibn de servicios pGblicos;
"c) La administracibn y explotacién de determinados

‘bienes del dominio pfiblico o privado del Estado;

(16) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p&g. 199.
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""d) La prestacidn de servicios administrativos;

"e) La realizacidn coordinada de actividades federa
les, estatales, locales y municipales, o con organizacio
nes internacionales, de actividades de asistencia técni-
ca y desarrollo econfmico, la produccifn de servicios o

- de procesos industriales;

"f) La distribucién de productos y servicios que se

consideran de primera necesidad o que interesa el Estado
- intervenir en su comercio.

"En la realidad, el organismo piblico descentraliza
do puede actuar en uno o varios de los ramos antes aludi
dos o ain en otros nuevos, que en el futuro las necesida

des sociales puedan demandar (17) .

III. CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

Respecto del concepto de descentralizacifn adminis-

.trativa, el maestro Andrés Serra Rojas nos dice: "La des

" (17) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p&g. 212.
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centralizacidn administrativa es la té&cnica de organiza-
cibn jurfidica de un ente ptGblico, que integra una perso-
nalidad a la que se le asigna una limitada competencia -
territorial o aquélla que parcialmente administra asun--—
tos especificos, con determinada autonomfa o independen-
cia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no
_prescinde de su poder polftico regulador y de la tutela
administrativa (18).

El maestro Gabino Fraga sefiala, "que dfa a dfa va -
~tomando mayor incremento en los Estados contemporéneos y
gque, en términos generales, consiste en confiar la reali
- zacibn de algunas actividades administrativas a 8rganos-
que guardan con la administracién central una relacifn -
diversa a la jerarquifa.” (19)

Por su parte el maestro Rafael de Pina expresa que-

. es la "Actividad legislativa dirigida a desprender del -

Estado centralizado determinadas funciones, para entre--

- garlas a 8rganos autédnomos.

. (18) serra Rojas, Andrés. Ob. cit., pig. 492.

“+(19) Fraga, Gabino. Ob. cit., p&g. 201.
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"... la descentralizacibn administrativa, hace reﬁé
rencia a la manera de realizar los servicios ptGblicos y
a la distribucidn de los b6rganos encargados de cumplir--—
los". '

"La descentralizacidn representa, en todo caso, una
’rectificacién llevada a efecto en un régimen de centrali
zacibn." (20) .

Por su parte el maestro Miguel Acosta Romero, esta—
blece que: "La descentralizaci®n administrativa es una
forma de organizacidn que adopta, mediante una ley (en -

'sentido material), la Administraci6n Pfiblica, para desa-
rrollar: )
"l.- Actividades gue competen al Estado.
"2.- O que son de inter&s general en un momento -
dado.
“3.- A través de organismos creados especialmente-

para ello, dotados de:

o

"a) Personalidad Jurfdica
"b) Patrimonio Propio.

"c) Régimen Jurfidico Propio (21)

(20) De Pina, Rafael. Diccionario de derecho. Editorial
. Porrfa, S.A. México, 1976, p&g. 188.

~ (21) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p&g. 204.
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Por filtimo, "Se dice qgue hay descentralizacidn cuan
.do las potestades pfiblicas se distribuyen en mfltiples -
.8rganos. (22)

La ley para el control, por parte del gobierno fede
ral,de los organismos descentralizados y empresas de par
ticipacién estatal, (D.0.F. de 31 de diciembre de 1970),
define a los organismos descentralizados como:

las personas morales creadas por Ley del Congreso -~
- de la Unidn o decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera-
que sea la forma o estructura que adopten, siempre que -
reunan los siguientes requisitos:

I. Que su patrimonioc se constituya total o parcial
mente con fondos o bienes federales de otros organismos-
descehttalizados, asignac¢iones, subsidios, concesiones o
derechos que le aporte u otorgue el gobierno federal o -
con el rendimiento de un impuesto especifico; y

II. Que su objeto o fines sean la prestacién de un
servicio pGblico o social, la explotacibén de bienes o re

cursos propiedad de la Nacibn, la investigacibn cientIfi

ca v tecnolbgica, o la obtencibn y aplicacibn de recur--

 (22) Ibidem, pig. 198.



72.

sos para fines de asistencia o seguridad social.

IV. SUS DIFERENCIAS CON LA DESCENTRALIZACION
POLITICA

Mientras que la descentralizacibdn administrativa se
desarrolla exclusivamente en el &mbitc del Poder Ejecuti
vo, ya sea federal, local, o municipal, la descentraliza
éién politica, corresponde a una forma de Estado, o for-~
ma de Gobierno que implica un régimen especial de los po
deres estatales frente a los poderes federales.

Por lo que se refiere a su forma de creacibn, la -~
descentralizacién administrativa es creada por el poder
central, por medio de un acto legislativo, en tanto que,
en la descentralizacibn politica, los estados miembros -
son los que crean al Estado Federal; participan en la -~
formacién de éste pero su competencia no es derivada co-
mo sucede en el caso de los organismos descentralizados
cuya competencia deriva del poder central, sinoc que es ~
“originafia", en el sentido de que las facultades no --
atribuidas expresamente por la Constitucidn al Estado fg

deral se entienden reservadas a los estados miembros =-- -

. (art. 124 constitucional)




73.

Dadas las condiciones actuales de la descentraliza-
cibn administrativa, creadas por la intervencibén cada -
vez mayor del Ejecutivo Federal en su actuacifn, existe-

~un diferente grado de autonomfa entre &sta y ' la descen-
‘tralizacibn politica.
A este respecto el maestro Miguel Acosta Romero -—-
' _opina: "en la descentralizacifbn polftica existe una auto
5n6ni§ de decisibn, de actuacién y hasta de fijacién de -
politicas interiores dentro de su limite territorial, ya
sea del Estado, de la Federacifn, o del Municipio.

"La designacibn de sus funcionarios polftico-admi--
histrativos (Poder Ejecutivo y Poder Legislativo) se ha-
ce por eleccibn popular directa en los Estados y en los
Ayuntamientos.

"No hay una jerarquia directa entre el Presidente -
Y las autoridades polfticas del gobierno local, o del mu
‘nicipio." (23)

Como podemos observar la concepcibn actual de la -

descentralizacién administrativa, no es la misma, a la -

A\(iB) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p&g. 198.
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que se tenfa en la doctrina tradicional, dado gque la au-
tonomfa que la caracterizé se ha visto afectada por la -
intervencibén del Ejecutivo en su actuacibn, intervencién
establecida en los afticulos 90, 93 y 89 de la Constitu-
cibn y 30., 50 al 54 de la Ley Org&nica de la Administra
~cibn PGblica Federal.- Ya que la politica a seguir por -
los organismos descentralizados, debe estar sujeta a los
lineamientos de la Administracién PGiblica Federal.

Por otro lado, el Presidente de la Repfiblica tiene-
la facultad de nombrar y remover libremente al 6rgaﬁo re
presentativo del organismo descentralizado, existiendo,-
de este modo, una clara relacibén de jerarqufa entre el -
‘ Ejecutivo Federal y el 8rgano representativo del organis

-MO déscentralizado. (24)

V. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

Dadas las distintas funciones encomendadas a los or

‘ganismos descentralizados es muy diffcil unificar sus -

(24) Las universidades constituyen la excepcibn, pues a
sus funcionarios no los nombra el Presidente de la
Rep@blica y si tienen autonomfa.
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caracteristicas, sin embargo y reconociendo sus matices-
vm&s generales, la doctrina, ha tratado de fijar algunos
caracteres esenciales comunes a todos ellos.

Asf se dice que es caracterfstica escencial de la -
descentralizacidn.

1l.- La realizacibn de alguna actividad propia del-

Estado.

2.~ Son creados por un acto legislativo.

3.~ Personalidad Jurfdica propia.

4.- La existencia de un patrimonio propio.

5.~ Régimen jurfdico propio.

6.- Ejercicio de direccién, control y vigilancia -
por parte del gobierno federal para la correc-
ta realizacién de la actividad encomendada.

7.~ Régimen de derecho pdblico en su organizacibn-
y funcionamiento.

8.~ Los organismos descentralizados, no tienen un
prop8sito preponderantemente lucrativo.

1.- La realizacién de alguna actividad propia del
' E§tado.- Por lo que se refiere a esta caracterf{stica, -
pensamos que el campo de accifn del organismo descentra-
lizado en la actualidad es mucho m4s amplio, que el sefia

:*vlado por la doctrina cldsica, ya que su actividad puede-
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abarcar ademis de la prestacién de servicios pGiblicos la
realizacifn de cualquier actividad que corresponda al Es
tado, la explotacibén o administracidn de bienes del domi
nio piblico o del dominio privado de éste, la distribu--
cibn de productos de primera necesidad, la investigacién
cientf{fica o tecnolbgica, etc.

2.~ Son creados por un acto legislativo.-

Todos los organismos descentralizados invariablemen
te son creados por un acto legislativo, bien sea por una
ley del Congreso de la Unifn o por un decreto del Ejecu-
tivo (con la criftica respectiva a esta pr&ctica del Eje-
cutivo Federal que haremos en el siguiente apartado).

3.~ Personalidad Juridica propia.- Todos los orga
nismos descentralizados tienen personalidad jurfdica pro
pia, derivada del acto legislativo o decreto del Ejecuti
vo que los crea.

4.- Existencia de un patrimonio propio.- El patri
monio de los organismos descentralizados es el conjunto-
de bienes y derechos con los que es dotado para el cum--
plimiento de su objeto.

Son bienes de dominio pfiblico del organismo, los in
- muebles que forman parte de su patrimonio, destinados -

por la federacidn para la realizacibn de las actividades
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propias del organismo (art. 2 fraccién V de la Ley dene-
ral de bienes nacionales, D.O. de 8 de enero de 1982).

Son bienes del dominio directo por ejemplo, los que
integran el subsuelo y la plataforma continental, que -~
forman parte de los elementos necesarios que tiene PEMEX-
a su disposicibn, para cumplir con el objeto para el que
fue creado.

Este patrimonio puede estar formado por bienes fede
rales o de otros organismos descentralizados, asignacio-
nes, subsidios, concesiones, o derechos que le otorgue -
el gobierno federal o con el rendimiento de un impuesto-
especifico.- Por el hecho de ser bienes sujetos al dere

cho pGblico, son inalienables, o sea, que no pueden ser
transmitidos éstos, a los particulares.

5.- Régimen jurfdico propio.- Todos los organis--
mos descentralizados gozan de ré&gimen jurfdico propio, -
el cual lo constituye su ley orgénica, la cual puede ser
creada por el Congreso de la Unién o por decreto del Eje
cutivo. En esta ley org&nica se regula lo relativo a su
personalidad, patrimonio, denominaciébn, queto, activi--—
:dad, etc.

6.- Ejercicio de direccibn, control y vigilancia -

por parte del Gobierno Federal para la correcta realiza-
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cibén de la actividad encomendada.

La direccidn del Estado sobre estos organismos se -
~ejerce a través del nombramiento que hace el Ejecutivo Fe
r{deral de sus administradores, gerentes, directores.

Estos organismos est&n bajo un régimen de control vy
:,vigilancia por parte del Ejecutivo Federal y del coordina
dor de sector que corresponda, de conformidad con el acuer
;:ao presidencial publicado en el D.O. F de 17 de enero de
f'1977 Yy 12 de mayo del mismo afno, que determinan agrupa---
iimientos de las entidades de la administracién pfiblica -~
X Paraestatal, en sectores definidos a efecto de éue sus re
‘laéiones con el Ejecutivo Federal se realicen a través de
.la Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo que
en cada caso se designe como coordinador del sector corres
" pond1ente.

| El control y vigilancia del Estado sobre los organisg
mos descentralizados es un fen6meno que se ha dado no so-
~ lo en M&xico sino en diversos paises, en Francia, por --
»,ejémplo, se le ha llamado a este fenfmeno, "tutela admi--
nistrativa", en nuestro pais se le denomina mis propiamen

'te,como control y vigilancia.

Este control y vigilancia por parte del Estado sobre
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los organismos descentralizados, tiene su razbn de ser,-
en el hecho de que, dada la autonomfa en la actuacidn de
&stos, se propicib6 la falta de coordinacibn entre ellos-
y los 6rganos del poder central, ast como la duplicidad-
de actividades en algunos casos y de gastos en otros;“ -
por esta razbn, a partir de 1947 se ha buscado una mejor
coordinacibén entre estos organismos y la organizacibn -~
central.

Para este efecto se creb la Ley para el control, -
por.parte del gobierno federal,de los organismos descen-
tralizados y empresas de participacién estatal (D.O.F. -
de 29 de diciembre de 1947), posteriormente la ley del -
mismo nombre (D.O.F. de 4 de enero de 1966) y la vigente,
también del mismo nombre (D.0.F. de 31 de diciembre de -
1970). v

Este control y vigilancia se ejerce también por --
otros cuerpos legales que m&s tarde mencionaremos

7.- Régimen de derecho pfiblico en su organizacién-
y funcionamiento.- Puede ser en algunos casos mixto, (pd
blico y privado) eé'decir, se acepta la aplicacién del -
derecho privado en ciertos aspectos de sus relaciones -
érincipalmente.ﬁercantiles e industriales, como PEMEX -

por ejemplo, aunque su forma de organizacién puede adop--

-
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tar el r&gimen de una sociedad mercantil, principalmente
‘la sociedad anbnima, pero su r&gimen general serd de de-
recho ptblico.

El Congreso de la Unibn o en su caso el Ejecutivo -
Federal, deben sefialar en forma clara las relaciones y -
 vIncu1os de estos organismos con el poder central, por--
 kque a través de ellos se precisa su verdadera naturaleza
‘de 6rganismo descentralizado.

8.- Los organismos descentralizados, no tienen un

J~;propbsito preponderantemente lucrativo, &ste es m&s bien

"dé'utilidad y beneficio pdblico, pero pensamos que sin -
Aembargo si deben de manejarse con un criterio claramente
 econémico.

Los organismos descentralizados son entidades de de
recho pGiblico, con personalidad jurfdica, patrimonio y -
- régimen jurfdico propios, creados por medio de una ley -
 del Congreso de la Unién o decreto del Ejecutivo Federal, .

para‘la realizacibn de actividades propias del Estado.
E1l maestro Gabino Fraga nos dice: "El otorgamiento-

'de la personalidad y del patrimonio puede obedecer a al-

S gpno'de estos dos motivos: el de dar al organismo descen

~tralizado una simple autonomfa técnica o el de conceder-
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'le una verdadera autonomfa org&nica. (25)

Buttgenbach nos dice que: "La autonomfa técnica -
consiste en que los Srganos descentralizados no est&n so
metidos a las reglas de gestidn administrativa y finan--
ciera que, en principio, son aplicables a todos los ser-
vicios centralizados del Estado".

Y que "La autonomfa orgénica, supone la existencia-

£ de un servicio piblico que tiene prerrogativas propias,-

ejercidas por autoridades distintas del poder central y
gue puede oponer a &ste su esfera de autonomfa®. (26)

El mismo autor nos indica gue es errSneo pensar que,
los organismos descentralizados, por el hecho de tener -
una personalidad y un patrimonio especial, constituyan -
‘personas distintas del Estado, y al respecto indica que
las nociones civilistas de la unidad necesaria del patri
Vmoﬁio y de la indivisibilidad de la personalidad son --
extranas al derecho pGblico que, en consecuencia, no tra
t&ndose de una propiedad de derecho civil del Estado, -

éste puede, por medio de la personificacién jurfdica, -

(25) Fraga, Gabino. Ob. cit., pag. 202,

“(26) Buttgenbach. Citado por Fraga, Gabino. Ob. cit.; -
p&g. 202 y 203.
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realizar la afectacidn de una parte de sus bienes, que -
.seguiran siendo bienes del Estado, a las necesidades pro
pias del organismo descentralizado, limitando asf la res
ponsabilidad del propio Estado a la persona que constitu
ye el patrimonio especialmente afectado; y finalmente, -
que al decir que el organismo descentralizado obra en su

propio nombre, significa solo que obra en nombre y por -

f{ cuenta de un patrimonio especial del Estado por oposisibn

al patrimonio general de €ste Gltimo, en el concepto de
gue el propio Estado tiene la obligacibén de respetar la
esfera de autonomia que por su propia voluntad soberana-
ha otorgado a aquel organismo.

El maestro Gabino Fraga afirma "que el finico cardc-
ter que se puede sefalar como fundamental del régimen de
descentralizacifn, es el de que los funcionarios que 1lo
: integran gozan de una autonomia org@nica y no estén suje
tos a los poderes jer8rquicos" propios de la organiza-—-
cién central, como son el poder de mando, vigilancia, -
nombramiento, revisibén disciplinario, etc.

Aclara el maestro que el régimen de descentraliza--
“cién viene a caracterizarse por ese relajamiento de vfn-
culos que existen en las relaciones de la autoridad cen-

tral y del organismo descentralizado, agregando que, no
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dejan de existir facultades por parte de las autoridades
centrales y esas facultades son las indispensables para-
conservar la unidad del Poder.

*Si los escasos vinculos gque dejamos sefialados deja
ran de existir, entonces no habria ya una organizacibn -
descentralizada de la Administracibn sino que existirfa-
un poder independiente o bien un Estado dentro del Esta-
do”. (27)

Los organismos descentralizados en nuestros dfas --—
(excepcibn hecha de la U.N.A.M.) ya no gozan de la gran-
autonomfa gque los caracterizaba anteriormente, pues en -
la actualidad, dado el control que ejerce sobre &stos el
Ejecutivo Federal para lograr una mejor administracibn y
coordinacidn de los recursos en la Administracién Pdbli-
ca, estln sujetos al poder de control‘y vigilancia que -
ejerce &ste sobre dichos organismos; y originados por -
ese control y vigilancia jer&rquico se han creado entre
estos organismos y el Ejecutivo Federal, una serie de -

vinculos, que con base en la doctrina tradicional, no en

(27) 1Ibidem. pag. 204.
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contramos en lo que ésta denomina descentralizacién por
regifn ni tampoco en la descentralizacidn por servicio;-
adem8s, en &sta vemos que existen organismos descentrali
zados que no prestan ningdn servicio pdblico, y sin em=-—
bargo, tienen ese car8cter, por ejemplo el Comité Organi
zador de los XIX juegos olfimpicos, cuya funcibdn fue la -
organizacibn de dichos juegos, el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior (creado por ley publicada en el D. O.-

de 31 de diciembre de 1970); el Consejo Nacional de Cien

- cia y Tecnologfa; Pronbsticos Deportivos para la Asisten

cia PGblica; etc. creemos que diffcilmente se les encua-
drarfa, en alguno de los tipos de descentralizacibn esta
blecidos por la doctrina clésica.

El maestro Miguel Acosta Romero opina a este res---
pecto: "Los organismos descentralizados en la experien-
cia administrativa actual ya no tiene la gran autonomfa,
casi absoluta, que los caracterizaba anteriormente, y -
que la doctrina sefald como una de sus caracteristicas,-
Pues est&n sujetos a una serie de sistemas de vigilancia

~y control que consideramos ademis necesarios tanto para

~la coordinaci®n administrativa, como para el eficaz re-
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sultado que se persigue con la creacidn de esas institu-
ciones" (28)
k La centralizacibn y la desconcentracib6n administra-
tivas unifican jer&rquicamente la accibé4n de la autoridad
cehtral, en cambio la descentralizacibn se caracteriza -
 ~ por la diversificacibén de la coordinacibn administrativa,
al alejar o atenuar la jerarqufa administrativa, conser-
vando el poder central limitadas facultades de vigilan—--
cia y control sobre el organismo descentralizado.

La descentralizacibn administrativa relaja los vin-
culos de relacidn con el poder central y se sit@a fuera-
Vdel campo de accibn de este poder, manteniendo con &ste-

las estrictas relaciones del control y vigilancia.

VI. CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ORGANISMOS
- DESCENTRALIZADOS

La reforma d4 los artfculos 90 y 92 de la Constitu--

cibn, publicada en el D.O.F. de 21 de abril de 1981; los

. (28) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p&g. 213 y 214.
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articulos 93 y 73 de nuestra Carta Magna y la Ley para -
el control, por parte del gobierno federal, de los orga-
nismos descentralizados y empresas de participacifn esta
tal, constituyen las bases juridicas de los organismos -
descéntralbzados.

Dada la constante creacifén de estos entes, la Admi-
nistracién PGblica se ha dividido en centralizada, que -
comprende a las Secretarfas de Estado y Departamentos Ad
"ministrativos, y el sector paraestatal, el cual compren-
de a los organismos descentralizados, las empresas de -
participacibn estatal, las instituciones nacionales de -
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fi
nanzas y fideicomisos. Estos Gltimos no previstos por -
el constifuyente de 1917; lo gque resulta explicable en -
la époéa, los cuales por esta razbn carecfan de bases -~
constitucionales en las gue se sustentaran no obstante -
'.su importancia y desmesurada proliferacifn. A partir de
la reforma a los artfculos 90, 92 y 93 cuentan con bases
jurfdicas dentro de la Constitucibn.

| El artfculo 90 de la Constitucién actual establece,
que la Administracifn Pfiblica Federal serd centralizada-
o y paraestatal conforme a la ley org&nica que expida el -

J» Congreso de la Unibn, la cual distribuiri los negocios-
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del orden administrativo de la Federacifn entre las Se--
cretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, y -
definir8 las bases generales de creacibn de las entida--
des paraestatales y ia intervenci6n del Ejecutivo Fede--
ral en su desarrollo.

El articulo 93 establece que cualquiera de las céma
" ras podr8 citar a los directores y administradores de -
klos\organismos descentralizados federales, para gue in--—
férmen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
gque se relacione con .sus respectivos ramos o actividades.

En la pr&ctica, se les cita no solo "cuando se dis-
cuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
" respectivos ramos o actividades" como lo sefiala el pre--
cepto constitucional, sino en los casos en gque la mate--
ria que se va a tratar, reviste especial interés en ese
" momento para el pafis.

En el articulo 73 constitucional, se faculta al Con
greso de la Unidn para crear estos organismos por medio-
de un acto material y formalmente legislativo.

Por su parte, la Ley para el control, por parte del
-éobierno federal, de los organismos descentralizados y -
embresas de participacibn estatal, (D.O.F. de 29 de di--

+"ciembre de 1970), establece las bases generales de forma
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cibn y desarrollo de los organismos descentralizados, Yy
la forma de control y vigilancia que ejerceri el Ejecuti
vo a través de la Secretarfa de Estado que corresponda.

Esta ley establece en su artfculo 20. los organis--
mos descentralizados, son las personas morales creadas -
por la ley del Congreso de la quén o decreto del Ejecu-~
ﬁivo Federal, cualquiera que sea la forma o estructura -
que adopten, siempre gque su patrimonio se constituya con
bienes del Estado o de otros organismos descentralizados,
asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le -
éporte u otorgue el gobierno federal o con el rendimien-
to de un impuesto especffico, y que su objeto sea alguna
actividad que corresponda o gque sea propia del Estado.

Es preciso aclarar que, de lo que establece el arti
culo 90 constitucional y el articulo 20. de la ley, no -
se desprende la facultad del Ejecutivo Federal para -—--
crear organismos descentralizados.,

Al respecto el maestro Miguel Acosta Romero afirma:
"es unfnime la doctrina en el sentido de que la creacién
de S6rganos descentralizados por decreto del Ejecutivo re
'sultartaval margen de la Constitucién, sobre tode cuando

a través de ese decreto, se le otorgan personalidad juri

- dica propia, patrimonio y competencia, pues se ha con-
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siderado que, para e€llo, es necesaria una ley en el sen-
‘tido formal y material, o sea emanada del Congreso de la
Unién", (29) opinidn con la que estamos de acuerdo, no -
Qbstante la pr&ctica administrativa y la disposici®bn de-

la ley en su artfculo 2o.

VII. VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Se han establecido por la doctrina como ventajas de
- los organismos descentralizados las siguientes:
1.- Entregar el manejo de una actividad propia del
. Estado, a quienes tienen la preparacién técnica, econbémi
ca, cientffica, etc., necesaria para procurar la eficaz-
satisfaécidn de las necesidades colectivas, cuya aten--
cién corresponde al Estado.

2.~ Crear un patrimonio especial al organismo des
centralizado, independiz&ndolo del patrimonio general -
del Estado, coadyuva al desarrollo de la actividad para-
la que fue creado dicho organismo al no confundirse con
‘ ia masa general de los fondos pfiblicos.
| ..3.— Al crear un patrimonio propio al organismo --

descentralizado, &ste podri llegar a sostenerse con sus

(29) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p&g. 203.
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propios recursos, lo cual ser8 una gran ventaja para el
Estado y para los particulares; para el Estado, ya que -
no tendr8 necesidad, una vez creado el patrimonio de é&s-

te, de recaudar impuesto especial para el sostén de tal

 ;vactividad y para el particular porque no estard obligado

-a contribuir a ese impuesto especial.

Dentro de los inconvenientes se sefiala:

a) Que el hecho de que el organismo descentralizado
 tenga un patrimonic especial, viene a contrariar el prin
cipio fundamental de la unidad de patrimonio del Estado-
con las naturales consecuencias de insertidumbre, desor-
den financiero, despilfarros y abusos de los consejos de
administfaci6n, haciendo inversiones improductivas, re--
’partiendo indebidas gratificaciones, sobre sueldos y gas
fos innecesarios que han obligado al Ejecdtivo Federal a
crear sistemas nuevos y mas efectivos para su control.

2. Se dice, que la autonomfa otorgada al organismo
descentralizado puede traer como consecuencia serias re-
sistencias a la realizacifén de las reformas necesarias -
que imponga el interés pdblico.

3. Se dice tambié&n que fraccionan el poder del Es-

- tado 'y debilita la accidn del Poder Ejecutivo.

Pensamos que &sto es falso, puesto que, salvo casos
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‘como el de la Universidad Nacional Auténoma de México, -
‘los organismos descentralizados creados por el Congreso-

de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal en su ca

. so, carecen en la actual legislacifn, de una completa au

'tonomia, pues &stos conservan una relacidn estrecha con-
el Jefe del Ejecutivo, ya que &ste mantiene el control y

. vigilancia necesarios sobre los organismos descentraliza

ﬁdos; para la accibn de coordinacién administrativa del -

‘* poder central, ademis, el Ejecutivo Federal se encuentra

'~'representado en ellos por la mayorfa de los miembros de

los consejos de administracibn, y porgue el director o -
gerente del mismo es nombrado por el Ejecutivo Federal -
.. -asf como, porque su régimen jurfdico les es impuesto por

el poder central del Estado.

SR VIII. ELEMENTOS QUE VINCULAN A LOS ORGANISMOS
' "DESCENTRALIZADOS CON LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO

Estos elementos son los siguientes:

a) La naturaleza de las atribuciones que realiza el
organismo descentralizado.

b) La creacién por decreto o por ley del organismo-

descentralizado.
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c) Su extincibn.

d) Los poderes de la administracifn central sobre-

los actos de los organismos descentralizados.

a) Es claro que la finalidad para la que es creado
él organismo descentralizado, es la realizacifn de acti-
vidades propias del Estado, como son la prestacibén de un
servicio pfiblico o social, la explotacién de bienes o re
cursos propeidad de la nacifn, la investigacibn cientffi
.. ca y tecnol&gica la obtenci6n, aplicacién y distribucibn
de recursos para fines de asistencia social, etc.

b) El organismo descentralizado tiene una persona-
lidad jurfdica creada por una ley del Congreso de la --
Unidn o por un decreto del Ejecutivo Federal.

Esto lo distingue de cualquier otra organizacién -
que aungue preste cualquier tipo de servicio pGblico no
cuenta con esta personalidad derivada del poder pfiblico.
Pues mientraé este organismo es una parte integrante del
Estado, la otra organizacidn es creada por iniciativa -
privada. |

El maestro Gabino Fraga nos dice al respecto: "el -
establecimiento pGblico constituye un organismo descen--
““tralizado para realizar atribuciones del Estado y la ini

-ciativa de su creacifn proviene del mismo Estado; en tan
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to que un establecimiento de utilidad pGblica, como lo -
es por ejemplo una fundacibn de asistencia privada, cons
tituye una entidad de iIndole también privada, en la que-
la iniciativa de su creacidn emana de los particulares".
(30)
c) Por lo que toca a su extincidn, es claro que al
igual que su creacifn,es un acto que emana del Estado.
La actual Ley para el control, por parte del gobier
P no federal, de los organismos descentralizados y empre--
‘fsas'de partjcipacibn estatal en su artfculo 14 deterﬁina
j,que, la extincibn o liquidacibén del organismo deber& ser
resuelta por el Presidente de la Repfiblica cuando no cum
pla sus fines u objeto o cuyo funcionamiento nco sea ya -
conveniente para la economfa nacional o el interés pGbli
co.
| Para el caso de extinci6n de un organismo descentra
lizado, por las causas que sefilala la ley mencionada, la-
Ley general de bienes nacionakgs establece que entrar&n-

al dominio privado de la federacién, los bienes que hayan

(30) Fraga, Gabino. Ob. cit., p&g. 218.
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formado parte de su patrimonio (artfculo 3o. fraccidén IV).

d) Respecto de los poderes que ejerce la administra
cidn central sobre los actos de los organismos descentra-
lizados, el Ejecutivo Federal tiene facultades de control
y vigilancia, los que ejerce a través de distintos ordena
mientos legales y de distintos 6rganos de la administra--
cifén central.

La Ley para el control, por parte del gobierno fede-
ral, de los organismos descentralizados y empresas de par
ticipacibn estatal ha sido derogada en muchas &reas por -
nuevas disposiciones legales contenidas en otras leyes, -
las cuales han dado un nuevo sentido polftico y adminis--
trativo a la actividad de estos organismos, estas leyes -
son:

1.- La Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Fe

deral.
2.~ Acuerdos presidenciales de agrupamiento.
3.~ Ley del presupuesto, contabilidad y gasto pdbli-
cov(D.o.F. de 31 de diciembre de 1976) .

4.~ Ley general de deuda pfiblica (D.0O.F. de 31 de -
diciembre de 1976).

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal

"establece en su articulo 50. gque el Presidente de la Re--
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pﬁblica, esEaré facultado para determinar agrupamientos
del sector paraestatal, a efecto de gue sus relaciones -
con el Ejecutivo Federal se realicen a través de la Se--
cretarfa de Estado o Departamento Administrativo gque en
cada caso se designe como coordinador del sector corres-
pondiente.

En cumplimiento de este precepto, en el D.O.F. del-
17 de enero y 12 de mayo de 1977, se publicaron los -
~acuerdos presidenciales por los que las entidades de la
administracifén pGblica paraestatal, a que se refieren di
chos acuerdos, se agrupan por sectores definidos, y se -
establece en cada caso que Secretarla de Estado o Depar-
- tamento Administrativo actuari como coordinador de sec--
tor.

Esta misma ley faculta al Ejecutivo Federal para -
llevar a cabo los nombramientos y remociones de presiden
tes, mieﬁbros de los consejos, juntas directivas o equi-
valentes, de estos organismos, lo que crea un vinculo de
jerarquia entre &stos y el Presidente de la Repfiblica.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico corres

ponde intervenir en todas las operaciones en gue estos -

;A organismos hagan uso del cré&dito; asf como determinar -

" "los criterios y montos globales de los estimulos fisca--
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les, estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de
la Federacifn y resolver en los casos concretos su apli-

cacién, asi como vigilar y evaluar sus resultados; para-’

ésto, escuchar8 a las dependencias responsables de cada-
uno de los sectores.
. A la Secretarifa de Programacién y Presupuesto co---
rresponde proyectar y calcular los ingresos y egresos -
del sector paraestatal; asf{ como vigilar gue los subsi--
" dios hechos a este sector se apliquen a los. fines esta--
blecidos.

Por lo que se refiere a la Secretarfa de COmercio:-
le corresponde impulsar en coordinacidn con las dependen
cias centrales y las del sector paraestatal gue tengan -

relacibn con las actividades especificas de que se trate,

la producci6n de aquellos bienes y servicios que se con-

W_’sideren fundamentales-para la regulacién de los precios.

. Tambi&n intervenir en toda clase de adquisiciones que -

realicen los organismos descentralizados.
La Ley del presupuesto, contabilidad y gasto pGbli-
- co establece que el gasto pfiblico federal comprende las
' erogaciones por concepto de gasto corriente, inversifn -
ffgsica, inversibdn financiera, gastos de pasivo o deuda -

pGblica que realicen.
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"III.- Los organismos descentralizados"

Establece también gque las secretarfas de Estado o -

~ departamentos administrativos orientar&n y coordinarén-

la planeacifn, programacibn, presupuestacibn, control vy

- evaluacibn del gasto de las entidades ubicadas en el sec

tor que esté& bajo su coordinacién.

Dispone que los organismos descentralizados, s6lo -
podr8&n concertar créditos para financiar programas inclu
idos en los presupuestos de las entidades a que se refie

‘re el articulo 20. de esta ley, que previamente hayan si
~ do aprobados por la Secretaria de Programacién y Presu--
puesto. Y estas entidades informar&n a dicha Secretarfa
antes del dfa Gltimo de febreroc de cada afno, el monto y

i
caracteristicas de su deuda pfiblica flotante y pasivo -

- circulante al fin del afio anterior.

Y para el efecto de llevar un mejor control por par
te del Ejecutivo sobre &stos, cada entidad llevard su -
prqpia contabilidad, la cual incluir& las cuentas para -
:egiétrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimo-

nio, ingresos, costos y gastos, como las asignaciones, -

" 'compromisos y ejercicios correspondientes a los progra--

"_‘mas y partidas de su propio presupuesto. Los cat8logos-
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_de cuentas due utilizardn los organismos descentralizados
para cumplir con la anterior disposicién, ser&n autoriza-
dos por la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.

La ley general de deuda ptblica manifiesta que la -
deuda pdblica se constituye por las obligaciones de pasi
" vo, directas o contingentes derivadas de financiamientos-
& cargo de las entidades del gobierno federal y en su --
fraccién tercera menciona a los organismos descentraliza-
dos.

Asimismo establece gque el Congreso de la Unién auto-
rizard los montos del endeudamiento directo neto, interno
*'y externo, que sea necesario para el financiamiento del -
Gobierno Federal y de las entidades del sector p@blico fe
deral, incluidas en la Ley de ingresos y en el presupues-
to de egresos de la federacifén, asf como del Departamento
. del Distrito Federal; el Ejecutivo Federal informard al -
~'Congreso de la Unién del estado de la deuda al rendir 1la
éﬁenta pdblica anual y enterar8 trimestralmente de los mo
" vimientos de la misma.

Por otra parte, dispone que para determinar las nece
f.Sidades financieras, la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
’iPﬁblico deberi conocer, por conducto de las secretarfas -

de Estado o departamentos administrativos encargados de -

Y
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la coordinacidn del secto; que corresponda, los proyec--
tos y programas de actividades debidamente aprobadas por
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, gue requie-
ran de financiamiento para su realizacifn. En consecuen
cia los organismos descentralizados s6loc podradn contra--
tar financiamientos con la autorizacién previa de la Se-
cretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfblico. |

| Determina la ley en cuestibn, las reglas de vigilan
cia de las operaciones de endeudamiento, estableciendo -
que las entidades del sector paraestatal llevarin los re
gistros de los financiamientos en que participan confor-
me a las relgas que sefiale la Secretarfa de Hacienda y -
crédito PGblico, adem&s deber&n proporcionar a dicha Se-
cretarfa toda la informaci®n necesaria para llevar a ca-
'bo la vigilancia que 'le compete respecto a la aplicacibn
de los recursos provenientes de financiamiento autoriza-
'dos con la periodicidad y en la forma gque la Secretarfa-
determine.

Las entidades del sector pGblico paraestatal, pres-—
tar&n todo tipo de facilidades a la Secretarfa de Ha--
‘cienda y Cré&dito Pdblico cuando en su caso, acuda a com—
'prdbar la debida contratacidn, aplicacién y manejo de la

deuda.
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Podr&n también las secretarias del Estado y los de-
partamentos administrativos encargados de la coordina---
cibn de los sectores correspondientes, vigilar los recur
sos provenientes de financiamientos autorizados a las -

entidades de su sector.

IX. LA DESCENTRALIZACION POR REGION

Una de las divisiones que hace la doctrina tradicio
"‘nal de una descentralizacién es precisamente la descen--
tralizacién por regibn o territorial, la cual dentro de
nuestra legislacidn esti representada por el Municipio -
"que es una forma mixta de descentralizacidn polfitica y =
adﬁinistrativa, si nos atenemos a 1o que establece el ar
tfculo 115 constitucional "Los Estados adoptar8n para su
. régimen: interior la forma de Gobierno Republicano, Repre
sentativo, Popular teniendo como base de su divisibn te-
rritorial y de su organizacidn politica y administrativa
el Municipio Libre, "dada su importancia dentro de nues-
tra leéislacibn, es conveniente tratar sus principales -

aspectos.
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A)Concepto Qe Municipio.

Al respecto el maestro Gahino Fraga nos dice que; -
"El Municipio no constituye una unidad soberana dentro -
del Estado, ni un Poder que se encuentra al lado de los
Poderes expresamente establecidos por la Constitucién; -

el municipio es una forma en que el Estado descentraliza

. los sexrvicios pQiblicos correspondientes a una circuns---

cripci®én territorial determinad§." (31)

Manuel Ulloa Ortiz establece que: "El Municipio es
una reunibn natural de familias dentro de una porcidén -
geogr8fica determinada, para satisfacer adecuadamente el
conjuntoc de necesidades que tocan, por la periferia, la
'esfera de la vida domé&stica que sin participar por ello-
en 1; intimidad del hogar son, sin embargo, una prolonga
cidén de este mismo lugar." (32)

Catlos Garcia Oviedo, por su parte nos dice: "De -
los organismos infra-estatales, es el municipio el m&s -

interesante; constituye una comunidad de personas -pre -—

(31)  Fraga, Gabino. Ob. cit., p&g. 206

(32) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit., pag. 610.
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ferentemente de familias- situadas en un mismo territo--
rio; para la satisfaccidn de las necesidades originadas-‘
por las relaciones de vecindad.” el cual consta de tres
elementos:

"a) .El personal o grupo de individuos -preferente-—-
familias-;

*b) El territorial, formado por parte del territo-
" rio Nacional, el cual constituye un espacio jurisdiccio-
rnal:

A'3) El tecnolégicp integrado por la consideracibn-
del municipio como una comunidad de car&cter total, ya -
' Quq a semejanza del estado y ia familia, es un cfrculo -’
social donde se cumple la generalidad de los fines de la
vida humana.” (33)

- El Maestro Miguel Acosta Romero, hace una critica a
la doctrina cl8sica que considera el Municipio como orga
nismo descentralizado por regibfn y dice: "En primer lu--
gar, la actividad del Municipio no se restringe Gnicamen

te a prestar servicios pGblicos pues realiza mGltiples -

- (33)  Garcfa Oviede, Carlos. Derecho administrativo. -
: " B. I. S.A. Madrid, 1968, T. I, p&g. 655.
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actividades polfticas, administrativas y socioculturales,
... Y en segundo lugar, no existe jerarqufa directa admi
nistrativa entre el Presidente de la Repfiblica o el Go--
bernador y los Ayuntamientos, pues &stos son de eleccibn
popular directa y gozan de la autonomfia que les garanti-
za la Constitucibn Federal de donde el Municipio es una
célula politico-administrativa que es la base de la orga

nizacibn de las'entidades federativas." (34)

B) Teorfas sobre el origen del Municipio.
Han existido muchas teorfas acerca del origen del -
Municipio, de las cuales podemos sefalar la Teorfa Socio

1l6gica o Jusnaturalista y la Teorfa Legalista que han Si

do las m&s sobresalientes.
l1.- La Teorié Sociolégica o Jusnaturalista.- El1 -
Municipio de conformidad con esta teorfa nace espont&nea
- mente de una manexa natural no es una institucibn creada
por el Estado, ya que &ste solo reconoce su existencia.
Establece esta teorfa, que el Municipio es una ins-

titucibdn de derecho natural que se crea por necesidades-

S urgentes de la vida humana, dentro de una .sociedad asen-

f;'(34) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p8g. 326 y 327.
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 tada en una circunscripcidn territorial; necesidades que
nacen de la convivencia social, creando un principio de
solidaridad humana para la seguridad y bienestar del gru
po social.

Vareilles Sommiéres, nos dice al respecto "los vin-
culos gue unen a los elementos de una comunidad derivan-—
fundamentalmente de la vecindad, de la habitacién conti-
nua, de la ubicacibn de un nficleo primario de ihdividuos
- que viven en un pueblo o en una ciudad y que tienen nece
sidades econbmicas, sociales, juridicas de naturaleza si
milar®”. (35)

La teorfa jusnaturalista, se aprecia en Aristfteles:
. "El Municipio deriva, como la familia, de la naturaleza.”
(Politica, I p&rrafo segundo).

Tocqueville escribe, "Si el hombre creo los reinos¥
y las repflblicas el municipio sale de las manos de Dios."
(La democracia en Amé€rica). Carlos Garcla Oviedo nos di
ce: El origen natural del municipio es generalmente admiji

tido pues el espiritu de sociabilidad humana y las limi-

(35) Citado por Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., p&g. -
322.
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' taciones de nuestras facultades imponen su existencia, -
determinando un movimiento de atraccién humana a un cier

to lugar dotado de ciertas caracteristicas de vida que -

ﬁ”\ééne;an el embridn que con el tiempo se transformar8 en

el municipio. (36) Estas caracteristicas pueden ser la-

‘?kfertilidad del suelo, la cercanfa de un rfo, la fertili-
:‘vdgd del subsuelo, las condiciones climatol&gicas, la ri-
i;,queza costera, etc.

2.~ La teorla legalista.- Afirma que el Municipio
‘es una entidad territorial creada por la ley, para gque -
en forma independiente satisfaga las necesidades propias

vdé su comunidad.

C)  Antecedentes del Municipio.

El Maestro Rafael Bielsa, nos habla del Municipio -

:‘Romano, nos dice que en la lucha por la expansifn de Roma,
1ﬂllas ciudades que eran conquistadas por sus ejércitos, -

‘eran incorporadas a su territorio; a estas ciudades en -

‘, un principio no se les reconocfan derechos polfticos --

v‘f36) Garcia Oviedo, Carlos. Ob. cit., pdg. 656.
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y se sometfia a sus habitantes a una condicidén servil, de
esclavitud.

En el caso de gque el conquistado no opusiera resis-
tencia a la conquista se le permitfa conservar ciertos -
‘bienes Y se les respetaban ciertos derechos.

M&s tarde, en la &poca imperial y especialmente en-

la Lex Julia existfan ciudades llamadas foxra o concilia-

H.Eﬂli qgue al ser erigidas como ciudades independientes -
;conserVaban.el nombre de fb6rum.

En la Edad Medfa, en el Sacro Imperio Romano - Ger-
mSnico, se otorgaron a algunas ciudades de Alemania esta
tutos pgopios, por medio de 1los cualés se les permitfa ,
dictar sus propias normas juridicas; tener sus jueces y-

colectar sus propios impuestos para atender los servi --

. cios de la colectividad.

La primera de estas ciudades a la que se le otorgb-
fueron imperial, fue Liubeck en el afio 835.

Entre los siglos XII y XV florecib este principio -
en que se le otorgaban a las ciudades atribuciones polf-
ticas, administrativas, judiciales y militares.

En Espafia se les conocfan como "fueros" y en el afo

de 1020 se le otorgaron a las ciudades de Lebn y Casti--
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lla y en 1274 a Barxcelona. i

El Maestro Rafael Bielsa establece que el Municipio
Romano se caracterizaba;

l.- Por la calidad de ciudadanos Romanos reconoci-
da a los habitantes del mismo.

2.- Por la autonomia administrativa local, compren
diendo en ella el gobierno interno, la organizaci®n de -
la policfa y la injusticia. (37)

En Mé&xico, se fundd” el primer Municipio en l1a &po-
ca colonial y fue el de la Villa Rica en Veracruz en --
1519 por Hern8&n Cortés, mis tarde se fundaron los de Te-
peaca Puebla, Coyoac8n y la ciudad de Mé&xico.

Carlos V expidi8 ordenanzas municipales en 1523 y -
en 1525 que rigieron durante la colonia.

La Constitucidén de 1814 no modific6 este ré&gimen -~
municipal, tampoco la Constituci6én de 1824, fué en las -
ieyes constitucionales de 1836 en su VI ley en la que se
consagrd la institucifén del Municipio; La Constituci8n -

de :1857 en su artfculo 109 habla ya del Municipio Libre.

- (37) Bielsa, Rafael. Principios del r&gimen municipal,

Buenos Aires, 1940, p8g. 35 y 519.
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Es durante las asambleas del constituyente de 1917,
en las que se discutib el problema de la autonomfa munici
pal y se lleg8 a la conclusibn de que el Municipio debfa
tener una libre disposicibén de su hacienda, dada la in -

‘ conformidad que presentaron los gobiernos locales, al ma
nifestar que ese hecho romperfa la soberanfa del Estado-
vsé llea a la conclusi®6n de que el congreso local deter-
, hinaria los ingresos que integrarfa la hacienda de los -
municipios precepto gue rige hasta nuestros dlas a pesar
de ios perjuicios gue ocasiona al desarrollo de los muni

cipios.

D) .- Caracterfsticas del Municipio de

~ acuerdo con las Teorias Cl8sica ereélista.

l1.- La teorfa cl&sica, establece como caracterfisti
., cas de la descentralizacibn por regifn, cuyo tipo mis im

portante en nuestro pafs en 1 municipio las siguientes;-

"l.- En primer lugar, la existencia de una persona

‘lidad jurfdica;
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"2.- La concesién por el Estado de derechos pfibli--
cos en favor de esa personalidad;
"3.- La creacibn de un patrimonio cuyo titular es =~

la propia personalidad, y por Gltimo

"4.- La existencia de uno o varios Brganos de repre

‘4 §ehtaci6n de la persona moral". (38)

La teorfa realista por su parte establece como =—--=
caracteres de los organismos descentralizados por regién-

'los siguientes;

"l.~ La existencia de un vinculo de lo$ funciona --

rios de la organizacibén descentralizada con la regibn;

"2.- El nombramiento de los propios funcionarios =--

mediante elecciones , y

"3.~- La existencia de un patrimonio autfnomo que =--

. garantice la libertad de accifn del organismo descentra--

lizado frente a la administraci®n, central®, (39)

En nuestra opinidén es diffcil establecer en cual de-

(38)‘ Fraga. Gabino. Ob. cit., p&g. 207.
" (39)  Ibiden.




110.

las dos teorfas estd inspirada nuestra legislacibdn, da -
do que encontramos caracteristicas del Municipio en am -
bas teorias.

As! tenemos que de conformidad con la teorfa cl&si-
ca nuestra legislacifn establece como bases de la orga
nizacibn municipal las siguientes:

lo.- Los municipios serfn investidos de personalidad
jurfdica para todos los efectos legales ( art. 115 fracc.
III de la Constitucién).

20.- E1 Municipio Libre constituye la base de la di
visién territorial de los estados de la federacibn, de -
su organizacifn polftica y administrativa (art. 115 dohg
titucional).

30.- Los municipios administrar&n libremente su ha-
cienda, la cual se formar8d de las contribuciones'que se-
.‘ﬁalen las legislaturas y que en todo céso serdn las sufi
cientes para atender las necesidades municipales (art, -

115 fracc. II).

40.- Cada Municipio ser8 administrado por un Ayunta

miento de elccibn popular directa (art. 115 fraccién I)-
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Y con base en la teorfa realista establece nuestra -
legislacién:

lo.~ El Municipio ser§ administrado por funciona ---
rios de eleccifn popular directa (art. 115 fracc. i).

20.- Como ya lo senalamos, el municipio administra -
r.§ libremente su hacienda formando con las contribucio --
'nes que sefialen las legislaturas de los estados.

" 30.- Los municipios est&n facultados para concurrir-
con la fgderaci6n y las entidades federativas en la reou-
1aéi6n, cénservacibn, mejoramiento y crecimiento de los -
centros urbanos, con fundamento en las fracciones IV y V
-del artfculo 115 constitucional que se adicionaron en fe-
brero de 1976 y de la Ley general de asentamientos huma--
- nos, (D. O. abril, 1976).

E) .- Orﬁanos de representacifn del Municipio

FLos 8rganos de representacidn del municipio son de-
' conformidad con la legislacifn mexicana; el Ayuntamiento
‘y el Presidente Municipal ambos de elecci®n popular, di-
recta, en los términos de la fracci®n primera del artfcu
iylo 115Vconstitucional.

El Ayuntamiento es un cuerpo colegiado de eleccifn-
"boPular directa., La palabra ayuntamiento viene de jungue

. re, junctum, que significa juntar, unir, es la unién de-
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varios individuos para administrar los intereses de una -
comunidad.

El Ayuntamiento tiene facultades de decisién y con -
.sulta y est8 formado por un Presidente Municipal llamado-
: también alcalde, y adem&s por regidores, sindicos o edi -
‘les, que de todas estas formas se les designa, tesoreros-
"y 6rganos consultivos.

Los regidores sIndicos; o ediles son 6rganos que au-
- xilian al Presidente Municipal en el desempeno de sus fun
ciones.

El tesorero, lleva el contro¥ de los ingresos y egre
~sos del Municipio.

' Los 6rganos consultivos que son creados por leyes --
municipales para que auxilien el Ayuntamiento en sus la -
bores, asf tenemos comités de planificacién y otros andlo
gos.

El Presidente Municipal, es el 8rgano ejecutivo por-
medio del cua} lleva a cabo, las resoluciones del Ayunta-
" miento y la administracifn del Municipio.

F) La hacienda municipal.

El artfculo 115 constitucional en su fraccibn segun-

‘da establéce que "Los Municipios administrar&n libremente

1} haciehda, la cual se formar& de las contribuciones .-
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que seifalen las legislaturas de los Estados y gue en .to-
do caso, serxr&n las suficientes para atender a las nece-
sidades municipales". (40)

‘El Municipio de acuerdo con &sto, es propietario de
"sus bienes y tiene derecho a administrarlos para la ob--
tencifbn de beneficios que fortalezcan su patrimonio.

En México todavia no se ha determinado con precisién
culles son los ingresos que le corresponden a los munici
pios dado que se ha dejado a las legislaturas de los es-
tados determinar cufles ser&n los ingresos que han de re
'caudar &stos; por su parte, las legislaturas de los esta

dos, han restringido al miximo dichos ingresos, raz6n -~

por la cual la mayoria de nuestros municipios viven en

éondiciones verdaderamente penosas.

Existe en nuestra Constituci®én solo una regulacibn
con respecto a los ingresos del Municipio, y es en su -
articulo 73, fraccibén XXIX Gltimo pS&rrafo que establece-

""Las legislaturas locales fijar&n el porcentaje corres--

- (JO)SGgﬂn estadisticas de la Secretarifa de Industria Yy -

) Comercio (ahora Secretarfa de Comercio y Fomento In-
dustrial) al 31 de diciembre de 1968 y segfin datos -

" del Consejo Econfmico y Social de Naciones Unidas, -
existfan 2,385 municipios, de los cuales 1,503 son -
pueblos; 487 villas; 374 ciudades 11 congregaciones;
Biminerias; 1 estacibn de ferrocarril y una ranche--
ria.
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pondiente a los municipios en sus ingresos por concepto-
del impuesto sobre energfa elé&ctrica".

Pensamos que es tiempo que de alguna forma el Congre
so de la Unidn legisle en favor de los ingresos del Muni
cipio, ya gue los ingresos que tienen son pocos y de ba-

Jja recaudacidn, y no son suficientes para sacar a la --
. gran mayorfa de los municipios existentes en nuestro pa-
- fs, de sus precarias condiciones econSmicas.

T Ya éue en nuestra opinibn, no consideramos que se -
réétrinja la sobe;an!a de las entidades federativas con
el hecho de gue los municipios legislen sobre su hacien-
.da, pueséo que el Municipio que es libre por prescrip---
Aéiéﬂ.cgnstitucional su libertad solo actfia dentro de su
citcunééripcién territorial y de ningln modo perjudica -
" una mayor recaudacifn de ingresos para su desarrollo a =+
‘la géberan!a de los estados; sino gue por el contrario -
evita la accibén del poder centralizador de la fraccidn;-
municipios fuertes nos dan estados fuertes.

J. Jeslis Castorena, en su obra, El problema munici-~-
pal mexicano, 1926, establece que "nuestros municipios -

‘  son pobres, no tanto por las causas que cominmente se -~

.seﬁaian, (heterogeneidad de poblacidn, crecida propor---



115.

'cibn de indios, etc.) sino que son pobres porque jamés
se les ha considerado como un poder social". (41)

En el proyecto de Constitucibdn de 1916 remitido al-
~ Congreso Constituyente se reconoce la organizacién del-
Municipio Libre (42). Don Venustianoc Carranza en su dis
curso inaugural exalté las ventajas de la organizacibn -
i municipal estimando que su desarrollo serfa una magnf{fi-
“ca contribucifn a la vida polftica nacional.

"Los problemas de los municipios son principalmenta-
de Indole politica y econfmica. El problema polftico se
resume en la constante e indebida intromisién de las au-
toridades locales en la integracién y funcionamiento del
municipio. E1 problema econfmico se finca en que los go
biernos locales reducen considerablemente los ingresos -

" de los municipios". (43)

(41) cCitado por Serra Rojas, Andr&és. Ob. cit., p&g. 610
y 611.

(42) Diario de los debates, tomo 1I, p&g. 504.

: {43) Serra Rojas, Andrés. Obl cit., p&g 615 y 616.
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Por lo que respecta a los servicios pfiblicos que -
presta, son de suma importancia que se municipalicen, -
ya sea que los preste el Municipio directamente o bién,
por medio de los particulares a través de concesibn, -
ya que &sto presenta ventajas desde el punto de vista
de recaudacidn hacendaria y de bienestar social; pues
to que la comunidad recibe de esta manera la utilidad-
que reditfia la prestacibn de dichos servicios, de -
otra forma, su utilidad beneficiarfa a los prestadores
vdel servicio, sin redituar utilidad alguna a 1la comu
nidad.

Se ha dicho en contra del ré&gimen municipal, que -
debilita el poder central, al verse impedido éste para-
fvdar’satisfaccién a las necesidades de la colectividad al
.'no tener el poder central el control necesario sobre las
_ funciones’del Municipio para irlas adaptando a las neceég
| dades de la Administracidn PGiblica. Pensamos al respecto

.que el Municipio al conﬁar con recursos econdmicos nece-
 L§grios, tiene plena capacidad para dotar a su comunidad

- de los servicios pfiblicos necesarios, sin tener que recu
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rrir a la federacidn o a las entidades federativas. gue-
lejos de beneficiar su intervencién, es un freno para-
'8u desarrollo normal.

"Zfe ha dicho , con acierto que la descentralizacibn
administrativa por regifn causa anemia, m&s 0 menos grave
en el 6rgano central; pero si entendemos que ese 6rgano -
central, no es ni la Nacidn ni el Estado, sino una simple
f expresifn del poder de é&ste, céncluiremos reconociendo -
que tai debilitamiento en vez de defecto es ventaja, por-
~queé evita el robustecimiento de los gobiernos tir&nicos,-
absorventes y secantes. Por ello es recomendable la f6r -
‘mula popular "Centralizacifn polftica y descentralizaci -
6n administrativa®™ De esta manera quedara” asegurada la-
unidad y la coherencia institucional del Estado pero al -
mismo tiempo se habrd garantizado el derecho que tienen -~
\ 1a§ circunscripciones territoriales y las entidades des -
. ‘centralizadas de caracteristicas técnicas, para velar por
t‘§us‘ihtereses, para progresar solas, sin perjudiciales --

ivihterferencias politicas del poder central". (44)

(44) Olvera Toro, Jorge. Manual de derecho administrativo-

]'Editorial Porrfia, S. A. México ,1972, p&g. 304.
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LA FRACCION XXXI DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123

COSNTITUCIONAL

'f I.- Decreto de 5 de noviembre de 1942 por el que se adi-
ciona la fraccibn XXXI al Apartado "A" del Articulo-

123 Constitucional.

b ¢ o Sus reformas.




I. DECRETO DE 5 DE NOVIEMBRE DE 1942 POR EL QUE SE ADI-
CIONA LA FRACCION XXXI AL APARTADO "A" DEL ARTICULO-
123 CONSTITUCIONAL (PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL -
DE LA FEDERACION DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1942).

En el ano de 1941 el Presidente de la Reptblica -~
Manuel Avila Camacho, remitif a la cé@mara de diputados -
del Congreso de la Unibn una iniciativa de reformas y -
adiciones a la fraccibn X del artficulo 73 constitucional
que al igual que en la actualidad, regulaba las faculta-

| des del Congreso de la Unifn para legislar en determina
das ramas y materias.

En la iniciativa de ley se expresaba que, la legis-—
lacifn del trabajo se federaliz8 como una consecuencia -
del desarrollo industrial del pafs y de las organizacio-

“nes de trabajadores gue, al ampliar sus relaciones obre-—

| ro patronales a diversos Estados de la Repfblica requi--
rieron la aplicacibn de un criterio uniforme para evitar
que divergencias de doctrina obstaculicen la prosperidad
de la industria nacional.

"La necesidad de extender la jurisdiccibn de los -
tribunales del trabajo se patentiza en cualguier empresa
gue act@ia por contrato o concesién federal, pues las re
laciones contradictorias de autoridades locales pueden -

_ apartarse de la conveniencia econdmico-social que inspi-~
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r6 la facultad exclusiva de la Federacifn para otorgar ta
~ les concesiones.

- 1;gual importancia tiene la jurisdiccifn de los tri-

Sﬁhi es Federales del Trabajo en empresas que actfian en -
zonas federales pues &stas implican una responsabilidad -

directa y una atencién preferente del Gobierno de laUnifn
~ para el mantenimiento de la paz social. No menor razén -
" asiste cuando se trata de empresas que por expropiacién u
- otros motivos, son administradas directa y descentraliza-
.damente por el Gobierno Federal.

"Cuando los conflictos obrero-patronales abarcan a -
dos o mas Estados de la Repfiblica, es ya de explorado de-
- recho que un; autoridad jer&rquicamente superior a la de
los tribunales locales debe intervenir para evitar pugnas
de jurisdicci6n, Asimismo cuando se trate de conflictos-
 ;surgidos de contratos colectivos que hayan sido declara--
C»dqs'obligatorios en m&s de una entidad federativa.
| *"Tal ha sido la pri&ctica judicial en materia obrera-
fundada en la legislacibn del trabajo, la que frecuentemen
" te se presenta por las partes como divorciada del texto -
'Vcohstithcional, por lo que conviene incorporar a la Carta
~'Magha las normas del derecho consuetudinario inspiradas -

en los finesgexpuestos".
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La comisibn encargada de estudiar el proyecto, consi--
dero que efectivamente era conveniente incorporar a la -~
Constitucidn las normas de derecho procesal consuetudina-
rio en cuanto jurisdiccibn y competencia de los Tribuna--
les Federales del Trabajo; comprendiéndose dentro de es-~-
ta competencia materias que no estaban especificadas en

la fraccibn X del artfculo 73 de la Constitucién, pero -

- 'que en atencibn a su trascendencia nacional, habfan cono-

cido en la pr&ctica jursdiccional las autoridades federa-
les del trabajo; aGn m&s, la Ley Federal del Trabajo, -

(promulgada el 18 de agosto de 1931) en su artfculo 359 -
especificaba diversas industrias que, por raz8n de la ma-
teria su conocimiento se encomendaba a la Junta Federal-

de Conciliacibn y Arbitraje.

*articulo 359. Por razbn de la materia, corres-
ponde a la Junta Federal el conocimiento de los-
conflictos que se refieren a:

I.- La industria minera y de hidrocarburos.

II.- Las industrias metallrgicas y siderfrgicas,
abarcando la explotacifn de los minerales -
b&sicos, el beneficio y la fundici8n de los
mismos, asf como la obtencibn de hierro me
télico, ligas y los productos laminados de-
los mismos.,
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VII.-

VIII.-

IX.~

XI.~-

XII.-

La
La
La
La
La
La

La

industria
industria
industria
industria
industria
industria

industria

Empresas que
ma directa o
bierno federal.
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eléctrica
textil
cinematogréfica
hulera
azucarera

del cemento
ferrocarrilera

sean administradas en for-
descentralizada por el go-

Empresas que actf@ien en virtud de un con
trato o concesifn federal y las que les

sean conexas.

Como este hecho motivb controversias jurisdicciona-

. les, con el objeto de evitar &stas, era conveniente in--

corporar esas materias a la Constitucibn, para que de es

 ta manera la lfy reglamentaria no rebasara los limites -

 de competencia de las autoridades federales, expresados-

’Jen el artfculo 73, fraccibn X de la Constitucién.

La comisifn estimé que por razones de técnica legis

" lativa, el pirrafo relativo a la aplicacibn de las leyes

. del trabajo por las autoridades locales y federales, no

" deberfa figurar en el artfculo 73 fraccifn X, el cual se
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refiere a las facultades del Congreso para legislar en de
terminadas ramas o materias, si no en el articulo 123 de

la propia Constitucifn; asf, por este decreto de ley de 5

de noviembre de 1942, se reforma la fraccifn X del articu
lo 73 y se adiciona al articulo 123 de la Constitucibén -~

con la fraccin XXXI para quedar como sigue:

"artficulo 73. El Congreso tiene facultad.
"fraccifn X. Para legislar en toda la RepObli-
ca sobre hidrocarburos, minerfa, industria cine
matogr&fica, comercio, instituciones de crédito
y energfa eléctrica, para establecer el Banco -
de Emisi8n Unico en los términos del articulo -
28 de esta Constitucifn y para expedir las le--
yes del trabajo reglamentarias del artfculo 123
de la propia Constitucién."

Y la fraccibn XXXI del artfculo 123 establecia:

"artfculo 123,

fraccién XXXI. La aplicacién de las leyes del-
trabajo corresponde a las autoridades de los Es
tados, en sus respectivas jurisdicciones; pero-
es de la competencia exclusiva de las autorida-
des federales, en asuntos relativos a la indus-
tria textil, eléctrica, cinematogr&fica, hulera,
azucarera, minerfa, hidrocarburos, ferrocarri--
les y empresas gue sean administradas en forma-
directa o descentralizada por el gobierno fede-
ral; empresas que act@en en virtud de un contra
to. o concesifn federal, y las industrias gue -
les sean conexas; a empresas que efectden traba

' Jos en zonas federales y aguas territoriales; a
conflictos que afecten a dos o m&s entidades fe
derativas; a coantratos colectivos que hayan si-=
do declarados obligatorios en m&s de una enti--
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dad federativa y, por Gltimo, las obligaciones
que en materia educativa corresponden a los pa
trones, en la forma y t&rminos que fija la ley
respectiva.” (45)

Posteriormente por iniciativa presidencial del -

. C. Adolfo Lépez Mateos, de 7 de &iciembre de 1959, se -

‘adicioné el Apartado "B" al artfculo 123 constitucional,
-integrado con XIV fracciones, y las XXXI fracciones ante
riores pasaron a formar parte del Apartado "A" del mismo

artfculo (decreto publicado en el D.O.F. de 5 de diciem-—

. bre de 1960).

En la exposicibn de motivos se dijo que los trabaja

dores al servicio del Estado, por diversas y conocidas -

if'cifcunstancias, no habfan disfrutado de todas las garan=-

1_’t1as sociales que el artfculo 123 de la Constitucifn Ge-~-
ﬁeral de la Repfiblica consigna para los dem&s trabajado-
f; res.

_ Es cierto que la relacibn jurfdica que une a los -~
Ef:trabajadores en general con sus respectivos patrones, es

de distinta naturaleza de la gue liga a los servidores -

. (45) Diario de los debates de 7 de noviembre de 1941, -
p&g. 5.
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pGblicos con el Estado, puesto que aguéllos laboran para-
empresas con fines de lucro o de satisfaccibén personal, -
mientras que &stos trabajan para instituciones de interés
general, constituyéndose en intimos colaboradoxes en el -
ejercicio de la funcibn pdblica. Pero también es cierto-
gque el trabajo no es una simple mercancfa, sino que forma
parte esencial de la dignidad del hombre; de allf que de-
ba ser siempre legalmente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de compren-
der la labor de los servidores pGblicos dentro de las ga-
rantfas al trabajo que consigna el antes citado artfculo-
123, con las diferencias que naturalmente se derivan de -
la diversidad de situaciones juridicas.

De entre las intervenciones consideramos de fundamen

ktal importancia, la de el C. Brena Torres que expresb: -
"Cuando el movimiento de la Revolucifén Mexicana culminaba
en 1917 con la formulacibén de nuestra Carta Magna, los -~
‘constituyentes, preocupados por la injusticia en que se =~
encontraban los obreros, pretendieron incluir en el texto
" constitucional una serie de garantfas para los trabajado-
res. Asustd este empeiio a los teSricos del Derecho Cons-
titucional, que advertfan que la inclusién de tales garan

tfas representaba romper los moldes cl&sicos .de las cons-
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tituciones: pero a pesar de tal oposicién en la Constitu-—
cibn del 17 se incluyd el articulo 123, Los constituyen—
tes tenfan razbn; no querian que la fijaci®én del derecho-
_'obrero quedara relegada a un c6digo secundario, por el te
{'mo: de gue posteriormente otros regfmenes, no afines a la
Revoluci&n, pudieran derogarlo; buscaban la formalidad de
;fia Constitucién y su calidad de ley suprema, de la que de
- rivan las demi&s leyes, para que en todo caso las leyes se
ﬁ’cﬁndarias estuvieran saturadas de los principios consigna
;-dos en el citado artfculo 123, aprovechando ademis la ri-
: gidez de nuestra Carta Magna que, para ser reformada, re-
. quiere una serie de requisitos gque no concurren cuando se
‘tratan de leyes secundarias.

"Podriamos preguntarnos por qué razén, en el artfcu-
lo 123, segfin la iniciativa presidencial, hay dos incisos
”‘y no solamente uno que abarque en forma global las garan-
) g!as de todo trabajador. La contestacifn es evidente: -
;fhéy tales diferencias b&sicas entre quienes prestan servi
E qios a la iniciativa privada y quien labora para el Poder
: Eﬁblico, que no es posible considerarlos dentro de un so-
{‘19 concepto; las diferencias resultan de los mismos he---
‘i@hos.

"El sefior senador Terin Mata marcaba algunas diferen
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cias; voy a abundar en ellas, nos dice el C, Brena Torres,

el Estado es distinto del particular y de la empresa pri-

vada; el particular emplea a otra persona para fines de

satisfaccibdn personal y la empresa con fines de lucro,
H:utilizando su trabajo dentro del proceso de produccibn. -
El Estado es distinto; el Estado representa los m&s altos
intereses de la colectividad. Imaginémonos un pueblo or-
ganizado y dotado de soberania asentado en un territorio-
determinado. ¢Cufles son los intereses del Estado? La -
defensa de la vida colectiva, mantener el territorio ffeﬁ
te a los peligros del exterior, conservar el orden polf--
tico jurfdico en el interior y satisfacer las necesidades
sociales. Asf, pues, los intereses de la colectividad vy
_los del Estado se identifican. Lamentablemente ser§ que
una empresa particular desaparezca, sea motivo de quiebra
o de liquidaci®n; pero él Estado no puede desaparecer sin
iafectar a toda la colectividad, que caerfa en el caos de
la anarquia.
"El Estado tiene necesidad de dividir sus mdltiples-
- funciones en &rganos diversos; a cada uno de ellos les -
qtribuyé una esfera de competencia y a la organizacién so
l'cial importa que cada uno de esos 6rganos cumpla Su mi---

-.816n; por eso debe precaverse el Estado frente a cualquier
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acechanza que pudiera pomerlo en crisis. Esto se traduce
‘frente a sus servidores, en un criterio distinto de rela-
cibn y en un derecho distintoApara estos Gltimos.

"El derecho del trabajo, trat8ndose de particulares,
gira alrededor de un concepto b&sico: el contrato de tra-
bajo. Este concepto esencial no existe trat&ndose de 1los
servidores del Estado. En el contrato opera la libre vo
luntad de las partes para fijar las condiciones, estable-
ciendo la materia de la prestaci®bn del servicio, las ho--
ras de jornada, los dfas de descanso, las vacaciones, la
remuneracifn, etc., y quienes los celebran discuten entre
sf para llegar a un avenimiento. No acaece asf con el Es
tado ni puede hablarse de la existencia del contrato en--
tre el Estado y su trabajador. Como cada uno de los 6rga
nos del Poder PGblico act@a de acuerdo con las normas fi-
jadas en la ley, no le es dable al funcionario romper el
' ﬁeréo que las 1eyes establecen, sino exclusivamente some-
. terse a ese mandato legal. Cuando admite a una persona -
al servicio del Estado, el acto se reduce a la selecci6bn-
: de. 1a persona que deberd llenar los requisitos exigidos -
‘por ia norma; no habr8 discusién ni libre fijacién de las
_ ébndiciones de érestacién del servicio; todas estas con-

"diciones estd&n predeterminadas por la ley respectiba en -
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su reglamento.

"Esto no quiere decir gue a los servidores del Esta
do se les otorguen s8lo derechos disminuidos; no, simple
mente son distintos; por ejemplo, a los servidores del -
Estado no puede otorgidrseles el derecho de huelga para -
obtener mayores.emolumentos; en derecho laboral, el tra-
bajador puede coaccionar al patrfén mediante la huelga pa

ra que se nivelen los intereses de los factores de la -~

o produccifn. Supongamos que las ganancias de una empresa

son excesivas; es principio legal que el trabajador tie-

ne derecho a obtener una participaci&n en las utilidades;

a falta de reglamentacifn de la fraccién VI del artfculo

123 constitucional, nuestra costumbre jurfdica ha creado

una mec&nica mediante la cual, usando de la huelga, el -
trabajador obtiene aumento a sus salarios en forma rela-
tiva a las ganancias de la empresa, buscando asf el equi
librio entre ambos factores del procesovproductivo} pero
este derecho no puede otorgarse al trabajador al servi--
cio del Estado, porque si el Estado obtiene mayores re--:

caudaciones no es para mejorar a sus servidores, sino pa

- ra atender con mayor eficacia los servicios pfiblicos. A

cambio de ello segflin la iniciativa sometida a nuestra -~

consideracifn, hay una prerrogativa en favor de los tra-
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bajadores al servicio del Estado: no podr&n disminuirse -
sus emolumentos durante la vigencia del presupuesto de -
egresos respectivo. Los salarios de los trabajadores de
las empresas privadas si pueden ser disminuidos durante -
'la vigencia del respectivo contrato colectivo de trabajo.
~En efz-.cto, nuestras leyes otorgan al patr6én la facultad -
de promover conflicto de orden econémico en el cual los -
tribunales pueden resolver que, con vista a la situacibn-
econfmica de la empresa, ésta disminuya las horas de jor-
nada o los salarios. Los trabajadores al servicio del Es
tado qguedan al margen de ese riesgo.

“"Adem&s, en la iniciativa gque comentamos se han esta
»‘biecido derechos especiales en favor de los familiares de
los trabajadores al servicio del Estado, que no existen -
en el r&gimen legal de los dem&s trabajadores, pues aun--
que se ha visto en algunos casos que sindicatos poderosos
1'ﬁan obtenido beneficios similares, esto ha tenido caracte
risticas de verdadera conquista sindical, sobrepasando en

- mucho el lfmite de los derechos puramente legales."™ (46)

- .(46) Diario de los Debates No. 26, diciembre 8 de 1959.
' p&gs. 307 a 312.
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Asi se mantuvieron intocadas las normas que integra
ban hasta entonces el artfculo 123 constitucional y que-
regfa el trabajo en general dentro de la Repfiblica Mexi-
cana.

Las comisiones dictaminadoras expresaron que esta -
actitud del Ejecutivo responde a un anhelo de la clase -
trabajadora, que ha sido expresado en muchas ocasiones y
conforme ai cual debe considerarse el artficulo 123 vigen
te como una conguista hist&rica de la Revolucién Mexica-
na que no debe ser motivo de modificaciones ni esencia--
'les ni literales de ninguna naturaleza. De esta manera-
en el Apartado "A", se conservd el contenido del texto -
existente con la misma redacci8én formado con XXXI frac--
i‘ciqnes,yenel Apartado "B" se comprenden las normas que -
' rigen las relaciones de trabajo entre los Poderes de 1la
ﬂf Uﬁi&n, los Gobiernos del Distrito y territorios federa--
5 :133 Yy sus trabajadorés, teniendo en cuenta la naturaleza
:&prpecial de esas relaciones y las caracteristicas del -~
?; tribajo encomendado a los servidores del Poder PGblico."
o ‘Hechas las modificaciones a la redaccifn del Aparta
ffdov‘Bfwdél artfculo 123 constitucional, por las comisio
  nes‘dic;aminaeras, &ste quedd en los siguientes gérmi--

‘nos:
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"artfculo 123. E1l Congresc de Unibn, sin con
travenir a las bases siguilentes, deber§ expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regirdén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, -
domésticos, artesanos y de una manera gene-
ral, todo contrato de trabajo:

B. Entre los Poderes de la Unién, los Gobier--

nos del Distrito y de los territorios Fede-
rales y sus trabajadores:

Formado con XIV fracciones en las que se establecie
‘ ron las garantfas constitucionales de los trabajadores -

‘al servicio del Estado.
CONCLUSION

El Constituyente de 1917 solo establecid en el artl

| culo 123 las garantfas de la clase trabajadora al servi-
cio de los particulares, ya sea persona ffsica o empresa,
dentro de las XXX fracciones que originalmente tenfa di-

: cho articulo. M&s tarde en 1942 dado el cambio del Esta
do clasico proteccionista, al estado moderno intervencio
vnista; sus funciones fueron aumentando y abarcando mate-
“'rias que comprenden todo el campo de la economfa nacio--
37ﬁa1; fue'entonces, que, ampliando las facultades del go

beierné federal, se adiciona la fraccifn XXXI al artfculo
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123 constitucional (por decreto de 5 de noviembre de -~
1942), incluyendo en esta fraccifn a "empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por el-
gobierno federal".

Siendo estas empresas parte medular del desarrollo-
econfmico y social del Estado, pensamos que sus trabaja-
"dores no tienen las caracteristicas de los trabajadores-
. que por denominarlos de alguna forma, les llamaremos -~
"comunes". .
| Ya que dadas las caracteristicas fundamentales de -
estos organismos, y dadas las caracteristicas del servi-
cio que prestan, no pueden ser considerados sus trabaja-
dores, como trabajadores "comunes"; pues en la actuali~-
dad los organismos descentralizados forman parte de la -
estructura del gobierno federal, est&n contenidos dentro
del marcodelaAdministracién PGblica, su patrimonio est8-
constituido por bienes que aporta el Estado y las activi
dades que realizan son actividades propias del Estado; -
en estas circunstancias lo correcto serfa que las rela--
ciénes laborales entre estos organismos y sus trabajado-
res fueran reglamentados por el Apartado "B" del articu-
lo 123 constitucional y la Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio del Estado.
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Pensamos que la razbn por la cual estos trabajadores
est&n comprendidos dentro del Apartado "A" fraccibn XXXI-
es porque cuando &sta se cre® (por decreto publicado en =~
el D. 0. F. de 5 de noviembre de 1942), no existfa el --
Apartado "B" gue regula la relacién laboral del Estado , -
con sus trabajadores; ya que &ste se incorpor6 a la Cons-
titucibn hasta el 5 de diciembre de 1960 o sea diecioccho-
:  afios despuésx y las XXXI fracciones anteriores a esta fe-
L] éha'pasaron a formar parte del Apartado "A" que como diji
h'mos; el legislador de 1917 establecid como garantfas -
conatitucionales a los trabajadores "comunes", excepcifn-—

-Q'hecha de la fraccidn XXXI que fue incorporada al texto -

'~ constitucional por decreto de 5 de noviembre de 1942.

Respecto de la brillante intervencién del C. Brena -
Torres en los debates a la adicibn del Apartado "B" al ar
r'ticulo 123 constitucional, hicimos amplia menci®n a &sta,
dado gue, su disertacifén acerca de la diferenciacién que-
f'ﬁiy entre los trabajadores "comunes" y los trabajadores -
hal servicio del Estado, nos parece muy clara y acertada,

adém!s gran parte de la fundamentacibn que da para dife--
”'rénciar esta relaéidn laboral, es plenamente aplicable a
; 1a diferencia que existe entre los trabajadores "comunes"

.fy los trabajadores de los organismos descentralizados; te
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nemos por ejemplo, la diferencia de los fines que mueven
a los particulares y empresas privadas o al Estado al em
pPlear a sus trabajadores; ya gque los primeros lo hacen -
para fines de lucro o de satisfaccibn personal, mientras
que el Estado lo hace para sastisfaccién de los fines de
la colectividad, ya que sus intereses est&n relacionados,
o deben estarlo, con los de la colectividad.

Es por &sto que dadas las necesidades del Estado, -
de confiar sus funciones a diversos 6rganos u organismos
en los que distribuye parte de su competencia para dar -
satisfacci®n a las necesidades colectivas, debe valerse-
de ordenamientos legales acordes a la realidad econfmica
jurfdica y social del pafs, para que cada 6rgano u orga-
nismo ofrezca a la sociedad la satisfaccibn plena de los
fines para los que fue creado.

Concluiremos diciendo que en el transcurso del tiem

4

po han suréido nuevos requerimientos de justicia, y sien

.. do de primordial importancia obtener las metas de segurl

dad social para la clase trabajadora; "para este efecto-
lha‘ideas esenciales contenidas en el articulo 123 cons
‘titucional, deben irse desarrollando y adaptando en con-
x 'gruenc1a 6on el crecimiento y progreso social, econbmico,

‘cientffico y té&cnico del pals, ya que el derecho laboral =~
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como todo el derecho, es materia viva que se transforma-
de acuerdo a los requerimientos de la vida social en ca-

da tiempo y espacio.

II. SUS REFORMAS

1.- Reforma decretada el 20 de noviembre de 1962 -
por él Presidente Adolfo L8pez Mateos publicada en el -~
Diario Oficial de la Federacibn del 21 de noviembre de -
1962, que entr6 en vigor el dfa siguiente de su publica-
cibn en el citado Diario. Por medio de esta reforma se
adicion8 la fraccidn XXXI del Apartado "A" del multicita
do articulo 123.

En el dictamen de fecha 28 de diciembre de 1961 se
dijo: "atendiendo al progreso industrial del pais, al fo
" mento y desarroLlo de la riqueza pGblica, se amplfa la -
_jurisdiccién federal en materia de trabajo, modific&ndo-
se la fraccidn XXXI del inciso a) del articulo 123, para

dar competencia a las Juntas Federales en el conocimien-

to de los problemas de trabajo relativos a la siderurgia,

a la metalurgia y a la industria del cementc que tanta -
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. importancia tienen en el desenvolvimiento y prosperidad -
f:de la Nacibn. (47) (48)
2.~ Reforma decretada el 4 de febrero de 1975 por el Presidente
- Luis Echeverrfa publicada en el Diario Oficial de la Federa--
v’ cibn del 6 de febrerode 1975, que entr6 en vigor el dfa siguien
R ite de su publicacién en el citado Diario. Por medio de la cual
su adicion8 la fraccifn XXXI del Apartado "A".
El objetivo fundamental de esta adicién fue atribuir a
. 15 competencia exclusiva de las autoridades federales la-
materia relacionada a industria autamtriz, productos qufmicos--
lfarmacéuticos y medicamentos, celulosa y papel, aceites y
- grasas vegetales y empacado y enlatado de alimentos, ha--
i‘biéndose aumentado por el Poder Legislativo el concepto -
-de bebidas envasadas.

En la sesifn en que se dio la segunda lectura al dic-
' taﬁen, el senador Emilio M. Gonz8lez Parra hizo una am--
lpiia exposicifbn de los antecedentes y razonamientos que -
.'apoYaron la iniciativa y su aprobacién por el Poder Legis

lativo. Poniendo especial &nfasis en que las reformas a

__(47) pDiario de los debates. No. 26. Diciembre 28 de 1961.

:'(48) De Buen, N&stor. Derecho del trabajo. Editorial -
: Porra, S.A. México, 1981, T. 2., p&g. 328.
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la fraccib6n XXXI del Apartado "A" del artIculo 123 consti
tucional, se han fundado en dos conceptos fundamentales:-—
aquellas materias que por disposicibn constitucional se -
han reservado a la competencia de la Federacifn y aque---
llas otras que por afectar a la economfa general del patis,
no pueden quedar subordinadas a la jurisdiccién parcial -
de las entidades federativas; explicindose asi que, suce-
sivamente, se hayan incorporado a la jurisdiccifn federal
;‘ias empresas que han actuado en virtud de contrato o con-
cesifn de la Federacibn, asi como especificamente las in
dustrias petroquimica, metal@rgica, sider(rgica, cinemato
gr&fica y ahora las que son objeto de la presente inicia-
tiva. Despufs de aprobarse el 30 de diciembre de 1974 y
de dada la declaratoria de aprobacién por la mayorfa de -
las legislaturas de los Estados, el 4 de febrero de 1975,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 6
de febrero de 1975. (49) (50)

(49) Diario de los debates. Num. 45 diciembre 29 de -
1974.

(50) De Buen, Né&stor. Ob. cit., p&g. 329,
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3.- Reforma decretada el 30 de diciembre de 1977 -
por el Presidente José LOpez Portillo publicada en el -~
Diario Oficial de la Federacifn de 9 de enero de 1978, -
- que entrd en vigor el dfa siguiente de su publicacién en
el mencionado Diario. En esta reforma se adicion6 nueva
mente la citada fracciédn XXXI del Apartado "A" del arti-
"culo 123 constitucional.

Esta reforma tuvo como una de sus finalidades exten

'»_der la competencia exclusiva de las autoridades federa--

les a la aplicacifn de las leyes del trabajo, a los asun
tos relativos a varias ramas industriales cuya naturale-
za e importancia econbmica superan el &mbito propio de -
; 1&8 entidades federativas, y adecuar la enunciacibn que
actualmente contiene la fraccifn XXXI del Apartado "A" -
del artfculo 123 constitucional. Se precisa también en-
esta refdrma, gue séra de competencia exclusiva de las
- autoridades federales, la aplicacién de las disposicio--
" nes relativas a las obligaciones que corresponden a los
patrones en materia de capacitacidn y adiestramiento de

sus trabajadores, y en materia de implantacifn de medi--

" das de seguridad e higiene en los centros de trabajo, -

con la modalidad de que las autoridades de los estados -

colaborar8n con la Federacibn para la ejecucidn de di---
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chas medidas en las ramas o actividades de jurisdiccién-
local, en los términos que establezca la ley reglamenta-
“ria. Esta fraccifn después del proceso legislativo, que
ds8 en los términos en los que se encuentra redactada ac-

tualmente. (51) (52).

i-f7(51) piario de los debates. NG. 37 noviembre de 1977.

“' (52) De Buen, Néstor. Ob. cit., pdg. 329.
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SITUACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

En primer lugar, y para tener una idea general del-
nGmero de trabajadores que est&n al servicio de estos -
organismos, vamos a hacer mencifn de los organismos des
centralizados que existen dentro de la Administracién -
" P@blica Federal.

La sectorizacién de la administracién paraestatal
llevada a cabo por el Poder Ejecutivo por acuerdo presi
dencial del 13 de enexo de 1977 publicado en el D.O.F.
de 17 de enero de 1977, agrupb en sectores definidos 1la
actividad de aproximadamente 800 entidades paraestatales
de las cuales 129 fueron organismos descentralizados; -
més tarde se publicaron cuatro acuerdos gue modificaron
la composicién de los sectoreé administrativos creados -
en el primer acuerdo, estos acuerdos se publicaron en el
D.0O.F. de 12 de mayo de 1977, 10 de abril de 1978, 27 de
febrero de 1979 y 28 de enero de 1980 respectivamente, -
posteriormente el lo. de abril de 1981 se publica el se-
gundo acuerdo de sectorizaci®n que contempla 872 entida—
des paraestatales de las cuales 88 son organismos descen

“tralizados.
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Para dar una idea clara de la relaci6n laboral de -
los trabajadores al servicio de los organismos descentra
lizados haremos mencibSn de cada uno de estos organismos-—
Yy apuntaremos bajo qué& régimen laboral se encuentran sus
trabajadores, si en el Apartado "A" o en el "B" del artl
culo 123 constitucional, asi mismo mencionaremos el orga
nismo que presta la segquridad social a dichos trabajado-

res.

1.- Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado. D.0O. 28-XII-1963 y mod. D.O. 31-XII-1979.
Ley del ISSSTE D.O. 30-XII-1959

2.- Caja de previsifn de la Policfa del Distrito Fede--
ral.

Apartado A fraccibn XXXI

Ley Federal del Trabajo D.O. lo.-IV-1970.

Ley del Trabajo Burocratico, articulo 43 fraccibn -
VII D.O. 28-VII-1959.

Ley del ISSSTE D.O, 28-XII~1959

3.~ Caja de Previsibn para Trabajadores a Lista de Raya
del Departamento del Distrito Federal.

Apartado A fraccibn XXXI

Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970

ley del Trabajo Burocritico, artfculo 43 fraccibn -
VII D.O. 28-XII-1963.

Ley del ISSSTE D.O. 28-XII-1959,
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caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos.

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado D.O. 28-XII-1963.

Ley del ISSSTE D.O. 28-XII-1959

Centro de Investigacifn Cientifica y Educacifn Supe
rior de Encenada, B.C. - CICESE-.

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado D.O. 28-VII-1963.

Ley del ISSSTE D.O. 28-XIXI-1959.

Centro de Investigacifn para la Integracifén Social.

Apartado A fraccién XXXI

Ley Federal del Trabajo D.0O. 1-IV~-1970

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado. D.O. 28-XII-1963.

Ley del ISSSTE D.O. 28-XII-1959.

Centro de Investigacifn y de Estudios Avanzados del
Instituto Polité&cnico Nacional.

Apartado A fracci®6n XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970
Ley del ISSSTE D.O. 28-XII-1959

Centro de Investigaciones de Estudios Superiores en
Antropologfa Social.

Apartado A

Decreto por el que se adiciona con una fraccién --
VIII al artfculo 3o0. de la Constitucién D.O. 9-VI-
1980.

Decreto por el que se adiciona el Titulo Sexto de -
la Ley Federal del Trabajo con un capftulo XVII --
D.0. 20-X-1980.
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Centro de Investigaciones Ecolbgicas del Sureste -
-CIES-

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado D.O. 28-XII~1963

Ley del ISSSTE D.O. 28-XII-1959

Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada ---
~CIQOA-

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Centro Materno Infantil "General Maximino Avila Ca
macho”

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial -

- =CENETI-

130-

14 .-

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE.

Centro Nacional de Investigaciones Agrarias

Apartado A fraccibn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV=-1970
Ley del ISSSTE D.O. 28-XII-1972

Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos-
Avanzados de la Educacibn

Apartado B
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Ley del ISSSTE
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17. -V

18.-

19."'

200-
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Colegio de Bachilleres

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Colegio de Postgraduados

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Colegio Nacional de Educacibn Profesional Técnica-
-=CONALEP-

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Comigibn de Fomento Minero

Apartado A fraccibn XXXI

Ley Federal del Trabajo D.O. 10.-IV=-1970
Ley del ISSSTE

Comisibén de Operacibn y Fomento de Actividades -

.Académicas del Instxtuto Politécnico Nacional ---

-COFAA-

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esg
tado

Ley del ISSSTE
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- 23.-

24.-

25 .-
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Comisidén Federal de Electricidad

Apartado A fraccibn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970
Instituto Mexicano del Sequro Social

Comisidn Nacional de Fruticultura

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Comisibén Nacional de la Industria Azucarera

Apartado A fraccibn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-1V-1970
Instituto Mexicano del Seguro Social

Comisién Nacional de la Industria del Mafz para -
Consumo Humano

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esg
tado

Ley del ISSSTE

Comisifn Nacional de Libros y Texto Gratuitos

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Iey del ISSSTE

Cqmsién Nacional de los Salarios Mfnimos

Apartado A fraccibn XXXI

Ley Federal del Trabajo D.0. 1-IV-1970

Artfculo 523, fraccién VII; 551 y demis relativos-
de esta ley
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28.~

29.-

30.-

31.-

32.-
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Comisién Nacional de Zonas Aridas

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Comisibn Nacional del Cacao

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Comisifén para la Regularizacibén de la Tenencia de-
la Tierra

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Comité& Administrador del Programa Federal de Cons-
truccibén de Escuelas.

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares ——
-CONASUPO~

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Eg
tado

Ley del ISSSTE

Consejo de Recursos Minerales
Apartado A fraccifn XXXI

Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1976
Instituto Mexicano del Seguro Social.
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36.~-

37.-

38.-
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa —-CONACIT-

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado D.O. 5-1IV-1973

Ley del ISSSTE

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado .

Ley: del ISSSTE.

Consejo Nacional de Recursos para la Atencifén de -
la Juventud

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado -
Ley del ISSSTE

Consejo Nacional para la Cultura y Recreacifn de -
los Trabajadores -CONACURT-

Apartado A fraccifn XXXI (
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970
Instituto Mexicano del Seguro Social
Editorial Popular de los Trabajadores

Apartado A fraccibn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970
Instituto Mexicano del Seguro Social

Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico
Apartado A fraccifn XXXI

Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970
Instituto Mexicano del Seguro Social
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: "2--

43.~

44 .~
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Forestal Vicente Guerrero

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonz4lez"

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Hospital Infantil de Mé&xico

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Hospital de Enfermedades de la Nutricién

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Instituto de Investigaciones El&ctricas

Apartado A fraccifn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE
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46 .-

47 .~

48 .-

49 .-

50 .~

Instituto Mexicano

Apartado B

Ley Federal de los
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Mexicano

Apartado B

Ley Federal de los
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Mexicano
Apartado B

Ley Federal de los
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Mexicano

151.

de Comercio Exterior -IMCE-

Trabajadores al Servicio del Es

de Investigaciones Siderfirgicas

Trabajadores al Serxrvicio del Es

de Psiquiatria

Trabajadores al Servicio del Es

del café

Apartado A fraccibn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970

Instituto Mexicano
Instituto Mexicano
Apartado B

Ley Federal de los
tado

del Seguro Sdcial

del Petrbleo

Trabajadores al Servicio del Es

Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970Q

Ley del ISSSTE
Instituto Nacional
Apartado B

Ley Federal de los
tado

 Ley del ISSSTE

de Antropologia e Historia

Trabajadores al Servicio del Es
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55.-
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Instituto Nacional
trbnica.

Apartado B

Ley Federal de los
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Nacional

Apartado B

Ley Federal de los
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Nacional

Apartado B

Ley Federal de los
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Nacional

Apartado B

Ley Federal de los
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Nacional
tos.

Apartado B

Ley Federal de los
tado

Ley del ISSSTE

de Astrofisica, Optica y

Trabajadores al Servicio

de Cancerologfa

Trabajadores al Servicio

de Cardiologfa

Trabajadores al Servicio

de Ciencias Penales

Trabajadores al Servicio

para la Educacién de los

Trabajadores al Servicio

152.

Elec~-

del Es

del Es

del Es

del Es

Adul--

del Es

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares -

-ININ-

Apartado A fraccibn XXXI
Ley Federal del Trabajo. D.0. 1-IV-1979
- Ley del ISSSTE
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59.~"

60.-

61.-

62.~
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Instituto Nacional Sobre Recursos Bibticos

Apartado A fraccidn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.0O. 1-IV-1970
Ingstituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de la Nutricién "Dr. Salvador -
Zubir&n"

Apartado B :
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Ingtituto Nacional de Neurologfa Neurocirugfa

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Nacional del Consumidor

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Nacional Indigenista

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni
dad y la Vivienda Popular

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE
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65.~

66.~-

67.-

68.-
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Instituto para el Depbsito de Valores

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hacien
das Pdblicas

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado por acuerdo publicado en el D.O. 29-II1I-1976
Ley del ISSSTE

Loterfa Nacional para la Asistencia PGblica

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Patrimonio Indfgena del Valle del Mezquital

Apartado A fraccibén XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O, 1-IV-197Q
Instituto Mexicano del Seguro Social

Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto -
Politécnico Nacional

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE
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71.~

72.-

73.~

74.-
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Patronato del Ahorro Nacional

Apartado A y B

Ley Federal del Trabajo D.0. 2-XII-1969

Instituto Mexicano del Seguro Social D.O. 31-XII~-
1974

Ley del ISSSTE D.O. 31-XII-1959

Petr6leos Mexicanos -PEMEX-

Apartado A fraccibn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970
Instituto Mexicano del Seguro Social

Procuradurfa Federal del Consumidor

Apartado B

Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado D.O. 1-IV-1979

Ley del ISSSTE

Productora Nacional de Radio y Televisi&n

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado :

Ley del ISSSTE

Productora Nacional de Semillas

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE
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78.~-

79 .-

80.-
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Productos Forestales de la Tarahumara

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado D.O. 28-XII-1963,

Ley del ISSSTE D.O. 28-XIII-1972

Productos Forestales Mexicanos

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Promotora del Maguey y del Nogal

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

PronBsticos Deportivos para la Asistencia Pfiblica

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Servicios de Transportacibén Terrestre del Aeropuer
to Internacional de la Ciudad de Mé&xico.

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado

Ley del ISSSTE

Servicios de Transportes Elé&ctricos del Distrito -
Federal

Apartado A fraccibn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-1IV=-1970
Instituto Mexicano del Seguro Social
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8l1.- Servicio Multimodal Transistimco

Apartado A fraccién XXXI
Ley Ffederal del Trabajo D.O. 1-IV-1970
Instituto Mexicano del Seguro Social

82.~ Sistema de Transporte Colectivo -METRO-

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado D.O. 15-VIII-1967

Ley del ISSSTE D.0O. 10-XI-1967

83 .- Uranio Mexicano -URAMEX-

Apartado B

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado -
Ley del ISSSTE (53)

Organismos Descentralizados no Sectorizados
84 .~ Instituto Mexicano del Seguro Social

Apartado A fraccibn XXXI
Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970
"Instituto Mexicano del Seguro Social

85.- Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

B Apartado B

. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado D.O. 28-XII-1963.
Ley del ISSSTE D.O. 30-XII-1959

' (53) Manual de organizacibn de la administracién pGbli
‘ca paraestatal. 1982. vols. 1 al 16. Coordinacién
general de estudios administrativos
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Instituto del Fodno Nacional de la Vivienda para -
los Trabajacores

Apartado A fraccifn XXXI

Reforma a la fracci®n XII del Apartado A del artf-
culo 123 constitucional D.O. 14-II-1972

Instituto Mexicano del Seguro Social

Universidad Autfnoma Metropolitana

Apartado A

Ley Federal del Trabajo D.O. 1-1V-1970

Ley del ISSSTE ‘
Decreto por el gque se adiciona con una fraccibn -
VIII al articulo 3o0. de la Constitucibn D.O. 9-VI-
1980.

Decreto por el que se adiciona el TIitulo Sexto de-
la Ley Federal del Trabajo con un capftulo XVII -~
D. 0. 20-X-1980.

Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico

Apartado A

Ley Federal del Trabajo D.O. 1-IV-1970

Ley del ISSSTE )
Decreto por el que se adiciona con una fraccibén -~
VIII el articulo 3o. de la Constitucién D.O, 9-VI-
1980

Decreto por el que se adiciona el Tftulo Sexto de-
la Ley Federal del Trabajo con un capftulo XVII -
D.O. 20-X-1980. (54)

Como podemos observar no existe uniformidad respec .

to de los cuerpos legales que amparan a los trabajado--

(54)

Manual de organizacibn de la administracién pGbli
ca paraestatal Vol. 17. Entidades paraestatales-
no sectorizadas 1982. Coordinacibn general de es
tudios administrativos. -
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res al servicio de estos organismos descentralizados.

Por lo que se refiere a la Constitucibn, &sta, los
contiene en su artfculo 123 Apartado "A", fraccifn XXXI;
pero no existe un criterio definido que permita clasifi
carlos dentro del apartado "A" o del apartado "B".

Por su parte la Ley Federal de los Trabajadores ai
Servicio del Estado reglamentaria del Apartado "B" del-
articulo 123 constitucional, en su artfculo lo. estable
ce gque se aplicar8 a diversos organismos descentraliza-
- dos como son: "El Instituto de Seguridad y Servicios -
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federa-
Les de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vi-
vienda, Loterfa Nacional, Instituto de Proteccifén a 1la
Infgncia, Instituto Nacional Indigenista, Comisifn Na--
cional Bancafia y de Seguros, Comisifn Nacional de Valo-
res, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro-
Materno - Infantil "Maximino Avila Camacho" y Hospital-
Infantil; asf como de los otros organismos descentrali-
zados, similares a los anteriores que tengan a su cargo
funcibn de servicios pfiblicos."”

Esta disposicibn rebasa la competencia de la Cons-
titucibn, en relacibn con la legislacién que le es apli

cable; ya que como hemos expresado, el Apartado "B" del
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artficulo 123 constitucional no se refiere a ellos en -
ninguno de sus preceptos.

Y es claro que es materia de la Constitucibn deter
minar qué legislacibn es la aplicable a estos organis—-
mos.

Pensamos que el hecho de gque la ley reglamentaria-
del Apartado "B" regule ciertos organismos descentrali-
zados, es reflejo de la necesidad imperante que existe-
de encuadrar las relaciones laborales de estos organis-
mog y sus trabajadores en un cuerpo legal que se adapte
a sus verdaderas necesidades dadas las caracterIsticas-
propias de estos organismos, y no como lo hace la Cons-
titucibén al encuadrarlos en la Ley Federal del Trabajo,
que es una legislacibén hecha para equilibrar las rela--
ciones entre el trabajo y el capital.

Ciertos organismos descentralizados que forman par
te de la Administracibfn PGblica Federal, como Petrfleos
Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social y la Comisién Federal -
de Electricidad, son organismos descentralizados cuya -
importancia polftico-econbmica es evidente, de los cua-
les dependen miles de trabajadores cuyas relaciones la-

borales se rigen por el articulo 123 Apartado A de la -
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Constitucibn, la Ley Federal del Trabajo y los contra--
tos colectivos de trabajo que se firmen peribdicamente.
(55)

Respecto de &sto podriamos pensar, desde un punto
de vista tebrico, que siendo los organismos descentra-
lizados parte de la estructura del Gobierno Federal, -
que est&n agrupados dentro de la Administracién Pdbli-
ca Federal, que el Estado ha constituido los bienes -
que forman su patrimonio y gue realizan actividades -
que competen al Estado, lo l168gico serfa que sus rela--
ciones laborales se rigieran por el Apartado's" del ar-
tfculo 123 constitucional y la Ley Federal de los Tra-
bajadores al servicio del Estado; sin embargo, pensa-—-
mos que &sto no es asf en los organismos mencionados -
por razones higt6ricas y politicas. (56)

En efecto, ya que cuando se crel PetrSleos Mexica
nos y se dict8 el decreto expropiatorio del 18 de mar-
zo de 1938, ain no existfa el Estatuto Jurfdico de los

trabajadores al servicio del Estado y las relaciones -

(55) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit., p&g. 385,

(56) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit., pig. 659 y sigs.
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laborales entre los trabajadores y las companfas petro-
leras, se regulaban por la Ley Federal del Trabajo, al
pasar esos trabajadores a formar parte de PatrSleos Me-
xicanos, continuaron rigi&ndose por ese cuerpo legal vy
por los contratos colectivos de trabajo. '

En el mismo caso estaban Ferrocarriles Nacionales-

~de México y la Comisifn Federal de Electricidad que fue

creada en 1937. Pero no hay razén para que los dem&s -
organismos descentralizados no se encuentren en el Apar
tado "B" del artfculo 123 constitucional.

Al hacer mencibdn la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado de algunos de los organismos
descentralizados a los que se les aplicari dicha ley; -
pensamos que ademi&s de ser obscura la ley en este pre--
cepto, deja a otros organismos descentralizados en la -
m&s grande incertidumbre, de cu8il debe ser la legisla--—
cidn gue los contemple; ya que como hemos apuntado en -
el capitulo anterior las actividades actuales de los or
ganismos descentralizados son mds variados y no hay ra-
z6n para que se limiten a la prestacifn de servicios pf
blicos, y menos la hay para pensar que por el hecho de-
no prestar servicios pGblicos, pierdan sus caracteristi

cas de organismos descentralizados y no puedan ser con-
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templados por el Apartado "B" del artfculo 123 constitu
cional.

Por lo que se refiere a la Ley Orgfnica de la Admi
nistracibn PGblica Federal (D.O. 29-XII-1976) contiene-
- en sus preceptos a los organismos descentralizados; y -
establece con toda claridad la necesidad de que &stos -
actfien conforme a los lineamientos que fije el Presiden
te de la Repfiblica a través de programas que para el lo
gro de los objetivos y metas de los planes de gobierno-
se coordinen con las Secretarfas de Estado o Departamen
tos Administrativos que correspondan en cada sector.

La coordinacifn que establece la LOAPF entre los -
.organismos descentralizados y las demds dependencias ~-
centrales y paraestatales, y el hecho de que se esta—---
blezca una determinada polftica a seguir para el logro-
de los planes, objetivos y metas del Ejecutivo Federal,
. establece jerarqufas respecto de la unidad cabeza de --
sector, los organismos y sus directores, de lo cual de-
ducimos que se trata ya no solo de organismos puramente
técnico-administrativos, sino tambi&n politicos, dado -
gue el Presidente de la Repiblica tiene facultad para -
nombrar y remover libremente a sus directores o adminis

tradores, lo cual implica una dependencia jerfrquica en
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entre el Jefe de Estado y los trabajadores al servicio-
de los orcanismos descentralizados.

Por lo gque se refiere al Srgano de direccibn, admi
nistracibn y representacibn del organismo descentraliza
do tenemos:

a) Un cuerpo colegiado que es el Srgano de mayor

jerarqufa y el que decide sobre los asuntos -
m&s importantes de la actividad del organismo.

En este Srgano colegiado se encuentran representa-
dos 1los intereses de la administracibn central.

La denominacifn de este 6rgano colegiado no es uni
forme, en la mayorfa de los casos se denomina consejo -
de administracibn, en otros casos asamblea general, co-
mo en el IMSS, en otros se les llama junta de gobierno-
como en el caso de la UNAM; o junta directiva como en =
el ISSSTE.

b) Inmediatamente después en grado jer&rquico sub
siguiente se encuentra siempre un Srgano de -
representacifn unipersonal que tiene como fun-
ciones:

l) Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo =

colegiado superior;
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2) Acordar, en algunos casos, con el titular del-
Poder Ejecutivo y cumplir sus decisiones y --
acuerdos en forma coordinada con los del cuer-
po colegiado;

3) Es el funcionario ejecutivo del organismo ‘con
todos los poderes jurfdicos inherentes; repre-
senta al organismo en todos los 6rdenes y tie-
ne facultades de decisibén y ejecucibn respecto
de sus subordinados.

4) Coordinarse con el funcionario que encabece el

sector respectivo.

Tampoco existe uniformidad en la denominacién de -
este 6rgano asi por ejemplo en el ISSSTE, en el IMSS, -
en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios-
Conexos, en Aeropuertos y Servicios Auxiliares y en Pe-~
trb6leos Mexicanos se le denomina director general, en -
la UNAM se le denomina rector y en Ferrocarrilles Nacio
nales de México y otros, se le denomina gerente general.

(57)

(57) Manual de organizacibn de la administracién pGbli
ca paraestatal 1977. T. I, II, III, IV. Coordina-
cibn de estudios administrativos.
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El nombramiento y remocidn de este 6rgano de repre

sentacibdn por regla general se hace por el Presidente -

de la Repfiblica a través de la representacib6n mayorita-

ria que tiene &ste en el cuerpo colegiado.

Pensamos que estos funcionarios tienen por sus ca-

racteristicas, el cardcter de polfticos y administrati-

vos, excepcibédn hecha de los funcionarios de las univer-

sidades e institutos de cultura superior, en los que el

car&cter de funcionario pfiblico no es f&cil de precisar.

Estos funcionarios tienen car&cter polftico-admi--

nistrativo por las siguientes razones:

a)

b)

c)

4d)

e)

Forman parte de la Administraci6én PGblica Federal~-
(LOAPF artfculos lo. p&rrafo 3o0., fraccibn primera
90., 450., 500., al 540.)

Son nombrados y removidos por el Presidente de 1la
RepGblica (LOAPF artfculo 52)

Acuerdan y reciben 6rdenes del jefe de Estado o en
su caso, de la Secretarfa o Departamento Adminis--

trativo, cabeza de sector.

AEstan obligados a planear, coordinar y someter a -

evaluacibén su actividad (LOAPF artfculo 51)
Conducen sus actividades en forma programada y con

base en las politicas, prioridades y restricciones
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que para el logro de los objetivos y metas de los
planes de gobierno, encabeza directamente el Pre-
sidente de la Repfiblica, o a través de las entida
des cabeza de sector (LOAPF articulo 9)
£) Estos organismos informar&n anualmente al Congre-
so de la Unibn de sus actividades. Estas relacio
nes con el Congreso de la Unibén se basan en las -
reformas y las adiciones al artfculo 93 constitu-
cional p&rrafo 2o. (reformado por decreto publica
do en el D.O. de 31 de enero de 1974; y el p&rra-
fo 3o0. adicionado Yy reformado por decreto publi-
cado en el D.O. de 6 de diciembre de 1977; que -
establecen un claéo vinculo con el Congreso de la
Unidén y sus c&maras al obligar a los directores -
de los organismos descentralizados y empresas de
participacifn estatal mayoritaria, a informar a -
cualquiera de las c8maras:
I. Cuando se discuta una ley de su ramo; y
II. Cuando se trate de un asunto concerniente a-
su ramo o actividad.
Las cSmaras tienen la posibilidad de integrar co-
misiones para investigar el funcionamiento de los orga

nismos descentralizados.
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Dé todo lo anterior se desprende con claridad la -
existencia de una relacifn de jerarqula entre el Ejecuti
vo Federal y los directores o gerentes generales de los-
o:qahinmos descentralizados; por lo cual pensamos que el
carlcter\polItico-administrativo de estos funcionarios -
. en nuestros dias no tienen la menor duda.

. Por lo que respecta a la responsabilidad de los fun
cionarios de los organismos descentralizados, respecto a
la Administracién PGblica, la Ley de responsabilidades -
-demlbs servidores pfiblicos (D.O.F. de 31 de diciembre de
1982) en su articulo 2° dispone que son sujetos de esta-
Ley todas aquellas personas que manejen o apliquen recur
sos econSmicos federales, y en el titulo cuarto se agre-
ga a los funcionarios de estos organismos como sujetos -
de responsabilidad politica, ademas de que el articulo -
93 Constitucional les reconoce naturaleza politica al --
asimilarlos a los Secretarios de Estado, jefes de depar-
tamento, por lo que se refiere a sus relaciones con el =
1.¢ongreso de la Unifn al establecer en su articulo 80 - -
bfftacciﬁn III la obligacibén de presentar la declaracibén -
Janual de su situacibn patrimonial a los directores, ge--
: réntes. subdirectores, subgerentes,generales, directores

- generales, subdirectores y servidores pfiblicos equivalen



169.

ktes. Por su parte la Ley para el control, por parte del-
gobierno federal, de los organismos descentralizados y em
‘presas de participacibn estatal (D.O. de 31 de diciembre-
de 1970) en su articulo 23 dispdne que : "De las violacio
nes de este capitulo de la ley ser8n responsables los di-
rectores, presidentes, gerentes o funcionarios que ‘‘hagan

‘sus veces, los miembros del consejo de administracibn, -

" junta directiva u 6rgano equivalente y el personal de vi-

f,qilancia de los organismos y empresas.
Como podemos observar se les aplica una ley hecha pa
ra funcionarios o empleados de la administracifn central;

v.&ito nos ratifica su calidad de trabajadores politico-ad-

“‘ministrativos.

La evolucifn de la Administracibn PGblica ha impues-
to la creacifén de nuevos elementos administrativos, el -
avance de la ciencia y la tecnologla han hecho que la ma-
quinaria administrativa crezca muy sensiblemente en el as
pecto descentralizado y creemos que se impone un estudio-
a fondo de las relaciones laborales entre los organismos-
3 descentralizados y los trabajadores a su servicio, para -

darles una estructura acorde con las necesidades de la ad

 ministracibn actual, dando un giro a la situacién juridi-

"ca laboral de los trabajadores al servicio de estos orga-.

nismos, analizando su verdadera naturaleza y ajustando su
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situacibn a las verdaderas condiciones de los servicios -
que prestan.

La evclucibn legislativa en relacifn a la evolucidén-

'de la Administracifn PGblica Federal, debe abarcar el an§

lisis de la situacifn de los trabajadores al servicio de

. los organismos descentralizados dot&ndolos de un marco ju

b' rfdico adecuado a las caracteristicas de los servicios -

" ‘que prestan; reformando el articulo 123 constitucional pa

r@ incorporarlos en su Apartado "B", ya que como lo hemos
Zf-akpuesto en capitulos anteriores estos trabajadores tie-
‘TLnen caracteristicas similares a las de los trabajadores -
‘  §1 servicio del Estado y no-a los trabajaqores comunes, -
: ,cpyol,defechos se encuentran consagrados en el Apartado -
17"‘. Evitando de esta manera una duplicidad de leyes que

;f‘pérjudican gravemente a esta clase obrera.




CONCLUSIONES

1.~ En 1941 siendo Presidente de la Repfiblica el-
C. Manual Avila Camacho, remiti$ a la c&mara de diputa-
dos del Congreso de la Unibn una iniciativa de reformas
y adiciones a la fraccibn X del articulo 73 constitucio
nal que reguiaba y requla en nuestros dfas las faculta-
des del Congreso para legislar; considerando gque dado -
el creciente desarrollo industrial del pafs vy los dis-
tintos problemas que dfa a dfa surgfan por la aplica---
cibn de las distintas leyes laborales existentes en la
Repfiblica, era necesario federalizar la legislacién del
trabajo para aplicar un criterio uniforme en la resolu-
éi6n de esos problemas y en la aplicacibn de la justi--
cia laboral en todo el pafs y en las distintas ramés in
dustriales.

La comisifn estimb& que por razones de técnica le--
gislativa la competencia para aplicar las leyes ddlt&a-
bajo por las autoridades locales y federales no deberfa
figurar en el artficulo 73 fraccibn X gue se referfa a -
las facultades del Congreso para legislar, sino gque de-
berfa establecerse en el artfculo 123 que regulaba las-

leyes del trabajo, de esta forma por decreto de 5 de no
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viembre de 1942 se adicion6 la fraccifn XXXI al artfcu-
lo 123 constitucional, y se dispuso en ella la competen
cia jurisdiccional de aplicacién de la ley laboral en--
tre las autoridades locales y federales; y se enmarc§ -
la competencia exclusiva de las autoridades federales -
para aplicar la ley laboral en determinadas ramas de la
industria y empresas, dentro de esa competencia tenemos
a las empresas que sean administradas en forma directa
o descentralizada por el gobierno federal.

M&s tarde, por iniciativa del Presidente de la Re-
pGblica Adolfo L&6pez Mateos, de 7 de diciembre de 1959,
como respuesta a la lucha del sector burocritico por lo
grar que sus derechos laborales tuvieran un lugar den--
tro de nuestra Constitucibn, se adicion6 el Apartado =~
"B" del articulo 123 constitucional por decreto publica
do en el D.0.F. de 5 de diciembre de 1960, con lo que -
las anteriores fracciones pasaron a formar parte del -
Apartado "A" del mismo artfculo 123.

Con base en los anteriores hechos pensamos que el
constituyente de Queré&taro solo consagrd en el artfculo
123 constitucional, en sus XXX fracciones originarias,-~-
los derechos de la clase trabajadora que pudiéramos de-

nominar comfin, y que no fue sino hasta el 7 de diciem--
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bre de 1959 que se adicion6 el Apartado "B" que consa--
grd los derechos de la clase burocritica, quedando de -
esta manera comprendidos bajo el Apartado "A" fraccién-
XXXI los organismos descentralizados, ya que no existfa
hasta entonces el Apartado "B".

2.- Dado que los organismos descentralizados ya -
‘no cuentan con la independencia y la autonomfa gque los-
caracterizb en la teorfa clfsica, pues &sta se ha visto
fuertemente afectada por la intervencifn cada vez mayor
del Ejecutivo Federal en su actividad, la Constitucién-
en sus articulos 89, 90, 92 y 93 y la LOAPF en sus artf
culos 3, 50 al 54 establecen dicha intervencién.

Tenemos por ejemplo que la actividad que realizan-
es una actividad propia del Estado; tenemos tambié&n que
el acto que los crea es un acto legislativo invariable-
mente, ya sea &ste por ley del Congreso de la Unibén o -
por decreto del Ejecutivo Federal: y que como consecuen
cia del acto gque les da origen se deriva la personali--
dad juridica propia gque les otorga dicho acto legislati
vo, el cual, tiene como finalidad que el organismo des-
centralizado desarrolle su actividad apartado de la pe-
sada maguinaria burocrética del poder central, y de las

presiones polfticas propias de este sector; y que para-
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el logro de sus objetivos el Estado los dota de un patri
monio propio el cual se forma por bienes federales o de-
otros organismos descentralizados, asignaciones, subsi--
dios, .concesiones o derechos que le otorgue el gobierno-
federal, o con el rendimiento de un impuesto especfficos
estos organismos gozan de un ré&gimen jurfdico propio =~-
congtituido por su ley org&nica la cual puede ser creada
por el Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo-
Federal.

El Presidente de la Repfiblica ejerce funciones de -
direccibn, control y vigilancia, que en Francia se deno-
mina tutela administrativa, necesarios para la correcta-
‘realizacibn de la actividad encomendada al organismo; la
cual se ejerce por medio de la facultad que tiene el Eje
éutivo de nombrar y remover libremente a sus gerentes, -
administradores o directores, (excepcifn hecha de las -
instituciones de cultura) y del control, direccibn y vi-

 911ancia que ejercen sobre &stos los Secretarios de Esta
,"db‘y jefes de departamentos administrativos, los que ac-
> tﬁan;como coordinadores de cada sector de conformidad -

con los acuerdos de sectorizacibn publicados en el D.O.F.

. -con fechas 17 de enero de 1977, 12 de mayo del mismo afio,

.10 de abril de 1978, 27 de febrero de 1979, 28 de enero-
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de 1980 y finalmente el de lo. de abril de 1981,

3.~ De lo que establece el artfculo 90 constitu--
cional y el 20. de la Ley para el control, por parte -~
del gobierno federal, de los organismos descentraliza--
dos y empresas de participacifn estatal, no se despren-
de la facultad del Ejecutivo Federal para crear por de-
créto organismos descentralizados; pr8ctica gue resulta
completamente al margen de la ley, sobre todo cuando a
través de ese decreto se crea un organismo con persona-
lidad jurfdica propia, patrimonio propio y un cierto &m
bito de competencia; ya que consideramos que para ello-
se necesita una ley en sentido formal y material o sea
que em;ne del Congreso de la Unién.

4.- Es falso que estps organismos descentraliza--
dos fraccionen el poder del Estado, y debiliten la ac--
cibn del poder Ejecutivo por razén de la autonomfa de -
ia que d;sponen, pues en la actual legislacifn carecen-
de una autonomfa plena, dada la estrecha relacién, di--
reccibn, control'y vigilancia que sobre ellos ejerce el
Ejecutivo Federal; amén de que &ste se encuentra repre-

sentado en ellos por la mayorfa de los miembros del con

‘vﬂ;sejo de administracifn y porque el Ejecutivo Federal -~

’{-~tiene=la facultad de nombramiento y remocibn del &rgano
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V representativo del organismo, asi como, porque su régi-
men jurfdico es impuesto por el propio poder central.

5.- Los organismos descentralizados estdn contem-
plados en diversos ordenamientos legales; la Constitu--
cifén los contiene en su artficulo 123 Apartado "A" frac-
cibn XXXI inciso b, p&rrafo primero; la Ley federal de-
los tiabajadores al servicio del Estado reglamentaria -
del Apartado "B" en su articulo lo. establece la aplica
ci6n de ésta a diversos organismos descentralizados co-
morson el ISSSTE, Instituto Nacional de la Vivienda, Lo
terfa Nacional, etc.

- La Ley del ISSSTE por su parte absorve dentro de -
‘su régimen a los trabajadores de los organismos pGbli--
Véos que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal --
sean incorporados a su r&€gimen, dejando en manos del -
’ Ejecutivo esa decisifén que debiera ser materia de la -
'1;Const1tuc16h.

El Iusé presta sus servicios asistenciales a otros
tantos organismos descentralizados.

Los organismos descentralizados como Petr8leos Me- .
 :x1cahos, Ferrocarriles Nacionales de México, el IMSS, -
  >1g Comisibn Federal de Electricidad se rigen por el -

" ‘Apartado "A" del artfculo 123 constitucional, por la -



177.

Ley Federal del Trabajo y los contratos colectivos que-
se firmen peribdicamente. Respecto de estos organismos
pensamos que es asf, porque cuando se crearon, an no --
existfa el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, y las relaciones con sus trabajadores
tuvieron que regirse necesariamente por el Apartado "A"
del artfculo 123 constitucional.

La ley federal de los trabajadores al servicio del
Estado al incluir bajo su r&gimen a algunos organismos-
descentralizados, deja desprotegidos a otros alej&ndose
del principio de generalidad de la ley, y dejando a es
tos trabajadores en una incertidumbre jurfdica, de cudl
debe ser la legislacién aplicable a sus relaciones labo
rales. Pero ademds esta ley est§ rebasando los limites
de su competencia al establecer su aplicacién a diver-—-
sos organismos descentralizados, pues la Constitucién -
solo los contiene en el Apartado "A" del artfculo 123 -
constitucional. Actuacién de la ley reglamentaria que-
resulta a todas luces incorrecta, puesto que es la Cons
titucién la que debe establecer claramente a donde per-
tenecen estos trabajadores y no la ley reglamentarié -
del Apartado "B" del articulo 123 constitucional ya que

&ésta no debe hacer adherencias a la ley fundamental, -
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pues &sto presenta problemas constitucionales en rela--
cién con la determinacién de la legislacibdn laboral --
aplicable a estos organismos. Ya que como podemos -
observar el Apartado "B" no se refiere a ellos en ningu
no de sus preceptos,

6.- Al analizar la naturaleza de la relacién lgbg
ral de los organismds descentralizados con sus trabaja+«
‘dores poéemos observar que ésta tiene las mismas carac-
‘feristicﬁs de la relacifn laboral de los traéggadores -
al servicio del Estado y éste; puesto que son trabajado
res Que estdn al servicio de un orxrganismo pGiblico cuya-
finalidad es la satisfaccibén del interés colectivo, en
lds que no impera el &nimo de lucro, an cuando en algu
nas ocasiones sus actividades tengan caracter econémico.
En sus relaciones no se equilibran los factores econfmi
cos de la produccibn, trabajo y capital sino que son or
vganismbs que tienen como finalidad la prestacifn de ser
viciosvpﬁblicos y la realizacidn de actividades propias
del Estado, para lo cual se vale del elemento personal-
necesario.

La LOAPF establece fuertes vinculos entre los orga
nismqs_descentfalizados y la administracibén central pa-

ra lograr la mejor coordinacibén entre ambos; estable---
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ciendo las politicas a seguir para el logro de los obje
tivos planes y metas del Ejecutivo Federal establecien-
do tambié&n un vinculo ger&rquico entre el Ejecutivo, el
Secretario de Estado o jefe de departamento administra-
tivo cabeza del sector respectivo, y los directores o -
administradores de los organismos descentralizados de -
lo que deducimos que tienen &stos un car&cter no solo -
técnico-administrativo sino también politico.

Los funcionarios de los organismos descentraliza--
dos al formar parte de la Administracibén PGblica Fede--
fal, al ser nombrados y removidos discrecionalmente por
el Presidente de la Repfiblica, al estar obligados a se-
guir los lineamientos gue establezca el Ejecutivo para-
el logro de sus objetivos, recibiendo érdenes de su ca-
beza de sector y estar obligados también a someter a -
evaluacifén su actividad e informar anualmente al Congre
so de la Unién de sus actividades, y que las c&maras -
tengan la posibilidad de integrar comisiones para ins--:°
peccionar el desarrollo del organismo; se desprende con
claridad la relacibén de jerarqufa entre el Ejecutivo Fe
- deral y los cuerpos directivos de los organismos descen
tralizados, por lo cual, el carfcter polftico-adminis--

trativo de esos funcionarios se desprende l6gicamente -
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Adn m&s todos los funcionarios y empleados de los orga- .
nismos descentralizados, son juzgados en el caso de res
ponsabilidad respecto de la Administracién P@blica por

fia Ley FPederal de Responsabilidades de los Servidores -

‘fﬁblicos (D.0.F. 31 de diciembre de 1982) artifculos 2o.

’y‘so fraccibn III.

N Como podemos observar se les aplica una ley hecha-
ﬁéza funcionarios y empleados de la administracifn cen
tral del Estado.

7.- Los trabajadores de los organismos descentra-
,‘lizadbs por los anteriores razonamientos deben ser regu
lados por el Apartado "B" del artfculo 123 constitucio
nal Yy su ley reglamentaria, ya que el hecho de que cong
titucionalmente se encuentran regulados por el Apartado
*"A" es una situacifn que nos parece del todo errGnea, -
ven-primet lugar porque la fracci6n XXXI del Apartado -
"A" se afiadi8 a &ste para definir la competencia en la

aplicacién de la ley laboral entre las autoridades fede

.. rales y estatales, y en segundo lugar este apartado re-

. gu1a las relaciones laborales que podriamos denominar -
"comunes” en las que el objetivo primordial es .regular
los factores de la produccidén capital-trabajo, o la sa-

" tisfaccifbn personal, situacifn que no se da en las rela
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ciones laborales entre los organismos descentralizados
y los trabajadores a su servicio.

8.~ No se desea por ningln motivo que los trabaja
dores al servicio de los organismos descentralizados -
formen parte de la administracién central del Estado, -
sino que manteniendo el relajamiento de vinculos que -
existen entre éstos y el Estado, sus trabajadores rijan
las relaciones laborales por las disposiciones de la -
Ley federal de los trabajadores al servicio del Estado-
lo cual significaria muchos beneficios a esos trabajado
res, entre los cuales podemos mencionar, que gozarfan -
del derecho a la inamobilidad en el empleo en los casos
en que en forma discrecional y arbitraria y no existien
do circunstancias que justifiquen la remocién se pre--
tendiera dar fin a la relacifn laboral con los consi---
guientes perjuicios a la seguridad del trabajador y de-
las personas que dependen de &l; gozarfan también del -
amplio régimen de prestaciones sociéles y asistenciales
gue establece la ley del ISSSTE, entre otras.

No queremos decir con ésto que el Apartado "B" sea-
gejor gque el "A" o viseversa, sino que sencillamente --
uno'fue creado para proteger las relaciones laborales -

entxe los trabajadores y los particulares y el otro en-
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tre aquellos y el Estado, ya gque ambos apartados son or-
denamientos legales gue protegen los derechos de la cla-
' se obrera.

9.~ Por lo anteriormente expresado es de primoxr--

. dial importancia definir a nivel constitucional la situa

ci6n laboral de los trabajadores al servicico de los orga
nismos descentralizados, para que el Gobierno Federal -
~_pueda disponer y aprovechar plenamente los recursos huma

' hos Y que ningfn grupo quede deficientemente articulado-

“,con el resto de la administracién, pues ello destruiria-

E\ el equilibrio necesario para el logro de los objetivos -
Tfifijédos en la Administraci6n P@blica.

As! como los cambios en lo fisico, en lo ideolégico,
"en lo social vienen a satisfacer las exigencias de los -
lfque forman ese medio fisico, ideolBgico o social; asi el
 cambio estructural en las relaciones laborales de los or
bganismos descentralizados vienen a satisfacer necesida--
des reales que aflojen a nuestro paso, por la propia na-
tﬁraleza de los- trabajadores de los organismos descentra
L‘;lizados.

| Dado que a lo largo de este tiempo los organismos -
‘descehtralizados se han ido modificando por necesidades-

" reales de la Administracién PGblica, al grado de que en
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la actualidad no tienen las mismas caracteristicas con -
las que se les concebia en la doctrina cl&sica, asimismo
por la naturaleza de las funciones que realizan estos or
ganismos, sus trabajadores ya no coincidenldentro ‘del -
' contexto legal que hasta ahora los cobija, situacifn por
1; cual consideramos que es pertinente para una ‘sana y
equilibrada realizacién de la funcién ptiblica, que - el -
Congreso de la Unifén reconsidere la situacifn actual de
‘lda trabajadores al servicio de los organismos descentra
lizados; y que por medio de una reforma a nuestra  Garta
’<M@gﬁa, estos trabajadores pasen a formar del Apartado -
“B" dél articulo 123 constitucional y de su ley reglamen

taria.
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