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INTRODUCC I ON

El! Banco Internacional de Reconstruccién y =~
Fomento (BIRF), generalmente conocido con el nombre
de Banco Mundial, es un Organismo Especializado de-
la Organizacidon de las Naciones Unidas, nacid por -
un convenio firmado el 22 de Julio de 1944, con la-
participacibén de més de 40 paises; su sede se encuen
tra en la ciudad de Washington, D.C. Estados Unidos
de Norteamérica.

iene como finalidades cooperar en la reconstruc- -
ion y desarrollo de los paises miembros, mediante-
nversiones de capital; promover las inversiones ex
ranJeras garanﬁuzando préstamos, participando en -
‘tros préstamos:y en general complementar la inver-
on privada; promover el crecimiento equilibrado a
argo plazo del comercio internacional y el manteni
ento del equilibrio en la balanza de pagos medlan
e varios tipos de procedimientos,

Los estados miembros suscriben parte del capital, -
i les permite votar y partucnpar en los dife -
;rentes organos, en relacién al nGmero de votos a que
- tengan derecho por su suscripcién (los Estados Uni-
5dos de Norteamérica desde el inicio de las funcio--
gnes del Banco Mundial siempre ha tenido el mayor ni
mero de votos), Estd dirigido por una Junta de Gober
‘nadores (uno por cada miembro), un Consejo de Direc
tores (diecinueve) y un Presidente.

‘Una vez solucionado el problema de la reconstruc- -
ién de los paises dafiados por la Segunda Guerra -
fundial, el Banco Mundial pasbé a ocuparse Gnicamen-
te del area de fomento para el desarrollo de los -
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aTses dafados por la Segunda Guerra Mundial, el -

ﬁénco Mundial pasd a ocuparse Gnicamente del &rea -
de fomento para el desarrollo de los paises de esca
S0S recursos. :

Al ejercer sus funciones, el Banco Mundial ha desa-
rrollado una polftica propia; esta se caracteriza -
por el financiamiento de proyectos; para otorgar -
‘Yos financiamientos, el Banco aprueba previamente -
;él programa general de desarrollo del pafis en cues-
tidn,

‘El Banco estd sujeto a presiones provenientes de -
'sus miembros m&s poderosos (particularmente Estados
‘Unidos); algunas veces estas presiones tienen una -
:clara motivacibén polftica. El Banco Internacional -
‘de Reconstruccién y Fomento coordina .sus activida--
les con varios bancos regionales, como el Banco In-
teramericano de Desarrollo, el Banco Asiatico de De
sarrollo y el Banco Africano de Desarrollo; también
rabaja conjuntamente con las Comisiones Econdémicas
Regionales de la ONU.

Ademds el Banco Mundial, cuenta con dos agencias fi
liales; la Asociacién Internacional de Fomento, fun
1960, y que tiene la funcién de otorgar cré
mas largo plazo y mas bajos intereses de -~
. - concede el Banco Mundial, a paises que no -
;puedan pagar el plazo y el interés que carga éste -
‘Gltimo; y la Corporacidén Financiera Internacional, -
que fué establecida en el afio de 1955 y tiene como-
“finalidad estimular el desarrollo econémico median-
te_la promocgon de empresas privadas productivas en
‘os pafses miembros.
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En el primer capftulo de este trabajo haremos una-—-
breve descripcién de las condiciones en que surgid-
el Banco Mundial. Los Tratados de Bretton Woods, el
quenVOIvimiento de sus actividades en sus ya va- -
rias décadas de existencia, y sus relaciones con -
los bancos regionales y la ONU.

En el segundo capftulo nos avocaremos a analizar la
fpaturaleza Juridica en que se sustenta el Banco Mun
dial, y sus finalidades institucionales, y a partir
de ello mostraremos en lo que realmente ha desembo-
cédo la ayuda de este organismo internacional para-
los paises pobres: dependencia, empobrecimiento,rea
lizacidn de proyectos poco benéficos para sus pue -
blos, distorsidn de sus estructuras de poder etc,

Las funciones del Banco Mundial (obtencién de recur
sos, otorgamiento de créditos, estudios de proyec--
tds,‘colocacién de recursos, formas de pago etcéte-
ra), son objeto de estudio del tercer capitulo, en-
dbpde nos ocupamos en concreto del aspecto admini s-
‘trativo de este Banco.

En el G4ltimo capftulo hacemos una reflexidn sobre -
" la participacién del Banco Mundial en la actual idad
y. sus repercusiones regionales; finalmente tocamos-
brevemente la incidencia del Banco Mundial en la so
ciedad mexicana.




EL _BANCO MUNDIAL

CAPITULO |

TL BANCO MUNDIAL DESDE SU FUNDACION HASTA EL ARNQ
o 1980

- Datos preliminares antes de su constitucidn:

- Para estudiar al Banco Mundial, sus final ida-
des, sus metas logradas, etc., haremos en principio
una breve sintesis de los hechos histéricos que lle
varon a su surgimiento. '

Antes de que se declarara la Segunda Guerra -
Mundlal la situacidén politica, econdémica y social-
que,qmperaba en el mundo era sumamente desastrosa.-
Debe recordarse que los problemas concernientes al-
stema monetario internacional estdn intimamente -
‘gados a los objetivos politicos, las actitudes y-
los intereses de cada estado.

Al término de La Primera Guerra Mundial, la -
cual habia costado a los paises afectados 2,090 mi-
I lones de dblares en gastos directos, (1) que perte
necian casi en su totalidad a Europa y que no ha -
bfan sido capaces por si solos de financiar el cos~
‘ la guerra. Durante los primeros afos, antes-
los Estados Unidos se incorporaran al con -
los exportadores norteamericanos vendieron-
armas a los beligerantes a crédito por 35,000 milio

fl) Harvey E. Fisk The Inter Ally Debts; An Analy -
- sis of War and post War Public Finance (1914~ -
- 1923), New York, Barnkers Trust Company, 1924 -
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es de délares, los cuales fueron adquiridos por -
enedores privados norteamericanos de bonos guberna
entales y pagarés,

Los Estados Unidos entraron a la Primera Gue
rra Mundial el 7 de abril de 1917, cuando Europa es
aba prdxima a agotar sus recursos financieros; una
e las primeras medidas del Congreso de los Estados
Inidos fué la de votar préstamos gubernamentales -
fara financiar la compra de armas de los aliados a
los exportadores norteamericanos. Pasarfa casi un -
afio para que las tropas norteamericanas estuviesen-
preparadas para luchar en Europa, los representan -
tes del gobierno norteamericano dijeron a sus alia-
dos que no tenfan por que preocuparse respecto a las
cantidades del pago de la deuda, que se establece -
ria después del triunfo (cuando termind La Primera-
‘Guerra Mundial, los Estados Unidos ascendieron al -
esto de miximo acreedor).

"El motivo de las inversiones gubernamentales
de Estados Unidos fue polftico y econbmico, ya que-
‘Europa se encontraba totalmente exhausta, postrada-
or una guerra indefinida, deficitaria en materia -
prima dentro de sus fronteras (pero aidn conun volu-
‘men mayor de produccidn que Los Estados Unidos); -
éata evolucidn del capital financiero norteamerica-
Vno; .controlado por el goblerno, era Gnico en la his
‘toria, ya que en ninguna ocasidén el capital estatal
fhé'ﬁabfa usado para convertirse en acreedor frente-
~al mundo.

_ Con el armisticio de noviembre de 1918, co--
‘menzaron afios de recuperacidn post-bélica, de una cier
“ta. prosperidad relativa para la mayorfa de Europa,-
fSln embargo, el peso de las deudas interaliadas im-
fpuestas por los Estados Unidos obligaba a los go- -
bnernos de Europa a empobrecer su tesorer|a, a hun-
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lirse cada vez mds en el endeudamiento, a privar a-
sus industrias de los créditos necesarios, a limi -
ar sus exportaciones potenciales y a dejar el cam-
o abierto para que los Estados Unidos se transfor-
masen en una potencia mundial, en la amplitud y di-
eccidén que éste deseara.

El Presidente Wilson no quiso reconocer rela-
cidn alguna entre las deudas interaliadas y las re-
paraciones alemanas a los paises aliados de Europa.
Mas tarde los aliados pedirian a los Estados Unidos
que se les perdonardn las deudas de guerra y que se
@ondicionara su pago a las compensaciones - - - -~
hechas por Alemania; esta proposicién la deseché el
Presidente Wilson.

- Habfa dos formas en que Europa podia amorti -
‘zar sus deudas interaliadas:

$

a) Expandiendo las exportaciones a Estados -
Unidos (es decir, haciendo incursiones en-
los mercados norteamericanos).

» b) Obteniendo préstamos de los inversionistas
- norteamericanos.

La primera solucidén no la pudieron llevar a -
"cabo, ya que el gobierno de los Estados Unidos ele-
vd sus aranceles impuestos a la importacidon en el -
ﬁaﬁo de 1921, con la finalidad de defender a sus pro
~ductores y también para que sus inversionistas die-
‘ran crédito a los paises aliados. La consecuencia-
-fue poner en movimiento un proceso de pago triangu-
o de los Estados Unidos a Alemania, de Alemania a
aliados europeos y de é€stos de nuevo a los Esta
Unidos. Para Alemania y para los aliados el ani
‘co incentivo de“pago'era el poder adquirir nuevos -
"préstamos privados de los norteamericanos.
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Alemania se hundid en el intento de cumplir -
con el pago de las reparaciones durante 1921-1922,-
‘la economia alemana se quebrdé con la mayor infla -
ciéon de la historia humana, la clase media alemana-
‘quedd destruida sembrando las semillas del fascis -
“mo.

: Para el aiio de 1920 se habia celebrado en Bru
‘selas una Conferencia Econdémica Internacional, se -
‘celebrd otra en Génova en el afio de 1922; conferen-~
cias que fueron precursoras de los acuerdos de Bre-
jtton Woods, pues en el las se propusieron |la mayor -
"parte de los objetivos y de las normas basicas que-
~se aplicaron después al Fondo Monetario Internacio-
“nal y al Banco Internacional de Reconstruccién y Fo
“mento (F.M.| y B.1.R.F.). Estas proposiciones fue-
~ron seguidas por el Plan Dawes en 1924 y el Plan -
“Young en 1929, para coordinar el pago de l|las deudas
. interaliadas.

Durante los afios 1928-1929 el flujo circular-
de pagos entre los Estados Unidos y Europa comenzd-
‘a interrumpirse, primero por el descenso en el cre-
-cimiento de las compras privadas norteamericanas de
- bonos europeos dentro de los Estados Unidos, como-
consecuencia primero del auge del mercado de valo -
~res, luego por el derrumbe de éste (que canceld to-
.. da posibilidad de obtener préstamos) y la gran de -
presidon, El hundimiento del mercado de valores'ex -
ftingu16 grandes reservas de capital nominal, redu -
:ciendo asi a cero las fuentes internacionales de -
-crédito.

La suspensién de préstamos dié lugar a que

- los paises europeos aportaran oro para equilibrar
ﬂsus cuentas, reduciendo las posibilidades de crédi-
to.y aumentando el precio del oro; esto quiere de -
cir, que la deuda privada extranjera estaba apoyada
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en una estructura muy fragil; ya que los pafses -
-aliados no tenfian con que responder porque se encon
traban empobrecidos por la guerra recién concluida;
‘al estar en este circulo vicioso, llegé el momento-
en que sblo pudieron hacer frente al pago de sus -
deudas con. el oro; asi el sistema de préstamos se -
~derrumbdé y los Estados Unidos se apoderaron del oro
‘de los demids pafises.

, En 1932, Alemania redujo sus pagos; primero -
la mitad y después en un 70%; aln asf, los paises -
“al'iados segufan pagando a los Estados Unidos sus -
~adeudos .con muchas dificultades; el declive de los-
precios mundiales también colaboré al incremento -~
~del peso real de la deuda de guerra; con todo, el -
_gobierno de los Estados Unidos exigfa el pago de es
tas deudas.

o Al final de la Conferencia del afio de 1929, -
" los aliados aceptaron eliminar las reparaciones ale
..manas proporcionalmente a la eliminacidn que los Es
.‘tados Unidos hicieran del pago de sus propias deu -
. das, pero Estados Unidos no la aceptdé. El primero-
“de julio de 1932, Grecia dejo de satisfacer el pago
del adeudo a Estados Unidos, después le siguieron -
‘pafses pequefios, la cadena se habfa roto. La Gran-
 Bretafia agotd su oro en 1931, sus tentativas para -
" pagar la deuda con Estados Unidos did como conse -
. cuencias una deflacidon de sus precios domésticos, -
“cuando ésta sobrevalué su moneda y un colapso de la
“libra esterlina frente a la de otras naciones, El|-
.problema se vid agrabado ante la posibilidad de que
“lTos Estados Unidos abandonaran el patron oro, éstos
- fueron algunos motivos por los cuales se convocéd a-
la Conferencia Mundial Sobre Problemas Monerarios -
‘en junio de 1933 en la Ciudad de Londres. '
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El 20 de abril de 1933 el Presidente Roosvelt
eclard una flotacién del ddlar al margen del oro, -
>ara establecer su valor real, el 20 de mayo, poco-
antes de que la delegacidn norteamericana saliera -
vara Londres, el Subsecretario Raymond Moley decla-
ré: “Sobre todo ellos (los delegados extranjeros de
la Conferencia) deben de reconocer que el comercio-
mundial, después de todo, no es mads que un pequeiio-
porcentaje del comercio de los Estados Unidos, ésto
iSlgnlflca que, para nosotros la politica interior -
tiene una importancia decisiva” (2); es decir, los-
{Estados Unidos necesitaban que su moneda abandonara

‘cer su equilibrio econédmico monetario.

. La Conferencia de junio de 1933 fué un rotun-
‘do fracaso pues los Estados Unidos se negaron a se-
guir con el patrén oro y perdonar las deudas con -
sus aliados; el 2 de junio los integrantes de la -
Conferencia recibieron un mensaje del Presidente -~
Roosvelt en el cual repudiaba totalmente la estabi-
lizacidén monetaria; la Conferencia quedd liquidadas
“Todo esto originé la |lamada polftica de bloques -
fque caracterizé a la década de los treintas que fue
“una de las causas de La Segunda Guerra Mundial.

Desde 1933 y hasta el comienzo de la nueva dé

. cada, la produccién industrial de todos los paflses-
se mantuvo estancada, y el nimero de obreros desem-
pleados a consecuencia de esta crisis fue enorme.

- Los paises del bloque del oro (Europa) aumen-
taron sus tarifas arancelarias, con el fin de impe-

(2) Charecters in Crlscs (Boston 1966) cita de ta -
- obra de Herbert Feis 1933, pp 171-172.:

‘el patrén oro y que estuviera flotando para estable

.



7

dir la importancién del desempleo norteamericano a-
‘sus propios paises; los Gnicos beneficiados con es-
te problema fueron Alemania y Japdn, que tuvieron -~
la oportunidad de expandirse; los paises del bloque
‘del oro se fueron a la banca rota. Francia devalué-
el franco en 1936, después lo harfan los dewés pai~
ses (Holanda, Bélgica y Suiza), Sin embargo, lo im
perdonable de los Estados Unidos fue utilizar la de
.valuacidon del délar como medio especifico de guerra
-econdémica contra la ya empobrecida Europa; todos -
- los aliados suspendieron los pagos de sus deudas en
“diciembre de 1933 a excepcién de Finlandia.

: En 1934 Alemania cesé sus transferencias por-
~“peparaciones, Estados Unidos no volvidé a insistir -
"sobre estas deudas, pero més adelante influiria es-
~te antecedente, ya que este pais se negbé a prestar-
~apoyo financiero a sus antiguos aliados durante la-
"década de los treinta, cuando debia haberlos ayuda-
do para hacer frente a Hitler y a Mussolini. La -
‘primera incursion del capital financiero estatal -
" norteamericano en el campo del poder polftico mun -
dial, did como resultado la conflagracion mids gran-
de que haya existido en el mundo; una guerra que -
los Estados Unidos no hubiera deseado provocar pero

- tampoco desearon impedirla.

Estados Unidos habia aprendido una leccidon -
para poder llegar a la cima politica del poder, "EL
'DINERO”, manejado como ellos lo hiceron, los trans-
_formdé en acreedores del mundo, més tarde encontra -
‘rifan, una mejor forma de continuar su poderfo: La -
fdﬁganizacién monetaria internacional, donde el -
‘BIRF juega un papel central.

En el transcurso de |5 afios, después de la -
‘erisis mundial, Estados Unidos acumuld oro gracias-
al saldo positivo de su balanza de comercio, a la -
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afluencia de capitales absorbidos por La Segunda --
Suerra Mundial (incluyendo los paises que habfan -
ufrido a. rafz de la contienda, transformaciones -
condémicas y sociales que exclufan la repatriacidn-
de tales capitales a sus paises de origen) y a la -
roduccién de oro en el propio Estados Unidos. An -
-es de La Segunda Guerra Mundial mas de la mitad --
de las reservas centralizadas de oro de los pafses-
capital istas, se hallaban concentradas en dicho -
pais, a fines de agosto de 1939 las reservas de oro
de los Estados Unidos ascendian a un 62% de las re-
servas mundiales y durante la guerra sus reservas -
}aumentaron.

. Al comienzo de La Segunda Guerra Mundial empe
arfan a configurarse las relaciones econémicas de-
“la post-guerra; un ejemplo claro de esto serfa In -
glaterra; en el afio de 1939 sus reservas de oro se-
al laban reducidas a 10 millones, siendo que el afio
nterior ascendian a 40 millones, en consecuencia -
uvo que nacionalizar las inversiones exteriores de
'sus ciudadanos y las ofrecid a la venta en el éex- -
tranjero, creando un fondo de guerra, el cual util

.26 para comprar armas en Estados Unidos; en 1940 |
glaterra ya no tenia para pagar los materiales de
~guerra.

il
n

Los Estados Unidos no estaban dispuestos a -
repetir el sistema de préstamo intergubernamental -
para financiar guerras extranjeras; por lo tanto no
‘les proporcionarian armas a los beligerantes gratui
tamente. Con el fin de seguir suministrindoles ma-
riales bélicos a estos paises, el Departamento del-
Tesoro de los Estados Unidos cred el sistema de -
préstamo y arriendo en diciembre de 1940 (fue apro-
bado el 10 de enero de 1941, bajo el titulo de Ley-
fpéha Desarrotlar la Defensa de los Estados Unidos);
cualquier pais cuya defensa el Presidente considera
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a vital para la defensa de los Estados Unidos esta
ia calificado para establecer un acuerdo de présta
o y arriendo; estos acuerdos consistian en que los
stados Unidos prestarian o arrendarian material bé
lico a los paises aliados que lo solicitaran; el -
arriendo podria ser pagado en género, propiedad o -
cualquier otro beneficio directo o indirecto que el
Presidente juzgara satisfactorio. Esta claGsula -
fue intencionalmente amplia, los beneficios que los
Estados Unidos se aseguraban podrian ser tanto de -
caracter institucional y legal, como transformables
en una realidad tangible; ademds de estas futuras -
ganancias los paises defenderfan militarmente a los
Estados Unidos.

En consecuencia, los Estados Unidos encontra
‘ron un apoyo para las operaciones con los pafses in
teraliados a través de los contratos de préstamo y-
fhrbiendo; el beneficio mds importante que pidid a -
‘cambio este pais a los paises aliados beligerantes-
‘fue que cooperasen con la reconstruccidn del comer-
j;io mundial multilateral de la post-guerra, En el-
‘caso particular de la Gran Bretafia esta medida, se-
.plasmé en el articulo VIl de su acuerdo con Estados
"Unidos que hab!l aba de:

a) La expansidn mediante medidas apropiadas-
nacionales e internacionales, de la pro -

duccién y el empleo, del intercambio y -
consumo mutud de articulos, que son los -
materiales bisicos de la libertad y el -

bienestar de los pueblos;

b) La eliminacién de toda posible forma de
tratamiento discriminatorio en el comer
cio internacional.

c) La reduccién de tarifas y otras barreras-
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de! comercio. (3)

Los ingleses no estaban de acuerdo con este-
articulo y menos con el de eliminar el tratamiento-
discriminatorio ya que se verian seriamente afecta-
dos. Al final para la aceptacién de este articulo,-~
los britdnicos exigirian las seguridades personales
del Presidente Roosvelt, a Churchill de que Inglate
rra no estaba més obligada a la abolicidn de la pre
ferencia imperial que lo que estuviese el gobierno-
norteamericano a la abolicidon de sus elevadas barre
ras agancelarias. El Congreso de los Estados Uni -
:dos habia aprobado |la Ley como de Préstamo y Arrien
‘do, El Parlamento Britanico la habifa ratificado co-
“mo un Acuerdo de Ayuda Mutua, este criterio siguié-
presentindose en términos completamente diferentes.
. Para los Estados Unidos la operacidn era una inver-
“sién cuyos beneficios se acrecentarfian cuando la -
guerra terminara, negociando posteriormente; pero -
los dirigentes britanicos consideraban que los Es -
tados Unidos y su interés nacional sblo formaba una
parte de los mas amplios intereses de los pueblos -
de habla inglesa, cuyos intereses traspasaban las -
- fronteras nacionales. Los Estados Unidos habfan -
procurado desde el principio obtener concesiones -
~unilaterales (en 1934 la Gran Bretafia permutdé a los
- Estados Unidos grandes cantidades de materias pri -
‘mas como cobre, niquel, aceite de coco, a cambio de
‘“armamento. La Gran Bretafia no vefa la aplicacién -
- .del principio de igualdad de sacrificio que estable
" .cfa el acuerdo de préstamo y arriendo. Estos benefi
“cios no los obtuvo Estados Unidos solamente de In -
" '‘glaterra, sino también de otros pafses que contra -

~(3) Hal Lary, The United States in the Worl Economy
: (U.S. Departament of Comerce) Series No. 23 -
Washington D.C., 1943.




taron estos acuerdos.

El primer acuerdo de préstamo y arriendo -
termlno en 1943, en ese entonces los Estados Unidos
ya habian entrado a la guerra, en consecuencia, ha-
bfa la posibilidad de que este pais concediera dona
ciones a los pafses aliados, pero estos Gltimos tu-
vieron que seguirse ajustando al sistema de présta-
mo y arriendo, en lugar de integrarse a un Fondo co
min de recursos para todos los aliados.

i

En septiembre de 1943 el Presidente Roosvelt
leo a todos los paises contratantes "“que habfa que
pagar a los Estados Unidos todo lo que fuera posi -
ble pagar” (4); los dirigentes del Congreso acor -
daron que debian cobrarse en dinero todas las deu -
das y si no complementarlas transfiriendo los valo-
res internacionales a este pais, por ejemplo, reser
vas petroliferas o yacimientos minerales. E| prés-
tamo y arriendo habria de convertirse asi, en un me
dlo para que los Estados Unidos lograsen el control
de la mayor parte de los valores econémicamente pro
ductlvos y de las materias primas; por lo tanto, -
Norteamérica nunca permitié cualquier mejora finan-
ciera de las naciones aliadas, pues cuanto mas bajo
fﬁese el nivel de las reservas, mas dependerian de-
la asistencia norteamericana, y cuanto mayor flese-
ta. dependencia, mayor la oportunidad de poder impo-
ner los puntos norteamericanos sobre el comercio ex
terior.

Emé‘ - El Presidente Roosvelt prometié a Churchill-
K 1944 en la Conferencia de Quebec un préstamo de-

(4) The New York Times ”"President Assert World Will
Repay” Sep. 8 1943, citado por Hudson Michael -~

;. Super |mperialismo, Editorial DOPESA, Barcelona
‘Espafia 1963 p. 68.
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50 millones de délares para la primera fase de lo -
ue el |lamaba la fase Il (que era el periodo com -
srendido entre la derrota de Alemania y el Japén), -
»n esta Conferencia John Maynard Keynes, economista
ritanico propuso también -.una ayuda de reconstruc -
cién, ésto levantd una tormenta de oposicidén que -
forzo al Presidente a retirarse y dié como conse -
cuencia que la Conferencia se suspendiera. (5)

- El sdbito fin de la guerra contra el Japén -
asestd el golpe final, los paises aliados habian -
contado que la guerra durase cuando menos un afio -
‘més. Con esto, la administracidén Truman inicibé los
Zpreparatlvos para la liquidacién de los acuerdos de
fpréstamo y arriendo, la Gran Bretafa tenia que pa -
‘gar 650 millones de délares; esto significaba mas -
‘de la totalidad de las reservas britanicas. De he-
cho las deudas de guerra tenfan el mismo caracter -
agrado que las obligaciones mercantiles que habian
aracterizado a las deudas interalidas de la Prime-
a Guerra Mundial,

El Congreso Norteamericano prohibidé en 1045~
al Presidente prometer ayudas de post-guerra para -
~la rehabilitacién o reconstruccién (el gobierno nor
“teamericano no quizo compartir el principio de -
igualdad de sacrificio); al mismo tiempo, esto en =~
deudaba a los demés paises con los Estados Unidos, -
WQh e$ta ocasibén el gobierno de este pais conquista-
ria a sus aliados exigiéndoles concesiones de natu-
, aleza‘econ6mica‘y politica, en lugar de perseguir-

(5) George C. Harring Jr. The Unites States and -
‘British Bank rup Ley, 1944-45, Responsabilites-

- ‘Deferred” Political Scince Quarterly Vol. -
CLXXXV1 (june 1971) p.p. 267.
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initilmente la liquidacidén de sus préstamos de gue-
rra; es decir, consiguidé los mercados extranjeros -
para las exportaciones norteamericanas y también -
nuevos campos de inversidn de capital en las fuen -
tes de materias primas que Europa controlaba en las
&reas coloniales, Inglaterra se vi6 obligada a pres
cindir de la preferencia imperial y a descubrir to-
‘dos sus mercados a la competencia norteamericana, -
-su poder econbmico quedaba roto.
El délar norteamericano se convirtid para -
los paises del patrdén oro, en la divisa de reserva-
‘m&s segura y, en consecuencia procuraron utilizarla
}para la estabilizaciédn de cambios y esto fue tomado
“como modelo para transformar el sistema monetario -
“internacional.
E No ha de extrafiar que ya en los afios de gue-
jfra, los circulos gubernamentales de los Estados -
Unidos, con el acuerdo de los pafses que se encon--
thaban en la orbita financiera norteamericana, empe
;zaron a aplicar sus esfuerzos para crear un sistema
monetario mundial Gnico (6), este consolidarfa la -
4(6) Desde la primera fase de la Segunda Guerra Mun-
dial los expertos econ8micos y financieros de -
las naciones aliadas empezaron a preocuparse de
los problemas econdmicos y de la paz, reconocie
ron que para ganar esta Gltima serfa indispensa
ble atender no tan sélo la labor de socorro in-
mediato y de la reconstruccién material de las-
economfas acabadas por la guerra, sino también-
la expansidédn mediante medidas nacionales e in--
“ternacionales apropiadas de la produccién y del
"empleo, la solucién del problema del comercio y

del consumo, que son las bases materiales de la

libertad y el bienestar de todos los gueblos,se
~debatieron propuestas en donde f lgura an planes
~monetarios vy anancneros, cuyo estudio comenz6-
a principios de 1941 (E} Banco Mundijal 9ga va
luacion Financiera Rotberg Eugene H. 1

tado por el BIRF, Wa

shington,
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osicidén dominante alcanzada por el délar norteame-
*icano; sus bases se sentaron en la Conferencia de-
Bretton Woods en julio de 1944 antes que terminara-
a Segunda Guerra Mundial.

Después de La Segunda Guerra Mundial el cur
so de la evolucién de la economfa internacional vi-
no determinado por los acuerdos financieros respec-
to a |las deudas para reconstruccidn de Europa entre
ésta y los Estados Unidos. '

En los Gltimos dias de |la Segunda conflagra-
cién, la actitud colectiva de los aliados era en -
principio liberal, ningin aliado deseaba agobiar a-
‘las derrotadas potencias del eje con pagos de repa-
kaciones de cualquier género. El problema con que -
‘se enfrentaban los diplomaticos norteamericanos, -~
‘era el de tratar de coaccionar de alguna manera a -
los aliados, para que les pagaran las deudas de gue
‘rra y ademds que mantuvieran sus compras de bienes-
'y servicios a los Estados Unidos; quedaba bien asen
‘tado que en esta ocasidén los Estados Unidos no deja
‘rfan a sus aliados sin instituciones capaces de fi~
.nanciar sus deudas de la post-~guerra.

; Para fines de 1943, los Estados Unidos ha -
‘bifan logrado concentrar en sus manos la parte funda
“mental de las reservas de oro; de la utilizacién de
esta suma dependfia el ulterior desarrollo de Fas re
“taciones econdmicas y financieras del mundo capita-
lista.

o Estados Unidos tomé la iniciativa formando -
"El Fondo Monetario Internacional y el Banco Interna
cional de Reconstruccidén y Fomento que sustituian -
a las reparaciones alemanas, como mecanismos, a tra
vés del cual proporcionarian a los aliados medios -
nstitucionales para mantener su demanda de articu-
)8 norteamericanos y para mantener también la dis-
ciplina del oro en las relaciones internacionales, -
el:fundamento de la capacidad de préstamo norteame-
ricano era su enorme reserva de oro..

v

.
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K Con esto se impedia la renovacidn de la gue-
rra econdémica que surgibé durante el perfiodo compren
dido entre las dos guerras mundiales. Estados Uni -
'dos luché por imponer un laisses-faire internacio -
nal bajo su control y por un regreso mundial al pa-
£rdn oro como norma de intercambio.

Era imposible que paises extranjeros que de~
pendian para su reconstruccién de los recursos nor~
‘teamericanos pudiesen interferir en un futuro en la
polutlca de los Estados Unidos, por el contrario, -
‘la ampliacién de la influencia norteamericana sobre
‘otros paises, era una posibilidad visible; era evi-
fdente que cuando mds abierta e integrada estuviese-
:la economfa internacional en la post-guerra, mayor-
iseria la fuerza de la diplomacia norteamericana.(7)

Ya antes de _que los Estados Unidos declara -
ran la guerra en 1941, la estrategia econémica y po
“litica de la nacién para la postguerra habfa sido -
“debat ida por los portavoces de diferentes grupos es
peciales de interés en los Estados Unidos; un obje-
~tivo comGn era el de eludir una recesidén de la posg
guerra causada por la reduccidén de los gastos guber
“namentales, segGn opinaba la mayoria se necesitaban
60-millones de puestos de trabajo. para obtener la -
“plena ocupacidn de los norteamericanos. Se acordd -
que el acceso norteamericano a los mercados exterio
res era condicidn previa para un pleno empleo en el
_»pals, siendo el mercado evidente la devastada Euro-
. pa-en fase de reconstruccién. La industria de expor
‘tacidén norteamericana se veria obligada a reducir -
su produccibn si los paises extranjeros aislaban su

(7) Para mayor informacién consultar Polftica Exte-
rior del Pueblo de los Estados Unidos, Charfes~
0 Lerche Junior Edit. Letras S.A., México 1961..
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conomia de los Estados Unidos. En primer lugar, es
aba como importante obstaculo el Imperio Britinico
a que impedia el expansionismo norteamericano, por
su sistema de preferencias arancelarias, el cual ha
>ia gque desmantelar; después estaban los paises me-
nos desarrol lados que en general se habian visto -
obligados a industrializarse durante la guerra.

o Para impedir que se tomaran medidas protec -
cionistas con el retorno de la paz, los diplomti -
bos norteamericanos procuraron proporcionar ayuda -
Extranjera para inducir a otros paises a adherirse-
al comercio libre, a las paridades monetarias esta-
bles, a la dependencia general de las exportaciones
:@alimenticias e industriales de los Estados Unidos -
'y para abrir sus mercados de inversién al capital -
privado norteamericano. Se necesitaban dos tipos de
linstituciones para lograr tales designios, una para
impedir la posible vuelta de Europa y Norteamerica-
é'las practicas financieras y mercantiles naciona -
listas de la década de los treintas; la otra, para-
proporcionar a los paises extranjeros préstamos y-
tros incentivos econdmicos suficientes para que -
resultase practica y atractiva la idea de hacer re-
‘ducciones arancelarias. Con este fin los Estados ~
“Unidos tomaron la iniciativa en la formacién de un-
- Fondo Monetario Internacional (F.M.l,), que asegura
se el sistema de paridades fijas de |a post-guerra-
y . de un Banco Internacional de Reconstruccidén y Fo-
‘mento (B.1.R.F.), como incentivo econdmico para que
Jos pafises se inecorporaran al Fondo.

. Tratados de Bretton Woods:

7 Antes de que se firmaran los tratados de -
Bretton Woods, hubo otros intentos para la planifi-
cacién del sistema monetario de la post - guerra -
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(8), 1os principales fueron el Informe del Dr., Leo-
Pasvoloskzky, asesor especial de la Secretaria del-
‘Tesoro de los Estados Unidos en 1939; el Plan Feis,
del asesor econdémico del Departamento de Estado de-
.Estados Unidos publicado en enero de 1942; el Plan-
"Keynes, asesor econdmico de! primer Ministro Britd-
‘nico Churchill que se publicé en 1943; el plan Whi-
te, asesor econdmico del gobierno de los Estados -
“‘Unidos que se publicdé en el afio de 1942, éstos dos-
;altimos planes fueron los m&s importantes en parti-
“cular el Plan White, del cual fue. tomado la mayor -
~parte de su contenido para la elaboracidén de los -
_acuerdos de Bretton Woods.

; Los principales propoésitos que consideraba -
el Plan White, eran estabilizar el tipo de cambio, -
,y di$minuir el tiempo.e intensidad de los desequili
‘brios de |la balanza de pagos de los paises miembros
{délvorganismo que se fundara; crear condiciones pa-
ra el desarrollo normal del comercio exterior y pa-
‘ra los movimientos de capital; asegurar la efectivi
dad de la utilizacidon de las cuentas congeladas en- -
el exterior y reducir el uso de restricciones de -~
‘los tipos de cambio y otras précticas discriminato-
“rias. Teniendo en cuenta estos objetivos, el Plan -
" ‘proponia la creacidén de una organizacién (El Fondo-
" de Estabilizacibdn de Estados Unidos y Paises Asocia
- dos) que dispondria de una suma no inferior a -
5,000 millones de délares. Las medidas que dicha -~
organizacién |levarfa a cabo era entre otras:’

ylé),. ‘Cada pais miembro deberfia suscribir un apor-
te determinado de cuota, que se reflejaria -

(8) Para mayor |nformac10n consultar The World Bank
Since Bretton Woods, editado por The Brookings-
Institutiones E.U. 1973.
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de. acuerdo a determinados fndices econdmicos.

Los paises miembros pagarian parte de sus -
cuotas (no menos del 30% en oro).

ta unidad monetaria de!l fondo serian las -
UNITAS, equivalente a 10 délares norteameri-
canos, todos los calculos del Fondo se reali
zarian en UNITAS.

Ei valor de |as monedas se expresaria tam -
bién en UNITAS.

Las alteraciones en el valor de cambio de la

moneda de un pais miembro serian licitas sof
‘lo cuando se les considere esenciales para -
- la solucién de un desequilibrio fundamental -

de su balanza de pagos. (9)

En la parte final de su plan, White describe
Ias politicas que deben |levar a cabo los paises -
iembros del Fondo.

El Fondo de Estabilizacidn se mostraba como-
una institucion crediticia de caricter peculiar, -
onde las operaciones de crédito se llevarian a ca-<
bo en forma de compra-venta de monedas nacionales, -
‘el principal recurso de estabilizacidén seria el oro
" que estarfa a disposicidn del Fondo (hay que recor-
. dar que en ese tiempo Estados Unidos contaba con -
casi el 70% del oro monetario del mundo).

; La respuesta britdnica dada a través de Key-
es, con su Plan al cual se le |lamé Propuestas pa-
a una Unién Internacional de Compensacidn, buscaba

kg
'

: 9) John H. Williams, Postwar Monetary Plans and -
~ other Eassays, Editado por el New York, Federal
" Reserva Bank, New York 1944, p. 16., citado por
. Super Imperialismo Ob. Cit. pag. 85.
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asicamente resolver el dilema entre la estabilidad
inanciera interna y la externa, que habia presenta
o problemas tan arduos en el periodo de entre gue-
ras. El patrén oro habia asegurado la estabilidad-
n el valor externo de fa |libra esterlina, pero en-
ambio habia privado al gobierno inglés del control
ficaz sobre la politica doméstica en la esfera mo-
etaria y fiscal, por lo que se requeria un medio -
e combinar la politica de estabilidad en los cam -
ios, con la expansién doméstica; la médula de la -
esis inglesa consistia en que si unos pafises arro-
jan déficit, es porque otros paises arrojan supe-
ridvit de la misma cuantia, y desde el punto de vis-
ta del equilibrio de conjunto, basta con emplear -
los saldos favorables de unos para solventar los -
saldos desfavorables de otreos. Los objetivos del -
Plan Keynes entre otros eran:

a) Crear medios internacionales de circulacién-
i monetaria aceptables para todas las naciones

Elaborar un método coordinado de fijacién de
los tipos de cambio,

c) Poseer divisas internacionales en una deter-
: minada cantidad, que no dependa de circuns -
tancias imprevistas y ajenas al asunto (por-
ejemplo el progreso técnico en la industria-
de explotacidn del oro).

Crear un sistema de mecanismo interno de es-

tabilizacidn tal, que permitiera ejercer pre
siones sobre aquel pais cuya balanza esté -
préxima a desequilibrarse. (10)

De esta unidn sélo pueden ser miembros los -

‘(|Q) Ibidem pag. 87.
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estados y la realizacién de sus contabilizaciones -
es a base de dinero bancario |lamado BANCOR. El con
tenido de este plan era mas ambicioso; Keynes vefa-
en el proyecto el comienzo de una organizacidn eco-
némica del mundo, la unidn podrfia realizar otras -~
tareas, como la de |llegar a ser un instrumento de -
politica internacional. Como se puede observar las
‘contradicciones entre los dos planes eran enormes -
pero debido a la situacion del poder econémico y mi
"litar de los Estados lUnidos, el plan norteamericano
'se sobrepuso al inglés, a pesar de que en términos-
:generales este Gltimo presentaba una mayor raciona-
“lidad econdmica.

Hacia mediados de 1944, luego de prolongados
. cambios de impresiones sobre las propuestas de los-
“dos planes anteriormente sefial ados entre los repre-
fsentantes del Reino Unido y los Estados Unidos jun-
2“to con los demis representantes de otros paises; -
*fue convocada a una sesidn plenaria preliminar en -
.la Ciudad de Atlantic City para preparar |a agenda-
- de Bretton Woods. En esta sesidn preliminar la dele
. gacidébn norteamericana tenia la incertidumbre de sfi-
.~ la propuesta para la creacidn de un Banco de Recons
. truccidén y Fomento serfa lo suficientemente avanza-
. .da, como resultado de las discusiones anteriormente
sefialadas entre los dos planes presentados, este te
“"ma fue sustancialmente aclarado con el documento -
presentado por el Reino Unido, el cual habia sido =
~"elaborado por las delegaciones reunidas en el Quen-
- Mary y que |legaron a ser conocidas como “El Borra-
“dor del Barco”, este indicaba en general, un acuer-
. do sustancial, con la propuesta de los Estados Uni-
..dos, aunque sugeria una serie de cambios sustancia-
“les, entre ellos; proponia una reorganizacién de -
“los puntos cubiertos en forma similar a la de los -
~articulos del Plan White y se expresaban nuevamen -
te una serie de medidas; probablemente el cambio -
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primordial m8s importante sugerido en el borrador -

‘del barco consistfa en [a estructura del capital -

del Banco, en la versidn de los Estados Unidos el -

30% ‘de la suscripcidn de capital de cada pafs, debfa

‘ser pagado inicialmente con la posibilidad de que -

‘esta participacidn podrfa incrementarse con el tiem

.po. El acuerdo del Reino Unido insistfia en que debfa
~pagarse un |fmite del 20% del cual no mis de unaquin
“ta parte del mismo seria pagadero en oro, el 80% de

“"los fondos de reserva serfa utilizable Gnicamente -

‘para acudir en los casos de pérdidas.,

E Una serie de sugerencias adicionales fueron-
;probaestas por el Reino Unido y otras delegaciones-
en Atlantic City para su posterior discusidn en Bre
 tton Woods, el Plan Keynes resumid estas sugeren- -
-~ cias, provocando una reaccidén en contra de dichas -
‘sugerencias por los técnicos de los Estados Unidos,
‘los cuales enviaron un memor8&ndum al Secretario Mor
genthau el 27 de junio de 1944, el contenido de es-
te memorindum es el siguiente:

‘Una serie de pafses desea que el Banco haga-
préstamos'en oro para reservas monetarias, -
‘los consultores técnicos de los Estados Uni-
.dos se opusieron,

Varios pafses desean que e! Banco haga prés-
tamos para procurarse materias primas y habi
‘fitar industrias reducidas durante la guerra
o destruidas por accibén del enemigo, los téc
‘nicos de los Estados Unidos reconocieron que
habfa cierta cordura en estas sugerencias, -
pero pensaron que tales préstamos debfan ser
extremadamente |imitados en su monto.

Varvos representantes latinoamericanos desea
ban que el Banco estuviera autorizado para -
hacer préstamos para el desarrollo agrfcola,
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esto fué considerado deseable, pero los prés
tamos deberfan ser dGnicamente para el desa -
rrollo de la produccidén agricola.

Varios paises prefieren que el Banco haga -
préstamos en moneda local, los técnicos de -
los Estados Unidos pensaron que deberian ha-
cerse en circunstancias excepcionales.

Algunos paises europeos estan en favor de la
reduccidn del capital, solo para pafises que-

. han sufrido un dafio sustancial por la accién

del enemigo en la ocupacidn, los consejeros~
de los Estados Unidos se opusieron a esta su

- gerencia, ya que la contribucidn en oro se -

ria sumamente pequefia y si algin pais care ~
cia de los recursos para futuras inversiones
su suscripcidédn al Banco no ser8 utilizada.

El Reino Unido esta a fdavor de utilizar Gni-
camente una pequefia proporcidn de capital de
suscripciéon del 20%, los técnicos de los Es-

_tados Unidos no lo objetaron.

Una serie de paises estuvieron a favor de au
torizar al Banco a invertir parte de su capi
tal en garantfias equitativas, los consejeros
técnicos de los Estados Unidos lo objetaron-
ya que no deseaban ver al Banco en el manejo
de planes.

Un gran namero de paises piensan que los pro
cedimientos para cualquier préstamo garanti-

- zado o hecho por el Banco deberfa estar |i -

bre para el probable cambio o intercambio -
con el prestamista para pagos de cualquier -
mercado, los técnicos de los Estados Unidos-
pensaron que esto no era factible, desde el-

momento en que ninglin préstamo puede ser he-
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cho sin autorizactén del pafs, cuya divisa o
moneda es prestada.

9. Los representantes del Reino Unido estaban a
favor de una tasa simple de garantfa, de una
cuota baja de pago de garantfa, y quiere que
estas se retangan como reservas para acudir-
a ellas en los casos de pérdidas en los prés
tamos garantizados, los consejeros de los Es
tados Unidos pensaron que deberfa de haber -
mis flexibilidad. (1)

Estas y otras sugerencias fueron considera--
~das en Atlantic City, que, junto con la proposicidn
- de los Estados Unidos se amalgamaron en un solo pun
. to para ser presentados ante los delegados de Bre -
. tton Woods. El Comité de Agenda que estaba comprome
~tido con los intereses norteamericanos, propuso que
el "Acuerdo del Barco” se tomara como la base inj--
“cial para la discusidn y reformas, pero no para ser
" observado como proposicidn de ninguna delegacidén, -
ni tampoco ninguna delegacibén se harfa cargo de su-
- estudio,

g Conferencia de Bretton Woods.- La sesidn -
~ ‘inaugural de la Conferencia Monetaria y Financiera-
-de las Naciones Unidas y Asociadas, tuvo lugar en -
. Bretton Woods (12), el dfa lo. de julio de 1944, ac-

(il) The World Bank Since Bretton Woods, Editado -~
por The Brokings Institutions, USA, 1973.

. (12) Bretton Woods es el nombre con que se designa-

a una superficie de vafias hectdreas situada -
cerca de Mounth Washington en el estado de New
Hampshire, en los Estados Unidos de Norteaméri
ca. El nombre de Bretton Woods no corresponde-
concretamente a Ciudad alguna sino al conjunto
de lugares en donde se levantan magn{ficos ho-

teles de verano, de los cudles el ote! Bretton
Woods es el de mayor importancia, habiéndose -
afectuado en &! las sesiones de la Conferencia

Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas.,
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tud en ella como Secretario General el Dr. Warren -~

Kelchner y como Presidente Provisional el Sr. Henry

Mongenthau, quien posteriormente fue nombrado presi

dente permanente a propuesta del Lic. Eduardo Sud -
‘rez, Presidente de {a Delegacidn de México.,

Los principales Estados que asistieron fue--
ron Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Cuba (X), -
Checoslovaquia (X), Chile, Dinamarca, Ecuador, --
‘Egipto, Salvador, Estados lUnidos, Etiopfa, Filipi -
‘nas, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, -
“India, Iraén, Irak, Islandia, Liberia, Luxemburgo, -~
-México, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Paises -
“Bajos, Panam&, PerG, Paraguay, Polonia, Reino Unido,
"Repliblica Dominicana, Unién Soviética (X), Unidén Su
~dafricana, Uruguay, Venezuela y Yugoeslavia.

: Tres semanas més tarde, despuéd de horas de-
~estudio por parte de las delegaciones que se encon-
_trababan presentes en la Conferencia Monetaria y Fi
;ﬂhanciera, los proyectos definitivos de los Conve "~-
“nios Constitutivos del Fondo Monetario Internacio -
~nal y del Banco Mundial se encontraban terminados,-
}fpdsteriormente habrfan de someterse a la aprobacidn
de los diversos gobiernos participantes. Para el 27
'de diciembre de 1945 una mayorfa de los paises par-
_ticipantes se habfian adherido oficialmente, en esos
- momentos eran 29 pafses los que habifan firmado el-
tratado, seis meses mds tarde el Banco iniciarfa -
ﬁfsus operaciones.

; El contenido fundamental del tratado firmado
en Bretton Woods para la creacién de un Banco de Re
~construccién y Fomento es el siguiente: el tratado-
-se divide en Il capftulos, los cuales consisten en:

“(X)Estos paises no aceptaron los tratados de Bre -
"~ tton Woods, més adelante veremos cual fue la cau
sa de su negativa. :
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Finalidad del! Banco.

Asociacién y Capital de! Banco.- Indica -~-=
quienes son los socios fundadores, en qué -
condiciones pueden asociarse otros paises, -
cual es la cantidad de capital autorizado,--
en qué forma se dividen las acciones, aumen-
to de capital, obligacidon de todo pais de -
suscribir acciones del Banco y el minimo de-
estas, precio de emisiones de |as acciones, -
pago de capital suscrito que se dividira en-
dos partes, limitacién de la responsabilidad
forma de pago de las suscripciones, ya sea -
en dolares o en oro o bien, en las monedas -
nacionales de los paises asociados, fecha de
pago de las suscripciones, mantenimiento del
valor de ciertas monedas en poder del Banco,
limitacién de la enajenacidn de acciones (sé
lo podr&n traspasarse al Banco}.

Disposicianes relativas a préstamos y garan-
tfas.- Seflala como se usaridn los recursos, -
estos solo se utilizaran exclusivamente en -
beneficio de los asociados; |as operaciones-
entre los asociados y el Banco, éste solo -
tratard con determinados organismos de los -
gobiernos; limitacién a la garantia y présta
mo del Banco, que no aumentaran si exceden -
del 100% de! capital suscrito y depurado del

‘Banco mads las reservas y superavit de éste;

condiciones en las cuales el Banco podrd ga-
rantizar o hacer préstamos: utilizacién de -
los préstamos que el Banco garantice o en -
los que participe.

Operaciones,- Formas de conceder o facili -
tar préstamos;podrd otorgar préstamos 2 se-
sati sfacen ciertas condiciones previstas en-
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el articulo Jo.; disponibilidad y traspaso -
de las monedas; suministro de monedas en --
préstamo directo; amortizacidédn de préstamos-
directos; reserva especial (es el importe de
lo que recibe el Banco como comisidn de acuer
do a lo que perceptian los articulos 4o0. y -
S50. del tratado); forma de cumplir las obli-
gaciones diversas; advertencia que debe fi -
jarse en los titulos que representen valores;
prohibicién de actividades politicas.

Organizacién y Gobierno.- Estructura del Ban
co; Junta de Gobernadores; votacién,Conse jo-
Directivo, Presidente y personal, Consejo -
consultivo, Comités de Préstamo; relaciones
con otros organismos internacionales; domici
lio; oficinas y Consejos Regionales Deposita
rios; publicacidén de informes; suministro de
informacidn; distribucidn de ingresos netos.

Separacidon y suspensidn de los asociados y -
suspensidn de sus operaciones, seiiala los de
rechos de los asociados a separarse;. suspen-
sion y liquidacién de cuentas con los gobier
nos que dejan de ser socios.

Status, inmunidades y privilegios.- Seflala -
el por qué de este status del banco; situa--
cidn del banco respecto de procesos judicia-
les; inmudades del activo respecto del secues
tro; inmunidad de los archivos; prohibicidn-
de restricciones impuestas al activo; privi-
legio para las comunicaciones; inmunidades y
privilegios de los funcionarios y empleados;
inmunidades respecto de los impuestos; apli-

caci 6n de este capitulo en los paises asociados,
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VIiil. Enmiendas.- Procedimiento que se llevard a -
cabo para hacer una enmienda.

IX. I nterpretacién.- Lo hard el Consejo Directi-"
i vo; la Junta de Gobernadores o Tribunal com-
puesto por tres arbitros, segin sea el caso.

’X. Aprobacién.

SXli Disposiciones finales.~- Vigencia; firma; inau
e guracién del Banco. (13)

3. Primeros Diez ARos de Funcidén del Banco.:

Los articulos del acuerdo negociado en Bret-
}ton Woods dejaron una serie de preguntas sin res- -
‘puesta, estas eran en mayor cantidad sobre la orga-
“nizacién y su manejo; sin embargo, su estructura -
’era suficientemente clara, ya que el Banco debfa -
“operar bajo una votacién balanceada, ésta quedaria-
dominada en un 37% por los Estados Unidos, sus Di -
rectores Ejecutivos vendrian a ser Directores, no -
Conse jeros; y el Presidente seleccionado por los Di
rectores Ejecutivos debia prestar mas. atencidn a.la
_nacional idad cuando reclutara su equipo.

o " La segunda reunién de representantes del Ban
-fpo se realizé en Savannah Georgia, en marzo de |946
‘en esta ocasién la mesa de Gobernadores estuvo mis-
‘dividida de lo que se podfa pensar. Paralelo a la -
“agenda de trabajo del dfa adoptado para la reunién-
"de Savannah, quedaba un asunto a tratar.de mayor -
proFundldad que era el sugunente ;seran el Fondo y-

(13) Convenio.Constitutivo del Banco Mundial, Anua-
rio Financiero Editado por la Asociacién Nacio
nal de Banqueros, México, 1947.
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el Banco instituciones puramente financieras cuya -
direccidn pudiera confiarse a un grupo de servido--
res civiles internacionales? o, ;sus operaciones ' ~
‘tendrian tal aplicaciédn econémica y polfitica como -
/para requerir un control mas estrecho por parte de-
‘los gobiernos miembros?. Los articulos del tratado-
“firmado en Bretton Woods no hacfan una clara elec~-—
cidn de cualquiera de las dos alternativas, quedan-
"do pendientes para la reunién de Savannah decidirlo

El primer asunto importante de la agenda era
- la eleccidn de una sede para el Fondo y el Banco, -
ﬁsé_deberia escoger entre New York o Washington.lord
. Keynes Gobernador del Reino Unido se inclinaba por-
que la sede estuviera en New York, queria que las -
nuevas instituciones permanecieran al margen de -
"las politicas del Congreso y de los comentarios na
cional istas de las embajadas y delegaciones”, otros
paises en particular Francia y la India se adhirie-
‘ron a la idea deKeynes, pensaban también que el Ban
' instituciéon internacional no debia estar -
muy estrechamente asociado a la capital de ninguna-
nacidén, y el equipo y funcionarios deberfan de es -
tar en una atmésfera propicia para que pudieran te-~
ner una lealtad completa hacia el Banco Mundial,Ade
~mas New York, siendo un centro econdmico y financie
“ro mundial, brindarfa la oportunidad para cooperar-
con el Consejo Econdémico y Social de la 0.N.U.

La delegacién de los Estados Unidos, encabe-
'zada por el Secretario de la Tesoreria Fred. M. Vin
son, estaba a favor de que la sede del Banco fuera-
en la ciudad de Washington y nunca hubo para ellos-
ninguna duda acerca del resultado de 'esta controver
‘sia.
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En el memordndum que Keynes envid a su pafs, -~
inmediatamente después de la Conferencia de Savannah
‘dijo: "Mr. Vinson me dijo que la delegacidn ha deci-
~cido que ambas instituciones (el F.M.l.) y el B.l.R.
“F.), deben instalarse en Washington y que &sta era -
decisidn final, la cual ellos no estaban preparados-
para discutir, La administracién de los Estados Uni-
~dos dijo, se reservd el derecho de decidir que loca-
' lidad dentro de los Estados Unidos preferfan para la
~-Sede del Banco Mundial,.. desafortunadamente Mr. Vin
‘son antes de prevenirnos o de comentar nuestros pun-
.tos de vista ha pensado en llevar esta proposicién -
~directamente al Presidente Harry S. Truman.y obtener
-~ de él su autorizacidn, para hacer de €ste un asunto-
~de la absoluta y exclusiva incumbencia de la delega-

i&CIoﬂ (14)

: Vinson por su parte sefiald que el establecimien
. to del Banco Mundial en la Ciudad de Washington ten-
- drfa el gran mérito de facilitar atodos los miembros
el desarrollo de sus negociaciones, ya que todos los
- miembros tienen representaciones apropiadas en esta-
" ciudad; pero mds all§ de esta pura conveniencia,est
el siguiente hecho: el Banco y el Fondo no son insti
tuciones de negocio en el sentido ordinario; &stos =
deben ser operados de manera tal que conserven sus -
- ventajas y permitan el mds fructffero empleo de sus-
. facilidades, éstas no son instituciones para hacer -
" “ganancias; las negociaciones del Fondo y del Banco -
'fénvuelven asuntos de alta polftica econdmica, node -
ben llegar a ser dos instituciones financieras mis; -

if(|5) The World Bank Since Bretton Woods, Editado por
Lo The Brookings lInstituions, USA, 1973.
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la decisién en favor de Washington garantizaba que-
no llegarfan a ser dos instituciones financieras -
més. Pero més bien ante los ojos de la delegacién--~
de Estados Unidos esto representaba transferir el -
control de las finanzas internacionales de la calle
de Wal!l Street en New York a Washington,

La siguiente interrogante que dividid a la de-
legacidén briténica y a la de los Estados Unidos era
la referente al tiempo y atencidén que los Directo--
res Ejecutivos y sus alternos deberfan dedicar a -
,Ios negocios de las instituciones de Bretton Woods.

A Lord Keynes reintrodujo el argumento previamen
;te hecho en Bretron Woods, en el sentido de que los
‘directores deberfan ser personas que jugaran pape -
‘fes importantes en las decisiones polfticas de sus-
‘propios gobiernos, por ejemplo, oficiales de la Te-~
‘sorerfa o del Banco Central, quienes estarfan dis--
.ponibles para las reuniones, pero que no se espera-
;ra que ellos dedicaran su tiempo completo para ser-
“vir como Directores E jecutivos; directores que vi--
vieran cerca de las oficinas centrales del Banco -
~Mundlal y del F.M.l., perderian sus contactos nece-
- sarios con los gobiernos y podrfan |legar a ser hom
“bres de menor importancia polftica ante sus gobier-
. nos (adquirirfan m&s fuerza los propdsitos de Esta-
;dos Unidos).

_ Los Estados Unidos consideraban esencial que -
los Directores Ejecutivos dedicaron su tiempo com--
pleto a las negociaciones del F.M.l. y del B.l.R.F.
“Por fin los estatutos sefialaron que serfa deber de-
wun Director Ejecutivo y sus alternos dedicar tanto-
tiempo y atencidn a los asuntos del Banco Mundial -
~como sus intereses lo requirieran, ademis de estar-
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rmanentemente disponibles dentro del Banco.

El asunto del sueldo provocé una mayor difi
”Itad "La delegacion de los Estados Unidos empeiia=
a en hacer del trabajo de Director Ejecutivo una -
signacién de tiempo completo, con un salario compa
able al pagado por cualquier banco privado impor--
ante, se propuso que este salario fuera de 25,000~
Slares libres de impuestos. Los canadienses y ale-
anes, asi como los britdnicos se inclinaban por sa
arios bajos en funcidén de disuadir la formacidén de
N club radicado en Washington y de promover la de-
fugnaC|on de Directores Ejecutivos que estarfan en-
tario contacto con asuntos monetarios y financie~-
os en su pais de origen. Los salarios escogidos -
ueron de 17,000 délares al afio para un director -
jecutivo y 11,500 dSlares para un alterno, ambos -
vetos, libres de impuestos. El salario del Presiden
e del Banco Mundial se establecié en 30,000 déla -
‘es al afio el Vice-presidente de los Estados Unidos
"miembros del gabinete en aquel entonces recibfan-
5,000 délares al afio y los miembros del Parlamento
_rlténico recibian menos de 4,000 délares; 17,000 -
d6lares al afio libres de impuestos era un alto sala
rio para un oficial piblico. Para Lord Keynes cuyo-
lesconcierto se habia ido acumulando con todos los-
>tros reveses, calificé las cantidades como "escan-
dalosas”; podrian llevar el argumento, a una criti-
fa publica justificada de tan altos emolumentos a ~
un cuerpo de oficiales tan grande. Finalmente fue--
tomada la decisién en' Savannah, la cual Keynes se -
rqhuso a aprobar por parte de su gobierno; ya en In
glaterra las palabras de Keynes | lamaron ampliamen-
te |a atencién. _

: El retraso en el asunto de los salarios re-
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presentaba una seria contradicciédn para las expecta
ciones britanicas, pero por fin fueron aceptados -
los sueldos respectivos para el personal del Banco.

La primera reunidén de los Directores Ejecuti
vos, se acordd que fuera llevada a cabo para mayo -
de 1946 (15), el principal asunto a tratar seria el
del nombramiento de un Presidente, mientras el Di -
rector Ejecutivo de los Estados Unidos, que repre -
sentaba al pais con la mayor cuota actuaria como re
presentante temporal de los Directores Ejecutivos, -
“hasta que el Presidente tomara posesidn.

Era de esperarse que el primer Presidente -
fuera un norteamericano; aunque el F.M.l., parecia-
ser la mds importante de las dos instituciones, la-
-delegacién de los Estados Unidos mds que desear te-
" ner a Harry D. White como Director supremo de dicha.
~Institucidn, hizo saber que aceptaria a un europeo-
~en la cumbre del Fondo, y nombrarian a un americano
como Presidente del Banco. Algunos de los al legados
a Fred Vinson creyeron que él mismo, sin. duda se -
rfa nombrado; no obstante, la muerte del Jefe de -
~Justicia de los Estados Unidos en abril de 1946 de-
j6 una vacante en la Suprema Corte de Justicia, en-
lo que es un puesto de por vida, para el cual el -
Presidente Truman nombrdé a Vinson en junio de 1946.
El primer Presidente elegido para que quedara al -
mando del Banco Mundial fue el Sr. Henry Meller -
y el Vice-presidente Harol Smith, el Presidente -
renuncidé a escasos 7/ meses de estar ocupando - -
dicho puesto, La sabita renuncia de Meller -
- puso a Harol Smith en la linea para la presi -

-(15) Para mayor informacién consultar el Primer In-
: forme Anual del B.l|.R.F., editado por el mis -
mo, Washington 1947.
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dencia, efectivamente Smith |legd a ser presiden --
te pero fallecid repentinamente a las pocas semanas,
‘en enero 23 de 1947 John J. Mc. Cloy fue anunciado-
‘como probable sucesor de Meller,

El gobierno de los Estados Unidos nombrd a -
-John J. Mc. Cloy como Presidente del Banco y éste--
1o acepté sabiendo de antemano que contaba con todo
iel apoyo del gobierno de los Estados Unidos; fue -
electo por la mesa de Directores el 23 de febrero -
‘de 1947, y asumid oficialmente la presidencia el 17
“de marzo del mismo afio, se allegé su propio equipo,
~nombrando Vice-presidente al Sr. Robert R. Garner -
:{(que anteriormente habfa sido Vice-presidente de la
-Cia. General Food), y'también nombré como nuevo Di -
‘rector Ejecutivo al Sr. Eugene R. Black.

_ Cuando el nuevo equipo tomé el poder, el Ban
.co Mundial se encontraba en la declinacidon mas baja;
- su reputacidn estaba considerablemente empafiada, no
_habfa tenido ningin logro y sus problemas se encima
‘ban unos sobre otros, a causa de la situacidn econé
“mica Que imperaba en aquella época en Europa.

s Durante la gerencia de Mc. Cloy, los Directo
“‘res Ejecutivos ya no intervendrian en el desarrollo
. de las negociaciones del Banco sino que jugarfan su
£ papel normal- de supervisores generales y con esa -
funcidn han quedado hasta hoy en dia. También, du -
raiste su gestidn se abribé en la Ciudad de New York-
una oficina, inicialmente con el propdésito de abrir
mercado a los bonos del Banco Mundial y hacia fina-
les de 1947 se abrid otra oficina en Parfis.

. El nuevo Presidente que muy pronto reconocid
-las necesidades de desarrollo de Europa, traté de -
establecer un sistema de balanza de pagos y asisten
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cna, en vez de los préstamos proyectados, asf las -
naciones europeas podrian importar de los Estados
Unldos comestibles, refacciones de reparacidn, de
mantenimiento y algunos otros artf{culos que necesi
taban para restaurar los dafios de |la guerra, esto -
solo lo permitfan los artfculos del convenio consti
tutivo en circunstancias especiales, en Europa exis
tfan circunstancias especiales, los proyectos para-
‘el desarrollo de los pafses subdesarrollados queda-
‘ron por el momento olvidados,

- Dos meses después de que Mc. Cloy entrd a la
“presidencia, el Banco hizo su primer préstamo, fue-
por 250 millones de dblares a la Cooperaciédn PGbli-
féa'Francesa.
s En junio de 1947, el Secretario de Estado de
;Ios ‘Estados Unidos, en un discurso en la Universi--
“dad de Harvard presentd lo que vendrfa a ser conoci_
do como el “Plan Marshall” (16), o m&s formalmente-
el Programa de Recuperacidédn Europeo, obligando con-
esto a Francia y a otros pafses a ya no recurrir a-
~los préstamos del Banco Mundial, y a esperar a que-
funcionara el Plan Marshall. Mc. Cloy hablé en fa--
vor de este Plan cuando se encontraba en estudio -
“por el Congreso de los Estados Unidos, con el cono-
‘cimiento de que aprobar esta medida, pondrfa al Ban
.co Mundial fuera de operaciones en una de las dos -
“&reas principales en las cuales debia operar. A su-
~juicio, el Plan Marshall era imprescindible y la m{
~nima oposicidén en su contra serfa una locura.

El Banco Mundial entonces se retird del cam-
po de la reconstruccibén, uno de los grandes motivos
-fue que no tenfa los recursos suficientes para ayu-

“(16) Para mayor informacibn consultar a Niveau Mau-
' rice -~ Historia de los hechos econbdmicos con -
tempordneos, Edit. Ariel Barcelona 1968,
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dar a la reconstruccién de Europa y es asi como a_ -
partir del afio 1948 el Banco se dedicd a los présta
mos para el desarrollo (17), el primero que otorgé-
fue a Chile en marzo de 1948, para el desarrollo hi
‘dro-eléctrico y para la produccidn de maquinaria -
.agricola, después fueron hechos préstamos a México-
'y a Brasil en el afio de 19049.

. El Banco Mundial podia prestar Gnicamente ca
‘pital que hubiera movilizado. Aunque el capital au-
‘torizado del Banco era de 10,000 millones de déla -
-res, de los cuales mds de ocho habfan sido suscri--
.tos a mediados de 1947, la porcidn representada por
~capital pagado sumaba Gnicamente |.6 mil millones -
‘de délares, del monto anterior sdlo 727 eran en oro
o en dolares, siendo el balance en divisas de otros
. paises miembros.

- Para fines pricticos los recursos del Banco-
Mundial se limitaban inicialmente a 727 millones, -
'sus clientes necesitaban recursos que solamente po-
dian ser obtenidos en el mercado de los Estados Uni
.'dos pagando en oro o en délares americanos.

. foo.
o Con respecto a las obligaciones del Banco -
Mundial, éstas tuvieron que pasar por una serie de-
~obst@culos antes de que salieran al mercado, iabfa-
que hacer de tales obligaciones algo elegible y -
atractivo para los inversionistas americanos (los -
Gnicos con capacidad de compra), esto requeria modi
 éficaciones politicas por parte del Banco, como por-
‘ejemplo mds rigidez en la aprobacién de préstamos -
.en atencién a ganar y mantener la confianza de los-

- (17) Para mayor informacidén consultar el 3er. Infor
o me Anual del B.|.R.F. Editado por el Banco Mun
dial Washington D.C. septiembre de 1949.
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inversionistas privados, esto origind una dependen-
cia del Banco con la calle de Wall Street, haciéndo
lo centro de innumerables criticas. Cuando se pre -
sentd el Segundo Reporte Anual de |la Mesa de Gober-
nadores reunida en Londres en septiembre de 1947, -
Mc. Cloy, dijo que el habia tenido muy estrecho y -
continuo contacto con la comunidad inversionista -
americana y afadid que el Banco Mundial debfa dar -
importancia a las observaciones del inversionista -
americano y debia conducir sus actividades en tal -
forma que sus titulos fueran considerados como un-
’buen negocio por la comunidad financiera de los Es-~
tados Unidos.

Con todo, durante el perfodo de 1946 - 1952,
el Banco Mundial jugbé un papel! importante en el fi-
‘nanciamiento de Europa para evitar la interrupcidn-
.que amenazaba producirse en las corrientes de impor
taciones esenciales de los Estados Unidos a Europa-
y también para institucionalizar la deuda de los -
-pafses europeos a Norteamérica.

: En cuanto a la ayuda de los paises menos de-
sarrol tados no se extendié m&s alla de aquellas -
~areas en que la industrializacidn favorecfa de modo
“inmediato los intereses norteamericanos, |as opera-
~ciones de préstamos estaban asi destinadas a finan-
“ciar exportaciones a gran escala de bienes dé capi-
‘tal y de servicios técnicos de los Estados Unidos.-
El Sub-secretario norteaméricano W, L. Clayton, co-
“mentaba que el “programa de préstamos del Banco -
~“Mundial serfa sin duda muy beneficioso para las -
_exportaciones agricolas, porque si ayudamos al desa
‘rrollo de estos pafises, fomentaremos el desarrollo-
_de sus recursos y contribuiremos a que se desa --
rrollen industrialmente, logrando que su econo- --




. : 37

L3

fa se separe de una base agricola, con lo cual al-
'inal dispondremos de mas mercados para nuestros -
roductos agricolas”. (18) En la medida que el Ban-
o pudo hacer préstamos para objetivos agricolas, -
e vio limitado a financiar Unicamente |la tecnolo--
fa agricola que podfia importarse de {as naciones -
4s avanzadas (en este caso no era posible resolver
| problema de retraso estructural, ya que en los -
aises deficientes en la produccidn de alimentos y-
e agriculturas atrasadas, apenas y eran relevantes
las modernas y complicadas tecnologfias agricolas -
ilentras continuarn prevaleciendo las formas de -
fropuedad de la tierra).

: El Banco podia hacer préstamos para fines -
productivos, definiéndose estos como la capacidad
de generar un excedente financiero capaz de amorti
zar el préstamo y pagar los .intereses en un per fodo
de tiempo definible, estas |imitaciones institucio-
nales hicieron que el Banco Mundial canalizara sus-
préstamos a sectores como energia eléctrica y trans
portes.

Ahora bien, durante este periodo que estamos
-analizando ocurrié también el aislamiento del blo--
que comunista (19). Al principio, la intencién ha--
bia sMo incluir a la Unién Soviética en el sistema
‘de Bretton Woods, aunque el sistema de la post-gue-
‘rra fue delineado por los Estados Unidos, pensando-
sobre todo e¢n fundamentar el "laisser-faire” mun- -
dlal y- por meédio de_ esta polltlca.crear una econo-~-
mia mundlal'cONCénfrvca que girase alrededor de los
Estados Unidos, no parecian existir grandes obstéacu
los que impidiesen el ingreso de los rusos en el -
F"Mul y en él B.I.R.F. la mayor parte de los proble
mas: que afectaban a las relaciones econémicas‘entr;

(18) Citado por Hudson Michacel Super Imperialismo,

o Editorial DOPESA, Barcelona, Espaifa 1973-p.116.
(|9) Ibidem. -
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‘la economia soviética controlada por el Estado y -~
las naciones occidentales parecian de rnaturaleza -~
técnica secundaria.

. .

: Se puede suponer que la Unién Soviética de--
‘seaba créditos a largo plazo del Banco Mundial 'y -
‘que la seguridad de obtener estos créditos podria--
ser el factor determinante de su participacidén en -
‘el Banco. El gabinete Roosvelt apoyd de manera gene
“ral los créditos de la URSS. En el verano de 1944 -
di g, mucho que decir un préstamo de 35 millones de -
dolares a la URSS, al afio siguiente el Secretario -~
“del Tesorero Henry Morgenthau abogaba por un crédito
“de 60 millones de délares igual al ofrecido a Ingla
térra, este mismo veia en los créditos a largo pla-
“zo una garantfa del acceso norteamericano a los -
“abundantes recursos de materias primas que habia.en
‘la Unidén Soviética, asi como urn medio de proporcio-
‘nar un gran mercédo a los bienes de consumo nortea-
‘merlcanos. y .

Las polfiticas norteamerncanas y soviéticas -
convergian en varios puntos; ambas naciones desea -
ban obtener un miximo poder en el manejo del F.M.l.
y. el B.I.R.F., se hablé incluso de una alianza tri-
‘partita anglo americana-soviética, ni el gobierno -
'soviético ni los financi¥ros norteamericanos, desea
‘ban estar constrefiidos por ninguna de las pequefias~
naciones de Europa y del Lejano Oriente, pues ambas
‘naciones operaban. en -una amplia zona mundial. Rusia,
~sin embargo, sentia grandes recelos respecto a los-
planes norteamericanos para ordenar el mundo de la-’
post-guerra, la primera inquietud de Rusia era que- "
el dominio del sistema del libre comercio mundial -
fpoh parte de los Estados Unidos, en la practica, -
significaba una amenaza a la propia seguridad rusa.
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El régimen de Stalin no estarfa dispuesto a-
~ificar los principios bisicos soviéticos y su -
tica general de reconstruccién de las 4reas de~
tadas en el perfodo mds breve posible, con el -
‘de ampliar el desarrollo de Asia Oriental y de!
ano Oriente Soviético. Estos objetivos, sin em -
jo, no impedfan que el régimen de Stalin pudiera
ticipar en una cooperacidn econlmica internacio-
, asf la ayuda nertcamericana apoyarfa en cierta
ida a la ampiiacibédn del dominio soviético en Eu-
a.Oriental y en el Lejano Oriente,

. La cuestidn para Estados Unidos era saber si
~créditos dados a Rusia ayudarfan en Gl!tima ins-
cia, a la consecucién de los objetivos comercia-
fﬁde los Estados Unidos para el mundo de la pot—-
rra o si significarfan un obsticulo. Se adoptd -
postura de considerar que serfan un obstaculo, -
se ofrecieron a Rusia ni a sus s&telites présta-
directos del tipo y de! volumen de los suminis-
‘dos a Inglaterra por los Estados Unidos, por lo-
1} Rusia no tenfa incentivos para incorporarse al
4.1. vy al B.1.R.F. y en cambio, s{ incentivos po-
Licos y econdmicos para no incorporarse; la Unidn
«set;ca no rechazd la incorporacidn, sino que tan
xo comunicd a los funcionarios norteamericanos -~
2 Moscli necesitaba més tiempo para considerar los
ﬁminos del tratado,

Checoslovaquia, Polonia y Yugoeslavia, fue--
n. miembros fundadores, Cuba se adhirid en 1948; -
lonia y Cuba se retiraron y Checoslovaquia fue -
§pend:da por no haber pagado el saldo pendiente -
su suscripcidn de capital, cesando de ser miem--
o el 31 de diciembre de 1954. Yugoeslavia sigue -

ndo. miembro.
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: Eli 15 de junio de 1947, el Banco ofrecid por
primera vez sus bonos al mercado en dos emisiones, -
una por 100 millones de dSlares a 10 afios, con un -
interés de 2.5%, y otra por 150 millones de délares
a 25 afios, y el 30% mensual; los bonos de la prime-
ra emisidn vencieron el |5 de junio de 1957 y los -
‘de la segunda vencieron el |5 de junio de 1972, Por
un tiempo los bonos se vendieron con premio pero -
‘pronto quedaron clasificados entre valores que po -
‘difan considerarse como de primera categoria, poste-
‘riormente se vieron afectados por el movimiento de-
‘descenso de tales valores y para fines de 1947 se -
fcotgzaban abajo de la par, en parte este descenso -
se debid a la incertidumbre internacional, tanto po
Iftica como econbémica y a la tendencia de los inver
sionistas norteamericanos que buscaban un mayor ti=
po de interés.

o Una de las actividades de mayor importancia-
durante la primera década, fue el establecimiento -
e mecanismos por los cuales el Banco cambid su -
obligacidén estatutaria de comprobar que los crédi -
tos fueran usados solamente para los fines que se -
‘otorgaron,

: El Banco envid misiones de estudio a trece -
‘paises de América Latina, Europa, el Cercano Orien-
‘te' y el Lejano Oriente,

Los préstamos hechos a Europa permitieron a-
estos patses, por algin tiempo, cubrir sus necesida
:des de importacidn y contribuyeron a evitar un des-~
:censo desastroso en la produccién y un posible co -
lapso econdmico, no obstante, a pesar de su impor -
‘tancia vital el Banco no resolvia el problema sino-
n forma parcial.

Respecto a los paises subdesarrollados, el -
Banco pensdé no sélo facilitar ayuda financiera, sino
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también asegurarse de que dispusieran ayuda técnica
decuada para trazar un buen programa de fomento. -
n 1949 el Banco concedid préstamos a los siguien--
tes paises; dos al gobierno mexicano para el desa -
rollo de la energia eléctrica, el primero de ellos
Ja Comisidn Federal de Electricidad por 24 millo-
wes y el segundo a la Cia. Mexicana de Luz y Fuerza
.A. por 10 millones de délares; concedié a Brasil
para la ampliacidén y produccidn de energia hidro~ -
2léctrica y de los servicios telefdnicos; a Bélgica
ara financiar importaciones de equipos de construc
cién de dos plantas de acero y una de electricidad,
a Finlandia también para la modernizacién de indus-
trias madereras; a Holanda para la importacién de -
equipos para la reconstrucciédn y modernizacidén de -
su industria; la India también recibié préstamo -~
para la reconstruccién y desarrollo de sus ferroca-
rriles; Colombia recibid un préstamo para el desa -
rrollo de la fuerza hidroeléctrica y otro para la -
5campra de maquinaria agrlcola. (20)

Se empezaron a hacer estudios integrales de-
los recursos econdmicos de los paises latinoamerica
‘mos, como ejemplo, Colombia, Ecuador, Uruguay,Co§ta
fRica, El! Salvador y Paises del &rea del Caribe, el-
‘costo de estos estudios lo compartieron el Banco y-
los paises en que se realizaron. En Europa también~
:se hicieron esta clase de estudios en pafises como -
Yugoeslavia, Checoslovaquia e Italia, los mismos es
‘tudios se hicieron en Egipto, Irén, lrak, Libano, -
“Filipinas, etc. '

El goblerno norteamericano aprobd en junio -

(20) Informe Anual del Banco Mundial, Editado por -
o ’el BIRF, Washington, D.C. 1949.
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‘de 1949 (21), la legislacién que autorizé a los ban
‘cos federales y estatales, miembros del Sistema de-
‘Reserva Federal, a negociar y suscribir las obliga-
‘ciones emitidas por el Banco Mundial.

!;‘ El Banco ofreccid al pablico su segunda emi~-

sidn de bonos, que fueron colocados también en el -
mercado de los Estados Unidos. El gobierno de Holan
~da, facilité la introduccidén de los bonos en el mer
cado de Amsterdam, igual que el Gobierno de México-
que autorizdé a los bancos nacionales y extranjeros-
que operaban en su territorio para que emplearan -
‘una parte de sus reservas en moneda extranjera, man
tenidas en depdsito en dichos bancos, en la compra-
de bonos del Banco Mundial.

: E1 Banco participd en el primero de una serie
“de lnstntutos de Adiestramiento, para familiarizar-
"a funcionarios de los gobiernos de paises insufi- -
..cientemente desarrollados en las técnicas para la -
- elaboracién de programas y para el control de los -
- proyectos.

También en estos primeros afios de funciona--
‘miento el Banco vendid en la bolsa de valores de -
" Londres 5 millones de délares en bonos del Banco; -
'y asf por primera vez éste aumentd sus recursos dis
ponibles para préstamos en esa divisa con fondos -
provenientes de inversionistas privados.

A El Banco establecid un nuevo departamento --
‘con el objeto de proporcionar a los paises que lo -
rdgmandaran, la inFormacién acerca de materiales que

f(2|) Cuarto Informe Anual del Banco Mundlal Editan
do por el BIRF, Wasliington, D.C. 1949,
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necesitaban para su desarrollo (equipo generador de
energia eléctrica, maquinaria y productos para su -
construccién) y sobre reglamentaciones gubernamen :
‘tales que afectan la disponibilidad de materiales -
para la exportacidn.

“ En mayo de 1952, se presentd un informe so--
‘bre la propuesta de crear una Corporacién Financie-
‘ra Internacional; €sta tendrfa por objeto fomentar-
el desarrollo economico y estimular las inversiones
privadas.

, Al cumplir sus |0 afos de fundaciédn el Banco
‘Mundial, se adhirieron a é€ste Afganistan y la Repi-
‘blica de Corea; se cred también el Instituto de De-
" sarrollo Econdmico, que es un colegio para altos -
funcionarios, establecido con la ayuda financiera -
"de- las fundaciones Ford y Rockefeller; la tarea de-
2¢ste Instituto es la de ayudar a los palses menos -
" desarrollados a mejorar la conduccién de sus asun=--
P tos econdmicos ¥ a dar a sus altos funcionarios ad-
_ministrativos la oportunidad de ampliar sus conoci-
“mientos en el desarrollo econdmico.

e Las 4reas donde el Banco inclind su ayuda -
" fueron la hidroeléétrica, las comunicacionesy trans
portes, la construccidon de puertos, la instalacién~
~de redes telefdnicas, los proyectos de fomento -
agricola, la rehabilitacidén ferroviaria; los pafses
, més beneficiados fueron paises latinoamericanos y -
-’ europeos,

; _ Un aspecto sobresaliente es que el banco, al
cumplir sus 10 afios de funcionamiento, por primera-
vez recolectd mds fondos a través de la venta de -
lbb]igacidnes de los preestatarios, que mediante la-
‘emisién de los nuevos bonos. Este gran incremento -
‘en la demanda de porciones de los préstamos por par
“te de los inversionistas vino acompafiada de la dis_
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osicién de compradores a adquirir vencimientos a -
lazos mis distantes que antes. Al cumplir los 10 -
:ﬁos de fundacibn, su convenio constitutivo le daba
la opcién de reducir o de abolir la comisién que -
\asta entonces habfa sido requerida para la parte -
fo pagada de los préstamos, este asunto fue conside
rado por los Directores Ejecutivos, quienes decndlg
ron dejar esta comisién como antes (el 1%).

. Creaciébn de la A.I.F., C.F.i. y C.,1.A.D.}.:

Para un mejor funcionamiento y para comple--
mentar las actividades del Banco Mundial, se crea -
ron la Asociacibén Internacional de Fomento y la Cor
*pqracién Financiera Internacional, de las que a con
tinuacibén darémos a conocer sus objetivos principa-
les, su funcionamiento y como se constituyeron.

Asociacién Internacional de Fomento. (22)

ey A fines de 1950, se considerd en la ONU la -
“conveniencia de establecer un organismo internacio-
‘nal que proporcionara financiamiento para el desa--
rrollo en condiciones sumamente favorables para los
)afses menos avanzados. El Consejo Consultlvo de -
los Estados. Unidos para el desarrello Econdmico In-
ternacional también se refirié a esa posibilidad en
ql’ihfohme "Paterns in Progress”, publicado en 1951,
3 idea adquirid mayor fuerza durdante el decenio de
I950 ’en que la deuda externa de los paises en desa

(22) Para Mayor Informacibén consultar de World Bank
- Since Bretton Woods; y el Bil.R,F., un estudio
"general preparado por el Banco, Washington D.-

C. 1969.
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rrollo, considerados en su conjunto aumentd con ra-
idez y con elevados intereses.

, La primera propuesta oficial para el estable
imiento de la Asociacidn |Internacional de Fomento,
se hizo en forma de una resolucién presentada ante-
2l Senado de los Estados’ Unidos en febrero de 1958-
por el Senador Monroney de Oklahoma; en julio de -
'se mismo afio, el Senado adopté una resolucién soli
citando al Conse jo Consultivo Nacional sobre Cues——
tiones Monetarias y Financieras Internacionales, -
que estudiara la viabilidad de establecer una Aso--
ciacién Internacional de Fomento que concediera -
préstamos multilaterales para fines de desarrollo -
en condiciones mas favorables que |as que entonces-
prevalecnan, en la cutada resolucién; también se -
proponia que la A. |.F. se instituyera como una fi--
lial del Banco Mundlal el citado Consejo Consulti-
vo rindid su informe Favorablé para dicha propuesta
‘en ‘agosto de 1959, ’
o En su reunion anual, celebrada en octubre de
1959, la Junta de Gobernadores del Banco Mundial -
adoptdé una resolucidn presentada por el Gobernador-
por los Estados Unidos Sr. Anderson (Secretario del
Tesorero de dic'o pafs), solicitando a los Directo-
res Ejecutivos que redactaran un Convenio Constitu-
tivo para la Asociacidén Internacional de Fomento. -
PEn 1960 los Directores Ejecutivos aprobaron el tex-
to del Convenio Constitutive; ya para septiembre de
'960 un gran naimero de paises que representaban un
“orcentaje;suficiente de las suscripciones totales-
se‘hablan ‘adherido al Convenuo, en esta fecha la -
1F- tenfan 15 -miembros. '

Los crédltos de Fomento que ha otorgado la -
IF hasta la fecha han sido por un plazo de SOanos,
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con un perfodo de gracia de |10 afios y sin intereses,
cobrdndose solamente un cargo por servicios del 1%,

, La AIF recurre principalmente a los goblernos
;de sus paises miembros para satisfacer sus necesida
‘des de recursos y de otras fuentes diferentes. La -
‘mayor parte de sus financiamientos se han otorgado-
para el desarrollo de la energia hidroelétrica, los
transportes, y para fines de produccidn industrial;
‘en los Galtimos - afios ha venido prestando cada vez -
mas atencibébn a la agricultura y a la educaciédn,

: La AIF. tiene una estructura juridica y finan
gcnera di ferente de la del Banco Mundial, no obstan—
fte,'su Convenio Constitutivo establece como requisi
to previo para el ingreso a la Asociacidn que los -
paises sean miembros del Banco. El Presidente del -
~‘Banco lo es también ex~oficio de la AIF, asf como -
su Junta de Directores y los Gobernadores.

. La AIF presta asistencia téenica y en ocasio
‘nes facilita dinero para la adquisicidn de bienes -
de importacidn no relacionado con los proyectos es~
pecificos; cabe decir, que sélo concede créditos a-
:]os gobiernos, por consiguiente, leos beneficios que
“ofrece redundan en proveeho del pais en su conjunto
.y no de una empresa o entidad determinada dentro de
€l

La ALF se rige por cuatreo criterios principa
|es para la distribueidn de sus recursos que son:
i i

1) El nivel de pobreza de los pafses miembros.

'2)4La capacidad erediticia de los presuntos-
prestatarios.

3) La actuacidén econbmica de los presuntos -
" prestatarios.
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4) La disponibilidad de proyectos adecuados-
para recibir financiamiento.

La mayoria de los créditos de la AIF se han-
destinado a la regién del Asia Meridional (Bangla--
desh,Birmania, India;Nepal, Paquistan), también ha-
concedi do préstamos a América Latina, las operacio-
nes realizadas en Africa han sido menores.

La constante capacidad de la AIF para atraer
Fondos de los gobiernos depende también en buen gra
do, de su capacidad de demostrar que sus proyectos-
son lo suficientemente productivos para que la ren-
tabq||dad econbémica sea por lo menos del 10%, es -
entonces cuando esta institucién tiene que hacer -
as evaluaciones de proyectos que se les presenta vy
estas evaluaciones requieren de cuando menos 6 ti--
pos de estudios que son: econdmicos, técnicos, admi
nistrativos, orgénicos, comerciales y Financieros. '

En resumen, podemos decir que la AIF tiene -
3 fuentes principales de recursos:

a) Las suscripciones iniciales de los paises
miembros.

b) Las aportaciones de los paises miembros, y

c) Las transferencias de ingreso netos del -
Banco Mundial. o

Corporacidn Financiera Internacional (23)

‘Fue la prlmera filial del Banco Mundial, se-

(23) Para mayor informacidn consultar de World Bank
,U'Snnce Bretton Woods y el Pensamiento Econdmico
‘” en la.OAQ_plzaelén | nternacional Felice Julia-
na Cristina TesisCienciasPol|ticasUNAM.l976—
Ty Qué es, qué hace y'cémo funciona la C.F.l.Edit.
CLFLL, L972.
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;éstablecié al reconocerse a principios del decenio-
fde 1950 que la‘estructura financiera internacional,
adolecia de ciertas deficiencias con respecto a la-
empresa y a la inversidén privada que el propio Ban-
‘co Mundial no podia subsanar, ya que de acuerdo con
‘las disposiciones de su Convenio Constitutivo, el -
“Banco tenfa que obtener una garantia gubernamental -
“para los préstamos que concedia a empresas privadas,
pero muchos gobiernos no estaban dispuestos o no es
“taban en condiciones de proporcionar dichas garan--
‘tias. Ademas, el Banco concedia préstamos con una -
~tasa de interés fija y no estaba autorizado para -
~suscribir acciones de capital. En el informe prepa-
~.rado por el Consejo de los Estados Unidos para el -
;TDesarrol[o Econdmico Internacional ya citado, se su
;igirié también el establecimiento de una Sociedad Fi
“nanciera Internacional que proporcionara préstamos-
- a empresas privadas sin garantia gubernamental y -
| que conjuntamente con inversionistas privados real i
‘zara inversiones en capital social.,

A mediados de ese mismo afio El Consejo Econd
mico y Social de la ONU, solicitdé al Banco que estu
diase la posibilidad de establecer un organismo de-
esa indole y que preparase un informe a ese respec-
to. En abril de 1952 se presenté al Secretario de -

- la ONU un informe preparado por el Banco Mundial y-
~en 1954, en la Asamblea General de la ONU, ésta so-
licité al Banco que redactase los estatutos corres-
“ pondientes. La CFl inicidé sus labores en julio de -
. |956, una vez que el Convenio Constitutivo fue acep
" tado por 3I gobiernos que representaban un porcenta
je suficiente de las suscripciones totales de capi-
~tal. La CFl inicid sus actividades sin estar autori
' zada para hacer inversiones en acciones de capital,
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sta restriccidn obstaculizé las operaciones de la-
orporaci on durante sus primeros afios de existencia
fue eliminada al aprobarse en 1961 una modifica--
ion a su Convenio Constitutivo. En 1965 se amplid-
an mas el alcance de sus operaciones al modificar-
se sus respectivos convenios para facultarla a con-~
‘eder préstamos sin la garantia de los gobiernos -
miembros. '

. En sintesis, la CFl cubre dos grandes lagu--
nas que el Banco no puede controlar; suministra ca-
pital en cualquier forma a empresas privadas, ya -
396 préstamos a largo plazo o suscripciones de ac -
ciones o ambas a la vez y realiza inversiones sin -
garantia gubernamental,

o Los proyectos que financia la CFl deben |le-
var dos requisitos fundamentales:

a) Deben ofrecer perspectivas lucrativas.

o b) Han de beneficiar a la economia del pafs-
‘ de que se trata.

o Pueden ser miembros de la CFl todos los go--
‘biernos que lo -sean del Banco Mundial. Todos los po
‘deres de la Corporacidn, al igual que los de la -
“AIF, estan investidos en su Asamblea de Gobernado--
-res, uno por cada pais miembro que también son Go -
bernadores del Banco Mundial. La responsabilidad de
!dirigir las operaciones generales de la CFl incum -
"ben a la Junta de Directores Ejecutivos del Banco -
‘Mundial; el Presidente del Banco Mundial es presi--
dente ex-oficio de la Junta de Directores de ta CFI.
ambién al .igual que el Banco y la AIF, goza decier
tos privilegios e inmunidades, '

Es importante sefalar que la CF! solamente -~
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“invierte en empresas en que participen ciudadanos -
del pais en que opera; la Corporacidn nunca serad -
‘accionista mayoritario es decir, no invierte por su
‘propia cuenta en una sola empresa, mas de lo que es
‘prudente en relacidén a sus recursos globales; la in
‘versidn maximaes de aproximadamente 20 millones de-
‘délares en una operacién, la mayor parte de las cua
les las realiza mediante su suscripcidn de acciones,

‘ Los préstamos que conceden tienen un plazo -
“de entre 7 y 12 aiios, la amortizacion suele efectuar
"se en forma de pagos semestrales y se cobra una co-
‘misidon de compromiso del |% sobre la parte no desem
- bolsada del! préstamo, estos se expresan por lo géng
“ral en délares; la administracién de las empresas -
"que financia nunca, las realiza la CFIl, ademé&s, tra
ta de utilizar sus fondos en forma rotatoria y esti_
mula el crecimiento del mercado para los valores en
que invierte mediante la venta de sus inversiones -
a inversionistas privados.

o Entre otras de sus funciones asume la respon

‘'sabi |l idad de desarrollar los proyectos desde un -
~principio, es decir, desde la realizacidén del estu-
dio de viabilidad, la elaboracién de planos detalla
‘dos . de ingenierfa y las investigaciones de mercado,
hhasta encontrar socios técnicos y financieros y for
mular el plan financiero para su ejecucidn; también
tia desempefiado un papel importante en la creacidén -
" de la organizacidon sustancial de una serie de compa
fitas financieras privadas de desarrollo.

Como se puede ver, -este tipo de estructura -
ripartira del Banco Mundial lleva a la conclusidn-
de Que, si bien el grupo est3 integrado por tres -
nstituciones financieras tedricamente separadas, -
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en 1a practica constituyen una sola institucién con
fres ventanillas:

l.- Cuando el dinero es prestado en condicio
nes mids o menos convencionales por lo -~
que se refiere a los plazos y tasas de -
interés, la institucidén actGa como B.!.-

R.F.

2.- Cuando presta sin interés y a plazos més
largos act(a como A.|.F.

3.- Cuando invierte dinero en la empresa pri
vada, sin que a diferencia de los otros-
dos casos tenga que mediar la garantfa -
del gobierno de! pais prestatario, actida
como C.F.1l, ' ‘

Centro de Arbitraje para el Arreglo de las Disputas
Relativas a Inversiones Extranjeras. (24)

Vo El Banco Mundial elabord un proyecto de con-
‘'venio para la creaciédn de un Centro de Arbitraje =
para el arreglo de las disputas relativas a inversio
‘nes extranjeras que fue discutido por cuatro reunig
‘nes de juristas celebradas en Adiss Abeba, Santiago
:de Chile, Ginebra y Bangkok, el cual entrdé en vigor
, 14 de octubre de 1966, en este convenio el Banco
‘pretende eliminar la desconfianza de los inversio -
;ﬁistas respecto a sus ‘inversiones que estan expues-
‘tas a riesgos po||t|cos tales como expropiaciones -
sin compensacidn adecuada, interferencia gubernamen
‘tal e inobservancia por parte de los gobiernos de -
1os compromisos contractuales que sirven de funda--
mento;a Ya inversidn, y eliminar también la descon-
‘ianza de los gobiernos de los paises necesitados -
dé;capital fundamentalmente respecto a que los capi

(24) Para mayor informacibén consultar el Informe -
- Anua! del CIADI, Publicado por el B.|.R.F.des
~ de 1966, Washiington D.C. '
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tales externos se puedan constituir en una puerta -
abierta a interferencias polfticas extranjeras. -
Este problema lo enfoca el Banco desde un &ngulo me
‘ramente procesal, tratando de crear un organismo in
‘ternacional que este disponible, con caricter volun
‘tario para la conciliacién y arbitraje de las dife-
‘rencias rleativas a inversiones.

g El método puede ser la'conciliacién, el arbi
“traje o la conciliacidén seguida del arbitraje en el
caso de que aquella fallase. El Convenio se |imita-

‘a establecer los criterios para la seleccién de con
.ciliadores y &rbitros y para la tramitacién de los-
.procedimientos. La iniciativa podrd provenir tanto-
- de un estado como de un inversioni sta.

: La dificultad de: la tarea emprendida se com-
“prende facilmente, si se indica que un convenio de-
_este tipo supone reconocimientos de principios de -
. que una parte no es un estado, o sea, un inversio--
nista puede tener acceso ante un foro internacional
" en nombre propio y sin necesidad de que su gobierno
‘nacional lo ampare contra otra parte que si es un--
. estado, estd claro que todo ello supone asi mismo -

“una limitacién de la soberania nacional que el esta

Tk

~do acepta |ibremente, a cambio de ello obtendréd, y-
. eso es innovacidn asi mismo importante introducida-
por el convenio, que el estado nacional del inver--

~-sionista no tuviera ningun derecho a respaldar la -
reclamacién de su nacional. ;

_ El convenio no sefiala las reglas que debe se
guir el estado al tratar la propiedad extranjera, -
‘ni tampoco prescribe reglas de conducta para los in
versionistas extranjeros en sus relaciones con los-
“‘estados en cuyo territorio realizan las inversiones,
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's decir, no se refiere en absoluto al fondo de las
i ferencias posibles, sino tan solo al procedimien-
o para resolverlas,.

- Las novedades que introduce el convenio son-
uy importantes y variadas y ello justifica el que-
aya sido sometido a una serie de discusiones, en -
odo caso es claro que se introduce un elemento de-
onfianza en las relaciones internacionales que a -
U vez contribuyen a la creacidon de un ambito mas -
favorable para las inversiones extranjeras,

5. Actividades del Banco de 1956 hasta nuestros
dias.

‘ A partir del afio de 1956, el Banco habfa de-
sarrollado nuevas técnicas de cooperacidén, movil iz
nuevos recursos de capital que de otro modo habrian
7£0mado diferente destino, derramdé experiencias y -
conocimientos acerca de las mejores formas de pro -~
yectar y ejecutar los programas de fomento, partici
pPdé en 500 proyectos en 47 distintos pafses, intere-
86 a los inversionistas privados en sus préstamos a
‘pesar de las eendiciones dificiles del mercado de -
‘dinero por la elevacién de las tasas de interés y -
‘hubo un incremento prometedor en la capacidad del -
'Banco para usar otras divisas ademds del délar nor-
teamericano.

En la segunda década de existencia del Banco
(25) sélo el 8% de los préstamos que concedian esta
Qban destinados a objetivos agricolas y dado que no-
_existia ninguna otra organizacidn internacional -
para financiar la modernizacidn agricola, el efecto
que origind este descuido en el financiamiento al -

(25) Para Mayor Informacidon consultar los Informes-
Anuales respectivos Editados por el Banco Mun-

dial 1956-1980.
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‘campo fue retrasar la evolucidn de la agricultura -
de los paises atrasados; al insistir en la creacidn
‘de una infraestructura industrial urbana y, como -
‘consecuencia de los programas de préstamo, se esti-
‘muldé el éxodo rural incontrolable de emigrantes sin
especializacidn que se amontonaron en las ciudades,
‘agravando los déficits alimenticios de esos paises;
.dado que la produccidn agricola no aumentd en cuan-
‘tia suficiente como para contrarrestar la disminu -
icidn de la mano de obra en el campo, se crearon de-
‘ficiencias en el suministro de alimentos que |leva-
ron a un aumento del costo de la vida y de los sala
‘rios y a un agotamiento de las reservas internacio-
nales destinadas a pagar el incremento de las impor
taciones de productos alument1cnos, que perduran -
»fhasta la fecha.

a E! nombramiento del Sr. Robert Mc. Namara -
como Presidente del Banco Mundial el lo. de abril -
de 1968, dié lugar a la siguiente cuestién: ;Su nom
‘bramiento significaba el sometimiento definitivo de
todas las operaciones del Banco Mundial a la politi
-ca de la guerra fria de los Estados Unidos para la-
‘;década de los setentas?, pues durante su gestidén -
como Secretario de la Defensa, la ayuda exterior -
:norteamericana fue haciéndose progresivamente mili-
tar y para-militar en su naturaleza y se utilizé, -
.cada yez‘més;para consolidar politicamente a gobier
- nos favorables a la politica exterior norteamerica-
" na y efectivamente, con Mc. Namara los recursos del
jBahco Mundial, comenzaron a movilizarse como instru
,mentos de la polltuca mnlntar norteamericana en el-
/extranJero.

- En este periodo, ¢l Banco se vid obligado a-
prestar fondos a largo plazo, con intereses casi -
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renta. Cuanto més dinero recibian en préstamos los-
)aises para industrializarse, mis empeoraba su ba -
lanza comercial y menor era su capacidad para obte-
er créditos extranjeros posteriores,

) Cuando Mc. Namara tomé posesidn del cargo se
nfrentd con problemas institucionales reales; era -
vidente que iba a hacerse cargo de una institucién
indefinidamente incapaz de ampliar sus préstamos da
das las trabas impuestas por sus estatutos de l944
el aflo de 1963 Woods, entonces presidente del
‘reconocid que existian pocos proyectos callfl
cados de acuerdo con los términos del Banco, esto ~-
llevé a Woods a presionar-a favor del financiamien-
to complementario a través de la filial AIF, pero -
los miembros del Banco prefirieron no proporcionar-
los fondos necesarios a la AIF, esto fue sobre todo
‘el resultado de la creciermte desilucidn ante la si-
‘tuacidn del deterioro econémico de los paises que -
‘habian obtenido préstamos de ayuda.

: Reconociendo esta inercia gubernamental, Mc.
‘Namara indicé en su discurso a la Asamblea Anual -
‘del Banco en septiembre de 1968, que “un desastroso

-casos recursos hacia guerras nacionalistas, la per-
. petuacibén de los sistemas discriminatorios de la -
Jconducta social y en la distribucidn del ingreso -
han sido comunes a todos estos palses, pero es pa--
.tente que la voluntad polftica de impulsar el desa-

cesitan desesperadamente un soporte y un fortaleci-
miento”. (26)

mara, Revista, Bancaria,Edivhda por la Asocia-
- cién Nacional de Banqueros de México,. 1968.

Eres veces superiores a los de la década de los cua

‘manejo de la economia, la diversificacién de los es

rrollo ha despertado y estd despertando, el cual ne

.(26) Discurso de Apertura de la Junta Anual de Gober
¥ nadores,. pronunciado por el Sr.Robert S.Mc. Na
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Para enfrentar estos problemas Mc. Namara --
’Ilevo acabo un cambio politico fundamental en las -
operaciones del Banco, sin |lamar explicitamente so
bre el hecho, renuncidé al articulo 40. Seccién 10 -
‘del convenio que prohibfa el ejercicio de la pre- -
sién politica sobre las naciones miembros para. alte
‘rar sus instituciones sociales. También rescindibé -

.en la practica el articulo que obligaba a limitar -
los préstamos a los sectores productivos. El articu
‘1o 40. se habfa concebido con el propdsito de |imi-

tar el conflicto entre prestamista y prestatario -
‘que caracterizan a menudo los préstamos bi laterales
“intergubernamentales, tales préstamos se conceden--
’generalmente a cambio de favores pPoliticos o milita
“res que pueden no redundar en interés del pais pres
Atario. Mc. Namara percibid que era precisamente la-
imposibilidad de que el Banco pudiese poner condi--
‘“ciones previas sociales y politicas a sus préstamos,
la causa y el principal factor de los resultados de
. sus operaciones con los paises atrasados.

El Banco se habfa visto obligado a trabajar-
-en el contexto econdmico y politico existente en di
‘chos paises, estos cambios eran potencialmente salu
~dables para el Banco, pues eliminaban las dos tra--
“bas de auto amortizacidn de sus préstamos, y de no-
~interferencia en las estructuras sociales de los be
“neficiarios de los préstamos, ampliando el campo a-
" las operaciones del Banco al comienzo de la década-
;' de los setenta. Desgraciadamente, Mc. Namara eligié
~como .principal vehiculo para introducir estos cam -
"bios una politica Malthusiana de control de la po -
blacidén. Lo primero que harfa el Banco; anuncié, se
ria "hacer saber a las naciones en desarrollo en -
qué medida el rdpido crecimiento de la poblacidon de
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tenia el desarrollo potencial y que en consecuencia,
el empleo oportuno de los escasos fondos de desarro
llo del mundo exigfa la debida atencién a este pro-
blema”; en esta declaracidn, manifestaba su inten--
cidén de que la utilizacién de los fondos del Banco-
estaria condicionada al control de la poblacidédn de-
‘los paises prestatarios, aunque tal politica pudie-
‘'se repugnar a los gobiernos. Aunque Mc. Namara obser
‘vaba que las instituciones sociales anticuadas re-
;presentaban un obstaculo para la expansion de la -

“produccidn hasta el logro de los alimentos necesa -
‘rios para sostener el crecimiento de la poblacién -
~segin el ritmo existente, no I|legaba por eso a exi~

gir que se transformasen tales instituciones, espe-
cialmente el sistema de propiedad de la tierra, en-
“lugar de el lo abogaba en favor de una disminucién -
‘del crecimiento demografico para armonizarlo con el
-modesto fndice de aumento de la produccidn de ali-~-
mentos, que podfan permitir las barreras alzadas -

"por las instituciones existentes,

En agosto de 1968, Mc. Namara nombré al mi--
}fnistro de Canada, Lister Pearsen, Director de una -
- Comisidn Financiada por el Banco para que rindiera-
fun-informe que apoyara su malthusianismo; proponia-
“un programa de |0 puntos que consistian en:

. |. Crear una estructura para un comercio in-
ternacional libre y equitativo.

2. Impulsar la afluencia mutuamente benefi--
ciosa de inversiones privadas extranjeras.

3. Establecer mejores relaciones, objetivos<
mads claros y una me jor coherencia en la -
ayuda al desarrollo.
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4. Incrementar el volumen de ayuda.

5. Resolver el problema de las crecientes --
deudas.

6. Lograr que la administracién de la ayuda-
sea mas eficaz.

7. Reorganizar la asistencia técnica.

8. Disminuir la tasa de crecimiento de la po
blacidn. '

9. Revitalizar la ayuda a la educacién y a -
la investigacién.

10. Reforzar el sistema de ayuda multilateral.

(27)

En sintesis, se proponfa que la ayuda a los-
'palses menos desarrol lados estuviese en la practica
lcondncuonada a la concesidén de una ayuda directa y-
‘determinada por los Estados Unidos. Asi el objetivo
principal de los préstamos del Banco se concentra--
ban en los sectores exportadores de |as naciones en
‘desarrollo aceptando en muy pequeiia medida a los -
"sectores domésticos. Se sostenia la teoria de que -
fla;expanS|on de la capacidad exportadora tendria un
"doble efecto sobre la economia doméstica, pues per-
‘mitirfa la exportacién de articulos de consumo agri
“cola e industriales a costa del crecimiento de |las-
’exportaciones, y al generar ingresos dentro del -
pais prestatario, darfa un apoyo a la agricultura -
local y a las industrias productivas de bienes de--
consumo. ' '

(27) Super lmperialismo, Hudson Mic ael, Editorial-
DOPESA, Barcelona, Espafia 1973 pp. 133-134.
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: Se estimulaba la importacidén, reduciéndose -
'igniFicativamente la capacidad efectiva de estos -
aises para cumplir sus obligaciones de pago de la-
leuda a partir del incremento de sus importaciones;
yor lo tanto, los paises prestatarios habfan | lega-~
o al limite absoluto de su crédito en términos de-
woneda fuerte; los pagos de los intereses y del -
rincipal de las deudas anteriores habrian de cu -
brirse a costa del deterioro de la balanza de sus -
cuentas comerciales y de servicios, Para refinan- -
;iar este enorme endeudamiento, asi como para conti
nuar siendo solventes, al menos de modo nominal, se
vefan obligados a alterar la direccidn de su creci-
miento econdmico limitando la expansién de su agri-
cultura v de sus industrias de bienes de consumo, -
concentrindose alin mds en sectores exportadores.

El resultado ha sido una serie de formas des
viadas de crecimiento de pais a pais, crecimiento -
que sdlo se impulsa en areas que producen medios -
‘para satisfacer la deuda exterior, con el fin de po
der obtener préstamos suficientes para financiar el
‘crecimiento de areas que generen medios suficientes
para satisfacer nuevas deudas. Es asi como ha fun--
‘cionado el Banco Mundial en esta Gltima década, -
‘pero esta naturaleza contradictoria no solo es re -
sultado de filosofias inGtiles de desarrollo, sino-
también producto de los objetivos especificos que -
los Estados Unidos se marcaron en la guerra fria; -
otras estrategias més correctas chocarfan con sus -
planes, el desarrollo de un bloque del tercer mundo
entra en oposicidén sin lugar a dudas con todos los-
elementos estratégicos de la politica internacional
norteamericana.
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CAPITULO II

LA NATURALEZA JURIDICA DEL BANCO Y SUS FINALIDADES
INSTITUCIONALES

.- Naturaleza Juridica del Banco Mundial

‘El Nuevo Derecho de las Qrganizaciones Internacionales

La interdependencia, las tareas para mejorar-
las condiciones de salubridady de alimentacién, faci-
“litar las comunicaciones entre los pueblos, promover-
‘el comercioy la estabilidad econémica, coordinar las
“actividades polfticas y sociales interestatales, en-
“el marco de la interdependencia internacional, se han
“convertido en actividades tan necesarias, extensas -
~y complejas, que sbélo podrian desahogarse sobre bases
Jsisteméticas y continuas, con oportunidad para una -
“planeaciédn- a largo plazo y adem8s encuadradas en en-
~tidades de caracter internacional. Estos nuevos fend
“menos requieren pues, para su debido manejo de insti
“tuciones permanentes de tipo cooperativo, dotadas de
~voluntad y de personalidad propia, diferentes a las-
“de sus miembros, o sea, de instituciones internacio-
nales para funciones internacionales especificas; -
r'éllo explica el asombroso surgimiento de numerosas -
-~ ‘organizaciones internacionales que han alterado ding
~micamente las concepciones tradicionales del derecho
--de gentes sobre los sujetos de ese orden legal, y -~
ha introducido una rama nueva y aut8noma de este -
cuerpo juridico que puede |lamarse Derecho de las Or
~ganizaciones Internacionales o Entidades Internacio- '
nales (1). Esta rama se encuentra todavia en etapa -

“(1) Para mayor informacidn consultar Desarrollo y Mo
vimiento del Derecho Internacional Cesar Sepﬁl—‘f

veda,” sobre tiro de la Fac. de Derecho Mé&xico -
U.N.A.M, 1961,
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de evolucidn quien mds se ha preocupado por deli---
‘near la estructura de este cuerpo de normas es -
Jenks (2), quien postula que el derecho de las enti
'dades internacionales contienen 4 subdivisiones bien
‘determinadas:

, a) El derecho Constitucional.- Este quedarfa
'lntegrado por todas las reglas que se refieren a la
‘membresfa, a la estructura interna de las organiza-
‘'ciones a la competencia que poseen, a sus atribucio
nes internacionales especificas, a los procedimien—
‘tos bisicos, a su status legal, al poder de reforma
de sus estatutos, y tal vez, a su capacidad para le
‘gislar,

' b) El Derecho Parlamentario.- Incluirfa las-
ormas relativas a procedimientos para discutir y -
‘votar, al alcance de las decisiones y resoluciones,
a'la manera de elegir a sus funcionarios, a la capa
cidad de los que conducen las asambleas, al poder -
de convocar, etc.

: c) El Derecho Administrativo.- Comprenderfa-
todas aquellas reglas relativas a la administracién
nterna, al manejo de sus finanzas, a las relacio--
nes con su personal, a los tratos con particulares-
y a las inmunidades.

- d) El Derecho de las Relaciones Mutuas.- Tie
‘ne _como contenido los convenios y arreglos con -
otras organizaciones y la manera de hacerse repre--
'sentar entre ellas.

, Una de las partes capitales del derecho de -
las instituciones internacionales es el de la perso
'nalndad de tales |nst|tuc00nes, ha sido bastante -

2) Jenks C.W. The Cammon Law of Mankind p.p.24-28-
- ‘citado por "Sepllveda Cesar”, Desarrollo y movi
mlento de! Derecho Internacional, p. 359.
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ompl icado determinar si otros entes diversos a los-
stados poseen personalidad internacional, frente a-
esta realidad, y para explicar la personalidad inter
1acional de algunas entidades no estatales ia doctrl
a recurrid a soluciones mds o menos artificiales, -~
(3) asi Spiropoulos (4) y Siotto Pintors (5) distin-
guieron entre sujeto y persona; Vonder Heydte (6),en
tre personas fisicas (estados) y personas morales -
(organizaciones) etc.; sin embargo, la doctrina mo -
derna ha abandonado el plano puramente conceptualis-
ta para inclinarse mas hacia la realidad social. Las
construcciones de Wengler (7) de la Moderna Escuela-

Jdtaliana y Espafola (De Luna, Truyol, Aguilar Nava -
'rro) (8,9 y 10), son claros ex— = = = = = = = = - ==
(3) Para mayor informacidn consultar “ |turriaga Bar-

‘beran José Antonio Las Organizaciones |Internacio

nales y la soberanfa de los Estados, Revista de-

"Estudios Polfticos nimero 135-136, mayo, agosto,

¥ Madrid, Espaiia.

F(4) Jean Spiropulos Individue el Detroit Internatio-’
o nal R. CADI, Vol. 30, 1929 citado por “lturriaga

y Barberan José Antonio “Las Organizaciones In -

ternacionales y la soberanfa de los Estados, ci-

= tado |bidem.

(5) Manfredi Siotto Pintors Les sujets de Internatio
. nal Austres, 1932, Citado Ibidem.

- (6) Frederich Von Heytdte Influencia de. la Organiza-

' cién Internacional en la Evolucidén del Derecho -

Internacional; curso en la Esc. de Funcs. Inter-

o les Madrid 1957. citado Ibidem.

(7)) Wilhem Wengler, la nocién de sujetos de Derecho-

' Internacional Piblico examinado bajo el aspecto-

de algunos fendémenos polfiticos actuales.Citado -

Ibidem.

ZF(8)~Antonio de Luna Garcia, Fundamentacidén del Dere-
cho Internacional, Madrid 1951.Citado Ibidem.

(9) Antonio Truyol y Serra, fundamentos de Derecho In
ternacional Piblico, Barcelona 1955, Citado Ibidem

(lO)Marlano Aguglar Navarro,Derecho Internacional PG:
lco,_ rld |959,>C|tado lbldem. —;
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?onentes de esta nueva concepcidn. La personalidad-
‘nternacional, afirma Wengler descansa en el mate--
rial que ofrece la existencia de unas fuerzas socia
‘es realmente actuantes e influyentes, lo que hay -
que .considerar no es la afirmacién aprioristica so-
bre la subjetividad, sino mds bien la comprobacidn-
histdérica que nos ensefia cuales son los poderes -
realmente decisorios en la vida internacional.

En la subjetividad internacional cabe distin
gulr un doble plano; el socioldgico y juridico, en-
el primero, se consideran sujetos a las entidades -
sociales con poder de autodeterminacién; en el se -
gundo el criterio viene determinado por la posibil.i
dad que _estas entidades tienen de convertirse en -
destlnadoras de'l ordenamiento juridico internacio--
nal, esto requiere una triple facultad:

e |. Poseer derechos y deberes directamente -~
v sancionados por el Derecho Internacional.

2. Participar en el proceso de creacién de -
las normas juridicas internacionales,

3. Poder presentar reclamaciones e incurrir-
en responsabilidad internacional.

Existen, ademds del Estado otras entidades -
que cumpten con estos requisitos socioldgicos y son:
a) Estados similares.

b) Grupos de presién internacionales.

S e

¢) Individuo.
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d) Organizaciones Internacionales (Pablicas-
Intergubernamentales y Establecimientos -
Internacionales).

- Algunos autores han negado la personalidad -
“juridica de las organizaciones internacionales, asf
~la moderna escuela positivista italiana y la doctri
~na soviética, solo ven a las organizaciones interna
cionales como un mero tratado multilateral.

f La mayor parte de la doctrina moderna, sin -
- embargo, admite la personal idad de los organismos -
“internacionales, esta tesis fue clara y rotundamen-
‘te confirmada por el tribunal Internacional de Jus-
“ticia, en el dictamen consultivo del || de abril de
1949, sobre la reparaciédn de dafios sufridos al ser-
.vicio de la ONU.

En dicho dictamen encontramos 5 puntos importantes:

: 1. Diversidad de Sujetos. Los sujetos de de-
recho en todo sistema juridico no son necesariamen-
te idénticos con su naturaleza o en la extensidn de
.. sus derechos, y su naturaleza depende de la necesi-
.~dad de la comunidad.

o 2. Exigencias de los Fines.- Para lograr los
~fines previstos en la carta de la ONU, la personali
dad internacional de la organizacidn es indispensa-
ble.

_ 3. Personalidad Derivada.- A diferencia de -
floS;Estédos que son los sujetos primarios del Dere-
cho I'nternacional por estar en inmediato contacto -
on el orden internacional, la subjetividad interna
de los organismos internacionales viene dada
‘ reconocimiento que de el los hacen los esta -
~dds;én un acto Juridico internacional (el Tratado -
Constitutivo).
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v 4. Personalidad Funcional.- Frente al Estado
‘considerado como sujeto territorial, las organiza--
‘ciones internacionales son sujetos funcionales, pues
'su esencia estd en la realizacién de una funcidn in
‘ternacional en interés de una comunidad general o -
fpartlcular de Estados. ' .

v 5.- Opinibilidad “Erga Omnes”.- La ONU puede
~ejercer la proteccidn funcional de sus agentes, in-
cluso frente a terceros Estados no miembros de la -
“organizacibén, pues 50 Estados suponen una suficien-
~te mayoria entre los miembros de la comunidad inter
nacional y tienen poder de acuerdo con el Derecho -~
Internacional, para crear una entidad que posea una
~personalidad internacional objetiva. Este Gltimo -
“criterio ha sido criticado por Max Sorensen, pues
sélo serla valido para la ONU como organizacién uni
yersal y ‘no justificaria la personalidad internacio
nal de las organizaciones regionales; dice Max So -
rensen que existe una costumbre general segin la -
fcual ningin tercer Estado puede negar la personali-
~dad juridica de una Organizacidn Internacional esta
‘blecida conforme a los principios de Derecho Inter-
‘nacional. (1)

: También encontramos la aprobacidn por parte-
~.de la Asamblea General de 1a ONU del 21 de noviem—--
bre de 1947, de la Convencidn Sobre Privilegios e -
Inmunidades de los Organismos Especializados, (12) -

sometlda a la aceptacidén de los organismos especia-
lizados y abierta a la adhesién de todos los miem—-
bh05 que lo fueran de uno o de varios organismos es

(II) T 1.T. "Reweil des Arrets, Avis Consultatifs -
el Ordonn onces, Leyden 1949, citado |Ibidem.

(IZ) Instituciones de Derecho Internacional Pibl ico,
"Manuel Diez de Velazco, Editorial Tecnos, Ma-
drid Espafia p. 185. '
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amental de la RepGblica Federal Alemana, segln-
ual la Federacién puede transferir sus derechos
oberanfa a una organizacidn internacional por -
legislativa (Articulo 24).

En el caso de México, el Poder Constituyente
1917 reprodujo fielmente en el Articulo 133, el-
 0 de la Constitucién anterior que en su primera
e decia "Esta Constitucién, las Leyes del Con--
o de la Unién que emanen de ella y todos los -
tados hechos y que se hicieren por el Presidente
la Repiblica con aprobacibén del Congreso serdn -
Ley Suprema de toda la Unién”. El precepto esta-
inspirado en el Articulo 6o. Parrafo 20. de la -
stitucidn de los Estados Unidos de América. Este
cepto de la Constitucidn institufa de modo expre
la supremacfa de los tres ordenamientos en rela-
n.con la legislacién de los Estados miembros, -
:o la supremacia de la Constitucidn respecto a -
otros dos ordenamientos federales solo se refe-
- expresamente a las Leyes Federales (que emenen-
Zellas),'no asf a los tratados, tocante a los cua
1 no existia expresidn alguna que los subordinara
.a Constitucion.

‘ Esto dié origen a una serie de dudas y confu
»nes, una de las cuales era respecto a que si la-
'stitucién y los Tratados eran de jerarqufa igual,
si habfa diversos rangos entre la primera y los -
:uhdos, solo porque en el texto ambos tipos de or
namientos se les declara Ley Suprema; se |legd .a-
oner que los tratadq% Internacionales ocupaban -
go superior al de la Constitucién,

7 Todas estas dudas se disiparon cuando se re-
mé el articulo 133 Constitucional el 18 de Enero
4934, el cual quedd de la siguiente manera "esta




68

Constitucidon, las Leyes del Congreso de la Unién ---
.que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
.acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente -
de la Repblica con aprobacidén del Congreso, seran -

la Ley Suprema de toda la Unidén” es decir, la Consti
“tucibén serd la Ley Suprema en toda la nacibn, y to -

dos los Tratados también lo ser@n siempre y cuando -

éstos se ajusten a los preceptos expresos por la pro
. pia Ley fundamental. A partir de esta reforma, los -
~compromisos internacionales contrafdos por México, -
.-tienen que estar de acuerdo con la Constitucidén, por

lo tanto, no hay la menor duda de que lo que se con-

sagra en esta reforma es la supremacia de la Consti-
~tucidén sobre los Tratados (13)

: Ahora bien, el artfculo 76 fraccidn primera -
“de la Constitucidn, confiere al Senado la facultad -
"de aprobar los Tratados y Convenciones diplomaticas~
- que celebre el Presidente de |la RepGblica con todas-
- las potencias extranjeras. Por lo tanto, para la -
- celebracién de un Tratado es necesario que se inte -~
- gre en nuestro Derecho PGblico Interno la concurren-
;cia de dos voluntades, como son la del Presidente de
“-la Replblica y la del Senado, tomada la de éste Glti
~mo por la mayoria de votos de los presentes, en -
" consecuencia, el Presidente de la Repiblica no pue -
" de llevar a cabo la ratificacidédn de los tratados -
. sin la previa aprobacién del Senado. El Senado pue
. de también desaprobar un tratado conclufdo por el -
. Presidente o introducir en &l enmiendas o reservas -

(13) Para mayor informacidén consultar Derecho Consti
tucional México, Felipe Tena Ramfrez, Editorial

Porrda, México 1976.
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‘estas carecen de eficacia mientras no sean acepta-
as por el Estado u Organismo contratante). Por Gl-
imo, nuestra Constitucidn no concede intervencidn-
I Senado en la abrogacién y en la denuncia de los-
bratados, la facultad, por lo tanto, pertenece ex—-
lusivamente al Presidente.

1.2 El_Banco como Organismo Especializado

Ahora bien, con respecto al Banco Mundial en
contramos que es un organismo Especializado (14), -

y que estos tienen como caracteristicas las de po -
'seer vocacidén hacia la universalidad, est8n abier--
tos hacia todos los estados de la tierra; y propo -
nerse fines concretos y especificos de cooperacidn-
social, econdmica (caso dei Banco Mundial) o técni-
ca; la mayorfa de estas organizaciones estdn vincu-
‘ladas a la ONU mediante acuerdos que les contfiere -
‘el Estatuto de Organismos Especializados de la mis-
‘ma. El articulo 57 de la Carta de las Naciones Uni-
‘das explica lo que es un organismo especiaiizado -~
”son aquellos establecidos por acuerdos interguber-
}hamentales que tienen amplias atribuciones interna-
cionales definidas en sus estatutos y relativas a -
“materias de carécter econdmico, social, cultural, -
~educativo, sanitario y otros conexos que estén vin-
. culados a la ONU”. Como puede apreciarse un Organis
mo especializado se caracteriza por:

a) Haber sido creado por un acuerdo entre -
dos o mas Estados.

; b) Tener reconocidas amplias atribuciones en
determinadas materias que se especifican.
(l4) Para mayor informacidon consultar Desarrollo y-
: Movimiento del Derecho Internacional "Max So -
rensen”, Fondo de Cultura Econdmico.
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c) Estar vinculado a la ONU por un acuerdo -
entre ésta y el organismo en cuestién.

, Este Gltimo elemento no es esencial, ya que-
“hay muchos otros organismos que tienen los primeros
‘dos elementos y sin embargo no son considerados -
"como organi smos de la ONU.

: Hay que aclarar que de los organismos que es
~tan vinculados a la ONU,” son autdnomos con respecto
a eila (en especial el Banco Mundial); la autonomfa
‘se demuestra:

a) Los respectivos ordenamientos juridicos -
-aparecen como claramente separados de ta ONU, es de
.cir, tienen su propio ordenamiento juridico.

. b) Los miembros de la ONU y de los Organis~--
‘mos Especializados no coinciden en todos |los casos,
ya que se puede ser miembro de una sin ser miembros
de los otros. ‘

L c) Su sede estd en lugar geografico distinto
~al de la ONU.

d) Sus o6rganos y funcionarios son distintos-

“a lostde la ONU.

o En-la Convencidn sobre Privilegios e Inmuni-
;idades de los Urganismos especializados, aprobada por
- la Asamblea General de la ONU (2 de noviembre de -~
" 1947), se estipula que los organismos especializa--
.dos poseen "personalidad juridica”, por lo tanto -
‘tienen capacidad para contratar, adquirir y dispos-
‘ner .de bienes inmuebles y muebles, actuar ante los-
Tribunales Internos y gozar de inmunidad de juris -
1di¢ciénf inviolabilidad de sus locales, sus bienes-
‘JeSfén exentos de requisas, confiscaciones, expropia
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iones o cualquier ejecucidédn administrativa judi- -
ial o legislativa; sus archivos y dem&s documentos
on inviolables; estdn exentos de toda medida res -
rictiva monetaria y de impuestos, derechos aduane-
0os y de cualquier otra restriccién o prohibicién -
de objetos por ellos importados para fines oficia--
les; tienen tarifas preferenciales de prioridad so~
bre el correo, telegramas u otros medios de comuni-
cécién; los agentes y funcionarios tienen una serie
'de inmunidades y privilegios. Todo lo anterior re--
fuerza la personalidad de los organismos especiali-
zados.

: Siendo el Banco Mundial un organismo especia -
lizado, tiene las mismas caracteristicas que ante--
riormente se detallan (15), una de las excepciones-
del Banco es que su acuerdo con la ONU es diferente
‘con respecto a las obligaciones del Banco con esta-
WGltima, aspecto que veremos mds adelante.

g Los respectivos convenios constitutivos del-
‘Banco Mundial, la AIF y la CFl, contienen disposi--
_ciones en virtud de las cuales las tres institucio-
‘nes gozan de personalidad juridica y de ciertos pri
.vilegios e inmunidades en el territorio de cada uno
fde los miembros; los Gobiernos miembros deben adop-
. tar las medidas que sean necesarias en sus territo-
‘rios para que esas disposiciones tengan vigencia en
..su propia legislacién. En este sentido las disposi-
ciones mas importantes de los respectivos convenios
constitutivos pueden ser las siguientes:

a) Personalidad Juridica.- Las tres institu-
.ciones gozan de plena personalidad juridica con ca-

‘(15) Para mayor |nformacidn consultar Aspectos Lega
‘ ~les del Banco Mundial Davidson Sommers Revis
“ta de la fFac. de Derecho UNAM Tomo | y I, 1951,
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'pacidad para hacer contratos, adquirir y enajenar -
‘bienes, demandar y ser demandados en juicio.

b) Procedimientos Judiciales.- Puede deman -
‘darse a cualquier de las tres instituciones en los-
-territorios de cualquier miembro en que tengan sus-
“oficinas.

' c) Privilegios e Inmunidades. Los Gobernado-
-res, Directores Ejecutivos, sus suplentes y los fun
~cionarios y empleados de las tres instituciones go
“zande inmunidad respecto de las acciones judiciales
- por actos que hayan ejecutado en el ejercicio de -
- sus funciones oficiales, Los archivos de las tres -
“instituciones son inviolables, sus bienes y activos
" no estén sujetos a embargo, comisidn o ejecuciédn -
. sin previa sentencia firme, Sus haberes, bienes, i
' gresos, operaciones y transacciones autorizadas, e
~tén exentos de toda clase de impustos y derechos d
“aduana.

= Los instrumentos constitutivos de los orga--
nismos especializados, a diferencia de la Carta de-
“las Naciones Unidas, contienen disposiciones para -
‘su interpretacidn en caso de disputa entre los miem
. bros G organos en las Ipstituciénes Financieras la -
"facultad de dictar la decisibén definitiva en dispu-
.tas sobre la interpretacidn se confiere a los cuer-
pos plenarios (Articulo IX del Acuerdo del Banco -
. 'Mundial), también conocen de las enmiendas o revi--

sién del acuerdo.

oln|>s
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«3 Estructura del Banco

_ Segin el Articulo V del Acuerdo del Banco -
fundial, éste tendr& como estructura (16) una Junta-
e Gobernadores, un Consejo Directivo, un Presiden-
e y todos los demés altos empleados y el personal-
ue requiera para el desempefio de sus funciones, A-
ontinuacidn presentamos una organigrama de! Banco-

Mundial .
"3.| Miembros

De acuerdo con las disposiciones del Acuerdo
constitutivo solamente los paises miembros del F.M.
1. pueden ingresar al Banco Mundial (Artfculo XI -
Seccidn Segunda). El monto de las suscripciones de-
‘los paises miembros al capital social del Banco se-
determina basindose en la cuota de miembros respec-
ivo.en el F.M.l., cuyo nivel refleja la situacidn-
econdémica relativa del pafs en cuestién. Los dere--
cios de votos se relacionan con el nimero de accio-
‘nes suscritas, cada miembro del Banco tiene 250 vo-
ifos mas un voto adicional por cada accidédn que posea.
Con ciertas excepciones, todas las decisiones del -
“Banco se adoptan por la mayoria de los votos emiti-

;dos. Si un Gobierno deja de ser miembro del F.M.I.

-cesaré automédticamente de pertenecer al Banco tres-
“meses después, a menos que gobernadores que repre--
senten tres cuartas partes de los votos decidieran-
ibtﬁa cosa. Un Gobierno puede retirarse del Banco o-

(l6) Para mayor informacidn consultar Modesto Sea-
ra Vazquez , Tratado general de la Organiza- -
cién Internacional, Fondo de Cultura Econbmica,
México 1974 e Instituciones de Derecho Interna
cional, Manuel Diez de Velasco, Tomo || Edito~
rial Tecnos, Espana.
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de sus filiales en cualquier momento, o puede ser -
suspendido si no cumple con cualquiera de sus obli-
gaciones para con la organizacidn respectiva; la -~
suspensidn se determina por la decisibén de la mayo-
‘ria de los Gobernadores; el pais afectado cesard -
automaticamente de ser miembro después de un afio de
cumplida la fecha de suspensidén. De los miembros -
"fundadores del Banco, Polonia se retirdé en 1950, -~
.Checoslovaquia fue expulsada en 1954 por no haber -
~pagado la totalidad de suscripcién, Cuba y la Repi-
“blica Dominicana se retiraron en 1969, esta Gltima-
“reingresd en el Banco en 1971, Indonesia que ingre-
86 al Banco en 1954 se retird del mismo en 1965 y -
“fue readmitida como miembro en 1967.

. La cesacién como miembro del Banco no exime-
'a un gobierno de las obligaciones directas o contin
“gentes que haya asumido con la organizacidn respec-
~tiva antes de dejar de ser miembro, el ex-miembro -
" sigue estando sujeto al requerimiento del 90% de su
suscripcidn que es exigible en relacién con présta-
mos o garantfias contratadas en el Banco antes de la
. fecha que hubiera dejado de ser miembro.

La Junta de Gobernadores estd facultada para
aceptar nuevos miembros y determinar las condicio--
nes para su admisidn cgnﬂlaisujecién a ellas, cual-
quier pafs que acepte pagar su suscripcién al capi-
- tal del Banco puede adherirse. Los Estados Unidos -
-~ han mantenido en poder del voto con un 37%, le sigue

‘I nglaterra con un 17%. '

- 1.3.2. Organos .
? En el Banco Mundial encontramos 6rganos de -

caracter deliberativo, junto a otros de caricter ad
“ministrativo, en este caso, el Banco tiene una ma--

;
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uinaria tripartita para su funcionamiento que son-
la Junta de Gobernadores, los Directores Ejecutivos
v el Presidente, a continuacidén estudiaremos a cada
no de el los.

: Junta de Gobernadores.- Estd formada por per
sonas designadas por los estados miembros a razén -
de uno por cada estado, cada Gobernador puede ser -
asistido por un suplente; la Junta es el &rgano de-
liberativo supremo. Esta Junta es el eje del orga--
nismo y determina la politica que habrd de seguirsc
(17), le competen decisiones relativas a la admi- -
‘8ién y suspensidn de miembros, al aumento o disminu
‘cién del capital, a la aprobacién de convenios for-
males con la ONU o bien, con otros organismos espe-
cializados y las decisiones sobre la distribucién -
‘del ingreso neto del Banco; se reGne anualmente.(18)

) El nombramiento de Gobernador dura un perfo-
do de 5 afios, que puede ser renovado o acortado, se
gan el deseo del pais que otorga el nombramiento. -
SegGn el Articulo V, Seccidén 2a. b, el Gobernador -
_puede delegar todas sus funciones en los Directores
"Ejecutivos, a excepcidn de las siguientes:

. a) Admisién de miembros y determinacidn en -
las condiciones en que se realizan, asi como suspen
s8ién de un miembro.

(17) Segin el articulo V Seccidn 2a. de su Acuerdo-
. Constitutivo.

- (18) Pueden reunirse también cuando la Junta lo de-
L cida a Convocatoria de los Directores Ejecuti-
vos (pero solo cuando lo soliciten 5 paises -
asociados que representen la cuarta parte de--
los votos), también podrén solicitar los votos
de los Gobernadores sin convocar a una Junta -
especial,obteniéndolo por correo o por otro medio.
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b) Modificacién de! capital por acciones.

‘ c) Resolver apelaciones contra las decisio--
nes de Directores Ejecutivos.

: d) Celebrar acuerdos con otros organismos i
ternacionales que no sean de carlcter transitorio
-administrativo.

n
o

e) Distribuir fas entradas netas del Banco.

: f) Suspender definitivamente las operaciones
'y distribuir los activos.

Los Gobernadores y los suplentes desempefia--
Qrén su cargo sin recibir compensacién del Banco, -
pero éste cubrir8d los gastos razonables que reali -
cen al asistir a sus reuniones; estas por costumbre,
‘se celebran dos afos consecutivos en Washington y -
el tercer afio en otro pais miembro, y suelen cele -
brarse en el mes de septiembre.

. Directores £ jecutivos. Tienen a su cargo la-
“direccidon de las operaciones generales del Banco, -
también e jerceran |las facultades que les delegue la
Junta de Gobernadores. Son en la actualidad 20 de -
“los cuales 5 son nombrados por los 5 éstados miem--
" bros que posean el mayor nimero de acciones (en la-
;‘actualudad Estados Unidos, Francia, Reino Unido, -
~Repablica Federal Alemana y Japén), los |5 restan~-
" tes son elegidos por |os Gobernadores de los demas-

estados miembros, su importancia es muy grande,pues
“tiene delegados todos los poderes del Banco, a ex--
“cepcién de los reservados a la Junta por el Acuerdo

Constitutivo.

R Los Directores son elegidos por dos afios y -
‘deben de nombrar a un suplente para actuar con ple-
- nos poderes en su ausencia. Constituyen un érgano -
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permanente del g&nco y celebran sus reuniones siem-
pre que sea necesario (normalmente una vez al mes);
n cuanto a los votos de que dispone cada uno, habra
que referirse a los que posee el pafs o paises que-
oncurrieron en su nombramiento., Para el mejor desa
rrollo de sus funciones podran constituir o nombrar
comisiones o comités., El quérum para las reuniones-
del Consejo Directivo lo constituird una mayorfa de
los directores que represente no menos de la mitad-
de los votos, El Presidente del Banco actda también
como Presidente de los Directores Ejecutivos, pero-
sol amente tiene derecho a voto en caso de empate. -
En el Convenio Constitutivo se establece que los Di
péctores Ejecutivos decidan sobre la interpretacidn
de sus disposiciones, pudiendo apelarse su decisién
ante la Junta de Gobernadores; losDirectivos son res
ponsables de la “conduccidén de las operaciones de -
la institucidn”, se somete a su consideracidén las -
,SOlicitudes de préstamos o de otro financiamiento, -
las actividades importantes de asistencia técnica,-
a]as propuestas, los informes y recomendaciones a -
‘las Juntas de Gobernadores y otras cuestiones de -
politica.

. Presidente.~ Encabeza el servicio que podrfa
‘designarse como Secretaria General de la Organiza--
cibén, es decir, es responsable de la gestién admi -
-nistrativa. Es elegido por los Directores Ejecuti -
vos, los cuales podrén declarar terminadas las fun-
‘ciones del Presidente en el momento en que lo deseen
Preside ex-oficio las reuniones de los Directores -
Ejecutivos, pero solo tiene voto de calidad, es res
ponsable de la organizacidn, nombramiento y de la re
mocidn de los funcionarios y empleados. E! Presiden
te también preside a todas las instituciones del -
Banco Mundial, (C.F.!., A.1.F., C.l1,A.D,1.). Los -
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“Presidentes han sido el Sr. Eugene Meyer del 18 de-
“junio al 18 de diciembre de 1946; el Sr. John Mc. -
“Cloy del 17 de marzo de 1947 al 30 de junio de 1949;
el Sr. Eugene R. Black del lo. de julio de 1949 al-
31 de diciembre de 1962; el Sr. George D. Woods del
“lo. de enero de 1963 al 31 de marzo de 1968 por Gl-<
timo el Sr. Mc. Namara que asumidé sus funciones -
“como quinto Presidente el lo. de abril de 1968 has-
~ta 1980 y actualmente funge como Presidente el Sr.-
"Mc. Claussen, Hasta ahora ha habido un acuerdo téci
to entre los Gobiernos en el sentido de que el Pre-
sidente del Banco sea un norteamericano y que el Di
rector Gerente del F,M.l. sea un europeo.

I;4 Propésitos del Banco Mundial.

» Los fines y objetivos (19), que el Banco se-
propone, segin el articulo primero del Convenio del
mi smo, son los siguientes:

a) Ayudar a la reconstruccidn y desarrollo -
de los estados miembros facilitando las inversiones
de capitales para fines productivos.

b) Fomentar las inversiones privadas de capi
tales extranjeros mediante garantias o participacio
“nes en los préstamos y otras inversiones hechas por
~capitales privados.

c) Se propone promover un crecimiento equi li -
brado a largo alcance del comercio internacional y-
el mantenimiento del equilibrio de la balanza de pa
gos, contribuyendo también a promover las inversio-
nes internacionales que fomenten el desarrollo de -
los recursos productivos de los estados miembros, -
ayudando asf a aumentar la productividad, el nivel-
de vida 'y a mejorar las condiciones de trabajo en -

(19) Para mayor " informacién consultar Tratadé sobre
: la_Organi zacién Internacional Francisco Cue -
vas Cancino , Editorial JUS, México 1962,
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d) Coordinar los préstamos concedidos o garan
tizados por él con otros préstamos, dando prioridad-
‘a los proyectos mds Gtiles y &reas urgentes.

- e) Facilitar en los primeros afios posteriores
‘a la Segunda Guerra la transicién de la economia de-
ﬁguerra a la economia de paz, mediante la canaliza- -
7ci6n de las operaciones que tuvieran repercusiones -
-econdémicas notables como consecuencia de las inver -
'siones internacionales en los estados miembros (este
objetivo se ha superado).

e La accidén del Banco no queda reducida a la -
~concesidn de préstamos, sino que una parte importan
‘te de sus funciones se refiere a la prestacién de -
asistencia técnica en distintos renglones.,

.5 Funcionamiento del Banco.

i Estatutariamente los medios de que dispone -
el Banco, deberdn ser utilizados exclusivamente en-
beneficio de los miembros. (20)

El Banco tiene 23 departamentos; 6 de los -
‘cuales tienen responsabilidad respecto de las opera
‘ciones del Banco y la A.l.F., en las principales zo
-nas geogrdaficas, mientras que los restantes estén -
.organizados de acuerdo con las funciones que desem-

pefian, E|l Banco tiene también oficinas en New York-
-una oficina en Europa, ubicada en Paris, misiones -
_permanentes en Nairobi (Kenia) y en AbleéQ_(Costa-
~de Marfil), y un grupo de personal re5|dente en -
Indonesua. A continuacién haremos una breve referen
los principales departamentos del Banco Mun-

Conse jo de la Presidencia.- El Presidente =~

(20)artfculo 111, Seccién la. Convenio Constitutivo
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uenta con.la colaboracién de los miembros del Con-
ejo de la Presidencia; estos estdn encargados de -
supervisar las operaciones de uno o mds departamen-
tos u oficinas, residen o integran diversos comités
y desempefian funciones especiales de las que son di
rectamente responsables ante el Presidente. '

Comisidn de Préstamos.- Examina todas las so
licitudes de financiamiento y las de asistencia téc
nica de mayor importancia presentadas al Banco o a-

la A, I.F,

‘ Coordinacidén de las Operaciones Bajo la Comi
8i6n de Préstamos. Los funcionarios de préstamos de
'los departamentos regionales del Banco son responsa
bles de dirigir o coordinar la labor de los diver -
sos departamentos del Banco y de la A.l.F.,, encarga
dos de las operaciones crediticias o actividades de
‘asistencia técnica.

, Comité Econdmico.- Formula recomendaciones ~
al Presidente sobre cuestiones de polfitica econdmi-
ca y sobre las operaciones y actividades econdémicas
Hél Banco; también presenta recomendaciones a la -~
Comisién de Préstamos en relacién con los problemas
de orden econdmico que surjan con respecto a las so
“licitudes de préstamo.

Departamentos Regionales.- Les corresponde -
tomar la iniciativa en las relaciones operativas en
los pafses miembros, comprenden las regiones siguien
tes; Africa Occidental, Africa Oriental, Asia Meri-
dional, Asia Oriental y el Pacifico, Europa, Orien-
te Medio y Norte de Africa, y Hemisferio Occidental.
Sus funciones comprenden la planificacidn, tramita-
ién, administracidn y coordinacidén de las operacio
es crediticias de! Banco y la A.l.F., con sujecién
a la orientacidn de la Comisidn de Préstamos y del-
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Comité Econbémico.

: Departamento de Proyectos.- Son 7 los depar-
tamentos de proyectos; agricolas, educativos, servi
cios piblicos, transportes, turisticos, demografi--
cos 'y especiales. Tienen por objeto atender proyec-
os de gran envergadura o intersectoriales, Todos -
I los estén encargados de evaluar los proyectos pre
sentados al Banco para su financiamiento.

‘ Departamento de Compaiffas Financieras de De-
sarrollo.- Suministra informacién y asesorfia al gru
po del! Banco sobre cuestiones relacionadas con las-
Compafifas Financieras de Desarrollo, sobre la conve
niencia, monto y condiciones de préstamos solicita-
‘dos al Banco de inversiones propuestas a la C.F.l.-
‘que se relacionen con Compafifas Financieras de Desa
ﬂhollo, y participa en las negociaciones relativas-
‘a los préstamos o inversiones,

Departamento de Economia.- En é| recae la -
.responsabilidad principal de la labor econdmica y -
estadi{stica del Banco, las diversas divisiones del-
Departamento |levan a cabo estudios y andlisis de -
una amplia gama de problemas econémicos que revis--
ten importancia para las actividades del Banco.

1 Departamento de Servicios para el Desarrollo.
Tiene tres funciones principales; le corresponde la
coordinacién de las actividades de asistencia técni
a y formular las normas y procedimientos a seguir-
n la administracién de dicha asistencia. Conjunta-
mente con otros departamentos examina todas las so-
icitudes de asistencia técnica. También proporcio-
na asesoramiento a los gobiernos miembros sobre me-
canismos y procedimientos de planificaciédn.

Instituto de Desarrollo Econbmico.- Es un -

»
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centro de estudios superiores que tiene el Banco pa-
iha altos funcionarios de los paises en desarrollo -~
que tienen a su cargo la formulacidén y ejecucidén de-
politicas, programas y proyectos de desarrollo. To -
'dos los afios ofrece un curso general de desarrollo -
'y varios cursos sobre la preparacidn y evaluacidn de
proyectos.

: Departamento de Secretaria., Proporciona ser -
vicios de esa indole y estd a cargo de los regi stros
'y procedimientos de las Juntas de Gobernadores de Di
‘rectores y Comités, le corresponde tramitar las soli
citudes de ingreso en las instituciones del grupo, -
“es responsable de los preparativos necesarios para -
laé reuniones anuales,

» Departamento Juridico.~ Proporciona asesora -
‘miento al Presidente, a los departamentos y oficinas
"y cuando procede a las Juntas de Gobernadores, de Di
rectores Ejecutivos, a la AIF y C.F.l., sobre cues -
tiones de caréacter legal. Prepara o examina documen-
‘tos relacionados con las reuniones o actividades cor
' porativas de las tres Organizaciones y con sus dere-
“chos y obligaciones legales, incluidos los contratos
.de préstamos y créditos y la emisién de valores, pro
porciona los servicios de abogados para representar-
“al Banco y a sus filiales.

A Departamento de Administracién.- Suministra -
servicios administrativos a todo el Banco que com -

prenden la formulacidn de normas y procedimientos ad

‘ministrativos, inclusive un estudio constante de la-

organizacidn del grupo en funcidn de su eficacia pa-

ra lograr sus objetivos.

o Departamento de Tesorerfa.- Es responsable -
..de la obtencidn de recursos, la inversién de fondos-
liquidos y el recibo y pagos de fondos. Consta de 4-
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‘divisiones; la divisién de mercados de capital, de -
“inversiones, de valores y la de caja.

‘ Departamento de Contralorfa.- Le incumbe la -
‘responsabil idad general de las actividades de conta-
“bilidad, desembolsos sobre préstamos y de los gastos
~administrativos.

-

Departamento de Informacidén y Asuntos Politi-
cos.- Realiza una tabor de divulgacidn encaminada a-
cestimular el interés en las activi dades internaciona
les de desarrollo econbémico y en la partucnpacaon -
‘del Grupo del Banco Mundial en las mismas, por parte
‘del pGblico en general, grupos especiales y otras or
ganizaciones internacionales. Para alcanzar este ob-
<Jet|vo el "departamento distribuye comunicados de . -
prensa, Folletos, informes, discursos y otros mate -
'rlales sobre cuestiones relacionadas con las opera -~
ciones del grupo del Banco. En sfntesis podemos con-
cluir que el BIRF es un organismo especializado de--
la ONU, que realiza las funciones netas de un Banco-
solo.que a nivel internacional y con sus gobiernos -
‘miembros Gnicamente.

1.6 La C.F.1. y la A.l.F, como Filiales del Banco --
ol Mundial.

Aunque ya hablamos de estas dos instituciones
‘en. incisos anteriores, podemos decir, que surgieron-
.como uha preocupacién de la comunidad internacional -
'y,del Banco Mundial por conseguir un mayor ritmo de-
,¢redimientofentre los pafses menos desarrollados, ya
.que estos se hallaban en la imposibilidad de recibir
préstamos del Banco o al menos en la cantidad que re
‘querlan, ‘por no’'reunir- las' condiciones que éste ultl
;mo FlJa en su Convenio Constitutivo, algunos, por -
:eJemplo, no podfan cubrir el capital en plazo -
'enor de 30 afios. E! Banco, junto con la Organiza -

-
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ridn de las Naciones Unidas consideraron como conve
hiente, incluso indispensable, contribuir a acele--
rar el desarrollo econédmico de las regiones menos -
sarrolladas y es asi como se cred la Asociacién -
lnternacnonal de Fomento, que inicié sus operacio -
es en el afio de 1960, y desde el 27 de marzo de -
1961 es un organismo especializado de la ONU. Su
onvenio Constitutivo habla de promover el desarro-
llo econdmico, incrementar la productividad y de -
ese modo, elevar el nivel de vida de las regiones -
menos desarrolladas del mundo. Para las necesidades
que encara, su capital es pequefio (1,000 millones -

de délares) su formacidn recde principalmente sobre

los 17 pafses méds industrializados del mundo. La -

‘idea central en que se apoyé la A.1.F. es que los -

fondos piblicos de los paises mas desarrol lados se-

destinen a los que est8n menos desarrollados donde-

quedan previstos plazos de recuperacién de 50 afos,

'la ausencia de intereses, y ninguna amortizacién es

‘necesaria durante los primeros 10 afios de préstamos.
Los préstamos se extienden a programas de desarro -

llo como la salud, vivienda, educacidn, etc. La de-

manda de capital para fines de crecimiento ha aumen
‘tado marcadamente, la A.l.F. sin tener normas fi jas

‘procura, sin embargo, adaptarse a patrones de es ~--

tricta distribucién geografica., Su administracién -

fdescansa en los mismos Directores Ejecutivos, Presi
~dente y demfs funcionarios del Banco Mundial.

En 1956, antes de que se creara la A.l.F. se
cred una institucidn para que hiciera préstamos di-
 ectos a las empresas privadas, se le denomind Cor-
poracaon Financiera Internacional y fue la primera-
filial del Banco. Tiene un capital pequefio de 100 -
millones de délares, suscrito por los gobiernos -
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niembros, con el cual trata de estimular el fomento
econédmico por medio de inversiones en empresas pri-
vadas, sin contar con la garantia de los gobiernos,
s una institucién de inversidén y no de crédito, --
yrocura complementar y no competir con el capital -
privado. Sus préstamos se dirigen principalmente a-
la ampliacidn y modernizacidn de las empresas ya -
existentes, e incluso a la creacidén de nuevas empre
sas, incluyendo como elemento especial derechos de-
participacidén en los beneficios y en el crecimiento
de la empresa prestataria. Constituye una entidad -
distinta a la del Banco Mundial, juridicamente autd
noma, pero utiliza las instituciones del Banco y -
‘crea a su lado una maquinaria propia, sus fondos es
tén separados y por medio del acuerdo del 20 de fe-
brero de 1957 se convirtid en un Organismo Especia-
:l|zado de fas Naciones Unidas.

}]a7 Relaciones con la O,N,U,, F.M,l., B.1.D., Banco
i Africano de Desarrollo y Banco Asidtico de
: Desarrollo.

Organizacién de las Naciones Unidas (21),
responsablludad principal entre organismos |nterna-
“cionales fue asignada a la O0.,N.U. por los redacto--
‘res de la Carta, que contiene el marco general para
“la coordinacidn. Asf es como los articulos 57 y 63-
Wdisponen que los Organismos Especializados se pon -
"dr8n en relacién con las Naciones Unidas mediante -
acuerdos celebrados con el Consejo Econdmico y So -
;C|al El articulo 58 dispone: “La organizacidén hard
‘recomendaciones con el objeto de coordinar las nor-
‘mas de accién y las actividades de los Organismos -
fESpecializados"u E! artfculo 60 atribuye la respon-

(21) Para mayor informacién consultar de World Bank
' Since Bretton Woods Edit. por The Brookings—-

Institutions, USA., 1973 y 100 Preguntas y Res
puesta|s doel BIRF, Edit. por el BIRF Washington-
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sabilidad del desempefio de las funciones de coordi-
nacién a la Asamblea General y al Consejo Econdmico
y Social; el articulo 63 confiere al Consejo Econd-
mico y Social la Facultad de coordinar las activida
des de los Organismos Especializados mediante con -
sultas con ellos y haciéndoles recomendaciones; el-
artfculo 64 faculta al Consejo Econdmico y Social -
(ECOSOC) a tomar las medidas adecuadas para obtener
~informes de los organismos especializados.

Los rasgos mis sobresalientes de los acuer--
“dos entre ta ONU y los Organismos Especializados -
" son:

o a) Representacién recfiproca basada en el -
articulo 70 de la Carta de la ONU "el ECOSOC podréa-
- hacer arreglos para que representantes de los orga-
“nismos especializados, participen sin derecho a --
“ voto en sus deliberaciones y en las comisiones que-
. establezca y para que sus propios representantes -
“participen en las deliberaciones de aquel los orga
‘ nismos”, su principal funcidn es servir de enlace
“entre el organismo y la ONU.

b) Propuesta de asuntos en la Agenda, con -
“excepcién del FMI y del BIRF todos los organismos -
-especializados han celebrado acuerdos con la ONU, -
" mediante los cuales cada parte se compromete en in-
~cluir en la agenda del &rgano apropiado los asuntos
- propuestos por la otra parte. EIl FM| y el BIRF se -
"han comprometido a prestar deBida_consideracién a -
- los asuntos propuestos por la ONU.

o c) Recomendaciones de la ONU, todos los acuer
- dos a excepcidén de los celebrados con el FMI, BIRF-
-~y UPU, disponen que el organismo en cuestidn deben- -
~.someter todas las recomendaciones de la ONU para la
. coordinacién de politicas y actividades de los orga
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ni smos especializados. Los acuerdos de los anterio-
.res organismos sefialados como excepciones, tienen -
di sposiciones que emplean una forma algo diferente-~

(22)

’ d) Participaciédn de los cuerpos coordinado~--
res establecidos por el ECOSOC, todos los acuerdos-
~contienen disposiciones mediante los cuales los or-
.ganismos especializados se comprometen a cooperar -
en cualquier cuerpo o cuerpos creados por el ECOSOC,
el principal cuerpo coordinador de este tipo es el-
“"Comité Administrativo de Coordinacién”, agrupa a -
las organizaciones entre sf.

e) Arreglos presupuestarios y financieros, -
" los acuerdos entre la ONU y los organismos especia-
-lizados son muy detallados y existen diferencias im
portantes entre los distintos acuerdos, pero las -
“que se han sefialado son sus principales caracterfis-
ticas,

En seguida, veremos brevemente como han sido
las relaciones de la ONU y el Banco Mundial; las -
primeras negociaciones que se |levaron a cabo con -
‘ta ONU fue en la Conferencia de Savannah, éstas nun
~ ca fueron precisamente cordiales, la falta de cor--
dialidad se debfa a que el Banco Mundial estaba te-
meroso de que siendo una agencia especializada de -
la ONU, se sujetar& a influencias y controles pol i~
 ticos indeseables, ya que esto perjudicarfa su cré-
“ dito ante el Wall Street, no obstante que el gobier
" “no norteaméricano garantizaba sus bonos.

'(22) En la préctica el ECOSOC hace sus recomendacio
nes de una manera menos formal que la prevusta
en el artfculo 63 de la Carta de la ONU.
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_ Pero la falta de un acuerdo formal no se con
ideréd como un obst&culo para la participacién del~
3anco Mundial en el trabajo del Comité Administrati
o del ECOSOC y de sus Comisiones y Comités subsi--
iarios, claro estd que en una categorfa muy dife -
rente a la de la UNESCO, OIT y FAO; la ONU se dié -
uenta de las caracterfisticas especiales del Banco-
undial, cuando un alto oficial del Banco emitid un
documento que era, mds una declaracién de indepen -
dencia que de cooperacién con la ONU; éste documen-
to fue sugerido como una base para la negociacién -
y el Comité de negociacién del ECOSOC lo aceptd en-
su mayor parte; este Acuerdo fue rotundamente ataca
do. ante el ECOSOC en la sesién de agosto de 1947 y~-
ante 1a Asamblea Genera! de la ONU, Alexander P, -
Morosov de la URSS atacd el acuerdo propuesto, di--
ZCIendo que era una flagrante violacidén de cuando me
‘nos 4 articulos de la Carta de la ONU; el delegado—
.de Noruega dijo que era imposible para su pais acep
tar los acuerdos del Banco a causa de algunas de -
las cl8usulas especiales de privilegios que socava-
»fan la autoridad de ta ONU. L. Tork, hablando por-
‘los Estados Unidos argumentd que nada socavarfa mas
fé'la ONU al no hacer los acuerdos con el Banco .Mun-
‘dial. El Consejo finalmente votSd 13 a 3 para su -
@apbobacién, siendo los opositores Noruega, URSS y -
%Bielo—Rusia, 2 se abstuvieron de votar, Checoslova-
fquia y Nueva Zelanda. El acuerdo con la ONU fue -
aprobado por la mesa de Gobernadores del Banco en -
septiembre de 1947. ‘

v Cuando el acuerdo propuesto alcanzd susiguien
te obstéculo en la Asamblea General de la ONU, la -
URSS una vez mds peled en contra de su aprobacidn;-
sin embargo, el proyecto del acuerdo fue aprobado vy



89

n noviembre 15 de 1947, el Banco Mundial y también
| FMI |llegaron a ser agencias especializadas de la
NU. Después de un sencil lo preambulo que puntuali-
aba el propdsito del acuerdo, el texto enfatizaba-
ue en razdén de la naturaleza de sus responsabilida
s internacionales y los términos de los articulos
e acuerdo con el Banco, se necesitaba que éste fun
ionara como un organismo independiente internacio-
al. El acuerdo acentudé las limitaciones a las cua-
les el Banco estd sujeto en atencién a salvaguardar
Ia,informacién confidencial y permitié reservarse -
no sélo la informacidén que a juicio del Banco cons-
fituyera una violacién de confianza, sino de infor-
;maccon, que de otra manera pudiera intervenir en la
conducta ordenada de sus operaciones.

B . 7 El derec.o de representacién reciproca es |
Amitada, se permite a los representantes de la ONU
Unicamente asistir a reuniones de la Mesa de Gober-
‘nadores y estos solo dardn la debida consideracidn-
‘a la inclusién en sus agendas de asuntos propuestos
por la ONU; en suma la ONU reconoce que la accién -
‘a ser Ilevada por el Banco en cualquier préstamo, -
‘es asunto que serd determinado por el éjercicio in-
‘dependiente del propio juicio del Banco y que serd-
“clara politica abstenerse de hacer recomendaciones-
fal Banco con respecto a determinados préstamos.

P Los acuerdos concertados posteriormente en--
“tre. la ONU y las filiales al Banco, la CFl y la -
AIF se ajustan a los términos del ‘acuerdo celebra -
fdos entre ambos en la medida posible, las relacio -
’nes entre las filiales del Banco y la ONU se efec-
tuan por intermedio del BIRF.

El Banco y sus filiales intercambian informa

cioén y coordinan sus actividades con la ONU a tra -
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vés de un Comité de enlace, éste estd integrado por
el Secretario de la ONU, el Presidente del Banco, -
'y la AIF y la CFl, el administrador del programa de
“las Naciones Unidas para el desarrollo y los repre-
sentantes de éstos, éste comité adquirié tal carac-
ter por un acuerdo celebrado entre la ONU y el Ban-
co en el afio de 1961,

Representantes del Grupo del Banco también -
-participan en las reuniones de diversos érganos de-
las Naciones Unidas. El Banco ha concertado acuer--
. dos de cooperacién con la FAQO (Organizacién de las-
“Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién.)
y con la UNESCO (Organizacién de las Naciones Uni--
- das para la Educacién la Ciencia y la Cultura), con
el fin de ayudar a los gobiernos en la identifica--
~ cidén y preparacién de proyectos agricolas y educati
7 vos que puedan someterse a la consideracién del Ban
-co y a,la:AlF para sy financiamiento. .El Banco tie-
‘‘ne una oficina en la sede de la ONU, el Presidente-~
““del Bahco presenta un informe anual sobre sus acti-
vidades al* ECOSOC.

- Fondo Monetario Internacional (23) EIl Banco-
~ tiene estrecha relacidn con el FMI (ya que son orga

nismos gemelos, fundados al mismo tiempo para promo
~ ver objetivos comunes), lo que podemos apreciar en-
-~ el articulo Il Seccién la, del Acuerdo del Banco -
~dice: Serdn fundadores asociados del Banco los miem
'~ bros del FMI que acepten asociarse a aquel antes de
la fecha estipulada en el articulo X!| pérrafo 2 in-
;{ciSo E, ademds podrén asociarse los gobiernos de -

(23) Para mayor informacidén consultar el Fondo Mone
tario lnternacional, una Introducoién, publica
do por el FMI, Washlngton D.C. 1967.
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‘otros paises asociados al Fondo en las fechas y con
diciones que el Banco prescriba.

E1l grupo del Banco y el FMI| coordinan sus -
respectivas actividades cuando procede y realizan -
frecuentes consultas. En lo que respecta a las dos-
instituciones citadas, se reconoce que el Banco tie
‘ne la responsabilidad principal de todo lo relativo
a.la preparacidén e idoneidad de los programas de de
sarrollo y a la evaluacién de proyectos, incluida -
1a determinacién en esa esfera, al propio tiempo se
_reconoce que al FMI le corresponde la responsabili-
‘dad principal con respecto a los tipos de cambio y-
fa los sistemas de restricciones cambiarias, el rea-
~Juste de desequilibrios temporales de la balanza de
.pagos y la preparacidn y evaluacién de los progra--
‘mas de estabilizacidn que sirvan de base para el -
7progreso econdmico, entre estos dos ambitos clara -
zmente delimitados de responsabilidad principal exis
Vte una amplia gama de cuestiones de interés comin -
ﬂparafambas instituciones, con respecto a estas cues
"tiones, se tienen estrechas relaciones de trabajo.-
“Las dos instituciones celebran reuniones anuales -
“‘conjuntas y estdn ubicadas en edificios contiguos, -
“los Directores Ejecutivos del Banco son también del

" FMI ,

. Banco Interamericano de Desarrollo.- El con-
‘cepto de banco de desarrollo regional parece tener-
origen en Latinoamérica donde las proposiciones -
para el desarrollo de un Banco de tales caracteris-
'ticas vieron la primera luz hacia fines del Siglo -~
‘X1X, aunque la ejecucién de la idea se difirié has-
‘ta después de las dos Guerras Mundiales; a princi--
‘pios de los cincuentas Latinoamérica empezé a pre -
sionar fuerte para la creacidén de un banco regional,
ya.que los préstamos del Banco Mundial para su re -

R A
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gién eran inadecuados, durante mucho tiempo estuvo-
‘a disgusto con la polftica del Banco de rehusarse a
prestar a menos que los gobiernos miembros hicieran
méritos considerables para corregir el incumplimien
‘to de pago de sus bonos; adem8s sentfia que algunos-
~de sus pafses no podrfan pedir prestado en los tépr-
minos convencionales del Banco, (AIF no era todavfa
"una realidad y después fue de muy poca utilidad -
_para Latinocamérica).

En Estados Unidos la administracidn Eisen -
ﬂhower, que se habia opuesto a la creacién de un Ban
" co Latinoamericano dié un brusco cambio hacia fina-
les de los cincuentas y el BIRF con asistencia ofi-
~cial .dél gobierno de los Estados Unidos comenzd sus
operaciones en diciembre de 1959. Antes de que el -
BIRF fuera abierto, hubo oposiciones a su estableci
‘miento por parte de varios oficiales del Banco Mun-
dial, quienes sintieron que la nueva institucién du
‘plicarfa el trabajo del Banco, que las dos institu-
‘ciones competirfan por la captura de fondos, proyec
‘tos y equipo. Aunque estas dudas se mantuvieron en-
~la privacia, el Banco did reconocimiento oficial a-
“ la nueva institucidn en el afo de 1959; de esta ma-
" nera, las relaciones entre las dos instituciones =
aunque oficialmente correctas fueron ensombrecidas-
por la actitud pasada del Banco Mundial y por la -
suspicacia de parte de este Gltimo con referencia a
i la actitud futura del nuevo rival. El Banco, sin em
~bargo, tvraté de ayudar al BID con documentacién em
ijpleada, con reportes econdémicos del pafs que solici
taba un préstamo, listas de proyectos a considera--
cién o aprobacién, informacién de sus actividades,-
enviéndole listas periddicas de sus préstamos apro-
bados etc. Sus relaciones han cambiado favorablemen
te a partir del acuerdo con el Comité Americano de-
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 la Alianza para el Progreso (CAAP), y los dos Ban--
cos, éste acuerdo consiste en que los tres revisa--
ran las politicas para los programas de desarrollo-
en Latinoamérica.

Banco Africano de Desarrollo.~- Se establecid
‘en el afo de 1964, bajo el Tmpetu de la Comisién =~
Econémica de la ONU para Africa, sus recursos di spo
nibles son sumamente modestos y estos est&n disponi
bles Gnicamente para préstamos en términos conven--
.cionales, no tiene fondos para préstamos flexibles.
£l Banco Mundial, en un principio presté a uno de -
-sus oficiales a los organizadores de este Banco Re-
~gional, quien jugd un papel muy importante en el -
“‘lanzamiento de este Banco, sin embargo, las relacio
nes pronto empezaron a deformarse, debido a la fal-
 ta de claridad dentro del BAD sobre que deber§ ha--
- cerse, dados sus modestos recursos, y en parte por-
temor de que en cualquier asunto de colaboracidén -
."con el BIRF este lo opacaria.

E1l Banco Mundial propuso en un principio que
Ios dos Bancos |levaron un proyecto conjuntamente, -
' pero este no se pudo llevar a cabo por la gran demo
ra del Banco Africano de Desarrollo. El tiempo pasé
'y el Banco Africano de Desarrollo todavia no habfa-
comenzado sus operaciones, mientras el Banco Mun- -
‘dial hacia esfuerzos bien determinados por ayudarlo;
'entre estos propuso el entrenamiento del equipo por
parte del Banco Mundial, pagando los gastos de via-
Je de los candidatos; pero aGn asi no fue aceptado.

Finalmente ne 1970 acordaron trabajar conjun
'“tamente en la preparacién de los estudios de pre-in
.yers(on para ciertos tipos de proyectos regionales,
‘Mc. Namara visitd las oficinas del Banco Africano y




94

“ordend que se instalard una misidn permanente del -
Banco Mundial en el Banco Africano para ofrecer -
‘cualquier posible asistencia en la evaluacidn de -
"los proyectos, también se acepté la oferta de entre
“namiento del equipo de! Banco Africano en las ofici
‘nas del Banco Mundial.

' Banco Asidtico de Desarrollo.~ La idea de -
crear el Banco Asidtico de Desarrollo fue considera
.da por vez primera por la Comisién Econbmica de {a-
_ONU para Asia y el Lejano Oriente, el Banco Mundial
“por lo menos no mostrd entusiasmo como tampoco lo -
“habfa hecho al hablar de competencia con otras re -
ﬁéiones. La estructura de este Banco fue modelada co
: la del BIRF y su establecimiento fue en el afo -
}de 1966, no obstante, las relaciones entre las dos-
flnstltUC|ones han sido amigables, un Ex-Presidente-
fdel Banco Mundial sirvid de consejero para la prepa
iraclén del Comité del Banco Asidtico de Desarrollo,
‘a- solicitud del Presidente de los Estados Unidos, -
‘Lindon B. Johnson.

o El primer Presidente de este Banco asf como-
el Vice-Presidente habian servido previamente como-
directores Ejecutivos del Banco Mundial. E! Banco -
~Mundial extendié entonces los mismos ofrecimientos-
de cooperacidn, que a los demds bancos regionales, -
_~entrenamiento de su equipo, financiamiento conjunto
“de proyectos, evaluacibdn conjunta de proyectos, in-
jtercambuns regulares de estudio sobre los paises y-
grupos de miembros del Banco Mundial en misidn den-
tro de las Naciones Asidticas, también los oficia -
les del Banco Mundial visitan regul armente las ofi-
cinas: centrales del Banco Asidtico de Desarrollo.
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fi. Finalidades Institucionales del Banco Mundial

;2ul Finalidad del Banco Mundial desde el punto de -
vista Econdmico.

: Como ya vimos en el apartado anterior, la -
finalidad del Banco desde el punto de vista econémi
co (24), y de acuerdo al Convenio Constitutivo de -
‘este organismc Intérnacional, sin contar con su pri
‘mer propdsito seifalado en este documento, el de la-
‘reconstruccion de los paises dahados por la Segunda
‘Guerra Mundial, que a la fecha ya se encuentra supe
"rado, consiste en 4 puntos principales;

: I) Promover la inversidén privada en el ex -
“tranjero, por medio de garantias o participaciones-
“en préstamos y otras inversiones: hechas por inver -
~sionistas privados y, cuando el capital privado no-
‘pueda conseguirse en condiciones razonables, com -
‘plementarlo, facilitando fondos para fines produc -
~“tivos, obteniéndolos ya sea de su propio capital, -
.de fondos que consigan o de otros recursos.

Se consideraba que el propdsito inicial del-
“.Banco era poner en contacto directo a los prestamis
tas con los prestatarios o atraer prestatarios al -
~mercado a través de garantias. De hecho, el Banco -
‘nunca ha garantizado un préstamo externo (25) de un
inversionista privado o una oferta piblica de un go
‘bierno extranjero. Inicialmente, l|la razén dada para
no usar la garantia era que el Banco ain tenia que-
.ganar al mercado para sus propias obligaciones, pe-
ro después de la exitosa venta de 250 millones de -~
délares en valores del Banco en julio de 1947, esta
razén ya no era valida. Las razones por las que la-
garantfa del Banco Mundial no han funcionado son -~
las snguuentes-

(24)Eara mayor _ informa |on copsultar e grupggdel

anco Mundial Un oluciédn Financiera, ado
por el Banco M ; )

(25)Para mayor informacidn consultar el Pensamiento-
: Econdmico de la Organizaciédn Internacional, Ju-

“llana;Chnlstnana Fellice, Tesis para obtener =
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a) El uso de la garantfa hébrfia sumado poco o na
‘ da de recursos al caudal financiero interna -~
cional del Banco, desde el momento mismo en -
que éste competia directamente con la propia-
capacidad prestamista del Banco, El| |Tmite -
a la capacidad garante del Banco, que en los-
primeros afios estaba marcada con el monto de-~
la contribucidén en capital de los Estados Uni
dos, es también el |imite para |la capacidad -
prestamista del Banco,

b) E! costo para muchos de los prestatarios, de-
- bié haber sido mayor sf seguian la opcién de-
la garantia en vez de pedir prestado directa-
mente al Banco; las garantias no eran muy co
munes en el mercado de los Estados Unidos y -
las complicaciones legales que las envolvian-
eran serias.

‘No obstante, habfa razén para pensar que di:-
versos pafses prestatarios pagaban cuotas de-
interés sustancialmente diferentes sobre el -
dinero prestado de las que cargaba el Banco -
Mundial, por ejemplo, esto sucedfa en el mer—
cado doméstico de los Estados Unidos, en la -
venta de bonos de casas gque no obstante, el -~
hecho de que son emitidos en diferentes juris
dicciones, todos tienen la misma calidad como
inversién, desde el momento que cuentan con -
la garantfa del gobierno de los Estados Uni -
dos; sin embargo, los bonos de una ciudad -
bien administrada se venden a rendimiento me-—
nor que aquellos de un mal administrada., Si-
un préstamo del gobierno alemn garantizado -
por el Banco, se vende a un rendimiento menor
que, por ejemplo, uno de América Latina, po -
drfa reflejarse en el crédito del Banco.

El segundo plano en que el Banco puede pres -
tar, sino consigue que los inversionistas pri
vados otorguen préstamos a los pafses que lo-

‘@qugnciatura de Economfa, UNAM, México 1904,
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soliciten (segin su Convenio Constitutivo) es
a través de complementar estos préstamos obte
niéndolos de su propio capital de fondos, que
consiga (préstamos de pafses altamente desa -~
rrol lados) o de otros recursos (venta de bo -
nos).

En este renglén, es donde el Banco ha fijado~
sus operaciones, es.decir, la ayuda del Banco
a los paifses subdesarrollados es a través de~
préstamos, financiados con su capital, en los
siguientes capitulos veremos como obtiene es-
ta institucidn sus recursos y de que manera -
realiza los préstamos,

La finalidad del Banco de promover la inver -
sién privada a través de los mecanismos ante-
riormente sefialados, no es mds que la tlcti--
ca de los Estados Unidos en los primeros afos
de la post-guerra (26), ya que el Gnico pafs-
que se encontraba con los suficientes inver -
sionistas para poder prestar en e! ambito in-
ternacional a los paises necesitados eran los
Estados Unidos; claro que estos préstamos co-
mo ya se dijo anteriormente, no fueron ni han
sido garantizados por el Banco, sino que par-
ticipan ambos prestamistas BIRF a inversio-~
nistas o solamente los inversionistas. De -
los préstamos que el Banco otorga con su pro-~
pio capital éste proviene casi en su totali -
dad de aportacidn del gobierno de los Estados
Unidos; por lo que podemos pensar, y no nos -
equi vocaremos, que los intereses sobre el -
otorgamiento del préstamo y funcionamiento en
general de las inversiones mane_jadas o hechas

- .Guajardo RangeTl .F, UNAM, T962;

2(26) Para mayor informacidén consultar Polftica y -

Blogues de Poder, Silva Michelena Jos& A, --
Edit. Siglo XXI, México 1976. y la Polftica -~
del Poder en las Relaciones Internacionales, -

S AR e
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a, través del Banco Mundial corresponden a los
intereses que tenga el gobierno de los Esta -~
dos Unidos. :

Por lo tanto, podemos decir, en Gltima instan
, cia, que la finalidad del Banco Mundial desde
B el 'punto de vista econdmico es la de promover
. la inversidn privada en el extranjero, pero -
no la inversidén privada de todo el globo te -
rrdqueo, sino la de los inversionistas que -
tengan el suficiente capital para efectuar -
grandes inversiones, en este caso, solo lo se
rian los inversionistas norteamericanos, lo -
mismo sucederia con la complementacidn de es-
tas inversiones por parte del Banco Mundial,
a través de su capital. En sfntesis el Banco
Mundial responde a las finalidades que el go-
bierno de los Estados Unidos tiene con respec
- to al manejo de le8 economia, los pafises, que-
giran a su alrededor y necesitan de su ayuda=-
financiera, y en base a este punto girarén to
"das las normas y formas de otorgar los prés -
tamos.

Veamos el resultado Gltimo para los paises -~
que obtienen préstamos a través de este orga-
nismo (27),.Hablando en términos monetarios -
(més tarde veremos las implicaciones sociales
y politicas}, uno de los puntos importantes -
es que el Banco al otorgar préstamos lo hace-
a través de una serie de restricciones econé-
micas, como por ejemplo que los préstamos de-
ben ser reembol sados con interés (a excepcién
de la AIF), de manera que tienene un costo pa
ra los benefncnarlos.

(27) Para maydr i nformacidn consultar ;Ayuda o Reco
: lonizacidén? Lecciones de un Fracaso, Mende Ti;

bor, Edit. Siglo XXI, 1974.
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Otra reduccidn importante del valor real de -
la ayuda, se debe al cardcter atado de la mis
ma; se habla de ayuda atada cuando el pafs -
que la recibe debe gastarla en cierto proyec-
to determinado por el organismo (o el inver -
sionista conectado por éste) o para la compra
de bienes y servicios que por el caricter del
proyecto tiene que adquirir y que casi siem -
pre tienen precios que estdn por encima del -
mercado internacional. El pafs, al no encoh -
trar alivio con el préstamo por no utilizar -
lo en lo que mds lo necesitan para salir de -
su subdesarrollo, sigue consiguiendo présta -
mos, hasta llegar al punto en que se encuen -
tran hoy en dfa muchos paises del |lamado ter
cer mundo; con una deuda exorbitante en el-
exterior, pagando solo intereses sobre intere
ses y con una economfa interna desecha que-
- penetra cada vez mds en un abismo, sin poder-
- ~ contener su cafda.

La segunda finalidad del Banco, seglin su con-
venio Constitutivo es la de promover el cre-
cimiento equilibrado de largo alcance del co-
mercio internacional y mantener el equilibrio
de las balanzas de pagos, fomentando las in -
versiones internacionales para el desarrollo-
de los recursos productivos de los asociados-
-y coadyuvando a aumentar la productividad, el
nivel de vida y las condiciones de trabajo en
los pafses miembros. (28)

Desgraciadamente, este punto hasta el momento
~de escribir este trabajo no ha podido cumplir
se, y al parecer no hay muchas esperanzas de-

(28) Para mayor informacidn consultar Polftica Ex -
~ - _terior del Pueblo de los Estados Unidos, Char-
les Q. Lerche, Edit. Letras 190l y Superimpe:~
rialismo., Micha Hudson, Edit.Dopesa Barcelo--
. na_Espaia, 1973
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que se |llegue a realizar la finalidad desea~-
da por los redactores de este Convenio; infor
tunadamente los medios sefalados para la rea-
lizacién de este fin son en un principio bue-
nos, pero lo que pasé fue que las inversiones
|l levadas "acabo en los pafses necesitados no-
fueron exactamente para el desarrollo, de los
recursos productivos, ni coadyuvaron a fomen-
tar la productividad; sino que se destinaron-
a inversiones favorables a los intereses nor-
teamericanos, que en ningin momento han ayuda
do a la produccidén de los pafses subdesarro -
| lados en &reas que realmente los pueden sa -
car de su atraso; contrariamente han fomenta-~
do la produccién de materias que solo los han
vuelto mds dependientes de los paises desarro
I lados (un caso muy triste, es el de México -
con la explotacién del petrdleo para exporta-
cién, desentendiéndose de areas como la agri-
cultura, que obliga a importar, y por lo tan-
to, a pagar lo poco que se gand con la expor-
tacidn de petréleo en la importancidédn de ali-
mentos u otros artfculos ya industrializados)

La tercera finalidad del Banco es coard{nar -
los préstamos hechos o garantizados por‘él, -
con los préstamos internacionales otorgados -
a través de otros conductos, de manera que -
tengan privacia los proyectos mds Gtiles y ur
gentes, lo mismo dos grandes que los pequeiios

Como ya vimos, el Banco guarda estrechas rela
ciones con otras instituciones financieras in
ternacionales (BID, Banco Asidtico de Desarro
lto, Banco Africano de Desarrollo,Banco Euro-
peo, FMI, etc.), y su finalidad primordial es
mantener contacto para colaborar en préstamos
importantes de estas instituciones a través -
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de estudios realizados entre el Banco Mundial
y la Instituciédn con la que este cooperando -
en los cuales se decidird que proyecto de -
préstamos tiene cardcter prioritario sobre -
los demés.

“4) La Gltima finalidad del Banco es efectuar sus
i operaciones teniendo debidamente en cuenta el
efecto que ejerzan las inversiones sobre la -
situacién de los pafses asociados.

Desgraciadamente, a esta cl8usula le falté -
una palabra; si el efecto debe ser positivo -
o negativo porque parece ser que los dirigen-
tes del Banco no han sabido emplearla positi-
vamente, pues los efectos que han creado los-
préstamos del Banco en la mayor parte del mun
do no han sido muy positivos que digamos.

Sintetizando podemos concluir que las fina -
lidades marcadas para el Banco Mundial en su Conve-
inid'Consfitutivo son en general aceptables, pero -
" si este organismo fuera verdaderamente manejado por
s+ la comunidad internacional sin ningin otro interés;
“md@s que la ayuda a los pafses subdesarrol lados.

2.2 Finalidad del Banco Mundial desde el punto de -
‘ vista Polfitico.

o Aunque en el acuerdo constitutivo del Banco-
E{Mundial no se sefalan finalidades polfticas, el Ar-
“tfculo IV Seccién 10 del Convenio Constitutivo de -
‘termina que el Banco Mundial para otorgar un crédi-
‘to. a un pafs no debe ejercer una coaccién polfitica-
~dentro de éste;no obstante, el Banco lo ha hecho y-
‘con més firmeza desde el momento que el Sr. Mc. Na-
‘méra'tomé la presidencia del Banco, a continua -




102

cidn veremos las implicaciones polfticas (29) que -~

'surgen en los paises que reciben prestaciones del -

Banco Mundial.

El Banco Mundial se ha caracterizado por su-
insistencia en promover instituciones, mecanismos y
procedimientos ad hoc que faciliten sus acciones ' -

‘dentro de los paises prestatarios, en otras pala~ -
“bras que aseguren la eficiencia de sus programas, -
“escogiendo vias que no son las rutinarias dentro -
‘del pais, que no son de un circuito normal de deci-
‘siones; con ésto, van debilitando la estructura ins
“titucional del pais, deformando su proceso polftico,
hasta el punto de convertir ciertas instituciones -
.en una verdadera caricatura y de crear mecanismos -
- nuevos, que no obstante su innegable eficiencia, -
‘tienen la caracteristica de marginarse de lo que es
.el proceso de la vida normal del pafs. (30)

En el Banco hay una sobrevaloracién del con-

~.cepto de eficiencia respeto a la responsabilidad, -
“el control politico y el rendimiento de cuentas. Es
- claro que asi se establecen las instituciones para-
fel é€xito de los proyectos fomentados y financiados-
“por las agencias internacionales, pero a un precio-

(29) Para mayor informacién consultar Cooperacidén -

Internacional y Desarrollo, Ivdn Lavados Mon -
tes, Edit. Cooperacidén de Promocidn Universita
ria y Estructura Econémica Internacional Ramén
Tamames, Edit. Alianza Santiago de Chile 1978.

1(30),En contraposicién el Sr. Roberto L. Garner Pre

sidente del CFl, declaré en la Asamblea Anual-
de Junta de Gobernadores del Banco en 1961, que
el Banco Mundial habifa podido abordar la |abor
de fomentar el desarrollo econdmico sano |ibre
de presiones polfiticas y sin que se le pueda -
sospechar de querer ejercer dominio polfitico.~
Pudo insistir en la aplicacién de criterios ecé

—

nomicos y técnicos mds riguros que los de los-=
organismos de un gobierno, que en particular el

Banco inspecciona con mayor cuidado la utiliza

.’

cidén de sus fondos,



que se estima muy alto; es un precio que inforz ... a.
‘damente no se detecta en el corto plazo y muchas ve
ces ni siquiera en el mediano plazo, pero que sin -
-duda es claramente identificable ha medida que pasa
un cierto tiempo. De esta manera, se puede decir -~
que este tipo de accidn del Banco Mundial ia contri
buido ha exacerbar las desigualdades,entre los paf-
ses modernos y los tradicionales, entre las regio -
‘nes que se escogieron durante varias décadas, las -~
‘que eran objeto o las que deberfan ser objeto de -
‘inversiones pablicas financiadas por el Banco Mun -
‘dial y aquellas regiones que no tenfan por que ser-
.objeto de esas inversiones pGblicas, y que por eso-
‘mismo han quedado relegadas al olvido; asi surgie -
“ron y se fomentaron, las distorsiones en el proceso
fdel desarrollo del pafis prestatario.

L Por otra parte, esta clase de préstamos del-
: Banco Mundial, aunque vigilados por éste, han con -
tribufdo a la corrupcidn, no de esta institucién, -
- 'sino del pais en donde se otorga el crédito, al re-
~legar la acciédn que a veces debe evitarse, de la -
_estructura politica tradicional a unas esferas tam-
bién tradicionales del aparato gubernamental (el
. congreso, las asambleas, los consejos, la adminis
“tracién departamental y municipal, etc), carentes -
- de propésitos generales y de recursos financieros -
~apreciables.

i

.

‘ Entre las primeras consecuencias de la ac
cion del Banco Munidal como un factor que concurre-~
“con muchos otros, es el de la decadencia del Dere-
cho y de la ley, el de la decadencia de la influen-
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de los abogados en el sector plblico (31) ;Existe -
por ejemplo algin estudio juridico a lo largo de -
América Latina en torno a la naturaleza juridica -
del Banco Mundial o de los contratos que los pafses
firman con éste Gltimo, asi podriamos extendernos -
en una ennumeracidn de tépicos juridicos que no han
'sido objeto de tratamiento juridico en nuestras Fa-
cultades de Derecho, y que no forman parte de la -
cultura jurfdica que se produce en esta parte del -
:mundon

Con esta decadencia vienen otras, como la de
;Ios ministerios en favor de los |lamados Institutos
‘Descentralizados o Agencias Auténomas Descentraliza
das (cualquiera que sea la denominacibén que se adog
e en cada pafs para este tipo de instituciones), -
que son las preferidas como mecanismos ejecutores -
de los préstamos internacionales. Usualmente, la -
contratacidén de un préstamo implica la creacién o -
a modernizacidén de una agencia o de una seccidn de
un ministerio, o de una determinada unidad en la en
tldad correspondiente; por ejemplo si se van a |l le-
ar a cabo proyectos de desarrollo eléctrico'se crea
rédn instituciones auténomas para realizarlo, quiza-
estas nuevas instituciones se caracterizan - - -

(3!) Lavados Montes lvan, en su libro Cooperacién -
Internacional y Desarrollo Edit. Cooperacidn -
de Promocidn Universitaria, dice que después -
de darle muchas vueltas al asunto ha llegado a
la conclusidén de que las agencias internaciona
les no tienen muy en alto dentro de sus pautas
de comportamiento el respeto por los valores -
juridicos y por los valores politicos de nues-
tras sociedades.
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‘por su eficiencia, por su técnica y por su capacidad,
pero al mismo tiempo, se caracterizan por su retrai-
miento con respecto al proceso polfitico nabional; -~
‘aunque las obras que realizan son fundamentales para
el desarrollo del pafs y se realizan en &ste; se pue
“de decir que en la tarea de elaborar los presupues -
tos de la accidn y en la labor de ejecutarla, le rin
den cuentas a las misiones y a los funcionarios del-

Banco Mundial, mds que a sus superiores jerarquicos-
‘dentro de la organizacidén del Estado, a la opinidn -
publica o a las personas que |levan la representa -

icién polftica de la nacién. Se puede decir que su -~
“grupo de referencia esti dado por los valores, las -~
“actitudes y los criterios de evaluacién de los fun -
~cionarios internacionales.

7 Este diagndéstico podria prolongarse hasta ha-
.cerse interminable; se podria hablar, en materia de-
“planeacion del desarrollo, de la decadencia de las -
?ihstituciones nacionales, en beneficio de las misio-
“‘nes evaluadoras del Banco Mundial, entidades éstas -
“que pasaron a cumplir las funciones de critica, fis-
calizacidén y control que las instituciones naciona -
“les han dejado de cumplir,

S También habrfa que mencionar el relegamiento-
~de la opinidén pablica en beneficio del papel predo--
. minante que ha adquirido la opinién de los burébcra -
. tas internacionales. Cada dfa es mas importante para
-un funcionario de una entidad, que opera gracias a -
los préstamos internacionales, la opinidn, la criti-
ca, el consejo, el aplauso o el reconocimiento de -
“una misién evaluadora del BIRF o de un alto fun  --
cionario del mismo; que las criticas, las opiniones-
o los aplausos de sus conciudadanos, de los repre-
sentantes de las instituciones internas, de los -
periodistas o de los académicos; finalmente, consi-
dera que éstos Gltimos no cuentan y ademds que no -
saben de qué se trata. Es posible, respecto al cono
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ento de la situacidn, que los funcionarios en--
ados de proyectos tengan razén, ya que hay una-
torsidn en el proceso de decisiones y en el pro-
y. de rendir cuentas de responsabilidad polftica.

Se podrfia preguntar, ;No tiene acaso que ver
“este fendmeno con el de una carrera burocréti-
internacional, en virtud del cual unos funciona-~-
s resuitan m8s exitosos que otros segln sea el -
ecimiento que reciben para desempefiarse poste- -
Fmente, en la burocracia internacional? Antes, -
ndo no existian en grado tan agudo estas distor-
'nes, la critica y el aplauso podfan ser determi-
tes de &€xitos dentro de la burocracia interna; -
ra, esa carrera de éxitos parece tener una etapa
vzosa en la sede de Washington; el curriculum de-
as personas comienza a orientarse hacia fuera y-
‘hacia dentro.

~ Otro fendmeno que se d& con los créditos -
yrgados por el Banco Mundial a los pafses que lo-
icitan es el de la decadencia de la oposicidn y-
ysi ste en que en la cuestién programatica, la dis
$ién de las cuestiones fundamentales en materia -
formulacién de polfticas, no se d& un didlogo na
ihal sino mds bien una relacién o interaccidn en
i,unos funcionarios internacionales y unos funcio
rios nacionales, esto ha convertido el debate na-
onal en una cuestidn de comité., Por ello, el deba
;auténtlco, mds o menos serio no se dd en el di4-
go entre la comunidad polftica y las autoridades-
entre los diferentes partidos que se disputan el-
oyo de la opinidn, ni entre el Congreso y las au-
ridades gubernamentales, ni mucho menos entre la-
ersidad, el Gobierno y la opinibén pGblica.
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La oposicidn programdtica que debia verse en
"la cabeza de un partido politico de oposiciédn de un-
pafs prestatario, de su correspondiente grupo parla-
‘mentario, de sus periddicos, o de los académicos,vie
-ne a estar administrada por el director o funciona -
“‘rios del Banco o sus filiales, segin sea el caso o -
“por una de tantas misiones que visitan a estos pafses,
"Son ellos quienes formulan las preguntas relevantes,
-quienes | laman la atencidn, quienes critican y tie--
‘nen la capacidad de irritar a un alto funcionario -
.del pais en que se encuentren; ellos son quienes ori
ginan las angustias de estos Gltimos, los que crean-
“las perplejidades; son las personas por las cuales -
se teme cuando anuncian su visita. No ocurre lo mis-
~mo .cuando son los congresistas los que se empefian en
{cdnocer aspectos relacionados con politicas de largo
_alcance; a ellos se les engafia con cualquier cosa o-
“finalmente no se les recibe,

Estamos pues, en presencia de otro circuito-
 de decisiones, de otro proceso politico, y por supues
" to de otro sistema de informacidédn. Estos aspectos y-
‘muchos otros, concurren como un elemento catalizador
~de formas polfiticas de corte autoritario que van des
vﬂde el centralismo agudo, en detrimento de las regio=~
_nes y de una auténtica vida municipal, hasta las for
. mas mas recalcitrantes que resultan de Ja quiebra de
~unas instituciones ya letalmente debilitadas. En -
- este sentido, se podria hablar de que la cooperacién
internacional, (en particular la de! Banco Mundial)-
ha tenido en los paises necesitados una vocacidn au-
toritaria, por ejemplo ;Cémo negar que la ‘ntencién-
de los arquitectos de esta estnategia haki. un propd
‘sito de guerra fria, y que por supuesto ¢ ;taba diri-
gida a asegurar la viabilidad “democritica” de nues-
“tros pafises?.
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y La cooperaciébn internacional, a través del -
‘grupo del Banco Mundial, trajo consigo el fortaleci
‘miento de las instituciones centrales mediante los-
“institutos descentralizados, que sirvieron como me-
‘canismos de debilitamiento de la accidn ministerial,
pero nunca como verdaderos agentes de descentraliza
cion. Las formas tradicionales de gobierno en los -
paises que obtienen créditos internacionales a tra-
~vés del Banco Mundial han pasado a ser verdaderos -
gestos de apariencia en materia de poder real (32).
-Podriamos incluir en el repertorio de estas institu
“ciones al Banco Mundial y sus filiales, al FMI|, etc.
“ellos tienen la chequera y hasta el poder de fijar-
el modelo de desarrollo, pero no el de presentarse-
;-al pueblo en visperas de elecciones para explicar -
las razones del desequilibrio econbdmico o el por qué
-de la ausencia de servicios pGblicos en buena parte
- del territorio nacional,

Podemos decir que todos |os lhechos anterio--
:~res son el precio que estdn pagando los pafses de -
* pendientes de créditos internacionales a través del
‘ﬁBanco Mundial; por la aceptacion compdaciente de -
“este Gltimo, cuyo principio primordial es el éxito~
.. de su proyecto y no el éxito del proyecto de socie-
- dad- que el. pafs prestatario desea; es decir, funcio
nan aquellas cosas que al financiador le interesa -
que funcionen, ;Qué puede pasar con las otras?, ese
no es su problema y realmente no lo es; ese y todos
los demés son problemas del pafs prestatario.

En esencia el predominio del enfoque concep-
~tual auspiciado por el Banco Mundial, significa que
ha prevalecido un enfoque bancario del desarrollo -
econdmico de los paises subdesarroillados en ausen--
cia de un enfoque politico. Es decir, el grupo del-

(32)_Como ha dicho el Ex-Presidente de Colombia (Al
: fonso Lépez Michelsen), que la responsabilidad
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Banco Mundial al obrar asi se comporta de acuerdo -
o .
con la naturaleza de su funcidn, . este ha estado --

LéCeptado, los equivocados han sido los paises que -
‘necesitan de su ayuda, que han permitido que la na-
‘turaleza politica de su régimen se vea desvirtuado-
por el menos politico de los enfoques. Se han com -
‘portado como la clientela de un Banco, solicitando-
‘el crédito y recibiéndolo para financiar aquellas -
‘8reas en las cuales estd interesado el Banco, el -
cual hace algunas exigencias con respecto al compor
tamiento del cliente, para asegurar asi la rentabi-
lidad de su inversién. El cliente se acomoda a esas
exigencias y si no lo hace asi, si no estd dispues-
~to a hacerlo asi, no recibe el crédito. Sufre “la -
-sancién de no participacién”,

v Asi se entiende el requisito de "apolitici--
dad” que el grupo del Banco Mundial impone con res-
pe¢to a las actividades y a la conducta de las agen
cias autdnomas o institutos descentralizados. Es -
una exigencia que tiene sentido desde el punto de -
vista bancario, no tiene mucho sentido desde el pun
to de vista politico.

Como ya lo dijimos en el capftulo anterior, -
el Banco Mundial si tiene una estrategia polftica a
~seguir con respecto a sus funciones como prestata -
rio, vy es la de cambiar el régimen polftico de los~-
-paises que necesitan de su ayuda a través de presio
nes que .ejerce en cuestiones como control de la po-
blacién, métodos de agricultura, y los pafses pres-
tatarios solo tomando en cuenta sus opiniones po --
drén,gozah de los beneficios de estos préstamos,

mas no el poder, mientras hay otras instituciones -
que tienen el poder mds no la responsabilidad.Revis
“ta Colombiana de Derecho Internacional 1974.
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2.3 Finalidad del Banco Mundial desde el punto de --
. vista Social (33)

La finalidad mas importante del Banco Mundial
‘desde el punto de vista social es encontrar la forma
.de lograr que en las regiones en que l|la productivi--
‘dad y el nivel de vida son bajos, pueda avanzarse -
;progresivamente hacia la consecucibn de las condicio
‘nes de vida que se han logrado en los paises desarro
~llados. Por consiguiente, tratard de dar alta priori
dad, entre los esfuerzos positivos de la politica de
“interés piblico a lograr que los beneficios del cre~
“cimiento econdmico alcancen cada vez a un mayor name
:ro de personas por medio de la creacién de méas traba
“‘jo, dando mayor acceso a la propiedad, y ofreciendo-
“mayores oportunidades para mejorar la situacidn per-
-‘sonal, a través de los servicios bésicos que son in-
dispensables para la subsistencia humana, como son -
abastecimiento de agua, energia eléctrica, escuelas,
‘caminos, riego, telecomunicaciones, desarrollo de la
“agricultura y ganaderfia, servicios médicos, transpor
‘tes, vivienda, etc,

- A continuacién daremos la opinién de Robert -
Mc. Namara, Presidente del Banco Mundial en un dis -
~curso pronunciado en la Conferencia sobre Asentamien
“tos Humanos y Desarrollo de la ONU y el BIRF, mayo -
de 1976.

(33) Para mayor informacibén consultar Financiamiento
- Externo, Lorca Paredes Fernando , Editado por-
el BIRF, Washington D.C. 1978 y Organizaciones-
Econémicas Internacionales “Jacques Colette -
Neme y otros” Colecc. Demos Ariel, 1974.




o "El Banco Mundial tiene un mandato implicito
en su Convenio Constitutivo que es el de ayudar al-
“progreso econémico y social de 2,000 millones de -~
‘personas de un centenar de pafises miembros que se -
~encuentran en subdesarrollo; es decir, a mas de lo-
que es especifico del trabajo de proyectos del Ban-
'co, como asistencia técnica, su asesoria a los go -
biernos y su evaluacidn analitica de las diversas -
-“estrategias, est§ para el Banco la preocupacidn pri
“mordial respecto de la cuestidn fundamental de todo
desarrollo humano, al mejorar las oportunidades de-
-los individuos para lograr més plenamente sus posi-
. bilidades inherentes. El desarrollo no tiene senti-
~do si al cabo no exalta las vidas de los seres huma
.-nos individuales, particularmente las de los indivi
:duos;fcuyas circunstancias son tan miserablemente -
~degradadas que constituyen un intolerable insulto a
< la propia dignidad humana., Hay individuos atrapa -
:Jdos‘en‘lo que es ||amado pobreza absoluta, estdn -
‘aprisionados en la desdicha de la desnutricidén, el-
~anal fabetismo, la enfermedad, el sub-empleo, la ele
- *vada mortalidad infantil y la reducida esperanza de
~vida que de hecho los condena a una existencia por-
- debajo de cualquier definicidén racional de decen -°

~cia (34)

o Por lo tanto, el Banco y sus filiales tam -
bién se encargan del sector de las iniciativas que-
sin ser crediticias en si, pueden ser consideradas-
como indispensables en cuanto concurren a crear un-
amblente de vida civil, un nivel de bienestar mini-
‘mo, sin el cual la verdadera obra del fomento econd
mico no podria encausarse, y las inversiones de -

‘(34) Di scurso pronunciado por el Sr. Robert S. Mc.-

Namara, Presidente del Banco Mundial, en la -
Conferencia de Asentamientos Humanos de la UN

_Revista de Finanzas y Desarrollo, Editada por-

‘el BIRF, Wasiiington 1976.
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otro tipo serfan a expensas de su éxito que apare -

‘cerfa negativo o en Gltimo caso privadas de su méxi
mo rendimiento posible,

Una de las formas en que el Banco realizaves
‘ta finalidad, es sirviendo de intermediario para la
transferencia de recursos financieros desde los pai
'ses mé desarrollados a los menos desarrol lados. Las
 formas como esta transferencia ocurre, 'y las normas
- que la rigen est8n concebidas para promover la uti-
“lizacién eficaz de capital para desarrollo econdmi-
~co y social, asf como también para mantener el ac -
~ceso del Banco a las fuentes de capital.

El Banco no.puede dictar las politicas eco -
- némicas y financieras de sus gobiernos miembros. Pe
“'ro al mismo tiempo, hay amplio acuerdo entre los -
pat ses miembros del Banco, desarrollados y en desa-
" rrollo, sobre cuales son los objetivos fundamenta -
" ‘les del desarrollo., Este acuerdo contfnua diciendo
“Mc. Namara permite al Banco mantener undidlogo de-
; polftica con cada uno de los paises a los cuales es
t4 dando crédito, ademds el Banco considera una de-
__sus responsabilidades aconsejar sobre las maneras -
~.de alcanzar objetivos de desarrollo que ayuden a -~
‘los problemas que tiene la sociedad en que se dis -
tribuye el préstamo.

o Podemos/ concluir, que sin embargo, a casi -
* 40 afios de existencia del Banco Mundial, y como pue
de verse en las estadisticas que el propio Banco -~
tirecopila, Il a mayor parte de los indicadores socia -
les de los pafses sub-desarrollados contfnuan mos -
trando el atraso,. la marginacidn la falta de aten
cién médica, el -analfabetismo, el desempleo, la pre
dominancia de actividades tradicionales en la es -~
“tructura productiva, la falta de comunicaciones y -
transportes, etc. La estrategia bancaria del Banco
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‘Mundial que como hemos visto en el ‘terreno polftico
-ha: tenido un costo enorme para los pafses sub-desa-
Errollados ha significado también la perduracién y -
agravamiento de la situacidn social de la mayo -
pueblo en los pafises prestatarios.
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CAPITULO 111
PRINCIPALES FUNCIONES DEL BANCO MUNDIAL

; En la administracion del Banco Mundial encon
‘tramos la realizacion de 4 funciones fundamentales:

I. Adquisicidédn de recursos.

2. Estudio para el otorgamiento de créditos,
3. Clases de créditos otorgados.

4. Formas de pago de créditos.

“J. Adquisicidon de recursos

- El Banco cuenta con dos fuentes principales-~

de fondos a saber; el capital pagado por los go =--
biernos miembros, y los ingresos provenientes de -
sus operaciones ().

El capital propioc.- Con arreglo a las dispo-
siciones del Convenio Constitutivo, la suscripcidén=-
~de capital de cada miembro se divide en tres par -
tes:

a) El 2% de cada suscripcién es pagadero en-
:ﬂoro o en délares de los Estados Unidos y el Banco -
puede disponer libremente de esa parte para cual -
quiera de sus operaciones,

: b) El 18% de cada suscripcién es pagadero en
“moneda del mismo miembro respectivo. Estos fondos -
solamente pueden utilizarse para operaciones de -

(l) Para mayor informacibén consultar la Estructura-
Financiera del Banco Mundial,Editada por el -
BIRF 1965; Normas de Operaciones del Grupo del-~
- Banco Mundial Editada por el FIRF, Washington -
-~ D.Ca 1974; 100 preguntas y Respuestas Editada -
- por el BIRF, 1970 y Bancos vy Operaciones Banca-
rias Internacionales “"Martinez Cerezo A. Edit.-

Pirdmide Madrid 1974.

’
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‘préstamos con el consentimiento del miembro cuya -
‘moneda vaya a prestarse. El Convenio Constitutivo -
. estipula que todos los miembros han de mantener el-
“valor relativo de las disponibilidades del Banco -
‘procedentes de esta parte de la suscripcidn; en el-
caso de que se reduzca la paridad de |la moneda o se
fsuFra una depreciacidon considerable en el valor del
“cambio exterior, habrd de completarse el monto de -
la suscripcién en la misma cantidad que la deprecia
cidn,

v En cumplimiento de esta obligacidn, el Banco
. ha recibido, en diversas ocasiones, cantidades adi-~
“cionales de monedas. De modo andlogo, si se eleva -
la paridad de la moneda de un pafs miembro, el Ban-
co..deber& reembolsar a dicho miembro, un monto - -
igual al aumento que hubiera experimentado el valor
de las disponibilidades de esa moneda.

: c) El 80% restante de cada suscripcidn no -
estd a la disposicidén del Banco para operaciones -
de préstamo pero queda sujeto a requerimiento si el
".Banco lo necesita para hacer frente a obligaciones-
derivadas de préstamos que haya obtenido o garanti-
zado. Los pagos de esta parte exigible de la sus- -
féripdién pueden efectuarse en oro, en délares de -
los Estados Unidos o en moneda necesaria para aten-
dér las obligaciones del Banco que ihayan motivado -
i_el requerimiento.

El capital exigible al que se hace referen -
‘cia en el apartado c) constituye un activo que el -
“Banco ha de utilizar cuando sea necesario (haﬁta la
.-feclia nunca se ha exigido esta parte de las suscrip
ciones de capital). Para requerimientos de esta fn
dole, no es necesario esperar el vencimiento efecti
vo de la obligacion del Banco, sino que puede pedir
lo con suficiente antelacidn para enfrentar el com-
promiso. cuando venza su plazo. No puede exigirse a
“ningan miembro el pago de |as sumas superiores al =
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saldo no pagado de su suscripcién de capital.

Por otra parte aln en el caso de que un -
miembro se retire del Banco no queda relevado su -
gobierno de las obligaciones directas o contingentes
‘para con éste, incluida la de atender requerimien -
tos de pago de la parte exigible de su suscripcién.

, A principios de 1959, la Junta de Gobernado-
‘res del Banco acordd aumentar el capital autorizado
de 10,000 millones de délares a 21,000 millones, pa
:ra facilitar las operaciones futuras del Banco como
~prestatario en el mercado de inversiones. Se did la
~oportunidad a cada miembro de elevar su suscripcidn
~al doble del nivel que tenia al 3| de enero de 1959,
“Puesto que el objetivo del aumento del capital era-
_incrementar los recursos de garantia del Banco, -
'mas bien que obtener fondos en efectiyvo de los miem
" bros para fines crediticios, una de las resolucio -
.nes adoptadas por la Junta de Gobernadores dispone-
‘que las partes del 2% y el 18% de ese aumento gene-
ral se exigirdn solamente cuando se necesiten para-
“enfrentar obligaciones del Banco derivadas de los -
_que obtenga préstamos o de las garantias que .otor -
gue, oy '

La elevacién al doble de la suscripciéon de -
 |os paises miembros, sin incrementar |a parte paga-
da de las mismas, ha significado en la practica, -

el 1% de la suscripcidén total (en vez del 2%) -
pagadera en ddélares de los Estados Unidos, y -
el 9% (en vez del |8%)sea pagadera en la moneda

pais respectivo.

Asii de las suscripciones de capital queda -
“"libremente disponible para operaciones de préstamo-
‘el 9% pagaderos en délares de los Estados Unidos, -
el Banco sbélo puede disponer de él, para operacio -
nes de préstamo con el consentimiento del pafis miem
‘bro interesado. Aliora bied, el Banco puede utilizar
. I'ibremente esa parte de las suscripciones, para su-
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fragar sus gastos administrativos en los paises -
‘miembros respectivos, y, efectivamente ha empleado-
‘monedas nacionales para ese fin,

.
, I ngresos provenientes de sus operaciones,— -
El Banco obtiene ingresos a través de sus operacio-
‘nes por: '

a) Colocacién de obllg&Clones. El Banco ha-
obtenido una proporcidén mucho mayor de |os recursos
necesarios para sus operaciones mediante |la obten -
cién’ de préstamos,dcolocando sus propias obligacio-
‘nes en el mercado internacional de capitales,.

El Banco ha utilizado dos sistemas para la -
- venta de sus obligaciones. Uno ha consistido en la-
~“oferta piblica de bonos en los mercados por medio -
“de grupos de bancos y agentes de inversién que . ofre
.cen y distribuyen las emisiones a los inversionis -
“tas. El segundo sistema ha consistido en la coloca-
”cién privada de emisiones de bonos y obligaciones -
«on bancos centrales y otras instituciones guberna-
" mentales de unos 60 paises. También ha hecho arre -
‘glos semejantes para la venta de emisiones de bonos
a ciertos organismos internacionales e institucio -
‘fnes nacionales de ahorro.

Los bonos que el banco emlte son semejantes-
en su forma y presentacidén, a los emitidos por em -
"~ presas privadas.  Cuentan, como garantia de la con-
fianza plena y el crédito del Banco, mas que con el
respaldo de bienes especificos. El Convenio Consti
‘tutivo del Banco estipula que los titulos que emi -
- .ta, se haga constar que no son una obligaciéon de go
. bierno_alguno, aunque como ya se ha dicho con ante-
rioridad los gobiernos miembros tendrdn que efec- -
‘tuar pagos de sus suscripciones de capital exigible
si el Banco no pudiera atender las obligaciones de-
_‘privadas de sus préstamos; en la actualidad las sus-
Efcripciones de capital de los miembros asciende a 5-
..veces la deuda e€n circulacién del Banco.
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.La tasa de interés devengada por las distin-
tas emisiones de bonos del Banco ha oscilado del -~
3% en una emisiébn a 25 afos vendida en los Estados-

sUnidos en 1947, hasta el 8%.

v Pricticamente todos los bonos del Banco Mun-
"dial vendidos por medio de ofertas péblicas son a -
‘largo plazo y sus vencimientos finales varian de 10
~a 30 afos.

b) Ingresos netos.- Son aquel los que provie-
- nen principalmente de intereses, cargos por inmovi-
“lizacién de fondos y comisiones sobre préstamos. La
“mayor parte de estos ingresos netos se han asignado
~a. la reserva suplementaria contra pérdidas en prés-
“tamos y garantias y pueden utilizarse en |las opera-
‘ciones del Banco (2).

: c) Ventas de cartera y reembolsos de princi-
‘pal.- También el Banco obtiene recursos por concep-
jfd’de ventas a inversionistas de participaciones en
/fphéstamos del Banco, EIl volumen de las ventas de -
participaciones ha disminuido a un ritmo rdpido en-
“los Gltimos afios, debido principalmente a la esca -
‘sez general de capital y a que el Banco no ha podi-
do ofrecer un rendimiento sobre sus ventas de carte
ra ‘tan atractivo como el que proporcionan otras in-
versiones,

;(2) La reserva-especial que se establecid con arre-
glo a Io dlspuesto en el Convenio Constitutivo-
""" "del- Banco debe de' funcionar durante los 10 pri-
" meros afos de vida del BIRF, se carga una comi-
sién no menor de 1% ni mayor del |.5% anual, so
bre el monto pendiente de todos los préstamos -
cbncedidos-por el Banco en todos los fondos to-
mados por &1 en préstamos y sobre todo los prés
tamos garantizados por el Banco (cumplidos los-

o 10 afios, la Junta de Gobernadores decidid conti
- nuar con esta regla).
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12;_0torgamiento de crédito

fZ.I A quién los otorga

o El Banco concede préstamos indistintamente a
-gobiernos de los paises miembros y a organizaciones
“pablicas o privadas que tengan la garantia del go -
~bierno miembro que controla el territorio en que es
'té situado el proyecto que ha de financiarse (3)

El préstamo del Banco cubre por lo general -

la totalidad o parte de los costos en divisas del -

. proyecto propuesto, pero en determinadas circunstan

~cias puede sufragar también algunos gastos en mone-
“da nacional.,

El Banco puede otorgar préstamos a cualquier
pafs miembro, ya sea para fines:de reconstruccidn o
‘de Fomento, como ya se a dicho en diferentes ocasio
‘nes el Banco ha concentrado sus actividades en el -
fomento asf |la mayorfa de sus préstamos los ha con-
cedido a pafses miembros pobres (en desarrollo) més
que a pafses desarrollados, ya que, por lo general,
‘pueden obtener fondos por otras fuentes.

. Para reafirmar que el Banco solo concederi -
préstamos a sus asociados, el articulo lll-l-a del-
" Convenio Constitutivo estipula que los recursos del
Banco y los servicios que éste preste se utilizarin
r;éxclusivamente en los beneficios de los asociados.

En los tratos entre el Banco y sus asocia -
dos, estos Gltimos solo podran tratar con él a ni -
‘vel de'TesorerTa, Banco Central, Fondo de Estabili-
3zaC|on u otra agencia fiscal semejante.

- El Banco también concede préstamos a las po-
cas Colonias que quedan en la actualidad, pero con-
la garantia del pais metropolitano, que, como ya se

(3) Este requisito de garantia esta estupulado en el

,artfculo 111-4 del Convenio Constltutuvo del -
“Banco. ‘ o

ha indicado, ha de ser miembro del Banco. El presta ..
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ftario (es decir la Colonia) es responsable del reem-
bolso, pero si incurre en incumplimiento, esa respon
sabil idad recaé en la garantfia.

2.2 Duracién del Estudio de Proyectos

Un préstamo del Banco Mundial debe ser para-
.un proyecto especifico en un pafs miembro o en un te
rritorio controlado por él. Tedricamente, el Banco-
Mundial realiza los estudios de proyectar para promo
ver el desarrollo de los pafises, en la prictica he -
os visto, (vease capitulo 11) que sus resultados -
“han sido otros.

El proyecto segin la concepcibn del Banco, -
‘para el que se concede el préstamo debe ser satisfac
“torio desde el punto de vista técnico, econdmico y -
‘revestir elevadas prioridades para el desarrollo eco
“nomico del pais prestatario. El Banco debe cerciorar
- se de que e! proyecto estar§ bien administrado, tan-
“to durante la ejecucidédn como en la explotacidén. Ha-
de tener una seguridad razonable de que el préstamo
'serd reembolsado y que no impondri una carga excesi-
vamente pesada sobre la economfa del pafis; el Banco-
5debe cerciorarse también de que el presunto prestata
‘rio no pueda obtener financiamiento de otras fuentes
‘en condiciones aceptables. Los pafses no disponen-
‘de recursos ilimitados, y en la medida de que unos -
becursos son designados a determinados proyectos de-
inversiones, es preciso abandonar o aplazar otros -
‘proyectos; tedéricamente el Banco trata de garantizar
‘que el financiamiento que otorga contribuya en forma
“importante a fortalecer la economfa del pais presta-
tario; antes de conceder el préstamo realiza un es -
tudio general de la economia del pafs que lo solici-
‘ta, asi como un estudio detallado del proyecto o pro
grama de que se trate.
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o El sistema que sigue el Banco para determi -
nar una solicitud de préstamo o de crédito a evolu-
cionado con el tiempo y con la mayor experiencia ad
quirida y también varia de un caso a otro. Las dife
rencias existentes entre las condiciones y experien
cias de los paises en que estan ubicados los proyec
tos, el grado de conocimiento que las instituciones
tienen de ellas, y los propios proyectos, son facto
res que afectan el caracter de la investigacién. A
continuacidn daremos una idea general de lo que es
el Ciclo de un Proyecto en el Banco Mundial (4).

L En general, la tramitacién propiamente dicha
;de la evaluacidédn de un proyecto se puede dividir en
“seis grandes etapas.

a) ldentificacidn.

b) Preparacidn.

c) Evaluacién.

d) Negoci acién,

e) Supervisidn de la ejecuciébn.

f) Evaluacién ex-post o retrospectiva.

: La funcidén del Banco en el ciclo de proyec -
tos se cumple principalmente por parte de su perso-
nal de proyectos, compuesto por personas proceden -
,:tes de'casi cien nacional idades.

(4) Para mayor informacidn consultar La Evaluacién-
' de Proyectos de Desarrollo Econdmico, King John
A, publicado por el BIRF, edit. Tecnos 1976; -
Operaciones del BIRF, Programas y normas sobre-
di versos sectores, Editorial Tecnos, Madrid -
1962; El Ciclo de un proyecto en el B.M. Rev.de
Finanzas y Desarrolio, Edit. por el 1970; -
y Algunas Técnicas para Préstamos de Fomento Wa
. rren C. Baum, Edit. por el B.M.”Washington,D.C.
1960
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a) ldentificacién.- La primera fase del ci--
clo se refiere a la identificacién de proyectos que
tengan elevada prioridad, que parezcan adecuados -
para financiamiento por el Banco, y que éste, el Go
bierno y el prestatario, estén interesados en tomar
- en consideracién.

Los an8lisis econbmicos y sectoriales reali-
zados por el Banco ofrecen una comprensidon global -
“del potencial del desarrollo del pais y un marco -
..para evaluar polfticas y problemas nacionales y sec
toriales. El analisis suministra la base para un -
-~ di&logo permanente entre el Banco y el pais sobre -
tla estrategia de desarrollo apropiada para la econo
" nomfa como un todo y sus sectores principales, com-
. prendidos los cambios politicos e institucionales.~
" Es entonces posible identificar proyectos que se -
ajusten a una estrategia de desarrollo coherente y-
-que la respalden, que respondan a objetivos secto -

' riales y que tanto el Goblerno como el Banco consi-

"“deren convenientes,

Estos proyectos también deben de pasar una -
" prueba de factibilidad a primera vista, es decir -
.- que haya probabilidades de encontrar soluciones, -
“institucionales a costos proporcionados a los bene-
. ficios esperados.

S b) Preparacidén.- Después de haberse incorpo-
~rado un proyecto al programa de financiamiento, en-
“tra en estudio y comienza un periodo prolongado, de
~uno o dos afios por lo general de estrecha colabora-
. cidén entre el Banco y el prestatario final,:'se pre-
xlbéra un resumen para cada proyecto, describiendo su
~ objetivo, identificando las cuestiones principales~
'y estableciendo el calendario para su Gltimo proce-
so. Es, lefcnl generalizar acerca de la fase de -
Aabrepanachonrporque depende de !a naturaleza del pro
yecto, Ta experiencia y capacidad del prestatario, -



123

| conocimiento que se tenga en el momento (si es -
1 primer préstamo o se repite), las fuentes y dis-
onlbuludad de financiamiento para la preparacibén -
las relaciones entre el Banco, el gobierno y otros-
onantes que puedan intervenir.

El Banco ejerce también una funcidn activa -
ara garanti zar la marcha puntual de los proyectos-
unque la responsabilidad formal de la preparacidn-"
2s del prestatario, Tal funcidn tiene varios aspec-
os; asegurar que los prestatarios con capacidad y-
recursos para preparar proyectos entiendan los re--
qui sitos y normas del Banco; ayudar a otros presta-
tarios a encontrar asistencia financiera o técnica-
vara el trabajo preparatorio;.y llenar los vacios -
fﬁ,los proyectos que hayan sido incompletos o inade
cuadamente presentados.

; En circunstancias excepcionales el Banco -
hace el trabajo preparatorio, por ejemplo las misio
nes en Africa Occidental y Oriental.

La asistencia financiera y técnica para la -
Bhebaracién de proyectos se puede ampliar de varias
maneras, El Banco mismo puede suministrar préstamos
especnales para asistencia técnica o ingenierfa de-
detalles, hacer ;anticipos de preparacidn de proyec-
@os, reembol sar al prestatario, de acuerdo con el -
préstamo en cuestién por trabajos preparatorios he-
%hos anteriormente, o bien incluir fondos para este
n en un préstamo para otro proyectp en el sector.

‘ El'Banco también tiene programas de coopera-
cién con la Organizacidn para la Agricultura y Ali-
ntacoon, (FAOQ) La Organizacidn de las Naciones -
Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura -
UNESCO), La Organizacién Mundial d¢ ta Salud (OMS)
la organizacién de las Naciones para el Desarro--
o Industrial (UNIDO) y que son fuentes importan -
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tes de apoyo al igual que el (PNUD) Programa de |as
Naciones Unidas para el Desarrollo y los programas-
bilaterales de ayuda. Mientras que el financiamien
to del Banco debe ser amortizado por el prestario,-
la mayoria de las demas asistencia se suministra a-
‘titulo de donaciédn y es, por lo tanto, especialmen-
te atractiva para los prestatarios.

La preparacidn debe abarcar toda la gama --
de condiciones técnicas, econdmicas e instituciona
les, necesarias para alcanzar los objetivos del --
proyecton
i Un elemento critico de preparacidn es el
ldentlflcar y comparar las alternativas técnicas -
e jnstitucionales para alcanzar los objetivos del
]proyecto; La mayor parte de los paises en desarro
'I'lo se:caracterizan por mano de obra abundante y ba
rata y por escasez de capital. Por consiguiente el
”Bénco no busca tedéricamente las soluciones tecnolég-
-gicas mds avanzadas, sino las que sean mds apropia-
das a la dotacidén de recursos del pais y a su etapa
‘de desarrollo.

c) Evaluacién.- La evaluacién es quizd la -
Fase mds conocida de!l trabajo sobre proyectos, en -
“parte debido a la directa intervencién del Banco; -
“es la culminacién de la labor preparatoria, ofrece-
~una revisidn comprensiva de todos los aspectos del-
proyecto, y hecha las bases para su ejecucidn y eva
- luacidn retrospectiva cuando se complete.

P La evaluacidén és responsabilidad del Banco -
.y la efectéa su personal auxiliado a veces por ase-
sores individuales que por lo general pasan tres o-
‘Cuatro semanas en el terreno. La evaluacién abarca-
cuatro aspectos; técnico, institucional, econdémico-
y financiero.

Técnico.- El Banco tiene que asegurarse que-
los proyectos estén disefiados acertadamente, plani-
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“ficados con propiedad desde el punto de vista técni
co, y que se cifia a normas agrondmicas, educaciona-
les o de otra clase. La misién de evaluacidn exami
na las alternativas técnicas en consideracidn, las-
.soluciones propuestas y los resultados esperados,

Mas concretamente, la evaluacién técnica tie
ne que ver con cuestiones de tamaifio fisico, disposi
cidn y localizacidn de servicios, la tecnologia que
‘se va a emplear, incluidos los tipos de equipo o de
"procesos, lo apropiado de las normas técnicas a las
condiciones locales, el criterio que se va a seguir
“para la provisidn de servicios, y el realismo en el
‘calendario de ejecucidén y la probabilidad de alcan~
- zar los niveles de produccién esperados, por ejem -
“plo en un proyecto de autopistas tienen que ver -
_con la anchura y pavimento de las vias, en relacidn
con el tr&fico esperado, y |la compensacidn entre -
"los costos de construccién iniciales y los costos -
“ recurrentes de mantenimiento y entre métodos de -
- construccibén con mayor o menor intensidad de mano -
.. de obra.

‘ Una parte critica de la evaluacién técnica -
~es ‘una revisién de los costos estimados y de los da
“‘tos técnicos o de otra clase en que se basan para -
" determinar si son precios dentro de un margen acep-
“table o si son adecuados los margenes por contingen
. cia fisica y por aumento de precios esperados duran
. te la ejecucidn, también revisa los arreglos de ad-
‘quisicién propuestos para asegurarse de que se cum-
“plan los requisitos del Banco, los procedimientos -
“para obtener servicios de ingenieria, arquitectura-
~y otros servicios profesionales se someten a examen
- cuidadoso.

El posible impacto del proyecto sobre el me-
" dio humano y fisico se examina para asegurarse de -
"que cualesquiera efectos adversos quedaran controla
* dos o minimizados.
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, Institucional.~- Se refiere a crear una insti
tucién local que se haga cargo del desarrollo del -
proyecto en el pais en que se va a llevar a cabo; -
ésta debe abarcar, su organizacidn, su administra -
cidén, personal, politicas y procedimientos del pro-
yecto y ademis conocer el conjunto de politicas del
goblerno que condicionan el medio en que en la ins-
titucién opera.

La evaluacibén institucional debe plantear un-
ssnnumero de preguntas, tales como si la entidad -
estd organizada adecuadamente y si su administra -
cibén es adecuada para la tarea, si las capacidades-
locales se estan utilizando de manera efectiva, y -
;sn necesitan modificaciones de politica o institu -
cionales fuera de la entidad para lograr los objeti
ngS»del proyecto.

: -De todos los aspectos de un proyecto, la -
‘creacién de instituciones es quizés el mas dificil-
‘de tratar. Esto se debe en parte a que su éxito de-
‘pende en gran medida de la comprensidén del medlo -
ultural

fconbmico,~- El andlisis de costos, benefi -
ios de diseflos alternos de un proyecto sirve para-
seleccionar el que mejor contribuya a los objetivos
de desarrollo del pais.

Este andlisis se efectGia normalmente en eta-
pas sucesivas durante la preparacién del proyecto,-
p“ro la apreCiacién es en el momento en que se hace
a revusuon y la evaluacién finales,

‘ La evaluacién econbémica estudia el proyecto-
en su marco sectorial. El programa de inversiones -
para el sector, la solidez y las debilidades de las
nstituciones sectoriales y las politicas clave del
_oblerno, todo ello se examina cuidadosamente; por
ejemplo la evaluacidén de una autopista examina la -
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“relacién con modos de transporte en competencia co-
“mo los ferrocarriles. Las politicas de transporte -
~en todo el sector se revisan y se recomiendan cam -
- bios, por ejemplo en cualquier practica que dnstor—
“sionen la distribucidén del trafico.

Este andlisis a menudo requiere de la solu -

cidédn de problemas dificiles, como es el de determi-
" nar las consecuencias fisicas del proyecto y como -
. valorarlas con respecto a los objetivos de desarro-
“llo del pafs.
o . El Banco mantiene un estrecho contacto con -
el progreso de la metodologia de la evaluacién eco-
~némica, por ejemplo la distribucidn de los benefi -
“‘cios del proyecto y su impacto fiscal se sopesan -
‘cuidadosamente, y la utilizacién de precios socia -
“les para dar peso apropiado en el analisis de cos
JtOS-beneficios a los objetivos del gobierno de lo
~‘grar una mejor distribuciédn del ingreso y mayores
“ahorros piblicos.

Ya sea cualitativa o cuantitativa el andli -
sis econdmico siempre se propone vayorar la contri-
"bucidén del proyecto a los objetivos del desarrollo-
~del pais; éste sigue siendo para el Banco criterio
‘basico para la solucién y evaluacidn de proyectos.-
Y si bien el Banco (ltimamente ha tenido una mayor-
preocupacion por los efectos distributivos de los ~
E prdyectos con objetivos mads amplios de desarrollo -
ello no significa que este Gltimo ha rebajado sus -
normas de evaluacidén. Ya sea de estilo viejo‘o'nue-

vo, todo proyecto debe tener un rendimiento econémi
co satisfactorio.

o
i

, Financiero.- La evaluacién financiera tiene-
varios propdsitos uno de ellos asegurar que haya -
suficientes fondos para cubrir los costos de la eje
cucidon del proyecto, E!l Banco no presta por lo -
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‘general para todos los costos del proyecto, lo co--
-min es que financie los costos en moneda extranjera
.y espera que el prestatario o el gobierno haga fren
te a algunos o todos los costos locales. Adem4s, -
" otros confinanciadores, tales como el Fondo Europeo,
“los diversos fondos &rabes, los bancos regionales -
~de desarrollo, las organizaciones de ayuda bilate -
“ral y un niGmero creciente de bancos comerciales, se
freunen en grado cada vez mayor en el cofinanciamien
- to de proyectos que, en muchos casos, estin someti-
"dos a apreciacién y vigilancia por el Banco.

, Por tanto, un aspecto importante de la eva -
luacidn es asegurar que exista un plan financiero -
que permita disponer de fondos para ejecutar el pro
yecto en el tiempo previsto,

En una empresa que produzca rentabilidad, la
evaluacidn financiera también se preocupa por la =
-viabilidad financiera, las finanzas de la empresa -

'se revisan detalladamente mediante proyecciones del

balance, declaracidén de ingresos y flujos de fondos.
“Donde las cuentas financieras sean inadecuadas se -

-puede establecer un nuevo sistema de contabilidad -

 cbn asistencia técnica financiada por fuera del -

- préstamo.

y La revisidén financiera hacer ver con frecuen
‘cia la necesidad de ajustar al nivel y la estructu-
“ra de lcs precios fijados por la empresa. Sean o no
‘de propiedad piblica, las empresas financiadas por-
- el Banco generalmente suministran servicios bésicos
y son estrechamente vigilados por el piblico, los =
precios adecuados son una condicidén para que el Ban
co. otorgue el préstamo.

La evolucidn financiera también tiene que -
- ver con la recuperacidn de la inversién y los cos -
“tos de operacién con los beneficiarios del proyecto.
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Por Gltimo, la misiédn de evaluacidn elabora-
un informe que expone lo que ha encontrado, hacien-
do recomendaciones sobre los plazos y condiciones -
del préstamo, este informe,el Banco lo revisa va -~
rias veces cuidadosamente antes de que el préstamo-
sea aprobado por la administractédn para su negocia-
cidn con el prestatario.

d) Negociacidén.~ La negociacién es la etapa-
en la cual el Banco y el prestatario tratan de acor
dar las medidas necesarias para asegurar el éxito -
del proyecto. Estos acuerdos se convierten en obli-
gaciones legales declaradas en los documentos de -
préstamos, por ejemplo una claGsula financiera acor
‘dada durante las negociaciones,definird los objeti-
vos financieros globales y especificard la tasa de-
‘rendimiento necesaria y el momento del incremento -
‘de la tasa inicial; o si hay que establecer una nue
. va unidad de proyectos para administrar este Gltimo
;o para coordinar las actividades de los diversos or
" gani smos que interviniéron, los documentos del prés
~tamo estipulan cuando y como se ha de establecer -
“y la dotacién de personal,

En real idad todas las principales cuestiones
~que han surgido antes de la evaluacidn y durante la
“misma se tratan en los documentos de préstamo. Asi-
pues, la redaccién y la negociaciédn de los documen-
» tos legales son parte esencial de! proceso para ga-
“rantizar que el prestatario y el Banco estan de -
7acuerdo, no solo en los amplios objetivos del pro--
“yecto sino también sobre las acciones especificas -
. necesarias para alcanzarlos y el calendario detalla
.do para la ejecucidn del proyecto.

- Después de las negociaciones el Informe de -
“Evaluacidn se presenta corregido a los Directores -~
{Ejecutivos del Banco para que refleje los acuerdos-
. logrados, junto con el informe del Presidente y los
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ocumentos de préstamo. Si los Directores Ejecutivos-~
prueban la operacib6n, se firma el préstamo.

‘ e) Supervisidén de la ejecucién. (5) La siguien
te etapa de la vida de un proyecto es la ejecucidn -
efectiva durante el perfodo de construccién y la opera
cidn subsiguiente. La ejecucib6n naturalmente es respon
sabil idad del prestatario, con la asistencia que se -
lhaya acordado con el Banco en formas tales como estu--
dios de organizacién, formacién de personal, adminis -
tradores y consultores de otros pafses para ayudar a -
supervisar el proyecto. La misidén del Banco es vigilar
el proyecto a medida que este se va ejecutando.

i ' Todos los proyectos afrontan problemas de eje-
cucidn algunos de los cuales no se pueden identificar-
‘con anticipacibén. Estos problemas pueden provenir de -
fdiﬁicultades tnherentes al proceso de desarrollo como-
también de causas mis especificas tales como modifica-
‘ciones de la situacién econdmica, de la administracién
‘del proyecto o hasta el clima. Es por estas razones -~
‘que el Banco ha decidido que la adecuada supervisién -
-deberfa ser la m&s alta prioridad en la designacién -
. del personal de un proyecto.

; El Convenio Constitutivo estipula que el Banco
"ha de hacer arreglos para asegurar que los fondos de -
cun préstamo se empleen solamente para los fines para -
llos-cuales se otorgd el préstamo, el principal propdési
to de la supervisibébn es ayudar a asegurar que los pro-
‘yectos alcancen sus objetivos de desarrollo y, en par-
‘ticular colaborar con los prestatarios para identifij--
car y abordar los problemas que surgen durante la eje-

“(5) Para mayor informacién consultar Fases de la Super
o visidon de un Proyecto, Revista de Finanzas y Desa-
rrollo, Edit por el BIRF, Hugh B. Ripman 1971,




131
Scucibn.

: La supervisibdn ocurre de varias maneras; du--
rante la negociacién se habra llegado a un acuerdo so
“bre un plan de informes de progreso de la obra que ha
de someterse por parte del prestatario del Banco. Es-
“tos informes abarcan la ejecucién fisica del proyecto,
‘sus costos, el estado financiero de empresas producti
.vas e informacién sobre la evolucién de los benefi- -
scios del proyecto.

; Los informes del progreso del proyecto se re-
visan en la sede, los problemas que se presenten se -
“tratan mediante correspondencia o en el curso de mi -
“siones de campo que se envian a cada proyecto, la fre
~cuencia de estas misiones esti adaptada, cifiiéndose -
"a ta complejidad del proyecto, el estado de su ejecu-
.cién y el namero de problemas encontrados.

Un elemento importante de la supervisibn de -
. proyectos es el que se refiere a la adquisicidédn de -
"bienes y obras financiadas dentro del préstamo. La ad
‘quisicidén se efectOa de acuerdo con las normas incor-
‘“poradas a todo acuerdo de préstamo, que estan concebi
- das para garantizar que los bienes y obras que se ne-
‘cesitan se adquieran de la manera mis eficiente y eco
noémica..En el mejor de los casos, este objetivo se -
puede lograr de la mejor manera mediante licitaciédn -
internacional abierta a contratistas y fabricantes ca
“lificados de todos los paises miembros del Banco Mun-
‘dial. Para fomentar el desarrollo de capitales loca--
"les, el Banco di cierto grado de preferencia a prove-
-edores nacionales y bajo ciertas condiciones a contra
“tistas del pais. La licitaciédn local o aln la cons- -
truccidn por fuerzas del propio prestatario, puede -
fser més econdmica y eficiente en ciertos proyectos en
‘que las obras son demasiado modestas como para propues.
“tas internacionales. ‘
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; El prestatario, no el Banco, es responsable -
e la preparacién, de la especificaciédbn y de los docu
entos de oferta y de la evaluaciédn de las licitacio-
nes.

( f) Evaluacidén retrospectiva.- Todos los pro -
yectos financiados por el Banco se someten a una veri
ficacidén retrospectiva, es decir, es un informe mis -
comprensivo de la evaluacidén de los resultados de un-
proyecto. Para garantizar su independencia y objetivi
dad, esta verificacién es de la responsabilidad del -
Departamento de Evaluacidén de operaciones, enteramen-
’té separado del personal de operaciones del Banco y -
que informa directamente a los Directores E_jecutivos-
y al Presidente del Banco por medio de un Director Ge
{heral, designado por los Directores Ejecutivos.

o Como etapa final de la supervisién, el perso-
‘nal reguliar de proyectos elabora un informe terminal-
‘sobre cada proyecto al final del periodo de desembol-
1505. Estos informes son en parte un ejercicio de auto
ievaluacién, cada informe es revisado por el Departa -
;hento de Evaluacidn de Operaciones, que entonces pre-
‘para un informe separado de revisidn, ambos informes-
~usualmente se envian a los Directores Ejecutivos. Tam
‘bién se pide al prestatario que haga comentarios so -
"bre la verificacién del Departamento de Evaluacién de
Operaciones y entonces el Banco le pide al pais que -
elabore su propio informe anual.

- Cada informe de auditoria y de terminacidén, -
vuelve a estimar la tasa de rendimiento econdmico ba-
sdndose en los costos reales de ejecucién y en la in-
'Formacién actualizada sobre costos de operacidn y be-
neficios esperados. Pero no puede hacer un juicio fi-
“nal sobre el éxito o el fracaso de ciertos proyectos,.
cuya vida econémica, con los costos y beneficios ati-
~nentes, se extiende mucho més allad de la terminacién-~
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‘del periodo de desembolsos. Para |lenar esta laguna -
‘el Banco estd considerando un sistema de evaluacibén -
posterior del proyecto.

2.3 Consideracién de los efectos sociales y econémi -
' cos para otorgar un crédito. (6)

La evaluacidén de la situacidn econdmica de un
pais miembro que solicita financiamiento por parte -
“del Banco Mundial, a veces pone de manifiesto practi-
~cas o normas que podrian afectar gravemente sus pers-
. pectivas econbémicas y su capacidad para utilizar re -
. cursos financieros de forma eficiente. En esos casos-
fel Banco tiene por norma pedir que el pafs prestata -
rio adopte medidas encaminadas a mejorar la actuacidn
- de su economia con anterioridad a la concesion del -
préstamo correspondiente.

, El Banco exige pruebas concretas de que el Go
bierno realmente estd adoptando medidas adecuadas -
‘para remediar las deficiencias en su politica econémi
- ca, una vez que tiene esas pruebas, el Banco suele es
: tar dispuesto a proporcionar financiamiento paralela-~
““mente con la puesta en practica de esas medidas.

g En los informes econdbmicos que realiza el Ban
. co analiza la estructura de la economia del pafs, y -
la. evolucion de su desarrollo, la evolucidon de la po-
litica del pafs en materia de desarrollo, la moviliza
‘cion y asignacidon de sus recursos y las necesidades -
~de financiamiento externo en relacién con su proceso-
‘de crecimiento econdémico. Si el pais tiene un progra-

(6) Para mayor informacidén consultar Objetivos del -
Banco Mundial en el Financiamiento de Proyectos, -
Geral M Alfer, Revista de Finanzas y Desarrollo, -
Edit. por el BIRF, Washington, D.C. 1976.
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ma de desarrollo estudia su alcance o coherencia, su-~
di stribucién sectorial, los métodos de financiamiento
y las disposiciones para su ejecucidén, también deter-
mina cual es el sector o sectores en que se puede uti
‘lizar el financiamiento externo de forma mis eficaz.

En un sentido amplio este punto comprende |a-
‘eficacia con que un pais orienta la utilizacién de -
'sus recursos hacia fines de desarrol lo econdémico, asf
~como la polftica y actividades tanto del sector priva
.do como el del pGblico.

- En cuanto a la consideracidn de los efectos -
"‘sociales el Banco toma gran importancia a este punto,
“ya que como ya lo vimos en el capitulo anterior, su -
puestamente uno de los objetivos del Banco es el desa
~rrollo de la sociedad, en este renglén el Banco anali
~zard antes de otorgar un préstamo a un pafs miembro, -
su estructura de desarrollo econdmico, evaluard sus -
“recursos agricolas e industriales, las caracteristi--
‘cas de sus servicios badsicos, tales como la educacién,
~los transportes, la energia eléctrica, la calidad y -
. eficiencia de la administracibn pablica. En base a -
_este estudio el Banco decidird qué area es mds impor-
 tante para que mas nicleos humanos salgan beneficia -
dos.

:12u4 Asistencia técnica que ofrece el Banco Mundial

La prestacibén de asistencia técnica que ofre-
.ce el Banco se ha convertido en un elemento integral-
de las actividades de éste. La mayor parte de los paf
'ses en desarrollo necesitan ayuda para la determina--
cidn y preparacidén de proyectos; en algunos casos tam
 bién la necesitan para realizar otras muchas tareas -
~ esenciales para su progreso, tales como el anélisis -
de sus economfias, la formulacidn de una polftica ade~
:QCUada en materia de desarrollo, la creacién de insti-
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tuciones de fomento eficaces, |la preparacidn de pro--
gramas de inversion, el estudio del crecimiento de di
versos sectores, el establecimiento de un orden de -~
prioridades para proyectos y otras actividades, el -
examen de Ja viabilidad de proyectos especificos o la
solucidédn de determinados problemas.

La mayor parte de estas actividades de asis--
tencia. técnica del Banco estén involucradas en sus ac
tividades normales de financiamiento.

En los casos en que el Banco considera que se

requiere ayuda externa, sugiere al presunto prestata-
rio que acuda a otras fuentes adecuadas para obtener-
los servicios técnicos necesarios, o como ya se men -
ciond en el punto 2.2 de este capitulo el Banco tam -
bién tiene programas de cooperacibn con diferentes or
.ganizaciones internacionales, pdra que a través de -
ellas, se dé asistencia técnica a los paises que lo -
‘soliciten.
) A solicitud de gobiernos interesados el Banco
‘ha organizado misiones de estudio general, siendo su-
.objetivo estudiar los problemas y posibilidades de de
‘sarrollo de los paises que visitan y de formular pos-
teriormente recomendaciones que ayuden a los gobier--
nos en. la preparacidn de programas a largo plazo.

’

2.5 Evaluacién de la actuacién de un pafis.

; El Banco envia periddicamente misiones econd-
micas a los paises miembros a los que les ha otorgado
préstamos, para evaluar los problemas y progresos rea
lizados en materia de desarrollo, asf como su politi-
ca econdmica. Estas evaluaciones comprenden el andli-
sis de la politica fiscal y de inversién de los gobier
nos, sus planes de desarrollo y la consecucidén de los
%dbjetivos establecidos en ellos, la evolucién del gas
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to pablico, la utilizaciédn de ayuda externa, la movi-
;Ilzac10n y distribucién de los recursos nacionales, -
la eficacia de la politica en materia de intercambio-
‘e inversiones extranjeras, los programas para la crea
‘cién o fortalecimiento de instituciones. El Banco pue
de sugerir como ya se dijo anteriormente cambios de -
polftica al gobierno a la luz de sus conclusiones, las”
"cuales tienen por objeto proporcionar al propio Banco
'y al pais prestatario un plan general para el desarro
1lo bien concebido y coordinado de su economfa.

ﬂ2;6 Denegacidén de créditos (7)

: El Banco deniega solicitudes de préstamo por-
s considerar que el presunto prestatario, pueda obtener
financiamiento para el proyecto propuesto de otras -
fuentes en condiciones razonables, en este caso el Ban
co est§ obligado por su Convenio Constitutivo a no fa
‘cilitar financiamiento con.el fin de conservar sus re
cursos para ayudar a prestatarios mds necesitados.Tam
~bién, puede considerar que las perspectivas de reembol
_.so son muy inciertas y, en consecuencia, denegar el -
~préstamo, ya que su Convenio Constitutivo estipula que
. debe actuar cuidadosamente en ese aspecto.

El Banco puede denegar asi mismo una solici=-
- tud especifica de préstamo, si considera que el pro -
yecto propuesto no reviste |a debida prioridadparael
desarrollo del posible prestatario o bien porque sea-
.inadecuado, demasiado grande o este mal concebido.

También puede denegar un préstamo por'el hecho
de:que el proyecto propuesto corresponda a un sector-

-(7) Para mayor informacién consultar Normas y Opera -
ciones del Banco Mundial, Edit. por el BIRF, -
‘Washington, D.C. 1974.
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interviene el Banco, por ejemplo las per
investigaciones petroliferas, por consi-~

an el que no
foraciones e
derar que se puede disponer de fondos adecuados de
otras fuentes.

Banco puede estimar que el prés

Por ultlmo, el
la eco-

tamo propuesto supone una carga excesiva para
nomia del pafs en cuestidn.

2.7 Obtencidén de Utilidades de Banco Mundial

: El Banco aplica la misma tasa de interés a -
_cualquier préstamo, cualquiera que sea la situacidn -
.econbmica del pais prestatario, ya que seria dificil-
-aplicar tasas diferenciales de interés entre los pres
‘tatarios del Banco, sobre una base racional. Ademds-
que la duracién del préstamo toma mayor importancia -
para un prestatario que la variacién en el interés,El
‘Banco ajusta en la medida posible las condiciones de
-amortizacidén de un préstamo a la\capacidad de reembol
‘so del prestatario.
- T fos préstamos los hace el Banco a una tasa de
“interés (actualmente del 7.45%) que se ajusta trimes-
Ktralmente, en relacidn con el costo del endeudamiento.
“La AIF otorga créditos, como ya lo dijimos en el capi
?tUlo | en condiciones concesionarias a cincuenta afios
"y comisidn por servicios del 0.75% anual. En cuanto -
al la CFl su ciclo de proyecto es diferente a las dos
en esta Gltima no hay forma concreta para
establecer las condiciones de una inversién, ni tampo
co una relacidén fija entre el monto de la participa -
cién en el capital social y el capital a préstamo que

se solicita, trata de conseguir una rentabilidad gene
al que esté en consonancia con los requerimientos de

lla empresa que se trata.

S

~anteriores,
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2.8 Consorcios, Grupos.Consultivos y Grupos de
Coordinacién (8)

a) Consorcios.- Analizan por lo general la-
-actuacibébn econdmica de un pais y después efectian -
~promesas de ayuda, el Banco ha asumido la iniciati-
“va de la organizacidédn de estos grupos. Existen dos-
‘clases de grupos, uno es el de los gobiernos donan-
‘tes los cuales se comprometen a efectuar promesas -
~especificas de ayuda a un pais determinado que lo -
“necesita y que recibe el nombre de "receptor”, como
féjemblOs de consorcios existen los Consorcios de la
~india y Paquistan, en los cuales los donantes indi-
can el nivel de ayuda global que el pais receptor -
“puede esperar el afio siguiente.

o b) Grupos Consultivos.- El Banco también ha
“asumido la iniciativa en la organizacién de estos -
}ﬁgrupos; en estos también intervienen dos clases de-
grupos el de los donantes, y el de los receptores, -
pero en este caso no existe ningin compromiso, im--
~plfcito o explicito para ayudar al pais receptor, -
_Gltimamente esta diferencia entre consorcio y grupo
“consultivo ha desaparecido.

(8) Para mayor informacién consultar 100 Preguntas-
y Respuestas del BIRF, Edit. por el BIRF 1970; -~
E!l Banco Mundial, Una Evaluaciédn Financiera, -
Rotberg Eugene H, Edit. Tecnos, Madrid 1976
y, Organizaciones Econdémicas |Internacionales, -
~Jacques y Colette Néme, Col ecciédn DEMOS, Edit.-

. Ariel, México 1974 v The World Bank Since Bret-
~ton Woods, The Brookings Institutions, U. S. A.
197 3.
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; Tanto en el caso de los consorcios como de-
los grupos consultivos, los compromisos de ayuda -
or los miembros para programas o proyectos indivi-
duales se determinan sobre una base bilateral, en -
re el pais receptor y cada donante.

, El grado de flexibilidad, las funciones y -
el método de accién de los grupos de coordinacién -
organizados por el Banco pueden variar considerable
mente de un pais a otro, y su papel evoluciona con-
el tiempo y la experiencia. El Banco ha utilizado -
diversas técnicas para hacer frente a las diferen -
tes circunstancias cambiantes de determinados paf -
se84

v c) Grupos de Coordinacién.- EIl Bancoal igual
que con los otros dos grupos ha asumido la iniciati
va en la organuzacuon de grupos de coordinacién, in

»tegrados por paises exportadores de capital e insti
tuciones financieras internacionales y regionales,-
‘cuya finalidad consiste en coordinar la corriente -
de ayuda a determinados pafses en desarrollo.

Un grupo de coordinacidn es un mecanismo -
creado para ofrecer ayuda a los paises en desarro -
Jlo'junto con los diversos gobiernos e institucio -
nes que estén interesados en ayudarlos, consideran-
db en forma.conjunta el programa y las necesidades-~
en materia de desarrollo, sobre una base integral y
constante en funcidén de datos y andlisis econdmicos
adecuados.

Los grupos de coordinacidon desempefian a ve-
ces una funcién fundamental para abordar ciertos -
pﬁoblemas especiales que confrontan los paises re -
ceptores, por ejemplo, el consorcio para la India -
acordé proceder al reajuste de las deudas contraf -
das por el pafs con sus miembros.
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De una forma mds directa, el Banco ha asumi-
'do la iniciativa en la organizacidn de los grupos in
- tegrados por pafises exportadores de capital e insti
“tuciones financieras internacionales y regionales, -
~cuya finalidad consiste en coordinar la corriente de
‘ayuda a determinados paises de desarrollo. Se han or
ganizado |4 grupos de esta clase presididos por el -
“Banco, para Africa Oriental, Ceyl&n, Colombia, Corea,
“Ghana, India, Malasia, Marruecos, Nigeria, Paquistéan,
~Perqa, Sudadn, Tailandia y Tanez.

i Ademds el Banco participa en reuniones de -
.otros grupos de coordinacidn organizados bajo los -
"auspicios de terceros, para Grecia, Guyana, Indonesia
'y Turqufa. '
f Se invita a participar en las deliberaciones
'de esos grupos al FMl, al Fondo de las Naciones Uni-
..das para el Desarrollo, y en casos adecuados, a los-
- bancos regionales de desarrollo y otras organizacio-
}jnes internacionales.

Se puede decir, que en gran medida los Gru--
pos de Coordinacibdn son eficaces para canalizar fon-
"dos a los paises que los necesitan, como un ejemplo-

seria la participacidén conjunta de la AIF y Suecia -
~en el financiamiento de proyectos, en Etiopia, Kenia,
~Paquistan y Uganda, también ha financiado el Banco -
otros proyectos en el Hemisferio Occidental conjunta
‘mente con el BID.

3. Clases de Crédito (9)

/ El caricter basico de los préstamos del Banco
‘estd regido por su Convenio Constitutivo, particular
‘mente en cuanto a las tres disposiciones que exigen-
.que: '

‘ . a) Salvo circunstancias especiales, los prés
- tamos del Banco estardn destinados a financiar pro -

-(9) Para mayor informacidn consultar el Banco Mundial
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Vectos especfficos de reconstruccidn y fomento.
b) Que los proyectos inicialmente selecciona

os sean los mds Utiles y urgentes para aumentar los
recursos productivos de los paises miembros.

‘ c) Y que, excepto también en circunstancias-
;speciales, el Banco deberéd financiar el costo en mo
neda extranjera y no en moneda local de tales proyec
tos.

. En la primera disposicidn, su objeto es sim-
plemente asegurar que los préstamos del! Banco sean -
utilizados con fines productivos, el Gnico requisito
que exige es que, antes de conceder un préstamo, se-
convenga claramente con el prestatario en la clase -
de bienes y servicios que se pagar8n con el préstamo
y en el uso que se hard de ellos; en la segunda dis-
posicién el Banco considera que los recursos disponi
bles en todo pafs, inclusive la capacidad para con -
Ytraer obligaciones en moneda extranjera, son limita-
idas,’la asistencia financiera del Banco deberé& em- -
plearse en aquellas empresas que mejor puedan contri
-buir al fortalecimiento de la economia del pafs pres
?fatario. En consecuencia, el Banco investiga la si =
tuacidn econdmica general del pais prestatario a fin
‘de determinar, primero cuales deberdn ser los princi
.pales objetivos de un adecuado programa de inversio-
jnes y de evaluar después la productividad relativa -
de los distintos proyectos en funcidn de su aporte a
la consecucidn de sus objetivos; en cuanto a la ter-
.cera disposicidn, el Banco hace una distincidn entre
qus'clases de gastos en moneda extranjera, en los -
que puede incurrirse al llevar a cabo un proyecto de

(9).una Evaluacidn Financiera, Eugene H. Rotberg, Edi
. tado por el BIRF, Washington D.C. 1976.
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inversidén; el costo directo del equipo o servicios -~
‘importados para ser empleados en su ejecucidn; y el-
‘costo indirecto en moneda extranjera, resultante del
‘hecho de que los gastos locales en mano de obra o en
equipo producido en el pafs, ocasionan frecuentemen-
‘te un aumento en la demanda de artfculos de consumo-
'y de materias primas importadas.

El Convenio estipula que el Banco normalmen-
te deberd conceder préstamos para hacer frente solo-
a la primera clase de gastos, si bien permite que se
‘hagan préstamos para el otro tipo en circunstancias-
excepcionales.

ER Ahora bien, el Banco, concede préstamos a -~
“largo plazo y a tipos de interés mds o menos conven-
*cionales, a diferencia de la AIF que proporciona fi-
“nanciamiento a plazos todavia mis largos, y no cobra
;ningﬁn interés propiamente dicho.

Las clases de créditos por sectores que ha -
proporcionado el Banco son los siguientes:

a) Energfia eléctrica

b) Transportes

c) Telecomunicaciones
d) Agricultura

e) Industria

f) Desarrollo general e importaciones indus-
triales

g) Abastecimientb de agua
h) Proyectos educativos
i) Preparacidn de proyectos

J) C.F.l.
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: Segin declaracidén de un funcionario del Ban-
“co, el Banco no fija prioridades rigidas por secto--
‘res, concede préstamos de acuerdo con las necesida--
-des de un pafis o regién en un momento determinado. -
Los montos relativamente elevados de los préstamos -
~para transportes y energfa eléctrica, reflejan sim--
plemente el hecho de que en la mayoria de los pafises
“en desarrollo, la necesidad mas apremiante ha sido -
mejorar lo que se |lama ”instalaciones de infraes—--
. tructura”, ahora bien, a medida que se ha ampliado -
~esa infraestructura, el Banco ha intensificado la di
“versidad de. sus actividades crediticias a otros sec-
-tores, pero en un grado menor.

_ Ademéas de los campos de actividades antes -
;Mencionados, el Banco ha puesto mucho énfasis en el -
-otorgamiento de préstamos al turismo y planificacién
familiar, a partir del aiio de 1968.

.

14; Formas de pago (10)

. En la determinacidén del plazo de sus présta-
‘mos y del perfodo de gracia, el Banco segufa por el-
principio de que las condiciones deben de ajustarse-
- a las caracteristicas del proyecto, y también a las-
perspectivas de la balanza de pagos del pafs presta-
“‘rio. El periodo de gracia suele extenderse hasta que
""el proyecto empiece a funcionar y ha producir benefi_
~cios econdmicos, mientras que el plazo de amortiza--

cién se determina tomando su vida Gtil estimada.

o Las condiciones de los préstamos se estable-
cen-en el momento de su aprobacidn y suelen mantener
.se inalterables durante todo el periodo de vigencia.
-El Convenio Constitutivo de! Banco, sefiala en cuanto
‘a la amortizacidén de préstamos los siguientes puntos.

(| 0) 161 denm.
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a) El Banco determinard las condiciones rela
tivas a los pagos de intereses y amortizacidn, al -
vencimiento y a las fechas del pago de cada préstamo.

, b) En el caso de préstamos que se hagan con-
Ffondos obtenidos en el mercado de un asociado o con-
;]os que de cualquier otra manera haya recibido el ~
Banco en calidad de préstamo, durante los primeros -
‘10 aflos de operaciones del Banco, el tipo de comi- -
sién no serd inferior al 1% anual, ni superior al -
|.5% anual; y se cobrard sobre la parte vigente de -
flos préstamos. Una vez transcurrido el periodo de {0
‘afio, el Banco podrd reducir o aumentar este porcenta
je. (El Banco decidib continuar con el mismo porcen-
aje). '
c) En todos los contratos de préstamos se es
ipularid la moneda o monedas en que deban efectuarse
os pagos al Banco, de acuerdo con el contrato res -
pectivo,
S d) En el caso de los préstamos que se efec -
then con los propios recursos del Banco, (constituf-
"dos por su capital pagado y el superévit), los con--
~tratos de préstamo estipulardn, que el pago del inte-
-réses, otros cargos y amortizacidn, se haran en la--
fmoneda en que se concedid el préstamo.

_ e) En el caso de préstamos que se efectOen -
‘con fondos obtenidos en el mercado de un asociado o-
con los que de cualquier otra manera haya recibido -
;¢I‘Banco en calidad de préstamo, la suma total vigen
‘te y pagadera al Banéo en una moneda determinada, no
‘serd superior en ningln momento a la suma total de -
,phéStamos vigentes que el Banco haya obtenido y que-
‘sean pagaderos en la misma moneda. -

; f) Si en un pafs asociado se presenta una es
casez aguda de divisas, de tal modo que no pueda cum
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plirse en la forma estipulada el servicio de un prés
=] - . . . -
tamo contraido, dicho asociado podrd solitar al Ban-

‘co que se moderen las condiciones de pago, si este -

Gltimo juzga que ello conviene a sus intereses,podrd
tomar dos opciones,

« Convenir con el asociado de que el pago
del servicio del préstamo lo haga en su moneda, en -

un plazo no superior de 3 aifos.

. El Banco podr& modificar en los términos
de amortizaciébn o ampliar la vigencia del préstamo,

o tomar ambas medidas.

basa.

E! Banco, obtiene la mayor parte de sus fon-
dos que presta a los paises en desarrollo, mediante-
la venta de sus bonos y obligaciones a inversionis~-

“tas. Estos exigen la misma rentabilidad sobre los =~
fondos que prestan al Banco Mundial, como a cualquier
- otro prestatario. Con el fin de compensar el costo de
" los pagos de intereses a los que adquieren sus bonos
.y obligaciones, el Banco tiene que cargar a su vez -
intereses a los paises que obtienen préstamos de él;

. es decir; para conseguir fondos en los mercados de -

capital del mundo en gran medida, se toma en cuenta-

la solidéz de las inversiones que realiza el Banco.

itos Directores Ejecutivos, a recomendacidén -
del Presidente del Banco determinan la politica gene
~ral de esta institucidén en materia de intereses, la-
-tasa de interés que cobra la institucién sobre sus -
prestamos se basa en el costo de los fondos que ob--

“tiene en los mercados de capital del mundo, y se fija
‘en el nivel mads bajo que sea compatible con la necesi

dad de mantener la reputacién y la solidez de su es-
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~tructura financiera. En la determinacién de la tasa-
‘de interés, se presta |a debida atencidén a la evolu-
cidn de los ingresos de¥ Banco, a la existencia de -
“una proporcidén adecuada entre dichos ingresos y los-
“intereses sobre su deuda consol idada al mantenimien-
“to de una tasa de rentabil idad adecuada sobre su ca-
‘pital y reservas, y a la acumulacidén de un nivel sa-
"tisfactorio de reservas. La tasa de interés corrien-
te del Banco actualmente es del 7.45%.

‘ Solamente la parte de los préstamos que ha -
‘sido desembol sada devenga intereses; para compensar-
“al Banco por el costo de renta de fondos a disposi -~
. cién de los prestatarios, y con el fin de estimular-
“a estos Gltimos a utilizar rapidamente el producto -
“de los préstamos, generalmente se cobra un cargo por
: inmovi lizacién de fondos sobre la porcidn no desem--
bolsada, y comienza a contarse 60 dfas después de la
fecha del contrato del préstamo, actualmente este -~
-.cargo es del 1%.

Las condiciones de los préstamos se estable-
~cen en el momento de su aprobacidén y suelen mantener
“'se inalterables durante todo el perfodo de vigencia.
“La tasa de interés del Banco se ajusta trimestrslmen
te en relacidén con el costo de su endeudamiento.

. Por otra parte, el Banco al.garantizar un -
préstamo obtenido a través de los conductos normales
~de inversién, cobra una comisibén de garantfia pagade-
ra periddicamente sobre la suma vigente del préstamo
durante los primeros afios de operaciones del Banco - .
el tipo de comisidén fue entre | y 1.5% anual, poste-
thiormente, el Banco puede disminuir.o aumentar esa -
comision, y ha adoptado por mantenerla en las mismas
condiciones. '
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§4 2 lncumpllmlento del pago por parte de los
paises prestatarios (1)

Ninglin prestamista puede tener la seguridad-

absoluta de que no habr& incumplimiento de pago de -
los préstamos. La mejor garantfa contra sus pérdidas
consiste en aplicar sanos principios en las operacio
‘nes crediticias, El Banco no ha registrado pérdidas~
en los préstamos que concede, y sblo ha registrado -
-algunos casos de reajuste del servicio de los mismos,
.los criterios que aplica el Banco en sus operaciones
"crediticias comprenden un estudio cuidadoso de los -
"siguientes aspectos:

a) La capacidad crediticia del prestatario.

b) La prioridad que reviste el proyecto, en-
relacidén a las necesidades econbémicas del
pais.

c) La viabilidad técnica y financiera del -~
proyecto. ”

d) La capacidad de los encargados de dirigir
el proyecto para ejecutarlo satisfactoria
mente y explotarlo después en forma efi -
ciente.

Por otra parte, si una empresa privada incu-

rriera en incumplimiento de pago de un préstamo, el-

) Banco podria recurrir a los tribunales adecuados -

;para hacer cumplir el contrato de préstamo, y recupe

~rarel saldo pendiente del préstamo, mas los intere -

. ses y otros cargos. El Banco también podria exigir -
el pago al gobierno que garantizd el préstamo.

St un Gobierno incurriera en incumplimiento,
“la situacidn seria distinta, pero se podria apelar a

(| 7y Tbidem,
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tyarios procedimientos.

El Banco, como Organismo Internacional, no--
podria recurrir a la Corte Internacional de Justicia,
~ya que, la jurisdiccidon de este Tribunal esta limita
‘do a diferencias que afectan a los estados, pero po-
drla apelar a los siguientes recursos:

_ « Negociacién.- Este es el método al que se-
-suele recurrir al principio para el arreglo de una -
“diferencia internacional, asf se reconoce explficita-
‘mente en la seccidédn de los contratos de préstamo del
.Banco que prevé la celebracién de consultas respecto
a cuestiones relativas a las finalidades del présta-
.mo y al cumplimiento del servicio del mismo.

e '« Suspensidn y aceleraciédn.- £l Banco puede~
- suspender los desembolsos, cancelar la cantidad no -
~desembolsada del préstamo o exigir el reembolso ace-
- lerado del mismo, si ocurren ciertos hechos defini -
“dos en las normas generales (y posiblemente otros he
" chos enumerados en el contrato de préstamos). Hasta-
fahora s6lo ha habido unos cuantos casos de suspen- -
'8i0n o cancelacién, pero el Banco no se ha visto pre
‘cisado a exigir el reembolso acelerado de un présta-
mo.

RS « Arbitraje.- Las normas generales del Banco
. establece n que cualquier diferencia entre las partes
del contrato de préstamo o cualquier reclamacién de-
“una de |as partes contra la otra en relacién con di-
cho contrato que no pueda arreglarse por acuerdo mu-
“tuo, se someterd a arbitraje (el arbitraje volunta =
‘rio, es‘el método tradicional de arreglar las recla-
maciones internacionales). A través de un Tribunal -
Arbitral que nombran las partes.

. Exigibilidad.- En las normas generales del
pBanco no se establece ningin procedimiento especial-
“para exigir el cumplimiento de una sentencia contra-
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‘un pafs prestatario. Pero en la prictica es muy raro
?el hecho de que un estado se niegue a cumplir una -
i3¢ntencia arbitral, en relacién con una reclamaci é6n-
"internacional. Esa negativa podria afectar seriamen-
te el crédito del paifs deudor en los mercados priva-
"dos de capital, el grupo del Banco también, cesarfa-
‘de concederle recursos; y otros pafses miembros del -
‘Banco estarfan menos dispuestos a concederle ayuda -
-bilateral. En caso de incumplimiento grave y contf? -
“nuo el Banco podrfa suspender al pafs como miembro y
~al cabo de un afio de suspensidn cesarfa automitica -
~mente de serlo. Al proceder a la recompra de accio--
nes del pafs deudor el Banco podria retener las can-
tidades adeudadas a él, a cuenta de los préstamos no
reembolsados.
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CAPITULO IV

"FUNCION PRIMORDIAL QUE DESEMPENA EL BANCO MUNDIAL EN
LA _ACTUALIDAD EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

ilu‘Breve Estudio General

1.1 Perspectivas de Desarrollo y Cuestiones de
Politica Interna (1)

o Estas perspectivas de desarrollo las ha rea-
~“lizado el Banco, para los paises pobres, a través de
rayudar en asistencia técnica concreta a numerosos -
- pafses atrasados, enviando sobre el terreno de los -~
" paises en desarrollo comisiones para los més varia--

“dos fines, en los cuales algunas veces ha procedido-

.a formar un censo de los recursos locales, seleccio-

'nando aquel los susceptibles de un répido y provecho-

- so desarrollo, otras veces ha buscado colaborar con-

anda gobierno en programas totales de desarrollo eco
“némico nacional, y con las autoridades monetarias en

2la constitucién de bancos centrales o de sistemas -

“'bancarios modernos, en otras ocasiones, el Banco ha-

real izado consultas en materia financiera y crediti=<

“cia, examind y mejord los proyectos de desarrollo -

. econbémico relativo a cada uno de los sectores de la-

produccidn, ha adiestrado a los dirigentes y funcio-

y narios de los Ministerios de Economia, de Sociedades

“.Financieras, Cajas de Ahorro Locales, y coopera, en-

fin, a lo introduccidn de métodos mds modernos para-

realizar las perspectivas de desarrollo planteadas ~.
dentro de sus finalidades.

En realidad, en virtud de estos continuos y-

(1) Para mayor informacién consultar los |nformes -
“ . Anuales del Banco Mundial, 1946-1980, Washington,
D-Cl ‘ . :
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‘provechosos contactos con las economias atrasadas, -
el Banco, en realidad si ha recibido un cimulo de ex
‘periencias, pero no obstante éstas, no han mejorado-
en sf el desarrollo de los paises miembros del Banco
‘que necesitan de su ayuda; pero si le han permitido~
-al Banco mejorar poco a poco, e ir afinando una ver-
‘dadera y propia actividad financiera, form8ndose asf{
‘sus principios de politica interna, que ya hemos es-
tudiado en el Capitulo || de este trabajo.

1.2 Tendencias recientes y consecuencias para el
i futuro (2)

L Las tendencias recientes en el mundo actual,
~son las de profundas divisiones entre los pafses in-
~dustrializados, el reconocimiento de escasas esperan
.zas de mejoramiento para los pafses pobres, un alid-
de demandas de comercio justo, asistencia econdmica-
~“y financiamiento para quienes sufren los efectos del
“desorden econdmico. La inflacién y la recesiédn como-
consecuencia de esta crisis castiga con mayor severi
~dad a los pobres que a los ricos, asi los seres que-
QﬁViven en las naciones de ingresos m&s bajos son las-
~principales victimas de la actual turbulencia econd-
“mica. Los pafses atrasados resintieron durante el -
" tustro de 1975-1980 un considerable deterioro de su-
‘relacidédn de intercambio que redujo su capacidad para
“importar, los precios de las importaciones de los -
‘-pafses atrasados se incrementaron en 1975 en un 40%-
‘mientras que sus exportaciones subieron solamente el
2/% y siguiendo con esta inflacién seguird aumentan-
do el costo de los bienes importados, mientras que -

(2) Para mayor informacién consultar los Informes -
del Banco Mundial! sobre el Desarrollo Mundial, -
Edit. por el BIRF, Washington D.C. 1976-1981,
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“los exportados aumentardn muy poco.

El! Banco informbé en el afo de I9]5 que rea-
Ilzarla una serie de medidas encaminadas a superar -
Ia crisis de capital que afectaba a sus paises miem-
-bros, y para ello elevaria a niveles sin precedentes
su programa crediticio con un incremento del 58% so-
bre el nivel del quinquenio anterior.

; Para complementar este urgente programa de -
‘asistencia financiera, el Banco Mundial establecié -
un mecanismo crediticio a través del cual facilita -
fondos a los paifses miembros de ingresos mis bajos a
‘un tipo de interés concesionario, intermedio entre -

‘los préstamos del Banco y los créditos de la AIF, -
Este nuevo programa le denominéd el Banco “La Tercera
Ventanitla” y su finalidad, es la de facilitar asis-

tencna suplementaria para el desarrollo en condicio-
‘nes adecuadas, a la limitada capacidad de servicio -~
de la deuda de los paises prestatarlos este nuevo -
'tlpo de préstamos tiene vencimiento mds |largos que -
los ofrecidos por otros mecanismos del Banco.

El mismo Banco Mundial ha reconocido que es-
tas medidas son insuficientes para satisfacer las -
més apremiantes necesidades de los paises en desarro
‘Ilo, y llegando aidn mds lejos los representantes de-
Jlos paises atrasados han afirmado que estos proyec -
tos ni atenGan la actual situacidn, ni modifican la-
QéStructuna del atraso econdmico, sino que por el con
trario aumentarin su impresionante endeudamiento ex-
terno y las condiciones de dependencia.

o Por otra parte, el ex-Presidente del Banco -
Mundial Robert Mc. Namara declaré en repetidas oca -
siones "“que es imposible negar los logros obtenidos-
en materia econdmica de los pafses ms pobres,puesto
que el mundo desarrol lado ha dedicado muchos miles -
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de millones de dblares con fines de ayuda. Sin embar
-.go, no todos estos logros han beneficiado a la tota-

lidad de las naciones pobres ni ha determinados sec-
tores como un ejemplo claro seria que el aumento -
anual del ingreso percapita en América Latina es in-
ferior al 2%, en Asia Oriental solamente asciende a-
un 2%, en Africa al 1% y en Asia Meridional, apenas-
~al 5%. A este ritmo para duplicar el ingreso percapi
ta en Asia Oriental habria de transcurrir unos 35 -
‘afios, en América Latina mds de 40 afios, en Africa Me
-ridional casi /Q afios y en Asia Meridional alrededor
~de un siglo y medio”. (3) : )

, Esta situacidn exige segin Mc. Namara que se
“intensifiquen urgentemente los esfuerzos por parte -
de los paises prdésperos para ayudar al crecimiento -
feconomlco de esas naciones mas pobres, y también re-
.comienda que el Banco deberd intensificar sus activi
- dades eligiendo proyectos que contribuyan de un modo
© m&s fundamental a la expansidn de la economfa mundial
'en su conjunto, pero como las mismas naciones en de-
-sarrollo lo expresan, la ayuda del Banco para inten-
~sificar el desarrollo ha sido casi nula,.

77153 Ambiente para el Comercio Mundial (4)

o Es evidente que el mundo actual se encuentra

en un diffcil periodo de reajuste fundamental del -~
“sistema internacional monetario y comercial, y que -
]aSAreperCUSIones de ese reajuste se sientan durante

‘:(3) Discurso Pronunciado por el Presidente del Banco
Mundial en la reunién anual del FMI y del BIRF -
1968, publicado en la Revista de Comercio Exte =~
[ rior, seccién Internacional,octubre, México 1968,
i(4)kPara mayor informacidén consultar las Perspecti

vas del Comercio Internacional, Editorial Tecnos,

Madrid 1974.
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mucho tiempo indefinido. Aunque la solucion de esos
problemas no son de la incumbencia del Banco Mundial
'sf afectan el comercio exterior de los paises en de
sarrollo, y sobre la afluencia de recursos sobre -
los mismos, ya que la transferencia de capital pa -
‘blico y privado a los paises en desarrollo, objeti-
vo al que est&n comprometidos todos los paises avan
~zados y en especial el Banco Mundial, depende en me
"dida crftica del funcionamiento satisfactorio de un
"sistema cambiario que no entorpezca la corriente de
"esos recursos. A causa de los problemas que enfren-
~ta dicho sistema, en diversas ocasiones, los pafses
~donantes han tenido que estipular que su ayuda se -
invierta en adquisiciones en su propio mercado na--
“cional, y a veces, limitar también sus asignaciones
.presupuestarias destinadas a préstamos y donaciones
~para fines de desarrollo.

o En los Gltimos afios, un factor que ha obsta-
“culizado seriamente la consecucién de la meta de -
“las Naciones Unidas, de que los paises desarrolla -
gdos transfieran un volumen de capital pfiblico y pri
~vado equivalente al |% de su producto nacional bru-
to, ha sido la preocupacién de algunos de los paf--
- ses donantes respecto del efecto que esas transfe -
“rencias tendrfan sobre su balanza de pagos.,

» Las medidas que se adopten para lograr gque =
el Sistema Monetario Internacional funcione en for-
ma més satisfactoria, deben ser tales que permitan-
el incremento constante de la corriente de capital,
_con el fin de alcanzar |as metas aceptadas ya para-
- los pafses desarrol lados.

o Para alcanzar un crecimiento sostenido, los~
pafses en desarrollio dependen igualmente de una ré-
pida expansidn de su comercio con los pafses avanzados.
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La existencia de un sistema financiero internacional
que permita el crecimiento acelerado y uniforme de -
la produccidn y el comercio, redundarfa en benefi- -
cios de ambos grupos sociales.

Como consecuencia de lo anterior, los paflses
en desarrollo han tenido que tomar en préstamo una -
proporcién creciente de las divisas necesarias, y =«
‘como resultado de ello, se ha registrado un rdpido -
‘incremento en las obligaciones por concepto de servi
cio de la deuda, es decir, amortizaciones e intere--
ses; por lo que se puede ver, lo que necesitan los -
palses en vias de desarrollo es aumentar sus recur--
-s808 de divisas. Seglin expertos sobre los paflses en -
3desarrol|o sus divisas las pueden obtener de 3 fuen-
tes.

: a) Los ingresos de exportacidn que deben -
,aportar aproximadamente un 75% de! total.

b) La ayuda exterior que debe aportar un 15%

c) Capital privado que debe aportar el 10% -
restante.

v Por lo tanto, se ha considerado que el mundo
Een desarrollo, en su conjunto, debe alcanzar una sus
“tancial expansién de sus exportaciones, esto sélo su
‘cedera si logran que estas exportaciones aumentan a-
‘un ritmo répido (exportaciones de bienes manufactura

idos)

: Aunque no es necesario que estas exportacuo—
nes se destinen exclusivamente a los mercados de los
_pa[ses ricos, los principales mercados habrén de en-
“contrarse precisamente en esos palses. Las naciones-
en’ desarrollo tienen motivo para quejarse de que no=-
recnben un trato equitativo en sus esfuerzos por -
‘incrementar sus exportaciones de manufacturas a esos
-mercados; por término medio los aranceles son mias -
» levados sobre los tipos de bigenes manufacturados de
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los paises pobres que sobre los que se importan de -
los paises ricos.

;, A Por Gltimo, y este tal vez sea el factor més
inquietante, las barreras no arancelarias al comer--
cio, han aumentado en todos los paises ricos en los-
Gltimos afios. Se han impuesto restricciones al acce-
80 de los mercados a través de diversas medidas, ad-
ministrativas y fiscales, inclufdas cuotas, subven--
'biones, acuerdos preferenciales para las adquisicio-
nes del gobierno, etc. Estas medidas afectan mds se-
veramente a los paises en desarrollo, que como ya se
dijo anteriormente, pierden su poder de adquisicién-
‘de divisas y se ven en la necesidad de obtenerias a-
través de préstamos internacionales.

.4 Endeudamiento externo

i Los cambios en el ambiente econdmico interna
‘cional durante el decenio de 1970 y lo que va de -
1980, han acentuado la necesidad de que los pafises -
‘en desarrollo recurran al financiamiento externo. Du
‘rante. este periodo los bancos privados han aumentado
‘en forma considerable sus compromisos con los pafses
fgh desarrollo, concediendo préstamos a un nGmero mu-
‘cho mayor de paises,

A La mayorfa de los paises de ingresos media--
nos y bajos, recurrieron a empréstitos de fuentes -
privadas; pero la mayor parte de los de bajos ingre-
's0s tuvo que depender de la asistencia oficial de de
sarrollo, es decir, de préstamos en condiciones con-
Ceéionarias y de donacionesn

v Por lo tanto, no es de sorprender que la deu
da ‘desembo | sada y pendiente a mediano y largo plazo-
de fuentes piblicas y privadas en moneda extranjera-
de los pafses en desarrollo se haya quuntuplncado en




157

‘términos nominales durante el decenio de 1970.

Tanto la deuda,. como su servicio, se concen-
~tran en pocos paises en desarrollo, particularmente-~
los de mayor tamafio y mas dindmicos que tienen secto
res de exportacidén relativamente fuertes, o cuantio-
sas reservas internacionales; varios de los paises -
importadores de petroleo estan entre los deudores -
-mas grandes del mundo, del 100%de la deuda desembol-
sada a finales de 1980, el 55% corresponde solamente
.a |10 paises. Estos paises ofrecen un fuerte contras-
te con |Q$ de ingresos bajos, cuyos empréstitos aumen
~taron mucho mas lentamente debido a su capacidad cre
“ditica limitada ¥ a la disponibilidad restiringida de
- crédito oficial.

: La importancia creciente de las fuentes pri-
jvadas de financiamiento ha ido acompaﬁada de condi-~
ciones medlas generales mucho mas gravosas, por ejem
fqplo,‘se hcorto el vencimiento medio general, auménté
ron Ios tlpos de interés para la mayoria de las di -
<;versas clases de financiamiento, etc.

Durante este periodo el Banco Mundial ha mo-
‘dificado sus operaciones crediticias y su funcidn de
':propdhcionar asistencia técnica destinada a satisfa-

cer |as necesidades en evolucibdn de sus paises miem-
 bros en desarrollo, los fondos y ‘la asistencia técni
‘ca del Bahco,‘en general, se han destinado cada vez-
en mayor medida a los segmentos mas pobres de las so -
ciédades de los paises prestatarios a través de ming
~mos cambios en las prioridades sectoriales (como lo-
,hémos visto en los capitulos anteriores, pues. en los
sectores en donde el Banco ha prestado mayores canti -
.dades de dinero es en el sector eléctrico y de tranﬁ'
'portes)n

‘riales ha dado preferencia a la agricultura,’ desarrg*i

£l Banco en sus cambios de: prnorldades secto*’?
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“lto rural, educacidn, poblacibén, nutricibén, desarro-
~Ilo urbano y empresas de pequefia escala.

No obstante, el esfuerzo del Banco Mundial, ~
como ya lo vimos en |ineas anteriores, a pesar de -
. que éste es con mucho la mayor institucidn interna -
~cional de financiamiento para el desarrollo, propor-
“ciona apenas el |% de la inversidn total de los paf-
<~ ses en desarrollo, ya que el financiamiento privado~
es el que predomina en la actualidad, en el mejor de
'flos casos la funcién del Banco Mundial puede conside
“rarse como catalizadora,

- , Dado que la proporcidn de las inversiones to
tales en el Banco Mundial no aumentarén probablemen-
~te en los Gltimos aiflos; el Banco se dedicard a perci
_bﬁr los diversos problemas econbmicos que enfrentan-
"diférentes regiones del mundo, y a preparar distin--
tas combinaciones de polfticas que puedan llevar a -
‘lla adopcidén de medidas correctivas que constituyan -
para el Banco los medios mds valiosos de que éste Gl
timo podrd disponer para apoyar el proceso de desa -
rrollo.

1.5 Cuestiones relativas al empleo (4)

, En todos los pafses en desarrollio, la fuerza
laboral ha crecido ripidamente, aln mds que en el de
cenio de 1970, como promedio, ha aumentado a razdén -
del 2.3% anual; y si se toma en cuenta que en el ac~
tual decenio su tasa de incremento de la poblacidn ~
seré del 2.8% anual, resulta evidente que el ritmo -
de aumento de la fuerza laboral, inevitablemente se-

(5) Para mayor informacién consultar el Discurso de-
" Robert S. Mc. Namara, ante la Junta de Gobernado
res, Publicado por el BIRF, Washington D.C. 1979;
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lacelerar§ en todos los paises en desarrollo durante-
los préximos 2 6 3 decenios (en América Latina esta-
tasa ya es superior al 3% anual),

, Estas tasas de aumento tendrén enormes reper
“cusiones para algunos de los principales paises en -
~desarrollo; se calcula, por ejemplo que en el curso-
‘de los préximos 10 afos la fuerza laboral de la India
-aumentard en mads de 50 millones de personas, cifra -
‘equivalente a la fuerza laboral conjunta de la Gran-
‘Bretaia y la RepGblica Federal de Alemania.

Aunque la situaciédn de subempleo es seria en
os centros urbanos, desde un punto de vista numéri-
‘co, €S casi universalmente grave en las zonas rura--
es, en las que puesto que, afecta a los sectores -
nds pobres de las sociedades en desarrollo, sus con-
secuencias son todavia mls trigicas, por lo general,
-este problema obedece a familias numerosas que com--
parten entre sf el poco trabajo que existe en minas-
culas explotaciones agricolas, o a quienes carecen de
tierras solo pueden encontrar trabajo estacional. -
lugar a que no se aprovechen enormes recur -
son potencialmente productivos.

R La Organizacidén Internacional del Trabajo -
(0.1.T.) estima que durante los 2 decenios préximos-
‘1a fuerza laboral mundial, aumentard en alrededor de
750 mi |l lones de personas.

El Banco Mundial ha tratado de aminorar estos
problemas ayudando con créditos (ya vimos que es en-
‘minima escala estos créditos) a crear mayores oportu

|00 Preguntas y Respuestas del Banco Mundial, Edit.-
.~ .Washington D.C. 1970 y Revista de Finanzas y De-
“. "sarrollo, Edit. por el BIRF. 1978.
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‘nidades econémicas en las zonas rurales, pues por es
“tudios hechos por el mismo Banco, se ha demostrado -~
‘que cuando los pequefios agricultores tienen igual ac
.ceso a riego, semillas mejoradas, fertilizantes, cré
"dito y asistencia técnica, su productividad por hec-
~tarea es igual o mayor que la de los agricultores en
.gran escala. '

_ En sintesis, el Banco piensa que el grupo -

‘que emigra de las zonas rurales, son unas de lasprin
'fCipales fuentes de empleo e ingresos y estas oportu-

.n?dades‘podrfan mejorarse de diversas maneras (de -

-las cuales el Banco muy pocas veces ha |levado a cabo)
"por ejemplo programas de capacitacidn, servicios ban

carios, planes de crédito, servicios de investiga- -~

.cidén-y asistencia técnica, inversiones en infraestruc
tura comercial para mejorar el acceso a materiales y

equipos, programas de obras pablicas seleccionadas -

en‘zonas‘deprimidas para proporcionar empleo de cor

“ta duracién en las temporadas agricolas de escasa ac

1t|V|dad Sin embargo, por mucho que pueda hacerse, -

la emigracién a las ciudades continuara, y el enorme

problema del subempleo en estas Gltimas deberé enfren
tarse directamente; el Banco ha dado como soluciones

“las siguientes:

; a) Se deben crear oportunidades de emoleo pro
ductivo a costo de capital mucho mids bajos.

H) Se deben elaborar programas de dlstrlbu—-
’cnon de servicios piblicos basicos a la masa .de resi
_dentes urbanos pobres en una escala gigantesca con -
forme a normas que la economia pueda sufragar.
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1.6 Planificacién de la poblacién., (6)

v Como ya se comentd en el capfitulo l.a.5. con
‘la llegada a la presidencia de Roberto Mc, Namara se
.dieron mGltiples cambios en la politica del Banco -
Mundial y entre uno de ellos, el mds importante, fue
"la de obligar a los paises con gran indice de pobla-
.cidén (a través de la modificacién del Artfculo IV -
Seccién 10 del Convenio Constitutivo), a llevar a -
~cabo una intensa labor de planificacién en cada uno-
‘de los paises miembros que neceistan de los présta -
mos del Banco.

5 Ahora bien, el tipo de colaboracion que pres
“ta el Banco para limitar este crecimiento,es a través
- de proyectos que realizan en los diferentes estados-
‘que lo solicitan a consejo del Banco; pero el éxito-
‘de esos proyectos requieren en primer término segin-
el Banco Mundial, del interés polftico por parte de-
“los pafses en desarrollo. Las instituciones externas
. tanto bilaterales como multilaterales, han contribuf
‘do con dinero, personal y orientacién a la consecu--
cién de la planificaciédn de la poblacibn (Fondo de -
‘las Naciones Unidas para Actividades en materia de -
Poblacién-UNFPA, La Federacién de Maternidad Planifi
ficada, el Consejo de Poblacidén, Austria, Canads, Di
namarca, Reino Unido, RepGblica Federal Alemana y -
Suecia). Empero las decisiones de tipo politicoyeco
nédmico deben tomarlas los paises en desarrollo.

Més decisiva para el Banco, es ain la necesi
dad de un compromiso polftico para planificar el cre

;(6) Para mayor informacidn consultar el Dicurso de -
Robert S. Mc, Namara ante la Junta de Gobernado-
res, . 1970; 100 Preguntas y Respuestas del Banco-
- Mundial Washington D.C. 1970 y Revista de Finan-

_ zas y Desarrollo 1969-1977.
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cimiento y distribuciédn de poblacibn, Desafortunada-
mente, el Banco sabe que este compromiso es tanto -
m&s dificil, cuanto que la planificacién demogréfica
:va méds alld del dominio de la economia e incide en -
campos particularmente sensibles como la religidn, -
las castas, la raza, la moralidad y la polfitica.

El Banco piensa, que la solucidén del proble-
ma demografico no es en manera alguna un sustituto -
.de las formas tradicionales de ayuda para el desarro
 }|0 (apoyo a la infraestructura, agricultura, indus-
tria, educacibn, el progreso técnico, etc.), y que -
hpvdeben tomarse como pretexto para suministrar ayu-
da en cantidades inadecuadas, sin embargo, el Banco-
“se a inclinado por realizar una tesis contrarla,pues
‘para él, el problema principal de los paises en desa
rrollo es la creciente poblacidn, no obstante, los -
"paises en desarrollo necesitan urgentemente capital-
‘de inversidn para una amplia gama de proyectos verda
-deramente productivos y de alta prioridad econémica,
.pero el Banco insiste que seria un error dejar que -
:estos programas de desarrol lo fracasaran, sélo por--
que dichos paises estan agobiados por un exceso de -
-poblacién, para el Banco una politica efectiva de -
“planificacién demografica es un complemento necesa -
"rio de los esfuerzos para mejorar el nivel de vida -
“en los pafses en desarrollo (en 1969 el Banco fundé-
un Departamento de Proyectos Demograficos e introdu-
Jjo a su vez un plan a 5 afos para ampliar la asisten
cia a los pafses en desarrollo), este departamento -
‘se convirtiéd a mediados de 1972, en el departamento
de proyectos demogréficos y nutricionales, al cual -
ncumben tanto el tamafio como el bienestar de la fami
lla.

El Banco, no fija la adopcidén de {a planifi-
‘cacibén familiar como condicidén para otorgar présta -
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"mos a un pals determinado, se limita a advertirles -
‘a sus prestatarios la amenaza que representa para su
“‘progreso econdmico un crecimiento demogrifico verti-
‘ginoso, ‘En los informes econdmicos del Banco sobre -
‘cada pafs se discute ampliamente lo que se estd rea-
lizando ¥y lo que no se estd realizando en materia de
~planificacién familiar, planteando el problema de la
poblacién en el contexto de la situacién econdémica -
-.general del pafs, sus alternativas de prioridad y la
;utilizacién apropiada de los recursos.

e No es la intencidn del Banco dictar detal la-
~.damente las politicas, ni fomentar determinados méto
dos, puesto que no deja de reconocer que este es un-
campo donde se puede lograr un cambio repentino en -
. I'as actividades sociales, individuales y nacionales,
‘atn existiendo el deseo de cambio., Como Institucién-
9;de,Desarrollo Internacional, EIl Banco da prioridad a
“este problema y estd listo a prestar asistencia téc-
‘nica y financiera a los gobiernos que deseen estabi=<
{l'izar su tasa de crecimiento demogréfico. La asisten
D_Cia que otorga el Grupo del Banco a los paises miem-
- bros en el campo de planificacién demogréfica estd -
.mds difundida que el volumen de sus operaciones de -
crédito. Ello se debe a que, en algunos casos, la ca
fvrencia de divisas no es el principal impedimento -
para llevar a cabo en forma efectiva las polfticas -
-~ demogré&ficas. Con frecuencia, |a mayor demanda de un
pais y la contribucidn mds Gtil que puede prestar el
“Banco no consiste en la asistencia financiera, sino-
“en la asistencia técnica en cualquiera o en todas -
“sus mlltiples formas,

) Seglin en el Informe de Trabajo Sectorial del
Banco, 1972 una de estas formas es la educacidén en -
su sentido mis estratégico. En muchos pafses, las im
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plicaciones generales del crecimiento demografico en
términos de desarrollo pueden ser conocidas por la -
;é}ite profesional y politica, pero su comprensidén -

‘puede no estar lo suficientemente definida como para
apoyar politicas y acciones decisivas.,

“

Es muy frecuente que en estos casos el Banco
-pueda colaborar con los gobiernos aplicando su capa-
cidad de localizar y analizar los hechos. Esto solo-
.se puede hacer, con la invitacién del gobierno, por-
“lo menos, con su consentimiento. De uno u otro modo,
puede ser definitiva la asistencia del Banco en la -
‘recoleccidn, organizacién y anadlisis de los hechos -
“sobre la situacién demografica de un pafs, y su sig-
“nificado en términos de desarrollo.

_ Sin embargo, hablando Gnicamente en términos
“financieros, el Banco y la AIF han suministrado des-
‘de 1969 67.5 millones para proyectos demogréificos en
‘siete paises (India, Indonesia, lrén, Jamaica, Mala-
.sia, Trinidad, Tobago y Tunez). '

o Se espera que en los siguientes afios aumente
“a 36 el namero de proyectos sobre la planificacién -
- familiar respaldados por el Banco Mundial y la AIF.-
“En muchos de estos proyectos, el Banco trabajard en-
“estrecha colaboracidn con otros donantes externos.

 |27 Industrializacién (7)

1“ El Grupo del Banco Mundial financia la indus
~tria a través de tres canales libremente coordinados:

a) Mediante préstamos o créditos directos del

-(7) Para mayor informacidn, consultar )ndustria,dcto.
~del Trabajo sobre el Sector, Edit. por el BIJRF, -
Washington, D.C. 1972,
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Banco o de la AlE, por lo general de cincuenta millo
nes o més; para proyectos industriales de gran enver
‘gadura que a menudo son de propiedad oficial o patro
cinados por el estado.

b) Mediante préstamos o inversiones por parte
-de la CFl, para proyectos del sector privado de me -
‘nor magnitud que los financiados por el Banco direc-
tamente, pero relativamente importantes en el pafs -
en el que se otorga el préstamo.

: c) A través de |Tneas de crédito y (de cier-
~tas inversiones de participacién en el capital social
~de las empresas hechas por la CFl) para institucio -
.nes financieras de desarrollo nacionales o regiona -
- les, las cuales a su vez reparten crédito a lasempre
- sas locales de acuerdo con condiciones y criterios -
convenidos con el Banco y sujetos a la supervisidon y
- aprobacién del Banco. Este Gltimo canal, que delega-
la responsabilidad de la evaluacién de préstamos y -
la subsecuente administracién a instituciones finan-~
~cieras de desarrollo en los respectivos paises en de
’sarrollo, capacita al Banco para dirigirse a las ne-
. cesidades de un nimero mucho mds considerable de em-
presas mas pequeiias y mas dispersas de lo que le se-
‘rfa posible hacer directamente. (8)

-
\1 En 1975 el Banco empezd a considerar seria-

:mente las razones y el potencial para ayudar al desa
frrollo de l|a pequefia empresa, ya que estimaba que so
:’Iaﬁente el 8% de los créditos anteriores del Banco -

(8) No obstante, ain mediante estas Instituciones de
base local, el financiamiento del Banco ha sido,
generalmente accesible (nicamente a los segmen-~-

“tos industriales m&s importantes.
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‘Banco y la AIF, que se canalizaban por intermedio de
‘las Instituciones Financieras de Desarrollo habfan -
‘"sido hasta el momento para las pequefias empresas, y-
proponia un incremento importante en esta participa-
‘cién, hasta alrededor de una tercera parte de los cré
ditos en el ejercicio de 198}.

i La mayoria de los proyectos del Banco Mun- -
‘dial, para ayudar al desarrollo de la pequefia empre-
.sa incorporan variados elementos no financieros, asf
fcomo provisidn de créditos y a veces participacién -
gén el capital social. Un proyecto especialmente com-
-prensivo fué objeto de un préstamo a México aprobado
a principios de 1978 comprende; un programa de crédi
to .y garantna para permltlr que firmas pequefias y me
dianas obtengan el.equipo y el capital de trabajo -
{que.neceSJten, se hacen los préstamos y se adminis -
“tran por intéermedio de la red bancaria comercial y -
;se someten a revisién y son garantizados por una en-
tidad nacional especial., Otro es un programa amplia-
do para suministrar capital de riesgo temporalmente-
y con base en los accionistas de la minoria, para -
“fortalecer la viabilidad financiera de pequeiias em -
“presas de porvenir,

, Estos elementos aparecen en la mayoria de -
los otros proyectos de desarrollo de la pequefia em -
‘presa financiados por el Banco, a veces, introduci -
‘dos simulténeamente, a veces en etapas y con frecuen
cia contando con las iniciativas nacionales o suple~
’menténdolas o bien con los esfuerzos de otros orga -
nismos que conceden ayuda, o también es frecuente que
el-Banco emprenda estudios sobre la estructura de in
centivos, las politicas de adquisicién de los gobler
‘nos, y las politicas y procedimientos de subcontrata
cién y otras cuestiones institucionales que pueda -
~afectar sustancialmente el desarrolio de |a pequeia-
‘empresa.
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, Los compromisos de préstamos del Banco y la-
“AlF, desde comienzos del ejercicio de 1978, al te--
fner efecto el nuevo énfasis sobre la empresa a pe--
- quefia escala, sefalan un cambio en esa direccién ba
~sado en trabajos preparatorios cumplidos en los si-
‘guientes afios venideros.

:1.8_Funci6n de la Agricultura (9)

L A medida que millones de personas se trasla-
den del c¢ampo a las ciudades, los sistemas de pro--
~ducciénide alimentos de esos pafses tendr&n que ex-
yer imentar un cambio cudntico. Deber&n efectuar la
ransicidén de un sistema, en gran medida de subsis-
“tencia a otro de elevada productividad que pueda ren
“dir excedentes considerable para alimentar a |ascng‘
fdades en expansibén, ya que, es la agricultura laque
“hace posible las ciudades; Jlos alimentos no se cul-
E%‘Qén en las ciudades,se cultivan en el campo.

S Las tierras que producen la mayor parte de -
los excedentes de cereales hoy en dfa, no se encuen--
‘tran en los pafses en desarrollo; se encuentran en
“América del Norte que se ha convertido recientemen-
‘ te en el granero del mundo.,

-{(9) Para mayor informacidn consultar: Agricultura,-
~ dcto. de Trabajo sobre el Sector, Edit. por el-
BIRF, Washington, D.C. 1972; Reforma de la Te--
nencia de la tierra, dcto. de polftica secto- =
rial, Edit. por el BIRF, 1975; Robert S. Mc. Na
" mara, Discurso ante la Junta de Gobernadores, -
il979; 100 preguntas y Respuestas del Banco Mun-
dlal, Edit. por el BIRF, Washington, D.C. 1970~
Curso en Espafol Sobre Proyectos Agrarios,en
él Instituto de Desarrollo del Banco, Washing--
ton, D.C. 1973.
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En sus primeros afios de operaciones, el Banco
concentrd su atencién en proporcionar una infraestruc
tura adecuada para cimentar la produccidn agricola. -
WESte enfoque de desarrollo agricola se amplid a prin~
cnplos de decenio de 1960, a fin de incluir el sumi -
istro de crédito agricola y de insumos para las ex -
ortaciones,. El Banco, después de mucho tiempo |legé-
v la conclusidén de que los problemas relativos a la -
enencia de la tierra tienen un efecto indirecto en -
a produccidén, principalmente porque influfan sobre -
as decisiones en materia de inversidn a nivel de las
explotacuones y determinaban la eficiencia del uso de
‘los recursos, en especial el agua para riego, para fi
nes de 1960, el Banco habfa acentuado su preocupacién
‘acerca de la distribucién del ingreso en las zonas ru
hé‘eS‘y'de la relacidn existente entre la distribu- -~
cién de la tierra y la del ingreso (hecho que se re -
'fleJo en el documento de trabajo sobre el sector de -
la agricultura de junio de 1972).

. E! Barco ha enviado misiones y |levado a cabo
estudlos sectoriales en casti todos los paises miem~--
‘bros. En cuanto a las operaciones crediticias de desa
rrollo agricola el Banco las ha aumentado en los Glti
“mos afos, (pero no como deberfia hacerlo para que estos
pénses alcanzaran su independencia agrncola) éste ha
uconcedndo préstamos y créditos a paises con estructu-
‘ras sociales y polfticas muy diferentes (como a Yugo-
‘eslavia, Argentina y Tailandia.)

‘ En relacién a la reforma de la tenencia de la
tierra, el Banco ha brindado apoyo cuando menos a un-~ '
programa que ‘se realizd en Tanez, el cual fué un ver-
dadero fracazo, y el Banco, en consecuencia, anulé el
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préstamo. La viabilidad financiera de estos proyec--
‘tos depende, en gran medida, de la capacidad adminis
“trativa de los beneficiarios de la reforma y del es-
“tablecimiento de un sistema eficaz de servicios para
ellos. :

: El Banco facilité financiamiento a varios -
“otros proyectos que han incluido algin cambio en |la-
~distribucién de la tierra o en los derechos de tenen
‘cia. Entre esos proyectos, ha habido algunos de cola
~boracidn agricola, de pequenas plantaciones, de rie-
go, desagiue y regularizacién de aguas y de crédito -
rural.
e - 2El Banco lanzd un programa que |lamé “La re-
“volucidén verde”, que consiste en transferencias masi
- vas de capital y tecnologfa desde las naciones indus
~ trializadas (especialmente Estados Unidos), primero-
hacia las oligarquias terratenientes nativas y des -
pués hacia las industrias y los servicios relaciona-
~dos con la agricultura. Sus resultados directos fue-
“ron; un gran aumento de la concentracidn de la pro -
piedad de la tierra, el desalojo masivo de pequefios-
~“campesinos, la proliferacidén de campesinos sin tie--
" rras, el desempleo rural, la pobreza, el hambre y una
“disminucién creciente de la produccién y distribu- -
‘ci6n de los insumos y productos agricolas por parte-
de las empresas trasnacionales. El Banco Mundial ha-
contribuido a estos acontecimientos mediante sus po-
lfticas de préstamo.

_ El Banco Mundial, en 1973, presentd una pro-
puesta de ayuda a las poblaciones rurales pobres, en
una respuesta del Presidente Robert Mc Namara al de-
sastroso fracaso de la tan publicitada “revolucién -
‘verde”, este plan de Mc. Namara proponia otra peque-
fla "revolucidn verde”, que se le |lamé “Ayuda a los-
‘Campesinos Pobres”; y consistia en: limitar la pose-
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;ﬁién de las tierras, compensaciones justas, una razo
‘nable seguridad de la tenencia de la tierra e incen-
tivos adecuados para la consolidacién de la misma. -
‘Pero el Banco en este proyecto no propone la realiza
cibén répida de amplias reformas agrarias, pues la ma
nera m8s rapida de ayudar a las poblaciones rurales—
.pobres es eliminando las notorias desigualdades en -
la distribucién de la tierra. E| Banco solo enfoca-
su proyecto a un grupo objetivo, pues habla de ayu -
dar a 700 millones de personas y obviamente todos =~
los campesinos pobres constituyen una cantidad mucho

b

E! Banco también afirma en su proyecto, que-
la produccién de las pequefias propiedades es del .-
2.5% (porcentaje errdneo, ya que en muchos paises -
apenas es superior al 1%), y por consiguiente su me-
ta en este proyecto para el aiio de 1985, es alcanzar
phé,tasa anual del 5%. a través de inyeccidn de cré-
ditos. Pero es imposible emprender un proyecto tan -
ambicioso con un perfodo de preparacién muy corto, -
pues deben elaborarse los proyectos, convencer a los
gobiernos, solucionar los detalles, organizar las -
agencias para canalizar los préstamos hacia los pe -
quedfios productores, ademds como ya se menciondl el -
Banco se apoyé en estadisticas errdoneas de |a produc
cidn de las pequefias propiedades, Ahora bien en -
cuanto a los créditos que el Banco proporcionard no-
menciond en que porcentajes lo harfa; en conclusién-
ppdemos decir que este proyecto del Banco, al igual-
que el pasado de la “revolucidn verde”, serd un ro -
thdo fracaso (IO).

(IO) Para mayor informacidn,consultar La Revista del
Comercno Exterior, del afo de 1976~ julio, nim-

~ 803.
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1.9 Urbanizacidn (11)

La poblaciéon urbana de los paises en desarro
 ||0 ha aumentado sin precedentes en los Gltimos 25
‘afos, cerca del 25% de la poblacién total de Africa-
'y Asia Meridional vive en areas urbanas, la propor -
‘cibén sube del 30 al 40% en Asia Oriental, Norte de -
~Africa y cerca del 60% en América Central y en Améri
ca del Sur. Asi que en tanto la marcha de la urbani
~zacidn en los Gltimos 25 afios ha sido mas rapida que
~nunca, en cambio el nivel de urbanizacién sigue sien
~do bajo.
- El nacleo del problema de la urbanizacidén -
estd en el creciente nimero de los pobres urbanos. -
~Si la poblacion de una ciudad esta creciendo a una -
. tasa doble de la tasa nacienal, los pobres en sus -
:=asentamientos ilegales, invasiones sin servicios, -
desempleados o subempleados en ocupaciones de baja -
~ productividad estdn aumentando a una tasa doble o -
“triple que la poblacidn de la ciudad en su conjunto.
~Las consecuencias de esta explosién de los pobres -
,;urbanos para el progreso en general, econdmico, so -
“cial, asi como para la estabilizacibén polfitica, son-
ciertamente graves.

Ahora bien, para el Banco Mundial, una estra

: (II) Consultar Crectmlento Econdémico y Estructura -
’ ,'Economlca, Kuznetz Simén Smith, Edit. Tecnos, -

:JU»~'MMadPId 1970.

.(12) Consultar, Desarrollo Rural, Edit. por el BIRF,

- Washington, D.C. 1975 Urbanizacidn dcto. de tra

" bdjo sobre el sector, BIRF, Washington, D.C. -
1972; El Banco y el Ambiente Humano, Edit. por-
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tegia (12) a la solucién de este problema, es el de-
tratar de frenar de manera significativa el creci~ -
miento de la poblacidn y aumentar la productividad
en las zonas rurales y urbanas, solo asi, segin el -
Banco se podria alcanzar algunas me joras reales en -
las tasas de empleo y en los ingresos por habitante;
el Banco, también piensa que se debe de aumentar |a-
‘capacidad de poblados y ciudades, para absorver a -
‘los nuevos habitantes que |legan. En consecuencia, ~
el Banco tiene dentro de sus programas de urbaniza -
ctdon dos objetivos principales:

, a) Crear oportunidades de empleo productivo-
:no agricola a muchos menores costos de capital por -
;ocupacién y en ndimero mucho mas elevado de lo que pu
"diera resultar de otra manera.

v b) Desarrol lar programas para ofrecer servi-
cios basicos a las masas pobres urbanas a muy grande
escala.

. La clave del programa del Banco estd en la -
baJa inversidon de capital y en niveles de servicios-
‘a bajos costos que estén al alcance de los hogares -
“pobres. La idea basica es extender una mayor propor
:cidon de capital disponible sobre un nimero mayor de-
. personas, de modo que los pobres obtengan acceso a -
cierto nivel minimo de productividad individual y a-
servicios esenciales que puedan permitirse pagar -
L(la insistencia en la accesibilidad, es para garanti
zar. gue estos programas sean repetibles financiera--
mente a la gran escala que se necesita).

el -BIRF, 1971; Proyectos de Lotes y Servicios, dcto,
def’BlRF; 1974; El Banco y la Pobreza Urbana, Edward
Jaycox, Revista de Finanza y Desarrollo, 1980% Dispa
ridades Masivas en los niveles de vida, Robert, $ Mc.
Namara, Finanza y Desarrollo 1979,
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Los programas del Banco no abarcan solamen-
te créditos para proyectos y programas que promuevan
estos objetivos, sino que estan concebidos para |le-
~gar a influir en los marcos estructurales de la poli
.tica nacional.

Los sectores de crédito del Banco que tie -
nen el maximo potencial de creacidén de empleo y de -~
suministro de servicios a los pobres urbanos son las
empresas en pequefia escala, con utilizacidn intensi-
-~ va de mano de obra; los proyectos urbanos integrados
- (desarrollo comunal, mejoramiento de tugurios, lotes
' con servicios para construir albergues); abasteci -
- miento de agua y saneamiento; educacidn y planifica-
.cién de la salud y nutricién familiar,

Por otra parte, la generacién de oportunida-

- des de empleo no agricola a bajo costo de capital pa

“ra beneficio de la pobreza urbana es muy dificil de-

“lograr, pues la mayoria de los pafses en desarrollo-

‘disponen de muy poco capital para inversidén en rela-
‘cién con el nimero de gentes que necesitan empleo.

Para el desarrollo de programas para ofrecer
‘servicios basicos a las masas de los pobres urbanos,
el Banco, realiza dos tipos de proyectos urbanos in-
“tegrados, consistentes en; el mejoramiento de ba -
rrios pobres y en la creacién de lotes con servicios
"para mds viviendas para las personas de bajos ingre-
sos, casi siempre los proyectos contienen elementos-
de los dos proyectos.

.2 . Funcién del Banco Mundial en los continentes

2.1 Fuhcién del Banco Mundial en Asia.

Los habitantes del Asia constituyen casi --
una quinta parte de la poblacidn total del mundo y -
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también casi el 40% de los paises menos desarrolla -
‘dos. En términos absolutos, la regién estj razonable
‘mente bien dotada de recursos naturales, que compren
iden vastas extensiones de tierras, agua, carbén, pe-
‘tréleo, gas natural, potencial hidroeléctrico, diver
fsos metales, minerales y bosques; sin embargo, y de-
'bido a un sinndmero de problemas, la regidn no ha Po
‘dido generar internamente los grandes volumenes de -
fondos para inversiones necesarias, con el fin de de
.sarrol lar plenamente sus recursos materiales y huma-
'nos.

O Ahora bien, la capacidad de los paises del -
“"Asia, para obtener fondos en las condiciones que el-
“Banco Mundial estipula, siempre ha sido limitada en-
la-mayoria de estos paises que corresponden a este -~
continente, pues estos Gltimos no pueden cumplir con
la forma de pago que exige el Banco, los Gnicos paf-
ses que han recibido més beneficios a través del Ban
»¢ofMUndial han sido India, Iran, Turqufa, RepdGblica-
‘de  Corea, Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia.
'Cdmofconsecuencia, todo el demas financiamiento que-
“otorga el Banco Mundial a los demis paises miembros-
L[es a través de la AIF, pues esta filial tiene condi-
t cuones de préstamo menos restringidas.

- En términos generales del total global de -

prestamos otorgados por el Grupo del Banco Mundial -
al Continente Asidtico (13), un 45% se han destinado
al desarrollo de los sectores de transporte, electri

,(|3) Consultar Los Informes para el Desarrollo Mun -
dial, Edit. por el BIRF. ,
Consultar Los Informes Anuales del Banco Mun -
dial, 1946-1980.

Consultar The World Bank in Asia of Activites,~
Edit. por el BIRF, 1970.
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‘"cidad, abastecimiento de agua, telecomunicaciones, -

un 25% al desarrollo de la agricultura, y el treinta
por ciento restante a proyectos generales,

2.2 Funcién del Banco_en América Latina (14)

A pesar de diferencias considerables en cuan

to a dlmenS|ones, dotacidon de recursos, clima y com-

é 16n, muchos de los paises de la
osicidén de la poblacio

“regidon de América Latina y el Caribe comparten una -

serie de experiencias comunes y enfrentan problemas-

similares de desarrollo, la mayoria de los pafses de
‘la regidon no han completado aun la transicidn hacia
. una economfia moderna, en un gran nimero de naciones-
el aumento del servicio de la deuda ha alcanzado ni-
- veles insostenibles, en estos casos, se estd proce -
. diendo a restringir los nuevos empréstitos y a adop-
. tar medidas destinadas a lograr el ajuste interno, -
" las perspectivas en cuanto al crecimiento econdmico~
s en el futuro estardn regidas, en medida considerable,
ionr las politicas econdmicas internas y externas.

Con respecto a los paises del Caribe, debido

.~a su reducido tamaiio y limitada base de recursos, de
. penden marcadamente de los bienes importados que se:

pagan con ingresos obtenidos de las exportaciones de
unos pocos de productos basicos; como el azicar, la-

(I4) Consultar El Banco Mundial en la América Latina,
resamen de sus actividades, Washington,D.C. l958
1980.

Consultar El discurso pronunciado por el Lic, -
Hugo B. Margain, el lo. de octubre de 1971, en-

.la Reunién Anual de Gobernadores del FM! y del-

"BIRF. Edit. por la SHCP, Direccién General de -
Prensa, Memorias, Bibliotecas y Publicaciones.

"Consultar, La Dependencia Politico-Econémica de
América Latina, Mex. Edit. Siglo XXI, 1971.
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bauxita, los provenientes de turismo, en particular,
Jamaica, Guyana y Haiti. En respuesta a los serios -
problemas econdmicos que han prevalecido en el Cari-~
be, did como resultado que estos paises y el Banco -
iMundial, se unieran, junto con paises donantes e ins
tituciones internacionales de desarrollo para crear-
el ”"Grupo de Cooperacidn para el Desarrol lo Econémi-~
co de la Regién del Caribe”, este organismo tiene la
final idad de coordinar con todos sus miembros la -
asistencia técnica y financiera para apoyar progra -
‘mas econdmicos a largo plazo de los paises del Cari-
‘be.

E El financiamiento otorgado por el Banco y la
AlIF, en América Latina, ha disminuido en los Gltimos
‘afos, los principales paises que han solicitado mis-
fpréstamos del Banco son Brasil, México, Argentina, -
.Colombia, Perid y Costa Rica.

y

i Ante el marcado incremento de los precios -
“del petrdéleo, El Banco aumentd sus préstamos para -
‘électbicidad, sector gque siempre ha sido el mads im -
“portante en la regibén en términos de financiamiento-
“concedido y representa el 26% del total, los présta-
“mos otorgados en apoyo de las actividades de trans -
“porte constituyeron una parte importante del total -
(14%), los proyectos que corresponden a la agricultu
ra representan un 152 y en el desarrollo de la indus
‘tria mediana y pequeiia el Banco ha dedicado un 21%.

Los paises latinoaméricanos consideran que -
el Banco debe aumentar sus préstamos en areas que fo
‘menten las exportaciones o sustitucion de importacio
nes y exportacion de materias primas, es decir el -
Banco debe de ayudar a los pafses latinoamericanos a
salir de la dependencia econémica de los pafses desa
‘rol lados, pero como ya lo dijimos anteriormente es-
‘to es imposible, pues el Banco estd al servicio de -
'Jos,intereses de una gran potencia, (Estados Unidos).
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: No obstante, de las areas en - desarrollo, ha-
.cia donde a partir de los cincuenta, se han dirigido
ﬂ|os recursos del Banco Mundial, América Latina ha si
‘do de los continentes que mas préstamos ha recibido-
del Banco Mundial. A fines de 1973, de los 965 prés-
tamos concedidos por el Banco a todo el mundo en sus
38 afios de existencia, més de la terceraparte de este
"'total se canalizaron a la regién latinoamericana.

2.3 Funcién del Banco en Africa (15)

La mayoria de los paises de la regidn, estan
‘en la parte inferior de la piramide de desarrollo (a
~excepcidén de los paises exportadores de petréleo).,
f:Se'caracterizan por poseer un acervo limitado de re-
- cursos humanos calificados o de falta de infraestruc
 tuPa, la mayor parte de sus habitantes son pobres. -
.. Las exportaciones estin dominadas por uno o dos pro-
~ductos primarios basicamente café, té y cobre; debi-
'do a que los precios mundiales de estos productos -
~fluctbGan considerablemente, se producen importantes-
-perturbaciones de origen exdégeno en materias de in -
Qhésos, ahorro.y rentas piblicas. Dada la escasa ca
pacidad de las ‘economias de la regidn para hacer -
~ frente a tales perturbaciones, los esfuerzos en pro-
" del desarrollo se vén frecuentemente interrumpidos -
“por dificultades financieras. El ritmo del progreso-
“casi nunca ha sido uniforme y ha variado de un pafs-
» a otro.

Pero la tarea del desarrollo ha resultado -~
”aﬁn mis complicada para esta regidén debido a proble-
"'mas de indole estructural, como las relacionadas con
‘la baja eficiencia general de las Instituciones del-

'(IS) Consultar Los Informes Sobre el Desarrollo Mun-
. dial, Edit. por e! BIRF.

“Consultar Los Informes Anuales del Banco Mun -
“.dial, Washington, D.C.

Consultar The World Bank in Africa a Summar
Activites, Edit. por el BIRF, Washington,D. E |9
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.sector piiblico, el descuido de las industrias orien
7tadas a la exportacién y a la continua predisposi -
cién de los sistemas de incentivos de cambio de la-
;agricultura. En sintesis, es la combinacién de tres
“grupos de factores, economfas financieramente debi-
litadas, un ambiente internacional mds adversoy las
" repercusiones cada vez mayores de los problemas es-
“tructurales.

: Esto también ha dado como resultado que la -
~deuda pliblica externa de estos paises ha aumentado-
féQnsiderablemente en un 25% al afio, lo que es mds -~
..grave en los paises que importan petréleo.

o En cuanto al Banco Mundial, ha organizado en
. este continente un Servicio de Desarrollo Agricola,
;mediante el cual se contrata personal extranjero -
para ocupar cargos clave de los proyectos, también-
“ha apoyado programas de educacién en la mayorfa de-
;los paises de la regibn, ha facilitado en este sec-
tor el 8% de su financiamiento total a este conti -
“ nente; también ha ayudado a los gobiernos a identi-
ficar y preparar proyectos de desarrollo rural para
" 'su Financiamiento; financibé el &rea del transporte-
~en un 20% y el sector eléctrico en un 12%, destiné-
‘a la agricultura el 29% (siempre ha sido el sector-
‘con un mayor porcentaje de préstamos para la indus-
tria durante el decenio de 1970 (financidé en tedo -
‘el continente veinte proyectos industriales).

- Los principales paises que han recibido mis-
:préstamos del Banco Mundial 'son Nigeria, Etiopia, -
‘Zaire, Sudén, Egipto, Argel, '
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2.4 Funcién del Banco Mundial en Europa (16)

Durante los Gltimos diez afios, los pafses de
esta regién han estado sometidos, como los de todas
tas demds regiones del mundo a la influencia de dos
‘grupos principales de fuerzas econdmicas, las de -
origen principalmente internacional (inflacién), un
intercambio internacional mis lento en los Gltimos-
afios, crecientes costos de la energfa y pautas cam-
.biantes, en lo que se refiere a la migracién inter-
nacional, y las de origen nacional, presiones demo~-
.gr&ficas, escasez de alimentos, desempleo o subem -
‘pleo y falta de medios para satisfacer las necesida

;dés b&sicas.

Las necesidades comunes de muchos pafses -
“miembros del Banco Mundial, en esta regidn durante~
el Gltimo decenio, comprende cambios estructurales,
“para hacer frente a los costos mis altos de los re-
-cursos energéticos y de las dem8s importaciones; la
“‘expansidn del abastecimiento interno de alimentos;-
‘incremento de los empleos productivos; la presta- -
- ¢idn de servicios sociales a poblaciones mds gran -
-~des, tanto en el sector rural como en el urbano; la
diversificacién y la expansién de las exportaciones.

En cuanto al Banco Mundial, su labor en este
“continente seglin sus estadisticas aumentd notable -
mente el volumen de sus préstamos para agricultura-
‘de un 13% a un 25% promedio, también prestd una ma-
‘yor atencibéna las agro-industrias, lasilvicultura y
la pesca. En varios pafses contribuyd al mejoramiento
-de las condiciones sociales en las zonas urbanas a-
~ través de préstamos destinados al, fomento de activi

(Tﬁ)ngnsultar, Los Informes Sobre el Desarrollio Mun
. dial, Edit. por el BIRF. ,
““Consultar, Los Informes Anuales de! Banco Mun-
~ dial, Washington, D.C.
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ades que generan empleos, la asistencia prestada a-
la educacidén y la capacitacidn, el mejoramiento de -
los asentamientos precarios, y el abastecimiento de-
gua potable, sistemas de alcantarillado, asi tam- -
bién concedid préstamos para energia eléctrica,

‘ A fines del decenio de 1970, Espaia, Finlan-
dia, Grecia, Irlanda e Islandia ya no recibieron fi-
nanciami ento del Banco (los Gltimos concedidos, fue-
ron a Espafa para la investigacién y desarrollo de -
un proyecto industrial y a Finlandia para un proyecto--
‘destinado a evitar la contaminacién.

2,5 Evaluacién de las Actividades del Banco Mundial
en México. (16)

El Banco Mundial desde sus inicios ha sido -
‘una de las principales fuentes de financiamiento ofi
cial internacional para México. La distribucién sec
‘torial de los créditos concedidos por el Banco Mun -
‘dial a México siguid muy de cerca el patrén latinoa-
‘mericano de favorecer fundamentalmente los proyectos
de infraestructura econdmica, pues el 70% de los cré
.ditos tuvo como destino la energia eléctrica, trans-
portes y riego; el treinta por ciento restante fué -
“absorvido por la agricultura y la industria.

: El Banco desdehace al gunos afos elabora un -
informe anual sobre ”la situacién actual y perspecti
 vas econdémicas de México”, en donde se analizan cues
tiones relacionadas con las politicas sectoriales -
del gobierno, el sistema monetario mexicano, las fi-
nanzas pablicas y la balanza de pagos.

(I6) Para mayor informacién consultar, El Endeuda -
miento Piblico Externo de México, 1940-1973, Ro
‘'sario Green, Edit. por El Colegio de México, -

1976.
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Una vez destacada la distribucidn de los cré
“ditos concedidos a México, por el Banco Mundial ana-
lizaremos cada uno de ellos:

_ a) Energia eléctrica.- El sector de la ener-
‘gia eléctrica ha acaparado buena parte de la aten -
“cion del Banco y consecuentemente buena parte tam- =
~bién de los recursos vertidos en el pafis (no deja -
" de ser signigicativo que el primer crédito otorgado-
por el BIRF a México se haya destinado precisamente-
~a este sector)., La razén de esta clara prioridad -~
~otorgada al sector de la energia eléctrica ha estado
~en funcidédn de las necesidades del pais por hacerse -
de. una infraestructura econdmica basica, donde dicho
sector resulta clave. Cuando el Presidente Lépez -
~Mateos, decretdé la nacionalizacién de la energia -
eléctrica, fueron mayores las cantidades prestadas -
por el Banco a México, pero el BIRF condiciond a Mé-
xnco para poder conceder este tipo de préstamos,a que
se - aumentaran las tarifas de dicho servicio.

, b) Transporte.- Es el segundo renglén mids im
portante de los créditos concedidos a México por el-
BIRF; y es justamente en el renglén de carreteras -
“por lo que hace a su construccidn, reconstruccidn y-
mantenimiento, el mds beneficiado por el financia -
“miento del Banco a este sector.

, c) Agricultura.- El sector de la agricultu -
“ra ocupa un lugar menos destacado que los otros sec-
- tores a los que se ha hecho referencia, pues el inte
~rés del Banco ha sido relativamente reciente; en el-
area donde ha centrado su atencidén el Banco en el -
sector de agricultura es el riego, pues se considera
‘como-una parte de la infraestructura econémica béasi-
ca del pais.

: d) Industria.- Este sector es también bastan
te reciente en el ‘Ambito de las actividades del Ban—
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co Mundial, los créditos de este sector se iniciaron
en el afio de 1972 para la planta siderdrgica Lazaro-
Cardenas.,

: En el afio de 1973, el Banco Mundial declaréd-
que en México, habia ineficiencia, irracionalidad vy
‘'situaciones deficitarias en los sectores que se ha -~
bfan otorgado créditos, esto caus6 irritacibn entre-
élgunos circulos de la opinidn pablica, porque arro-
‘jaba pruebas tanto de la falta de capacidad de algu-
nos sectores de la administracidn pGblica mexicana -
‘como de la interferencia del Banco Mundial en cues -
‘tiones que son de la exclusiva soberanfa de| Estado-
‘mexicano, sin embargo, el Banco siguidé otorgando -
‘gran namero de préstamos al gobierno mexicano; por -
‘asf convenir a sus intereses y en especial a los in-
‘tereses especificos de la administracién de Robert.-
'S. Mc. Namara.
' A pesar de que México es el segundo presta -

tario del Banco Mundial en América Latina, éste sélo
~ha obtenido una cuarta parte de su financiamiento ex
terno del Banco, esto se puede explicar por l|la prohi

bicién que existe en el Convenio Constitutivo del -
‘BIRF de financiar aquéllos paises que tengan posibi-
“tidades de recurrir en condiciones razonables, al -

‘mercado mundial de capitales, el financiamiento del-
BIRF, es visto por lo tanto como un complemento del-
financiamiento privado y no como la fuente principal
de créditos externos para un pafs.

, Como ya lo hemos mencionado en capitulos an-
teriores, para poder pertenecer al Banco Mundial se-
tiene que ser socio del Fondo Monetario Internacio -
nél, es decir, que México, antes de que fuera socio=
del Banco Mundial, lo fué del! FMI. Esto implica una=
mayor sujecidn al pals prestatario, en este caso a -
México, pues si éste solo necesita de créditos para
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‘el desarrollo se le presiona a través de esa necesi-
"dad crediticia a que también se comprometa a cumplir

_las obligaciones que marca el Acuerdo Constitutivo -

~del FMI, (17) tales como el tipo de cambio que se fi
~jard de acuerdo a las disposiciones del FMI, y con -

~ fundamento en esta paridad, el Fondo Monetario debe-
r& cumplir con ciertas funciones como:

a) Fomentar la cooperacibn monetaria y la es
" tabilizacién de la circulacién monetaria internacio-.
“nal.
‘ b) Evitar el uso de las devaluaciones compe~
“‘titivas, para estabilizar los cambios,

, c) Promover la expansidén armdénica del comer-
scio mundial .

: d) Crear un sistema multilateral de pagos en
materia de operaciones corrientes.

e) Regular la balanza de pagos de los pafises
miembros,

f) Reducirvla duracidén vy la amplitud de los-~
ydesequ1I|br|osn

g) Sostener las cotizaciones con respecto al
“délar,

v El medio parar lograra estas funciones es a-
través del otorgamiento de préstamos por parte del -
‘Fondo Monetario a los pafses cuyas economfias son de-
FJC|tarlas y desequilibradas en cuanto a finanzas pi
blicas y balanza de pagos. Para el otorgamiento de-

(|7) Para mayor informacidn consultar el FMI y el De
“precho Internacional, Editado por el BIRF L=

::QWQshlngton, D.C. I967n
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‘estos créditos el FM! exige la firma de una carta de
“intencidn y la aceptacidén de un acuerdo, que implica
‘compromisos consistentes en la adopcidn de determina
das polfticas econbémicas, la fiscalizacidén de las -
‘acciones financieras del gobierno; en suma el dere -
‘cho de veto sobre |las decisiones econdémicas del esta
.do en cuestidn, -

México se ha visto en la necesidad de recu -
‘rrir al financiamiento del Fondo Monetario Interna -
cional y en consecuencia ha tenido que someterse a -
los requisitos antes mencionados previos al préstamo
.solo para mencionar la Gltima negociacidén con el FMI
~a fines de 1982, debemos sefialar que el gobierno me-
‘xicano se excedid en el uso del crédito externo como
‘medio del financiamiento del gasto piblico y del sos
“tenimiento del crecimiento econémico. Los resulta -
.dos de esta polfitica errdnea del gobierno mexicano -
se tradujeron en un déficit de las finanzas pablicas
~enorme, un déficit de la balanza de pagos en cuenta -
“corriente también descomunal y el poco honroso pri -
“mer lugar de endeudamiento como pais en la esfera -
finternacional. Agotados los canales de financiamien
"to de la banca privada internacional, con la cual se
“tiene contratada la mayor parte de la deuda, y con -
compromi so de pagos insoslayables, el gobierno mexi-
cano tuvo que firmar una carta de intencién con el -
‘FMI, que ata las decisiones de politica econémica a-
:193 designios de este organismo a cambio del otorga-
miento de crédito al pais, en este trabajo no anali-
‘zaremos con amplitud sus consecuencias por no formar
parte del tema a tratar. (18)

;(}8) Consultar la Politica Econdmica en México, Te -
‘ llo Carlos. Editorial Siglo XXI, México 1979,
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, Ahora bien, en cuanto al Banco Mundial, como
“lo vimos en capitulos anteriores, lo mismo que suce-
de en forma general en todos los paises que obtienen
‘préstamos del Banco Mundial sucede en México, ya que
las inversiones que se han llevado a cabo en México~-
" con los créditos otorgados por el BIRF no han sido -
para fines de desarrollo de los recursos productivos,
S sino que se han destinado a inversiones favorables-
jique solo tienen interés para Norteamérica, como ejem
“plo tenemos el financiamiento de la industria eléc -
trica, que en parte si ha ayudado a la infraestructu
~-ra del pais, pero a costa de este desarrollo eléctri
..co se han descuidado sectores primordiales como la -
“agricultura.

o Ademas, los créditos que otorga el Banco Mun
“dial a México, al igual que los que otorga el FMI -
.~ condicionan la polftica econdmica y social que debe-
. seguir el gobierno mexicano,

Podemos concluir en este renglén que México-
se encuentra doblemente atado en su vida politica, -
~econdmica y social a estos dos organismos internacio
nales, pues las decisiones que tome nuestro gobierno
“en estas materias previamente seran disefiadas por -
- los funcionarios de estos organismos internacionales
. claro estd’que cuando México solicite de los servi -
cios de estas dos agencias internacionales,

Con esto vemos que las facultades que otorga
~la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
‘canos a las autoridades administrativas y legislati-
vas (Presidente de la Repdblica, Senadores y Congre-
'so de la Unidn) en sus artieulos 89, fraccién X, 76-
fraccibén |, 73 Fraccién VIIl (ver capftulos 1), en-=
“.cuanto a la celebracidén de los tratados, aprobacién-

de los mismos y dar las bases sobre las cuales el -

LY
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‘ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédi-
‘to de la nacidn respectivamente, si se |levan a ca -
bo, pero antes la estructura del tratado o del em -
préstito ha sido marcada por alguno de estos organis
" mos internacionales.

Con respecto a las obligaciones que impone -
-e] Banco Mundial cuando otorga un crédito a México, -
~también transgreden las disposiciones que sefala |la-
Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, -
ya que el Banco establece las bases de la organiza -
cidén de la administracibén piblica, al condicionar -
‘al estado mexicano que el préstamo en cuestidn debe-
de invertirlo en una rea determinada, con un perso-
. .nal especifico y con ciertas reglas prefi jadas por -
el mismo. )

;2.6 POSIBLES REFORMAS AL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL
: BANCO MUNDIAL.

o Pensamos que es casi imposible reformar la -
"estructura y el funcionamiento del Banco Mundial, en
‘razon de que como lo dijimos al principio de este -
“trabajo los problemas conciernientes al sistema mone
t internacional estan intimamente |igados a los-
’Objetivos polfticos, las actitudes y los intereses -
de cada estado; en este caso el Banco Mundial y sus-
-filiales est8n intimamente | igados a los objetivos -
politicos, las actit®des y los intereses de los Esta
~dos Unidos de Norteamérica, en base a que es el pafs
{éOn mayor poder econdmico, por lo tanto puede presio
“nar a los paises que necesitan de créditos para su .-
-desarrollo a que sigan ciertas direcciones en sus po
Vl?ticés econdémicas y sociales, dirigiendo asi el des
tino de estos paises segin su conveniencia.

Hecha la sal vedad anterior, creemos que para
que exista una solucion a los problemas del Banco -~
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Mundial que hemos tratado en este trabajo, debiera-
de haber ciertas reformas primordiales al Convenio-
Constitutivo del Banco, las principales serfan:

La primera reforma esencial que se deberfa -
realizar en el Convenio Constitutivo del! Banco Mun-
dial, es la de cambiar la forma de adoptar las deci
siones de acuerdo a la mayorfa de votos emitidos, -
pues como es bien sabido el pafs con mayor nimero -
de votos emitidos es Estados linidos y por consiguien
‘te el que toma las decisiones que han de adoptarse-
para el funcionamiento y otorgamiento de créditos -

por parte de este organismo es Norteamérica de acuer
do a sus intereses,

Otra reforma primordial deber8 ser la de au-
mentar el capital del Banco, pues los préstamos que
otorga solo representan una minima parte en compara
<idn a los préstamos bilaterales.

En cuanto a las tasas de interés y plazos -
que otorga este organismo especializado se deben de
‘modificar y alargar respectivamente, para que verda
deramente los préstamos que otorga el Banco origi--
‘nen una carga menor al pafs prestatario, pues la di_
;ferencna entre la tasa que carga un préstamo otorga
fdo en forma bilateral y la que carga el Banco Mun -
;dlal no es muy grande.

Ahora bien, en lo que se refiere a las condi
lones previas que debe de satisfacer un pafs para-
,'ue pueda obtener un préstamo del Banco Mundial,pen
‘samos que también deben de ser modificadas, ya que-
'como hemos repetudo en innumerables ocasiones estas
ondncnones significan una intromisidn en la sobera
,fa del pafs prestatario. ' ’

Otra reforma importante de tipo administrati-
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vo, es la de disminuir el tiempo de los estudios -
"de proyectos, ya que tanto tiempo, hace muy costosos

‘estos estudios al pais prestatario y cuando |lega a-
‘.su_poder el dinero, la realidad econdémica muchas ve-

.ces ha cambiado.
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CONCLUSI ONES

5 Muchas y muy fundadas criticas, se han for--
“mulado a la accién del Banco Internacional de Recons
‘truccidn y Fomento. Se estima con razdn, como ya lo
vimos durante este trabajo, que si bien a efectuado-
operaciones que han coadyuvado al desarrollo econdmi_
‘co de los pafses insuficientemente desarrollados, -
‘ello ha estado lejos de representar un factor decisi
vo en el fondo de dicho desarrollo; basamos este ar-
-gumento en las siguientes conclusiones:

'PRIMERA.- La cantidad que el Banco ha dedicado en -
sus Gltimos diez afios al desarrollo econb-~

mico de los pueblos atrasados es muy infe-
rior a las sumas necesarias para solucio -
nar los problemas de estas &reas, es decir
el Banco Mundial cuenta con un limitado -
volumen de sus recursos, esta limitacién -
puede explicarse por el deseo de los paf -
ses industriales de mantener sus propios -
causes de concesién de créditos en una for
ma bilateral,

. SEGUNDA.- Por. estar ligados la disponibilidad y el -
o costo de sus fondos con las condiciones -
del mercado, adn cuando proporciona recur-
sos a los pafses subdesarrollados a costo-
menor del que estos tendrian que pagar di-
rectamente con el capital privado. Los -
términos que ha ofrecido el Banco Mundial,
con respecto a tasas de interés, plazos y-
monedas (divisas), todavia significa una -
carga excesiva sobre la capacidad de pago-
de los pafses en desarrollo.

TERCERA.- Los préS%amos del Banco Mundial de manera-
N ~general se han inclinado a proyectos indi-
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vidualmente productivos, pocos préstamos -
que el Banco ha o}orgado han sido para pro
yectos globales que permitan un cambio po-
sitivo en la balanza de pagos del pafs -
prestatario y mejore el nivel de vida de -
su poblacibén, es decir, sdlo ha concedido-
préstamos a los estados para el desarrollo
de determinadas areas, que por lo general-
los receptores de estos préstamos también-
deben de proceder a aceptar las oportunas-
licitaciones internacionales para adjudi -
car la realizacién de proyectos al contra-
tista de los pafses miembros que ofrescan-
me jores condiciones econémicas, de cali -
dad, plazos, etc. Esta particularidad ha
favorecido enormemente a los paises indus-
triales, y por el contrario ha demorado la
efectiva puesta en marcha de grandes empre
sas de proyectos pGblicos y de construc -
cién de bienes de equipo en los paises en-
desarrol lo.

Antes de conceder un crédito, el Banco Mun
dial establece los requisitos previos que-
debe llenar un pais respecto de su reali--
dad econdmica; esto significa una intromi-
sién en la soberania del pafs que necesita
de los créditos del Banco Mundial, pues es
ta institucidén internacional decide el rum
bo econdmico, social y polftico que habré-
de llevar el pafs al cual se le concede el

‘crédito. Ademds existe un exceso de forma

lidades para la tramitacidn de préstamos -
por parte del BIRF, especialmente en 1o -
que se refiere a informes previos; esta si
tuacién ha dado como consecuencia que este
estudio de proyectos sea sumamente costoso
y alargue innecesariamente la tramitacién-

“del préstamo.



191

El Banco Mundial, al igual que el Fondo =~
Monetario Internacional tiene una fntima -
conhexidn con los intereses concretos de la
politica exterior de los Estados Unidos de
Norteamérica; esto, en funcibén de ser el -
socio mayoritario del Banco, y como conse-
cuencia tiene una mayor participacidén en -
las decisiones del organismo, debido al -
sistema de votacidn que estipula en su Con
venio Constitutivo, por encontrarse su se-
de en Washington D.C.-E.Ul,A., y por el he-
cho tradicional de que su Presidente debe-=
ser un ciudadano norteamericano.
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