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INTRODUCC:IOH 

una de las tareas fundamental•• de la Admi.ni•tración Me-

cana, ha sido y continua •i•ndo el reparto de tierr••• l& crea--

leyes que garanticen la con•tante explotación de l& tierra 

rteneciente a ejidatarios, comuneros y de pequefto• propietario•. 

Se han creado leye• donde los legi•ladore• han rempondi-

a la• n•c••idade• de •u 6poca, el liqi•lador no •e debe de apa~ 

realidad, para poder aplicar el derecho y a•i mi..a l& -

Abordaao• el ••tudio de la ~de Fomento Aqropeeu•rio,-

en el Diario Oficial de la FederaciOn el 2 de enero de -

con•ideramo• a la ley· como un P••o fundamental para la ope-

de laa actividades de. la• :Institucione• en el ClllJllPO, pa­

lra •itar de•qracia• o error•• que •e hablan cometido con l•• nor-

.-oione• anterior••· Donde ob•ervamo• fallas, propon91DO• enaien-­

da•. donde no cabian la• enmienda• propon91DOs la creAci6n de Or9a­

DiÍlllD• aoadyuvant .. con dicha l9f. 

En lo• primero• capitulo• -realizuao• un ee~erzo diferen 

.oiador. de lo que •e contmapla como proce•o y procediai.ento. ••1 -

cromo el estudio del procedimiento admini•trativo y con au• requi•! 

.to• fUnda..ntale•-

Bn el capitulo •iCJUiente r .. liaamos una labor concreta -

de lo• antecedente• hiat:6ricoa úa importantes en cuanto • lo que­

·· .e refiere a la loaa1izaci6n de t.i.erraa para ocupar.la• y mqilotar-

.... / 
{: 
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A lo que •• refiere al. procedimiento establ.ecido en esta 

<a1tilla ley. ¡»Ara declarar tierras ociosas, es rea1petuoso de las ~ 

rantl•• d• propi9"&d, entendidas ••tas en su acepci6n actual. sen 

timo• la probl~tica que •obresalta a todos aquellos que empren-­

den .. tudios sobre t ... • poco explorados. tuvimos que sobreponer-­

no• a todas laa dificultad•• que se presentaron para recopilar la­

••c••• bibllocJrafla al reapecto y apuntando nuestras refl.exiones -

en lo• capS.tuioa. 

Toda ley tiene que a•r eficiente. debe ••r operativa, p~ 

ro no toda oper•tividad •• desprende de la ley, recurrimos al est_!! 

dio del Rec¡l ... nto de la Ley de Fomento Aqropecuario por conaid•-­

ru que •• uno de loa principal.ea apoyos de la 141Y que la hace op~ 

rativa. Tocando el punto de las ventajas y desventaj••· las deja­

.,. • los criterio•• porque •• una forma de ser da objetivo•. 

Dentro de los capitulo• que conaiderilJllO• fundu.entalea -

para el pr•••te trabajo. •• donde hablillm• de la base constituci.2 

n.i arttcuio 27 pArrafo tercero. donde dice "p~••cribe ce.o facul­

tad de. la •acl6n el fomento de la aqricultura como prop6•ito espr• 

•o en au t:axto•. Bn al el capitulo donde expl:Lcamo• el procedi- -

*1•to paza detectar y declarar tierras ocio•••· ut:LlizUIOa lo• p~ 

•• fund...nt•l•• que aeftala la ley para no desvirtu•r la aecuen-­

aia ••tablealda. 

Asl tlUlbi6n hac_,• 6nfasis de ~as aon•ecuenc::La• que ••­

derivan de declarar tierras ocio•as, ya sea en ejidos, comunidades 

.... / 
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en especial la pequeña propiedad que es el punto fundamental pa­

a el presente t.rabajo. 

Proponemos algunas adicionas de car&cter leqal a la l.y, 

eglamento de ésta y al Reglamento Interior de la S.A.R.B. para -­

futuro se pudiesen utilizar. 

Fi.nalizilllos con las conclusiones que exi9a todo t.r~jo­

en ella decimos lo que pensamos del proc:adlld.ento y lo -

b ley, en las :nis:uas a~irmamoa lo qua d...-.o• para­

maxicano. 

Si se nos llegase a prequntar por qu6 eleqimoa e.te tema 

obtener la licenciatura, nuestra respuesta aei:la c:oncrata, -­

hAbien~o recorrido v~rios Esta~os de la Reptiblic:a nos dima• -

c¡r~ndaa cantidades de superficie• da ti.arra sin 

Uvar, sabiendo qua el objetivo funduiental para el daaurollo­

de un p•1• a• la producc~6n, la allmentaci6n con que debe da con-­

~ un pueblo, ai un pueblo e• lllAl alimentado no habr& daaurol1o. 

La ~oaidlld da l•• tierra• h• sido cuacterlatiaa qua -

a6D perdura en e1 c&llpO mexicano por 1116ltipla• prabl .... y para -­

.. robarla no as nacaauio qua •• haqa un e•tudio riguro.o y tardlo, 

s.J.tar_,• lo di.cho basta con a&lir al Xnterior da 1• a.plblia• y­

obaarvu lu tiarru sin CNJ.Uvu. 

Bq»eru.os qua con nueat:zo estudio colAbor-.• -·•lCJO P!. 

rala aoluci6n da loa t.rlmit•• administrativo•. ya qua aon auy.tal,· 

dios en auan1:0 a la prabl-6tica de la localizaci6D y decluac:itm-

.... / 
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de la oola.lclad de tierra•, tanto en l.a denuncia como en el proce­

dialent:o. noa avoelUllO• para d...aatrar la conatitucional.idad del 

'proaedialeni:O y espera.o• colaborar con nue•t:.ro ••tudio para la s2 

lualOn del deeafS.o que repre•9ftt:A "la producción de ali.mento• b~h,i 

ooe·~ ~apoyo al Sl•t:_. Al.1-ntario Mexicano. 



CAPZTULO PRIMERO 

EL PROCEDIMJ:ENTO ADMINXSTRATIVO E1f JtBX%CO 

El Estado.como la suprema órqanización moci•l. jur1diaa-

11tica y admi.nistriltiva. tiene como tinal.idad l.a r.,.l.uaai6n del 

social. Para el loqro de tal. aspiraci6n debe da.rae una rela-

directa entre gobernantes y gobernados que muitenqa l•• in•t! 

túoianea y a•egure el inter6a qeneral. 

En este contexto. el Estado •• uno. pero su• .UU.te.ta~ 

cienes son distJ.iitaa y la poaesi6n que guarda ent:za la narm& aeq6n 

.. temo• en un• u otra de sus manifestaciones. tambi6n ser& diatin-

... Aa1 e1 leqia1ador ea Estado. al juez ea Estado. el adminimtr~ 

·~r •• Bat•do y loa actos de todos ellos son imputables a e•• ente 

6DJ.eo -Eat.ado-. pero seg1ín leqiale. juzque o acllliniatre quardar& -

an• r•1•ci6n distinta con •l ordenamiento jud.dico. 

Ahora bien. el Estado en cuanto leq:ialador =- el der­

'*° positivo o poait:iviza el derecho: el Estado en cuanto jum1. ws 
ia'·por loa derechos y l• exacta 11plicaci6n de ea• derecho: •1 Bst:A. 

llO • cuanto •dainJ.atrador 90mete su conducta al. dluecho pu• la -

r..lizaai6n de loa lnter•••• p6hlicoa. 

r.o·anterio:r supone que •1 Estado al actuar en 1oa dhtig 

to• planos die la vida social. debe encuadrar 1111 conducta o campor­

i:-t..Dto • alfJUDO• pu'-t:ro• jurtdicoa. que en la aocJ.edad mader­

M pasan • •• oonquJ.at•• para loa adainiatradoa, •• decdr la &rbl. 

i:r~iedad·y la Al!pli• diacraai6n propia de las 111anarqu1aa h~•t6ri-

... _,_, 
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~· e• reemplasada por una :lnstituci6n ~aica de las soc~e• -

d8aocr&tic: .. cont:emporAneaa. Bata institución es .el Estado de de-

rechO. 

Mol~ i-osllda considera al Estado de derecho <:OlllO: 'tlquel 

que elabora·y realisa Wl derecho propio. aplicable a todas laa ma­

Di~t:acio .... de la actividad del Estado y al Estado miSlllO, camo -

CJ•mrador ·4e ... actividad·. (1) 

- De -.¡u!. .. viable de11prender dos principios: Autolimita­

ai6n del Batado por el derecho y el de Autodominaci6n coi.o aupuea­

. to del pr:t..er"o y que illpllca capacidad del Estado para crear y CU!!! 

. plir. ~ ordenaaiento de derecho. 

lln -t. almo .orden de ideas. Alfonso Ha va Reqrete lo 

aoaMp~ual.ha oamo: •1a normac:i6n jur1dica de la adminiatraci6n en 
. ·. . 
la prodUQCUm de_ loa acto• adaini.atntivo• .. la no ingerencia de-

la -a.1nt.t:.raai6n en· loa derecho• • intereses leq1timo• de lo• ad-

alabUadOa. •:l.no con arreqlo al derecho y control de la legalidad 

ele ~ aot:o• adldni•trativo• con intervenci6n de lo• 6rganoe juri.1, 

&1loalonli1-·. (2) 

Laa part:9• que .. tructuran el Estado de derecho son loa-

t:.r- principios fund ... nt:alea: El de Autolimit:aci6n, el de Leg•l! 

dad .Y el de control. Aut:olimitaciOn~- Signific• la capacidad d•l-

(1) PO•ada Adol~. 'l'ratado de Derecho Polit:ico. Sa. Edici6n, TOmo­
. x. •AcJ· 450. 

(2) _ .. ,, •. llegl:em Alron.o. Derecho Proc .. al Adllirüatrativo. Jl6xico­
. Jll!it. eorJ:tUa. 1959. PA9. 37. 

. .... / 
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crear y cumplir un orden noaut:J.YO de derec:ho1 Lec¡ali~ 

ad.- Consiste en que ning1in 6rgano del B•tado puede t:o.ar una de• 

i.8~6n :individual que no ••a c:onfozme a una di•po•ia:i6n CJ911eral AJl 

ioniente dictadar controlabilidiad.- Entendida ~ la c:iraun• ... -

que se compl-entAn para foz.ar la unidad 

el cual •e deslinda en parte. por orden run-· 

La• actividades estatales se dividen en tr .. poderear r.s 
lat:ivo, Judicial y Admini.etrlltivo. facilita e1 aontrol de loa -

álot:o• d• la adaini.etrac:i6n p<il>lica, por lo que se &ti.Da entonau. 

919 la ~aranti• mAxi&M da la swnisi6n de la adndnf.•traai6n al. der.1. 

alto. radica en que H&n diatinto• los Orc¡anos adlliniatrat:J.vo de --

1otl leqi.alativoa y judicial••· 

LA juat:J.cia &dlliniatr&tiva const:J.tuye e1 probl..,. c:api-­

t:al de.IDl E•tado de Derecho. y& que .olo podr..aa hablar de 61.. en 

J.a medida que •• ha loqr&do estruat.urar un sist... de juat:J.aia. es 
.... de c¡aranthu la auaid6n del pzopio Batado al derecho. 

Bi llae8t:rO a.bino Prac¡a defines •a la fUDd.6n .,,.tnhtrA 

~,,. deada el punto d8 vi•t• da •u natural•• y• la qge el Bata­

. ., r.-liz• bajo un orden juridico aonautent:e en la ajeoaoilm de -

'.-*'o• .. tériAl .. o da acto• que d~ l•• dt:uacd.onea jw:ldi­

. au . para auoa . individual .. ~. ( 3) 

; n> 'rrac¡a Gabino, Derecho ~i8t:rativo, M6xic:o, Edit:~ Porrd•. 
'.~ S.A.• 1979,. P6g. 63. 

··~·' 
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81 poder aj~vo omc> gobierno o poder pol1tico. •e d.1, 

· .ftn. poz la •ltaM:i&n que guarda dent:zo del B•tado. _.. niaci6n a­

hU· J a lo• 4-la ~ .a qU8 •e divid•. B•te poder 9n e1 am­

blto da n ~ real1sa acto• de gobl•mo. acta• adl9ini.•tr!. 

dwo. y eat:oa de ecletnhuacten interna. ••ta• 61timo• 90ll gmara.! 

al9 .. han CIOD8i4arado ce.> •cm• de gobierno. lo• real:lzado• por~ 

· autori.d.t• .+etnbaativu. 

Bn Gllallt:o a lo• acb>• del poder ejecutivo. hmiar_,• de 

1a ..,.tnbtrac16n Mb1iC. o da Adlli.ni.•trac:l6n Activa. la cual ct.fi 

ne JIOyOVillanU..a ca.as •1a actividad encaainada a1 eu11pliaiant:o .. 

cle io. f~ del .. taclo •• (4) 

.,._,. •bÍDcler que la Mainbtrac:i6il P6blic:a u la pq 

u ~ df.D'!llta. da la -truct:ura ••t:at:al, act6• en fonaa penune­

. u. •in c1 .. ou., y •m horario. HCJ(m C:Olmeiro citado por lliquel -

Aao~ ..._o .a+Wp'lftll a1 ho11ln:e . demde 8U nac:t.wtent:o ba.ta •11 d .. !l 

parlaieD cle. J.a Ylda wrreatra. 

•ara haaez ~ a uu act:ividadu .a.lnutrativ-. e1 

1lat:Aldo t:1- .- ar.u apnci.a• o unidades que •• ancarCJUeá praoi­

•••~ cle,aqipll.r aoa. 1oa nu.rc>• c:a119tido• y ul .UCJ9ft nu•u • 

.b:aablzaa· eclefni•tle•t:i.••• qua antes eran deaconocidu •. b ·ul. ag_ 
.• 

· (4) Royo .Vil1anuava Seqi.lllllWldo. Elementos de Derecho ""'iniatrati-
90, '1'allO I. 119Palla 1955, PAq. 349. 

. ... / 
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, :•la ntn•0 1et:raci6n p6b1ica moderna. tiene qua enfrentarse a una-

''.: 
· ,...._.• para real.isar con eficacia su func:i6n o loqrar una coordin~ 

da •U. lu maltitudaa o d• 6rganoa que la integran, ul cimo -

loe ecc,-. de lo• otro. pod.:aa y da lu .ntidad•• federativa• y­

-1.aipal• • • un •i•t:w fedua1 eamt el nuestro. 

toa de ..,,totRt:raai6n, qua vui dirigido•• lo• gobenadoa. lo• cu• 
1- ao • oaDaideran oonati.tud!onalaa o va aaa al1a d• lo que IMZ-

oa la oaaet:l.tacd.6a. el l)OberDAdo podrA ~gnar ..,. acto•, a t:ra­

Y61 

1.a i.,.. ...,tni•t:rativaa. ~. da entender cual - .i proc:edi.­

,llimto pua ~·r lo• acto• edeini.8tratJ.voa d-1 poda •jeautivo, 

..., .a. ..s.J.•u ~ ... •JarA•. (5) 

(S) AaDIPta . ...., Jdgu-1, 1'9oda General del. Derecho Mwinbtrati-' 
vo. ~a Sdiai6n, Bdit. POrrfaa, S.A.• •xiao 19790 Pp. 58 y 
59. 

. ... / 

' ' 
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a).- Concepto da proceso y procediai.ento. 

Para. pode.r entender a1 proc:ed:Laiento adwini•tr•t.ivo, .. -

aece•ario inc:urs:l.on•r llOllleZ'.--ite en el. ba•to CllllpO del. Derecho -­

•roceaal precisando de antanano lallbo• concepto• que .. aouideraa­

bAai.co• p«r• los objetivo• en e•te e•tudio. 

Tratando de prec:i•u el concepto de Proae.o 9DCODt:rW.-

que •e deriva de la pal.t>ra Procedo-Proceder• que •i~lca P&"OCJrS 

.-r, ac:tuar y .n ..nt.ido propio se refiere al aonjunt:o de f..,.,_• -
noa.de •c:b>• o •eonteciaient:o• que •e suceden muateai91dc> det8nt.i­

Dild•• ·relaciona• de vinc:ul.aci6n, en otra palera - mtt.nde que -

, e1 proc:e.a juridiao •• diri99 a una •erie de aceec1•f...Wa que_,_ 
'lli.fJ.cu una real.idad, por eao. cuando•• h.t>le de p.roaeeo •• t.ma­

rala en cuenu do• c::1rc:unat:ancia8: la pr.ime%• con•:l.ate en ana auie 

;' . ._ .ato• y .la llel)Wlda. que .. to• acto• eat6n omcuet'Mdoa a abanar 

- tia, di.,,._ ~"· 80ll Qtil.l•d•• .. ~ de 

'. ed"9D'te9 jariata• que 1- inol.Ul9D auado ddin9D al p8Ge80. 

Aal. te 'ª a1 -..ao ldaazda Ltalla:na qae cletine al 

.: ......., juldiao amos "'111& ~:le de acto• jul.diaoe fl'l9 • nae-­

, ;. clm a al d ¡a y .. eaaamtrllll ~ .. ue ·•l poi: el fta u­

altjeto9 4'18 - c¡Uara r•llpr aan elloa•. (6) 

- ot:z& fOrll& Aloal& z.Dr& clefin9 a1 p&'OOUOI •,.medio 

: (6) •.U.aru Eduardo, Diaot.onuio de Dereaho eroowal. c:t.Yil, ca.ar­
ta lldléri6a, Bdit. Porr6a, S.A., 1973, Hq. 595. 

. ... / 
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jurldic:o para la dlluaidaci6n jurisdiccional de una pretensión li-

ot:ro• proc:eaali•ta• en su mayor1a e•tablecen que el pro­

-.o tj,ende a una pretenai6n mediante la intervenci6n de los 6r9a-

D08 del. B•tado o bien. para 1a actuaci6n de la voluntad concreta -

de la L.y. pero •• necesario hacer hincapi6. que el. proceso ju:ris­

df.oaional no .. liait:a a la actuaci6n de otro 6rgano facultado pa-
'.: ·. 
ra reeolve:r aonflic:b>a. declarar un derecho o admini•trar justicia 

DO habiendo inconveniente que fo:me o no parte del poder judicial­

~ •it:uaclone• pueden encontrarse en el poder leqislativo cuan­

).so una de l•• ~·• •• eriq• en "qran jurado para juzc¡ar loa ac­

·_.t:o. de remponaabilidad de alCJUllOs de sus miembros. en las resolu-­

:;.'c...,._. aqrariaa• y quienes dec:i.den son autoridades administrativas 

: y· ·~ 11Upr- autoridad el Presidente de la República que repre-­

••t:a al Poder Ejecutivo. da esta distinción. se derivan dos for--

.... de'admüdatrar justicia: una de las autoridades judiciales y -

ot:za de la• autoridades administrativas pero también puede proyec­

t.z.. a los particulares esta facultad como sucede en los juicios-

Ubl~arios. 

Esta de1eqaci6n de facultades del poder judi~ial a otros 

.• 6:1'Cj'ÍÍnoa no implica que el proceso jurisdiccional no deba conside--
:-;.'; 

;:;- •: 
r,arae ea.> una funci6n retenida, inherente a este último poder co-

Al.cal& za.ora y Castillo, Niceto, Proceso Autocomposici6n y AJ! 
t:oclefenaa.. 'textos universitarios, UNAM •• México 1970, paq. 112 

.... / 
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6rgano representativo para la funciOn de impartir justicia, el­

roceso jurisdiccional es _universa1 y se matiza de caracter1sticas 

empeciales qua no contienen formas que indiquen duplicidad de fun-

cione•, por tanto no se debe da confundir por el hecho de existir, 

el concepto generalizador de proceso juri•diccional por el de pro­

c:e•o judicial, la diferencia solo radica en el tipo de autoridad -

que d.cida un conflicto". (8) 

Otra visión general es la opini6n de Ca•tillo L&rrallaga-

y Rafael de Pina cuando se refiere a.l proceso diciendo: "es una as 

tividad generadora de actos·juridicamente reglamentados encamina-­

do• todos a obtener una.determinada resolución jurisdiccional y e~ 

'tlconstituJ.do por una serie de actos del juez y de las partes en-

~aminados a la relaci6n del derecho". (9) 

otra opini6n es la que d• el procesalista carnelutti, s.E_ 

·bre todo si ea proceso judicial o jurisdiccional, en este aspecto, 

••rln procesos los que realizan ante los Organos del Poder Judicial 

y ante aquellos 6rganos del poder administrativo que solucionan --

•• conflictos • 

. Para Calamandrei, "el proceso es una serie de actos coo~ 

dinadoa y regulados por el Derecho Procesal, a través de los cua--

le• ae verifica el ejercicio de la jurisdicci6n". (10) 

(8) 

" Ir'.·, (9) 

.(10) 
'·. 
'.~ ' 

GOn.zAlez Pichardo Guillermo , T. Prof. , Fac. de Derecho, Semi­
nario de oerecho Aqrario, Valoraci6n de Pruebas en el Proceso 
.Aqrario, M6xico, 1981. 
castillo Lar:raftaga Josa y de Pina Rafael, Derecho Procesal C.! 
vil, Edit. Porrúa, S.A., S6ptima Edición, M6xico 1966, PAg.13 
Aeost:a ROmero Miguel, Op. cJ.t., P.6q. 339. 

. ... / 
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Para Hago Roco, "el proceso e• el. conjun1:o de lu •c:ti.•i 

ades del Estado y de los particul.are• con las que .. realizan 1o• 

derechos de éstos y da l.as entidades p6blicas que han quedado izu~ 

tisfechos por la falta de la actuaci6n de la noi:aa que derivan•. -

(11) 

Para el. Dr. Miquel. Acosta Romero, 1al. pl:'C>e990 - el. con-

junto de actos realizados co~orme a determinada• nozma.. que ti.e-

nen wú.dad entre s1 y buscan unaL finalidad que - 1& re•olw:ilm de 

un conflicto, la re•tructuzac:i.ón de un duec:ho. o r-olver una CO!l 

troversia preestabl.eci.da, mediante una •entencia•. (12) 

Bl Maeatro Eduardo J. Cout:ure, considera al. proc:e.o. d9f. 

.de el punto de vista juridico •es Wl c::6mul.o de actos. su orden t-. 

pora1. su dinbiaa. l.a ~rma de desenvol.verse. De la aisaa manera 
e~' 

que an proceso fhico, qu1Jllico, biol.6qico. intel.eat:ual. todo Proct. 

. ., jw:Uiao .. des•vuel.ve, avanza hacia Wl fln y conc:1uy.. 

Pod90• deri.nir &l. proceso judicial. en una pd.••• M:l9ll 

:ci6n. ocmc» una sec:utnc:ia o serie de actos que se d .. envaelvm:i p~ 

. g"ft8:Lv~te, con el. objeto de resol.ver, mediante un juicio de l.a..; 

nt:oridad, el c:onfiicto •oaetido a su deais:l.6n. 

r.a id- del. proceso son nec:esm:illlUDte lu aazaaters..ti­

ctáll que l.o definen, ca.> •• el. fin que persigue: la dea1.si6n de UD 

'. aonfl.iat:o ...timte un fal.lo que adhiere l.a autoridad de aosa jUSIJI. 

(ll) Ibid-., Hq. 340 • 
. (12) Aoost:a lfllmel:O MiCJQel. Op. Cit •• Hg. 34o. 

. ... / 
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· cla. sn ..a aent:ido. procellO -.¡uival• a cau.a. pl.eit:o. li.tiqi.o. -

Ja.6 Becena Baut:úta. conaide.ra que el r1n noftllll de1 -

pJ:00990 ... la obtenci6n de una aent:enci.a que en foi:ma v:l.nc:ulati.--

. ••• r--1wa entre l•• part:.• una conttove.r•ia aobre de.rec:bo• aub.1, 

. ~lale•; cuando exi•t:e una pot:eat:ad del r.:atado de hacer ja.ti­

ci.a.. d• dar a cada quien lo auyo. de actuar la "IPOlunt:aa . cxmc:reta - . 

,: '· 

· de la 19Yr y por ot:ra exiat:e una pot:eatad del particular de exiqir 

juad.cia. pot:e•tad de obrar ant:e loa 6r9anoa juriadic:ci.oluilea del-

sat:.do. POr t:ant:o. solo en cuanto exiate.eat:a• doa pot:eat:ad ... --

.,...Se inat:auarae y deaarrollara• un proceao. 

ao • uat:ea qge ot:ra ce>••• ina~t:o para la verifiaac:16n de la-

•-4.S 4e loe bec:bo• y la id•t:if1caci6n de la nona legislativa -

q. H9'l1a al cuo concreto•. (14) 

· p6bllao. que .. deaenvuelve de ..:>do proqreaivo entra el t:rUunal y 

1aa partea. ha de•t:acado aimpre 6nic:-..nt:9 aquel -.p8C'to de la ng_ 

ci6n de proceao que aalt:a a at...,le vi.at:a de la aayoria. S• ha h­

abo. l_..tabl-1lt:e, de la palabra proceso un .OllUIMllt:o illpereae­

·11ero y un pant:o de apoyo auy dificil de abati.r ~ Qui.en pret:enll• 8Jl 

(13).J. CGablre Eduardo. PUncl-.it:oa del Derecho P.ft>Ceaal, Civil. 
la. Bdtctea. Bdlt:. Bu.no• Alr ... Argentina. De Pala&, 1958, 
1'911. 121 y 122. 

(U) llaaerra Baut:i•t:a Jo••· JU. Proe9•o Ci.vil en llidao. 3a. Ui.­
ci.6a. Ut.t. POrr6a. S.A •• 1970. ~Aq. l. 

~ ... / 
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aer la idea de la palabra, sera llevado, de•de el principio por-

"proceso" hacia un camino, si no falso, bastilllt.e •11--

Sin embargo, los juristas romano• nos habian dejado con -

a idea superficial del proceso como pura 11ai:ie de acto• del juez-

de las partes, sino que habian concebido la naturaleza de aquel-

una relaciOn jur1dica unitaria (judiciwa)•. (15) 

concluiremo• ••t• apartado con la siguiente detinici6n -

Mae•tro Cipri.ano GOmez Lara, consideJ:'a que: •.i pzocet10-

de procedimientos, entendiendosa 6.toa, como conj'IJ!l 

o maneJ:u d• actuar•. (16) 

Bl Profesor Giueepp• Chiovenda, atizaa ques •el proce.o-

.. un conjunto de acto•. Pero no •• trata, naturalmmlte da una ·~ 

~le da acto• dasliqado• • independiente•. •ino de una •ucet1i6n da-

acto• coleqiado• pua el f1n común de la act.uac:i6n de la voluntad­

.el• la 1.,- y proced~endo ordenadu.nt.• haai.a •1 alcance de .. u Un, 

de IMIU1 el nombre de proc:e.a•. (17) 

cc.czpro DE PRCJCZDIMIEHTO.- una vez que ya .. ha ca.pre:!!. 

.elido el mna.pto de proce•o. d.,_,. d• preai•ar que •e entiende -

;·por proaediaiento. 

Al.cal& Zamora, ·da las •iCJUient•• ac:epaione• de e•t• pal~ 

~braa •1.- Sinl>nimo de juicior 2.- De•iqna una t .. e pzoc:e•al. aut6ng 

' (15) 

(16) 

Medina Lisa Iqnac:lo, Breve Ant.oloq1a Proc:e•al, Texto• Ollivar• 
s:Ltar:Lo•. UllUI. • 1973. ••CJ. 156. 
ae.z Lar• Ci.priano, 'T90rla Ge118ral del Proce•o. Bdit.. Texto• 
Ulliveraitario•. UNAM., 1976, P6q. 221. 

<(17) Giu•epp• Chiovenda. :truati.t.ucion•• de Derecho Proceaal Civil.­
Vol. L. conaeipto• l!'undament&les de la Doct.rina de la• Acaio­
nu ftadw:ai6n de E. GÓIMIZ Orban&ja. la. Edición, Bdi.t. RaVi.a 
ta de oeréaho eJ:i.vado Jladi:l4, 1936, PAcJ. 54. 

. ... / 
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• y deUaitada re91»ecto deL juicio con que se entronca: 3. - SinO­

aillo de apremior 4.- De•p&cho de la ejecuci6n en el juicio me:rc:11n­

. dl1 5.- DiUqencia•, actuaciona• o medidas: 6.- Truaitac:i6n o - -

· •WHl~clacl6n total o parcial •. (18) 

carnel.utti a •u vez dice: •una exigencia metodol6c¡ic.s i!! 

pr .. aindibl• paza el e•tudio ae1 procedimiento, que re•uelve, C01110 

oa.arre ca•l •iempre. en una exiqencia teminol6qica, .. induce a -

Ularar y a ob••rva:r: con el .. yor rigor po•ibl• la di8tJ.nC:i6n en--

·. t:z'e la •,..- de lo• acto• que ••· realizan para la compo•ic:i6n del -

lldqlo y el orden, la •uce•i6n de •u real.izaci6nr el primero de -

· .-1:0• oonaepto• •e denota con la palabra proce•o: el •egundo con -

· . la palabra procediaiento • AClll cuando M& tenue. la dl.ferencia del 

•~ficado •t:z'e lo• do• vocab1o•, y por muy extendida que •e - -

~ ) : 

balle la aoetumbre de u.arlo•. 1.nvito a lo• e•tudio•o• a t.aer en-

aaent.a la dl•tinci6n, •in cuya ayuda hace c:a•i ~•ible poner en-

od• el montón de fen&leno• que la teor1a del proc:ediaiento debe-

Debemo• de entender que el proc:edild.ento •• el .xlo ca.o 

•a d..-nvolviendose el p:r:oc:e.o, los traa!.te• a que estl •ujeto, la 

aanera de •ubsi:anciarlo, que p11ede ••r ordinaria, sumaria, euaarl-

•laa• br.v•. o dilatada, esCJ!i.t& o verbal, con una o varia• in•tan-

cta.. con periodo de prueba o sin 61, y as1 sucesivamente•. (19) 

(18) Ibld ... ••q. 55. 
(19) •alla:r:•• Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 6a.­

lldlci6n, Bdit. Porr6a, S.A., 1970. P&g. 535. 

. ... / 
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El Maestro Cipriáno G6mez Laxa DO• dices •qae d._,• de 

que la püa.bra proc:ediaiento en el campo jur1cli.c:lo .. re-

tJ.ere a la forma de ac:tuar y en este aentido. hay ..schoa y •uia-

do• procedimientos jurldicos, por ej9111lo loa proa.dmiento• adld.-

lldlliniatrat:ivoa encont:r111DO• las toDMU de actuación. lA• aonduat:a. 

a d .. arrouar .i la actuaci6n del ~ar trente al Bai:mo. por 

ej911plo al. .o1icitar una lic.ncia o pezm:Uo. al paqar un illpueeto-

o .oliaitar que .. detemin• el monto d• •rt•: o el t:r.aitar eones 

•imMI•. reqützo de pat:ent: .. o marca•. o todo tipo de pet.iei.onea -

!1 DZ'. M:l.quel .\costo aa..ro oon.ide.1:a que d.,_,• de mi­

·-..t• por pze>cedia:ümtor "un conjunto de act:oa real..izadoa aonfor-

• a cieri:aa aozaaa para pJ:Oduc:ir un acto•. (21) 

B1 Maeat:zo l'ix Z.audlo noa dia. al respeat.o1 •.i proce-

- an coa.junto de c:ar~u foZIMl.. que •e tr~duce a an -

·aa0jUDt:o de DODaa inat:rument:al .. que ain.n de oauaa paza la pro­

lllaist.6n. 80di.flcac:i0n y ext:incJ.6n de actoa ju:ddic:oa. espeaialwen-

:••el lllblt:o de Derecho Pal>Uco y u! puede hablarse con propi~ 

41-.i de procedJai.ento laqislativo, adainiatrativo, judicial, prooe­

..i. et:e... (22) 

(20) G6mes liara Cipr:Lano • Op. Ci.t:. , PAg. 245. 
: (21) Aooat:a ac..zoo Miguel; Op. Cit:. • PAg. 340 • 
. (22) ria z..u.cst.o, Ellt:Udio de Derecho l'Qbliao cona.poraneo, UBAM,­

rr •oo 1972. •'9· 63~ 
.... / 
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es, po:rque cuando •e trata de un proc:edüiento admi.nútzativo pa­

a el que no se han ••tab1ecido lo• m..:i. :requ:Uito• que para lo• 

aivile8 O penales, 8\18 fonalidade8 no 80ll la8 wi=•e, ~ DO po:r 

uo deja de •er un proced:llliento•. (24) 

Alca1~·zamora conceptúa u proe.dimiento: •ca.o U coo:r-

dinaci6n de acto• en ma.rdla relacionado• o llcJ..SO• entre •S. por la 

unidad del efecto j11:ridico 'final., que puede •U de un p&'OOHO o el 

de una fr .. • o f:ragmmit:o nyo• • (25) 

El Mae•t:J:o Mari.o de la cueva no• dA lhl opinión al. reepes 

t:os "eon•ide:ra que el procedimiento - el gtnuo, .. UIM ..ri.e de­

•aoto• :regullldo• paz el derecho, ooord~i6n de aat:o• en ..zc:ha, -

lilpdo• entH •1 por la uni.c!ad del efec:to juidioo fin&l, que pue-

d8 · •er de8de un proceso o el de una f ... o f:raqmento •uyo, exp:r~a 

la fo1:11& exte:rio:r del proc•eo y la IMIMU& como la 1-.y :requla lu -

.ad.vt.dlld .. p:roc99ale•, la forma, e.1 d.to a que Mt:u deben de lhl­

j-.z .. •. (26) 

. tior d• .u 00D09pto de p~ en el que al.c;uno• ooind.d.n, y OU:o• 

.. · • aant:rapmen. porque con•ide:ran demde el. punto de rist:a de lhl --

11Plicmci6n acm> dn6ni.:>• el oonc:epto de proceao y proaediai.ento,­

.acmD ya .. ha eRudiado en ..u ~. mbo• 00D09Pto• llOll dif• 

(25) 
(25) 

_....ioe J\al.'Up:ru4encia 1917-75, 2a. Sala, &a. Spoca, 3&. Pq 
te, Vo1. LDXI:I, P. 40 A.R. 3027/62, llQevo centro de PObi_,i6Q 
~aola (salvador Diu lliz6nl. . 
Alcali s.Dria y C&St.ill.o, Rlceto. Op. Cit., Hq. lll. 
De 1a c:u-ra Mario, La :Id• del aaudo, UllAll, ""rioo. 1975. -
... ~ 15. 
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b).- DUerenc:i- .a.tre pZ'0Ce80 y proc9dillli.a.to. 

Laa dilerenciu .nae lo• concepto• de proce.io y pzocedi_ 

.u..nto. no •• p:recia-t:e mi• diatinci6n que pueda conaide:rarae -

armo aiaantina. lo ha mipreaado aa.1 cierto autor de Derecho Proc:e­

.ai Pmal. (Ri•e:ra Silva).- A:ay por el. contrario opin_,• que 1a d!. 

~iaci6n o la di8tinci6n. y por otra parte. l.a 1nt:iaa relaci6n 

mltlr• lo• caac.pto• de proce.o y proc:ediai•to. •• an u.a randa­

-1:&1 de la ci•aia proc:et1&1. no aolo deede an ampeato wwte­

t:ie&ri.ao. aim u.b16D tcmendo en c:umita ~licacione• aonc:ret .. y­

p:rAcU.cu de la di8tlnc:i6n •toa t:6rainp• Proce90 y Procediaiento -

• miplean can f:reau.nc:ia. inclu.o por proceaaliat•• -i~t:e•. C2. 

., •lftlmtWP• o intera-.biabl.••· Pero aoavt.e ..,ita:r l.a ~i6n 

•=• el.10•. porque ai bi.en todo proaatlO :requiere para su deaazro­

llo an proaedial8Dt:o. no todo procecU.11ient:o - an proc:e.o•. Aai a 

•Ülpl• vuta - notaria ca.> una conj119-.:i.6n de palü:r... pero -­

•l - 9llY not:ari.. 8118 dife:renc:iu de mbo• C011C9ptoa. a proce­

llO • aa:raote:r:lza por au fina1idM ju:ri8diccdoaal. aampoaiti•• de -

llt:iqio. 111....a .. que el. procediaiento (que paed• muüfeatar•• tu• 
ra del. c-.po pzoc:e.ai. caal aacede .a. el. orden adMin:fatratiYO o 911 

el. l..,P..lativo). - reduce a.- una coo:rdi 0 aci6n d• acto• eaaar­

aha. zel.acionado• o liq-SOa entre a1 por la an:idM de1 efect:.o jur! 

.cllao final. qa. puede aez el de wi proce.o. o el. d• ana fa. o - -

&~to aaro~ Ad. puea. llient:ru la noci6n d• procuo - ••en­

.aial-m:e t:eleol.6qiaa. la de proaedtaimt:o - de lndole foalia1. -

. -· ./ 
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••1 los distintos tipoe de proceao ee pueden 8\lb8tanciar por el -­

Id.amo procedimiento y viceverea, procediai.entoe distinto• eirven -

paratramit:ar proceaos idintico• de tipo. Ambo• oonC9Pt:0e ao:lnci.­

den en su c4ract:er dinamico. ref1ejando en eu aaa6n etimoloc¡i&. P9 

ro ad-b el proc::eso as un procedimiento coi.> foraa de ~iori-­

zax•• • comprende los nexo• -constituyen o no relación jurldloe- -­

que entre 8'19 eujetoe (••decir laa partea y el juu). •e e.tabl­

een durante 14 subatanciaciOn de li.t:iqio. 

All1 el. Maestro Cipriano Gómez Lar•. da alqu.naa difuen-­

ci.aa de Ulbo• conceptoe1 •eJ. proceao •• puea un conjunto de pzoae­

dillientoa. entendiendo•• ••to•. caao conjuntos de foraaa o .anuaa 

de actuar. Por lo anterior la palabra procedimiento en el campo -

jurldico. no debe Di puede ·- utilizada como •in6n:imn de proaeao. 

Se puede entender que el proceso - un conjunto de p~ 

dlaimto•, pero t:ambi6n lo e•. que todo procedlaiento no neaeaari~ 

_-.nte ... proce11&l.. por lo que cabria foraul.ar una interroqaai6n.­

. ¿cuando un procedlaiento ee procual.? pmia..ae que UD pzoc:edlaien­

. to - proc:e.al c:aando ee enauentza dentro del. proaeao y paH la D!i!. 

t:a o caract.erS..Uau de prayectlvid.S que idlmit:J.fictan a loa aat:oa-

psoceeal.ea. Por lo tanto, UD proaediaiento - proaeaal.. CllUldo • 

t:A el.abar.to. aan otro•, todo• el.loa dados dentro del aanjunto de -

.atoe que ~iqqran al proaelSO, y que acm .ato• de 1ae ~. --

··. del 6qano juriadlcaional y de loa tercero• aj...a• a la r9l.acti6D -

: , de una Ley CJ911U"al., que •• enfocan y .. prayeataa . hacia un aato fi, 

.... / 
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.· -1 de 11plto.ci6n de una Ley General. a un caso concreto controver­

uc!O para cleriair1o o reaolvezlo•. 

a.firi.ndonoa a1 proceso ccmo proc:ediaiento. Al.e&l& zamg_ 

.. ra y ca.U11o nos ccm.nta: •que una 11&qiatrat:ura. capacit&c!• puede-

.a.1Di8trar 1111& justicia ~l•. aon un inatrumento proa.dimen­

. t:ál deflcienta o vic:wvezi.a. que el -jor procedimiento sobre el p~ 

pel. no Ülp94lrA loa -yore• U>uaoa. si loa funcionarios judicia--

i.. a·quiew 1111 .-nejo H enomiienda son U.Orales o ilwpto•. ~ 

•ierd el auto&" que •i un aal. procedimiento no •• e1 peor en49iqo-

4e an· lNell pwo. •i •• un ...-iqo importante. que puede hacer -

que H plel:da 1a f6 en la jU8ticia. por lo que poetula la neceai--

&1..s qu. H CNante aon una judic:&tura y una aboqacia qge ad_.. de-

..toa por el llAa al.to eapl.ri.tu de la caballerosidad profe•ianal.. y 

·..s..a.. que H dillponqa de un p~cediaiento que ntia~aqa la.a exi­

. ~ia• de rtpida, juat:.lcia, -.conoala y eficaci.a•. (27) 

Jai99 GQ&8p. aUz:ma1 •que el. proc:.diaiento -u aonati.tu.i 

.do por nomu que adalan loa requisito• necesario• para 1• crea-­

oien y nali.sacilm de las dlapoaicion .. ·-terial.•• y que el proca-

80 ... U fO:..do por las di.apo•i.cion•• ina~tal.e• que sirven de 

...Sio a la 1'Ml.u.ci6n del derecho•. (28) 

------
(27) o6Ms Lar& Cip:d.ano. Op. Ci.t., Pp. 245 y 246. 
(28) oaup Jaim9. Ccment:ari.oa a la Ley de Enjui.ci-1ento Civil, '!9, 

., X• lllldl:id 1945 • P&q. 42. 

. ... / 
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El 1-taestro Nava Negrete. "afirma que todo proceso es un-

rocedúniento, implica siempre un conducto que resuelva un conjun-

o serie de actos procedimentales coordinados, conformados por -

finalidad que persiguen y que en el proceso siempre es la volU!! 

qua es en lo que consiste el acto jurisdiccional de 

sentencia y con la que se reviste a la justicia, por lo tanto,-

t.odó procedimiento es un proceso, ya que solo atiende a as8CJU--

de las normas C1':1e requla las relaciones juridi-

(29) 

concluyendo podremos decir que al proc:eao y procedimien­

diferentas términos, como ya lo hemos visto anteriormente. 

Nava Negrete Alfonso, Op •. Cit •• PAq. 73. 

. •.. ¡ 
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e).- Procedimiento administrativo - concepto. 

Debemos entender por procedimiento un conjunto de actos-

izado• c:onfozme a ciertas normas para producir un acto. Vemos 

la diferencia que existe con el concepto de Proceso, consiste-

en uno hay unidad y se busca como finalidad l~ solución de-

y el otro es un conjunto de actos también con cierta 

dad y finalidad, pero que en realidad no buacctn la solución de·· 

conflicto, sino la realizaci6n de un determinado acto. 

Seg(in los tratadistas. y entre ellos el Profesor Espaftol 

Jos6 Maria Villar y Romero, '!ll el procedimiento administrativo no-

hay partea contrapuestas. sino que bay una relaci6n entre la admi­

nlstraciOn y el interesado. Para oarcia Oviedo, e! ?rocedimiento-

ai!ainistrativo lo constituyen los trámites y formalidades que debe 

de observar la administración, para resolver las reclamaciones que 

,loa p&rticulares formulen. 

Gabino Fraga afirma: "que es el conjunto de formalidades 

y actos que proceden y afirman para la preparación del acto admi-­

. niatrativo". 

El Dr. Miguel Acosta Romero, considera que el procedi- -

aient:o administrativo: "es todo el conjunto de actos sef'lalados en·· 

.l• ley, pilra la producci6n del acto administrativo (proced:imiento­

. PréVi.o), aa1 c::JmO la ejecuci6n voluntaria y la ejecución forzosa,­

·:.ya sean internas o externas". 

. ... / 
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La exposición de motivos de la ley de procediaieni:O adlli 

t:J:'ativo española, del 17 de ju1io de 1958, define el prooed1- -

aiento adm:lnisuativo coma: •.i cauc. formal de la ..rie de act:o•-
en que se concreta la actiiaci6n a""'fn:letrat:J.va para la rea.liaaai6n 

de un f1n". Coinciden los autores en que al procecU.ai.nto edefnia 

i:irativo e• el conjwito de acto• que realiza la adetn:f.str~·. 

(30) 

En auant:o al concepto de proced:lm:l.nto a,,_tnt•t:J:'at:J.vo, -

Uaardo Vivanc0• dice que e• •al cauce fom&i de la •m:ie de .ato• 

• que .. aancreta la ac:tuac:i6n adminiat:x'at:J.va, para la realJ.aa- -

;ai.6D de un fin y aqrec¡a que no toda la act:j.vidad que .. d..arrol1a 

e el proaedimimto •e encuent:J:'a en un adamo plano que la aatua- -

.·GUD act-trtl•t:x'at:J.••· ya que •e d••CC11pOne en loa acto• de natara1t 

u dlatinta seg6n la ~ci6n que los ai..oa vienen a ~lü m el 

paa1U11:Ynto•. (31) 

Bst:a defl.nici6n que no• pueae may pr.m..., podria per­

. feOaiaaaree si. el •-tzo eapaftoL hubieae inaluido en n. defini.- -

ld.et:o en caeat16n, ya que la realiaaci6n de \IJl fin puede la .mi­

. aiat:raai6n por TU de proaeao acWjni .tzat.ivo ar::m11:lcl.rar.. '-te ao­

. .. •t:cmoe• uno .a. de la .-.ri• de ac:t:oa en que • acmaret:a la ao­

.· taac.d&I ec!efni.tz&U.'l'a. 

(30) AaOata ~ llicJuel, Op. C!.t., Plq. 340. 
(31) r.opu Ílieto y Mllóllo Pranoi•ao, E1 Proa.diaiento Metnt.81:Zai;l 

.a, lllU.t. Boclb, BU'c:elana l960, Plq. 28. 

. ... / 
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B1 llae•tro Andr6• Serr• Roj••. en 11U libro de Derecho A!I. 

alnl•tr•t:ivo no• dices •en el derecho ad.mini•tr•tivo. el procedí--

aient:o tiene •u pec:uliar •iCJDificaciOn. no• referimo• a la trami.t~ 

o16n o •ub•t:anciaciOn tot.i. trlmite• y fonulidade• leqale• exiq!. 

'du para la rMlisac16n de un •ato •dmi.ni•trativo. E•t:• traaita-­

' ol6n uta enc:-1nada a cSefinir el aonociaiento de una materia y -

lu oirCNJU1t::anc:ia• que la rodean y la fundan para lleqar • una de-
1 

ou16n o re110luc:i6n ••• •. concepto que correepond• en e•o• t6nú.no• 

• aa ooncept:o a.plio del que h&bllbamo• anteriormente, aqreqa po•­
terio:rmente. rrente a -.¡uella acepci6n CJCt•ral cSebe ..ncion&r•e -

.una aa.pci6n r••trinc¡ida. colindante con rec:ur•o. de t.i 11&nera -­

Cl'l• •• alude al procecUaient:o adainbtJ:•tivo como un conjunto de -

. lnaonfomidad•• del intere•&do a la• con•ecuencia• leeiva• de un -

aot:o adllini•trativo ••• •. (32) 

Garata OViedo. dice que1 ••e entieftde por proc:ediaiento-

~i~ati'IO la ••rie de trlmit:e• y formalidad•• a que debe de -

· produacan aon la debida leqalid&d y eficacia tanto en beneficio de 

1• .S.iniatr&ai6n como de lo• particularea•. (33) 

B•ta definic16n t:ulb16n omite a lo• proc:ediaiento• de Ja 
pugaacd.6n ~ •• ..ncioa6 anteriormente. 

81 ..... tro Al.fon•o 5ava Neqrete. t:ub16n c.it:e al tratar 

(32) Serra lloj&• Andr6•• Derecho Adainiat:rativo. Edit. Porr6a, S•­
A. • Sa. Bdlc16n • Mlaxico 1959, PACJ. 292. 

(33) r.6pell •i•to y M&ollo Pranciaco, Op. Ci.t: •• PA9. 30. 

. ... / 
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1 problema de la definici6n el procedimiento administrativo y •u-

ctual amplitud corno institución de la ciencia del. derecho. 9Xpr•-

absoluta cl.aridad y precisi6n que Procedim:i.ento Adlll:lni•tr•-

voi "es el medio o via leqal. de relación de aato• que en fo~ -

irecta o indirecta concurren en la produaci6n definiti.va de lo• -

admi.nist:rativoe en la esfera de la lldminutraci6n •. Incl.u--

as.1 en su definición, .i procedimiento de produc:c:i6n, ejeCN-

ci6n y &utocontrol, iJllpugnación de los actos lldlú.nistrativoa y d•­
todo• aquellos auya intervanci6n dice el maestro, se traduce en --

dar defi.nitiv:i.dad a la conducta administrativa: el concepto expre­

s~o ., •l <iu• inc:l.uye la idea de •1a pxoducci6n de~inJ.ti.va• •• un 

.el-11to el.ave ausente en las definiciones ti:ansc:ritaa en pArxafoa 

aterioxes. ~o que nea viene a ra110lver el. probl9Ml de lo• l.tai­

. t:ea del procediaimto administrativo: ••ta produccJ.6n ddini.ti.va -

·• ~91aci6n, pues a la postre la inc:onformidad del. acJmini st:z~o ª.ll 

· piza a la eonduct:• de la adlllinutraciOn que lo afecta no sea l.a dt 

·fin1.tiva, o por lo cont:razio, que la c:onducta de la •dlai nf stración 

que lo favorece o cuando menos no lo lesiona, quede fU.. en det9!, 

. .U.ado sentido. En etecto, para evitu que incluya en 8U cono.pto 

el proc:ed:bd.ent:o contencio•O 11dministrati.vo, el. Naeetro Bava lle9rt 

. t:e •eq• a la nota ~in&l. de "la estera de la arbwint.atrac:i6n•, de-

· · (34) Ba•a lfelJZ•toe AUonslo, Op. Cit., Plq. 45. 

. ... / 
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.. u ~.laioi6n no• ayuda • .atender el procedimiento a!l 

~-1.o y 90bre todo para el ••tudio de nue•t:.ro t ... , que e•-

.... ~ adllini•t:.r•tivo, que lllA• •d•l•nte lo t:.r•tar_,•. 

coad.Auando aon el t ... del pre•ente inci•o, pod..a• c:on 

1 · Z9idmU qae el proc:ed:laient.o adaini•t:.rativo Uiplica .a tkai.no• q.1, 

.-..alee el lnM4:1.•tO au11pl:l.aient.o de la• leye• Adm.ni9t1'ati.v•• en-

¡ ..... pccmU y upecl:l.ta, uS. aomo rer,rular l•• fomalid&d•• relati.­

wu a 1• lol'll&aiea, ejeaua16n y revbi6n de lo• •c:t.o• de la adai­

U..Uaaiaa y lofrar la t:.r-.J.taat.6n de Ulputn•c:ion.. • la Hfera -

.. la propia ·thi•uaa:l.6n, en aont:.ra de a1CJ6n o alqun.o• ac:t:o• •t 

-~•t.lwo•, pnoazando el CN11Pl:laiel\to de l•• finúidad•• y ob· 

I . _ jdlwo. del p:roaedialento pua 1• realia•ci6n del buen pierno. 

Ya hmo• -.ueat.o que cuando •• produce wi acto adldnia­

imat:l"IO C1Q8 .-zjwl:l.oa o l••ion• lo• inter•• .. del •ujeto •obre el· 

· -· -11faaa la nos.a que hnd• el MDGionado ac:t.o, ••te wjeto pu-

~u podz& oponuH_• la ejeauai6n del aiuio, que•• cuando ver, 

..._. __ ~• e penncia del procediaiento de impuqna· -

crieD (pnaedilli•to aon~aio10 a,,_:Jn:ilt:.rativo). Bate elwnt:o -­

•1-pn .nu& latente (acmt.enc::ioao) en el capo del Derec:ho Adai· 

· ...._•t.lvo. ya que el .. 11:-= para real.illu por medio de .ua acto•. 
lo• fine• CIQ• ~·:LcJue en ejerc::ic::io de 1• !unci6n .ai.nieu•tiv•.­

~a la •fer• de derecho• del 90bernado. produciendo la con-­

~•la mat:Ado~ que deer& deziai.E•e en un bbito de -

'uUaia ilocdAl. ccmo podz9o• obeenu:. el eonc:-.,,to de proaedi--

.... / 
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ento administrativo es muy importante para el ••t:udio de nue.tro 

,ab.ajo, c:omo ya sellal.amoa anteriormente, el. trabajo a tratar - -

estudio sobre procediaiento leqal paza deeluar tierr- oaioau, 

•• un procedimiento de tipo adaJ.niatrativo y el lli~ f.nci., de ... 

u tema nos aeft&la como se oriqina el proc:ecUaianto adeinf.atraUwo 

y como e• la impugnaciOn de Wl acto admini•t:zat:ivo, eobra ~ pa­

'ª la ap1ic:aci6n de la Ley de Fomento Aqropec:au:lo, aom> nos.a de-

.~aotar •cteinhtrativo. 

-": 

;¡.'. 

' \ '- ·. ~/ .-~ ' 
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d) .- caractedaticu y requi.8it:oa del. procecUaient:o ~ 

U.UatJ.vo. Ponalidadea ODnllti.tucionalea. 

U Dr. llic¡uel Aao•ta ac..ro naa dice al re9¡>9Cto: •ctebe­

moa hacer una aeparac:l.6n .m:re el prOc:.diaiento de adainiatrac:iOn-

1.D~ y·c¡eatJ.On de 1a adllliniatrac:i.6n. que en nueatra opinJ.ón. ds 

be de rtianlr laa alC)uj.•te• c:uacter1atic:aa: d.nt:J:o del inci.io do!l 

de habllmOe de 1 .. moda1idade• de proeedillient:o explicar_,• .n -

qa6 ooruJiate e1 proeedilli•t:o :lntuno y gelttibn. 

1. A.atuaal6n de oficio (bquiaitJ.Yo): 

2. roma eam:ita: 

3. Rllpides de p~iaiento y UaDiaaa: 

4. Plex1bilidad: 

5. A.atuaa:l.6n bajo el. pdnc:i.Pio de 1-Jalidad: y 

6. Rllpides • 1 .. reao1uc:ionea~. 

POr ot:J:a parb. e1 p:rocedlaient:o • que intuwi..nen 1o•­
p~are• cz.-,a qD9 debe de llenar. de .aue:rdo oan el. int:u•• 

p6bliao que .. pez•iga. detendnadoe :requiaito• que aona que ... -

po:r eac:rit:o. moti.vado y que d6 al part:ic:ula:r 1a garant:la de audie!l 

· c:ia (a:rt:1CG1o 14 aonat:it:uc:iona1) • Que ae rea1ic:e por -.dio de lo• 

6rgano• c:Jlllllet:ell1=ell• llenando l•• foaiaal:ldade• «1'19 el Derecho exi­

ja por c:ada a•ao: por lo• motivoa pr8V'iato• en la 1.y y aon al aog, 

tenido y fba1:ldad que la mi_. hay• oonaignado para c:ada cuo. 

D:i.vezeoa •u.torea eat:iaan debieza ~tir .. al part:ica.­

' lu. de ..-erdo con 1•• ideas de Baraiao aaaeola ~ ~lanado ~ -

..... / 
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ino Fraga, las siguientes bases: 

"l. Que el afectado tanga conocimiento de la ini.ciaei6n­

del procedimiento: 

2. oe las consecuencia• que •• produc:ir6n en ca.o de --

prolll>erar la acción: 

3 •. Del contenido de la c:uesti6n que va a ~~ .. : 

4. Que se le d6 oportunidad de preseni:U-1 

s. Que •• orqanice un sist-.. de caaprobaci6n para que-

el que a~irme una cosa la pruebe y el que la niegue-

tUlbib: 

6 • Aqotada la tr-itac:i6n, que •• 

dad a 1•• partea de alegar: y 

7. Quti el. proc.diaiento conc:luya con una reaoluai6n que 

deCida las cuestione• rebatidas•. 

Puede ¡apreciara• que ••t• procedimiento aeria copia del.-
\ 

Para equilJbrar el inter6s del particular y el ia 

ter .. CJ911eral, c:uando se tr•1:• de acto• que no A~ec:tmn lo• dere- -

abo• de lo• partic:ul.are•, cr.-,s.que no habr.1a pozque llenar la -

'varant1a de audiencia y CN&ndo •• trate d• acto• que ai le•ionen a 

·~ puti.aular en eapec:ial, d. •• conveniente otorqarle audiencia,-.. . . 
' . 

::•h q..- ••• audi_enc:ia c:onaiata en llevar a cabo una aopia del pro-

: aeao judi.ai.al ante la autoridad administrativa. B•ta e• la 1Dter­

'pretac:l6n mAa acorde aon nueatra tradic:i6n. EaU bien que la ~ 
' . ' 

:lai.8tzll016n peHic¡a el bien aaa6n, pero c:uando •• ~ec:te de uáera-

.... / 
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' 'uuo.ndmt:e 'lo• int:ere... del. pUtic:u.lar. e• conveniente que •• -

le otorgue 1a c¡aranUa de audiencia. porque el. partic:u.lu tiene -

··aont:ra el acto adwfnlatraUvo que lo afecte una Hrie de rac:ar•o•­

. • .i· ejardclo de lo• aual.ea. ai podrl hacer váler todo• lo• rb!! 

naetMW.y pneba8. que t:9nCJa para dW>at.rar au raz6n de derecho. 

Id_.• de lo anterior. conaider..aa que el derecho a la-

191J9lldad a lo• acto• de 1a.Adainiatrac:i6n P6blic:a de.l que deben -

-.,Ar lo• ...,.t.ni.itradoe H intac¡rarA por una Hrie de derecho• co­.. .,.., 
l. Bl darec:bo • la CCJlll'•tenc:ia: 

2. 81 darec:bo a la foraar 

3. B1 itereabo al .ai:i.vo: y 

4. B1 dareaho al objeto. 

- Qae dezivan de loa principio• ••tablec:ido• .a el. ard.au­

·io 16 aoa.u.ac:ioDal. 

ID DUO caso cuando•• afecten loa intere .. • de.lo• par­

t:lauluett. as.-,• que no hay necesidad de .c:udir a ••ta qarant1a­

para nalisaz el procediaimito adainiatrativo. 

ll aat:o adalniatrativo debe aer not:if icado cuando afecta 

al ~ar. para que •urta efecto a partir de un --.ito dado -

d•t:ro del .H-r" y que. a partir de eae --.nto. el particular lo 

·ooaosaa. ya qae lo perjudic:& o lo beneficia. y que .. punto de pq 

t:ida para e1 au111pliaiento YOlantario o la ejec:uci6n forza••· o en­

n caeo. la miciaci6n de un proc:edimient:o actjeiniatrativo•. (35) 

.... / ·:t 
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En caso del acto impugnado por la autoridad .minút:z•ti 

Ejecutivo), ••la prolll\llqaci6n de la I.-y de Pcmento At¡r2, 

azio, dentro de los requisitos consti.tucion&l- aeftal.a que de­

publicarse en el Diazio. Oficial. para que t:odu -iuellu ~ 

aona• encuadren dentro del supuesto. le ••• aplicable .. u i-v. • 
especial ai tianan tierra. sin cultivar, ya sea. ae lu podrA de-­

alaraz o no ocioau. que ea el objetivo de este trabajo. el utu--

dio de au procedimiento. 

El Maeat.ro Gabino Praga nos dice al respecta: •c:ama nu-.. 

t.ro pai•.H viene aint.iendo el vacio que existe en ute aateri.a en 

la leqialacietl poait.iva. c:z...oa pertinente aeft&lar lo• el~to•­

pl:'incipal•• que deben de ~-•• en cuenta para la aiat:amatJ.aaci6n 

clel ,PZOc:ec:U.aiento adainistrativo. 

BD pzi .. z: t6rmino, ••• procec:U.aiento debe aez el z..W.t:A 

do de la conailiaci6n de loa intueae• fundamental.. que jueqan • 

la aati!vidMI adllilaiet.rativa ••tata!. POz una pute. el illterb Pi 

·bllao que nál._ el llaediato CU11pliaiento de iu· 1-vea. exige -­

.noreeieenu que el proaediai•to se inicie de ofiaio y qua al paz:-

. llih di~ l•• reaoluciow respectivas con el mtn1_, de fozmali­

. d.du iadiapaneable• paza la aonaervac:i6n del bu.o ozd.a adefnie..:.. 

t.rad.vo. el pleno conociai91lto del auo y el apecJO a la 19Y. eor­

ot:za pun. el intu•• privadÓ ui99 que la autoridMI H l:Jaite -

poz fonial.idadea que pezaitan al administrado conocer y def.adu ·------
(35) AaDeta -.ro llic;ual. Op. d.t. • Plq. 344. 

. ... / 
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opo~~t.e •u •iaaaol6n jurldica para evitar que ... ..crific&­

. do • foma U..,a1 o •rbltrarla. 

Sn ...,undo drldno. •l procecHaiento debe oa11prender l•­

r9"1l&0i6n de 1•• foraa114ade• para la foraaci6n, ejecuci6n y revi 

lil6n dentro de la .. fera adainilitr•t.iva· de lo• aat.oa de adaini•t.r!. 

tilán. ul a-.o.1•• norM• para 1• preHnt:acl6n, t.raaitaci6n y r .. 2 

~uai6n ele ·iu illpufnaaJ.on•• que ae dirijan contra ••o• aat.o• C\l&n­

to ..U. definid.o••. 

~r au parte la SllPn.& corte ha 80atenido que •i en el-

· .... pnaedialen~ no ee llena 1•• foraalicSade• e>Ciqid•• . por la l.y que 

.... .Pu.aa, .aon ello M violan 1•• qarant1H individual•• del inte­

r•adO (jurlap.d• la s.c. de) 1917-1965. S99'1nda Sala. t.eai• 213. 

~ GOIUleau•oi• de lo que •• ha indicado. lati nonM• -

· · de prooedilli•to d-.ZAn · ••r diferente• •9C1<m que •e t.ratá de una­

•· ....... ieft ellPOftUne& de l• AdainJ.•t.r•ci6n o d• un• actuaci6n qu• -

.. ._ realioa por 'iutanal.A de un particular. 

lbl el al.o oaao y •i-sir• que no •• ll9CJ"• a pzoducir -

· l•Uft en lo• derecho• o inter•••• privado•. deber& ~tu un 111-

nlmo ele .diapo•iolon••• oomo 1•• que •e fijan en el 6r9mao ~ 

"· lo• ~l.o•pu• iniciar el procediaient.o y l•• ~d•• d9 or­

. el• intuna t.alu ·~ l•• inforaacion•• que deball de recüar• y­

·l'a int.eneDolOn de 61:9ano• tlcnico• de ~r•c:t•r aonnlUvo. au.yu­

"9ia1onea. deban o no •9CJ'lir•e oblig&torialiente. 

11 proaedf.aient.o adaini•t.rativo •• caraacerisa, poc la -

.. . · .• ¡ 
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arencia de solemnidades y por su mayor rapide&. 

A pesar de la carencia de eolemnidade• y de la rapidea -

e debe de caracterizar al procedimiento ~ietra~vo, en loe -

aso• en que se puedan arec:tar derecho• o inter•••• de 1oe pafti.aa 

are• debe de establecer3e formalidad•• aa!nimae ~a ev:Ltar el dea 

El ~culo 14 Con.eticucic.-.a!. en su p6rrafo ~ di­

¡ •nadie podr& .. r privado de la vida, de la ~ o de eue -

ropied•d••· posea:l.Oft•• o derechos, sino mediAnte juicio ~ -

te loe tribunal•• previamente ••tablecidoe en el que .. au11plan­

u ~oz:malidade• del procedimiento y c:onrorme a la• ley98 expecli.--

c:on anterioridatJ al hecho•. 

D• ••ta ~rma litera1 el precepto no •e rer1-e a la .w-

adaini•tr•tiva eino a la judic:l.a1, la JUrieprudencia de la 

uprw Corte de Ju•éicia, dice que l.l autoridad ..,,,,tnlatzativa 4-

de reepetu la qarant1.a de leqalidad, la qaran.t1.a de aud:Uiiu::La­

eetableae el precepto con•tituaional•. (36) 

La qarant1• de audiencia ooneietes •el artlcnal.o 14 c:ana­

*1__,lonal hace aoa•istir en un juicio en el que - OU11Plan 1- -

~~maU.dadu enncdal•• del procediai•to. A prt..ra d.eta. pu•­
~·18~ 1• i.c1 .. qae.preeidi6 el pemaaiento oricJinal 4e lo• auto­

r~ del prec::ep~~ ~e6•ta c¡arantla H preHDtar~ 8010 eD el pr~ 
\-.·-- - ·- -. -
(36) Pra,9a aabiDo, Derecho Adainiatrativo, 16va. Bdiai61l, Bdit. '2 

.. :rr6a, .S.A •• :lllxiao 1975, Pp. 265, 266 y 267. 

. ... / 
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dW..t:o .JQdlalal. •ero deapu6a auzc¡i6 otro criterio y que •• de­

Jtesla de apl~ eaa c¡aranUa sl procedlaiento adldni.atrativo. 

Da auanto a la te•l• profealo~l habla .obre el proc:ecll-

· ~ .ad.nbtzatlvo de opoaici6n de parte• en la nueva Ley de 1!1 

.-.1ane11 y •roa•: aoa cllae •1 rempec:to de la c¡uantt& de l.,.U-

cliMI. 

•$•••t:o adetnt~at:ivo d91lt:ro de lH CJazanu .. de aeguridad jul­

~ al ..t:Abl.~ que ••• au..-1• la tomalidad jurSdtaa•. que ••­

. ...._ de.mt:mdez OC*» tozmallcladu eamcial•• del pr«*Mdiaiento y­

.• s.-i for.a mediante la 9aranUa de l99al1dad. 

De eat:a toma el prooedlalento adetniat:ratlvo aon•tltuye 

- vaz•t:la legal. o d• aaner• propia aonatitucional. y ~1-tr•­

d••· qae U.. dl•er••• finalidad••• entre ot:r••· a~ar el in-
)·1~'; 

. ._... praplo de loa part:icu1ar... De8d• el punto de viata legal -

, lie ~ la etlaimcia y aeguridad de lo• aervia:lo• p6bliaoa: -
,.· ,' 

, ...- el eegando el pazt:iaulu -..,ura .lo• intereliH que le reaanoce 

la ~y wi.ta la ilecialidacl y arbitrariedad de la adainiat:raci6n• • 

. (37) 

al ..... t:zo Anclr6a Serra Jtojaa. dices •que el pd11ciplo -

.. lelJalid&d •• la piedra angular del Batado ele Der.cho. que abar­

oa todo• , lo• ~· ele la acc:i6n ele los 61:9anoa p6blicoa. · 'l'Odla-

(37) C'Mr&m• Plor- llanuel. 'l'eala Proteaional. El Procecliaiento A!i1_ 
maut:rat:ivo de Opoaic16n de Partea en la Bueva Ley de Inven-· 

. •'- 7 llllrcu. 1976. P6g. 16. · 

. ~ .. / ' 
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ctuaci6n irregular de la administración, que oc••ione al puUcu­

ar un aqravio, debe ser correqida dentro del orden jurldico. c:uai, 

ier alteraci6n indebida de alc¡uno de lo• elemento• del aat:o adai 

iatrat:ivo, aompetencia, forma. motivo. objeto o m6rito, debe ---

ntrar en la l8CJislaci6n adminbtrativa medio• dicaae. ~· au -

r la aoutJ.t:uc:i6n. come anteriormente •• ha aeftalado .. debe de­

cec¡uuir con lu qarant1as de leqalidad y audiencia•. (38) 

Concluyendo podr1amoa decir que loa principal .. requ.:lai­

t:o. conatJ.noionale• aon: que •• cumpla con la qarant:1a de legali­

..... y con la quant:1• de audiencia en el procedimiento ..,.tniatza­

dYO. · ad ... de que se c:wapla con loa requisito• aeftaladoa en aua-

i.,... 

. ... / 
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•>-- ronaa1idlad•• ••enciale• del p:roc:edimianto. 

Se ba diacutido c:ualea aon lu forma1ldade• ••enclales -

..-~ nt:i•f•cer al. p:rocedlmiento. sobre todo cuando 6stu - -

·al'eclt:9D al. pa:rticNlu. ya que Hl lo dispone •1 •ec;iundo púrafo -

a.i arUaa1o 14 aan•~it:uclonal. 

•aa•ndo• U•~ de acto• de geati6n. que no 1e refiejan en 1o• iQ 

t=maeu del pazt1aalar. puede haber o no necesidad de fonialidadea· 

a.1 pza•H••.nm, en t:.nto •.a• ac:to• ee aju1een al principio de­

l•pllcl..S. ·U pEObl- au:rj• cuando •• af~m loe i.ntar .. •• die -

loe ~- Aqul el probl_. •• Ida p:rofundo. po:rque e•t:a•­

..._,........_ po:r: mucho tiempo •e eoetuvo que 1e refe:rlan a proced! 

m-m. .U UD t:rilnanal. del orden civil o c:riainal. Deapu6a 1a -

~ CDrt:8 de .J'la•t:icia.de la llacl6n ha ido evolucionando en na 

•:leaatl0d.a8 y • de loe :razo• cuo• en M6xiao que • t:rn.. de clila.i 

•i.olle9 jaclial.ale• ee ha ido .integrando un aonc19pto del Dalrecho .Ad­

~aú.o. La• fo~ldld .. eeencial ... del prooeclildento no P.2 

.,....,_ ..aaJe•1ae. de una manera eepeaial. na pod_,• dealr eon .. _ 

u.. eqael.1u, et:a. &po:r: qa6?. po:r: la divu•i.dad enorme de p:r:oc:ed.i 
·~: 

111.mt:o• que hay .n la •""'"f.at:raci6n. Si e.tudia.:>e 1u leye• --

.:d.alme• oonalaSmo• que habd caai tanto• procediaimto• acmo 19Y9• 

~. dec:l.:r: que lH foraalidad•• e•enc:l.a1•• del Proas 

a~ • .-an equell .. que 

.... / 
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articular, en re1aci6n a los actos que le afect:en. 

¿En qué consiste? an reunir los requuit:o• alnimn• que -

ley o reqlamento, para que se pueda real.izu e.l act:o. 

lir los requisitos indispenaabl•• en relación aon la .. fera :lll 

ldica particular, para que nazca e.l acto administ:zativo. rozaal.i 

ad e•.nc:L&l que en ••te c .. o vendrA a ••r todo UTt:o neoe.ar:1o • -

i~able ••tablea:Ldo por la 19Y. previaJUDte a 1m aato de d-

para que •• aonfor.9 requl.~t•. 

cuando la 19Y no seftala procedia:Lento al.CJUDO, la ~ 

eozt:e de .rust:Lcia ha estiaado que, cuando no hay pzoaediaimlto pr9 

•lo, e1 partic:ular no tendra derecho a que 1& aut:oridad le ampl­

un ~o proced:l.aiento, en cambio, cu~o la 19)' rtll)Ql.lldora­

clá la c:mi.ai6n del act:o que afecta al partiau.lu •eftal.• un pzoaedi-

~ ~o la autoridad adminbtrativa e•t.A abliqada a Cft19 

p1k OOD 1u garandu aon.tituc:iona1e•. 

El proc:ed:laient:o aoncluy. por la resolaai6nr por la 1:ea­

-~acd.ea del·aato, en ca.o de un acto de ajec:ac:i.6n ya interno o -

<aoaat:i..o. eat:e 61.t:im> ca.o de ac:ue1:do aon lo• procatiaiant:o• de -

.ejeaaa:l.6n re~ivo•. por el silencio ,....tnistJ:advo o por el ..,.. 

.__.ialento del pl:OOediaUnto. Paro •• D8Cesar:1o que iu.ya ot:zo -

. llOt:iO • • una fom&lldad .. enc:i&l del procediahni:o. Bst:e oa80 aca 

. d.ah •. • la notificac:Um del acto •da1nhtradvo. e• iDd~­

. bJ.e~ ~ ac¡to adainistni:ivo •• noi:iflque pua que ~ afeatoa, 

·.· anar. modincu. trua:Ltil: y axt:inl)Uir derecho• y obliqaoionee. -

.... / 
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Ca.» CIOD8ecnwncJ.a de la aplicación de un acto administrativo•. (39) 

&1 ..._tro GabJ.no Praqa, no• dice &1 rempec:t:oa •una vez-

· adld.~a la nec:e9idad de que en el procediaiena> .,,_fni•uativo ae 

de audiencia, •ur«Je la inquietud en qu6 conaia 

&1 azt1c:Nl.o 14 aonatituaional la hace cxm•istiz en un -

julcdoen que •e CN11Plan lu fozsalidade• .. enci&lea del procedl.­

.s.nt:o. llWlatZa doct:rina aon•tituaional. ha de~inic!o aan baabnt:-. 

·~t:ult que debe ent:.nduae.por fOl:ll&l.idu .... enaial•· 

ca....so ae CNllP1e con la qarantia del artS.cm1o 14 aonati­

t:aalanal af. .. cm1191e aon lo• aiqui•tea requi•itoa, l. Que el. - -

~ acmosoa la lnlclaai6n del procediaiena>, la GU9•tl6n que­

ft ·a deba~... de na ocmaecuenaia• • a••o de que proapere la ag 

.oUG y·ci- PQ9d• pH••t:ar au. defen•u, 2. Que tenga derec;,bo a 

P••tar pzaeball -.bu parte•~ 3. Que tenga derecho el. acu•&do .­

~ alegacdoneu 4. Que ae diat:e una re.olua16n y que fi.je -

la~ de CN11Plir••·· (40) 

al --tro Andz .. Serza RojU DD• diae al Ze8p9Ct0t •noa 

:reata dft«rwtna:r cual•• •on lu foraalidade• e-enalale• del p:roce-

cllalenU. c¡ue·aiu.cie el artlaa1o 14 aoll9tituaional. 

r.aa 6>mal.i4ad- pm<:••Ü•• e•enciale• han •ido reaonoc:! 

daá ..,11-m:. po:r el. DUeaho Proaeaal civil. 

l>iYU... ejecmt:.ol:'iaa de la Supr_. CO&'te han 8ec:undado -

· ._ ar11:el:'lo. que •• l•• puede llamar, dedlc:Uo a protejer inte:re-

. (39) Aooata ltaMro Migúel, Op. Cit.• PAq. 345. 
(40) Pft9& Gllbino, Op. Cit., Hq. 268. 

• •• • ¡· 
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s privados. Bsta inspirado en la leqi•laai6n proo.•al. y e• fru­

. de l& extinc:i6n de un preceipto C::OD8tit:ua.ional de molde civil •­

• aat:er.i• Adaini•tzativa. 

Ante todo concepto de juicio que no debe de oouideru .. 

solo • lo• procedimiento• judicial.••· •iDo a todo• loa --

sobre otra b••e. en que aaec)U%&D y ddina lM 

ziMJ td&de• e .. 1u:iale• d•l procediai8Dto. 

ado 1& opini6n eaiti.da por el MaeatJ:o B&rci.a aaa.ol.a • 8U co­

i.o a 1• SU•a I.-y Aqraria de 1927 explica que d91be de •-=-­
••encialea del procecU.111-t:o. CC9:) uat:er~ 

tale• fozmal.idadea. 

Ad. el autor no• die• que en el juicio.e¡.- alude el. u:t¡, 

14 acmat:iacional, aettptmdo el pd.ncipio de aipl.J.caci6n de -

· ~aalo a la Mt:eri• .ca.inUt:rat:iva, dir_,• qae el aat:o ed­

~u.111::1:at:i..o que prive a un part:icul.ar de un derecho debe .. t:ar 

•ftl=-c!li.do de la c¡ar11nila ·~~ciente para la defen8a del derecho ia 

.. 

~- a emt:e prea9pto no• dice que· .. trata de loa t:r.:UNnale• -

~:"-~a .i 'arücNlo l3 OOD8t:i~ional que .. rd~er• a tJ:i.bun~ 
;• .. . '[,::_., .. ,•~' :> '· ' ; • 

,m~:-~~-... llOD loa qu• .. oont:ram a un 90J.o uunt:o. 

!:;. · , r,oa tzilnmalu •atan fOmadoa por lu 

.... / 
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·a1a1e• y •dalni•t:raUva• que timen a au cargo e1 ejuc:icio de la­

.. fanal6n juriadiacional. 

En auanto • l•• leye• tllq)edidu con anterioridad al. jui.­

cd.o. d.._.,• deaizo que ea un principio general. que la ley queda -

~ o deZoc¡ada por otra poat:erior que ••1 lo dec:1are expr•••­
-• o que aont:enc¡a dimpoaic:ionea total o parc:ialment:e inoa11p&t:i­

l»le aon·1a 1ey anterior. l•ta 9uut:ia guarda re1aci6n con a1 - -

pdnoiplo •ae que ninguna ley ni d1apoaic:16n gubernativa •e darA -

· efeato ~vo en perjuiciG et• peraona a1guna •. Art:icul.o 14 -

CICllUltinalona1 y art:lcuJ.o So. del Cfldigo Civil. 

La praat:iaa del· poder lequlat:ivo de poner en lo• art:103l 

loe t:rmaitod.oe ••• du:oqa la lec¡ulaai&n anterior m 10 que .. -

·OIª...,. a 1• pre.ente•. aunqae ea una medida de pzot:eaci6n jur1di­

•• n deteninacd.6n •• dificil por la relaci6n que mantienen unu 

19yee.nap•ato ele ot:r ... 

S1 4ueallo adllln1•t:r•ti.vo IW)dezno debe aeguj.r ot:roa aau­

- .por lo qae •• :refiere a foraal.idad... Deade luego debe de ca,i 

tlr• 1a ri9id- y •o1emiidad del procedJaient:o civil. pzoauando­

. aeegazar a1 int:er.. qeneral y el propio int:er6• privado. en ot:ru• 

. . ~mu pzoc.aalu adainiat:rat:iv&• que puld.t:an l• aplicaci6n modet 

na y t:6anioa de 1•• ley•• admini•t:r•tiva••. (41) 

(41) &erra .-Oju Andr6a. Op. Ci.1: •• Pp. 305 y 306. 

. .... / 
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f).- La notific:aciOn y SU9 efecto•. 

El Maestro Miquel. Aco•t:a aamero no• diae al. rempeat:o1 -

la notificaci6n H •l acto por e1 eual. la Admini.a:~ P6b1~-
. - ·'... . ': 

fozma f•haciente y foJ:m&l. 11qUe1lo• a ~· ,,. dJa 

adlninJ.atrati.vo. •ste y 81111 efec:t:o•. 

La notificac:i6n abares mucho• upecto•. Bl Dereabo ~ 

trati.vo ha adoptado 9ariu foaau de not:Lficac:i6n de1 Dereabo -

9ll~••al.. como la notific:aci.6n per80nal.. · que •• fOzmal r hay Ot:za.-

ficac:ionu. ce>1m •on por con.o certiflc:&do. por i:el.ep-. -

otro• medio• que no •on acept:ado• por e1 Dereaho ~. pe-

&'O 81 por el Derecho Adminimtrativo. La notificac:i6n puede h~ 

.. por public:aci6n d•l ac:to en el Diario Oficial de la Peduaciea. 

:- -·- -

Sfeat:o• de la ~fic:aai6n: 

n.illUativo. 

2. Que •- punto de partida pua el cmpl.úaJADto de la. 

derecho• y obl.iq&c:ionee que impone el acto adetnte­

trati90. POr ej~lo. qu1nae dlu para pagar t..,_. 

to• determinado• en cantidad liquida y exiqil)l.e, - -

aeu -••• o quinc:e dlu s»U• detenlin•do• ut:o•. 
3. Punto de parf:ida para hacer valer. dent:zo de an pl.­

zo que •d&lan lu 19"••· lo• medio• de ~Ola. 

ya •ean ad-tnietraüw• o jurudioaional. .... (42) 

\(42) AaOeU aa.aro ld.cJuel. Op. d.~.• PAg. 345. 
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A partir de •u not:if iaac:i6n produaa el acto adaini•t:r•t:j. 

.vo eue efecto•, orea, 110cUflaa, t:ruaia o ext:in9U• dereaho• y - -

obli~one•. 

otro Jkltor oomo e•.el llae•t.ro Andrt• lerra ltoj•• no• di• 
. . 

• • •• libro ele Derec:dlo Adainimtr•t:ivo al re91'eato1 •eJ. aat:O ad-

. llini•t.raU.vo debe produair •u• efeat:o• de•d• qu.e •• han au111plido -

Wdo• lo• r-aui•lto• para w alllboraoJ.6n. 11.ooncenido de lo• ld.,a 

•• dñelllina eJ. llOdo y la fome de apUaaai6n que pueda •er volua 

..... o aoaat:i••· 
r.a aayor parte de lo• •oto• de la adllini•t:raci6n pGbli­

•· U-- por objeto 1• reallaacl6n de lo• fine• del B•tado. ••­

n clU-• referlrm• por ahora a lo• •ato• &dminiet.rativo• que -­

ae•. clezeabo• y olt1ifaaione• •lo• part:ic:ulU••· La eficacia del 

.Mto 9dltlniet:rat:lvo •e funda en la ejecut:oriedad, •u realizaci6n -

de off.aj.o o dlueaho de la adlli.ni•t:raci6n para ejeeutarlo. 

Bn todo• lo• aaeo• deben dar•• • 4»noc:u lu re•olucio-

ne1 para divul9ar l• aad.On adainist.rativa y para que el partiou­

·lar •e entere del re•ultado de •u• CJtt•t:lon••· e• decir, para que - · 

el acto calli•ae a produair •u• efecto• jurldic:o1 y el inter••ado­

pued• haaer valer n defen•a. 

Bn lo• acto• ~•U•tivo• que afectan un derecho dal• 

pUttGQJ.ar, la nodfioaai6n de ••to•, con•t:ltuye una fonaal:ldad -

del proaedlilllento. 

. ... / 
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La administraci6n en determin..Soa ca.o•. en qua ..U de-

e1 interés qenual., puede mantener 1• re..n• que •a1::ime. 

tal. es el. caso de laa med:Ldu de cuict:c ~•loo 7 

isJanciero que en determinados casos paede preft'OC:ar al.amu. al.su 

precios u otros aniloqos, o lu medidu de e9r~ allit:u. 

Por <U.timo nos dice que l.• notificaci.6a .. an -.:to por -

ae da conoc:laiento • an• peraona de wi hecho o de ,.. d~ 

• aeq6n l.as fOz:a•s admiaiatrat:.ivaa. Laa not.ificac.ione• • • -

ÍI il*er••ado•. 
r.a. ~ notilicacione• incluso pued.n hac.r.. por •ia­

la oficio o carta u otro Mdio de conodaient:o. La not:Ui.c.m.6D-

· · o por CN&1qld.er otro medio que penaita t9D81: aollatalleia de - -

1111.iber recibido 1• DC>'t:Uicacilm. 

CDando lo• intere•ado• en un proc:edill:i.ento ada:ln.iat:rat::I.­

_.. duconoci41o• o se ignore n dcmt.cUio. la aot:i1icac.i&a Paa 

•1>iario Oficial. de la rect~·. o ea la~ 

LU IM)~ic-=ioa.• que dec:i:an·a part.icalaze• deJ::Mm. fOr-

1.,alwlte. es deo.U. de ~ aon laa diapoaici~• Cl)!l 

t,#f.~d·· - i .. lAiye• adwtni~ativ .... st. no ex.iatm .... .._,,. .. -
:, ";~· .:~: ·,, . 
~&'e not:.i1icacdone• y .. ·~~.'•so• intu ..... de todu wu 
~'.:.".: .r': ·' ·· 

. ·.···I 
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deaado Mt:u·en aondic:J.onets de interponer lo• rec:ursoa y defen­

. .U qae e.t:Jma ...-.ario•• .ob:re todo t.aimdo en c:uent:a que el -

- tzW8«» de lo• Umtno• ¡nwde el.illinu: lu accione• adetnhtra-

't:i ... y jadiolal .. •• (43) 

U. •Htro Gabino PratJ&, al tratu -te punto opina &.1 -

, 2Mpeato1 •cte aaaezdo oon la cloctrin& can8d.t:uc:ion&l que aoillcide-

. - .._ ~ de una fonia pnc:Ua la fozaa de hacer i .. noti­

~ a 108 intar•.SO• y loa plasos eD que dichas no~ic:a-­

m..... 8art:aD •feat:io•. 
A81. m_, no• menciona en el C6digo Plac:al de 1& Pede:ra-

· cdela·· aaaqae .. ~ia e.pec:ial .. un o:rd .. •f_.to en que md9te -

m·..:,tor •~t:!.sac:i6n del proc:ediaiento adefnhtrat:ivo ... ta­

b1- qaÍt ia. noilflc:ac:ionetl - harú a lo• putic:ul.a:rea personal­

-a. ••U.mate of!.c:~ ent.J:ecpdo por -.ajero o por aor:reo certi­

G.-.do oan -.. de rec:i!ao. por medMl de edicto, auando •• de8co--

. Dosoa el ..._:lc:llio y en ot:zo• ca.o• por medio de oficio o tel9CJZ•­

·-. (Ad: •. 98 y 99) y •• pr9V'Ulle que l•• no~ic:ac:ion.. aurt:.n •U8-
·. efeat.o8r. ia. perl80Dal•• a aontar de la fecha en que a.mn prac:ti-

--- --- --
. (43) _ &erra Jto::I .. Andr••· Op. Ci.t. , Pp. 313 y 314. 

. ... / 
,··:. 
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las demAs al di.a siquiente a aquel que .. reciban o en que 

l.a <iltima puhlicac:i6n de edicto•. o bien demde la fecha en 

e el interesado se hace sabedor del ac::uerdo reispect:ivo. •imipre-

• ••• con la autoridad al d1a en que la notificación debe .urt::ir· 

•fec:t:o• (Art. 103 y 104). 

La concl.uai6n del procedimiento tendrl qae ..r el. aat:o o 

re90luci6n admild•trativa expr••• o premunta en ca.o de •ilen­

de la autoridad respectiva. o bien el eobre••iaiato paz d-it. 

ento o.e11alquiera otra c:au••· 

Dictada la re•oluci6n y de acuerdo aon n natural•- d­

pcoc:eder1• • w ejec:aci6n voluntaria. forzo•• o bien a haaer 

r•iai6n de oficio o a pet::Lci6n de parte. 

S• abrirln ••1 nuevo• pZOCedia:i.ento• b:len ... para la 

acto o búa f! 

11&a.nte para 1• r~i•i6n del lú._, caando habJ.mdo adquizido det! 

.d-wldad • e1 orden adlliniatzativo. el putiaul.ar lo ¡nmda 1llpJS 

por medio del con~cio110-w!ehht:raUvo•. (44) 

--·- -
J~l Pr&CJ•.Gab:lno, Op. Cit., Pp. 268 y 269. 

• •• ~1 . 
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q).- llDdalidad•• del. procedimiento admini.•trati.vo. 

B1 Jllle•tro Miguel. Aco•ta Romero opina que exi8te proced! 

id.ent.o ~erno y procediaJ.ent.o ext:enoi procedimiento previo y pro­

.aedlaimi:O de ejeauci6n: procediai.ento de oficio y procedimiento a 

•pJtOCa>J:llIBlftO Dl'l'EIUIO Y EXTERNO. 

B1 procedill:lmi:O int:emo •• dl en todo el conjuni:O de a~ 

'!O• que real.isa la .,,_tnht:xaci6n. 911 8U ambit:o meru.nu de qu­

ti.6n ..,_.,"l•trati.va entra 8118 6rc¡ano•, dn interferir la -fara da 

io. part:iaalare. y podr• •• a 8U vez prwio, •i •• ant.rior a mua 

·~•l6n o ft801uci6n y po•terior de ejecuai6n, qua t:ambl6n puede­

.- int:m:no o ut:erno. 

~), ·. 'ra jul4iaa de loa putiaular•• en mayor o manar grado. 
rr 

•ROCBDDUBR 1'0 PBBV%0 Y DB BJl!lCUCIOIJ. 

~to. v.:bigracia, la axpropiac.i.6n - a que •• neaa9ita qua .... 

1ulqa aftudio• arbu181:ico• y ..,;..,e.tao•, .:C., para det: ... inar 8'1• 

·oamr•tenaia. cuando al aab> a+.tntet:xati.vo no - aa.pl• volanta-

r1-nt:e, vt.an. el. pl:'Oaedta.i.cst:o po•terior, qa. .. la ejec:aci6n. 

Dude luecJO, hay acto• que ~l.J.can un prooedtaient:o d ... 

ejeaucllm en el. que no hay que utJ.J.izar la ~d6n, ftlrbicp:acd.a 

loa aontrai:O• amtnt.trati.vo•. donde no hay CClllpUl•i6n o aoaaai6n­

. clel Betado para 8U ejeaac:i6n, a meno• de que el aont:xatieta :Lnau-
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incumpl.imiento. 

PROCEDnaENTO DE OFICIO Y A PETXCION DE PAR'l'Z. 

Será. da o~ic:i.o o vinc:ulado, aquel proced:laient:o que lle-

eabo las autoridades en c:umplimianto de su• obliqacione.. 

A petici6n de parte es aquel que r9q1liue el. illpul..o del 

icu.lar. para la expedición da un acto adminUtrat:ivo. o para -

act:o. 

Se ha di•eutido 11Ncho sobra la cuestión d• eftableaer -

' roeedimientos unitarios: entre otros di•thguido• t:rat:adi•t:a.. -

autor de un uiteproyecto de C6digo Ade:fnimt:rA 

U,...,. que propone la unificaci6n·del procediaiento .,,_1n:Jat:rat:ivo. 

f&ae • nua.t:ra opinión ünicmunte seftala una estructura búica ~ 

~ ~U.r aual.qui.er procecU.aiento y que deber!.& ajustar•• a •er 

Bl Ma•.tro Andr6• s.na Roj••· opta por diver•- fO.maa­

dei psa_.ttej91W) .miniat:rat:i-vo. 

•u PJ."Oeediaiento adw:Jntat:ra1:iYO eRA aoD9t:ituido por -

.lu · ~ legal .. o t:6c:nicaa. neoeaariu para foz.war l.a volantAd­

cie la •deini at:raai6n pt\bl.ica. Ello• •.italan l.oa cauce• aoncret:o•. 

·o aoaj\lfttl)s de regl.aa. a t:rav6a de la• cmale• .. al.a>ora al acto -

:..,,¡,tntst1:at:ivo o decl.araci6n de la V'Oluntad adw:Jniat:rat:iva. 

Al .. tudiar•e ••ta -t:eria de una manera general.. e• ne-

·e~--·~ - -.-
\f4S)· Aaost:a .llmal.'o Miguel.. Op. Cit.• Pp. 341 y 342. 
::;• ·~ . 

.. ... / 
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aeaario de•llndaz lo• camino• que debe tJ:ansitar l• administra­

al6n. 

a) La CJ••ti6n ~istrativa o de oficio en l• que no in 

i:aWi,9aen l~• pazticular••· salvo por excepción. Es una ac::tuAC:ión 

8*p00~ª de la adaini•tración para el c:waplimiento de lo• fines­

del ••tado, con fozaalidad•• muy simples y limitadas al c:wnplimill!l 

m de la'..1,.-y. B• el ca.o cuando •• revisa la Ley de sec:ret•ri.u,-

. Depazt:allenta• de B•tado para c:omprot>Ar las nU111erosás materia• que­

tienm a •u cargo dominado• por el interH qeneral (esta IAy ha si 

.. ao dUO!Jada por la Ley C>rq6nica de la Ad. p. p. ) • 

~ adlainutrac::i6n p~lic• para el c:umplimient:o para los­

... !!ne• del btado, realiza nU11ero••s actividades materiales, t:6c:ni­

aa., jw:lcU.cu, ~·•, 110ciales en qeneral, que tienden al -

aomo la c:on•t:ruc:c:ión de una carretera. una e•c:11~ 

.. la, Qll .1.~ d• riego. ciertas actividad•• patJ:imonial•• y otJ:•s 

8aAJogu. 

8n la qestión &dainist.rativa de oficio pueden afectar••­

~•Ha pUtic:ul.ares. Tal. es el c:••o en que al. c:onstruU una c~ 

, un.za· ... neceaario. un procedimiento de expropiac::i6n, o lo• pro­

·b1-ll que puedan •urqiz en la celebración de los contrato•. 

b) B1 proc::ed:imiento administJ:ativo de carácter imperati-

· ~ que decta loa derec:tÍo• de los partic:ularea. En nU111ero•o• c•-­

••' 6ai:a•· 80D oriqinado• en los procedim,ientos administJ:ativo•. -

no •Ullpre la admi.ni.strac:i6n act~a con estricto apeqo a la 19Y • 

. . . . . / 
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La Administración. pCiblica lleva a c:abo n~.o• acto•.-
• de los c:u•les son prcwocado• por .lo• ai-.,• partiaul.Ar••· -

la concesi6n de servicio piib1iao, de radio y Ul.eviai&a. ex-

de bienes de.l Estado, contrato• adm:LniatraUvoa. autozi-

licencias. pennisos y otros actoa adainiauati-.oa. 

B1 proc:edillliento administrativo en nu••tr• leqia1aci6n,-

afectar los derec:hoa d• 101 particul.ares. reviat:e 11D& parti-

importancia. 

Cabe seftal•r que no hay un procedildento tipo, unito~ 

que sirva de.b••• a todas las actuacione• de la adeinis-

ación pabU.c:a. que puedan •~ec:t:ar los derechos privados. Por el. 

uario. nos encontramos aon ait:uacione• diversu, tal•• como la 
~ . 
-.encia de un procediaiento administrativo. o wia divezsidad de -

p:roc:ecUaientos que correspondan • 1•• diveza•s matuiae ada:iniat:.r~ 

U•••• que constituyen verdaderas ~rmal.idlld-. 

Lo• probl•aa sw:~ cuUldo la ac:tuaci6n da o~ic:io o a -

~i&n da parte. oric¡ina IUla dec:iai6n adai.nitltratiTa que ateat:a-

u int:er6a partic:ular. desde luego eate tiene derechos que -.nan­

de la conati.blc:i6n y de la Leqialaci6n adminiatrat:iva que e.l poder 

ptblic:o er..t6 obU.c¡ado en respetar. Lo normal ea que en todo• ••--

.toa c:•R• la ley seftal• loa procediaientoe a 11-.ruJ,r. o por lo --­

·aoa •e aant:enqan c:iert•• qarant1.as general.es. 

a) Bl procedimiento admi.nJ.at:zaUvo de opo•ici6n adainia­

_; t:rat:i•• • ea un proc:ec:Uaiento por Mdio del. cual el. part:ic:ul.ar que-

.... / 
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.·· ..... ~- ama aDA reeo1uc:i6n aclld.nJ.•trativa ocurre· a 1u Pr.2 

Plu aut:ioridad .. ., haa!.eado valer un daec:ha anterior, 80U.c:i.tando­

.. ello• ...- r.U. llWI p&'Oc:ediaientos.. ant:e• de reeo1ver en defi­

aidwa. Bn ..a auo la 1tty actalnimtrativa fftablece proc:ecHaien­

~ lile clef9a8& pua el. 1.nt:er .. ado afectado aon 1a rnoluc:Um•. (46) 

B1 llMftS'O a.bino Praga D08 dice que e1 pzoceclial.mt:o de 

oft.cdo aanal8t:.e1 •ia. nomu de pzocecU.aieato debertn •er di.feren­

-... 8el6D qa8 .. t:zat:e de una ac:t:ual:i6n npontlnea de 1a ;p.,.f ni·- . 

tzlllden o .. aaa MIWacd.6n que 6.ta reali.c:e por inat:anc:i.a de un -

Sn el ~ aa80 y ·~re que DO 8e llegue a produc:iz -

,_.., .. 1oe cleredlo• o lnun .. • p:dvado•, ct.berA md.atir un ml­

U. .. dl..,_t.ct..,.• mma - lu que f:l.jan e1 6zvano cmipeant:e­

. ·io. mDti.909 para tnlcf.ar e1 pzqced:laiento y lu ..Sidu de orden -

~ cSe ~· i:Aanlm• de car~ omwultbo., aayu opi­

nt ..... cllllMD o aio 8egalr .. obllcJatod-.te. 

· •a.>ooedlal.at:o a petia16n de parte: 1a ley debe reguJ.u -

lo• ~:l.to• que ba de llenar 1a in•t:anc:i.a iniaia1, la ~ d­

...U.t:ar la pemonal:l.dat ea c:a80 de que •• ac:t:t\e por meclio de r­

pru m1:allt::e9. lo• ~to• que deb9n ~U•• al priw e•mi 

· t:o. el lagar de pzeailtaai6n y 1os mad:l.os de sub•anu la falta de-

<•> sera ..,ju An4z••· 0p. cJ.t •• Pp. 2es. 286., 287 y 2aa. 

. ... / 
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ecrlisitos exigido:;, asi como los mad.ioa de prueba y laa aozaa. P..S 

a au apreciaci6n. 

Otro procedimiento a que se refiere este auto1:. u el -

rocedimiento de oposición, en la leqislac:i6n mexicmia .. aonoee • 

eomo procedimiento especial, se le llama as1 po~ no aolo •• r­

!iere a ana detaninada materia, sino porque en el1oa la .;.,,,1nh-

t:zaci6n tiene wi papel. sinqul.ar senejante al. del juez ante el pzo­

aediaiento contencio.o ent:ze particular••· 

o.> ejmiplo t:enemoa el procedimiento de opoaJ.c::i6D que 

~ablece al.qunu 1.,-ea, c:omo la Pederal de Aqu&a (Art. 125) y la­

.un.za (Ara. 69 y 55) y que e• un p:roc:edimiento pr.rio al ~ 

llieto.d• la aonc:eai6n que tiende a conocer y ea auca.a o reape-

.t:u ctececlloa de~ •• 

Bn •- procedimiento. loa que reau1t:an o puad.a reaalt:ar 

:deat:ado• can una canc:eaitm pueden oponer•• para qae la autoridad­

< ;ttnt.t:zat:iva c:alUique au opoaic:itm. Bn el. proaediaUat:o aa1 • 

t:ableafcto .a 1aa i.,... incU.aad••· no •• tz•ta de reaaa:i.r a un ac-

i:e8 de que dic:ha aut:oridad haya dic:t:ado alguna reao1uci6n. Se t:z..s 
t:a.• 61. prec:J.a~u. de avit:ar qae ••dicte •si:• aJ. .. .s..au­

tz• que ama el.la .. pueden ofmider derecbo• de terc:-=oa. . .. 1ID 

~ p:r9"Dtivo. con laa cizcunstancia.upec:ial de que si 

91. .t:m:c:ero no hace valer aue deredloa en eaa vi.a de opoaic:i6n. no-

.. · .. / 
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CDDol~• diciendo que ••te :l.nci90 •in• de bue paEa 

';.s.d.z qu. el pzooediaient:o a •81:Udiar .. Ull pl:UC:ediai.ml1:0 aefn:f­

qlle ... adelante expllcm:_,. porque 1o conaicls 

1';1 .. ;,:~-~. oP. dt:., Pp. 265, 266, 268 y .. 269 •. 

}r."!,; ·. 
~t.· .. , 

rt'.~f~.;-



CAPITULO SEGORDO 

AÍITBCEDERT=:S .DEL PROCBDDIDll'tO DE LOCALTZACXOS Y 
DECLARAC:IOB DE 'l'DIUtAS OC:COSAS 

t.a historia •• un el~t:o awd.liar de pri.-ordlal bipor-

tancia, para l~rar un conocimiento c:ert:ero de la vida iDaUt:aoio-

na1 mxi.cana, esta relac:i.6n •• da notoria t:r•~M de JA. inlt~ 

tacione• ~aria•. •i ten_,• en conaideraci.6n que aucbo• de loe -

principio• requl.&dorea de l• orqanizaci6n eatatal, aupeni.ven en -

la leCJialac:ilm vi9eftt•. 

B1 ••tudio que realisar-.o• nos 11.wuA a explicar Mlbre 

;iu principa1e• leyes o decreto• que •e c:onaiduu:on de muchA :i.a-
~ ~- . ' 

'~ .n su · 6poc:a, ya. que alqunoa .. aplicaron y otzo• tUYie-­

,!°" poca d.9911Cia por lo• probleaa oc-ionadoa de la CJUUr• de la 

DMde loa pr~ a&>a noa mt:rw• con 1111a eer:l.e de 

··'clear.toa. 6rdw.- y 111C111erdo• que t:.imd.a ·a propoaea: la ao'nai•- -

..... de_ MJ.Aloe. pero faDd __ H,_t:a a =.~....,.mMr a lo• d.ejoa -

•••81tlt~ caa- • 1• 1Qaha. por la ind~w:l.a del pala bllbiaD pr• .. . 

· .......... Mftiaio• • la ••t:zia. 

Alquno• d~Ro• no aonaidezan de auaha ~ que­

. 10. t:.H-• · balcHoa aé 1• c:t.be&'S.. de du: al pueblo o CllllpMiw-
':? ::. ' : " - . 
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. - 1u tierra• por 1o9 exti:zanjeroa. donde 11UZCJ9D prob1-.. 

l'Odri..,• hacar re~encJ.a de t.od.. esaa di.apoaiciones -

· peso .&lo ...aioaar_,• 1- .a. illportmatell. pue• al.guna• decretos 

· _.,flman prooeH•imt:o8 .abre lu Uerru que se hall el.so a los -

aoicmo., para que ••toa i.. halJM producir. d no c:uaplen con ... -

dbpoaiol6n .. l• 11p1laazAn lu aanaionea que .... ..talante apU.­

~ - .... t:ro eat:udio del prea.nt:e u.a .. 

··•·· .. /. 
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a).- Decreto del 2 de dicieaibre de 1842. 

En los a..~tecedentes de la administración de la Rep6blica 

icana. el Maestro Jacinto Faya Vieaca nos menciona en su libros 

el decreto que menaionamoa para 

desarrollo de nueatro te."!la. 

·~iendo un rec:orda.torio histOrico. e1 MaeatJ:o Paya - -

cita a. este decreto en e.l cual se crea la cuecci.6n General. 

deXDdustJ:ia. dependiente del Ministerio de Relaci.onea Bxteri.or••-

e Interior••· a e9ta oirecciOn se .le encarqaron l .. funcionea de -

El Gobierno Mexicano ya tomaba en COD8idecación 1oa pro-

•bl_.. de la aqric::ultura. pero superficialmente. pue• el prab1w -
'·: 
principal. al OQa1 d.,_,• de mencionar o enfoc:u •• el de la aol!l 

''íaiS.ai6n. que •• me1ante mencionar..,•. aal acmo ~l.ea .fueran -

'loe próbl-. priAcipale• que se pruentaron pu:a la colon.i.&-=16n. 

·y na ~entaju y daventajaa. 

1>e9pu .. ae le aqreqaron wari.. func:J.onea • -a Direaai6D. 

M ... -.u..ndo e1 aarco eauuc:tural del. gobierno. ui oc.o m Ot! 

aunque no • menciona a fOndo qu6 proc9diai9nt:o •• 11till•~ 

det:ectar tod- aquella• t:iarru que aervl.m para .u oal.U­

lu n,..... hncione• conaiatian el. de c:oloni..sar ~--

z.p.onu·dapobllMlaa. 

En el &."lo de 1846 a la Direc::ci6n GeDeral. da Xndust:.rh H 

.. '1e.war9U'on ~one• de colOIÚ.Saci6n. ~·dar .ayoz ~a 

.... / 
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.• J.Oe altjftivo• del Gobierno· Maic:ano. ul en el ano de 1853 ee cre6 

':.a1 ldrd8t:erio de Pomento. COlonJ.z:aci6n, Xndu•tria y comercio. c:on­

: lae funcioneit de Pomento AgXopecuuio. C01onizaci6n y con una fun­

'·C:den nWiva la de i:rric¡ac:i6n. para tener un desarrollo en la Aqri--

•-1..Za a pequefta e8C&la•. (48) 

con ••to• antec:.dent- el Gobierno Mexicano ya ee int•r• 

, ...... por el duarrollo de la ac¡ricul.tura. no •• menciona en e.pe-­

etlal ma procecliaiento par~ tratar a ~ondo •1 problema de 1•• ti•--
1 zZU IÍiA aul.d•ar pue• •l objeti•o princ:ipd era el de la c:oloniz~ 

..• GUia• U1 de8pa6e - imponen llOrlM8 para rec¡l111Bentar a todae aque­

•uaepdJ»le• de c:u1tivo. 

-_,._ -
( ... )' .... V:l.uca Jacinto, La Adainietl:aci6n P6bliaa Pedezal, Edit: • 
... . POrÍ:'ta. S.A ... llbiao. 1979. l'p. 401 • 403. ' 

.... /. 
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b). - Principales leyes y decreto• en materia d• ao1oniz§. 

i6n. 

Entre las disposiciones leqislcsti.vaa lllb r•1eYantee en -

estudio de este tema analizado, vamo1 • considerar •1 d.azet:o -

e 14 de oc~ubre de 1823, la prÍJ\\era Ley Gen•ral d• COlonizaaiOn -

de aqosto de 1824, Ley del 6 de abri.l de 1830 y lAy General 

de febrero de 1854. 

Decreto del 14 de octubre de 1823. Este Dec:reto diltpWIO 

la craaci6n.de la provincia del Itsmo con capital. en Tehuantep.c,-

promcwiendo la colonizaci6n de loa terreno• baldios d•1 centro da1 

1~ y 1a barra d• Coatzacoalco•. El. aarticu1o 7o. divide a loe -

ai.tiados terrenos en tres partes. La primara se d••tina para r~ 

.~ lote• entre loe militar•• retirado• y personas que habj.an pr•a 

,\a4o 811• servi.eio• a la Patzia. con una ir•• m1niaa de 250 vu:- -

Pe»r 1-So de tierru de labor, que podri.41n aum.ni:U en proporai.6n -

.:al ~o de ~-11iare•. JA sequnda frac:ci6n •• otozqa a capit:a-­
"· 
::U.~ naaionalu y ext:zanjero•. que ob•~en buena conducta y que 

,~. induetrioeo•. se prefiera a loe caeados. Y la ~cera parte-

.. debla de otorqar.. a loe c11111p••ino• carentes de pro¡,iedlld. por CCl!1 
~· 

.chct:o de 1.a diputaai6n pzovuional. ... enc:arga de zeputtz lu ti.• 
:~ .. ~.Direct:oz ueeozado por dos Xnc¡eni.ezoa para cp9 bicieruael. 

1 ... uit-1en~ y proceder a intec¡ru el p1ano, para poder dar el z• 
(tumY Utulaci6n de lotu. ·~· •eftüar que.ia alua c...­

>·dzta no u aip~ favozecida y no eeflüa un procecliaianto y -

.... / 
~ . - . ' 



- 60 -

requleit:o• para aquel1a• personas que han •ido favorecidas en el -

Zeparto de tierra•, cuando no utilizan la tierra para lo• objeti.--

YO• de t•u•. 

ezta.ra Ley General da Colonizaci6n del 18 de aqo•to de-

1124. B•ta Ley con•ta da 16 art1culos, dentro de lo• mAa impor~ 

~ Gaba de•tacar que en el articulo lo. concede garant1u a los -

coloDo• y extzanjaro•, paro en al articulo 9o., da darac:hoe preta-

zenctal•• a lo• ciudadanos mexicanos en materia da colonizaci6n. 

'l'&llbi.6n dentro da lo• artic:ulos siguientes mencionan la• 

Í¡tzohD»iaibn de .capuaaiento de tierras, que la• tierras pasen a • 

11aaoe -rtaa, colonizar carca de las frontera• o litoral••, qua .. 

• 11plia.ba para lo• extranjero•, esto era con al fin da guudar • 

la eóberanla del Paie y al r6qimen federal. Se la conceden fac:ul­

Wea a lo• eonpeilo• da lo• E•t:adoe para qua en su• jw:i•diccio-­

..._ upldan ley&• o raglUHL"li:Os necesarios para proaovar la coloal: 

geao:la. •ln que •• hayan dado raeultado• positivos en su aplica- • 

· , aten. So •98ala reqla• o requi•itos para praearvar la tierra, al· 

tniao requi•it:o que •dala en •u articulo 15 •• al da guardar la -

Yealndadl, . no •aftala un procadimi.anto en cuanto a lu tierra• . au•-­

: aept:ib1a• de aul.Uvo qua tuaron dadas a los colonoe, pero que no -

· ia.. aul.ti•aban, ca.> llA• adelante eaftalaremoa una 19Y que al ragl!. 

.· --~ •h probl-..". 

I.-y del 6 da abril de 1830. DW:anU al periodo . viaa-pq 

.... / 
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idencial del general Anastasio Bustamante, encargado del Poder ~ 

se expide la segunda Leof General en Materia de coloniz• 

Esta Ley se compone de 18 art.1culoa, los cual.u tratan -

mismo a:ue las leyes ant:eriores, pero setlalarmao• algo im--

ortante, que los colonizadores deberian de ser mexicano• .. le• -

como prestaciones, para transladarse y mantener­

durante el primer ai'io de su estancia. •Lo m~• importante de e• 

Ley es la preocupación por la conservación de la integridad ~e­

!!•tado •. 

Ley General del. 16 de febrero de 1854. Esta ley eatA i!! 

tac)rad• por 15 articulo•. se nombran a gentes en Eur~ para pro­

mver la imlliqraciOn hacia la Rep1iblica Muicana. Estaa per80Da8-

. '*'1an que CU111plir con una serie de requisitos ccm:> son: d--1.an­

·a •• c:at.ollao• de buena. coatumbr- y tener alCJUD• profesi6n 

·6Ul para la c:o.unidad que iba • -.iqrar hacia M6xico. 

Lo• .U.qradoa que quiaieran dedicarse a la ai;rricultura -

~ir1an un i:errao de 250 •ara• por lado, auya propiedad la ad­

_quJ.eren al. tezminar de liquidarlo en un plazo de 5 do•. •J>ebe -­

·~ ... notar que .. ta Ley toma en c:on•ideraciOn aque.lla perllOlla -

cc¡ae·no cul.dve •u lote de tierra para lo cual fue d•stimldo perd­

r• 8U8 derech~8, 8:1. DO ~ e.l precio de .. te dentro del plUO fi­

jedo tamb16n perderi s\UI derechoa, dejando a otros col.on:l.zadoru -

_. denaboa. 

'· ... / 
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Bl articul.o 15 deroga todas las leyes. decretos y re9la­

-.nt:os expedidos con anterioridad a esta ley. 

Esta 19Y figura la importancia de residir en el lugar 

poz lo ..nos 5 aftos.y cul.tivar la tierra para poder adquirir la 

pzopiedad. ( 49) 

oa.pues surgen nuevas leyes de colonizaciOn. C01110 es la-

~ del 31 de mayo de 1875. Aqu~ se facul.ta a1 Ejecutivo para pr~ 

aar.r la 4Slligraci6n de extranjeros al Pa~s. bajo ciertas condicio-

-nea. B1 Gobiemo realiza contratos de colonización con empresas a 

1- que H les conceden c:ie:rtu franquisias por el. loqro de intro­

- dQclr c:iert:as faai.U.u extranjeras al Pa.1s para coloni.zar terranos 

baldlos. 

con est:a Ley surgen las Ccxllpaft~a• Deslindadoras que tu-­

· •iezon CJZllD auge en M6xic:o y est:as provocaron problema• para e1 --· 

-.• ....temo. 

Ley de COlonisac:Uln del 15 de dici.abre de 1883. alCJUDOs 

pun~• :c1e aeta 19Y coinciden con la 19Y de 1875. en cuanta que au­

~iza la fo,.,...,i.&n de OC111paft.tas deslindadoras y realiza la enaje­

. · 1111ei6D el~ terrenos baldlos c:uando una ~rasa deslindadora realiza 

n ~jo,; el ·P490 de ••t:a operac:l.6n consi.Ua por cada deslinde­

que re.lisaba se le düa hasi:a ana tercera parte de lo• terrenos -
. - . . ,· . 

hllbil:l.tlldo• para la colonizaci6n. Estas mipresu recibieron e1 -----· .. --
"(49l Lmu8 Garala BA61, DU'echO Aqrario ~xi.cano (Sin6pd.s HJ.at6r! 

ca). SegUnda Edici6n._ Bdit. r.iasa. M6xico 1978, Pp. 176 a 180 • 

. . . ·./ 
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oficial, con esto les permitió trabajar para apoderar•• de -

aquellos terrenos que no tenian titul.o a nombre propio o de1 

Este problema ocasionó que laa rancheria• que •• dedic.-

cu1tivo de las tierras fuesen afectada.. Dentro de lo• p~ 

ocasionados por el deslinde realizado por eaaa .apr••--· .. 

menciona, la depreciación de la propiedad, tambi6n c:onK> COD8ecu8D­

·aia hubo concentraci.On de propiedad de terrenos baldio•. •• una -

c:onaec:uencia de cómo surgen laa haciendas, aa1 varioa !atado• de -

la Bep6bli.c:a fuuon dealindados por esaa empreau. •que en au -m, 

ria eran extranjeru•, se dedicaban a real.izar eso• trabajo•. 

!n r•~ podemoa decir, laa 9111Preau dealindadoraa llCt. 

(lel:aron la decadencia de la pequetla propiedad. no CU11plieron aon -

·.· na tin•• y ui c:ontribuyeron a la fonmc:i.On de exteMIO• lat:i~­

dloa, pozque loa terreno• de•lindado• ~ron vendj,do• a ~- -

. pmi:aonat1 y lo• que a laa empre••• aorrespondiaron aa.;, prmio d• -

.. aa trabajo• fueron -.ajenado• por ••tas a un cort:o nmuo de per-

. l!ODU· ftmbi.tn ocuionaron probl..a. a lo• verdadero• aqric:u1~ 

na. al deat:arl•• .u. terreno•. Estaa -.pz-u d .. apareciarcin a­

.prÜIGJ.pio• de •iqlo por •er un Dee)OCJ.o poco brillante para lo• -­

.ssr•azioa. 

ll Decret:.o del 31 de dicu.bre de 1962 dezoq6 la Ley Pe­

dual de C:OlonJ.zaci6n. que creó la cc.i•i.ón NacioD&l de COlonUa­

·~ .pedida el 30 de di.cimbre de 1946. 

. ..• ¡ 



- 64 -

Se dej6 que la colonización iniciada desde el. siqlo pas~ 

do con·.i prop6•ito d• acrecentar la producci6n aqricola y'distri­

~· balr -jor a la población rural, no ha producido resultados afect.i 

YO•• - debe abandonar •Pte •istema y optar por e.l sistema de ere• 

" ai6n de nuevo• centros de población, de esto habla el Códiqo Agra-

rio del 31 ele dicu.bre de .1842. (50) 

(50),Jmldt.f:a.yllUez·Luc:io. B1 Probl-.a Aqrario en Mbiao. ava. -
· at!.ol&a. S.U,t:oria.l l'OrrOa. S.A •• Mbi.ao 1.964. Pp. 123 a 130 y 

,, 4$3 a 456. 
·i .... / 
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e).- Ley de terrenos ba.ldio•, nacional.e• y d811111aia•. 

El Maestro Antonio de Ibarrola en su Libro de .Dex"echo 

rario nos e~lica cuiles son los terreno• baldioa. nadonalea y-

demasias que habla la Ley de Terrenos Baldio•, Racional.e•. n..a- -

si.as y Excedencias del 30 de diciembre de 1950, publicada en el -... 

Diario.Oficial del 7 de febrero de 1951. 

Loa articul.os del 3 a1 6 de la Ley dividen a lo• terr ..... 

no• de la Naci6n en: 

di.- Bald1oa.- Son loa que no han sal.ido del. dominio (de 

la llaci6n), por iltul.o leqalmente expedido y que ao han aido de•­

i.J.Ddado• y medido•. 

2. - Nacionales. - Son 1.o• terrenos deal.ind.toa •. ClC9C> pr2 

•9-i.•t•s de d-.sia• cuyos poseedores no 1.a• adqui.erea. y loa que 

·.J:eaDbrare la naci6n por virtud de la nul.idad de loa dt:u.lo• que -

n..,.ct:o de ella .. hubieren otorqado. 

3.- ~•1u.- Son lo• terrenos poaeidoa por 1o• part.:L• 

. . . 

~.i:eZáine, enaonuando .. ·el exceso dat:.ro de loa linduos d-..r~• 

, por el t1bll:o, y por lo aiamo ao~ido en su totalJ.dad paz la q 

:": PerfiCie t:ltul.ada. 

4•- son exaeclenei.aa loa .terzeno• poae1da• por p~• 

~···u. duD'ta 20 do• o .U,' tuera de 108 lindézoa que ..aale e1 ·u­

); ~ prillordial que teaqan; pero colindando aon el _tm:renO qua --. , 
..... ~/ 
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i:• Mll)are•. (51) 

Mencionaremos al.qunos de los antecedentes del origen de-

los terrenos bald1os en México, lo enc:ontramos en la 6poca colo-

nlal.. Seg6n se ha dicho que todas las tierras de indias eran de 

pEOpiedad de la corona espatl.ola, asi es que las no tituladas en -­

favor de.los particulares o pueblos de indios, en realidad no sa­

llm de1 daninio real y as1 ~e declarado en diversas disposicio­

nes de la ~·· Pero eomo la oc:upaci6n de las tierras de Am6J:'ica 

.. realiz6 m una forma iJ:requl.ar, los terrenos que no hablan sido 

· · ·oeupado• por particulares o cedidos y reconocidos a las comunida­

deé. indiqenas, muchas vece• estaban confundida• entre si, otras V,!! 

cee la oaupaci6n de tiezraa realenqas se hizo sin apoyo en titulo­

. alguno y por e•- circ:ml9tanciaa era necesario identificar los te­

. ·~ de propiedad de la corona. Para este fin se dedicuon lu-

·c:6clulu sobre coaposicione• con la co:rona, que son las primer-.-

· dlspo•icione• de nueat:ra leqialaci6n referente a terreno• bald1oa. 

(52) 

B•ta ley que citamos •• componia de 88 articulas. 7 cap.! 

tul.o• y 7 artf.cul.o• transitorios. S61o mencionar.nos los ..Pecto• 

·.a. ~rtani:u para e1 e•tudio de nuestro tema. 

Bn.4.1 articulo. lo. seftala la facultad que tenJ.a la Seer,!! 

--- .. -·-
(51) De Iberola Antonio, Derecho Agrario, Edit. P<>rña. S.A •• •­

xioó .1975, Plq. 141. . 
:··(52) Jllndieta y Naftez Lucio, Op. cit •• Piq. 520. 

. ... / 
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aria de Agricultura para la aplicación de esta ley, baaAndoae en-

Reglamento de la misma ley (competencia). 

Será la S.A.G. repetimos, la que con el objet:o de cono-

r y determinar las tierras propiedad de la nación, ll.we a cabo-

las necesarias ~eraciones de desl.inde. A petición de parte o de-

~fJ.cio (A:rt. 53-54 de dicha Ley), mediante la desiqnac:i6n de un PS 

d.t!o oficial deslindador , puede ser propuaato por el. pard.oul.ar i!l 

.tareaado. 

Esto se hace c:on el objeto de aonoc:er l•• ext:11naionet1 de 

1:Ui:enos que tenian 1011 puticulues y si lea pert.necia a el.lo• o 

no. 

El tram:i.te es c:omo sique: e.l dealind.clo: ha de fol:lml.u 

:'• aviso, que se publicu.i an el Diario Oficial de la Pedm:ac:J.6n,­

'de la Entidad Federativa correspondiente y en otzo de mayor c:Ucna­

·laci6n, fijbdose el mismo.en laa oficina• del. anmic;i.pio y ea pu,a 

·je• c::erc:.no• del USlll) tefteno. COntmldrA el c:roqul.9 y l&. ind1ca­

. ai6n del luqa:r donde el deal~ador vaya a inatalaz: S\18 of.t.c:inaa. 

'ródo• lo• afectados darAn a conocer su daaicilio al dea-

Í.ind41dor, aunque l& ley, hace notar, Mendiet:a y lllfJftez no fija pla­

:\ Z10 a1 reapect:o. Dmltzo del plazo marcado por el articulo 57 de la 

, _19y,. lo• a~eat:ado• podrAn presentar sus titúlos y concur:r:U: lueqo­

/a lu apeftcione• de deslinde el d~ aetlalado (Art.lcmlo 59), .i -
·;:' .. , " . . 

:4Ml.:f.ndad0r · reaorrer* lo• linduo• deJ. p:redio a daal.inda:r e UDi6a 
;.-~·. 

. . ~ ./ 
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de los propietarios, poseedores y colindantes y d~s afectados, -

·quienes p1:1eden hacer va1er inconfoxmidades, las que serb rasuel-­

tu por la S.A.G. •obre el terreno mismo que ha.r~ constar si los -

t:errenaa ae encuentran debidamente acotados, aprovechados y desl:4! 

dado•. A quienea no conc:\U'ran, se les tendr~ por confocnes. 

'l'enllinada el ac:taa, se levantar~ tl!c:nicamente el plano S!! 

a.llmdÓB• 1oa linderos, y aquellos que a su vez hubieren hecho va­

ler lo• inaon~i:m.a. De resultar de propiedad particular los te--

. neaaa. aoliaitadoa, el solicitante deber~ de paqa.r una indaaniza­

oi6n para loa qaato• oriqinados por su solicitud (Articulo• 60 y -

•2dela19Y'). El Mil••~ Lucio Mendieta y NO.llez hace notar que -

'.la .l9f e e.te punto H parcial e injusta, y favorece la incuria -

--~ loa propietario• que ni siquiera explotan su• propiltdadea • y de 

1.0s ac'aparadores de tierra• que únicamente las poseen para especu-

- 1az con, la posible alza de precios. Para que alguien se atreva a­

ÍIOlicit:ar Wl t:erreno ~ nacional, es necesario que no ••ti cac:ot~ 

do, ni en explotaciOn y que eet6 practicamente en abandono. 

POr lo tanto el ·solicitante habr6 obrado con perfecta y-

... baena f6, y deb1a de caer el pe•o de la ley sobre el duefto, que -

ád..._ de haber dejado ociosas sus tierras, ni siquiera a puesto-­

en ellu aeftale• que iÍldiquen que son de propiedad privada. · Tam-

. ;·, 

· bun aón.idera el Máestro Mendieta y N1lftaz que la ley se ab•tiene­

. -~_•hab141Z de quia el propietario de la tiaxra solicitada aam:> nac:i.g, 

.... / 
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, o sea una extensiOn que sobrapw a la que sn-d• aa.r 1.,.i­

te una sola persona confoz:me a lu l.ye• local-. 'ralb:l.6D .a -

te C&llO debe caer la reaponsabil.idad sobre el propietario. 

; ' 
·, 

Debemos mencionar que esta 141Y no •anciana a ~ 

que no cultivan a~ tierra. sino todo lo aontzm:io, el ..-

itan1:e •• el a:tec:t:ado porque en él recae todo• lo• l)u1:o8 de 8!l 

· it:vd de terzeno. (53) 

. ----·-· -:{(SJ'> De lbaftola-ADi:mdo, Idea.• l'p. 52~ y 525. 
~\·:,-:,~, :: 

. ' ~ ... /,.' 
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d).- t.y de tierra• ocio••• de1 23 de junio de 1920. 

B.ta t.y fu6 praaulqada en e1 periodo pre•idencial. de -

Adolfo de la Buert:a. 

•• uno de 1o• .J!llltec:edent:ea mAs actua1e• para e1 estudio­

clel pnnnta inciao. ~· recordar que ••ta Ley tu6 el.aborada­

. .-s• dar un mayor apoyo a1 campe•ino de•d• el punt:o de vi•ta ~ 

mlao y 900ia1, y para hacer producir la• t:ierru, CC11111prcaet:er a t:g 

· ... ..-llu puaona. que 110liciten tierru ocio•u para hacerl.4l9-

.. laok. 

-.C~• al.gunoa utlc:ul.o• de Ha r.y- para aeftaJar­

el ~t·t•to de localisaci6n y dealaraci6n de tierra• oc:ioau. 

~ lo., aeftalas •1a llacllm podrl disponer .n t:odo­

ilf .. a •-. ~a.1-t:e de lu t:ierru laborablH para fina• agi:f.co­

·i.... el aaa1 los 1*JS,t:!ma proplet:arioa o po•eedoH• no lu au.lti­

. ,,_.. • ..a ut:1au1o ..Sala que la &acllm podrl disponer de 1u 

... ~ .. pua flne8 aqd.ool-, el tuada.ento oonad.tucional lo est:A 

~·.el ~ 27 - 1NS primero• plnafoa • 

. • aauto al p:rocediaiento da localizacJ.6n de d.erru 

oa:to.u ..aal• ..a·1.-y1 

ArtSaa1o 3o ••• y •iu tiarru qua lo• vacJnoa denunai.aa­

~.-~i.. deaer abiert:•• al cultivo en al a.poral de 11ll 

ft.ma• ~o•• la• siguiente•: 

1.- Laa t:ierr .. d• agoai:.daro y P••to• en aervicio, y 

.... / 
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2.- Las tierras de plantas vivac .. y de bo9qUa8 que d--

coneervarse seg(in la• leya• de la materia•. Eata artiaulo noa 

tierras ocio••• la deber• de hacer la ~ 

rsona interesada (vecino), para cultiva: la tierra. Se deberl -

la denuncia ante el Ayuntamiento, podrl hao.r- verb&Jaen 

eec::r:ito mediante simple carta sin timbre. JU searet:azio-

levantarA una Clcta de la que ee le daz:l una copia 

El intereaado podrl eolicitar que ee le d6n e... tiezr .. 

•in aaltivu para que la• aproveche ei-.pre y cuando cm111Pl• acm -

1o• requialtoe ~lec:l.do• por la t.y. 

En el caeo de que - haga la d.nuncia y 1a petic:l.6n Y91'­

balmnt:e, ee le dul al intereeado una oopia Hftalando el d1a y la 

11iora •·que - preeent6 la denuncia y eollcltud, artiaalo 7o. 

La autoridad competente para lleva: a c:.m loe tzlaitee-

- el Ayuni:-.imto, eeg'lln lo diapueeto m el. ut1aa1o 80. B1 - -
;', 

AYana.iento que aorreeponda c:oncederl la tierra al eollcitante, -

.dmuo.de lo• 3 dlu dlJ'lient .. a la eo1lcit:ud y ein .a. t:zlaitee­

:-qae el de eua.t.oruee que .. encuentza la tierra ein pl.'ep&Z'u o -

•ID Mllbrar. (54) 

B1 ..... tro Ant:onio de. ~la c:c.enta en eu L1bl:o de·~ 

··.Zeclbo AIJ:Uio lo eiC)Uimltas 

\ (M) C01.oi6n n\18etzu l41Y99, Edit. Mllxicanoe, S.A., 2da. Bdici6n. 
,. 1.78 .... 224 y 225 .. 

. .~ .. / 



-n-

"V .. ta y ~eoimda •• 1a 4octrina elaborada por la Suprama 

CDfté ele ~tic:la llObre la ley actual del 23 de junio da 1920 (ca, 

. 507) • .atord6 Mpeaial.-nt:e (.T, 2da. Sala, 252 , 305) el problema da 

·la ao eXlat•u:d.a en alg6r. ..e:.do da la reqlamentaci6n del utlc:ul.Cl. 

· So. ele la d~a 1.Y, que odena que la• laqislatura• locales o en 

•• "9fectio la ~t:e. teniendo en cuenta laa condicione• loca-

· i... elet:.ro ele1 pluo ele Wl •• r91Jl-..ntuan al citado prac.pto.;• 

·De ao ~ reg1••t:aci0n, ~-=-lo• ayunt:.m..nto• de faauli;! 

._ paa du en an:endaaiento tiuru ocio•... Paro _.. t:odo cuo, 

~·la apUcaoi6n 4• la ley, la euapen•.i6n 4eba'nec¡ar••• por el 

U .... ao Lucio llmdieta y 1116ftez en au lil:lro el •roble­

• Apuio • llbfoo opina 1o •1iJuient:e: 

•1111 la Lay de 'fierru Ocio•u. al propietazio no ••tabol­
~ • CM1Uvu •ue Uenu. s .. .U.. Lay no ••Ublaca dlr-S 

' · tw 1 , te tal obU.99ci6n, puo al quedar lu tierra• no Cftlltiv-Su -

• poee9l6D del Ayunt:.aiento para que l&• arriende, COM:Ciona de -

'.'.. '--• indlreot:a al propiet:azio o poHedor para obli9arlo a la 
. ' . . 

\·.: ~ 4• m Uuru, oon la -..nasa da qua ••t:u pasan a -

'-SGCU per80llU amporai..nt:e. 

·S81:& Lay u- cp:udu •rroE•• =-> •mu lo·•- C\Mndo el­

~ u .. oonoa1aiant.o d• qv.• una t:iana -u ·oaio••.. ··-··- ·- ···- -.. (95) ~ Jbunla. Alat.onio, Op. Cit., ep. 515 y 516. 

. ... / 
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el. ti~ para c:al.t:J.varla. ~ oon.eaueaci• -

no tiene intez:6• en CNJ.t:J.var la tierra. 20.- 01t1Q 

se le• deja a la. leqislat:Ur.. de lo• B81:adoa la faault:.t de PZJl 

uwar las fechas de cul.tivo y deja en uno• de l.. Alltor:Ulm- lo­

u la ·.puc:ac:i6n de esta Ley que e• de car~ fedezal. puelÍ e 
.o• B•tado• de la Rep(abl.ia& no se ha reqlwnta:ck> -a aspecto -

la ~. y por lo mi.., no e• po•ible aplicarla. A .. to• ..U.votr 

el traca.o inneq&ble de la Ley de Tierraa OC:io•-·· (56) 

r.aaio.' Op. d.t •• i-p. 567 • 572. 
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e).- Exposición de DJtivo• de la Ley de Fomento Agrope 

eau:l.o en re1aci6n con e1 S.A.M. 

cam •e anunci6 eri el cuarto infozme de gobierno. e1 dia 

15 de octubre de 1980, e.t Pre•idente Jos6 L6pez Portillo envió al­

~ de la unión una iniciativa de r..y de !'Omento "4J:Opec:uario, 

acm el fin de ~:rovechar l .. tierru cultivable•. E•ta inici.Ativa 

·• de Ley •e le ~ la expo•ic:i6n de motivo•. dentro de •u conten:l.­

do expr-• lo •iCJUJ.ente: •1a ~trac:l.6n actual. •• decide a dar 

mayor apoyo a1 •ect:or aqropec:uario. para obt9ner re•ultado• a la -

metida de DU98tr• d-.sda de n.ece•idad ... 

Bl Bjeaatiw redera1 conaidera que el aqro mexicano re­

· qa:1.ere fortal.ea9r 911 capacidad pua producir alimmlto• bAaico• que 

· clm'mda 1• poblaci6n. lu -tui .. priaul que en fozma creciente -

ed.1)9 1• :lndwatri.A nacional ... 1 cia.> lu que aanvenqa exportar. -

ftmbiAin H pJ:OpODe que el Blltado y lo• hclllbr- del capo CN91lt:.n -

OOA an ~to lecJ&l que hac¡a po•il>le la planeac:i6n precua -

iat:.gza.1 de la producci6n ~ia y que •• inaorporen al cul­

tiw erec:U.vo t:Ddu la• tierr .. •wia.ptil>l•• de explotación. ~º~ 

lilcdendo l• ozganisaci6n de lo• ClllllpU:l.no• para aumentar .u.·pro--

.plo• ·inqreso•. ca.> la producci6n nacional .ri pz:ovecho de la eaDDQ 

ala del Pab. 

Bn ..u iniciativa y en la exposic:i6n de mot:L.,.,• de -ta 

~ •• plui:ea el p:robl ... de la planeac:l.6n de·la producci6n aqro­

. ..,aaru. eobZ'e todo y en 88¡)C:l.al los pzoduc:t:o• bAsico•. 
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La planeaci6n es l.a base de 1• 111r'q11Dizac:i6D .-. 'lo• pzo-

donde se tema en cuenta lu .tr ... product:D1311, aquJ. - -

e se aplicarán lo• programa. y plci•• tle da9cz1ol.1o aqzopeeua-

y forestal. Se propone la areaciOn de un Tiddncwi eo de Riea­

Compartido con el fin de asegurar las •imibr.. de lo• produc:to-

tambi6n se propone la uociaci6n de aj idat:arios. oc-mero• y-

pec[Ullft,o• propietarios minifundiat:ae para l.& producción o lu pre.-

de servicios para el int:er6• caaan. 

En aeta exposici6n de motivo• -ciona. que - delMD de -

orear unidad•• de produc:ci6n. para que d-ilpAZ-e& el. ~io.-

• le de mayor apoyo al. campesino .. cuant:o al. c:r6dit:o ... le den­

fam.H.dad .. para adqui.rir iuquinari&. y cabe dutac:ar que W10 de -

lo• punto• -. import:ant:es e• el. que seft&l.a la iniciativa, propone 

•que la Ley de rc-it:o Aqropeauuio .u.tit:uy• a la I.-y de 'rierru -

om.o .... para que todu aquel.lu t:iarru 1aborm1- .. encN81ltr9D­

pzoctuc::Lmido. .. .. equran lo• derecho• de po•eedore• y legitimo• 

pzopietario• y si.mipre que mant:enqm.produci.endo sus t:iarru. 

Bata iniciativa •e di6 a ocmocsr cxm el objeto de que .. 

·1. di•• un mayor apoyo a la polltica del Preaid .. 1;8 Jo .. L6pes -

. POrtil.lo en relaci6n con el siat:- A11aantari.o Jlmd.cano•. (57) 

A .. ca.o de un do de haber tauado por el. pr...at:e reqi­

- de gobiemo la·hJ.at:6rica deci.ai6n de czear el Siat-~ 

.·457) .01et:!n ~nati.vo de la. S.A.R.& •• Sect:or ~io y Po-
1'98i:al.. SUb..aret:ula de Pl~. Vol. 2 llO. 11. ·Qat:8re a 
Dioimbn 1980, Pp. 1, 2 y l. 

. ... / 
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rio Maxicáno, para 1oqrar 1• autosuficiencia y i.9jozar 1ae niveles 

de nut.J:ici6n de 1a• clases má• desvalidas y las fornas de vida de­

lo• hombre• del campo, se plante6 la idea de dar mayor a.poyo a la­

producci6n de qranoa bAaico• para la. aatisfacciOn interna· del Paia 

·· y el excedente podarlo exportar. 

~1 Si•~ AlJ..enta:rio.Mexicano ea un planteudanto del 

Gobi9rn0 Federal y el objetivo rector ea recuperar la autosufici8!!. 

c:la nacional en cereales, lac,:rwainoaaa y olaaqino•a•. Se trata de­

un objetivo de aCaltipl•• p1:op6wito•, entre lo• que deataCAn el d­

Pocler atender la -la eituaci6n &liment:Aria. de qran parta da nu .. -

t.J:a poblaci6n, principal.manta la del. campo. 

El siat..a Alillentario Mexicano ••tablee• una •eri• de -

planteaaienta• ••t.J:at6qico• para normar la• deciai.onaa y •ccionea­

operativa• del Gobierno Federal en relaci6n con cada una da la• f~ 

. ••• de actividad•• que comprende nua•tro si•t- &limentar.io1 Da.t. 

·del.a producoi6n de in•umo• para la aqric:ultu:ra. la peaca y lap:r2 

. dÚcci~ pac:uariA, la• actividad•• aqropecua:ri•• y pa•qu•H• c:am> -

. talas, ba8ta la aqroindu•t.J:ia y la diat:ribuci6n y comarcia1iaaci6n 

de lo• alimento•. 

De aqui. el caráctu total.izador del Sietma Al!m.ntario­

Mmd.cano, la. e•trateqia., la proqramaci6n y la• acciona• operativa• 

. que cont~la cada una de esa• fases esta.n interrelacionad•• po:r -

el doble prop6aito de elevar la productividad de lo• producto• pi:j. 

•rioa y da qua aumenten •u• inqraaoe. 

. ... ;· 



- 77 -

E1 Sistema Alimentario en su eatrateqia no s61o trata de 

una r~pida modernización introduci6ndo maquin&J:ia o c:uai-­

otro implanento que 1as unidade• de producción c1U11pe9ina no­

én posibilidades de adquirir o contro1ar:- •• trata de inc:r-

ut:i1izando. ante todo. ferti1J.J:an~. ·~ 

y plaquicidaa. En cuanto a lo que respecta a 1u sana. de --

s=-1111cna1 e1 Gobierno ofrece su apoyo. •ubaidiando e1 pred.o de in-

loa ~uctorea. C0111D •• e1 caso de1 maiz. frijo1 y uzos. 

Dentro de1 p1an de1 Siatana Al.1-itario llmd.aano. hay 4-

jftivoa para un P1.n G1obal. de Deaan:o11o aoni 

1.- ~ina y fortalece la indep9Ddencia de1 Pa.U a1 

imi:ulo hacia 1a auto.uflci.encia a11-ataria. uegu:rando u1 la 

.,. .... r,mia n.aciona1 ate e1 11wdo •PocSer Aliwtario que cabra -

~ · rei.wanm.a • 1a aoywrl:llra aat:a&1. •. 

2.- 'fimd• a pzoveer oaupaciOn y •1nfW>a de bt..ae.tar a-

i.a·pabl.man a1 propiclAr la c:reN'i6" de -.pleoa rarai.. y a no­

Jrimt:ar el ~ de lu MyO:d&8 hacia la aati8~•aoi6n de .... rs 

J.- 9Uoa -jozu 1a dJ.8tE:ibuai6D.de1ÜllJZ'990.at:ze1u­

~· ~.-:ozu y z~ ..Slmlt:e la :r-.ct:ivaai6n de loe pzo­

~ y _.. de t:elllpO:ral y la realpaoi6n de :ream'808 • 

. ~í.1:-.. • temo16c)i.aa namonat .a dlabaa aat:J.vld..tu•. (58) . 
. ".;..,;· 

:/'· ~ ... / 
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•ua CDll9eguir .. tos objeti.vo• fu6 necesario la czeaci6n 

··a.. la ¡.-y de ~to Ali)rOpeCUario proamlqada en el Diario OficJ.al.­

: el di.a 2 de ene= de 1981,; con 6•to •e vino a impl~taz 1a reql._A 

•.•. ~ juriclica, que. era nec:.•aria • el c-.po pua llevar por­

··· ....... ow1no lo• objeti.vo• .-nc:ionado•. IU6 nec:e•.rio p'ua poder -

:llp&'Ówectau tod.u 1u tieftu aptu para 1• producc:i6n, •iA dejar­

·.· 1u . oato.- arme> lo -'cd.ona 1• m...a 1_,.. 

· r.a . eñnt-.rla UllllOral•• del. sisa.a AUallinurio Me!ricano y­
• GP--16D• Dlzeád6n aene:ra1 de ~nacJ.6n y Relacione• -
M'blloee, sAllB • .nl1Jo de 1980, l'p. 3, 10, 11 y 12. · 

.... / 
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f).- Ley de Fomento Aqropeé:uario como noana de la Re~r-

· Consideramos a la Ley de Fomento Aqropec:uario como no:naa 

auxiliar para la Reforma AqJ:aria, ya que ••ta tendr6 -

sus propias leyes como es la Ley Federal. de la Refo:naa · 

E8ta Ley •• anterior a la. Ley de Poment:o Aqrapec:aario. -

las tierra.a qua se dejan sin cultivar. de igual. manm:a ill 

reqlamantaci6n.considera.ndo coam punto princi.pal y de ma-

r bter6• a1 ejido y a lu comunidades excluyendo a la pequefta -

· iedad ya que ••ta tiene su propia. reqlamentac:i6n. 

Para. poder entender ••te t8111& daraDO• una brave explica­

~n en cuanto a que •e entiende por ejido y por tierru .,...._ 
-;-. 

:lM• 
Ejido.- Deriva de la palabH la~: Bldm.. que •igaJ.n­

aaa ·saiida. El Mae•uo Ra61 r...ms Garc1a en •u Libro de Derecho -

• .,rario .· Mmd.cano cita a Don· Joaqu1n Esariahe, nos da la sigai~e­

·.~inicd.6n del ejido: •es el campo o tierra que e•U a la •alid• - · 
Wluqar. y no•• planta ni•• labra y•• comCm a todos los vec:i-

-·· 
La .Ley Vl:IJ:. Titulo Tercero, Libro Sexto de la reaapila­

":~ ~lece .qu•: •10• sitios en«¡ue ••han de fonaar los pue­

<Jalos y reduc:cionea, tenqan ocmocU.dad de a.guas. tierras y montes. · -
~~:~ .. : .... / 
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•tr..SU y 9alidas. labruu: .. y un exido de una lequa de la.rgo. -

aóede lo• :l.nd:l.o• puedan tener sus ganado•• sin que •• revuelvan 

Cioa ~· .-pallol••· conaec:uent:aaente, el ejido en los pueblo• de 

'IDU.D• ..S•f• de las finalidades indicada. cuando hablamas en las-.. '· ' 

. wut:ac:ionas en ·los pueblo• de Hpaftoles, ten1an la especifica de 

...Ws.z para~ al ganado. su ext:en.i6n •• relativ-.nte pequs 

lla, paee la legua equivaJ.e·a 5,572 -t:ro•·· (59) 

Bn la ac:tualidacl •• entiende por ejido: la institución -

jad4ica de c:arAc:t:er 80Cioecon6mico intec¡rada por un n<acleo de po­

ltlMl&a no wior de 20 ejidatai:io•. titular•• de lu tierra• d• -

. · CIÍIJ,UYO y cultivml... aon el e&r•c:ter de inalienable • iapre•cri.a 

tlltl•. iDJKiu9abl•. no mceptibl• de aomerc:Lo. de arrenda:•• pa-

· sa Js.-r tl.81dftctuadu por. c:ada una de IN• ad-1>ro• y que CD11pren­

de ......_ mona .de urb&nisac:i6n, parcela escolar y la unidad aqr1cg 

'la f.Ddutria1. 

o.aa:o de la r.y.rederal de la bfOnaa Agraria que regu-

1a a1.e:t!do. enaontr_,8 ~ antec:edente las •anc:ioll9• que .. 1-

--- a1 ejidaur:l.o cuando deja de Mllbrar sua tierru. ul tus 

- loe •i.piente. art1aul.a• que hmlan al rempect:os 

Art1au1o 251.- ••ara aonaiderar la calidad de inafecta-

·.~. la pzopf.edacl aqrlcola o qanadera no podd ~ sin expl2 

.· i:Ml45o por llA• 4• 2 anos con•ec:utivo•. a meno• que existan causu-

- -·-·- --.. (59;· r.-. .ouala lta61. Op. Cit •• P¡i. 122 y 123. 

. ... / 
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e fuerza mayor por lo que .impidan transitori11111ent:e, ya sea en fo~ 

parcial o total•. 

Enfocando lo ya expue•to, dirmM>• que la ¡.-y Pederai de­

Agraria trata en especial el probl ... CQaDdo el •ji.datad.~ 

sus derechos, ccmr::> es el caso de dejar de aulti.YU 9U8 tie-

lu d•tina paza s..t>rar ••t:upe~acimt:ea o ~-tea. .. .. 
Ant:..dente llb directo de l.& I.-y de rc-ito Ao¡xop•auuio. 

llD cnsanto • terreno• cmaunalu d~ qae - vime apl.j, 

lu ... _., dispo•icioae• que marca la r..y Pederai de 1a ....., 

CC.0 Gteaedente t:•_.-• la propiedall ~I de la. .... 

~l• - inUodujo • Mxi co a t:r••• de la fundad.da de l.& ...,. 

•llP"8•· ~ .. CIC9) el ejido princd~: o .... que • les de. 

cd.el:t:a amnt:idall de Uerra pu-a lo• u.o• del pueblo que .., aran iD­

ÜYwa.ie. •:l.Do para todo el pa9blo, y otra cantidad paza cada ano 

,de 109 pab'adca... 

C>ao· aaao ccm» -~ _. lu t:ia'zu de CXlll6D r.,_ 

~. •_.Ita J1 --d .. u.z .. de la crwmtdall o de puaia­

'IA .. ••. illd!AJm•• eran 1u qa. .. npart:1aD m lot:e9 a lu ~..s.- -
;u.. de i.o. :l.ndJ.oa, paza que lu c:alt::i•aaen y •e 11Ud:U9iellell aon -

... pzodl¡aatDe. 

Se aaf.an que ~ perw ..... ~te. pezo pod1a -

. picdalu a:I. .. auentaban de~initiv~• del pueblo o de~~ de 

.... / 
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_,,. .. di.a 1• DW1Va Ley Federa1 de 1a Rafozma Aqraria ~JI. 

•,.,_¡a t:o4u. 1aa dbpodc:!Mle8 en C\IAllto a lo que respecta a 1aa p~ 

:· ..... 1-. orwm-1•-
:;:Y.·.· ' 

r.-a. Gázcd.a ·aa61. Op. Cit •• Pp. 123 y.124. 

. ... ·/ . ; 



CAPITULO TERCERO 

i?ROCEDDUEN'l'O PARA LOCALIZACIOB DE 
'r.IERRAS OCIOSAS 

COlllO anteriormente •• mencion6 e•te procediaiento e• ad­

istrativo. 9or las caracter1stica• que presenta. el 6:rc¡ano cea-

que aplique y lleve a cabo todo e•te procediaiento -­

-cto:r Admin:L11trativo (S.A.R.B.). ccmo awd.1iaz del.-

Ejeautbo Federal. 

En un principio el proC9dia~t:o de locaU.aaci6n de tie­

cr .. oeio•as. le aoaespond1a al AyuntAaiento aonoc:er del. uunt:o.- · 
'' ' 

iilldiute la denunci.a que hacia el inter-ado ante .. ta autoddad -

Ocio•u le otorqab& la c:arae1:9Zistioa de au-

cmpeUnte. 

Actual.Mnte la Ley de Fomento Aqr~io del. 2 de eae­

Zó de 1981 abzoqa la Ley de Tie:r:ru OoJ.osa• del 23 de junio de - -:r . 
1920 •. ~ .. ..ac:ioaa que la autoridad C'Cllpet.ente para co~ce:r -­

·del uunto .. la S.A.R.&. e ex>ardinaai6n con la Sac:ret:arla de la-

adama "4J:Uia, 6rqano• de cuActer • ..._.,nbtratiYO ~o­

;·al todu Bjeeutivo Paderal. uticulo 3o. de 

,...-z1o • 
.. ,·:' 

•ar• poder' explicar el prOC*liaiAnto de loc:e1isam.6n de-

~ ~-~ ... ·a Qe09•ario dar. Al9QDOe conc.pi:Oa sobze ~ ae - -

· .:.atiende por tiu:ru · ocio•u, ya que alguno• aut:oru c:o~cid.n y -: 
,_\'· 

.... / 
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·pU~• an .. bldio aonfome lo que ~ca la x..y de POllllUlto .Aqropecu~ 

.,,,.,~lo. 

~ ... / 
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a).- E'undamento constitucional y estructura jurid.ic:a de-

de Fomento Agropecuario. 

La Tarea inmediata al reparto de tierras. ha sido y si--

e siendo, la creación de bases jur~dicas que garanticen la con•-

t3....~te explotación de las tierras pertenecientes a la comunidad. al. 

ejido y a 1a pequlllla propiedad. 

Atflllto a la preocupación antes mencionada, el. eon.t.itu--

ymit• de Quer6tau:o incluyó en l.a Constitución de 1917, el. púrafo-

mis discutido da la Ristoria Constitucional. Mexicana: •1a Nación -

1:endrl en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada 

la• mod&l.idades que dicte el. i.nter6s público•. El pArr~o a que -

no• rererimo• e• el tercero de1 articulo 27 Conatitucional.. 

Bajo este marco conmtitucional, la oc:upaci6n temporal de 

Uerra•.oc::i.osas era importante: la Iray de Tie%ru oa:Lo•u fut la -

qae pretendió leqaU.zar la ocupación t-.pora.L de t.ierru que su• -

pr0piet:arios o ¡»O•Mdore• no cultivaran. ••ta I.-y ru• aprobada por 

ei a. C:Onqre•o de la UnJ.On el. 23 de junio de 1920 y publicada .. -

el Dhrio Oficial el 28 de1 u_, do. 

Dicha r..y prec:9ptlaüa en 1111 artS.c::u.Lo lo. •se dec1a:ra de­

_ uUl.14-1 pública el culti.vo de las tier:ru de .Labor, por lo t.m:o. 

1•·••cd.6n podrl en 1:odo ti911pO disponer t:elllpOrai-ite para ~!nem -

'&cJ1'.lco1u de mque11 .. que ••an laborllbl•• y que au• 1eqit:imos pro­

piatar~• o pose.dore. no aulti.ven•. E•i:a decl.araai6n pudo -.iti,E. 
,,.' ., 

(;.e .. •~ de p 1a Collati.t:uc:l.6n de '1917; m au ardaulo 27 re-_... . - .. . 

·~~ .. . ... / 
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dacc:l.6n ::n:iginal. •ya imponia la modalidad a los regimenes de pro­

piedad en Mixico. de encontrarse en constante explotacion•. (61) 

El 6nfasis en el Gobierno para ma.."ltener la tierra en - -

c:onst:ante explotaci6n esti plenamente fundamentado y sol~ ha hecho 

falta el deseo si."lcero de poner la tierra a trabajar, pero ya no -

bajo e1 deseo de los di.riqentes y lideres pol1ticos, porque des- -

vlan e1 cur•o verdadero de las pol1ticas, de alguna manera contri-

buy9n a diimdnuir la producciOn que el Maestro Mendietay N(lftez dg_ 

nomina •z1 P:roblmaa Aqrario Mexicano•. 

Despu6• de un gran recorrido que hizo el Presidente LO-­

.· pes Portillo poli: la R8p<&blica '4e>Cicana, declar6 a Excelsior ~L 5 -

de enero de 19771 •intervendr• el Gobierno la tierra ociosa•. E•-

· t:a ·4ealazaa16n •• formuló en virtud de que en el Distrito de Rieqo 

ntmaJ:o 19. de•de •u con•trucciOn. la mitad de la tierii:a periunec:ia 

. ):'ooio•~ por p:robl-• de Tenencia de 1a Tierra y ••1 surqieron da-

4ealuacione• en lo• peri6dicos de mayor circulación en la Rap6bl! 

. aa llllld.aua. dando ;a conocer •u a~oyo al campo por el actual ao- -

ltlano. (62) 

Despu6• de aaai 3 -'lo• de •il!ncio en torno a la probl•­

· .ad.oa ·de la·ocio•ida~ de las tierras de labor, aparece publicada-

en el Diario Of:l.aial de la Pederac:l.On del 2 de enero de 1981, la -

~es Padr6n MaJ:tha. Lay de Fomento Aqropec:uar:l.o COlllelltada,­
Ult::. POrria. S.A •• D6c1ma Edición, M6xico 1981. Piq. 432. 
•111 aob:l.eno intervendrl la tierra ocio•••. Excel•ior, 5 de -
~ d~ 1977. 

. ... / 
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de Pomento Aqropecuario. req1ament:aria dd p4na~o t:eraero cSe1 

Constituciona1 y cuyo objeto primordia1 radica en •efta1ar i.. -

•• para el fomento de la aC)ric:ult:ura. con ••tm fund-..nto aonm-

i:ucional los leqisladorea crearon .. ta 19!' y d.-pu.. 81lr99 de • 

debates el Reglamento de la I.-y de Pemmto • -

Al)ropeaaario que • aprobado y que ayudarA a e•clueaer a la 1~.-

de aqullo• art:1calo• no mcplicativo• que •e tuvieren duda y t..-­

'b.tAn .. debe de deñacar que e•tAn prnuto• lo• p%'0a9dlai91lto•. -

Zeaazso• y •ancione11 con motivo de 1a 11pl1caci6n correcta y di- -

,~ de la 19!'. ya que d bien intere- a1 aabierno cxmo repre-

9-uma del tm:. .. •oc:ial. el crecimiento rac::lonal. de la produc­

.. oWc ~al u t:mbitn pz~ci6n b&9ica, qar.nt:Uar la •eguridad 

·jaldiaa y la uanquilld..S •ocial de ella deriv~a. ccmo bue de -

...-a.i..m:. h90m0• wi6n a la 11a11era aa.» e.1 l.eqialador ha di& 

( ~ y oJ'dmedo 1- puta de 1n1 obra. Ad a1 oaupan1a• de la 

··.·r.e, d•. ro..nto ~io ~· la dgaie-.. ~•1 

1.- '1'1t:alo pr-.0. D.bpo•icione• gwa•a1-. 

2.- '1'1bllo aequndo. •lan de de•arrollo y pZOCJZ-.. 

2~1.- c.plbllo pr.:lam:ó. De la p1.-ci6n a.cional. 

2.2.- c.plbllo segando. De lo• progr-.. 

:,< (63) c:hiYu Padrfln llaftha, Op. Cit.• P6q. 387. 
~>,: .. . ... / 
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3~- '1'1aa.lo tercero. Ozc¡anisaci6n de la produac:J.6n. 

3.1.- capU:ulo primezo. De lo• dut:rU:o• de t:empo-­

ra1. 

3.2.- capttulo •egundo. De 1&8 unidmde• de produc-­

cd6n. 

3.3.- c.plt:ul.o urc:ero. De ia.·uuru ~ .. 

de ault:.ivo. 

3.4.- caplblo ~- De la ..aeaisaai6a y Hni­

oio•. 
3 .s. - c.plblo quinto. Del de.jo GalllpUÜdO. 

3.1.- caplt:ulo -.to. De la uut.acia ~'cmfc:e y -

del. addlto. 

4. - ftalo CNUto. llealp:upaai6a de la per¡ufta prapled-4. 

4.1.- c.plt:ul.o 6D.l.ao. Del ldAJ.fundlo. 

s.--nt:uJ.o quinto. t'lenu oaio•u. 

s._1.- c.plblo priauo. De la deal.u:aa16D de u.­
:n:u oalo•u. 

5.2.- c.plbl.o MgUndo. o91 11pZO'l'echlaiento de lu­

~ .. oal09u. 

5.3.- caplt:ulo urc:ero. De lu t:ierru oalotlu .. -

Ut:lqio. 

1.- ftt:ulo •meto. Sac:d.one.. 

7.-.ftt:alo ~- caplt:ulo 6niao. a.cur110 Metnt.t:ra 

t:.ivo. . ... / 
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7 .1.- Arti.c:ulos t:ransit:orio•. 

La Ley en si. contiene UD t.oi:al de 100 art1.c:uio• y 3 t:raa 

se re1acionan aon la r..y- Federal de 1a a.fon& Aqruia.-

!'edMal de Aguas, Ley General de CJ:6dit:o lbaa1 y oon 1- 1.-r OE 

ca de la Administzaci6n P1lblica Federal.. 

Seria conveniente qua todas 1..is leyes cuyo objetivo ..... 

91.~to de la aqzicult:ura, formaran parte de un 1M>lo ord•-i-a 
-, • j • . . . 

t:IO,jmidioa. para fac:illt:u su conociaieato y ~li.caoi6n. Aal pe-

n aquel.la· pusonas af.cbldas puedan defender n• dm:ec:ho• y co-

.... ~ 
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b).- CCHIQ9Pt:o de tienu oc:Losu oodon. la doctrina y­

·· .. la r.-y de l'CWmt:O · Agropecuario. 

Se traduce al latin u~: TERRAE OTXOSAE. 

se pronuncia ui: 'ferre Ocio••, o sea, e plw::al ~ 

t:l-.o. gtaco f nf.no: 

ot:io•-· traducf.do al espaftol ••: •ocio•u, inac:tivu, -

d~allu. libre•, tranquil.u y apacible••.· (64) 

B1 ~ ADt:onio de n..rrola en mu Libro de Derecho -

A9rarf.o DO• ~ta llObre .. t:e tema: ••• laborable •• c:wanto se -

p1l9de 1.aborar o trabajar. h laborable el t:eneao •usa.pt:ibl• de­

.- aal.t:i•..SO •. Sf. .. u no •• 11provechado .. oonviert:a - tier1'• -

oato.a. aanrpe el.ocioso, r..i..nte .. el propiet:ario. sac¡rlldo ha 

. ddo •itlllpre el 4-eaho de los labrador••, a qui_.. clefin9D lu -

put:!clu(•.2• Proe.lo XXI)•. (65) 

U 111.ntzo r.aaio llmdiet:a y W.s en 11U Libro el hable­

. - Agrmd.o •-.too a.mta al .raspec:t:oa •de .auezdo «>n lu ella­

. poelo.IAme• del ~edlO .,_.no, e1wt:e el propi.Rario 4• t:ien-
. ··, 

· _ws&oolu o qdm t::uvt.re n. derechoa, podü aal.tinrlu. H 11n-

... a J:CO sin el CXIDllm1:iaf.ent:o del du9fto • ambzatNi UD ~.ao • per-

~- lq: ~aclo. elude qu la •.laiant:e .ababa rale»ll•. Apoyando 91. 

-~: ~_ur:k,, el llM.tro cita en 11U lil»ro al .JUri.ata 1kweno oayo. -

.-1. ~ 4ioe: .._. por la alma rascm que laa plmt:u que WJUZ'8D---.. -·-- -
<•4>'91•~ Garc1a Vf.cent:e. Dlaaionarf.o IlWltrallo Latino-hpdOl.­au-.. Aguilu, Madrf.d Bs¡Nlfta, 1968 7a. Bdiai&n, •lirJ. 341. 
C•S) D'9 ~la· Antonio, Op. Cit., Piq. 517. 

. ... / 



- 91 -

e.~ J.a · t.ierra ceden al terreno, se entiende que tamb16n cede al t:e-

rreno el. t::igo que sembró. Pero asi como edificó en auel.o aj9llO,-

si el duello del suelo reclamara el edificio, se puede d~.ader con 

la excepción del dolo malo, asi podr6 estar seguro, oon el anxttto 

~fa :a misma excepción el que a su propia costa s..t>r6 un ~.ado •:IS 

no•. 

As1 tambi6n opinan en Espafta., los C6digo• mtt.,en alCJ!l 

.no. c:onceptoa semejantes, pero el Fuero Viajo da ca.tilla ..saiona 

.·~ a.piritu mi• a1111p1io, una visión más amplia da la propiedlld, •-

19. da un derecho umporal de u•a.r la tierra ocio•a al c11111p99ino. 

La can.t.ituci6n Al.una de 1919 en su a.rticul.o 153 dic:e: 

:.:•~• de eni:mder que la• tierru qua no •• cultivan y expl.ot:ua 

;¡..za un a.o qmeraJ. ae con.iduan ocio•••· el. propietario debe de­

)aplot:arl.u pua el bien de la ocmunidad • • 

Por 61.t:Jao, el Maestro 119ndieta y 11'61lez -nc:iona en mu -

·.·pr:oyeoto de 111M1Va r.-y de Tierru Ocioau en el U'1:1culo l.o. ... 99 

y;·~ r . '•i paz t:ierzu oaio•u, cuando el pEOpietuio de t::ierru aal­

~, dwllbl• . -.yoru de 10 hec:rtAr ... , .. u obU.qado y no ~le, deba­

;: d. de_ ~ al. Ayunt•fent:o de ma jurhdicci6n c:Orra.pondimt:e-

30 dlaa ante. de la ~eaha de cult::ivo, para 

:::q.e Afta aanosaa oon la Ulf:icipact6n IM9Ceaar:la, aual .. Uezru qas 

,:,.a-. oa:1.o ... m el ·.no i19daola ismed.iat:o•. (66) 

. La ?.-y de 'l'ierru Ociosu del 23 de j\11do de. 1920 , ooaa,i 

~~~«•> llládlillta y ~· r.am.o,' Op. Cit: •• Pp. 567 • 571. . ... / 
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dera que laa ti.arra• oc:io•u son: •artJ.aulo lo.: aqual.1aa que sean 

laborllble• y que 11119 legitim:>a propietarios o poseedores no cal.ti-

~. y 1111 el artS.culo 2o. de la citada Ley se concretó que ercm 

·tierras oc::l.os- todu aquellas que no hayan barbechado o puesto en 

cmlt:i.vo. pa•adu las !!ech .. que marca la :r.ey•. (67) 

La 1.-y de Pommit:o Aqropec:Uario c:onsidern en su artic:ulo-

71 mon tierru ocio•a•1 •10• t:errmio• aptos para la producai6n - -

agrlaola que •• enauent:rui •in explotación en loa t6J:mir.os y condA 

· .. at.oae. que ezpr•~t:e ..nala ••ta .r.y•. 

Al respeato lo• ..... tro• Bac:int:o Paya Viesca y Anqel. ca­

~ llllZtlnez opinu en la r.-y de PolMnto "9Z'opecaario ec-Dtada.­

lo •iCJQialt:a: •de qu6 entiende el. leqimlador por terreno. 11ptos PA 

ra la proc!mc:Um aqrleola. Lo• terrenos apto• para la prodw:c:i6n­

egrlao1a no 11oa, de•de luego. los ciu• la I.-y c:muíidera en su ari:iC!l 

lo 43 aa.> llWlmptibl•• de cultivo cuyo destino a la produaci6n -

..plolala det.,..tna la aau.a ele utilidad pablica para •!!ect:o• de • 

La palabra ·~utud• pua la pJ:Oduccim aqricola que ·­

aonaidera en .. t:a dimposiaiOn remponde a un c:oncept:o act:uaJ.·no po­

t=maaial·ac.m .. el caeo de lo• t:en:eno9 qanadero• con.iderado• por 

· Apt:os • .sin6nimo de idOneo, hlbil, capaz para el ejer­

cicio de una ac:tit:ud: y aptit:ud ea sinónimo de capacidad, suficd.8Q - -,_,.- -.- -
(67) C01eac:ti6" nu.stru ?.-yes, ap. Ci.t., Plq. 224. 

. ... / 



- 93 -

concretamente de capacidad de obrar; por lo tanto, los terr!!. 

• aptos para la producción agr1cola deben de entenderse como 

que en el momento actual y sin necesidad de posterior in._ 

acondicionamiento son idóneos de inmediato para ser pues-

a producir de acuerdo a las técnicas y procedimientos agr1co-­

usuales en determinadas zonas o regi6n agricola. 

concretando pues, el caso previsto por el articulo 71 de 

se trata de terrenos actualmente aptos e idOneos para la-

agricol--. o sea, terrenos que en el c::i·.lo inmediat:o o en 

aún han sido cultivados, o sea, que eatAn-

la producción agr1cola por su• propieta- -

los o por terceras personas, pero por causa injusti~icada en el -. . 

9iament:o actual, al inicio de un ciclo agr1cola determinado sus tl-

no 1aa ponen a producir, no realizando las laborea prepar,A 

1a·siernbra y que constituyen e1 inicio de la­

ela de la producción agricola•. (68) 

- --- .. 
l'ayaViesca Jacinto y camino Martinez Angel, 1.-y d• FQaento -

,Aqropecuario comentada, Primera Edici6n, Edit. Porria, S.A.,­
. Jllx.lco 1981, Pp. 285 y 286. 

. ... / 
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c).- Procedimiento y forma de localización de tierras --

en terrenos ejidales, comunales y particulares. 

Todo procedimient:> vnplica un estudio tanto' a nivel t6c­

j ur1dico, el cual deben ir integrados, en este caso se--

para resolver los pr:>blemas de la productividad. 

La 'ta'; de Fomento Agropecuario sa..,ala la estructura gen~ 

y el Reglamento nos especifica cada uno de loa articulo• de -

Ley para tener una mejor aplicación, 11n cuanto a l:> que respec­

el. estudio de naeatro tema. 

El artt.culo 72 de la Ley de Fomento Agropecuario e:>tabl,!! 

declara de utilidad p6blica el aprovechamiento de tierras-

ioaaa: al efec~o la Nación podrá en todo tiempo ocupar temporal­

te aquellas que sus propietarios o poseedores no dediquen a la-

La Haci6n es la 6nica que puede imponer la~ modalid~ 

tierra: '9n eate caso seria lo qua seftala aste articulo. 

En cuanto a la coordinación que hay entre la parte técn_! 

aa y juridica seftala el articulo 73 de la Ley lo siguiente: 

Articulo 73.- "La Secretaria dará a conocer, por regio--

nea determinadas, las fechas correspondiente• para la preparaci6n­

y siembra de terrenos y las áreas minimaa que deber6.n ser cultiva­

.du de acuerdo c:>n la c~idad de las tierraa. La Secretaria date!: 

'lllinar6 asimismo loa periodos que correspondan a loa. ciclos :;>rod11c­

.:.Uvoa. de acuerdo con loa lineamientos generales del plan nacional 

.... / 
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"una •1ez que la Secretaria de Aqricul.tura y llecmr80• - -

a conocer los ciclo• productivo• por reqione• de --

ti.vo, surge el problema de qui6n ser6 el encarqado de loc:al.J.au 

denunciar las tierras que no han sido c:ultivadu•. (69) 

Para esclarecer este problema. se publicó en el Diuio 

el 23 de noviembre de 1981 el Reglamento de la L9y de ro--

to AqJ:opacuario, el cual establece lo siguiente: 

En su Titulo Séptimo. Capitulo I. de Tierras Oc:io•u. 19, 

aalización y danuncia. 

Articulo 139.- "Están obliqadoa a denunciar la md.9ten­

Gia de tierras ociosas los empleados y funcicnario• de la Sec:J:et:a­

c!a que por la naturaleza de su trabajo t:enqan conociaimito de - -

eua.•.' 
En este caso loa tr~ajadore• que t:ienms relaci.On. se- -

21.u -r.aell.os que trabajan en las Representaciones y Re8idenaia• -

a-z.ai ... ya •- de lu l.reu t:6c:nic .. o jurid.icas, son lo• que -

.d.... .U cant:act:o con el CalllpO W)1'lcola. 

Art:S.CNl.o 140.- •r.a obliqaci6n de deunc.iar la .U.tena!a 

ele Uerru ociosu •in explota.e~ reqir6 Claando •e trate de t:er%9 

~aoaejldale• o cywunale•. reapect:o de loa e11pleada• y ~onariaa 

de la Searet:u!a. de conrozaic!ad con el art:icul.o 76 de la :r.-y de -

'(19) raya Vi.esca Jacinto y Caaino Mart:inez Anqel., Op. d.t: •• l'p. -
2aa y·2a9. 

-"'<7o> D.iariO oiicial de la hderaci.On publicado el 23 de novimbn­
;>r:_'.' a· 1981. 8egaDda Seaai6n, Pp. 20 y 21. 

. .... /' 
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El Articulo 76 de la Ley de Fomento Agropecuario conti.!. 

ne lo •iquiente: "La Secretaria harA del cono~imiento de la SeCl:e­

t:arla de la Reforma Agraria todos los casos en que la• tierras P•L 

1:.....:ient•• a ejidos o comunidades no estin en explotaci6n, para -

lo• efecto• leqales que procedan•. 

Al respecto los Ma••tros Jacinto Faya Viesca y Angel ca­

aino 111.rtlnes opinan 1o siquiente en su Libro Ley de Fomento Aqro­

peauario ce.entada: 

•a.iterando 1o llllllif••tado en comantario• anterior•• manl:_ 

'' e.tt•llO• 1o •iCJUiente. que el rigimen del aprovechamiento de tie­

SZl&8 oaloaa• ••tablee.ido en l& Ley, el procedimiento para mu decl,!. 

raci6n y aon•ideraci6n como causa de utilidad p6blica, riqe exclu­

alv-..ite para tierra• de la pequella propiedad, mAs no para ejido• 

'."- y ac.midadea •. 

En ••ta dispo•ici6n la Ley reitera nuevaaente •u tOnica-

. · ' +wtnanu· • ~l •entido de que no pret.nde reqir situacione• aqza­

~ia• y bajo ning6n concepto, ni directa o indirectamente. variar -

el utatuto agrario que la Ley de 1a materia cons;agra en fozma ex­

aluiva a bvor de lo• n~cleos de poblacien ejidal o de.la• coÍln:anl 
cladea, aa.> 8Ujeto• coiectivo• de derecho agrario. Es por eso que 

en to¡:ma expreM, e•te articulo impone a la Secretaria de Agricnal­

.tura y R9auz•o• BidrAulico• la obligación de hacer del conoc:iaimi­

to de. la Secretarla de la Reforma Agraria todos lo• a&•o• en que -

i&. tierra• perteneciente• a ejidos o comunidades no e•t6n en ex--

.... / 
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plot:ac:i6n para ser po•ible el réc¡imen especi.fico de la LerJ Agraria. 

L& Sec:retu!.á de Aqricultura y Recursos Hidr~ulicos, - -

.u.cando la r..y- de Fomento Agropecuario sólo actuarl como autori­

dad auxi1iu al denunciar ante la Reforma Aq:raria las ti.erras que-

11t•tAn •in cult:ivar. para que 6sta aplique lo cor:ra.pondiente. 

Diveraa• y graves consecue.~c:ias son las que •• derivan -

de la Ley de·la Rafoma Aqi'aria en su aplicación a casos de falta­

d• explotación· y aprovechamiento de .las parcelas o unida•:ies de do­

taci6n de los ejidatuios, en efecto: De acuerdo con lo dispuesto 

en el artiaulo·ss.de di.cho acuerdo u ordenamiento, es la causa de­

ptrdida de loa derechos sobre la unidad de dotación individual. pa­

ra el. ejidat:uio, Y.en general lo que tenga como miembro de un nú­

cleo de población ejidal o comunal., cuando: fracción I: No tJ:aba­

je la ti.ena pexsonalmente o con su familia. durante dos aftos con­

.ecut:i.vos o Jlils. Igualmente, en los t6ndnos del articulo 87 de -

la Léyréaeral. de la.a.forma Aqra:ria, la suspensión de los dere- -

cho• de un ejidatario o conr.mero podr~ decretuse cuando durante -

un ~o deje de cult:ivar la tierra. o de ajec:utar los trabajos de -

lndole CXlinmal. En ambos casos la parcela o unidad L"ldividual de­

dot:aci~ deber• ..Sjudicarse - en el segundo caso en forma provisi2 

fta1 -. a·qui6n leqalnent:e aparezca c:omo heredero leq1t:imo del ej;i­

daurio. Pinal9mlte el articulo 89 del mismo ordenamiento aqrario 

eei:ül._ Í¡Qe: la BU8pSUlión de los derecho• de un ejidatario sólo 

.... / 
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por reso1uci6n de la caat..i6n A9ra&"i& Jd,xt:a. r.a­

Hri. re.uelta poi:' el. ft .. L-

• d• la aep6bU.ca ...,.,..c:an••. (71) 

.• 

~ JeaiDt:o y ('wfnO ·llllft!Du ADqaJ.. Op. Cii:. • lp. -
2•~ .. 

·' 
- .... ~./·_ 
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d).- E2 procedimiento que utiliza la S.A.R.B. 

Bas.1ndose en la Ley tendrfl que seguir un lineamiento u­

culo por articulo. para que tenga validez tal. procedimiento ha.!! 

~ncluirlo en su última etapa. la declaración de tierras ocio--

con la información obtenida a través de la Dirección Ge-

al.Juridica. dada por el Departamento de Dic::taminaci6n pertene­

de Leqislaci6n de la Secretaria obtuvimos 

siguiente: 

cuando el interesado haga la denuncia ante la Re;iresent!!_ 

ci6n'de la S.A.R.H. en una. Entidad Federativa o en Oficinas Centr!!_ 

1 .. del D.F.· a través de la Direcci6n General Jurid:i.ca. la denun-­

ci.ia deberfl
0

hacerse por escrito con copia para el interesado para -

que le firmen de recibido. 

Si se presenta la denuncia ante la Ret>2:••ent&ci6n de la-

S.A~R.H.· en ese Estado, 6sta la deberA de' turnar a la DirecciOri G!! 

:neral. Juridica para que haga las investigaciones corre9P0ndientea. 

La Direcci6n General Juridica, pedirfl a la Rllpresenta- -

:ci6n un informe detallado del terreno que se considera ocioso. ea-

't.e.infoJ:me deberfl contener los siquientes puntos: 

1.- Nombre del interesado. 

2.- ·Lugar y nombre de la entidad .federativa donde se 12 

·caliza tal predio. 

~ ... /· 
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3.- Tipo de r6cJUien que tiene la Uerra. 

4.- 119didu y ncmbz• de lo• c:oU.ndute•. 

s.- Balibre del. po...SOr o propf.et:ario. 

6.- c:aaau poz la8 cual.ea no •e prepar6 la tiezra para-

7.- Y d..a. requiaito• que .... nec:.•ar~• para a1 eft]¡ 

41.o de e.a pa:obl-. 

aDa ,,.. obtmida aa ~niaci6n la Dir-=ci6D a.n•al .J». 

> ddiaa pollrl iniaiar a1 procediaient:o · de dec:laraé:i6n de t:iuru -

odo.u .- .a. adelante uplicarmo• en que con.iate t:a1 proc::edi-

;....... (72) 

· (72) 1CJ1-iu -.dosa ftanciaaa, Jefe del oeparui.nto de Diat.llle­
.... de. 1a Direoci6n GeneZü Jud4ica d•·la S.A.R.&. (Infoma-0 
oYa wadtal) ~ 

. . ... / 

. . .. ~ 



PROCEDIJIIENTO PARA DECLARAR LAS TXERRAS 
OCIOSAS Y SUS ETAPAS 

El articulo 4o. de la Ley de Fomento Aqropecruario en sus 

f~accicmea XV y XVIXI eatablec:en lo siquiente: 

' Pracc:i6n xv.- •r.a Secretaria de Aqricultura y Recursos -

BldrAulioo• .. ~ ~acultada para intervenir en la declaratoria de -

úerru ocio ... de prapiedad particular y determinu su explota- -

ci6n y la Pracci6n XVI:r:r establece difundir profuaamente por los -

..Sioa a 1111 ala.ne::. el Plan Racional cuando haya sido aprovechado" • 

.. mpecto a la Pracci6n XV en cuanto a la facultad atri-­

balda a la Secretaria. deberl intervenir en el procedimiento de d,!! 

'claratoria de tierras ociosas de propiedad particular y determina­

r• llU explotaci6n en los t6rai.nos que seftala los siguientes caplty 

loa. X y II del Titulo So. de la Ley. 

Las facultades que le encomiendan a la Secretarla dentro 

de ellas el procedimiento que es formalmente administrativo pero -

que .. terialmente se caracteriza como t1picamente jurisdiccional,­

ya que se prev6e la sustanciáci6n en contradictoria litigiosa con­

aiate. por una parte en la afiraaci6n de la Secretar1~ de la ocio-

"-•idad o inexplotaci6n de las tierras de particulares y la consi- -

f)Qiente nec¡ativa o juatificaci6n del particular que resulta afect~ 

clo por la decl.aratoria de ocioaidad y simult.Aneamente ocupaci6n --
'.« •. 

· t:911POral por puta de la Secretarla de las tierras correspondien-­

t:em. tratAndoae de una resoluci6n con la que culmina el procedí- -

.... / 
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·mto, qua tiene como efecto la privaciOn temporal de la posesión 

usufructo de los bienes o~jeto de la declaratori~ y 1~ disposi--

16n de ellos a favor de una entidad legal.mente autorizada del se~ 

Piíblic:o, que procederA a contratarls a ~avor da particulares o 

e•inoa ojidatarios con derechos a salvo, cuyo orden de prefa--

impreciso en el texto de l~ Ley. (73) 

El Maestro Lucio Mendieta y Nú~ez en su Li~ro el Proble-. 
de MAxiao y Lay Federal de Reforma Aqraria comenta lo -

•En los art1culos donde 3e~ala el procedimiento, es muy-

esa procedimiento para la declaración de ociosidad de las 

el aprovechamiento no corresponde a l~a ciclos aqr1colas-

•e acate el menciona3o procedimiento ya no habri qi1ien 

a• interese en la explotaci6n de las mencionadas tierras, ya que -

au aprovechamiento no serta útil pues el periodo de preparación PA 

:ra la •iembra h.abri pasa.do". (74) 

·~ .- -
(<?3) Paya Vieaca Jacinto y camino Martlnez Angel, Op. Cit., Pi9. -

,. 285. 
~f74) Mendiata y 1161lez Lucio, Op. Cit., Pie¡. 573. 

. ... / 



- 103 -

a).- Hipóteais para la declaración de tierra• ocioau. 

De inmediato surge la c:u .. ti6n de qu6 ent:i.ende el leq:i.a-

terrenos apto• para la producción aqriaola, camD ani:e- -

se ha explicado y con•iderando ••ta aituación aa.> pri-­

elemmito de la detiniciOn de tierras ocio.as, que - CC111pl--n, 

la oaioaldad de .c¡uel.l••· 

como anteriormente se dijo y reiter..a•. lo• tecreno• • 

la producción aqric:ola no aon deade lueqo lo• qua la 1.y­

neidera en el articulo 43 aomo suac:.ptihl.. de caltivo aayo d••­

~~ID a la producci6n acp:ico1a detenain& la causa de ut:J.Udad p6bl.,& 

•para et~• de expropiaciOn. 

r.a aptj.tud para la producciOn aqr:i.c:ola que .. aonaidera­

t!I' ••ta dimpo•ic:i6n responde a un c:onc:.pto actual. y no pot9DCial -

oí:.> ... el ca•o de lo• terreno• qanaderoa que aonsidera el ardaa­

·lo 43 de la L9y. ~· entender que lo• terrmM>• apto• ~· la­

p&'Oduaai6n aqrS.aola, aon .:¡uel.lo• que por au nat:ural•• aaa id6- -

aeo• Pu• ponerlo• a produaiz de acuerdo a lu t6aniau y proaedi­

--=• -.,rioolu aatuai-. uaual•• • det:eninadu .anaa. •ar• -

qae lo sean de .u .. cu.ato, .. neaea:J.ta proceder a n .amdiataaa- -

....nto. OClm) aerS..1 el d._,nte, n:J.ve1ant6u de tienu y una eeri.e 

deobru de :i.nfz~a c:ond.unte en riego, .._,..,., eleat:r.i 

·11a.m,t,n. et:c •• huta".nt:oDC88 pudierm 1199ar a•• aanaideradu­

:aalio iim~ apt:u pará 1a produaa:i.6D ~S.aola: aientru eezian q 

fttllÍD•· ~- d• ~ti.~ amiO lo• aonaidera el arUaa1o 43 -

.... / 
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da la ¡.-y. 

Para qua •e pueda constituir la hipótesis y •• pueda in! 

alar él. proced.iaiento adlldni•trativo promovido por la Secretad.a -

da ~lc:Nltura y a.c:ur80" BidrAulicoa que .::ulndna con la dec::larat:g, 

ria da u.arra• ocio• ... 

·Conaretando. Loa Jlae•troa Paya Via•c:a y Camino Mart:inaz-

apinu1 •eJ. 6niao c:aso •• •1 que •aftala el ut1c:ulo 71 da l.a ¡.-y.­

M 1:rau da t:arranoa ~ualmente apto• e id6nao• paz"a la produc- -

· aiOa agrlcola o ... t:erreno•. qua en al ciclo inmediat:o ant:erior.­

.. ll6a ha aido Glll.Uvadoa. o .... qua eat:An •iendo dedicado• ac:t:ual-

· -u a la p:roclucai6n agzlaola por n• propietario• o por teza.ru 

peraoaas. pero que por c:a\UU inju•ti~icada• en el ...nto actual. 

al iaiOio da un aicl.o agrlaola detuainado •ua titularu no lu P2 

~ a producir. no realizan lu lmx>ru.praparatoriaa proc:.dentaa­

a la -~· y qua aonstit;uym al inicio da la .. au.ela da la pro--

daoaUa agrlaola•. (75) 

(7~) raya Vie9ca Jamnto y c•tno MUtf.nez Anqel. Op. Ci.1: •• ep. 
285 y 286. 

~ ... / 
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b).- XniciaciOn de la declaratoria de ocio•idad conforme 

l expediente que abre la S.A.R.H. 

El articulo 74 de la Lay de Fomento Acp:opeca&rio seftala­

.1 procedimiento y requisitos para la aputura de dicho expediente1 

"t.- La Secretar.ia c.:!.tar' personalmente a los propieta- -

io• o poseedores para determinar e."1 el terreno mismo l& ex:isten­

de tierra• ocio••• y las cil:cunstancias que la haqan pre8Ulllir-

falta de explotaciOn. La Secretaria tomalr' en con•ideraci6n --
.. 
la• co•tumbre• del luqar. el clima. la natura.leza de los cu1tivo•. 

••1 como la• d-6s caracterúticas de los terreno• y en su aa90 la 

mua de fUuza 11111yor de caractez: transitorio que pud.iu:a impedir-

~ aprovechamiento. 

~I.- Se levantar& acta de dicha• ciraan•tancias y se en-

'.t;r•IJU& copia de ella al propietario o po•eedor del predio. la 

'~ •U& ~izmada.por 6stos. el. actuante y dos te•tiCJO• de ••i•teg, 

'.cd.a •. 

l:ll.- En la dil.igenoi.a la falta de propietario o de.1 po-

·· ~r o l\H H1pre•entantu. podrA sez: supl.ida poi:' CNAlquier persg, 
'.~: ',-

aaque no •e encuentre impedida. La negativa o illposil>ilictad de 

ut:a• pez110nas para tinlar no serA causal que invalide l.a aotua-

:·: ~. 

r.v.- Dentro del plazo de cinco dla• h6bile•. contado• •­

•.... 'p&zc.t.r de la ·fecha de.1 act:a. el intez:esado podrA alegar lo que a -
l_~ . · _. iiltez•••• convenc¡a por conducto de la repre•entaai6n Mtatal 
:'fú,,:: .... / 

.'·-· 
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ele la Secret:arla. o directamente ante 6sta, aportando las prueba8-

..- .. dme conveniente. 

Al rempect:o al.quno• autore• cxmentan lo siquiente: 

Lo• llae•tro• Jacinto Paya vie•aa y Anqel Camino Martina 

• .u Libro Ley de POMnto Aqropecuario ccmenada opinan: •proce-

mr.i-1110 de 1as nom. de c:arlcter proc:e.al. cuya ejec:uai6n -

ou'•*"• can una re.ol.uc:i6n del Ejecutivo Pedual. que re.ueJ.ve llO-

· bre la pzaaedeacia de la dec:l.araci6n de tierru ocio•a• en viftud-

de la oua1 la llaai6n por medio de la sec:ret:azia de Aqric:ult:ura y -

9'Ílaarme BidrAulioo• pzoc:ede a oc:uparlu t91paralmente, privando -

de.1a_po9eeiOD a loa propietuio• o po•eedare• ~ectado• en l.o• -

CAfttme de 1ae dimpo•icion•• aontenidu en el artJ.aul.o corre9P0D-

cUmt:a de la r.y•. (76) 

r.a -.tra JIU1:ha ChAvu Paldzón, en .u Libro L9y de Po­

.llillam A¡¡a:upeaaario ca.entada. opina l.o dl)Qietes •1a condim.6n ·~ 

. ..rf.ajma del p:rooedialento n conserva en el precepto que H CIClme!!. 

ta clebido a qae .. ~ en el l!aite de la fecha de •imbra. ••ta­
~":' DO debe ele pa8U'8e totalee!lte•. (77) 
'. 

,.;_., 

.:•.·'· aelt:.rando lo dicho. ••te proc:ediaiento e• de tipo ·actai-

.,• 
·'.' 

.m..tratiwo y el• o~i.clo. porque claramente se advierte la nat:ural.­

sa .,,_tnttttrativa del procedimiento de decl.araci6n d• tierru oci!l ..------
·. (76) 

.. (77) 

l'aya Vle8ca Jacinto y cm1no ·Martlnez Anqel.. Op. Cit •• Pp. -
289. la-291 • 
C316Ye• PIMlr6n ...rtha. 1.-y de F~ta Aqropec:uario ccmentada.­
tbl6cima Bdic16n •. Bdlt. Porr6a. S.A •• Jlbico 1992. Piq. 441 • 

.... / 
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·s. la ley asume expresamente que la •ación •• la t:l.t:W.u del PZ'!l 

ante la que PZ'!l 

.... e ~ nb•tanciaci6n • rmpre ... tad& por el Poder Bjecat:l.vo red-­

trav6s de una de sua depead9Deiu cent:ral.J.s..SU. ~ la s­

i& del ramo ..acimuada, •i.no ad-'8 .. ella quien poi: a1 y -

•1 proaecl• a ocupar ~r~t:e lu t:iuru declarm• Octi2 

·. y. po8t:ed~t:e en la subsiqd.mt:e fue d• pl:Oaediaimlto pone 

idúpoa:Lci6n de ot:ra mtidad del poder p6bliao lu t:l.erru paca -

91oeled·er a aont:rat:arl.u a tercera. peraaaa. en lo• t.,.. .. ...,. qae • 

r.y •. 

. .•• ¡ 
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e).- La impecci6n ocular ccmD baae de la decl.aratoria -

de tierru ocioll&8. 

Argcmmtando el. art:ieulo 74 frwi6n :t de la Ley, lo. -

... t:ro• Paya Vie8ca y c•ino Martinez opinan: •11eqando a CDDO<!i_... 

llMai:O de la Secretaria por aual.quier .iedio el artic:W.o 94 de la -

1.-y -t:llbleae a aant:rariO ~. 1& obliqaci.6n pua fanc:ionari.o• y 

.. lMdo• de la searet:aria. de demmci.ar la exiat:encia de tierra.o. 

dice 1a r..y. por -

. 1pU.caci6D de la fr-=c::l.ea IX del. aR1c:alo 100. .. 8Urt:e la 1pliaa­

~IMI del C6dil)O hderal ele Proc:ecUai9at:o8 Civil .. y e8t:a ~! 

aeotcm ~• i..o.r .. preei8•mta en el damic:ilio de io. decn:a­

c1o11. t'W+IUD la. 1.-y -t:ableae la uticip.aión OQll que iieber& - -

: . 1-aer.. ..ca aoti1iaaoi6D. •in det:ua:lnar un plazo r....,..,l.a mitre 

ft'• «;M:iosM: • e.ta lugar· .. bac:e ..,idmte la neceai.cad y la llZ'­

,.ac=i.a c1e·1a-reql.WDt:ac:i6n de e•CA8 di8po•i.c:ione• ~· preci•ar y 

aolllllr esto• -vicio•. qua • Cll80• conc:reto• paed.a •er COD8:i.deraclo• 

cam> ca.o• de indef-..ilm de lo• propietario•. •v- •i mm .-ne-

jadoe ·en ~ma prec:ipU:IMla o arbitr~ia por parte de autori&adu -

de ....,r rmlll)D de la Secretad.a. tJDa vez citado• CIDD la aportmú­

dad debida lo• ProPietario• o pD8eedor- .n el terrmo.a:i,_, qu. -. . - . 

. ... / 
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objeto de este procedimiento, en dicho terreno loa repr..-at:An­

de la Secretaria que actúen hu4n C:Oll8tar lu circ:unlltanciu -

haqan presumir la falta de expl.otaci6n de dichu tieftu • ..i­

la falta de trabajo de preparaci.6n de lu -

el barbecho. subsoleo, raatzeo. eb:., a -

p.r6x:iaas a la delllbra c..o e• el d.990 pr.vio en ca.o de ~ 

de·~ de ri990: imrar~J.~ 1u 1.tK>r- pr.,iu.o.­

•.iqno• inequJ.VOCD• de la •imlbra que los llllJ1'ic:aJ.tore. del -

J.oa t6cni.ao• de la secretaria pum.a id~~ ama 81ma­

.. 1C011~.G11a, o de úmediato det:endnar la falta de expl.ot:.8ai&a de -

Para .. ta: det.,..inaai6n y la ~ de laa c:l.rc:ana. 
-ai;r;¡~ qua baqan DAC:9r la preaunc:i.6n de inexplot:acien a que DO• -

rdirimMto. deade lQ91JO habrA que temar en c:mnta aegtn lo 

aoabmbr .. del laqar. el c•lmduio ofi.c::i.al-

..aala lu feebas de •ielllbr• y lo• cdclo• de eW.t:.ivo a que.noa 

~ ant:mr:iozmmlf:e. y d .... c:i.rc::anataDciu que paa:l.tma y fu!!. 

c.. la deteJ:Win•ai6n de la tn.xplotaai&l de lu t1arru y la-

araaitm ·de ..r Uerru oaioau. Bac:l.arec:i.endo y fund~ · 

el reql.-.to de la r.-y del 27 de D09ielllbre de 1981 -

el t:U:ul.o .apdmo capitulo aequncto de la declaraa:i.6n de t:.l.erraa 

si.quienf:ea 

•pqa·J.oa efecto• ler,ral. .. qua·aorrapandan. la Searet:a­

ft.a ctar• a aana c.- 1u fecbu de 

.... / 
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y loa periodos relativos a los ciclos, a trav6s de un aviso publi-

cado en uno de los periódicos de mayor circulación en la Repfil>lica 

y de la Entidad Federativa correspondiente, asi como en los table-

ros del Ayuntamiento del luqar. Dichos avisos deberán aparecer --

con una anticipaciOn minima de 20 dias a cada ·fecha de preparación 

y si...,ra". 

Asi como venimos :aencionando, el propietario o poseedor, 

·mencionarA y as1. ae bar~ constar en el Acta que al efecto se leva.n 

te, las causas de fuerza mayor de carActer transitorio que impidan 

el aprovechamiento de las tierras. considerando las -:'le mayor inci-

denc:ia, en loa distritos de rieqo la carencia de disponibilidad de 

vol6111enea suficiente• de aqua que puedan sostener normal.mente los-

au1tivoa de la reqi6n y la falta de crédito o de recursos financiJt 

roa del aqricultor que le impidan emprender los trabajos respecti-

vo•. ad--6a de las causas de fuerza mayor o casos fortuitos que 

aon ti.pico• en estos casos como son los desastres, inundaciones de 

• . terzenoa. terrt11110tos etc., son los casos que no puede proceder la-

declaraciOn de tierras ociosas por razones obvias". (78) 

De acuerdo con el articulo 147 del Reqlamento de la Ley-

establece lo siquiente: "las causas de fuerza mayor de caricter -

tranaitorio que pueden impedir justificadamente la explotación de-

un teneno y que calificará la Secretaria, consistirin en la rota-

(78) Paya Vi-ca Jacinto y camino Mart1nez Anqel. Op. Cit., Pp. -
293 y 294. 

..~./ 
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6n de cultivos, la :regeneración de suelos. la exJ.•tencia de pla-

y las deai6s imprevistas o supervivientes, a juicio de la pro--

a secret:arS..•. (79) 

Debemos mencionar tambi6n que otra de las causas por la­

dej a sin cultivar l.os terrenos de riego. ea por carecer de 

de &eJUa corre9P0ndiente. ya que la persona o usuario no -

illpie y ayude a m!U\tenaz en buena• aondicione• loa canal.. y dre­

no tencJ:r• derecho a recibir la dotaciOn de ac¡ua cor:re8POftdien­

, • aeq(Ul lo di9P0ne el regLamento mismo de cada dbt:rito de rieqo 

hay en el Pala. 

,,,·, 

~~- --·- - -
"·(79) J>lario Ofiai&1 de la Pllderaci6n. Op. Cit •• PAq. 21. 

. ... / 
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d).- Levantamiento del acta de inspec:ci6n. 

COlllCI ~ntamo• en e1 inciso anterior el acta que se 1-

vanta con e•• mativo. conat.i.tuye la base en e•te procedimiento pa­

ra operar la afactaci6n da derechos concretos y espac1ficos en co.n 

tra da un particular. afectando•• su esfera jurldica, privando de­

la po•e•i6n da tierras que son de su propiedad o detenta en posa-­

•i6n. •• evidente que todo al procedimiento previo a la declara- -

ci6n de tierra• ociosa• deber6 ajustarse escrupulosamente a las 

axic;ranciae. requisitos y formalidades que fiCJUran las c;rarantlae de 

audiencia y laqalidad establecidas en los articulo• 14 y 16 de la­

Constituci6n Federal de la Rep<ablica Mexicana, qua al pie de la l!!, 

tra ••tableca lo siquiente: 

Articule 14.- •A ninquna ley se dar6 efecto retroactivo­

en perjuicio de persona alquna. Radie podr6 su privado de la vi­

da. da la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos. •.! 

no mediante juicio saquido ante los Tribunales previamente ••tabl!!, 

e.ido•, en al ·que •• cumplan las formalidades esencial.es del proce­

diaianto y conforme a laa leyes expedidas con anterioridad al. h•-­

c:ha•. 

Articulo 16.- •aadie puede ser molestado en su par•ona,­

f-11ia, dad.cilio, papeles o poiaeaiones, sino en virtud de aanda-

1118nto aácrito de la autoridad competente, que ~de y 1110tiva la -

c:aua laqal del procedimiento. No puede librar•• ninquna orden de 

.... / 
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rehensión o detención, a no ser por la autoridad judicial. ain --

e proceda denuncia, acusación o querella de un hecho determinado 

e !.a ley castigue con pena corporal y sin que eat6n apoyadas - -

_cellas declaraciones ••• ". (80) 

Consideramos este primer p~rrafo el mas importante p~ra-

1 estudio de nueatco trabajo. 

Por lo tanto, en un estudio concreto que merezca cada e~ 

o se habrA de constar que la autoridad al llevar a efecto la ac-­

uacÍón prevista en este articulo y al elaborar al acta ~rreapon-

ienta se habr4 de apegar estrictamente a las disposiciones const! 

cionales que ya expresamos. 

El Maestro Jacinto Faya Viesca y Angel Camino Martinez -

tan lo sigui.ente: 

"~r nuestra parte podemos apreciar qua la formulación -

tracciones de aste articulo (74 de la Ley de rcmento AgrQPS. 

vaguedad en la mención de todos loa r.:¡uisitos 

deben é:umplir y observar las autoridades en las actuaciones 

est:llmOa comentando, siendo deseilble que al ser reqlamentada se 

'rec:iaarA det:alladamante la serie da requisitos y fozmalidades que 

dllben de inteqrar este procedimiento qua camo, hmaos reiterado pro-
.. ,. 

c1acen·e~ectos privat:ivos de lil posesión y otzos derechos en contra 

c141 los part:iCNlues. a riesgo de ser tachado de inc:onst:it:ucional." • 

:Jll) 

~(IO) COnat,it:uci6n Po11tica de los Estados unidos M9xicanos. ldl~.­
·'·''' ·· · ·.-ra11_.. GrAfiaos de la ca.ara de Diputados del 11. CODqreao -
: .. " de la uni6n. XLVIIJ: t.eqislat:ura. Pp. 15 a 17. "6xiao 1978 • . . . . / 
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Afirmando con lo dispuesto en el. artiC"Ulo 74 frac=i6n II 

la Ley de Fomento Aqropecuario, la Sec:retaria levantarA el act.:i 

las circun•tancias que tomó en cuenta para declarar si son o no 

erras ociosas, dichas circunstancias son: Costumbres del lugar, 

· clima, la naturaleza de los cultivos, as1 como las dan4s carac-

1sticas de los terrenos y en su caso, las causas de fuerz~ ma--

de carAc:ter transitorio que pudiera impedir su aprovechamiento. 

vez l.evantad<1 el acta se notifica al propietario o pose9dor -

predi.o, el cual ser A afi.Zlllilda por ••to•. el. actu.nta }. dos ~.!! 

• de uutenci.a. 

;-_,--,' 
,..:_ - - - -
(81) · !'ayi( Vié•ca Jacinto y· e~ MIU'tinu: Angel.~ Op .• cit. PAq • 
.. . . 293. 
~ 

.· ... / 
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e).- Notificación a poseedores o propietarios de terre~ 

noe c~nsiderados ociosos. 

De acuerdo con el artf.~o 74 fracciones III y IV de la­

Ley. se har• la notificación con el siqui.ente procedimiento. 

Fracción III.- •En diliqencia la falta de propietario o­

de1· po•eedor. o de sus representantes podra ser suplida por cual-­

quier persona que no se encuentre impedida. esta persona sera la -

que firme ta1 acta. La neqativa o imposibilida:l :le estas per•onas 

para afizmar no .. ra causal que invalide la actuación•. 

Pracci6n IV.- "Dentro del plazo de cinco dias habilea -­

con~o• a partir. de la ·fecha del acta. el intere•ado podra-aieqar 

lo que a BWI intereses convenqa por conducto de la Re:;iresentaciOn­

. Eatatal de la Secretaria o directamente ante ltsta, aportando lu -

p~eba• que .. tille convenientes. Para esclarecer !Dois este i.nciso­

e1 req1-.to de la Ley nos dice:" 

Titulo 116ptillo (Tierras ociosa•). Capitulo II de la de-­

c1aratÓria de oc:io•idad, Articulo 149.- •t.a Secretaria c:i.tarA per­

.on.i..nte a lo• propietarios o po•eedore• para determinar en el -

terreno lli.., la existencia d.e tierras ociosas y las circunatan- -

cia• q-.ie haqan presumir.su falta :le explotación, observindose las­

siC)Uiente• reqlas: 

a).- Se l.vantarll acta de dicha. ciraunatanciu entreqAJl 

do• a1 propietario o po•eedor o de sus repr-entant:e. una copia -

f'-da por el .ct:uant:. y lo• tutiqo• de asistencia. 

. ... / 
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bJ.- En la diligencia respectiva, la falta de.asistonci~ 

propietario. poseedor o de sus representantes podrá· se·r supli-

cualquier persona que no se encuentre .impedida para ello~ 

c:J.- El interesado deberá aleqar lo que a aus intereses-

dentro del término de cinco d1as habiles a partir de la -

a del acta. 

En el acta se dejará constancia de las justificaciones -

sei'lalen los propietarios o poseedores da los terrenos no c:ulti. 

ofrezccsn para explotarlos dentro del-

ciclo aqricola" . 

Respecto a las tierras·ociosas en litigio, los art1c:ulos 

de1 Reqlamento de la I.ey estab1ec:e: 

Articulo 150.- "cuando se trate de tierras ociosas en l,! 

Secretaria notificará la declaratoria correspondiente a -

a autoridad judicial o administrativa que conozca del ccnflicto". 

Art1cu1o 151.- "En tanto no se resuelva por sentencia 

el 1itiqio que hubiere respecto a tierras ociosas, no 

devaluaci6n de 6staa, de conformidad con el arti.culo-

r.ey•. (82) 

El Maestro Mendieta y NGllez nos da su opini6n de la ocu-

paci.6n de laa tierras ocios~, Articulo 79 de la Ley de Fomento -­

:~cuario establece: • 1a ocupaci6n de las tierras ociosas por -

(82) Diario o~icial. 0p. cit •• Pp. 20, 21 y 22. 

. ... / 
. .' 
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. la ?laci.l>n c:onfonme a esta Ley. terwi 0 ara c:>n el ciclo productivo.-

después de lo CUAl. el. Ejecutivo Federal devolverli a sus leqltim>s-

propietarios o poaeedorea. si 6at:os se COllWli.can a la secretaria 

en deseo de continuar su explotación con tr- 11eSes de anticipa- -

ei6n al inicio de1 ciclo productivo siguiente. En caso oantrario-

la oc:upac:ibn prosequi.rA durante otro u otros ciclos. confol'me ~ -

las misilatl reglu sin ser necesaria nueva dec:l.aratoria de oeiosi-

dad •• (83) 

Loa requisitos que deben de llenar el propietario son -

loa siguient.ea. c:aando se ha dietado sentencia de las tierras oci2 

saa en litigio. conforme el. art1.c:ulo 151 púrafo 2o. del reql.a.an-

to de la Ley: 

•una vez declarada la ejecutorizaci6n de la sentancia. -

el partic:ul.ar a cuyo favor se baya dictado podrA commicar a la S.!, 
~~ 
;,·.-.. · crftaZ'la su deaeo de explotar la tierra. a~ando copia certif! 

cada de la .-nt8ncia y del auto que la dec1are ejecutoriada. en c:g, 

yo·c:aao la Sec:retazia le entreqarli las ·tierras. siempre que l.a co-

mmicaci6n hubiere sido presentada dentro del plazo fijado en el -

citado articulo 79 de la Ley. independient-.nte :ie la fecha.en 

que se haya declarado que la sentencia causó e3tado•. -(84) 

(83) llmltiet:a y llWlez Lucio, Op. cit •• Plq. 575. 
(84) Di.Ario Ofici&i de la Pederacil>n. Hovi911bre 23 de 1981.. PAg. -

22. 

. ... / 
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f).- Periodo probatorio y de al.eqatos. 

La fracción IV del ilrt~c:ul.o 74 de la Ley establ8C9 lo •i 

i.ente: "dentro del. plazo de 5 dia• habil•• contados· a pArtir d-

fe~a del acta, el interesado podrl al.eqar lo que a .sua inter­

• convenqa por conducto de la Representaci6n Est&tal de la Secr.1. 

:uite 6sta, aportando las prueba• que ••time-

Los Maest.ros Jacinto Faya Vieses y Angel Camino Martinez 

Libro Ley de Fomento Aqropecuario comentada,. opinan lo si- -

ente: "l.a fracción rv invierte e.l procedimiento tradicional y·-

ico de I.os procedimientos judiciales o administrativo•, en los-

ofrecer y desahoqar l.as pruebas 

en una.fase posterior se abre el per10do de a.leqatosr •in mnbar-

,·en este procedimi.ento el periodo para ambas fase•- ea CDlll6n, lo 

evident.aente dific:ul.ta la defensa del afectado, este periodo­

•• abre por _5 dia. a pazti.r de la fecha del. cscta. Ad-6•, - · 

puede aqota.r ante la Repreaentaci6n B•tata.l de la Secretaria o-

ante 6sta. 

0• ·acuerdo con el art.tcul.o 49 inciso e de ia IAy, el in-

tutisado deber~ aleqar lo que a sus intereses convenga dentro del-

Uraino de 5 dias habiles a partir de la fecha de ac:ta. 

En el. acta se dejarl constancia de las ju•tif:l.cAciones 
~· "'""'· 
~ seftalen los propietarios o poseedor•• de los terrenos no c:ultj. 

'>'•Mos ·y de lu quantiu que ofreir.:czan para explot:arl~• dentro del. 

.... / 
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dCJUi.nte delo aqr!cola•. (85) 

En el 1:lllro del. Maestro Jost Olral.l.e P&bel.a y Piz Zaaudiq, 

Int:roducci6n al Derecho Jlmdcano. 'ro.o 15. Derec.~o Proce9a1. opi­

nan lo siguiente: •dentro de las et:.pas proc:e•ales y p:coc:ediaiento. 

refer.nte a -te inciso. dentro de la sequnda fase del proc:emo se-

encuentra la probatoria o d_,strativa. y en el.la las partes y el-

juzgador real.izan los actos a verificar los hechos controvertidos. 

s.obre los cuales se ha planteado el. 1itiqio. Esta etapa se desa-­

rrolla noJW11lwente a trav6s dé los actos de ofrecimiento o propos,! 

ci6n de los 119dios de prueba: su adlllisi6n o rechazo, la prepara- -

ci6n de la• pruebas adaitidas y la práctica. ejec:uci6n o desllhoqo. 

de los wedios de prueba admitidos y preparados. 

En la tercera etapa del proceso es la de a1eqatos o de -

conclusiones. y en ella las partes expresan las arqumentaC:i.one• -

tadientes a d_,st:rar que han quedado probados los hechos en que-

se fundare~ sus respectivas pretensiones y excepcione• y que resu,! 
f 

tan ¡splic:able• lo• preceptos jud.dic:os invocados en apoyo a dichas 

pretenaione• y excepciones. estas etapas llOn aplicables en t6zai-

nos qenerales a los procesos diferentes del penal (Civil. Mercan-

til. Laboral. etc.) apoyándo el. criterio ya ..ncionado en e110s prg, 

ceaos. en·eapecial referente al. periodo de pruebas y a1eqatos. se-

da por separado. mientras que e?1 e1 procedimiento para decl..arar 

(85) Paya Viesca Jacinto y "11qel camino Martinez. Op. Cit •• Pp. 
290 y 295. 

. ... ;' 



- 120 -

~ez:ras ociosas se da ambas fases en una sola fase" •. (86) 

Fix·Z.audio.H~or y <>valle Fabela Joa6. Introduaci6n al oere 
.' cho M9xic:iino~. Derecho Proaeaal •. 'l'OmO 15~ Ed:l,t •. UNAM. Direc- = 

· · ci6n .• G91leral ~de PUblic:ac:ione• a t:rav6á del Inatituto de Inve,1; 
.. t:iCJll~i'cme• Jurldicu. la. Ed!.c:i6n. Mbico 1981, Pa.9.· 54. 

. , 
• • t. •I 

.· . 

. ' 
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9).- Suspen8:16n del i>r'>aedia.iento o declaratori11. de oci~ 

La baa• legal para •u.pender el proc:edia.i.enl::> ie dec:l.ar.!. 

ci6n de tierr .. oc:io._ •• e1 '.lc';iculo 75 de la Ley, que a! pia de 

la letra -t.t.J.ece: 

•euando loa propiet:arioa o poseedor•• de tierras presun-

t:_.t:e oc:t:o ... 9aranticen debid.-ente su explotaciOn, por ai. o. in 

directa.mte, la Secret:azis s·JsperiderA el procedimiento y las fij.!, 

rl el. t6ndn:> e:i q-.- deberl ·_iniciarse el ciclo productivo. En ca­

. ., de_ 1."c:.mplialent:o ;;>roc:ederl ls 1;?claratoria de ociosidad". 

Loa .... atros Jacinto Paya viesca y Anqel Camino ~ti.nez 

· --~in..- al respeat:o. 

". "'Bl propietario o poaeedor deber~ entreqar qarantia. que 

Ul!llJUZ'mi la explotación de las tierras. Presupone esta dispo11i- -

c:l6n que un pZapiet:ario o poseedor de superficies aqri.col11.s no las 

ti.•• en aXplot:ac::l6n·en las fechas que previamente la Secretari.a 

det.ealin6 para el. inicio del .cicio productivo, o sea, en las fe- -

·.cbu aunque d• acuerdo al cal.endario· decretado y a los usos y eos­

twlbr- del-luqU, todos los agricultores deben haber emprendido -
- . 

los primeros .trabajo• de preparación de las tierras, previos a·la-

·aiembra: ~--· pr-upone la disposición q-.1e aUll8J\tamoa, que~-:­

se inició de oricio o mediante denuncia de empleados o funciona- ..., 

rioscle la pMpia s.Gret:arla, el procedimiento respectivo de decl.!, 

rurl.On d• ti.mrrú oc:ioaa• y que dentro de este procediaiant:o el.'--

.... / 
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o poseedor ofrece formalmente iniciar en u.n t6raino r! 

nable y precautorio los trabajos examinados a poner en explota--

6n las tierras de su propiedad o de las que es poseedor. EIÍ ea-

s circunstancias la Ley otorqa a1 aqricu1tor, mediante una garan 

que pueda ser una fianza, caución, hipoteca o fianza personal, 

del caso que la autoridad válorice, la -­

rtunidad de inici.ar y continuar las labores necesarias . tendien­

en ejecución las siembras y las laborea de cultivo id~ 

acuerdo con la zona o reqi6n de que se trate. 

No debemOs perder de vista que el articulo 72, expresa-­

te declara de ?ti1idad ptll:ilica el aprovechamiento de la• tie- -

r .. ociosas y que el legislador caracterizó a este ordenamiento y 

las disposiciones que lo componen, como de orden público, en - -

'tenci6n a la prioridad que reconoce a los objetivos cuya conaervA 

:L6n se propone en los que se involucran vitales conaiderac:i.onea -

de la suficiencia alimentaria de la poblaci6n,­

jetivo tomado en cuenta desde ia ~ormu.lación del Sist..., A.limen-

tai:io MexicllllO y 3eftala como meta en los diferente• Planea NaeionA 

lea y .en los Especiales o Sectoriales disellados por el Ejecutivo -

Federal. 

En el fondo se trata de· tomar todas l•• medidas que den-

t:ro d•.l orden jur1dico aon compatibles con la libertad Y. con nuea­

.1:ro · d9.imen de 9Uant1aa individuales para loc;p:ar l~ indepmuienci.a 

.... / 
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raciones anteriores son las mismas que el leqislador. de acuerdo -

en l• inici•tiva de1 ejecutivo. h• eriqido para precidir como cri-

terio preeminente en l•• base• de todas las instituciones que ha -

cre.ado y puesto en vigor para lograr los objetivos prioritarios de 

i. Ley. 

COllO campl811111lto al comentario vertido en pArrafos ante-

riores. pod_,• afirmar. que el prioritario o poseedor que ha oto!_ 

qado qarant:ia en los t6rminos de este articulo, puede ofrecm: o -

emm:;t~•• • poner >m explotaci6n las tierras de que se trate;.­

por sl lli.-> o bien indirectamente. o sea. por medio de un tercero 

lo cual hace pensar en la posibilidad de que sea el mismo a-quien­

la Ley otow:qa la f.acul.t.ad o el derecho de celebrar un contrato de­

arr..ada.iento o de usufructo mediante el contrato correapondiente. · · 

previ._te a la d11elaraci6n de tierras ociosas que implicar! la -

aU.t.nciaci6n de todo el procedimiento y la resolución correspon--

diente. 

!lo•· inclinilllOa por esa interpretaci6n favorable al pro--

pietario o poseedor. puesto que.es obvio que nadie mejo:r que 61 --

· aillW> puede valorar la conveniencia y atinqencia en el. aprovecha--

aiento de sus propias ti.erras. · (87) 

· ·· El Maestro Lucio Mendieta y N6flez opina lo eontrario en­

su Libro El Probl.aa .\9rario de M6xico y Ley de Reforma Aqraria: -

· (87). Paya Viesc:a Jacinto y camino Mart1nez Anqel. Op •. Cit •• Pp. --
295 • 298. 

.:~./ 
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"No se establece con precisión en qu6 debe c:on•i•tir la-

antia de propietario de una tierra ociosa pues las palabra• •q~ 

debidamente su explotaciOn" son damaaiado vaqaa•. (88) 

En cuanto a la declaración de tierras ociosas seq6n lo -

tipulado en el articulo 77 de la ley, se har~ mediante el Ejec:u-

será notificado el interesado o a su repre•entante-

trav~s de la Secretaria, en forma personal o mediante ofi-

correo certificado. 

La preemi::te."lcia y trascendencia que l.a ley ha otorgado " 

a materia de tierras ociosas queda nuevamente de manifiesto, al -

' servar la facultad de pronunciar la declaratoria respectiva. al-

entiende sólo podrá ser ejercida por su -

de la· República, como depositario de uno-

poderes en que la soberania nacional se divide para su 

Nos resta s61o esperar que C1111aritando la importancia de-

est:a -teria la intervenci~n personal del c. Presidente de la Rep~ 

bliaa. no redunde este requisito solemne en un motivo de di.lacio-

a.is que por raz6n natural de la alta investidura de quien debe de-

~ic:t:arlo pudieran ocasionarse. 

Por otra parte, la exigencia de la declaratoria de tie--

rras ocio••• sea notificada al interesado '(no•otro• díriamo• al --

afaatac!o, para no con~dírl.o con el. solicitante). resulta con - -

··~ .-.'- ---
;'(88) llMldieta y mulez Lucio. Op. Cit •• P6q. 574. 

. ... / . 
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qruente con lo• requhito• exigidos por lo• art:S.culo• 14 y 16 de -

la Con•tituci6n. 

AJ:ticul.o 78 de la 1.ey sef'lala lo siquiente: •1a dec!.ara-­

ci6n de ocio•idad eapecificarA los bienes que serAn objeto de oc:u­

paci6n. Dicha dec:laraci6n no podrA suspender las causales de af9$! 

tabilidad por falta de explotación por parte del propietario o po-

seedor afectado. en loa ténú.nos de la Ley Federal de la Refo.rma -

· Aqraria•. 

De acuerdo con la correspondiente declaratoria de ocios! 

dad. l~ Secretaria ocupar• temporalmente las tierras ociosas. 

El procedimiento de tierras oci"Jsas no interfiere-cuando 

son afect:able•·ciertas tierras por c¡ausas que sef'lala el art:S.culo -

251de1.a ~Federal de la Reforma Agraria. dicho articul.oesta-­

bltiae: •para con•ervar la cal.idad de inafectable, la propiedad - -

.aqr1cola·o 9anadera·no podrA permanecer sin explotación por ús de 

· 2 do• aOn.ec:utivoa. a menos que existan causas de fuerza mayor 
·qua le impidan trllll9itori~te, ya sea en forma parcial o total•. 

Re81miendo. dir_,s. la L!ey de Pomento Aqropecuario no -

dispo~e sobre cue•tione• agrarias y no trata de introducir modifi-

·caci6n alquna en materias que se encuentran contempladas en otras-

ley••• tra~u .o re•uelta• en los ordenamientos agrarios viCJ91lt .. · 
. . ' 

· debiendo inaistir en que los objetivos de la ley son difm:•t•• .y- · 

no involucran c:Uestiones de definición de derecho aqrario o illpU:­

quea vad.acl.one•· • los proeediJaientos de lndole aqrario. 

•,• .. / . 
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cuando las tierras se han decl.arado ocio•aa. el. articulo 

79 de la ley establece: "la ocupaciOn de las tierras ociosas, de-­

el.aradas ?Or la NaciOn conforme a esta ley, terminar6 con el ciclo 

productivo, despues del cual el Ejec:-~tivo Federal l•• devolver! a­

sus legitimes propietarios o poseedores, si •atoa comunican a la -

Secretaria el deseo de explotarl.as con una anticipaciOn de tres ~ 

se• al. inicio del ciclo productivo siguiente. En caso contrario -

la ocupación proseguir& durante otro y otros cicl.os agricolas, ~n 

forme a las mismas reglas, sin ser necesaria una nueva decl.arato-­

ria de ociosidad". 

Claramente se advierte la intención del. leqialador en m!, 

'teria de oc:upaciOn de tierras ociosas tiene siempre C3rlcter tran­

aitorio, lo que implica que la desposeci6n que se opera en contra-

.. de sus leqitillos propietarios o po•eedore• y se extiende a la dur,! 

ci6n u ocapaci6n por un ciclo aqricol.a productivo~ ••to implica -­

que el propietario o poa-dor comunique a la Secretuia el d••eo -

de continuaz con la explotación de SU• tierras. con una anticipa-­

ai6n de tre• me••• al inicio del cicl.o productivo, lo cual. actual.! 

za la obliqaciOn del Ejecutivo Federal de hacer la devolución de -

la• tierzoa• a sus propietarios o leqitimos titul.aJ: ... 

r.os Mae•tro• Jacinto Faya Viesaa y An9a1 caaino Mart1nez 

op:l.nan lo si~ente: "el leqblador debió considerar inauficient-

· 1a simple ccmunicaciOn del deseo del interesado para hacer cesar -

la 'oc:upaciOn·de tierras ocioau y sué:onaiguiente aprovechmiento-

.... / 
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por puu de tezoeru pu.anae1 al milllDO t:i-Po, que con la antici 

paa16n exi9ida oamunique 8\1 deeeo, debe de exi91rael• el otorqa- -

· ad.ent:o de una 9arant1a que ••89'U'• que al .inic:io del prOximo c:ic:lo 

a,,r1cola ... r.nderl la explotac:iOn de las tierra• de que tu• deap2 

eeido por eu inexp1otaai6n comprobada: la• consideraciones de or-­

den p<ablico que preaiden ••t• procedimiento y eetas situaciones ~ 

juat:lfiaan -.u.-.nt:e 1.1na •e<JUridad ac:reditada y qarantizada, de-

. que 9'19 dueoe no quedar6n •implemente en eso , en puros buenos de-

•••• 
La preaczipc:i6n tinal de este articulo es perfec:tamente-

16tiaa y 00119ZUente1 si el propietario o poseedor no tormul~ nin-­

p deeeo ni~ .noeotro• lo suqerimoa, no garantiza su simple d• 

aeo. at:oncea !Jl'•alece la situación de oc:upaciOn por otro u otro• 

claloa •etGn l•• modalidad•• de cada caso en partic:ulu~·. (89) 

(19) rayavi..- Jaaini:.O y c..tno ~tinezAnq•l, 0p. cit., Pp. --
298 •.301. 
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h).- Modalidades del procediai.ento de dec:larac:i.6n de ti• 

ociosas. 

Dentro de lo que respac:t.a a las modalidades del. procedi-

de declaraci6n de tierras ocioaas, aól.o este procediai.ento-

• apl.icable a terreno• de pequefta propiedad: J.oa teri:enoa de eji-

11 y c:onnmidades se riqen por la '!Ay Fedexal de 1.a Refozma Aqr-­

ésta tiene su procedimiento en especial el cual aeftala su 1.i-

ento que debe sequir. 

El. articulo 76 de la '!Ay de Fomento Aqropecuario pezaite 

a .J.a secretaria de Agricultura y Recursos Hidrl.ulicoa, intervenir-

para que haqa del conocimiento a la Reforma Aqraria.de todos 1oa -

c:amoa ·en que las tierras· pertenecientes a 1os ejidoa o comuriidades 

no eat6n en expl.otacion·, para 1.oa efectoa leqales que p:roc:edan. 

Reiterando lo manifestado ~teriormente, el r6q1-l del.-

aiproveahamiento de tierra~ ocioaaa ·establecido en la Ley, e1 prOC!l 

. dillliento de su declaraci6n y su conaiderac:i.On como caU8a de utili-

· dad pill>lica, riqe excluaiv1111ente para tierras de pequefta propia- -

'dad. 

En esta disposición 1a ley r-fi.nla su t6nica en el. sen­

.•• tido de que no . pretende inteneniz en situac:ionea aqruiu correa­

. pondientea a ejidos º. comunid..S.s,. como sujetos colectivo• de Der!t 

• ~uio, y tin loa casos qu. ••.presenten de tierras sin c:ul.ti­

:,, ~ar o est&n s:in up10taci6n .. aplicarl. la tÁly Pedera1 . de .. ror-a­

' •• u:U. (90) 

••• • ¡·· 
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Bn el. aft.lcalo 85 de la ltlty Federal. de la RefOJ:lllll Aqra-

d.a ••tülece lo •iC)Uiente: •el •jidat:ario o CC1111W1ero perderA sws­

derec:ho• aobre la unidad de dotación y en general. los que tenqan -

.o.:> 111.-,ro de un niicleo de población ejidal. o comunal, a u:cep-­

c:l6n de lo• adql.lirido• sobre el solar que le hubiere sido adjudic,a 

do • la zona de urbaniaaci6n cuando: 

Prac:ci6n :t.- No trabaje la ti.erra personalmente o con su-

·t-11.ia, durante do• atlo• consecutivos o ús". 

Iqualmente en lo• t6rminos del articulo B7 de la Ltr¡ Fe­

deral de Reforma Agraria, la suspensi6n de los derechos de un eji-

datuio o comunero podr6 decretarse cuando d\U'ante un ano deje de-

eultivar la ti.erra, o de ejecutar 1.os trabajos de indole COlllUnal. o 

llqUello• que le correspondan dentro de una ex:plotaci6n colectiva,-

'sin motivo justificado. 

En ambo• c .. os la parcela o unidad individual. de dota- -

.c:LOn deberA. adjudicarse,. en el sitqundo c:a•o en foma provi•ional,-. 

·a qui• leqalmente aparezca como heredero leqitilllo del ejidatario. 

Final~te el articulo 89 del mi.SllllO ordenami.ento•!ac;rario ••tablee• 
. . 

que: •ta suspensión de los derechos de un ej.idatario s6lo podrA dS 

cr•taz•• por :cesoluci6n de la canisi6n Aip:aria Mixta. La priva- -

ción de~ini.tiva de ••tos derechos ser6 resi¡alta por el Presidente­

d• la Rep6J>iica•. (91) 

(90) Faya Vie•ca.Jacinto y caDi.ino Martinez Angel, Op. Cit., Pp. -
297 y 298. 

(91) Chbez Padrón Mart:ha, Op. Cit., Pp. 11.6 y 117. 

. · .... / 
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otra de las modalidades de1 proc:ecU.miento, con•idez:-.,a-

las tierras ociosas que permanecen en 1itiqio. 

Según lo e8tablec:ido ci e1 art~c:ul.o 90 de la i..y de Fo--

to Aqropecuario establece: "en e1 caso de tierr- oc:io•- en l.! 

ante autoridades judicia1es o administrativ-. la Sec=etar1a . 

. ciar~ el procedimiento prevuto en el articulo 74 notificando a 

partes contendientes". Para tener una expl.icaci6n da a fon-

Reql.amento de la ley explica lo siqui-te: 

Capitulo I:II de las tierras ocioau en 1itiqio, articulo 

50.- "CUando·se tr;ite de tierras ociosas en l.itiqio, la Secreta--

la notificar6. la declaratoria correspondiente a la autoridad jud.i 

o admini•trativa que conozca de1 conflicto•. 

El au:tic:ul.o 151 menciona lo siquiente:. "en tanto no se -

a tierra•.ociosa•. no procederi. la devol.uci6n de *8ta8, de -

79 de la 1.y". 

Una vez ejecutoriada la •entencia, el. partic:ular a auyo-

se haya dictado podrl c::muni.car a la sec:retaz1a su dueo de­

lo~ la tierra, aaompaftado de copia certificada de la aenten-

la declare ej9CUtoriada, en cuyo caso la Sec:re-

la• tierras, sismpre que la CCJmlllicad.6n hubie­

re •idÓ pre•entada dentro de1 plazo fijado en e1 citado art1culo -

?9de.1a 14Íy, independient.-nte de la fecha en que se haya decl.a­

~lado que la aenteneia causó astado. 

. ... / 
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E1 articul.o 152 de dicho ordenlai1111to establece lo si- -

CJUlent:e: •1a Seczetazla deberl oonaiqnar a la autoridad jud:icial o 

.,,_tnhuat:iva que conozca del oon~Ucto, la indmnizaciOn que c:o­

rre9,onda aabrir al ~ante de tierra• ocio••• en litigio, la 

c:naal. - Uzaino• del arti.cul.o 92 de la ley. quedara -~ec::tada al rs 

11Ult:ado ~t.nal de la mntrovereia o aea que al c::mocerae la persona 

india.da CCllll:> duefto o poaeector de las tierras declaradas ocio•as,-

una vez dict:ada la sentencia y su ejec::utorizaci6n se le dlllberA de-

~eml:lc.laar a 61. por parte del. ocupante a quien se le dió la tia-­

. rra para explotarla, la r.-uneraci6n que la propia secretaria dirl 

..,cm lo ••t:llb1ecido en e1 arti.culo 92 de l.a ley". (92) 

--. --- -
,(92) Diario °':icial. de la PederaciOn. Op. c:J.t., Plq. 22. 

. .... /. 
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CAP:rTULO QU:INTO 

CONSECUENCIAS QUE SE DER:IVAN DE DECLARAR 
TIERRAS OCIOSAS 

En toda arectaci6n d• tierra• •• encontraran diferente•-

n•ecuencias, desde el punto de vista pol1tico. eaonómiao y •O- -
que va a beneficiar al. sector aqrario y al pa1a. 

Deade el punto de vista politico acabar~ con todos aque-

vicios que se habian ac:umulado como con•ecuencia de las ti•--

~ no se habian incorporado ~ la producci6n por cue•tionea -

int:~eaes pol1ticos como es el caso del acaparamiento de lu -

ras o laa d:iviaionea de 6ataa (minifundio•). que no eran oper,!. 

producci6n, con asta ley •e ve un eafuerao muy qran-

del gobierno para acabar con ••tos vicio•. y la politi.ca que f2 

••ca•• la de
1
incorporar todas aquellas ti.erras •u.09pt.1.ble• de -

lo aeftala la Ley de Fomento Aqropecuario, paza alean-

AZ' an mayor aprovechamiento de ••a• tierru y tener una autoa\IJ!i-

aienoia en l.oa productos.de prtm.ra necesidad y el excedente expo¡: 

~lo como. u el cuo de qranoa l>A•icoa. a-.illas. etc. 

Desde el punta.de vista económico va a beneficiar .. pr.! 

. ..r lugar al campeaino pu•• al incorporara• sus ti.erras a la pro-­

~aci.6n o.aquello• que las exp~oten tendran una rmauneraci6n que -

~· aa'lm9Jltar·au nivel de vida econóa:ico y en aequndo lugar va a -

i.n~~iciar a'.·todll la población. puea loa productos de primera ~ 

aidad H vu a ~:irir a un precio mmior. pu••. ya no •• importa- · 

zala lo• producto• de p~:i.Mra necesidad. 

. ... / 
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De8de el pun~ de vbta •oc.t&l., •1 CUlpe•ino t:endr6 un -

· .nivel de vida ... el.vado, todo• aquello• que no •• encontraban in 

aoq.oradO• a la pl:OdUaai6n ahora •1 lo podran 'hacer, •• l•• duA -

·.a. facilidad~• para lo• ar6dito• 1a9rlaol••· •• l•• capa~tari pa­

r• ~ obtea.CJan un •yor p:rovecho de •u• tierra•. ••••orado• por -

t6icmlao• eiq>eeialla&do• y con •u inteqraci6n a l•• ••cu•l.. priaa­

rta. end.queaerln llU• conocimiento• para •1 benef ic:l.O d• ello• mi.1. 

'. ... y 'd•1 pal•. 

· ... ·./ 
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b).- De terrenos comunale•. 

Graves son laa consecuencia• que •e presentan c:uando son 

tec:tadas tierras ociosas en terreno• comunales. pues l& sec:ret4· 

y Recursos Hidrlulicoa tendrt que avisar a la -

cretar1.a de la Reforma Agraria que existen tierra• comunale• sin 

ltivar, aa1. lo establece el articulo 76 de la.t.ey de roniento 
1 

ropecuario que textualmente establece: "La Secretaria harl del-

nocimiento de la Secretaria de la Reforma Agraria todos los ca--

os en que las tierras pertenecientes a los ejidos o comunidades -

eat6n en explotaciOn, para los efectos leqales qu~ procedan". 

L& Maestra Martha Chlvez Padr6n, comenta en su libro Ley 

de Fomento Agropecuario lo siguiente: "Debe aclararse que el rég! 

mi.n de privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios no 

•• aplical:>l.e a las comunidades agrarias, a menos que hayan optado­

¡.or el r~imen ejidal de conformidad al articulo 61. da la L9y 

'Pede:ral. de Refyrma Aqraria de 1971 • • 

.ut1.cul.o 61 establece lo siguiente: •cuando las comuni-

·dad•• que hayan_ obtenido el reconocimiento da sus derechos de pro­

piedad· sobre tierras, bosques o aguas opten por al r6«Jimen ejidal., 
·;_··. . 

.·sus. bienes se dealindarin y, si. lo so.licitan y resulta convenien--

.. ta, se crearb y aaiqnarln unidades individuales de dotación". (94) 

B••Andonoa an este criterio, podr~• decir que una de -. 

·. las primeras conaec:uenci•• que se pruenta cuando han sido declara 

'; ,(M) c:h&ve& PadrOn Martha. 0p. cit. • Pp. 441 y 442. 

. ... / . 
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da• ocio••• l•• tierra• aomunal••· •• l•• ap1icari la• •ancicnea -

establecidH en 1a x..y Pedera1 de Retoma Aqraria. 

El arU.cW.o 85 ~. la r..1 ••tablece lo •i9\liente: •.i eji 

datario o comunezo que deje de cW.tivu su tierra per•onabente o-

con •u failia. durante do• afto• con•ecutivo• o IDA•, o deje de r-. 

. u:.aar por igual lap•o lo• trabajo• que le coz:re9P0ndan. cuando ·--

haya deteminado la explotaci6n ~lectiva, peJ:deri •u• derechos sa 
br• la unidad de dotaci6n y en qeneral, lo• que tenqa como mi.-bro 

.d• un nCaleo de poblaci6n ej idal o comunal, a excepci6n de loa ad­

quirido• •obre el solar que le hubiez:e sido adjudicado en la zona-

de urbaniaaci6n". 

Lo• Maestros Jacinto Faya Viesca y Angel Camino !lla.rtinez 

opinan en su Libro ~ de Fomento Aqropec:uario Fomentada lo si- -

guient:e1 •1a Ley Federa1 de la Reforma Agraria en los t6r!Dino• del 

.articW.o 87 ••tablea• la sU8pensi6n de loa derechos de un ejidata­

rio o comunero podrá. decretar•• cuando durante un afto deje de cul-

tivar la tierra, ode ejecutar lo• trabajos de 1ndole camunal. En 

'aullbó• ca90• la parcela o la unidad individual. de dotaci6n deberi -

·adjudicar•• en forma provisional, a quien leqalmente ap:irezca c=-o 

buedero leqltimo del ejidatario o comunero". (95) 

·.!Mil aon ••to•. criterios ya mencionados consideramo• que­

t•taa .on lupr1ncipa1•• con.ec:uencias que se derivan de la decl.A 

raci6n d• tlerraa ocio••• CQllW\alea. 

(95)Paya v1 .. aa Jacinto y Camino Marti.nez Anqel, Op. Cit.; Piq. -
298. 
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e).- De terrenos de propiedad privada. 

'Diferentes c:onsecuencias son las que se pre•entan cuando 

declarado tierras ociosas a particulares , una de la• ~s im 

seria la privación del usufructo de la tierra. 

una vez que se ha declarado la tierra ociosa, ••ta ser~-

a otra persona para que la explote, asi lo establece el &rtl­

la Ley de Fomento Aqropecuario, que textual.mente e11ta--

secretaria enc~mendará la explotación de la tierra oci.e. 

a una entidad leqal.mente 3utorizada del sector p<.ablico. que es­

. ' A capacitada para cele?:>rar e:mtratos para el uso y goce de la -

a ociosa con los solicitantes que cumplan con los requisitos-

84, l~s cuales son: 

I.- Que sea de nacionalidad mexicana. 

II.• Que t.nqa experiencia en materia aqriaola. 

II:t.- Que acepte acatar los lineamientos que en materia-

t6cmieo-aqr1aola determine la S9Cl:etar1a. 

rv.- Que •• ,obligue a desarrollar la explot:aci6n que S.Y, 

qiera el Plan Nacional de Desarrollo Aqropeauario. · 

v.- Que se·someta expresamente al procedimiento admi­

nistrativo ante la Secretaria en caso de aonflie--

tos oon motivo de los cont:ratos. 

Siquiendo con· la redacai6n textual. del. articulo 80, ••t,A 

i.i.O.:que la autoridad estarl. ~acultada para resolver.por la v1a -

::;..,,,,fnistirátiva, los con~licto• que se susciten aon mativo de eat:oe 
~ .. :: ' 

.... / 
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contrato• y para ordenar y ejecatar la devoluci6n de las tierras -

euando proaeda. cantona• a la Ley General de Bien•• Nacional••·· 

En igualdad de condicione•. tendr4n preferencia para la­

expiotaci6n de tierra• ocio•.. los campe•ino• con derec:ho• a •al--

vo. a que •• refiere la Ley Pederal de Reforma Agraria y en segun­

do luqu lo• vecino• del Mwdcipio donde •e encuentren ubicado•. 

Lo• Ma••tros Jacinto Paya Vie•ca y Anqel Camino Martines 

opinan en •u libro Ley de Fomento Aqropecuario lo siguiente: "La-

•eleec:i6n de per•ona• •• .iaportante pues son las que qarllntizarAn-

· una buena producci6n y la constante explotación de la tierra, as1-

tambi6n qarantizarb que la tierra que se les d6 no se desvie, pa-

ra fines distinto• de lo que ordena la Ley. 

En cuanto a la resolución de los conflictos a que alude-

·.1 pArrafo segundo del articulo 80 de la ley, se resolvera en pri­

iiiera instancia. ante la autoridad administrativa competente (recux 

~o de revi•i6n). de conforntldad a lo establecido en la Ley de Po--

; 11e11to·Aqropeeuario y la Ley General de Bienes Nacionales. cuando-

•• d& una re.oluci6n desfavorable en la esfera administrativa, el-

particular puede recurrir en la vla de amparo,. primero ante el 

· JUez del Distrito y posteriormente, en caso de una resolución ju~-

ri•diacional desfavorable, ante los Tribunales Coleqiados de Di•--

t:rito o en su c:uo ante la H. Supr-a corte de Justicia de la Ha,;,-

(tl)Faya Vie•ca Jacinto y camino Martlnez Anqel. Op. Cit., Pp. 303 
• 306. . .. ~/ 
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Ho debemos de ol.vidar que este procedimiento que estamos 

••tigando se apl.ica exclusivamente a pequeftos propietarios y no 

o coaunidadea. ya que el.l.os se rigen por la L.F.R.A. 

·'El artlaul.o 81. establece l.os requisitos que se somete­

contratoa a que se refiere el articulo 80 ya mencionado, -

.aerln de naturaleza p6blica. estos requisitos serln1 

a).-'1.a obl.igaci6n de cumplir con lo setlalado por el ar­

ticulo 84 de esta ley. por qui6n explote la tierra. 

b).- La obl.i9aci6n de devolver las tierras ociosas en -­

loa t6ndnos del articulo eo. y 

c).- La obli9aci6n de ree.'!lbolsar al Estado el monto de -

la indannizaci6n a que se refiere el articulo 86 de 

la J.ey•. 

El articulo 86 establece lo siguiente: "La indemniza- -

_citm que corresponda al. propietario o poseedor de la tierra ocio--

•••• se fijara por peritos, con base en el valor que figure en las­

-. oficinas catastrales. el tiempo de la ocupaai6n y los demAa el eme_!! 

't:O• que en cada caso concurran". 

En su parte final del articulo 81 establ.ece: "En la cela­

.· 1>r&ci6n de los contratos se tendrA en cuenta los usos y costumbras 

.. de la localidad en que se hallen las tierras declaradas ociosas y­

, C0111prendezln el derecho al uso de l.as aguas que le correspondan·~ • 

En un di.ctamen del.a cámara de·oiputados, fechado el 18-

de dici-.br• de 1980, se expres6 al. respecto de este art1cu1o. que 

.... / 
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r las mismas ra20nes se suprimieron los contratos de arrenda- -

to en el articulo 81, establecie."ldose en éste, que los contra-

de naturaleza p6blica, y en tal forma la autoridad admi-

o sea la S.A.R.H •• podrA derimir las controversias". 

Para ascoqer la• personas que utilizar6n la tierra declA 

llda ocio••· el articulo 82 de la ley, establece lo siguiente: "la 

éc:Eet:Arla d!Jber• elaborar y mantener una lista actualizada de so-

loitantes que est6n e.~ condiciones de trabajar !a tierra ociosa.-

•olicitantes raoibirin constancia escrita de1 aia y hora en 

•• hayan presenta~o sus peticiones ante dicha ¿e~en~e~ci~ o 

delec¡aciones". 

Tratando este punto. nos parece que en igualdad de cir--

tanciaa, acepta el principio de que el primero en tiempo es --

en derecho, al recibir la constancia llevarA la hora y fe-

tri.mi.te, pues as1 el solicitante podri alegar preferencia, 

ese principio, si se presentasen otra u otras persa--

nas. si~re y cuando cumplan con loa requisitos que exige la ley-

en su &%t1culo 84 ya mencionado. Paro no debemos ol.vidar que exi~ 

~· un requisito qua praval~ce sobre los demis, es la cuestión eco­

:n6mica, aquel que garantice ser econ6micamente solvente, tendrá -·· 
' .. ; 

'ia6is facilidades para que explote la tierra declarada ociosa, pues-
~- - ·- - ·- -
(97) Chlvez Padr6n Martha, Op. Cit., Plq. 445. 

. ... / 
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darle la tierra a un qrupo d• •jidatarioa con 

ttehos a sal.va. que por defini.ci.On carectlll to~t:e d• todoa -

oa el91119Jltos requerido• para la produaci6n y t.ndrin que ~ciar-

muchas veces d:i.latadoa, para que pudieran au 

iderados sujetos de crédito por alquna Inat:ituci6n de cr6dito-

en luqar d• otorqar y reconocer preferencia a alc;r6n ar,rri-

qrupo de aqricu1tor-. auf:Lcientmnente soLv.nt:ea. or911Di­

• mapresarialmente. dispu•stos a trabajar de u-lhto con re­

sos propios o aon cr•ditos disponibles y que loqic-.it• qaran-

mcplotaci6n de la tierra y un proceso productivo ai .. -

la aqricu1tura. 

5o hay que olvidar que 1a Ley de Fomento Aqropecuario no 

pr .. 6e solucion•• a problemas agrarios de tenencia de la tierra. -

il61o .prev .. so1uciones a problmias de productividad aqropecuar:i.a y 

'for•ta1. por lo cua1. las !Jwt:itucion•s que seflala ••ta l.y. no -

. .on lu condue9Dt- a resol.ver aitUllCiones creadas por solicitud-

de tiura. 

Bn ca.o d• que llXista un con:fl.icto. la 19!' impone a loa-

:qua no .xp1otan la ti•ra ociosa. la necesidad d• llqOtar •1 proce­

IO;lldldAiatrativo. pu•a.la l.y fija la t..,ora1idad d• la contra~ 

ci6n de eaaa tierru y como aon.ec:uenc:La la deapoaeai6n d• sua prg_ 

· pi.etarios O poaeedor- • 6sto - lo qutl Vientl a det!9!'Wi nar • que an-

te la .....t:ualidad de una ao=roveraia. •• cr- que .... t6 vio.l.an 

. do. an dertteho mtre 1u part9a. int:eninient-. •atM H ~ID-

.... /. 
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a primera inatancia, a la decitli6n que dicte la Secretaria, pero -

•i llegma a cr .. r que la Secretaria en su reaoluci6n vio1e en per­

juicio alguna dispoaici6n legal o guantJ.a individual, ••to• pu•-­
da in~ el recurao de reviai6n, que la adama ley eatablece-

en •u artlc:ul.o 100, o el. juicio de amparo, cuando hayan a90tado el 

reauzao ya ..ncionado. 

Bn el ca.o de que un int:ereaado solicite ti.erra ocioaa -

el art:lculo 85 de la ley, establece lo aiquiente: "•• le dari la -

exten.i6n de acuerdo eon la calidad de loa terrenos y e1 nW.ro de 

aolicitantem. aielllpr• y cuando no rebaae e1 ldximo de la pequefta - '' 

propiedad que establece la ley, ni loa minim>• a loa que se refie­

re el art:lculo 63 de este ord~ento (minifUndio) , que para ef~ 

to• de la ley ae conaidera la superficie de terreno que tenqa una­

exanai6n huta de cinco hec:tAreaa de rieCJO o h\medad, o aua equi­

valente• en otra• cal••• de tierra•. aai cm.> la que no baata para 

obtmer CQalldo meno• una producci6n que arroje camo beneficio el -

doble del aalario ainimo en el cmnpo que.corresponda a la reqi6n•. 

Otra conaecuencia que •• deriva de la declaraci6n de ti!, 

rru ocioau. •• .que .. debe de ind..nüar al propietario o po ... -

dor de la ti.erra ocioaa, la indannizacibn •• fijui por un perito, 

con ba8• en el valor que figure en las OficJ.mul catastral••· y el­

Umpo de la OCllP•cil>n que ae haqa de la tierra por parta de1 aol! 

cit;anta.· 

Al· respecto, loa Maeatros Jacinto Paya vi-ca y Anqel CA 

a1no Martinez, opinan en su Libro IAl'f de Fomento ~opecuario co--

•--../.. 
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"la indemnización a que a.lude este uti~o 

impone como obligación absoluta para la adminiatración. ya que-

trata que la indemnización sea justa. justo paqo derivado -

valorización noi:mal de orden econ6mico". 

La administración en el ejercicio de su• potestad•• des_. 

al propietario o poseedor de una determinada auperfieie que 

tipifica tierra ociosa. en atención a considerac:ionee de in 

· p6blico, y por otra parte. la ley en atención a un principio 

de I.eqa.lidad iJDpone a la propia administración la --

reaarcir a.l afectado, medi&nte una ~aciOn eco-

"El art!.culo 87. sefta.la que el. propietario o poaeedoi: de 

1a tierra ociosa que obtuviere resolución desfavorable en el r~ 

llD de r.viaiOn que hubiere interpuesto con motivo de la dec:1ara- -

·OJ.6n de tierras ocioaaa. no perder6 el. dareCho a recibir la ind-­

m..al6n a que se refiere el art1.cul.o anterior" . 

otra conaeauencia que se deriva de declarar tierras oc:isz. 

... - la que sella.la el art1.cul.o 95 de la l.y. que eftabl.ece: •J.oa 

·pzopletarioa o poaeedorea de ti.err .. dec:1aradaa oc:ioeu aeran •an-
ci.oa.aoa administrativ•ente. por la Secreta:d.a con .W.tas de c:in­

;''m -11 peeoa a cincuenta mil. pesos. de acuerdo a la qravedad de la 

fal.ta, cu.ando impidan la uplotac:i.On de dichas ti.erras o priven 

del. proclu=o de su trU>ajo a quienes se hayan antr.,.ao paza su ~ 

: p1ot:ad6n". 

(98) Paya Viese:• Jacinto y Camino Marti.nez Anqal, Op. Cit •• Pp. -
315 y 316 

\· .... / 
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-Asi el articu1o 96, seftal.a las sanciones que - le apli­

cazoln a lu pez:•ona• que hayan recibJ.do tierras ocio•as para su ~ 

plotac:l.6n y - encuentren en los •iquientes supueatos: 

•I.- cuando no cm11plan con la obliqaci6n de explotar la 

üerra. 

II.- cu.Ddo intancJ.onalmente causen perjuicio de laa -­

in•tal.aci.one• que •• •cueatr.O en lo• predio• •eftal.a.do• ~ tie­

rra• ocio•••· iDd.Pendien-=-nte de 1a reparaci6n de 1o•,dafto•. 

IJ:I.-· cuando iJlpidan las inspecciones de parte de los 

funcionazio• o .-p1eado• autorizado• de la.SeCJ:etar1a. 

IV.- cuando retenqan la tierra por m6s del ti.-po conv.§ 

ni.do•. 

n uticulo 98 de la ley sefta1a: •para la imposici6n de 

•ancion••· se deber6 de of.r al presunto infactor. otro96ndole un -

t6zmi.no no ...ar de diez d1as ni. mayor de treinta d1u para que 

preHllte-lu prueba• y aleqato•_que a su• intereses convenqa•. 

· As~. el Ragl-1lto de la ley, nos \\Clara en su ~ 

aulo 175, sobre lu pruebas que ~erm admitid••· podran ser adnd.t! 

du todu lu pru9ba•. con excepci6n de las prohibida• por la ley­

y lu contraria.a a la moral. as!. como la confesional de autori.da--

d••· 
La Seeretar1.a tendra un t6rmino de treinta dlu para prg, 

nunciar lu reaoluciones relativas a s~ciones, despues ~el per1o­

do probátorio. ui lo establece el. articul.o 176 del Reql.-nto de­

la' ley. 

. ... / 



- 146 -

sólo nos qlleda mencionar como una de las 6ltimas cona•--

que se deriva de declarar tierras ociosas, •• la impugna-

recurso de revi•i6n, por parte del Uectado, que •eftal.a -

El interesado podrl interponer el recurso d• reviai6n AR-

Secretario del Ramo, bajo las siguientes normaa que eatAble-

art1c:ulo 100 de la ley: 

•t.- El recurso se debe presentar di.rectamente por e•-

o enviarse por correo certificado con acuse de recibo, den--

t'6rmino de diez dia• hlbiles • contados desde la fecha de -

noti~icaci6n re9PectJ.va. 

II.- En el escrito en que •• interponga el recurso, el 

••ado •eftalarlk dcm.iciU.o paza recibir notificacionai• y ofr&C9, 

~6 todas la• pruebas de su parte, acompaftando nece•ar~te aque-

ll ... c¡qe por su naturaleza lo pez:mitan. 

III.- Admitido o rec:ha&ado el. recurso, •e le h&rA s.iaber 

&1 interesado, y ·d. fuera admitido, la autoridad fijar6 un t6mino 

qae no ucederA de qilince dias hlbiles para e.l duüoqo de lu pr2 

• bllnzu que" hayan .ofrecido.y que por su. natur&lez~ ui lo i:equi• 

.ran •. 

IV.- Adáitido el reew:so quedad suspendida la reÍlol.a-
:_;. -
: ci6n impuqnada. 'l'J:atlndoae de .Utas para que la ~ pueda 

m dict:ada, su importe deber• ser garantizado codorm. al. C::6c!i90-

Í'hc:al de 1a Peder~c::f.6n. 

v.- SerA admisibles toda cJ.aae·de pratibaa, exa9ptQ la 

( ~•sional. d• la · auto:d.dad. 

. ... / 
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vx.- La aut:or:i.dad podr6 mandar prac:t:l.car de ofici.o las 

lnve•t.iqacione• y diligencias que ••time necesarias. 

VX:J:.- De•ahOCJad .. las pruebas y agotad•• l .. diligen- -

al.. di9PQ9•ta• por 1a autoridad se dictar6 1a resolución que ao-­

rreapoada, t:cmando en cuenta la• pru-1Nls ~rtadas sin sujet.ar•• -

neae•arl.~ta a reglu eepec:ia1ea de valoración. 

VEIX.- Lo• acuerdo• y reaoluciones que dicte la autori-­

d..S deberAn not.if icarse al interesado personal.merite o por correo -

oezt.ificado.oon &CUll• de recibo. 

!X.- En lo no pr..,ist:o,. se aplicar6 aupletoriamente al 

proaediaiento la• diapoaici.ones del Código Federal de Proc:edial.BJi­

. to• civiles•. 

B1 11a .. tro Luci.o lllUldieta y HCíllez, opina en su libro El­

Probl- "9ZU:io de 116xiao. Ley Federal de bforma Agraria, lo d.­

gW.entes •Toda S~etar1a de Estado aon organizaciones que tienen 

como sa:pr- autoridad al Sec:ret.ari.o del a.a.>. Loa Jef .. de Direg, 

cl6n o Depaztaaento. acuerdan con 61 todos lo• &auntoa que le.es­

tan ~dado•a en aonseeaencia las resoluciones que dic:t:. la S• 

m:etiar!.a • materia de tierras ociosas, deben e•ta.r autorizadas 

·por el Sec:ret.ar:l.o .de Aqr:l.cuLtura y Rec\1%sos B:l.drlulicos, y reaulta 

·1nca11prensible que la r9Visi6n se interponqa ante el propio Secre­

tar i.o • • (•9) 

(99).llllndi.et:a. y lftiflez Lucio, Op. Cit., Pp. 578 y 579. 

. ... / 
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!.os Maestros Jacinto Faya Viesca y Anqei Camino Martinez 

• dan su opini6n: "podemos afinlar. que 1a orqanizaci6n leqü de 
l .. 
ste recurso, si. satisface los requbitos exigidos por la COnatiq 

i6n en su parte dogmática, en lo que respecta a la• c¡aranUaa in-

En efecto, esta deducción es evidente y fundada de la 

'imple lectura y de sus diversas fracciones, especi~icCll8ftte. las­

referentes a notificaciones. pruebas, suspensión y en los requiai-

tos que debe de cumplirse la resolución que se dicta. 

Sus principales presupuestos de procedil>i.lidad. son c1a-

y terminantes: 

- Que se interponqa por escrito dentro de diez d!.As hib! 

lea. despu6a de la notif:icaci6n, del acuerdo o resol.uci6n recurri-
'°'' 

- Ante e1 Secretario, ti.tul.ar de l.a oep.Ddmcia (S.A.R.-

S6lo no• qileda mencionar que ••te· rec:urao es e1 fmJ.ao llI 

• dio para poder iniciar la impuqnac:i6n de ana decb:l.6n por parta de 

la autoridad ccapetente. para aplicar .. ta ltiy. B1 afectado un-­

., c:tr• que aportar lu pruebas Sldicimte• para a1eqar a lo que a au­

... d~9c:ho C'IOmNnqa. de lo cont:rario •• d .. ec:har6 eate recuEso de im­

,¡ pQgiladltn. Ro ~· a fondo este punto. pua• io conaider_,• C2 

,: ., •an u.a para teaia~ 

/ (iOO) Paya V:l.Mca Jacinto y c-fno llartinez Anqel.. Op. Cit. Hg. -
343. 

. ... / 
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Ami para tezminar eate inciso a6lo nos resta enunciar -­

loa tZ•• articulo• tranaitorioa que setlala la ley. 

PRDIBRO.- La preaent:e 19Y entrarA en viqor a loa treinta 

41u c:ont:ado• a partir de la_ fecha de .u publicaci6n en el Diario­

OfWal de la Pederaci6n. 

SBGUllDO.- Se abroqan la JíSY de Tierra• ociosas publicada 

en el Diu:LO Oficial de la Pederaci6n del 28 de julio de 1920, y -

· · la L9y it.glamentaria del p6rrafo tercero del art1.culo 27 constitu­

cional.. que fija la aupu:ficie a1nima de la pequefta propiedad y ss 

ftala la foEWoa de reaqruparla del 31 de diciembre de 1945. 
·~:·' 

TBRCERO.- S• deroqan la• disposiciones que se oponqan a-

1a, pre..m:9 1.y. 

. ... / 
. ,t .. 
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d).- JUrisprudencia. 

Son qraves la• con.ecuenc~ que se duivan de dec:larar­

ru ociosas. el cual imp1ica que al prop:i.etario o poseedor .... 

en su propiedad. cuando se aproveche la tierra. otza 

la utilizar& conforme a lo dispueato en la ley. 

Al referirnos a la molestia que su:fre e1 propietario o 

e1 Maestro Ignacio aurqoa puntual.iza: •1a exiqencia de -

ar leqalmente todo acto de molestia impone a laa autoridad•• -

que se traducen en que el. 6rc¡ano de1 Est.clo 

el que el acto provenc¡a, está investido con facu1t:ad•• expresamee. 

norma jur1dica (Ley o Req1amento pua -.itir-

que el. propio act:o se prevée en dicha no:cna. en que su sen-

alcance se ajusten a las disposiciones normativiUI que lo 

en •1 citado acto se contenqa o duive de un 11a11d ...... to e~ 

en cuyo texto se expresen los preceptos espec:1f icos que lo-

~)·. (101) 

E1 acto de molestia cano ya se apunt6 contiene el U't.S.C!! 

lo 16 cons~tucional debe estar previsto en una diaposici6n jur1.d! 

O. de cartct:er qanerai. •• dec:i.r, que 6sta prev .. 1a situaci6n con. 
ázéta para lo cua1 sea procedente rea1izar el. acto de autoridad, -

qQ. ái.ste en una ley que lo autorice. Afortunad-.ite la ley d­

l'Clllimlto Aqzopecua:rio u un ordenamiento fundado y motivado. 

'c;(l01) &urgoa Iqnacd.o, tu GU:ant1.u Individua1••· 13&. Edici6n. 
Edi.t. Porria, S.A •• M6xico 1980, Piie¡. 615. 

;·· .. 

. ... / 
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Laa autoridait.. 8610 pu8den hacer lo que l.a ley les per­

al te. • -to• t:Andno•. el. lequlador se tuvo que ~-.ntar pa-

ra real.bar la r.-y de Pcmmat:o Aqropeeuario. en el pAr:rafo Jo. del.-

Por lo caal eonci.erne a la .:>tivaci6n. implica que. exi§. 

d.mdo ana noma jurldic:a. el caso o situación aonc:reta :respecto -

de lo que M pretende oam9t:e:r el acto autoritario de 1110lestia. o -

.... llqUello• que alud• la disposición leqal. fundatoria. 

La Supr- COru de Juaticia de la lllaci6n ha dicho que:­

•ao IM8i:a que los responsables invoquen determinado• precepto• l.-

9alu para eetiaar que 8118 acuerdo• eatú debidamente fundados, •!. 

ao que es neceaario que lo• precepto• invocados sean preciaament-

lo• -..11c:eble• al C&80 de que se trate•. (102) 

En otra ejecutoria. l.a corte - pronuncia en aent:ido d-

·que1 '"pOr ~var dtibe de ent:enderae el aeftalamiento de las c:&WIU 

ai:Biale• o de derecho qu. hayan dado luqu al. acb:> reclllllildo". -

(103) 

· A .. to• reqUe:rüdent:o• b~• .-nc:ión de esta• do• ju-

rhprtadenciu. en el sentido que responde a la fAfY de Tierru Oci!¿ 

•••• por oonai4erula aamo el anteced.nte -'• act:ual .n relac:i6n -

(102) Allparo en r.visitm 2.479/58. I9nacio Beqrete a.rnandez. 7 de 
ayo de 1959, 5 vot:o• ponente: Pranao carrano, Tamo XXJ:IJ:. -
2a. Sala. 

(103) .AllparO en r.viaiOn 2.248/61. Puente• Internaaionale• S.A. de 
c:.v •• 19 de octubre de 1961. 5 voto• ponente: Rafael Mateo•­
s.aobedo. Tamo LII. 2a. Sal.a, PAq. 63. 

. ... / 
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n la Ley de Fomento Aqropecuario, dicha lay anunciüaa en el. pri­

articulo: "se declara de utilidad piiblica e1 cultivo de la• 

Por lo tanto, l.a l!Jaci6n podrA en todo ti~ 

isponer temporalmente para fines aqricolas de aquel.lu que •e.a -

y que sus leqitimos propietario• o po....SOrea no c:W.ti-

E•ta consideración nos hacer afirmar que las tierza debt 

1an encontrarse en constante expl.otación para que •u• propieta- -

ios o poseedores no fueran privados tmnporalaente de sua tierru, 

consideramos como una de las principales causa• p11ra declar~ 

Asimismo, haciendo referencia con lo que re.pecta a-

a t.ey de Fomento Agropecuario, toma como base principal en lo r-

declaración de tierras ociosas, e1 fundaJll9!l 

to previsto por la Ley de Tierras Ociosas. 

As1 el motivo para privarlos termporalllllmte de sus tie- -

zoru vendr1a a consistir en que el. duefto no las aal.tive, razón so-

brada para declarar motivada cualquier reaoluci6n .abre tierru 

oc:iosu. Sin olvidar que la producción de aU-nto• bA•ico• •e ha 

aonaiderado tUlbi6n de i.nter6s p1lblico y la explotaci6n de la tie-

rra en toda su maqnitud, •• la pr~sa fundmientü para obtener- -

,los. 

. .. / 



AJ>J:CJ:OlllES DE CARAC'1'ER LEGAL QUE SE PROPONEN 
D EL PROCEDJ:MJ:EN'rO PARA LOCALIZAR Y DECLA-

. RAR TJ:ERRAS OCIOSAS 

. Al con~lar lo• capitulo• anteriores, observUK>s que,-

fué nece•ario incluir a nuestro trabajo este capitu1o, porque sin-

61, con•ideramos que eataria incompleto. 

Nos basamos en la• diversas criticas de los inves't:i.gado-

r•• que citamos, propon91110s algunas adiciones de carlcter leqal. -

m&a importantes para la 1Ay de Fomento Aqropeauario. al Reqlamento 

de la mimna y al Reglamento :Interior de la s.A.R.H. 

Al proponer estas adiciones a la ley, as1 CClllO a los d-

mAa ord.namientos leqales, c:onsiduamos que fué necesario incluir-

la• por la importancia que tiene la ley y si se pudiesen utilizar­

••ta8 adiciones para otros investigadores, asi como para l.os LecJii 

ladore•.qu• intervienen en la creaci6n de las leyes respectivas de 

la -teriA. 'l'lllllbien fU6 necesario, porque en un ordenamiento jur.1 

diao, CNUdO •e tiene poCla vigencia y sobre todo poca expeJ:iencia-

• su aplic:ac:i6n, existen algunos errores o fal1aa que se deben de 

aorreqJ.r, para obtener una. mejor aplicaci.6n de e•a• normas y s• -

pueda c:u11plir con los objetivos marcados en un prineipio, as.1 CCllll) 

. ,el. ~ ~ la producci6n agropecuaria de M6xi.ao. 
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a).- A la Ley de Fomento Aqrop9GUario. 

Las adiciones que proponamos en este inciso. son las que 

sideraznos más importantes. para que en el procedimiento de loc.1. 

zaci6n y declaración de tierras ociosas sea mAs r6pido en todo•-
s trimit•• administrativos. 

Como primera adici6n mencionamos lo relativo del a.rt1cu-

de la ley. que al pie de la letra establece: •se con.idaran-

erras ociosas los terrenos aptos para la producci6n llCJ%1cola que 

encuentren sin explotación. en los t6.rminos y condiciones que -

reaamente se."iala esta ley". 

i\q-..ú se entenderla lo relativo al articulo 43 de la ley-

establece: "es causa de utilidad pablica el destino a la pro--

ac¡r1cola da loa terrenos de &90atadero suaceptibl.ea de cu! 

Pero concretando decU.Os que lo previato por el. articulo 

.1 de la ley. deber!.a deeir. - aon·loe terrenos que act~te -

aptos par_a l.a producción ac¡ricol.a. o sea. terrenos que en el. -

inm9diatoa anterior .. atin han sido caltivado• -. 

41ntenctiendoee que eat:an siendo dedicados actualmente a la produc­

ol6n ac¡r!.cola. pero por divar••• ci1'CUD9tancias se han dejado de -

'cnal.tivar -

otra propoaiai6n que ha~s -1Ci6n es l.a que aeftal.a el. 

,&fti.cnal.o 74 ~raaai6n IXI que .. tablece: •el expediente de la dec:l!, 

·.~~toria de ociosidad. se iniciad por l.a secretaria de aaaardo al -
'··', 

{~- ~roaediai..n:o. 
~< .. 

• •• • 1 · 
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Pracci6n II%.- En la diligencia l.a falta de propietario 

o po•eeclor o de •u• rapreaentantes. podr' ser cumplida por cual- -

quier persona que no se encuentre impedida. La negativa o la imt>.2 

•lb111dad de ••tas per110na• para f.irmar no serl cauaai que inval! 

de 1• act:uaci6n •. 

- .Aqu1 ob•ervamo• que puede ser una persona vecina del -

1ugar con capacidad de CJOC• y de ejercicio en los t6rminos dél C6-

dic)Q Civil y propon..,• que esté viviendo en el lugar con la mini­

aa cantidad de residencia que establece el. mismo C6diqo, para que­

re•ulte un verdadero testigo, este mi.nimo de residencia no lo est.1, 

blece la Ley de Pomento Aqzopecuario, nosotros proponemos esta ad!, 

ci6n para una posible reforaa - • 

·otra propo•ici6n qua consideramos ·importante, que el mi­

~~io no ••• menor de 10 hectAreas de tierra de riego y en sus­

equival.enbls. pues la_Ley de Pomento Agropecuario eatablece en su­

~culo 63 lo aiquicte: •para efectos de esta ley, se considera 

'~iO la superficie de terreno que destin6ndose a la explota­

ci6n agrlaola, tenqa una extenai6n hasta de 5 hectueas de riego o 

h~ad o -sus equivalente8 en otras c~a•e• de tierra, as1 aomo lo­

que no ba9te para obtener cuando manos una producci6n que arroje -

ea.o beneficio el doble del salario .m1.nimo en el campo que corre•­

ponda a la.regi6n•. 

Al proponer esta adición a la ley, es con el fin d_e qu•· 

el •C)ricult:or pueda .vivir honestamente y pueda darle a 8U familia· 
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sustento indispensable asi como la educaci6n escolar indiapen -

El articulo 79,de la ley establece: •:r.a ocupaci6n de -­

tierras declaradas ociosas por la Naci6n conforme a esta ley -

prpductivo, despues de lo cual el Ejecutivo 

sus leqiti.mos propietarios o poseedor••• -

6stos comunican a la Secretaria su deseo de continuar su explo­

i6n con tres mese• de anticipación al inicio del. ciclo product! 

siquiente. En caso contrario, la ocupación prosequir6 durante­

u otros cicl.os, conforme a l.as mismas reglas, sin ser necesa­

deciaratoria de ociosidad•. 

Consideramos que este articul.o deberia decir: - El. Eje­

Pederal las devolver~ a sus l.eqitimos propietarios o posee­

comunican a la Secretaria su deseo de aontinuar su­

· 1otaci6n, con 9arant1a especifica, con tres mas•• de anticipa­

.al inicio del. ciclo productivo siquiente -

··~ .. / 
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b).- Al reql.a..nto. 

Avocindonoa a -te inciso proponaDOs al.qunas adiciones -

que conai.de.r..,• ala illportantes para e1 procedimiento de declara­

ci6n de tierru oc:l.oaa•, para que sea a4a dpido y operativo. 

Bn esta prt.era observación, hace111:>s referencia del. art4, 

c:ul.o 142 de1 Reql.amento de l.a ley, donde eatabl.ece l.o siguiente: -

•r.oa t111Pleado• y ~cionar:l.oa de la Secretaria que tengan la obli­

~ac:i6n de denunciar la existencia de tierras ociosas, deber~ hace~ 

lo dutro de un t:6raino de 30 di.as naturales, ·contados a part.U: --

. del. sic)ui.en1:a al. en que l.es conste la ociosidad• • 

Bl. t6zaino que concede este a.rUculo a loa ~l.eadoa o -

~c:iona:ioa lo ••tia.amos dilatorio y contrario a los f i.nea de la­

.ley. debe reducirse a 15 di.as naturales • con el. fin de apre11Urar -

·el pmaediaimlto y de ••tar en l.a posibilidad de apresurar l.a pre­

parac:i6n de l.a tierra ociosa, en las fechas fijadas por l.a aialBa -

seer.urtA. 

Aa1 afirllando nuestro punto de vista, el articul.o 144 -­

del lt8c¡lwanto -tab~: •Loa empleados y func:ionari9..ll que reci­

ban den1111Cia8 de tierr- ociosas, tienen un t6zaino de 1.5 dlaa - -

hlbil- para em'i.ar.l.as denuncias al.as autoridad•• adldnist%ati­

vaa que correepondan para su tra.ite•. 

- Bl t:6naino que proponmao• debe aer de l.O dla. hlbil••­

conta.dos a part:J.r·de1 dl.a siguiente de la fecha de su aanoc:iai.en­

t:o, con el. ~Sn de orqani.z&r y aqilizar el. -proc:9dia:lento - • 

. ... / 
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otra adición que proponl!llllD• al. Reql.-nto ... lo r•~•• 

articulo 149 donde e•tablece: •1a Secretaria c:itul pu~ 

a los propietarios o poseedora• para determinar mi el t:ure­

m:ismo la existencia de tierras ociosas y la• cizC\Ul8t:anc:ia8 que 

prea'UllÚ.X su falta de explotación obaervbdo•• las a:i.9uJ,entea 

..,ore. de 16 afJO•.y menor•• d• 18 mio•. 

a).-·vecinoa del. mmdcipio en que•• encuantze ubicad..-

.... / 
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•ll!OpOIW• qae .. -.,regue UD lnci .O ... a •te artlc:ul.o, 

·dalda ..tül.esca lo •~1 

d) .- Clllll! H!no• Ol:CJalliaado• eao,,,,.i ~t:e qua jumtifi.­

... .r·m1v.n~ paza que c¡arantiama la produatividlld y uplot:A­

ai.6D t._,let:.a de la u.na deel.arada ocio••· 
A1 proponer uta8 lldi.cione• CIOftllider-.,• qua •• -.tu& -

áullpUmdo oon lo• objat:i.a• aarcado8 por la ley, u1 ~del J.n­

~ wof•l y de la pmdacüvidlld del ~ • taano. 

. ... · .. ,_··:· 
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e).- Al :Reql ... nto Int8Zior de la a.A.a.a. 

El dS.a 13 el• .. ptiembr. de 1982 .. publJ.a6 ea el Diario­

:lcd.a1 c!e la Pederac:i6n el 61.t:imo lt8c)l--.to de la S.A.a.B. 

l!!•t• 6lt1Jno a.qlamento ~ion& el 611bito de ~ 

la SecNtar1a, a11 c:iai.> i .. atribucione• del Sear.t&rio del aa­

• de lo• Subaearetuio•, del oricial Mayor, de lu COOrdl.Dacd.o­

Generale• y de lo• OZCJllDOa Adlü.-

trativo• de•concentrado•. 

Al hacer una revbión l!linucioaa de laa atribuciona• que-

oorre11ponden a cada una de lu autoridad•• ya mencionadu en el 

1-.to·, C01111probac• que na •e menciona en foma .-peci.al y ab-. ' 

la ~te para aplicar la Ley de ro-

Aqropeaaazio. (104) 

- OC*> pr.U.Z.a ad1ci6n propo~• la act:ualisaai6n de • 
no ,,. de aaam:do aon lo• objet:ivo• y ~ ri-

- Otra adioi.6n qua prapo~• ciu- la autóridad enaarvad• 

11pllau la Ley e!• rcwnto Al¡rOpeeluario, •- la Diraaai6n oe-a 

&'~ .Jarldlaa, pue• de hedlo ~ la autoridad que •• •tl aaaazqando 

cltl re110iver lo• uunto• relacionados 

Ami elart1aulo 12 del 8991&..sto ••tableoe lu atrilRJ-

..... ___ _ 
/(lM) Diario ~laia1 4• la Pedleradtm del 13 de ·~re die 1982~ 

'."' ~ . 

. ... / 
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de 38 fraaclone•. pzapoll.W)• que •• l• ~e una :frac:ai6n .a. p~ 
. ra qae quede lnal.ulcla en fOaa •8P9ci:fica y aoncreta la in~en­

aUn de.••• Direcc:i6n paza aplicar la~ de ro..nto Aqropec:uario. 

~ aaa1 dulas 

Praccr16n XXXD.- Aplicar la ~ de ro..nto Al)ZopecNUio­

m t:ado n -ito de OClllpetencia. en coordin&ci6n con lu divuau · 

Direaaione• oenezalea que .. u- comrenJ.mte para el buen duuro­

llo y apU.caci6n d• la ley. coordinar .. con la Re:fo:ma AgZaria y­

dama• o~· czue.•• requieran para 8U ap1icaci6n. 

- COIÍo tUi:imo punto propo~• la creaci6n de un Manual­

de •i:ocedlat.mtoa para la 1ocaluaci6n y decl.uaci6n de tierru -

ocio•u. ..te 1181\ual d-.Zl contener una parte t6c:nica y una pazo­

te jarl4ioa. donde peralta aonocer y explicar loa puoa fund..an~ 

lea paza b1 procediaiento. que .aa un Manual. aencillo y operaUvo 

y el lenguaje que •• vaya a utilizar que ut6 al alcance de coa- -

pr.n.!4n del a111peaino. pu•• ••rl qui.en lo utilizul y •• l• apli• 

GU'l la ley. lo• punto• ... illportante• qa• debezl contener el Ma­

nu.i ..rana · 

•Allft 'l'BCllICA 

1.- 'l'!.po de tiara que •• con•ideza ocio••· 

2.- calmdario de •imabra por reqj.on ... de•d• la prepar~ 

· ci6n de la tiena haata e1 a:l.C)uiente ciclo productivo. 

3.- Que •• f!o1'119 un expediente de la declaratoria de -­

oaio•i4ail. aon lo• requid.to• que •eftala la· ley en su articulo 74 • 

.... / 
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4.- se deber~ especificu m la dec1aratoria de ocioai-

lo• bien•• que •• van a afec:t:u o a ocupar y la duración de 1a 

5.- cuando ae ha decluado la ocio•i.dad. 88p8Cifiaar a -

le darA el bien para que lo aproveche. •eft&l.ando lo• re-

e•tableci.do• en los articulo• 80, 81, 82, 83. 84 y 85 de-

6.- Fijar el monto de la indemnizaci.On que le corre8p0ft-

de la tierra decl.arada ociosa. de - -

arancel que fijar6 la Oficina cat .. tral aorrespondlenta. 

o en auenta el tiaapo de la ocupación y d..._ el...-nt:o• e~ 

en el articulo 86 de la 19Y. 

En todo lo anterior ae deberA •etlalar el timipo. tcmando 

o naturalu paza que llUrta efecto la 

.,_ y i:a1 proaedialent:o. 

1.- se deber• Wlcionaz el fund~to pU& la oaup•cd.Oa­

cle. la d.ena ooi,O•a (utilidad ptbUaa). 

2 .- oarantS.•• q\19 pueda ofrecer el a~ para. la --­

;...._i6a d• la ·c1ecluatori.a de ocio•ld.S. 

3.- cuando ahan tiuru ocdo•u en ejido• o aammida­

'cle9-. la S.A.R .... , deber6 infomu a la S.:R.A., para que lo• •jU.­

'. t.ío• y· crwm•ro• r..uelvan el probl- o0nfo:m9 a la ¡.-y Pederal 

~ ... / 
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. ._ .. ior- Agraria. empeaificando que la fA1Y de POlll8nto Aqropec:ua­

slo.no •• ·c1e .u ~ia. 

4.- La declaratoria de oc:io•idad •ª not:ifiearl al interI 

8a.do, aonfo~ a lo -t:ablacido en al art:1eulo 77 de la ley. 

5.- Smpacifi~ al raew:•o de r.vi•i6n que •eftala la ley 

.para que· al dec:t:ado pueda interponer••• reeu.r•o, aeftalando lo• -

requi.dt:o• eat:ablacido• en la ley en su artlcul.o 100. 

6.- Cllando exiat:an Uerr•• ocio••• en liUqio •• dabaJ:l­

aeftal.u qui .proeed:Laient:o• •• uUlizarl. eonfozme a lo eatablacido 

• lo• artlc:uloa 90, 91. 92 y 93 de la ley. 

7.- Seftalar laa Hnaione• que •• la impondrln tanto a 

lo• afectado•. beneficiado• y autoridad•• que no c:u111plan aon lo llJt 

.Paemi:O tin la ley en •u• artlc:uloa 94, 95, 96, 97. 98 y 99. 

8.- ca.o 61t:iaa adlai6n propon_,• en ••te aanuü. un ca­

pi.~ referente para todo• .i¡uello• que CU11Plan con la ley qu6 bs 

neficio• andrln. 

. ... / 
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e o N e L u s J: o N E s 

J:.- El Estado a trav6s del Pode Ejecutivo rea1isa acto• 

e adadnistraciOn, que van diriqidos a lo• gobernado• y cuando e•­

• no se consideran constituciona1es o van m&:9 al1A de lo que aa~ 

la constituciOn. el gobernado podr& impuqnar ••o• actos • tra--

del procedimiento que setlala la ley. 

J:I.- En todo procedimiento a~iatrativo •• debe c::um- -

ciertas formalidades esenciales como las que •.tlala •1 •L 

Se debe dar a conocer a1 afectado la 

iciaai6n del procedimiento. la cuestiOn que se va • debatiz: de-

• aonaecuenaias en caso de qua prospere o no la aaai6n: de que -

defensas, como pruebas, &l.egatoe, a que se di~ 

t:8 una resoluai6n y que •e fije la foana de cumplir••· 

I:tI.- Laa principal•• 1-ves y decretos en materia de co­

lmü.zaai6n del ilic¡lo puado se preocuparon por owpaz t:ierr- y ·~ 

i:ableaez en el.las colonos ya maxicano• o extranjero•. •impr• y 

cuando CW11plieran con el requisito de cultivar la tierza. 

r:v.- El fundamento constit:uaional de la ?.y de Tierr- -

OC:ios- del 23 de junio de 1920, fu6 el artiaulo 27 oonat:it:uaional 

,;pbr•~ t~aero, y faault6 a lo• Ayuntamientos pu:a conceder en -­

arrend..tento o aparaeria tierras ociosa• en su jurisdicción a caa 

pes.t.noa que. soliait:aran tzabajarla•. ent:endi6ndose por tierra• 

·Oat.o ... aquellas que no se aprovecharan mediante au explotaai6n • 

. '· .. / 
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v.- La Ley de Tierra• Ocios .. e realidad no tuvo apl.ic.! 

ci6ll • virtud de l.a.8 aonaecuencia• a que podria dar origen. ya -

que a:I. loa c:miipe•ino• oeupaban y trabajaban laa tierra• oci.osa• ~ 

dr!.a aer di~ic:il que luec¡o las deaocuparan. otras V9C:ell lo• eat:a­

do• la regl-.nuron y no la aplicaron por neqliqencia o porque -

. lo• campeainos no la aoliaitaron. por desconocimiento de la 1-.y. 

VJ:.- Deqna6• de 60 allos de expedida la Ley de Tia:ras -

Oc:ioa .. y ante la neceaidad de ocuparlas para ser traba.jadaa, en -

. v~ de la urgencia de productividad ac¡ropecuaria se legialO pa­

ra abroc¡ar esa ley y expedir la Ley de F01Bm1to Aqropec:Uario del 2-

de .iero de 1981, qua •i e•tA debidamente reqlament:ada para-su - -

9lic:ac:l.6n e :IJllpone •ana!onea para aqu6llos que no trabajen 1• t1-

rza ocioaa. at.ndo au juriadicci6n terrenos r6sticoa de propiedad­

partiaular. 

VIJ:.- Declmo• que la Ley de Fomento Aqropecuario •• nor­

- aaxillu de la bfOnia Aqraria, porque a trav6s de la S.A.R.B •• 

-11plica la Ley de P<mento Aqropecuario y .. ta secretaria bar~ -

cSel aonoct.lento a la S.R.A •• en los caao• de que ex:l.•tan tiur .. -

•j.lc!al• o · acmmale• ain amlbrar. para que aplique laa aancionea -

aor:ceapondiente• • 

. VJ:J:J:.- La Ley de Fomento Aqropecuario tiene au tund-'­

·to conatitua:l.onal .n el articulo 27 parrafo tercero aonatituaional. 

aaenu con un total de 100 articulo• y 3 tranaitorio11. c:r.-ndo i .. 

. laue9 jurldlc:u para el pzocedimiento qua declara tierru oc:io•u • 

.... ¡ 
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IX.- Los requisitos juridicos para declarar t:lerra• ocig 

•• los establece el articulo 74 de la Lay de Pomento Aqropecua--

x.- El procedimiento para declarar tierra• oc:i.o••• e la 

de Fomento Agropecuario, es eminentamente tederal. 1a fal.ta de 

1otaci6n de la tierra es casual para la dec:laraci6n de ocio•i-­

Be facultad excluaiva del Poder Ejecutivo Federal expedir y­

la declaratoria. 

XI.- El procedimiento da declaraci6n de tierraa ocio•••· 

un procedimiento administrativo de oficio. •• ob•erva en •l mi• 
• el rempeto a las qarantias individual••· la in9P9CG:l6n ocular­

b6eiaa para la d8Claraci6n de ocio•idad. Est• proc:ecUal•to no 

Sl~lrl~P• la• causales de afect:abilidad por falta de explotac::i6n. 

x:r:t.- La oc:upac:iOn d• tierras ocio••• simipre tiene ca­

•mt::er t91111pOral. en la oc:upaci6n y explotaci6n de tierr&8. tienen­

er.naia lo• ca1111••J.no• con derecho• a •alvo. 

XIll.- El proced.iaiento de dealarac:l6n de t:ler%U ocio­

reapemoao del rtqimen de qarantia• individual••· principal 

te la de audiencia y leqalidad ••tllltlecid.. en lo• u:tic:ul.os 14 

'I 16 de la COnstitua:l6n Po11tica de los Estado• unidos Mmc:lc:anos. 

X1V.- El texto de la declaratoria de ociosidad •• Lniai~ 

418 por la secretada d• Aqric:ultura y Recurso• Biddu.licoe • que -

por 1-r. ••el 6rqano ~tete para.planear, rc-itar y .. eeorar­

;ti._i,...rt• la p~aai6n aC)Z'icola, ganadera. apJ.cola y for~•tal-

.... /. 
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.. todo• 91UI aapec:t.o•. en eoordinaci6n con la Sec:retari.a de la Re­

~zma Aqraria. mR 6•to - re6Jle e1 requisito de ser Unll autoridad 

amiipetent:e. ed.gencia contenida en el art:S.culo 16 de la con.t:itu­

oi&l. 

xv.- La Ley de !'Cmmlto Aqropecuuio, en el capltulo rer.a 
rente a la dec:l.arac:i6n de tierraa ocioau, no permite lat:i~i.o•, 

ni ainUwdio•. 

xvx.- B1 aont.rat:o ... nante e1 cual. la Ley cede tmiporal.­

-m t:ierru ocio••• para mu explot:aci6n, es de natural.na p6bli-

.... 
xvu.-~· que a la Ley de Fomento Aqropeoaario -

- l• d6 ~iaiente publicidad m t:odo el paJ.s, para que no •e& l_s 

t:ra ..rta. CIOm) lo mucedido con la Ley de Tierru Ocio•u de1 23-

•· .· · ele jani.o de 1920. Aal t:allbi6n en el proc.diaiento para declarar -

tieftu ocio9aa - reduzcan lo• t:6J:ainos establecido•, para que -

J.oe·cialo• ~iat:o• Hlllal.ado• por la secret:arla de "'Jricult:ura y 

~ BldrAul.iao• - CU11plan, o •-· preparar y •embrar la t:ie­

~a. de lo aaat:ruio Mrla letra 1mert:a lo .. tablecido en la Ley -

ele WC..to Apapeauario. 

xvxu.-~· que t:odo• los pl.ane• de producción 

C1Q9 - elaboren no se dejen a la deriva. para que al. inJ.aio de c:a­

cla ..,,,,nl.~llCl6n - contin6e con lo plillleadO y se cmipla can lu­

..a. fijada. 110lo haciendo loa ajustes necesario• para la adai~ 

. ai8t:raa!6n mi t:w:no. y .que .. 1 .. pueda aplicar la Ley de rc..ato­

Ai¡r:opeuuario. . .... / 
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XXX.- Proponemos que en la I.-y de Fomento Aqropec:uuio -

rec¡lamente la ocupación de tieJ:ra• ocio••• que pertenecen a lo• 

ado• y Municipio•. para que •• real.ice el procediaiento aorre•-

t.ierra•. 

:xx.- con la aplicaci6n de la Ley de Fomento Aqropeouuio, 

o lo• ejidos y comunidad•• a trav6• de su• 6rqano• repre•ent~ 

~· •• ••ocien con pequefto• pl:'opietario• para la produat.ividad -

ejido• y comunidades no corren el peliqro de -

••an ab•orbidos por sus socios, ya que lec¡almente no puede c-.a 

la naturales• jurid.ic• de lo• bien.. de lo• n6cleo• ..,ra- -

XX%.- r.a Ley de Fomento Aqropecuuio •• una ley que apo-

a.la productividad, por tanto .u aplicaci.6n e• de intu•• p6bJ.! 

B•ta 1.-r en ninguna toru •• interf .iere con la -s.y Pedual de 

1a·ae~oma •uia, llA• bien.podriamo• decir que•• ca11pl.ement&ft -

•• l.eyetl en lo• a.pecto• de la product:J.Yidad. 
:; .. 
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