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INTRODUCCION

Una de las tareas fundamentales de la Administracion Me-
:‘éana, ha sido y continua siendo el reparto de tierras, la crea--
i6n de leyes que garanticen la constante explotacién de la tierra
“:teneciente a ejidatarios, comuneros y de pequefios propietarios.
Se han creado leyes donde los legisladores han respondi-
> & las necesidades de su época, el ligislador no se debe de aparx
ar de la realidad, para poder aplicar el derecho y asi mismo la -
justicia.

Abordamos el estudio de la Ley de Fomento Agropecuario, -
pbiieldo en el Diario Oficial de la Federacitn el 2 de enero de -
)901. Consideramos a la ley como un paso fundamental para la ope-
 §giv1d;d de las actividades de las Instituciones en el campo, pa-
;;fqv;tlr desgracias o errores que se habian cometido con las nor-
;‘ﬁibno- anteriores. Donde observamos fallas, proponemos enmien--
;gl..dond. no cabian las enmiendas proponemos la creacidn de Orga-
ih;ilo. cdldyuvnnco. con dichﬁ ley.

L  En los primeros capitulos realizamos un esfuerzo diferen
é@tﬂoz. de lo que se contempla como procesc y procedimiento, asi -
;ﬁ—n 01 estudio del procedimiento administrativo y con sus requisi
iib- fundamentales. ‘

En el capitulo siguiente realizamos una labor concreta -

'éé‘iOl antecedentes hist6ricos miAs importantes en cuanto a lo que-

;i‘ :ifipt-‘a la localizacién de tierrag para ocuparlas y explotar-

las.
cenel
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A 10 que se refiere al procedimiento establecido en esta
Gltima ley, para declarar tierras ociosas, es respetuoso de las ga
.rantias de propiedad, entendidas éstas en su acepcién actual. Sen
ﬂ.m. la problemftica que sobresalta a todos aquellos gue empren--
den estudios sobre temas poco explorados, tuvimos que socbreponer--
nos a todas las dificultades que se presentaron para recopilar la-
escasa bibliografia al respecto y apuntando nuestras reflexiones -
en los capitulos.

Toda ley tiene que ser eficiente., debe ser operativa, pe
. V:o‘no toda operatividad se desprende de la ley, recurrimos al estu
| daio dd Reglamentoc de la Ley de Fomento Agropecuario por con-id.-f-
rar qu. es uno de los principales apoyos de la ley que la h;c. ope
'~V‘ra!:'£vl. Tocando el punto de las ventajas y desventajas, las d-ja;
-ol a los criterios, porque es una forma de ser mds objetivos.

‘Dentro de los capitulos que consideramos fundamentales -

" pAra el presente trabajo, es donde hablamos de la base constitucic

L nal articulo 27 piArrafo tercero, donde dice "prescrihe como facul-

"tad de la Nacitn el fomento de la agricultura como proposito expre

o :'.o en sy texto”. En si el capitulo donde explicamos el procedi- -

" miento para detectar y declarar tierras ociosas, utilizamos ion Pa
‘sos fundamentales que seflala la ley para no desvirtuar la secuen--
o clia establecida.
‘ - Asi tanbisn hacemos &nfasis de las consecusncias q(u n;#
,dj:,:tvm q: declarar fiura- ociosas, ya Qea en ejidos, co-unidados

00--/
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en especial la pequefla propiedad que es el punto fundamsntal pa-
a el presente trabajo.

Proponemos algunas adicicnes de cardcter legal a la ley,
eglamento de ésta y al Reglamento Interior de la S.A.R.H. para --
: e an un futuro se pudiesen utilizar.

| Pinalizamos con las conclusiones que exige todo trabajo-
pridiéo. en ella decimos lo que pansamos del procedimiento y lo -
rie sostiene la ley, en las miszas afirmamos lo que deseamos para-
1 agro mexicano.

S$1 se nos llagase a preguntar por qué elegimos este tema
ara obtener la licenciatura, nuestra respuesta seria concreta, --
pues habienio recorrido virios Estados de la RepGblica nos dimos - ‘

enta Tue existen grandes cantidades de .upoi:t:l.cio. de tierra sin
‘ tiv.a':. ldbi.hdé que el objetivo fundamental para el desarrollo-
do F_In‘pllll es la producc?.bn, la alimentacién con que debe de con--
m un pueblo, si un pueblo es mal alimentado no- habré desarrollo.
- La ociosidad de las tierras ha sido caracteristica que -
@ potiluza en el campo mxiclno por mGltiples problemas y para --
p:obu'll no es necesario que se haga un estudio riguroso y tardio,
:um-o- 1o dicho basta con salir al Interior de la Reptblica y-
:obu:vu.' lu tierras sin cultivar.

Esperamos que cCon nuestro oatudio colabor.o. en algo pa
'ra la loluc:l.bn de los trimites administrativos, ya que son muy tagy -
idlo- en cuanto a la problemética de 1la localizacién y declaracitm-
| R,
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do la ociosidad de tierras, tanto en la denuncia como en el proce-
dhhnﬁo. nos avocamos iura demostrar la eonsutuqionalidad del --
p:oe.dhhneo Yy esperamos colaborar con nuestro estudioc para la so
!.\wibn del desafio que representa "la produccién de alimentos basi

",‘j,‘,.'-: como apoyo al Sistema Alimentario Mexicano.




CAPITULO PRIMERO
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MEXICO
El Estado como la suprema organizacién social, juridioa-

litica y administrativa, tiene como finalidad la realizacién del

»ien social. Para el logro de tal aspiracitn debe darse una rela-
_'On directa entre gobernantes y gocbernados que mantenga las insti
ﬁﬁcionol Yy ap.gi:ze el interés general.

- En este contexto, el Estado es uno, pero sus manifesta—
ciones son aiatihtas y la posesién que guu&a -nﬁr- la norma s.gﬁn-
estemos en una u otra de sus manifestaciones, también serd distin-
u. Ali ol legislador es Estado, el juez es Estado, .1. administra -
?dot es Estado y los actos de todos ellos son imputables a ese ente.
Mco -t-tado«- p-zo segiGn legisle, juzgue o ad-lni:trn guuda:l -

una :ohcibn distinta con el ordenamiento juridico.

: Ahora bien, el Estado en cuanto legislador crea el dexe-
cho ho-ltivo ¢ positiviza el derecho; el Estado en cuanto juex, vg '
h por los derechos y 1: exacta aplicacién de ese du:ocho. el Bsta
do en culnto ldnin:l.mador somete su conducta al derecho pua la -
!.llizae:lbn de los intereses ptGblicos.

i ' Lo’ anterior supone que el Estado al acmuz en los distin
éol 'plnno- de la vida social, debe encuadrar su conducta O COmpOr-—
Mcnto a alquno- pul-.tro- jur!.dico-. que en la sociedad moder-
m pn-an a sex eonqulltas para los adminigtrados, es d.c.t: la arbi
Iall:i.dld y 1. amplia discresitn propia de las monarquias h:htozi- .
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‘cas, o reemplazada por una instituci6bn bisica de las sociedades -
_dﬁ:crtticu eontqor‘naa-. Esta institucitn es el Estado de de-

Adolfo Posada considera al Estado de derecho como: aguel
‘que olaborl ~y realiza un derecho propio, aplicable a todas las ma-
'nltoahlcionol de la actividad del Estado y al Estado mismo, como -~
'g.n.ndot de esa act:lvi.dad' (1)

" Ds aqui ‘l’vilblo desprender dos principios: Autolimita-
cifn del Estado por el derecho y el de Autodominacién como supues-
“to del primero y quc implica capacidad del Estado para crear y cum

11: un otd.u-hrto de derecho.

En este mismo orden de ideas, Alfonso Rava llcqtete; lo --
w\nl.iza oMo : '1. normacién juridica de la administraci6n en -
“h p!oducci.bn de 10- actos administrativos es la no ingerencia de-
- la administracién en los derechos e intereses legitimos de los ad-
nln!.ltrldos. -:I.no con -rroqlo al derscho y control de la legalidad
" de los actos lhini-tradvo- con intervenci6n de los 6rganos juris
_dalocionales®. (2) |
B Las partes que estructuran el Estado de derecho son los-
tres érincipio- fundamentales: El de Autolimitacisén, el de Legali

dad y el de Control. Autolinitacion,- sighifica la capacidad del-

- e W e e

- (1) Posada Adolfo, Tratado de Derecho Politico, 5a. Edic:l.én. Tomo-
- . I, PAg. 450, -

- (z)’r\nu Negrets Alfonso, Derecho Procesal Ad-.tnj.luat:l.vo, llt:d.eo-
' ,ldi.t. PorsGa, 1939, PaAg. 37.

Y
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stado para crear y cumplir un orden normativo d. derecho; Legali-
ad.- Consiste en que ningGn &rgano dol Estado puede tomar una do-
‘hlﬁn individual que no sea conforme a una disposicitn general ag
iormente dictada; Controlabilidad.- Entendida como la circuns~-
.‘ dpcion de éompetencias gue se complementan para formar la unidad

1 poder del Estado, el cual se deslinda en partes ;;or orden fun-
stonal y técnico.
v Las actividado; estatales se dividen en tres poderes: Lg
lativo, Judicial y Administrativo, facilita el control de los -
aceo- de la ad-ixiiytrpciOn ptblica, por lo que se afirma entonces,
quo la garantia mdxima de la sumisién de la administracién al derg
eho. radica en que sean d.tu.:l.nt:o-llo- 6érganos administrativo de -
loo loqinlau.vo- y judiciales.

La ju-tieia administrativa constituye el probl.n capi--

‘m d- un Estado de Derecho, ya que solo podremos hablar de 61, en
‘-1! -.dida quo se ha logrado estructurar un si-t- de justicia, ca
.pu do ga.nnt:lm la sunisitén del propio Estado al derecho.
: E1l Maestro Gabino Praga define: *a la funcifn administry

‘tiva desds ol. punto de vista de su naturalemsa y es la que el Esta-

dozulizl bajo un orden juridico consistente en la ejecucitn de -

eu Para casos h\dividualu' (3)

(3) ‘Fraga Gabino, Derecho Administrativo, México, Edit. Porrﬁa. -
. .Ac' 1979' ?‘q. 63- .

ueo- utu-hlu o de actos que douninm las -u:ulciom juz!.d!.- -
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4 . Bl poder ojoautl.vo como gubilerno o podex politico, se dg_
!!.ao po: 1a situacitn qu- guarda dentro del Estado, en relacién a-
‘-u-y a los d-l- poderes en que se divide. Este poder en el am-
; bito de su W realiza actos de gobierno, actos ldl.i.ni-f.n
'dm Yy .cl:n de muaeton interna, estos Gltimos son general
) —nu op‘:lclml adninistrativas de caricter técnico, pero no ac-
: to-’juzﬂtoo.. es decix, actos administrativos; en el derecho frap
- ofe se han éun-u.zm como actos de gobierno, los realizados por-
aueoruad- a&i.nhtnu.vu. '
_ En cuanto a los actos del poder ejecutivo, hablaremos do
" 1a Administracién PGblica o de Administraciém Activa, la cual def)
ne Inyo vﬂlanhﬁva como: "la actividad encaminada al cmli;icnto‘
e 10s fines del Estado™. (4)
B Debemos entender que la Administraci6n PGblica es la pag
te -l. dinsmica de 1a estructura estatal, actGa en forma permanen-
h. -u,w y sin horario, segGn Colmeiro citado por lugu-l -
| Amm m acospafia al hombre .desde su nacimiento hasta su desa
pnri.ci.h de. h v:l.dl terrestre.

. Para hacer frente a esas actividades adni.nutzauvu. el
Estado t_!.nn. que crear agencias o unidades que se qcu:guu preci-
samente de cumplir con los nuevos cometidos y asi mq-n nuevas q
3 _-mli’a?.:inhuaﬁvan que antes eran desconocidas. . Es-asi, oo

‘e

L e o - -

“7(4) Royo. vm.‘mma quisuundo. Elementos de Derecho Ad-i.niatrati.-
'vo, Tomo I, Sspaﬂa 1955, Piag. 349.

- v
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.m0 la administracién pGblica moderna, tiene que enfrentarse a una-

‘M distinta y aplicar métodos y sistemas acordes con la-

w. para realizar con eficacia su funcin o lograr una coordina

cdéa -\m las multitudes o de 6rganos qus la hﬁ;.gzm. asi como -

loc éxgancs de 1los otros poderes y de las cntidid._s federativas y-

’»“mni.c:l.pn-ln. en un sistema federal como el nuestro.

o _Cuando el Estado a través del poder ejecutivo realiza ag

tos d.rmacton, que van dirigidos a los gobernados, los cua

l.o no se oaluidc:ln constitucdionales 6 va mas alla de 1o que mar-

oa la cnnlttmci.én ‘al gobernado podrid impugnar esos actos, a tra- -
f v.. del ploeud&n&.nto sefialado poz las mismas leyes, es el caso de

:}5 _l.u lcy- mulu.vu. debemos de entender cual es el procedi-

. mdento para !.mu los actos administrativos del poder ejecutivo,
tfan-n mis adelants se seflalard®. (3)

(S) Acosta Romsro Miguel, 'rcoth General del Derecho Ad-inhum::l-
w0, Tercera Edicisn, EBdit. pPorrGa, S.A., Mixico 1979, Pp. 58 y
ss., ‘ ‘ :

Cendd
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a).~ Concepto de procesc y procedimiento.
Para poder entender el procedimiento administrativo, ss-
fugco-_u:io incursionar someramente en el basto campo del Derscho --
‘Procesal precisando de antemano ambos conceptos que se consideran-
‘hl-i.cos para los objetivos en este estudio.
| Tratando de precisar el concepto de Proceso sncontramos-
’qm se d.rivu de la palabra Procedo-Procedere que significe progrg
‘sar, actuar y en sentido propio se refiere al conjunto de fenSme--
‘nos -de lgtol o acontecimientos que se suceden mantemiendo determi-
- nadas relaciones de vinculacifn, en otra palabra se entiends que -
: dpme.-o juridico se dirige a una serie de acascimientos que mo-
di.f:l.eln una realidad, por eso, cuando se hable de proceso se toma- ‘
thm éunnu dos circunstancias: la primera consists en una serie
‘Se actos y la segunda, que estos actos estén encaminados a obtsner
u fin, dichas circunstancias son utilisadas en aportaciocnes de —
-u-m- ‘jJuristas que las incluyen cuando definen al proceso.
" | Ast tanemos al Masetro Eduardo Pallares que define al -

m juridioco como: “"una sexie de actos jituico- que se suoe--

d--d tismpo y se encusntran conectados entre .si por el fin u-
cheoo que se quiera realisar con ellos”. (6)
En otxa forma Alcald Zamora define al prooesc: “un medio

; (6) Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Cuar-
tl uhm. wt- m.. s-A.' 1913. ’h. 595- !

vl
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juridico para la dilusidacién jurisdiccional de una pretensién 1i-
sa*. (7)

Otros procesalistas en su mayoria establecen que el pro-
Ceso tiende a una pretensitn nediante la intervenci6én de los érga-
no- dol Estado o bien, para la actuacién de la voluntad concreta -
do la Ley, pero es necesario hacer hincapié, que el proceso juris-
dloei.ona]. no se limita a la actuacién de otro 6rganoc facultado pa-
ta resolver conflictos, declarar un derecho o administrar justicia
ao :hgbiondo inconveniente que forme o no parte del poder judicial-

;:jo'ctu s:ltuae:l.oms pueden encontrarse en el poder legislativo cuan-

do una de las Camaras se erige en "gran jurado.para juzgar los ac-

ip._dc responsabilidad de alqunos de sus miembros, en las resolu--

elnuu agrarias” y quienes deciden son autoridades administrativas

Yy cc-o suprema autoridad el Presidente de la RepGblica que repre--

lcnt«l al Poder Ejecutivo, de esta distincidén, se derivan dos for--

“mas de administrar justicia; una de las autoridades judiciales y -

wétttd‘.lal ‘autoridades administrativas pero también puede proyec-

mu a los particulares esta facultad como sucede en los juicios-

arbitrarios.

Esta delegacién de facultades del poder judicial a otros

brqa'nos no implica que el proceso jurisdiccional no deba conside--
i:ﬁo como una funcién retenida, inherente a este filtimo poder co-

(7) Alcals Zamora y Castillo, Niceto, Proceso Autocomposicién y Au
todcf.n-a. Textos Univerxrsitarios, UNAM., México 1970, Pag. 112

cene/
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6rgano representativo para la funcién de impartir justicia, el-

roceso jurisdiccional es universal y se matiza de caracteristicas
.qpéciales que no contienen formas que indiquen duplicidad de fun-
ciones, por tanto no se debe de confundir por el hecho de existir,
01 concepto generalizador de proceso jurisdiccional por el de pro-
celo judicial, la diferencia solo radica en el tipo de autoxidad -
quo decida un conflicto". (8)

Otra visién general es la opinién de Castillo Larrafiaga-
y:Ratael de Pina cuando se refiere al proceso diciendo: "es una ac
t;iviﬂad generadora de actos: juridicamente reglamentados encamina--
‘Bﬁs todos a obtener una determinada resolucién jurisdiccional yveg
;§8 ¢onstitu1do por una serie'de actos del juez y de las partes en-
?éaninadog a la relacién del derecho". (9)
| Otra opinién es la que d& el p;ocesalista Carnelutti, so
:Sfe todo si es proceso judicial o jurisdiccional, en este aspecto,
;se:an procesos los que xealxzan ante los 6rganos del Poder Judicial
{y ante agquellos brganos del poder administrativo que solucionan -~
§con111ctos.

. para Calamandrei, "el proceso es una serie de actos coox

3dinados‘y regulados por el Derecho Procesal, a través de los cua--

les se verifica el ejercicio de la jurisdiccién”. (10)
conzdlez Pichardo Guillermo. T. Prof., Fac., de Derecho, Semi-
nario de Derecho Agrario, Valoracién de Pruebas en el Proceso
" agrario, México, 1981.
Castillo Larrafiaga Jose y de Pina Rafael, Derecho Procesal Ci
vil, Bdit. PorrGa, S.A., Séptima Edicién, México 1966, Pag. 13
10) Acosta Romero Miguel, Op. cit., p&g. 339.

-4
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Para Hugo Roco, "el proceso es el conjunto de las activj

ades del Estado y de los particulares con las que se realizan los
derechos de éstos y de las entidades pGblicas que han quedado insa
tisfechos por la falta de la actuac.:l.bn de la norma que derivan®. -
1
| Para el Dr. Miguel Acosta Romero, Bl proceso es el con-
junto de actos realizados conforme a determinadas normas, que tie-
nen unidad entre si y buscan una finalidad que es la resoclucifn de
l;ll conflicto, la restructuracién de un derecho, o resolver una con
troversia preestablacida, mediante una sentencia®. (12)
El Maestro Eduardo J. Couture, considera al procesc, deg
do el punto de vista juridico "es un ctmulo de actos, su orden teg
po:al, su dingmica, la forma de desenvolverse. De la misma manera

qu. un proceso fisico, quimico, biolégico, intelectual, todo procs

so juidi.eo se dounv\ul.vo. avanza hacia un f£in y concluye.

‘ Podemos definir al proceso judicial, en una primera acep
ici.On como una secuencia o serie de actos que se desenvuelven pro-
i'f'gnliva-lnto, ocon el objoto de resolver, mediante un juicio de la-
i;jmtotidad. el conflicto -oncti.do a su decisioén.
| La idea del proceso son necesariamante las caracteristi-
cu que lo definen, como es el fin gue persigue: la decisién de un
oonﬂictn mediante un fallo que adhiere la autoridad de cosa jumqa

'_(n) Tbidem., Pag. 340. :
(12) Acolu h.ro uigu-l. Op. cit., Ptq 340.

4
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"da. BEn este sentido, proceso equivale a causa, pleito, litigio, -
.- Juicio®. (13)

| José Becerra Bautista, considera que el fin normal del -
proceso "es la obtencién de una sentencia que en forma vinculati--
*‘fﬂva. vgou'u‘.lva entre las partes una contfoversia sobre derechos subs
tanciales. Cuando existe una potestad del Estado de hacer justi--
véh,. de dar a cada quien lo suyo, de actuar la voluntad concreta -
de 1a 1-}: Yy por otra existe una poeéstad del ‘pazticnlu de exigir
’jnlt:l.ch. potestad de obrar ante los 6rganos jurisdiccionales del-

. 'Retado. Por tanto, solo en cuanto existe estas dos potsstades, --

s p\nd. instaurarse y desarrollarse un proceso.

_ La doctrina moderna admite, por otra pa.rt. que el procs
50 o8 antes que otra cosa, instrumento para la verificacitn de la-
verdad do ‘los hechos y la identificacién de la norma logtslativa -
) rmh nl caso concreto”. (l14)

Bl Magstro Ignaci.o Madina Lima, nos dice que: “el proocs-
-onn solaments hay que considerarlo como una relacién de derecho-
' plidlico, que se desenvuelve de modo progresivo entre el tribunal y
- las ‘pa‘:m. ha destacado siempre Gnicamente aqucl aspecto de 1a no
,;f'c.'l.On de proceso que salta a simple vista de la mayoria. Se ha he-
: cho, lamentablemsnte, de la palabra proceso un monumento imperece-
' “dero y un punto de apoyo muy diffcil de abatir. Quien pretende ex
% (135 J. Couture Bduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, -
TR 3a. Edicifn, Rdit. Buenos Aires, Argentina, De Pa:l.-n 1958, -
L Pags. 121 y 122.

(14) Bscerra Bautista José, Bl Proceso c:l.v:l.l en lll:d.co. 3a. Edi- -
o ci.an. pdit. porrta, S.A., 1970, P&g. 1.

;co./ : »
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ixraer lﬁ idea de la palabra, sera llevado, desde el principio por-
L?expresi.én "proceso” hacia un camino, si no falso, bastante es--
'.todaq. Sin embargo, los juristas romanos nos habian dejado con -
la idea superficial del proceso como pura serie de actos del juez-
Y. de lﬁe partes, sino que habian concebido la naturaleza de aquel-
Fun una relacidn juridica unitaria (judicium)*. (15)

Concluiremos ests apartado con la siguiente definicién -

.d& el Maestro Cipriano GSmez Lara, considera que: "el proceso-

un conjunto de procedimientos, entendisndcse éstos, como conjun

Lo de formas o maneras de actuar®. (16)

7 Bl Profesor Giuseppe Chiovenda, afirma que: "el proceso-
.l un conjunto de actos. Pexro no se trata, naturalmente de una se
::I.. d. actos desligados e independientes, sino de una sucesiétn de-
lctoo colegiados para el f£in comGn de la actuacién de la voluntad-
_g.j.ll‘ ley vy procediendo ordenadamante hacia el alcance de ests fin,
d.aqui el nombre de proceso®. (17)

‘ CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO.~ Una vez que ya se ha compren

duo el concepto de proceso, debemos de precisar que se entiende -

.po: procedimiento.
Alcala Zamora, di las siguientes acepciones de esta pala

;br'u‘ '1.'- s:l.nbnino de juicio; 2.- Designa una fase procesal auténg

2(15) Medina Lima Ignacio, Breve Antologia Procesal, Textos Univer-

: sitarios, UNMAM., 1973, P&g. 156.

;(16) Gomez Lara Clpriano, Teoria Gensral del Proceso, Edit. Textos

F. 0 Universitarios, UNAM., 1976, P&g. 221.

(17). ciuseppe Chiovenda, Instituciones de Derecho Procesal Civil,-
‘" . vol. L, Conceptos Fundamentales de la Doctrina de las Accio--

- nes Traduccidn de E. Gémaz Orbanaja, la. Edieibn, Edit. Revig
. ta.de ‘Derecho Privado Madrid, 1936, P&g. S4.

-.-o/
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‘may delimitada respecto del juicio con que se entronca; 3.- Sin&-
- nimo de apremio; 4.- Despacho de la ejecucién en el juicio mercan-

_j—_eil: S.- Diligencias, actuaciones o medidas; 6.- Tramitacién o - -

substanciacién total o parcial *. (18)

carnelutti a su vez dice: "una exigencia metodolbgica im

binctndiblo para el estudio del procedimiento, que resuelve, como

- oeurre casli siempre, en una exigencia terminolégica, me induce a -

‘} m;zu Y A observar con el mayor rigor pon:lbio la distincién en-~

- tre la I\PI de los Actos que se realizan para la composicién del -

“ii._lltiqio Yy el orden, la sucesitn de su realizacién: el primero de -

.oeol conceptos se denota con la palabra proceso; el segundo con -
‘ 1a palabra procedimiento. AGn cuando sea tenue, la diferencia del
”-'{,,'lj.qulﬂ.cldo entre los dos vocablos, y por muy extendida que se - -
w. la costumbre de usarlos, invito a los estudiosos a temer en-
8 cuenta la distinci6n, sin cuya ayuda hace casi imposible poner en-
o:d-! el mont6n de fenOmenos que la teoria del procedimiento debe-

'domulmoco:.

Debemos de entender que el procedimiento es el modo como

va dimvolv:l.ondou el proceso, los trimites a que esti sujeto, la

. manera de substanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumari-
sima, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias instan-
k " cias, con periodo de prueba o sin 41, y asi sucesivamente". (19)

- (18) Thbidem. Pag. 55.

(19) Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal c:l.vil 6a.-
!dicton. Bdit. PorrGa, S.A., 1970, P&g. 535. '

et
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El Maestro Cipriano GSmez Lara nos dice: "gque debemos de
cnt-ndo:. que la palabra procedimiento en el campo juridico se re-
fiere a la forma de actuar y en este sentido, hay muchos y varia—:
don p:ocsdmimtos juridicos, por ejemplo los procedimientos adli-
xﬂ.strativos. notariales, registrales, etc., en los procedimisntos-
ahi.niatrativds encontramos las formas de actuacidn, las conductas
a dgca:roua: en la actuacién del particular frente al Estado, por
oquo al solicitar una licencia o permiso, al pagar un impuesto-
6_'.011_.31!:&: que se determine el monto de éste: o el tramitar conce
m. registro de patentes ©O marcas, 0 todo tipo de psticiones -
‘.'zigmu". (20)

El Dx. Miguel Acosto Romero considera que debemos de en-
m por procedimiento: "un conjunto de actos realizados confor-
:fﬁ't clertas normas para producir un acto". (21)

7, El Maestro Fix Zamudio nos d:leo al respecto: "el proce—
dhiaato es un conjunto de cardcter !oml que se traduce a un ~
fcnjunto de normas instrumentales que sirven de causa para la pro-
"~m modificaciSn y extincién de actos juridicos, especialmen-
.e. on el Sabito de Derecho Ptiblico y asi puede hablarse con propie
dld d- pzoecdinimto legislativo, administrativo, judicial, px'oc‘-
lll. oec. . (22)

-(-2;)-0;:.1-:: cipriano, Op. cit., P&g. 245.

(21) Acosta Romero Miguel, Op. Cit., P&g. 340.

(22) Pix Zamudio, Estudio de Derecho Phblico contqotmoo. UNAM, -
 mixico 1972, P&q 63

-o../ o
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Aungue en oea-:l-oho- por impresicitn del lenguaje juridi-
,vm. se haga referencia indebida a un proceso legislativo o de la -~
 administracién para indicar 1os aspectos instrumentales de la crea
" ci6n de 1as leyes o de los actos administrativos.
. El Maestro Nava Negrete, “divide el procedimiento en —-
 dce formas, en procedimiento de produccifm y procedimiento de im--
" pugnacisn de los actos administrativos, comprendido en el primero-
luqmm..md.w descartando el procedimiento técni
‘;"‘coyeodo-wm. atn cuando no sean juridicos., no afecten las -
-lw juruieu de los particulares, agrega el autor, el re-—-
m ahh:hulttvc es 01 procedimiento donmnado en la utca
i administrativa y no en proceso ni via jurisdiccional®. (23)
.llyzooodhlueo puede ser definido y estudiado en gene-
:d.y en aspectos singulares, detsrminados por la olp.chl.l.dld de-
h-u:h Porma parte de las ramas que conforman al deraecho,
m a las distintas disciplinas particulares, el estudio

d. lo. detalles y diferencias que presenta su procedimiento en el-

Hpiho respectivo. '

: ummmummupmmmwumm--

;_f‘j nos dice: “(cita que hace la fraccitm II del articulo 114 de la -

Ley de Amparc scbre “procedimiento nquuio en forma de juicio®), -

.m0 debe de entenderse en el mt:ldo de un procedimiento com todas-
h- tonnli.d.d.- establecidas por los tribunales civiles o pmna- -

e (23) Bava l-gxcu Alfon.o “op. cit., Pag. 78.

ceedd
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les. porque cuando se trata de un procedisiento administrativo pa-
ra el que no se han establecido los mismos requisitos qua para los

civiles o penales, sus formalidades no son las mismas, pero no por

es0 deja de ser un procedimisnto”. (24)

Alcala Zamora conceptia al procedimiento: “como la coor-
dinacion de actos en marcha relacionados o ligados entre si por la
m&dad del efecto juridico final, que puede ser de un proceso o el
vd_. una frase ¢ fragmento suyo”. (25)

‘ 21 Maestro Mario de la Cueva nos d& su opinién al respec

,éos “considera que el procedimiento es el género, es una serie de-

acto- regulados por el derecho, coordinacion de actos en marcha, -
,u.qadOl entre si por la unidad del efecto juridico final, que pue-
‘e ‘ser desds un procesc o el de una fase O fragmento suyo, opresa
h forma axterior del proceso y la manera como la ley requla las -
}cuvtduu procesales, la forma, el rito a que éstas deben de su-
 jetarse". (26)

.c” podr& notarse en los pirrafos anteriores., cada au--
m d& su concepto de proceso en el que algunos coinciden, y otros
n ennum. porque considearan desde el punto de vista do' su -~
fffqlllmi.'oh como sinénimos el concepto de proceso y procediniento, -
m yt se ha estudiado en este apartado, ambos oconceptos son dit}gv

24) Apéndice Jurisprudencia 1917-7%, 2a. Sala, 6a. Epoca, 3a.

‘( te, Vol. LXXIII, P. 40 A.R. 3027/62, Nuevo Centro de Pobl.c.%n
S cola (Salvador Diaz Mirén).

»'(25) cals Zamora y Castillo, nmo Oop. ci.t:.. P&g. 1

m OS.

ceeed
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b) .- Diferencias entre proceso y procedimiento.

Las diferencias entre los conceptos de proceso y procedi
miento, no es precisamente una distincién que pueda considerarse -
como Bisantina, 1o ha expresado asi cierto autor de Derecho Proce—
sal Penal (Rivera Silva).- Muy por el contrario opinamos que la di
ferenciacién o la distincisn, y por otra parts, la intima relacién
.-ntz_c los conceptos de procesc y procedimiento, es un tema funda--

mental de la ciencia procesal, no sclo desde un aspecto meramsnte—
- tebrico, sino también tomando -n cuenta implicaciones concretas y-
| practicas de la distincifn "los térmings Proceso y Procedimiento -
‘se emplean con frecusncia, incluso por procesalistas eminemtes, co

m0 sinfnimos o intercambiables. Pero conviene evitar la confusitn
antre ellos, porque si bien todo proceso requiere para su desarro-
" 110 un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso”. Asi a
: l@lo vista se notaria como una conjugacion de palabras, pero en-
si son muy notorias sus diferencias de ambos conceptos. El proce-
.80 S8 carac!:.:izﬁ por su finalidad jurisdiccional eqo-itiva de -
litigio, mientras que el procedimiento (que puede manifestarse fus
ra del campo procesal, cual suceds en el orden administrativo o en
el léinlauvo). se reduce a ser una coordinaciSn de actos en. mar-
.~ cha, iolaclmudon o ligados entre si por la unidad del efecto juri
‘ ;ﬁtoﬁtinll.qmm ser el de un proceso, o el de una fasg 0o - -
. fragmento suyo. Asi pues, mientras la nocifn de procsso es esen—- -
eialnnnu teleoldgica, la de procedimiento es de indole formal, —
ceesl
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aa.i. los distintos tipos de proceso se pueden substanciar por el -~
mismo procedimiento y viceversa, procedimientos distintos sirven -
pi.tlv tramitar procesos idénticos de tipo. Ambos oon‘cq:too ocoinei-
den en su ciracter dindmico, reflejando en su comin etimologia, pe
ro ademis el proceso es un procedimiento como forma de extariori--
zarse, comprende los nexos -constituyen o no relacién juridica- --
que entre sus sujetos (es decir las partes y el juex)., se estable-
cen durante la substanciacién de litigio.

| Asi el Maestro Cipriano Gomez Lara, da algunas diferen--
chn ‘de ambos éoncopton “sl procesoc es pues un conjunto de proce-
d:l.-:l.ontol, cnﬁ.ndi-ndo-. éstos, como conjuntos de formas o mAneras
‘de actuar. Por lo anterior la palabra procedimiento en el campo -
‘Juridico, no debe ni puede ser utilizada como sin6nimo de proceso.
} s-i puede entender que el proceso es un conjunto de proce
?“dhiqto'-. pero también 10 es, que todo procedimiento no necesaria

mente sea procesal, por lo que cabria formular una interrogacién,-

geulndo un procedimiento es procesal? pensamos que un procedimien-

t}o ‘a8 p:ocoaal cuando se encuentra dentro del proceso y pase la no

: u o -cl‘:ncmiltim de proyectividad que identifican a los actos-
.,k'p":ooualu. Por lo tanto, un p:oc.ﬁhimto es procesal, cuando eg
e‘o.hborado con otros, t:o}do-).ll.o- dados dentro del conjunto de -
ac:oo que configuran al proceso, y que son actos de las partes, --
dolbtqnm jurisdiccional y de los terceros ajenos a la relacién -
: d.\m. :.cy general, que se enfocan y se proyectan hacia un acto £4
Cveedd
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g ill de aplicacitn de una Ley Ganeral a un caso CONCreto controver-
tido para derimirlo o resolverlo®.

‘ Reafiriendonos al proceso como procedimiento, Alcala Zamo
ra ’y cuuuo nos comenta: "que una sagistratura capacitada puede-
8 l&i.ni.-uu' una justicia impecable, con un instrumento procedimen-
ul deficients o viceversa, que el mejor procedimianto sobre el pa
pol.. no impedirs los mayores abusos, si los funcionarios judicia--

1.. a’cjuiom su sanejo se sncomienda son inmorales o ineptos. Ad
vhrﬂ el autor que si un mal procedimiento no es el peor enemigo-

" 86 un buen proceso, si es un enemigo importante, que puede hacer -

quo se pisrda 1a £6 en la justicia, por lo que postula la necesi--

dld qua se cuante con una judicatura y una abogacia que ademis de-

3 po-.or una elevada preparacifOn técnica, sean cuerpos o gremios anji
’-IS!Ol Por el mis alto espiritu de la caballerosidad profesional, y

ad-ll. que se dhponqa'do un procedimiento que satisfaga las exi-

. geacias de répidez. justicia, econcaia y eficacia®. (27)

|  Jaime Guasp afirma: "que el procedimiento estd constituf

do POr NOrmAs que sefialan los requisitos necesarios para la crea--

' clén y realizacifn de las disposiciones materiales y que el proce-

‘ 80 estl formado por las disposiciones instrumentales que sirven de
«>.d'!.o a la realizacitn del derecho“. (28)

(27) Gomez Lara Cipriano, Op. Cit., Pp. 245 y 246.
(za) Guasp Jaime, Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento civil, To
. mo I, Wadrid 1945, Pag. 42.

-ooo/~
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El Maestro Nava Negrete, "afirma que todo proceso es un-
procedinmiento, implica siempre un conducto que resuelva un conjun-
gb o serie de actos procedimentales coordinados, conformados por -
la finalidad que persiquen y que en el proceso siempre es la volun

had'de l1a Ley, gque es en lo gue consiste el acto jurisdiccional de

la sentencia y con la que se reviste a la justicia, por lo tanto,-

todo procedimiento es un proceso, ya que solo atiende a asequ--
flr la observancia de las normas que regula las relaciones jurid£~
f'av-"'. (29) |
: Concluyendo podremos decir gue elAprocoso Y p:ocedimioﬁ-

:|on diferentes términos, como ya lo hemos visto anteriormente.

) Nava Negrete Alfonso, Op. Cit., Pig. 73.

,'.“F/ T
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c) .~ Procedimiento administrativo - Concepto.

Debemos entender por procedimiento un conjunto de actos-
izados conforme a ciertas normas para producir un acto. Venos
e ia diferencia que e*iste con el concepto de Proceso, consiste-
’qu. en uno hay unidad y se busca como finalidad la soluci6tn de-

1 conflicto, y el otro es un conjunto de actos también con cierta
ybdad y finalidad, pero que en r=alidad no buscan la solucién de-
;n conflicto, sino la realizacién de un determinado acto.

k Segfin los tratadistas, y entre ellos el Profesor Espafiol
3@06 Maria Vvillar y Romero, an el procedimiento administrativo no-
5;& éartqs contrapuestas, sino que hay una relacibén entre la admi-
;1lt:ac16n Yy el interesado. Para Garcia Oviedo, el procedimiento-
édiinlstrativo lo constituyen los trdmites y formalidades que debe
h. ob-‘:var la administracién, para resolver las reclamaciones que
os particulares formulen.

Gabino Fraga afirma: "que es el conjunto de formalidades
ij’actos que proceden y afirman para la preparacién del acto admi--
lﬁihttativo".

o "El Dr. Miguel Acosta Romero, considera que el procedi- -
:;i;nto administrativo: "es todo el conjunto de actos sefialados en-
;iq ley, para la.prodqccion del acto administrativo (procedimiento-

jprdvio),ianl como la ejecuciédn voluntaria y la ejecucién forzosa,-

ya sean internas o externas".

""/,
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La exposicién de motivos de la ley de procedimiento admi

trativo espafiola, del 17 de julio de 1958, define el procedi- -
ﬁcnto administrativo como: “el cauce formal de la serie de actos-
en que se concreta la actuacisn administrativa para la realizacion
d- un fin". Coinciden los autores en que al procedimiento adminig
&aﬁivo es el conjunto de actos que realiza la administracién®. -
(30)

: En cuanto al concepto de procedimiento administrativo, =
ldmdo Vivancos dice que es "el cauce formal de la serie de actos
en que se concreta la actuacién administrativa, para la realiza- -
izd.bn de un fin y agrega que no toda la actividad que se desarrolla
- dp:oc.d!.ni-mo se encuentra en un misgmo planc que la acena-'-
dh administrativa, ya que se descompone en los actos de naturalg
t"'ildhﬁiﬂﬂ segtin la funcién que los mismos vienen a cumplir en el
;pcoc-dsna-neo-. (31)

‘ Esta definiciétn que nos parece muy precisa, podria per— .

t.edunau- si el masstro espafiol hubiese incluido en su defini~ = .
cun dqﬂn elemanto que diera l1a idea de los limites del procedi-
m an m.tibn vya que la realizacién de un f£in puede la admi-
;:n:l.cuacibn por via de proceso administrativo considerarse éste co-

um uno mis de la serie de aceoncnquonmm la ac=-
M adainistrativa.
- (30) Anom Romaro Miguel, Op. c!.t.. P&g. 340.

(31) LSpes Nieto y Macllo Prancisco, El Procedimiento maq
vo, ldi.e. Boch, Barcelona 1960, P&g. 28. :

Y
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El Masstro Andrés Serra Rojas, en su libro de Derecho Ad
‘-”hltlttlt:l.vo nos dice: “en el derecho administrativo, el procedi--
" miento tiene su peculiar significaci6bn, nos referimos a la tramita
‘ qibn o substanciacién total, tramites y formalidades legales exigi
das para la realizacidn de un acto administrativo. Esta tramita--
gt»em,n ests encaminada a definir el conocimiento de una materia y --
las circunstancias que 1a rodean y la fundan para llegar 4 una de-
_J‘cutbn o rcnpfwién...'. concepto que corresponde en esos términos
@ un concepto amplic del que hablibamos anteriormente, agrega pos-
miomu. Frents a aquella acepcidn general debe mencionarse -
una acepcién restringida, colindante con recurso, de tal manera --
.. que. se iludo al procedimiento administrativo como un conjum:b de -
i;.v-?.l.ncontonidldo. del interesado a las consecuencias lesivas de un -

. acto administrativo...". (32)

garcia Oviedo, dice que: "se entiende por procedimiento-

i’_'_ldllnlﬂtiltivo 1a serie de trémites y formalidades a gue debe de -
someterse los actos de la administracidn, con el objeto de que se-
ytodulcm con la debida legalidad y eficacia tanto en beneficio de
la lhm-txlcien como de los particulares”. (33)
lltl definicitn también omite a los p:ocodi.li.nto- de inp
pugmi.bn como se menciond lntu-i.omonu.

El Maestro Alfonso Nava Negrete, también omite al tratar

f (32) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Edit. PorrGa, S:.-
T Ney Sa. Bdici6bn, México 1959, Pag. 292.
- (33) LOpes Mieto y Maollo Francisco, Op. Ccit., Pag., 30,

eves/
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1l problema de la definicibn el procedimiento administrativo y su-
ctual amplitud como institucién de la ciencia del derecho, expre-
a con absoluta claridad y precisiftn que Procedimiento Administra-
vo: "es el medio o via legal de relacién de actos que en forma -
Yi:ncta © indirecta concurren en la produccitn definitiva de los -
actos administrativos en la esfera de la administracién”. Inclu--
"on'do asi en su definicién, el procedimiento de produccitn, ejecu-
é_ibn y autocontrol, impugnacién de los actos administrativos y de-
?odo- aquellos cuya intervencitn dice el haastro. se traduce en --
dar do!initividad a la conducta administrativa; el concepto expre-
sado o el que incluye la idea de "la produccién definitiva”" es un
cl-nto clave ausente an las definiciones transcritas sn paArrafos
fi;t.:io:u. pero que nos viene a resolver el problema de los limi-
m del procedimiento administrativo; esta produccién definitiva -
c- ‘susamentes importante tratandose sobre todo de procedimisnto de-
_impugnaciétn, puss a la postre la inconformidad del administrado ag
i i.ta a la conducta de la ‘administracion que lo afecta no sea la de
!Mtiva, o por lo contrario, que la conducta de la administracién
quo lo favorecs o cuando menos no lo lesiona, quede £irme en deter
E'E-dnqdo sentido. En efecto, para svitar que incluya en su concepto
:' el procedimiento contencioso administrativo, el Maestro Hava Negrq
u agrega a la nota final de "la esfera de la administracién®, de-

u-itando po:f.c:m 1: inntitucibn' (34)

Pn(u) mvnllqntn u.zon.o. Op. ‘cie., Pig. 4s.

E :-/ooo/ .
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Esta definicidn nos ayuda a entender el procedimiento ad
" siinistrativo y sobre todo para el estudio de nuu.uo tema, que es-
do ovardcter administrativo, que mis adelante lo trataremos.
Continuando ocon el tema del presente inciso, podemos con
;1":.1&::‘ que el procedimiento administrativo implica en términos ge
mﬂ.ﬂ ol inmediato cumplimiento de las leyes administrativas en-

| latll pronta y expedita, asi ocomoc regqular las formalidades relati-
vas a la formacidén, ejecucitn y revisidn de los actos de la admi--
nistracidn y lograr la tramitacitn de impugnaciones en la esfera -
: a.u propia administracitn, en contra de algin o algunos actos ad
ij#uhuluvol. nocunudo el cumplimiento de las finalidades y ob-
jltlm dal proocedimiento para la realizacién del buen guobierno.

| Ya hemos expussto que cuando se produce un acto adminis-
Mvo que perjudica o lesiona los intereses del sujeto sobre el-
ull varsa la norma que funde el mencionado acto. este sujeto par-
= ualu podxd cponexse a la ijocucl.bn del mismo, que es cuande vegr
Gaderaments estaremcs en presencia del procedimiento de impugna- -
g eun (procedimiento contencioso administrativo). Zste elemento --
3 olqu mut latents (contenciosc) en el campo del Derecho Admi-
. m-un. ya que el estado para realizar por medio de sus actos.
;- low fines que pearsigue en ejercicio de la funcitn administrativa,-
afectart la esfera de derechos del gobernado, produciendo la con--
troversia l.ﬂdo-ooborn!do que deberd derimirse en un imbito de --
3uueh social. Como podremos cbservar, el concepto de p:oc.di—- '
4
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: ento administrativo es muy importante para el estudio de nuestro
“_*a_b'ajo. como ya seflalamos anteriormente, el trabajo a tratar es -
‘estudic sobre procedimiento legal para declarar tierras ociosas,
o- un procedimiento de tipo administrativo y el mismo inciso de og .
u tema nos sefiala como se origina el procedimiento administrativo
yco-o o- la ;quqnacién de un acto administrativo, sobre todo pa-
ia aplicaciotn de la Ley de Fomento Agropscuario, como norma de-

li_:t.: administrativo.




d) .- cuicuzistigu Y requisitos del procedimiento admi

_. nistrativo.
EL

rormalidades Constitucionales.

Dr. Miguel Acosta Romero nos dice al respecto: "debe-

_ mos hacer una separacién entre el procedimiento de administracion-

interno y gestién de la uhin:l-trlci.bn. que en nuestra opinifn, dg

--bc de :-uu.:

las siguientes euactoruticn. dentro del i.nci.-o don

ifa. hablamos de las modalidades de procedimiento explicaremos en —

< 'qui consiste
v 1.
2.
3.

4.

6.

5.

ol proc.dh.l-n:o :lntuno Y g'-tibn
Actuacién de ouci.o (anuuieivo) s

Forma escrita; )

nnﬁldo: de procedimiento y téanicas;
btloxi.buldld: |

Actuacitn bajo el principio de legalidad: y

nig:ldoz eh las resoluciones”.

pPor otra parte, el procedimiento en que intervienen los-

s pnrt:l.mluo- CTeemos qu debe de llenar, de acuerdo con el interés

pﬂbl:leo quo se po:l!.ql, determinados requisitos que son: que sea -

;'f-‘por escrito, motivado y que dé al particular la garantia de audien

. cia (articulo 14 constitucional). Que se realice por medio de los

‘6rganos competentes, llenando las formalidades que el Derecho exi- =

: ja po: cada c--o- por los motivos previstos en -la ley y con el con .

't.oni.do y finalidad que 1- misma haya eonlign.do para cada caso.

" Diversos autores estiman debiera p‘n.'l.eiru al pu:eicn—

: f}’lu. de acuerdo con las ideas de Narciso Bassols, mencionado po:} -

‘: L |
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ino Fraga, las siguientes bases:

"l. OQue el afectado tenga conocimiento de la :Lniciacién—

del procedimiento: ‘

2’. De las consecuencias que se producir&n en cn.é de -—

prosperar la aceién:

3. . Del contenido de la cuestién que va a debatirse:

4. Que se le dé oportunidad de presentarse:;

5; Que se organice un sistema de comprobacifn para que-

. el que afirme una cosa la pruebe y el que la niegue-
también:

6. Agotada la tramitacién, que se dé también oportuni--

dad a las partes de alegar: y |

7. Que el procedimiento concluya con una resolucién que

decida las cuestiones rebatidas”.

Pﬁ.do apreciarse que este procedimiento seria copia del-
yurisdiccional. 'Para equilibrar el interés del particular y el in
uzu émctll. cuando se trate de actos que no afecten los dere- -
chondn los particulares, creemos.que no habria porque llenar la -
garantia de audiencia y cuando se trate de actos que si lesionen a
un particular en especial, si es conveniente otorgarle ;udinnch.-
-in que esa audi_cncia consista en llevar a cabo una copia del pro- |
c-.ojudic:lal ante la autoridad administrativa. Esta es la inter-

;WMn mis acorde con nuestra tradicién. Est& bien que la admi

nistracién persiga el bien comGn, pero cuando se afecte de manera-
i h V cesed
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tllmnlo- intereses del particular, es conveniente que se -

: I. otorgue la qﬁlh(:ll de audiencia, porque el particular tiene —

“"ml el lcto ldni.ni-trltivo que lo afecte una serie de rocurso--

on 01 oj.tci.cio de los cuales, si podrs hacer valer todos los razg

u-i.-:toq‘y prusbas que tenga para demostrar su razén de derecho.

| uﬂ- de lo anterior, consideramos que el derecho a la-

1 l.cgl'ndul a io- actos de la Administracitn PGblica del que deben - -
gom los Miétrado- se integrars por una serie de derechos co-

' 1. Bl derecho a 1a competencia:

3. El derecho a la forma;

3. 21 derecho al motivo: y

4. E1 derecho al cbjeto.

- ) - Que derivan d. los pzincipion cseablaeido- en el articu-

10 16 constitucional. '

En otro caso cuando se afecten lo: mtuou. de los par-

tlmluu cresmos que no hay nocuidad de acudir a esta garantia-

- f"pu- realisar el procedimiento administrativo.

L 81 acto administrativo dabc ser notificado cuando atccu

» "nl pu‘t:l.cuhx. para que surta efecto a puei.: de un momento dado -

3 dqt:o del _ti.q)o Y que, a pueir de ase m-.nto. el particular lo

"'coubm. yl que lo pdzjudica o lo benoﬁ.cii, Y que es punto de pu'_'
tidl pu.'l 'S § ctqlhi-nto voluntnic o la ejecucidén forzosa, o en-

,n cl'o. la iniciacitén de un procedimiento adainistrativo®. g35)
' ceesd
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En caso del acto impugnado por la autoridad administrati

a8 (Poder Ejecutivo), es la promulgacién de la Ley de Pomento Agro
: ario, dentro de los requisitos constitucionales sefiala que de-
3rdé publicarse en el Diaxio Oficial, para que todas aquellas po;.
sonas encuadren dentro del supuesto, le sea aplicable ssta ley, en
oipocial si tienen tierras sin cultivar, ya sea, se les podré de--
clarar o no ociosas, que as el objetivo de aests trabajo, el estu--
dl.o de su procedimiento.

- £1 Maestro Gabino Fraga nos dice al respecto: “cowmo nueg .
tro pais se viens sintiendo el vacio que existe en este materia en

1a ‘» legislacién positiva., creemos pc:timnto sefialar los elementos-
pr!.neipllol que deben de tenerse en cuenta para la sistematizacién

d6l procedimiento administrativo.

" En primer término, ese procedimiento debs ser el resulty

‘g0 de la conciliacion de los intereses fundamentales que jusgan en

II actividad administrativa estatal. Por una parte, el interés pg

bllmqm reclama el inmediato cumlh:hhto de las’ leyes, cxif;i;-

vnoul.l.-nu que el procedimiento se inicie de oficio y qu- el per-

ni.u dl.m: las resoluciones :olp.ceivu con el nzn:lm de fom:u.-

dldu Lndi.p.n-wlcl pa:a 1a con-.rvac:l.bn del buen orden lhin,i.s-f

tnt.tvo. el pleno conocm-nto del caso y el apego a la 1-9. Por-

otn pm. el interss privado uiq- que la lutor:ldnd e limite ~
por formalidades que permitan al adnin:lst.:ado conocer y dot-ndu -

;J;J.A;o;t; Romero Miguel, Op. Cit., P&g. 344. R
. eaes/




- 34 -
eport\uu-nto su situscién jurldica para evitar que sea sacrifica-

ao on forma ilegal o arbitraria.

r Bn segundo término, el procedimiento debe comprender la-

. :oquluten de las formalidades para la formaci6n, ejecucién y zov_;

#46n dentro de h esfera administrativa de los actos de administra

g l'c'l.bn. asi aomo las normas 'pau la presentacidn, tramitacidn y resg

. luclén de las impugnaciones que se dt:ijnn eonul €808 actos cuan-

5'ao sean definitivos*.

7 Por su parte la Suprema Corte ha sostenido que si en el-

- pteeldm.neo no se 1lena las formalidades exigidas por la ley que

"u Apua. .con ello se violan las garantias individuales del inte-

;l:oando (Jurisp. de la 8.C. de) 1917-1965. Segunda Sala, tesis 213.
E - como consecuencia de lo que se ha indicado, las normas -
d. proe.dhhnto debezén ser difounull seqgln quo. se trate de una-
mtbn Omntlnu de ll Adninistracién o de una lc:ulci.On qu. -

h;‘ ,uu :auo- por uuenncu de un particular.

2n el mismo caso y siempre que no se uoqu- a pzoduci: -

" lesién en los derechos o intereses privados, deberi existir un mi-
v '.nho de disposiciones, como las que se fijan en el oiqm competen
te, los motivos para iniciar el procedimientc y las medidas do or-

"~ dem interno tales como las informaciones que deban de recabarse y-

: -:I.'u intervencion de 6rganos técnicos de caricter consultivo, cuyas-

o opuuom deban o no seguirse obugaeori.cune-.
‘ ll. p:oeodhhnto administrativoc se caragteriza, por la -

LX) .,o/




- 35 -

arencia de solemnidades y por su mayor rapidecz.
A pesar de la carencia de solemnidades y de la rapides -
e debe de caracterizar al procedimiento administrativo, en los ’-
iso- en que se puedan afectar duoébo- o intereses de los particy
ares debes de astablecerse formalidades minimas para evitar el deg
cinie~t= = la afectacién arbitraria de esos derechos.
- E) articulo 14 Constitucicmal, en su pérrafo segundo di-
: i "nadie podri ser privado de la vida, de 1a libertad o de sus -
l_."qp@odadon, pounionon o derechos, sino mediante juicio -ogui.do -
to los 'tzibmlo. privimne. establecidos en el que se cumplan-
I‘. !oml.i.d‘ndu del procedimiento y conforme a las l.-yo. cmdt--
eon anterioridaad ;1 h@o'.
De esta forma literal el precepto no se refiexre a la au-
, i;dld administrativa sino a la judicial, la Jurisprudencia de la
upr-l co:to de Justicia, dice que la autoridad ad-ini.nt:ltivn de
. de respetar la gannua de legalidad, la garantia de audiencia-
establece el precepto constitucional®. (36)
- La garantia de audiencia consiste: "el artfculo 14 Cons-
umtonal hm 'eonuht:l.r en un juicio en el que se cumplan las —
..tou-l.uadu ounc:l.uo- del procedimiento. A primera vista, pues-
:sub-hf.o la idea que. p:.-id:l.o el ponll-i.nto orig:lnll. de J.o- auto-'
_zu do:l. pz-c-pto. quo ésta qa:ant!.c se presentari .olo en ol proce

-(36) !raga Glb:l.no. ‘Derecho Adninilultivo. l6va. M:I.c:lbn. Bdi.t. ro
rtﬁl, ,S.A., l“:d.co 1975, Pp. 265. 266 y 267. ) ‘

et
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: dhhneo Judficial. pero despubs surgi6 otro criterio y que se de-
Inzh de aplicar esa garantia 1l procedimiento adninistrativo. '
"~ En cuanto a la tesis profesional habla sobre el procedi-
M administrativo de q}ontc;én de partes -n 1a nueva Ley de In
mm Y Marcas; nos dice al respecto de la garantia de legali-
Asi el articulo 16 Constitucional :a maqrado al proceg
dimiento administrativo dentro de las qlnnd.i. de sequridad juri-
dl.m al establecer que "se cumpla la formalidad juridica”, que se-
dﬁu d. m como formalidades esenciales del prmﬁmm Y-
:4. igual forms mediante la garantia de legalidas.

D esta forms el procsdimiento administrativo constituye
m mlnth 1.9&1 o de manera propia constitucional y administra-

/‘ﬂthl. quo tiene dlv.:-a- finalidades, entre otras, aloguxn ol in-

, 'it'u'& propio de loc particulares. Desde el punto de vista 1.9.1 -
) mntiens la eficiencia y seguridad de los servicios pablicos: -
poc el segundo el particular asegura los intereses que le reconoce
" 1a ley y evita la ilegalidad y arbitrariedad de la administracién”.
om | o
- El Meestro Andrés Serra Rojas, dice: "qu.. el pxi.ncquo -
~~ do 1.9..11&!!1! .I la. piod:a angular dcl Estado d. no:-cho, quc nbu:-

- ‘»a todos 10- .sp.cto- de la accibén de los Sxganos pﬁbl!co-. 'l.'oda- .

.(31) Cavazos Flores Manuel, Tesis P:ocuional, El Procedimiento Ag ‘
-+ . minigtrativo de Oposicifn de Partes en 1: nuova Ley do Inven-
m y Narcas, 1976, P&g. 16. _

ceeed
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ctuacién irregular de la administracién, que ocasione al particu-
ar un agravio, debe ser corregida dentro del orden juridico. Cual
quier algeraéibn indebida de alguno de 10s elementos del acto admj
’.‘!.ltrativo.. competencia, forma, motivo, objeto o nbrito. debe en--
sontrar en la legislacién administrativa medios eficaces para su -
”'lea-blocimianto. .Bsﬁos medios eficaces deben sstar !.qll_ltldOl‘
t la eohnugucib;x. como anteriormeste se ha seflalado se debe de-
igqnui: con las garantias de legalidad y audiencia®. (38)

- concluyendo podriamos decir que los principales requisi-
m conut:l.tucionalc: son: que se cumpla con la garantia de legali-
dul y con h gazantia de audicncia en el procedimiento administra-
uvo. ademis de quo se cumpla con los requisitos sefialados en sus-

' leyes.

(38) Serra’ aojumuu op. cit., Pag. 444. :
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@) .~ Formalidades esenciales del procedimiento.

8e ha discutido cuales son las formalidades esenciales -
L gae mAutistac.: al procedimiento, sobre todo cuando éstas - -
. m al particular, ya que asf lo dispone ¢l segundo piarrafo --
el artioulo 14 constituctional.

El Maestro Miguel Acosta Romero nos comenta al respecto:
'mndonuau de actos de gestién, que no se reflejan en los in -
tareses del particular, puede haber o no necesidad de formalidades
: d.l. procedinmiento, en tanto esos actos se ajusten al principio de-
' lmu.dld. ‘Bl problema surje cuando se afectan los intereses de -
los particulares. Aqui el problema es mds profundo, porque sstas-

- formmlidades por mucho tiempo se sostuvo que se referian a procedi

-uneu ante un tribunal del orden civil o criminal. Despuée la -
le!- corh de Justicia de la Nacién ha ido evolucionando en sus -
‘ " sjecutorias y es de los raros casos en México que a través de dici
‘d.nus jnji.chh- se ha ido integrando un concepto del Dexecho Ad=-
m.uvc. Las formalidades esenciales del proc.dhhnto'no Po
' 0-1 sefialarlas de una manera especial, no podemos decir son &s—
. tas, aquellas, etc. Zpor qué?, por la diversidad enorme de procedi
: ﬂm- que hay en la aalni-t:aci.oh. si ..tudh-o- las leyes me~
m concluimos que habri casi tantos proeod:l.-i-nuol como lm-
o ugl.-n:o- existan.
!odt.o- decir que 1:- formalidades sseanciales del proog
dh.i-:eo, m‘n aquellas qu- otorgue cada ley o cada :ogl.n-nto ll‘
Y
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#grticulu. en relacién a los actos que le afecten.

‘ 2En qué consiste? an reunir los requisitos minimos que =
t.ﬂalala ley o reglamento, para que se pueda realizar el acto. -
bumplir los requisitos indispensables en relacién con la esfera jy
Fmia particular, para que nazca el acto administrativo. rormal}
dad esencial que en este caso vendri a ser todo acto necesario e -

ipﬁilp.n-ablo utablocido por la ley, previamente a un acto de de—

sisién, para que se conforme regularmente.

_ Cuando la ley no sefiala procedimiento alguno, la Suprema
lbrto de Justicia ha estimado que, cuando no hay procedimiento pre
vio, el paze:l.culuv no tendrd derecho a que la autoridad le cumpla-
un determinado procedimiento, en cambio, cuando la ley reguladora-
d. la omisién del acto que afecta al particular seflala un procedi-
'km determinado la autoridad administrativa ests obligada a cug
.pl.!.: con lu garantias oconstitucionales.

: £l procedimiento concluye por la resolucifén; por la zrea-
Ihleth del acto, en eud de un acto de sjecucifin ya interno o —
goactivo, este Gltimo caso de acuerdo oon los procedimientos de —

;jocnc:lon respectivos, por el silencio administrativo o por el so-
bxuohicnho del procedimiento. Perc es necesario que haya otxo -
aeho. una formalidad esencial del procedimiento. Este caso cop
um y 1- notificacién del acto administrativo, es indispensa—
‘T’bh quo 01 acto administrativo se notifique pu:n que surta efectos,

vkcsa:. -oduicu:. trasmitir y extinguir dotochon y obligaciones. -
: ’ ceeds
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" Como consecusncia de la aplicacién de un acto administrativo®. (39)

El Maestro Gabino Fraga, nos dice al respecto: “una vez-

admitida il necesidad de que en el procedimiento administrativo se
7 ‘Yespete la garantia de audiencia, surge la inquietud en qué consig

e

’ El articulo 14 constitucional 1la hace consistir en un -~
juicio en que se cumplan las formalidades esenciales del procedi—

-hm-.o. Nuestra doctrina constitucional ha definido con bastante-
‘smmctitud que debe entanderse por formalidades esenciales.

' Cuando se cumple con la garantia del articulo 14 consti-

- tucional si se cumple con los siguientes requisitos, 1. Que el - -
o afectado conosca la iniciacién del procedimiento, ~1$ cuestién que-
" ‘wa a debatirse, de sus consecuencias en caso de que prospere la ag

_ci.dn ¥ que pueda presentar sus defensas, 2. Que tenga derecho a ~—

p:ol-lu: prusbas ambas partes: 3. Que tenga derecho el acusado a=

pw alegaciones; 4. Que se dicte una resolucisn y que fije -
~h forma de cumplirse®. (40)

t ll. Maestro Andrés Serra Rojas nos dice al tupocto: "nos
dot.n!.nu cuales son las formalidades esengiales del proce—

L dlli.meo que alude el articulo 14 constitucional.

. Las formalidades procesales esenciales han sido reconoci
du ampliamente por el Derecho Procesal Civil.

' ni.votm .jncuto:i.u de la Suprm Corte han secundado -
 . —vm c:!.u:io. que se les puede llm:. dedicado a protejer intere-

- (39) Acosta Romero Miguel, Op. Cit., Pig. 345.
. '(60) Praga Gabino, Op. Cit., P&g. 268.
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s privados. Bsta inspirado en la legislacidn procesal y es fru-
‘.dc la extincién de un precepto constitucional de molde civil a-
§ materia administrativa.

‘ Ante todo concepto de juicio que no debe de considerarse
ferido solo a J.oi procedimientos judiciales, sino a todos los -~
u:l.ciqc organizados sobre otra base, en que agsegquran y definan las
rmalidades esenciales del procedimiento.

’ Los autores de Derecho Administrativo Mexicano han consi
ldo_,.h opinién emitida por el Maestro Narciso Bassols en su co-
ta 1o a la Mueva Ley Agraria de 1927 explica que debe de enten-
se por formalidades csoncilios del procedimiento, como anterior
te enunciamos tales formalidades.

v - Asi el autor nos dice que en el juicio gue alude el arti
» 14 oconstitucional, aceptando el principio de aplicacién de -
_articulo a la materia administrativa, diremos que el acto ad-
trativo que prive a un particular de un derecho dabe estar —

11do di la garantia suficiente para la defensa dc.l derecho in

otro de los conceptos aludidos en el articulo 14 consti-

hntoml es el de los tribunales pz.viu-nto establecidos. Al re-

] u a om precepto nog dice que se trata de los ui.bunn.- -

cnnd.n ol articulo 13 oconstitucional quc se refiere a tribuna

nchl qumlo-quoumtramnun.olouuneo

o tos tribunales estin formados por las instituciones :m;

..o-/
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;cm.- y administrativas gue tienen a su cargo el ejercicio de la-~
: . funoién jurisdiccional.
) En cuanto a las leyes expedidas con anterioridad al juie-
c’i@, debemos decir que es un principio general, que la ley queda -
lbcaqlda 0 derogada por otra posterior que asi lo declare expresa-
mente o que contenga disposiciones total o parcialmente incompati-
" ble con 1a ley anterior. Esta garantia guarda relaci6n con el = -
3 p:lnel.p&o *dé que ninguna ley ni disposici6n gubernativa se dars -
M retroactivo en poxju.i.cio de persona alguna®. Articulo 14 -
° constitucional y articulo So. del Codigo civil.
‘ La préctica del poder legislativo de poner en los articy
1os transitorios “se deroga la legislacién anterior en lo que se -

".oponge a la presente”, aunque es una medida de proteccién juridi——

“ oa, -u dmmn es dificil por la relacién que mantienen unas
leyes respecto de otras.
o El derecho administrativo moderno debe seguir otros cau-

e..pot lo que se refiere a formalidades. Desde luego debe de omi
uru 1la rigidez y solamnidad del procedimiento civil, procurando-

| asegurar el interés general y el propio intexrés privado, en otras-

; loznu procesales administrativas que permitan la aplicacitn modet

na y técnica de las leyes administrativas™. (41)

(41) Serra loju m:a-. Op. Cit., Pp. 305 y 306.

. ’... .'./'
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£) .- La notificacién y sus efectos.

El Maestro_uiguel Acosta Romero nos dice al respecto: —
1a notificacitn es el acto por el cual la Administracién Pblica-
ace saber, en forma fehaciente Yy formal, aquellos a quienes va dj
igideo el acto a.dnini-tgativo, este y sus otoqto-.

La notificacién abarca muchos aspectos. El Dexecho Admi

‘ istrativo ha adoptado varias formas de notificacion del Derecho -

sal, como la notificacién p-r-onll;quo es formal; hay otras—

ﬂ.cacionu. como son por correo certificado, por telegrama, --

oﬁéo- uodiol que no son aceptados por el Derecho Procesal, pe~

:o 81 por el Derecho Administrativo. La notificacién pusde hano:-

l. por publicacién del acto en el Diario Oficial de la Pedexacitn.

. Efectos de la notificacién: | )

1. Que el administrado tenga conocimiento del acto admi
nistrativo. _

2. Que sea punto de partida para el cvqlhi.néo de los

derechos y obligaciones que impone el .ceo adminis—

trativo. Por ejemplo, quince dias para pagar :I.M
tos determinados en cantidad liquida y exigible, - -
seis meses o quince dias para determinados aceo-.

3. ?uneo_do partida para hacer valu; dentro de un pla-

v zo0 que seflalan las leyes, los ud;o- de w&l.

S ya sean adminisgtrativos o jurisdiocionales”. (42) ..
(42) Acosta Romero Miguel, Op. Cit., Pag. 345. | R
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A pazrtir de su notificacién produce el acto administrati
vo sus efectos, crea, modifica, trasmite o extingue derechos y - -
~ obligeciones, '
| ' Otro Autor comc es el Masstro Andrés Serrs Rojas nos di-
c- en lu‘ub:o de Derecho Administrativo al respecto: ol -'ceb ad-
- ministzativo debe producir sus efectos desde que se han cumplido -
' W'l‘ los requisitos para su elaboracién. El.contenido de los mig
mos determina el modo y la forma de splicecién que pusda ser volug
- earia o conctiva. '
- La mayor parte de los actos de 1a administracién pabli--
: "Y'el. tisnen por objeto la realizacitn de los fines del EBstado. Pe-
i‘_ ~ so debemos referirnos por shora a los actos administrativos que ~-
e:clnn‘doncho- y obligaciones a los particulares. La eficacia del
m administrativo se funda en la ejecutoriedad, su realizacién -
- de ofieio o derecho de la administracitn para ejecutarlo.
En todos los casos deben duu’l conocer las resolucio--
. m- para dtﬁlqu 1a agcién administrativa y para que el particu--
‘ .-_ll! se entere del resultado de sus gestiones, es decir, pars que =~
el acto comience l'ptodﬁck sus efectos juridicos y el interesado-
 pueda hmz valer su defensa.
En los actos administrativos que afectan un derecho doi-
_ :p'utiﬂlll. la notificacién de &stos, constituye una formalidad --
. del procedimiento. |



- " -
, La administracifn en determinados cesos, en qus esté de-
or medioc el interés general, puede mantener la reserva que estime
bmnnicnt., t:al es el caso de las medidas de carécter oennhleo Y

mmciero que en detcminldos casos puede provocar alarmas, alszas

L. precios u otros andlogos, o las medidas de carécter militar.

Por G4ltimo nos dice que la notificacitn es un acto por -

clul se da comcinionto a una persona de un hecho o de una deci
¢ SogGn las formas administrativas. Las notificaciones en » -
s administrativos —que afecten intereses particulares-, como
'vu noufielciom judiciales, deben hacerse del conocimiento de -
. interesados.
Las deamis notificaciones incluso pueden hacerse por sim-
h otlc:l.o o carta u otro medio de conocimiento. La notificacitn-
e ser: personal, por cédula, por edictos, por correo, talegra-
o po:: cuu.qui‘: otro medio que parmita tensr constancia de - -
‘ z.cl.btdo la notificacién.
cunndo los interesados en un p:oc.di-imho administrati-
dueonocidol o se ignore su domicilio, 1la nou.ﬁ.clcion png‘
hlco:u en el "piario Oficial de la ndoncion + © an 1la Prensa
. . Las notificaciones que afecten a particulares dd';'-n for-
u} qualnnce. es decir, de acusrdo con las dilpolicionc- eug.
:urcn las leyes administrativas. Si no existan esas normas -

] to nouzuaciom- Yy se uoet-n ‘esos intereses, de hodu nn-n-
‘ : N ..../:
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lu notificaciones deben ser personales.

L Ias notificaciones defectuwosas o hroginu'o- deben ser -
reparadas por las autoridades administrativas, para que los intere
t.’ nﬁo- tengan perfecto conocimiento de ellas y pueda el particular-
A I!.ctldo -u: ‘'en condiciones de interponer los recursos y defen-—
‘—""i‘m Qe uﬂ.— necesarios, sobre todo teniendo en cuenta que el --
t!mm-o de los términos puede eliminar las acciones administra-
;um y judiciales”. (43)

7 uwmmnm.duamuumeoopmu-
m: “de acuerdo ocon la docui.na constitucional que coincide-
. mﬂncm-m:. oon las conclusiones del conqzo-o de Varsovia, la-

lthbo prevenir de una forma precisa la forma de hacer las noti-

g m a los interesados y los plazos en que dichas notifica--

,don.c surtan efectos.

| " Asi mismo nos menciona en el Codigo riscal de l.a Federa-
eunmqu- en materia especial es un ordenamiento en que axiste -

. m -jot sistematizacitn del procedimiento administrativo, esta--
blece que las notificaciones se har4n a los particulares pearsonal-

m.-ﬂhnu oficio entregado por mensajero o por correo certi-.
' #iomdo con acuse dé recibo, por medio de edicto, cuando se desco--
; mol domicilio y en otros casos por medio de oficio o telegra-

: - (Ait.- 99 y 99) y se previene que las notificaciones surten sus-

m: las personales a contar de la fecha en que fueron practi-

- (43) Serra Roju Andrés, Op. ci.t.. Pp. 313 y 31a.
' cees/
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adas v las demas al dia siguiente a agquel que se recidban o en q\io
, haga la Gltima publicacién de edictos, o bien desde la fecha en
e el interesado se hace sabedor doi acuerdo respectivo, siempre-
,“" sea con la autoridad al dia en que la notificacién debe surtir.
s efectos (Art. 103 y 104).

| La conclusitén del procedimiento tendrs que ser el acto o
resolucién adninistrativa expresa o presunta en caso de silen--
: de la autoridad respactiva, o bien el sobreseimiento por desig
i ento o cualquiera otra causa.

Dictada la ruolueibn y de acuerdo con su naturaleza de-
procederse a su ejecucién voluntaria, forzosa o bien a hacexr -
revision de oficio o a paéicibn de parte.

: | Se abriran as{ nuevos procedimientos bien sea para la -
:joaucidn bien para la revisisn administrativa del acto o bien fi
te para la revisitn del mismo cuando habiendo adquirido defi
uvuad en ol orden administrativo, el particular 1o pueda impug
r' por medio del contencioso-administrativo®. (44)

)' P!lga Gabino 09 cit..'vp. 2689269.
. '_""/,
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qg) .- lbdnlidpdcl del procedimiento administrativo.

» El Maestro Miguel Acosta Romero opina que existe procedi
] l:l.nneo interno y procedimiento exteno; procedimiento previo y pro-
e.d:l.n:l.neo de ejecucidém: procedimiento de oficio y procedimiento a
. "pROCEDINIENTO INTERNO Y EXTERNO.
L ' !1’ procedimiento interno se di en todo el conjunto de ag
: Av_bl que realiza la Mht:neim:, en su ambito meramente de ges—
ti.én mu‘u:iva entre sus quano-. sin interferir la esfera de
ln.part:lcullru y podrs ser a su vez previc, si es anterior a una |
Mll.bn o resolucitn y postarior de ejecucién, que también puede-
Proo.dhinto externo serk aquel que interfiera la esfe~
: n 1u-um da los particulares en mayor o menor grado.
nocmm PREVIO Y DE EJECUCION.

Hay actos administrativos que si requieren procedimiento

pmio. mbi.g:ac:l.a, la a:prophcidn en la que se necesita que se-

,'hnqloutud:l.o- nrbanhtieolym-. etc., para determinar su~-

_ ' conveniencia. Cuando el acto administrativo no se cumple volunta-
rm. viane el proc.dm-heo posterxrior, que es la ejecucidn.

| Desde luego, hay actos que implican un procedimiento de-

o ojocuei.én en el que no hay que utilizar la compulsién, vcbiulcu

-10- cont.ratoo administrativos, donde no hay compulsioén o eoa.oc:l.m-

d.l lﬂado para su ejecucisn, a menos de que el contratista incu— )
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a en incumplimiento.
PROCEDIMIENTO D£ OFICIO Y A PETICION DE PARTE.
Seri de oficio o vinculado, aqu;l procedimiento que lle~

Jcn a cabo las autoridades en cumplimiento de sus obligaciones.

A peti;:iOn de parte es aquel que requiere el impulso del
‘ iculai. para la expedicidn de un acto administrativo, o para -
h cj.eucibn de ese acto.
: : Se ha discutido mucho sobre la cuestién de o-tablocor —-—
:"t‘oc‘dimiu\eos unitarios: entre otros distinguidos tratadistas, —-
Jblquln B. Ortega es autor de un anteproyecto de C6digo Administra
etvo. que propone la unificaci6n del procedimiento administrativo,
qm -\ nuastra opinién Gnicamente seflala una estructura bésica que
dﬁ. hli: cualguier procedimiento y que deberia ajustarse a ser
flaxible a oada materia®. (45) '
“ | 'El Maestro Andrés Serra Rojas, opta por diversas formas-
] ‘p:oc.dm administrativo.
. "!1 Procedimiento administrativo esti constituido por - -
A—hl formas legales o técnicas, necesarias para formar la voluntad-
'do l.a administracién ptGblica. Ellos seflalan los cauces concretos,
fo mjmﬂ- de reglas, a través de las cuales se elabora el acto -
m-uvo o declaracién de la voluntad administrativa.
u uendiu.--o esta materia de una manera ganaral, es m-

45) Acosta Tomero Miguel, Op. Cit., Pp. 341 y 342.

Ceas/
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; cesario deslindar los caminos que debe transitar la administra- -
j a) La qo.ti.bn' adninistrativa o de oficio en la que no in
t.!viumn 19. particulares, salvo por excepcién. Es una actuacién
mf.lnon de la administracién para el cumplimiento de los fines-
d.l létldo. con formalidades muy simples y limitadas al cumplimien
! t0 de la.ley. Es el caso cuando se revisa la Ley de Secretarias,-
Departamentos de Estado para comprobar las numerosas materias que-
t:l.‘nm a ln'cugo’do-.i.nado- por el interfe general (esta Ley ha si
doduogudn por 1a Ley Orgtnie'a de la Ad. P. P.).

- | IAa Mht:lcm piblica para el cumplimiento para los-
!incl d.i Bstado, realiza numercsas actividades materiales, técni-

m. juridicas, econdmicas, sociales en general, que tienden al -~

bhuctu.' general como la construccién de una carretera, una escue

5_3’_" la, un sistema de riego, ciertas actividades patrimoniales y otras

‘andlogas.

L _ " En la g.-t:i._&n administrativa de oficio pueden afectarse-
i i.ntuoul ﬁirticulltou. Tal es el caso en que al construir una ca
- umxam necesario un procedimiento de expropiacién, o los pro-
bl-ll que puedan surgir en la cﬁlebracibn de los contratos.

| _k " b) El procedimiento administrativo de caricter imperati-
Avo qu. ltocu los derechos de los pltticuluo-. En numerosos ca--
sos lm! son originados en los procedimientos administrativos, —
p\ulno siempre la administracién actGa con estricto apego a la ley.
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La administracién pGblica lleva a cabo numerosos actos, -
s de los cuales son provocados por los mismos particulares, -
la concesién de servicio ptblico, de radic y televisiSn, ex—
lotacién de bienes del Estado, contratos administrativos, autori-
a ion-n, licencias, permiscs y otros actos administrativos.

El procedimiento administrativo en nuestra legislacién,-
e afectar los derechos de los particulares. reviste una parti-
alar importancia.

Cabe saﬂulzrquo no hay un procedimiento tipo, uniforme-

: qcn.:al que sirva de base a todas las actuacicnes de la adminis-
acién pGblica, que puedan afectar los derechos privados. Por el
o trario, nos encontramos con situaciones diversas, tales como la
;ﬁa_‘ncia de un procedimiento administrativo, o una diversidad de -
;iécoai;niontos que correspondan a las diversas materias administra
uvu. qho constituyen verdaderas formalidades.
: mn‘pzobhnu surgen cuando la actuacién de oficio o a -
pcﬂcibn de paxéo. origina una decisién administrativa que afecta-
Illl m:.:u pareiculu. desde l.uogo este tiene derechos que emanan-
'd. la Constitucién y de la Loq:hlacibn administrativa que el poder
A;'pﬁbllco erth obligado en respetar. Lo normal es que en todos es-=-
os casos la ley sefiala los procedimientos a seguir, o por lo me——
uo- se mantengan ciextas garantias generales.

c) El procedimiento administrativo de oposicitn adminis-

t:it_iva,,c- un. procedimiento por medio del cual el particular que~




- 52 -

p-do afectarse con una resolucitn administrativa ocurre-a las pro
: pil- lﬁhnr:l.dadu. haciendo valer un dexrecho anterior, solicitando-
,; _‘d. 0110- que revise sus procedimientos, antes de resolver en de!i-
nl.ﬁ.n. En este caso la ley administrativa establece procedimien-
bvm de defensa para el intsresado afectado con la resolucisn". (46)
; El Masstro Gabino Praga nos dice que el procedimiento de
. oficio consiste: "las normas de procedimiento debersn ser diferen-
- .Mmuulmum.mmmmd-hm-
fr_',&.dMod.mmclﬁnqmtm:uli«por instancia de un —
: En el miswmo oaso y siempre que no se llegue a producir -
7. lesifn en los derechos o intereses privados, debers existir un mi-
n!md.dl.sponidmammluquc fijan el 6rgano competente~
10. motivos para iniciar el procedimiento y las -.didu de orden -
: intesno tales como las informaciones que deben recabarse y la in—
| tervencidn de Grganos téanicos de caricter consultivo, cuyas opi—
" niones deben o no seguirse obligatoriamente. |

| Pmo.d:l-:laeo a peticién de parte: la ley debe regular -
.llo- requisitos que ha de llenar la instancia inicial, la forma de—-
-‘Mm hpcmli.dad en caso dc que se actte po:‘ndio de ze—

- mum:u, l.o- documentos quo deben aeoqaﬁu:-. al pz:l.-o: escri

. to. el lw de pzunntaci&n y los medios de snb-am la falta de-
7(46)’ Vs'a.-n Rojas Andrés, Op. Cit., Pp. 285, 286, 287 y 288.
‘ ceced
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ecr1isitos exigidos, asi como los madios de prueba y las normas pa
*a su apreciaci6n.

Otro procedimiento a que se refiere aste autor, es el —

i-ccedimiento de oposicidén, en la legislacién mexicana se conoce -~
éoxgo procedimiento especial, se le llama asi{ porque no solo se re-
fiere ‘a una determinada materia, sino porque en ellos la adminig——
tracién tiene un papel singular semejante al del juex ante el pro-
cl_odi.nianto contencioso entre particulares.

Como ejemplo tenemos el procedimiento de oposicién que -
&elbloco algunas leyes, como la Federal de Aguas (Art. 125) y la-
m.n.:. (Arts, 69 y 55) y que es un procedimiento previo al otorga
ueodo la concesitn que tiende a conocer y en su caso o respe—
eu derechos de terceros.

: En ese procedimiento, los que resultan o puedan resultar
;:ml con una concesién pueden oponerse para que la autoridad-
mttauva califique su oposicitn. En el procedimiento asi eg

tablecido en las leyes indicadas, no se trata de recurrir a un ac-

eo de autoridad administrativa., pues la oposicitn tiene lugar an—

m de que dicha autoridad haya dictado alguna resolucién. Se tra
‘ta'en 61, precisamente, de evitar que se dicte esta si se demues—
’Vv-esn que ocon ella se pusden ofender dcrodms de terceros. Es un —

'

'ptoe-dhiamo preventivo, con las circunstancia especial de que si

el t.:c.ro no hace valer sus derechos en esa via de oposicién, no-

_po:_‘,:ou.o las pierde., pues si la concesisn llega a otoxgarse al se—
S -o';./
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gudo solicitante, se otorga siempre dejando a salvo los derechos~
do tarceros”. (47) '
S Concluiremos diciendo que este inciso sirve de base para

(a7 ‘rtm Glb:l.no. q;. c:lt., Pp. zss, 266, 268 Y. 269. L




CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DEL pnocmmxmo DE t.ocn.:zncxou Y
‘ DECLARACION DE TIERRAS (I:I@AS

La historia es un elemento auxiliar de primordial impor-
';:anci.a'. para lograr un conocimisnto certero de la vida institucio-
nal mexicana, esta relacitn es mas notoria tratindose de las insty
miono. agrarias, si tenemos en consideracién que muchos de lo- -
pti.uctpi.ol :oqul.ado:ol de la organizacién estatal, superviven en -~
1; legislacitn vigente.

El estudio que realizaremos nos llevari a explicar scbre
l.l. princi.pd.u lnyu 0 decretos que se consideraron de mucha im--
‘potnnetl en su’ w Ya que algunos se aplicaron y otros tuvie--

,,m poc- vigencia por Io- problemas ocasionados de la guerra de i.g

muym los constantes cambios de gobiernos, nohabh -
muubuihdpuaormupd-dud-dmdovmm—
t-zlteicl.'.v mYmm

Molonpzmm-mmm-mmmhd-

d‘amo. ordenes y mudoaquou-ndnapmhcown
dh do b.ldiol. pero fundamentalments a compensar a los visjos —
-ouuu que en la lucha por la independencia del pais habian preg
tndo m .a:vi.cioo ala rauu.

B u.quno- decretos no consideran de mucha importancia quo-
lo- mxm- bndl.o- se 1.- deberia de dar al pmlo o m
iin dctzl. ot:o- doc:ctoc can-ido:m con mayor d.xocho a cnl.oni.-'
..../
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llz las tierras por los extranjeros, donde surgen pzobl.ﬁi..

“ Podriamos hacer referencia de todas esas disposiciones -
pm s6lo mencionaremos las m&s importantes. pues w- decretos
‘jzm procedimientos sobre las tierras que se hnn dado a los -
; colomos, para que &éstos las hagan producir, oi no cumplen con esa-
dlqo-i.c:l.an se les aplicarén las sanciones que mis adelants expli- '
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a) .~ Decreto del 2 de diciembre de 1842.
En los antecedentes de la administracién de la RepGblica

icana, el Maestro Jacinto Faya Viesca nos menciona en su libro:

Administraciétn pPGblica Federal, el decreto que mencionamos para
o1 dasarrollo de nuestro tema.
» "Haciendo un recordatorio hist6rico, el Maestro Faya - =
“'1o-ca ci.ea a este decreto en el cual se crea la Direccién General
do mdust:ia. dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores-
. Ineex:iore-, a esta Direccién se le encargaron las funciones de -
!o-nt:o Agropecuario.

81 Gobierno Mexicano ya tomaba en consideracién los pro-
*bl.ll de la ygricultura pero superficialmente, pues el problema -
,‘ptinci.pal al cual debemos de mencionar o enfocar era el de la colg
nizlcio n, que més adelante mencionaremos, asi como cuales fuarcn -

‘los problemas pr:he_:l.pd.u que se presentaron para la colonizacién,

y mvpnuju y desventajas.
Después se le agregaron varias funciones a esa Direocidn,

unqnmdo sl marco estructural del gobierno, asi como sus og

jdu.vo- aunque no se menciona a fondo qué procedimiento se utiliza
bl pu'a detectar todas aquellas tierras que saervian para su culti-
» pUS l.u nusvas funciones consistian el de colonizar aguellas-

togionu dupobhdn
_ En el alio de 1846 a la Direccitn Gcn.:nl de Indu-t.rh se

1. mquon funciones de eolon:l.:acidn. para dar mayor apoyo a --
‘ o i -.oo/



g - s8 -
lo. cbjetivos del Gobhrnomxicm. as{ en el afio de 1853 se cred
‘1 ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, con-

ll. tunci.omi de Fomento Agxopecuario, Colonizaci6én y con una fun-

ci.bn nueva la de Irrigacién, para tener un desarrollo en la Agri--

ulﬁun a pequefia escala”. (48)
Con estos antecedentes el Gobierno Mexicano ya se intersg

‘saba po: el desarrollo de la agricultura, no se menciona en espe--

'f""_'cm un pxoe.d!.-i..m:o para tratar a fondo el problema de las tie--

::u -i.n cultivar puo- el objetivo principal era el de la colonizy

:ﬂqun.' asi despuls se isponen normas para reglamentar a todas aque-

uu tierras susceptibles de cultivo.

";Pottﬁl. 8.A., nix:leo 1979, Pp. 401 a 403.
; ...;/:

2) Paya Viesca Jacinto, La Administracion Piblica Pederal, Eaie.
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b).- Principales leyes y decretos en materia de coloniza

Entre las disposiciones legislativas m&s relevantes en -

1 estudio de este tema analizado, vamos a considerar el decreto -
fe 14 e octubre Yde 1823, la primera Ley Ganeral de Colonizacitn -
te1 18 de agosto de 1824, Ley del 6 de abril da 1830 y Ley Genaral
;'.1 16 de febrero de 1854.

A ’ o Decreto del 14 de octubre de 1823. Este Decreto dispuso
ll cAreaciénAde la provincia del Itsmo con capital en Tehuantspec,-
;félloviondo la colonizacién de los terrenos baldios del centro del
Its-o v la barra de Coatzacoalcos. El articulo 7o0. divide a los -
;imos terrenos en tres partes. La primera se destina para repaz
tm 1otol -ntro los militares retirados y personas que habian pto;
,wo sus. scrvi.cio- a la patria, con una 4rea minima de 250 varas -
poz lado de ei.mu de labor, que podrian aumentar en proporcién -
;'nl namero do familiares. [La segunda fraccién se otorga a capita~-
I.hm mionalu v azuanjoro-. que observen buena conducta y que
-o-n ihd@st:iows, se prefiere a 1los casados. Y la tarcera parﬁo— '

dcbu dd otorgarse a los campesinos carentes de propiedad, por con

BT

ducto do 1a dipntac:l.&n provisional. n mcug- de :qnei: las tig
’j"rxn un Di.:ocr.ot asesorado por dos Ingeniexos para que hicieran el
lovnntn-ionto Y proceder a integrar el p_lano. para pod.z q;: o1 e
plreoy titulacion de lotu. "Debemcs seflalar que la clase cqo-‘ ‘

om no es aqum favoucidn ¥ no sefiala un p:oc.di-icnto
. “”/.
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requisitos para aquellas personas que han sido favorecidas an el -
:opa:r.o de tierras, cuando no utilizan la tierra para los objeti--
. vos de éste”.

' ‘Primara Ley General de Colonizacién del 18 de agosto de-

1‘024.‘ Esta Ley consta de 16 articulos, dentro de los mis importan

tu clbo destacar que en el articulo lo. concede garantias a los -
colonos y c&mjcros, pezo en el articulo 90., da derechos prefe-
w.. a los ciudadanos mexicanos en materia de colonizﬁcibn.

Tapbién dentro de los articulos siguientes mencionan la-

prohibicisn de acaparamiento de tierras, que las tierras pasen a -

| manos muertas, colonizar cexca de las fronteras o litorales, que -

l. apliomba para los extranjeros. esto era con el fin de guardar -
h-oboxlnia del Pais y el régimen federal. Se le conceden facul-

: ndn a los Congresos de los Estados para que en sus jurisdiccio--

m ﬁpldlll leyes o reglamentos necesarios para promover la coloni
o lncun .ajustfndose a las leyes federales. "Eata ley tuvo poca vi-
Ml. sin que se hayan dado resultados positivos en su aplica- -

e!.en. ¥o seflala reglas o requisitos para preservar la tierra, el-

 andoo requisito que sefiala en su articulo 15 es el g!i guardar la -
3 ;‘:'.ciindad. .no sefiala un procedimiento en cuanto a las tierras sus--
’7"7:;0.30:!1:1.- de cultivo que fuercn dadas a los colonos, pero que no -
, lumlezl.vaban. como mis adelants sefialaremos una ley que si ‘tog;l.g

Ley del 6 de abril de 1830. Durante el periodo vice-pre




-8l -

idencial del general Anastasio Bustamante, encargado del Poder =--
jecutivo, se expide la segqunda Ley General en Materia de Coloniza
i6n.
Esta Ley se compone de 18 articulos, los cuales tratan -
;éi lo mismo que las leyes anteriores, perc seflalaremos algo im--
'obrtanto, que los colonizadores deberian de ser mexicanos se les -
V‘uia facilidades como prestaciones, para transladarse y mantener-
. durante el primer afio de su estancia. “Lo m&s importante de eg
ur.ey es la preocupacién por la conservacién de la integridad te-
_i:‘:_itorial del Estado”.
Lay General del 16 de fabrero de 1854. Esta ley ests in
t.gznda por 15 articulos. Se nombran a gentes en Europa para pro-
m.: la inmigracién hacia la RepGblica Mexicana. Estas perscnas-
t-uan que cumplir con una serie de requisitos como son: deberfan-
do ser catdlicos de buenas costumbres y tener alguna profaesién - -
ttil para la comunidad que iba a emigrar hacia México.
Los amigrados que quisieran dedicarse a la agricultura -
vé'uf:ibirian un terrenc de 250 varas por lado, cuya propiedad la ad-
‘quieren al terminar de liquidarlo en un plazo de 5 afios. “Debe --
luc.:so notar que esta Ley toma en consideracion aquolla persona -
qun no cultive su lote de tierra para lo cual fue destinado perde-
zt sus derechos, si no paga el precio de &ste dentro del plazo fi-
jldo tanbiln pord‘rt sus derechos, dejando a otroa colonizadoru -
sus derechos. o
. ...../
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7 Bl articulo 15 deroga todas las leyes, decretos y regla-
:-‘-_m:o- expedidos con anterioridad a esta ley.

. | Esta ley figura la importancia de residir en el lugar --
po: lo menos 5 afios.y cultivar la tierra para poder adquirir la --
‘m:lodad (49)

' Despues surgen nuevas leyes de colonizaci6tn, como es la-
1cy del 31 de mayo de 1875. Aqui se faculta al Ejecutivo para pro
cn:u la emigraciétn de extranjeros al Pais, bajo ciertas condicio-
n.l. El Gobierno realiza mn&;tos de colonizacién con empresas a
lu qu. se les conceden ciertas franquisias por el logro de intro-
due:lr clertas familias extranjeras al Pais para colonizar terrenos
palaton.

Con esta Ley surgen las Compafilias Deslindadoras que tu-~-
vh:.'oa gran auge en México y estas provocaron problemas para el --°
' ) lay de &lminéibn del 15 de diciembre de 1883, alqunos
f;'punto--:do esta ley coinciden con la ley de 1875, en cuanto que au-’
"miu la formaciSn de compafilas deslindadoras y realiza la enaje-
‘.::nac:lbn do terranos baldios cuando una empresa doslindado:a roaliza
lll trabajo, el pago de esta operacién consistia por cada deslinde-
qu. roali:lba se le dlb-. hasta ‘una ‘tercera parte de los terrenocs -
hlbﬂiudo. para la colonizacién. Estas empresas recibleron el --

: _us) Lesus Garcia Rail, Derecho Agrario Mexicano (Sinépsis Histori
S ca). Segunda Edicién, Bdit. Limsa, México 1978, Pp. 176 a 180.

.,.‘./
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éi:oyo oficial. con esto les permiti6 trabajar para apoderarse de -~
t'bdos aquellos terrenos que no tenian titulo a nombre propio o del
gob:.e:mo Este problema ocasiond que las rancherias que se dedica
ba.n al cultivo de las tierras fuésen afectadas. Dentro de los pro
blemas ocasionados por el deslinde realizado por esas empresas, se
hpéiona, la depreciacién dz la propiedad, también como consecusn-
'ciiav hubo concentracitdn de propiedad de terrenos baldios, es una --=
.consecuencia de como surgen las haciendas, asi varios Estados de -
ia Reptblica fueron deslindados por esas empresas. "que en su mayo
i.rta eran extranjeras”, se dedicaban a realizar esos trabajos.

En resumen podemos decir, las empresas deslindadoras ace
htl:on la decadencia de la pequefia pzopiodad. no cumplieron con -
m fines y asi contxibuyu-on a la fomcibn de extensos latifun——
dlol. porque los terrencs deslindados fusron vendidos a terceras -
p.:m- Yy los que a las empresas correspondieron como premio de -
}mumjootu-:onmjmado-por O-tnaunmnh-rodop-:-
sonas. También ocasionaron problemas a los verdaderos agriculto—
"r'.-. al afectarles sus terrenos. Estas empresas desaparecieron a-
prﬁcipioo de siglo po: ser un n.gocio poco brillante para lo- o=

mios.
21 Decreto del 31 de diciembre de 1962 derogé la lLey Pe-

;;c:lbn .:p.dida el 30 de diciembre de 1946.

,‘..../ .

du:nl de colonizacibn. que cred la Comisién Nacional de Coloniza— .
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Se dejb que la colonizacibén iniciada desde el siglo pasa

do con ‘el .p:ppo-:l.to de acrecentar la produccién agricola y distri-
bu:l.r -jor a la poblacitn rural, no ha producido resultados afecti
vo-. -se debe abmdonar erte sistema y optar por el sistema de creg
ci.bn de nuevos centros de poblacién, de esto habla el C6digo Agra-

‘rio del 31 de diciembre de 1842. (50)

50) n-uuu v mz mei.o. El Problema ugru:io en Mixico. 8va. -
. nalei6n, Bditorial PorrGa, S.A., México 1964, Pp. 123 a 130 Y
453 a 456. R

..oo/‘
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¢} .- Ley de terrenos baldios, nacionales y demasias.
El Maestro Antonio de Iburoia en su Libro de Derecho ~-
.ﬁg;ario nos exvlica cudles son los terrenos baldios, nacionales y-
;3“3911!5 que habla la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales, Dema- -
;;sias y Excedencias del 30 de diciembre de 1950, publicada en el -—
Diario.Oficial del 7 de febrero de 1951.
108 articulos del 3 al 6 de la Ley dividen a los terre——
noa de la Nacién en:
7 b Bialdios.- Son los que no han salido del dominio (de
1a Haeién), por titulo legalmente expedido y que no han sido des--
u.ndado- y medidos.

2.- Nacionales.- Son los terrenos deslindados, como pre

‘venientes de demasias cuyos poseadores no las adquieren, y los que

vg;dob:no 1a nacién por virtud de la nulidad de los titulos que =-
‘ upocm de ella se hubieren otorgado. ‘

‘ 3.- Demasias.- Son los terrencs poseidos por los parti- -
coluu con el titulo primordial en la extensién mayor que éste dg
’t-nino. cneontrtndou ‘el exceso dentro de los lindercs demarcados

po:’-.l titulo, y por lo mismo confundido en su totalidad por la sy

p.rﬂ.ci.- titulada. _ ‘
4;;- son cxe.doncm los !:or:-no- pol.l.dcl por pare.i.cnlg

mdumuzouo-om fmadolosundu'olqu-mu.du-

eeed

m,pshctdhl que e-nqm: pero cound.ndo,egn_._l terrenc que &a-
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te ampare”. (51) v

Y ' Mencionaremos algunos de los antecedentes del origen de—
los .wrenclui baldios en México, lo encontramos en la epoca,'colo- -
ntal. SegGn se ha dicho que todas las tierras de indias eran de -
:ip':opigdu! de la corona espafiola, asi es que las no tituladas en --—

ﬁvor de los particulares o pusblos de indios, en realidad no sa--

llan del dominio real y asi fue declarado en diversas disposicio=—
:ij.:’m de la &poca. Pero como la ocupacion de las tierras de América
§ ‘se realiz6 en una forma i.xrogulu, los terrenos que no hablan sido
fbcupado- por particulares o cedidos y reconocidos a las comunida-—
du indigenas, nichan veces estaban confundidas entre si., otras vg
eo. 1a ocﬁpnc:l.én de tierras realengas se hizo sin apoyo an titulo-

© alguno y por esas circunstancias era necesario identificar los te-

rzm de propiedad dé la corona. Para este £in se dedicaron las-
’c‘dulu .cob:o composiciones con la corona, que son las primeras ==

s 'd!.lponici.ouol d. n\u-txa lcqi.-lac:.bn zofercnt:n a terrenos baldios.

| (sz)

Esta ley que citamos se componia de 88 articulos, 7 capi

tnlo- v 7 articulos transitorios. S6lo mencicnaremos los asp.cto-

"-l- :l.nport:am:u para el estudic de nuestro tema.

En el articu.l.o lo. sedala la facultad que tenia la Sccro

(51) De nmn:ol.a Antonio, Derecho Agrario, Edit. Porrda, S.A.. Mo~
. xico 1975, Pag. 141. -
»-/(52) uuuu-ta vy Neflez Lucio, Op. Cit., pag. 520.

deedd
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-aria de Agricultura para la aplicacién de esta ley, basindose en~

"_1 Reglamento de la misma ley (competencia).

_ Seré la S.A.G. repetimos, la que con el cbjeto de cono-—
.'.r y determinar las tierras propiedad de la nacién, lleve a cabo-
1_&5 necesarias overaciones de deslinde. A petici6n de parts o de=
éucio (Art. 53-54 de dicha Ley), mediante la designacién de un pe

tito of:.cial deslindador, puede ser propuesto por el particular in

toz.lado .

‘Esto se hace con el objeto de conocer las eaxtansionss de

t‘xz'enos que tenian los particulares y si les partenscia a ellos o

o

’ 4 El tramite es como sigue: el deslindador ha de formular

un aviso, que se ;xub].icua en el Diario Ofiqial de la Pederacién,-

do 1a Bm:idad Federativa correspondients v en otro de mayor circu-

lacibn. fijandose el mismo.en las oficinas del municipio y en para

jol cozcnnos del mismo terreno. Contendra el croquis y la indica-

c:l.bn del 1;14';.: donde el deslindador vaya a instalar sus oficinas.

: '!'odoo los afectados dum- a conocer sy domicilic al des-

u.ndubt aunquo la 1-9. hace notar, Mendieta y NaGflez no fija pla-
zo: al ronoeeo Dcntzo del vpiazo marcado por 01 articulo 57 de la
‘lty.‘ lo- afoc!:ado- podrén presentar sus titulos y concurrir luoqo?
Ly«miml de deslinde el dia sefialado (A:timlo 59), el —

ulindndo::ocorrui 1os linderos del predioc a deslindar em uni6n
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d. los propietarios, poseedores y colinda;tt;es y dem&s afectados, -
jquiqea p\;eden hacer valer inconformidades, las que serin resuel-—--
"ul por la S.A.G. sobre el terreno mismo que hara constar si los -
7 u&rcnol se encuentran debidamente acotados, aprovechados y deslin
V{'dﬁdoi. A quienes no concurran, se les tendri por conformas.

Terminada el acta, se levantari técnicamente el plaxio se

m&l.doso los lindoros. y aquellos que a su vez hubieren hecho va-
ler los inconformes. De resultar de propiedad particular los te-;
Trenos. solicitados, el solicitante deberi de pagar una i.ndqnniza—-
c:lbn para los gastos originados por su solicitud (Articulos 60 y =

",;[9'3 de la ley). El Maestro Lucio Mendieta y NGfiez hace notar que -

. l.a:l.-y en este punto es parcial e injusta, y favorece la incuria -

' ‘de los propietarios que ni siquiera explotan sus propiedades, y de

N l.o- acaparadores de tierras que inicamente las poseen para especu-

- lar con la posible alza de precios. Para que alguien se atreva a-

-olicim un terrenc como nacional, es necesario que no esté acota

' o, ni en explotaciotn y que esté practicamente en abandono.
Por 1o tanto el solicitante habrs obrado con perfecta v-
. :/bnmvﬂ.. Y ddaia de caer el pesoc de la ley sobre el dueflo, que —-

adem&s de haber dejado ociosas sus tierras, ni siquiera a puesto. -

en ,.1,1.- sefiales que indiquen que son de nron‘iedad nrivada.‘ Tame=-—

"*bun conlidnra el Maestro Mendieta y NGfiez que la ley se 35'31‘“" |

k-d. hablu' de qu. el propietario de la !:iex:a solicitada como nacio~
' v eea /
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, O sea una extenaidn que sobrepui a la que pueda t-ut legal~
te una sola persona conforme a las leyes locales. Tmmbién en ~
toca-o debe caer la responsabilidad sobre el propietario. |

Y Debemos mencionar qué esta ley no sanciona a aquellas -
s_bnas que no cultivan su tiexra, sino todo lo contrario, el so-
‘;‘ibt‘ante es el afectado porque en &l recae todos los gastos de sQ
icitud de terremo. (53) |

(33 Do munmso. :I:d-.. Pp. 524 y 525. S
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d) .~ Ley de tierras ociosas del 23 de junio de 1920.
Esta Ley fué promulgada en el periodo pieaidmcm de -
“Adolfo de la Huerta.
» Es uno de los antecedentes m&s actuales para el estudio-
. dal presente incisc. Debemos recordar que esta Ley fué elaborada-
pu. dar un mayor apoyo al campesino desde el punto de vista econd
" mioo y social, y para hacer producir las tierras, comprometer a to
~ aquellas personas que soliciten tierras ociosas para hacerlas-
- pwotucis.
, Mencionaremos algunos articulos de esa Ley para seflalar-
d. prooedimiento de localizacién y declaracién de tierras ociosas.
Artunlo lo., sefiala: “la Nacién podra disponer en todo=-
3:‘, d.o temporalmente de las tierxas laborables para fines agrico—
"ff‘_‘"h-. el cual 1los legitimos propietarios o poseedores no las culti-~
" vem®. En este articulo seflala que la Nacién podr disponer de las
u.uu para ﬂ.nu agricolas, el fundamento constitucional lo esta
Md Mo. 27 en sus primeros parrafos.
o " _En cuanto al procedimiento de localizacitn de tierras —
",f_,odon- sefiala esta Ley:
' Artioulo 30... y "las tierras que los vecinos denuncien-
. ‘w mqtlbhl dc ser abiertas al cultivo en el temporal de lly
vh- mnptulndou las siguientes:
1.~ Las tiuru de agostadero y pastos en servicio, y
P4
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2.- Las tierras de plantas vivaces y de bosques que de—

conservarse segGn las leyes de la materia”. Este articulo nos

'qﬂah’ que la denuncia de tisrras ociosas la deberi de hacer la —
>ersona interesada (vecino), para cultivar la tierra. Se debers -
® hacer la denuncia ante el Ayuntamiento, podri hacerse verbalmen
o o\po: escrito mediante simple carta sin timbre. El1 Secretario-
-1 Ayuntamiento levantari una acta de la que se le dard una copia
ll ut;:o-ldo.

El interesado podra solicitar que se le dén esas tierras
.i.n cultiva: para que las aproveche siempre y cuando ml.a oon -
!.o- z.quh:l.bo- establecidos por la lLey.

En el caso de que se haga la denuncia y la peticitn vu-
bd-nt. se le dars al interesado una copia seflalando el dia y la
ho:a on que se presentd la denuncia y solicitud, articulo 7o.

, La autoridad competents para llevar a cabo los trimites-
...1 Ayuntamiento, segGn lo disﬁu.ﬂ:o en ol articulo o, El - -

Ame-hnto que corresponda concederd la tierra al solicitante, -

dcxf.ro de los 3 dias siguientes a la solicitud y sin mis trimites-

qu 01 de serciorarse que se encuentra la tierra sin preparar o =~

-l.n sembrar. (S4)
)+ 8 m-txo.meon:l.o ‘dq Ibarrola comenta en su Libro de De
m mui.o 1o siguiente:

(34) Coleccifn nuestras leyes, Edit. n-xicannl. S.A., 2da. Ediciéa,
1’1.. . 224 ¥ 225.

caeed
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‘ “Vasta y fecunda es la doctrina elaborada por la Suprema
" eom de Justicia socbre la ley actual del 23 de junio de 1920 (ca,
* 507), abordd especialmente (J, 2da. Sala, 252, 305) el problema de
S uo existencia en algtr estado de la reglamentacién del articule
: So. dc la citada ley, que ordena que las legislaturas locales o en
n dot.eﬁo 1a permanents, teniendo en cuenta las condiciones loca~
les, dentxo del plazo de un mes reglamentarsn el citado precepto.-
- De no existir reglazentacitn, carecen los ayuntamientos de faculta

d.l para dar en arrendamiento tierras ociosas. Perc en todo caso,
mn ia aplicacifén de la ley. la suspansién debe negarse, por el
" tnterés que en ella tiens la colectividad®. (s5)

T I:I. Masstro Lucio Mendieta y Niflez en su libro el Proble-
f":_- Agrario en México opina lo siguiente:

’ "En la Ley de Tierras Ociosas, el propietario no estaba-
m a culgl.v;: sus tierras. Esa misma Ley no oitablm direg
" tumente tal obligecién, pero al quedar las tierras no cultivadas -
i -: mun del Ayuntamiento para que las arriende, coacciona de -
m sanera Lnd!.tocea al pxoplctuto © poseedor para obligarlo a la
qloudbn de sus Q:Louu. oon la amenaza de que éstas pasei a —
o 'mu personas tqonmnu. |

o l.tl Iay tiene qnndu errores como son: lo;- Cuando el-
9 mi.cnho tiene mcluionﬁo de que una tierza estd cc.i.o-a, es-

f(ss) n. n:u'rch Antouo. Op. Cit., Pp. 515 y 516.

V o-oo/
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mando ya ha pasado el tiempo para cultivarla, como consecuencia -
aqri:ﬁitoz va no F{-.ieno interés en cultivar la tierra. 20.- Cuap
0 se les deja a las legislaturas de los Estados la facultad de prg
anu' ]‘.aisk'fecyhas de cultivo y deja en manos de las Autoridades Lo-
”';‘:', es la aplicacion de esta Ley que es de carscter federal, pues en
: ‘tél‘EIWOG de 1a ReptGblica no se ha rogl.a-.m;.a.do ests aspecto -
3 lat.cy. y por lo mismo no es posible aplicarla. A estos muvot
.-i‘_’ib“ ol t:acaoo innegable de 1a Lay de Tierras Ociosas®. (S6)

Mendieta y Wofiex lucio, Op. Cit., Pp. 567 a 572.
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@) .~ Exposicitn de motivos de la Ley de Fomento Agrope—
cuario en relacifn con el S.A.M.

Como se anunci6é en el cuarto informe de gobierno, el dfa
v 15 de octubre de 1980, el Presidente José LOpez Portillo envié al-
" Congreso de la Uni6n una iniciativa de Ley de Pomanto Agropecuario,
ocon el fin de aprovochu: las tierras cultivables. Esta iniciativa
d. Ley se le anext la exposicioén de motivos, dentro de su contsni-
do ,-:ptui 1o siguiente: "la administraci6n actual se decide a dar
7 Vnyor apoyo al sector agropecuario, para obtaner resultados a la -
;:'; .di.da de nuesstra demanda de necesidades.
El Ejecutivo Federal considera que el agro mexicano re—
. ‘quiere fortalecer su capacidad para producir alimentos bisicos que
| demanda 1a poblacién, las materias primas que en forma creciente -
exige la industria nacional, asi{ como las que CONVenga eXportar. —
. ‘Tembién se propone que el Estado y los hombres del campo cuentan -
. - con un :l.n-tr\“ho legal que haga posible la planeacién precisa e-
_:Iht..gtal de la produccién agropecuaria y que se incorporen al cul-
ti.vo ogoctivo eodu las tierras susceptibles de explotacién, forta
. ylgocic.‘ndo l1a organizacitn de los campesinos para aumentar Sus pro=—
.plos ingresos, como la produccisén nacional en provecho de la .eong
mia del Pate. | |

. Bn esta :l.nieiativa y en la exposicién de motivwos de esta
o l.cy se plant.a el problula de la planeacién de la produccién agro- .

. m:l.a. sobre todo y en espcial los productos bisicos.
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La planeacifn es la base de la mrganizaciém-sie los pro—

' ctores donde se tom2 en cuenta las ireas productoras, aqui es -
.e se aplicaran los programas y planes de dessrrollo agropecua-
io y forestal. Se propone la creacion de un Fideicomiso de Ries-
k Compartido con el f£fin de asequrar las siembras de los producto-
s, también se propone la asociacién de ejidatarios, comuneros y-
os propietarios minifundistas para la produccifén o las pres-
. ciones de servicios para el interé&s com@Gn.

En esta exposicién de motivos manciona que se deben de -
crear unidades de produccién, para que desaparezca el minifundio,-
u le de mayor apoyo al campesino en cuanto al crédito, se le den~
ficilldadu para adquirir maquinaria, y cabe destacar que uno de -
los puntoa mis importantes es el que seflala la i.niciativa.' propone
que la.' uy de Fomento Agropecuario sustituya a la Ley de Tiexras -
_C&in-u. para que todas aquellas tierras laborables se encusntren-
;.p:od'uc:lmdo. se aseguran los derechos de poseedorss y legitimos —
?propi.mion y siempre que mantengan produciendo sus tierras.

Esta iniciativa se 3i6 a conocer con el cbjeto de que se
1. diera un mayor apoyc a la politica del Presidente José LOpex =~
; !oztu.lo en relacién con el Sistema Alimentario Mexicano®. (57)

o A sscaso de un afio de haber tomado por el presente regi-
men de gobierno la historica docisioﬁ de crear el Sistema Alimenty

{57) Do:l.oﬂ.n Intomt:lvo de la S.A.R.H., Sector Agropecuario y Fo-
% restal, Subsecretaria de Planeacién, Vol. 2 No. 11. Octubre a
Dtcidn 1980, Pp. 1, 2 y 3.

-..o/
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rio }ﬁ;ichno. para lograr la autosuficiencia y wsjormr los niveles
de nutricién de las clases mis desvalidas y.las formas de vida de~
los hombres del campo, se planted la idea de dar mayor apoyo a la-
pioduccion de granos b&sicos para la satisfaccién interna  del Pais
Ty el excedente poderlo exportar.
j A "%El Sistema Alimentario. Mexicano es un planteamiento del
Gobierno Federal y el objetivo rector es recuperar la autosuficien
‘cia nacional en cereales, legquminosas y oleaginosas. Se trata do;
‘un- 6bjot1vo de mGltiples propdsitos, entre los que destacan el de—
‘ pcd.: atender la mala situacién alimentaria de gran parte de nues-
txa poblacibn, p;!.nci.pllmnu la del campo.

El Sistema Alimentario Mexicano establece una serie de -

i . planteamientos estratégicos para normar las decisiones y acciones-

‘operativas del Gobierno Federal en relacién con cada una de las fa

ses de actividades que comprends nuestro sistema alimentario: Deg

‘ ‘de la producciém de insumos para la agricultura, la pesca y la pro

. duccién pmtﬁ. las actividades agropecuarias y pesqueras como -
- tales, hasta la agroindustria y la distribucién y comercialiszacién
de los alimentos. |

De aqui el caricter totalizador del Sistema Alimentario-
Mexicano, la estrategia, la programacién y las acciones opiutivan
. que contempla éada una de esas faases estin intorzclaciomda-lﬁo: -
el doble propésito de elevar la productividad de los productos pri
-n:io- y de que aumentan sus ingresos.

l.../“
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El Sistema Alimentario en su estrategia no sb6lo trata de

ucir una rag:ida modernizacién introduciéndo maquinaria o cuale=
i:.r otro implemento que 1;3 unidades de produccién campesina no-
tén én posibilidades de adquirir o controlar; se trata de incre-
tar la productividad utilizando, ante todo, !cttilizanﬁu. semi
las y plaguicidas. En cuanto a lo que respecta a las zonas de -—
V al el ‘Gob:l.orno,of:eco su apoyo, subsidiando el precio de in-
.- a los productores, como es el caso del maiz, frijol y arrox.
Dentro del plan del Sistema Alimentaric Mexicano, hay 4-
bietivos para un Plan Global de Desarrollo son:
1.- Reafirma y fortalece la independencia del Pais al —
mu hacia la autosuficiencia alimentaria, asegurando asi la
ob ania nacional aate el llamado "Poder ninnmioqmeobrn—
; - Tisnde a proveer ocupacitn y minimos de bisnestar a-
h poblndba al propiciar la creacitn de empleos rurales y a reo—
t!.nm ol consumo de las mayorias hacia la neunm de sus rg
3.- Busca mejorar la distribucién del ingresoc entre las-
’m factores y regionas mediante la reactivacién de los pro—-
mymud-tqoulylamtqnacﬁndormm
4.- Promueve un aochim:o econdmico alto, sosteniendo-

m .fh:l.uti de toda la cadena alimentaria y a’'la vex que busca la
agtonomia teanol6gica nacicnal en dichas actividades®. (58)

Y,
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Para conseguir utos objetivos fué necesario 1a creacién
f-‘_:a- 1a Ley de omento Agropecuario promulgada en el Diarlo Oficial-
.1 dh 2 de enero de 1981, con ésto se vino a implementar la regla _
-:elcun juridica, que era necesaria en el campo para llevar por-
hu-l e-:l.nol.ol objetivos mencionados. Pué necesario para poder -

m-: hodu las tierras aptas para la produccién, sin doju-—
lu ocin-u como lo mdm 1a misma ley.

;mu- sAmE, Julio de 1980, Pp. 3, 1o, 1 y 12
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£f) .- Ley de Fomento Agropecuario como norma de la Refor-

Agraria.
4_ _ : chsiderams a la Ley de Fomento Agropecuario como norma
- cat&cter auxiliar para la Reforma Aqrazin. ya que ésta tendrd -
'_o aplicu sus propias leves como es la Ley Federal de la Reforma -
| " Esta l:.ey es anterior a la ley éo Fomento Agropecuario, -
) 1§ devl.,as tierras .que se dejan sin cultivar., de igua; mAnera ig
‘_: > -iuna i:eqlamant:;cién_ considerando como punto ptincipai y de ma=-
r 1@&5:61 al ejido y a las comunidades excluyendo a la pequefia - .
pro; :I.o&ad ya que esta tiene su propia reglamentacién,

Para poder entender este tama daremos una breve oxpl:l.ca?

n en cuanto a qﬁ. se entiande por ejido y por tierras comma- -

| Ejido.~ Dexiva de la palabra latin: Exitus, que signifi-
. sdidl. 31 !h-n:ro RaGl Lemus Garcia en su Libro d.‘ Derecho -
'Aqtlzi.o Mexicano cita a Don. Joaqul.n Escriche, nos da la -1g'n1-\1:.-
dc!i.nicibn del ojtdo: "es el campo o tierra que esti a la salida -
d.l. lugar, y no p§ planta ni se labra y es coman a todos los veci-

La uy VIII. 'M.tulo 'l'erc-zo. Libro Sexto de la roeapua—

ci.bu utablm que: “los -:l.t:l.o- en -que se han de formar los p\l.- -
t‘ploty t@ue:imu. t.ng’an comodidad de aguas, tierras y montes, -
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T“t:.du y salidas, 1abrlnza- y un exido de una lequa de largo, -
f‘doado los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan —
eaa otros .ﬂpaﬂoh-. Consscuentemente, sl ejido en los pu‘blo- de
;}lndhl ademis de las finalidades indicadas cuando hablamos en las-
Mﬁnd.on.l en los pueblos de espafioles, tenian la especifica de
i -‘rvu para pastar al ganado. Su extensién es relativamente peque
ﬂl'. pu.’.,‘rll legua equivale a 5,572 metros”. (59)

“ En la actualidad se ,_nthndo por ejido: la institucién -

.'.jn;ﬁl!.el de caracter socioceconémico integrada por un nGcleo de po-
bl..cih no menor de 20 ejidatarios, titulares de las tierras de —

cd.ttvo Y cultivables, con el carfcter de inalienable e imprescrip

'tlbl Mabh. no susceptible de comercio, de arrendarse pa-
’:l hlc-c usufructuadas por cada una de sus miembros y que eoqnn-
: -ﬂ. .ld-l- gona de urbanizacidn, parcela escolar y la unidad agrico

Dentro de la Lay Pederal de la Reforma Agraria que regu-

',‘l.‘n al e3ido, encontramos como antecedente las sanciones que se le-

iw al -j:ldamio cn-ndo deja de sembrar sus tierras, asi teng

u- l.oc -uui.-nm utiml.o- que hablan al respecto:

, Articulo 251.- "Para considerar la calidad de i.na!oct:a—
blo 1a prop!.odad agricola o ganadera no podrd permanecer sin exple

" ..: Mﬂn por -t- de 2 afios consecutivos, a menOs que existan causas-

(59) I-n Gucin Ratl, op. cit.. Pp. 122 y 123.
escel
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e fuerza mayor por lo que impidan transitoriamente, ya sea en fo;
a parcial o total”,

Enfocando lo ya expuesto, diremos que la Ley Federal de-
forma Agraria trata en especial el problema cuando el ejidatario
ierde sus derechos, como es el caso de dejar de cultivar sus tie-

is O las destina para sembrar estupefacientes o enervantas, es -
 antecedents mis directo de la Ley de Fumento Agropecuario.

BEn cuanto a terrenos comunales diremos que se viene aplj
> las mismas disposiciones que marca la Ley Pederal de la Re—
Agzaria.

Como antecedents tenemos la propiedad comunal de 108 ee-
pdiolu se introdujo a México a través de la fundacitn de la Busva
l‘w.‘. m.- como el ejido principalmente:; o sea, que se les daba
Molnﬂdad de ei.rza para los usos del pusblo que no eran in-
uvl.dullu sino para todo el pusblo, y otra cantidad para cada uno
;d. 1.o. pobladores.

It 'ouoanmmm-onluuurud.eunu-—
_'pnr.i-hneo u-bunu-uu tierras de la commnidad o de parcia-
"mnum:m-u-nmquummmalng-:--
lh-dol.u indios, pl:nqnoluculuvmyummiumcon-
, “mqmmtmm:mt-lu.mpodia—

pcdch- si} se ausentaban definitivamente del pucblq o dejaban de
: ‘ » o . B - » ‘ ;---./
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ﬂluvu durants tres afios consecutivos. Los lotes que quedaban -
uu.. se repartian entre las familias nuevas que llegasen. (60)

_ v ‘Hoy en dia la nueva Ley Federal de la Reforma Agruia re .
gln todas las disposicicones en cuanto a 1o que respecta a las pro
Tl les.

(co) Lemus cucuuu op. c:l.t.. Pp. 123 y.124.

S




CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO PARA LOCALIZACION DE
TIERRAS OCIOSAS

Comc anteriormente se mencion6 este procedimiento es ad-

1l&ativo, vor las caracteristicas qﬁo presenta, el Srgano com-
tente para que apiiquc y lleve a cabo todo este proéodhi.nto -
‘tenece al sector administrativo (5.A.R.H.), como auxiliar del -
Ejecutivo Federal.
‘ En un principio el p:oo.diniam:o de localizacifn de tie-
:tu ocion;. le ent:npondn al Ayuntamiento conocer del asunto,-
.dilnt- 1a d-nuncil que hacia el interesado ante uu autoridld -
qu h I.-y de Tierras Ociosas le otorgaba la macu:htia de au- 7

w::l.dad compatente.
Actnu.unn la uy de Fomento Agropecuario del 2 de ene-

'go de 1981 abroga la Ley de Tierras 0ciou- dol 23 de junio de - -
‘(1920. lqu!. se menciona que la autoridad ccqnmt. para conocer --
dd. asunto es la s, A.R.n. «n eoo:dingeiﬁn con la Secretaria de h-.
: b!om Agraria, Organos de cuictor .ldninilt:nt.tyd ‘perteneciendo-
ll Podnz E2jecutivo !‘..dora.l miculb _3o.- de la Ley de Famento Aé:o-
: | | Para podnt oxpl.icu: el procod:l.mimto de loallsaci.on de-
‘ ei.r:u ocio-u. es mconuio dar. algu.no- euncqw.co -obn qut se -
-ntt-ndo poT t:h::n ocio-u. ya que alguno- autoru coinci.d.n Y -

ct:os u aont:apon-n a uto cancopto yn qu- codo pm-di.-:l.nnto i.;_
' ' : ..../
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'p‘l.l,ca‘ un estudio conforse lo que marca la Ley de Fomento Agropecua
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a) .~ Fundamento constitucional y estructura juridica de-

a Ley de Fomento Agropecuario.

La Tarea inmediata al reparto de tierras, ha sido y si--
e siendo, la creacién de bases juridicas que garanticen la cons-
tance explrotacicn de las tierras pertenacientes a la comunidad, al
ejido y a la pequefia propiedad.
'V Atanto a la preocupacién antes mencionada, sl Constitu--
yintc de Querétaro incluyé en la Constitucién de 1917, el parrafo-
mas discutido de la Historia Constitucional Mexicana: “la Macién -
find:t en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
1&- modalidades que dicte el interés pGblico”. El parrafo a que -
no- referimos es el tercero del articulo 27 Constitucional.
. Bajo aste marco constitucional, la ocupacié.n temporal de
fe;zo:ral'.oc‘iosll era importante: la Ley de Tierras Ociosas fué la -
qu. ﬁfot-.ndio 1.qai:lzu la ocupacitén temporal de tierras que sus -
:cpi.tu:ios o poseedores no cultivaran, esta Ley fuk aprobada por
01. l. conq::olo de la UniSn el 23 de junio de 1920 y publicada en -
‘a Dlario Oficial el 28 del mismo afio.
IR Dicha Ley preceptuaba en su articulo lo. "se declara de-

,ﬁmi.da'd pGblica el cultivo de las tierras de iabor. por lo tanto,
:jvla"llg!_.én poaxt en todo tiempo disponer temporalments para fines -
: aq:l.colu de aquol.lai que sean laborables y gque sus legitimos pro-

pletarics o possedores no cultiven®. Esta declaracitn pudo emitigp

se en vi:tud de que la Constitucisén de 1917, en su articulo 27 re-
- . ' : . 5 ’ oao./
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daceibn orj.ginal. *yva imponia la modalidad a los regimenes de pro-
:pf:lcdtd en México, de encontrarse en constante explotacién™. (61)

' El énfasis en el Gobierno para mantener la tierra en - -
k’kconsunto explotacién esti plenamente fundamentado y s61> ha hecho
o !aita el deseo sincero de poner la tierra a trabajar, pero ya no -
-').‘njb el deseo de los dirigentes y lideres politicos, porgue des- -

“"vyian el curso verdadero de las politicas, de alguna manera contri-

. buyen a disminuir la produccién que el Maestro Mendieta y NGfiez de
nomina “El Problema Agrario Maxicano”.
Daspubs de un gran recorrido que hizo el Presidente LOS--

. pes Portillo por la RepGblica Mexicana, declaré a Excelsior 4L 5 -

do enero de 1977: “intervendrs el Gobierno la tierra ociosa®. Es-

= ta declaracién se formuld en virtud de que en el Distrito de Riego

" ntmero 19. desds su construccidn, la mitad de la tierra permanecia

oc!.on por p:oblun de Tenencia de la Tierra y asi surgieron mks-

d.cl.ﬂlcinno- -n lo- po:ibdicos de mayor ci.:culacidn en la RepGbli

Ol micana. dando a conocer su apoyo al campo por sl actual Go- -
. Bterno. (62)

Después de casi 3 afios de silencio en torno a la proble-

nética de la ociosidad de las tierras de labor, aparece publicada-.

on .1 Diaric Oficial de la Federacisn del 2 de enero de 1981, la -

; (61) cnlvoz ‘Padrén Martha, Ley de Fomento Agropecuario Comentada,-
v ... EBdlt. porrGa, S.A., Décima Edicibén, México 1981, Phg. 432.
' (62) "Bl Gobierno intervendrs la tierra ociosa®, Excelsior, 5 de -
L i enexo de 1977.

.es ./ 7
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de Fomento Agropecuario, reglamemtaria del parrafo tercero del

7 “COnst:itucional y cuyo objeto primordial radica en seflalar las -~
es para -1 fomento de la agricultura, con ests fundamento cons-
titucional los legisladores crearon esta ley y después surge de am
»hkc discusiones y debates el Reglamento de la Ley de Fomento - -
Mm que es aprobado y que ayudari a esclarecer a la ley,-
do aquellos articulos no explicativos que se tuvieren duda y tam—
b!.ﬁt se debe de destacar que estin previstos los procedimientos, -
m-o- y sanciones con motivo de la aplicacién correcta y efi- -
m de la ley, ya que si bien Lntgron al Gobierno como repre--
mu del interés social, el crecimiento racional de la produc-
d.nn rural es también prsocupacién bésica, garantizar la sogu:idﬁ
jﬂ!.di.cl v la tranquilidad social de ella derivada, como base de -
u-t:o sistema democritico. (63)

Estructura Juridica, cuando nos referimos a este punto -
guudl-nu hacemos mencidén a la manera cowo el legislador ha dig

Myozd-nldo las partes de su obra. Midocupa.:noldola
uy de rc-lto wl.o tenemos la siguiente estructura:

- Titulo primerc. Disposiciones gemerales.
- Titulo segundo. Plan de desarrollo y programas.

2.1.- mltulo' p::l.-:b De la planeacifn nacional.
2.2.- Capitulo segundo. De los prog:-n.

(53) Qll"l Pld:ﬁn m.. op. Cit.. qu. 387.
,‘ ¢..;//.
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3.~ Titulo tercerc. Organizacién de la produccién.
5.1.- Capitulo primero. De los distritos de tempo--
ral.
3.2.- Capitulo segundo. De las unidades de produc--
cién.
3.3.- Capitulo tercero. De m‘u.::u susceptibles
| de cultivo.
3.4.- cipttulo .qu:bo. VD. la -.clnizwidn y sexvi--
 clos. A
3.5.- capitulo qnhto. Del riesgo compartido. ‘
3.6.- Capitulo sexto. De la asistencia témmica y --
del crédito.
4.- Titulo cuarto. Reagrupacion de la pequefia propiedad.
. 4.1.~ Capitulo tnico. Del minifundio.
s.-»-,ntuo‘m. Tierras ociosas.
' 5.}.- Capitulo primero. De la declaracisn de tie- -
rras ociosas. | ‘ o
© 5.2.- capitulo ugﬁndo. Del aprovechamiento de las-
ehrrn ociosas. _ | ‘
5.3.- Cap!.tulo tercero. De las tierras ociosas en -
Lieiglo. | e
6.~ Titulo sexto. Sanciones. »
7.- Pitulo séptimo. Capitulo Gnico. Recurso Administrs

tivo. : '
;f../
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7.1.~ Articulos transitorios.

La Ley en si contieans un total de 100 articulos y‘3 txap

j:.itorios. se relacionan con la Ley Federal de la Reforma Agraria,-~
Federu.l de Aquas, Lay General de Crédito Rural y con la Ley O
ghnica de la Administracién Piblica Federal.

: Seria conveniente qua todas lis leyes cuyo objcdvo sea~
.l. tc-:to de la agricultura, formaran parts de un solo ord.:-:l.q
eo jnr.ldteo, para facilitar su conocimiento y aplicaciotn. Asg p.-

_n aqupllu ‘pexrsonas afectadas puedan defendexr sus derechos y co—

notcan smplimente seas Leyes.

3
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‘.b) .~ Concepto de tierras ociosas conforme la doctrina y-~
1- Lley de rannbo Agrop.cuuio.

Se traduce al latin asi: TERRAE OTIOSAE.

Se pronuncia asi: Terre Ociose, o sea, en plural nomina

vo, género femenino:

} Otiosas, traducido al espafiol es: "ociosas, inactivas, -
desocupadas, libres, tranquilas y apacibles".: (64)
El Masstro Antonio de Ibarrola en su Libro de Derecho —
Agztzio nos comanta sobre este tema: "ol laborable es cuanto se -——
pu.d. laborar o trabajar. Es laborable el terrenc susceptible de—
- ger cultivado. Si ests no es aprovechado se convicru an tierra -
: l»joci.o-l. aunque el ocioso, realmente es el prophwio. Sagrado ha
" aido siempre el derecho de los labradores, a quienes definen las -
. partidas(e,2, Proemic XCI)*. (65)
S umquomuuymzamumamh-
| =m Agraric en Wixico comenta al respecto: "de acuerdo con las dis-

: po.m del Abotocho‘ ROMANO, .ol-nt‘ el propietario de tierrzas
.g:lcolu o quian tuviere sus derechos, podia cultivarlas. Si un-
‘"‘_f""m ‘sin ol consentiaiento del duefio, sembzaba un terreno, pex-
"au m-u-aoaud.qu. 1a simients echaba raices®. Apoyando eg.
u a!.eci.o. el maastro cita en su libro al Jurista Romano Gayo,
t.lmldi.m: 'mpor hdnnrazdnqu.lnplmtummun—

-.w--m’

S (64) Planco. Garcia Vicente, Diccionario Ilustrado Latino-Espafiol,-
L Bdit. Agquilar, Madrid Espafia, 1968 7a. Bdicién, P8g. 34L.
(CS) De nnmh Antonio Oop. c:l.t:.. Pag. S17. .

/
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er la tierra ceden al terreno, se entiende que también cede al te—
rreno el trico que sembr6. Pero asi como edificé en guelo ajeno,-
si el duefio del suelo reclamara el edificio, se puede defender con
1= excepc:x.én del dolo malo, asi podr& estar seguro, con el aux:u.io
d2 13 misma excepcién el que a su propia costa sembré un feudo aje
.’ Asi también opinan en Espafia, los C6digos mantisnen alqgy
;zi;:_lcanceptoa semejantes, pero el Fuerc Viejo de Castilla menciona
un upiritu mis amplio, una visién mis amplia de la propiedad, se-
vh dl un derecho temporal de usar la tierra ociosa al campesino.
- La Constituci6n Alemana de 1919 en su articulo 153 dice:
dib-o- de entender que las tierras que no se cultivan y explotan
‘pltl un uso general se consideran cciosas, el ptopi.tu:io dob. de—
clp].otn'lu para el bien de la comunidad”.

Por Gltimo, dmmomimym.zmimmm-

m&o de nueva Ley de Tierras Ociosas en el articulo lo. "se em

t-ihﬁl por tierras ociosas., cuando el propietario de tierras cul-

't:l.vablu sayorss de 10 hectsreas, esti ocbligado y no cumple, debe—
rl. do informar al Ayuntamiento de eu jurisdiccién cor:o-pondint-

dentro de un término de 30 dias antes de la fecha de cultivo, para

quuu conogea con la anticipacién necesaria, cuales tierras que
dm odo-u en el afio agricola inmediato”. (66)
: htayd.!iazuogio.uddzad.jmiodolszo.mi

“) ll-:dhuy m: mni.o Op. cit., Pp. 567 a 571,
| vy
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* dera que las tierras ociosas son: “articulo lo.: aquellas que sean

 ' J:IbOIIb].OI y que sus legitimos propietarios o poseedores noc culti-

' ‘ven, ¥ en el /articulo 20. de la citada Ley se concrets que eran -

) ‘tierras ociosas todas aquellas que no hayan barbechado o puesto en
: cultiﬁo. pasadas las fechas que marca la Ley". (67)

i La Ley de Fomento Agropecuario considera en su articulo-

iﬁ.,, 71 son tierras ociosas: "los terrenos aptos para la produceién - =

- agricola que se encuentran sin explotacién en los términos y condi
c!.onni quo' expresamsnite nﬂala esta Ley"”. '

‘ Al respecto los Masstros Hacinto Faya Viesca y Angel Ca-

. aino Martinezr opinan en la Ley de Fomento Agropecuario Comentada,-

: io'iiquimt.: *de qué entiende el legislador por texrencs aptos pg

: ‘;A'.ra 1la piodncc:lén lgtléoll. Los terrencs aptos para 1; produccidn-

,ﬁ,‘,_t- ’ig'rvinol.a no son, desde luego, los que la Ley considera en su articy

Wlo 43 como susceptibles de cultivo cuyo destino a la produccidn —

- sgricela determina la causa de utilidad pGblica para efectos de ex
| La palabra "aptitud” para la produccién agricola que se—

considera en esta disposicidén responde a un concepto actual ‘no po-
" tencial como es el caso de los terrenocs ganaderos considerados por
a .1 articulo 43 de la lLey.

‘ - Aptos es sinénimo de idéneo, habil, capaz para .].i:i.:-
- cicio de una actitud: y aptitud es sinénimo de capacidad, suficien

(67 mloeci.bnmunuu Leyes, Op. Cit., P&g. 224.

-a-./ )
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1:l.a Y concretamente de eapécidad de obrar; por lo tanto, los terra
 _| aptos para la produccién agricola deben de entenderse como - -
ellos que en el momento actual y sin necesidad de posterior ing
ncia o acondicionamiento son idéneos de inmediato para ser pues-—
"- a producir de acuerdo a las técnicas y érocedi.mienvtoa agrico--
u usuales en desterminadas zonas o regibn agricoi.n.

‘ Concretando pues, el caso previsto por el articulo 71 de
nay se trata de terrenos actualmente aptos e idébneos para la-
':oducc:lén agricola o sea, terrenos gue en el ci-.io inmediato o en
s'niadiatos anterxiores aGn han sido cultivados, o sea, que estén-
f‘:l.:uablrhente dedicados a la produccién agricola por sus propieta- -
10- 6 por terceras personas, pero por causa injustificada en el -
to actual, al inicio de un ciclo agricola determinado sus ti-
iares no las ponen a producir, no realizando las labores prepary
iria- precedentes a la.siembra y que constituyen el inicio de la-

ela de la producciOn agricola”. (68)

Gﬂ)rnya V!.escav Jacinto y Camino Martinez Angél, Ley de Fomento -A
; .Agropecuario Comentada, Primera Edicién, Edit. PorrGa, S.A.,~
lthlqo 1981, Pp. 285 y 286.

.;;./
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@) .~ Procedimiento y forma de localizacién de tierras --

ciosas en terrenos ejidales, comunales y particulares.

Todo procedimients implica un estudio tanto a nivel téc-
ico como juridico, el cual deben ir integrados, en este caso sa--
{a para resolver los problemas de la productividad.

La Wy de Fomento Agropecuario sailala la estructura géng
al, y el Regiamento nos especifica cada uno de los articulos de -
 §,ney>para tener una mejor aplicacién, an cuanto a 13 que respec-
@1 estudio de nuestro tema.

» El artficulo 72 de la Ley de Fomento Agropecuario estable
fj? “se declara de utilidad pGblica el aprovechamiento de tierras-
fﬂio-as: al efecto la NaciSn podr& en todo tiempo ocupar temporal-
'? te aquellas que sus propietarios o poseadores no dediquen a la-
;;bduceibn'. La Nacién es la tinica que puede imponer lasz modalida
aq;‘a la ﬁierra; an este caso seria lo que sefiala aste articulo.
i En cuanto a la coordinacién que hay entre la parte técni
&; y juridica sefiala el articulo 73 de la Ley lo siguiente:

: Artfculo 73.- "La Secretaria dara a conocer, por regio—-
jﬂ.l determinadas, las fechas correspondientes para la preparacién-
.y siembra de terrenos y las &reas minimas que deber&n se:r cultiva-
dal dc acuazdo con la calidad de las tierras. La Secretaria detexr
-inart nsimismo los perfodos que correspondan a los ciclos produc-
Nvoc. de acue:do con los lineamientos generales del plan nacional

doaa:zollo'.

-‘70/
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“Una vez que la Secretaria de Agricultura y Recursos - -

v'.‘d:auli\;:os da a conocer los ciclos productivos por regiones de —-
&) tivo, surge el problema de quién serg sl encargado de localizar
‘;‘-denunciar las tierras que no han sido cultivadas®. (69)
Para esclarecer aeste problema se public6é en el Diario --
fic:l.al el 23 de noviembre de 1981 el Reglamento de la Ley de Fo--
sento Aqiopecuario, al cual establece lo siguiente: -

\ En su Titulo Sé&ptimo, Capitulo I, de Tierras Ociosas, 19
é.llzacibn y denuncia.

Articulo 139. "Est4in obligados a denunciar la existen--

eh de tierras ociosas los empleados y funcianarios de la Secreta-
?10, que por la naturaleza de su trabajo tengan conocimisnto de - -
‘ ‘ En este caso los trabajadores que tienen relacién, se- -
t!.ln ‘aquellos qﬁ. trabajan en las Representaciones y Residencias -
;G-lu'a.lu. ya sea de las &reas técnicas o ju::i.d!.ca- son los que -
mm muctocondcqoaqtieola. '
: » Articulo 140.- “La obligacitén de denunciar la existencia
d. t:l.o:ru ociosas sin explotacitn regir& cuando se trate de terre
i@.‘quun o comunales, respecto de los qloados' y funcionarios
i&.'la Secretaria, de conformidad con sl articulo 76 de la Ley de -
m Agropecuario”. (70) |

(69) Faya Viesca Jacinto Y Camino Martinez Angel, Op. cit., Pp. ==

288 y 289. -

70) piario Oficial de la Pederacién publicado -1 23 de noviembre-
de- 1981. Squmla Seccitmn, Pp. 20 Yy 21. :

‘"f’l ‘
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El Articulo 76 de la Ley de Fomento Agropecuario contie
ne lo siguiente: "La Secretaria har& del conocimiento de la Secre-
taria de la Reforma Agrari.a todos los casos en que las tierras per
A. i:u.cioneol a ejidos o comunidades no estén en explotacidén, para -
J.o' ;tccto- legales que procedan”.
Al respecto los Maestros Jacinto Faya Viesca y Angel ca-

-.l.no Martinez opinan lo siguionto en su Libro Ley de Fomento Aqro-

gpyocutio ‘Comentada:

*Reiterando lo manifestado en comentarios anteriores mani

h-unol lo siguiente, que el régimen del aprovechamiento de tie—

mooclon- establecido en la Ley, el procedimiento para su decla

" gaeién y consideracién como causa de utilidad pGblica, rige exclu-

. sivamente para tierras de la pequefia propiedad, mis no para ejidos

S 4 '"cﬁm@ldo-. :

En esta dil'pOlicibn la r.-y reitera nuevamente su ténica-

dahnnt. en el sentido de que no pretande regir situvaciones agra-
_; thl b4 bljo ni.ngﬁn concepto, ni directa o indirectamente, variar -
01 estatuto agrario que la Ley de la materia consagra en forma ex-
cln-iva a favor de los nicleos de poblacién ejidal o de. las co-nnir-
.lvdld.l. ‘como sujetos colectivos de derecho agrario. Es por eso que
e -1 £or— .xpzcu. este articulo impone a la Secretaria de Aqrienl-
‘.t\ltl Y Rocuno- Bidraulico- 1a obligacitén de hacer d.l conoci-icn-
to d- 1a s.c:ontia de la Reforma Agraria todos los casos en que -
;r?;':hl ti.:zl- portoncciontos a ejidOs o comunidades no estén en ex--

ceedd
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‘plotaci6n para ser posible el régimen especifico de la Ley Agraria.
- ' Ia Secretarta de Agricultura y Recursos Hidrsulicos, - -
‘ aplicmdo_la Ley de Fomento Agropecuario s6lo actuar&k como autori-
dad auxiliar al denunciar ante la Reforma Agraria las tierras que-

estén qin culgivar. para que ésta aplique lo corraspondiente.

Diversas y graves congecuencias soﬁ las que se derivan -
d. la Ley de la Reforma Agraria en su aplicacidn a casos de falta-
‘de explotacidén y aproycchaniento de las paxcelas o nnida'ias de do-
' t'"aci.éri. de los ‘ojidatazios. en efecto: De acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 85 de dicho acuerdo u ordenamiento, es la causa de-

" pérdida de los derechos sobre la unidad de dotacién individual pa-

.vta‘ el ejidatario, y en general lo que tenga como miembro de un nG-
'clleo de poblacién ejidal o comunal, cuando: fraceién I: Nq.t:aba-
‘ 5- la t.i.ci:ra po:ionalmte o con su familia, durante dos afios con-
l‘euti.vol o mis. Igualmente, en los términos del azéiculo 87 de -
la Ley Pederal de la Reforma Agraria, la suspe.néién de los der.é— -
chos de un ejidatario o comunero podri decretarse cuando dux.ﬁnte -
‘ un affo dcja de cultivar la tierra, o de ejecutar los t:ra_bajos-de'-
indole comunal. En ambos casos la parcela o unidad individual de-
dotacion ;ircbnri adjudicarse - en el segundo caso en forma provisio
nal -, a -quién legalmente aparezca como herederc legitimo del eji-
datario. ﬂ.nd.-xt. el art:igulo 89 del mismo ‘ordenami-nto agruio
o.tlbloo. que: la iulp-;aiOn de los derechos de un ej;da‘tuio s6lo
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;odrt decretarse por :esolucidn de l1la cg:l.a:lén Agraria Mixta. La-

' :l.vacibn definitiv- de estos derechos sers resuelta por. ol P!ui-

. te de la ncpdblica Maxicana”. (71)
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d) .~ El procedimiento que utiliza la S.A.R.H.

Basandose en la Ley tendr& que seguir un lineamiento ar-
;:Cplb por articulo, para que tenga validez tal procedimiento has
?liqpncluirlo en su Gltima etapa, la declaracién de tierras ocio=-
as.

B “Con la informacién obtenida a través de la Direccién Ge-
lf;;l:&ﬁridica, dada por el Departamento de Dictaminacién pertene-
fiente a la Subdireccién de Legislaciébn de la Secretaria obtuvimos
>6;sigpiente;

- - éuando el interesado haga la denuncia ante la Representa
cibn de la S.A.R.H. en una Entidad Federativa o en Oficinas Centra
1.! dol D.F. a través de la Direccién General Juridzca, la denun--
gin,debera hacerse,por escrito con copia para el interesado para -

éﬁirlc'firmon de recibido.

Si se otesenta la denuncia ante la Rapras.ntacion de la—

fs A.R.H. en ese Estado, ésta la deberi de’ turhar a la Direccién Ge

ng:;l,auxidica para que haga las investigaciones corr-lpondiontcs.
' . La Direccitn General Juridica. pedirs a la Rlp!oaontl- -
’cibn un informe detallado del terreno que se considera ocioso, es-
;to informa deber& contener los sxguientes puntos-

l.- Nombre del intaresado. . ‘

2.- 'Luqa; y nombre §é la éntidid.federativa.donde se lg '

.

-caliza tal predio.

vt
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3.- Tipo de régimen que tiqno la tierra.
- 4.~ Medidas y nombres 50 15-' colindantes.
'S.~ HNowbre del po-o.doz o propietario.
6.~ Causas por las cuales no se prepard la tierra para-
‘cultivarla. ‘
T.- X d-t- requisitos que sean necesarios para el esty
dio de este problema.
Una vex obtenida esa i.ntomciOu 1a Duoecién Genexal Jn ;

s (12) Iglum Nendoza rranchco. Jo!c del qu-nto de Dictfme-
e ‘nes-de 1a Dt.roec:l.én General Juridica de la S.A.R.H. (:I:n!om-
M m, o

Ceeedd




GAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LAS TIERRAS
OCIOSAS Y SUS ETAPAS

El articulo 40. de la Ley de Fomento Agropecuario en sus
fgicciom.l XV y XVIII establecen lo sigquiente:

Fraccidn XV.- "La Secreéaria de Agricultura y Recursos -
Aidr&ulicos est& facultada para intervenir en la declaratoria de -
fl‘rtll ociosas de propiedad particular y determinar su explota- -
‘gibn y'la Fraccién XVIII establece difundir profusamente por los -
medios a su alcance el Plan Nacional cuando haya sido aprovechado®.
k Respecto a la Praccifn XV en cuanto a la facultad atri--
iﬁﬁlda a la Secretarfa, debera intervenir en el procedimiento de de
;%lnxatozia de tierras ociosas de propiedad particular y determina-
Ft“-u explotacifn en los términos que sefiala los siguientes capitu
flb-. I y ITI del Pitulo S5o. de la Ley.

Las facultades que 1& encomiendan a la Secretaria dentro
ip; ellas el procedimiento que es formalmente administrativo pero -
;QQA materialmente se caracteriza como tipicamente jurisdiccional,-
;yg que se prevée la sustanciaciébn en contradictoria litigiosa con-
;i-iat.. por una parte en la afirmacién de la Secretaria de la ocio-

i}hidad o inexplotacién de las tierras de particulares y la consi- -

”gutont. negativa o justificacion del particular que xesulta afecta

do por la declaratoria de ociosidad y simultﬂneamente ocupacion -

t-poral por parto de la Secretaria de las tierras correspondien--

t-. tratfndose de una resolucién con la que culmina el procedi- -
4
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Liento, que tiene como efecto la privacién temporal de la posesién

F usufructo de los bienes objeto de la declaratoria y la disposi--

46n de ellos a favor de una entidad legalmente autorizada del Sec
 ! PGblico, que proceder& a contratarla a “avor de particulares o
_ .V.lin0| ajidatarios con derechos a salvo, cuyo orden da p;efe--
'ghcia es impreciso en el texto de 1lia Ley. (73)

El Maestro Lucio Mendieta y Nafiez en su Livro el Proble-
1{_Agrnxio de México y Ley Federal de Reforma Agraria comenta lo -
ilqui.nto:

"En los articulos donde 3efala el procedimiento, es muy-

iilatado ese procedimiento para la declaracibétn de ociosidad de las
”;.rtai, el aprovechamiento no corresponde a 1>s ciclos agricolas-
q> l cuando se acate el mencionaio procedimiento ya no habri quieh
?;”interese en la explotacién de las mencionadas tierras, ya que -
;;qurovechamiento no saria Gtil pﬁes el periodo de preparacién pa

gn'la siembra habra& pasado". (74)

'-———-;--

13) raya vissca Jacinto y Camino Hartinez Angel, Op. cit.. P&g. -

. 285.
14) Handiota y HNGfiez Lucic. Op. cit.. P&g. 573.

coeed
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a) .- Hip6tesis para la declaracién de tierras ociosas.

De inmediato surge la cuestién de qué entiende el legis-
ador pé:'texﬁenOs aptos para la producci6n agricola, como ante- -
iormente se ha explicado y considerando aesta situacién como pri--
: elemento de la definicién de tierras ociosas. que se complenen
. por la ociosidad de aquellas.

v Como anteriormente se dijo y reiteramos, los terrencs ap
tos para la produccién agricola no son desde lusgo 10s que la ley-
. nsidera en el articulo 43 como susceptibles de cultivo cuyo des-
7 > a la produccién agricola detarmina la causa de utilidad pGblj
ca para efectos de .xp:opiacibn.‘
La aptitud para 1. produccién agricola que se considera-
olu disposicién rocpond. a un concepto actual y no potsmcial -
cu-o es el caso de los terrencs ganaderos que considera el artica-
-1o 43 de la Ley. Debemos entender que los terrencs aptos para la-
kp:oduee:l.bn agriocola, son aquellos que por su naturalem son id6- -
‘,vn-ol plta ponerlos a producir de acuordo a las técnicas y proeuu-
li.ceol agrim].u actuales, usuales en doenui.nldu zonas. Para -
qul.omndou-oduto se necesita proceder a su acondiciona-
d-leo. como urh: el du-oneo. nivelacién de tierras y una seris
do obzu do infraestructura consistente en riego, c-h:o-. electri
uc.c:wu etc., hasta neoneu pudicnn uoqu a ser oan-hh:ulu-
cno ei-uu aptu pan 1a proc!uccian agricola; mientras serian tg

'r:-lo- moqe:l.blu doculnvocn-olo- considera el articulo 43 -'
e B . . . .'../
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: ao la Ley.

Para que se pueda constituir 1la hip6tesis y se pueda ini
cm ol procedimiento administrativo promovido por la Secretaria -
‘ ,d§ Agricultura y Recursos HidrSulicos que culmina con la declarato
ria do tierras ociosas.

: ‘Concretando, Los Maestros raya Viesca y Camino Martinez-
qi.lnm “qel Gnico caso es el que sefiala el articulo 71 de la ley,-
e Vt:lu de terrenos actualmente aptos e idéneos para la produc- -
c“a agricola o sea terrencs. que en el ciclo inmediato antarior, -
aﬂn han sido cultivados, o sea, que estin siendo dedicados actual-
m a la produccién agricola por sus propietarios o por terceras
m. poro que por causas injustificadas en el momanto actual,
u inicio de un ciclo agricola determinado sus titulares no las po
u.g. a producix, no realizan las labores preparatorias procedentes-
n la siembra y que constituyen el inicio de la secuela de la p:é,--—
auocmn agricola®. (75) '

B (75) Paya Viesca Jacinto y Camino Martinez Angel, Op. Cit.,. Pp. -
: 285 'y 286.

'o'ooo/ B
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b) .~ Iniciacién de la declaratoria de ociosidad conforme

1 expediente jue abre la S.A.R.H.

' _ El articulo 74 de la Ley de Fomento Agropecuario seflala=-
:i',procodimianto Yy requisitos para la apertura de dicho expedientes
o “I.- La Secretaria citarsd personalmente a los propieta- -
iél, o posesdores para determinar en el terreno mismo la existen--
‘ v:idc tierras ociosas y las circunstancias que la hagan presunir-
' !a].!:a de explotacién. La Secretaria tomard en consideracién --
h. costumbres del lugar, el clima, la naturaleza de los cultivos,
g-l. como las demis caracteristicas de los terrenos y en su caso ta
am de fuerza mayor de caracter transitorio que pudiera impedir-
’n ap:ovochmicnto.

) II.- Se levantard acta de dichas circunstancias y se en-

ml copia de ella al propietario o poseedor del predio, la - =

m.l. ‘sexd firmada por &stos, el actuante y dos ﬁo-uqog de agisten

n,l.‘— que no se encuentre impedida. La negativa o imposibilidad de -

"IV.~ Dentro del plazo de cinco dh- hébiles. eonndo- a-
pu:ei: de h -fecha dol acta, el interesado podra al..gu: lo que a -~
m i.nwo-ol convenga por conducto de la chzo--nueiOn utunl. -

S il
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_de la Secretaria, o directamente ante &sta, aportando las pruebas-
qn. estime conveniente.

) Al respecto ‘uquno- autores comentan lo siguiente:

Los Maestros Jacinto Faya Viesca y Angel Camino Martinez
n su Libro Ley de Fomento Agropecuario Comentada opinan: "proce-——
du' al examen de las normas de caricter procesal cuya ejecucién —
mhl.nl con una resolucién del Ejecutivo Pederal que resuelve so—
bz. h procedencia de la docluacibn de tierras ociosas en virtud-
d. 1la cual la Nacion por medio do la Secretaria de Agricultura y -
j.‘;_'luulol Hidrsulicos procede a ocuparlas temporalmente, privando -
: “dq,la‘po.o-un a los propietarios o posesdores afectados en los —
m- de las disposiciones contenidas en el articulo correspon-
| dlente de 1a Ley". (76)

o La Masstra Martha Chivez Padrén, en su Libro Ley de Fo--
meo w:lo Comentada, opina 10 siguiente: "la condicién sy
llthlll del procedimiento se conserva en el precepto que se comen
: fu debido a que estando en el limite de la fecha de siembra, ésta-
no debe de pa-uu totalmente”. (77)

Reiterando lo dicho, este procodhi.nt:o es de tipo ‘admi-

o ';n:l.otrluvo y de oﬂ.c:l.o porque claramente se advierte la natnruo-.
.‘ za administrativa dd procedimiento de declaracién de tierras ocio

.jp---_-

,(76) lm Viesca Jacinto y cmino ‘Martinez Angel, Op. Cit., Pp. -

; 269 a la 291.

‘(71) Chéves Padrén Martha, t.cy de Fomento Agropecuario Comentada,=-
lmd‘ein !d:le:l.bn. Edit. Porrta, S.A., México 1982, Pag. 441.

4
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?:s, la ley asume expresamente gque la Nacién es la e.i.tulu'Ad.l Pre
sdimiento, no ‘3610 de la instancia administrativa ants la quo prg
2 e su substanciacifn, representada por el Pod.r Ejecutivo Pede——
l través de una de sus dependencias centralizadas, como la Se~
4;:"‘13; del ramo mencionada, sino ademis es alla quien por sfi y -
» :llli_va. a ocupu' temporalnante las tierras declaradas ocip
ypo-uriou-nu en la subsiguiente fase de procedimiento pone
d:l.-po-i.c:l.bn de ou"a'-nt_idad del poder ptblico las tierras para -
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c).- La inspeccifn ocular como base de la declaratoria -

.¢c tierras ociosas.

Argumsntando el articulo 74 f:aeci;snzdo la Ley, los —
:uum- Faya Viesca y Camino Martiner opinan: "lleqando‘a aanoci—'
‘Mdohsmhpor cualquier medio oluuculoud.h-
Iay utabloco a contrario sensu, la obligacién para funcionarios y
_espleados de la Secretaria, de denunciar la existencia de tierras-
oc:lom. se inicia, de oficio, el procedimiento que nos ocupa. an
pri.-.r término mandars citar a'io. propistarios o possedores para-
mlcmacibnmolmd-a: aunque no lo dice la Ley., por -
“aplicacifn de la fraccién IX del articulo 100, se surte la aplica-
bilidad del COdigo Pederal de Procedimientos Civiles y esta notifi
" eacifn debers hacerse precismments en el domicilio de los afecta—
~dos.  Tampoco la Ley establece la anticipacitn con qua debers - -
" hacerse octn notificacitn, sin determinar un plazo razonable entre
‘dicha notificacién y la celebracién de la junta. actuacién que ten

“khrtlmrqdm-impuadm la existencia de tie
:n- qc:I'nm: en uto. lugar’ se hace evidente la necesidad y la ur-
. gencia de la reglamentacitn de estas disposiciones para precisar y

c:l.-l: estos .vicios que en casos eonaceo- pusden ser ennaid‘rldol
como casol de indefensiotn do los propietarios, mixime si son mane-

jados en !o:ng precipitada o arbitraria por parte de autoridades -
" de -mor rango de la Secretaria. Una ver citados con 1a oportuni=

: dnd ddl;ida; los propietarios o posesdores en el terrenc miswo que -

vered
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objeto de este procedimiento, en dicho terrenc los representan-
de la Sacretaria que actGen harin constar las circunstancias -
hagan presumir la falta de explotacidn de dichas tierras, men-
&ndose por ejemplo la falta de trabajo de preparaciSn de las -
as como puede ser el barbecho, subsoleo, rastreo, etc., u -~ -
proxinas a la siembra como es el riego previo en caso de tig
de sistama de riego: invariablemente las labores previas og~—
signos inequivocos de la siembra que los agricultores del -
o los técnicos de la Secretaria pusdem identificar con suma-—
: + 0 de inmediato determinar la falta de eaxplotacitn de —
Para esta determinacion y la apreciacitn de las cizcung
qus hagan nacer la presuncién de inexplotacitn a que nos -
| refiriendo, desde luego habr& que tomar en cuenta segén lo
lece la Ley, las costumbres del lugar., el calendario oficial-
‘A.Ma las fechas de siembra y los ciclos de cultivo a que nos
) i-n. antsriormente, y demis circunstancias que pcn:l.t.n y fun
tan la determinacitn de la inexplotacifn de las tisrras y la-
aracitn de ser tierras ociosas. Esclareciendo y fundamsntando:
mmu: el reglamento de la Ley del 27 de noviembre de 1961 -
“o.l titulo séptimo capitulo s.qnndo de la docluacidn de tierras
oduucnmuuculo 146 reglamenta lo siguiente:
“Para los efectos legales que correspondan, la Secreta—
gﬁmtamm fechas de preparecitn y siembra de terrenc—
ceed/




- 110 ~

¥ los periodos relativos a los ciclos, a través de un aviso publi-~
cado en uno de los peri®dicos de mayor circulacién en la Repfiblica
y de la Entidad Federativa correspondiente, asi como en los table-
'vros del Ayuntamiento del lugar. Dichos avisos deberan aparecer —-
' con una anticipacién minima de 20 dias a cada fecha de preparacién-
|y siembra®.

: A_si como venimos mencionando, el propietario o poseedor,
E -w1onaxa- y asi se hara conqtar en el Acta que al efecto se levan
te, las causas de fuerza mayor de caricter transitorio que impidan

el aprovechamiento de las tierras, considerando las de mayor inci-

o dincia, en los distritos de riego la carencia de disponibilidad de

" -voltmenes suficientes de agua que puedan sosiener normalmente los-
cultivos de la regifn y la falta de crédito o de recursos financie
ros dcl‘agric'ultor que le impidan emprender los trabajos respecti-
vos, ademds de las causas de fuerza mayor o casos fortuitos que --
sontiéicos en estos casos como son los desastres, inundaciones de
;t.r:-n'o-. ﬁcrrcuotos etc., son los casos que no puede proceder la-
declaracién de tierras ociosas por razones cbvias". (78)

De acuerdo con el articulo 147 del Reglamento de la Ley-
establece lo siguiente: “las causas de fuerza mayor de caricter --
transitorio que pueden impedir justificadamente la ‘explotaciOn de-
un terreno y que calificari la Secretaria, consistirin en la rota-
79) -r;y; Viesca Jacinto y Camino Martinez Angel, Op. Cit., Pp. ==

- 293 y 294.
| e/
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46n de cultivos, la regeneracién de suelos, la axistencia de pla-
Yy las dem&s imprevistas o supervivientes, a juicio de la pro~--
a Secretarfa®. (79) B
Debemos mencionar también que otra de las causas por la-
nal se deja sin culti_.vu los terrenos de riego, es por carecer de
: cién de agua correspondiente, ya que la persona o usuarioc no -
lqi.c y ayude a mantener en busnas condiciones los canales y dre-
- ‘no tendrs derecho a recibir la dotaci6n de agua correspondien-

.-ogﬁn lo dispom el reglamento mismo de cada distrito de riego

e hay en el Pats.

79) Dhrio oﬁci.u de la nﬂuncibn. cp. cie., qu. 21.
| o leedd
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d) .~ Levantamiento del acta de inspeccién..
Como comentamos en el inciso anterior el acta que se le-
" vanta con ese motivo, constituye la base en este procedimiento pa-
v ra operar la afectacién de derechos concretos y especificos en con
" tra de un particular, afectandose su esfera juridica, privando de-
1; posesién de tierras que son de su propiedad o detenta en pose—
sién, es .tvidom:o que todo el procedimiento previo a la declara- -
‘cion de tierras ociosas deberi ajustarse escrupulosamente a las —
exigencias, requisitos y formalidades que figuran las garantfias de
audiencia y legalidad establecidas en los articulos 14 y 16 de la~
Constitucién Federal de la Reptblica Mexicana, que al pie de la le
_tra o-i&blm lo siguiente:
Articulc 1l4.- "A ninguna ley se dar& efecto retroactivo=
~en perjuicio de persona alguna. HNadie podra ser privado de la vi-
da, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, si
no mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente estable
e:ldb-. en el que se cumplan las formalidades esenciales del p:occ-
dimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al he--
ehor.
Articulo 16.- "Nadie puede ser molastado en su persona,-
‘familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la -
causa legal del procedimiento. No puede librarse ninguna orden de
‘ cendd
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rzhensién o detencidén, a no ser por la autoridad judicial sin --
e ptocgda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado
e la ley castigue con pena corporal y sin gque estén apoyadas - -
rvellas declaracicnes...”. (80)

Consideramos este primer pirrafo el mas importante para-
1 estudio de nuastgo trabajo. .
| VPoz' lo tanto, en un estudio concreto que merezca cada ca
o se habrd de constar que la autoridad al llevar a efecto la ac--
ﬁéc:‘bn ‘prevista en este articulo y al elaborar el acta correspon-
.zi’am:e se habra de apegar estrictamente a las disposiciones consti
cionales que ya expresamos.

El Maestro Jacinto Faya Viesca y Angel Camino Martinez -
atan lo siquiente: ‘
"Pox: nuestra parte podamos apreciar que la formulacién -
ilas fracciones de este articulo (74 de la Ley de Fomanto Agrope
drio) adolecen de vaguedad en la mencién de todos los requisitos
o dcbcn cumplir vy observar las autoridades en las actuaciones —
ostnnos comentando, siendo deseable qu. al ser reglamentada se
r.cisa:a detalladmnte la serie de requisitos Y fomlidadcs que
ddnn de integrar este procedimiento que como h-nos reiterado pro-
auc‘n efectos privativos de la posou:l.én y otros derechos en contra
do los particul.ucl. a riesgo de ser tachado de inconstitucional®.
01

00) coueimcion Pol!.t:l.ca de los Estados Unidos Mexicanos, Edit.-~
B 'l'au.ozu Graficos de la C&mara de Diputados del H. cnngz -
d- 1a Unidn, XIVIIT Legislatura, Pp. 15 a 17, México 1978
K L o/
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Afirmando con lo dispuassto en el articulo 74 fraceién IR

:la,Ley de Fomento Agropecuario, la Sscretaria levantara el acta
las circunstancias que tomé en cuenta para declarar si son o no

:crras ociosas, dichas circunstancias gon: Costumbres del lugar,

;f»cima. la naturaleza de los cultivos, asi{ como las demds carac-

k"i.seicas de los terrenos y en su caso, las causas de fuerza ma--
T dc caractat transitorio que pudiera impedir su aprovechamiento.
y vez levantada el acta se notifica al propietario o posoodo: -~

i’l predm. el cual ser4 afirmada por éstos, el actuante y dos tes

s de asistencia.

m Faya' vu-e. Jacinto y Camine Martines mgol. op. cu. nq =
293, . g .
Cceedd
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e) .- Notificaci6tn a poseedores o propietarios de terre——
nos considerados ociosos.
| De acuerdo con el articulo 74 fracciones III y IV de la-
Ley. se har& la notificacién con el siguiente procedimiento.
Fraccién IIX.- "En diligencia la falta de propietario o-
. del poseedor, o de sus representantes podrd ser suplida por cual--
quier persona que no se encuentre impedida, esta persona serd la -
que firme tal acta. La negativa o imposibilidai je estas personas
I3 para afirmar no serad causal que invalide la actuacién®. ‘
: Fraccién IV.- “Dentro del plazo de cinco dias hibiles ==
contados a partir de 1la fecha del acta, el interesado podra-alegar
1o qu. a sus intersses convenga por conducto de la Representacidn-
‘ z-uul de la Secretaria o directamente ante é&sta, aportando las -
_p‘_rudn- que estime convenientes. Para esclarecer mis este inciso-
| ko; rqinmto de la Ley nos dice:"
o Titulo séptimo (Tierras ociosas), Capitulo II de la de—
cll:itéria de oc:lo-i.dad, Articulo 149.- “La Secretaria citari per-
; , sonalmente a los propietarios o poseedores para deteminax en el -
. t.:rono mismo la .xiut.ne:.a de uerras ocxo-as Y las circunstan=- -
' cias que haga.n pr-mu:vsu falt:a de explotaci6n, observindose las-
l:l‘.gui..nt:.lv ’x:'.qlas:
a).- Se levantari acta de dichas circunstancias entreqan
'dou al propietario o poseedor o de sus reprumtanm una copia -
!tmda por el actuantes y los testigos de asistencia. |
ceesd
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b).~ En la diligencia respectiva, la falta de asistencia
provietario, poseedor o de sus representantes podri ser supli-
por cualgquier persona que no se encuentre impedida para ello.
‘ c) .- El interesado deberd alegar lo que a sus intereses~

»nvenga dentro del término de cinco dias habiles a partir de la -

En el écta se dejara constancia de las justificaciénes -
'seﬁalen los propietarios o poseedores de los terrenos no culei
ados y de las garantf{as gque ofrezcan para explotarlos dentro del-
iguiente ciclo agricola". o
Respecto a las tzetras ociosas en litigio, los articulos
‘so y 151 del Reglamento de la Ley establece:
7 Articulo 150.~ "Cuando se trate de tierras ociosas en 1i
:'qiolla Secretaria notifiéa:a la declaratoria correspondiente a -
.§ aucoridad judiéi;l o administrativa que conozca del conflicto".
| . Articulo 151.~ "ﬁn'tantb no se resuelva por sentencia --
fjccutdéiada el litiqid'quc hubiaré respecto a tierras ociosas, no -
px ‘;dara la devaluﬁcién de éstas, de conformidad con el articulo-
79 de la Ley”. (82)

" El Maestro Mendieta y NGfiez nos da su opinibn de la ocu-
pacibn de las tx.xraa ocio-as. Articulo 79 de la Lay de Fomento =--

Ag:opocuario establece: "la ocupacx¢n~do las tierras ociosas por -

t(sz) Diui.o oficial, Op. cit., Pp. 20, 21 y 22.

cesdd
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. la Naci6én conforme a est; Ley, terminara con el ciclo productivo,-
después de lo cual el Ejecutivo Federal devolvera a sus legitimos-
‘propietarios o poseedores, si éstos se comunican a la Secretarfia -

en desec de continuar su explotacién con tres meses de anticipa- -

" _ei6n al inicio del ciclo productivo siguiente. En caso comtrario-
la ocupacién proseguird durante otro u otros ciclos, conforme a —

- las mismas reglas sin ser necesaria nueva declaratoria de ociosi--

. aaa=. (83)

» | Los requisitos que deben de llenar el propietario son -—
los 's‘igu:hnm, cuando se ha dictado sentencia de las tierras ocio
“sas en litigio, conforme el articulo 151 parrafo 20. del reqlamen-
to de la Ley:

; "Una vez declarada la lejecutorizacibn de la sentancia, -~
el particular a cuyo favor se hava dictado podra comunicar a la Se

- cretaria su deseo de explotar la tierra, acompafando copia certifi

o cada de la sentencia y del auto que la declare ejecutoi:iada, en cu
-~ yo caao la Secretaria le entregara las ‘tierras, siqare- que la co-
mmicacién hubiere sido preseni:ada dentro del plazo fijado en el -

: c:.udo articulo 79 de la Ley, independientemente de la fecha .en ~--

que se haya declarado que la sentencia causé estado”. .(84)

- (83) Mendieta y m-z Lucio, Op. Cit., pag. 575. :
-{84) Diario Oficial de la !'odctac:.bn. Noviembre 23 de 1981, Pag. -
22. .

cese/
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£) .- Periodo probatorio y de alegatos.

La fracci6n IV del articulo 74 de la Ley establece lo si

iiente: "dentro del plazo dg 5 dias h&biles contados a partir de-
‘fecha del acta, el interesado podr& alegar lo que a sus intere-
", com;-nqa por conducto de la Representacitn Estatal de la Secre
: ia, o ditectuﬁnte mte.ésta, aportando las pruebas que estime- .
eniente".

Los Maestros Jacinto Fava Viesca y Angel Camino Martinez
. su Libro Ley de Fomento Agropecuario Comentada, opinan lo si- -
‘ jente: "la fraccién IV invierte el procedimiento tradicional y -
ico de los procedimientos judiciales o administrativos, en los-
h.l.ms se prevée el periodo para ofrecar y desahogar las pruebas
tn una ,lfase posterior se abre el periodo de alegatos; sin embar-
",‘n ;‘.-to ptoéodi.mipnto el periodo para ambas fases es com@in, lo
’ vw_idcntmm:e dificulta la defensa del afectado, este periodo-
. v se abre por 5 dlas a paitit de 1la fecha del acta. Ademis, - -
puede agotar ante la Representacisn Estatal de la Secretaria o-
Bi‘l.jnctmcnte ante ésta.
De acuerdo con el articulo 49 inciso C de la Ley, el in-

g;;zi;ado debera alegar lo gque a sus intereses convenga dentro del-

térnino de 5 dias h&bi.le@ a partir de la fecha de acta.

; En el acta se dejari constancia de las justificaciones -

q}m sefialen los propietarios o poseedores de los torrnﬁos no culti

‘ ﬁén'y de las garantias que ofragcan para explotarlos dentro del
N4
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lléuimu ciclo agricola®. (85)
| En el libro del Maestro José Ovalle Fabela y Fix Zamudio
Introduccifn al Derecho Mexicano, Tomo 15, Derecho Procesal, opi--
. nan lo siguiente: "dentro de las etapas procesales y procedimiento
’:ctc:.nee a uto inciso, dém:ro de la segunda fase del proceso se-
encuentra la probatoria o demostrativa, y en ella las partes y el-
"jnzgadoz roalizax_n los actos a verificar los hechos controvertidos,
. sobre los cuales se ha planteado el lidéio- Esta etapa se desa--
frolla normalmente a través de los actas de ofrecimiento o proposi
ci6n de j.o- medios de prueba: su admisién o rechazo, la prepara- -
ci6én de las prusbas admitidas y la prictica, ejecuci6én o desahogo,
de los msdios de prueba admitidos y preparados. . -
En la tercera etapa del proceso es la de alegatos o de -
conclusiones, y en ella las partes expresan las argumentaciones =-
tmdi..nto- a demostrar que han quedado probados los hechos en que-
. se fundaron sus respectivas pretensiones y excepciones y que resul
' tan aplicables los p;ecapcos juridicos invocados en apoyo a dichas
pretensiones y cmtpcione's. estas etapas son aplicables en tini-
nos generales a los procesos diferentes dol penal (Civil, Mercan-—
til, Laboral, etc.) ai:oya’ndo‘ el criterio ya.mencionado en esos pro |
cesos, en-especial referente al peiiodo dé pn.xebas y alegatos, se~
" da por separado, mientras que en el proced:.nieneo para declarar -~

(BS) Faya Viesca Jacin!:o v Anqel Camino Martinoz. Op. cit., Pp. -~
290 y 295. . ) .
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Qtras, ociosas se da ambas fases en una sola fase". (86)

(05) F:Lx Za-udio HCc:o: y 0va11¢ Fabo].a Jo-b. Introduccibn al Dere
cho n.xi.cano. Derecho Procesal, Tomo 15, Edit. UNAM, Direc- -
cion G-ural ‘de Publicaciones a través del Instituto de Inves -
,eiqnciono- .mridicu. la. Ed:l.c:l.bn. Hhxieo 1981 paq. 54.

s
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‘ qg).- Suspon'l:loﬁ del procedimiento o declaratoria de ocio
sidad. ' - ’
L La base lagal para suspender el procedimfents e declara

" ci6n de tierras ociosas es el ac:iculo 75 de la Ley, qué al pia de

- 1a letra establece: 7 »

“Cuando los propietarios o poseedores de tierrxas prcsdn—

_tamente ociosas garanticen debidamente su explotacién, pbr sf o in .

‘ditoet:an.lt'.,‘ "lq S@quia susperiderd el procedimiento v las fija
' tl el t.nin;) o1 que dob-drli_iljliciarse el ciclo productivo. En ca-
. IO de 1nc161h1.nto proc.dezt li de.claratoria de ociosidad”.

' Iol ll.ltros Jacim:o Faya Viesca v Angel camino uartinez

V : 'El propiotuio o po-oedor debera antregar garantias que
S latancn 1- c:plotacibn de lu t:.crras. Presupone esta disposi- -
J ‘cibn que un propietario o posoodor de superficies agzicolas no las
‘{'”ti_cnro an .uplotacibn-.n las fechas que previamente la Secretaria -
; ‘_ d.t.mplx. ol inicio del .c;iclo productivo, o sea, en las fe- -
; .:.'c}iu 'nun.quo do‘ acuerdo al cﬂendario decretado y a los usos v cos-:
”';ttﬂ;ru aol'l_uqix. toé&s_ 1o§ agricultores deben haber ‘eap:mdido -
Vlc.;s‘pfrinezoa)»_t:gbajd-‘ de br;patacion de 'las tierras, previos a la-
-ii@t_i:,flq-ﬁ_l. ?iﬁupoﬁe la disposicion que aumentamos, que va -
se ﬁ;icié de oﬂ.c:l-o"o noéiam:e denuncia ds’: empleados o funciona- -
’r:lo- de la propia s.crataria. el procedimi.ento teapoctivo de decla

“ ' rwi.on do t:l.-rru oci.o-n ¥ que dentro de aste procodi-.t-nto el --

'...;/.
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opietaric o poseedor ofrece formalmente iniciar en un término ra
nable y precautorio los trabajos examinados a poner en explota--
6n las tierras de su propiedad o de las que es posesdor. En es-
s circunstancias la Ley otorga al agricultoxr, mediante una garan
1Q que pueda ser una fianza, caucién, hipoteca o fianza personal,
egGn las circunstancias del caso que la autoridad valorice, la --
rtunidad de iniciar y continuar las labores neco-ariél,tondien;
@3 a poner en ejecuciéh las siembras y las labores de cultivo idd
;as de acuerdo con la zona o regitn de que se trate.

| No debemos perder de vista que el articuld 72, expresa--
";td declara de utilidad pGblica el aprovechamiento de las tie~ -
v?il‘ociosas v que el legislador caracterizé6 a este ordenamiento Y
. las disposicionos gque lo coﬁponen, como de orden publico, en - -
ftcncibn a la prioridad que reconoce a los objetivos cuya conserva
Jién se ptopono en los que se involucran vitalea consideraciones -
vtinqntol al logro de la snficienc?a alimentaria de la poblacién,-
‘ j.t1vo tomado en cﬁenta desde la formulacién del Sistema Alimen-
fﬁiio.ﬁcxicano y 3sefiala como meta en los diferentes Planes Naciona
ios v en los Especiales o Sectoriales disefiados por el Ejecutivo -
?idoral.k ‘ ‘ v ,
: En el fondo se tzap;tdé‘tounr tbdas las uadidi- que den-
;ro'dnl orden jﬁridico lonvcampltibles’con la libertad y con nues-
e:o :qul-n de garanela- individualos para loq:ax la 1nd¢p-ndcncia.

'1l-ntnrin de México. Es oportuno rceondar aqui. qu. las enn-idg
' : cendt
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raciones anteriores son las mismas que el legislador, de acuerdo -
en la iniciativa del ejecutivo, ha erigido para precidir como cri-
_ terio preeminente en las bases de todas las instituciones que ha -
creado y puesto en v;l.gbr para lograr los objetivos prioritarios de
la Ley. _
v Como complemento al conenf.afio vertido en p&rrafos ante-
V'x.;ic;us. podemos afirmar, que el prioritario o poseedor que ha otor
. ggdb garantia en los términos de este articulo, puﬁe ofrecer o ~
:  co-?mn a po;xer: 3n explotacién las tierras de que se trate,-~
po:s!.-i-o o bien indirectamente, o sea, por medio de un tercero
: ’  lqvi_:\’mi hace pensar en la posibilidad de que sea el mismo rqu:i.-n-‘
,;‘ ‘la Ley otorga la facultad o el derecho de celebrar un e;:nuaco de-

3 lttdldﬂimt:o o de usufructc mediante el contrato correspondiente,

©" previamente a la declaraci6n de tierras ociosas que implicara la -

: "."iutanci.aci"bn de todo el procedimiento y la resolucién correspon--

" aiente.

Nos' :I.nclina-ol por esa interpretacibn favorable al pro-=- -

: piomi.o o po-oodor, ‘puesto que es obvio que nadie mejox que 61 --

C -1:-0 puodo valorar la conveniencia v atingencia en el aprovocha—-

-1mto de sus propias tierras. (87)
+ELl !Ilentro Lucio Mondieta v NGfiez opina lo eont:.ta:io en-
- su Libx'o t.l Probl.a Agtari.o de H&xxco y Ley de Reforma. Aqra:ia- -

(B'I) raya Viesca Jacinto y Camino melnez Angel Op cit.. Pp. =~
295 a 298. ’
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"No se establece con precisitn en qué debe consistir la-

antia de propietario de una tierra ociosa pues las palabras "ga
antice debidamente su explotacién” son demasiado vagas”. (88)

| En cuanéo a la declaracién de tierras ociosas segGn lo -
tipulado en el articulo 77 de la ley, se hari m‘diinta ei Ejecu-
;o Faderal y seri notificado el interesadoc o a su reprcscntaﬁte-
iqil a través de la Secretaria, en forma personal o mzéianta ofi-
© por correo certificado.

B La preeminencia y trascendencia que la ley ha otorgado a‘
h'intetia de tierras ociosas quada nuevamente de manifiesto, al -

p l.tvar la facultad de pronunciaz la declaratoria respectiva, al-

‘jocutivo Federal que se entiaende 36lo podr& ser ejercida por su -

gitular el C. Presidente de la Repfiblica, como depositario de uno-

e lo- tres poderes en que la sobexania nacional se divide para su

’jc:cicio.

Nos resta sélo esperar que amaritando la importancia de-

o-e- meteria la intervencién personal del C. Presidente de la Rept

bltcu. no redunde este raquxsito solenna en un motivo de dilacio-—

nes que por razén natural de la alta investidura de quien debe de-

Aietarlo pudieran ocasionarse.. ‘

_por otra parte, la exigencia de la declaratoria de tie--

‘;!I.iociOIIS sea notificada al intizenado'(no.ot:o- dirfamos al --

af.ctado. para no confundirlo con el solicitante), t.sulta con - -

'(80) n-ndiota y NGfiez Lucio, Op cit.. P&g. 574. -

ceedd
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gruente con los requisitos exigidos por los articulos 14 y 16 de -
la Constitucion.

Articulo 78 de la ley seiflala lo siguiente: "la declara--
ci6n de ociosidad especificara los bienes que ser&n objeto de ocu-
,pa_clén; Dicha declaracién no podr& suspender las causales de afec

" tabilidad por falta de explotacién por parte del propietario o po-
~ seedor afectado, en los términos de la Ley Federal de la Reforma -
©* agraria-.

De acuerdo con la correspondiente declaratoria de ociosi
‘dad, 1la Secretaria ocupari temporalmente las tierras ociosas.

' 4 El procedimiento de tierras ocissas no interfiere-cuando
son_‘afectablﬁt ciuﬁs tierras por causas que seflala el articulo -
'7251. de la Ley Federal de la Reforma Agraria, dicho articulo esta--
' blece: "para conservar la calidad de inafectable, la propiedad - -

3 .ag-rieola o gmdora no podra permanecer sin explotacifén por mas de -

kL 2 aﬂo- aomocut:l.von. a menos que existan causas de tuorzt nayo: -

quo le I.midan tranlitoriamte, ya sea en forma pa!cial o total”.
Resumiendo, diremos, la Ley de Fomento ’.-\g:ogocx'xuid l;lo‘ -
' di.spbn’ sobre cuestiones agrarias y no e:.rat;a de i’ntrodug:ir modifi-
f"‘ca'cion alg\ma’cn materias que se encuentran contempladas en oﬁzasé-
lcyos. traf.adn o :.lucltaa en los ordenaniantos agrarios v:.g-\tu'
4»"d¢b:|.¢ndo :l.u.i-ti.r en que 103 objetivos de la ley son di.fc:cnt.- y—-'
no i.nvolnc:an cuostiones de definicién de derecho agrario o @11-

‘quen vuhc:l.onn- en 10. procediniulto- de indole aqruio.

R ufz
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Cuando las tierras se han declarado ociosas, el articulo

79 de la ley establece: "la ocupacién de las tierras ociosas, de--
claradas por la Nacién conforme a esta ley, terminars con el ciclo
productivo, despues del cual el Ejecutivo Federal las devolverd a-
sus legitimos propietarios o poseedores, si &stos comunican a la -
.éec:ctnria el deseo de explotarlas con una anticipacién de tres me
ses al inicio del c;clo productivo sigquiente. En caso contrario -
tla ocupacién proseguird durante otro y otros ciclos agricolas, con
forme a las mismas reglas, sin ser necesaria una nueva declarato--
;fln de ociosidad”.

e Claramente se advierte la intenci6én del legislador en ma
fg.ria‘d. ocupacién de tierfas ociosas tiene siempre caracter tran-
iiiﬁozio. 1o que implica que la desposecién que se opara en contra-
‘.;dc sus legitimos p:ﬁpietarios © posesdores y se mi.ﬁo a la dura
i’eiOn u ocupacién por un ciclo agricola productivo: esto implica --
_}f qu. el p:opio.euio o poseedor comunigue a la Secreturia el deseo -
;locontinm con la explotacion de sus tierras, con una anticipa--

" @iétn de tres meses al 1nicio'd-1‘ciclo productivo, lo cual actuali

fza la obiigacibn del Ejecutivo Federal de hacer la devolucién de -

ytlil tierras a sus propietarios o legitimos titulares.

Los Maestros Jacinto fayl Viesca y Angel Camino Martinez
:E opinan lo sigui-ntiz "el legislador debis considerar insuficiente-
"ii sirmple comunicacion doi deseo del interesado para hacer cesar -
- la‘ocupacién de tierras ocibsa- y su consiguiente aprovechamiento-
Y 4
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por parte de texceras personas; al mismo tiempo, que con la antici
pacién exigida ocomunique su desec, debe de exigirsels el otorga- -
: miento de una garantia que asequre que al inicio del préximo ciclo
v agricola qlﬁdut la explotacion de las tierras de cfuo fue despo
loldo por su mwloncibn comprobada; las consideraciones de or--
den ptblico que presiden ‘nto procedimiento y estas situaciones --
justifican ampliamente una seguridad acreditada y garantizada, de-
quo sus deseos no quedar&n simplemente en eso, en puros buenos de-
seos.

La prescripcion final de este articulo es perfectamente-

- 16gica y oongruente; sl el propietario o poseedor no zormula'nin-?

g - . gGn deseo ni como nosotros lo sugerimos, no garantiza su simple dg

o seo, sntonces prevalece la situacidn de ocupacién por otro u otros

) c!.e_iou seglin las modalidades de cada casoc en particular!. (89)

. (89) Paya Viesca J’aci.neo y Camino mti.n.z Angol. Op. Cit.. pPp. ~-
v 298 a 301.
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h) .- Modalidades del procedimiento de declaracién de tig
as ociosas.
Dentro de 1o que respecta a las modalidades del procedi-
‘ehto de declaracién.de tierras ociosas, s6lo este procedimiento-
2s aplicable a terrenos de pequefia propiedad:; los terrenos de 611—
s v comunidades Ase rigen por la Ley Federal de la Reforma Agra--
T:l‘l. ésta tiene su b:ocedimiento en especial el cual sefiala su 1li-
ento éue debe sequir. ‘

El articulo ‘76 de la Ley de Fomento Agropecuarioc permite
: -15 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, intervenir-
pu.'n que haga del conocmiem:o a la Reforma Aqraria ‘de ta;os los =
alos ‘en gque las tie:ras portenecxentes a los ejxdo- o couunidades
,no cstin en explotacién, para los efectos legales que procedan.
Roito:nndo lo manifestado antoxiomente. el régimen del-
‘apzovochmi.nto de ticu'as ociosas establecido en la Ley, el proce
d:hu.nto de su declaracién y su consideracién como clula de uti].i-;.
dld o(:blica. rige exclusivmntc para tierras de pequefia propie- -
- dad.
. En esta disposic:.bn la ley reafirma su t6nica en ol sen=
'udo de que no pretende inte:vcni: en situaciones agrarias corres-
E pondimuq a ej;do- o conmunidades, . como mjﬁ;os colectivos de D-:g .

cho Agruio. Y én los casos que se presenten de tierras sin culti-

vl: -] utln sin oxplotacién e aplicu.'i la I‘y Federal de u:om
qu-u-:u. (90) o
eseeld
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En el articulo 85 de la Iay Fodera]. de 1la Rafom Agra~-—
ria establece lo‘u.gui-ntr "el ejidatario o comunero perderi sus-
v derechos sobre l_a qnidad de dotacién y en geaneral los que tengan -

- como miembro di un nGelec de poblacidn ejidal o comunal, a excep--~

eibn de los adquiridos aobrc el solar que le hubiere sido adjudica

do en la zona do urba.nizac:lbn cuando:

rraecibu I.- No trabaje la tierra personalmente o con su-
. "fnu:la,' durante dos afios consecutivos o Ms"; ‘
Igualmente en los términos del articulo 87 de la Ley Fe~
deral de Reforma Agraria, la suspensisédn de los derechos de un eji-

dltuio o comunerc podri decretarse cuando durante un aflo deje de~.

7+ cultivar ia tierra, o de ejecutar los trabajos de indole comunal o

aquellos _q\‘u le correspondan dentro de una explotacidn colectiva,-
‘'sin motivo Justificado. |
En ambos casos la parcela o unidad individual de dota- -

“"A,cion debers adjudicarae. en el segqundo caso en forma provisional,-
'a quicn legalmente apu-zca como heredero leg!.timo del ejidatario.
H.nalnlm:e el articulo 89 del miamc o:denamiento*aqruio establece
quez‘ "1! mspengidn de los derechos de un ej'idatuio-scslo podrs de
c!:ou:ue por resolucién de la Comisién Agraria Mixta. La priva- -
‘cibn definitiva do estos derechos seri resuelta vor el Presidente-
‘do la R.pﬁblica" {91)

(90) taya viesca Jacinto y Camino Martinez Angel, Op. c:l.t.. Pp -
T 297 vy 298.
(91) Chivez Padron Martha, Op. cit.. Pp. 116 v 117.
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Otra de las modalidades del procedimiento, consideramos-
las tierras ociosas que permanecen en litigio.

‘ SegGn lo establecido en el articulo 90 de la Ley de Fo--
i:o Agropecuario establece: "en el caso de tierras ociosas en 1i
uvgicla ante autoridades judiciales o administrativas, la Secretaria
iciara el procedimiento previsto en el articulo 74 notificando a
i- partes contendientes". Para tener una explicacién mis a fone
‘ »- el Reglamento de la ley explica lo siguiemte:

- Capitulo IIX de las tierras ociosas en litigio, articulo
50 - "Cuando se trate de tierras ociosas en litigio, la Secreta--
h notificara la declaratoria correspondiente a la autoridad judi
: al o administrativa que canozca del conflicto”.

. El articulo 151 menciona lo siguiente:. "en tanto no se -
lva por sentencia ojncutoiiada el litigio que hubiere al res-
a tioxrn.‘oéiolal. no proceders la devoluci6n de éstas, de -
‘x"lid'ad»con el articulo 79 de la ley".

’ Una vez ejecutoriada la sentencia, el particular a cuyo-
_\fu»vox se haya dictado podrs comunicar a la Secretaria su deseo de-
‘lom la tierra, acompanado de eapia‘ certificada de la senten~-
"h Y del auto que la declare ejecutoriada, en cuyo caso la Secre—
wl.a le entregari las tia:ral. siempre que la comanicacién hubie—
re sido prountada dentro del plazo fijado en el citado articulo -

19 do la lcy, independiantemente de la fecha en que se haya doch—

ldo qu. la sentencia caus6 e-tado.
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| El articulo 152 de dicho ordenamiento establece lo si~ -
guiente: “la Secretaria d-bea consignar a la autoridad judicial o
- administrativa que conozca del conflicto, la indemnizacién que co-
rresponda cubrir al ocupante de tierras ociosas en litigio, la - -
" cual en términos del articulo 92 de la ley, quedars afectada al rg
mltado final de la controversia o gsea que al conocu:io la persona
_,Ihdi.cadl como duefic 0 posesdor de las tierras declaradas ociosas,~
» m ver dictada la sentencia vy su ejecutorizacién se le debers& de-
L gﬁdoll;r ‘a &1, por parte del ocupante a quien se le dié la tie=-
l.'x'l p&a daqalomla‘, la remuneracién que la propia Secretaria dira

:ﬁgﬁn_lo establecido en el articulo 92 de la ley". (92)

"',(92) Darto oucm de la r.a.ueion. op. cit., P&g. 22.

o




CAPITULO QUINTO

CONSECUENCIAS QUE SE DERIVAN DE DECLARAR
TIERRAS OCTIOSAS

En toda afectacitn de tierras se sncontrar&n diferentes-

xnlocuc.néias, desde el punto de vista pblitico, econémico y so- -
"al que va a beneficlar al sector agrario y al pais.

‘ Desde el punto de vista politico acabari con todos agque-
‘ip_-.'viciol que se habian acumulado como consecusncia de las tie—-
u que no se habian :Lnéorporado a la produccitn poxr cuestiones -~
e int’r.nes politicos como es el caso del acaparamiento de las --
Vra- o ia- divisiones de éstas (minifundios), que no eran opera
ivas para la produccién, con esta ley se ve un esfuerso muy gran-
dol gobio:no para acabar con estos vicios, y la polit:l.ca que fo
ta es 1a de’ incorporar todas aquellas tierras susceptibles de - :
tivo como lo sefiala la Lay de Fomento Agropecuario, para alcan-
aar nn uyor apzdvochamioﬁto de emas tierras y tener una autosufi--
oinnc!.a en los producto. de ptiuza necesidad y el excedente oxpo;
mlo como ‘es ol cno de granos bagicos, semillas, etc.

Desde 01 punto de vista econémico va a bcn.t:l.cm an pti
-u- lugar al campesino pues al ineorpozuu sus tierras a ia p!o-—
lduccién o aquollo- que las cxploe.n tendr&n una remuneracitn que -
.gl: a aunontu su nivel de vida econfmico y en sequndo lugar va a -
}S‘-:l‘.'tichi_ai af toda la poblacién, pues los productos de primera n.cg:
:I.dld se van .a adquirir a un precio menor, pues ya no se hnpom- ’
ulo- p:odué!:os de pﬁ.’n-:ﬁ necesidad.




- 133 -
Desde el punto de vista social, el campesino tendrd un -
n:lvol de vl.dl nls olcvndo todos aquollo- que NO se encontraban in

., oo:po:m- a la produccién ahora si lo podrén hacer, se les darg -

Ill !lcuidadu pan los créditos agricolas, se lcs capacitari pa-

;"f’l 1Y qu. obt-nqm un mayor provecho de sus tierras, nuondo- por -

t‘mteol ospccidin.do- y con su integracién a las o-cuolu pri.-a-
: rias m!.qu.euln sus conocimientos para el beneficio de ellos mig

;‘:'m- y:,-dol.‘pl!.l.
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a) .- Da ejidos.
Una de las principales consecusncias se deriva de la - -

'ammédm._amhw«-
mymmm.maumuuu;,
Agraria, para gae &sta apligque las disposiciones pertinen-
‘ uibuwlahuyhmmmhmnmv
'15. qae textualmente establece: “la Secretaria hars del conoci-

d.hs.am:udehmtommhmdo-m“l-n-
\ ‘&ﬂmuprwmmam-ajwsomunoum
yrviw.pmluMLq’aluqu.p:M'.

- Estamos de acuerdo con lo establecido en esta articulo
fass la autoridad competents para al aplicacitn de la Ley Federal-
e 1a Beforma Agraria. es la Secretaria de la Reforma Agraria, ya-
""’iumamwwm.-apucwh-nmu-
‘m'ompmm-.
!‘ihobo&vm.mnhlqyndlqbﬂow-
@8 especial, si 1a informacifn por parte de 1a S.A.R.H.,-
ah“muhuhmdhocb—nuomum:qmm-
t-nm-llo-dlmmlmdclam

: m-qmdiehinmm-.hmdmt.-
m la- mmion.c -para que los trémites administrativos -
mumynewlamlouublnidomhmdcmu
gw umpcnittraprquulatimaamdﬁidow
Y ailtivarls -. ;



_1”_

Al respecto la Maestra Nartha Chévex Pairfn opina en wu-
mmamwmuw: “La - -
 S.A.R.N.. dshe hacer del comocimianto de la $.R.A.. los cascs en -
f»@lmcjﬁh-t*mm- para que se proceda al
. juicio de privaciones y mmevas atjulicacicnss (Arts. del 426 al —
'433) 0 de simple saspensifm por un afio (Arts. del 420 al 425 de 1a
" L.P.R.A). -and-q---immdodojido abandonado , -
,.mmuhnn.r.n.n.yda.mmmuzua
':";h-i.—t’-yqn—dnlmlmm% (93)

(mnh-nm-nnm q:-at...pp-ulyuz. ,
-y
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b).- De terrencs comunales.
Graves son las consecuencias que se presentan cuando son

tectadas tierras ociosas en terrenos comunales, pues la Secreta-

?# ac Agricultura y Recursos Hidr&ulicos tendri que avisar a la -
fCtetaria de la Reforma Agraria que existen tierras comunales sin
ultivar, asi lo establece el articulo 76 de la. Ley de Pomento - -
:vtopecuario que textualmente establece: “La Secretaria hars ‘del-
;inocimiento de la Secretaria de la Reforma Agraria todos los ca--
:és en que las tierras pertenecientes a los ejidos o comunidades -
-estén en explotacién, para los efectos lagales que procedan”,
La Maestra aa:tha Chévez Padﬁbn. comenta en su libro Ley
;; Fomento Agropecuarioc lo siguiente: “Debe aclararse que el réagi
n-n de n:xvac1ones y nuevas adjudicacicnes de derechoa agrarxos no
.l aplicable a las comunldades agrarias, a menos gque hayln optado-
po: el :iqzman ejidal de conformidad al a:ticulobsl de la Ley -~ -
frodoral de Reforma Agraria de 1971".

Articulo 61 establece lo sxguicnte- "Cuando las comuni-
Fdldon que havan obccnzdc el :aconocimionto de su; derechos de pro-

: i.dad sobre ticrtas, bosquos © aguas opten por el ‘régimen ejidal,

;su- bi.nol se do:lindar&n Yy, si lo solicitan y resulta convonien--
ft.. se cxoaxan 1’4 a-iqnaran unidades indivxdualon de dotacién". (94)
) Bas&ndonos en c-t. c:ita:io. pod:-noa decir que una de -.

flns p:in‘ra- conlocuoneia- que se p:olonta cuando han sido declary

'----—-

;_Ql)chtvoz Padrtn uaztha. Op. ‘cit.. Pp. 44l y 442.

.o--/'
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das ociosas las tierras comunales, se les aplicars las sanciones -
ose;blccidn on in Ley Federal de Reforma Agraria.
S El articulo 85 de la Ley establece 1o siguiente: "el e3jj
datario o comuneroc que deje de cultivar su tierra pcuon'al:nonto O
con su familia, durante dos afios consecutivos ° m&s, o deje de rea

viiaa: por igual lapso los trabajos que le correspondan, cuando si—

haya determinado la explotacién colectiva, perders sus derechos s

"_liu la }lnLdad de dotacién y-cﬁ general, los que tenga como miembro

k de un ndeleo de poblaciotn ejidal o comunal, a excepcién de los ad-

‘ qﬁt{idou sobre el aolgx que le hubiere sido adjudicado en la zona-
" de urbanizacién”. ' -

' Los Maestros Jacinto Faya Viesca ¥ Angel Camino Martinez

A op!.nu\ en su Libro Ley de Fomento Agropecuario Fomentada lo si- ==

» ‘guiente: "la Ley Federal de la Reforma Agraria en los términos del

- articulo 87 establece la suspensi6n de los derechos de un ejidata-
k rio o comunero podri decretarse cuandc durante un afio deje de cui-
tivar la tierra, o de sjecutar los trabajos de i{ndoles comynal. En

‘" 'ambos casos la parcela o la unidad individual de dotacion debers -

-adjﬁd:lca_:u en forma provisional. a quien legalmente aparezca como
- heredero ’l.oqiti.no‘ del ejidatario o comunero”. (95) ‘

' Ml con estos criterios ya mencionados consideramos que-

éstas son las principales consecuencias que se dagiivan de la decla

‘raciSn de tierras ociosas comunales.
. (93) Paya Viesca Jacinto y Camino Martinesz Angel, Op. Cit., P&g. =
T 2980 ’ - . : o

caeel .
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¢) .~ De terranos de propiedad privada.

‘Diferentes consecuencias son las que se presentan cuando

»j.hlnAdoclarado tierras ociosas a particulares, una de las mis im
rtantes seria la privaci6n del usufructo de la tierra.
| Una vez que se ha declarado la tierra ociosa, &sta seri-
lda a otra perscna para que la explote, asi lo astablece el arti-
;'Yo so de la Ley de Fomanto Agropecuario, que tcxeuahum:o esta-~
’lleccz "la Secretaria encomendarai la explotacién de la tierra ocip
a una entidad 1ega1mente autorizada del sector pﬁhlico. que o8~
a capacitada para celebraz contratos para el uso y goce de la -
*ra ociosa con los soclicitantes que cumplan con los requisitos=
‘alude el articulo 84, los cuales son:
' I.- Que sea de nacionalidad mexicana.
iI.- Que tenga experiencia en materia agricola.
B IIZ.~ Que acepte acatar los lineamientos que en materia-
‘técnico-agricola determine la Secretaria.
IV.« Que se obligue a desarrollar 1a explotacién Emo su
giera el Pian Nacional de Desarrollo Agropecuario.’
V.- Que se scmeta expresamente al procedimiento admi--
nistrativo ante la Secretaria en caso de conflic-- |
- ‘tos con motivo de los contratos.
Siguiendo con la redaccién textual del articulo 80, ‘cntvg ‘
blm qu. ‘1a autoridad estars facultada para :c-pl.v.r.por 1la via -
m&iﬂva; los conflictos que se susciten con motivo de estos
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contratos y para or&ana: y ejecutar la devolucién de las tierras -
cuando proceda, conforme a la Ley General de Bienes Nacionales®.

_ En igualdad de condiciones, tendrin preferencia ﬁara la-
.ﬁéiotagibn de tierras ociosas los campesinos con derechos a sal--
Vivo. a que se refiere la Ley Federal de Reforma Agraria y en segun-
‘do lugié los vecinos d-lbnunicipio donde se encuentren ubicados.

Los Maestros Jacinto Faya Viesca y Angel Camino Martinex

iz‘ opinan en su libro Ley de Fomento Agropecuario lo sigquiente: "La-

' salecei6n de personas es importante pues son las que garantizaran- '

- una buena produccidn y la constante explotacién de la tierr&. agi~
r tanb;in4gaxahtizax&n que la tierra gue se léa d& no se desvie, pa-
{  ra finas diltintog de lo que ordena la Ley. )
. En cuanto a la resolucién de los conflictos a que alude-
"01 patrltb ;cgundo'dal articulo 80 de la ley, se resolvera en pri-
: hﬁga lgltlucia. ante la autoridad administrativa competente (recur
so d§ revisiébn), de conformidad a lo establecido en la Ley de Fo-—-—
Z,_j!.nto:éqtopocuario y la Ley General de Bienes Nacionales. Cuando-
i'sc d& una resolucitn desfavorable en la esfera administrativa, el-
ﬁatticula:'puedc tocut:i: en ia via de amparo, primerc ante el - -
ﬁ"JuQi del pistrito y posteriormente, en caso de una resolucién ju--
riudicctonai desfavorable, aﬁtovlos T:ibuna;cs‘coloqiadqs de Dis--

trito o en su caso ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Na--

’ f\e,ion-. ,(ss)

f(ss)Flyn Vi.-el Jacinto y Camino Hartinez Angel, Op. cit., Pp. 303
: Sal 305.
cees/
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No debemos de olvidar que este procedimiento que estamos
estigando se aplica exclusivamente a pequefios propietarios y no
.j:l.do- o comunidades, ya que ellos se rigen por la L.F.R.A.

' “El articulo 81, establece los requisitos que se somete-
ln ‘lo- contratos a que se refiere el articulo 80 ya mencionado, -
7 . seridn de naturaleza pGblica, estos requisitos seran; ;
a) .~ La obligacién de cumplir con lo sefialado por el ar-
ticulo 84 de esta ley, por quién explote la tierra.
b) .- La obligacién de devolver las tierras ociosas en -~
los términos del articulo 80, y
c).- La obligaéibn de reembolsar al Estado el monto de -
la indemnizacién a que se refiere el articulo 86 de
la ley".
El articulo 86 establece lo siguiente: "La indemniza-~ -
e:l.bn quc corxesponda al propietario o poseedor de la tiexra ocio--
}f-l, se fijari por peritos, con base en el valor que figure en las-
:{'oftci.nas ‘catastrales, el tiempo de la ocupacién y los demads elemen
to- quo en cada caso concurran®.
| | En su parte final del articulo 81 establece: "En la cele~
f bracién de los contratos se tendrd en cuenta los usos y costumbres
dc la loéalidad en gue se hallen las tierras declaradas ociosas y-
coqrondo:&n ‘@1 derecho al uso de las aguas que le correspondan’.

En un dictamen de la ciamara de Diputados, fechado el 18-

do dlc_iqb:. de 1980, se expres6 al respecto de este articulo, que
‘ cees/
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oF las mismas razones se suprimieron los contratos de arrenda~ -
to en el articulo 81, estableciendose en éste, que los contra-
s ser&n de'natu:aleza pablica, y en tal forma la autoridad admi-
frativa, 0o sea la S.A.R.H.,, podr& derimir las controversia.xs". -
’,7)

Para agscoger las personas que utilizaran la tierra decla
ada ociosa, el articulo 82 de la ley, establece lo siguiente: “la
Qﬁ:‘mla deber§ elaborar y mantener una lista actualizada de so-
Lcitantcn que e3tén on condiciones de trabajar la tierra ociosa.-
._ s 'olicitantés racibiran constancia escrita del dia y hora en --
. se hayan presentzdo sus veticiones ante dicha "c:egsen-‘,er.cia 0 ==
ddquaciones" . :
- Tratando este punto, nos parece que en igualdad de cir--
n tancias, acepta el principio de que el primero en tiempo es --
'i#nero en derecho, al recibir la constancia llevar& la hora y fe-
l del tra&mite, pues asi el solicitante podri alegar preferencia,
lsndose en ese principio, si se presentasen otra u otras perso--
u-. si.enpre y cuando cumplan con los requisitos que exige la ley-
ql su articulo 84 ya mencionado. Pero no debemos olvidar que exis
te un requisito que prevalece sobre los dem&s, es la cuestibdn eco-
fiténica. aquel que garantice ser econSmicamente solvente, tendrd --- -
'?-&s facilidaae- para que explote la tierra declarada ociosa, pues-
‘97) chav-z Padr6n Martha, Op. Cit., Pa&g. 445.
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erfa contradictorio darle la tierra a un grupo de ejidatarios con
echos a salvo, .que por definici6n carecen totalmants de todos -
o8 elementos recqueridos para la produccibén y tendrain que iniciar-
Mationes y tramites muchas veces dilatados, para que pudieran sex
iderados sujetos de crédito por algum Ingtitucioén de Crédito-
’_ 41eh1. ‘en lugar de otorgar y reconocer preferencia a algGn agri-
: tor o grupo de agricultores, suficientemente solventes, ‘oxgnni-
s empresarialmente, dispuestos a trabajar de inmediato con re-
: 1rsos . propios o con créditos disponibles y que logicamente garan-
: zar&n una explotacién de la tierra y un proceso productivo alea-
xio ‘dc la agricultura.

- No hay que olvidar que la Ley de Fomento Agropecuario no
ptwu soluciones a problemas agrarios de tenencia de la tierra, -
;610 .prﬁ“ soluciones a problemas de productividad agropecuaria y
Mueal. por lo cual, las instituciones que sefiala esta ley, no -
m lvu conducentes a resolver gsituaciones creadas por solicitudes
do tiexra.

: . En caso de que axista un conflicto, la ley ispone a los-
qu-no ‘::plotan la tierra ociocsa, la necesidad de agotar el proce-
0 administrativo, pues.la ley fija la temporalidad de la contrata

:-ci.ou de esas tierras y como consecuencia la desposesién de sus pro

‘i'phmios'o poseedores, 6§sto es lo que viene a determinar, que an-

""’t‘.‘la eventualidad de una controversia, se cree qus se estd violan

Elo}ﬁm derecho entre las partes. intervinientes, estds se someterin-
o , . "
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a primera instancia, a la decisifén que dicte la Sacretaria, pero -
si llegan a cresr que la Secretaria en su resoluci6n viole en per-
juicio alguna disposicitdn legal o garantia individual, estos pue--
den ht.:pono: ol recurso de revisiétn, que la misma ley establece-
.n”lu articulo 100, o el juicic de amparo, cuando hayan agotado el
' recurso ya mencionado. '. '
En el caso de que un interesado solicite tierra ociosa -
" @l articulo 85 de la ley, establece lo siguiente: "se le dars la ~
extensitn de acuerdo con la calidad de los terrenos y el nGmero de
solicitantes, siempre y cuando no rebase el maximo de la pequefia -
probi.dld que establece la ley, ni los minimos a los que se refie-
Te el azﬂ.culo 63 de este ox:d.nanicnto (minifundic), que pua ezoc
tos d. la ley se considera la superficie de terreno que tenga una-
extensién hasta de cinco hectireas de riego o humedad, o sus equi-

valentas en otras calses de tierras, asi como la que no basta para

' - obtener cuando menos una produccitn que arroje como beneficio el -

. doble del -dar:l.o minimo en el campo que corresponda a la regién®.
BN otra consecuencia que se deriva de la declaracion de tis
‘rras ocio-u. es que se debe de indemnizar al propistario o posee-
dor de la tierra ociosa, la indemnizacién se uiut por un porito.
~ econ base en el valor que f:l.qurg en las Oficinas Catastrales, y el-
» eiqodo_ la ocupacifén que se haga de la tierra por parte del ;olj._
citante.-

' Al':olpicto. los Hne-tfog J‘acinto'!'aya Viesca y Angel c; '
dno Martinez, opinan en su Libzro Ley de Fomento Agropecuario éo--

Comnd




- 144 -
tada, lo siguiente: "la indemnizacién a que alude este articulo
e impone como obligacién absoluta para la administracién, ya que-
‘a ley trata que la indemnizacifn sea justa, justo pago derivado -
?0 una valorizacioén normal de orden econtmico”.
La administracion an el ejercicio de sus potestades desa
Lod.:a al propietario o poseedor de una determinada superficie que

ja ley tipifica tierra ocicsa, en atenciétn a consideraciones de in

> § pablico, y por otra parte, la ley en atencién a un principio
;,. Justicia vy de legalidad impone a la propia administracién la --
bligacién de resarcir al afactado, mediante una compensacién eco-
mica. (98)

*El articulo 87, seflala que el propietario o poseedoxr de
1a tierra ociosa que obtuviere resolucién desfavorable en el recur
.odo revisién que hubiere interpuesto con motivo de la declara- -
cundo tierras ociosas, no perders el derecho a recibir la indem-
nlw:lbn a quo. se refiere el articulo anterior”.

Otra eox‘liccuancia‘q;uc se deriva de declarar tierras ocig
m es la que sefiala el articulo 35 de la ley, que establecs: “los
"lj;’mophe‘axios o possedores de tierras declaradas ociosas ser&n san-

“cionados administrativamente, por la Secretaria con multas de cin-

oo mil pesos a cincuenta mil pesos, de acuerdo a la gravedad de la
flll:l. cuando impidan la explotacién de dichas tierras o privem --

- dal producto de su t:nbajb a quienes se hayan antregado para su ex

(90) rm Viesca Jacinto y Camino Martinez Angel, Op. cit.. Pp. ==
318 v 316 /




- las -
" -Asi el articulo 96, safiala las sanciones que se le épli-
carin a las p‘.:-oni- que hayan recibido tierras ociocsas para su ex
blc;tl_c:l.bn Y se encuentren en los siguientes supuestos:
| “I.- Cuando no cumplan con la obligacién de explotar la
tierra. L
IXI.- Cuando intencionalmente causen perjuicio de las --
}nitalne’i.ono- que se encuentren en los predios sefialados como tie-
”t:_an ociosas, independientemente de la reparacién de los dafios.
III.~- Cuando impidan las inspecciones de parte de los --
‘funcionarios o empleados aut:orizadoi de 1a'éoc:otu1'a.
_ IV.- Cuando retengan la tierra por més del tiempo conve A
nido”. ' ‘ -
A El articulo 98 de la ley seflala: “para la imposicidn de
sanciones, se deber& de ofir al presunto infactor, otrogandole un -
término no -nt-:t de diez dias ni mayor de treinta dias para que --
i p:.ﬁnﬂ las ':.)ru.ba- Y aloqatpq que a sus intereses convenga®.
' . As:l.li.no, el Raglamento de la ley, nos aclara en su arti
culo A17Sv, sobre las pruebas que bs.orﬁn admitidas, podran ser admit;._
das todas las prucb_an. con excepciin de las prohibidas por la ley-
.y 1las contrarias a la ‘mzal. asi como la confesional de autorida--
d‘l. )
La Secretaria tendrs un t&rminc de treinta dias para pro
:i(niciar las resoluciones relativas a sanciones, despues del perio-
do p:ob'lbotio; asi lo eneai:lece el articulo 176 del Reglamento de-
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S6lo nos queda mencionar como una de las Gltimas conse--
uencias que se deriva de declarar tierras ociosas, es la impugna-~
iién del recurso de revisidén, por parte del afectado, que sefiala -

a ley. E1 iﬂteresado podri interponer el recurso ds revisifn an-

el Secretario del Ramo, bajo las siguientes normas que estable-
el articulo 100 de la lay:

"I.~-  El recurso se debe presentar directamente por es-

_";i.to o enviarse por correo certificado con acuse de recibo, den--
© del término de diez dias habiles, contados desde la fecha de -
‘ y ndt:l.ﬂ.cacién :olpei:t:l.va.

: Crr.- En el onérito en que se interponga el recurso, el
infi:uado sefialart domicilio para recibir notificaciones y ofrecs
:‘ todas las pru.bal de su parte, acompafiando necesariamente aque-
llas que por su ‘naturaleza lo permitan. '

III.- Admitido o rechazado el recurso, se le hars saber
a.l intuosado. 'y si fuera admitido, la autoridad fijars un témmino
quo no m-du:& de quince diu habiles para el desahogo de lu pro
blnzu que se haynn ofroc:l.do ¥y que por‘m naturaleza ui lo requig

IV.- Admitido al recurso qu.dara mspcndidl la resolu-

cun :Lupuqnada. 'rntandou d- uultu para que la au-pcuibn pusda

dictld-. su importe dobo:a ser garantizado conforme al ebdigo- .

!hcll de 1la Federacitn.
v.- s.:a adnisiblo- todl clase de prusbas, ucqen ll,

cnnfuionn dn la autozidad.

,....)
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‘'VI.- La autoridad podr& mandar practicar de oficio las
- !.nv.ntiﬁciﬂun y diligencias que estime necesarias,.
! g - VII.~ Desahogadas las pruebas y agotadas las diiigon- -
cias dispuestas por la autoridad se dictars la resolucifn que co--

rresponda, tomando en cuenta las pruebas aportadas sin sujetarse -

" necesariamments a reglas especiales de valoracién.

VIlI.~ Los acuerdos y resoluciones que dicte la autori--

dad deber&n notificarse al interesado personalmente o por correo -
" certificado .con acuse de recibo.
Ix.~ En lo no previsto, se aplicari supletoriamente al

procedimiento las disposiciones del C6Hdigo FPederal de P:ocoéhicn'-

E tos Civiles~®.
El Maestro Lucio Mendieta y NGfiez, opina en su libro El-

. Problema Agrario de México, Ley Pederal de Reforma Agraria, lo si-

t guicngq: *roda Secretaria de Estado son organizaciones que tienen
' como suprema autoridad al Secretario del Ramo. los Jefes de Direg
:cibu o Dcputanmto. acuerdan con 61 todos los asuntos qu. le es~——
tan encomendados; en consocu-ncia las rnoluciones q'nc dicte la Se
'c:otu'i.a en materia de tierras ociosas, deben e-tu autorizadas --
" .por el s.croeu:lo de Agricul.tuxa v Recursos ai.drauli.co-, v re:ulta
. Lneuqmcnsib].o que la revisi6n se inta:ponqa ante el propio s.erc-’
tario”. (bg) ‘

(99) Memdieta y NGfiez Lucio, Op. Cit., Pp. 578 y 579.
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Los Maestros Jacinto Paya Viesca y Angel Canino Martinez

s dan su opinién: "podemos afirmar, que la organizacidn legal de

"e:s’t‘e recurso, si satisface los requisitos exigidos por la Constitu
.:ié'n en su parte dogmitica, en lo que respecta a las guahtiu in-
dividuales. En efecto, esta deduccitn es evidente y fundada de la
li.mple lectura y de sus diversas fracciones, especificamente, las-
zof.:mtes a notificaciones, pruebas, suspensién y en los requisi-
ﬁo. que debe de cumplirse la resolucidn que se dicte.

i Sus principales presupuestos de procedibilidad, son cla-
:o- y terminantes:

- Que se interponga por escrito dentro de diez dias h&bi
;:'.’;;...l.‘d.lp\lél de la notificacion, del acuerdo o resolucidn recurri-
aa.

'v - Ante el Secretario, titular de la Dependencia (S.A.R.-
 8.)° (100)

‘ S6lo nos queda mancionu' que este Tecurso es el Gnico me
dio para poder i.n:l.ciu l1a impugnacién de una decisifn por parte de
5 lt aut.ox'idad .cnupomt.. para aplicar esta ley. El afectado ten-—
d:t que aportar las pruebas suficientes para alegar a lo que a su-

dcodxo convenga, de lo contrario se desechars este recurso de im-

,Meibn. No eoeano- a fondo este punto, puss lo consideramos o

,m»m tama paxa mu

(100) Paya Viesca Jacinto vy Camino Martinez Angel, Op. cie. rlg
343

...-/ ‘
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Asi para terminar este inciso sdlo nos resta enunciar --

‘los tres articulos transitorios que sefiala la ley.

'PRIMERO.- La presente ley entrari en vigor a los treinta
o :.'d!.u contados a partir de la fecha de su publicacién en el Diario-
. . Oficial de la Federacitn.

~ SEGUNDO.~ Se abrogan la Ley de Tierras Ociosas publicadq

‘ '.n el D!.lx:l.o Oficial de la Federacién del 28 de julio de 1920, y -

- la Ley uglmnwia del pa&rrafo tercerc del articulo 27 constitu-
cioual. que fija la superficie minima de la pequefia propiedad y se
‘fala la forma de reagruparla del 31 de diciembre de 1945.

B mko;- Se derogan las disposiciones que se opongan a-

1. presente ley.
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4) .= Jurisprudencia.
Son graves las consecuencias que se derivan de declarar-

ras ociosas, el cual implica que al propietario o poseedor se-

moleste en su propiedad, cuando se aproveche la tierra, otra -—-
, sona la utilizari conforme a lo dispuesto en la ley.

Al referirnos a la molestia que sufre el propietario o -
":n.edo:. el Maestro Ignacio Burgoa pum:ualfl.za: “la exigencia de -
ar legalmente todo acto de molestia impone a las autoridades -
::L‘v.'xlaars obligaciones, que se traducen en que el 6rgano del Estado
'.1 que el acto p:ovnnga. esti investido con facultades expresamen
‘ con-ignadas en la norma juridica (Ley o Reglamento para emitir-
:O‘ en que el prooio acto se prevée en dicha norma, en que su sen-
do y alcance se ajusten a las disposiciones nomt:.vu que lo =
;idtn. en @l citado acto se contenga o derive de un mandamiemto es
iﬁo, en cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo-
ml' (101)

El acto de molestia como ya se apuntS contiene el articu
lo 16 coxutit.ucional debe estar previsto en una disposiciﬁn juriai
ca do cardcter general, es decir, gqus ésta prw& la situacién con
e:m pua lo cual sea procedente realizar el acto de autoridad, -
qu. c::l.ﬂ:o en una ley que lo autorice. Afortunadamente la ley de-

rc.-mo Aqropocuaxio es un ordenamiento fundado y -otiv;do.

(101) Bu.:goa Ignacio, Las Garantias Individuales, l3a. Edicién, —
- pdit. PorrGa, S.A., MExico 1980, Ptg 615. ,

cesed
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Las autoridades s6lo pusden hacer 1o que la ley les per-
mite, en uto- términos, el legislador se tuvo que fundamentar pa-
ra realizar la Ley de Pomento Agropecuario, en el p&rrafo 3o. del-
articulo 27 Conatitucional.

Por lo cual concierne a la motivacion, implica que, exis
tiendo una norma juridica, el caso o situacién concreta respecto -
de lo qus se pretende cometer el acto autoritario de molestia, o -
: .l‘l. agquellos que aluden la disposicién legal fundatoria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dicho que:-
'nq.buu que los responsables invoquen determinados preceptos le-
giles para estimar que sus acuerdos estin debidamente fundados, si
no que es necesarioc que los preceptos invocados sean precisamente-
los aplicables al caso de que se trate". (102)

‘ 2n otra ejecutoria, la Corte se pronuncia en sentido de-~
‘qﬁc: "por motivar debe de entenderse ol sefialamiento de las causas
“hl.- o de derecho que hayan dado lugar al acto reclamado”. =-
(103} |

‘A estos foqu’.:hhm:oa hacemos mencién de estas dos ju~——

. :i-pmm. en el sentido que responde a la Ley de Tierras Ocic

sas, por considerarla como el antecedente més actual en relacién -

(102) Amparo en revision 2,479/58, Ignacio Negrete Hernsndez, 7 de
mayo de 1959, 5 votos ponente: Franco Carrefio, Tomo XXIII, -~
2a. Sala. .

" (103) Amparc en revisisn 2,248/61, Fuentes Internacionales S.A. de

. -CaV., 19 de octubre de 1961, 5 votos ponente: Rafasl Mateos-
Escocbedo, Tomo LII, 2a. Sala, P&g. 63. :

cend/
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>n la Ley de Fomento Agropecuario, dicha ley anunciaba en el pri-
articulo: “se declara de utilidad pdblica el cultivo de las —
ﬁraa de labor. Por lo tanto, la Nacién podr& en todo tiempo =~
isponer t;emoralmente para fines agricolas de agquellas que sean -

aborables y que sus legitimos propietarios o poseedores no culti-
Esta consideraci6n nos hacer afirmar que las tierra debe
i.m encontrarse en constante explotacién para que sus propleta= -
'iosv o poseedores no fueran privados temporalmente de sus tierras,
‘“-Aconsidcxamosv como una de las principales causas para declarar
.I_l ociosas.  Asimismc, haciendo referencia con 1o que respecta a-
a Ley de Fomento Aé:opecuaxio, toma como base principal en lo re-
:’.:.‘ntc al capitulo de declaracidn de tierras ociosas, el fundamen
eo previsto pbr la Ley de Tierras Ociosas.
0 Asi el motivo para privarlos tamporalmente de sus tie- -
x.'ru vendria a consistir en que el duefic no las cultive, razén so-
$rad$ para declarar motivada cualquier ‘resoluci6én sobre tierras —-
‘écbios‘as. Sin olvidar que la produccién de alimentos bdsicos se ha
;/éon-id_e:ido, también de interés ptGblico y la explotaciéx-x de la tie-
rra en toda su magnitud, es la premisa fundamental para obtener- -

;‘;ci. .

e




CAPITULO SEXTO

ADICIONES DE CARACTER LEGAL QUE SE PROPONEN
EN EL PROCEDIMIENTO PARA LOCALIZAR Y DECLA-
RAR TIERRAS OCIOSAS

_Al contemplar los capitulos anteriores, observamos que--
!ui necesario incluir a nuestro trabajo este capitulo, porque sin-

- &1, consideramos que estaria incompleto.

Nos basamos en las diversas criticas de los i.mreai.'t:l.gado-

res que citamos, proponemos algunas adiciones de caracter legal ——

fnas importantes para la Ley de Fomento Agropecuario, al Reglamento

fd. la misma y al Reglamento Interior de la S.A.R.H.

Al proponer estas adiciones a la ley, asi como a los de~

Y

_ntl ordenamientos legales, consideramos que fuée necesario incluir-

; lu por la importancia que tiene la ley vy si se pudiesen utilizar-
,- osm adiciones para otros investigadores, asi como para los Legis
‘ladores que intervienen en la creacién de las leyes respectivas de

. 1a materia. Tambien fué necesario, porque en un ordenamiento juri

' dico, cuando se tiene poca vigencia y sobre todo poca experiencia-

m su aplicacién, existen algunos errores o fallas que se deben de
corregir, pua obtener una mejor aplicacién de esas normas y 3@ ==
" ‘pueda cumplir con los objetivos mucados en un prinexpi.o. asi como

ol apoyo a la preduccién agropecuaria de México.
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a).- A la Ley de Fomento Agropecuario.

Las adiciones que proponemos en este inciso, son las qui
1sideramos mas importante;. para que en el procedimiento de loca
izacibn y declaracién de tierras ociosas sea mis r&pido en todos-
s tramites administrativos.

‘: Como primera adicién mencionamos lo relativo del articu-
) 71 de la ley, que al pie de la letra establece: “se consideran-
:u':as ociosas los torrenos aptos para la produccién agricola quo
'b encuentren sin explotacién, en los términos y condiciones que -
xpresamente seflala esta ley".

iqui se entenderia lo relativo al articulo 43 de la ley-
_establece: “es causa de utilidad pablica el destino a la pro--
2i6n- agricola de los terrencs de agostadero susceptibles de cul
i’on;

: Pero concretando decimos que lo previsto por el articulo
1 d. la ley. deberia decir, - son los terrenos que actualmente —
: iptoa para la producciotn agricola, o sea, terrsnos que ‘en ol -
clo ‘:I.nn.diato o inmediatos anteriores aGn han sido cultivados -,
.lf.‘ndhndon. que estén siendo dedicados actualmto a la produc—
cion a.qriaol.a. pero por diversas circunstancias se han dejado de -~
mluvu- -.

- Otra ptopoaicibn que hacemos -ncibn es la que -dlala o.l.

crelcnlo 74 fraccion III que establece: "el expediente de la doc.lg_ 7

: -eo:h de ociosidad. se iniciu'& por la Secretaria de acuerdo al -
uqu.unt. orocedimiento.
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Fracci6n III.- En la diligencia la falta de propietario

o poseedor o de sus representantes, podri ser cumplida por cual- -

L quier persona que no se encuentre impedida. La negativa o la impo

"sibilidad de estas personas para firmar no sera causal que invali
‘' de la actuacibn”.

‘ - Agui observamos que puede ser una persona vecina del -
' 'Vyluqu con cnpacidad de goce y de ejercicic en los términos del C6-
d!.gok Civil y proponemos que esté viviendo en el lugar con la mfini-

ma cantidad de residencia que establece el mismo C6digo, para que-

. resulte un verdadexo testigo, este minimo de residencia no lo esta

blece la Ley de Fomento Agropecuario, nosotros proponemos esta adi
cibn para una posible reforma -,
‘Otra proposicién que consideramos - importante, que el mi-

“nifundio no sea menor de 10 hectireas de tierra de riego y en sus-

: ,_oqu:l.vllme'ol. pues la Ley de Fomento Agropecuario establece an su-

i utimlo 63 lo -iqui.-m:r “para efectos de esta ley, se considera
=-1n:ltundio la -upczﬁ.ci- de terreno que destinindose a la explota-
Aei.én lg:iooh. tenga una extensién hasta de 5 hectireas de riego o
' h\-.dld 0 sus equivalentes en otras clalés de tierra, asi como lo-
"qu. no baste para obtener cuando menos una produccién que ar!o:e -

) co-o bmficio el doble del salario minimo en el campo que corres-

- -ponda a la regitm”.

Al proponer esta ad:lci.bn a la ley, as con el fin de que-
-.1 aq::l.culto: pueda vivir hono:tamente y pueda darle a su familia-
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sustento i.ndispensable asi como la educacidn escolar indispen -
le.

' E1 articulo 79 de la ley establece: "La ocupacién de --
‘ tierras declaradas ociosas por la Naci6én conforme a esta ley -
rminars con el ciclo productivo, despues de lo cual el Ejecutivo
eral las devolver& a sus legitimos propietarios o poseedores, -
&éstos comunican a la Secretaria su deseo de continuar su explo-
16n con tres meses de anticipacién al inicio del ciclo producti
j'liquiente. En caso contrario, la ocupacién prosequirs durante-
.y u otros ciclos, conforme a las mismas reglas, sin ser necesa-
‘nueva deciaratoria de ociosidad®.
Consideramos que este articulo deberia decix: - El Eje-
tivo Federal las devolveri a sus legitimos propietarios o posee-
rossi &éstos comunican a la Secretarfa su deseo de continuar su-
";l;.‘lo.tlcv:LOn, con garantia espacifica, con ti:es meses de anticipa--

¥

‘al inicio del ciclo productivo siguiente -.

L - o/
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b).~ Al feglamento.
Avoc&Monoo_ a este inciso proponemos algun;s adiciones -
Que consideramos m&s importantes para el procedimiento de declara-
dén de tiarras ociosas, para que sea mis ripido y operativo.
_ En esta primera observacién, hacemos referancia del arti
culo 142 del Reglamento de la ley, donde establece lo siguiente: -
: “Los empleados y funcionarios de la Secretaria que tengan la obli-
gacifn de denunciar la existencia de tiarras oéiosas. deberan hacer

" 1o dentro de un término de 30 dias naturales, contados a partir -~

-del siguiente al en que les conste la ociosidad”.
Bl término que concede este articulo a los ampleados o -
kk funcionarios lo estimamos dilatorio y contrario a los fi.nu de la-

.loy. debe reducirse a 15 dias natu:ales. con el £in de apresurar -

el procedimiento y de estar en la posibilidad de apresurar la pre—
paracién de la tierra ociosa, en las fechas fijadas por la misma -
Secretaria.
Asi afirmando nuestro punto de vista, el articulo 144 --
: ‘d-]. n.gl.-neo establece: "Los empleados y Eunci.onuips que reci-
,bm ‘denuncias de tierras ocions. tienen un término de 15 dias - -
hibiles para enviar las denuncias a las autoridades ad-inistrati-
.. vas que cottapoudm §ua su tramite”.
: - 31 thrmino que proponemos debe ser de 10 dias h&biles- '
. ,écntadég_ a partir del dia siguisnte de la fecha de su conocimien--
tﬁﬁ.'eon el fin de organizar y agilizar el procedimiento -

ceeid
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Otra adici6tn que proponemos al Reglamento, es lo referen
al articulo 149 donde establece: "la Secretaria citars personal
nte a los propietarios o poseedores para determinar en el terre-
mismo la existencia de tierras ociosas y las circunstancias qua
presumir su falta de explotacién observandose las siguientes
1' las. -
~ a).- Se levantari acta de dichas circunstancias entregap
i. al propietario o poseador una copia firmada por el actuante y
l testigos de asistencia”.

’ - Este inciso deberia de especificar en cuanto lo que =--
a los testigos de asistencia, son las personas colindane—
ai terreno que se presume ocioso, para que en el procedimiento
'm&s agilizado y los testigos, cuando sean requeridos puedan --
» u‘m el momento preciso -.
, Como Gltima adicién que proponemos al Reglamento es lo =
erents al articulo 154 que textualmente establece: "la selec- -
p “d. solicitantes para la contratacistn de la explotacisn de las
as. declaradas ociosas, -tindcrl. al siguiente orden:

a) .~ Campesinos con derechos a salvo, hombres o mujeras,
res de 18 afios.
: b) .~ Campesinos con derechos a salvo, howbres o mujeres,
-lyo:u d- 16 afios .y menores de 18 afios.
c) .~ Vecinos del -m:l.c.tpi.o an que se encuentre ubicadas-
u.orru ociosas®.
4
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m-mummmmauuuﬂm
doadouﬂbhmlonlguionu:

da) .- cnndno- organizados econfmicamente que justifi--
_ ’qu-: u: solventes pc:n que garanticen la productividad y explota-
oifn irmediata de la tierra declarada ociosa.

Al proponer estas adiciones consideramos que se estarsé -

"Wmlouobjceivo-nrcado-pozhlq. uiomodoli.n-_
'e.:u -ooialyd.la productividad del agro--dano
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¢) .~ Al Reglamento Interior de la S.A.R.H,

El dia 13 de l.‘ptid:r.' de .1982 se publiot en el Diario-
!.cid. de la Federxracién el Gltimo Reglamento de la 8.A.R.H.

S Este (ltimo Reglamento menciona el &mbito de competencia
, ia Secretaria, asi como las atribuciones del Secretario del Ra-
‘. do los Subsecretarios, del Oficial Mayor, de las Coordinacio—
s Gcn-raha. de las Direcciones. Generales y de los Organos Admi-
i trativos desconcentrados.

Al hacoi una revisién minuciosa de las atribuciones que-
‘corresponden a cada una de las autoridades ya mencionadas en el
l-uu:o. comprobamos que no se menciona en forma especial y ob-
;ﬁtva qué autoridad seri la competente para aplicar la Ley de Fo-
wnto Agropscuario. (104) '

- - Como prinera adicién proponemos la actualizacifn . de eg
l.gl..neo. pues no va de acuardo con los cbjetivos y metas f£i-
ulu por la lcy -

-~ Otra adicién que proponemos que la autoridad sncargada
qu.cu 1a Ley de Fomento Agropecuario, sea la Direccitn Gene—-
:ll. M!.dlcl. pues de hecho es ia autoridad que se esti encargando ,
do:o-olm los asuntos relacionados con la Ley de Fomento W-
omario -.

A-!. el. u.-etaxlo 12 del Roglunneo establece las atribu-—

Acion.- de 1la DL:oecion General Juridica, este articulo se compone~

100) Dm:lo ot!.chl de la Federacidén del 13 de septismbre de 1982.
Ny 4
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de 38 fracciones, propon-os qQue se le agregue una fraeclon nis pa
? }!! que qu.do incluida en forma especifica y conc:ota la interven-~-
, A oién de esa Direccién para aplicar la Ley de Fomento Agropecuario,
"ol qual dirfa:
, ' Praccldn XOOIX.- Aplicar la Ley de Fomento Agropecuario-
~en udo su ambito de competancia, en coordinacién con las diversas -
. '7 nnM- Genarales que estime conveniente para el buen desarro-
110 y aplicacitn de la ley. Coordinarse con ia Reforma Agraria y-
. demfis organismos que se requieran para su aplicacién.
' - Como 6Gltimo punto proponemos la creacién de un Manual-
‘de Procedimientos para la localirzacitn y declaracién de tierras -
| oclo-as.. Este Manual debers contener una parte técnica y una par-
'th‘jurldiol, donde permita conocer y explicar los pasos fundamenta
,‘i.l pixl tal ptoe.dili;nto. que sea un hanual sencillo y operativo
» "j el lengquaje que se vaya a utilizar que esté al alcance de com- -
ﬁ:inslbn del campesino, pues seri quien lo utilizari y se le apli-
‘oars la ley, los puntos aks importantes que deberi contsner el Ma-
| PARTE TECNICA -
- Tipo de tierra que se considera ociosa.
= Calendario de siembra por regicnes, desde la prepara
" ci6n de la ti.:za ha-ta el siguiente ciclo productivo.
o ‘ - Que se forme un expadiente de la declaratoria de -~ -
; ‘9¢1O,L¢.a, aonllql requisitos que sefiala la-ley en su articulo 74.

caee/
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4.~ Se debera especificar en la declaratoria de ociosi—-

‘los bienes que se van a afectar o a ocupar y la duracidn de 1a
acién del bien.

S.= Cuando se ha declarado la ociosidad, especificar a -
jln“so le dars el bien para que 1o aproveche, sefialando los re—-
isitos establecidos en los articulos 80, 81, 82, 83, 84 y 85 de-
J‘*ﬁl.y. | | .

' | 6.~ Fijar el monto de la indemmizacién que le correspon-
§ ia’.l..‘prc:mi.ot-.a::i.o ‘0 poseedor de la tierra declarada ociosa, de - =~
do al uaneol‘ que fijars la Oficina Catastral ocorrespondiente,
. o en cuenta el ti-po de la ocupacién y dembés elemsntos asta
Mdo- en el art!.culo 86 de la lcy.
“ " PEn todo lo anterior se debers sefialar el tiempo, tomando
s Mn l.o- dias hébiles o naturales para que surta o!_octo la =~
ley y tal procedimiento.
| | PARTE JURIDICA

) 1 = Se deberd -mci.om el fundamento para la ocupaciim~
;do la ehr!a ociosa (utilidad p6blica).
'_ ‘ 2.~ Ga.nm:iu q'u- pueda ofrecer el af.cndo para. h sus-
!pq-ibn ‘de la’ docluator:l.a de ociosidad.

, - Cuando existan !:i.:ru ociosas en ejidos o mid.-
des, la S8.A.R.H., d-bort intom: ala S.R.A. . para que 1os ejida-

tarios y comuneros resuslvan el problema conforme a la Ley Federal

"b‘../' .
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-’d- ln!o:-l Agraria, especificando que la Ley de Fomento Agropecua-—
tto no es de su competencia. '

4.- La docllrltotll de ociosidad se notificar& al intere
' i‘ﬁo. conforme a lo establecido en ol articulo 77 de la ley.

! S.~ Especificar el recurso de revisitn que sefiala la ley
»flfl que el afectado pusda interponer ese recurso, sefialando los -
: 'gcquinttol bitlbl.cidon>¢n la ley en su articulo 100.
| 6.~ éuqndo existan tierras ociosas en litigig se deberi-
o ;CQIII! qué procedimientos se utilizars, confoxno a lo establecido

" en los articulos 90, 91, 92 y 93 de la ley.
: 7.- Sefialar las sanciones que se le impondran tanto a --
 ' lél‘ﬁloctido-, beneficiados y autoridades que no cumplan co; lo ex
. puasto en la ley en sus articulos 94, 95, 96, 97, 98 y 99.
8.~ Como filtima adicién proponnno- en este manual un ca-
;';pttnlo to!.rnnt. para todo- aquellos que cumplan con la ley qué be
neficios tendrin. -

e/



CAPITULO SEPTIMO

CONCLUSIONES

I.- E1 Estado a través del Poder Ejecutivo realiza actos

e adminigstracién, que van dirigidoa a los gobernados y cuando es-
os no se consideran constitucionales o van mAs alls de lo que mag
la Constitucitn, el gobernado podri impugnar esos actos a tra--
del procedimiento que sefiala la ley.

II.- En todo procedimiento administrativo se debe cum- -
lir con ciertas formalidades esenciales comc las que sefiala el ar
tfculo 14 constitucional. Se debe dar a conocer al afectado la --
k iciacidén del procedimiento, la cuestién que se va a debatir; de-
" s consecuencias en caso de que prospere o noc la accifn: de que -
:mdn presentar sus defensas, como pruebas, alegatos, a que se dig
u una resolucién y que se fije la forma de cumplirse.

III.- Las principales leyes y decretos en materia de Co-
iénizacion del 'l:!.gl.o pasado se preocuparon por ocupaxr tierxas y es
ublnco: en ellas colonos ya mexicanos o extranjeros, siempre y -~
clnndo cumplieran con el requisito de cultivar la tierra.

) IV.- El1 fundamento constitucional de la Ley de Tierras -
fibcioluadol 23 de junio de 1920, fué el articulo 27 comstitucional
pu-:lto texcero, y faculté a los Ayuntamientos para conceder en --
urmd-inm:o o aparceria tierras ociosas en su jurisdiccion a cam

‘pesinos que solicitaran trabajarlas, entendiéndose por tierras - -

ociosas aquellas que no se aprovecharan mediante su explotacion.
’ Ceedd
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V.~ La ley de Tierras Ociosas en realidad no tuvo aplica
ctea-n virtud de las consecusncias a que podrfa dar origen, ya —
que si los éaq:ninoc ocupaban y trabajaban las tierras ociosas po
dria ser dificil que luego las desocuparan. Otras veces los esta-
ﬁo- 1a tpgla-ntaron Y no la aplicaron por negligencia o porque —
-los campesinos no la solicitaron, por desconocimiento de la ley.

VI.- Despubs de 60 afios de expedida.la Ley de Tiexras --

i .. Ociosas y ante la necesidad de ocuparlas para ser trabajadas, en -

; . virtud de la urgencia de productividad acj‘:ap.maxia se legisl® pa-
ra abrogar esa ley Y expedir la Ley de Fomento Agropecuario del 2-
‘ de enero de 1981, que si ests debidamente reglamentada para-su - -
aplicacién e impone sanciones para aquéllos que no trabajen la tig
' rra ociosa, siando su jurisdicci6n terrenos rasticos de propiedad-
particular. ‘
| VII.- Decimos que la Ley de Fomento Agropecuario es nor-
| ma ng:iilu de la Reforma Agraria, porque a través de la S.A.R.H.,
se aplica la Ley de romento Agropecuario y esta Secretaria haxi -
-dd amoci-.icneoA a la S.R.A., en los casos de que existan tierras-
" @jidales o comunales sin sembrar, para que aplique las sanciones -
d:rraipondhnu-. '
- VIXIX.- La Ley dq Fomantov Ag'ropccuuj.o tiene su fundamen-
o mstitucioqql an el articulo 27 parrafo tercero constitucional,
cuenta con \m total de 100 articulos y 3 transitorios, creando iu

. bases juridicas para el procedimiento que declara tierras ociosas.
- veee) |
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IX.- Los requisitos juridicos para declarar tierras ocic
‘s,- los establece el articulo 74 de la Ley de Pomento Agropacua--
o.

X.- El procedimiento para declarar tiexras ocicsas en la
de Fomento Agropaecuario, es eminentemente federal, la falta de
lotacién de la tiexrra es casual para la declaracién de ociosi--
. .. Es facultad exclusiva del Poder Ejecutivo Federal expedir y-
A licar la declaratoria.

XI.- El procedimiento de declaracién de tierras ociosas,
8 un procedimiento administrativo de oficio, se observa en 61 mig
0, el respeto a las garantias individuales, la hupoe&:l.én ocular-
bésica para la declaracion de ociosidad. Este procedimiento no ‘
rr e las causales de afectabilidad por falta de explotacién.
XII.- La ocupacién de tierras ociosas siempre tiene ca-—
temporal, en la ocupacién y explotacién de tiserras, tienen-
re .roneh los campesinos con derechos a salvo.
v ' XIII.~ El procedimiento de declaracién de tierras ocio--
‘@8 respetuoso del régimen de garantias individuales, principal
‘to la d; audiencia y legalidad establecidas en los articulos 14
y 16 de la Constitucifén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
E XIvV.- !1 texto de la declaratoria de ociosidad es inicia
dl po: la s.crmru do Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, que --
‘pot lty es el Srgano ccqot.nto para planear, fomentar y uuoru-
f.!cnl.c-mto h produccién agricola, ganadera, apicola y to:pstal-
' ' B
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en todos sus aspectos, en coordinacién con la Secretaria de la Re-
forma Agraria, con ésto se refine el requisito de ser una autoridad
mu. ‘eaxigencia contenida en el articulo 16 de la Constitu--
clon.

XV.~ La Ley de Fomento Agropecuario, en sl capitulo tofg ’

rents a la declaracitn de tierras ociosas, no permite latifundios,

' ni minifundios.

XVI.= E1 contrato mediante el cual la r.-y cede temporal-
‘u tierras ociosas para su explotaci6tn, es de naturaleza pGbli-
aa.
. XVII.- Proponemos que a la Ley de Fomento Aqropocuaric;-
‘ u ‘1'0 dé suficiente publicidad en todo el pais, para que no sea lg
tra m. em 1o sucedido con la Ley de Tierras Ociosas del 23-
jmu.o de 1920. Asf también en el pmc‘odhionto para declarar -
‘ mztu ociosas se reduzcan los términos establecidos, para que --
u.ciclo- imnmediatos sefialados por la Secretaria de Agricultura y
: m Hidr&ulicos se cumplan, o sea, preparar y sembrar la tie-

rza, de lo contrarioc seria letra muerta lo establecido en la Ley -

de Pomento mni.o.

XVIII.~ m- que todos los planes de produceién —
qu-o elaboren no se dejen a la deriva, para que al inicio de ca-
_dl ah!.nhuld.on sa continte con lo planeado y se c_la con las-
" metas fijadas, solo haciendo los ajustes necesarios para la admi-—-

: nhttlcibn en turno, y que asi se pueda aplicar la Iay de Fomento-

:mu-io.
o ) 4
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X1X.- Proponemos que en la Ley de Fomento Agropecuario -

' reglamente la ocupacién de tierras ociosas que pertenscen a los
tados y Municipios, para que se realice el procedimiento corres-
bes icnu y se aprovechen esas ttorrlu.

, XX.~- Con la aplicacién de la Ley de Fomento Agropecuario,
do los ejidos y comunidades a través de sus S5rganos representa
vo- se asocien con pequefios propietarios para la productividad -
" las tierras, los ejidos y comunidades no corren el peligro de -
sean absorbidos por sus socios, ya que logaMu no puede cam
larse la naturalesza juridica de los bienes de los ntGcleos agra- -
1os.

S 'm.f La Ley de Fomento Agropecuario es una ley que apo-
all pxpduct:l.vidad. por tanto su aplicacién es de interés pabli
x-tn ley en ui..nq-una forma se interfiere con la Ley Pederal de
h ntom Ag:u:i.a. mis bien podriamos decir que se coql-nnn -

dul lm- en los upocto- de la productividad.
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