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INTRODUCCION

A través de los diversos medios de cosunicacibn
nos h--o.vcnt.r.do en jinsumerables ocssiocnes, de la gc--
tuacifn de los orgsnismos descemtralisados y es asi, co
NO YEMOS duo la intezvencila de estos entes es cads ves
. mils’ tru-eondonto en la vida econdmica, social y policics
dc nuestro pals; dicha asctuacilnm en nl;u-.- ocasiones --
afecta s los pl:ctenlarc-. -

) - La ﬁtolt!-raeidn de los organismoe desceatrali-
zados se ha acentuado a partir de la Reforma Aduintistra
tivs creada por don Alejamdro Carrillo Castre que la de-
fine, "como una funcidm ssiguada jurfdicassute a la Adai
nistraciSa Pdblics e indispensable para el cabal cuspli-~
mtieato de sus atribuciomes, de ahf su parsamencis o ca-
rlcter obligstorio®s. Bs decir, 1la Reforma Adsmimistrati

va determina ¢l clmo ee, céno dabe ser y cémo dederd sexr .

1a Ad;tniutr.et&n Péblica, en 1a que se encuentras los
organismos desceatralisados.

Actualmente estes Srgamos has sdquiride uma po
tonelcilltd.l'tidt.cuttblo lolido s las funcienas q-i -
"l.. han etdo cneo-o-d.dl- y sunque wuche se ha l-bl.do

d. este tema, ban -ur;tdo diversas coatroversias es cuam
to 8 que los organiemos descentrslizedos sesa eol.tdorg
dos como autoridades. iin'o-bar;o. es de vital fmportan-
cia d.-onttulnr.-u:._d;lo-n. pues ol perticular en 1ls ac
" tualidad se encuentra priicticamesnte indefesmso.

4 Lineamientos pars el Nejoramiento Admimistrativo em el
Iaforme sobre 1los trabajos de la Referma Aduimistract-
" va. Roero 1975. Boletis da Estudios Admimnistratives —- .
lf.b. l-er.t-r!a de la !ro.ldolell. Néxico.
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) Bs por €80 que este trabajo trata de disipar -~
“ las - -dudas que suxgen ante ls intervenciln de los organiy

'f-o. dooe.nttnlisado. dentro de 1a esfera de derechos de

R TY gobernados. Cuyo objeto principal ese ayudsr & los e

tudiosos del juicio constitucionel, para que detersinen

o1 estos entes del derscho pblico tienen el carlcter de

su:o:tdnd y ol el ;oboraado puede defenderses contra sus
‘setos recurrieado ul juicio ds n-p-to. o bien, sus sctos

:~f-ol particulares y deden dotoldcroo ante las cucottdudcn
jot‘ll.tll.- ‘




 CAPITULO PRIMERO
.LAS PARTES EN EL JUICIO DE ANPARO

- SUNARE® .~ Las Parctes em el Juicio de Amparo.- a) ll Quejo~
- 893 9) La Asteridad Respensable: c) Rl Tercero Potj-“en-
do3 4) EL Nisisterie Plbueo Yederal.

Paza tratar ¢l tema relacivo a las pertes en en =
- Sulicieo, es mecssarie saber el cescepto ds parte. Al sespeg

 te el Becter Igascie Burges Orihuele dice ques "Parce oo -

-tods pezseows & quien 1l ley facwlta pars deducir usa ace==
clifn, ¢ a cuye faver o centrs quies va s eperarse ls actug
- eifn concrets do la ley, seas en wa juicfo primeipal o =
bes en wn incidente”. (1)

2 - l. o juicie moulu-u 1as parces sen dos, el-
seter y el demandade. Sia enbarge, on el juicie ds amparvo=
s sels ses el sctor y ol demesdado, sino que tasitila fa--
tervissss eotzes ssjetes coms puades ser ol tercere perindf
eade § el -uuuu. r@hlice lodcnl. ’

, Al zespecte sl .rc!e-h $° 4o la Loy do A..pirq. -
-ilql- clevsmsnte ceales sen les sujetes qua sen parte ea~
el juicis do smpave, enauserfindeles de la siguiente foruar

1.~ Kl quejese ¢ agraviade. :

2.- La asuteridad o auteridades respensables,
3.- 11 ccm;o ® gerceree perjudicades;
4.- KI Nisfsterie Péblice Tedersl.

(1) Bezges .ru-u. Igsscie.- BL° Jueto de m-ro. Doclq_"
n‘.:";n , ., Bditerial: !orr(n l.A.. llueo 1980, -



De acuardo con sste orden estudiaremcos cada -
uRo do»;oc sujetos que intervienen en el juicto de amps
ro.

-).ll Quoéo-o.

Concepto.- Rl quejoso, es la persona fisica o
iioinlg qnelon.l o sxtranjers & ls que sfects 0 perjudt-
ea ol acto de autoridad o la ley que se reclana, violan
"do sef sus garantfas individusles.

Bl quejoso es el titular de la accifn de ampa-

ro, que ya sea, por su propio derecho o roptnioltqdo -~
por o:rc.'collett‘ el amparo y proteccifian de ls Justie=~
- eds !c‘orol.
Ahotn ‘Siem, del enflisis de las tres !toceto--
. nes del lrt!cnlo 103 coastitucional, se despreads que -
de acuerdo com lae hipStesis de ese ordenamiento legal,
uns persona pusds convertirse enm quejowo. porque puede
© pedir el b-pnro en contra de:

c) Loyon ° .e:o. de nutort‘.d que violen sus -
" garantfiae 1ndlv14unl.-. ocssiondindole un agravio perso-
" mal o direeto.

b) Leyes o actos de 1a sutoridad federsl que -~

B vul-otcn o rootrinju- ls oobort-t- de los oot-do-. oca~

~u;-1Ql‘llcll_ulyl.IlVIO 'or.o--l y dizecto.

¢) Leyes o sctos de la autorided de Sstos que

L nnuln- 1a sefers de la autoridad’ fedaral, ocn.toalnlolo

'v,-Il ..tuvto persomal y dtl.Gto.
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Clasificacifn.~ Los sujetos que pusden ser qua
josos, se clasifican en:

1.~ Las Persozse Fisicas, Iaclon-lon ° llt!‘l-
Jeras,
" 2.~ Las Personas Morales Privadas.
3.~ Las Personas Morales de Durecho Social.
4.~ Las Personas Morales Oficiales. .

. L= Las Persosnas Yesicas, Nacionalas o Extram-
. Jerss. )

T ) En 1o que se rcftoro sste tipo de quejoso, se
' Qaeucntran los sigufiemtes c.no.'q'p.etllaqx

a) Por regla .o-ornl los memores puodol nolie!
'.tar un ABPATO, oin embargo, en los Cagos eRn que v re~-
' presentante se encuentre auseate o t-podt‘o. el jues --
fno-br-tn otro ropro-o-tnnto solo paras o!oetoo de io. -
“Juicto de amparoc; y en &l caso de los memores que hnlla-'
'en.pltdo catorse allos de edad, Sstos puede nombdTYAr 8u T
7‘prg-|ntqn¢o al presentar ls demsnda, tal come 1o ssta-- -
filpeo el artfculo 6° de 1la Ley de Ampare.

Reta disposiciln es adecuads en virtud, de que
Y udkcotnilora previasta, al memor se le dejarfa em to-
’;eal estado de fndefensila, violando las garantfas que -
. .o:n todo tndtvtduo conforme a .-cl:ra conntitucl‘n.

. ») contOt-o a lo establecido por el .r:!eulo -
s A do 1- Ley de Amparo: “"La sujer e.‘-d. puodc pudtr am
‘fparo lll ll tnt.rvcnet&u d-l -nrldo'
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£8 innecesaria esa disposicifn, pussto que la == -
gdnititueidn Polftice de nuestro pafs, en su srtfculo 4°
- determina la igusldad jurfdica que existe entre el varfa-
Ty 1a mujer, por ests rasla eo oclouo este precepto de la-
L-y de Amparo.

A c) Segln el artfeculo 10 de 1a Ley de Amparc tam-—~
bifn podrfn acudir s solicitar el amparo y proteccifn de-
1la juoticil federal: "Bl ofendido o las personas que con= .
forme a la loy tengan derecho a ls raparacifa del dafio o~
-exigivr la responsabilidad civil preveatents de la conf--—
 si8n doiud delito, s8lo podria promover jﬁteto de anﬁnrd-
en contrs de actos que emanen del imcidence de reparacifn
°o doltcnpoanlbiiidnd civil, tanhién podrfin promover el -
juicio de amparo, relaciomados ifamediats y directamesats -
con el aseguramiento del objeto del delito y de los Ble--
nes que estén afectos & la reparacifa civil™.

o De scuerdo con aste precepto, se le sstf dando -

‘al ofendido o -4;¢ personas que comforme a la ley tengan -~
'doioeho s exigir la responsabilidad civil, 1a posiciln de
'coadyuvnuto del Ministerie PEb1lico Federal, em viwtud, -~
que de acusrdo a lo dispuseto por el artfeculo 21 Cometity
, ciennl. 1- pcrnocuetda de los delites corresponderl a el-
- iuini-tctlo Pﬂblico. asf como el cargo de tafctar la ac—=-
‘¢i8n penal, formando parte del juicio penmal,

" Sin embargo, si el Miaisterio P@Elfco no promus~

ve ‘la neei‘n penal y el efendide tiems derecho a la repa-
-taei‘n de dafio o a la tn.pontlblltdnd ‘clvil, o come -o:c-
, cuno no estd previato por la Lay de Anpnto se dojn - -
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# este sujeto en total estade de isdefensifun. ya que mo
puede hacer usc del juticie coenstitscisssl.

2.- Las Persenss Nerales Privadss.

E1 artfcule 8° & l. Ley de Aspere, seliels gue,
"Ll. parsenas morales privadas pedria '.‘tt smpere per -
‘udio de sus lolltm- topto.ututu'k

» _ Pora atalisar este an!e.lo vetenss quienes -—
B 1-. persenas serales d‘ deraabe rrivads, mstive por el -
e--; recurriremes al Cldige Civil, que sclsls s las pow-
- senas ‘merales, en su asrticule 23 fraccionss IXX, IV, V y
V1, que las clasifics eu: Seciedades Civiles. Nercemei—
‘148 @ Cooperativas y Assciscicnas cnslquieras qua ses oo
" tipe, Nactesal o Sxtranfera, ete.

, . 3.~ Las Persense Nersles ds Bereche Secial so—
"-:l- eluuluadu dentre do lo dispssste por ¢l artissie
" .25 dal CS81ge Civil, asf come tasbifa estia sslsladss en

ol axttesle 27 cn-ucua-a. teles sujetes ssm: leos —
‘ltlu.cnno. lo- Cnh‘r!l“. Sjtdales y Commneles, occ--

: . ; ‘Taste las Persenss Nerales Privadss, come lu -
- rct-n-c Neralas de Bersche Seetal, pers selicitss ol g
.v"‘puo y natoccah de 1s Justicia Pedazsl sste la: asterf
»"lad jur!oluelm! compatente, daben hacerle per asdis -~
‘de su represastsate legsl. ya que estes entes tfismem - '
eupncuu - de gsece pare ne de ejexcicie. os por slle q-n
";oq-_urg- de 1s toptglntn@ de perseuss  fisicee —
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" 'pare que actuen por ellas.
4.~ Las Personas Moraslas Ofictales.

21 articulo 9° de la Ley des Amparo, mencfona co
. mo quijo-n- 4 las Personas Moralee Offcisles, al sefialer
que: "Las personas morales oficisles podrén ocurrir em -
'_ddilﬁdq de amparo, por conducto de los funcioaarios o rg
{proiontantc.'quo designen las leyes, cuando el acto o ~-=
_ 1ay que se reclame afecten los interases patrimoniales -
- de aquellas®™. '

En el caso de las personas morales oficiales, -
tanbifn es necesario recurrir al articulo 23 del C8digo
Civil, que en eus fracciones I y I1l, las clasifican ant

- 1a Naci8n (es decir, la Yederacida); los Zetados, los Mu
:5n$gtpio-; y las demies éorporne!onco de carfcter péblico
' reconocidas por la ley.

lo-pccto ‘s las deals eotporaeiolo- de carfcter
pdblico. 1a Suprema Corte de Justicis de la Nacila ha e
. 8alado al.qnan,do cllno como son: los Almacemes Naciong
;ii a-‘Dop8pico..1o- Sonos del Ahorro Nacional, la Comi-
8i8n Federal de Rlectricidad, Nacional Pinanciera, los -
_Organismos Descentralizados, etc.

'lnr. que oi tems noe resulte claro versmos el -~

' " 'concapto que al respecto nos da el doctor Alfomeo lorto-

sa c..:ﬂ. quo dice: ™Las personss morales oficiales son.
“lol or.nnsnlo- a :ruvio de los cuales el estado sjerce -
‘.-nl !unetouc. ‘de tnl manera, que al hablar de perscnas -
poll}op ‘ofictslen, la ley se refiere ptocton-ontq al -



-ltndofl‘(Z)

: Las persoass morales oficiales cuentan con ints
N lolcofpltttioitnldl. que som aquellos bLienes materiales

;qudflon c!ryoi para realizar las stribuciones qua con---
-;Qf;il'COI los gobersados. Dichos bienes deben ser de su

. propiedad ea los que tenga plemo dominio, ejerciendo asi

- uwm derecho raal sobre ellos, al igual que el que tienen

':flbl parcticulares sobre sus bieness. (3)

Las Personas Norales oficiales, por lo tanto, -

v-'polpﬁpucdil acudir a solicitar ¢l amparo cuando sea .fic

ltl‘oi -los dcroehot que .Jot:ln sobre los bienes de los
quo som’ proplotlriol.

Hay dlvor.oo eriterios, em cusato a que el Esta

‘:f do sea ol titular de la scciba de amparo; sl respecto. -

Vfcl llu-ttc Jurista dom Romeo LeSn Oraates, dice: "Que el
"lotndo Bo p-clc ejsrcer la leetla de ampsaro en’ vtr:ud dc
fq-o ‘lt. como .ltl‘l‘ politica, mo tiese, ni legalsente

- es capam de t.l.t sarastfse individuales que stadian en -
T em p.r-onn o ea sw pntrllo-lo como sujeto do derecho pri

: '.‘0- “)

- (2) Noriega c--:‘. Alfomso.- Lecciones de Amparo, Prime-
. ra RBdiciSs, Editorial Porréas, 5. A., Héxico 1977, --

fg —“‘3) Nerafades, Octavio A.- Curso de Amparo (Apuutcl). ro,

Y me X, Wexico 1957, PEg. 161.
-.(4) Lefa Orantes, Roneo.- Juicio de Auparo, ldltortll -
AN t-.. uinise 1941, Plg. 44.



‘K1 querar ssr sujeto de derecho privado afecta’
a la personalidad de las. personas morsles oficiales, ===
pussto que las coloenwo- el msfsmo planc dé¢ fgualdad jurg
ni;cn‘jﬁo tienen los particsulares perdiendo asf su facul~-
tad de fuperio. '

L E1 doctor Octavio A, NeraSades, expone tambifa
wiu,opintdn al sefialar que: "El Zstado no puede ser titu-
“lar.de las tqilltll- individuales, ya que la procedencia
‘del _amparo eotd sujets a la actividad del Estado, entomn-
ces cbmo puede Sste agraviarse as{ mismo”. .(3)

Ad@-l.‘ngrc.a. que el Estado tampoco puede esoll
citar el amparo, porque se lo solicitarfs ssf mismo, ya
que 1a sutoridad es wn Srgano del Estade. que al fgual -
que 1lca tribunsles competeates de amparo- ‘pertenscen al -
"l-t-do. por lo que 8o -.r-vt.t!a asf mismo y se .l.ll.-—
-,p!. talbtlu ast miswmo.

Sin c-har'o. el ‘octor Ignacio lur.oc Ottluclc
 .0|.1. que:_'Luo personas morsles oficiales que integran
5 Y Otglutt‘etsn Ad-!lllttatlvl Retatal, pusdes situarses -
- en elorto. casos en 1a po-tetln de soberaados frente a -~ .
:;lo. acto. provcllcntco dc otros Srganocs. del Sstado™.(6)

i Tales casos .ue.‘.l cuando la persons moral off
;:1.1 hace valer sue derechos y coa ellos defiende loo ae
"tos, acuerdos y r-loluclonol_quo no son de sweoridad, ~--

f(S) ..!lll‘.l. Octavio A.- Ob. Cit., Pl.. 163.
7(6) lut.o- Orfhuela, Igmacfe.- Ob. Cit., Pig. 333..



sometifndoss a la potestad jurisdiccionsl en la que exig
te una igualdad procesal; en la que adenfis se pusden 1a-
g.rpohct recurrsos ordinarios cuande 1as resoluciones ju
diclllon violen sus garantfas individuales.

La Suprema Corte de Justicis de 1la lietl-. ha -
" dado l1a soluciSn a este problems, dtetlndo le siguieate
tesis jurtisprudencial.

BSTADO, CUANDO EBS PROCEDENTE EL AMPARO PRONOVI-
DO POR EL.- E1 Estado, cuerpo polfcico de ls as
cifa, puede manifestarse ‘'en: sus relaciomes --
con los particulares, bajo dos fases distintas:
como eantidad soberasns, emcargada de velsr por -
el bies counfia, por medio de dictados cuya obser
vancia es obligatoris, y como entided jurfidics
de derecho civil, por que es posaedora de bie-~-
nes propios que les eon indispe
jercer sus funciomes,les es necesarioc tanbila -~
entrar en relaciomas de anaturslesacivil, coa los
poseedores de otroe biemes, o com las persomss
encargadas de 1a adninistracion de aquellos. Ba
- Jo esta segunda fase, esto es, el Estade como -~
parsons noral capas de sdquirir derechos y coa-
trasr obligacionesn, estf en sptitud de usar te-
dos aquellos medioce que 1s ley comcede a2 las -~
parsonas civiles, paras la defensa do unos y o--
tros, entre ellos el juicio de amparo; pere eo-
ao entidad soberena, no pueds utilisar ningéa -~
otro de esocs medios, sis desconoser su propia -~
soberania, damdo lugar s que se descomosca todo
el imperio, tods ls sutoridad o los atridbutos -~
‘propios de un acto soberanc; ademlis mo es posi-
ble concedear a los Srgancs dal Escado el recur-~
so extraordinario de smparo, por actos del mis-
mo CBstado, manifestados & travis de swe
porque se astablecari, uma coatiends de podor.a
seberamos, ¥y el juicio de garaantfas no es unfs -
que was queja de un particular, que se haco va-
ler en comntra del abuso de uan poder. (7)

‘C7) Apd@ndice de 1975, Quinta Epoca, Tomo LXVI, PSg. 218.



- 10 -

.~ Aplicasdo esta tesis. solucionamos el problems
qus existe on cbnuto & que ¢l Eetado pusda promover el -
,.i.ntq. puasto que tambifa, pusde ser parte como quejoso
'ol'ol_juteao lo_.nralitlo.

3) La Autoridad Respoasabls.

La Avtoridsad Respomsable tanbiln es parte e el
Juicie de --pnio. ya qquao( 1o establece ol artfculo 5°
40 18 Loy de Asparo. Lsta aissa ley nos sefisls en su ar-
tlcule 11 cual es el comcepto legsl de este sujeto, 81 -
N i;opo-‘r i-ul “La sutoridad responssble la que dicta y -~
- eordens ejecuts o trata de ejecutar 1ls ley o ol acto re--
. slgmado”.

Dea=-1l0 anterior, podemes dodﬁclr 1a o:t-iolctl -
de dos cut.go:llc de cutortdndoo. 1s ordessdora y ls ojg
cuters.’

for 1a primera dedemos ‘entender que ss nq-.llc
-'auco:tdod que _diets 1ls ley - ordo.. el acto que se com-
")aeq. 1 7% esltq. que . por lll.fl‘l‘ ejecutors se entiende
: some aquells sutoridad gque ejecuts ¢ trats de sjecutar -
. 1a 1ley -0 el acto que se reclama. (9)

Por 10 testo, la sutoridad ee agquells de quien
eusns ol acto reclsasdo, es decir: "Es aquells entidad~-

“(8) Truebs Sarrers. Jor'o.- Bl Juieio de A-pnro on l.co-
. v4e Luberal, Primers Rdicifs, l“totul Porréa, $.A.»
llllco. 1963, rl.. 218.
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que setf imvastida de facultedes de decisifn o ejecucibn,
j‘qin. em comsecuencia debe estar dotads de 1s competen~
cie mecesaria pars realiser sctos de naturaless jurfdicae
que afecten 1la esfera jurfdics de los parciculases e im-
pons a fetos sus detersinaciomes™. (9)

Sis enbargo, el doctor Octavio A. Hersdades,bha
dicho que ne cres que la competencis de 1s sutoridad vep
ponsable se tdonttltqnc con 1- capacidad de cemparecer -
" on 81 juicie de amparo, ya quo hay ocssionses en qus ¢l =~
sgraviade ocurre on demanda de amparve, seflalande come -,
‘toridad respenssble a una auteridad 'qu cazecea do eonﬁd-'
:otgi; para realisar diche scto, Rasla por lo cual, ap -
tetalmenta Lfndapendiente la competencla o isconpetencia-
para comparacar em ol juicfo cemstitucional. (10) *

Bl citade jurisca tiene rasfu, en vircud, ds -
QI. hay ocasienes sn las cusles el queajese nemliza an su-~-
'l.lnnl. de n-outo. cono auteridad respessatls a wma autg
. sided ‘qus sarecs do eo-potoletn Para wealiszar el acte g
elop-lo. 7 qua en e--loeuo-eta se sebgasea el jutclte, =~
perque la suteridad es incompetests,

Com el ebjeto de que quade clare, culles ses -
) lnlv.ito:td.doo't.uponnuhloo sefialard ol concepto qus ol
decter Ignacie Buxgea Orihuels y ol qus 1la juriepruden~-
cia de 1a Supresa Corte de Justicie do 1o Nacife he dic-
tado. Bl primere dice: "La autoridsd responssble, es -

" (9) Weriege CaantS, Alfomse.- o%. -C3a. Phg. 312S.
~(IC) Oob. Cit. Pig. 168.
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8quel Srgano oitptnl. de facto o de jure, iavestido de -
-1-:01::@00'46 decisifin o de ejecucién, cuyo ejercicio, -
. cres, lqktf!ca o extingue situaciones en gemeral, ds he-
"eho 9;3utfdlcas~eo- trascendescis pnftlcul.t y deteruina
i;!l. y de una msanera tqp.rntiva. todo elloc mediante la -~
"infraccifn a las garantfas iadividuales™. (11)

81 seguando concepto, es el qu. dicta la Swpre-
‘ma Corte de Justicis de 1a MacilSan, en la sigutente juris
~p;udqqc£-.

AUTORIDAD. 8U CONCEPTO.~ El términe sutoridad-

" para los efectes del amparo, cerreapends a te~

" das. aquallas parsonss que dispenesn deo la fuer-
za, et virtud de circuastascias ya legales, ya
de heche y que,per lo misms,catlin on pesibilit-
dad macerial de obrar coeme l-‘ivtl-ao,a“ ejay
san actos piblices, de heche por ser pillteca -
1a fuersza de que disponen, (12)

Da scuerdo com estos conceptos, llegamos & la-

-.7',.a£1uiil- de que 1la autoridad respensable es ol Srgano~

o Qo Estade, ya de lceio. ya de derache, que estf en posi-

_—pilld-d de Tealisar ‘actos que afecten a los particulares
en ou pcrqonl o en su putttlonle y de impener esas actos
‘{mperativamesate. '

' 'Los Organismos Descemtraliszados, tankifa som -
;q-;opgdado. responsables, pexo este tema serf motive de-

(u) ob. Cit., Pig. 336.
(l Semanario Judicial de 1la Podotaeidl. Apl-dtec al Te
T . lﬂ'!l. Pl.. 5033-
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snflisis ufisprofuado, por ests rasén solo hago meaciln de
ello. '

¢e) Bl Tercero Perjudicado.

Segia 10 dispone el artfculo S°fraccifn III, pue

’bf den t-titvoltt como terceros perjudicsdos:

‘@) Ls costrapsrte del agravidado cusndo el acto

. toélplllo enana de wa juicio o controversia que no ses de

.;ordoi peusl, o cualquiera de¢ lae partes en ol mismo jule~
lcto suande ol anpaczo sea pronovtdo por persona extraila el
‘ ptocodlllc-tos‘

. b) Rl ofendido o las partes que, conforme & la -
: Lloy.vtcllhu derecho & la reparpcifa del dsfio o & exigir -
.~ 1a vespensabilidad eivil provesiente de ls comisiln 4o ua

u“tf.il‘t‘. .I ss case, ¢ los juicios de amparc promovides -

( coitic_ueto. j-dlgl.lo. del orden penal, esfempre que Sotos
- safectem dichs reparaseifas o responsabilidad;

e) Le persens o persosas que hayan ..-ttol.‘o [
- ou faver el scto comtrs el que pide el amparo, cuando ee

-fttlto des .tovtdcleloo dictadas por sutoridades dt.tiltll'

" de 1a sudtciel o del trabaje.

e , 3 totcoto*p-rj-‘tcolo. uno siempre tltoritono on
. al ji;elo de gsrantiss, ya que solo puede hacarle cusado
'oi'jiojd-o lo-.-l. el n-p-io b & protoect‘n de la Justicia
; lo‘orll; y qnc freante & ou interde ptivndo. surjs ot¥o =
: l-t.rln cu-bll- ’.t:lculnt. que o ¢l de tercero p.tjudt- '
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cado Eituinr d.'lo- derachos que pueden ser afectsdos com
‘1a zesoluciSa que se dicte en el juicio de amparo.

Por lo tanto, podemcs decir que para que exista
7~cl ‘tercero 'erudzeado. as nacesario que el acto roel..a-'
Q”lo lo bololleic en su patrimomio, producifadele asf wa is
terds l..tct-o pars que ssbetsta legal'y -ntotl-l.o-t. el
'.fncco vtol.to:lo de 1- constitucifn. (1))

] lo ‘.elt; quo el cercero perjudicado, es aquel -
oujoto q-o tiena un interds op-olto al del quejese, y as-.
*ccnnceuoneta tienes unm tntorl- Juridice para que snbsisce
: cl’acqo reclamado y para que com tel cardcter pueds cempa -
" vecer sm ol juicio de ampare.

R  1.- E1 Tercero Perjudicado em Materis Civil o La
" . bezal. ’ '

- ‘"Bl tercero p.tjndteclo ea_materia civil o lnbo--
»ftll. se encuentra .-:-hloeldo es lo dllp-..co .on ol Alci
ee -). fracciba II1, del artfcwlo 3° de 1la Ley de Anpare,
"_quc a sy lotrl dice: "La comtraparte del agraviade cusnde
i’;ol neto reclansdo emans de us juicio o centroversis que
-’lo see dol orden penal, o cualquiers de las partes es sl
‘ .!|.0 jJuicio cuando el amparo sea pro-ovilo pet persomna -
..:Qntrcln al- proeodluto-to' ‘

7 ”'_Al tcnp.eté; el doctor Igmacio Burgoa Orihuele,’
- dice que esta disposicils no coasiders como tercere por-

| /(13). LeSn Orantes. Romeo.- Ob, Cit,, Pég. 47.
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J-ltcldo al tercarista, mni §sts considers a lae otrss pag
tes.como terceros perjudicados, cuando ¢l es ol qusjoso.

, Por tal motivo, para abaccar todas las hipltesis,.
que dice ol ilustre jurista, esss dtnoctc“n deberfa -
de estadblecer lo sigutiente:"™E1 cercero perjudicado em --
108 Julcios de¢ amparc, cusndo el acte reclamado ensas do
- um juicio que 20 ses de orden penal ¢ sdminiscrative, pug
de ser; 1.~ La contraparte directs del quejose o tereerig -
ta; 2.~ Bl actor o el demsndade cusndo el gquejose ses tey
cerista; 3,~ Rl actor, ol demandado y ¢l terceriets, cinl
" d4e el quejoso sea parsons oactall a juieso™. (lb)

La uhc“-. a la o-u“- que tieme ol precepto
,u;n sutes mencionado, respecto & OLros Sujetos presass--
- 1as deo les juicies ordsdsnarics, es sateéris ‘eivil y labowal,
ses 1la d- la j-rhpr“nen que la Suprems Corte de Juoty
Bty ‘c 1s Waciba dictS em los siguientes térsinces

.

‘TERCERO PERJUDICADO BN MATERIA CIVIL.- La dispe~
.. 9ieila relstive deo la loy de asnpare debe entene-~
detse an-el sentide de considerar terseres periy
dicados a teodes leoe que tengan dareshos spusstes
a log gquejeses o interlds, por 10 niems, oA quo -
subsiste o1 scte reclansde, pues do otreo nedo oo
le privarfs de ls epertunidad de defender 1lap -~
prerzegativas que pudiers properciensries el sc~
teo o t.nl-etll sotivo de la mlutl. alegade. (15)

“(34) Ob. Cit,, ".. 342.
(l!) J::u{:;“uu 1911-1“3.- c-nn Parte, Teols 369,
. Meg. . ‘ :
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1Il.~ B1 tercero Pearjudicado em Materis Pemsl.

3 -tt!cllo 5°, fraeccila lt!. isctise b), do la
'L.y do Amparo, prov.. que solo se tendrf ceme tercere
p-rj-dtcado en materia pemsl, al gue sea: "Bl efendido
o las potioil- que counforme & 1s ley, teanges dereche s
'1. r.p.rnéiln del dafio © & exigir 1a rusposssbilided cf
vel provensiente de la comisifn de sa delite; en se came,
ean los j-lélo. de ampare promovides coatra actes judi--~
.elales de orden penal giempre que Sstos afecten dichs -
r!.’ltlel‘l o respoassbilidad”™.

l- decir, que serda terceres perindicades leos
quo pro--.vcl el iacideste dc reparacifu del dafis o reg
'poloqbllllod civil, en 18 eo-l.t‘- de ua delite, cuaade
. 80 PTOBUGYA um anpare eolctn asctes judiciales del -exden

pemal. .

El decter Burgesa, dice que ests dispesicila is
cutre ea uas onigifa pueste gque ne establece, 1-1‘5 [ T
"l terceare perjudicade en les juicies de ampsre en les
"qi. el acto reclamade, emsne do wn juicie pensl primci-
.pal. Ya que en estos casos, cusnde el gquejese sea el ~-
procesade el tercero perjudicade serf el Misnisterie PS-
"blico, al que la ley deja de rvecemecer tel ceridcter.
S Adenls sefiala, que iatepretande estrictsnente
ese precepte de ls Ley de Ampare, la ilectnn dc} delicte
6 1es persenas que to-.i- dereche a 1ls repsracifa del -
‘dnlo ‘producide por ua delite, me tiemen ol eat‘etot de
pltt.. en les juiciocs de sapsre’ pto-.vtdo coutxs actes
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tclnciio.'OI Juicio penal principal. (16)

) Por le tento, ceso Qo-o-i al legislador es le
othdJ’-nlnlnr. quiiico son 108 terceros perjudicados -
" en les amparos 'ro.o;ldou coatra actos del juicio penal
prineipal; oi ests sftuacila cabris preguatarse [Qul be
neficios obtendrfas estos terceros perjudicados?

Pues bien, cuando se promuava ci juicio de am-
paze peor parte del processdo em comtra de um acto o re-
selucila dictads por uma sutoridad judicial em us jui--
" ¢de pemnsl primeipal, en sete caso el tercereo perjudica-
do serfs el Nististerio Péblice. ya que este o8 8l titu-
lar de 1la accifa penal, adeunls o5 el represeatante do -
~1a sociedad quien sl fiasl, reswltarfs beneficiads con

el csstigo deo aguelles que cometan delitos.

Bs el case de les efendides y demfs personas -~
que tengas derecho s ln roparscifa del dafio o a- exigir
ls respensabilided clvzl. respecteo & 1ls resolucifs pe~-

nsl o8 el jJuicie primeipsl, (Qul deseficio resl tendrise

" eom q-i>i- caatigara sl deliacuents sin que se reparars
ol dafe causade? $1 en realidsd ol beneficio que Pedsian
obtener: seris la reparacifs del dafio casusado en sl de-
1ice, tales persenss tendcln daoreche » iatervesir como
terceros perjudicsdos os 1os juicios de amparo, promovyi
dos contra actes dictados en el iacidente de responeshi
14dad elvtl. de les que podriesa obtenmer un b.-o!tcto -
zeal y directe.

(16) Ob. Cit., Plg. 363.
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I1X.~ E1 Tercero Perjudicado en Materia Ad-intg
trativa.

- Bl tercero perjudicado su materia admimistrati-
 vl oo encuentra regulado por la Ley de Amparo gque en su
- ‘articulo 3¢, fraccidn I1lI, inciso c), establecs que: "Ls
blr-on-ro potion.n que hayan gestionado em su favor el -
ae:b contf&vcl que se pide amparo, cusado se trnfc de ==
providenciss dictadas por autoridades distintas de 1s Ju
~ d1ciel o del trebajo”.

Pare que existas el tercero perjudicado em mate~-
ria ldntntsttittvn. es mnecesario que pr.vla-.-co uRe per
sona haya realizado .oo:tnno- pars que las sutoridades -

ft.lpoa-ablco enitan en ss favor el acto coatrs el eunl*
se goltclt. el amparo. Es decir, que sus cuando el acto
que se reclama bemeficis a ums persoms, si Ssta, mo hs -
d!oe:u-do ;c.ttou.o expresas para que se dicteras tal ac-
‘ :o. ‘ne corl tarcero perjudicado, mno chstante que cuando
se dteto sentescias de supsro, ess resolucilm sfecte & -=
“ esa persoma.

Juvestino V. Castro. sefiala que taubiln en sste
‘ineiso se ha plamteado mal le ptoinnet&n de los terceros
‘pirjndtcndo- en materia .d-tltlcr.ttil. ya que ese nisme
,_,e.:letcr debaria temer todo squella persons que 20 hs --
; .aoitonndb'ol'leto reelamado, perc gqua pu‘do'eonptoblr'-
um l-t.r‘c legitimo que eo-blttt ea el asparo, pars que

" ae se dteco 1YY r.oollelln !lvornb\o al quejoso. (17)

(I’)‘C'll_ttﬁ&.tlﬂ”v; « Loccisnes do Carautiss y Asparo, m'
:, l‘kiﬁ. l‘lmm "f‘.“. 8. ‘.. mo 430. -
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Este criterio ss rasonadls, ya que si no se to-

‘m8 como tercero psrjudicado s aquells persona gque tiens
us ilt.t‘lklilttllo pars que subdsists el scto reclamado,
se le deja en completo estado de indefensiln, pussto que
20 podrl defesder sus garantfas imdividusles.

La l-fro-. Corte de Justicis de la Waciln, ha -

dictado la siguiente juriesprudencia con el objeto deo a--
clarar quilnes son los otros sujetos que forman parts em
el juicio de smparo como terceros potJudtcagou on Bate--
ria adsimfstrativse:

TERCRRO PERJUDICADO. QUIENES TIENEN KSA CARAC-~
TER EN BL AMPARO ADMINISTRATIVO.- Bn. el juicio

de garsntias en materis admimistrative, el ter-
cero perjudicsdo, de conforanidad, con el articy
10 $°, fraccifs III, inciso c), de la Loy do An
paro, quiean hays gestionsdo, en su favor, sl ac-
te que se reclama. Tiene assimisnoc ests cslidad

de persens que, 81 bies 20 gestionf en su pro--
pio demeficio el acto combatido, imtervime como
coatreparte del sgraviedo em ol procedistiento -~
que sntecedil ol acto que se¢ impugna, siempre -
que diche procedimiento ss hays devuelto en for
sa de jufecio ante 1ls sutoridad responsable, con
arregle 8l precerto gue se cita en su incisoas).
Por etra parte, admitiendo que, dades los tirsg
sines del articulo 14 comstitucionsl, 1los ante-
riores supuestos no egotan todos los cases s -~
que debe reconocirseles & uns persons ls cali--
dad de tercero perjudiceado, csbas sstablecer que
paxa tal rvecomocimiento se requeriria isdispen-
ssblemente que las miems persons pueda titular -
de us derecho protegido por la Ley, del cual rg
sultarl privads, o que se viera afectsdo 0 ne--

. moscadadé;. que traigs comsigo 1a concesiln del

smpare sim que bsste, por lo tanto que quien -
se dice tercero,sufrs, cen occasilfins del etorge--
Illlt.(::’h proteccifn federal, perjuiciocs ea sus istg
reses. :

(18) Jurieprudencis 1966-1970, Teeis 146, Pig. 313,
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- &) El Minteterio P8blico Pedersl.

ll Mindisterio r‘blieo Yederal, es parte en a1 -
‘Juicio de amparo y su intervencisn la regula ol ntt!enlo
107, fraccei8n XV, de la Comstitucila Polftica d¢ sues--
Qtﬁqui!-.vqno dice: "El Procwrador Gemeral de ls Répdblg
€a o el Agente del NMisisterio Péblico Yederal que al =--
efecto designare, serf parte em todos los juicics de am-
plroi_p.tﬁ»ppdril abstenerse de intervesir en dichos jJui-
clos 'cnn‘udé el caso de que se trate carexca, & ou juicle,
dc’tgtctto péblico”.

‘ Asintsno, tambifn ea encuentra seflalado cems --
parte em dlkjutelo de amparo, por la legislacila de ampa
ro. an su srtfculo 3°, fraccida IV, que dispone que: Soa
" partes ea el juicio de smparo: "n1 nl-;-:-:so Pédlico e
deral, qutna podrl abstenerse de fnterveair cuando el es
lo de qua se trate carases, s su Juictio, de iaters pl--
blteo. 8a los asumtos em que iantervemga 1o harl ea les -
elr-a-o- de ests ley y podrf interpomer los recursos que
sellals 1sa atema®.

. ‘La fatervenciSa del Nisistario Péblice Pedersl
 en’ oY jute!o de smparo, tiene como fisalidad velar por -
1a observancia del ordem comstitucional, este es, que se
va a encargar de vigilar que se cumplam los preceptos ¢~
eo;ititueio-alc-. por ser 8sta su funcifa pars vt.;llt -
‘el ‘tnterds soctal. (19).

(19 Lq§§ o?.i:g-. Romaeo.~ Ob. eit.,'rlg. $0.
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E1 doctor Alfonso iortcln Cant@, opina que el -
- Niaisterio Péblico Pederal, interviens en el juicio de ap
pnro. “con ls posiciln de custodio de la ley, encargado -
"‘o vi;ilar se mantenga 1la puresa de la Constitucils y al-
toop-to a las garanctfas imdividuales, cuya funcifno es cay
»i8a ¢l do regular ol procedimiento y coelaberar con la -
'--toril.‘ jitildieeioial on 1la recta tramitacifa del ﬁro—
eodl-t.nco. E1 Ministario Plblico es el terxcero quo actla
on l-torl- de 1la ley™.. (20)

, Al respeacte, la Suprema Corte de Justicia de la
" Bacilfa ha establecide en relscilo con el Nintscerte PEE1Y
co Taderal, le sigsiesata:

MIBISTERRO PUBLICO FEDERAL.- 3% Sien ee clterto,
" que conferaa a la ley da asparo es parte en el-
-julicio de garantfas, tambdifn es cierto qus mo =
tiene carfister de contendiente, ni de agravia=-
do, si me o) &% parte reguladors del procedi-—-
niente ¥ cc-n o1 amparxe sole puede seguirse por
1s paste o quien perjudique la lay o acto que -
e Misivd, ¥y oo evidente que ol Hinisterio Pl--
tlic.»nlngli iaterfes dirvecto tiene en dicho ac~
te, que sole afecta a lae partes litigantes su-
- o) Jelefe cometituaional de amparo si los agra-
vio- e q- is fenda afactan s8lc a las nuco!t-

. (20) o8, cie. Plg. 331.
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ridades, y ésta hs consendido la resolucién -
dal 4u¢z de Olistrito. (21)

!l Doctor Ignacio Burgos dlcc que la Jurlspru-
dencla escé squivocada, en virtud, de que s! existe un -
Iinterfs directo en ol Julclo del amparo, y qus este inte
rés no es ¢l mismo que tlene la autoridad responsalle pa

" .ra defender la constituclonalidad en el acto ftcloiado.-

sino es e de velar porque se cumpla con 1a constltuctdn
cuondo‘proccdc el julcio de amparo. Nottvo por el cual,~-
tl.no facultad para Impugnar por medlos legales, cunndo-
no he sldo debldamente dictada una resoluctdn por el -
Juez, independientemante que las otras partes lo t-pu.--
nen. (22)

Ahora blen, 1a Intervencién de) Minlsterlo ro~
. blico Federal como representante de la socledad, no debds
" considerarse como ¢! de las otras partbl.'ﬁorquo se deos-
virtvarfle su wnisidn de volnr por- los interds de la 30~
el.d“.

_ Por ditimo dedo declr que en virtud, de que sl
 lntcrls dal Ministerlo Pdbltco Federal, tiene por objeto
rcgullr ! procedimiento y viglilar que ¢l mismo se cumple
con forme a derecho, por tanto, dclc entendarse que ey -
vital importancta su Intervencidn en o} Juteto de a.pa--
ro.;tnda vez que como representante de los intersses de-
1a sociedad debe estar presente en la tramitactdn del -~

(21) Semanario Judldlc-l de la choracldn. Ap‘ndlco at -
Tomo LXXXVI, Tesis 626, Plg. 637,
(22) 05. Cl!.. rég. 3A7.
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jlﬁn:fu-onto'l‘i sficaz con que cventan los particulares-
‘‘pars ‘protegerse de 108 actos de autoridad, vlolotorlo- -

",«do ln Constltucldn. base de nuestro slotu-o jurtdlco.

, . Por ooto motive, debe 1o autortdad Judtclal -
. eonpatonto del julclo de anparo, hacer caso . ted-t lags

3aob:¢rvoclonot Qe ‘al Minlaterto PObIlcO Fudoral hng. reg

r”vpocto al proeoll-!.ntc vy e la oxqctn opltc.ctdn de Ya "=
qfftcv d- A.p.ro. : v L
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CAPITULO_SEGUNDO

LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA HISTORIA
~ DEL JUICIO DE ANPAROD.

"SUNARIO.~ La Autorld-d_locponsnbld oen ta Historla del -

“Julcio de Amparo: a} Antecedentes Histérices) b) €1 Pro-

" motor Fiscal; c) La Autorided ‘Responssble coso parte en=
el Julcio de Amparo.

Los orfgenes de! amparo han sido buscados en -
@) derecho norteamericanc y en el derscho sspafol; ls ms
yortn de los tratadistes. estiman que nuestro. Jutctlo de -
-a.,ono 'rovlcno ‘del derecho nortooucrtccno, al que lncly
'slyo ha superado.

Pentro de nuogtro>dorocho. podemos encontrar -

- femotos nut.ccloncod del Julcto de amparo) en primer lu-
7.or e Constituciém Federal de 1824, que establece un -
}:lsco-o de control cenmstlituclonal, facultando ¢ la Suprg
»s (orto de Justlicia deo o nqctCn paras conocer de las -
Infracclones a le Constlituclén. Lo Suprems Corte de Jus~

f;l;lo ?obla proteger al afectado o fcntl:utrlp en el go-
‘cj del derecho violado por actos de autorldedes sdainis~
~ . trativas, autoridades judiclales de 103 estados, Jusces
de. Dlistrito y Tribunales de Clrculto que contrartaren le

" Constitucléa, ast como por leyes que estuvieran en con=-

" tra de-1s propla Carta Magna.

S Aunque la Constituclén de 1824 no menciona la-
“palcbto “asmparo*, es lnduddtl. qus ol mecanismo que asty
“oYecle era muy semejante al actusl Juiclo de amparo, en-

"*~cuonto s su finallidad; la 'rotoccldn de los dcr-enos fun

 '¢.-ontolo| deol) holiro.
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R La Constitucin de 1840 de Yucatln, elaborsda -
por don Manuel Crecenclo Rej8n, consagrd de maners wfs pre
clisa al sistema de control constituclonal, uttltzando por-
prllora ver el tir.lno “Amparo®™.

tn 1847 Nartano Otero en su voto particular que-
se convortlrla luago on ol acta de Iofdr-ls. fcdorolrzd -!
A-poro. ) '

e

- En ol artlculo 25 de ess Acta de Reformar a la -
Qonntltpcldn !odirql de 1847, se enpresa:

¥ 108 tribunales de 1a Federsclién smparardn & -
‘cuslquier habitente de to Repdblica en el ejerci
clo de conservacida de los derechos qus lo.éoiqg-
- de esta comstlituclén y las leyes genarates, con-
tra todo atagqus de los poderes Legtsiative y =~
" tjecutivo, va sea deo ls Federactsn, ys sea deol =~
'oscndo. itaiténdose diches trthunales a l-portlr
1 protcectdu en el caso erpeclal sehre o} .que =
‘verse el proc-no. sln hacer nitaguna declaracltén-
Qonoral rospoeto Cc e lcy del acte que lo motle -
vora"

, ) Clt(-n parte de ese artlculo coantlene la d.no:-
winade MFérmula Otcro“. quo'eo--lstc on que le ocnto-ell -
dlctoda on al julclo de amparo sol.--t. heneficlaré o -
Hofoctarl al quejoso. Esta morme creads por Son Nartane Ocg
L0, o8 aetunl-ont. conoclds como el Principle de |'|.¢'.'.'
':dud. qu- he sido dur.--to crltlco‘-.porq-‘ on reatltdad ~
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- los mis hocostt.lou del -amparo en ocasliones se ven Impedi-
"do:. por l'noroncla o por felte de recursos, paras promover

”nl amparo y de este forms no pueden benefliclarse con reso-

:; fluclonos obtenidas por personss que sl estén en po'tlrlt--
~i o ded de :ollcltcr.ol amparo. Lo anterlor trae como conge=~~

‘cusnclis que leyes doclarndnt tnconstituctonales en diver-<~
,‘ﬂsos Julclos amparo se sigan uplleando. no oiatlnt- su evi-
‘tg_dcnto opoolcl&n @ nuestra Carta Megna,

_ _¢| Amparo, gnl como io CONnOCEemon .Inrn; fue 5ln~
to!!xcdo'porrol constlituyente de 1057 en los artfculoe iOI
-y 102 de 1a Carts Nagna de ese afic, sin dejar de tomar en~

‘V;ﬂ;-pht-'lot ldeas rejontanas y otertetas,

Su proeo‘-ucl.. de acuerdo cen e! artlcule IOI.

; ,opor. on la il'ulonto for-.:'

_l - tontr. onon o actos de euolqulor autorld.df
T qué’ VIoIon las ’ornntlno lndlvldnnl.o. '

1.~ CQutro leyes o actos de outorldnd f.doral -
' quo vulneren o restrinjen la loboronf. lo -
', los estados . :
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Aht.- Contrs leyes © actos de sutoridades de. -
' §stos que Invadan l1a esfera de ls autori

dad federal.

.- . .tomo podemos observer, dicho artfculo 101, es~- .

-u\fluy loncjanto a nuestro letu.l artlfculo 103 conbtltucto-

: :n.l. R
.

Unn vez que hemos anal izado el ‘ltliloctnto-to‘

'-‘dol ‘Julclo de amparo en nusstro pals, procederemcs sl eg
‘ ;:tudlo ‘o las diversas leyes reglamentartas de! Jutcto -
'Aeoultltuclonll en las que ha ln!crv.nldo ta lulorld.d -

'r.uponaltl..

) Antecedentes Nistdricos.

‘!,-'ch Orgéntca del 30 de noviembre de 1861,

: En esta |cy se reglamentd por. primera vez el =
',julelo de amparo, y en slla surge el primer lntccod-ut--
de . !o outorld.d responsable en ese Julclo); ya que as la-

o prl-orn vez que se le reconoce 8 la autoridad la cal tdad

 ". parto on ol Julclo de garnnttoo. aunque solo haya st-
e’ para efectos de ofria, como lo disponla 0w Qrt!culo -
o 7' que o'tlblcco 1o sligutente:

" St el Juez nlqll abrlr ua julcie 1@ sustan-~-

. ‘ctark inmedtatamente com un traslado por cada-
.. parte, entendléndose por tales, e! promotor <
_ fiscal, ol quajoso y la autortdad responsalie,
solo pars ofrla. &) término de cads traslado -
‘no podrl paser de tres ‘las. Yy & s voncl-lon-
”T“.to el Juez de oflcio --ndorl extrasr el expe~-
"dlonto ., G




. Aun cuando en ests ley se le considers o la -
autorided responsable coma parte en el Julclo de amparo,
gunéb se 418 un concepto de 10 que por ess autoridad se-
‘dabfs entender. Ests e una de las defliclenctas que en=-
contramos en esta ley; ¥ que en las leyes posteriores se
modificarte.

, i1.- Ley Orgléntca Constituclonal,aobri el Ree--
" curso de Amparo del 20 de enero de 1863,

: Esta ley da)8 de reconocer a la autorldad res-
ponsable la calidad da parte, disponiendo que esa sutorl
dad solo tenfa derecho a rendir su tnforme Justtficado ~
respacto al acte reclamado, tal como 1o establecls su ar
tfeulo 9°.

"Resuslito el punto solire la ousp.potdn tamedis
te del acto reclamado, o desds luégo of o) ac-
tor no lo bublera pronovtdo el Juez pcdtrl su~
informa con Justlflcaclén, por sl tlrntno de =~
tres dlas, o 1a autorlded gque o]ceutn o trata-
vl de e}ecutar o) acto reclamsdo sebre el ocur
so del actor, que se le pasard coptla, Otchs ay

‘i torld-d no es parte en estos recursos y solo -
tlens derecho a Informer con Justtflcactén so-
bre 109 hechos y s cuclttonol dc ley que ver
saran. : . .
‘Recibldo o1 informe justtficado da la autert--
dad, correrd traslado de Sste y dal ocurso del
actor al promotor flscal, que deberd pedtr so-
bre el principal dentro del itercero dfa",
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De la anterlor tianscrlpcl&n se desprende que~-
-u:urldod responsable la que ejecute o trate -

"jdn ejecutsr el acto reclamado. Considero que este es ol-

'f,prl-dr concepto que ol legislador mexltcano ha dictado e .

L. bre ls autorlidad ros’ononblo. aunque es de aclarar que o
‘-lg sutoridad se la de)a Indefensa, puss no se ‘e otorgs~
s :olldpd de parte, nil se Ve deja defender por st atsma
@1 scto que reallazd.

111.~ Ley Orgdnica de tos artfculos 1G1 y 102>

t ii,|if96n|t[tucI0n de 1057, del 1A do diclesra de 1002,

‘qu; dibta
julc!o de

Esta ley seflala en su artfculo 27 1a octuuel‘n
reallizar 1a sutoridad responsable dentro del -
o-poro. al establecer lo stgutente: ’

” l.suolto el punte sobre la nunpnntl‘n dhl ac
to reclamado, o desde antes, st el actor no lo

‘huilar. promovido e! Juez pedird el inferme -

con Justiflcaclén, por o) término de tres dlas
a 1a autoridad que (nmedlataments sjecute o - .

".—;r.to de ejecutar el acto raclamado, sobre el-

ocurso de! actor que se la pasardl en cdﬁln-_ -
luq}iutoridnd'no es parte en estos racursos, -
pero se le reclibtrédn prusbas y alegatos, que -
dentro de los tédrminos ro:pc&ttva:'qulcrq ﬁf.i

‘sentar para Justlflc-r sus procodlllontos. -

" Aquel téramtno se nnpllorfa por ua dfa nls, por

cada. dlez laguas de cn.tno de lda ¥y vuelta -~

cuando la autorldad no reslde on el -tano Tue-

gar ",
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Como vemos en asts precepto también se dcjé de
eonlldor.r e la lutorld.d responssble como parte en el -
.julclo de garantfas, aunquq ésta tenla la obllgacidn de-
.‘rondlr sus informes Justificedos, sdemls tenls derecho =~

. de prcsontor prusbas y slegatos en los términos que dis~

'ponla dichs ley. Es decir, que en este ord.nnnlonto Io-
gal se ampliaron los derschos de 1!a outorldld responsa=~
ble, existiendo asl mls medlos de defensa para con los =
actos que roolt:c.

Esta ley agrega, sdemfs wun concopto simtiar -
.ul dal .ntorlor ley reglamentarls de! Julicle eonotteuelo
nal. .

.

V.- C8digo Federsl de Procedimtentos de 1837,

(u ietuucldn de 18 autoridad ronbod.nllo .‘;.;
acu.ntr. establectlds por este cl‘tgo. -n . su lrtlculo 753~

"~ "En los julelos de o-pnro serfn eonsldora‘ot -
~..eo.o purton el sgraviado y el prometor flscal.
Ls autorl‘nd responsable podréf rendir nuevas ~
prushes y produelr slegatos en los Julclos de-
_amparo, dentro de los términos respectives.
lgual derecho tendré 1a parte contrarfs.-al =
“agraviado en negoclo judiclal de orden clvlil,~
s! el amparo se pldiese contra resoluclén dlc~
thdl’on el atomo negoclo". -

3 : o loto cdd!'o entabls terminantemente de una ma-
uor- onproon. qulenes eran las partes en el Julclo: de 9g
rnntf.o. otrlbuy‘ndolo ese corlc:i::tl.quojoooﬂy,ll pro- '
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motor flical; dejando a ls sutoridad responsable solo e!)
dcrocho de rondlr pruebas y slegar en los términos de =~
ley. Ad.nls en este ordenamiento l1egal en ningldn wmomento
se do cl concopto de autoridad ronpons.blc. como lo hte-

‘cleron las lnt-rloros leyes.

Como hemos visto, con excepcldn de 1a ley de -
1861, .n :od.: ‘tas leyes antericres a este cddigo, no se
’ cqnslderob. s la autorided responsable como parte en el-
']ﬁlclé de smparo, ya que tal carfcter solamnente se les =
-dabae nlvpgrciladb y ol promotor fiscal. Este Oitimo era-~
cqnlldcicdo 1a contra-parte del agraviado, puesto que e
"le otorgabas la defenses de la ley 0 ¢l acto que eran re=-=
"clamados y que adeads era reallzado por la sutorldad res
ponsnblc. v® que esta solo tenls una reduclda tntorvoncc'
clan en ol julclo de amparo. '
Sobre asts situoclsn. el tlustre Jurlsta Don -

ignaclo L. Vallarta oplinabe:"AsT, co-o'oo ot sentir tn~e-
fccnntltuclon.l. absurdo, segulr de offclo un julclo de -
“amparo en el que ha desaparectido (s autortdad rcopon.n-
‘ble) y no entendliendose mis con el promotor flscal, que~
nunca puede 9|ugli‘!. representacién de ésta, ast tame-~
blén consldero tnjusto que se e nlegue. 1a audtencls a -

. quien tengs Interfs leglftimo en contra dectrio ya que sg

1o se le uorqt!tq‘lnfcf-ir 1os hechos*, (231,

_ loop.cto a este punto, estaoy totalments d. -
‘acuerdo con la oplnldn de tan tlustre jurlsta, Yya QUI fa

’:‘«lutorld.d r.sponnnblo como r..ll:ldora del acto rcclu-a-

“(23) vallareas, L. ‘tgnacio.~€1 Julclo de Amparo y el Ha===
© . baas corpus. Tomo V, fditorial Porrde u.r-ano.. -
‘ s A., Wexico |!1S. Phg. 162, .



" do, motivo por ¢l cusl el quejoso sollfcitaba ante te autor}
‘7Qud Jurisdiceclonal, el amparo y protecelén de la Justicla =
federal; se le debfla peraicir & ests la Intervencltén dlirec-
Vftn en ol Juiclo de amparo, pussto que practicaments se e =~
‘dejaba indefensa, aln cuando e! promotor flecal tomard sv -
" tugar como contraparte del quejoeo en la defensa de tales -
sctos, existfa asl une deslgusléad de derectios sntre las ~ .
" partes que & todas luces resultsba Injusto.

, V.- chl'o 'odoral de Proeodt-tontoo ClviVes del~
§ lo f.brcro de |Q°!. .

7 A partir de este Cddlgo se constderé o la autert-
ldndyrotngnnoblo como parte en el Julclo de amparo, tal como

" lo sstablect8 su Artlculo 670 a) sefalar que!

" En los jJulclos de amparo seridn contrdor-din co=-
mo partes ol agravisdo, 1o autorldad responsable-
Yy cl_ulnlntorlo POb1 lco ﬁ. :

) Como vemos ahera af se 18 da s la outortd.d res =
W‘ponsablo 109 deraches que le ccrrcopon‘cn como contrnporcc-
directa del quejoso, calltdad que oa!ortqr-onto se 1o dals -~
‘al promotor flscal, el cual desaperecid come borto R este~
ordensalento legal. Adenls en este clétgo se estalilece por-~ '
primersa ver un -rtfcula en el que expresaments se dteta ol~
iconcopto Tegal de ls avtoridad responsable, ta) como lo dig
.pono su artfculo 671, que dice!

o ll avtorldad rosp.noablc la que ojoentc ] lrntg;
rs do ejecutar el scto reclemado; pero st estes =
consistlers en una reselucltén Judtclal o adatats~

. trative, 5o tendrd cambién como r.oibhonllo s ta~
- sutorfdad que 1a hays dictado *, '
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'!ito c8digo sefiala un concepto més amplio de la -
putcrldod rospohslblo; Y8 qQue no solamente menclona como -
tal & la que ejecuta o tratas de sjecutar el acto reclamade,
sino que temblén sefala como responsables & las autortdades
Jurisdlicclonales v administrativas que dicten una resolu~---
clén. Lo que trefa como consecuencls que el quejoso tuvlers
- mis certeza al nombrar & las nutorld.‘.o'rclionooilct del =
"ac‘to reclamado.

A Vi.- Ley Reglamentaria de Tos Artfculos 103 y 104
de l1a Constituclén Federal del 18 de octubire de 1919,

‘ﬁolpull de la etapa revoluctltonerta, esta fue la -
" primers ley orgénice reglementaria de! Jjuiclo de smparo, y-
;'io coiponla‘do 165 artfculos, entre 10s que se encuentra el
artfeulo 11 que. seflalas cullles aran las pertes en el jJulclo~
“constituclonal, enunclifindolos de la stgutlents menera: o

“En los Julclos de amparo seridin conelderados como
parte: ' '

l.= £l agravisdo.

tt.- La autortdad responsable.

111.= E) Ninisterto Pdbltco.

l!.é ~La contraparte de) quojéoo”.

En esta stape tambiln se di8 un eoncoota de auto-
rldad rosponslblo que resultabs Idéntlice a 1o antérlor loy-
reglansntaria del juliclo de amparo, sefaleda en su artfculo
12. Bicho concepto fue reafirmedo en ol artlfculo A6 de lo-
pls—i;lcy ol ontobloeor lo sligulente: ‘ i

L T ‘onnnd. do amparo debe. entallarse contre la =
outorldo‘ que haya oj.eucu‘o. .jocuto o trate ‘.—
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cjccut.r ol scto que se reclame, contra la autorl
dad dc Ia que h.yn emanado o contra smbas",

Lo Vil.~ Ley Reglamentaria de los Artfculos 103 y =
107.de 1o ConstituclSn Federal de) 30 de dictembre de 1935,

lsta ley rlgc sctuaimente nuestro juicio de garen
t!os. y en ella se establece quifnes som partes en ¢! smpa-
*_ ro, d._ccuordq a 10 dispuesto por su artfculo 5° 1

“"Son partes en el julclo de ampare,
1.- EV agraviado o agraviedos;
11.-Ls autoridad o autoridades responsaliles)
111.~E1 tercero o terceros perjudicados)
L .e-n ninllt.rlo Pobilco Pederal®,

¥l concopto actual de autortdad rolpcn.otlo 1o o8

'_Lllbloco cl nrtleulo 11 de la ley do ampero, que oolnl..

Vgs iutorld.‘ responseble la que dlcta v ordens,~
'ro]ocuto o trata de sjecutar la loy ° el acto re-~
t‘clu-ndo“’

;jb) { 4] Pro-olor Flse.l.

Como -onclono -ntorlorncnt.. el pro-otor ft.e.l -
v’ffuo conold.rado por slgunas leyes rogl.ncntnrlln dol Jutcte
T do .-p.ro co-o parte, tenlendo este oujoto el c.rlct-r de =

contr.plrto dal qucjoso. es dectr, te-nln ol lu.lr que oe-
tunlnonto le corro.’ondo a s sutortldad rooponaoilc. s

» La luael‘n que .jorcln ente funelonnrto. ia vemos
:fcn los clgulouton coaeopco. quo a eonttnuleldu oonalnfla
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E) diccionario de la Real Academia de 1s Lengus Eg
--pafola, hs definldo a) promotor fiscal como: " Aque! funclo-
nsrioc que hasta ta vigente organlizacién judlelll sstuvo en-~~
cargado en los Juzgados de la defenss u oliservaencle de las -
leyes, de scusar a los responssbles de un delito ﬁﬂilleo Yy -
también de sostensr los derechos o Intsreses gensrales ". -
(28)

£l dlcclanario Jurldico Escriche 1o daflne come: ~
"E1 Hinlstro. destinedo a promover 1a observancia de lae g
yes penales o al que en una causa criminal ee nomfrsdo ﬁor -
el Juez para formalizar o sostener la acusacltén contra ol -~
rec". (28) '

; iste funclionario empez8 o tener participecién en -
- nuestro Smbito jurféico a partir de Ja Constitucién d§k|!l7.
pudoté que 8¢ e otorgabs 12 representacltsn de) Estade, pors
defender los Intereses de Sste, tanto de! orden clvl! ceme =
on ol penal; edemfs delila do ejarcer 1a acctin plliitcea slom~
"pro qﬁo fe atacara a la neclén, ya que como su fciqooodtonlo
tenfe o obligacién de restablecer ¢l orden soctel, ye sea -
reprintonds les_hechos atentatorios contra sl goklerne, va =
ses: Interviniendo en el Julcle de ampare.

" (24) Real Academta Espafola.- Dlcclonarto de o Lonjho,loau-
fola, Oecimaonovena Cdlclién, Ldltertal Espasa ~Calps, -
$.A., Madrid, 1970.

(28) ®lcclonario Razonados p‘i'Jooqutﬁ llértcho. Parts, e
. rll.1..ﬂuovo Cdtctdn, ’

@
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—!I‘pronot;r'fllcnl‘ojcrcfu las funciones que ac--
tua Imante glono al NInlpterio PGblico Federal; sobre este -
" punto la c:pqoteldn de motivos del C8digo Fedaral de Proce~
dimlentos de 1897 (26), sefslabe que cuando se hablaka de -
este !uanonarlo se debfa entender de ascuerdo a su signitfi-
‘eacl8n gramstical o (deolSglca, puesto que ss distribufen -
‘-ios funcliones del Nintsterio POb1fco, entre el Procurador =
'fﬁonor.l de la Mactdn, @1 Ftescal de la Corte y los Premoto--
'ros de Clrculto 'y de Dlstrito vy que por lo tanto, por estos
“.funclonarlos se debfa entender.

7 €l fiscal era una pesrsona que debla promover en <«
‘kloo asuntos de la Haclenda PGl tca, que tanﬁrln rcproooatn-
08 a 1a socledad en los negoclos de orden p.ugl.

"E1 Procurador era aquel! funclonarto que por nodto
do un poder o facultad de otro. ojccutchl on v noakre -

) Otfl porlono .

" Respecto a los Promotores Flsceles de Clrcutto de

kt' llotrlco. estos funclonarlos ejerclan diverses otrtiuetonon

' que -eran como aquo!l.- funciones que reslizaban ol Procurn-

‘dor General y ol Fiscal de la Corte; tal como lo pod.los -
.'~coaot.tnr on lo dlspueato en ol artfculo 67 del Cldtge Pedg
. ral de 1896 que esteblecla: : :
“Son atribucionss de los Prosatores Flscales de =
Clrculte v Dlatrito.

l.= Pedlir todos los negoclos de la-competencta =
del tribunal o Juzgedo a que estén .docrltool

JKT(QC) l:ponlcl‘n de notlvol de) cd‘tgo chcrl! de Precedi~=-
T -l-nto. do 1909, Pdg. 1S5. 8
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'I.- Su].tars. a las Instrucciones que en determi
“nados uogoelou reclban respectlivamente ol Procura
‘dor y ol Fiscal)l y pedir el despacho de lon nngo-o
clos que lo nquhron.

lll.° Cu-pllr tas lnntrueclonoi que lo® canos v~
.onto. reclban dtr.eta-out. de los ooerotlrtou de
“‘estade stn prejuiclo de que ester co-untqoon dt==
chas Instrucciones al Procurador Ganersl y al Fis
cal, en su caso por conducto de la Secretarfla de-
“'Justicla. (asl se le conocla al actual Poder Jud} -
""" -clal ‘Fedaral), .

‘IV.~ Interponer o proseguir en tlempo ¢ forma, =~
1os racursos que procedleren en los negecles en -
los que sean parte, no pudlendo desistlirse astlno-
en virtud de avtorizacidn expresa.. '

En o! mtsme dfa on que se le haya l‘-tttdo el re- =
“eurse, darfn aviso oflicial, bajo pllego certifics
. do o por tel@grafo si hubters urgeaclte) a su tnme
dlato superlor, proporctonfndole los datos Y cemu
" nicSndole las expl lcaciones que bqod-n neces ltar-
para oostonbr a tltempo el recurse", '

PR . €n este artfculo encontremos ne solamente las fun

" clones que debe reallizar ol Promotor Flescal, que son simtia
"rol a-las del Procurador y el Fiscal, stno que tank tén L1 L
. muastrs le. intervencldn de aste func!oalrlo on ol juleio de
'5nlparo.v

‘ La Intervencidn del Promoter Fiscal en el Jutcto-

 conltltuelon||. lo podemos constatar @ travis do las dtvare

 A5[lnl Icyc. rcgla-.ntnrloo dol .-poro, que veremos a contlnug
c.‘ﬂo‘
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. J.= En la ley de 1861, su Intervencién fue dispuas
ta en los artfculos 4° y 7° que astablecen.

Arcfculo &4° .-"E1 Juez de Dlstrito correré traslie-~
do por tres dles & o als sl promotor fiscal y con
sy ludlonclo declararf, dentro del tercer dfa, si-
debe 0 no abrirse o) Julclo conforme al artfculo -
10 de 1a constituctén, excepto en ol caso on qus -
sea de urgencla notorfa la ounponntdn de) scto o =
providencla que motlv8 la queja puss entonces lo -~
declarard desds luago bajo su roopon.ohtl[dad"

Artfeulo 7°.- "SI el Juez mandé abrir e} juiclo, -
1o sustanclarf Inmedistamente con un traslado per~
‘cads parte, entendidndose por tales, el promotor -
fiscal, ol quejoso v la autoridad responsaible solo
pars efectos de ofria. €1 tératno de cade treslade
no podrd pasar de tres éfas; v a su vencimltento el
Juez de aoftcto mandard extraer ol expesdtents’,

: Como observemos 1a Intervenctén del Promotor Fle~-
' t.l‘on esta tey, ers ts de tener Inmedlato conoctmlento de =
_una demands de amparo, para que medlante su sudtencta Sute -
declarars of se shrfa Julclo o no, o cucapélan de loe casos=
on quo'-o solicitarf 1a suspensidn, ds slrirse ¢l jutcto se~
le corrfa traslado a_ las partes entre las que se encuentrs -
o) Promotor Flscal. Le que provocala que ! procsdimtento de
amparo fusras lento Yy se perdiera la finaltldad de este jul==-
clo, que o3 la de otorgor une justlctl pronta y expedita,

‘Lo mls (mportente de este mandamiento legal es que
por primera vez se habla éel Promotor fiacal como parte en -
o) Julclo de garentfas, on el que las facultades ds este fup
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clonarlo son de mayor importancis que las de la autoridad
. responsable qun es la rclllzndor. directs del acto recla-
nado.

ll.-_Loy Orglnica Constitucional solire el recurse
-de amparo del 20 de Enero de 1869.

En esta ley el Pro-otor Flscal tenls rogu!udo su=
{ntervenci8n en su srtfculo 5°, que .lt.blccfls
-"$1 el actor plio 1a suspensién, -l Juez soltclty
. r8 ol Informe s 1a sutoridad, correrf trasledo al
- promotor flscal -y éste 1o devolverS dentro de las
velinticuatro horaa, pero solo en caso vrgente el-
- "luez" \o devolverd ensegulda®™.

‘ Como podemos obs-rvar el hecho de darle [nterven~
_clbn. .l prosotor fiscal corrllndolc traslado de ls sollcl
;;ud de 1o suspens | 8n del acto roclo-ndo. no se cumaplils =
con el objetivo res! que sdn en nuestros dlas debe teomer
la ;hqiopuldn. que es 1a de otorgarse en el momento on',-
.qin*lo sollcite ¢! afectado pera resguardar sus gerantfas -
- lo  mfs pronid poslbli.

€} promotor fiscal ademfs Intervenfa en la sustan

clacién det Julclo de amparo,puesto que ol Juez le dabe -'
*'»couoelll.oto de o dc.lnda. asl como deal tnforms de la -
- autorld.d' este fuaclonarlio preseatahe t.-illn las prue-=
"nas nn ‘al julclo las que le eran proporcionadss’ por la -
ontorldad de acuerdo s 1o estableclido por ese ley en sus-
art!eulo- 9% y 12, que lolll.bnn- R
"“Icsuoito il punto sobre la -ysnon-l‘u inmedlota-

del acto reclamado, o desde luego 3! el actor mo-
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10 hublere promovido, el Juez pedird el Informe
con Justificacién por e! término de tras dfas,-
8 s avtorlidad que Inmediatamente ejecute o try
tare de ejecutar sl acto reclamado solire e! -
ocurso del actor, que se le pavarf en copla, D}
cha autortdad no es parte en estos recursos, y=
solo tlane darecho e fnfermar con Justtflcactdn
sobre 108 hechos y las cuestiones de ley",

Racibldo ol tnforme justiflcado ds 1a autert=c-
dad, se correrd trnul.do de Sste, y de! ocurse=
del sctor al promotor flecal, que deberd podlr*
sobre ol princlpal dentro de! tercere dfa",

Artfculo 12.- "Tods autortdsd o functonario tlg
ne o obligacién de proporcionar con la opertu~
nidasd necssarls, sl promotor fiscel, sl sctor,~
su abogado o procursdor que pldters pars presep
tarias como prushas en e9tos recursef,,,,, & =
las dofcnnul de aus respectivos derechos",

.- Loy Orglnltca de 108 artlcules 101 y 102 -
de 1o Cintltueldn fedecral de 14 do dicteniire do illl.

, ‘Esta ley sefalaba al premoter ftecal como parte
"de) Julcio de amparo en su artfculo 28 que estaliieclha,

“Réclisldo o) tnforme de la autortdad se ioogrlu
los autes por tres dfas al prometer flecal para
que plda lo que corresponda conforme a su dere~
cho. Eate empleado serd slempre parte on ol Jui
clo de ampare™, ’
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Esta atribuclén del promotor fliscel de ser par-
1 Julclio constituclonal se refuerza con Vo seflala~
1 artfculo 52 de ls misma ley, que ls otorga am---
acultades 8 dicho funclonario para Interponer re--
‘cursos como las otras partes. ’

'to on
do en

Artfculo 52.- "$1 el qusjoso, el promotar fte--
<ol o la autoridad ejecutora creyssen que ol =~
juez de distrive, pof enceso o defecto ne cum--
ole con s ejecutoria de la corte, podrin ocu~~
erir on queja ante este trtbunal, pltdiindole f
que revise 103 actos de! Infertor. Con el Infor

" me Justtficado que estd reuntdo, la corts con--
firmarf o revocard la providenctla de que se trg
‘te, cuando se alteren 109 téralnes da la ejecu~
torfa........0.".

IV.= €1 C8dtgo da Procedimientos de 1894 dlapu~
su artfculo 753 que:

“En los Julclos de amparo serén constderados co
mo partes el .'flV..‘OIV el premotor flecel. Le
sutoridad responsable podrs rendlir prushas y -
‘productr ulogntdc.;;a.....;...“.

ln este c&‘lgo. sl tgual que-en otrno leyes se-

' «_lo ’tor.o al promotor fiscel l. callded de parte en ol =
.- julclo de smparo, cuyss atrlbuclonos conslistla on sustie-

'tul “s Va autorldad roprclontlndolo. es declr, tomando 'uf
Hflu. ¢ en todss sus octuoclcnon. Sin embargo, evta fue ol--

- d'timo ordenamtento que le otorgs ese carfcter de¢ 'nrt. -

al promotor fisceal, por 1o que desapsrece do 1o v(do pro-
cessl dcl Julcle de amparo; ya que su lugar Yo va a ocu=-
;por ol nlnl.torlo Pﬂbllco Federal. s asf co-. ese functg



- 42 -

narlo deja de ser la contro-parti de) quejoso, pues su lu-
gar Yo toms 1a autoridad responsable.

c) La Autoridad Raesponsable.

Como ya vimos la autoridad responsable siempre =
. ha estado presente en el Julclo de amparo, aln cuando en =
algunas de sus leyes reglamentarias no le dleron interven=
clén como parte, pero como es la que ordena o ejecuta el -~
acto reclamado que di -otlvo'pora que se demande ente la =~
sutoridad Jurisdicclonal, debemos -cn:fonar como complemen
‘to del tema el concepto de acto reclamado. -

Se entiende por scto reclamado, el acto de suto-
rlidod que ¢l quejoso considera como violatorio de sus ga--
.rontfas individusles, ‘

Be 10 anterior, se desprende que 1a autorlded -
»roiponshplc es aquells autoridad que dicta u ordens sjecu-
“te © irata de ajecutar o) acto que el quejoso considera €9
' mo wiolatorio de sus garantfas Individusies,

‘ . €s declir, la autoridad responsable ss lo gqus en-
dor.cho proccs.l se dononlnu como parte doncndcdo. sunque-
on el Julclo constitucional esto resulta jurt¢telnont. tme
posible, ys que la finalldad de este Julclo ss proteger -’

@ los particuleres en contra deleyes o actos de sutorided.

‘vPoi'lo tanto, el litlglo que se sigue en e) juicto de amps
ro se realliza entre ¢l quejoso y la autoridad rctﬁonloblo,

f.l‘prl-cro o3 el particular que 3¢ conslders perjudtcedo -
por cl scto de asutoridad y ol sooundo cl la autortdad de -

"la quo emans ol acto reclamado.

‘Esa sutorldad rosponslblo esté rogulada por el -
: nrtfculo tl 1a ley de amparo que sstablece, "Se ontlondo -
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por outori‘oq responsable aquella que dicta u ordena, eje-
cuts o trats de ejecutar el acto reclamado’. Al respecto -
- 1e Suprems Corte de Justiclia de 1a Naclién a dictado la si-
‘ gulente tesis:

AUTOR 1 DADES RESPONSABLES, QUIENES 3SON.- EI t‘fll
no "autoridades® pars of.ctos del amparo, corres
ponde a todas aquellas personas que disponen de=
la fuerza plblica, en virtud de clrcunstancles,-

ys de hecho, ya de derecho, y qus, por 1o mlsmo-
estén on posliblliidad materia)l de obrar como tnd} .
viduos que sjerzan actos piblicos, por el fischo~

de ser piblica la fuerza de que disponen, (27}

. "Le Intervencidn de la autoridad responsable en -
i"cl,julclo de amparo es ln!loponsoblo. ya que constituye =
" una“parte en el procedimlento. En esas condiclones st no -
"es gmplazads s julclo, o) mismo debe reponerse tal como lo

”cjgha sefialado la Suprema Corte de Justicle de la Naci8n en -~

~'.sﬂchentorlh.‘qu§ & contlnulclan se transcriben:

- AUTORIDADES I!SPOISA.LGS SU INCORRECTA OENOMINA

CioN.~ €l hecho de) que: ol quejoso, preclisando = .

' :blen el acto reclamado, haya errado al deslignar~
.o la sutoridad responsable, que no 3e ‘haya llamg
do 8 Julclo a l1a sutoridad que en el cuarpo de =~

e donando ‘aparece como responsable, @3 motivo =
para que en términos de! artfculo 91 fracclén -
1V, da .la Ley de Amparo, se ordens.reponer el -

‘procedimlento, para que se de la tntervenctdn

“[,quo I. corro'pondo s la autorl‘nd o-ltldn. (28)

(21) Semansrio Judiclal do s F.dcrael&n, Soata Epoen. Vo~
:2-007CVlll. Tercorl parte, Junio 1966, chundo Ssls,
9 3.

(20) Semanario Judicial de 1a Fodoroelcn. Sexts !poea. Vo--
: lducn.CVlll. Tercera Parte, Junio 1966, Segunds Sals,
rig. 83, .
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AUTORIDADES RESPONSABLES .~ S1 an 13 demandas de
amparo no se seflala » 18 autoridad como respon
sable, jurfdicements, no es posible exeminar -
s constlitucionalidad de sus sctos, puesto gue
no se le 1lams & juiclio. (29)

AUTORIOAD NO LLAWMADA A JUICIO NO DEBE EXAMINAR
 SE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS,- Es co-
.rrecto el proceder del Juez de Dietrito al no-
examinar la constituclionallded del acto de una
. avtorlded que no fue llamada » julclo maxime =
" que la parte quejosas estuvo en posthtilded de-
amplifiar su demanda da amparo al cenecer por sl
{nforme jJustificado (rendtdo con antertortded-
a Vo fecha de la celebraclsn de 1a audtenclte -~
constltuclonal), que el cltado acto reclamado-~
““provents de otra autorltdad. (30}

(29) Apln‘lei s 1o Jurlisprudencia de 1917 4 1965, de) Semp
: nario Judliclal de ta Federacién, Jurisprudencta comln
al Pleno y & las salas ndmero 55, Pl,. 11§,

~(30) lhfﬁr-oilauoi de!l Presidents do la Suiro-n Corte do =~
S “Justlcla de la Waclén de 1968, Segunds Sala, Plg. 128,
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CAPITULO TERCERO

LOS ORGANISNOS DESCENTRALIZADOS

SUMARIO.- a) Los Organismos Descentralizados dentro de io-
Administraci8n Piblics Federal; b) Concepto de Organismos~

" ‘Descentral izados; c) Su Formas de Creactsn; d) Su Clastfl-

,c:CIGn; e) Sus Caracterfsticas; f) Sus Funclones; g) Ejem-
-plos. . ‘

'a) Los Organlfemos Descentrallzados dentro de la-
"Administracién Pdblice Federal .

: ~La Admintstracid8n PObItca, oo doéti.vol conjunto
" de Srganos qua se ancuentran bajo 1a esfara Jurtdlce dol -~
- Presidente de la Replblica y que tlene como objetivo aunt=-
1lar sl Ejecutivo en ol cumplimliento de las funclones que-
tiene asignsdas lsgalmente, se encuentra dividtdo en Adnl~
:nlstrcélpn PGblilce Centralizada y AdministraciSa PGbIlca -
Descencrailzada, camblifn 1lansds Paraestatal.

X Le carecteristica principel de la Ad-lnlstroel‘n
Pdbl ica Centralizada consiste en que los Srganos qdo la -
_forman se encuentran ordemados conforms a una relaclén Jeo=
rérquica que permite & los Srganos 1u'irl0f00'conc.ntr.r~-
l.s'foén!tadot de decisién y el ejerciclo sobre los tufo-f‘
riores de poderas ds noabranlento de mando de vigliancts,~
disciplinario, de revisién y poder para la resoluclén de =
conflictos de competencia (31). '

‘La Adminlstractén Centrallizada, & 2 v.z; se en=
cuentra dividide en Srgancs centralizados y en 8rganos des

" concentrados.

. .

" (31) Frage,Cabino |-~ Perecho Adminlstrative, Péctma Octavs
S0 Edlei6n, Editorial Porrda, S.A., Nixico 1978, PIQ.ICS‘
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, 7“ €n los érganos centralizados el poder de deci---
si6n se encuentra reservado para ios superiores, en tanto-
.que los Crg-ndi‘lnfcrloros se encargan de poner los asun--
t§s~on estado de resolucli8n, esto es, constltuyen Srgancs-~-
de quxlilo; En cambio, a los Srganos desconcentrados se =~
les delegan facultades para decldir sobre asuntos deteral-
‘nados, sin que tal delegactén teplique que queden fuera =
‘del orden JjerSrquico que carscterltze a la Adelntstraclén -
- PGbllca Cantrallzads. )

, Por otro lado, la Adainletracidn POkltca Pescen-
tralizada se forma por una serie de¢ Srganos que ge ongicu-
_‘tran fusrs del orden Jorfrquico de 1a Adatnalstractén Con==
s trnllxadn.'porquo reallizan actlividades proplas del Estade.
. La Administracién Centrallizade conserva una serte de ﬁo‘QO
Qr@- sobre los Srganos deacentrallzados que verfen en cada~
 ‘caso y que tlenen por objeto mantener la untdad en lo fun~-
damentsl.

De scuerdo con el artfculo 1° de la Ley Orglntce

" de 1a Administracién Pdblica Federal, 1s Adalnlstractén -

'.flosccatr-llz-‘a © Paraestatal se constituye en los -tgutcu
tes érganos: ) :

1.~ Or’anloniu Bescentral lzados.
2.~ Empresas de Partliclpacila Estatal.
-3.= Instituclionaes nactonales de Crddito y Organt
‘zaclones Auxtllares. .
4.~ Institucloneas Naclonales de Seguros y Flan~~
: zas.

"-ls declir, los Orgenlsmos Descentraltzados forman

>;‘ parto ‘. ll Administract8n PGhllca Federal, ubleln‘oco“.g




;tfd_diriuyAdhlnlutr.eldn Descentralizads.

b) Concepto de Organismos Descentralizados.

La Ley para sl Control por parte del Goblaerno Fg
5dorn| do los Orsoniono- Descentralizados v Empresas de Por
“tlelipacidn. Estatal, qus establece en su artfculo 2° , lo -

sliguiente: - :

"Para los fines de este capftulo son organismos -
descentral lzados las personas morsles cresdas -
por Loywdol Congreso de la Unldn o decreto del -
tjc;utlvo Federal, cualquiers que se¢a 1a forma vy
' " estructurs que adepten, slempre que reuns los =

: -l.@lcntoo requisitos. '
1.~ Que su patrimonio se constituys total o par-

‘clalmente con fondos o hlisnes federales o de -
otros organismes descentralizades, ssigneclones, -
ibb:l‘loi concollohcl o dereochos que ls obortc -

"~ u otorgus el goblerno fedsral o con el rondtnlog
to de un lmpussto sspectfico, v; ;
ll.- Que su objeto o fines seen 1o prootoeldn de
“n servicio plbiico, 1a explotecién do bienes -
© recursos propleded de Ja naclén, o 1a Investl="
gocldﬁ'clontlfleo_b tecnolbglca, 0 1o obtencién~
y'qilléo#lcn de recursos para fines de asisten=>
clta o logurldnd saclel®, ’

S " Los °r'ln|ll°! Oescentralizedos son p.roon.' no=-
:?rll.l ‘creados por Ley del Congreso o decreto. del EJecuti-~
_ .vo, dotados de una personalidad jurfdica (quo tapitca ta -
_;:dono-lnneICn. doalcilio, patrimonio, nactonalldad y enuoeL
774::) para 1a prestacién de un oorvtclo pdhltco o soctely o
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lu'cxpioticlén de bienes o roéhrlop del Estado; la lnv.;tl;
gaclén tecnolSglica o para e obtencidn y spliceclén de re-
gurios para fines de lilot.ncl- o seguridad soclal, cuyo = -
) pafrluonlo se encuentra Integrado con recursos de! goblar-
" no federal, de otros arganismes descentraltzados o con el
:;ronyl-fonte de un lmpuesto especlflco,

¢) Su forma de croicidn.

De acuerdo con l- -Ley Orglnica de la A‘qlnlotr--

‘jﬁcldn Pdblica Federal, los organismos dosccutr-llzodoa pue~

. den ser creados por una Ley del Corngreso o por un decreto~
'dcl E].eutlvo. €En efecto, cl Qrtfculo AS. de dliche Lor-loﬂg
la lo sigulente:

" Dentro de la administrecisn plbitce paraestac~

tal serfn conslderados como organismos doncontr;,f

ilza‘ol_lao-ln.tl:uelonon craadas por dtspostese
cli8n del Congreso de la Unldn, o en su caso por-
o) ‘Ejecutivo fc(orql,"cén pir:onal!d.d Jurfdica,

poirlionlo: proplos cualqulera que ses l- 'or-.-
" o sstructura aue adoptcn”. ' :

» A pesar de 1o quo ostabloco ol artlfculo eltado -
ao o convonlonto que el sjecutivo tenga facul tades '.Pl -
crcor un organisme d-acontrall:o‘o. ya que ¢! otorgamlento
‘de. l- pornono!ldad Jurldica no debe quadar a cargo. de un =
‘sisple decreto.

Por otro lado, ‘w0 onltt- ‘l-poltGICn conotttuc!o.

nal olguno que’ faculto al Presldente de la l.plllle- para=~

Acrour or..nls-ol descentrallzados. $in eabargo, la poot*“
~¢lén. quo odopto la Ley puede ocastonar tnclugo que ol Eje-
eutlvo creares un organiesmo . dolccnzralltndo per terrltorto=




-.’.

como es ol:.uniclplo. €s declir, que o1 Ejecutivo iandrfcv-
facultades para crear un organismo como e! que constltuye~
‘1o base de nuestrs orgenizecién fundemental.

; Por 1o anterior, debe reservarse en forms excle-

-slve a1 Leglslative 1a faculted de crear orgenlsmes descen
cr.llzd‘oa. ya ses que en la ley correspondtente se preves
tods reglamentaciéa relative sl organlsmo o que se deje ol
€jecutive 1l rogl.-oacncldn. en cuyo caso, %e cu-pllrfl -
con tos prceoptoc constituclonales,

4) se ellslflcacldn.r

" Les or..-lt-o- doocontroltt.doo se dividen do l.
sl.ulo-to forms .

1.~ Organismos descentralizados por reglén ¢ te-
rritorio.

2.- Organismes descentralizadoe por serviclo.

. - ~.48_descentralizecién por territorio o reglén ob;'
dece o %2 l-poolblll‘nd del fjecutivo de atender las nmece-
. sl dades deo tedss las peblaclones de! pafls. Wl sliquiers los
;tquqtlvos'locolos sOn capeaces ds atender las polla;louon-v
" que confermsn sus respectivas entldades federstives, prin-
clpaliﬁnco dobide 2 que las necesidades especlificos do co-
. da Yugar varfen de acusrde con las caracterloticas geogré-
fleas, ccon‘nlc.- 1vhu-n-n do%padl pollnel(n. '
: Per otro lade, la occncl‘n 6o las necesldades -
. -l- olcn.atalou de cads poblacién (mpltcarls que so dojo--
" _res de resolver cuestiones ms olevsdns <omo pusden ser -~
problemes que sole stefien a uns Sale peBieeibn, stne .0 to-
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d; 1a entidad f.‘orntlva.

. , Oe esta forma se crean entes que se encargardn -
. da resolver las necesidades Inmediatas de une poblacién dg
terminada como puede ser el serviclo de agua potable, lim-
’ ﬁlo:a.‘vlgtlnnclo policlacas, drensje, pavimentaclisn, etc.

R €n avestro pals el Unico organismo descentrallizy
. do por tbrrltorlo. o ragién es o) municliplo, base de nues-
tra organizecién polfeica fundamental, (nstltuctdn précti-~-

o c.-onto.olvldnda Y, por la falta de recursos, Imposihtiite

"dj para satisfacer las necesldades mis urgentes de su po=-

Slactén y iion‘qnad-. en su réglmen eclnomtco al capricho~

’ y'voluhtod do'!as entidades federatives, 103 que & su vez-~

L lo v-n rontrln'ldcl en sus Ingresos por la cede vez nlt -

-foroz Fodorncldn.
S
‘ _ Le descentralizaclén por serviclo tiens como fr-
‘nalidad 1o reslizaclén de actividades proples del Estedo,-
‘quo Ssee por razones técnlicas o econdmicas no pysde ..ttl-

. facer directaments. AdesSs la descentra!lizacién por servi-

clo . a la vez que feciitta 1a satisfacclén de. neces tdades -
. eolectivas, evita &1 craclmiento desproporctonado de 1a ag
_,]-lnistr-eltn cantraltzada, deo la que sen ten desconflados~
"wlbn.pnrtlculoros. '
Oe esta forma, se crean Grgono- cuys dtroec(‘n -
se roco-londl 8 personas con la cepacldad tlcnfcl roquort-
ds; v que & fin de eu-pllr con los objettvos corro.pondtoa
“te, cuenten con clerts autonomls para tomar decislones. -

- ‘tchtlv.ponto al poder decidir lllro-gnto; el =
fdac(on.rlb esté en )onlbllldnq d.;gejlcar p!-polgutc ses~
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vconccl-lon:os. ajeno a la sup.rvlslan. por lo menocs técn)
ca, del poder e.ntro!. quien se reserva facul tades dlscl-
- plinarias y de nonbrn-lonto principalmente.

v Ls creactén de un organismo descentrallzado por
" 'seeviclo, tmplica, por 1o tanto, lq sligulentes supuestos:?

1.=°La extstencla de una necesldad genaral que=
requlers, para su satisfacclén, un conocle=
miento técnlco especiallzado.

2.- Ln participacifn de functonartos t@cnicos =
' on‘la dtreccidn de) ériunlo-o.

3.- (3] otor.o-lonto de Qutono-t. a los fune'onn '
" rlos técnlces.

.‘h.chi cxlttcncln de un patrilmonto proplo.‘

, Ll duecntnllnclcn por servicto reviste vitel
‘l-portnnclu on nuestro palae, en donde cada vez es alls di-~.
frcit quq ol*gob!qrno sstlisfecer las necesidades plblt--
75¢¢sAon forncxglroeti_quo riprcsonto une i.noro de ovtg.r‘
15 -onopolto de docislones eainentemente técnlcas en per-
sonos que d-oconocon totlluonto los n.poctot olon.nt.lou-
: ‘o octlvld.doa ten ospoc!.llaa‘ua.

e) Cnrhctcrtnttcas,

Las clrlclcrlatlcna de lo: organlsmes d.'eontrl

ll:ulos no son uniformes yva que varfan de uno @ otro,; a-
-tal grado de que muchas veces resvita dtfflcll establecer~
‘ sl_un.onto es’ realmsnts un orgaalsmo d.-contralr:.do o no.,

~Sin Q-bnrgo. oulston .l.unns constentes en los-
orgunls-os losccntrallxado.. nntrc ellos los nlgoloutos.
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1.=- Slempre se trata de una parsona morsl, esto-

@8, un ente capazx de ser sujeto de derechos y obligecio=---
nes. La personalidad jurfdica implice que gqulen I-‘poucu -
‘obi,do tener uns denomineci8n, nacionsllizact8n, domicl=-=-
lto.’c.pucl]ad y patrimonto,

: 2.- Stempre son creados por una ley de! Congreso
-de 1a Unién o por un decreto del Ejecutiva Federal,

3.~ Su pstrimonio stempre estd integredo total -
pnrcloluonto con fondos o blenes federales o de otros -
or.unlo-os descentral tzados, subsldlos, nol'nlelonoo. con=
ceslones o:dcrcchon que le aports u otorgs el gebtlerno fe-
deral o con ef rondl-lcnto de un Impuesto espactfico, £y -
_asf como lo a dlnpunlto ta frlc:ldn 1, del artfculo 2° de-
la Ley ‘para sl Control por parte del Gohlerno Pederal, de-
los Organismos Oescentrallzados y Empresas de Plrtrctpc---
clén Iltnt.l.

) A.- Su objJeto es la satisfacclén de las necestdg
"Qo- federales de una poblacién determinada (Orgintu-o- Oes
centrallzados por Territorlo o Regién), o la explotectén-
de un servicio piblico soclel; a2 oxplotaéldn de bilenes o~
" recursos pro.lidqd de 1a naclén; 1a Investigecién clentlffl
‘ca v t.cnqld.lci; Ta obtencién y apllcacl8n de recursos sg
ra fines do asistencla o segurided npcch'(Orgonl--os Des~
_centralizados por Serviclo).

S.- forman parte de la Adninlistracién Plhilca Fg
deral, pero tle-en clerta autononfla respecto al poder c@n?
tral, al que solo se reserve las facultades necesarlas pa-~

 f’fn‘fovls-r Ta legalidad de los actos del organlemo o para~
" mantener.le unl‘od en la polftica a segulr por lol dbiver~-

' ’|ol Grgnnon de 1o Administracién dellc..
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Solo despuls de verificar que se emplean esos re
- quisitos se puade afirmar que se esta en presencis de un -
organismo descentrallzado.

o f) Sus funclonas.

Los Organlsmos Descentrallizados por Terrltorlo -
"'y Ioglén. representados por sl municliplo tlenen como fun--
cién satisfacer las necesldades de una comunldad, como pus
‘de ser el serviclo de agua, ilmpleza, vigtlianctla pol[cll--
go. dronojo. povlnontacldn. etc.

. Los Orgonl--os Descentrs! izados por Servicio ttg
f'non co-o funeldn prolt.r un serviclo pGbilco soctlal, a o
':plotlclln de bf.noa o recursos propledad de la naclén, la-
,lnv.stlg.clsn clcnttflcn Y t.cnold.lc.. o 'a obtencién y -
;.lpllcocldn de rocursos para fines de asistencla o seguri~-
" dad. soclal, cono o sefsla 1a fracci8n 1| del artlfculo 2°-

::". la Ley pars el Control por parte de) Goblerno: f.d.ral.

de los Orgonlo-03 Sescentralizedos vy Empresas de '.rttclpg
cl&n Estatal.

\ La Prestacién del S-rvic!o Pibitco, o3 una fun=-
c.clén quc esenclalmente ha sldo atendlda por el !ato‘o. po'
. ro_que tanbién es reallzada por los organismos descentrall
) xoloo. !ls o-’rcsul de participacién estatal y los particu
lares a trnvtc de la conecslcn.

Los Or.onls-o! Doseontroll:ado: deben prestar -
s.rvlclos pGblicos ospcclllltodos. dedbido a que .lgunn: ng
A_colld.d-o sociales deben ser satisfechas con mayor cutdado
- que otras. €se serviclo plblico debe de r-ultlarlo on fur-

RS poraononto. rogulnr sin propdsito de |ucro. pvesto gue-
f‘ostlrdlrlgldo a satisfacer un {nterés general, ol QU.;I"’L
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pre deber§ ser destinado s la colectividead vy no al particu
lar on especial.

La explotacisn de bienes o recursos propledad -~
de Vs Naclién, al lgual que 103 serviclos plhllicos tamblén-
os ptonqlda por el Estado, los organismos doocontrulttoiéty
las empresass de particlipacifn estatal y los particulares -
pot‘nodlo de 18 conceslién. Eatos ditimos tiene vedada la -~
expiotact8n de petréleo, carburos séitdos, 1fqutdos o ga--
secs0s, o de minerales radloactivos, asf como todo lo rela
tivo a la exnplotacién de Vg energla ellcerica qﬁo tengq -~
por objeto la prestaclén de un serviclo pdkitco, como o ~
sefals el artfculo 27 Constitucional.

€En cuanto o Va investigaci8n clentffica y tecno-~

~ légica, s obtencli8n y aplicacién de recursos paras fines -

de asistencla o seguridad soclal, estes funclones se en-=- -

cusntran enmarcadas dentro de los serviclos plblicos que -

- deben prestar los organlsmos descentralizados. Por lo que-
las tomaremos como tales. - ' :

o) Ejemplos.

l.- €1 Sanco de Néxico S.A., que fue cr.o‘o como
) lan:o Gnico de emisién por 1a Loy de) 25 de sgosto de -
1925. tste Banco aunque fue organizado en la forms de so--
el-dud ondntua. os una de las Instituclones ¢uy- éolalor.- :
cién o de sums lmportancia con 1a Admintetracton Pbitca-
‘noalcunn. ve que tlene encomendados servicles tan fnndonou
‘tales como la regulacién, enisi@n y clrculactén de Vo -ongA
da, vy 109 cambios en ol exterior; opera cemg Banco de re-~
serva; actla como agente flnanciero del Goblerno Federal <
en 1as operacienes de crédlito externo ‘o Internc y en I. -

cnlolon y atencidn de empréstitos pdnttcon.



-ss-

De scuerdo con lo dispuesto por los Artfculos 28
v 73 fraccién X, de la Constltucl&n Polftica Mexicena, el-
control de! Banco de Néxlco estd » cargo del Gobterno Fede
rel.

Reclentemente s! decreto dal Ej.cuttvo Pederal -
" de 26 de noviembre de 1982, publtcado en el Dtarto Oftctal
" de 1a Federaclién el dla 29 del mismo mes y afo, reforms, -
‘adlclon8, y derogd algunas dlsposticlones de 12 Ley Orginl-
ca deal Banco de Néxlco, que 10 crea como un crglnt!-o pﬁ-—
bllco descentralizado de la Administraclén Piiltca Fc‘cr.l.
"con,porsonnlldud Jurfdica vy patrimonto proptot. otorglndo
e 1a atribuclén de Banco Central y de emistén dnico de la
" Weclén.

o Ademfs ese decreto otorga el Banco de Nixlco la-
”,f:ltdl.rld.d de todos los blenes, derechos y okltgaclones -

. de s Sociedad Mercantl! Sanco de Méxlco, $.A., que queda-
disuelta y liquidada por esse organismo,

o 2.~ El! tnstituto Mexlcano del Segure Soclal, fue

creado como servicto ptbiico nacional descentraltzado, -

Auniui en materia de seguridad soclal general, el Gobterno

Federal ha creado dos dlversos establecimlentos pOhitecos -

descentralizados, entre 103 cuales uno de los mls lmporten
tes ss §ste.

‘ E1 Insctituto Mextcano del Seguro Soclal tltens co
'qq=funcl6n‘proporclon.r s los trabajadores particulares =~
}iai sigulentes prestaciones: aslistencla médica, quirbegi=- '
"ea.‘scrvlelo de farmacta. y laboratorto; honpttult:acldn r~
transporto. subsidlos para Incapacidad temporal, -otorut~-



- 56 -

[ 404 Yy )octcntc; gastos de entierroc y pensiones por Inceps-
" ¢ldad, vejexi, viudad, orfendad y para ascandlentes.

£l patrl-onlo de este iInstituto se Integra por -
,nodlo de cuotas entregadas por patronos, trabajadores y el
Esteado; a pesar de tener personal {dad jurldlica propls, se-
encusntrs enmarcado dentro de las organtzaclones en las -~
que 1a Secretarfa de Maclenda Y Crédteo Pdiltco debs {nter
-venlr por ley.

‘ "J;- La Unlversidad Naclonal Auténoms de NExlce,~
nusstrs méxima casa de estudlos en la que nos ha tocado el
honor de cutudlir. (1] uq."pcrsou. moral descentrallzada -
del Goblarno Federal. Su autonomfa le full otorgada en 1929
y. la . Ley Orglnice que la rlge tlene vigencla desde of 30 -
‘de diciembre de 1944, Por tal motivo, tlenms pcrnonqlt‘.d -
~ jurtdlca y patrimonio proplo.

‘Posse la alxima descentral lzaclén exlstente en -
‘ol p.ru- de alifl que tenga blen ganada su calldead de auto-
noala, puesto que se organtza come lo Juzge cenventente en
1o Administrativo, docente y estatutorto,

Tlene como fines Impartir la educaclén ouportoro
par. formar profeslonistas, Investigadores, profesores, -
técnicos Gtiles & la socledad; organlzar y realtzar laves-
‘tlgaelon-s. princlipalmente acerca de lan condliclones y pro
'_blcnns naclonates, vy extender, com la mayor aptlitud poot——
ble, los estudios, grados y tftulos; otorger, pare flnes -
- académicos, valiqot s los estudlos que se hagan en otros -

_rciiotloclalonto-'oduentlvo: naclonales o extranjearos, e s

cocpornr, de lcucrdo con sus. r.glcn.ntot, la cuo.loat. deo)
lnchlllornto o profesionista.




=57 -

A.- PetrSleos Mexicanos, que fue creado en 1938,
_por decrato del Congreso de ts Unién, en ol que se crearon
institucionss de carficter plblico: Petrdleos Mextcanos, -~
- que dyodﬁ»onclrgodg de 1a produccién; y Va Dlatrtbuidora -
Mexlcana de PetrSlecs, de 1a distribuctSn y venta. En 1940
" desaparecis la Dls:rlbuldora, pasando a Potr&lcos Mexica==
;noa todnl las atribuclonas de ests materls.

PotrGloos Mextcanos es una empresa del Estado, ~
en 1a cual 1a Federaclén hs aportadoe l1os htenes oxproptn--’
“dos o las Compafh(as, as? como los vacimtentos petrolfficos
1portcnoc|-ntcl a la Naclién. Tlene porsonnlldld Jurtdtce -~
"roplo Y goze de . las facultades necesarias. para ltlevar ade
- lante 1a sxplotaclién del Petr8lec en Nixtco. y en gensral -
)vtoéon Tas opor-cloncn relaclonadas con la {odustrla pstro~
l.ru. )

S.~ Los Talieres Griflicos de la Naclén, es un or
7'|§nl|-o descentrallzado creado por dacreto Prestdenclial el
1ll‘d.Adlcl§-hro de 1935. Este serviclo descentrallzado es-
t8 organlizado en forma de cooperativa de particlpaclién es-
tatal y de responsabiildad suplesentsda.

. Esta tnstlituclén tiene por objeto la administra~-
clén deo Yot Talleres Grificos de la Nactén, reallzer trads
jei en las ramas de artes gr8ficas, fabricactén de !lﬁe -
y material de trabajo. ‘ '

El!0l organismos descentrallzados son solo algu=
‘nos d. los tantos que existen en nuestro pafls, Y que se -
oncuontrnn snmsarcados dentro de los organismos descentralt
“sedes por sarviclo...
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CAPITULO CUARTO

LOS ORGANISMOS OESCENTRALIZADOS COMO AUTORIDADES
RESPONSABLES EN EL JUICIO DE ANPARD,

‘SUMARIO.~ Los Organismos Descentrallzados como Autorldades
Responsables en el Juiclo de Amparo.- 3) La sfectacifn de-
108 derechos de l0s gobarnados por. los ectos de los orga=~
‘nlsmos descentratl izados; b} Los Organtsmos Descentral tza=~
dos como Autoridades Responsables) cl Crlterto de 1a Supre

a8 Corte de Justlicla de la l.etdn y v Crf:ten.

a) La af.ctnctdn de 1os derechos de los golsrna-
: f‘ojvpor sctos de los organtsmos descentrallzados.

: _ Le vids en comunldad-tmpllica uns serte de rela~-
- clones de la nis divor-u tndole v, en conlocuonct-. ‘e -
»onlstoncln de Incontables intereses. Todo ello provoce,con
‘-frceu-ncl.. confllictos entre Voo rnto.rantco de_esa comun}
:‘ad.

St Antiguamente tales confllictos ds Intereses te=--
‘"nfan como Gnlco camino la autodefensa, pero en la actualt-
dad L L portlculur que ve afectades sus derechos tlonc a su

: g.lean:o los tnstrumentos lagales nocolorto.. que puodc he=

cer volor ante lTa® avtorldades eorrolpondlontol.

: Uns pornoni que conslidera afectados sus dorichos
o puodo .eudlr ante ol Jjuez del fuero comin sl el acto que -

"“dllo sus derechos provlene de otro blrttcular, o Blen, pug

f‘o'bchIP.nl'Pod.r Judicial Federal en ls vls do amparo -
(' agotando los recursos previos ) cusnde el acto que afec-
~te sus dereches proviene de un Srgano de lutort‘ad.

_ €eta ditecincldn Qe aporcnto-cnto es senctlila ' =~
.puod‘ rosultor diffcll de nprlcllr cuando 1a afectactén -~
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de los derechos del particular se deriva de un acto de un-
organismo descentralizado. L Debe afirmarse que un organls

mo descentralizado es un 8rgano de gobierno ? o L Un orga-

‘ﬂllno,dosc.ﬁtrnllt.do o3 un ente particular 7,

Traténdose de 103 organismos descentralizados =~
por territorio, esto es los municlplios, es evidents que se
trats de Srganos de autoridad y en consescuencla la vla pl-
ra atacar los actos qus el gobarnado vea afectado por es==~
tos &rganos despuds de agotar 10s recursos previos es el -
amparo. ‘

Sin embargo, V1a situaclién se complilca para et -
‘partlculor que ves afectado sus intereses por actos de un-
organismo descentralizado por serviclo, ya que, entes que-
nada, deber§ determinar la naturaleza de! acto que afectd-
sus lntorcscl, pussto que sl se trats de un acto de autorLf

. ded vodrl ascudir al amparo y sl se trata de actos de partt

" culares deber§ acudlr ante el Juez de! fuaro comin,

lo debe ponscrno que a3 poco frocuonio qui un =
b‘pcrtlculnr se vea afectado por actos de organismos descen- .
.. tralizados por serviclo, ya que en nuestro medlo son cott-
'dliﬁ;: las relacionss que se establecen entre los particu=’
lorhs yAtclos organismos. Por ejemplo, ante qud autorltdad~
puodo acudlir un particular a qulcn la Compatifla de Luz vy =
Fuor:n de! Contro, S.A., hag. un cobro dosproporctonldouon
" te llegel por el suministro de energls eldctrica, despubs~
de hnbcr realizado Vos trl-lcc-‘portlnontus. ante dlcﬁo -

Coapcﬂta para que el cobro indablido no se e hiciera, sin- .

: obtoncr resultados 'lvoroblo. Lbebe ocudtr ante las outorl‘
dades del fuero comin o ante las outortd.dcs competentes -
Qol Poder Judlctial Federall. A



- 60 -

" Este mismo caso ocurre cuando Teléfonos de Méxi-

‘ -¢0; S.A.,.cobrs Indebldamente s un psrticular uns Tlamede~

 ". largs diatancle que no hizo, pero on las oftclinas de -~
“Tcllfonos se nlegan a8 rectificar vy por lo tanto, si{ no cu*

'f.bro e) supuesto adeudo ses suspende ¢! serviclo teldfonico.

En este caso también cabe la pregunta. lAnte qué autorida~
des debe recurrir este particular? iAnte las autorldades -
l'drdln-rlal competantes © ante las asutorldades de amparo?.

. nay otros casos en los que ¢! partlcular bucdo -
. ser afcctado en sus [ntereses, por organlamos descentrall-

- zedos como la UIAH. INFONAVIT, IMSS, entrs otros, qus nos-

eousun mfs dudas que los anterlores.

Qué ocurre cuando la Untverstdad Nactonal Autond
me de Néxlco, que entre sus mlitiples actlividedes tlene la
'funel6n de expedlir tlftulos profeslonales, a sus educandos)
‘.y ‘que, .por cuolqulor clrcunstancia se nlega a otorgar dl‘-f
1;ho tltulo a alguno de ellos, que ademis ha 1lensdo todos-
sus roqulslto. acldentcos. (Ante’ qud autoridad puede recu-
'rrlr ‘oste pnrtlcular.? tAnte la autortded ordlntrio o ante
“,ln ‘o a-porot.

; T.Iolproﬁlonul se screcenten cuanda vemos - que ot
o plrr.fo segundo del artfculo 5° de nuestra Conatltuctén -
" Polfelca establece que:" La Ley determinard en cada Estado
cullles son les profesiones que neceslitan tlftulos pare su =
~ eJerciclo, lcn‘éonllclonco que deben llenarse para obtsner

10 y las autoridades que han de expedirio”.

: : Lo anterlor nos demuestra las dudas que bu-do -

'-ton.r'dl'p-rcleular cuando ve qu.'nul interases se afeco==

) t.n. ‘pues ‘en este caso e necesarlo determtnar or Ta UNAN=
- pucdo ‘aer eouat‘.rndn coqo autortdad en oo:n rosponnnilc -

'
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pars efectos del amparo.

EL IIFONAVIT. tamb lén puede afectar s los particy
vlur.o do dlvnruas maneras como por ejemplo: S| a alguno de-
sus agro-lados le otorgs un crédito pars obtener uns casa -
'hlbltucIGn. que ese organismo construye, asun precio datcrn£
nado y postariorments ya que tomo posesién del blen, le -
ausmentan ese precio. Qué pusde hacer ess particular sl le =
'citlﬁ.cobrnndo,uno cantlidad nlyof s la pactada ¥y ha hecho =,
los trémites pertinentes ante ese organtamo para que no le-
Vcbbr. afs de lo debldo. lAnte qué autorldedes debs ecudir -
el partlcul.r pera defender sus intereses? tAnte las de! -
: fuero co-ﬁn o las de amparol. :

. Ocro organismo do!e.ntrnllzodo que pucd. afectar~
‘s los pnrtlenl.r.s o8 @l instituto Mextcano del Saguro So=--=
elol, que en nlguno: 4. sus servictos médlcos qus presta -~
pueds, por ojc.plo.'o’orar a uno de |us'dorc;ho-ﬁ.bjoutas -
 i1n qus $sté neceslite tal operscién, ocaslonéndole un dato-~
(rreparable s su salud. Este particular ante qué sutorida=--
‘.l debe recurrir (Ante las del fuero comin? lAnte el nl--
ey lnotltuto o ante la autorlided de amparol., .

. Existen otros casos, en los que tanto el Infona=-
vit, como el INSS, pueden afectar dé 1a misma manera a los~
‘particulares. Coso 10. es el dal patrén al que le determinan
diferenclias por concepto de aportaciones ohroro-p.tronalcl.
"y que por conducto de la oflclno Ffeders! de Hactenda como -
autoridad recaudadora de es0s organiasmos, pretende hacer -

B o'ictlvds‘dlchcl cantldades, por medlo de medldas econdmt-~

co=coactlivas. Ese gobernado, quo debs hacer para dofcndor -
"~ sus intereses. L0ebe acudir ante las autorlcadns ordtnariae
o ante !ac oqtorl‘.d.l compatentes de nnplro?.‘



- Ante tales afectaciones el particular se encuen=--
tra con el dilema de saber sl los actos de los organismos -
.'decentralfzedos por serviclo, son actos de autorfidad o son-
’fctos de particulares. Todas esas dudas surgen principalmen

te porque estos entes reallzan la funci8n admintstrattva, -~
qua les encomiends el Estado; Es decir, que aunque los ac-=
tos de tales entes tianen toda Va apariencla de actos de -
lutorldad. lstos en la -nyorfl de los casol actoy purtlculn
‘rcs.

. . “En nuestro derecho oulston diversos medlos lega==
‘Ies de ~defensa, con 109 que cuentan los pqrttcul.r.s ante =
“ta afectaclién de los intereses o dcrcchos causados por lose
orgnnls-os dosccntrcllzndot.

€l primerc de e3tos medios surge cuando los uétos
-de.los organismos descentrallzados son actos particulares.-
, tnggndl‘ndooo por tales, aquellos en 1os que los organlamos’

‘,gdcaéontriiizoﬂol tienen la obltgocldd de prestar un servi=-

clo al purticu!lr. de .cuordo con los compromisos que h.n -
~adqulrldo con qnt.rlortdod.

Los medios de control judlclol para esos sctos =
‘son: los julcios ordlnarlos y los recursos administrativos.
Estos Gitimos, se otorgan al partlicular por conducto de la-
‘Ley o dscreto constitutivo de! organismo que caus8 la afec-
tecién y el fundamento legal pars sstos medios de contfol -l
) qoﬂoncbontra establecido en el artfculo toi‘con:tttuctonal.

El segundo medio de dof.ns. de los partlcularco.
. os ) Julclo de ampara, en sl que exclusivamente ss tmpug==
lnon actos de sutoridad. Este julcio tlene fundada su proce=
dencla legal en el artlculo 103 canstituctonal.
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. " Desde luego, es comprensible el dcseonelcrto del-
plrtlcular o gobernado, ante la actuscién de los organis-=
‘mos descentrallzados por lcrvlclo. Puesto que como Remos =~
“"wisto, #stos se crearon con la finslidad de sattsfacer la=~
neces idad general.

: Sin embargo, los organismos deacentrallzados pro
llf.ran dt. con dfa en la vida de nuestro pals y sus actl=
vidades se van hoelondo wés coapl.]nn. asl como més fre--~
‘cnontcs en sus relaclones con la poblactén, provocando que
~los p-rtlcu!oros resulten afectados de algdu nodo con sus~
sctos.

_ Oe 211l ta Importancia de determinar st los orga
nismos descentrallzados pncdcn'conoldorortc como autorlda-.

- des o como particuleres y, en consecusncts s! sus sctos se
“- . consideran como de autoridad o como actos de particulares:

) Los Organlismos Doacontrnll:.do: como Autorl--
d.dos Responsables.

.

A fin de tratar de resolver el dlilema en que se-
halls o) particular afectado por un organismo descentralt-

9:zldc. s n-cntarlo oltudlar sl concepto .de |utorrdod. ana-

- ll:nde tanto por la doctrina como por la Jurraprudonetl -
de la Supro-n Corte de Ju-ttctn de la Nacién.

) . E1 llustre maestro doctor l'nncio Burgoa Orlhuc¥-
"la, sefala que por.autortdad se ent tende:. “Aquel drgano -

T istotal Investido de facultades de dectslsn o ejscuctén en

'cuyo desenpeiio eon]un:o o separado, produce la crcnctdn. -

E -odlfleacldn o extincién de situaclones. generales o espe~-

5clnlo|. Jurfdicas o féctlicas dadas dentro del! Estado, o su
ﬂalt.roclan ° o'octacldn todo ello en forms lnporatlvo"

~(32) Surgos erhuolo. ignaclo: 0b, Cle. Pdg. 190,
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El1 doctor Alfonso Norlegas CantG define el concep~
to de autorided de la sigulente forma: "Por sutoridad para-
‘los efectds del amparo, debe entenderse toda entidsd que en
{vlrtud?do clrcunstancias, ya legales, va de hecho, sstd an~
- posiblliidad de reallzar actoa que afecten a los ﬁorttculi--
f;ros en su parsona o peatrimonio y de Imponer dichos sctos -~
Y forms l-porltlv.“ (3))

; El --ostro don Andrla Serra Rojas sefala quo: -
“Autorldad s 1a persona revestida de mando, su cardcter o-
roprocontncl&n emana de ser titular de un Srganc de !stndo-'
y tener facultad de decisién. Por extenstén el conecpto deo=
autorld.d co-prondo cualqulcr persons qus ejerce el poder - :

- del Eltndo“ (34)

. Por Gltl-o. s Suprems Corte de Justiclha de la u;
'ci6n ha estaeblecido la sigulente tesis Jurisprudenclel)

.AUTORIDADES, QUIENES SON.- £ término "Autorida=-
- des" para los efectos del amparo comprende a to=-
des -aquellas personas que disponen de ta fuerzs -
pdbllica, en virtud de clrcunstancies ya legales,;~
'ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibl
Vidad materlial de obrar como iIndlviduos que ejer="-
zan actos plblicos, por el hecho de ser pdbllc. -
1a 'uorza de que dlsponon. (35). .

*(33) Norlcgu,tuntﬁ, Alfonso: Ob. Cle. Pég. 325.

:j! (35) Serra Rojas, Andrls. Derecho Ad-lnlltr.tlvo. 10-0 [ ' oc
" tava ediclén, Editorlal PorrGa, S.A., Mixico, 1977, =

Pl.. 2)!.

o ,(35’ Aplndlco de la- Jurllpruod-ncln IQ!T l,‘S. tonts sh v -

55, Porto Bonor.i. 'lg. 503




: De. neu-rdo a. lo antorlor debemos entender quo Au-~
_torldld es ! érgano de Estado con facultades de decisién y
'{5 ojccucldn que dispone de la fuerzs plblica pars hacer cum--

. pllr_sul actos en forll I-porotlva.

S Por lo tanto. por acto de sutorldad debe ontcnd.i

"* ,30 oquclla declslén o ejecuctén de un Srganc de gob.terno, -

'i;,cnp-z de produclr una af.etaelén an la esfera de. dorcchon -
‘“j‘o los gobornados.‘

e Los actos de autoridad deben tener ‘3us cualtdades
" esenclales, como son: 1a unilateralldad, 1a lmperatividad vy
i< 1a coercitlividad: '

K . 1.= La Unitateralldad consiste en que para 1a rea
”\frlllnclln ° onlntoncla de &ste, no se requiere de la volun=-=
’fwgqg del particular para hacer jurfdlcamente eficaz.

. ‘ 2.- La l-per-tlvldn‘ -ntrlln an ta voluntld cxto- v’
: ﬂrlcrlzndl del Estado, que conlocu-nto-ant. ol gobornndo the
1”&0- obllg.cl&n dc acatar. -

B .. 3.~ El acto doho ser cosrcltivo porqu. os necesa~
T rlo qu. e ohoéoxca y cumpla Incluso hoclondo uso dc e -
w;ffucr:. pdbllea. l. lutortdud de qus provon,l.

. : Oe acuerdo al couecpto ‘de lntorldod -.neton-do nn
“terlormente, nnall:oro-ol st los or.onls-ot doaccntrult:n--,
:fdos pucd-n ser ccnsldcrndo- como .utorlda‘co.

‘ Canoru al .nllllll que. hlclno- sobre llloa lon- ‘
[tro do la Ad-lnls:raet‘n Pﬂhltca chcral. estos entes se =
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ohcdontr;; dentro del conjunto de Srgancs que esten bajo 1a S
.6sf.r¢ juifdlca de! Preslidente de 1a Repidliica, cuyo objeto
es luulliai al Ejecutivo en e! cumplimiento de las funclo=--
‘nes que le. son aslgnadas logll-onto. Por lo tanto, los orgn

" ‘nismos do:ccntr.'lzudos sf son 6rgonoo de Estado.

Sin embargo, eso® entes actdld Investtdos de nuté
nomfa que los diferencta de los 6rganoq'ccntr.lt:ldos a les
- que -de_una manera estricta, se les llams drsinoi de Estado.
 !sto es ol princlipal’ ot:tlculo para que a los or’lntoloo -
"‘cscontrcllxados 20 les consldor- como autoridad para los -
ofoctos de) amparo.

. COnférno al artlfeculo 90 eon.tltucton.l v A5 de 18
‘Ley orgénica de la administraclén pdtltc.. Ta ldltllitrl---
'_éldn serd eontrollza‘c v ’lraoot-tol.

~ !l'uao do 1a fuerza piblica conslgulentemente no-

esté o e.rgo‘d.'iol organismos descentraltzados. Sin o-hor-,
go. comeo ve vt-os. enisten organismos descentral tzados como

) Soguro Socltal & INFONAVIT, cuyos actos son o]ocut-‘os -
por Srganos centralizados (La Secretarfe de Hactlenda y Cré~
'dlto Pdblico); o3 declr, que en algunos cases lose organls--
N1 d.sccntroll:adon sl hacen uso de la fusrze pdbllcc aun~
‘ que este ton’a 10. ser e)Jecutada por un Gfg.no de g A‘-t--'
nlstr.clcn 'ﬁbltco Centrallzada.

) Por Ie tanto, lOI organlismoy dosccntrlltlndot no=
~son drgenos de Estado (Grganoo c.ntrnllzodo'). al tempoco -
tlcnon c! poder da Ilmpario para oj.re.rlo R Sus actos., -

f_ Aunque s existen orgenismos descentrallzados que tlenen &

f.eultud de hacer uso dea la fuerza plhltca, por medto de -

S Gr.ano de tltade. Lo qno quloro dcclr. que los actos de-
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algunos organismos descentrallzados sf son actos de sutori~
dad aunque no provengan de un Srgano centralizado, puesto -
_que @303 actos poseen los atributos de los actos de autort-
dad, como son !a Unlitelaridad, la Imperatividad y 1a Coerct
" tivided.

) Para reafirmar 10 que he dicho, me remito a2 10 -~
.que sstablece la tesis jurlsprudenclal dictads por el Triby
nal Coleglado del Octavo Circulto de Torresn, Coshutlla, qua
dice:

- AUTORIDADES QUIENES SON.~ Se reputa como autorf--
ded a aquel Srgano de godblierno de! Estado, qus es -
suceptible Jurfdicamente de produclr una altera--
clién, creaclién o extensién de una o varlas situs~-

‘"siones concretas O abstractas, particulares o ge-
nerales, pdblicas o privadss que pusden prasentar
se dentro de! Estado, alteracién, creacldn o ex~-
tinclién que se lleva & cabo imperativamente hien-
por una declisién alsladamente conslderada, o por-
1a ejecucién de ess decislién o Llen por ambas con
Junte o separadamente; que por sutoridesd r.:ponna
ble, para efectos de) amparo, se entliende s Eque
Srgano sstate! de hecho o de derecho, Investlido -
. da facultades de declsién o ejecuciln, cuyo ejer-~
clclo engendra una creacisn o una extincién de st
tuaciones en geners! de hecho o jurfdices, con-==

- trascendenclia particular de determinads, de una -
maners (mperativa; y que, cuando la ley que rige-
e un- organismo descentralizado le de atribucliones
constitutivaes de acto de asutoridad, los que se -
distinguen por su imperatividad, Unllaterslidad -
y sobre todo Coercitivided, esos organismos des--.
centralizados se reputan como autorldades y los -
sctos que ejecuten pusden ser [(mpugnados wmedlante
el Julclio de Amparo. En el caso, slendo Ya Junts-
Municlipal de Aguas y Sanecemientos de Cludad Jul--
rez, Chihuabua, un organismo descentrallzade, al-
que la Ley que 10 creS le atrtbuye facultades de-
obrar como persons jurldica, ejecutando actoy pl-
blicos, que pueden dispaner de todas las. sutorlds
‘des. Judlcialesy, adalnistratlivas y muntclipales pa-
ra ol cumplimtento de su comattldo) estando ademis
tavestldo de facultades de daclteldn, tmparto y de

- carfcter coercltivo, dobo ser constderado como -~ .
autor!‘ad. (3¢) :

- 436) lnfor-o do 1962. Trlbunal Colegltado del Octave ctrcut-
to de Torro‘n, Coshulla. Plg. 37. )
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Revisisn 58/68. Improcedencia Admin|strativa.-.
Margarita Limén Viuda de Wernfndez 17 de 1969-por
Un-nluldnd-'onont.: Carlos Hidalgo Riestra.

) Esta tesls ld.nls de o.nolor un concepto ampllo -
d. autorldad, esenclialmente determins que los orgonlsnos -
doscontrollxodos son -utorld-dqs para efectos del amparo, -
cusndo. 1a ley que los rija les otorguen atribuclones pars -
resllizar actos unllltorolis. Imperativos y coercltivos, Es-
entonces cuando e303 actos se puodon {mpugnar medlante e! -
. julclo de amparo.

En conclusién, a los organismos descentraltzados~
[g.uoral-cnt. no se_les conntdcra autortd-dcn. ya ques no son

“idrgunos .de Estado, ‘puss lon personas Jurfdtell morales dis-

tintas al Estado. Pero nxccpctonnl-cntc sl pusden ser consi"
d.r.do: autorldndos. cunndo por ncdlo de un precapto legal,

‘se le. otorgucn ltrlhucloncs para. relllznr actor de autorle=
dad, euyos ‘carficteres ‘son’la unflateralidsd, ll imperativi=-
dad y s coorcltlvldnd Esta Gitima debe cjorcorlo por con=’
ducto de un 6rgano de Estado (6rganc centralizado) al que -

. lcgolnonto 'se le oneo-londo ‘ejecutar tas resoluciones de -
"los orgonlsnos d-sccntralllados Y tambi&n puedan dtsponer -
’do la fuorla pobllcl paras hacor cu-pltr €308 actos. co-ctlvn
-ont.. : :

Et ontonco!. cuando se consldcrl s los org-nls-os
d-sccntrallxadou por serviclo como sutoridades rosponla----
,b!os v, por lo tgnto. los actos emitidos por estos drganos-
zilvsc‘bupdoﬁvconbatlr en la vfie do amparo.

P.ro ol los actos do los organismos doncuntrallxna

b; dos caroccn -de’ fuerza cq-pulsorn. pura que tos .jocuton los

crgnnol contrallxndon. sstos son sctos partlcularet y por. =
_eonnl.ulonto ey l-proccdonto l-pugnnrlos ‘por la via de .npu
ro.,»r‘ ‘ -



-9 -

Adoul:. sl sn este caso si un Srganc eontrollzado
;dlnponl.ndo de la facultad de declisi8Sn en forma potestativa
fojccuta una rcooluchn de un organismo descentralizado; de-
"bo consld-rursc a este ente como t.rccro parjudtecado en ot~
_Julclo do amparo.

c) Crlt.rlo de la Supr--- CGrto de Justicla de la
:;laclon y su crfttcn.»

L La Suprema Corte _ha establectdo en forma mls o na‘
};nos clara que determinados actos del (Instltuto lontc.no de!
y!ouuro Soclol sI son impugnables en amparo; stn o-bar.o.
{--on muy pocas |no ojoeutorlnl que. pudlaran detearminar la
-prrocodlbllld.d det Jutclo de amparo contre actes ds orgnntt
. ’mos descentrallzados. ,

-
»
.

S !'octtv.-cnt.. extsten resoluclones .op.ctf&cnn&n’
7:0 en cusnto al Instituto Mexicano det Seguro Soctal en el-
'»“sontldo .de quo tal organismo realtza actos de autortdad, yve
']:qio sotll'ucan los roqulsltos de unliltoraltdli. llPorottvl

”‘,fflidod R cccrtlvtdnd antes sefalados, Entre las ctt-das rese

o Iuclono: so cuentan I.n ulgulontol:

: ;SElulo SOC|AL. INSTITUTO NEXICANO DEL, E£3 AUTOR:-~
- OAD.= A partir de la reforms del artlfculo 135 de-
~:1a Ley del Seguro Soclial para deteralinar el monto
de_1as aportacionas obrero-patronales que deben -
cubrirse para atender los serviclos que prests, -
o8 do ostimarse que ol proplo Instituto actla co-
mo _organismo fliscal auténomo y que, por lo tanto,
‘tiene el cerdcter de cutorlind para of.ctou de) -
 amparo. _Que _contrs &1 se lntorpong.. 7)

()7) 8.-|norlo Judlclol de la r.dcraclan. Qutnt- (’oen. Te-
l. Segunda Solo. Phe. 2735. . :
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" SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, TIENE -
. CARACTER DE.~- S| blen e3 clerto que los artfculos
1° v 5° de 1o Ley de Seguro Social e un organts
®0 'descentralizado, también 1o es que al expedir=
se la reforma al artfculo 135, sitn desvirtuarse -
la forms de sy constitucién, su calldad de coope~
racl8n de carfcter plbitco, que rige por su ley =
correspondiente, quedd ediclonade con el atrtbuto
‘de potestad pdbltca, que le da e! carfcter de au~
tortdad al proventr ese precepto-que, en su carde
ter dea organtsmo flscal autdnomo, ls correspondfa
- la determinacién de créddlitos y de las Gases que =
pars su ltquldacién fljen la cantidad fqulda, sv
toreopelén ¥ cobro de conformidad con esa ley. -

. SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, TIENE -
CARACTER OE AUTOIIDAD.- E1 Instituto Mexiceno del
" Saguro Soclal, tiens el carficter de sutoridad, -
puesto que sus actlividades son Inseparables del -
ioperio que las caracterizes pars hacer cumplir -
sus determinaciones por conducto de las oflfcinas-
" - enxsctoras, pues asf se deduce de! artfculo 135, -
. 'reformsdo de la Ley del Seguro Soclial, que confils
re al mencionado instituto, entre otras faculta--
des, conslderfndolo como organtsmo fleca) autdno-
mo la determinectdn de los crldltos, perclbtclas-
y cobrarlas por conducto de ia Oftcina Federal de
Haclende que corresponda, con sujeclén a las nor-
aes del C8digo Civil. Por tanto, as Infundado el-
‘podimlionto del Minlsterlio PGbYIco Federal, en ol-
sentlido de que se sobreses el amparo porque el -~
Iinstituto Nexlcano del seguro Soctnl no es autort
dad. (,’)

‘ Como puede epreclarse la Corte ha estebilectldo un-
~erltorlo definido determinando que el Instituto Mexicano -
. dal !o.uto Soclal,nf pusde ser consldersdo como autortdad -
Lporo -olo r.spoeto de lo: actos que satisfagan los requlist-

(38) Semansrio Judicial de 1o Federaclén, Qulntn Epoc.. To~
L mo RCH, Sc.und. Sale, Pég. 2737.

'~(!!) Sonan.rlo ‘Judtcial de e loJcraclcn. Qulnta Epoca, To-
: mo XCIi, Sogun‘o Sala, P8g. 2M86. ,
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tos expresados en l-s proplas ojocutorlas Y que ya hamos -
onall:ado.

€s necesario sgfialar en forma general qué actos-
-de organismos descentrallzados fuera del lnotltuto Nexica~-
_no del Seguro Soclal, pueden ser l-puonndos por medlo del-
‘Julelo de Amparo.

€} Tribuna!l Coleglado de! Octave Clrcutlto de To~
rre8n, Coahulla, ha dictado una ejecutorta que ya forma -
parte de este tr.bn]o. pero que por trascendente se vuolvc
tronscrlblr-

AUTORIDADES QUIENES SON.- Se¢ reputa como asutort-
dad. & aquel &rganc de goblerno del E£vtade, que -~
suceptlible Jurldlicamente de producltr una altera-
cl8n, creacidn o extincién de una o varlas sltua
clones concretas o abstractas, particulares o .
generales, pdbhlicas o privadas que pueden pressn
tarse dentro del Estado, alterac!dn, creachtSn -~
o extinclidn que se lleva a cabo lmperativamente-
blen por una declsién alsladaments conslderada,-
o por la sjecucién de esa decistdn. o kten por am
bas conjunta o separadamente; que por autorlidad~
responsable, pars efectos del amparo, se entlen- .
de a 8quel &Srganc Estatal de hecho o de derecho,
tnvestido de facultades de declaildn o ejecuctén,
cuyo eJercliclo sngendra una crescltén o una extin
cién de situaclionas en general de hecho o Jurldl
cas, con trascendencla ourticular de determina-=
. da, de una manera Imperative; y que cuando la -
Ley que rigs aun organismo descentrallzado le de
atribucliones constitutivas de acto de asutorided,
tos que se distinguen por su lmperatividad, Uni-
lateral idad sobre todo Coercitividad, esos orga-
nismos descentrallizados se reputan como autorids
des y los actos que sjecuten pusden ser l-pu'nn-
dos medlante el Julclio de amparo. En el caso, -
slendo la Junts RMunlcipal de Aguas y 3anecaniento-
de Cludad Julrez, Chihushua, un organtasmo descen
trallzado, al que la Ley que cred le atribuye fl
“cultades de obrar como persona jJurldica, ejecu-+
tando actos pﬂbltros. que puod-n disponer de to~-
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des las asutoridades judiclales, administrativas~

- Y municipales para el cumplimiento de su comet!-~
‘do; estando ademfs investido de facultedes de -
declsién,. Imperio y de carfcter coercltivo, dadbe
ser conaldor.do como sutorldad. (ho)

‘ .Aunqus no se 1lega a una solucltén al }roilc-l.k-
_esta tesls anallza més a fondo los requisttos que Ban de -
 ‘nrso para que un acto de un orgnnls-o .descentral tzade puo
f,da ser lnpugnudo a través de! Julclo de ampare,

- A fin de que Io. parttculares puedan facar use -~
-fdd los medios legales procedentes, de una forma mas apro--
: plada'oi indispensable que, va sea en forma leglelatlva, ©
‘blen & través de la Jurtsprudencla se determine en forma ~
‘ concr.zo los actos de organismos descentraltzados quc pue~
- dan  impugnarse. en ol“}ulclo de amparo, de tal maners que -~
1o actos que no estén comprendidos sean de la eo-pctonctl"
,“. Ios trlbuuolcn comunaes.

‘ " Lo antertor, que ha simple vista e !ntrascenden
te, favoroc.rfl el plrtleular que suchas veces {ntenta el-
- ampare Yo dcspnts de una serle de tardados trlnltcs descu~
bre.que no utlllzé la. vla correcta, tods vez qus el acto -
' 'que _reclams no es un acto de autortd.d. stno que provr.nc-
“de un ente quc e .ncuontrl a su mismo nivael de partitcu~=-

lar.

v €n cusnto & la solucibn logln!-tlvn. conststo en
que’ la ley de amparo onpoel!lquo con exactlitud s qulienes -

_.~.4aben consliderarse como autoridades responsables pars el -

'(bo) Informe de 1963. Tribunal Coleglado’ dol Octavo Clrcul
to do Torredn, Co.hulll. Plg. 37.
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éfecto del amparo; en tales clrcdnstanclas. comparto la -
- 1dea dol’doctor Ignacio Burgoa Orihuela en el sentldo de -
Vquuo ses reformada 1a leglslacién de amparo; en este caso,~-

 debe hacerse un agregado al artfculo 11 de la cltada lay =
que establezce con clarldad, que serén conslderados como -

'1\nutorldadol; responsables los organismos descentrallzados-

lycqyos actos reunan la caracterfstica de untlateralidad, -
" lmperatividad v coerctiviitdad, como han stdo menclonadas -
anteriormsnte. '

. ~ Cabe hacer notar que & travis de este estudlo, -~
. hemos visto cudn tmportante es el . desenvolvtmtento que =
"hasta ahora han tentdo los organtsmos descentrallzados, va
: guc'hin adquirtdo una potenctabtiidad desmedlda que las as
necesarla para resllzar sus functones y esto fiace qus fre~
cuentemente afecten a los particulares. R

L "+ Ademnfis no debe olvidarse que 1a rama del derecho
‘. que rige a estos drganos es e). Derecho Adntntltr,ttvq; que
- guarde lazos extrechos con el Derecho constttuctonal, al -
" grado de_que todo probkiema de Desrecho Adntntstrativo, ss =~
' dn‘problona Constltuclonal. Especlalments porque s mayor-
. parte de los preceptos constttuctonales, tncluyendo las 08

'1’_r.ntlls individuales manttensn una svtdente referencte con

S la Ad-lnlntrlclcn_rdilte- con sus dlversas normas a la que
pertenscen los organlamos descentraltzados,

) -Ahora iton. en cuanto a la Jurtoprudcnctn. como=~
V;ho-oa vtsto en este breve expostclén de resoluclones de la
COrto. Y .xls:on tests Jurtsprudenctales que esclarecen -

N ' 1! problola que exlste psra saber s! se pu.do acudtlr al am
5p|ro contra actos ro.llzndoo poe: org!ﬁ?tﬂoo dc.contrq\txa-~
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: :"Jb:; sunque lolo se habla de algunos cuantos a manera de--
F_ojonplo.

L. jurlu,rudonelo ha sldo inconclusa ante este -
4gr0vo 'roblo-a. h- dado soluciones parclales; por lo que es
u'uccos.rlo p.rfncclonurlas s.nulnndc concrets y prcclsoicnto
“ 5103 r.qploltos que neceslitan los organismos descentrallza~-~
.. 408 pars que wn particular pueds solicltar el amparo vy pfo- :

teccln-de ia justicla federal en su contra.’ E

R Aunquo cred qu: esta solucltén e buono. cons ldero

’w;}quo producte nuevas Jurisprudenclas, no es la soluclén ade-
Mﬁeu-‘n 'orquo volvortnaos al mismo problema; lo tdeal scrf.-
i qua 88 creara una ley clara y suficlente stn lagunas, para=

'"-ﬂqu. a0 lnr]an las dudes que h.sto shora nos oqucjnn.

i !n resuman, sl particular ttene dor-eho a o.ior.
' ﬁi'oa !or-. pr-clsl. la via que puede y debe utllilzer para tm-=
pru'nlr actos de orglntl-os dcsccntrnllz.doa. va que 8l des-
Hffeo-oeor los medlos que dshe utllilzer, se encuentra en esta-
e de- ludof.nilln, hecho que va en contra del osprrltu de -~
: ‘m .l-c-- jur“lco.
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"' na, sjecuta o trata de ejecutar s} acto reclamado, no~.

p7s-

COMCLUS IONES

u‘_Lis“plrtos'.n el ]hiclo de emparo son:
"a) E) quejoso o quejosos.

b) La autoridad o autoridades rdsponsiblos.

' c) El tercero o terceros perjudicados.

4) £ Ministerio PGbllco Federal. ~

n_it} qd-quo.'o: la persona ffsice o moral, naclonatl o -

. “entranjere a la que afecta o perjudtca e! acto de aute - -

‘rldad o 1a ley que se reclama, que e violatorto de -

sus glrontfas tndividuales. C

' La,autérld.‘ responsable es el 8rgano de Eatu‘o.‘yo dé

_:a hecho, yve dofdo}jcho, que estl en posthtitded de reall
'?Lz-f’dctos que afecten a los particulares en su persona

0 8N SV patrluonlo y de Imponer esos actos I-porlt!vu~ :
_‘fnonto. :

‘:ffl tercero por]udlcado o8 squel sujeto que tlene un de
"-rocho opuonto nl del quejosc y en consecuenclta tlene -
“Interbs Jur(dlco,’ora que subsista el acto reclamado.

Le: lntorvonctdn de! NIntscorto de!tco federal tlene -

':~co-o finalidad velar por la olservancta del orden cons .

**7jltuc|oual. como ropralontnnto de la soctedad en el .~

’julclo de amparo,
phsnr d. que la autorldsd responsable es quten orde~

ulcuyro se lo ha connldorado COmMO p-rto en ol Jutcto_-
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“de smparo. Como se constats en 1as leyes reglamenta---

Af!."-.l Juiclo de amparo que hen existldo en nuestro-

pafls.

La primera ley que otorgS el carlicter de parte » ls -
.qtbrld.‘ responsable fue 18 de) 30 de noviembre de =~
1861, solo pars efectos de ofrla, aunque en leyes pos-

" terlores deja de ser parte eon el Jutclo de amparo.

Fue & partir del CSdlgo Federal de Procedimlentos Civi
las dol 5 de febrerode 1909, cuando nusvaments se le =
otorge @ la autaridad responsalile la cal tdad de iortc.
nisss que ejercle el promotor fiscal, Ademls, eotable~
éq:oz’rotchcntc el concepto laga! de autortdad respon~

€1 promotor flscal (ntervino como parts on el Juleto -
de amparo en las leyes de 1861, 1869, 1882 y 1894, que
fue ol Gitimo ordenamliento que le otorge ese calldad, -
puesto que deja de tensr la atrtbuctén de representar-
ala .utorld.d rooponlnilc. Es entonces cuande sparece

_ol nln(stcr!o Pdbitco Federsl y se le restituye o 1o -

swtor | dad rotponunblo 1a calldad de contrnpnrto de) -
qucjoso. .

€1 Iltljlo del Julclo constitucional se slgus princt=~

‘palmente entrs el qusjoso y 'a autorided responsable)-

. ‘el primero, o8 ol plr:teular que se constders porjudr~'

cade per el acto de oulorldad Y, o1 segundo, L le =

o .utorldld deo la que emans. e! acto reclamado.
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El acto reclamado’ es cl,aéto de autoridad que el quejo
80 conslidera como violatorio de sus garantles Indlvi--

- duales. Por lo tanto, la autoridad responsalile e3 ague

i
-
12.:

11a que d(cga u ordena, ejecuta o trata de esjecutar -
1a ley o el acto que el quejoso constdera cemo violeto

‘rlo de sus garantlas individuales,

Ls Intervencién de la autorldad ro;ponscilo ey tndle~-

: pbnsablo va duo constlituye una pnrtc en ol procedinten

" fj;Q

s

to, por lo tanto, sl no es llsmads o eapllzoda a Jule=
clo el procodlalonto de amparo debe reponerse.

La Administracidn POblica Federal se encuentra dtvitdt~

da en Adminlstracidn Pdbliica Centrallzada y Adalnlstras

cién Pdblica Descentral lzada, tambidn llamada Paraesta

‘tal, de acuesrdo al artfculo 90 constlituclona!l yAS de la

Lcy orglnlcn de la matertla.

‘Los Organimos. Descentralizados forman parte de s Admi

‘i-nlg;ricidn Pdbitca Fedaral, ublcéndose dentro de s Ad
4.~'ﬂ"tflclqn dellc.,bo'cco:raltzQCQ. que se ferma por
'Jhnh‘scrlo de Srganos que se encuentran fuars de! orden

Jarfrquico de la Administracién Centraltzada, aunque -
‘resllzen actividades proplas de! Estado. Stn embargo,

lq.Ad-rh(striclcn Centrallzada conservs una serte de -

~ poderes que varfan en cada caso v que tlenen por obji-

18,

to mantener la unidad en lo fundamental.

Los org¢nls-oQ,QQQccntrolt:adbs‘son personas morales =

- eresadas ‘por Ley del Congreso o Decreto del Ejacutitve -

federal dotu‘.- de una psrsonalldad jurf‘tcl (que ta--
pllca la dono.lnocl&n. domictlilo,’ p-trtlonlo. nacronn-
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1idad y capacidad) pars Vla prestacién de un servicio -

- pGblico o social; lavexplotacldn de blenes o recursos=-

7.

del Estado; la Investligaci8n tecnolSglca y pars la ob-

‘tencién y splicacién de recursos para flnes de aslsten

clas o segurldad soctal, cuyo patrimonto se encuentra -

"integrado con recursos del! gobiernoc federal, de otros~

organismos descentrallzados o con sl rendimtente de un
tspuesto especl(fico.

La creaci8n de organismos descentral lzados por parte =
del Ejecutivo Federal no s convenlante ya que ess fa-
cultad l-pilc.rln que el otorgamtento de lo pcr.dnnl!-
dad jurtdic. quede a cargo de un slmple decreto, stno-
que deben ser organizaedos por loy de! Congreso de la =~
Unibn. ‘

‘o existe dlspasiclén constlituctonal alguna que faculs

te al Presidente de la Replhllca para crear organismos
descentralizados. S! se aceptars, la posbcidn de {l' -

ey, podrla llegarse al alisurdo de que o) Ejecuttvo =~
‘erears un orgenismo dascentrallfzeado como as el Municle

: plo, 1a cual una exageracisn en el uso de facultades.

18.-

En nuqbtro pals, el Gnlco organtsmo descentral tzado -~

por territorio e ol:nnnlctplo; base de nuestra orgenyi

zacién poiftica fundamental. Como 1o seffala el artfcu-
1o 115 de 1a Norma Suprems.

Ls Descentrallzactsn por Serviclo reviste vital tmpor-
tunclgion nuestro patq.‘va que cada vez e mie dtftct)
'.'.;.| ;it.do satisfacer las necesldades pOL]tcas en-
fpr-o_‘ltoctl; que representa una manera de evitar el~-

-

-
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ﬁnonopolio'dc decisliones eminentemente técnicas en per-
sonas que desconocen totalments los aspectos olo-onta-

. les de .ctlvldndos tan especiallzadas.

Las .caracterfstlcas de 1os organtsmos descentrallzades

'»vnr(nn de uno y otro, aunque exlisten algunas costantes

"‘co-o: Te= Slcnpr. se trata des una persona moral; 2.-
',S- crcon por Ley del Congreso o decreto del Elecutivo;.

'SfJ - Ylenan patrtmonio proplo; A.- Tienen por objeto . -

?i:pr.ot.r un serviclio pdblico o soctal; ta o:plotletdn -
 de blnncs o rocnrlo: propledad de \a n-ctcn; 1a inves=-
- tlgacién clontlflcl y tecnol8gica o la obtenctén y

aptlicacién de recursos para la alstencta © segurtdad -

. soclal; S.- Cuentan con clerts autanomfa rcspoeto sl -

podor e-ntral.

Cads vez son mfs numarosos los organtsmos descentrall-
"quos Y. en consacuencla, mis las relacliones que se -

establece con los particulares vy los conflitctos de th-

tereses sn que tales Scganos tntervienen.

21-"

EV particular afectado por actos de organismos descen-

:trlllt.dos debe declidir 1a via que debe utltlitzar pars-

© impugnarios.

z‘,'.-

"Los actos de organlsmos dcsc.ntralixadog que reunsan -
los r.qnl:ltoa de untlateraltdad, tmperatividad y coer

rcltlvldnd, son actos de esutoridad y por tanto, puodon-
Cser lupngnodos a trov‘a ‘del jJuleclo de ampare. .

%Los organls-os dooecntrallxndol puodon rolllaar actos~

i

l-pugnobloo e travls dc! a-plro Y otros actos quo son~-




Ros !hclln.-bs. concretamente, a que sea bésicemente .
el legislador quien determineg claramente los casos en -~
que los organismos descentralizados actien como autori=--

.dedes pars efectos del julcio de amparo.

Adoill de que, como sostiene el msestro lgnacto Burgos -
Orlhuela, debe ampllarse el artfculo 11 de la Ley de -

"A-pnfo paras que se.sefale, preclsamente, gue loy orinntg
" mos antes -.nclon.do:. sean con'ldorndot como nutortd.-ov

N mﬂ-;'

Sin ‘ojar de tomar an cuents que los Ju:gndorns del Anp;

L re (Juocoo de Pistrito, Coleglados y Cortel, conttnlen =
L. iabor selaladora de casor concretos lohrc la materta~
‘ "qu nos ocun. : ‘
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