
Universidad Nacional Autónoma de México. 
FACULTAD DE DERECHO 

1-~ 
i}-\\:> 

f l JUICIO Of AMPARO CONTRA ACIOS DI 
ORGANISMOS DfSCfNTRALIZADOS 

TESIS PROFESIONAL 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE : 

LICENCIADO E N DERECHO 
PRESRNTA: 

BEATRIZ MAHTINEZ SINCHEZ 

México, D. F. 1 9 8 3 

,·.i· 
<!· ... 

· .. - t 

i;: .. ·' 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



1 • T a o D o e e 1 o • 

& travia de loa dlveraoa ••dio• •• co•ualc•cl6• 
noa haaoa enterado •• l•••••r••l•• oceatoaea. d• la ac-
tu•ct6n da loa oraaala•o• deaceatrallaadoa 1 •• aal. C,!! 

•o v••oa qa• la l•t•rveac1aa •• ••toa ••t•• •• cada vaa 
••• traaceadaate •• la vida ecoa6•tca. aoclal 1 •ollttca 
de_auaatro pala; die•• actaactaa ••ala•••• ocaato••• -
afecta a loa particular••· 

La prollferactaa de lo• oraaalaaoa •aaceatrall
aadoe a• ha ecaataado a ••rtl~ •• la aefor- &d•l•tatr,!_ 
tiva craada por doa Alejaa•ro Carrillo Caatr• ••• la ••
f inl o "coao uaa fuaclda ••la•••• J•rl•lc••••t• • la &••.! 
_alatracl6a PGbllca • la•l•••••••l• para el c•••l caapll-
•l•ato de aua atrlbuclo•••• •• a•I •• p•r-•eacl• o ca
rlctar obiiaatorlo"•· la ••clr. la l•for- •••la:latrat.! 
va d•t•r•I•• el c6ao ••• caao •••• aer 1 clao ••••rl a•r 
la Adainlatracll• Plbllc•• •• la ••• •• ••c•••tra• lo• 
oraaalaaoa deaceatrallaa•oa. 

&ctual•••t• ••t•a Ir••••• ••• ••••lrt•• 
teaclablllda• la•lacatlble •••t•• • l•• faacl•••• 

••• •.!! ... -
lea haa •Ido ••co•••••••• 1 •••••• ••e•• ae •• •••l••• 
de aeta t•••• 'ªª a9r•I•• •tv•r••• coatroveral•• •• e••• . . . -
to a qua loa oraaata••• ••acaatrallae•oa •••• coaa:l••r.!. 
doa coao ·eutoridadea. l:la aabarao. •• •• vital laportaa
cla daaaatralar eata dll•-· •••• el partlcalar ·~ la ·~ 
cualidad aa eacuaatra prlctlcaaeate ta•afeaao. 

• Ll••••loatoa para el ... Jora•leato Adalalatratlvo •• el 
tafor .. aobr• loa trabajo• •• la aoforaa •••l•l•tratl
v• • laaro 1175. loletla •• l•t••I•• &•atalatratlvoa 
·~·•· Secretarla •• la Pr••ldeacta. •laico. 
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le por ••o •a•. a•C• crallajo craca •• d1e1par -
la.•· dudaa •u• aura•• aaca la :La.c•r•aa.ci5n •• loa or1aat.,1 

·. aoa daeceacralt.aedoa deacro da la adara •• ••r•clloa •• 
loa 101laraadoe. Cu70 olljeco principal aa a7udar a loa a,1 
cadt.oao• del Juicio coaacicucioaal. para qua decerai••• 
et aacoe ••C•• del dereclao pl1111co ti•••• al carlccer da 
aacortdad 7 et.al 101leraado puede defeadera• coa.era••• 

·: actoa racurrieado al Juicio dé aaparo. o 111aa. aua accoa 
· eoa particular•• 7 ••••• .dafeaderea aata la• aucorid•••• 
ordiaariaa. 
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, US PUTU •• SL .JUICIO DI AllPAIO 

..,.,.. __ a.. Parce• ea el .J•icAo •• Aaparo.- a) Sl QuoJo• 
-s •> la a.c.rt. .. • ... , ... a•l•s e) 11 Tareero ParJ .. ic•... , •> lll 8úocart.e ••1tce fadaral. 

~· cracar •1 ca .. ra1aci•o a laa parcoo •• •• • 
J9'cle ... ..caoart.e oa••r el ceacapco •• parco. Al r••P•A 
ce e1 -.Ccer -...CI• ••rpa OriltHl• •te• .... , "Parco oo -

. ..._ ...... _ a •ale• la 197 fac•lC• pora ••••cir ••a oc--• 
~ • • e-re faYer • ceacra ••i•• •• o operar•• lo occ11& 
~ 1oa1r.&a .. la 1•'1• •ea• •• •• juicio priactpol o 
.se. - - lllcl .. aca• • (1) 

.... J.tct. .... raloleaca 1•• parco• ••• •••• •l• 
accer ~ e1 .._ ..... 81• ... arp. •• ol J•i•i• •• • .,aro• 
- _ .. -. d accor 'I •1 .......... atoo ••• caait•• .t•-
~ es: ... ••J•C•• c.- •-••• ••r ol cercoro parJ••1 
.~'el. 8úocart.e ••11co Fa .. rel. 

A1 .... acce al orcfc•l• s• .. lo Lop .. Aapar•• 
...... cl••• .. ac• ... , ..... le• ••J•t•• ...... parco ··-

.. j~ .. ~··· •-... r•• .. 1•• .. la •i•ul••t• foraa1 

1.- U ... J ... o a8r••la ... 
z.- la a.cera .. • • ••cori .. ••• r••••••• .. ••· 
>.- U corcero o corcor•o porJ••ic••••• 
•·- U IU.dacodo ••neo ro4ora1. 
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D• •cuerdo coo ••t• ord1a oatudtareaoo cod• -
uao de loo oujeto• •u• tacer•i•••• oa el juicio de ••P!. 
ro. 

•) •l Quejoeo. 

Coac••to.- 11. •u•Joeo, •• la p•r•o•• flete• o 
aor•l• aectoael o ••traajere • l• •ue ofect• o perJudt• 
ce el ecco,de eutort••• o le la,. que•• rec:l•••• •iol•.! 
do eel aue aereotlee iDdi•t•uoleD• 

•1 ••eJo•o •• el tituler de la occtla •• ••P•
'º• ••• ,.~ •••• ••r eu propto.•er1cho o repreoaatodo -
por otro, oolictce el ••••ro ,. proteccil• de lo ju•Ci•• 
c:i• fe·••r•l· 

Ahore •tea, del •••lt•i• do l•o crea fraccto-
••e del ertlculo 103 coaectcucioael, oe de•preade •u• -
••· ecwerdo coa·tee htplte•i• •• ••• ord1aea1oac~ l•a•l• 
••• pereoaa ••••• coayerttra• •• •u•J .. o•·•orque puede 
P••tr el ••••ro •• coatr• ••• 

a) L•7•• o ectoa •• autort••• que •i•l•• ouo -
a•r••tl•• iadi•t•u•l••• oce~to•••••l• u• •1r••io ••r•o
ael o dtroeco. 

h) L•7•• o eeto• da lo autoridad fedarol que -
••l••r•• o roocrt•J•• la aoharaal• do loo •otadoa. oca
ato•••••l• •• a1ro•i• peraoaal ,. directo. 

e) L•7•• o acto• •• la aatorid•• •• ••toa ••• 
ta.de8 la ••fer• •• le autoridad fe•era1, ••••ioaladal• 
•• a1ra•io p•r••••l ,. •troceo. 
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Cl••1ftc•ct8a.- Lo• •uJ•to• que pu•d•D ••r qu~ 

jo•o•• •• cl•eiftc•a •DI 

1.- L•• P•r•oD•• Pletc••• ••cloD•l•• o l•traa-
J•r••• 

2.- La• P•r•oD•• Nor•l•• Prt•••••· 
J.- La• PereoDe• .. r•lee •• D•r•c•o loctal. 
4.- La• P•r•oáa• Kor•l•• Oflctal••· 

1.- L•• P•r•o••• Pletc••• •actoaalae o l•traa-

ID lo que •e r•ftere eate tipo •• qaeJo•o• •• 
aacueatr•D lo• •11utaatee c••o• ••peclale•1 

•> Por real• 1•••ral lo• aeaore• paa•a• •oltc! 
tar uD ••p•ro, •l.• e•••rao, •• loe caeo• •• q•• •• ra-
pre•entaat• ee eacue•tre aaaaato o l•P••t•o, el J•a• -

·. aoabrara otro repr••••taata·eolo p•r• afecto• •e eaa -
. Jutc.to de ••p•ro; 1 ea el caeo •e loa ••••re• q•• .. u. 
cuaplldo .ca&ora• alo• •• e•a•~ •.•••pu••• aoa•r•r •• r1, 
_pr••••t•ate al pr••••t•I' l• •-••••• tal coao lo eeta-
.•lec• el •rtlculo 6• •• la L•~ •• Aap•ro. 

lmt• •t•poe1ct8n •• adecuada •• •lrtad, •• q•• 
el ao e•tuYier• pr••l•t•, al •••or •• l• dejarle •• to
tal ••t•do •• , ••• , ••• sa •• Ylol•••o l'•• a•r••tlae •u• -
a••• todo tadtwtduo coafor•• a ••••t.r• coaetttuctla. 

•> Coaforae a lo ••ta•lacl•o por al articulo -
1• d~ la L•J •• Aaparos •L• ••J•r ca~ada P•••• pedir aa 
paro eta l• taterwaactl• del .. rt•o•. 
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I• ian•c•••ria ·••• diapoaiciln. pue•to qua la -- • 
~onatituciln Política d• auaatro pafa. •• au artículo 4• 
dateraina la ·iaualdad jurfdica qua ••l•t• entre el varan-
1 1~ _aujar. por ••t• raala •• ocio•o ••t• precepto da la
Ley da .Aaparo. 

c) leal• al articulo 10 •• la L•1 da Aaparo taa
blla podrln acudir a •oltcltar al a.,aro 1 protacctan ••
la Ju•ticia federal& •a1 of•••t•o o la• peraonao qua coa• 
fora• • la lay t••••• ••racllo a la reparactla del dalo •
••ialr la re•ponaabtlldad cl•ll pro•oataata •• la coat--
.•ila •• u• dolito. •'lo podr•• Pl'•-••r julci;o •• aaparo
oa contra de acto• que •aa••• dal tactd••t• da reparactla 
o de reapoa•abilidad civll 0 taabi•• podrta pro .. var al 
juiéio da aaparo. relacioaadoa ta .. dtata 1 dlracta•••t• -
coa •l •••auraaianto del objeto d•l delito 1 •• lo• Ita-
••• que ••t•• afecto• a l• raparacila ci•tl•. 

Da acuerdo coa.eote precepto. oa le eatl daado -
al ofaadl•o o a la peraoaa ••• coafor .. a la 1•1 t••I•• -

. ••racho a ••tatr la r•••••••bllt••• clyll 0 la poatctla da 
' coad7uvaate del Mtatetarlo fllllco federal. •• •t•t••• 

quo •• acuerdo a lo diapuaato por al articulo 21 Coaattts 
cion•lo _la peraacuctla do loa ••lito• corraapoadarl a ·•1-
Miaiatarto fGblÍco 0 ••f caao al carao •• talclar l• ac--
cila poaal. foraaado parte del juicio peaal •. 

Sta aabar10 0 al •1 Mlalatarlo P .. ltco ao pr••••• 
,;. la. acctSn penal 1 el efaa•t•• ti••• darech a la r•pa
racila' d• dalo o a la reapon•a•t1t••• ci•tl. o co .. ••t•
caoo ao ••ti pr••lato por 1• L•J •• Aapar• •• deja 
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• ••t• •aJeto •• total eata•o •• ~....... 78 ..... 
••••• ••c•r ••o ••1 J•lclo c .. acltt1et .. -1. 

2.- L•• ••r• ... • .. ralea •rsw ..... 

SI artlc•l• 1• •• la ~ •• ....... •s"e•• .... 
•taa far••••• aorala• prl• ... • ... ria .-..r· ...... ~ -
... ,. •• ••• l••lta..a ra•ra ... caac .. •. 

•ara aaallaar ... ... 
. l•• P•r••••• -r•l•• .. ••r .... •rl• ... 9 ..c1 .. ~ d -

c••l rae•rrtr ... • al C6ile• Clwll .... e "••• • ... ...-
••••• .. ral••• aa •• arclc•l• 25 fresca-. su. n. w-, 

.Yle ••a.lea alaalflca aaa 8acl ..... a Cl•llee~.... •-
le• • c .. ,aratl•••· ., &aeelacS...• .-........ ... - -
tlP•• .•aelaÍlal • bcr .. Jara. ace. 

J.=·Laa ••r•--• .. rd••· .. ~ eeclel -
ele cla•lftc•••• •••era .. 1• ., ..... ,. IJ9C .a ess...._ . . . - . -
25.•al Cl•t1• Clwlle aal .... ~l.la ..cae ••e· r .. 

. 'el artle•l• ·21 c-ectc .. 1 ..... 1 ta1ea -.J•taa ... 1 ... --

· Ta•t• l•• ••• .... • .. r•l- ha ...... - ... -
••r•-•• .. r•l•• •• hr .. •• ........ .-r• ralk&teS .a -e· 
:•ar• :., •r•te•cl .. •• 1• .i .. ca.aa •~ w 1a ... ---s. · 
•••.·.tllr18•1ec1 ... 1 ..... , .. ca ....... ...._ ... ~ _... -
••• •• ré,raauitaeca ·1 ... 1~ "ª ... -tea _... ts•--• 
c••••I••• •• 1ac• ••r• •• •• aJarcl&... .. ~ die ... 
· r•••ler•• •• la r••r••-t-&la .. .-r••.•• 
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para que actuen por •llaa. 

4.- Laa Paraonaa Moral•• Of1c1alaa. 

11 articulo t• da la L•J de A•paro. •••c1ona e~ 
•o quajoaaa • laa Paraonaa Moral•• OfLctal••• al aelalar 
qua: "L•• peraoaaa •oral•• oftctalaa podrfa ocurrir aa -
••••••••• ••paro. por conducto da loa fuactonartoa o rs 
praeeatantaa que daatanan l•• l•J••• cuando el acto o -
liaJ qua •• racl••• afectan 1•• tntar•••• patrt•ont•l•• -

·d• aquall••"· 

In al caao da laa pareo••• •oralea oftctal••• -
tanbtaa •• neceaarto racurrtr al articulo zs del Cldtao 
Ct•tl. que •• aua fracctonaa 1 1 11. laa claatftc•• ••• 

·' . 
la lactla (•• dactro la Pederactla); loa latadoa. loa•!!. 
ntctptoa; 1 laa da .. • corporactoaaa de carfcter ptbltco 
raconoctdaa por la l•J· 

laapacto ·a lea denla corporactonaa da carlcter 
pdbltco. la lupr••• Corta da Juattcta •• la lactln ha •!. 

· . Balado alauaaa dia allaa cono aoa 1 loa Al••c•••• lacto•!. 
la• da Daplaitoo loa lonoa del Aborro lactoaal. la Co•t
ailn raderal da llactrtctdad. lacioaal Ptaaactera. loa -

.or1••ia•o• Daacaatraltaadoa. ate. 

Para qua al tena aoa raaulta claro Yara•o• al 
concepto que al reapacto aoa da al doctor Alfo•ao lorta-
1a · caatG0 qua dtc'e1 "L•• perao••• •oralaa oftctal•• aoa 

·1oa or1anta•o• a ira•I• da loa cuela' •1 aacado ejerce -
aua luneto••• •• tal •anera. que al ••blar •• peraonaa -
ilor•l•• oficial••• ·la l•J •• reftara preci•••••t• al -
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L•• p•r•o••• •oral•• oftcl•l•• cu•at•a coa lat~ 
r•••• patrlaoatale•• ••• aoa ••u•llo• bi•••• .. ceri•l•• 
••• l•• •lr••• para reallaar la• atribuclo••• que coa--
tráea coa loa ao••r•••••· Dtc•o• bl•n•• ••••• aer •• •u 

.. pro•l•dad •• 1•• que teas• pl••o doaialo. •Jercleado ••l 
•• ••r•c•o roal aobro all••• al itual qu• •l que tl•••• 
~·• partlcal•r•• •obre ••• •t.••••· (3) 

L•• Poraon•• •or•l•• .oflcl.•l••• por lo tanto. -
·aolo_ P•••ea aca•tr • aollcl.tar el aaparo cuando ••• afa~ 
.tadoa.·loa ••r•cho• ••• eJeraaa ao•r• lo• bt•a•• de loe 
••• ao• propl.etarloa. 

8•7 •twer•o• criterio•• •• cuanto • qua el let~ 
~o ••• el ti talar •• la accll• •• aaparo; el r•.•P•c to. -
el ll••tr• jartata ••• ao .. o Lela Oraat••• dlco1 •qao el 
••t••• DO••••• •J•rcer la acclla de aaparo·aa· Ylrtud •• 
••• ••t• ceao aattdad pollttcao Do tl•••• ai 101alDoat• 
ea capas •• tliaor aaraatlaa tadl.widualo• que atalaa •• -
.. por•••• o •• •• patriaoDto coao eujeto do dorocbo pr! 
...... (4) 

U>. •orl•1• CaDct. Alfoaao.- Lacctoa•• de &aparo. Prla•
ra l•tclla. ldttortal Porrta. l. A •• ••ateo 1977 • 

. Ha. JOI. 
J3) •ara•••••• Octawto A.- Carao •• Aaparo (Apuat••>• T~ 

.. 1·0 Jlfaho ltS7o Pl1. HI. 
(4) L••• ·oraat••• •••••~- ~aleto •• Aaparo. l•tcorl•l 

1..a. llailiee 1941. ... • 44 ~ 
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11 4uerer.••r ••Jeto de derecho prlwado afecta 

• la paraoaaltdad da la• p•r•oaaa •oral•• oficial••• -~
~uaato 4ua la• coloca •• al •1aao plaao de laualdad Jur! 

•tea 4ua ti•••• loa partlc•lar•• per•teado ••I •u facul

ta• •• taparlo. 

11 •octor Octawlo A. •eral••••• espoae taabll• 

•u oplataa al ••lalar •••: •11 latado ao puada ••r tltu-

· 1ar •• 1 •• a•raatl•• ta•t•t•••l••· 'I• 4111• la proc••••cla 

del amparo ••ti ••J•t• a 1• ectl•ldad •~l l•tado. ••toa

cea c._o ••••• l•t• •arawt•r•• aal •laao• •. (5) 

Ad~•I• aar•••• ••• el latado taapoco puede •olA 
citar el ••paro. porque •• lo •ollctterla ••I al•ao. :r• 
411a l'a' .•utort••• •• •• •ra••o del l•t•••• ••• al laual -
411e lea trtbueel•• co•p•taate• da aaparo·parteaecea al -

~·~••o. po_r lo ••e •• aaraYlarla ••I at•ao :r •• aapara-
_rla ta•btla IÍel •l•ao. 

Ita aabarao. al •octor laaacto aurao• Ortau•l• 

••l•l• ·~•1 •L•• p•r•o••• ••r•l•• oflctal•• 4ua tataaraa 
·1a Ora•alaaclla Adat~tatratlya latatal. pueda ettuar•• -

aa·~1arto~ caaoa ••la poalctla de aob•raado• frente•.

loa actoa prowaala•t•• de otro• ara••o• del latado".(6) 

Tala• ca•o• aac•••• cuaado la peraoaa aoral of! 

.. cial lalÍca walar · ••• derecho• 'I coa ello• defl•••• . loa •s 
. ··toe. acuerdo• :r reaoluclo••• 4ue ao aoa de autoridad• --

(S) Weraaa•••• Octawlo A.- O•. Cit •• Pis. 1"63. 
(6) 1 .. •aoa Ort•aela. l1aacta.- Olt. Cit.• •il• JJS. 
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•oaettlndo•e • la pote•t•d jur1ed1.cc1oa•l en la ••• ••1~ 
te una ta~aldad proceeal; •n la que •d•••• •• pueden in
terponer recurr•o• ord1aar1oa cuando la• re•oluclo••• J1 
dlct•l•• wtolen •u• aaraatla• tadlwtdualee. 

La aupr••• Corte de 3uattct• •• la ••ctla. •• -
dado la eolucl3n a ••t• pro•l••a• dtct••do la elautaata 
taela Jurteprudenclal. 

SITADO. CUA•DO •• PaOCIDl•TI ·~ •••••o ••OllOYl
DO POa IL.• 11 latado, cuerpo pollttco de la •• 
cila, pu••• •••lfeataraa ·••~ aua ralacl•••• -
coa loa particular••• ••Jo doa faaaa dlat.iataa1 
coao ••tt••• ao••r•••• ••c•r•••• •• welar por -
al •t•• co .. a, por •••to da dtctadoa c•1• ••••r 
waacla •• o•ltaatorta, 7 coao ••ttdad J•rldlca
•• darac•o ctwtl, por ••• •• poaeadora da •&•-
••• propio• •u• lea aoa tadt•p•••••l•• para •-
J ercar aua fuaclo••••l•• •• aeceaarto t•••tla -
.aatrar •• ralaclo••• da aaturalaaactwil, e• loa 
poaeador•• •• otroa •t••••• o coa la• perao••• 
aacara•••• •• 1• •••t•l•tracloa •• ••••lloa. •• 
Jo ••t• ••a•••• , •••• ••to ••• al ••t••o CODO = 
peraoaa aoral capea •• •••utrtr derac•oa 7 co•
traer 0•111aclo•••• ••ti •• aptitud •• •••r t•
do• ••••lloa aadloe ••• la 1•7 coacad• a la• -
per•o••• ctwtl••• para la dafaaaa •• ••o• 7 o-
tro•• ••tra ello• al Juicio •• ••paro; paro co
ao entidad eo••r•••• ao pueda utlltaar •1•1•• -
otro da •••• aadtoa, •I• daecoaoaar au propia -
•o•eraala. daado l•a•r a ••• •• daecoaoa~• todo 
al laparto, toda·l• ••tortdad o loe atrt••toe -
propio• d• ua acto •o•araao; •••••• ao •• Pa•1.
•l• coacadar a lo• ara•••• dal •atado al rac•r
ao estraordln•rlo •• ••paro, por acto• del •l•
•o •atado. •••lfaat•d•• a trawla da ••• ..... •• 
por••• •• ••t••lacarl, ••• coatt•••• da podar•• 
••••raaoe, 1 al Juicio •• aareaclaa •o •• ala -
••• ••• •••J• •• ua parc1.c•~ar, ••• •• ••c• ••
lar •• coacra del ••••o •• •• poder. (7) 

· (1) Apladtce •• 1975, Quinte lpoca, T•- LXYI, Ha. 211. 
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A•ltcaado aeta t••i•, •oluctoaaao• al pro,laaa 
••• azteca •• cuaato a ••• al l•t•do puada proao•ar al -
aaparo, P•••t• ••• taa,tla, puada ••r pert• coao ••aJo•o 
aa al Juicio •• 1araatl••· 

,, La Autorl4ad ••••o•••'l•· 

La AutorH•• ••••o••••l• c_eat.t•• •• parta •• el 
ju&c&a 4a •aparo, 1• •u• ••I lo ••t•'l•c• al articulo 5• 
•• la La)' •a• Aeparo. lata atoa• laJ ao• ••l.ala •• •• ar• 

. tlcelo 11 cual aa al coacapto la1al •a aeta ••Jato. al -
•tapaaar ••• 1. •La autort••• raapo•••'l• la ••• dicta 1 -

or•••• aj~cuta o traca •• ejecutar la l•J o el acto r•-
cl•aa•o•. 

D•~lo aácarlor, ••••••• •••ucir le ••i•t•••t• -
•• ••• cate1orlae •• autort•••a•• 1• or••••••r• 1 la •Js 
cucara.· 

••r la prtaora 'º'ªªºª ••C••••r ••• •• •••alla 
••Cor&•••· ••• •tata la loJ • or•••• al acto ••• •• coa• 
.••ca. Sa taat~, ••• por autort••• aJocutor• •• ••ti•••• 
.... a•••lla aucorl4a4 •u• oJaauto o trata •• aJacut•r -
1• l•J o al acto •u• •• raclaaa. (1) 

••r lo caaco, la autort••• •• ••••lla •• ••1•• 
oaaaa al acto racleaa4o,·aa ••ctr1 "la ••••11• aatt•••--

(1) Tn••• larrorc • .Jor1• .- 11 .Jutcto •• Aaparo •• .. ca
rla J.••oral. Prt••r• Htct••• IUt:Or&al •arria, l•A·r ... ,.o. 1111 ••••• 211. . 
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... ••ti i••••tlda de facult•d•• de declal&n o ejacuclla. 
~· •••• •• coaaecaaacia 4••• •atar dotada da la co•••t••
cia áec••arla ••ra reall1ar acto• •• a•turol••• jurtdlco 
••ª ofactoa 1• aafaro jurfdlca do loa partlculoro• a la
•••• a l•toa ••• 4ataralnaclo•••"· (t) 

lla -••r10, al ••.ctor Octa•lo A. ••r••••••,b 
dlc ...... •• era• ••• la c••••taacla •• la aacort••• ••!. 
••••••1• •• 14oatlll••• caa la c•••cl4ad •• co.,arocor -
•• •1 jalclo .. ••••ro, 1• ••• IL&J ocaalo••• •• , .. al ~ 
•1r••l••• ocarra •• ~••••••••••••ro, eolal•••• c• ... •s 
tari .. d r••••••••l• a ... autoridad ... caraca .. c••••-
toacla ••r• roaliaar •le .. acco, ..... ••r lo ••• 1, •• -
tétalaaata 1• .. •••dloaca la ca.,ataacla o taco•••t•acta
••ra co.,aracor •• •1 j uf.e lo caaet:l.tacloaol. 00) ·' 

11 clta4o jurlato ti••• ra•••, •• •lrca4, da • 
... ••1 ocaaloaaa oa la• cuela• al ... jo10 aoa&ra •• ou~ 
....... ~· • .,aro, ca .. ••t•rl4a4 r•••••••lla a••• ••CJ. 
rt••• ... ••••ca .. co.,ataacta ·····•••liaar •1 acta •t. 
el•~··~ 7 ... •• c•••••••cla ••• Htr•••• al jateto, 
,.r•lile la aatort••• •• taco .. acoato. 

Coa al ••Jato da ••• ...... claro, callo~ ••• ~ 
lao ••torl .. 4•• ... ,o .. a•l•• •••alar& al coaca•t~ ••• •l 
.. ccor 1a .. cl•·l•r1•• Orl~uala Fol .... la jurl•••••••-
cl•.•• 1• l .. r ... Corto do Juatlclo do la ••ella•• 4lc
ca4o. 11 trlaoro •tcat "La áucorl••• r••••••••lo, •• 

(t) lorioa• Caacl, •lf••H .~ o.. ·cs.. ••1;· 325 • 
. 00). o.. Cit ..... 111. 
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•quel Sr1eao ••tat•l• de facto o •• Jure, la•••ti•o de -
'racult~d•• d• deci•ila o de •J•c•cila, cuJ'o ejercicio, ~ 
.crea, aodlf:lca o ••tia1u• ait-cloaea •• 1•••ra11 •• ••
cho o·jurldica• coa cra•c•ad•acla particular , d•t•r•I•.!. 
~·· J' da uaa aaaera i•••ratl••• to•o ell• •••laat• la 
iafraccila a la• 1araatlaa i••l•l•-1•••. (ll) 

11 ••1ua•o coacapto1 •• el q .. •leca la l••r•
•• Corte •• Juatlcla de la ••ella, ea la al1ataate Jart.1. 
pradaacla. 

AVTOalDAD. IU co•c1rTO.- 11 tlnd•• ••t•rl•••
••r• loa afecta• ••1 .. ,aro. cerr••••••• a t•• 
·····•••11•• ••raoa•• •••• ,.,._a .. la r .. r
••• •• •lrtu• •• clrc•aataacl•• F• l•••l••• F• 
•• ••c~o , •••·••r lo .t• .. ·••tla ea •••t•tlt
••• ••t•rlal •• ••rar co .. l••l•t• .. • 11•• •J•.l. 
aaa acto• , .. lle••• •• .. c .. ••r aer •l51tca -
la fuera• •a ••a •t•••aaa, (12) 

Da acuar•o coa aatoa coac••toa. 11•1• .. • a la~ 
..:o.acluai.la •• ••• la a•tori••• reapeaaa•l• •• al •r1aao
f4' 'lata•o1 'ª •• llacllo. ra •• ••r•c••• , .. ••t• •• •••I• 

. •ht•a• •• r••llaar · actoa ... · efect•• a loa ••rtlc•l•r•• 
•• au ••reoaa o •• .•• ••trl80alo 1 •• i•••a•r •••• acto• 
la,oratl•ameate. 

Lo• Oraaalo .. • DaoceatralÍ•••••• ta .. lla aoa 
autor~••••• r••••a•a•l••• paro ••t• te .. oert .. ti•• ••-

( 11) O•. Clt ., Ha. iH. 
(12) ••-•ario Jadlclal da la ••••ractaa. •••••lea al T,2 

• JlC911 1 fl8• 5033. 
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aalll•i• alepatf••••• por eeta rasan aolo baso aaaeila da 
ello. 

e) 11 rarcere rerjadtcado. 

le1ta lo·•tepoae el articulo s•fraeetaa 111. pu~ 
•e• iatar•eair ceao tareero• perJudtcadoes 

a) La coatr••arce ••1 a1ra•idado cuaado al acto 
ra&l•-•• auaa •• •• J•icto o eoatro•ereta ••• ao ••• •• 
or••• ••••1• o caal••iera •• la1 parta• •• al aieao Jai•• 
ato.•••••• al ••••ro ••• proao•t•o por peraoaa aatrala al 
•roaa•ht•C•I 

•> 11 ofaa•t•• o 1•• perta• •••• coaforaa • ~· -
1•7• C••••• ••r•c•o a la rap•r•clla .dal •••o ~ a aat1tr -
la r••••••••tlid•• •1•11 pro•e•i••t• •• la caatatla •• •• 

:•eltCoe ea •• ••••• éa loe Jaicioe •• aaparo proao•t••• -
coacra accoa J•dictale• ••1 ordea paaal. •l••Pr•·••• .. toe
afaccaa •i••• raparaeila o reapoaaa•tltdad1 

e) La pera••• • pareo••• ••• ••7•• 1••tioaado •• 
·•• f•••r al aeca coacra el••• pt•e al aaparo. caaado •• 
· crac• •• •re•t•aacl•• •teca••• por autortdadea dtetiata•~ 
•• 1• J••tctal o ••1 Cr•••Jo. 

11 tarcere par~a•t•••o. ao ateapra tacar•i••• •• 
al JIÍicie •• 1araaclaa • 7• ••e aolo pu••• llace.rlo caaado 
al •••Jaao ••-•••al a.,aro 7·•rotacctla ••la Juaticia 
••••~•11 7 ••e· fraaca • •• tac.ria •rt.a•o. eurJa otro -
lacarlo ca .. tla ••rctaalas. ••• ••·~da.tareero ~•[Judi• 
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ca•o titular do loa derec•o• •u• puedo• aor afoctedoa coa 
la ~aaoluclla •u• •• dicte •• ol Juicio •• ••paro. 

Por lo taato, po•oaoa decSr ••• para ••• ••lata 
.•1.tercero perjudica••• aa aocoaarlo •••el acto roela-
•• lo •••eflcla •• au patrlaoalo, producll•••l• ••I •• I~ 
corla. ·1oalt.I••. para ••• au••t•ta l•&•l ·., .. tortala••t• el 
acto •tolatorlo •• la coaetltuctla.(IJ) 

"la decir, •u• el tercero parjadlc•••• •• ••••l -

••Jato •u• tlaaa· •• latorla opaoeto al del •••J•••• . ., ~··· 
"••••ecaeacla ti••• ua'latarla Jurldlco para••• ••••l•t• 
el act_o roela•••• 'f para •u• coa tal carlctor ••••• c-p~ 
rocor •• al J•lclÓ •• aaparo. 

11 ta rearo parJ•dlcada.:.•a .. -t•rl• cl•ll o l•••-
ral. ea ••••••tra aata•l•cldo ea lo •l•P•••to .- al I••.! 
•• a)• 'rracctaa 111, del artlcal• s• •• la L•J' •• Aaparo. 
••• a au letra •1ca1 •La coatrapart• del •ar••I••• •••••• 
e.1 acto raclaaado ••••• •• •• juicio o coatro••r•I• ••• 
ao ••.• . 41el or•aa paaal, o c•~l••l•r• •• l•• parta• •• el 
aleao Juicio cuaa•o al aaparo ••• proaovtdo por par•••• 

. aatrala al procedlalaato•. 

Al reopecto, al doctor l1aaclo ••ra•a Ort•••l•• 
. dice ••• •at• dlapoalclia ao coaaldera ceao toreara par-

.:.:CU) L,ela OraatHo aoaeo.- o•. ctt. • ·~·· 47. 
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J••tcado al tarcariaca.· ai laca ooaotdara a lao ocraa ••.t 
t••·•··· tarcaroa parjudl•a•••· cu•••• el •• al •••J•••· 

•or tal aotiYo, para allarcar codaa lea ba,lcaau •. 

••• dice al tluocro Jurlaca, •••• •topoataila dollarla -
•• oacalllocor lo at1utoatu ''•11 tar&aro parJudicado aa -
loa Jutcioa •• ••paro, e••••• al acto rocl••••• ••••• da 
•• J•icto ••• ao ••• •• ordaa paaal a ad•i•iacratlYao pu,1 
•• ••ra 1.~ La coacraparto dtra&ca dol •••Joao·a taraoriJ. 
caa z.- Sl accor o al ••••••••• e••••• ol •••Jooo ••• ta,t 
cartacaa 3.- 11 actor. al do .. ••••• 1 ol caraoriata, •••a 
•• al •••J••• '••• porooaa ••trola a Juteto•. (14) 

~a aoluctla, • la oatail• ••o ctaaa al proaopto 
.,.•1al.aatoa •••~• raapocto a otro• ••Jacoo proaaoa-
laa do 1•• J•tct•o or••••rto0 • •• .. corta ··~•ti 1 i.11ora1. 

••• lo da la J•rbpr•daacia ••• la l•PH•• Carta do .S••C.l 
cia do la ••ctta dtccl •• loo ai1utaaca• tirata••• 

TS&Cl&O •S&.SIDICADO S8 llAIS&IA CIYIL.• La dtap~-
.. •ieth raloct•o da la lo~ do ••PH'O dalla oatea•• 

••sao ·•• .... 1 Hattdo •• ••••Harar corso••• par Ja 
di••••• • todoo loo ••• t••I•• ••••••o• op•ootoa 
• loo •••J•ooo • tatorlo, por lo ato .. , •• ••• • 
••••t•t• al oec• raala .. do. P••• do otro .... •• 
la prl••rla •• la oport••t••• •• dofaador laa •• 
prorro1actYao ••• pudiera proporctoaarloo· ol ••· 
to o roHl•cila aoct•o •• la Yie1M"9 al ...... (IS) 

(14) 011• cu.• H¡. 341. . , 
(IS) ~ •• , •••••••• ,. ltl7•1tlS.- C••••• ••rea.· , •• , •. ,,,, . 

. .... us. « 



- 16 -

IJ.- 11 tercero PerJ••tce•o •• llaterta Peaa1. 

11 artlc•lo s•. fracctla 111. l•cl•• •>• •• la 
L•J •e Amporo. pro•eo ••• •olo •• t•••ra c... torcero 
porJ••lc••• •• •atarla peaal. al ••• oea1 •s1 ofoa•t•o 
o: le• per•o•e• ••• coafo .... o lo l•F• to•••• ••roe•• o 
.la reparaclla •al •••• o a o•lalr la r9•P•••••tlt••• c.i 
•11 •r••••loata •• la .c .. lotla •• •• ••lito• o• •• ..... 
•• lo• J•lcloo •• ••paro pro .. ••••• coacra acto• J••I-

. ctalli• ~· or•e• peoel olo.,ro ••• l•t•• afoct- •te•• -
.reparaclla o r••p•e•••tlt•a••. 

I• •••Ir. ••• oeraa tercereo perJ••I••••• loo 
••e pre••••e• el locl•••t• •• r•••r•clla ••1 .... o re• 

· •o••••tlt••• cl•ll. •• lo c .. 1.1 .. •• •• •alteo. c•aa•o 
•e pro .. ••• •• aaparo coatra actoo J••lclal•• ••1 ·••• .. 
peaal •. 

11 ••ctor ••r1••• •tce ••• aoca •t•poolcta. I~ 
c•rro·•• ••• o•lolla ••••t• ••• •• eata•l•••• •••.ti. oo 

. el torcoro porJ••lca•o •• loa J•lc,l•o •• ..,oro .. loo 
••• ol acto roclo .. do. oaaae •• •• J•lclo poaa1 prlacl
jel. Te ••• ea o•t•• •••••• e•• .. • el •••J••• ••• el -
•r•coe••• ol torcoro porJ••••••• oera el •tol•torlo P9-
•1 tco. al 4•• la l•F •eJe •• rocoaocer t•l caracter. 

&•• .. e oelela. ••e lacopreta .. o ootrlct ... ato 
••• precepto •• la Lop •• Allfl•r•• la •lctS.. ••I ••lito 
o la• ••r••••• ••• t••1•• ••r•••• a la roparacta. ••1 -
•elo •r•••cl•• por •• ••lito. •• et .... al carlctor •• 
parteo•• 1•• J•lclo• •• ... aropr ... •1•• c .. tra acto• 
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relati•o• al J•lcio P•••l prlaclpal. (16) 

•or lo caaco. coao •••o•• •1 101t1lodor •• lo 
ol~t•¿ ••••l•r• t•i/aoo •o• lo• corcoro1 porjadlca•o• -
.. loa • .. •roo proao•l•o• coacr• eccoo dol Juicio paaal 
prlaeipol1 •• ••C• oicaacll• ca•rlo pr•1••taroo ¡Qa~ •• 
-ftatoo o•t•••rl•• ••toa corcoroo perJu•lca•••' 

••o• ''ºª• c••••• 10 proa•••• ol juicio ••· ••· 
paro por parce ••1 proco•••o •• coacra •• •• acto o re· 
••lact•a •teca•• por ••• ••toridod Judicial •• ua Jul-
alo , ... 1 prtaoipal. •• aoco •••o ol torcoro porjudtca
•o aorlo ol •t•~ecorlo rt•llco. 1• ••• ooto •• ol cltu• 
lor •• la occtla poaol. •••al• •• ol ropro1oacoaco •• -
la •••I•••• t•t•• al ftaal. roo•ltarl• ••••fiel••• coa 
o1 caecl10 •• ••••lloo ••• coaotoa ••lit••· 

•• o1 •••• do loo ofaa•t•oo.J ••••• por••••• -
•••coas•• •oroclo a la roparoctla dal ••••o •·o•lllr 
1a roopoaoa•11t••• ci•llo roopocto o lo roooluclla P•-
-1 .. ol J•tcto prtaclpal. ¡Qui •••oficio rool ~doa 
coa ••• •• coatl1•r• al ••llacaoato ola ••• •• reparara 
el •al• c••••••f 11 •• roalldad o1 •••oficio ••• podrlaa 
••e-ar:· aorlo la roparacll• ••1 •••• cauoodo •• 11 ••
ltco. calo• poraoaae caa•rla •aroc~o • iator•••lr coao 
carcaroo parJudlc••o• •• loo Jalcloo •• 1aporo. pro•••! 
•o• coacro acto• •tcc•••• •• al lact•••t• do ro•P•••••! 
1.._• ctYtl. •• 1•• ••• podrlaa o•coaor ua •••oficio -
ceal y •tracto. 

(lt) ... Clc •• Pl1. J•J. 
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lll.- 11 Tercero Perju4tca4o •• Materia A4•i•l.t 
crattva. 

11 tercero perju4tca4o ea ••tarta a4•i•l•tratt

•• •• eacueatra re1ula4o por la L•7 4• A•p•ro ••• •• au 
· artlcalo s•. fracctla lllo tecleo e). eece•l•c• •u•• •Le 

peraoaa o peraoaaa •u• ha7aa 1aatlo•••o e• •• fawor el -
acto coatr•.•1 •u••• p14• ••paro. cua•4o ••trate•• 
pro,-Ueactaa dt:cta4aa por autor14e4ea dtattau9 •• la J1 
dtcial o ••1 tr•••Jo•. 

ria •••tatacrat1••• •• aeceaarlo •u• prawta .. at• ••• pe~ 
•••••• ,. realtaado •••tlo••• par• •u• laa ••tort••••• -
~•apoaaa•l•• ••ltaa •• •• fawor el acto coacra el cual~~ 
•• eollctta al ••paro. la decir. •u• aua caaado el acto 
•·· •• racl••• ••••fleta •••• para•••· •l laca ••••• -
efectuado 1eactoaea a•praaaa para ••• •• dictara cal ac
to~ ao aorl tercero porJu4tca4o. •• ••ata•t• ••e c•••4o 
ao dicto •••taacta ••••paro. eaa raaolactaa·afecta • -

••• parao••· 

3uwaactao Y. Caacro. •••ala ••• t•••tl• •• eaca 
taclao •• ba plaateado aal la prewaactaa de loa terceroa 
perJu4lca4oe •• ••tarta e4ata1atratl••• 7a ••• eae •I••• 
carlcter da•erla taaar todo ••••11•.P•r•o•a ••• ao ha -
aaattoaado el acto raclaaade. pero ••• P•••• coapro••r -
•• tatarl• lealttao ••• c••••ttr ea al ••paro. para ••e 
•• •• dicta ••• reaolactaa fawora•ie al •••J•••· (17) 

un éutn..rW..c ... Y •• .:. ............ anaact.u 7 __... c..rca 
.. le .... ,cort.al ruda .......... 450. 
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Ieee criterio •• reeonabla, 7a que ai no •• to
.. coao tercero perjudicado • aquella poreona que tioao 
•• tacerla 101ltiao para quo aubaieta ol acto roclaaado, 
•• le ••3• •• coaploto ootado do iadofonaiSn, pueeto quo 
ao po•rl ••f••••r ou• 1araatla•. iadi•tdual••· 

La l•pra .. Corte do Juet1c1a do la ••c1Sa, ha -
•teca•• la •11•1••t• jurteprudoacia coa ol objeto do •-
clorar ••ti••• ••• loa otro• aujotoo quo fo~••• parca •• 
ol j•icto •• ••paro coao tareero• parjudtca~o• •• aato•• 
~ta •••i•lotrotlwas 

Tl•Cl•O •••JVDICADO •. QVll•ll Tl•••• ••• c•••c-
TI• •• IL AllfAIO ADMl•llT&ATlVO.- ID ol j•lcio 
•• 1oraatl•• •• ••Caria a•ataletrat1••• al tar• 
coro parju•ica•o, •• coaforat•a•, coa el areles 
lo s•. fracciSa 111. iacieo e). do la La7 •a A9 
paro. ••l•• ••1• 1ootio•••o, .. au fa•or, ol ac• 
to ••• •• raclaaa. Ti••• aatateao aoca cal&••• 
•• parooaa •••• •1 •i•• ao 1••tioal •• eu pro•• 
pio •••afielo el'acco coabattdo, l•tar•i•• coao 
coacraparca ••1 •ar•••••o •• el proc••.i•leato -
••• ••C••••iS el acto •u• •• iapu1••• oiaapro -
••• •&e•• proco•ialoaco •• hafa •• .. oleo •• foL 
aa •• jaicto oaco lo ••tort•a• roepoaeablo. cea 
arro1lo ol procapco ••• •• cito •• ou Saciooa). 
•or ecra parco, a•attlo••o •••• ••••• loo clr•! 
ataoo ••1 articulo 14 coaetic•·cioaal. loo aoco• 
rioroo ••P•••t•• •• oaot•• todoa loo ••••• •• • 
••• •••• rocoaoclrooloa a uao por•••• la cali•• 
••• •• coreoro porJ••I••••• cabo ootablecor quo 
para tal recoaocialoaco ea ra•uortrla 1••1••••· 
•••l••••t• •u• la •1••• por•••• pueda ctculor -
•• •• •aracbo proco1t•o por la LoJ, ••1 cual r~ 
••ltarl pri•a••• o ••• •• •iare afocco•o o ••·· ••••••a•6•. ••• trat1• coaoiao la coacoail• ••1 
aaparo •i• ••• •••C•• por lo toaco •u• ••I•• • 
•• •leo corcoro.eufro. coa ocaoil• ••1 ocor1•·
•loaca •lo procacc1'11 fadúol, parju1c1o• • ouo iats 
...... (11) . 

(11) 3~rlopr••••cla lt66-lt70, Tool• 146, •••· JIJ. 
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d) 11 Mtateterto Pl•llco Pederal. 

11 Mtaleterlo •t•llco ••••ral. •• pert• •• al .
.Juicio de aaparo J' eu laterweactl• la re1ula el artlc•lo 
101. fraccclla zy. •• la Coaatlt•clla Polltlca •• ••••-
.tr~ .pala, •u• dices •11 Proc•r••or Caaaral •• la •••••l.! 
ca .. o~ el A1aata del lltaleterto ·Pl•ltco •••ar•l ••• al --
efecto •••taaare, ••r• parte •• to•oa loe J•lclo• •• ••
peroi pero podraa •••t•••r•• •• laterwaalr •• •t•••• J•l
cloe cu~ado al ceeo •• ••• •• trata car••c•, a •• j11lcle, 
da 1,cerle pt•ltco•. 

Aela.teao, t•••lla •• aacueatra ••l•lado c••• -
parte ªª el Juicio •• ••••ro, por la l•atalactl• •• ···~ 
ro, •• eu articulo s•, fracclla IY, ••• dlepoae •••• aoa 
partea •• el Jatcto •• aaparos •11 lltalaterto Pl•ltco •s 
•eral, •ul•• podra •••t•••r•• •• l•t•r•••tr caaado al ·~ 
ao_••·••• ••trate cara.ca, a au J•lcto. ••!atarla pl-
•ltcó. la loe aeuatoa •• ••• taterwaaa• lo •arl •• 1•• -
cai-'ataoa •• ••t• 1.,. ,. •••r• taterpoaer lo• rac•r••• ••• 
aelala la aleae•. 

La l•t•r•••ctla ••1 lltatatarto Pl•llco ra•eral 
ea·e1 Juicio•• aaparo. tl••• coao ftaalt••• welar por -
la ·o•••r.;,aácta del ordea coaetltucloaal. ••to ••• ••• •• 
••.• aacar1ar de •tallar••••• cuapla• loa precepto••
coaetltuctoaalae, por ••r lata •• fuactla para •tallar -
al ·1acarla aoctal. <U). 

(lt) Lela Oraau1a. •o•••·- o•. cit ••. ••a. 50. 
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11 doctor Alfonao Worta1a CantG, opina •ua al • 
•talaterlo •"'llco ••d•ral, lntarwlen• en el juicio de •a 
••ro. •coa la •••leila •• cuatodlo •• la le7, encaraado -
•• •lallar •• •••t••I• la J•r••• de 1• Conatltuclln 1 •1-
r••••é• A lae .. ra•tfea iadlTid•alea, CU18 fuact8a ea ta. 
•l•• al •• r•a•l•r al Jrocadlaleac~ 1 celallarar con 1~ 
••Cort••• J•rladiccioaal •• la recta traatcactla del pro
c••lateace. · S1 •talatarl• ••1111co •• •1 tercero ••o actla 
•• tacar•• •• la la1• •. (20) 

Al r••Joct•• la l•froaa Corta de Juottcta •• la 
.. et•• u, ••t••1•c1•• •• rolacUla con •1 Mt11tatart• •tui 
co •• .. r•l• lo •l1•t•ata1 

•tlJll~S&IO PW8LICO PIDlaAL.- ll lian ao ctarto, 
, .. coafor.a • la 1•1 da aa;aro •• parto •• al
J•lclo •• aaraacf••• t•••t•• •• cierto •u• no -
ti••• c••••c~ •o coatoadlaato 1 ni da •ar••l•-
do, al ... ••·· M porto reauladora dol 'proce•t-
aloa&e-7c.-·01 ••••ro aolo puedo ao1utraa por 
le ..... ; ....... J•rju•l•ue lo 1•7 o acto ••o -
lo ••~. 7 - owt•oata •ua ol lltabtarlo tll-
•11;. ala ... lee•••• •tracto ti••• •• dlcko ac• 
••• , ...... afecto • 1•• •••t•• litt1aato• ••• 
•1 J.Sclo c .. ecs& .. loaol •• oaparo •t loa a1r•• 
.toa .. , .. 1a fuada afecto• ello a la• au~ort-

(29) A. Cte. taa. J51 • 
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rld•d••• y ••t• h• consendldo I• re1oluclfn 
del Juez de Distrito. (21) 

ll Doctor l1neclo lurio• dice que le Jurlspru
dencl• ••t• equlvoced•, en virtud, de que si existe un -
lnt•r•• directo en el Juicio del ••P•ro, y que ••t• lnt!. 
r•1 no el el •l••o que tiene le •utorld•d re1,.n1a•le P!. 
re defender I• constltuclonal l•ad en el acto recla•a•o,• 
sino •• el de velar porque se cu•pl• con 1• conetttuctdn 
cuando_proced• el Juicio de ••P•ro. flottwo por el cu•l,
tlene feculta• p•ra l•pu1n•r por .. •to• l•talas, cuan•o
no ha 1ldo ••~l••••nte dfcta•• una resoluctan ,.r el 
Juez, lndependlente•ent• qua I•• otras partes lo t•pu1·
nen. (22) 

Ahora bien, la lntervenclan del Mtnt•t•rlo PG
bl lco federal co .. represent•nte de la socladad, no debe 
con1lderer1• co .. el •a la1 otras p•rtes, porque se de1-
v1.rtuarfa 1u •hlfn de velar por- los tntera1 •• la 10-
cleda•. 

Por GI ti• dabo _dectr que en virtud, de qua el 
lntera1. del Ministerio PGbl lco feder•I, tiene por o•.Jeto 
re1ular el procedl•l•nto y vl1fl•r 41uo el •h .. •• cu•ple 
con_for•e a derecho, por tanto, •••e onton••r•e que~· -
vi tal l•portancta _1u -lntervencldn en el Juicio de ••P•-
ro, toda vez qua. co- rapr•••nt•nte de 101 lntor•~•• de
l• sociedad deba ••ter presente en la tra•ltactdn del • 

(ZI) le•anarlo Judl•lcal da la Federaclan, A,andlca •1 -
To- LXXXVI• THll 6H, Pfg, 69·7. 

(ZZ) Ob. Cit •• ,.,. ,,7, 
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.lnatr ... ento .,ia eflcea con••• cuentiin loa pertlcul•r•t
.. per• prot•e•ra• ... loa •cto• ... eutorllllelll, vloletorloa -
4e la Conatltucl•n, ••a• 111• •••atro alate .. Jurfllllco. 

Por eate .. tlvo, •••• le eutortlllelll Jullllclel 
co•petento 111•1 J11lclo 111• .... r.o, llecer ceao a tolllet I••· 
o•.•ervacfonoa •• ol lll•latérlo PGlilrco radare I lata rai 
11•cto .el 11rocellll•l••to y• la exacta •rtltcectan 111• , .• ·-

. · Lof "lile AlllNI ro• 
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CAPITULO S HUllpO 

LA AUTORIDAD IESPO•SAILI E• LA HISTOllA 
DEL JUICIO DI AMPAIO. 

SUMllO.;.. L• Autorld•d le•pons•bh en le Hhtorl• del 
Jylclo de A-.,•ro: e) Antecedente• Hl•t•rrcest bl 11 Pro• 
-tor Flscel; c) L• A•torlded ~le•ponHb1e.co .. perte en• 
el· Juicio de A ... ro. 

Lo• orftene• del e.,ero han eldo.•u•cedo1 en -
el arecllo ..ort•••rlceno y en el derecho esp•llol; la •!. 
yor.fe de los treu.thte• ••tl .. n que nuHtro.Jutcro d• · .. 
•9'•ró pr.ovleae .tel derecho nortee•ertcano, •I que lncl.!! 
slve ..... ,.,.do. 

Dentro de aue•tro .terecrut, pode901 encontrar • 
r.-tos ••tecedeates del Jutcto 4• ••perot en prl•er lu• 
t•r I• Constlt•c"• F•d•rel .te 112', que esu•.l•c• un 
•l•t• .. 49 coatrol cen•tltuctonel, f•cult•n.to e I• Supr!. 
.. Corte .te J•ltlcl• de 1• lectln p•r• conocer de 1•• 
lafrecclone• • 1• Constltuctdn. L• lupre•• Corta de Ju•
tlcle .te~fe P.roteter •I •fectedo o rettftutrlo en el to• 
ce .tel .tereclto vlol•do por ecto1 de •11torldede1 ed•lnt1• 
tratlves. e11torla.tes Judfcl•le• d• 101 e1udos, JuecH 
de Distrito y Tr"Wl•lea de Ctrcutto q11• contr.rtlllr•n 1• 

· Constltuclla, ••f COllO P.r leye• que estuvteren en con•• 
. tH de ·le propl• C•rte ... tne • 

A11•~•e 1• Constltuctln de 112o\ no •enclone 1e• 
,.1.•r• " .. p•ro"• •• lndude~le ~·• el •ec•nlsmo ~ue ••tt. 
•lecf• ere ••Y •• .. J••t• •1 •ctu•I Juicio de ••P•ro, en• 
c..e~to • •• flne114e4; 1• protecclan· de 101 d•r•cflos fu~ 
••-•t•le• ......... r •• 
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La Con•tltucl6n de 11~0 de Yucet•n. ela•oreda 
por don Manuel Crecenclo leJ4n. conea1ra de .. nera ... pre . -
el•• el •l•t••• d• control constltuclona1, uttltzan•o por• 
prl•arli vez el tlr•Íno "A•11aro". 

In 11~7 Merfano Otero e• •• woto parttc•l•r •••· 
•• convertlrla lue10 en al acta •• lefor .. s, fe•eraltaa al 
A•p•ro. 

· In al artlculo 15 •• ••• Acta •• aafor .. • a la -
CoHtltuclan federal da 11'7• •• ••r•••• 

" Los trU111nal•• •• la Fo•eracl6n ••parar•n • 
cu•l•uler •••ltonto •• ta lop .. llc•·•n et ·~•rc.1, 

clo •• coaaerwacl•• •e los ••r•c .. • .... to.coácL· 
d• asta coa•tlt•cl•• y las ••Y•• 1• .. r•I~•· co•• 
tr•. to .. ata~.e .. los ~ .. ros Lo,tt•tattvo y • 

· IJocutlwo. ya ... ••·lo fadoract••• ya ••• ••I • 
asta ... ll•ltl• .. •e dlcllos trfta••I .. • t.Partlr 
•• protecct•• •• o1 caso ospectal .. •re o1 ••e • 
verso al proco••• si• hacer nt•I••• daclarocl.tn-
1•noral r••liocto •• 'la lay ••• acto ... lo .. ti• .. , .... 
La 11tl .. parto .. ••• •rttcu1o coatloao· la .•"!.: 

aln•41• "F41f'lltlla Otero"• '"ª co•81sto - ... la •••toacta • . 1 

dicta•• ª" •1 Juicio •• •llPllro sol ... •t• h .. ftctarl o • 
afeetart al , .. Joso •. Esta _, .. c ...... por h• ,..rt•- .... 
ro, es actual•enta COROCI .. e- al Prrí11ctpto do hletf•f• 
tllid; •ua. ha si .. ••r-•te critico ... por•• ~ rtilltlt... • 
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los ... ·necesite.tos 11•1·••P•ro en oceslone1 se ven l•pedl• 
.tos. por l9110rencl• o por felte de recurso•. p•r• pro•over 
ei • .,ero y lle ••t• for•• no pueden raeneftcl•r•• con r••o• 

,;: 

luclone• o~tenlll•• por pereones qu• ir estln •n po~t~tlt•• 
••• •• sol lcltar .•• illlpero. Lo entertor tr•• co•o con••·-· 
c .. ncl• , .. ley•• ••cl•r•d•• tnconstttuctonele• en dtver•• 
••• J11lclo• ••••ro ••••••• •pllcand•. no outant• •u •vt• 
•••to opoelcl4• 9 nuestro Cert• "•tna • 

. ~1 Allpero. tol co"° lo conoce110e •&.ora. fue •tn• 
totl•••o por el conetltuyente lle 1157 en loe artfculo• 101 

·Y tOI •• I• Cert• "8t•• •• •••.•fto. •tn deJ•r •• to•ar en• 
.... ,. I•• l•M• raJont•••• .,. ot•rht••· 

111 proc••••cte, •• ecuerllo c•n al •rtfcule 101,• 
ot1ere •• le •lt•l••t• for•e1 

1.- C••tr• l•Y•• o actos de cuel41uler autor'hled• 
qlie··w1olen I•• ter•ntres fnlltvldu•I•.•. 

11.- Co1ttr• ley••. o ecto1 de •utorr•ad fell•r•t 
que v11ln•ron o ro1trf nJen la •o•arenf• lle· -
los os tallo•. 
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111.- Contrli leyes o ecto1 de eutorldedes de. -
••tos que lnveden 1• e1fere de le eutor! 
dell federel • 

.. ., CollO pode•o• 0•1erver 0 dicho ertfculo 101 0 es-
,: •uy ~e•~Jente • nuutro •ctu•I •rtfculo 10J con•tttucto
. n•I •. 

. Un.• vea que llemo• •n•I taedo el eau .. lect•t••t~ 
del Juicio de li•••ro en nuestro ,er1 0 ,rocederel!Mt• •1 e!. 

. tudfo. lle lu dlversH leye• re1••-nt•rl•• del Jutcto .
·conet ltuclonel en I•• 4'U• "• Intervenido 1• •utortd•d 
re1,onH.We. 

•) Antecedentes Hl•t'1rtcoa. 

1.• Ley Or1t11tc• del JG lle novl-lllre do 1HI, 

In esta ley •• re1ta .. nta ,or· prt•er• vea el -
.Juicio.lle ••P•ro. y•• oll• 1ur1e el prt .. r •ntecede•t•
ile 'ta eutorlded· ro1ponHlllle en eH Juicio• fil que e• ••
prt_liere vea ti.u'! H le reconoce a h •utorl·ded 1• c•I td•d 
de perte en el Juicio do 1•r•ntf••• •unque 1010 "•T• •t• 

. do •ara efectos de ofrl•o como lo dhponf• IU •rtfculo • 
7• ~ue e•t•llllece lo al1utente: 

" SI el Juez ••n.11• •lllrtr un Jutcto •• •••t•n-• 
cl•r• rn-.dtat• .. nte con un tr••lado po~ cad•
P•rt•• 011te1tdl•nt101e por t•lea. el pr~•tor 
fl1cel. el 4'•Jo10 y •• autortll•d re•pon••lln•• 
1010 ,.,. orr••· 11 t•r•lno de c•de ,, ....... -
110.podri petar de trea df•~· y• 111 voncl•lon
to ol Juea· de oficio •••d•r• extreer el oxpo•• 
diento "• 
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Aun c ... ndo en e•t• ley •• le con1lder6 • I• 

eutorld•d reepon•e•le co•o p•rte en el Juicio de ••p•ro, 
nunca •e ••• un concepto de lo que por e•• •utorfd•d ··
... ,e. entender. l•t• es une de I•• deflclencf•• que en·~ 
contr•110• en ••t• ley; y que en 1•• leye1 poeterlore1 se 
•dlflcerfe. 

11.- Ley Ortlnfce Conetftuclon•I 1ollr• al Re•• 
C'9reo de Allpero del ZO de enaro de 186f, 

lite ley daJa de reconocer_• I• •utorlded res• 
,On•••I• le celfdad de perte, disponiendo que e•• •utor! 
d•d solo teafa derecflo e rendtr eu tnfor•a Juettrlc•do • 
respecto •1 acto recla .. do, t•I co~ lo e1te~lacta 1u •!. 
trc .. 10 t•. 

. . 

._.-,' 

''( 

"leeualto el punto toire la eu1pe11etan tn•edl!, 
ta del ecto recle•ado, o d••d• lué10 at el ac• 
tor no lo ~u•lere pro110vfdo el Ju•& podtrl su• 
lnfor .. con Juettftcactan, por el t&r~fno da • 

tr•• dfe1, a la eutortded qua •Jacuta o trata• 
rl de.ejecutar el ecto recl•••do •••ra el ocur. 
eo dol ector, qua ae le peeara copta. Dtctt. a~ 
.torlded no e• parte en eeto1 recureo• y 1010 • 
tiene dereclul e fnfor•er con J uat tf' tcac t4n to• 

llre loa heclula y I•• cue1ttona1 da lay qua Y•!. 
•aran. 
lac,.ldo el lnfor .. J.ustlflcado da la •utort•• 
dad, correrl tresledo de teta y clal ocur10 del 
ector el pro .. tor flacal, que deiarf padtr 10• 
•r• el prl~c.l"al d.entro· dal ;tercoro dfa", 
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De le anterior tran1crlpcl6n 1e de1prende que
. soló 1er• autoridad re1pon1able le q~ ejecute o trete -
de ejecutar el acto recla•ado. Con1ldaro que ••t• •• al~ 
prl .. r concepto que el la1l1lador .. xtcano •• dictado ·~ 
bre la autoridad ra1pon1••le¡ aunqua •• de aclarar qua • 
la autoridad •• le deja lndefen••• pu•• no •• la otor1•• 
la cal ldad de parte. ni·•• le d•J• def•ndar por 1f .,. .. 
al acto que reallza. 

111 .- Lay Or1l•I~• •• 101 uthuloe 1a1 'f 102~ 
d• le ·conttl.tuc.,n de 1157. del •• de dlcteMra da 1111. 

l•t• ley 1aftal8 en 1u artfculo 17 I• actuacran 
que d.e1tra raal laar la autoridad re1po111atlla de•tro del -
Juicio de ••paro. al e1t .... acer lo 1t1utente1 

" aa1uelto el punto 1o•r• la au1pa11et•• del ·~ 
to racla .. 1110 0 o dead• ant••• •t el actor .. lo 
hu•l•r• pro110yfdo el Ju•• pedir• el l•fer .. 
coa Ju1tlflcac1an 0 por el t•r•l•o de tres •f•• 
a •• 9utorl••• que rn .. dl•t• ... t• •)•cut• o - . 
trate de ejecutar el acto r9cla•ado. eo•r• el
ocur10 del actor que •• la ••••r• •" copla. 
l1a autoridad no •• parte ª" ••toa recursos. -
pero •• le recllttrin pru•••• y ela1•t••• q~• • 
deatro de 101 tlr•l•o• reapectt•o• qut•r• pre
sentar para Justificar 1u1 procedt•l•ntos. · 
Aquel t•r•lno •• ••pifarfa por uR dfa ... ~ ;., 
cada •••z 1., .... de c••tno •• , •• ' vuelta 
cuando la autoridad ao re1fda on ol •t• .. lu•• 

1ar "• 
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CollO ve110s en ••t• precepto t••bl•n •• deja de 

consfderer • I• •~torlded reepon'seble co•o perte en el -
Juicio de t•r•ntf••· eunque ••t• t•nre 1• obllt•cfan de
rendfr eu• fnfor••• Justrflc•doe, 1de•I• tenfe derecllo • 
de present•r pruebe• y •l•t•toe en lo• c•r•fnos .que drs
ponfe dlch• ley. E• decrr, que en ••t• orden••l•n~o le-
t•I •• •11Plleron los derechos de le 1utortd1d reepon••--

J11le, ••••tiendo ••f ••• •edto• de defens• p1r1 con los .. 
•c toe que re•·I f Z• • 

E•t• ley •tr•t!o •d•••• un concepto •l•tler • 
el del enterlor ley r•tl•••nt•rl• del Julct• conetttuct!, ..... 

.IV.• Cadtto Federel de Proc•dl•lentoe de 1197. 

. " L• ectuecr•n de le eutorld1d ra1pone1•I• ae· e!. 
c•entr• eete•l•cld• por este 'cadtt•. en eu értfculo 7SJ• 

.... ·•····· 
· "En .10·• Juicios de e•1111ro ser•n consrderados -

..• eolio P•rte• el 11r1vtodo y el pr ... tor fflc1I. 
L~-· .-;."tor'1 ded rH111onH1t I • pod rl rand l r nuevH • 
111r•elt•• y producir ele1eto1 en los Juicios de• 
••paro~ dentro de 101 t•r•lno• re1pectfvo1. 
ltuol dereclto tendrl I• perte contrerl1 ... •I 
•1revl1do en ne1oclo Judlcl•f de orden clvtl,• 
11 el •llP•ro •• 111tdlaee contra reselucran die• 
ted• en el •llllO .ne1ocro11

• 

lita c•dt10 ent•ltll tar•ln•nte••nte de un• ... 
aer• • .,,r•••• · q•I•••• e_ren las 111erte1 en· el Julcto da. ti. 
reacr ... atrt1tuytnc101e ... cerlcüis{•l,·.~ueJólo.~--••; ;r.o~ .. 
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•otor flsca1, dejando• 1• autoridad responsable solo al 
derecho de rendir.pruebas y alegar en los t&r•fnos de 
ley. Ad•llJ• en este ordena•fento legel en ntngGn 11a•ento 
se da el-concepto de eutorldad r•sponseb1•, ca1M lo fif•
cleron 1•• anteriores ley••· 

Como haaos vtsto, con ••cepc!4n de le lay de -
1161, en tod•• -, •• l•Y•• enterlores • este cldl10, no •• 
conslder•b• • 1• •utorld•d r•spons•ble collO part• en el~ 
Juicio de ••paro, Y• que t•I car•cter sol• .. nt• •• les -

·d•ll• •I •1r•vlado y•• pro110tor flsc••· lst• lltt.a •r•
c~n1lder•do I• contr••pert• de1 •tr•vt•do, puaeto •u• •• 

"le otorgilba I• defen•• 41• I• lay o el •cto •ua eun r•-'." 
cleaados ., iíue •ti•••• era re•I taado ,or h •utorl4ad ••!. 
pons•ble, y• que ••t• solo tenf• una reducida tnt•rv•n•• 
clln en el Jutclo de ••P•ro. 

Solare ••t• sltueclln, el Ilustra Jurt•t• Don -
ltn•clo L. Vellert• o•ln•••: .. Asf,c.oao •• •t ••ntfr tn--. 
constltuclonel, •••urdo, ....... d• oftcto u• Jutclo da -
••P•;o· en el que ha deHp•recfdo (I• •utorr.•• respon•a• 

·111a) y na ent•ndlendose .,, con el prollOtor ftscal, qua• 
nunca puada ••umlr le repra1ent•cldn ·da ••to, ••f toa••• 
blln consldaro Injusto 411u.a •a lo nletua. I• audtenct• a ~ 

. quien_ tent• fnter&s le1ht110 en contra 11.ctrlo T• •ue •!. 
lo se I• per•ttf• ·tnforaar 101 flecflo1 ... (IJl, 

aespecto • este punto, a1toy totel .. nte de. 
•cuerdo con 1• oplnfln de t•n Ilustre Jurtlte, ya qua la 
aútorl.ded res,onHltle como ra•I l••llor• llel •cto r•cla .. -

(U) V•ll•rta,L. ltneclo.·11 Juicio da Aaporo 'tal ••• ;. .. 
•••• Corpus, Tomo v, ldltorl•I Porro• Mer .. noe, 
S.A., Ml•lco 1!75, Plg. 111. 
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do • .otlvo por el cual ol ~u0Jo10 1olJcltabo anta la autor! 
dad Jurisdiccional. el ••paro y protecctan da le Juetrcte • 
federal; ••••••• ,. por•ftfr. ••t• ,. rntorvanclln •trae• 
·ta en ol Juicio da ••pero. puaato que practtc••ante •• le • 
d•J••• lndofon••• oGn cuando al pro•otor f fecol to .. p• su • 
lu1ar collO contraparte del quaJoao en 1• dofen1a da talo1 • 
actos. oxlatf• aar un• da1l1ualdod •• doracloo antro 1•• 
portas qua • to••• luce• ro1ultaba lnJu•to. 

V.• Cldl10 Fadaral do Procadt•t•ntos Clvllee del• 
5 da fobraro do ltOt. 

A partir da ••t• Cldlto •• conatdarl • la autort• 
dad ros,on••"·º co• ,arte on. el Jutcto •• ••paro. tal COllO 
lo Htablocta 1.u Artfculo 670 al eollolar 4ua1 

11 ln 101 Jutc toe do •••ro ••r•n conetdorodoa co• 
• ,arta• al •1ravt•••• la autoridad ro1pon1••••· 
y al IUnletorlo PAi ieo 11 • 

COllO v••• oher• ar •• lo •• • lo autortdod ros•• 
,.on•••I• loe daroclW• qua 1• corr••P••dan coeo contra,arto• 
directa del 4ueJoeo 0 coltdad que antortor•onte •• lo dala • 
eJ ,ro•tor flscal 0 el cu•I do1a,arocll co .. porto on 01to• 
ordono•lonto 10101. Ad••• on. Hto cltUto •• ••ta•l•c• ,.,. 
prl•oro· vos un artfculo an ol 4"º ox,rou .. nta •• dicta ol• 
conca,to 10101 da la autoridad roa,onaoblo. tal co110 lo dt& 
pone eu artfculo'671 0 qua dlco1 

" l• autoridad raepouo•.I• la 4"º ~Jocuta • traca.. 
ra de aJocutér ol acto rocla .. do1.,ero 1t oato • 
con•l•ttoro on uno rHolucra11 JMdtclo.1 • •••t11tl• 
tractvé. •• t•••r• t• .. t•n co110 r••Po••••I• • 11• 
Mtorr.od que lo llaya dictado "• 
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Este cldlto •elle1e un. concepto ••• ••PI lo de h -

eutorlded re1ponse•1e, Y• CIU• no •o1•••nte •enclon• collO -. 
tel • 1• que eJecute o tret• de eJecuter el ecto recle .. cto, 
•lno que t•••lan ••11•1• como respon••~let • ••• eut~rt~•des 
Jurlsdrccrona1es y •d•lnlstretlves que dtcten une retolu--
cl6n. Lo que trefe como con•ecuencl• qua el ~ueJoao tuv.tere 
••• certeae •1 no ... rar e 1•• autorld•de•. r••pon•••let del -
acto recle .. do. 

VI,• Ley Aetl••entarl• de lo• Artfculo• 10) y 10' 
de 1• Con•tltucl6n Federa1 de1 11 de octu•re de 1f1f, 

Detpul• de 1• etap• revoluctoñerta, eeta fue la 
prl•era 1ey ortlnlca re11a .. nterla de1 Juicio de ••Pero, y~ 
1e co•ponfe de 165 ertfcu1os, entre 101 que •e encuentra e1 
artfculo 11 qua ••11•1• cu•••• eren las pert•• en el Jutcto• 
con•tltuclonel, enunclindo1ot de- la tltut .. te .. nera1 

"En 101 Juicios de ••paro •erin c•••tdera4•• c ... 
partes 
1.- El a9ravlado, 
11.- La autortda4 re•pon•••la. 
111.- E1 "lnlsterto PGllllco. 
I~.- L• contrap•rte 4e1 queJeto". 

En e•.t• etapa ta ... lln •• ctl• un concepto 4• auto~ 
rlda4 re1ponaa••• que reaulta•• lctantlca • le entérlor ley• 
re11a .. nterla de1 Juicio de • .,., •• selalada en su artfcu1o 
U·. llcho concepto fue reeflr•do en el artfcu1o '' 4e 1a• 
•I•• 1ey a1 eetelllecer 1o •lt•l•nte: 

"La d-Íl•d• .. ••P•ro 4elle. enta•.••r•e COlltP• ••• 
_autorl4ad que haya •J•c11ta4e, •J•c•t• o trate 4e• 
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•J•cut•r el ecto que •• rec1•••· contre le eutorL 
iled .•• -. 1• que h•Y• •••n•do o contr• e•lt••". 

VII.- Ley letl•••nt•rl• de lo• Artfcu101 IOJ y 
107. de 1• Connltucl'n Fed•r•I del .JO de dlct•••re de ''JS. 

lite ley rle• ectu•1•ente nuestro Juicio de e•r•~ 
tf••• y en ell• •• ••t•ltlece qullne1 •o• p•rt•• en el •mpe• 
ro ••• acuerdo • lo dhpue•to por •u •rtfculo s• 1 

"Son P•rt•• en el Juicio de •mp•ro. 
1.- 11 •tr•vf•do o •er•vl•do•I 
11.•L• •utorlded o eutorl•••••.r••po•••ileea 
111.•ll tercero o terceros perJudtcedo•a 
IV.•EI ftlnhterto Plltl lco P•••r•I". 
11 concepto •ctu•1 do •utort••• reepon•••1• lo e!. 

·.teltlece ol •rtfculo .11 de le loy do •-.•ro 0 qua ••11•1•. 
'"I• •t1torH•d re•,onse•le la 41t1a dicte u ordone 0 • 

oJocut• o trat• de •Jocut•r I• 1oy o ol ecto ro-· 
el•-••'"· 

111) 11 PrO.Otor flecel. 

c ... •e1tcfoné 01tterlor .. 1t.to. el pro•tor U••c•I -
fue conslder•do '°' e19un•• leyes reel•••nterles del Jutcro 
4e -~•ro c ... perte. te11lo1tdo eete et1J•to el carie.ter •• • 
contraparte dal quoJ010. •• ••clr. t080•• ·~ lueer qua ac..
tual••nt• lo correa'°"'• • 1• •t1tortded respon•oila. · 

La fuRctan que eJorcf• a•to funclonarto. la ••-• 
. en loe •fe-.1e11tee co1tcepto• 41H • co•ttn ... cUln sellolarla 
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11 dlcclonerlo de le Reel Acede•I• de le Lengua 11 

•ª"º'ª• ha deflnhlo el P.roMtor fltcel co.01 "Aquel funclo• 
nerlo que he•t• la vigente organlaaclln Judtctal estu~o an·
cargado en loe Juzgado• de le daf•n•• u ~~aaryancta de I•• -
1•Y••• de 9cuear • loe reeponea•l•e de un dellto pG~ltco y -
ta••lln de 101tener loe derec•o• o lntero1ee general•• "• 

º'> 
11 dtcctonerl~ Jurfdlco ltcrtclla lo doftne ceHI -

"11 Ministro. dHtlnedo e pro•Yer h oll .. rvanct• de I~• 1.1, 
ye• penoles o ol que an une ceu•• crl•lnol aa no•~redo por -
al Juaa pare for .. llaar o toatenor le acu1actfn contra al 
reo". (25) 

~•te funclonorlo e•peal • tonar partlctpecrln on • 
nuestro llllllto Jurfdlco • partir de la Conultucldn d;, 1157, 
puesto que •e 1• otor1••• la r:épreHntac,.n ~el letallo, para 
llefonder lo• fRtoro••• do &•to, teRto ·1101 órllH chtl HM • 
on el penol a ....... de•f• •• •J•rcer la acctfn pi~ tea· sfe.t~ 

·pro 4111ue •• atecera • le n•c""• ye 4110 coM.' au Npf'.••oatento 
to~r. le óla1l1•cltn 40 rest•"•cor el or4en eoctel, ye "ª • 
roprl•f••do loa. Jl!.~~o• uenutorloe contH e1 t•~t•r•o, ye • 
.... lntervlnfendo en el Jutcte do ••pero, 

<2•) aeal Acade•t• lspelola.• Dtcctonorto de lo L•ntua.lspa• 
Role, l•ct .. novene llllcfl•, ldttertal l•P••• -Calpa, • 
S.A., "8drld, .1970, 

(25) •tccfoHrlo Raaonellos par Joaquh lscrfcfle, Perfe, . • 
1167, l11eva llltc ff•, 
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11 pro110t;r·flscel •Jarcfa le1 funcfona1 qua ec•• 

t1111l•ent• tren• el Nlnl.eterfo P'Gbl feo ,.derel; 1oftre elt• • 
. punto la eapoetctln de llOtlvoe del Cadfgo '•derel de rroce

dl•fento1 de 1197 (26), ••R•l•I• que cuendo •• hablela de -

•~to functonarfo •• do•f• entender de ecuordo • su 1f9ntft• 
caclln 1re .. tlcal o ldooHltlca,· pueeto que •• dt1trtbufan ~ 
I•• funcfon•• del Nlnfsterfo P'Oblfco, entre al P'rocured~r • 
loneral de la Nacfln, ol rr1cal do le Corto y lo• rro•oto•• 
roe d• Circuito y de Distrito y que por lo tanto, por ••to• 

• ·· func lonar loe se d••f• entender. 

El ft•c•I ora una par1ona que do~f• pro~var an • 
loe ••untos de la Macto11da POlltca, que ta~li'.tan r.,r•••nt1• 
lila • la 1ocfada4I on 101 1101ocf.01 de orden penal, 

El P'rocura4or oro a41uol funclonarto ~ue por ••dto 
da un poder o facultad de otro, •Jocutau on su noll&.'i-o 
otra persona. 

•••pecto• lo• Pr ... toro1 fhc•I•• d•. Cfrcuho do 
llstrlto¡, 01&01 f•nclourlo• •Jorcfan dfvarHa etrtiucton~• 
-.•• ·ora11 .~omo 041uel la1 ft1ncfo1101 41ue rea I t••••n ol Procura• 
dor 1011oral .. y ·9¡···,·1Hal da la Cort•J tal como lo podomo1 
C4tn1tatar 011 lo dfap•a1to on ol artfculo 67 dol Cldtto rod.1, 
ral 41• 1196·41uo ••t••locfa1 

111011 •tr_l•uclon•• •• lo• ProNtoret ''•c•I•• de • 
crrculto y Dletrfto. 

l.• Ped'r todo• ioe no1oclo• do la·co•potonct• 
del trtlll•11al o J•• .. do • 41uo ••t•n ad•crft••r 

(2') IXpOllclln do NotfVOI del C•~.flO P,~dore• do ,f!Ocadf••• 
•lontoa da ltOt, P•t· IS. 
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11. - Sujetarse a 1•• ,ln•trucclon•• que en datar•! 
nado• ne1oclo• recl••n re•pectlva .. nte el Procur!. 
dor 'f el Fhcal y pedir el· deapacflo de lo• ne10-•. 
clo• que lo. requieran¡ 

111.• Cu•,llr I•• lnetrucclon•• qua lo• ceeoe ur• 
1•nte1 rocl .. n dlrocta .. nt• do lo• 1ecrotarto1 de 
··•todo 1tn ,raJutcto do que 01to1 co•untq••n dt·~ 
che• tn1trucclone1 al Procurador lonerel y el ''.!. 
cal. en au co•o 'ºr conducto de le locroterro de• 
·.1u1tlcl•. (Hf.H le conocro al actuol Poder JudJ. 
clol Federo U. 

IV.- Interponer o pro101ulr on tt••po r for..- 1 

101 rocur•o• que procedtoren •• 101 netoclo• en • 
101 que , .. n ,.rto, no pudiendo d••l•tlr•• 1fno• 
en virtud de autortaocl•n ••,•••a• 

In el •f• .. df• en 4'•• •• le flaya od•tttdo al ro• 
curao, derln avtao oflclel, ••Jo pi loto corttflc1. 
.eo o por toll1rafo •I "••t•re ur1ucta1 a au f""I, 
.elato ·~,.rlor, ,roporctonfndolo 101 dato• y c••!l 
nlctndole· la1 ••Jllcaclonoa quo it-d•n nec••ttar
pere aoatoner a tl-po ol recurH", 

In oato artfculo encontro11Dt no aole .. nte lee fun 
·clona• que •••• reallaar el Pro .. tor Ftacel, 4'•• aon •t•fl!, 
re• e·I•• del Procurador y el Flacol, •lno quo ta .. ttn no•• 
•u•etr• le lntervoncl4'11 de ••t.• funcionario 011 el Jutcte .ee 

·••paro. 

La. lnt•rvanct•n dol Pro•tor ""ª' en ol Jutcto• 
co11.1tltuclo11el 1 lo pod011D• cenatetar• • trevl• de lea dtvor• 
•a• l•r•• re110 .. ntarla1 del ••pero, q•• vor••• • contfllllf. 
c .. n. 
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1.- En le ley de 1861 0 1u lntervencl6n fue dl1pue!. 

te en 101 ertfculo1 •• y 7• que e•t•blecen. 

Artfculo •• .•11 11 Juez de Ol1trlto correrl tre1le
lll10 por tr•• dfe1 • lo ••• el prot1ator flac•I y con 
au eulll1lencl• declererl. 1111entro del tercer 1111'8 0 11• 
•e•e o "° ebrlree el Juicio confor•e •I 1rtfculo • 
10 •• le con~tltuctln. excepto en el ce10 en •u• • 
••• 1111e urtencle notorh I• 1u1pene.t4n del •cto o • 
providencie •u• 190tlv4 le queJ• puae entone•• lo • 
dec lererf de1de 1 u190. ••Jo 1u re1pon11b.tl i delll11

', 

Artfculo 1• •• "SI el Juez .. ndcJ •brlr el Juicio, • 
lo 1u1tenclera ln••lll11et•••nte con un tre1lelll10 per• 
'cede pert•• enten11111l'n1111o•• po.r t•I•• • el pro .. tor • 
ft•c•I• el •ueJo•o y 1• eutorldelll1 re1pon11~le 1010 
per• afecto• 1111e ofr.le. El t&r•tno 1111e celll1• tr11l•lll10 
no podrl ,.,., d• tree 1111fee; y • eu venct•tento el 
Juez 1111e oficio .. nderf ••tr1er el expelll1tente11

• 

Co80 ••••rv• .. • le tntervenctln 1111el P,o .. tor Pt1.
.col en ••to ley. ere le 1111• tener ln•elll1l1to conoct•l•nto de • 

uno 11110 .. ndo •• o•pero. pero •u• ••diente 1u eulll1tencf• ••t• • 
declerarl •f •• ••rfe Jurero o no. • ••cepctln de lo• ca101• 
•• ••• •• 1oltclterl la 1u1pen1tln 0 1111• ••rlr•• el Jutcto ••• 
le corrfe tro1ledo •.le• porte• entre 111 que •• encuentre • 
el Pro11cttor 'l•cel. Lo que provoce•e que el procedl•tento de 

e•,.ro fuere lento y•• perdiere 11 ftnelfdelll1 d• e1te Juf-•• 
ero. ••e e• le 1111• otort•r un• Ju•tlct• pronte y ••pelllllta, 

'Lo ... lltPOrtent• 1111• e•t• ••n1111••t•nto l•t•I e• que 
por prr .. re vea •• .... ,. 1111•1 Pro .. tor 't•c•I co90 porte en ~ 

el Juicio de t•r•ntf••• en el quo lee f•cu1telll1e• ~·.••t• fu.e. 
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~lon•rfo ton da .. yor l•portancf• qua las de la eutorfded 
re1pon1eble qua•• I• ra•llzedor• dlract• del ecto racl•
••do. 

11.- Lay Ortlnlca Con1tltuclonal 1oir• al racur10 
de ••pero del 20 d• Enaro da 116t. 

En ••t• ley el Promotor Fl1c•I. tenfa ra1ul•da au• 
lntervenclan en •u artfculo 5•. ~·· eeta•lecfel 

. . 
· "S 1 el actor pida la 1u1pon1 lfn 0 al Juez 101 tctt1, 
rl el fnfor•• a 1• autorlded, correrl traeledo •I 
pro110tor flscal· y ••t• lo devolvarl dentro d• las 
veinticuatro llora•• paro aolo en ce .. urt••t• el• 
"Juez" lo davol•erl ••••t•ld•"· 

CollO podo1101 o••orv~r el hacho do darle lator•••· · 
.c.ldn. al p.ro110tor fhcel corrll11dol•. trae ledo da la 101 lc! 
t·ud ~· la •••rten• "" del acto recla•do 0 no •• cu.pi fa 
con ... o•J•tho real ........... nuo•tro• df•• d••• .... r 
•• suspen1 lf11 •••••• I• d• otor .. rso •• •I llD•••to on 
quo la 101 lclt• ol afectado .-ra ro11Hrder 1111 pra11tfa1 
lo ..... pronto pos 1•1•. 

11. promotor flscal •d• .. • latorvonfa •• la •••t•!. 
clacld• de1 Juicio do emparo.puesto que ol Juez lo dai• • 

.. conocl•l••to do la d•a•d•• a1f como del t11for .. do la 
. autoridad¡ ••t• f11aclourlo pr••••t••• ta ..... las pruo-
••• e• el Juicio las 4'•• lo ar•• proporclo••d•• por la 
autorld•d do acuerdo • lo .••t••l•cldo por ••• ley •• 1111-
artfculos 9~ y 12. 4'•• •••a•••••: 

"•••••lto ol puato so•r• la •••rte••I•• ra .. dfata• 
del acto rocla•do• o desde lue90 al ol ecto~ no• 
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lo hu~l•r• prollOYfdo, •1 Ju•• pedir• el lnfor•• 
con Juttff lc•clln por el t•r•lno de tres dfa1,· 
• 1• autoridad •u• ln•edl•t•••nt• ejecute o tra. 
tara de ejecutar el ecto recl1•1do soira el 
ocurso del actor, •u• •• 1• pasar• en copta! DJ. 
cha autoridad no •• parte en ••t•• recur1•1, ,. 
'º!º tiene derecho • lnfer••r con Justtftcect•n 
•••re 101 h.echos y 1•• cuenlone1 de ley 11 , 

••cl~ldo •I tnfor•a Juttlftcado d• 11 autert••• 
dad, •• correr• tratlado de ••ta, r del o~ur10• 
dol actor al pro .. tor fl1c11, que datar• pedtr• 
ao~r• el prlnctp•I dentro tlel tercero 111'8 11 , 

Artfculo u.- 11Toda autortd•d o hnctonarlo ti& 
· n• 1• •~l l11clln de proporcionar con la eportu• 
""'' nec•Hrla, •1 pro•tor fhcal,. al actor.•':' 
su 1io9ado o procurelllor que ptdt•r• pera pr•••!. 
t•rl•t co .. pru•••• en 11to1 recur111,,,,, • 
111 def1n1a1 d• 1u1 re1;1ct ho• d•r•chot", 

111.- Ley Or1•ntca d• 101 artfcul•• 1a1·y 102 

d• •• Conséltu~ltn ralllara1 da •• 111• dtct•ll&•a •• 1111. 

ltt• 1., •a•alai• 11 pro110tar f t1cal e• .. parte 
.d•1 Juicio da ••pero en 111 artfculo· 11 •ue HtaU~cPa, 

"RecliUo al tnforu tia la autorUalll H pe11r•• 
101 auta1 por tr•• 4'f•• al pro•tar ft1cel pare 
•ua pfdl lo 4ua corre1pon4'1 Confar•a 1 IU dato• 
cho, l•t• .. ,1aa49'1ar• 1l1•pra perta on al Ju1. 
cfo da • .,., ... , 
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Este etrlbuclln de1 pro.otor flsce1 de ••r per

juicio constitucional se refuerza con 1o 1efte1•· 
ertfcu1o 52 de 1a •I••• 1ey 0 que 1e otorga a•--

acu1 tede1 •dicho funclonerlo para Interponer re--
curios collO 1•• otr~1 partes. 

Artrcu1o 52.- "SI •• queJ010, e1 pro110tor ff•-· 
ca1 o 1a autoridad eJacutora.crayaaen qua a1 
Juez de dlatrlto 0 po~ ••ceao o defecto na cu•·
ple con la eJacutorl• •• I• corte, podrfn ocu~· 
rrlr en queja ante eata trU1unal, ptdtlndole 
que revise loa acto• del fl•f•rtor. Con el lnfot, 
•e Juatlflc•d• que ••ti rauntdo, 1• corto con-· 
ftr .. rl o rovoc•rl la provldoacta do que •• trt. 
te. cuendo ee •Iteren lo• tlr•tno• •• 1• eJecu-
torl • •.•••.•••• ". 

IV.- ll Cldlt• de Procadl•lento1 de 11!• dtapu- · 
.so e tu •rtfcu1o 75) quo1 

"En 101 Juicios do •llP•ro ••rln con•tder•••• C!, 
110 portea ol •trovlodo y o1 pre .. tor ft1col. Le 
autoridad roepon••••• podrl rendir pruo••• y 
producl r a 1 e9ato1. • ••••••••••• ". 

In esta cldf90, al tlua1 qua en otr•• 1ay•• ••• 
1• tort• •1 pro•tor fllcel 1• col•••• •• porta on ol 
Jul .lo •• • .,oro, cuyos •.trt•uclo11•• con•l•tfo .... •••ti•• 
tul • lo autoridad reprosontlndol•, •• doclr, to••do •• 
lut r on·co••• 1u1 actuaclo•••· 1111 .... , ... ••t• fue ol• 
tlt 110 ordana•lonto que lo otore• ••• c•rlctar •• p•rto • 
al romotor fllcol, por lo qH 4osoperoce •• la "'"º pro• 
CH 1 '·' Julcl• •• ••P•••; Y• ........... , •• ..,. • •c•-~ 
por el Ministerio PGalllco fedorol. la ••f c ... eee functt, 
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n•rlo d•J• de ser 1• contra·p•rte del quejoso, pues su 1~
g•r lo to .. la •Útorld•d respons•ble. 

c) L• Autorld•d Responsable, 

Como y• vl110s 1• •utorld•d respons1b1e •l••pr• • 
h• est•do present•·•n •1 Juicio de ••paro, •Gn cu•ndo en• 
•l1un•s de sus leyes r•t1•••ntarl•• no le dferon Interven· 
cl•n COllO P•rte, pero ºco•o es I• que orden• o ejecute el -
ecto recle .. do que· di mot lvo par• que se de1111nde •nte la .. 
eutorld•d Jurlsdlcclon•1, debe.os ••ncton1r collO co•pl••e~ 
to de1 te .. el concepto de •cto recla••do, · 

Se entiende por ecto recl•••do, el •cto de •uto· 
rld•d que·el quejoso considere co.o vlol1torlo d• sus 1•-
r•ntf•s lndlvlduel••· 

le lo •nterlor,.se desprende Que 11 •utorld•d 
r••ltOn••ble •• •quell• •utor.ld•d Que dlct• u orden• •J•cu• 
te o tr•t• •• •J•cut•r el •cto que el quejoso conslder• C!, 

llO vlol•torlo de sus 1•r•ntf•1 lndlvldu•l••· 

Es· decir, 1• •utorlded re1pon1•ble •• lo que en
derecho proc•••I •• deno•ln• co•o parte d•••nd•d•, •unque· 
en el Juicio constltuclon•I esto result• jurfdlc•••nte f•• 

po1l'1e, Y• que 1• ~ln•lld•d de ••U Juicio •• prot•1•r -
e lo• p•rtlcul•r•• en contra d•1•Y•• o •cto1 de autorld•d. 
Por 1o t•nto, el lltltlo que •• 1l1u• en el Juicio de ••P~ 
~o •• r~•Ílz• entre el quejoso y 1•. •utorld•d re1pon11ble, 
el prl•ero •• el p•rtlcu .. r que •• consld•r• perjudtc•do • 
por el •cto d~ •utorld•d y el ••~undo el 11 autortd•d de • 

· 1• ~u• ..... el •cto recl•••do. 

Ese •utorld•d respon••bl• ••ti regul•d• por el -
•rtfculo 11. 1• ley de ••P•ro que ••t•blece, "S• entiende -

, •. ·. ,1 
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.por autoridad responsable aquella que dicta u ordena. eje• 
cut• o tr•ta de eJecut•r el acto recl•••do". Al respecto -
I• Supre•• Corte de Justicia de 1• Mac16n • dictado la sl-
1ulente tesis: 

AUTORIDADES RESPOMSAILES, QUIENES SON.- El tar•! 
no "autoridad••" par• efectos del ••paro, corres 
ponde • todas aquellas personas que disponen de= 
la fuerza pGbllc•• en virtud de clrcunstancl••,
Y• de hecho, y• de derecho. y que. por lo •f•mo
Htan en poslltflftlad ••terlel de oltrer co• tnttr 
vfduos que ejerzan actos pG~lfcos. por el li.ecrto': 
de ser pGltllc• I• fuera• de que disponen, (Z7) 

·el Juicio de ••P•ro •• lndlspens•ltle. ya que constituye -· 
una'p•rte en el procedl•l•nto. In es•• condfctones st no -
•• ••plezede • Juicio. el •1•• delte reponerse t•I co .. lo 
h• seft•l•do I• Supre .. Corte de Justicie de 1• Mecfctn en -

··I•• eJecutorl•• qu~ • contlnu•cfctn •• tr•nscrflten: 

AUTORIDADES llSPO•SAILES. SU INCORRECTA DIMONIMA 
CIOM.- 11 llecho ttel que el quejoso, precisando = 
bien el ecto recl• .. do, heye err•do al tlesltn•r
• l•.•utorld•tl respons•ble. que no•• ll•Y• 11•-:t. 
do •' Juicio • 1• •utorldl•d que en el cuerpo de - ·· 
1• dl•••nde •p•rece co .. responseble, es .. tlvo -
P•r•" que en t•r•lno• del ertrculo 91 ·fr•ccf4n· 

. IV, de. le Ley de A•p•ro, •• ordene. reponer el 
procedl•lento, · ,.,. que se lle I• tntervenctctn .• 

.que :.1• corrH~nlle • I• •utorf4•4 o•ftllle. (21) 

(Z7) · Se•anarlo Judlclel de •• Federeclctn; Sexte lpoc•, Vo
IG•en CVlll, Tercer• perta, Junio 1966, Se1und• S•I•, 
''•· n. . 

.<zl) sti .. narlo Judlcl•I de 1• Federeclctn, S.xte Epoc•, Vo
IG•en CVlll, Tercer• Perta, Ju~lo 1966, Se1und• S•I•, , ••.. o. •' 
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AUTOllDADIS llSPONSAILIS.· SI en 1• de•anda da 
amparo no sa saftala a la autoridad colllO ratpon 
saltla, Jurfdlca .. nte, no •• potlbl• ••••ln•r '!' 
la constitucionalidad de tu• •ctot, puesto Que 
no •• le llall6 a Juicio. (Z9) 

AUTOlllAI NO LLA"ADA A JUICIO NO 0111 IXAMINAI 
SI LA COllTITUCIONALIDAD DI SUI ACTOS,• I• co':' 
rrecto él proceder del Jues d• Dt1trtto al no• 
exe•l•ar la conatftucfonaltdad del acto de una 
autoridad que no fue lla .. da a Jutcto •••I•• • 
4ue la parte 4ueJo•a estuvo en ,01t•tlldad de• 
•••llar •• de .. nda de aaparo al -cenecer 'º' •1 
lnfor .. Justificado (rendtdo con antertortdad• 
a la fec .. da la ce1elraclln da la audtencta • 
con•tttuctonal), que el cftado acto recla•ado• 

·,rovenf• d• otra autortdad. (JOI 

(Zt) A,.11.illce • h Jurlsprl!ld•ncla do 1911 a lt'5, del So!!, 
nerlo Judlclal 40 la Fodaraclln, Jurt1,rudencte co•ln 
'al PlellO y • la• Hh• nl••ro H, Pl1, 115, 

(JO) lnfor .. A•ual dol Prasldonte d• la Supra .. Corto da • 
Justicia de la ••ct•n d• lt61, Se1und• Sala, •••· 111. 
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CAPITULO TEaCEIO 

SUMARIO.- •> Lo1 Or1enl11101 le1centrellzedo1 dentro de 1•
Ad•lnlttr•c lln PG•l lc• Fetler•I; •> Concepto de Or't•nh•1-
De1centr•l lz•do1; e) Su For .. de Creectln; d) Su Cl••lfl• 
c•clan; e) Sus Cerecterfstlces; f) Sus Funciones¡ 1l EJ••
p101. 

e) Lo1 Or1enl11101 Descentreltaedoe dentro de le
Ad•lnlstreclln PG•llc• fetlerel. 

L• Atl•tntstraclln PG•llce, •• dectr, el conjunto 
d• ar1•nos que •• encue11tren ••Jo le esfer• Jurfdlc• del • 
Pre1ldent• de le RepG•llc• r ~ue tiene co• o•J•tlvo euat• 
11er •I Ejecutivo en el CUllpll•lento de 1•• funciones •u•• 
tiene ••ltn•d•• l•t•l•ente, se encuentr• dividido en Ad•I• 
nl1tr•clln PG•llc• Centralla•tl• y Ad•lnletraclln P .. ltc• -
De1ceurellaeda 1 ce•t•." 11•-d• Paraestetel. 

L• carecterfstlc• prlnclpel de le Ad•lnl1treclln 
PG•llce Centrella•d• co111lste en que los lr .. no1 que le 
for••n •• encuentren ordenados confor•e • un• relectln Je• 
r•rqulc• •u• per•lte e los lrtenos 1uperloro1 concentrer -
le1 fecultedes tlle 4eclsl4n r ol eJerctcto so•re loe tnfe•
rlores de poderes de MHl•r••l•nto de .. ndo tle yt1f lencte,• 
dl1clpllnerlo 1 de revistan y poder pare le reeoluctln de -

confllctos d• CO•P•t•llCI• (JI). 

L• Ad•lntstract•n Contrellaede, • eu vez, ••en
cuentre dividid• en •rt•no• centrellz•do• y en lr1eno1 de!. 
concentrado1. 

01) Fret••l•ltlno , • ._ leroclao Adml11lltretlvo, Dact• ectH'• 
Edlcll11 1 ldltorl•I Porree, S.A., lltalco 1971, ••1.165 



. " .. 
· In 101 6r9•no1 centr•llz•dos el poder de decl·-

slfn 1e encuent~• reserv•do p•ra íos superiores, en t•nto• 
.. que· 101 6r9eno1 Inferiores se enc•reen •• poner los ••un-
to• en e1t•do de re1olucl6n, esto ••• constituyen frt•no•
de •u•lllo~ In c••blo, • lo• 6r••no• desconcentr•do• •• 
les del•t•n fecultede1 p•r• decidir sobre ••untos deter•t
nedo1, sin que t•I del•t•cffn t•pltque que queden fuera 
del orden Jer•rqulco que caractertz• a la Ad•tntstrect•n 
PGbllc• Centrallz•de. 

Por otro l•do, la Ad•lnl•trectan PG&ltce .. •cen
tr•llzed• •• for .. por una •erre·~ •r1•no1 que•• enc ... •
tr•n fuer• del orden J•r•rqulco de la Ad•t•t•trect'• C••-
tr• 11 Hd•, porque r .. llzen utfwl4edH p;opt•• 4el ~·~·-· 
L• Ad•lnlstreclfn Centr•llzed• con•erw• une ••rte 4• pelle• 

. res 101tre los fr••no• 4eacentr•1 lz•4o• que varfen en. ce .. • 
c••o y que tienen por oltJeto .. ntener le untd•d en lo fYll-
4allitnte1. 

De acuer4o con el •rtfculo 1• de I• Ley Ort••tce 
4• 1• Ad•lnlstr•clfn PGlll lc• fe4er•I, le A4•1•htrectln • 

. •e•c•ntr•llz•d• o Par•••t•t•I •• con1tlt•r• en los •lt•f•!!. 
tes lrt•noss 

1.- Or1•nl1.01 le1centrelfzedo1. 
2.- l•prHel de hrtfcfpacl•• htuel. 
J.- lnstltuclon•• .. ctonal•• 4• Crldlto T •r•••l 

zaclon•• Auxlllar••· 
'·- ln1tltuclone1 ••cConal•• de se.uro• y ftan·-

•••. 
Is 4eclr, los Or•a•I• .. • •••c••trall••-• for .. n 

parte de 1• A•lnhtncfln PGltl Ice fe4erel, Mlttc•ndo•• 4•!!. 
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tro de le Ad•lnlstreclfn Descentrellzada. 

b) Concepto de Or1anls1110s De1centrallzedos, 

L• Ley pare el Control por parte del loblerno F1, 
· derel de los Or1ant••• Descentrel lzedos y l•pre1u de P•!. 
· tlclpeclan Estetel, ~ue esteblece.en su artfculo 2• , lo• 
•ltulente: 

"P•r• lo• fin•• •• ••t• cepftulo son or1•nls1101• 
descentrall••do• les persone• 1110r~I•• cr••••• 
por Ley del Con1reso de le Unlfn o decreto del -
Ejecutivo Federel, cuel~uler• ~ue ••• le for•• y 

. estructure 4ue edepten, •l••Pr• ~ue reune 1ot 
sl1ulent•• re4uleltos. 
I .• Que su petrl .. nlo •• constituya totel o per• 
cl•l••nte con fondot o bien•• feder•I•• o de 
otro• orpnl•-• descentral laadoe, ••ltHclonee, · . . 

subsidios ·Conceslonee O dereclos ~ue le a,.rte • 
u otor1u• el pblerno federal o con ·~ rondt•I•!!. 
to de un t•puotto ••p•cff lco, YJ 

••·~ flu• au objeto o flnot •••n I• protteclan •• 
un s~rvlclo pObl leo, le oxplouc1an de bienes 
o recursos proploded •• .h n•c"n• o la lnvestl• 
1•clan.clentfflc• o tecnolfttce, o la obtenclfn• 
y •''Ieee fin de rocureot pere fin .. do uleton•• 
el• o ••1urlded aocfol". 

Los Or1enl••• Da1centrelt1edo1 ton personet llO• 

· relet creedot por Ley dol Con1re10 o decreto. del IJecutl·~ 

vo. dotedoe de uH pertonel lded Jurfdlce (.~u• l•pl te• la "'.' 
de .... fneclaa, 4o•lcl1 lo, petrl•nlo, nactonal ld•d y cep•cL 
·.a•> pere 1• pr••t•clan de un torvtcto pGbltco o eoctalt •. 
4' 
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la axp1otaclt1n de bienes o recursos del Estado; la lnve•t.!. 
t•cl&n tecno1dglca o para le obtencldn y apl1cacldn de re
cursos para fines de •• htencl.a o ••turldad socfal 0 cuyo - -· 
patrl110nlo •• encuentra lntetrado con recurso• del tolter• 
no federal, de otros or1anl• .. • descentraltaados o con e1• 
rendl•lento de un l•puesto especfflco, 

c) Su for•a de creeclfn. 

De acuerdo con la-Ley Ortfntca de la Ad•fntetr•• 
··cldn PGb1 lea federal, los ort•nl••• descentral taadoa pu•• 

den ser creados por una Ley del Cori1reso o por un decreto:
del Ejecutivo. En efecto, _el artfculo -.s .4e d.c .. L•'r ••fts, 
la lo sltulente: 

" Dentro de la ad•lnhtraclin 'º"tea par•••t•".' 
tal ser•n considerados ca.o or1anl• .. • daecentrs, · 
Hs•4o• la•· lnetltuclo11ee cread•• por dhpo•t••• 
clan del Conlraao de lo_ Ulltan. o en su caso por• 
el IJecutlvo federal, con ,.rsonalfdad Jurrdlca, 
patrriionfos propios cuolqufera .... ••• lo for .. -
o estructura 1911e e4opten". 

A pesar de io ••e establece el artrculo cttado -
no ea. conveniente que el ejecutlwo tenia facultad•• para -
crear un or••nl•llO deacantralfaado, ya 19ua el otort••'ento 
da lo personal ldad Jurrdlca no debe quedar • cario .de un • 
sl•PI• 4ecr•to. 

Por otro lado, no existe dlapoatclt1n con•tttucf!, 
na_I al911no 19ue ~acul t• al Presidente de la lepl" te~ para• 
crear or1an_h110a deacentrol laodos. Sin .... ,to. la posf·-
cldn que adopta ta Lay puede ocoslo••r tncl~•· que el IJe• 
cutlYO creara un Ortanfe•. dHce11tral tuda por terrftol'fo• 
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collO •• el ••nlcl,lo. Is decir, •u• el IJecutfvo tendrfe -
fec•lt•••• ••r• cr .. r un. or9enls110 collO el •u• constituye
•••••••• 11 .. str• or1enlaeclln fund•••ntel. 

Por lo entorlor, •••• reserverse en fer•• ••cl•
slv• el Lo1l•l•tlvo le fecult•• •• creer or1enr1 .. • desee.e. 
trolln••• ye su 111•• en 1• ley cerret,.ndfente to •r•ve• 
tod• r••l• .. •t•c••• roletlv• •1 or1enlt110 o 111u• •• ••J• el 
IJoc•tlwo I• ro1l• .. •t•cll11, en cuyo ceto, •• cum,llrfe 
con los •r•co,tot constf tuctone los, 

d) I• cl••lflcoclln. 

Loe or••·•· ... •••c•ntrell•••o• •• ••vtdon •••• 
sl1••••t• ,., ... 

1.- er .. •l•110t dosceatrel l••dot ,., ro1l•1t 4'· to• 
rrltorlo. 

a.-., ........ •••c•ntr•ll••do• ,., torvtcto~ 

-. L•--~•ceatret lzec"• ,., torrl torio • rotll• .. ,_ 
doco • I• ,.,.,l.l"ii••• d•I IJocutfvo •• •t•nder lee 1teco• 
si dedo• de todet I•• ,.~l•clones del ••h. 11 •l••l•r• .los 
IJocutfvos locelo• .. " ce,.cos •• ecendor IH ,.~lecl•n••· 

111•• co•fo,...• ••• reo,.ctlv•• ontl••••s fodorott•••• ••I•• 
cl••• ... •t• ~Ido • 111•• ••• neco•l••••s es,ocrftc•• •• e•• 
de , ... , ·vorf•• do oc•r•• con 1•• ceroct•rftttc•• 1••1rt• 
flc••• oc .... lca• y •-nH •·'<-.••• ~lecll1t • 

..;..;·· 

Per otro lado. lo otoncfln •• lot 11oco11,.4•• 
.,. ol ... •t•I•• ••ca,. .-iocl•• 1.,1tcerr• ~- •• ••J••• 
r•• do ~ ... 1vor c .. •tt•••• _,s ol--~t .u ... ,...._ ... ,. · 
.r .. 1.-e 111" ••lo oto•on ·o ••• .a:.._., .. ,..~ .. 1tno ·• to• 
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De est• for•• se cre•n :entes que se encer1•r•n -
de resolver l•s necesfdedes ln•edfetes de une poblecfln d1, 
ter•lnede como puede sor el servicio de egue poteble, 11•• 
,1eae, vlgrtencl• pollcl•c•, dr•n•J•, pavf•eñteclctn, etc. 

En nuestro P•h e.I Gnlco ort•nhmo dHcentrell&I, 
llo por territorio. o retl•n el el •unlclplo, ••s• d• nues• 
tre ort•nh•c"" ,olftlce funde .. ntel, tnttttuctan pl'htl• 
ce .. nte olvldad• y, 'ºr la falt• de recur101, l•po•f~tllt~ 

d• ,.ra satlsfecer l•s nece1fdades ••• ur9entes de 1u po•• 
•laclen y abenllon•d•• en tu r•tl••n eceno•lco el ceprlcho• 
y voluntad de 1•1 entidad•• federativas, los que • tu vea• 
le.ve~ re1trlntldo1 en sus ln9re1os·,or le cada vea ••s 
feroz ;odereclen. 

. .. 
L• dotcontr•ll••clln por ••rvlclo tiene como ff• 

11el ld•4 I• real lzoclln do ectlvldadet proplH del Ettado.· 
41111• ••t•' por r•aon•• tlcnlc•• o econl•lce1 no p.,oll• 1aU1• 
fiicer dlrecte••te. Ad_,1 fe lleecentrol laecll11 por .. ,.,,,. 
ció. a. la .v••. !lu• fec.11 lt• 1• .. cr1hccrln de. nocosUella1 • 
colectlYHe evltli. él cr~~•l•Rt~ llHproporcton.do le le a,t 
•lnlstreclen contreltaede, do I• 411ue 1011 ten·deaconfledos• 
101 ,ertlc~leros. 

lo ••ta f~r••• so cr .. n lrteno• cuyo lltrocctln • 
•• reco•l•nd• • poreonas con la cepacfled ttcntca re411uort• . ' . 
da¡ y t1u• • fin do cu19pllr con 1•• o•J•tlvos corroa,ondte!!. 
te, cue11un con clert• eutonoll!f• par~ toMr doc(sfon••. · 

ffectlva .. nto al poder decidir ll~r•••nto, el 
f11nclonerlo ose• en poelltll lded de::At!lcar pt••••e•t• IH• 
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conocl•lentos, •Jeno • la suparvlslan, por lo ••nos tlcn,L 
ca, del poder centrel; quien se reserve facultedes dlscl
pllnerhs y d• no•bra•hn.to prlnclpal••nta. 

La creacf4n de un ortanlsmo descaatr•llzado por 
servicio, l•pllca, por lo tanto, lo siguiente• •upua•toe1 

1.- 'La ••l•tenc't• da una nac .. tdad t•n•r•I 41ua
requlere, para su satl•facct•a. un conoct-
•tento cacntco aspach1 fzado. 

2.- L• partlclpac14n da f11nclonertos t•cntcos -
•n •• dlracclln del orwent• ... 

.. · 
J.- El otor1••lanto de autono•f• • los functon!. 

rloa den leo•. 

·'·--La exlltancla de un patrl•Rto propio. 

L• •••central fzacl•n ,.r ••rvtcto ravt•t• vh•I. 
l•portancia .en _nuestro pata, en donde cad• vez •• .as •r~. 
ffcll par• at·1o~lerno satlsfacar las necesidad•• pl~lt•• 

. Cal en for .. di ract• l(Ua reprasa11ta una -•era .. evitar• 
al 90nopollo da daclslona• e•tno11te .. 11ta tacntcos an par
lonas que desconocen t~t•l ... nta 101 ••P•ctos ola .. ntola•
de ectlvldadH ton e•poclall aadas • 

. L•• ceractarlttlc•• da lo• or1•nt• .. • de•c••tr!. 
llzados no son unlforaos ye qua varfa• d• u•o • otro, • • 

. ta 1 1rado •• 41u• •uch•• vacas r•s•1 ta dlf,c11 ••talUacar• 
si un anta••· real .. nta uft or1011I•- dasce11tra1taado o no. 

Sin e .. ar10. -aal1tan al1uaas con•t••tas a11 los-
0;1anllM• daacantrallzadoil. entre ellol los ~lt•l••ta•; 
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1.- Sle•pre •• tr•t• de un• persone 110re1, esto
••• un ent• cepaz de ser sujeto de d•r•cho1 y ob1Jgeclo·-
n••· La person•ll••• jurfdlce l•p11c• que quien la po1•• -
debe de tener u~a d•no•lnecldn, neclone11zecldn, do•lcf••• 
lto, cepacldad y patrl1110nfo, 

2,- Sfa•pra ion creedo1 por una 1ay da1 Congreso 
de la Unldn o por un ••creto del.EJacuttvo '•deral, 

J.- Su patrl110nlo sfa•pra esU fnte1rado t.ota1 -
o ;arclal••nte con fondos o bien•• f•••r•••• o de otro• 
or•anf1mo1 descentr•llzados, 1ui1tdfo1, a1tlnacfono1, con
coelones o derecho• ~u• le 1port1 u otor11 •1 to~terno fa
derel o con el r~ndl•fento da ~n t•pue1to especff tco, E1 -
asf como lo e dl1pue1to la freccldn 1, de1 •rtfculo 2• da
la Ley ·par• el Control por parte da1 &obl•rno Padera1, de• 
los Or••nlemos Deecentraltz1do1 y E•pr•••• da Parttctpa••• 
cla• htatel, 

'·· Su objeto •• 1a ••tlafacct•n do 1•• necestds, 
·dos fe•oralo• de un• poblacl•n dator•lnada (Or18nl11101 Do~ 
centrallaadoa por Territorio o l•tlln), o la explotact•n• 
••un serYlclo pO•llco soclal; 11 oxplotaét•n do btonos o• 
recursos prople••• •• la nacldnf la lnvostftacldn clontrfl 
ca y t•cnol••lcaa la obtonctdn y apltcacl•n do recur101 'P!. 
ra fines Íe a•l•tencfa o 1agurl••d 1ocla1 ·(Or1anls1101 Des• 
central Izados por Servicio) •. 

S.• Forman parta da la Ad•lnlatracldn 'ª"tea r~ 
daral, poro tte•en cierta autono•fa raepocto a1 podar can• 
tral, •I ••a solo •• reserva lea facultad•• necesaria• P•~ 
ra r••l••r la l•1•lldad da loa acto• del or1ant1110 o para• 
M11taner la Ullldad en la poi hice • ••1utr por loe dhaP•• 
101 lr1anos de la ~d•lnlstracldn PG•llca. 
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So1o despuls de verlflcer que se e•p1e•n ••o• '!. 
qul~ltos se puede eflr••r que•• est• en presencl• de un -
or1•nlsiao descentr•11zedo. 

f) Sus funciones. 

Los Or1enls110s Oescentre1lz•dos 'º' Terrftorfo -
o ••tlln. represent•dos 'º' el •unlclplo tienen cOllO fun-
cldn ••thfecer 1•• necesld•des de un• co•unld•d, collO pue . -
de ser el servicio de •tu•, ll•pleze. Ylttl•ncf• pollcl•·-
ce, ·~reneje, ,evl•enteclln, etc. 

Los Or1•nls110s Oescentrel lz•dos por Servicio tt,1. 
nen COllO.fÚnclln prest•r Ufl sarYICfO pG ... lfCO S0Cf•1 9 I• ex . -

. it1óteclln de •lenes o recursos propleded de 1• nect•n, le• 
lnvestlt•clln clentfflc• y tecno1•1lce 1 o le o•tenclln y • 

.. :!pi lc•clan. 11• recu.rsos pe re fines 11• ••htencl• o ••1ur1-- . 
••11. soclal ¡, cOllO lo_ salllile 1• fr•cclln 11 11•1 ertfc•lo z•. 
de 1• Ley pere el Control por perte llal lo•lerno:Felleral!~ 
•• los. Or1anls110s lescentr•llzellos y l•pr•••• •• Perttctps. 
c16n htetal. 

Le Prestecl4n del Servicio PG•ltco, es u•• fun-: 
clan que· •••nclel•ente h• sitio eten414• por el htello, P!. 
ro que ta-'lln es reellz••• por los or1•nt•110• descentral! 
zedos~ 1•• .. pre••• lle pertlclp•cl&n ••t•t•l y los pertfcJ!. 
leres • trevls de 1• concesl4n. 

· Los Or1•nls110• Descentrallzellos ••••• prester 
servicios ·pG'9 leos especfal 1.zellos, 4e•ldo • q•• •lt•••• n,1. 
cestdedes socleles de•en eer setlsfeches con .. yor c•tll•do 
q•e otr••· Ese servicio pG'91co •••e de reellz•r•• en for:
.. per .. nente, reguler •In proplslto· ile Í•cro. ;u.~to que-

. Htl llfrltldo • Ht l•f•c•r un lntarls. t•••r•I • al ••• sr._ 



pr• d•b•r• ••r destln•do • le col•ctlvlded y no el p•rtlc!, 
l•r •n ••P•cle1. 

L• ••ploteclln •• bl•n•s o r•cur•os propl•d•d 
d• 1• ••clln, •I l1uel qu• los servlcto• pG•llco• t••blAn
e• •t•ndld• por •• lst•do, los or1ants.oa •••c•ntr•lta•dos 
l•s ••Pr•s•• d• p•rtlclp•clan ••t•t•I y los p•rtlcular•• -
por ••dio de le conceslln. Kstos Gltl.o~ tl•n• veda•• la -
explotacran •• petr•t•o, carburos •••t•os, 1rqutdos o 1•-~ 
••o•os, o da •ln•r•I•• radlo•ctlwoa, ••f c090 t~•o lo r•I!. 
tlvo • 1• exploteclan •• I• anertf• ellctrtc• que t•nta 
por objeto 1• preeteclln •• un aerwtclo plbllco, ce .. lo • 
••ft•I• al ertfculo 27 Constftuclon•I. 

ln cuento a la lnvastlt•clln clentfflc• y tecno
lltlc•, I• ol11tenclln y apllc•cHn •• r•c•rsos para fin•• -
•• eslstancl• o ••turl•a• soclal, ••t•• f•ncl•••• s• en••• 
c••ntr•n en .. rc•~•• dentro •• lo• servicio• plbllcoa que • 
••••n prest•r loa or1•nl•MO• •••centrallaadoa. Por lo que· 
la• to•era .. s como t•I••· 

e) IJ••Plos • 

l.• 11 lenco•• RAalco S.A., q•• , .. cr•••o coMO 
lenco Gnlco •• ••l•ll• por I• l.11 del H •• eeuo •• 
lt25. bt• l•nco •un411ue fue or .. 111&•• en I• fer .. •• so•• 
el•••• .,.,,., .. , es une •• 1•• lnstltuclo"es cuya c~labore• 
clln •• de su•• l•portancla coa 1• A•lnletrect•• Pllaltca~ 
·~exlcane, ya q•• tiene e11co .. n••••• ••rvtctes tan funde .. !!. 
·c•I•• co•o la retulacl~n, .. 1.1aa y clrculactan •• la ... !. 
••• y lo• c•llltlo• en el ••t•rlor1 opera c ... laaco •• ro•• 
aarv•; accla coMO •t•nt• financiero ••• 8olaler110 fe.deral -' 
en la• oparacl•••• do crl•lto ••terno'o Interno Ten la 
••l.•lln y aunclln •• • .,r&utcos pG .. ltcoe. 
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De ecuerdo con 1o dispuesto por 1os Artfcu1os 28 
y 7J fr•ccl6n x. de 1• Constlt~cl6n Po1ftlc• "e•tc•n•- al~ 

control de1 lenco de "'•leo est• • cargo de1 Gobterno Fed.!. 
re1. 

11.eclente••nte e1 decreto del EJecutt.vo l'ederel -
de 26 de. novlellltre d• 1!11. pub1 rcedo e,n e1 Dt•rto Oflctel 
de 1• Feder•clln el dt• Zt de1 •t•.io •es y •fto. reforllcS. -
•dlclona, y derogl •lgun•• dlepoetctonee d• la Ley Org•n•
c• de1 lenco de "'•leo. que 1o ere• co.io un oriente .. pG•
bl lco descentr•1lz•do de I• Ad•lnletr•clln Pllltc• redar•~· 
con person•lld•d Jurfdlc• y petrl110nfo propio•• otor1•nd!. 
1• I• •trfbuclln de lenco Centrel y de e•tstln Gntco de I• 
lleclln. 

Ad• .. • ese decreto otort• el lenco de "'•tco le• 
·tltuhrldad de todos loe ble1tes, derechos y oUtt•ctones -
d• le Socleded "ercentl1 l•nco de "'•feo, S.A., que qu•d•
dlsuelt• y llquld•d• por ••e or9enls110, 

z.- El Instituto "e•tceno del ·Set•r• Soct•I, fua 
cr••do collO servtcto pGbllco 1t•clon•I descentreltzedo, 
Aunque en ••tert• d• •e1urld•d •oct•I t•nare1, el lobtarno 
Feder•I he creedo dos dtv•r•os esteb1ecl•l•nto• pGbl leos -
descentra 1 h:edo1, entre los cua 1 es uno de 101 111ls t•porta.!!. 
tes es lite. 

11 1nst1 tu to Mex tce1to de 1 Se9uro loe l • 1 tten.a C!. 
•o func fin proporc tonar a 1os trebeJedores p•rt tcul•r•• 
les s ltul entH prestec lonH 1 •• lstencl• -'dice• qu_! rGrtl:
ce ;'servicio de.fer•oél•.Y 1oboretortoa hosptte1t••ctln ~· 
tr•1tsporte¡ subsidio• para lncepectdod te111porel, .. ter•t•• 
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~•d Y l•ct•n.te; gatto1 de entierro y pensiones por lnc•p•
cld•d, vejez~ vfud•d, orf•nd•d y p•r• ••c•ndlent••· 

El P•trlllOnlo de este Instituto te lnt••r• por -
••dio de cuotas entr•t•••• por p•trono1 0 tre .. J•4orea y el 
E1t•do; • pe••r de tener per1on•lld•d Jurfdtc• propt•. ••-
encuentr• en .. rc•do dentro de 
que 1• Secreterf• d• H•clend• 
ven 1 r por 1 •Y • 

I•• or••nlz•clone• en ••• 
y Cr&dlto PG~ltco de .. tnter 

. -
J.- L• UnlY•r•ld•d ••don•I Aut•no .. de 11axtc•,

nüestr• •••1•• e••• de e1tudlo1 en 1• que no• lte toc•do el 
honor de e1tudlor 0 •• u•• ·,.r1on• 110rol daecentr•ltz•d• ~· 
del Co,terno Federal. Su •utono•r• le fuG otort•d• en lfl! 
y. lo Ley Orglnlc• 41ue 1• rite tiene •l••nct• 4e•4• el JO -
.d• 41clellllre de ''''· Por t•I 11cttlwo 0 ti••• peraon•lt4•• • 
Jurfdlce'. y p•trl•nlo propio. 

Po••• I• •••••• descentr•llz•ct•n ••t9tent• •• -
el P•h; de •llf qu• t••t• 'l•n t•••ll• •u c•ltdad de •uto
noaf•. puesto 41ue •e or••nt•• COtlO lo Ju•t• conwentente en 
lo Ad•lntstr•tlwo, docente y ••t•tutorto. 

Tiene co11ct·ftne1 l•P•rtfr lo elluc•ct•n 1upertor• 
por• for•or· profe1tonl1t••• lnve1tl••4ore•. profesor••• ~ 

t&cnlco1 Gtll•• • I• 1octed•4; or•••l••r y •-ltlH.r tnv••~ 
tl1•clone1, prlncfp•l•ente •c•rc• d• I•• condtctone•.'1 pr!!. 
ltle••• n•clon•I••• y extender. con 1• .. .,., optttutl po1t--
1t.1e. los e1túdlo1, 1r.do1 'I thu101; otort•r. par• ft••• • 
•c••••lco1, Y•l~d•• • loa ••tudlo• ••• •e ..... en otro• ~ 
••t•ltlecl•lentoa educotlwos noclonoles o ~atr••Jero1 0 e f!!, 

cor.por••• ·de .•cuertlo co11 ••• r••••-•t••·. lo ••• .. •••• 4•1 
ltochllloroto o profeslo•l•t•. 



'·- Petr41eo1 "exlcano1, que fue creado e~ ~~JI~ 
por decreto del Congreso de la Unl4n, en e.1 que •• crearon 
ln1tltuclone1 de carlcter pGbllco: Petr41eo1 "e•lceno1, 
que qued-_encarga~o de la producclln; y la Dl1trlbutdora -
"exfc•n• de Petr4leó1, de la d19trl•uct4n y vente. ln lt'O 
d•••perecl4 la Distribuidor•, pa1endo a Petr41eo1 Mexlce-
no1 tod•• la1 •trtiuclone1 de e•t• .. terla. 

Petr41eo1 Mexicano• e• una ••pre••· del Estado, ~ 

en la cual le federacl4n h• aportado 101 •t~ne1 ex;ropl•-- ~ 
do• a. 1•• Co•paftra1, a1f·co110 101 yacl•lentot patrolfffcÓ1 

·perteneciente• a la Mecf4n, Tiene personal td•• Jurfltlca . . 
propfa y 1ou da. he facultadH neceHrl••· p•ra 1 lew•r Ílld!. 
lante h explotaclln del Petr'1eo en "lxtco·. Y· en gan~rel -
todas 1•• oper_aclon•.• r•l•clonad•• con la Industrie petro
lera. 

· s.- Loa Tellera1 lrlffco1 •• la Maclln, es un O!, 

1anf1110 detcentrallaado creado por ~ecreto Pre•t••ncfal el 
·JI •e .•lcfe•bre de 19JS. l•t• servicio de1ce11tr•lla••o ••
ti organlaedo en for•• de cooperativa de p•rtlclp•c14n ••
tate] y de re1po111ebllld•d 1uple•entada. 

late ln1tltucl411 tlen• por okJeto la •••fnl1tra~ 
cl4'n da 101 Tal lerH lrlftco1 de h llact4n,· real tzer ~r••·!. 

Jot en 1•1 r•••• da artes 1rlflca1, fabrfcacl4n de tipo 
y -ter'lal de trabajo • 

. E1to1 or9anl11101 de•c•ntrallaa•o• son 1010 al1u-
1101 de 101 tantos.que existan en nue1tro paf1 1 .Y que•• 
encuentran ~n-rcado• ••ntro de lo• or9a11l11101 •••c•ntral1 
...... per servicio •• 
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CAPITULO CUARTO 

LOS ORSAMISROS DESCEMTRALIZADOS COMO AUTORIDADES 
AESPO•IAILES IM EL JUICIO DI AMPARO. 

IURAllO.• Los Ort•nl• .. • D••c•ntralfaado• co•o Autoridad•• 
lH1tOnH'1es en· el .lulcfo de A•pero .• e) La ehcucfln de• 
los derecho•· 11• .lo• 1obrnello• por. lo• ecto• de loe orea-~ 
nrs .. a.descentralla•llos.J ~} Lo• Or9anl• .. • Datcentraltaa•• 
•• cOllO Autorl••.••• l••ponu'-IH t el Crh•Pto d• la Suprs. 
.. Corte 11• J~•ttcl• •• la ••eran y •u Crfttca, 

•) La afactactan de lo• derec~• de loe 1olarne• 
11110·• por acto• da lo• or1anh .. • daecentral taedoe, 

La vida an co•unld•d·t•pltc• una ••rt• de rel••• 
clone• lle 1• ... dlv•r•• fndole ·y, en con•ecuen~ta, la 
·ealate~cle 1111• lncont•"••. lnt•r••••. Todo el lo provoce,con 
fracuencla, confllctoa entre lo• tnt•tr•nt•• d•.••• co•un1 
d•4~· -

Antl1ue .. nt• tele• conflicto• de tnter•••• te••• 
nren c~ .. ·Gnlco ca•tno la autodefensa, pero en h actualt• 
dad •n ~articular •u• va afectad•• 1u• darecflo• tiene • •u 
alcance lo• tnstru•ento• l•t•I•• n•c•~•rtoe, ~u• puede ha• 
cer veler ante I•• autoridad•• corrHporidtent .. ; 

Una per•one -.u• con•ld•r• afectado• 1u1 derecho• 
pueda ecudlr anta al Juea del fuero co•Gn •t el acto 4'U• ~ 

·dalo •u• derecho• proviene de otro parttcular, o i..ten, put, 
••acudir.al· Podar Judlctel Federal en le vf• de ••paro 
( 810tando IOI racurSOS previos ) cuando el acto 4'U• afee• 
t• aus derech•• provlan• d• un ·,r9•no de autortdad. 

let• •t•tlnctan 4'U• aparanto•ante •• aenctlla · • 
pu••• ros.ultar dlftcll •• apraclar cuando le efectectan -
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de los derechos del P•rtlcul•r se derlv• de un •cto de un~ 
organls•o descentr•l~zedo. l Debe •flr••r•• que un or1•nl1 
mio descentr•llzedo ••un drt•no de gobierno To l Un or1•
nl1•0 descentr•llz•do es un ente p•rtlcul•r T. 

Tr•t•ndose de los org•nlsiaos de1centr•llz•do1 
'ºr territorio, asto es 101 •unlclplos, •• evtdenté que •• 
tr•t• de drg•nos da •utorld•d y en con1ecuencla I• vf• p•

'r• •t•c•r los •et~• que el gobern•do ve• •fect•do por ••-• 
101 6rg•no1 despuls de •tot•r los recurso• previos es al -
e•P•ro. 

Sin ellb•r10, la .•ltu•cl6n se co•pllc• p•r• el 
,•rtlculár que v•• •fect•do sus Intereses por •ctos de un• 
organismo descentr•llz•do por servicio, Y• que, •nte• qua
n•cl•, ~eber• deter•ln•r la n•turalez• del •cto que afect&• 
su.• lnterHes, puesto que si se trate de un •cto ele •uto;!. 
d•d poclr• •cu1Ur •1 ••P•ro y si •• trata de •cto1 de p•rt! 
cul•res deber• •cudlr •nte el Juez del fuero co•On, 

No debe pen••rs• ~ue •• poco frecuente qua un 
p•rtlcul•r •• ••• •fect•clo por •ctos ele or1•ntsmo1 de1cen
tr• l l zedos por servicio, Y• qua en nuestro ••dio son cott• 
. . 
citen•• l•s r•l•clones que se establecen antr• los .p•rtlcu-
l•r•• y tales or1•nl11101. Por •J••plo, •nte qui •utortcl•cl• 
puede •cudlr un p•rtlcular • quien I• Co•p•ftfa ele Luz y 

Fuerz• del Centro, S.A., tl•t• un cobro dosproporcton•d•••!!. 
te l l•t•I por el •u•lnhtro el• enertf• el lctrlca, da1pul1• 
ti•. h•b•r re•ll••do 101 tr••lt•• pertinentes, •nte cllcb• 
Co•p•ftf• p•r• que al cobro Indebido no se le htcl•r•, stn~ 
Obtener rHultados f•vorable, lleba .acucltr •nte l•t •utor! 
clatl•• del fuero co•Gn o ante l•s autorlcl•des co•petent•s • 
... , Poder Jutll.cl•I F•cler•IT. 
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ltt• •IÍllO ceso ocurre cu•ndo Tel•fonot de M•xlr 
co; S.A., coltra lndeltld•••nte ·• un p•rtlcul•r una 1 l•••d•• 
da l•r1• dltt•ncla que no hizo, pero en 1•• oftclna1 de . . 

Tellfonot •• nl•t•n e rectlflcer y por lo t•nto, 11 no cu• 
· .bre •1 supuesto adeudo •• suspende el servicio tellfonlco. 

In ett• cato ta•ltlln celt• I• pre1unt•. LAnt• qui •utortda• 
d•• deba recurrir ••t• p•rtlcularT IAnt• la• •utorldadet -
ordinar••• co•p•t•nt•• o ante I•• autorfdad•• da ••pero?. 

Hey otros ce101 en 101 qua al pertlculer puede • 
lar afectado en IUI lnteratH o por orgenltMOI detcentral I• 
aadot collO le U•AN. l•FONAVIT, '"SS, entre otro•, quo no1-
cau1en •••dudes .qua 101 entortoret. 

·Qui ocurro cuando le' Un hort fdad ••e tona 1 Autona 
.. do ~lxlco, que antro 1u1 •Gltlplat •ctfvldedo1 itone ,; 
funclan do oxpodlr tftulot profe1ronele1, • 1u1 educ•nd••• 
y que. por éualqulor clrcun1uncle •• nf•1• • otor1er di•• 
.cho tftulo o el1uno do 01101, qua ed•••• tui 1 lenedo todos• 
1u1 requl11to1 ecld-fco1. LAnu· qui eutortd1d .Pu•de recu• 
rrlr esto pertlculer.T LAnte le autortdad ordln6rl• o ente 
le do a.,aroT. 

Talos pro•I•••• •• ecrecent•n cuendo v••o1 que el 
plrrofo 1e1undo del ertfculo 5• de nuo1tre Conatttuct•n 
Po 1 ftt co •• t•'1 eco q~o 1 " Le Loy deter• f na r• .n c•d• 11 udo 
cullot son las profo1lone1 que noce11t1n thulo1 per• 1u • 
oJorclclo, las condicione• quo dolton· l lonarso pera o~Un•,t 
lo y tas autoridad•• 11u• han do expodfrlo". 

Lo anterior no1 do•uo1tr• 111 dude1 qua puada 
tener el P•rtfculer cuando va qua 1u1 tntare1a1 ta efac••• 
un,· pu.•il en ••t• cato •• neceHrlo 4'etar•tnar ·~ la UN~N
puede· sor conthleretle co•o eutortded on eete r.e1pon1alTo .. 
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pere efectos del ••pero. 

EL INFOIAVIT, te•blfn pu~de efect•r • los pertlc~ 
leres de dlvers•s ••neras co•o por eje111plo1 SI • •lguno de
sus •tre•lados le otor1a un crldlto p•r• obtener un• c•s• -
hebltecUSn, que ese or1anlsieo construye, •un precio det•r•f 
nedo· y. posterlor•ente ya que to1110 posesldn del bien, le 
eutlienten ese precio. Clul. puede h•c•r ese P•rtfculer s I le -
estln cobr•ndo un• centlded ••yor • 1• p•cted• y he hecho -. 
los trl•ltes pertinentes ente ese organr1.o p•r• que no 1•• 
cobre .as de lo dela Ido. &Ante qui autoridades dúa ecudf·r -
el. partlculer para defender tu• fnterHHT LÁnte IH del 
fuero co•Gn o la• de ••P•roT. 

Otro or1anle110 d•scentrellzado que puede efecter• 
• los pertlculeres .•sel Instituto M••lceno dal Seguro.So•• 
clel, que en •ltunos de sus 1ervlcfos •&dlcot que pre1u 
puede, por •J .. plo, operer e uno de tus dere~ho•fleb.fent•• • 
~In ,u• •st~ ¡eceelte tel operectan, ocetfon•ndole un defto• 
lrrepereble e eu ••lud. Este pertlculer •nt• qu• eutorlda•• 
des debe recurrir &Ante las del fuero co•GnT &Ante el •Is• 
110 Instituto o ente le eutorlded de ••Perol. 

Eahten otro• ce101, en 101 qua tento el lnfona•• 
vlt, como el IMSS, pueden afecter de 1• •f• .. ••nera • lo•• 
pertlculeres. Co11a lo.•• el del p•trdn el qua la dater•tnen 
diferencie• por concepto da eportecrona• olarero•petroneles, 
y que por conducto de le Oflcln• Federal de Hecfende coimo -
eutorlded receudedore •• esot or1enlt110e, pretende hecer 
efectlv•• dlch•• centldelles, por ••dio·•• •edldu econa11t-
co•coectlv••. l•• 101ternedo, qu.1 dalt• hecer pe re defender • 
sus lntereaes. ·&Debe ecudlr ante les eutorldedas ordfnerlet 
o ente lee eutorldede• co•p•t•nte• de a•paro.T. 
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Ante tales afectaciones el partlcular se encuen-
tra con el dlle•a de saber si los actos de los organls.as -
decentrallzados por servicio, son acto• da ~utorldad o son-

. ~ctos da partlculara1. Todas esas dudas surgen prtncfpal••~ 
te porque estos antes reallzan la funcl4n ad•tntstrattva. -
que les .•nco•landa el Estado: Es decir, que •unque lo• •e-
tos ~· tales entes· tienen toda I• •parl•ncla de •ctos de 
autoridad~ lstos en la ••yorfa de los c•101 •ctos p•rtlcul~ 
res. 

··En nuestro derecho existen diversos ••dtos lega•• 
les de defensa, con los que cuentan los p•rtfcular•~ •nte -
1• afect•c16n de los Intereses o derechos cau1•do1 por lo•• 
organl1.a1 de.scentr•l ls•dos. 

El prf•ero de estos ••dios surge cuando los actos 
de 101 or1•nls•o1 de1centr•lla•do1 son •ctos p•rttcul•r••·· 
i:ntandllndo1e por t•le1, •quellos en los que los or1•nt91Hs' 
de1~entr~lizedo1 tienen la oblfgacldn de prestar un servt•· 
clo al p•rtlcul•r. de •cuerdo con los ,co•pro11l1os que flan • 
•dqulrido con anterioridad. 

Los .. dios de control Judlc~al para esos actos 
son: los Juicios ordinarios y los recursos ad•lntstrattvos. 
Estos Gltl•os. •• otorg•n •I p•rtlcul•r por conducto de l•• 

·Ley o decreto constftutlvo del orgenls.a que c•u•d I• afec-
tac J 4n y e I· f unda•ento 1 •t• I para es to• ••d los de con t ro 1 -
•• eneuantra establecfd~ en el •rtfculo 10• constttucton•I. 

El segundo ••dio de defens• de. los partlcul•r•s,• 
es el Juicio efe a•p•ro, en el que exclush••ente se t11pug•• 
nan •ctos de autoridad. Esta Juicio ttene fundada su proce• 
ciencia l•t•I en el artrculo 10) constJtucfon•I. 
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Deade lue1o~•s co•p~enslbl• el desconcierto del· 
p•rtlcular o 1obernado, ante la actuacldn de 101 organrs-· 
mo• de1centrall1ado1 por servicio. Puesto que collO ~elllOS -
visto, •1to1 •a crearon con la flnalfdad de 1att1fac•r l•
necesld•d 1•n•ral. 

Sin .. bario, 101 or9ant11mOs da1central t1•do1 pr!, 
1 fferan dfa. con 1111ra en .1• vtd• d.• nuHtro pah y sus act t
vldades •• van ••cfendo ••• co•pleJas, asr co.a ••• fr•·-
cuentes en 1u1 relacfone1 con I• poblactan, provocando que 

·loa partlculares resulten afectado• da algGn 110do con 1u1-
ac;to1. 

De allf la l•portancla d• d•t•r•lnar •f lo• or1!. 
nls1101 da1centrall1ado1 pueden' con1lderar1• collO autorlda• 
d•• o cOllO partlculare• y, en consecuancte sf 1us actos •• 

·consideran como 1111• autoridad o co•o acto• de partfcular11, 

b) Los Or1enls110s De1centr1ll1ado1 co .. Autor!-· 
dad•• -e1ponsable1. 

A fin 1111• tretar de resolver el dtl••• en que ••
halla el particular afectado por un or1ants•o descentr1lt-
1allllo, •• nacesarfo estudiar el concepto .de aut~rtdad, ana• 
llzailllo tanto por I• doctrina collO por la Jurttprudencta 
1111• la Supr .. • Corto el• Ju1tfcfa de la Nacf4n. 

El lluetro •ae1tro doctor l1nocfo lurio• Orthuo•• 
la, sola la t1ue por autor td•d •• ent tande s 11Aque 1 6r1ano 
estatal lnvosttdo do facultados do docf1t6n o •Jocuctdn en 
cuyo. d••••polo conjunto o ••parado~ produce .. creac Nin. -
.odl.flcacl•n.o axtlnch9n do 1ltuaclonH 1•n•rale1 o Hp•--

' cfales, Jurfdlcas o flctlca1 dadas dentro del lttado, o 'u 
alt;.~acran o efect•cldn todo ello en for•• l•peratfv•". 

(~Z) lurio• Orlhuela, l1nacto1 Ob,· Cit. P••· 190 • 

. _~ ;..,,........< 
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El doctor Alfonso lorle1• C•ntG define el concep

to de •utorld•d de 1• •l1ulente for-: "Por •utorld•d p•r•
los efectos del ••p•ro, de•e entenderse tod• enttdad que en 
virtud.de circunstancias, Y• le1•les, Y• de tlecflo, e•tl en
poslbllldad de r••ll1•r acto• que •f•ct•n a lo• p•rttcula•-

: re• en su per•on• o p•tr190nlo y de l•poner dlctloe acto• 
en for•a l•per•tlv•"· (JJ) 

El ••estro don Andrls Serra RoJ••.•eftal• que1 
"Autoridad es le personlt revestid• de .. ndo, •u c•rlcter o• 
representaclan •••n• de ser tltul•r de un c1rtano d•. Eetado• 
y tener facult•d de declslc1n. Por 'extens.tc1n el conce~to de• 
autorlda~ co•prende cualquler persona que ejerce el poder -
del Estado". (J') 

Por GI t 190, le Supre•a Corte de Justtcf'• de 1• ·1a, 
clc5n ha esteblecl.do la •ltulente t••I• Jurhprudenclel • 

AUTOlllDADES, QUIEHS SOM.- El t•r•lno "Autorlde-
des" p•rli los efectos de I ••paro co•prende • to-
das ·•t1uel I•• person•• que disponen •• 1• ~uer1• • 
pGbllc•, en virtud de clrcunstancl•• ye l•t•l••,
Y• de hachó, y que, por lo •Is.a, e•tln en posl•!. . 

.. 1 ld•d ••Urlal d• obr•r co.a Individuos que eJer• 
1an •ctos pG•llcos, por •I hecho•• ser pGb11ca -
la fuer1a de que disponen. {JS). 

'(JJ) lorle1• CantG, Alfonso: Ob. ~lt. "•· J25. 

(J'LSérr• RoJas,Andr•S:: Darecho Ad•lnlstratlvo, Tomo 1, o~ 
uva edlclc5n, Edltorl•I PorrGa, S.A., "l•lco,. 1~77, 

. Plt • ZJI • 

US) Aplncllce d• I• .Jurhpruedencr• 1t11-1,f5, Te•h S' ., ·-
55. Parte leneral, Pl1. SOJ. 



De. •cuerdo • lo anterior deb••o• entender que Au
tor ldad e1 e1 drt•no de lltedo con fecultade1 de declslcSn y 

eJec.uclan que dllpone de la fuerire pObl Ice p•r• h•cer cu•-· 
p11r su1 actoe en for•a lmperatlve. 

l'or 1o tanto. por ecto.de autorlded d•• entende!., 
·.••·aquella dechtan o eJecuclcSn de un drtano de tob-~erno, -

capair de producir una afectacr•n en la il•f•n 'de derec~• -
·. de los ·1obernado1. 

Los actos de autoridad d•••n tener ·sus cualtded•• 
eiencleleÍ, co•o son: la unl1eterallded 0 .1a t•perHhlded y 

la coerc rt h 1dad1 

1.- Le Unll•t•r.•llded consiste en que para I• re!. 
l hac"n o .exlltencla de Aste, no 1e requiere de le volun-
ta.d del partlcular par• h•c•r Jurfdlce•ente eftcez. 

z.- &:é l•perattvlded estrne en le volunt•d ••t•• 
rlorlaada del lstedo, 'tU• consecuenta .. nte el tobernedo tt!. 
ne obll1•cldn de acetar. 

J.-· U ecto. debe ••r coerctt tvo por'tu•. e1 n•c•••
r lo que •• obedeirca y cu•pla Incluso hactendo uso de la 
fuerire pClbl lea, le autortded d• que provent•• 

De acuerdo el concepto de eutorldad ••ncton~do •!!, 

terlor .. nte, anal la•r•mo• s I los or9•nh•• de1central tza-
dos pueden 1er con•.lderados como eutorldad•• •. 

,.conforH al an•l leh que_ ll.1~18'0• HUe 11 lo• den• 
· .tro. de le .Ad•tnl1tract•n PG•llca Federal, ••to• ent•• •• 

, .. --:~ . - ._,· 
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. .. 
encuentren dentro del conJunt~ de 6rgeno• que estén beJo I• 
ésfere Ju~rdlce del Presidente de 1• RepObllce, cuyo objeto 
e• euxlll•r •I Ejecutivo en el cu•pll•lento de I•• functo--
ne• que le. són ••l1n•d•• leiei .. nte. Por lo tento, lo• or1• . -
nls90s descentrellaeclos •r son c1rgeno• de E•tedo. 

Sin e•b•r10, e•o• ente• actGe~ tnve•ttclo• de aut!!, 
no•f• que lo• diferencie de lo• drgenoe centreltaedo• • lee 
41ue de une ••ne re estrfcte, •e 1!1• 11••• drt•not de l•tado. 
Este es el prlncl••I · o•stfculo pera que • 101 ort•nt• .. • ·
descentral laedos •e lee con1tdere co .. autortd•d ,.-;. loe -
efecto• del ••pero. -

Confor•• •I artfculo 90 conetttucfonal y •s de le 
Ley orglnlca de la •d•lnl•troclan pG•ttca, la •d•f•t•tra--
clc1n sorf .contrel lziide y pereestatal. 

El uso de I• fueraa.pGbllca con•ttulente .. nte no
ostf a cario de los ortanl• .. • descontralt••dos. Stn .... ,. 
90, como ya vimos, oal9ton or1anl9909 deecentr•lta•dos co .. 
o I Se1uro Socfal • llPOIAVtT, cuyo• actos eon ejecuta•• 
por 4rgenos central Izado• (La Socrotarfa de H•ctenda y Cr&·· 
dlto PGbllco) ¡ 01 decir, 41ue en al9uno1 cu•• loe or1anla-
.. , detcontrel laedoe ir lll•cen ueo do la fuera• pGb_I rea aun• 
41ue ••te t•~t• 41uo ter oJocutada por un art•no tia la Ad•t•• 
nlttracl•n PGbl le• Contrel heda. 

Por lo tanto, los ort•nl• .. • descantr•lt•ado• no• 
son ar1•no1 do ht•do <•riano• centrol hadoe), nt te•poco -
tienen el poder de l•perlo pera oJorcerlo •• sue ect.oe, 
Aun41ue 1r exhten ort•nl• .. • deecentrel h•do~ 41ue tfone11 le 
hculud de llacor ·u•o de la fuera• pi" te•• por •edto do 
un •rt•no de l•t•do1 Lo ttu• 41ulere doctr, 41uo loe acto• da• 
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al9uno1 or9anf•-• de1central fz•dos sr son •ctos de 1utorl.
d•d aunque no provengan de un 6rgano centr•llz•do, puesto -
que esos actos poseen 101 •tributos de los •ctos da •utorf
ded, col90 son 1• Unlte1arldad 0 la l•P•r•tlvlded 1 la Coerc! 
t lvl dad. 

Par• reaflr••r lo que.lle dlch.0 0 •• re•lto 1 lo 
que establece 1• tesis Jurl1prudenclel dlct•d• por el Trl•u 

. . -· 
nel Colegledo del Oct•vo Clrcul to de ·Torre6n 0 Co•lu1ll•• qua 
tllca: 

AUTORIDADES QUIENES so•.- s. repute COllO autort-
ded • •qual 6r1eno de gobierno del Est•do 0 que •• 
1ucaptfble Jurfdlc• .. nte da producfr una altar•-
clln, craacran o ••t•n114n d• un• o·verl•• •ltu•
clon•• concretas o ab1tr1cta1, p•rtlcul•r•s o 1•
narele1, pGbllc•• o prlv•d•• qua puedan preeant•r 
•• dentro del Estado, eltaracl4n, creeclln o ex-~ 
tlncfln que•• llave• c•bo l•paretlv•••nta ltJan
por una declsl4n •l•l•d••ant• con1td1r1d1, o por• 
la ajecucl4n da as• dacltlln o •ten por ..... co~ 
Junte o sep•reda .. nta¡ que por 1utorld1d ra1pon11 
ble, P•r• ~fectos del ••paro, •• entienda • lquaT 
6r1ano ast•t•I da hecho o da derecho, lnva1tldo -
de fecultedas de dec111an o •J•cucl4n. cuyo •J•r
clcfo engendra un• craeclan o un• ••tlncli6n de si 
tueclonas en 1anar1I de hecho o Jurfdlc•s, con·-~ 
trascendencia partlculer da detar•ln•d•, de un• -
••n•r• l•paratlva; y que, cuendo 1• ley qua rl9•· 
• un:or1anl1.a dascantrellz1do 1• da atribuciones 
constitutivas da acto de autorlded, 101 qua •• 
dl1tln1uan por su 1.,aratlvldad, Unllatarellded -
y sobra todo Coarcl tlvlded, a101. or11nl ,..,, de1-
c1ntr1l lzado1 •• .reputen collO 1utorlded11 y· 101 -
1cto1 qua ejecutan pueden 11r l•pugn1do1 ••dl1nte 
•1 Juicio de A•pero. In el caso, siendo le Junt•
"unlclpal de A9ua1 y S1nee•lento1 da Ciudad Ju•·
raz, Chlhuebua, un or1anl1- descantreltzado, •1-
qua 1• Lay que lo eral le atrlkuya facult•d•• de• 
obrar como persona Jurfdlce, ejecutando acto• pG• 
bl leos, que puedan dhpaner da tod1s 111. •utortd1, 
das Judlclele1, •d•lntstratlv•• y •untctp•I•• p1• 
ra el cu•pll•t•nto da su co••ttdo1 ••t1ndo •d•••• 
tnv••ttdo da facultada• da dact•t•n. t•P•fto ~ de 
cer8ctar coarclttvo, •••e ser con1tder1do co110 -
autoridad. 06) 

· (J6) lnfor•e de 196!.. Trt•unel Cola9tedo del Octavo C trcut• 
to da Torre6n, Coahutla. Pl9. · J7. 
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Revlsl6n 58/68. laprocedencl• Adalnlstretlve.
Mergerl t• L h1cSn V.I uda ·de Hern,ndez 17 de 1969-por 
Unenlald•d-Ponente: Carlos Hldalgo Rfestre. 

Este tesis •d•••• de sefteler un concepto ••pllo -
de autoridad, esenclelaente deter•ln• que los or1•nl1ieos 
descentralizados son autorldedes par• efectos del ••pero, -
cuando le ley que los rlJ• les otor1u•n etrlbucfones para -
-reallzer ectos unllatereles, l•p•ratlvos y coercttfvo•, E1-
entonces cuendo. e1os actos se pueden l•pugnar aedl·ante el -
Juicio.de ••pero, 

En conclutlcSn, • 101 or9enl1ao1 de1centraltzado1-

1enei'.al•ente no se.·1e1 considera autortd•d••• y• •"• no •on 
6r1ano1 d• Ett•do, pues son penoni11 Jurfdtc .. : .. r•h• dh
tlnt•• al Estado, Pero ex~epclon•l•ente st pueden ser con11· 
d•~edos autoridades, cuando por ••dio de un precepto legal, 
se le Otorguen at.rlbuc(ones par•. real 1 &ar actor da •UtOl'f.••. 

,dad, cuyos. carlct•r•• ·son la unll•t•r•llded, h l•p•r•tlvl
dad y la ~oercltlvldad. hu Gltlu debe ejercerse por con-
ducto de un 6rgano d• · h U do '(cSrt•no cent re I hedo) a I q1t• -
l•t•l.••nt• se le ~nco•l•nde eJecuter. les resol uclo11a1 de 

· l~s orienlsao1 detcentrlil hados y ta•b.lln puedan dtsponer -
d• 1• fuer&• pG~llca pera h•c•~ cuapitr e101 •cto• coacttv~ 
•ente. 

Et entonces, cuando•• considera a los or9anlsao1 
de1centrellaado1 por servicio coao eutorldede1 respon1a---
bl•1 y, ·por lo tant·o, .-os actos ••ltldos por estos cSr1enos-

1I. •• pueden ·co•b•tlr en la vfe da· ••P•ro. 

Pero _1 I 101 ectos de 101 or1antsao1 de1centrel h!.· 
-_dol ·carecen -d•. fuera• co•puhore, pera que lo• ejecuten los 
•rta~OÍ· central h•dOI o .. tOI IOn 8CtOS pert fcul•re1· ., por. "." 

ccansl1ul•nt• H .. l•procedente lilpu1narlos ·por la vfa •• ••P!. 
·ro. 
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Ad•••~. si en este c••o si un 6rt•no ce~tr•llz•do 

·dh.ponlendo.d.e I• f•cultad de dechl.Sn en for•• potest•tlv• 
·•J•cilt• un• resol ucl.Sn de un organhllO de•c•ntral f&•do; de
be COnslder•rse 8 este ente COllO tercero perJudfcado en et
Juicio de ••P•ro. 

c) Criterio de '• Supra•a Corte de Juettct• de ta 
•.•cl.Sn y su crhtca. 

L• Supre•• Corte.ha e•t•ltlacfdo en for•• •I• o•!. 
,·~os chra 11u• det•r•lnado• •ctos del ln•tttuto Mextcano .d•I 
·Stituro Socl.•I si son l•putnalltes en ••p•ro; •tn ••hr10, 

• son •uy poc•• h• •Jecutorl•• que pudieren d•~•r•tnar h • 
procadlbllldad del Juicio da ••paro contra acta• de or.1ant1. 

.. llO• descentrat Izados. 

lfacttva•ente, ••t•t•n ra1otuctone1 ••••ctftca .. J1' 
té en cuanto al lnetltuto Mexicano del Seguro Soctal en et

·. ·•anti do .d• ciu.e tal or1anls110 real Iza .•cto• de autortdad, Y'! 
'ue •athfec•~ tos requisitos de Únthteral tdad, t.;erathl 
1 Íd•d y coertfvldall antas eeftalalloe, lntra lae chad.H r•I!, 
1uclones ee cuentan 1•1 1l1ulentas1 

.IHUH SOCIAL, lllTITUTO MIXICAIO DlL, IS AUTOlt• 
DAD.- A partir lle la rafor•• del articulo 1J5. lle• 
la Ley del Saturo Soclal para llatar•lnar el 110nto 
11• las aportaciones oltrero•patronal•• qua deben -
cubrir•• para atender 101 1ervlclo1 11u• •r••t•, -
•• de ••tl••r•• que el propio Instituto actGa co
llO. or1anll110 fllcal autanomo y que, por lo· tanto, 
t.l•n• el carlcter 11• autorl•ad. p•ra efecto• .tal -
a .. aro qua.contr• '' •• lnterpont•• ()1) 

()7) Se•anarlo Judtctat' .ie la Fallaractan, Qutnu lpoca, To• 
• XC 1, · Sei1unde Sala, Plt. 17J5. 



s18uao SOCIAL. EL INSTITUTO MEXICANO DEL, TIENE -
CARACTER ·11.- SI bien es cierto que 101 artfcu1o• 
t• y 5• de le Ley de Seguro Soctel e• un orgent• 
llO'de•c•ntra11zado, ta•blan lo e• que al ••pedfr:' 
••' 1• reforu •I artfculo 135, 1rn de•vtrtu•r•e -
I• for .. de •u constltucl6n, tu caltd•d de coope• 
r•cl•n de carlcter pGbltco. que rt1• ;or •u ley -
correspondiente. qued• •dtcton•d• con el •trtiuto 
de potest•d pGb1tc•, que 1• da el c•rlcter de •u• 
torfd•d •I provenir ••e precepto.que, ·en su c•r•s. 
ter de ort•nh•o fhcal aut'9no•o, le correspondfa 
•• ••t•r•fn•cldn de cradltos y de l•s li•••• que -
para •u llquld•c16n ftJ•n le centld•d lfquld•, tu 
percepcldn y cobro de confor•tded con ••• ley. 
(JI) •. 

. SEIUIO SOCIAL. EL INSTITUTO MEXICANO DEL, TIENE -
CARACTEI DI AUTORIDAD.~ 11 Instituto Mexlceno del 
Se111ro Soclel 0 tiene.el cerlcter de autorld•d• 
pue•to que sus ectlvldedet son lntepereblet del -
l•perlo que les cerecterlaa pare hacer cu•pltr •IÍ• •eter•lnectones por conducto de le• oflcln••
e••ctores, pues ••f se deduce del artfculo IJS, -
refor .. do de I• Ley del Seguro Soclel. que confl~ 
re •1 ••nclonado ln1tltuto, entre otr•• f•culte-
des.0 coRsldorlndo1o collO or1anr.- ffsc•I •ut6no• 
llO la ••t•r•lnecl•n de los crldtto1. percl~trle1• 
y co~rarlae por conducto d• la Oftctna Fodoral de 
Heclend• quo corresponda, con 1uJocl6n • 1•• nor• 
... 41ol c•dlto C lvl 1. Por tanto, et lnfund•do el• 
po•l•fento doí Mlnl1torlo PGbllco Federel, en el
••ntl•o de que te sobre••• el ••P•ro porque ol 
ln•tltuto Mexicano del seguro Socte1 no et autor! 
dad. 09) 

COllO puedo ·•precl•r•• ta Corte ~a e1t,~lecldo un
criterio definido ••ter•lnando que el lnttltuto Mexicano 
dol .Setitro locl•l.9 ar pueda ser contfder•do colllO •utorld•d -
poro solorespecto •• los acto• que 1atf1fe1an 101 requhl· 

(JI) s ... narlo Julllct•I de te Fodoract6n, ClulnU Epoca, To• 
llO XCI, l .. und• S•I•, Pl1 •. Z7J7. 

CJt) Se .. Hrfo -Judlctal ·de h Foder•c ldn, Clutnu Epoc•, To
.. XC 11, Se111n.de Sal•• p¡g, 2'8'. 
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tos expresados en l•s propl•s ejecuto_rl•• y que Y• hellOS -
•n•lludo. 

Es necesario 1,efl•l•r en for .. 1ener•I qui ecto•
de org•nls•o• de1centr•llzedo1 fuer• del ln1trtuto "••fc•
no del Seguro Social, pueden ser l•pugnedo• por •edto d•l
Julclo de A•p•ro. 

El Trlbun• 1 Cole9ledo 4el Octave C trcutto de To
rredn, Coahull•, h• dlctedo una eJecutorte que T• for ... 
pérte de este trebejo, pero que por tr••cendente 1e vuelve 
tr•n•"cr lb 1 r.: 

AUTORIDADES QUll•IS SO•.- Se repute collO eutort• 
dad e equel •r1eno de gobierno del l•tede, que -
suceptrble Jurfdrc• .. nte de productr un• •Itere• 
cldn, cre•cldn o extlncldn d• una o verles sftue 
clones concretes o ebstrectes, partlcul•r•• o .:· 
general••• pGbllces o prfved•• que pueden pre••!!. 
t•rse dentro del l1tedo 1 elterectaa, creect•n -
o extlncran que •e lleve • cebo l•p•rettv• .. nte• 
bien por un• decl•l•n •fslede .. nte con•tder•d•,• 
o por le •J•cuclln d• e1e decl•t•n.o •ten por e.!, 
bes conjunte o 1eper•d•••nte; que por eutortded• 
respon1eble 1 P•re efecto• del ••P•ro, •• entten• 
d• e_•quel •rteno lst•tel de heclo o de derectio, 
Investido de fecult•d•• de d•cl•l•n o eJecuctan, 
cuyo eJercfcfo en1endre un• creecrln o une ••tt~ 
eran d• •ltu•clone• •n t•nerel de hecho o Jurfdl 
ces, con tr•scendencl• p~rtlcul•r de deter•ln•-':' 
dé, de una .. nere l•peretlve; y que cuando' le 
Ley que rita aun or1enlsmo d•scentralfzedo le de 
atribuciones constltutlves de ecto de eutorfdad, 
los que •• dl1tf n9uen por su l•p•r•tlvlded, Unl
lateral fdad sobre todo Coercltlvlded, eso• or1•· 
nlsmos descentrallaedos •• reputen como autorfda 
des y 101 actos que ejecuten pueden ter l•pu9ne':' 
dos· ••diente el Juicio de ••paro. In el ceso, 
siendo la Junte "unfclpeld• Atu•• y lanea•tento• 
de Ciudad Julrea, Clfhuehua, un or1ents110 desce!!. 
trallaado, al qua le·Ley que cre41 le atribuye f!, 
cuitada• de obrar_collO persona Jurfdtce, eJecu-· 
tendo ectos pGbllr.01, que pueden disponer de to• 
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d•• I•• •utorld•d•• Judlcl•le•, •d•rnrstr•tlv••
Y •unlclp•I•• p•r• el cu•pll•lento de su co•etl· 
do¡ .e•t•ndo •d••lt Investido de f•cult•d•• de 
decltl.Sn,. l•perlo y de c•rlcter coercrtlvo, elebe 
•er con•leler•elo como •ut•rtd•el. C•ol 

Aunque no•• ll•t• • ~n• soluctan •I ,ro•1 ... , • 
e•t• tHh •n•l 1•• ... • fonllo los requhtto• qu~ lien ele -
cler•e p•r• que un •cto ele un ort•nfsmo elescentr•lt••el• pu!, 
ele ser l•pu1n•do • tr•va1.ll•I Julcro ele ••P•ro. 

A frn ele que loa p•rttcul•r•• pu•el•n .._cer uae • 
·de los ••4101 l•t•les procedentes, de un• for•• ••• epro•• 

piada et lnelf•P••••ble que, ye seo en for•• letl•l•ttv•, o 
bien • tr•v•• de 1• Jurtapruelenclo ae det•r•tn• en for•• -
concreta los acto• ele or1•nh-• descentrol tz•ll•• que pue• 
cien i•pugnuu •n · el'~furcto lle ••P•ro, de t•I Mn•!'• que -
101 •ctos que no ~atln c~prendldo1 •e•n •• 1• co•patenct• 
ele los trlbun•I•• co•unes. 

Lo •ntertor, que he •l•pl• vt•t• e• tntroscenll•.!!. 
t•o f•vorecerfa •I p•rttcul•r que •ucllas veces tntent• al
••P•ro y, elospua• ele un• serte lle t•rd•elo• trl•tt•• do•cu• 
bre 4!1Ue no utl l lz'5 la Vf• co.rrecto, tod• vez 4110 al •cto • 

,411ue racl••• no•• un •cto lle •utortcl•d, atno que provtano• 
ele un ente que •• •ncuentr• • su •l•MO ntvel de ,erttcu-•• 
l•r. 

En.cu•nto • 1• 1olucl'5n letl•l•tlv•, conslate en 
que I• ley ele ••p•ro especlf lque con •••ctltud • quien•• -
deben con1leler•r•• co•o •utorld•d•• re1pon•••le1 pore al -

(•o> lnfor•• ele 1969, Trlbun•I Cole9lodo del Oct•vo Ctrcu! 
to ele TorrecSn, Co•hull•, ''•· J7. 
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6fecto del ••paro¡ en t•I•• clrcun1tancl•1. comparto la 
Id•• del doctor l9naclo lurgoa Orlhuela en el sentido de -
que ••• refor .. d• 1a le9f1l•cl6n de a111paro; en ••t• ca10,
debe h•cerse un •tr•t•do al artfculo 11 de 11 cttada ley -
que est•bleaca con claridad, que ••r•n contlderadot co1110 -
autorld•d••• responsables 101 org•nltlllOI da1centrallzado1-
cuyos •ctos reunan la caracterfsttca de untl•teralldad, • 
t•,eratlvldad y coerclvtll'•d, co•o han 1tdo 111enctonad•• -
ant•r t or .. nte. 

Cabe b•cer notar que • travl1 de ••t• ••tudto, -
hemos visto culn l•portant• •• el .. ll•1•nvolvt•t•nto que 
h••ta ahora h•n tenido 101 orgenfs110a de1centr•1tzados, ya 
que han adquirido una potenctaflfl ldad dH•edtd• t1ue les H 

neceser.la par• r••I h•r •u• functona1 .,. ••to be• t1u• .fre• 

·' 

Ad .. ts no debe olvidara• que 11 r11111 del derecho 
que rite a estos 4r1ano1 es el. Derecho Ad111tntltr!ltho, que 
1uard1 l••o• ••trechos con el Derecho conatttucton1I, al • 
1rado de.411ue todo pro••••• de Oerecrio Ad111tnt1tr1tlvo, •• - · 
11n probl•~ éo-nitrt'úclonal. hpect11•ente porque 11 .. yor-

. parte de 101 prece,tea constttucfon1le1 1 tncluyendo las t!. 
rantf•• lndfvldua1•• ilantt•n•n un• •vtdent• referenct• con -
1e Ad•fnlstr•ctdn_ Pillál tea con au1 dherHI nor .. 1 a, 1• que 
pertenecen los or1•nl••o• de1centraltz1do1, 

-Ahora •ten, en cuanto • la Jurtaprud•ncta, colllO• 
heÍlos vhto en •.•ta breve exposfclan de rHoluctone1 de 11 
Corte, 1f existen tests Jurt1prudenct1le1 que e•cl•r•c•n ~ 
••. ''º"·~ que existe ,.,. Hber .... -~IÍed• _acudtr •• "ª!. 
P•!º contra actos real tHdos por. ·CH'jiaa'h•o• -deacentra_ltu• -
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*-•• •••••• solo •• hebla de algunos cuentos • ••n•r• d•• . . 

•J-.lo. 

Le Jurfapru•encla he 1ldo lnconclu1a ante ••t• 
·•r•v•· pro•I ... ; ha ••• 1oluclones percleles; por lo que H 

-c•••rlo perfecclo~erh• seflelendo concreu y preclH .. nt• 

los requisitos~ .. necaslt•n 101 or1•nls•o1 de1centr•ll1•-· 
... ,.:re ••e•• ,.rtlcul•r puede sollcrter el ••pero y pro• 
toce"ª •• 1• J••tlcl• federal en 1u contra. · 

A•••ue creo que ••t• 1oluctan e1 k~ene, constdero 
••• pro•uctr 11uevas Jurleprudencl••• no es h .1olucl6n ede• 
éllit•• por•ue wolwerf• .. • al •l•.a pro•••••a 10· td••I 1erf•
•• •• cr .. r• u•• ley cl•r• y euflclente stn .lagun••• pere• 
,;.. • ·eurJ•• 1•• ._.., que flalta aflora no• equeJan. 

1• , ...... , el partlcular tiene derecho a •••er,• 
•• forÍle.preclsa. la vf• que puede y deke uttlt••r p•ra I•• 
, .... , acto• •e •••••lt1101 da1central laadoe, y• 'que al des• 
ce .. cer ......... quodelaa utllhar, •• •ncuant~• an elta-
.. •• · ••••fonelt•, hecho que va en contra del a1phttu de • 
•t.,. slate .. Jurt•rco. 
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c·o •e L u s 1 o• Es 

1.• Les pert•• en •1 Juicio de ••paro ion: 
e) E1 quejoso o quejosos. 
b) L• eutorlded o •utorld•d•• respon1eb1••· 
c) 11 tercero o terceros perjudlcedo1. 
d) E1 Ministerio PGb11co Federe1. 

2.• ll quejoso, •• 1• persone fhlce o •r•1, n•ctonel o ~ 
eatr•nJer• • 1• que •fect• o p•rJudtc• e1 •cto •• eut!.· 
·rldad o le ley que •• rec1a .. , que •• vto1atorto de 
sus 1•rentra1 Individual••· 

J.• L• autorltlad rHponubla es e1 4'rt•no •• E1tedo, ya de 
hecho, ya d• ·d•r~cho, que ••t• en poetlllt1 ttl•d de r••1 t. 

. . -
&er. SCtOI que.•fecten • 101 partlcÚl•re1 en IU par1on• 
o •n su P•trl110nto y de t•poner e101 •cto9 t•p•r.•ttya• 

...... t •• 

'·· 11 tercero perJudlc•do •• •que1 sujeto .que ttene un d,!. 

recho opue1to ••.·del quejoso y en con1ecuencta tiene -
lnter'l1 Jurr4tco p•r• que 1ub1ht• e1 •cto recl• .. 4o. 

5;. L•- lntervenctan del "tntuerto PGlál tco fedeH1 ttene -. 
collio flee1 ld•d vel•r por la olh•r••nch 4e1 or4•n con.!. 
tltucloa•I, co~ representante de 1• 1oct•d•d en. el • 
Juicio 4• ••P•ro. 

•··· · A pesar ti• que le autorl4•d respon••b1e •• quten or4e• 
na, aJecut• o tr•t• de eJecut•r p1 ecto recla•atlo, no• 
11e.,re •• la fa• coneltlara4o como p•rte en •1 Jutcto • 

:: -~ 
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de • .. •ro. Como •• con1t•t• en I•• leyes retl•••nta-·• 
. rl•• del Juicio da ••P•ro que hen existido en nuestro· 
,.r.. 

J.• L• prl••r• ley .•u• otor1a el c•r•cter de parta • la 
autoridad r••l'Onteble fue le del JO d• novt•~lllr.• d• • 
1161, eolo pera efectos de ofrla, aun•u• en l~T•• poi• 
terlor•• d•J• d• ser perta en el Jurero de ••pero • 

. · 1.- Fue • ••rt Ir del Cldlto P'•d•r•I de Procadt•l•ntot ctv.t 
les d•I S de fa~raroda 1!0t, cu•ndo nuev•••nta •• le • 
otor1• • I• eutortdad reepone•ll• la car .tdad de p•l'ta, ••• .. •ua oJarcre el pro.Ótor ft1cal, Ad••••• ••t•lle• 
e• ... r•••••nt• al conc••to l•t•I de autortdad raapon• ....... 

t.- El , ..... tor f11cel Intervino co .. parte en ol Juicio • 
de •.,aro on I•• layo• do .18'1, tHt, 1112 1 119', ttu• 
fue al Altl .. ordona•lonto •u• la otor1a ••• celldad,• 
puesto 11•• doJ• d• tenor l•·atrfltucfln de roproeentar• 
• I• •uto,.lded ro1pon1eUe. i1 ontoncH cando •P•r•c• 
ol "fnltterlo f'Gllll tco Federal y •• lo routtuye • le -
•utorfded r••l'On••llll• la celld•d do contrap•rte del 
•uoJ010. 

10.- El lltl1lo del Juicio constltuclonal •• 1t1u• prlnct•• 
.,~1 .. nt• entre ol •u•Jo10 y la •utorfdad reapon••llll•t• 
.• , prr .. ré. •• el parttculer ,.,. •• conetdere perJudt• 
cade ,., el ecto do eutorld•d.y, el ••tundo, •• I• 
outorldod de lo '"ª ... na.el acto rocla•ado, 
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11.- El •cto recl•••do'e1 el •cto de •utorld•d que el queJ!!, 
10 con1rder• collO vfol•torfo de 1u1 t•r•ntf•• lndlvt-
du•le1. Por lo t•nto, I• •utorld•d re1pon1aile e• •qu!. 
11• que dlct• u orden•, eJ•cut• o .tr•t• de ejecutar. -
h ley o el. •cto que el quejoso con1Uera cemo vtolet!, 
rlo de IUI t•r•ntf•I lndlYldu•le1, 

' 12.- L• lntervencran d• I• •utorlded re9pons•ile es lndh•
pen1•llle Y• que con1tltuye u,n• p•rte en el procedl•te!. 
to, por lo t•nto, •I no el lla .. d• o e~I••••• • Juf•• 
clo el procedl•lento de ••paro de•e reponer••· 

1J.• L• Ad•lnlltnclcSn 'ª"le• Federel 1e encHntr• dhtlt~ 
d• en Ad•rnl1tr•cfan PG•llc• Centr•ltz•d• ~ Ad•tnt1tr!. 
clcSn PGlll lca Desc•ntrel l••da, t•••t•n 11•-d• P•r•Ht!. 
t•I, de •cuerdo •I •rtrculo 90 con1tltuclon•I T•S de I~ 

Ley orgfnlca de I• .. terl•. 

·''·:Los Grt•nl1101 De1centr•llzedo1 for .. n parte de la Ad•! 
nlstrectan PG•ltc• Fedar•I, u•tcfndo•• dentro de I• A! 
•lnr1tr•cl~n PG•llc•. De1centr•lfz•da, que se fer .. por 

·un• serle de ar1•no1 que 1e encuentr•n fuer• del orden 
.Jer•rciulco de I• Ad•lnlstr•clln Central h•••• aunque • 
reall1•n •ctlvldedes propl•s del l1t•do. Stn ... •r10 0 

1•. Ad•l'nlltr•cl&n Centr•l fz•d• con1erv• un• 1erfe de -
poder•• que v•rf•n'en c•.d• cato y que tte-n ~r o•Je• 
to ••ntener I• unld•d en lo fund••ent•I. 

15.- Loe or1a11heo1. de1centr•ll_z•do1 ion per1on•1 •r•le• • 
cre•d•I por Ley del Con1re10 o Decreto del lJecuttYO • 
Feder.I dotedH de un• penoHI , ... d Jurfdtc•. C•ue I••· 
pi le• I• deno•ln•clcSn, do•lc ti lo, patrt•lllo, n•cton•-

'•-' 
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1 lded y cepeclded) para ta p_resuc16n de un servicio -
pGbtlco o socret; I• explotacl6n d• bien•• o recur101-
del lstedo; 1• lnvestlgecl5n tecnot6gfc1 y pare la ob• 
tenc16n y ep11cecl6n de recur101 p•r• ftn•s de 11lst•!!, 
el• o 1e1urlded soclet, cuyo petrfmonto ••encuentre -
lntegredo con recursos del gobierno f1derel, de otros
orgenls110s descentr•llzedos o con •I rendtmtento de un 
l•puesto ••pecfflco. 

16.- Le creeclln •• or1enlaeo1 d11centr•lt1edo• por perte -
del Ejecutivo Federe! no es conventante Y• qua esa f•• 
cult•• lmpllc•rF• qua el otor1••tento de le pareonelt• 
••• Jurfdlce q¡uede • cerio de un tf•ple decreto, 1tno• 
~ue •e••• ••r or1•nlz•do1 por Ley del Con9ra10 de la • 
Unll11. 

17.- llD existe dlapaslc14n conttttucton•l 1lguna que facul• 
t• •I Preel41ente de 1• RepGU tea pere creer or11nt1•01 
de1ce11tr• 11 z••o•. S 1 se ecep te ra, 1 a poi te t4'n de t_• · 
ley. po4rf• ll•1•r1e •I elsurdo da que el lJecuttvo 
creer• u11 or1•11l1110 tl••c.entr•I hedo CHIO es el ltunlcf·• 
''º•. •.• cu•I ••• •••1•r•cUln en ·el ueo de fec111ted11. 

11.- In nuestre P•f•• el Gnlco or9enl1eo descentrettzedo 
por terrlterlo •• el "unlcfpto1 bHe de nueatra or11n.L 
zecl4n polftlc• fund••ntll. Como to ••ll•h et __ 1rtrcu• 
lo 115 de le llor .. Supre•a. 

19.- L• D••centr•ltzectln por Servtcto revt•t• vttel t•por• 
tencl• en nuestro pers, y1 que cede v1z e• ••• dtffctl 
per•.•I l•t•do ••tl•f•c•r'111 nec11ld1de1 pG~ltc~t en• 
for .. dlrect•, q¡- represente une •nera de evtt•r el• 



- 79 -

•onopollo de decl1lone1 e•lnente•ente t'cnlce1 en per· 
1on•1 que desconocen tot•l••nte 101 e1pecto1 ele•ent•• 
les de •ctlvld•de1 t•n e1pecl•llz•d•1 • 

. zo.- L•1 c•r•cterhttc•• -d• 101 or1•nhi.o1 de1centr•ltz•do1-
v•rf•n de uno y otro, •unque ••l•t•n •lguna• co1tente1 
como: 1,• Sle•pre ae tr•t• de una paraon• moral; z.
Se cre•n por Ler del Con1re10 o decreto del EJecuttvo; 

·J.- Tienen purt•nlo propio; -..- Tienen poi" oiJeto. • 
pre1t•r_ un 1arvlcfo pGbllco o 1oct•I; la ••plot•cfln • 
de tilene1 o recur101 propiedad de la nact4np la tnv••~ 
tl1ac.lan clentÍftce ., tecnol&glca o la ola:tenct&n y • 

ap11cacl4n da recurso• p•r• I• •lstencta o ••turtd•d -
soct•I; 5.· Cuentan con clert• autono•ra resp~cto el -
poder centr•I. 

· 21 ;,• .C•d• vez son ••• nu•ero101 loa or1an t1.-01 descentr•I t• 
·aado• y, en consecuencia,••• las rel•clonea que•• 
establece con 101 P•rtlcul•r•• y 101 confltcto• de tn
tere••• en que tal•• 4'c1•no1 Intervienen. 

22.- ll pertlcul•r afect•do por •ctos de or1•nt1mo1 deseen• 
tr•lla•do1 debe decidir I• vf• que•••• uttltzar p•ra
l•pu9narlo1. 

ZJ,- Lo• actos d• organh.-01 de1centr•I Izados que reun•n 
·101. requl.1tto1 de unll•t•r•lldad, l•perattvtd•41.r cO•,L 
cltlvld•d, ion actos de •utorld•d y por t•nto, pueden• 
••r l•pu1n•do1 • trav•• del Juicio de ••paro. 

2 .... ·Los ór1•nhi.o1 de1centr•l la•do1 pueden real lz•r •cto•• 
l•pulnab1es a trava1 del ••P•roy otro• •cto• que son-
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lS.-. llOs .lncll11e.Os, concrete111ente, • qu• ••• bl1lce111ent• 
el le9fsle4or 41ulen deten1lne chr•111•nt• IOI C•IOI en 
~ue los or1e1tl1mos descentrellzedo1 •ctOen co1110 •utorr-

·•e••• ••r• efectos del Juicio de ••pero. 

16.~ A ..... •a 41uae COllO IOttfene el 111ee1tro rtn•cto lurgo• -
Orlhual• ..... •••ll•r•• el •rtfculo 11 d• 1• L•Y de 
•••ro ,.r• .... •• .· sell•I•, prec h•••nte, que lo• or1•nt1 
-• ••t•• -•clo11••os, •e•n con•ld•r•doe co1110 •utortd••• 
•e•. 

11.•- SI• •eJ•r .•e tOIMr en cuenta que 101 Juz1•dore1 del A•P!. 
'ro (Jueces •• lhtrfto, Cole9lado1 y Corul, conttnGen • 
su ialHtr ... ••••r• de c••~• concreto• 1ob.ra I • .. tert•• 

~ .. -· oc ... . 
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