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INTRODUCCION

El Legislador Constituyente de 1917, hacienao suya la Ley
f?'ael 6 de Enero de 1915 que sintetizaba ya todos los principios
‘Eiagrarios reconocidos por las leyes y reglamentos federales o -
:'featatales que le precedieron; los planes politicos adoptados -

.. por las diversas facciones revolucionarias y sobre todo las --

7 .ideas preconizadas por los intelectuales mexicanos; instituyé

. como “Garantias Sociales" en‘el Articulo 27 Constitucional las

: bases fundamentales para nuestra Reforma Agraria, que sustenta

"gqmo enunciado esencial, el principio de “corresponder origina
riamente a la Nacién la propiedad de las tierras y aguas com--

'.brendidas dentro del territorio nacional. La nacién ha tenido

fhy,tiene el derecho inalienable de transmitir su dominio a les
n éarficula:eq. constituyendo asi la propiedad privada; pero re~
‘,:gefvéndose la facultad de imponer las modalidades que dicte el
ihterés pﬁblieo, asi como de regular el aprovechamiento de los
‘afélementos susceétibles de apropiacidén para hacer una distribu-
:'icidn equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de éu con-

* servacion",

Ademés establece el cConstituyente que con ese objeto, "de

i;:betéh’diétarse las medidas necesarias para el fraccionamiento

:?de lpsflatifundios; para el desarrollo de la Pequefia Propiedad




": Agricola en explotacibén; para la Creacién de Nuevos Centros de
Poblacién Agricola con las tierras y aguas que les sean indis-

pensables; para el fomento de la agricultura......" etc. etc.

Agregando, por ultimo, que los nicleos de poblacién que -

. carezcan de tierras y aguas 0 no las tengan en cantidad sufi--
.-ciente para las necesidades de su poblacién, tendran derecho a

dﬁe se les dote de ellas tomdndolas de las propiedades inmedia

.. “tas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explo

-ftacién.

Conforme a tales postulados, la Reforma Agraria Constitu-
cional trajo dos consecuencias trascendentales inmediatas. Pri

“‘mero, la limitacién de la propiedad rural particular y la pros

cripcién de los latifundios mediante su fraccionamiento volun-

takio. 0 a través de su expropiacidn necesaria para restituir

b:dotar de tierras a los centros de poblacidn establecidos o -
5de.nueva creacién; segundo, el abandono del concepto tradicio-
 ;na1 de "propiedad particular" como lo entendia el Derecho Roma
‘ho y lo regulaban los cédigos Civiles de todo el mundo: es de-

. elir, como un derecho absoluto establecido exclusivamente en be

" 'neficio del duefio para usar, gozar y disponer de un pedazo de

:7tie£ra discrecionalmente y sin limitacidn alguna: para adoptar

bﬁios mis acordes con la realidad mexicana de "propiedad parti



cular como funcién social"”, sujeta a las modalidades que dicte

'el inﬁqrés piblico tendientes al aprovéchamiento econémico po-
hF'tencial de ia tierra en beneficio de la hacienda piblica y de
 ;la comunidad, y que permita por una parte y en forma eguitati-

va, que el duefio reporte ciertos beneficios para la tenencia y
f ejetcicio de sus actividades agricolas o ganaderas; pero sobre

“ todo por encima de su interés personal, se procure el interés

" 'social de los ciudadanos.

Como resultado de lo anterior, el Articulo 27 Constitucio
o nal garantiza la coexistencia de las tres iinicas formas posi--

bles de tenencia de la tierra, como medio racional Qe lograr -

" la integracidn de su explotacién econdémica social a nivel na--

;; ciona1. en beneficio del pais y de su gente, a saber: la eji--

‘f dai Y la comunal que precisa la ley y la individual integradas
" ‘por pequeflas propiedades en explotacién. Ademds se encarga de

o éstablecer también las bases para reglamentar igual su tutela

. proteccién y conservacién. Igualmente pretende, y claramente

- 10 manifiesta nuestra Constitucidén en el texto del Articulo --

que nos ocupa, acabar con el latifundio y el sistema de tenen-—

3 ciarde la tierra, cuya incosteabilidad social ha quedado plena

" -mente demostrada por la historia.

‘A pesar del dltimo intento de Legislacién Agraria sobre -



‘la Ley Federal de Reforma Agraria, aln subsisten las deficien-—
 cias legislativas que ponen a la auténtica pequefia propiedad -

~en un estado de indefencibn; por lo tanto, es necesario que se

‘agregue a la Ley antes citada, un recurso ordinario como medio

.de defensa para los pequefios propietarios.




CAPITULO I

I.- TEORYIA DE LA FUNCION SOCIAL..




TEORIA DE LA FUNCION SOCIAL

En los albores de la humanidad no existié la propiedad --

k,‘privada, ya que los grupos que ambulaban por el mundo se dedi-

- caban inicialmente a la recoleccién de frutas y raices: poste-
r:l.qmnte se dedicaron a la caza y la pesca, eran grupos néma-

'  ‘das. Cuando se inician como sedentarios y empiezan a cultivar

' ’:I.as tierras, nace la propiedad en Su manera mis rudimentaria,

posteriormente con la civilizacién y el crecimiento de los pue -

blos, empezé'é per feccionarse la propiedad y la tenencia de la
b ?t"iorra, pero al ir creciendo la poblacién se fueron agudizando
: iéi problemas, ya que unos pocos individuos detentaban la mayo
?ia ‘de la tierra del campo. En este momento es cuando los es-
!:ud:l.oqoé de aquella época se empezaron a preocupar por la fun-
cién que deberfia desempefiar la propiedad, naciendo varias teo-

rh‘s de ia funcién social,

Para efectos de poder analizar la funcién social de la ~--

:ﬁ;-op_i.'edad. nos permitimos transcribir las siguientes teorias:

- El méstro RAFAEL ROJINA VILLEGAS cita el punto de vista
de “ANTONIO DE IBARROLA" sobre la funcién social de la propie-
dad, ':qll.cual menciona al economista ADOLFO WAGNER que estaba a

lacabeza de los economistas alemanes que mis estudiaron la --




" cuestidén, y que sostenia la siguiente tesis:

"En el actual estado de progreso de la economia no puede
v" n1 aumentarse ni formarse el capital econdmico sin el concurso
del capital privado". considerando dicho economista que la ne-
‘ iceuidad del capital privado en su gran mayoria y como régimen
iifgeneral es absoluta, aceptando que el régimen de propiedad es
“: hécesario, pero se encuentra que la legislacidén a la que ha si
~ do. sometida la'propiedad ha variado mucho, y no acierta a com-

'i«paginax la necesariedad con la invariabilidad; por ello cree -

" ‘que la propiedad es un producto de la evolucidén, hoy por hoy,
o Rl )

. 'necesario, llegando a poner al Estado como dnico drbitro de to

;ﬂa propiedad al decir “La propiedad es la forma mis elevada
‘éug,larLey puede dar a la soberania Juridica de una persona so
f#rerlos bienes exteriores". El maestro ANTONIO DE IBARROLA --
'hgnciona también a otros economistas alemanes como SCHMOLLER,
:qﬁienisustenta "Que la propiedad nacid y se desenvolvid segin
}ihs circunstancias", asi como también KLEINWACHTER sostiene -

{1).- *Que los verdaderos limites del Derecho de Propiedad los

~£ﬁnda_eﬁ primer lugar la necesidad ajena, que necesita de la -
pf@piédad para no perecer: debe tenerse en cuenta, cudl es el
deﬁﬁino de los bienes puestos para que por medio de ellos la -
iﬁociedad cumpla con su misién. Asi se garantiza la necesidad

;dél que no tiene ante la opulencia del rico poseedor. 2).- La




‘:Qutoridad pldblica puede poner 1imités a la propiedad: pero no
& abrqéando 0 coartando el derecho, sino tocdndolo en cuanto =w
"tfque ia vigilancia del bien comiin que al estado ha sido enco-

; nnndada, asi lo exija. Todos los derechos se subordinan al --

* bien ptblico’.

Al respecto nos dice el MAESTRO RAFAEL ROJINA VILLEGAS, -

]vdahos la tesis sustentada por LEON DUGUIT, en la conferencia

;éictada en la ciudad de Buenos Aires Argentina, en la cual sos
“tiene “Que el hombre no tiene derechos; que la colectividad -
.tampoco los tiene, Todo individuo tiene el Sociedad una fun-
?;cién que llenar: sino la llena se produce un desorden social.
;LOI actos contrarios a esa funcién seridn reprimidos socialmen-
fte. y los actos que se ejecuten en orden a esa funcidén seran
?garantizados. La propiedad no es un derecho es una funcién so-

;cial" (1)

Al tratar el DOCTOR LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, el tema de ——
»Puncién Social de la Propiedad, afirma: "Nosotros creemos que

1 parrafo primero del Articulo 27 constitucional, asi entendi

‘{do, encuentra su mis firme apoyo en la moderna teoria de la ~--

u(l) ROJINA VILLEGAS RAFAEL.- Tomo Tercexo, Derecho Civil Mexi-
: cano, Bienes, Derechos Reales y Posesidn, Titule v, capitu
lo IXr. Editorial Prorriia, Quinta Edicién, México l981, -~ -
Péga. 357 Y 358,



ff’propiedad como funcidn social y en la teoria de los fines del

ESTADO.

En la época en que fue redactado el articulo 27 constitu~
‘%;pional, los conceptos sobre el fundamento de propiedad habian
fv‘;VOlucionado en forma tal, que de la teoria del derecho natu--
if;rgl de todo hombre a la tierra necesaria para su subsistencia,
)"y‘de la teoria del derecho del hombre sobre el producto de tra
fl:bajo persénal, se habia llegado a la teoria de la utilidad so-~
gélcial, generalmente aceptada hasta ahora y que consiste en afir
mar que la propiedad privada,es por hoy, la manera mas eficaz
L de utilizar la tierra porque induce ‘al propietario a explotar-
1§~en la mejor forma posible y al hacerlo, no solamentg llena
Qus'bropias necesidades, sino también las de la sociedad. Se
considera que sin el estimulo que significa la propiedad indi-
' ﬁiddal, muchés riquezas quedarian inaprovechadas o serian de~--

'Fectuosamente aprovechadas", (2)

De las tesis arriba transcritas concluimos que la funcidn
social de la pequefia propiedad en México, tiene como objetivo
principal la produccidén de alimentos para poder satisfacer las

necesidades de la sociedad mexicana, y que de no hacerlo asi -

(5) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. El1 Sistema Agrario Constitucional,
" Editorial Porria, S. A., Cuarta Edicidén, México 1975. Pag.



pri Estado esta obligado a dictar sanciones a los ciudadanos =--

'Quélno cumplan con esa obligacién, ya que asi lo prevee el ar-

ticulo 27 constitucional.




CAPITULO II

II.- DE LA FUNCION SOCIAL EN LA
CONSTITUCION DE 1917.
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DE LA FUNCION SOCIAL EN LA
CONSTITUCION DE 1917.

La funcién social plasmada en el articulo 27 de la cons-
‘tituéién politica de los Estados Unidos Mexicanos, considera-
‘mos que fue un logro de los proletarios del campo, a través -
de la lucha armada que se dié en 1910. ©Los constituyentes de
vl917, sentian gue para poder consolidar la paz social, era ne
";éesario reestructurar las condiciones econdémicas que se cono-
;7 c£an en esa época, para corroborar la anterior afirmacién --

' nos permitimos transcribir algunos fragmentos del discurso --
‘, éé1kDiputado Lic. Luis Cabrera, en el proyecto de Ley Agra- -
ria. "Extensidén del problema agrario", "el problema agrario",
]Hf"la cuestidn agraria“, hasta "la Ley Agraria" se dice, supo--

" niendo que este problema agrario, o esta cuestién agraria, de
o béxsintetizarse en una sola Ley que sea una especie de pana~--
cea de todos nuestros males econdémicos. Es tiempo de que pre
”féisemos ideas: hay muchos prcblemas agrarios, muchas cuestio-
‘f nes agrarias, y se necesitan para su resolucidn, muchas leyes

Vagrarigs. No es posible que un hombre, por inteligente, por
QV bien intenciénado que sea, por buena voluntad que desplegue,
:‘.por grahde que sea la laboriosidad que emplee-en su trabajo,
L puééakél solo dar cima al estudio de las cuestiones agrarias

_‘de México. Debemos pues, modesta y honradamente conformarnos
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cada uno con poner nuestra contribucién y traer al seno de la.
:_Hcémara la parte en que creamos servir mejor a nuestro pais, -
de los varios, dificiles y complejos problemas que constitu--

~'yen la cuestién agraria.

El mismo autor habia seflalado los siguientes puntos:

N"EL PEONISMO", o0 sea la esclavitud de hecho, o servidum-‘

, ht¢ £euda1, es que se encuentra el peén jornalero, sobre todo

t ,e1 enganchado o deportado del sureste del pais, y que subsis-

",,té‘debido a los privilegios econdémicos, politicos y judicia=--
. '195 de qﬁe goza el hacendado. El peonismo debe desterrarse -

.7pot medio de leyes que aseguren la libertad del -jornalero en

- la prestaci6n de sus servicios, a la vez que por medio de las

T:Tlgyes.agrarias que deben tender a librar a los puéb}os de la

condicién de prisioneros en que se encuentren, encerrados y -

—"éhojadds‘dentro de las grandes haciendas.

“EL, HACENDISMO", o sea la presién econdmica y la compe--

- tencia ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre 1la

pequefia, a la sombra de la desigualdad en el impuesto y de --

. 'una multitud de privilegios de que goza aquella en lo econdmi

',édiy en lo politico, y que producen la constante absorcidn de

15*pequeﬂa propiedad agraria por la grande. EL HACENDISMO de

§e combé£irse por medioc de medidas que tiendan a igualar la -
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- grande y la pequefia propiedad ante el impuesto, pues una vez

‘igualadas ambas propiedades, la divisién de la grande se efec
tuard por si sola. El Gobierno debe hacer, sin embargo, es—-
fuerzos para fomentar la creacidn de lé pequefia propiedad - -

agraria.

“REFORMAS AGRARIAS",~ La creacién y proteccién de la pe-
quefia- propiedad agraria es un problema de alta importancia pa
':a,garantizar a los pequefios terratenientes contra los gran--
des’propietarios. Para esto es urgente emprender en todo el
\ 4pa£s, una serie de reformas encaminadas a poner sobre un pie
‘de igualdad ante el impuesto, a la grande y a la pequefla pro-

piedad rural privada.

Pero antes que la proteccién a la pequefia propiedad ru--~
- ral, es necesario resolver otro problema agrario de mucha ma-

‘yor importancia, que consiste en libertar a los pueblos de la

- presidén econdmica y politica que sobre ellos ejercen las ha=--

ciendas entre:cuyos linderos se encuentran como prisioneros -

- 1los poblados de proletariados,

Para esto es necesario pensar en la reconstitucién de ~-
SR ) o « )

-1os ejidos, procurando que éstos sean inalienables, tomande -
las tierras que se necesiten para ello, de las grandes propie

ﬂades circuhvecinas, ya sea por medio de compras, ya por me--
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dio de expropiaciones por causa de utilidad pablica con indem
. nizacibn, ya por medio de arrendamientos o aparcerias forzo--

sas". (3)

La funcidn social plasmada en el articulo 27 de la cons-~

titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste -

- en que el "Estado debe intervenir en la distribucién y aprove

 4chamiehto de la tierra y de las riquezas naturales, asi como
_imbonef a la propiedad privada, las modalidades que dicte el
-interés pﬁBlico. Ante este principio superior de justicia so
cial deben ceder todos los derechos privados cualquiera que -
" gea su £und§mento". (4)

como es de observarse, esto es una limitacién general de
i ‘ciarati§a de los derechos individuales de propiedad ante el -

interés piblico es una garantia social. cudles fueron los mo

tivos que llevaron a los constituyentes de 1917, de conside--

l rar a la propiedad como una garantia social: que la historia
'1 1es ensefié que desae el origen de la propiedad en la época de
k ia colonia a esa fecha la mala distribucién de la tierra, tra
‘”jo como consecuencia innumerables movimientos armados que agi

. taron al pais, por la miseria en que vivian los proletarios

7.7(3). FABILA MANUEL.- Cinco Siglos de Legislacién Agraria en =--
S México. Pags. 219 y 220.
. (4) MENDIETA Y NUREZ LUCIO. Op. Cit. Pdg. 31,
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del campo.

"Asi pues, la cuestién agraria dista mucho de ser una —-
'pugna entre intereses particulares, es alga que afecta vital-~
" mente a toda la sociedad y por ello hemos visto que repetidas
veces se ha pretendido establecer la distribucién de la pro--~
piedad agraria sobre bases equitativas; pero la codicia y los
L  intereses de una minoria poderosa desvirtuaron siempre, en la
-?préctica, los buenos deseos expresados en Leyes innumerables.
" Era necesario, por lo tanto, establecer de manera definitiva,
en un mandamiento constitucional, la facultad del Estado para
regular él aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
fibles de apropiacidén, a f£fin de hacer una distribucién equita
tiva de la riqueza piblica y para cuidar de su canserva- -~ --

cién". (5)

Era preciso también establecer la facultad del Estado pa
ré imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -
"vel interés piblico, para evitar que, como en el pasado, vuel-
: Qa a concentrarse la propiedad de la tierra en unas cuantas -

_manos o haga de ella un instrumento de opresién y explotacidn.

T(S) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.- El Problema Agrario en México,
Quinta Parte, Capitulo IV. Editorial Porria, S. A., De-
cimoctava Edicidn. México 1982, Pig. 195, .
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El LIC. JORGE VERA ESTANOL, que critica duramente la - -
© CARTA POLITICA DE 1917, no puede menos de decir a este respec
’ fto:,“En otro ambiente, este precepto nada tendria de reprocha-
7fble= significarfia lo que en todos los pueblos civilizados im-
‘plica el dominio eminente del Estado scobre el territorio, su
i'innegable facultad para ejercer la alta policia sobre los ele-
'ftnnntos naturales que vacen como fuerza o materia en el suelo

~y el subsuelo". (6)

consideramos que los constituyentes en 1917, que elabora-
xV'ron el articulo 27 de la constitucién Politica de los Estados
jtunidos ﬁexicanos. no por simple gusto plasmaron la fraccién --
: £§rcera de dicho artficulo que a la letra dice: “La nacién ten-~-
‘ d;& en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad priva-

;-da las modalidades que dicte el interés piiblico, asi como el -~

g de"reQular. en beneficio social, el aprovechamiento de los ele

;:mantoa naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto -

dé hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica, -
;;cﬁidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado -

. 'del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la -

i;pdblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictarin las -

" madidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos -« -

f:fé) MENDIETA ¥ NUREZ LUCIO.,- Op, Cit, Quinta Parte, cCapitulo
o IV. P&g. 196,
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y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plbli
cas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejora
‘miento y crecimiento de los centros de poblacidn; para el - -~
fraccionamiento de latifundios; para disponer, en los térmi--
nos de la Ley reglamentaria, la ;rganizacién y explotacién co
 ‘iectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la

pequefila propiedad agricola en explotacidn; para la creacidén -

. de nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas -

i(;,que les sean indispensables; para el fomento de la agricultu-

“ra y para evitar la destruccidén de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so

ciedad. ILos niicleos de poblacién que carezcan de tierras y -

., aguas o0 no las tengan en cantidad suficiente para las necesi-

' fdadés de su poblacién, tendran derecho a que se les dote de -
ellas, tomindolas de las propiedades inmediatas, respetando -
:  siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidén". (7) -
Sinq por las necesidades imperantes en aquélrmomento histéri-
-.€o, que necesitaban cambiar completamente la tenencia de la -
'tierra, ya que los individuos que participaron en la revolu—-

cién era el proletariado campesino, o sea que eran los acasi-

".°(7) CONSTITUCION DE 1917.- Constitucién rolitica de los Esta-
" dos Unildos Mexicanos. Art. 27, Fraccidén Tercera.
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llados de las haciendas y Jjornaleros, como pago a su partici-
pacién se les tenia que proporcionar un pedazo de tierra, ya

" que ésta fue la causa del movimiento armado.

También consideramos que el articulo 27 de la constitu--

¢16n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, delinea a la -

fprppiedad privadd como una funcién social, ya que le exige -~
;q&g esté en explotacidn, que es la funcién que tiene que de--
~;émpéﬂgr en la produccidén de alimentos, asi como también exi-
195 que cualquier tenedor de un predio ristico lo tenga en com

pleta explotacién.




CAPITULO III

III.- LA FUNCION SOCIAL EN LA LEGISLACION
: REGLAMENTARIA

LEY DE EJIDOS DE 1920

CODIGO AGRARIO DE 1934

CODIGO AGRARIC DE 1940

'CODIGO AGRARIO DE 1942

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
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LEY DE EJIDOS DE 1920

Esta Ley es importantisima, ya que es el ordenamiento --
- que recopila todas las disposiciones agrarias dictadas en el
movimiento de 1916 a 1920, al respecto, el maestro RAUL LEMUS

_ GARCIA, dice: "El 28 de diciembre de 1920 se expide la prime-

ra Ley reglamentaria de los principios rectores que en mate--
} :1& agraria contiene el articulo 27 de la Constitucién Politi
" ca de los Estados Unidos Mexicanos, en la que, fundamentalmen
 7te ée regula la redistribucién de la propiedad rural y se in-
"tegra el sistema ejidal mexicano, esta Ley viene a compeédiar

‘las disposiciones contenidas en las miltiples circulares ad--

>'ﬁ;nisttativas expedidas desde el afio de 1916 hasta el de 1920,

tratando de evitar confusiones, dudas y contradicciones en la

interpretacién y aplicacidén de las normas constitucionales".

(8)

Dicha Ley establece la estructura de las autoridades de
la siguiente manera: comisién Nacional Agraria y Comisiones -
- Locales, otorgdndoles las facultades de decisidén y ejecutivas

. en materia agraria a los ejecutivos de las entidades federati

'{8).LEMUS GARCIA RAUL. -~ Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis —-
~ histodrica). Editorial "LIMSA", Texcera Edicidén, México -~
- 1978, pags. 387 y siguienfes.
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vas, y al Presidente constitucional de-la Repiblica Mexicana,
a quien a partir de esta Ley se le considera la mdxima ‘autorji

dad agraria.

como se observa en la transcripcidn literal que hacemos
del maestro RAUL LEMUS GARCIA, en el primer pdrrafo de este -
* estudio, donde integra el sistema e3jidal mexicano, dictando -

las siguientes modalidades, partiendo de la base politica "S6

':: 10 tienen derecho a restitucién y dotacidn de tierras y aguas,

_los pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades y los de
' hﬁs nicleos que previene la Ley de Poblacién, comprobando di
 chos poblados el derecho en que se apoya su gestidn; en mate-
Vria'dotatoria acreditar la necesidad y conveniencia de la pe-

iAﬁicién. A continuacién el LIC. RAUL LEMUS GARCIA, dice: "La

‘necesidad del nicleo de poblacién se prueba, deméstrando que
‘;éarece de tierras suficientes para que sus miembros obtengan
ei dupid del salario que se pagaba en la regién y que no te--
ivnirank los medios indispensables para el sostenimiento de 15 fa

“milia". (9)

Esta misma Ley exigia un minimo de superficie para los -
: eﬁidos, partiendo de la calidad de las tierras: su articulo -

136;; disponia que la dotacién individual seria, como minimo,

-(9) LEMUS GARCIA RAUL.- Op. Cit. Pdg. 389.
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- lo gque produjera el duplo del jornal medio diario cue se paga

se en la region.

como podemos observar esta Ley encierra o contiene una -

'eran funcidén social, ya que por principib integra el sistema
'aejidal del México de aquella época, y pone al Estado como rec
ntor de 1a organizacidén y distribucién de la tenencia de la --

;ﬁiorra en el campo. Esto con el fin de erradicar los latifun

diba"gxistentes en aquella época.
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.CODIGO AGRARIO DE 1934

Este cbédigo es expedido siendo Presidente Constitucio- -
ll nal Substituto ABELARDO L. RODRIGUEZ, con las facultades que
le conferia el articulo 89 fraccién I de la Constitucién Polfi
ﬁica de los Estados Unidos Mexicanos, esto como consecuencia
- vde‘laé reformas al articulo 27 constitucional que se promulga
ffon por decreto el 31 de dicienbre de 1933; cabe hacer hinca-~
‘pié que éste fue el primer c6digo agrario que sistematizé los

" preceptos agrarios.

- E1 maestro RAUL LEMUS GARCIA, menciona que "El anteceden
giyte importante del cédigo agrario de 1934, lo constituye el --

" primer plan sexenal del Partido Nacional Revolucionario, en--

~tre cuyos objetivos se seffala.- Expedir la nueva legislacién

- ordinaria en materia agraria, procurando su absoluta unifica-
ﬁcién.’con objeto de formar el cdédigo agrario.- En este histéo-
.Lfrico plan, animado de un auténtico espiritu revolucionario, -
gsé :econocé que.~ El ideal agrario contenido en el articulo -
;27 de la Constitucidén General de la Repﬁbliea, seqguiri siendo
?§i‘eje de cuéationes sociales mexicanas, mientras no se hayan
iiég;ado satisfacer, en toda su integridad, las necesidades de
'/ﬁiétfas y aguas de todos los campesinos del pais. Postula la

ﬁﬁégsidad'de,crear el Departamento Agrario, de expeditar los
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tramites agrarios, de combatir los fraccionamientos simulados,
de que ingenieros militares sigan prestando su contingente al
servicid de la causa agraria y que la Procuraduria de pueblos
debia agitar concientemente a los nicleos de poblacidn a efec

‘to de que presentaran todas las solicitudes de dotacién de ~--

A  tierras". (10)

Es de referirse tambiéh que el cdédigo agrario de 1934 se
‘igntructura con diez titulos, con un total de 178 articulos --
l‘ﬁ;s 7 transitorios, Este c6digo introduce inovaciones en el
~ régimen agrario, el maestro RAUL LEMUS GARCIA, menciona como

. inovaciones importantes las siguientes:

"I.- Reglamenta al nuevo Departamento Agrario en lugar -

de la antigua comisién nacional agraria, Articulo lo.

II.~ Establece las comisiones agrarias mixtas en lugar -

. de las comisiones locales agrarias. Articulo lo.

»

© IIl.- Agrega como requisito para determinar la capacidad
de ‘los niicleos de‘poblacién a ser dotados que existen antes -

de la fecha de la solicitud correspondiente. Articulo 2lo.

(10) LEMUS GARCIA RAUL.- Derecho Agrario Mexicano (Slnopsis -
Hlstética). Pags. 403 y 404.
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IV.~- Considera como una sola propiedad los diversos pre-
- dios que, aunque aislados, sean de un mismo duefio; y losique

" sean varios duefios proindivisos. Articulo 37o.

V.~ Reconoce capacidad agraria a los peones acasillados.

aArticulo 430., 450. y 460.

VI.~- La superficie de la parcela seria de 4 hectdreas de

_riégo y 8 de temporal. Articulo 47o0.

ViI.- Considera inafectable por via de dotacidén hasta --
150 hectéreas de riegos y 300 de temporal, las que podridn re-
ducirse a 100 y 200 respectivémente si en el radio de 7 kilé-
metrbs a que se refiere el articulo 34 de la Ley, no hubiera

tierras afectables. Articulo 5lo.

VIII.- En materia de ampliacidn de ejidos suprime el tér
mino de diez afios que fijaba la Ley anterior para que proce--

'diese. Articulo 83o.

. IX.~ Introduce como nuevo procedimiento para la integra-
‘cién de ejidos.- "La creacién de nuevos centros de poblacién

‘agricola."” Articulos del 990. al 108o.

'X.- Declara que los derechos de los nicleos de,pdblacién

.sobre los bienes agrarios, asi como 1los que corresponden indi
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vidualmente al ejidatario sobre la parcela, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Articulos 1ll7o. y l40o0. - =~

fraccién I.

XI.- Establece en su articulo 53 los llamados "Distritos
"~ Ejidales” Que son unidades econémicas de explotacidn en la --

.que se asocian ejidatarios y propietarios con predios afecta-

‘blés, en los términos que fija la propia Ley.

XII.- En materia de procedimientos la tendencia del pri~-
'  mer‘c6digo agrario es la de simplificar y expeditar los tfami
éjftes agrarios para favorecer al sector campesino. Articulos -

" del 620. al 820,

XIIl.- Resulta novedoso también la inclusi6n de un capi-
“tulo especifico en materia de responsabilidades y sanciones.

»ﬁTitulo noveno, Articulos del 156 al 1l69". (1l1)

‘De las transcripciones arriba citadas, las tdnicas que -~-

gﬂ‘tienen importancia para esta tesis, son las fracciones VI, =-

SVIX Yy XI, ya que son las unicas gue nos hablan de la tenencia

de -la tierra, y para efectos de poder determinar la funcién -

"social de dicho cédigo, tuvimos que transcribir las citadas =

(11) LEMUS GARCIA RAUL.- Op. Cit. Pdg. 405.
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fracciones.

.

La funcién social de dicho cédigo, consiste principal~ -

“mente en que empieza a delimitar la superficie de la tenencf;
de la tierra, fijando un maximo para 1a‘pequeﬂa prépiedad y -
un minimo para la dotacidén individual, asi como también trata
ae egstabilizar la seguridad de dicha tenencia. Esto trajo co
 7mo consecuencia la explotacién agricola de la propiedad priva

Jf:dé.'produciéndose alimentos para la sociedad mexicana.




CODIGO AGRARIO DE 1940

Este c6digo nace a finales del régimen cardenista y fue
- producto de las experiencias recogidas durante su Gobierno:;
;1nacé el 23 de septiembre de 1940, abrogando el cédigo del 22
' de marzo de 1934.

Los antecedentes mis importantes del c6digo Agrario de
1040 nos dice el maestro RAUL LEMUS GARCIA, fueron "El decre

 to de primero de marzo de 1937, que introdujo en la ley y -~

1 _¢:¢6 las concesiones de inafectabilidad ganadera, agregando

" al c6digo agrario el articulo 52 Bis; por decreto expedido

:  §n'Hérida,‘Yucat&n. el 9 de agosto de 1937 que reformé los =

ﬂfa:ticulos 34, 36, 37, 45, 66, 83 y 139 y adicioné el titulo
:;dctavo que trata "Del régimen de propiedad agraria" con un =~
,fcépitulo II Bis y el articulo 131 Bis, y deroga los articu--
1105'43. 46 y 52, y por decreto de 30 de agosto de 1937 que

.réf&rmé los artfculos 51 y 148 derogando el 53 del cédigo —-

agrario”. (12)

Para efectos de poder hacer un andlisis de la funcién -
_floqial que desarrollé este cédigo, consideramds que es nece-

sario sefialar cudles fueron las inovaciones que introdujo, -

(12) LEMUS GARCIA RAUL.~- DERECHO AGRARIO MEXICANO (SINOPSIS
© - HISTORICA) Pigs. 406 y 407.

26;
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iy .al réespecto nos permitimos transcribir las contenidas en el

i libro del maestro RAUL LEMUS GARCTA;

I.- En el capitulo de autoridades agrarias establece la
. distincién entre autoridades y 6rganog, estimando que éstos =

~ saen. auxiliares técnicos que nunca ejecutan como el cuerpo con

wajultivo agrario y las comisiones agrarias mixtas.

.11. - Establece que las dotaciones no sélo pueden hacerse

en té:renos de riego y de temporal, sino en los de otras cla-
 093 en los que pueda realizarse una explotacién remunerativa

 p§ra evitar el desplazamiento initil del campesinado.

III. Faculta al Gobierno Federal para disponer de los -
excedentes de aguas restituidas, que no utilicen lcs niicleos

‘beneficiados. Articulo 6lo.

IV. Considera como simulados los fraccionamientos de —-
jpropiedades afectables que se hayan operado con el deliberado

f_hropésito'de eludir la aplicacidén de las leyes agrarias. Ar-

ujfticulo'690.

V. Autoriza la constitucidén de ejidos ganaderos y fores

“f&ies.:cuando né se disponga de terrenos laborables. Articu-

los 880. y 890.
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Vi. A los requisitos para normar la capacidad indivi- -
" dual del ejidatario se agrega la condicién de que no tenga un
capital agricola superior a los cinco mil pesos. Articulo —-

' 1é30.

VII. En su terminologia legal substituye el término - -

*parcela" por el de "Unidad normal de dotacidn".

VIII, Apunta la conveniencia de desarrollar la explota-

cibn colectiva del ejido, con base en la ciencia econémica.

IX. Establece que los fondos comunales de los pueblos -

* perdn administrados por ellos y depositados en la institucién

- cre-dicticia ejidal. Articulos 1570., 1580. y 159%o.

X. Respecto a procedimientos agrarios, los plazos de --

tramitacién se reducen hasta el minimo.

XI. Se incluye en materia procesal, el procedimiento re

‘. lativo a la titulacién de bienes comunales, cuando no tienen

_conflictos de limites. Articulos 2720. al 277o.

XII. Se reglamenta el procedimiento constitucional en -
. materia de conflicto de limites con una primera instancia que

- falla el Ejecutivo Federal y una segunda que resuelve la H. -~

°»  Suprema  Corte de Justicia de la Nacién. Articulos 278o. y si
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f guientes.

XIIIL Poxr dltimo se faculta a los niiclecs de poblacién
:“én posesidn de bienes comunales para continuar con el régimen
j tradici9na1 de propiedad y explotacidén de los mismos o para -
u optar fbr el sistema ejidal. Articulos del 1090, al lllo. -

3y

" En este cbdigo, a pesar de que tuvo un periodo de vida -

muy corto, se aprecia por su técnica juridica que las inova--
f‘cionea plasmadas en €1 dieron mayor seguridad a la tenencia -

l,dc la tierra y como consecuencia trajeron mayor inversién en

éjélfcampo, 1o cual repercutié en la produccién de alimentos., -
{?ﬁaﬁis establece una mejor vigilancia sobre los pequefios pro-
:fpigéarios para que no violen las leyes agricolas, asi como -=
f-t?ﬁbién se nota que el Estado tiene mds injerencia en la pro-

i éiédad rural.

'(13) LEMUS GARCIA RAUL.- Op. Cit. Péigs. 407 y 408,
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CODIGO AGRARIO DE 1942

El cédigo de 1942 respetd los lineamientos e institucio-
f:nes mis importantes y por lo tanto basicas del cb6digo agrario
Vi_de 1940. Este cédigo comprendia las experiencias logradas du
‘";rante un cuarto de siglo, por lo que la técnica juridica plas

hada en el mismo, era dg mucho mayor calidad que la Ley de --

VE;Ejidos de 1920 y de los cédigos anteriores, ya que el tiempo

.y los problemas suscitados en la vigencia de los tres ordena-
mientos legales anteriormente mencionados, se canalizaron y -

' estructuraron en este cédigo.

Al respecto nos dice el maestro RAUL LEMUS GARCIA, "El -
-ﬁ c6digo agrario de 1942 cumplié su funcién dentro del proceso
. hist6rico de la Reforma Agraria Mexicana, durante los 29 afios

" de su vigencia, pero con toda evidencia no respondia ya a los

‘huevos requerimientos de la problemitica agraria en los afios

'f‘seﬁentas". (14)

La legislacidén como producto social y como principal - -
’"fuente del derecho agrario, estd sujeta a un proceso renova--

deoi ineludible que la ajusta a las cambiantes condiciones so-

'°j(14)>LEMUS GARCIA RAUL.- Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis -
: Histérica). Pag. 408.
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‘eiales, cuando esto no ocurre la Ley se vuelve obsoleta, de--
y:jando de cumplir su funcién de factor de bienestar social pa-
fra»convertirse en fuente de problemas que afectan a la colec-

" tividad.

La historia del mundo y la de México, nes ha enseflado ~=

j_ que los movimientos armados o conflagraciones humanas ocurren

“al no existir ordenamientos juridicos acordes con las necesi-

 §&§6§ imperantes en los momentos histdéricos de un pais.

La funcidén social que desarrolld este ordenamiento le- -

.dal. consistié en que proporciond mayor seguridad juridica sg

 5:§ la tenencia de la tierra, lo cual se reflejd en la produc,
;éiéﬁ de alimentos para la sociedad. También es importante ha
"cer hincapxé en que este ordenamiento con sus errores y fa- -
;llas, sirvié para enfrentar la problemitica social agraria de

".8u tiempo,
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LEY. FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Siendo Presidente Constitucional el Lic; Don Luis Eche-
verria aAlvarez, hombre de gran inclinacibn y afinidad con --
'lds grupos marginados de nuestra patria y conociendo la pro-
blem&tica existente en el agro mexicano, explde con las fa-

~ cultades que le confiere el articulo 89 fraccibn I de la --

: . Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, la --

Ley Federal de Reforma Agraria.

Respecto a este ordenamiento juridico, el maestro RAUL
LEMUS GARCIA, nos dice: "La expedicibn de la Ley Federal de
",Reforma Agraria, constituyb un acontecimiento de seflaladas -
;dimensiones histbricas, ya que es predecible que nperari re-

sultados altamente positivos en el futuro inmediato, permi--
tiendo supérar con toda eficacia y a corto plazo, los actua-
les problemas de desarrollo econbmico y sequridad en la te--
nencia de la tierra que se presentan en forma aguda en el -
sector rural en nuestro pais. Con justificada razbn se ha -

~calificado la trascedental Ley, como una de las decisiones -

vfpoliticas de mayor relevancia de los Gltimos tiempos, en vir

s tud de que apoyindose en la amplia experiencia que México ha

‘logrado en su proceso de la Reforma Agraria, promueve con ba

. Be ényla vigente realidad socio-econtmica del pais, el incre
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‘“mento de la productividad agropecuaria y una mis equitativa
redistribucibn del ingreso y mejores piveles de vida, para -~
lag familias campesinas, que permitan el desarrollo econbmi-

iv’co‘equilibrado de = nacidn. Son importantes las orientacio--
nes y principios de orden econdmico que acoge la Ley Federal
de Reforma Agraria. La Ley evidencia una fundada preocupa--:

'“‘cibh por mejorar los mecanismos de la Justicia Agraria, to--
f@andb en ‘consideracibn que, ciertamente, el campesinado ha -
inido en un clima de injusticia generado a través de un pro
-ce?o de siglos que en forma radical ha querido suprimir la -
revolucidn social mexicana. El clima de seguridad en la te~-
nencia de la tierra se ampliar8 considerablemente y se conso

'f:jlidar& mediante el perfeccionamiento de los procedimientos -
para legitimar y titular los derechos de ejidatarios, comune
ros Y pequeflos propietarios. En resumen las innovaciones in
'troaucidas en la Ley, a tono con los nuevos planteamientos -

.. de una agricultura moderna, generadora de mayor riqueza pfi—-

2 blica, abre un amplio horizonte de esperanzas para el sector

_ #ural y la seguridad de gue los ancestrales problemas del --

‘“kcgmpesino no sblo serfn atendidos sino efectivamente resuel-

 £95". (15)

(15) LEMUS. GARCIA RAUL.~ DERECHO AGRARIO MEXICANO (SINOPSIS
: HISTORICA) P&g. 409.
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El Maestro RAUL LEMUS GARCIA sigue comentando "Que esta

Ley respeta, la letra, el espiritu y la filosofia del articu
lo 27 constitucional, ya que perfecciona y consolida al eji-
do, la propiedad comunal y la auténtica pequefia propiedad; -
‘poniendo &nfasis en la funcibn social de la tierra y sus ac-
féeaionea, con el claro propbsito de lograr un aumento soste-
‘nido de la produccibn en el campo, fortaleciendo y superando
todos los renglones de la economia agricola de nuestro pais".
(16).
" La Ley de Réforma Agraria se compone de 480 articulos -
- m§é 8 transitorios, distribuidos en 63 capitulos, 17 titulos

{;y 7 libros.

"En el estudio de dicho ordenamiento legal se puede obser

'v§f gue el Estado est8 obligado a proporcionar mayor ayuda -~
:ecqﬁbmiéa al sector rural, para efecto de fortalecer la meca
fa”nigacibn y la industrializacibén de los productos del campo,
Ly'i su vez fomentar la produccidn agricola gue es la funcibn
social que debe desarrollar en cualquier predio rfGistico, a -
:“;fin ae‘ptoporcionar al pueblo'de México la alimentacibn que

fi necesita.

(16) LEMUS GARCIA RAUL.- OP. CIT.- P&g. 410.




CAPITULO IV

IV.~ LA FUNCION SOCIAL DE LA PEQUENA
PROPIEDAD

a) .~ DERECHO SOCIAL AGRARIO

b) .- CONCEPTO DE FUNCION SOCIAL

c)'.- LA FUNCION SOCIAL DEL DERECHO
) AGRARIO

d) .~ FUNCION SOCIAL DE LA PEQUENA
. 'PROPIEDAD
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1A FUNCION SOCIAL DE LA PEQUERNA
PROPIEDAD

. DERECHO SOCIAL AGRARIO.

para determinar el concepto de derecho social agrario, -~
:;;, conviene precisar previamente el alcance y contenido de los -
{;tirminos de derecho por una parte, social, y agrario por la -

. otra,

El maestro RAUL LEMUS GARCIA, nos da una definicién de -
?,derecho de la siguiente manera "Etimolégicamente, tiene diver
7{:-33 acepciones, significa: Recto, igual, seguido, sin torcer-

 se a un lado ni a otro; severo, rigido; justo, fundado, razo-

; nah1e; conjunto de leyes que regqula la convivencia social y -

 qué impone coactivamente el estado. En el campo de la propia

:,tdilclplina juridica, el término admite diversas definiciones,
:~!segﬁn la concepcién filoséfica y el punto de vista que se - -
€='adopte: asi se habla de derecho objetivo, subjetivo, positi-

5flvo, vigente, natural, pidblico, privado, intexrnacional, etc. -

" Nosotros adoptaremos el criterio objetivo al exponer nuestro
fconcepto acerca del derecho agrario, por ser de mds usual ge-

e heral“. (17)

5~(17) LEMUS GARCIA RAUL.~ Derecho Agrario Mexicano (Sinépsis -
~* . Histérica) Pig. 24.
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El maestro RAFAEL DE PINA, define al derecho en general:
"Derecho. En general, se entiende por derecho todo conjunto
de normas eficaz para regular la conducta de los hombres, - =

siendo su clasificacidn mas importante la de derecho y dere~-

cho natural®. (18)

Se debe considerar social porque sus normas e institucio
"“"'nes son protectoras de la clase campesina, econfSmicamente dé-
bil asegurando su convivencia con los otros sectores de la po

blacidn, en esta patria de México, este derecho social se ga-

. né a través de la pérdida de muchas vidas humanas principal--

' mente del sector rural, por lo que el articulo 27 constitucio

nal y las leyes secundarias desprendidas de &l; de 1917 a 1la
_vfecha han tratado de proteger a ese sector tan importante pa-

ra el desarrollo econémico de esta gran nacién.

La dltima palabra que nos toca definir es Agrario, el -

Afmaestro RAUL LEMUS GARCIA, nos da una definicién etimoldgica

ae~1; siguiente manera: "Agraric se deriva del latin, agrarius, .
' ‘ager, agri, campo, significando lo referente al campo, a la -
fagricultura:_agricultura, a su vez, procede de ager, agre, cam

'pp;,y cultura cultivo, por lo que se refiere a la labranza y -

’(18) DE PINA RAFAEL.- Diccionario de Derecho. Pag. 182,
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"~ al cultivo de la tierra, las citadas derivaciones etimolégi-—-—

cas, nos inducen a considerar que el término agrario en su --
ascepcidén, tiene un significado mids amplio que las palabras -

fﬁagricola Yy agricultura, cuyo campo especifico queda subsumido

en el perimetro de los conceptos. Esta inferencia es particu

.

- larmente importante, porque viene a justificar nuestro concep
}fito respecto del derecho agrario y particularmente la nocién -~
Vz-relativa a la reforma agraria mexicana, que una corriente de

i‘:opinién errdneamente, reduce apoyindose en un elemento mera--
” ”mente formal, a las leyes que reglamenta la distribucidén y --

1f‘tenencia de la propiedad rural”. (19)

Consideramos importante mencionar al Lic. Ignacio Rami--
‘ rez, “El'Nigromante“. que aflors al mundo de la ciencia juri
“~éica por primera vez, el concepto del Derecho Social, por lo
Jque’nos permitimos transcribir la idea del Doctor en Derecho
Ezfy Profesor Emérito de esta casa de estudios ALBERTO TRUEBA UR

BINA, respecto al “Nigromante".- “Originariamente "El Nigro-

mante", estructura una idea que recogemos como un precioso le

‘gado para la posteridad, en el cual se precisa de manera ge--

“;nial el concepto de derecho social para proteger por medios -

:Juridicos a los menores, mujeres, hijos abandonados, huérfa--

(19) LEMUS GARCIA RAUL.- Op. Cit. Pégs. 24 y 25
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‘nos, jornaleros, o sea los trabajadores: Es decir, a todos -~
'1os explotados, para llegar en el futuro a la reivindicacidn
“de los derechos del proletariado: Asi se concibe la idea del
’ Detecho Social, expuesta por Don IGNACIO RAMIREZ, en sendas -

. catedras parlamentarias que sus contempordneos no entendian,

. porque vivian dentro de un tradicionalismo juridico, que no =~

; “168 permitia menospreciar los principios igualitarios del de-
il_recho que regia en la época, y menos prohijar nuevos concep--
k tos progresistas que discreparian visiblemente al ser tutela-
f éo§ con la fuerza de la autoridad y conforme a un sistema le-
{“ gal que protegiera también a los débiles o necesitados de pan
h‘y de tierra frente a los fuertes, explotadores y terratenien-

tes".

vsigue diciendo el maestro ALBERTO TRUEBA URBINA, "No que
-. remos, por tanto, dejar de subrayar la idea del ilustxe Don =
>Ignacio. para estampar concretamente en estas paginas la niti
t déz de su pensamiento y su avanzada proyeccidén social. En =~
" efecto, para "El Nigromante. el derecho social se constituye

Q’éonrel establecimiento de los principios protectores de los -

. Aébiles y de los trabajadores hasta hacerlo extensivo expresa

- mente a hijos abandonados, mujeres huérfanos, a todo ese pro-
 Let§riado que requiere de tutela a fin de que algin dia pue--

" dan ser reivindicados sus derechos, precisamente la revolucidn
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mexicana de 1910 - 1917, se encargd de darle vitalidad a - ~-—
esos principios, pues la brillantez de las ideas de Ramirez,

requiere coordinarlas con los conceptos de otros constituyen-
fes de espiritu social levantado, que se preocuparon hondamen
te por el problema de la tierra, pero de esta en su funcién -
social, para hacerla extensiva a todos los que la trabajan, -~

especialmente campesinos.

Fue pues Ignacio Ramirez, el que acufid por primera vez -
en el vocabulario parlamentario el término derecho social co-

mo disciplina juridica de grandes dimensiones para enfrentar-

" 1a al d@erecho piblico y al derecho privado. Es el inicio de

-la primera revoluci6én en la historia del derecho, a partir --

" del Derecho Romano en el cual el célebre Ulpiniano, dividié -

(EA él derecho en piblico y privado: Jus publicum est quod ad - =

statum rei romande spectat; jus piivatum est quod ad singula-
rum utilitate m. y frente a esta dicotomia, surge el Jus So--~
cialem, tricotomia de nuestro tiempo consagrada en las leyes
fundamentales del mundo: Derecho Piblico, Derecho Privado y -~

' perecho Social.

La definici6n de Don Ignacio Ramirez, se complementa con
. las tesis sociales de Don José Maria del castillo y Velasco,

' de Don Ponciano Arriaga y de Don Isidoro Olvera, por lo que -
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. se refiere a la funcidn social de.la propiedad de la tierra.
‘El derecho éocial que nacid tedricamente en el congreso cons~
 >tituyente de 1856-~1857, se inte-grd en su concepcidn dialécti
ca con tres disciplinas en cierne: Derecho familiar, para tu-
- telar a los hijos menores abandonados, huérfanos y mujeres; -
;’De:echo del trabajo, para proteger a los cobreros, y Derecho -

‘agrario, para proporcionar tierras a los campesinos.

Y desde entonces se prendié la antorcha del Derecho So--

 cial". (20)

Por lo anteriormente transcrito, consideramos el derecho
- social aérario es un conjunto de ordenamientos legales que re
i' gu1an las diversas formas de la tenencia de la tierra y la vi
ﬂY gi}ancia de la explotacidén agricola o los tenedores de la mis
ngmé. con el propdsito de cumplir con la funcidén social que de-
be ser objeto todos los predios risticos del pais,'y a su vez
ﬁ 1gua1ar a los ejidatarios ante los pequefios propietarios to--
" dos los ejidos para efectos de realizar la justicia social, -
ff e1 bien comin y la sequridad juridica de ejidatarios, comune-

}1,:65 Yy pequefios propietarios,

;(20) TRUEBA URBINA ALBERTO.-~ Derecho Social Mexicano. Tercera
_Parte, Capitulo V. Editorial Porrda, S. A., Primera Edi-
cidén. MExico 1978. Pags. 105 y siguientes.



CONCEPTO DE FUNCION SOCIAL

con el objeto de definir el concepto de funcién social,
‘consideramos pertinente que es indispensable hacer la defini-

. cién de funcidén y por otra parte social, el Maestro Andrés Se

rra Rojas nos da la defihicién de FUNCION, la cual nos permi-

timos transcribir; "El Concepto de Funcién, constituye la ba-

" se de este desarrollo: La misma etimologia de la palabra Fun-

"cién determina cumplidamente su concepto: proviene de "FUNGE~-
;hsn; que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez de
7 ziva de "FINIRE", por lo que dentro del campo de las relacio-

?f'nes juridicas de cualquier clase que ellas sean, la funcién -

~significard toda actuacién por razén del £in Juridico, en su

'idqble esfera de privada y piblica...(2))

Definicién de Social, podemos afirmar que es lo siguien-

te; que el interés comin se scbrepone al interés particular.

" Por lo que concluimos que el concepto de funcidn social,
«ei;ex siguiente, hacer y cumplir, con lo encomendado én béne-,
ﬂfiéid de la sociedad a la que pertenecemos, con el objeto de
"lograr el bien comin.

“(:21) SERRA ROJAS ANDRES,- Derecho Administrativo Tomo I. Ti-

“..tulo Primero, capftulo II. Editorial Porrda, S.A., Déci
K ma'Edicién. México 198l., Pag. 41.
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?‘UNCION SOCIAL DEL DERECHO AGRARIO
Como se analiz6 en el capitulo de La Funcién Social en -

la _I.eg:l.slacién Reglamentaria“”, de esta tesis, podemos conside

rar que la esencia de la funcién social del Derecho Agrario,

. -consiste primordialmente en la regularizacién y vigilancia de
, la explotacién de los predios risticos de este pais, asi como

;"tabié‘n la vigilancia de que no sBe acapare en pocas manos la -

jnqulﬂa propiedad, Esto con el cbjeto de que no se vuelvan —-

‘a reestructurar los latifundios de la tierra rural, que ha si

do un vicio muy dificil de erradicar de la idiosincracia de -

1a burguesia rural en este pais. Un antecedente a esta idea =
1a éncontra.ms en el voto particular del Lic. y Constituyente

" e 1856-1857, Don PONCIANO ARRIAGA, que a la letra dice:

. "En la parte expositiva del proyecto de ley fundamental
"Hléiﬁa al Soberano congreso en la sesién del 16 del corriente,

‘se ha manifestado que, sin embargo, de no haber creido conve-

s kn:l.ente dar lugar en el cuerpo del dictamen a mis ideas y pro-
k'po_'llc:lones. que tenian por objeto remediar en lo posible los

g'rﬁndes abusos introducidos en el ejexcicio del derecho de -~

ﬁzﬁ@p’lédad. no por eso la comisi6n consideraba initil analizarx
lasy fundarlas. Los mds crasos errores proceden siempre de -

@-princ:lpio de verdad que s6lo una discusién libre y franca
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..desenvuelve, poniéndolo en su verdadero punto de vista.

Tengo,pues, la obligacipn de cumplir con la promesa a que

" se refiere el dictamen, y tengo al mismo tiempo la necesidad
de presentar mis pensamientos a la luz clara de la opinién pi

’ blica, al examen del pueblo y de sus representantes para evi-
“far toda interpretacién siniestra. He tenido siempre por sis
teﬁa de conducta decir la verdad ingenuamente y no prescindi=
““rfa de mi principio cuando se trata de los mas graves intere-
*i»ées de la Repiblica y cuando mi conciencia me dice cudl es mi

. deber.

A juicio de los hombres m&s eminentes que han observado
}7ly comparado con meditacién y prolijidad las condiciocnes poli-
?;-ticas y econdmicas de nuestra existencia social y a juicio -~
}}ldél pueblo, que unas veces por entre el seno mismo de las ti-

" 'nieblas se encamina a la luz de las reformas y otras, ya ilus

f”itrado, acepta y consagra las doctrinas mAs saludables, uno de
los vicios mds arraigados y profundos de que adolece nuestro
3 pais, y que debiera merecer una atencidn exclusiva de sus le-

‘;gisladores cuando se trata de su cddigo fundamental, consiste

. en la monstruosa divisién de la propiedad territorial.

Mientras que pocos individuos estidn en posesidn de in~ -

: mensos e incultos terrenos, que podrian dar subsistencia para
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-+ muchos millones de hombres, un pueblo humeroso, crecida mayo-
ria de ciudadanos, gime en la mas horrenda pobreza, 8in pro--

piedad, sin hogar, sin industria, ni trabajo.

Ese pueblo no puede ser libre ni republicano, y mucho me
nos venturoso, por mAs que cien constituciones y millares de
' leyes proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas, pero

impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econfémico

' de la sociedad.

foseedores de tierras hay en la Repiblica Mexicana que,

“en fincas de campo o haciendas risticas, ocupan (si se puede
" llamar ocupacién lo que es inmaterial y puramente imaginario)
§ lﬁna superficie de tierra mayor que la que tienen nuestros Es-

- tados soberanos, y ain mds dilatada que la que alcanzan algu-

"na o algunas naciones de Europa.

En esta grande extensifn territorial, mucha parte de la

? 'cua1 estd ociosa, desierta y abandonada, reclamando los bra--
zos‘y el trabajo del hombre, se ven diseminados cuatro o cin-
i! co’mi1l6nes de mexicanos que, sin mas industria que la agrico
'1;,_careciendo de materia prima y de todos los elementos para
ii?éjoréetla, no teniendo adonde ni como emigrar con esperanza -

:{dé'otra honesta’ fortuna, o se hacen perezosos y holgazanes, -

‘ ﬁ§hdo,no se lanzan al camino del robo y de la perdicién, o =
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necesariamente viven bajo el yugo del monopolista, que o los

condena a la miseria, o les impone condiciones exorbitantes..

ZComo se puede racionalmente concebir ni esperar que ta
les infelices salgan alguna vez por las vias legales de la -
esfera de colonos abyectos y se conviertan por las midgicas pa

:' labras de una ley escrita en ciudadanos libres, que conozcan

? defiendan la dignidad e importancia de sus derechos?

Se proclaman ideas y se olvidan las cosas... No divaga-
mos en la discusidn de derechos y ponemos aparte los hechos -
~ positivos., La constitucién debiera ser la ley de la tierra;

pero no se consituye ni se examina el estado de la tierra.

No siendo la sociedad mis cue el hombre colectivo o la -
humanidad, "_dice un sabio economista que tendria ocasidén de -
‘citar frecuentemente, la existencia social, 1o mismo que la -
individual, se compone de dos especies de vida, a saber, la -
que se refiere a la existencia material y la que se refiere a
la existencia intelectual, aquella que tiene por objeto la --
existencia del cuerpo y la que mira a las relaciones del alma.

De esta doble consideracidén sobre la vida de la sociedad na--

i cen también dos series de condiciones o de leyes que constitu

" yen respectivamente dos Srdenes de existencia social: el or--

~den intelectual,
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ZPor qué olvidar nosotros enteramente el primero para -

tj'.pensar Gnicamente en el segundo?

De la ma&s acertada combinacibdn de ambos debe resultar -
ila armonia que se busca como el principio de la verdad en to
das las cosas. Si exclusivamente nos ocupamos de la discu--
sibn de principios politicos, adelantaremos mucho ciertamen-—
_te, porque demostraremos gque sonvinjustos y contrarios a la“
naturaleza del hombre todos los obstaculos gque, como un dere
cho, se han puesto a la igualdad y a la libertad; pero no ha
bremos andado sino la mitad del camino y la obra no ser8 per
fecta mientras tanto no quede también expédita la actividad

humana en todo lo que interesa a la vida material de los pue

“’,blos.

Y es precisamente lo que se ha verificado al pie de la
iqtta_con'noaotros los mexicanos despuéfs que salimos de la -
'ietvidumbre espafiola. El estado econ®mico de 15 sociedad an
" tes de la independencia era el cimiento de la servidumbre, -
éotrespondia a sus antecedentes, era la expresibn de sus mo;
nopolios, y en la agricultura, en el comercio y en los em—-
'*vpieoa. solamente figuraban los privilegiados. Llegb la &po-
'iiéi hueva, invocando otras teorias, sembrando otras doctrinas,

“pero no hallaron preparada la tierra, el estado social era -
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el mismo gque antes y no pudieron arraigarse y florecer.

Lo hemos visto y lo seguiremos viendo, si no se piensa
en transformar de alguna manera las condiciones del bienes-

tar fisico de nuestros conciudadanos.

El esfuerzo de la educacibn; es decir, la proclamacibn

~de los derechos para los hombres de la era contemporinea, h;
Hbﬁltado para hacerlos ilustrados y aGn sabios, si se quiere;
‘p.ré ho ha servido para darles capitales ni materias. Se.~

-~ han hecho abogadbs y m&dicos sin clientela, agricultores sin
hacienda, ingenieros y gedbgrafos sin canales ni caminos, ar-
tesanos muy hdbiles, pero sin recursos. La sociedad en su -

parte material se ha gquedado la misma; la tierra, en pocas -

'j manos; los capitales, acumulados; la circulacibn, estancada.

Todos los que estaban fuera de las ventajas positivas -
('de tal estado de cosas buscaron su bienestar en la politica
j.y'se hicieron agitadores. Y todos los gue disfrutaban esas

fventajau las saborearon y se hicieron egoistas.

¥, como entre la dominacitbn de un sistema que estaba fun

kgibnahﬂovregula:mente en medio de las condiciones'normales -

dojlh"aoéiédad'y la muerte de este sistema por su importan--

'éia”ofcapacidad hay un_tiempo de transicibén y de sacudimien-
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‘to. una agonia gue resulta de la lucha del sistema decrépito
contra los elementos de perpetua vida que residen en la huma
nidad, se explican ya todos los chogues violentos debidos a
la fuerza del resorte ficticio que la hace mover; es decir,
todas las convulsiones politicas y sociales, todos los pro--
nunciamientos, todas las revoluciones. ¢Clmo y cuando se re

suelven los problemas terribles gue presenta ese cuadro?...

{Hemos de practicar un gobierno popular y hemos de te--

Vner un pueblo hambriento, desnudo y miserable? ¢Hemos de pro
clamar la igualdad y los derechos del hombre, y dejamos a la
' clase m&s numerosa, a la mayorfa de los que forman la nacibn,
en peores condiciones que los ilotas o los parias? ¢Hemos de
"éondenar y aborrecer con palabras la esclavitud, y entretan-

'~ to 'la situacibn del mayor namero de nuestros conciudadanos -
‘es mucho mas infeliz que la de los negros en Cuba o en los ~

- Estados Unidos del Norte? ¢COlmo y cuando se piensa en la - -
’bqerte de los proletarios, de los gue llamamos indios, de -~
“ ¥1°3 sirvientes y peones del campo, que arrastran las pesadas
i- cadehas de la verdadera, de la especial e ingeniosa servidum
ii.Pfé.fundadS y establecida, no por las leyes espafiolas, gue =
ji;capgqs veces fueron holladas e infringidas, sino por los man

55Tdh§ines arbitrarios del régimen colonial? ¢No habria m&s 16-

'C*gﬁcé\y mas fkanqueza en negar a nuestros cuatro millones de
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C pobres toda participacibn en los negocios politicos, toda op
 L§i6n a ios empleos ptblicos, todo voto activo y pasivo en -
;5 139 elecciones, declararlos cosas y no personas, y fundar un
; 31atema de gobierno en que la aristocracia del dinero, y éuag
vdo mucho la del talento, sirviese de base a las instituciones?
. PubS una de dos cosas es inevitable; o ha de obrar por mucho
?iitiempo en las entrafias de nuestro régimen politico el elemen
§ 1t6 aristocrético de hecho, y a pesar de lo que digan nuestras
‘ ‘13999 fundamentales, y los sefiores de titulo y de rango, los
:filoras de tierras, la casta privilegiada, la gque monopoliza -~
‘ ‘10 riqueza territorial, la que hace el agio con el sudér de
ifliua sirvientes, ha de tener el poder y la influencia en todos
‘iél asuntos politicos y civiles, o es preciso, indefectible,
qﬁe llegue la reforma, que se hagan pedazos las restriccio--
;1'nes y lazos de la servidumbre feudal, que caigan todos los -
"-anopolios y despotismos, que sucumban todos los abusos y pe
" netre en el corazén Yy en las venas de nuestra institucibn PO
1itica el fecundo elemento de la igualdad democrdtica, el po
f% déﬁonb elemento de la soberania popular, el Gnico legitimo,
§i Gnico 5 quien de derecho pertenece la autoridad. La na--
'g%bn,ﬁsi~lo.quiere, los pueblos lo reclaman, la lucha estd -
vqﬁﬁénigdaky tafdé o temprano esa autoridad justa recobrard -

'in;p;edominio. La gran palabra "reforma" ha sido pronuncia-
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r7da; Yy es en vano que se pretenda poner diques al torrente de

- 1a luz y de la verdad.

Y para tranquilizar desde luego a los que, habiendo - --
'leido las anteriores frases, guieran lanzar contra nosotros el
“ anntama de que han sido victimas los reformadores socialistas,
i cuando mas bien que a la execracion y a la injuria tenfan de--
f:recho a la discusién y meditacién de sus pensamieatos Y dogtp;
£§ nas. para ponernos a cﬁbierto de todas las calumnias que se le
:fVantﬁn y se reproducen cuando los intereses existentes, legiti
;i’ﬁos 0 espurios se ven heridos en lo mids vivo, aan cuando sea =
ff_con las armas de la justicia y adn de la ley, debemos decir -
?f'ae la manera mis explicita que no pretendemos sostener "que na
da de lo que existe estd en su lugar, ni que todas las relacip
{{~hes sociales tienen un colorido de falsedad sistemitica, que -
‘;d es el estado normal de la humanidad", "que no gueremos ne--—
 gar todas las ideas recibidas, ya en el orden politico, ya en
:el civil o industrial ni aspiramos a la completa reconstruc- -
“eidn del orden social”, "que no hemos siquiera imaginédo curar

" todos los males que existen por medio de una panacea univer- -

l@i, ni pehsado hacer de nuestro pais una sola familia con sus
'iiétraa cultivadas en comin para repartir sus frutos entre los
divefbos éboperadores", “que no se trata de la destruccién de

~19§,§i§nos.representativos de la riqueza, ni de la promiscui--
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iidad, ﬁi de la surresidn de ciertas artes, ni de agrupar o aso-'
idiar las pasiones, ni de fundar series y falanges para asegu--
%?ar a los asociados los mayores goces posibles, evitando las -
?pé:didas que resultan de la actual divisién del trabajo, para

fLQue sus frutos se repartan entre los tres agentes, el capital,
ﬂélytalento y el trabajo mismo". Quédense todos estos sistemas
;éara el porvenir; la humanidad fallard si son quiméricos y si

“en vez de seguir la realidad sus autores han corrido tras una

En el estado presente, nosotros reconocemos el derecho -

 @e propiedad y lo reconocemos inviolable. Si su organizacién
§h7é1 pais presenta infinitos abusos, convendra desterrarlos;
ééro,deétruir el derecho, proscribir la idea de propiedad, no
5616 es temerario, sino imposible. La idea de p?opiedad lleva
;inhetente la de individualidad, y "por mis que se haga", dice
,ﬁﬁréutor luminoso, habra siempre en la asociacién humana dos -
,cbéas; la sociedad y el individuo: éste no puede vivir sin - -
SQﬁélla, Y viceQersa, porque son dos existencias correlativas
»ng se sustituyen y se completan mutuamente. Ambos elementos
é@ﬁ tan necesarios entre si, que no se puede sacrificar ningu
ﬁqg y g1Vprogreso social consiste simplemente en darles un de-
ki:?ollq:simulténeo, pues todo aquello que perjudica al indivi

duo perjudica también a la sociedad, y lo que a &sta satisface
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" debe también satisfacer a aquél. Cualquier cambio que no en~-
, cierre estas dos condiciones, serd por esta sola razén contra-
l‘rio a la ley del progreso. Precisamente lo que nosotros censu
};ramos en la actual organizacién de la propiedad es el que no -
.--8e atienda a una porcién de intereses individuales y que se --
: éonstituya una gran multitud de parias que no pueden tener par

.. te ‘en la distribucién de las riquezas sociales,

Y, contrayéndonos al objeto que nos hemos propuesto, se
{_ré necesario, en una asamblea de diputados del pueblo, en un -
& éongreso de répresentantes de ese pueblo pobre y esclavo, de--
7a‘mostrar la mala organizacién de la propiedad territorial en la
i[Répﬁhlica y los infinitos abusos a que ha dado margen? No era

?ipoaible que, elevada la propiedad territorial por ura necesi--
;”ﬁad terrible, por las mismas inevitables condiciones de la es-
!Jélgvitud pasada, o por una punible tolerancia u olvido de nues
E:itraé leyes y gobiernos a la categoria de potencia soberana, --
5¥ ihdependiente y absoluta, dejasen de estimarse tantas iniquida
.,des‘como vemos todos los dias en el ejercicio de ese derecho -
quevha desbordado todos sus justos limites para convertirse en

;irbit:o supremo y despStico. No era posible que los grandes y

‘ricos prOPietarios, una vez conocido el secreto de su poder y
ffﬁéf:ﬁ. resistiesen a todas las tentaciones de oprimir. Las -

nstitﬁciones humanas tienden a crecer y desarrollarse, como -~
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.'los seres fisicos, segin el mds o menos impulso que reciben, -
seqin los elementos de vida con que cuentan, y, mientras que -
en las regiones de una politica puramente ideal y tedrica los

_ hombres puiblicos piensan en organizar cdmaras, en dividir pode
‘res, en seflalar facultades y atribuciones, en promediar y des-

7jiindar soberanias, otros hombres mids grandes se rien de todo -

_esto, porque saben que son duefios de la sociedad, que el verda

; dero poder estid en sus manos, que son ellos 1los que ejercen la
f rea1 soberania. Con razén el pueblo siente ya que Aacen y mue
i‘ren constituciones, gue unos tras otros se suceden gobiernos,
',que se abultan y se intrincan los cédigos, que van y vienen -
p;onunciamientos y planes, y que, después de tantas mutaciones
'z:y trastornos, de tanta inquietud y tantos sacrificios, nada de
positivo para el pueblo, nada de provechoso para esas clases -~
infelices, de donde salen siempre los que derraman su sangre -

en las gquerras civiles, los que dan su contingente para los -~

: ejércitos, que pueblan las cdrceles y trabajan en las obras pd

. blicas, y para los cuales se hicieron, en suma, todos los ma--

les de la sociedad, ninguno de sus bienes.

Los miserables sirvientes del campo, especialmente los -
_i’de la raza indigena, estin vendidos y enajenados para toda la
'vida, porque el amo les regula el salario, les da el alimento -

y'el vestido que quiere y al precio gue le acomoda, so pena de
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‘" ancarcelarlos, castigarlos, atormentarlos e infamarlos, siem--

- pre que no se sometan a los decretos y Srdenes del duefio de la

v“_tierra.

Se debe entender que hablamos en términos generales, y =~

. que, si reconocemos muchas y muy honrosas excepciones, si sabe

Vﬂ}mos que existen respetables y alin generosos propietarios que -

? en éus haciendas no son mas que padres benéficos y ain herma--
,ﬁos ;aritativos de sus sirvientes para socorrer sus miserias,

‘#iiviarrsus sufrimientos y curar sus enfermedades, hay otros,

:f son los mids, que cometen mil arbitrariedades y tiranias, que
g sé:hacen gsordos a losz gemidos del pobre, que no tienen ningtn

sentimiento de humanidad, ni conocen mis ley que su dinero, ni
¢mg;'ﬁora1 que su avaricia. De algunos puede decirse lo que un
111ﬁgt;e tepresentante del pueblo francés al pintar el espanto-
‘so'desdrden del feudalismo: "impuestos bajo todas formas, ser-
/§iéioé corporales de toda especie no eran bastantes para apla-
iéaf lé voracidad de aquella nube de pequefios tiranos. El pen-
;samiento del hombre Yy ;u dignidad, el pudor de las virgenes, -
ila.fe de las esposas, todo fue conquistado, usurpado y ataca--
‘;dé; y>no se vio entonces mids que hombres degradades por su ti-

ranfa o su servidumbre.

El que creyere que exageramos puede leer los importantes
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~_articulos que nuestro digno compafiero el sefior Diaz Barriga —-
%‘ha publicado no hace muchos dias en el Monitor Republicano, "~
ios que se han publicado en la prensa de Aguascalientes, San -
L,ﬁﬁis Potosi y otros Estados, y sobre todo, puede visitar los -
(;aistritos de Cuernavaca y otros al Sur de esta capital, los ba
‘~Vﬁos de Rioverde en el Estado de San Luis, toda la parte de la
13 Huasteca, y, sin ir muy lejos, observar lo que pasa en el mis-

‘ﬁgmo'Valle de México. Pero, ¢Qué parte de la Reptblica podria -

'i'eiegir para convencerse de lo que decimos, sin lamentar un abu
"lso, sin palpar una injusticia, sin dolerse de la suerte de los
‘aéagraciados trabajadores del campo? ¢En gqué tribunal del pais
ALﬁo veria un pueblo o una repiiblica entera de ciudadanos indige
hés,,litigando terrenos, quejandose de despojos y usurpaciones,
;‘p;dieﬁdo la restitucién de montes y de aguas? ¢En dénde no ve-
fffa congregaciones de aldeanos o rancheros, poblaciones mas o

. menos pequefias que no se ensanchan, que no crecen, que apenas

" _wviven, disminuyendo cada dia, cefiidas como estdn por el anillo

2;;de flierro que les han puesto los sefiores de la tierra, sin per
‘mitirles el uso de sus frutos naturales o impaniéndoles requi-

. sitos gravosos y exorbitantes?

Muchas veces cuando oigo hablar de la colonizacidén ex- -
;‘htrénjera, Yy sin que yo me oponga ni la repugne, y con todo mi

" vivo deseo de favorecerla, me pregunto si seria posible la co-
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. lonizacién mexicana, si seria dificil que, distribyyendo nues

 .tras tierras feraces y hoy incultas'entre los hombres laborio-
sos de nuestro pais y diandoles semillas y herramientas y decla
rdndolos exentos de toda contribucién por cierto niumero de -~ -
“‘afilos y dejandolos trabajar la tierra y vivir lidbres, sin poli-
5"cia, ni esbirros, ni cofradias, ni obvenciones parroquiales, -
khi el derecho de alcabala, y el derecho de estola, y el dere--
X*cﬁo del juez, y el derecho del escribano, y el derecho de pa~--
-;pel sellado, y el derecho de capitacidén, y el derecho de cance
'iiéje; y el derecho de peaje, y otros muchos derechos mis que -~
*.no recuerdo; si seria dificil, me prequnto, que viéramos den~-
55tio de poco tiempo brotar de esos desierto; inmensos, de esos

,irmontes oscuros, poblaciones nuevas, ricas y felices,.. Se - -
cree, O se afecta creer, que los mexicanos todos son inmorales
- Y perezosos, enemigos del trabajo, incapaces de todo bien, y -~
f,sé olvida cémo y con qué gente se ha poblado la Australia, 55—
mq;y con qué gente se poblé california,‘cémo Yy con qué gente -
" se esta poblando Texas. ¢Se piensa que nuestra gente es la —-
t:peor de todo el mundo? ¢Se piensa que nuestros mexicanos, hoy

fftan déciles y tan sufridos, estando en la ociosidad y en la mi

“.geria, no mejorarian en su educacién y en su parte moral te--

jniendo una propiedad, un bienestar, que son elementos tan mora

"“1lizadores como la misma educacién tedrica? ¢Y no llegariamos -
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- »desde que un mecanismo econdémico es insuficiente para su ob--

~jeto preciso”, dice el sefior don Ramdén de la Sagra, "debe pere
' cer., lLa resforma para ser verdadera debe ser una f£6rmula de la
era nueva, una traduccién de la nueva faz del trabajo, un nue-

vo cbédigo del mecanismo econdémico de la sociedad futura. E1

" sistema de organizacidén en el periodo de la ignorancia no po--

:f_dia ser otro que el despotismo, porque en ese periodo no se po
--dfa confiar la direccién de la humanidad a ella misma... Era
f jnecesario que algunos naciesen o se creyesen investidos del po
j% der de gobernar a las masas... El principio, pues, del despotis
§{ ho ha sido el de la explotacién absoluta, teniendo su fundamen
kito 16gico en la ignorancia de las masas y su base material en
} ”ia apropiacidn del suelo. La humanidad en el segundo periodo
’f‘de su existencia no puede ser regida por el despotismo, porque
la razdn, atributo de este periodo, se opone a semejante siste
?»ma;.. Es hecesario que la organizacién, para esta época, esté
“en relacién con las condiciones vitales de la sociedad. Estas
Lcoﬁdiciones. no pudiendo ser sino el resultado del ejercicio -
.de la razén, la organizacidn social entonces no puede ser fun-

‘dada sino sobre la libertad”,

Pero volvamos a nuestro especial objeto y hablemos de --
bloskabuso$’que se cometen al ejercer en las haciendas de campo

el derecho de propiedad.
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Con muy honrosas excepciones, que hemos reconocido, un -
i*rico hacendado de nuestro pais, que raras veces conoce palmo a
"palmé sus terrenos, o el administrador o mayordomo dque repre-—-
" ‘genta su persona, es comparable a los sefiores feudales de la -~
'Edad Media. En su tierra sefiorial, en cierta manera y con mis
 ‘0 menos formalidades, sanciona leyes y las ejecuta, administra
‘ ‘1a justicia y ejerce el poder civil, impone contribuciones y -
‘f_mﬁltas, tiene cdrceles, cepos y tlapixqueras, aplica penas y -
:fftormentos. monopoliza el comercio y prohibe que sin su consen-
\"timiento ejerza o se explote cualquiera otro género de indus--
,; tria que no sean las de la finca. Los jueces o funcionarios -
i“yQué en las haciendas estin encargados de las atribuciones o --
1{jtienen las facultades que pertenecen a la autoridad publica --
Qon por lo regular sirvientes o arrendatarios, dependientes --
bdel duefio, incapaces de toda libertad, de imparcialidad y jus-
: ticia, de toda ley que no sea la voluntad absoluta del propie-

"~ tario. - Es tan exquisita como asombrosa la diversidad de combi

- ‘naciones empleadas para explotar y sacrificar a los arrimados,

'a los peones, a los sirvientes o arrendatarios, haciendo gran-
r.jerias inmorales y especulaciones vergonzosas con el fruto de

7qu‘sudor y su trabajo. Se les imponen faenas gratuitas aun en

ﬂ‘los dfas consagrados al descanso. Se les obliga a recibir se-~
imillas podridas o animales enfermos a cuenta de sus mezquinos

‘Jjornales. -Se les cargan enormes derechos y obvenciones parro-




60

afquiales sin proporcién a las igualas que el duefio o el mayor--—
domo tiene de antemano con el cura pdrroco. Se-les obliga a -
“'comprarlo todo en la hacienda por medio de vales o papel mone-

© da que no puede circular en ningdn otro mercado. Se les avia

‘eh ciertas épocas del afio con géneros o efectos de mala cali--

-dad, tasados por el administrador o propietario, formindoles -
;- as{ una deuda de que nunca se redimen. Se les impide el uso -
‘3 de los pastos y montes, de la lefla y de las aguas, de todos --

j3-':jlos frutos naturales del campo, s8i no es que se verificque con

f&,expresa licencia del amo. En suma, se emplea con ellos un po-

f der ilimitado, impune, sin responsabilidad de ninguna especie.

LY es verdad, hablando de un modo genérico y sin contra-
i}fnos a casos especiales, que‘los poseedores de fincas riisti--
-é;s tengan las condiciones que constituyan, legitimen y perfec
Fcionan’sus derechos? ¢Es verdad que una vez obtenidos los re--.
“quiSitosylegales pueden hacer uso de tantas facultades sobera-
nés y omnimodas? Prescindiendo de todos los desdérdenes y usur-
bpéciones que ha solapado el polvo de los archivos y el curso -
{ae‘ios aﬂés, puesto que nunca se han reconocido, medido y des-
‘lindado los éxtensos territorios de la Republica, sino en el -
Eﬁiempp de las composiciones que previnieron las Leyes de In- -
iéigs;'béro que no se ejecutaron sino en casos rarisimos; pres-

:éindiéhdo de echar una ojeada sobre la historia de la propie--
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' dad territorial, en la que veriamos a los conquistadores espa-
‘fioles que subyugaron el pais apropiindose naturalmente de los

terrenos mas amplios, mds fértiles y productivos y a los esta-

l} blecimientos religiosos, auxiliares poderosos de la conquista,
; posesionandose igualmente de propiedades dilatadas y extensas

'por concesiones o C&dulas Reales, por legados testamentarios o

”fdonaciones de los fieles; a familias descendientes de ricos es
ﬁaﬂoles, obteniendo mercedes de tierras en una escala sin limi
,‘ﬁes, adquiriendo a precios infimos terrenos inmensos con que -
irse formaban los mayorazgos, y todo esto no de un modo legal, -
;aino a la inversa, contraviniendo a los preceptos de la legis-
lflacién de la época, © interpretdndola, o haciéndola guardar qi
Hlenqio ante el influjo de los poderosos. Prescindiendo de to
das estas observaciones y limitdndonos a considerar la propie-
“dad territorial, procuremos uinicamente conocer la verdadera na
“turaleza de este derecho y fijar hasta qué punto es legitimo -

Vél'poder que a su sombra y en su virtud se ejerce.

No adoptaremos ninguna doctrina peligrosa, ni siquiera -
e ”

;'consentiremos el principio de que la propiedad es una creacién

1ildegla Ley civil. No diremos que en las repiblicas antiguas el

. poder del legislador sobre las propiedades privadas carecia de

Viimites, ni que la historia manifiesta que la constitucién de

fﬂié propiedad es un hecho polfitico que ha variado siempre que -
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las revoluciones han modificado formalmente el estado de las
personas, ni tampoco que el cristianismo en su origen tuvie-
se la forma de una protesta contra la propiedad privada y que
la renuncia a toda propiedad personal fuese un articulo funda
" mental de sus estatutos. Respetamos estas opiniones y quere
mos apoyarnos en otras que merezcan el ascenso y el respeto

'f,de los mis celosos defensores del derecho de propiedad.

sabe bien el Soberano Congreso que, al proclamarse
‘la RepGiblica en la revolucibn francesa de 1848, se suscita--
ron sobre el derecho de propiedad, el principio de la asocia
‘cibn. la organizacibn del trabajo, la suerte de las clases -~
pcbres, y mil otros objetos de igual trascendencia, cuestio-
' hes tales y tan graves que hicieron estremercer en sus ci--~
mientos a toda la sociedad. El gobierno del General Cavaig-
‘nac. persuadido de que no era suficiente restablecer el or--
den ﬁaterial por medio de la fuerza si no se restablecia tam
. bién el orden moral con la propagacibn de ideas y ptincipioh
verdaderos, considerb necesario pacificar los espiritus ilus
t:andolos, e invité a la academia de las ciencias morales vy

5 politicas para que tomase parte én una obra tan Gtil,

Los miembros de ella, aceptando tan honorxifico encargo,

’ dieron las gracias al General Cavaignac, porque era muy glo-
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‘rioso para un gobierno llamar a la ciencia en apoyo de la au
toridad y acordaron nombrar inhediatamente una comisibn que

propus;era los medios mads seguros y mas prontos de llenar --
tan honorable misibn. Entre otras cosas propuso la comisibn
nombrada y compuesta de los sefiores Cousin de Beaumont, Tro-
plong, Blanqui y Thiers, el famoso propugnador del derecho -
de propiedad, que seria muy conveniente verificar a nambre -
de la academia algunas publicaciones peribdicas bajo la for-
ma de pequeflos tratados sobre todas las cuestiones de su com
petencia y particularmente sobre aquellas gque pueden intere-

sar al orden social.

De uno de estos pequefios tratados, cuyo origen y objetos
hemos querido explicar para que no se ponéa duda en la legi-
timidad de nuestras 6piniones, copiamos lo siguiente sobre —

el derecho de propiedad:

"La propiedad es sagrada porque representa el derecho de

la persona misma.  El primer acto del pensamiento libre y --

K _personal es un acto de propiedad. Nuestra primera propiedad

es nosotros mismos, nuestro yo, nuestra libertad, nuestro —-

’} lpensamiento. Todas las otras propiedades derivan de agqué€lla

.y la reflejan".
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El acto primitivo de propiedad consiste en la imposicibn
libre de la persona humana sobre las cosas, por esa imposi--
cibn las hago mias, desde entonces, asimiladas a mi miémo, -
marcadas con el sello de mi persona y de mi derecho, dejan -~
de éer simples cosas respecto de las otras personas, y, por
'cbnﬁecuencia. ya no pueden caer bajo la ocupacidn o apropia-
“eci6n de los dem&s. Mi propiedad participa de mi persona, --

’*» tiéne derechos por mi, si puedo expresarme de tal modo, o, -
,"por,mejor decir, mis derechos me siguen en ella y estos dere

" chos son los que merecen respeto.

Es dificil actualmente reconocer el fundamento de nues-
 ltros derechos. El h8bito de muchos afios nos hace creer que
1as>ieyes que desde tiempo inmemorial protegen nuestros dere
 fwchoa son las que los constituyen; gque, por consecuencia, si

"ﬁgnemoa derecho de poseer y si estd prohibido arrebatarnos -

nuestra propiedad, no lo debemos sinc a las leyes que han de

clarado inviolable la propiedad. ¢Pero realmente es asi?

Si la ley establecida reposa sobre si misma, si no tu--
‘viese su razébn en algfin principio superior, ella seria el --

‘Gnico fundamento del derecho de propiedad y, satisfecho el -

.espiritu, no se remontaria buscando un principio més alto. -

Pero toda ley impone evidentemente principios que han sugeri
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. do la idea que ella contiene y que la mantienen y la autori-

zan.

Algunos publicistas han pretendido establecer el dere-
cho de propiedad sobre un contrato primitivo. Per6 dcudl es
 1a razbn de este contrato primitivo? Sucede con el contrato
'prihitivo lo mismo que con la ley escrita. No es en reali--
dad m&s que una ley, tambi&n, que se supone primitiva. _Asi.
'151 suponemos que un pretendido éontrato fuese la razbn de la
" }ey escrita, quedaria por indagar la razbébn del contrato. La
teogia que funda el derecho de propiedad sobre un contrato -
né resuelve, pués, la dificultad, Gnicamente la retira un po

:.co mas.

Hay m&s. 2Qué es un contrato? Una estipulacibdn entre
- _dos o muchas voluntades. De donde se seguird que el derecho
~de propiedad es tan mbvil como el acuerdo de las voluntades.

_Un céntrato fundado sobre este acuerdo no puede asegurar al

' ‘derecho de propiedad una inviolabilidad que &1 mismo no tie-
. ne. Si ha convenido a la voluntad de los contratantes decre

'~,;tar que la propiedad es inviolable, un cambio de esta volun-

4J1ftad puede producir y justificar otra convencibn en virtud de
-1a que el derecho de propiedéd deje de ser inviolable y pue-

f:d; sufrir tal o cual modificacibh.
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comprender asi el derecho de propiedad, hacerlo reposar
sobre un contrato o sobre una legislacidn arbitraria, es des
truirlo. E1 dereéh; de propiedad o no existe o es absolutc.
La ley escrita no es el fundamento del derecho. s§i lo fuera,'
no habria estabilidad ni en el derecho ni en la ley misma; -
por el contrario, la ley escrita tiene su fundamento en el -
kderecho que es preexistente: ella lo traduce, lo consagra, -
poniendo a su disposicibn la fuerza en cambio del poder mo--

ral que de &l recibe.

Después de los jurisconsultos y publicistas que fundan
el derecho de propiedad sobre las leyes, o sobre un contrato
‘primitivo. vienen los economistas que, reconociendo la impor
tancia del trabajo y la produccibn, colocan ahi o derivan de
“‘tales fuentes el derecho de propiedad. Vcada uno, dicen, tie
ne un derecho exclusivo scbre aquelo que es el fruto de su -
‘,propio trabajo. El trabajo es naturalmente productivo y es
"limposible‘que el productor no distinga sus productos de los
‘ajenos. 0 que atribuya a su vecino el mismo derecho sobrg lo
 7§ue &l aab§ que ha prdducido por sus propios esfuerzos. Easta
g ;eoria es ya m&s profunda que la precedente: éero todavia es
iyrincompleté. Para producir necesito una materia cualquiera,
inecéaito intrumentos, no puedo producir sino teniendo ya al-

yrgp en posesibn. Si la materia sobre la cual trabajo no me -
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pertenece, icon gqué titulo ser@n de mi pertenencia los pro-
ductos que obtenga? De aqui se sigue que la propiedad es —-
‘.preexistente a la produccibn y que ésta supone un derecho an

terior que, de anflisis en andlisis, viene a resolverse en -

s el derecho del primer ocupante.

La te?ria que funda el derecho de propiedad sobre una -
”qcﬁﬁacibn primitiva es la que toca a la verdad; es verdadera
"on s1 misma, pero necesita ser explicada. ¢Qué es ocupar? -
‘Ea hacer suyo, apropiarse. Habia, pués, antes de la ocupa--
‘ycibn. una propiedad primera, gue entendemos por la ocupacibn.

Esta propiedad primera, mas alld de la cual no se puede su--
‘bir. es nuestra persona. Esta persora no es nuestro cuerpo;
 'ppeatro cuerpo nos pertenece pero no es nuestra persona. Lo
s qﬁe constituye la persona es exclusivamente, ya lo hemos di-
gho hace tiempo, nuestra actividad voluntaria y libre, porque
~ és énVla conciencia de esta libre energia donde el yo se per
Tvéibery se afirma. El yo, he aqui la propiedad primitiva y -

7lq:ig£nal. la raiz y el modelo de todas las otras.

El que no parte de este punto, de esta propiedad prime-
,~:a, evidente por si misma, es incapaz de establecer ninguna
flegithnidad ¥, que lo sepa o que lo ignore, estd condenado

‘a un perpetuo paralogismo, a suponer y resolver siempre la -
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cuestibn por la cuestidn misma.

El yo es, pues, una propiedad evidentémente santa y sa-
grada. Para borrar el tftulo de las otras propiedades es ne-
cesario negar agquella, 1o gque es imposible, y, si la recono-
ce, por una consecuencia necesaria, es preciso reconocer las
otras que no son sino ella misma, manifestada y desarrollada.
Nuestro cuerpo no es respecto de nosotros sino como el sitio
y el instrumento de nuestra persona y, después de ella, nues
tra propiedad mas intima. Todo 1o que no es una persona; es
decir, todo lo que no estd dotado de una actividad inteligen
te y libre, es decir otra vez, todo lo que no esti dotado de
coﬂciencia. es una cosa. Las cosas no tienen derecho, el de-
recho no existe sino en las personas. Y las personas no tie-
nen derecho sobre las personas:; ellas no pueden poseerse ni
usarse a la voluntad de las personas; fuertes o débiles, son
sagradas las unas respecto de las otras.

La persona tiene derecho de ocupar las cosas, Yy ocupan-
dolas se las apropia. Una cosa viene a ser por esto propie--~
dad de la persona, pertenece a ella sola, y ninguna otra.per
sona puede decir que tiene el mismo derecho a la misma cosa.
Asi, el derecho de priqera ocupacibn es el fundamento de la
prppiedad fuera de nosotros; pero supone en si mismo el dere

chokde la persona sobre las coSaé, Yy, en Gltimo an8lisis, el
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de la persona como fuente ; principio de todo derecho.

La persona humana, inteligente y libre, y que con este
" titulo se pertenece a si misma, se extiende hacia todo lo
que le rodea, se lo apropia y asimila comenzando por su ing
trumento inmediato, el cuerpo, y siguiendo por las diversas
. cosas inocupadas de que toma posesibn la primera y que sir-
ven de medio, de materia y de teatro a su actividad.

Después del derecho del primer ocupante, viene el dere
cho que nace del trabajo y de la produccibn.

El trabajo y la produccibn no constituyen, sino que -
confirman y desarrollan, el derecho de propiedad. La ocupa-
cibn precede al trabajo, pero se realiza por el trabajo.

- Mientras que la ocupacibn existe sbla, tiene algo de abs~-

7. tracto en cierto mode de indeterminado a los ojos de los de

mas, y el derecho que funda es oscuro; pero cuando el traba
jo se asocia a la ocupacibn, la declara, la determina, le
'd& una autoridad visible y cierta. Por el trabajo, en efec-
to,‘en lugar de poner sihplemente la mano sobre una cosa
vinocupada. nosotros imprimimos ahi nuestro car&cter, nos la
“1ncozpbram09. la un;mOB a nuestra persona. Es esto lo que
:'convierte en respetable y sagrada, a los ojos-de todos, la
“bfopiedad sobre la que ha pasado el trabajo libre.e inteli-

<g§hte del hombre. Usurpar la propiedad gque posee en calidad
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de primer ocupante es una accibn injusta; pero arrebatar al
trabajador la tierra gque sus sudores han regado es, a los -

ojos de todo el mundo, una iniquidad insoportable.

fe ve bien, por el tenor de las doctrinas precedentes,
que nosotros no pensamos en derribar el derecho de propie-~-
dad, sino sblamente conocerlo, explicarlo, desentrafiar su
“ ’ori§en, demarcar sus limites. No diremos, pues, al hacer la
'vsplicacibn al caso de que tratamos, gque hay en la RepGblica
-‘infinidad de leguas de territorio ocupado, desierto y ente-
,fameh:e'inﬁtil y baldio; que es imposible que la actividad
' ;nteligente y libre de una sola persona, por si o por sus -
agentes, se extienda de un modo positivo sobre agquellas co-
"g;s de que no tiene posesibn, ni conocimiento, que jam&s ha
"visto ni reconocido, que no puede abarcar ni con el entendi
miento Yy respecto de las gue no ha adquirido mads gue un ti-
: rtulo'vano, y tal vez ilegal y vicioso. Tampoco diremos que
-aun en el supuesto de gque tales cosas pudieran servir de me
‘:_dio.bde materia y de teatro a la actividad de un hombre y

lf caer bajo su verdadera ocupacidn, este hecho no fundaria més

-que un derecho vago y oscuro, necesit&ndose que el trabajo
" y ‘1la produccibn vinieran a confirmarlo y desarfollarlo.
No hay necesidad de demostrar, siendo evidente, que ni

Lékiste en muchas de las inmensas propiedades territoriales
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del pais la ocupacibn verdaaera, y mucho menos la posesibn

legal, ni la mano del hombre ha contribuido a declarar y de

terminar el derecho, dandole una autoridad visible y cierta,
imprimiéndole su caracter, incorporéndolo y uniéndolo a la
_persona. Por sabidos y patentes gque sean estos principios,
7pof gfande fuerza y clara luz que tengan para penetrar y -
&~'comba§ir dentro de esa fortaleza intrincada y oscura en que
pof costumbrg se han atrincherado los propietarios, negando
‘ge a toda discusibn y excluyendo todo andlisis, gqueremos to
éavia discurrir bajo el supuesto de que tengan todas las -
condiciones originales y practicas que constituyan y confir
ﬁen su derecho. Suponemos que est&n reconocidos, deslindados
'y legalmente poseidos por territorios, y que ademds se cul-
. tivan, se trabajan y son productivos, y, por consecuencia -
'indddable, perfecta y sagrada su propiedad.

: En esta hipbtesis, ¢ejercen legitimamente esa autoridad
'y ese poder de que nos hemos guejado con justicia?... Una -
vez fijado y santificado el derecho de propidedad, ¢no engen
 dra deberes y obligaciones, puesto que, si el deber no és an
térior él derecho, son por lo menos correlativos? ¢Pueden -
lii;os.pgopietarios, a titulo de tales, no sblamente invadir la
nyibertad personal, sino también los poderes y libertades de

~-la" comunidad? ¢Pueden oprimir a sus sirvientes o peones, com




prarlos p&ra toda la vida por medio de un sdpuesto contrato
en que de una parte estin todas las ventajas y de la otra
todas las pérdidas, en el que no tienen independencia, ni -
voluntad, ni consentimiento libre? ;Pueden emplear la coac-
cibn y la violencia hasta que se cumplan todas las estipula
ciones de ese contrato, por una parte ficticio y por la - -
otra ilegitimo? gPueden con la misma coaccidbn exigit servi-
cios persdnales gratuitos, imponer derechos y rentas exorbi
tantes, castigar a los faltistas, despojar de su propia au-
toridad y sin defensa a los que no se someten, despedirlos
y echarlos de la tierra con todo y familia, pagarles el sa-
lario o jornal en granos o especies de mala clase, obligar-
los a que no compren ni vendan sino lo de la finca, y come-
. ter abusos tantos que apenas podrian referirse en muchos vo
lmenes?... El derecho natural, dice el mismo escritor ya
citado, reposa scbre un solo principio; la santidad de la -
" libertad del hombre. El respeto a la libertad se llama la
justicia. La justicia confiere a cada uno el derecho de --
hacer todo lo que quiere, con la reserva de no acatar el --
ejercicio del derecho de otro. El hombre que al ejercer su
.libertad violase la libertad de otro, faltando asi a la Ley
.misma de la libertad, seria cﬁlpable. Siempre sus deberes -

‘ s@ﬁ hacia la libertad, ya sea la suya, o bien la de otro.. -
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En tanto que usa el hombre de su libertad sin dafar la li--
bertad de su semejante, est& en paz consigo mismo y con los
demas. Desde el momento que ataca cualquiera de las liberta
des iguales a la suya, las perturba y las deshonra, y‘se -
perturba y deshonra a si mismo... por que destruye el prin-
cipio en que estriba su honor y que le sirve de titulo al -
respeto de los dem&s... La paz es el fruto de la justicia,
del respeto que los hombres se tienen o deben tenerse los -
unos a los otros, y a este titulo son iguales; es decir, son
libres.

Y, por otra parte, ¢(qué seria de la sociedad, qué de ~
_su conservacibn y existencia, si el gran propietario pudie-
se dentro del dilatado circuito de sus territorios ejercer
un poder que rivalizara con el poder soberano de la nacibn
o con las autoridades encargadas de la policfa, de la segu-
‘ridad. de la fuerza pGblicva y de la administracidtn de jus-
ticia?... Si respetables y sagrados son los derechos y ga--
rantias individuales, no lo son menos las garantfas ptbli-
‘cas, porque sin el libre ejercicio devellas es incierta la
- aplicacidén de la Ley, muy dificil el pronto y eficaz casti-
gp.de los contraventores, muy embarazosa la administracibn,
Qf”en suma, imposible la existencia de todo gobierno. Abrir

. y cerrar los caminos y senderos que atraviesan el territorio
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de un pais, regular su comercio, designar las condiciones -
de la moneda, disponer de la fuerza pfiblica, poner mis © me
nos restricciones a la industria, y ejercer otros actos de
semejante naturaleza, no son ni pueden ser atribuciones de
un hombre privado, sino de las autoridades que representan
y defienden los derechos de la comunidad. Llevados los de ~
un propietario hasta el extremo de ilimitados y absolutos,
podria vender sus territorios a naciones o gobiernos extran
jeros, permitir que dentro de sus posesiones se acantonasen
. tropas o se fundasen castillos y fortalezas de potencia ex-
trafia. establecer colonias y pobladores segln las reglas -~
‘que le dicte su voluntad y, por este u otros usos de su in-
contestable derecho, comprometer los intereses mas sagrados
de la nacibn. Y, una vez aspirando a salir de sus linderos
1egitimos el derecho individual y a ejercer como ha ejerci-
‘do cierta soberania que quiere sobreponerse no solamente a
la libertad y a los derechos de los demds, sino también a -

~las garantias de la sociedad, cuando parece que ya se ofus-

_  can y confunden las justas relaciones que deben existir en-

tre esta sociedad y el individuo, nada mas conveniente, tra
_té&ndose del cbdigo fundamental, que esclarecer las dudas, -
“poniendo lo verdadero y lo justo en sus quicios naturales.

Pero aun viniendo al terreno de las leyes positivas y
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escritas, cqué comparacibn puede formarse con las que ellas
previnieron y lo que por su falta de observancia, por su ol
vido o mala aplicacibn, se ha sancionado como derecho inf

cuestionable...? Si algunos escritores muy ilustrados han -
sostenido, como nuestro compatriota Don Lorenzo de Zavala,

que el cbdigo de Indias, aunque aparece como un baluarte de
proteccibn en favor de los indigenas, no fue mads que un sis
tema de esclavitud, un método de dominacibn opresora que --
btorgaba garantias por gracia y no por‘justicia Y que toma-
ba ﬁoda clase de precauciones para que los protegidos no en
trasen jamas en el mundo racional, en la esfera moral en —-
qne viven los dem&s hombres; mexicanos no menos respetables,
como el doctisimo padre Don Servando Teresa de Mier, ilustre

martir de la independencia y libertad de su patria, sostiene

- que ese cbdigo contiene el pacto social que con los Reyes de

-

. Espafia celebraron los pueblos hispanoamericanoe; refieren -~

qﬁe‘ese cbdigo en su parte mds importante se debibé a los -

herbicos esfuerzos del memorable obispo de Chiapas Fray Bar-

tolomé de las Casas, gque en varias audiencias que obtuvo del
emperador Carlos V y a las que concurrieron los hombres més
"sabios y caracterizados de Espafia, defendi® victoriosamente

: ia libertad y los derechos de los indios y alcanzb que se -

firmasen las famosas cuarenta y dos ordenanzas que luego for
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maron el primer cuerpo de las Leyes de Indias. El sefior Doc
. tor Mier, en su célebre Historia.de la Revolucibn de Nueva

Espafla, escrita en Londres el afio 1813, llama al cbdigo ci-
tado la Carta Magna de los americanos, cuenta prolijamente

su origen y hace un extracto de sus leyes mis trascendenta-
les.

Sin que yo intente decidir entre la divergencia de opi
niones que aparece entre estos dos-rhistoriadores de nuestro
pals, bastar& solamente que llame la atencibdn del Congreso
Soberano sobre un punto gque tiene tanta gravedad y que pue-
de ofrecer para lo sucesivo arduas dificultades en la orga-
nizacibn politica y social de la Repftblica.

Por las Leyes de Indias estaba prevenido que en cier--
tqs casos y dias se diese audiencia en las_plazas pfblicas
para conocer y decidir de todos los negocios civiles que se
éromovieran; que los pleitos se decidieran breve y sumaria-
mente, verdad sabida; sin procesos ordinarios y sin pago de
coétas. gque los fiscales fueran protectores de los indios y
alegasen por ellos en los tribunales y tuviesen obligacibn
:de'reclamar la libertad de aquellos que estuvieran en servi
:.dumbre, ya en las casas, estancias, haciendas o minas, en
"que estuviesen detenidos y aih su;libertad natural.

Se establecid por las mismas leyes que las ciudades o
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pueblos tuviesen’un procurador que los defendiesen ante las
audiencias y tribunales; gue en donde hubieée comarcas a --—
propbsito para fundar poblaciones y algunas personas quisie
ran hacerlo se les diesen tierras, solares y aguas; que es-
tos repartimientos se hicieran de acuerdo con los cabildos
de las ciudades, prefiriendo a los regidores, si no tuvie--
sen tierras, y dejando a los indios sus tierras, heredades
y pastos, de modo que no les faltase lo necesario; que los

repartos se hicieran de manera que todos participasen de lo

" ‘bueno y de lo mediano; que los pobladores u ocupantes edifi

. casen los solares dentro de un término dado y labrasen las

,_fie:ras poniendo plantas y cercados en los lindes y confines
con las otras tierras, so pena de que, pasando el término -
~8in cultivarlas, perderian dichas tierras y adem&s una mul-
ta para la hacienda; que las estancias para ganados estuvie
.sen lejos de los pueblos de indios y de sus sementeras para
que no les hiciesen dafio, y que los duefios del ganado pudie
sen los pastores y guardas bastantes para evitar el dafio, y,.
fﬁi lo hubiere, fuese pagado.
Se brevino varias veces que toda la tierra que se pose
~yese sin justos ni legitimos titulos fuera restituida a la
co:dna b'd patrimonio real (hoy la hacienda pGblica), a fin -

. de que reservandose la necesaria para plazas, ejidos, pro--
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pios, pastos y baldios de los lugares y concejos, asi para
el presente como para el porvenir, y repartiendo a los in-
dios lo que buenamente puedan haber menester y confirmando
les lo que ahora tienen y d&ndoles de nuevo lo necesario,
todo lo demas guedase libre para disponer de ello conforme
a la voluntad del rey (hoy la nacibn). Para esto se mandbd
que, siempre qde pareciese a los virreyes o audiencias, se
ﬁalasen término competente para que los poseedores exhibie
ran sus titulos y amparasen a los que poseyesen bien, y que
los dema&s devolviesen todo lo que tuviesen usurpado.

Se ordend gue las obligaciones tuviesen por lo menos
" cuatro leguas de término o territorio; que el poblador prin
cipal se obligase a dar a los otros pobladores solares para
edificar casas, tierras de pasto y labor en tanta cantidad
cuanto cada uno se obligase a edificar...:; que, no habiendo
poblador empresario sino personas particulares que quisie--
ran hacer una poblacibn, siendo por lo menos diez casados,
se le diesen término y territorio y derecho de elegir entre
8% mismos‘sus alcaldes y oficiales de consejo...; gque las
. tierras se repartiesen sin exceso, y que los que las adqui-
riesen no pudieran venderlas a iglesias, ni monasterio, ni
-a la persona eclegiastica...; que no se diesen ni vendiesen

 ;:ierras‘a los espafioles con perjuicio de los indios, ni las




composiciones se verificasen sobre tierras que los espafio-
les hayan adquirido de los indios, contra las Cédulas Rea-
les u ordenanzas, sino que a éstos se les dejase con sobra
todas las tierras de su pertenencia y las aguas y riegos -
para sus huertas y sementeras, y para que abreven sus gana
dos, repartiéndolas y dandoles lo que hubieren menester...
No es de mi prppbsito hacer un extracto de todas las
;eyes que se registran en el cbdigo de Indias, y que tuvie
ron por objeto asegurar la libertad y franquicias de sus -
quladores y habitantes. Me bastar& decir, para que resal-
fe la comparacibn entre tales disposiciones y lo que hoy -
':se verifica en las haciendas y posesiones rGsticas de nues

~tro pais, que los indios tenian derecho de cortar lefia pa-

ra sus usos y consumos, aGn en los montes de propiedad par

ticular, con tal de que no los arruinasen; que el uso de

todos los pastos, montes y aguas., conforme a tales leyes -

“'debe ser comGn a todos los vecinos para gue los disfruten

libremente, como quisieren; que en las tierras y heredades
de gque el rey hubiere hecho merced {(que en su origen son

l_Las_mas), alzados los frutos, queden para pasto comGn; que
\‘105 montes, pastos y aguas contenidos en las mercedes - -
‘hechas 0 que se hicierén; que los indios estaban libres -—-

;' del diezmo, de la alcabala; que sus salarios o jornales se
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les debian pagar en dinero efectivo, segin mandato de ley -
expresa, y que tenian otras exenciones éue seria muy laxgo
referir.

"toué diferente aspecto tendria hoy el pais, si todas
‘esas leyes hubieran sido ejecutadas y cumplidas: "i{Dichosa

_América, dice el sefior Doctor Mier en su obra ya citada, di

f) chosa América, si sus leyes se observasen o se hubiesen ob-

servado!..." gPorgue no se cumplieron? "pDesde el principio
zimpidieron su ejecucién",‘asegura en otra parte el mismo es
‘ crito, "el interés, la codicia la distancia... los errores
" '‘a gque se propasaron los conquistadores". "Un siglo entero -
estuvo la América como una presa de carne que se disputan
‘fibestias‘feroces a nombre de Dios y de su Igiesia, mientras
que sus. verdaderos ministros despavoridos repasaban los ma-
res y venian a inundar los pies delvtrono con un torrente
"'déviﬁgrimas." Pero qﬁé podian é&stas contra la ambicibn, 1la
.codicia y todas las pasiones conjuradas para eludir las dig
”; 90§1ci6nes de los reyes? Estos, flotantes entre tan diver-
éokainfbtmes. expiden cédulas y brdenes, contracédulas y'—
contrabrdenes, que no sirven sino de amotinar unos contra
otros a los tiranos gue se baten y se deguellan sin cesar,
.por eso el estrago de los indigenas, en cuya ruina, dice Spo

lérzano, se convirtieron todos los remedios que se aplicaban
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para . curarlos. Sucedieron para protegerlos a los carnivoros
adelantados, los corregidores, y éstos, dice, se convirtie-
ron en lobos. Se enviaron audiencias, y fue necesario proce
sarlas y quitar las primeras de México y el Peri, como re-
beldes, sediciosas y destructoras... gQué orden podfia haber
en medio de tanto desorden?... En este cbdigo (el de Indias)
se ve el deseo de favorecer a los indios y la dificultad in
superable de componerlo con el bien de sus amos, remedios -
paliativos, y todos los males existentes en su raiz; leyes
minuciogsas de economia, y una ignorancia suma de 1la econo--
mia politica; leyes disparatadas para cada provincia en mu-
chas cosas, y la prueba mas perentoria en todas de que es
imposible administrar bien un mundo separadb por un océano
de millares de leguas... Casi todas las leyes estan deroga-
‘das... La ordenanza sola de intendentes, no pésada por el -
consejo.de Indias, ech® a rodar muchisimas, y ella misma ya
est8 derogada en muchas partes. ¢Qué privilegio se ha guar-
“dado a los indios? Sblo aquellos que se han convertido en
:su ruina, etc., etc.”

Después de esto, las leyes mexicanas nada han hecho pa-
r#‘remgdiar eficazmente los males de que se gquejaba el bene-
 _@6:1to historiador citado, y los abusos, en posesib6bn de todo

T ga poder y en libertad de aumentarlo, han producido el esta~
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do de cosas que lamentamos como injusto, antieconbmico, mons
truoso, incoherente con nuestras instituciones, opuesto al -
desarrollo y progreso de las ideas y principios republicanos
y‘democréticos. ¢Culbntas ventajas se lograrian desde luego -
':~ken favor de los desgraciados de cuya causa se trata con sblo
 dec1arar vigentes algunas leyes del Cbdigo de Indias, espé--
cialmentellas que conciernen a la libertad de los trabajado-
res; al pago de sus jornales en dinero efectivo, a la distri
:ﬂ bucibn de solares y tierras de labor entre las familias o -~
congregaciones que las necesitaran, a la medicibn, reconoci-
mienéo Yy composicibn de los b;ldis inocupados y poseidos sin
justo titulo, a la comunidad de los pastos, aguas y montes?...
Pido ya perdbtn al Soberanc Congreso por ﬁaber abusado -
de su étencibn tan largo tiempo. He cumplido un deber de con
. clencia, y sblo esto puede servirme de disculpa.
concluiré, pues, con las palabras del sabio y profundo
5  economista que antes he citado: "Existe una contradiccibn --
: chocante entre las leyes y las necesidades sociales...", -
“las masas no pueden aprovechar los derechos politicos qde -
se iésrhan acordado porque a esto se oponen las actuales con
7“ﬁ t;adiccioneé del trabajo... La mayoria, sometida hoy a la re
‘;  §13 general de trabajar para vivir, est& impedida con el migs

mp ejercicio del trabajo, con la satisfaccibn de sus necesi-
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dades gue se aumentan con la civilizaciébn con la adquisi--
cibn de los medios intelectuales y morales para producir,

con el ejercicio de los derechos civiles y con el cumpli-

miento de los deberes del ciudadano".

La organizacibn econbmica fundada en la razbn debe fa
cilitar el ejercicio del pensamiento y su aplicacibn sobre
“f ‘la materia a un grado tal que jamas el trabajador encuentre

dbagacuio alguno para producir.

La organizacibn racional debe poner el productor en po
sesibn de todo el fruto de su trabajo a fin de que pueda au
vmentar los goces fisicos y morales en relacibn con el desa-

- rrollo sucesivo de su infeligéncia.
| La organ;zacibn racional debe asegurar al trabajador -

el cumplimiento de sus derechos civiles y politicos, como -

3' _deberes soclales, y sin que éste cumplimiento ponga cbstécu
lo a sus derechos individuales como productor y consumidor.
La organizacibn racional, en fin, debe garantizar al

trabajador los goces sociales que resultan del progreso de

: Ia ciﬁilizacibn. y de los cuales le hace coparticipante la

:'unidad en la ley y la igualdad de derechos.

- Hasta hoy trabajo; es decir, la actividad inteligente
Y libre ha ‘estado a disposicibtn de la materia; en lo sucesi

.vp’qs indispensable derribar esta ley y que la materia que-
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de a disposicibn del trabajo.
La sociedad no ha sido constituida sobre la propiedad

bien entendida; es decir, sobre el derecho que tiene el hom-

bre de gozar y disponer del fruto de su trabajo; al contra--
rio, la sociedad ha sido fundada sobre el principio de la -~
apropiacibn, por ciertos individuos, del trabajo de los - -

otros individuos; en una palabra, sobre el principio de la

" explotacibdn del trabajo de'la mayoria por la minoria privile

‘giada... Bajo este régimen. el fruto del trabajo pertenece,
]
no al trabajo, sino a los seflores.

La sociedad, pues, no estd basada sobre la propiedad ~-
\'1 bien entendida. La sociedad est& basada sobre el privilegio
":de 1a minoria Yy la explotacibn de la mayorfa... ¢Esta mixima
L es jueta? ¢La sociedad debe continuar establecida sobre la
,:ﬁiama base que limita el derecho de la propiedad del suelo a
una minoria?.., No, porque la sociedad no puede reposar so--
.bre un principio relativo a la minoria, sino sobre un princi
- 'Plo absoluto que represente la universalidad... En consecuen
éia. Berérpreciso adoptar el que consagra que el fruto del -~
f Erabajo‘es‘una propiedad de los trabajadores... ¢Qué es nece
L;sariorhaéer para que el trabajador sea propietario de todo
n;l"fruto de su trabajo y pars que del actual sistema de la -~

“Q?opiédad‘ilusoria, porque acuerda el derecho golamente a —--

+
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una minoria, la humanidad pase al sistema de la propiedad -
real, que acordaréd el fruto de sus obras a la mayoria hasta
héy explotada? Es necésario no destruir la propiedad, esto
seria absurdo, sino, por el contrario generalizarla, abo- -
liendo el privilegio antiguo, porque este privilegio héce -
impdsible el derecho racional.., Y, como ese privilegio es-
ivtS fundado no sobre el indestructible principio de la pro--
piedad sino en la organizacibn social de la propiedad que -
concede el suelo a un pequefic nGmero de individuos,. seri ne
"ceéario cambiar sblamente la organizacibn de la propiedad,
que es por su naturaleza variable como expresibn del orden
_sdcial en cuanto a la materia.

| Esta transformacidn econbmica no necesita de la violen
: ,c;a para operarse... Sfe puede realizar pacificamente, sin

: producir ningGn desorden brusco ni violente en lo0s intere-—-

'aés’créados, ninguna pérdida en los derechos adquiridos...
b; Peré para esto se necesita que los mismos interesados en ——

~.sostener el orden antiguo, participando de la convicecibn in

" 'contestable de que su sostén es imposible, contribuyan ar-

. dientemente a la reforma racional a fin de que se verifique

‘sin perturbaciones ni desbrdenes.
Y yo no digo, sefior, que mis proposiciones envuelven to

"iﬂa‘la"fgCundidad y trascendencia del sistema general que pro
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pone y demuestra el autor citado, ni mucho menos que resuel-
ven todas las cuestiones gue entrafia ese mismo sistema. No -
soy tan presuntuoso. Lo Gnico que digo es que el grave asun-

to de la situacibdbn econbmica de nuestra sociedad debe mere—-

_cer la atencibn y el estudio de los legisladores del pais...

’Que mis proposiciones se aprueben o no, gque merezcan la hon-

fﬂ::a de'la discusibn o las burlas y los dicterios de la criti-
':Eg_y la‘calumnia, mi objeto capital es dejar satisfecha y --
 £ranqui1a mi conciencia.

| ‘Las proposiciones dicen lo siguiente:

1°.~ El1 derecho de propiedad consiste en la ocupacibn o
.bdsesibn. teniendo los requisitos legales; pero no se decla-
‘rq.,confirma y perfecciona sino por medio del trabajo y la -
"bfcddccibn. La acumulacidn en poder de una o pocas personas

. de grandes posesiones territoriales sin trabajo, cultivo, ni
f‘pfoduccibh. perjudica el bien com@n y es contraria a la indo

‘-,lé del gobierno republicanoc y democratico.

2° .- Los poseedores de fincas rfsticas que tengan una —
 ex:ensibn mayor de quince leguas cuadradas de terreno, para
P;ger reconocidos ante las leyes del pais como perfectos pro--
'fﬁietarios, deberan deslindar y cultivar sus territorios aco-
éindolésvy cercéndolos por aéuellos rumbos que est&én en con-—

:;tgétd con propiedades ajenas o con caminos pGblicos. Sin es-
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estos requisitos no tendrén derecho a quejarse de dafios cau
':sados por los vecinos o transeGntes, o por caballerias o ga
nados gque se apacienten en la comarca, ni a cobrar cosa al-
R guna por los pastos, montes, aguas o cualesquiera otros fru
tos naturalez del campo.
3°,~- fi después del término de un afio permanecieren sin
.cércado, incultos u ociosos algunos de los terrenos de que -
' habla el articulo precedente, causarin en favor del erario
federal una contribucibn de veinticinco al millar sobre su
valor verificado por peritos gque nombre el gobierno. En caso
~ de no pagarse con puntualidad esta contribucibn, se ird capi
talizando sobre el mismo terreno hasta que se extinga su jus
~t§ precio. En este caso, el causante estard obligado a otor-

~: gdr una escritura de adjudicacibn en favor de la Hacienda Fe

L  deral.
4° .- Los terrenos de fincas rGsticas o haciendas gque --
'“tengan mis de gquince leguas cuadradas de extensibn y dentro

: de1 término de dos afios mo estuvieren, a juicio de los tribu

“nales de la Federacibn, cultivados, deslindados y cercados,
‘ se ‘tendran por baldfos y serdn renunciables y vendibles por
‘cuenta de la Hacienda Federal y rematandolos al mejor postor.

'El nuevo propietario, gue no podr& comprar mas de quin-

géejléguas cuadradas de tierra, tendrad obligacibn de cercarla
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y cultivarla dentro del término de un afo, so pena de per~
) . der todos sus derechos.
50 .~ Las'ventas y demas contratos que recaigan en terre
noe de una extensibn menor que quince leguas cuadradas seran
| flibres de todo derecho fiscal. Los escribanos pGblicos auto-
rizar&n estos contratos haciendo cargo de los gastos de es~-
éritu;a a la Hacienda Federal, que pagard de los fondos pro-
:ducidos por la venta de tierras.
6° .- E1 propietario, que por cualquier contrato o causa
Tﬁlquisie:e acumular mayor extensibtn que la de quince leguas -~
 cuadzadas de terreno, pagara por una vez al Erario de la Fe-
'deracibn un derecho de 25% sobre el valor de la adquisicibn
que exceda de aquella base. El derecho de retracto o tanto -
queda limitado a s6lo aquellos que no sean propietarios de
"tg;reno. o a los que, siéndolo tengan menor cantidad que la
fijada en los articulos anteriores.
7° .- Quedan abolidas las vinculaciones de toda especie,
viés mejoras de tercio y quinto, los legados testamentarios y
Villés‘sustituciones gue consistan en bienes territoriales y, -
:*ixcédiendo‘de la base fijada, se hagan en favor de una sola
.1Jp§rubna; quedan prohibidas las adjudicaciones de terrenos a
;iég,éérpprqcionés }eligiOSas, cofradias, © manos muefﬁaa. La'

lgylfijata_iaa penas que deban imponerse a los contraventof—;;
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res.
8° .~ Siempre gue la vecindad o cercania de cualgquier fin
ca rGstica existiesen rancherias, congregaciones o pueblos =~
que, a juicio de la administracidbn federal, carezcan de te-—-
" rrenos suficienteé para pastos, montes o cultivos, la admi-
nistraci6n tendra el deber de proporcionar lo suficiente, in
demnizado previamente al anterior legitimo propietario y re-
partiendo, entre los vecinos o familjas de 1la éongregacién o
:lipueblos. solares o suertes de tierra, ascenso enfiteGtico o
ﬂ .de la manera m&s propia para que el erario recobre el justo
~importe de la indemnizaci®bn.
| 9° .~ Cuando dentro del territorio de cualquier finca -~
" rGstica estuviere abandonada alguna explotacibn de riqueza -
. fcpnocida. o se descubiere o denunciare cualquera otra extra-
f‘ordinaria. los tribunales de la Federacibn podrdn adjudicar
el derecho de explotarla y hacerla suya a los descubridores
%.y denunciantes y fijar lo que la Hacienda Federal de be pa--
gar al propietario por justa indemnizacibtn de su terreno, -~-
: ain respecto a la riqueza o explotacibdn denunciada o descu-
.bierta. Quedan extinguidos los monopolios para el paso de -
,;ioﬁlpUentés, rios y calzadas, y no hay obligacibnvde pagar
'—éinb‘las contfibuciones establecidas por las leyes del pais.

ifEl comergio y la honesgta industria no pueden ser coartados -
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por los propietarios de fincas rGsticas dentro del territo
rio'de ellas.
10a.- Los habitantes del campo que no tengan un terre

no cuyo valor exceda de cincuenta pesos quedan libres y --

'”, exentos, por el espacio de diez aflos, de toda contribucidbn

) ;foriosa. del uso del papel sellado en sus contratos y nego-
" ciom, de costas procesales en sus litigios, de trabajos en
V ;dbraa pGblicas, aun en el.caso de sentencia judicial, de -
: todo de:echo de estola y obvenciones parrogquiales, tengan
jla denominacibn que tuvieren, y de todo servicio o faena -
,pe£30nal contrarios a su voluntad, exceptuindose la ejecu-
:~££Qa»aprehensibn de los malhechores. El salario de los peo

_ heé y jornaleros no se considera legalmente pagado ni sa-

":igtecho sino cuando lo sea en dinero efectivo. Para diri
mir todas. las contiendas es indispensable siempre un jui--
tdic en>1a forma legal, y ningtn particular puede ejercer -~

por si mismo coaccidn o violencia para recobrar su derecho

‘ni para castigar una falta o delito.
«sila de comisiones del Soberano Congreso Constituyen-
te. |

Mtkico. 23 de junio de 1856.- Ponciano Arrxiaga.
";Bqte estupendo voto particular del egregio potosino -

fesilﬁ,bhse‘primaria de la teoria de la propiedad funcibn -
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social en nuestro México". (22)

como es de observarse, en el voto particular del Lic.
) Don Ponciano Arriaga, (1856~1857), de tan profundo penga-—-
miento sobre la funcibtn social de la tenencia de la tierra,
y de la funcibn social de las constituciones y c¢bdigos de

- su &poca. A nuestro criterio consideramos que era necesa--

wﬂ'rio transcribirlo.

Por lo que concluimos que la funcibn social del Dere--
‘ chQ Agrario, es vigilar y observar los ‘fentwenos sociales y
- 'écbnbmicoe en el medio rural, para qﬁe los eltudioaoa de es
éﬁ fama del Derecho. Tan importante en México, le den solu-

;~cibn a dichos fenbmenos o problemas.

(;22) TRUEBA URBINA ALBERTO.- Derecho Soc:.al Mexicano. - Pags
68 Y siguientes.




FUNCION SOCIAL DE LA PEQUENA PROPIEDAD

para efecto de poder analizar la funcibn social de la
" pequefia propiedad, consideramos pertinente transcribir los

articulos 249 y 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Articulo 249.~ Son inafectables por concepto de dota
:'V,ciﬁn, ampliacibn, las pequefias propiedades que estan en =
“.gxplotacibn Yy que no exceden de las superficies siguien--

tes:

I.- Cien hectaAreas de riego o humedad de primera, o
las que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo -~
“’con las equivaléncias establecidas por el articulo siguien

- tes

1I.- Hasta ciento cincuenta hectareas dedicadas al -

©- cultivo de algodbn, si reciben riego de avenida fluvial o

por sistema de bombeo;

III;- Hasta rescientas hectireas en explotacibn, - -

_cuando se destinen al cultivo de platano, cafa de azGcar,

Tf‘éhfa, henequen, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini-

5flia. cacao o &rboles frutales;

. IV.- La sdpgrficie gque no exceda de la necesaria para
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mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equi

valencia de ganado menor, de acuerdo con el artfculo 259;
Tambié&n son inafectables:

a).— Las superficies de propiedad nacional sujetas a -
proceso de reforestacibn, conforme a la Ley o Reglamento Fo
restales. En este caso, seri indispensable que por el clima,
topografia, calidad, altitud, constitucibn y situacibn de -
los terrenos, resulte impropia o antieconbmica la explota--

.cibn agricola o ganadera de éstos.

para que sean inafectables las superficies a que se re
fiere la fraccibn anterior ée requeririd que los trabajos de
' reforestacidn existan.cuando menos con seis meses de ante--
rioridad a la publicacibn de la solicitud de ejidos o de 1la
del acuerdo de iniciacibn de oficio. La inafectabilidad que
dara sujeta al mantenimiento de los trabajos de reforesta--

cibn.
b).- Los parques nacionales y las zonas protectoras;

¢).~ Las extensiones que se requieren para los campos

. de investigacibn y experimentacidn de los institutos nacio-

'fnales; v las escuelas secundarias téqnicas agropecuarias o

[superiokes de agricultura y ganader& oficiales: y
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d).- Los causces de las corrientes, los vasos y las zo

has federales, propiedad de la nacidn.

Articulo 251.- Para conservar la calidad de inafecta-—-
ble, la propiedad agricola o ganadera, no podra permahecer
gin explotacidn por més de dos afios consecutivos a menos --
% que existan causas de fuerza mayor que lo impidan transito-

“riamente, ya sea de forma parcial o total. Lo dispuesto en

." este articulo no impide la aplicacibn, en su caso, de la —-

"Ley de Tierras Ociosas y dem&s leyes relativas.

Como es de observarse, la pequefia propiedad estd condi
cionada a la explotacibn, si no es asi, procede la afecta-

cibn para satisfacer necesidades agrarias.

Por lo gque podemos afirmar que la funcibn social de la
-pequefia propiedad es la produccibn de alimentos, para éatig

‘facer las necesidades imperantes de la sociedad mexicana.




CAPITULO V

V.~ CASOS DE AFECTACION LEGITIMA DE LA PEQUENA
PROPIEDAD

a) .- CASOS DE AFECTACION EN LA PROPIEDAD

l.~- AGRICOLA

2.- GANADERA

3.~ AGROPECUARIA

4.- INSUFICIENCIA LEGISLATIVA PROCESAL PARA IA
DEFENSA DE.LA PEQUERA PROPIEDAD
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CASOS DE AFECTACION LEGITIMA DE LA
PEQUENA PROPIEDAD

con el objeto de determinar los supuestos de afectacibn
legitima, es necesario analizar el articulo 27 fraccibn ter-
cera de la Carta Magna en relacibn al articulo 249 de la Ley
Federal de la Reforma agraria, que nos define la pequefia pro
| " piedad en explotacibn. El Estado impone modalidades a la pe
IQueﬂa propiedad, una de ellas es la siguiente: Que el predio
.*rﬁltico se encuentre en explotacibn, ya que es la funcibtn so
"cial que tiene encomendada, en caso de no ser asi, el Estado
puede disponer de dicha propiedad afectindola legitimamente,

:fegéb.con el objeto de satisfacer necesidades agrarias y asi

resolver la problematica agraria imperante en el pails.

a).~ casos de afectacibn en la propiedad:;
1.~ Agricola.
.2.- Ganadera.

3.- Agropecuaria.

La primera de las pequefias propiedades antes citadas, se

f dedica tinica y exclusivamente al cultivo;

La segunda se dedica Gnicamente a la cria, produccibn, -

lbriéhgorda y explotacibn de la ganaderia;
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La tercera es la que cultiva sus terrenos con la finali

" dad de producir forrajes para alimentar ganado.

Estas a su vez, para ser auténticas pequeflas propiedades,
‘tienen que tener una de las siguientes modalidades: Ser pro-
& pliedad de origen, las que estén amparadas con certificados -
de inafectabilidad, y aquellas propiedades gue han sufrido -~
V;una o mis afectaciones y quedaron reducidas a la pequeila pro

piedad.

La pequefia propiedad agrficola de origen.- Est& condicio
. nada a que esté en explotacibn para no ser afectada, si di--
‘cho predio tiene mis de dos afios consecutivos sin explotarse

i‘pueda ser afectado legitimamente, é&sto de conformidad con lo

v‘eptablecido en los articulos 27 de la Constitucibn politica

de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccibn tercera, y --

249 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, estos articulos

- aplicados a contrario sensu.

La pequefia propiedad con certificado de inafectabilidad

. agricola.- También estd condicionada a la explotacibn como

" 1o previene el articulo 251 de la Ley Federal de la Reforma

;fagthtia. este articulo también aplicado a contrario sensu, -
sl dicho predio dura m&s de dos afios consecutivos sin explo-

fﬁhfbe puede ser afectado legitimamente, previo procedimiento
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“de cancelacibn del certificado de inafectabilidad, como lo -

icstablece el articulo 418 fraccitn 11 del Ordenamiento Legal

;hntes invocado.

La pequefia propiedad agricola reconocida como consecuen
;cia de una o varias afectaciones.- Esta propiedad para con-
f;e:var,la calidad de inafectabilidad, es necesario que esté

?qh,explotacibn como lo previene el articulo 27 Constitucional

fraccibn tercera, el 249 y 251 de la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, estos articulos aplicados a contrario sensu, si
{dicho predio no est8 en explotacibn procede la afectacibn le

Q?gitima de la propiedad, previa declaracibn del Presidente de

‘lglkepﬁhlica declarando afectable el predio.

La pequefla propiedad ganadera de origen.- Est& condicio

nida,a que esté en explotacibn para no ser afectada, si di--

ghq predio tHene mas de dos aflos consecutivos sin explotarse
i‘puede ser afectado legitimamente, &sto de conformidad con lo
xné;tablecido en los articulos 27 de la Constitucibn bolitica
de‘los Estados Unidos Mexicanos fraccibn tercera y el 249 dé
ia'Ley Federal de la Reforma Agraria, estos articulos aplica

dos a contrario sensu.

- La pequefia propiedad ganadera amparada con certificado

ﬁﬁ;inafectabilidad.— Esta condicionada a que esté explotén-



_ dose para no ser afecéada, si dicho predio tiene ma&s de dos
}"aﬁos consecutivos sin explotarse puede ser afectado legitima
‘mente, de conformidad con lo establecido en los articulos 27
; de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ibfraccibn tercera y el 249 de la Ley Federal de la Reforma --
i Agraria, estos articulos aplicados a contrario sensu, previa
i;afectacibn debe cancelarse el certificado de inafectabilidad,

:;de,confozmidad con lo establecido en el articulo 418 frac--~

1T§ibn II del Gltimo Ordenamiento legal citado. Esta propie-
?dad tiene otra modalidad que consiste en que no se puede de-
,jdiCar a otro fin distinto al ganadero, esto lo previene el -
irticulo 418 fraccibn IIX de la Ley Federal de la Reforma --—

Agréria.

ia pequefia propiedad ganadera reconocida como consecuen
gia‘de una o varias afectaciones.- Esta propiedad para con-
;§§var la calidad de inafectable, es necesario que esté en —
éxplotacibn éomo lo previene el articulo 27 Constitucional -
ﬁ@n su fraccibn tercera, 249 y 251 de la Ley Federal de la Re

forma Agraria, estos articulos aplicados a contrario sensu,

el dichq predio no estd en explotacibn procede la afectacibn
légitima de la propiedad, previa declaratoria del Presidente

dé la Reptblica, declarandolo afectable.
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La pequefia propiedad agropecuaria de origen.-~ Est& con-
;gdicionada a que esté en explotacidn para no ser afectada, si
«ﬁdicho predio tiene més de dos afos consecutivos sin explotar
::se.puede ser afectado kgitimamente, é&sto de conformidad con
a;io establecido en los articulos 27 fraccibn tercera de la --
flpgnstitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el -
;5249 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, estos articulos

.~ aplicados a contrario sensu.

La pequefla propiedad agropecuaria con certificado de in

afectabilidad.- El Estado la condiciona a que esté& en explo

"ﬁacibn para no ser afectada, si dicho predio tiene més de --
Qas,aﬁos consecutivos sin explotarse puede ser afectada legi
tiﬁamente. de conformidad con lo establecido en los articu--
;1;o'a 27 fraccidn tercera de b Constitucibn Politica de los Es

: tados Unidos Mexicanos y el 249 de la Ley Federal de la Re-

- forma Agraria, estos articulos se aplican a contrario sensu,
bfévia afectacibn debe cancelarse el certificado de inafecta
ﬁilidag, de conformidad con lo establecido en el articulo --
‘ﬁie fraccibn II del fGltimo Ordenamiento legal invocado. Es-
't;iéropiedad tiene otra modalidad que consiste eﬁ gue no se

§&§d¢ dedicar a otro fin distinto al agropecuario, esto lo -

Lo,préviene el articulo 418 fraccitn III de la Ley Federal -

defia Reforma Agraria.
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La pequefia propiedad agropecuaria reconocida como conse
cuencia de una o varias afectaciones.- Esta propiedad para
" ‘conservar la calidad de inafectable, es necesario que esté -
" en explotacibn como previene el articulo 27 fraccibn tercera

" de la constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

249 y 251 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, estos ar-

ticulos se aplican a contrario sensu, si no estd en explota-

. cibn el predio procede la afectacibn legitima, previa decla-

rktétia del Presidente de la RepGblica declar&ndolo afectable.

Como es de observarse en el anflisis de los casos de —--

vfafectacibn legitima de la pequefia propiedad agricola, ganade

‘" ra y agropecuaria, lo principal para que no sean afectables

*  es que los predios se encuentren en explotacibn, con excep--

”;cibh de los predios ganaderos y agropecuarios que tienen o -
estén condicionados a que estén en explotacibn y ademds que
T-:‘po se dedigquen a un fin distinto al ganadero y al agropecua-
ﬂy;io, si se dedicaran a un fin distinto rebasarian los limi--

‘tes de la pequefla propiedad sefialados en el articulo 27 de -
: >1a constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y -
el 249 de la Ley Federal de la Reforma Agraria; El tipo de
explotacibn es importantisimo, ya que la funcibn social enco

mendada’a los predios rGsticos en este pais es que el inte--~

 2§§ cqmﬁn'se debe imponer sobre el interés particular.




101

4.~ Insuficiencia legislativa procesal para la defensa

de la pequefia propiedad.

El artfculo 219 de la Ley Federal de la Reforma Agraria
en su parrafo lo., establece que "Los propietarios afectados
‘con resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras, bos-
queg y aguas gue se hubieren dictado en favor de los pueblos,

‘"o que en el futuro se dictaren, no tendrin ningan derecho, -
2ini recurso legal ordinario ni podrin promover el juicio de -
amparo (proce&e el amparo cuando el predio est& amparado con
certificado de inafectabilidad y/o cuando tiene declaratoria

- por parte del Presidente de la RepGblica,de inafectable).

~ Es motivo de preocupacibn y estudio en este capitulo la
g parte gue se ha subrayado del precepto juridico aludido, en
la que se establece la improcedencia de recurso legal ordina

. rio.

Contrariamente a eéste impedimento que sufren los peque-—

'.;ﬂos propietarios para recurrir o invalidar, y en general in-
conformarse con las resoluciones agraiias conforme al régi--
men legal gque priva actualmente en el derecho agrario, los -

. -n@cleos ejidales por medio de sus representantes legales y —
j-é#da uno de los ejidatarios en.lo individual, gozan de un --

.. perfecto sistema de aseguramiento y preservacibn de la tenen
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cia de la tierra ejidal y aprovechamiento funcional que les
permite intervenir directamente en cualquier caso, so pena -
de nulidad y reposicibn procesal; desde el inicio de todo -~
procedimiento administrativo agrario, que tanto puede atafier
.a la propiedad comunal o al usufructo de la parcela indivi--
dual, y de hacer uso dentro de la tramitacibn correspondien-
te de todos los medios de defensa, recursos y privilegios ~-
Que la Ley les conceda, sin excepcibn alguna, ya se trate de
loé procedimientos establecidos para la restitucibn, dota--
cibn, ampliacibn de tierras y para la creacibn de nuevos --
centros de poblacibn ejidal (articulos 267, 272, 273, 274, -~
- 276, 277, 279, 286, 288, 300, 301, 307, 318, 323, 325, 326,-
327 y 334 de la Ley Federal de la Reforma Agraria); de permu
. taé. fugibn, divisibn y expropiacibén de bienes ejidales (ar-
ticulos 336, 337, 339 y 334 de la Ley antes citada); de recg
nocimiento, titulacidn y deslinde de bienes comunales (articu
log 356, 358, 360, 367, 368, 372, 378, 379, 381, 382, 383, -~
384. 385 y 389, del Ordenamiento legal antes citado); de nu-
~1idad de fraccionamiento de bienes comunales, ejidales o de
. propiedades afectables (articulos 391, 393, 395, 396, 399, -
400 Yy 401 de la Ley antes mengionada); de nulidad de acto Yy
“dogqmentos contrarios a las Leyes agrarias (artfculos 406, -

. 407 y 410 del ordenamiento jurfdico arriba citado); de la --
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suspensibn y prevencidtn de derechos agrarios individuales -~

(articulos 420, 421, 422, 423, 426, 427, 428, 429 y 430 de -

1& Ley Federal de la Reforma Agraria); y de reposicibn de ac
tuaciones agrarias administrativas (articulo 411 del Ordena-

miento legal antes invocado).

Contrastando gravemente con todo lo anterior, el acto -
f  de autoridad de mayor trascendencia para la pequefia propie--
dad o sea su afectacibn agraria, queda irrecurrible de mane-
. ra tajante por el articulo 219 de la Ley Federal de la Refor

ma Agraria.

Congideramos plenamente justa la necesidad de estable--
L é.: un reéurab procesal en favor del pequefio propietario. -
“  Pﬁ£q efecto de lo anterior nos permitimos transcribir la ac-
 t£§1dad del Estado. "La actividad del Estadb se origina en
éizéonjunto de operaciones, tareas o facultades para actuar

. ==juridicas, materiales y técnicas— que le corresponden co-

- mo persona juridica de derecho pGblico y que realiza por me-

-dio de sus brganos. Las actividades juridicas del Estado es

:t&n encaminadas a la creacibn y cumplimiento de la Ley, las

:Lacﬁividades materiales son sinples desplazamiento de volun--

: tid y las actividades técnicas son las actividades subordina
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das a conocimientos técnicos o cientificos". ( )

También consideramos necesario transcribir lo siguiente:
“"La administraci6n pGblica y los 6rganos gque la integran es-
ti&n subordinados a la Ley. vEl funcionario y empleado ptbli-
co>tienen como punto de partida el limite de su actividad, -

" 01 circunscribirse a la Ley que determina su competencia. -

"Todo acto administrativo debe emanar del cumplimiento de una
Ley. Los particulares tienen el derecho a que los brganos -~
.administrativos se sujeten a la Ley y se cumplan cada uno de

" los elementos propios del acto administrativo". ( )

*

Correlativamente, es también una obligacibn para el per

‘poﬁhl administrativo mantener el principio de legalidad.

Con este criterio, la autoridad agraria con criterio ri

T;gufoaamente legalista, cuando asi le conviene, ha negado en
lcl curso del‘litis gue ante ella se establece, cualquier re-
yiédxio mediante el cdal el pequefio propietario intenta revo--
:vcar el acto administrativo que le ha perjudicado, existiendo
";‘en la pzlctica el significado de afectacibn a una pequefia ~-

‘ prop1edad, hagta cualesquier acto del procedimiento que vaya

,( ) SERRA ROJAS ANDRES.~ DERECHO ADMINISTRATIVO.- TOMO I.-
‘PAG. 19.-

( f} SBRRK ROJAS ANDRES.— DERECHO ADMINISTRATIVO.-EDITORIAL
o7 ..MANUEL PORRUA, S.A.— TERCERA EDICION.- PAG. 1062.
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;fa culminar con la misma afectacibn, en virtud de que se ha -
é:ihterpxetado el articulo 219 de la Ley Federal de la Reforma
i‘hgraria, como afectacibn agraria a pequefio propietario signi

Q fica el perjuicio de sus intereses de esa misma naturaleza.

Lo anterior no debe ser. La administracibn pGblica tie
l“ne el control de todas sus dependencias y debe ser la mis in
1ytorouada en que los agentes pGblicos se subordinen a prescrip
5iciqnes justas y legales. El recurso administrativo permiti-
5??1; al poder pGblico revisar sus actos a instancia de los pe
; qugﬂol propletarios que se sientan agraviados con una resolu

~cidn administrativa, cualesquiera que ésta sea.

El principio de legalidad es la piedra angular del esta
‘SAQ_de derecho que abarca todos los aspectos de la accibn de
b‘los Srganos plblicos. Este principio se ha convertido para
761 pequefio propietario no en piedra angular de derecho, sino

7§n:p1ata£0tma aplastante de todas sus aspiraciones de subsis

De acuerdo a los elementos del recurso administrativo -
7que estudié en el curso de derecho administrativo impattido

qn_la facultad, veamos como existe la posibilidad legal de -

qug ééte recurso se establezca en materia agraria para el pe

qheﬂo propietar$o, y las condiciones y modalidades necesarias
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"para ajustarlas a un caso especifico.

Los elementos necesarios o constitutivos del recurso agd
‘ministrativo, nos dice el Maestro ANDRES SERRA ROJAS, son --

7 los siguientes:

‘1.~ "Una resolucibn administrativa base para la impugna

ikdibn por medio del recurso". Este tipo de resoluciones se -

t dan maltiples dentro de un procedimiento agrario y pueden re

 ipdrcu£ir en perjuicio del pequefio propietario. Verbigracia;
©.la notificacibn personal para la comparecencia a un expedien
:" te agrario correspondiente y la apreciacibn que de &sta haga

;/1& autoridad.

2.- "La resolucibn debe afectar un interés o un derecho
~ particular". El pequefio propietario siempre es particular;
j  ejemplo: una defectuosa notificaciébn puede notablemente per-—

judicar a un pequefio propietario.

3.- "Una autoridad administrativa y el superior jerarca
i ante el cual se interponga el recurso"”. Las autoridades aé;g

:lriag estin claramente jerarquizadas en el articulo lo. y 20.

de la Ley en la materia.

4.- "Un plazo para la interposicidn del recurso". Este

buo@e.set»perfectamente dable, mientras no perjudique la pro
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gsecucibdn de un expediente agrario, considerando principalmen

: té el gran interés social que implique la dotaci®bn de ejidos.

5.- "Determinados requisitos de forma para proteger - -
"principalmente el interés general". Este seria sin duda el
é:bunto mas peligroso y delicado, en virtud de que su ausencia
g,le podria prestar para propiciar el abuso del recurso admi--
y piatrativo, y se afectaria asf el interés general, Ppuede -~

itquvarae esta peligrosidad, fijando requisitos que gblo les

cin posibles al auténtico pequefio propietario y no al lati-
%ﬁfundilta. Verbigracia; documentos pGblicos que justifiquen

ihla'actividad, tales cémo certificaciones de dependencia de -
;eéijtro (Registro PGblico de la Propiedad y Oficina General
AQVCatastro) en las que se haga constar la superfiéie que de
Qlﬁenta a su nombre el pequefio proéietario que intente el re--

% curso.

6.~ "Un procedimiento adecuado para substanciarla como

ffgarqntla l6gica necesaria para estimar la legalidad del acto“.

_Este serfa posible solamente mediante modificaciones o adicio

nes a la Ley Federal de la Reforma Agraria vigente.

 7.- “La obligacibn que tiene la autoridad administrati-
v& de dictar una nueva resolucibn en cuanto al fondo". Huel

gan_lqé comentarios sobre el Gltimo elemento de recurso de -
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 que carece actualmente el pequefio propietario.

Notamos pués, una verdadera insuficiencia legislativa -
fbrocgsal para que el auténtico pequefio propietario esté& en -

fgondiciones de realizar una eficaz defensa de sus intereses

;*Qniun expediente agrario.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.~ El m&s lejano antecedente de la propiedad so-
eial con modalidades, lo constituye en Mé&xico, Las Calpulla-—

11i, Tierras del Calpulli, (aGn cuando no se trate de propie-—

- ‘dad camo la reglamenta el Derecho Civil) en las que bastaba —
el transcurso de tres afios ociosas, o sea sin explotacibn de

~ ninguna especie, para que la posesibn se perdiera.

SEGUNDL.— A la llegada de los Espafioles y la conquista -
de nuestro territorio, éstos implantaron sus instituciones ju
ridicas y la propiedad privada térritorial, se acumulS6 prdnta

.; mente en sus manos constituyendo el latifundio laico que so--

" brevive practicamente hasta esta &época de una manera agonizan

"te;

TERCERA.- La pequefla propiedad concebida como superficie

ﬁen'continua y permanente explotacibtn, sometida a una limita--

.cibn en cuanto a su extensibn supexficial, considerada &sta -
: éoﬁo r&gimen de propiedad privada no tiene antecedentes lega-
ié':én nueetro derecho, salvo la efimera Ley o Decreto de 4 -
,d;‘enero de 1823 que 1imit6 la propiedad territorial a una su

perficie de 1755-61-00 hectéreas.

-"CUARTA.-~ En la época moderna se impone el bien comGn so0-
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r bre el interés particular o sea gque el Estado le impone moda—
;% lidades a la pequefia propiedad, y la mds importante es que ~-
R siempre debe de estar en explotacibn {(como lo previene el ar-
ticulo 27 en su fraccibn tercera de la Constitucibn Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos, y su Ley reglamentaria en --

~ sus articulos 249 y 251) o sea que la funcibn social se tradu

‘1‘ce en queé la pequefia propiedad continuamente debe de estar en

explotacibn, salvo que exista una causa de fuerza mayor.

QUINTA .~ Para no caer en los errores de nuestros antepa-
sados, es necesario hacer un acto de conciencia para que el -
articulo 27 Constitucional y la Ley Federal de Reforma Agra--

f’ ria, asi como sus Reglamentos, sean respetados por las autori

v -dades encargadas de aplicarlas, ya que la poca experiencia -~

. que he tenido en los campos de mi patria, he observado en de-

trimento de mi espiritu, la miseria y el mal trato que recibe

actualmente el proletariado del campo (ejidatarios, comuneros,
; 7pequeﬂos propietarios y jornaleros), casi igual a la que reci
Cbib en el siglo pasado. Esto se debe a los intereses econbmi

.

}‘coh‘de las empresas transnacionales por conducto de malos me-

‘gicanos prestanambres en pugna con el sector campesino m&s --

debil.
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SEXTA .- La funcibn social de la propiedad en la Constitu
cibn pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, eleva
' a rango constitucional la problem&tica socioeconbmica y poli-
tica del campo, plasmandola en su articulo 27, y delinea cer-
teramente la superficie m&xima que puede tener un pequefio pro

pietario.

SEPTIMA.- Al analizar las leyes en materia agraria de --
.*‘1920 a la fecha, se observa como de manera escalonaéa se fue-
:’~ron perfeccionando en el aspecto juridico social, econbmico y
iv‘politico, en favor del sector campesino mas dé&bil (ejidata--
:rios, comuneros y pequefios propietarios), para que se fueran

:, foftaleciendo e hicieran producir sus tierras.

OCTAVA.- La funcibn social de todo predio rfistico en el
: pals, consiste en que los predios continuamente deben de es—-
i‘=tar en explotacibn, con el objeto de producir alimentos para

: " las grandes, medianas y pequefias ciudades, Yya qué en este -~ -

vﬁ.pall, todo pedazo de tierra rural tiene una funcibn social —-
:qpo cumplir, y a ese medio le corresponde la préduccibn de -~
';lingntOI y materias primas para satisfacer las necesidades -

do’tbdoi los mexicanos.
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NOVE&A.— También consideramos ¢gue en la Ley Eederal de -
;}Reforma Agraria debe abrirse, en el libro quinto, Procedimien
. tos Agrarios, Titulo Primero, un nuevo capitulo, que seria

;:01 VIII, que contemplara el recurso administrativo de revoca-
Hyéibn. para que los‘propietarios puedan tener un medio de de--
1Efcnsa ordinario, este recurso ordinario, operaria fnica y ex-
 rc1ua1vamente. en lag acciones agrarias contempladas en el Li-
iﬂbrb y Titulo antes citados, antes de la publicacibn en el Dia
% :1¢ Oficial de la Federacibn, de la Resolucibn Presidencial -

 correspondiente.

DECIMA.~ Es necesario que se plasme el recurso administra
;ftivo propuesto en la Ley Federal de Reforma Agraria, para que

glioq propietarios tengan un medio de defensa ordinario, en la

ffaccibn agraria correspondiente (restitucibn, dotacibn y aplia

;fcibh de tierras y aguas), ya que es com@n qgue los funcionarios

.. de la Secretarfia de la Reforma Agraria dictan disposiciones -

i quea-violan los derechos de los propietarios, teniendo &stos -

“como defensa Gnicamente el juicio de amparo, siendo necesario

Vprgia que proceda dicho juicio el principio de d;finitividad.

‘0 mea que es necesario que concluya el procedimiento agrario
gbrrqnpbndionta. y con el recurso administrativo propuesto --

‘16| £unciona:1os de la sae:eta:ia.de la Reforma Agraria, a sp
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licitud del agraviado, podria revocar sus actos en las instan
cias procesales hasta antes de dictarse la resolucibn presi--

dencial respectiia.

DECIMA PRIMERA.- El recurso de revocacibn deberd condi--
cionarse a circunstancias que sb6lo le sean posibles al autén-—
tico pequefio propietario, en Qirtud de gue se correria el gra
”1ve riesgo, en perjuicio del interés social, de que los lati--

‘fundistas o pseudo-pequeﬁos'propietarios abusarian de esta --
o institucidbn procesal propuesta para el entorpecimiento de los

- expedientes agrarioe en via de afectacibn a sus intereses.

DECIMA SEGUNDA.~ Ademds, proponemos que la Secretaria de
la Reforma Agraria peribdicamente comisione personal té&cnico
al campo, con el objeto de gque inspeccione las propiedades ~--
. para ver si estin cumpliendo con la funcibn social exigida -
por el articulo 27 Constitucional fraccibn térceta, 249 y 251

de la Ley Federal de Reforma Agraria.

DECIMA TERCERA.- Consideramos que la funcibn social plas

. mada en el articulp 27 de la Constitucitn Politica de los Es-

.. . tados Unidos Mexicanos, fue una conquista cbtenida por el pro

3 letariado del campo a través de la lucha armada de 1910, por

: ~1lo que exigimos que nuestras leyes se cumplan.
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