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INTRODUCCION.

1a idea de escribir sobre los tribunales militares se ori-

%“é&nd‘en m{, cuando paralelamente a mis estudics en la Facultad de

.ftneregho de la Universidad Nacional Auténoma de México, laboradba -

en el Cuerpo de Defensores de Oficio Militares, del H. Supremo --
Trrbuhal de>Just1e1a Militar, donde pude aprender conceptos que -
‘ne fueron sumamente dtiles, tiempo después de mi separacién de las
?ypfzaa Armadas, cuando presté mis servicios en la procuradurfa~-

pheral de Justicia del Distrite Federal.

» En el presente trabajo, en el Capftulo I, hago una breve -
-descripcién de lo8 aistemas procesales o de enjuiciamiento, con=-
el objeto de establecer a cual de ellos pertenece el Procedimien

‘to Penal Militar,

, Posteriormente, en el Capftulo I, describo la organiza- =
’bidn. las funcionea y las atribuciones del Ministerio pdblico, =~
4tanto Pederal como del Distrito Federal, para una mejor compren-
""sidn de las del Ministerio Pdblico Militar, haciéndose algunas -
} ropoaieionee cuyo objetivo es ayudar al mejor desempefio de la -
Tnsti tucién. '

f SOQuidamonto. en el Capftulo III incluyo aspectos fundame n
;tll.l de 1la averiguaeién previa, el cuerpo del delito y la pre-- .
unta responaabilidld en su émbito general y en el campo parti-

*cnlar del Puero de ‘Guerra,




11,

- En el Capftulo IV analizo las determinaciones que pueden e~
'i:tii' el Ministerio pdblico y el érgano jurisdiccional castrenses,

durante los perfodos de averiguacifn previa e inicio del proceso,
"rédﬁectivmente. )

“Por dltimo, en el Capftulo v)_relativo a Conclusiones, trato

eﬂ qatablecer aguellas que puedan ser aplicables y efectivas, en-

‘beneficio de la administracién de la justicia militar.




CAPITULO I

SIS‘I’EMS PROCESALES O DE ENJUICIAMIENTO.

. 4).- SISTEMA ACUSATORIO.
'2).- SISTEMA INQUISITORIO.
" 3).- SISTEMA KIXTO.




CAPITULO 1

?f _ : SISTEMAS PROCESALES O DE ENJUICIAMIENTO.

Desde 1a antigliedad, las comunidades humanas protegen sus-
1ffb1énéq y castigan a los individuos que violan el respeto hacia=-
:flqiioi. Para imponer las penas respectivas, elaboran procedimien

gjltpi'denomlnados, en el transcurso del tiempo, Proceso penal, --

'1§i cuales goean de solemnidad y son dis{miles, pero contenien-

‘do particular4da¢es comunes.

1a venganza privada que el ofendido ejerce en nombre proe-

ﬂgfpio; puede calificarse como la més remota referencia del Proce-

t"§o Pena1,Apue§ llévado al cabo un acto lesivo de los intereses-
Lpértidulaiee o los del grupo, el sujeto sufriente o sus familia
ifds copraban con la misma moneda y, en muchas ocasiones, en --
_fé%ma mds estricta- .(1) Estos sucesos ocurrfan por no existir -

 un poder estatal regulador.

-De esoe usos, se tienen los tres sistemas de enjuiciamien-

bklto c:iminal practicados- Aocusatorio, Inquisitorio y Mixto.

. Se hard una relacién de los elementos de cada sistema, pa-

" ya situarles doctrinalmente en la legislacién relativa.

(1).- Guillermo Colfn Sdnchc:.- erecho Mexicano de Procedimjien-
;gg_zggg;gg.-uéxico. Editorlal Porria, S.A. IE%W.-F!§¢1€.




1.~ SISTEMA ACUSATORIO.-

"Es propio de los reg{menes liberales, celosos del princie-
 f'pio de la separacién de los podéres piliblicos y de los derechos~
del ciudadano, que por poderoso que sea, siempre es mds débil -

J' que el Estado, poseedor del atributo de la fuerza.,m (2)

Este sistema comprende tanto el interds fundamental de -

éqﬁg_eea restablecido el derecho lesionado por el delito, comoe-=

fQﬁé,gl Estado proteja el derecho del inculpado, subsistiendo, -

en alguna medida, la garantfa individual del infractor.
‘8us caracter{sticas song

A).- Respecto de la acusacidn: (3)

a).=- El acusador es distinto del juez y del defensor;

 por ello, quien rea]iza la funcién acusatoria es una entided --
!distinta a las personas que verifican la defensa y la decisién.
» b).- 41 acusador no lo representa un Srgano especial,
:aino que es factible lo haga cualquier individuo.

¢).~ Ia acusacién no es oficiosa y hay libertad de --

;;3prueba‘en,ella.

B).- En relacién con 1a.defenség (4)

PRSI a).- No eetd entregada al juez,
;‘, , : . . )
1!57 Sergio Garcfa Ramfrez .-Curso de Derecho Procesal Penal.--

; México, Edi torial Porrfia, S.A. 1077« PAB. THe

(5) « Fanuel Rivera Silva.-EFl ocedimiento Penal.-México, rdi-
‘torial Porrda. S.A, 1 - PBE.




Se

b).- El acusado puede ser patrocinado por um tercero.

‘¢)e- Existe litertad de defensa.

C).- Acerca de la decisién: (5)
a).- El1 juez no es-parte; tiene funciones decisorias.
b).~ Carece de facultades para inculpar al infractor.

-€).- la instruccién y el debate son pfblicos, sobresa

e iidndo el interés particular al social, Manuel Rivera Silva nos
dice: "Una legislaciédn que sigulera al ple de la letra el siste
.-ma mencionado, impulsarfa al Derecho Penal hacla los dmbitos -

Ef del Derecho Privado." (€)

El maestro Colfn Sdnchez indica: "...operan los principios

fde igualdad, ‘moralided, pubtlicidad y de concentracién de lo= da

" tos procesales, correspordiendo la aportacién de pruedas a las-
,fkpartea ¥y la valoracién de las mismas, al érgano jurisdiccional.*
) '

A mayor ahundamiento, Julio Acero manifiesta: "Qomo s€ wwe

vpaife’del concepto de que la persecucién del delito es interds-
que cqrreSponde a las partes, aunque admitiendo ya en su casti-
lgolla intervencién del Estado pafg évitar mayores trastornos, -
1ia;1n1c1at1va y hasta 1a prosecucién del procedimiento se dejan
fﬁrihcipalmente en manos del ofendido o de sus familiares, y del

lcuaado. Uno frente a otro, son puestos asf, contradictoriamen~

'g }.- Manuel Divera ”11va.-02. cit.~-pdg. 186.
den,
ormo %01fn Sdnchee.-0p, cit.-Pdg. 75.




Q te, con libertad de accién y promocién, y entre ambos} el juez,

’ﬁ‘imbércial, se limita a su solicitud, a autorizar las pruebas y-

;“gl debate pfiblico y oral, y a pronunciar su decisifn., E1 juicio
- acusatorio es, por una parte, libre, palpitante y relevante de-
?11& personalidad, aunque, por otro lado, convencional, deficien-

=§_teé azaroso y bdrbaro."(8)

Gonzdlez Bustamante describe aef este sistema: "El proce--

; fsb penal antiguo se estructura en el sistema de enjuiciamiento~
ifd#,tipo acusatorio y ee distingue por el reconocimiento de los~
;fiprincipios de publicidad y oralidad. Tos actos procesales se --
ééqairollaban piblicamente en la Plaza del fgora o en el Foro -
*Rgmano. ante las miradas y ofdos del puedblo; las alegaciones se
ihﬁcfan como en Grecia, de manera oral, por la vinculacién del =
,}iTribunal con el érgano producter de la prueba. Existfa una absp
f&?intq independencia entre las funciones exclusivamente reservae=
%ffdga'al acusador, gue lo era el ofendido y las que correspondfan
Vqélraéuaado y al jueg. Ceda una de las funciones de. acusar, de--

i;Eftender o decidir, se encomendaba a personas distintas e indepen

,d;cntea.entre sf y no podfan reunirse dos en una misma perao~ -
na...*(9)

Vemos entonces que el ofendido es ¢l titular de 1la accidne

nai; consecuentemente, si no es ejercitada, resulta imposible

L;acliproooao. Por fortuna, la libertad de las personas estd asegu

i (8).- Julio Acero, -procedimient nal.-7a. Edioidn.-néxiqo. B-
. 9,. ditorial cajic§ 4 I.-I§5§ %338. 45 y 46,

(9).= Juan José Gonzlles nuatamanto.-sgincig§ga de Derecho E;o-
©hcesal Penal .-2a. Edicidn.-México, ¢lones Bo=--



f:rada, o mejor dichb, protegida, lo que trae consige mayor tran-
“.quilidadm si esto es posidle, al inculpado, toda vez que, en --

f{ téhto la funcién acusatoria tiene por objeto perseguir a log -~

xffranggresores de la ley por medio del precedimiento judicial, -

a funcién deéisofia‘éé'éoncreta 6nicamente a decidir sobre una

o relacidn'de derecho penal en un caso determinado.

2.- SISTEMA INQUISITORIO.~

"5e considera propio de los regimenes tirénicoa. absolutis

 taa, totaliterios, donde el interés social prevalece sobre todo

1 §y la administracién de justicia estd al servicio de los fines -

'di la autoridad polftica." (10)
‘Por sus caracterfsticas, se sita en extremos susceaptidles

~de iadebidaa aplicaciones de 19 ley, las cuales song

A).- Referentes a la acusaciéng (11)
a).- Fl acusador =me 1dentificl con el Juez,

b).- 1a acuaaci&n es de oficie.

e¢).=- 1a prueba es sistematizada para que haya regull-

;ci6n en su valor.

n).- Relativas a la detenau. (12)

a).- Se encuentra integrada al jues.
"“B).= No es viable que un defensor asesore al acusado,

; pma 12 defenss es limitada,

'

d----- -mes

(10).- Sergio Garcfa namfrez. cit.-pég. T5.
11%:- ran3§1 Rivera Silva.-o!i u!!.-rlg. 187.

12 .-_;den, :




C).- Por lo que hace a la decisién: (13)

a),- las tres figuras del procedimiento se le asignan

tf al juez, quien goza de amplia discresién dentro de las pruebas-

%hfque 1la ley sefiala, (Teorfa de 1a prueba tasada).

5).- Ia instruccidn y el juicio son secretos y de for
i ma escrita,
) ¢).- Se aplican %‘ormemtos para adquirir 1la confesi&n-

como prueba plena.

Colf{n Sdnchez afirma: "Los antecedent:s histidricos del sig
"~ tema inquisitivo datan, en e] Derecho Romano, de la dpoca de Dis
=, clesiano; se propagan por los Emperadores de Oriente enm toda Eu

ff_:opa, hasta alcanzer institucionalidad en el siglo XIT, bajo los

. auspleios de Bonifaclo VIII ¥y en Francia, en 167C, por Luis - -
V.t (14)

Al referirse a los sistema: inquisitoriales, Jullo Acerc -~

fifmenciona:<"...en elloz, por el contrario, s¢ ha llegado ya clara
ff mgnte,,gn lc swstantive, a considepar que la persecucién de un-

;jwdeliﬁo es, ante todo, un interés p@dlico..." y, aderds, "... dé

*‘fbéae la iniciacién de este sistema, a las inquisiciones imagina

gdaé porflnocencio JITI y en general, a las jurisdicciones ecle--
: ;si(aticha de principios del algﬁo XIII, que como conquistas de-
f”;clérigoa. loe dnicos letrados de la época, estadlecieron su sig
hf‘temafesenéialmente letiado, rfgi&o e inhumana, aungue excelente

9f’p§rgrloa fines absolutiestas y religiosos perseguidos..."(15)

t ;(13 - Manuel Rivera Silva.-Op.cit.-pdg.187.
i"€3§ o= Guillermo Colin sdneh?g“'gﬁ.cit.-rdg. 4.
! -7\!110 ‘cero 0‘02031t0-?‘81




¥l maestro Gonzdlez Bustamante nos dice: "El proceso penal
“caninico sustituye al proceso penal antiguo, distinguiéndose en-
v’ire'el proceso empleado por el Tribunal del Santo Oficio y el --
;qﬁe propiamente constituye el sistema laico de enjuiciamiento in
squisitorio...; el decreto del Papa Lucio 111, del afio de 1184, -
L\facultaba a los obispos para qgue en sus didcesis, enviasen comi-
f{éaﬁios a que hiciesen pesquisas y entregasen a los herejes al --
Tii_ybt':austigv:s seglar. Dichos comisarios fueron los primeros inguisido-
‘trés'episcopales...; la funcién de los inquisidores consistfa en
Tilnterfogar a los acusadcs y en oir las declaraciones de los tes-
f}figos ¥ en inquirir, por cuantos medios tuviesen a su alcance, =
5}§ob?e la conducta'de las personas que eran sefizladas de herejfag
;de”prohibfa la asistencia de sbogados defensores en el sumario y
'gée empleaba el torrento en el plenarie para arrancar las confee-
5f;iones;,."(16)
. El mismo autor sostiene: "El proceso penal canénics de ti-
1?po‘inquisitorio ge distingue por el empleo del secreto y la eg--
Ei‘crltura ¥y por la adopcién del sistema de las pruebas tasadas, = -
2?Fo:mando parte del Tribunal de la Inguisicidn existfa 31 Promo--
tor Fiscal, considerado como antécedénte del Ministerio Pﬁbli; -
f co..,'(17). Redundante 'serfa transcribir todo el concepto, pues- .
 v£d que ya se ﬁa dado una idea bastante amplia de los medios de -

W;quevae valfa el juzgador para allegarse las pruebas.

L 16 .- Juan José Gonzdlez Bustamante.-Op.cit.-Pdg. 34, -
ST m;cg-. Pég.” 36. .




e.

: " De lo anterior, conclufmos que en este sistema no se nece-
'iﬁifa:ni aguarda el requerimiento de las partes, sino que se inan
iiéﬁra y establece el procedimiento de oficicy o sea, que el juez,
é;debido al natural desempeiio de su cargo, ha de iniciar, contie-
‘nuar y terminar el proceso, aunque nadie se lo pida, desde el -
1nbtan€ovmismo de éaber que se ha cometido un hecho delictuoso.
_ jﬁzkador interviene conforme a reglas rigurosas, y para con-
‘aqtﬁai y justificar sus actuaciocnes, lo hace todo por escrito,-
huchaavvgces sin conocimiento ni anuencia de las partes, siendo

el documento respectivo lo que determina su decisién.
3).- SISTEMA MIXTO.~

'"':xs un sistema que se da entre los dos anteriores, pues &==

‘d¢§ta de ambos sus mejores caracterf{sticas, quedando éstas de -
1a siguiente manera; (18)

a).- 1a acusacién estd reservada a un érgano del Estado.
" DYe= 18 instruccién se acerca mucho a la del sisiema inqui

sitivo, prevaleciendo, como forma de expresién, la escrita y se

creta, y

| ‘G).—'EI debate se fnclina hacia el sistema acusatorio, y -
cs_pdbliqd y oral.

‘ nfsi acudimos a la obra de Gonzdles Bug tamante, tenemos que:
'Séﬁfu:;ae bases del proceso penal antiguo y d§1 proceso canGn;
ﬁo..la.od;ficd el proceso penal comdn o procéso mixto, que con-
iirvﬂ. ﬁara bl.suhario; los elementos que caracterfsan al siste

-“----.-

(18)“-'nanu01 Rivora silvn -gn&gi_ -pdge . 187 y 188.



9.

fmarindhisiforio en cuanto al secreto. y la escritura, y para el--

;plenario, la publicidad y la oralidad, como en el sistema acusa~

ftorio, ayrque prevaleciendo el inquisitorio y también la duali--

ad en el régimen de pruebas adoptado, pues tanto coexiste en el

ypioceao penal comin la teorfa de las pruebas a conciencia, como-

*13 prueba legal o tasada."(19)

.Seguimos con la obra de Colfn Sénchez. quien aeegura: L
§§ veat1g1os del sistema mixto se encuentran en la etapa de ===
rjiiahéicién de le Repiblica al Imperio Romano y después en Alema-
ydnia- aunque en este pafs primeramente se adopté el sistema acusa
Ytorio, porque el inquisitivo séla existfa en forma subsidiaria y
{doniel tiempo llegé a cobrar gran importancia. Como consecuencia
3 Q;ia Revolucién Francesa, la ideologfa triunfante facilité el -
'ﬁiabiecimiento de este sistema,..; no obstante la injerencia --

fj@uéfeévlé da a la defensa, permitiéndole asista al procesado, =-

'Léﬁhﬁaaf es relativa, El1 juez adquiere y valora las pruebas, go--

vzgndo.para ello de amplias facultades." (20)

Asf, el sistema mixto, ademis de formarse con las mesoroa-'
é:aéterfeticaa‘de los dos anteriorée. adquiere wuna que lo ‘singy
‘Qiiia como sistema auténomo: la apgricién del érgano del Estado
ggﬁgﬂrgado de acusar, alﬂqué'generalmente.ae le denomina Ministe- -

10 Pdblico. . P

i +=Juan José Gonzdlez Buatamante.-o . cit.~-Pdg. 38,
20 o Gnillermo Colin Sénchez.-Qp, ¢ clt,- Yag. 75.




'a.

En 1la acfualidad, el Procedimiento penal es mixto o comdn,

157 se fundamenta en el Terecho Candnico. Sus caracterfsticas son:
'?en el Sumario, conserva la forma del 1nquiait1vo (es secreto y-

{:escrito): para el Plenario, predomina la publicidad y la orali-

;ﬁdad,'y el juee posee absoluta libertad para valorar las pruebdas,
]iyn que goza de arbitrio judicial. '

v Opinamos, con Rivera Silva, (21), que la legislaciér mexi-

1‘cqna sigue el sistema mixto, puesto que eam al que mds se acerca,
L;h‘xi-e que conserva la caractexfstica esencial de dicho sistena:
?;lgkacua-cién reservada a dn érgano especial. lLa tesis éoatenidn

§1§qr algunoc pfoccaaliatas en el sentido de que nuestro Derecho-

; QQ alimenta en el sistema acusatorie, se encuentra totalmente -
;{ﬂdntirtuada por el hecho de que nuestra ley permite al jues cier
%1tl inquiaicidn en el proceso, y como dice el mencionado autor:-
3  *...10 cual rifie, de manera abeoluta, con el aimple decidir que
;ﬂlo caracteriza en el sistema acusatorio. Sirven de -poyo a lo a
f;cabgdo_de asentar, y a guisa de mero ejemplo, los artfculos 135
5f§l:€a final y 314 reformado, del Cédigo de Procedimientos Pena-
;;‘u-. del D.F.%(22).

- Mannnl Rivn:n Silva, -Qn._g1§.-r‘¢p.189 y 190.
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Respecto de la legialaéidn procesal penal militar, coﬁsidg
r&ﬁqs éue también se encuenira inspirada por este sistema de en
juiciamiento, pues el Nédigo de Justicia Militar (23), en su ar
tfculo 435, inclufdo en el rftuto Primero de su Iibro Terceroc y
- refurente al Procedimiento, dispone gue a los tribunales milita
yes ataﬂe 1la facultad para declarar sji la naturalesa de un hecho
” ftiene © no las peculiaridades de delitb del Tuero de Guérra. -

”éieudokaua titulares los poseedores de la notestiad para decidir
?ixlsviﬁocencia o culpabilidad de] presunto responsable, y por en-
Cde, agnténciar la 1ibertad o la imposicién de 1a pena resvecti-
"ip. A mayor abundamiento, el precepto 439 de dicho cuerpo siste
f:matizado de leyeé; fija como partes en el proceso al Ministerio
5;Pﬁblico, al rec y a sus defensores, con lo que se muestra el e-
vfilamento caracterfstico del Sistema Mixto: el Ministerio piblico
i?'u érganc eatatal que es titular de la accién penal.

¥n seguida inclufmos el parecer que el Teniente Noronel --
“.Auxiliar del Servicio de Justicia militar y Licenciado Ricarde-
1  §A1der6n Serrano sustenta con relacién al Derecho Penal Militar:
n_ _.éste es un derecho especial aplicable a las personas -
éiep' diversas condiciones. Wo es una fraceién del Derecho -

f,pehnlf,camﬁu, como cada una de las variadas leyes pena--

55:erlcdllhiatraf1vaa, sino’ que constituye un cuerpo de -~

23). Public-do en.el D. o.r el 29 de agosto de 2933,
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: . leyes auténomas y de principios diversos a los del Derecho Pe=--
- 'nal Comin."(24) En otra obra, el mismo autor indica: "No basta-
1a facultad de juzgar atribufda a la jurisdiccidn ni a la norma

. sustantiva a virtud de la cuval se impone el castigo del culpable

eino que también es preciso un conjunto de reglas a que se some
ta la tramitacién del procedimiento militar, instrufdo en inves
  ;tfgac16n del delfto, comprobacién de la culpabilidad del delfn-
"cuente y ejecucién de la pena impuesta,..respecto del cardcter-
‘de esta rama del Derecho Militar, es patente que es ua derecho-

de garantfa, en el doble sentido de proteccidn y salvaguardia -

=fv?de los intereses del reo presunto o conocido del delito militar

‘yVQe loe intereses de desenvolvimiento del Ejército y su orden-
“jurfdico disciplinario."(25)

eblando especf{ficamente del procedimiento, nos dice: "...

“1 por otra parte, como uma adaptacién rigurosa de sistemas es, --

ein dudé.veu la prdctica, inconveniente, ha surgido y ganado ==

“'fplhza en las leyes y mds singularmente en las leyes de guerra,

el sistema mixto. caracterizado por aceptar las reglas del sis-

tema inquisitorio en el primer perfodo del procedimiento (auma-

©'rio) y las del acusatorio en el segundo perfodo (plenario o de-

juteta).r (26),

- .(24).= Ricardo Calderén Serrano.-Derecho enal Militar..México,
i : ‘Ediciones Lex, S .A.-1947.-FZ@.:EG‘B""""“"

_u.(25).- Ricardo Calderdn Serranc.-Derecho ocesal Militar.-Mdxi
e co, Ediciones lex, S.A.-1987.-FdgB .14 ¥y 15. R =
(2‘)0- md‘-. . ma"18o '

-~
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CAPITULO II.

EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

1).~ BATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO,

De acuerdo con loe estudiosos del Derecho, el Ministerio pg
?blico es una institucién que posee cualidades que la diferencias-

jdehtro de los dmbitos administrativo y judicial de una sociedad.

-Para el cumplimientoc de lo que estd obligado a hacer, o sea,

"qbneraeeuci6n de 1os delitos, le fuen asignadas las siguientes -

i{u@qioness

;j, ‘v Ya primera, revresentar 1os intereses pblicos de la comu-

*316&6 reépectiva frente a las personas cuya conducta motive la--
{inaeguridsd Y, conaecuentemente, el normal acrecentamiento de a--

quella- la segunda, investigar esas irregularidades, auxiliadeo --

;por la corporacién creada para el efecto (policfa judicial), te--
niendo. en términos generales, la propensién a acusar; y la terce

rn. ejercitar la aceién penal como resultado de 1a 11fcita ‘condue

ﬁtg ‘del presunto responsable, ¥, por ende, ser parte en las actua-

fclones realizadas para conseguir la sancién que vroceda.

Se dice que goza de independencia, pero creemos gue ella no

a total. vues nuestra Constitucidn dispone que el Fjecutivo non-
re al titnlar de 1la 1nat1tnc16n.




15.

Algunos autores afirman que el Ministerio Pfiblico es un 4r
gano puramente administrativo; entre ellos, Guarnieri concluye:
* ™E1 Ministerio Pdblico es un érganoc de la administracién pdbli-
ca.’deatinado al ejercicio de las acciones penalea que son sefia
:'lqdpa en las leyes, y que por tal motivo, la funciénm que reali-
;28 bajo la vigilancié del Ministerio de gracia y justicia es la
" representacién del poder ejecutivo en el proceso penal; pero de
 'aeue§do con las leyes italianas, forma parte del poder judicial
f,y en consecuencia, no atiende por s{ mismo a la aplicacidn.de -
las leyes y procura obtenerla del tribunal, cuando y como 10 ==

3 ex1ge el interés pdblico..."(27)

El maestro Colfn Sdnchez afirma: "El Ministerio Piblico, -
‘"‘debido a su naturaleza, carece de funciones jurisdiccionales, -
'porque éstas con exclusivamente del juez, ya que el Ministerio-
Piblico sélo pide la aplicacién del Derecho y no lo declara y -
. en el Derecho mexicano no es posible que el Ministerio Pdblico-
'funja como érgano jurisdiccional, pues no estd facultado para a
'piicér la ley, siendo ésta una atridbucién exclusiva del Juez. "~ °
\co).
‘Ahora biem, no debe descartarse la posibilidad de que el -
%~E1niaterio Piblico, dentro de la Averiguacidn Previa, tome atri

. buciones del juzgador, como son las de, primero, ordenar gque la

f%(z7).- Guarnieri, José,- §g§ y§rtea en el zioceso Sgnal.-rueblu.
i ..~ Editorial Cajica. sAe=19 -Pags,

(28).- Guillermo Colfn Sdnches.-Op. cit.-Pdgs. 94 y 95.
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;;folicfa Judicial presente a los inculpados, y segundo, el archi
i;vd de las diligencias cuando recibe el perdén del querellante,-
fyen los casoe por delitos que no se persiguen de oficic, siendo-
ifeata labor, propia del juez, pero que el Ministerio P&blico rea

i,liza'para economizar el procedimiento,

Nuestra Carta Magna determina las bases por las cuales se~

ffdebe regir el Ministerio PSblico; as{ tenemos que el Artfculo -

21 previene que la 1mposici6n de las penas es propia y exclusi-

ya de 1la autoridad judicial, asf{ como que corresponde al Minis-
terio Péblico perseguir los delitos, teniendo bajo su mando a--
la Policfa Judicial.

"El artfculo 102 establece que la ley debe organizar al Mi-

; niéte:io Pdblico Federal, cuyos funcionarios serdn nombrados y-

‘fpmov;dqs por el Ejecutivb, de acuerdo con 1a ley respectiva, -

i/ -presidiéndolos el Procurador General de la Repfblica, qﬁien ge-

réiau Conse jero Jurfdico, y tanto €1 como sus agentes se somete

_rén estrictamente a las disposlcionel Iegales. s iendo responsas
 bles de toda falta, onisién o violacidn eu que incurran con mo-
tivo de sus funciones.
1a fraccién XV del Artfculo 107, sefiala: "E1 Procurador Ge
neral de la Repfblica o el agente del Ministerio Pdblico Pede-- g
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::f;al que al efecto  designare, serdn parte en el Juicio de ampare

, ﬁero podrén abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuande-
' el caso de que se trate, carezca, a su juicio, de interés piblg
oocol"

‘ En tratdndose de la fisonomfa y actuacién del Ministerio -

;;Pﬂblico. son cinco los principios que la doctrina suele desprean

;Tde:_de la ley, a saber:- Jerarqufa, Indivisibilidad, Independen

Q;ci;.birrecudabilidaa e Irresponsabilidad,

Jerarqufa:; Se entiende que el mando radica en el Procurae=-

%:dor; asf, los agentes sélo son prolongacién del titular, mas la

* repreeentacién es tnica.

~ Indivieidilidad:- Los funcionarios no actdan a nombre pro-
‘plo, sino exciuaivamente en 61 de la institucidén. Puede retirar

;s§4a15uno de ellos o ser destitufdo, sin que éatoc afecte lo-ac_

:'t\'u'dc.. )

;:Judicigl camo ante el Ejecutivo, Loa partidarios de este dltimo

‘iéiéq; ‘pugnan por una cuidadosa seleccidén de inamovilidad de-
iﬂ}oq funciondrios. En lo concerniente a la situacién del Ministe
;;tio-rﬁblico respecto de la Judicatura, cabe que exista entre am

lﬁbép una mayor o menor independencia orgdnica y procesal.

.Independenaia:-Es posible analigarla tanto frente al Pader -
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Irrecusabilidad:- No implica que sus funcionarios, en lo =~
!.”pdrticular, puedan yodeban conocer indiscriminadamente de cua--
‘f'leequiera asuntos sometidos a su consideracidn; deben excusarse
Lven los mismos casos en que han de hacerlo los juzgadores,

~ Por §ltimo, rl Ministerio Pdblico, en cuanto tal, no incue

‘f r:e en responsabilidad, mas s{ es posible que cafigan en ella «-

i;:ibé;runclonarloa que 1o encarnan. (29)

2.- ORGANIZACION, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO.
PUELICO FEDERAL.~

La existencia del Ministerio Piblico Federal odedece a la=

‘demanda imperiosa que sc infiere del artfculc 102 constitucio--

1n$1; a fin de subordinar a un uso metddico procesal distinto del

. Fuero comin, la persecucidn de los delitos que competen a la Fe

;de?aCfdn y para representar sus intereses en los negocios en =-
e QQQ 1htervenga como parte, |

Ia Ley Reglamentaria del mandato anterior preciaa las fun-
! ciones. atribucionea ¥y organizacién de eate Ministerio Pdblico,

'la cual es como sigue; (30)

A).- Por el Procurador General de la Repfblica, quien, de=
aémrdo con el precitado artfculo constitucional:
a).- Desempefiia el mndo unitario sobre el personal; y

b b).- Ejercsta las atribuciones establecidas en el artfculo

"2c. de la Lcy Ors&niea de la Procuradurfa General de la Repdii

; cit_ggendt de. las- tacultadea administrativas y disciplinarias =

29).~ Sergio Garcfa Ramfres.- cit.-Pdgs. 242 y 243,
30):= Pubiicada en el D.0.F. Bttt TiSicnere be 1974,
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"'B)e= Poxr el Primero y Segundo Subprocuradores, quienes:
a).- Auxilian al Procurador en el despacho de loa asuntos-

: reiaciorgadoa con la: institucién;

» D).~ Revisan los dictdmenes en los casmos de no ejlercicige=
e ;15’ accién penal, desistimiento de ésta, formulacidén de con--
‘clusiones inacusatorias o insuficlentes, ilegalidad o contra- «
ryie_dad'de ias conclusiones con las constancias procesales.(artf
“eule 11).

L C).- Por el Oficial Mayor, que tiene a su cargo las funcig

es adpinistrativas. (artfculo 14).
D).~ Direccidén de Averiguaciones Previas Penales:
-a).- Realiza la préctica de averiguaciones previas penales

n el Distrito Federal, y en‘cualquier parte de 1la Repdblica, s

"110 con acuerdo del Procurador, asf{ como vigilar que se practi~~
"qu‘uen en tédo el pafe, (artfculo 18).

- b).- Comisionard agentes en dfae y horas inhdbiles para que
-:dic‘tvcnv determinaciones de trdmites en asuntos con detenido (ar-

" tfculo 19); ¥y

- ;e).-controlar a los agentes del Kinisterio Pdblico Federal,

’":':s'\‘xpervla’orea en agencias, quienes revisardn, aprobardn y emiti-"

. ;‘r(n’p;vurnionen respecto de las averiguaciones previas (artfculo-
+:-39),

-

E).= Por la Direccién de Control dG'Procuo. y Consulta en

;3 Qjexeieio de la accién 'penalg se encarga de vigilar la se- -
. '"c'u"oﬁcu;d'o las capsas, y sus agentes determinan em lo relativo-

; 2 accién penal y a las conclusiones (artfoulo 21).
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3. F)e=- Direccidn General Qonsultiva.

a).- W'iene bhajo su responsabilidad el desahogo de comsule=-
f?tas no erncomendadas a otras dependencias;

" b).= Healiza estudios de legislaciém y dictamina en asun
i tos en gque el Procurador debe emitir su consejo jurfdico;
o ¢).- Conduce los.casbs en los que debe intervenir per?onal
5?meﬁte-e1 Procuradar;

d).; Informa las tesis contradictorias;

2 e),- Interviene en los casos de nacionalizacidén de bienes;z
iﬁ(articulo 52).

% YG).- Visitador General: Practica visitas técnicas y adminis
trativas a las agencias de la Repdblica, acordando o proponien-

do 1o necesario para resolver las cuestiones que se le planteen

#rtrculos 15 y 16).

“ Borman parte de la institucidn, Agentes adscritos a Juzga=-
jfdpsvde uistrito (en el Distrito Federal y fuera de dste), a Tri
* bunales de Circuito y 2 la Suprema vorte de Justicia de la Na-=
7 éi@n} en donde estdn distribufdos en razén de la especialidad de

:;fla Sala., lLos adscritos é los juzgados fordneos practican averi-

guéc;onel previas, ejercitan la accifén penal, intervienen direc
fiﬁqgnte ante el Tribunal en todos los casos en que debe de ac--
')”fuax‘juzfdicamente el Ministerio Pdblico; tienen ademds funcio=-
nés éxtrajudiciaiea de informacién, visita de cédrceles, etc.,--
j(;rtfculo 43).- Ios adscritos a loa'Tribunalea Unitarioa tienen

ptetvﬁncidn legal'en recursos, pruebas, etc., (artfculo 42). -

 :L3i adecritos a los Tribunales Colegiados de Circuito y a la Sy
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y'prema Corte de Justicia, tienen la facultad de formular pedimen-
.‘tqs en los amparos que conozcan los érganos de su adscripcién y
‘. tienen el deber de estudiar las tesis jurisprudenciales e infor-
war sobre las contradicciones que se observen en ellas (artfculos
240 Yy 41).

I.,- Oficina de Registro de Manifestaciones de bienees: reci
7350 y registra las que al tomar poses ién de su cargo y al dejar--
; 10, rindan los funcionarios y empleados federales, as{ como gober

f nadores y diputados de las legislaciones locales (artfculo 59).*

J.; pireccidn Ceneral de administracidns su funcidn es de-
éfﬁqviﬁieqto e identificacién de personal, nresupuesto, registro,-
_{’Inventarios,'estaéfsticas, adquisiciones e intendencia (artfcu--
1o 54). ‘

Ademfs existen organismos, como la nomisién interna de ad-

'f.ministracién. (artfculo 55): el Instituto Técnico (artf{culoe 56~
fla 58); unidades de Organrizacién y Métodos, Relaciones vfblicas,-

3fyr§nsa,'00ntrol de Fatupefacientes, Tstudios Socjales, Servicios

‘,3?¢r1c1a1es, Documentacién, rlaneacién, Control, Técnicas y de --

:?;SQrviéio,(artIculoe 4, fraccién xv y 60).

Son auiiliéres del Ministerio pdblico wederal, los cénsge-

'Li;és y vicecénsules mexicanos en el extranjero; los canitanes y -
‘prstronea>de embarcaciones y pilotos responsables del manejo de -

S *por la creacidn de 1a Secretarfa de la Contralorfas de la =
3Pederac16n. YA no realiza esta funcidn. (Ipfra, pdgina 31).
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.jaerdnavea; las policfas preventivas y judiciales, locales y fe-
fderalea en la Repiblica; con excepcién del Distrito Federal, --
los funcionarios de mayor jerarqufa dependientes de distintas -
Secretarias de Estado o sus substitutos, y en el Distrito Fedew

ral les funcionaries autorizados por el titular de cada Depen-

Zdencia del. Poder Ejecutivo en los asuntos de su ramo. (30)

Por lo que hace a las funciones y atribuciones del Ministe

&r!o Piblico, ya sefialamos que el artfculo 102 conati tucional es

?tgbicce'cuélea son éstas, entre las que destacan la de perseguir

516h1delitos cometidos y ejercitar la accidén penal; asesorar ale

oﬁierno en materia jurfdica y representar a la Federacién ante
95 Trihnhalgs e intervenir en los Juicios de amparo que se sus
' Existen algunas funciones que por disposicidén legal debe -
realizarlas personalmente el Procurador. Una de ellas es la de-
11nterven1r en los negocios en los que la Pederacién sea parté;-

ebc. ademds mediar en los casos de controversias de ministros,

diplomdtieos y cdnsules generales; en las dificultades que se -
usciten entre dos o mde Estados de la Unidn, entre un Estado y
a Pederacidn o entre los Poderes de un mismo Estado; también,-

feaOIVQr en definitiva sobre el no ejercicio de la accién penal

,ouando se formulen conclusiones no acusatorias. (artfculos --

30).- Manuel Rivera Silva.-Qp, cft.-Pdgs. 75 y 76.
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Bew ORGANIZACION, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO -
PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL,

Hemos visto que la fonsti tucién privé al drgano jurisdiccio
?al de intervenir en la investigacién de los delitos, para que --
?ua funcionarios de jaran de ser parte en los juicios, encomenddn- '
;ole al Ministerio ?ﬂblico la accién persecutoria en forma priva-
tiva, a excepcién de los casos en que funcionarioa con fuero come

 en algin delito y en los que la Cdmara de Diputados formula su a
fuﬂaciGn.,

~ El artfeulo 73 de la Carta vagna indica que el Ministerio=-
:_blico‘en el nistrito Federal estard a cargo de un Procurador Gé
f?rﬁl, que residird en la Ciundad de véxico y que dependerd direc=
heite del Presidente de la Reptblica, quien lo nombrard y remo=
%wfﬁ'libremente;

: ' ®1 artfculo 20. de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Gen;
;:1 de Justicia del Distrito Pederal (34), refiere que la Inatitu

fidn eatd formada por;

A).~ ¥l Procurador General de Justicia del Distrito Pede-

+ que debe, segfin el articulo 18 de la misma Tey; acorda} con

wxyprcsldente, los asuntos de la Institucién; intervenir por sf--

(51).- publicadu en el D.0. P. el 10. de Diciemdbre de 1977.
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};~mismo. cuando lo juzgue conveniente o por acuerdo del Presidente,
?1én los asuntos del orden p;nal. civil o familiar en que el Minis
- ferio Eﬂblxco. conforme & la ley, debe ser ofdo; premover las ag
li'éldnel pertinentes para una eficas procuracién de la justicia, -

1  en,1oa términos de ley; dar a los funcionarios y empleados de 1la’

“7Proeuradur!n. las instrucciones generales o especiales gue esti-
'me'cdnveniontes para el cumplimiento de sus atribuciones o fun=-
‘ciones; investigar las detenciones arbitrarias que se cometan, -
*3*hacer1ao‘cenar ¥ promover el castigo de los responsables; poner-
. "en conocimiento del Tribunal Superior de Justicia del Distrito -

Federal y del Presidente de la Repfiblica, los abusos o irregulae

ff;ridades graves que se adviertan en los Juzgados y tribunales, pa

ra los éfectos de los artfculeos 89, fraccién XIX y 111 pérrafo -

‘sexto de la Corstitucién Polftica de la Repiblica; asistir, dni-
u'aﬁente con voz, & los plenos del Tribunal buperipr de Justicia-
;qéljbistrito Federal, en que se hagan designaciones de funciona-
_~vribu Judiciales, o dar por escrito su opinién sobre dichas desig
; naciones; éncomendar a cualquiera de los agentes del MNinisterio-

‘ :Pﬂblieo. independientemente de sus funciones, el eatudio de los=

. asuntos que estime convenientes; pedir que se haga efectiva la -

i? réiponaabilidau en que incurram los funcionarios y empleados del

v~M1n1§térdo P@blico y del Poder Judicial del Distrito Federal por

. los delitos oficiales que cometan en el denempeﬁo de sus cargos;
rocibir quejun sobre demoraa. exceso o faltas en el desahogo de-

ol negocion en que intervengl el personal de 1a Institucién; ==
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intervenir por s{ mismo o por quien dea‘igne en su representa. -

'«"?f‘k'e16n, en la formacidén definitiva de lazlista de personas que de-
'bcn 1nte'grar el Jurado Popular, conforme a 1a ley de la materia;
‘ii?k‘,;vcdnoecr, ¥ sancionar las faltis cometidas por el representante -~
; ,”1 Ministerio Pdblico durante el Procedimiento Pemal; resolver-
;obre ei desistimiento de 1a accién penal y sobre la rormulicidn‘

do’v’:'cohc’lmionea no acusatorias; participar por sf mismo o por -

p’egsona que designe en su representacifn, en la administracién de
ida reclusorios del Distrito Federal, de acueido con la ley res-
. _jic‘etiva;' promover ante el Presidente, la iniciacién de 1as leyes
,, ih expedicitsn de los reglamentos que estime necesarics para la
bucnn adminiatraeidrx de justicia en el Distrito Federal; asignar
& a‘ 1aa dependencias de la Institucldn en el Distrito Federal y de
Jar '8in efecto esa desigmcidn, cuando las necesidades del aervi
: cio lo hagan indispensable, las atribuciones y funcionea que co-
rreapondan a la Procuradurfa, ‘canforme. lo establecido en esta .-
ie_y: establecer la comisién interna de administracién, los subdi
:‘_r,eét'ort‘e; de' las Unidades Administrativas que sean necesarios, as{

ca'lo: las Unidaaes de I‘nveatigacidn Cientffica, Programacién, Con

t_(rol.vrccnicas y Servicios y los Departamentos, Oficinas, Seccig
i\rd'.:f:y; Mnis y sus lugares de udicacidn, de acuerdo con las nece-
"(i;idﬁn de 1la Inatitucién y las previsiones del presupuesto; en
azos de urgencia y en forama transitoria, havilitar como agentes
oiiuhut-uo pdblico, a pasantes de Der‘echo que prnten BUS =
i orv.toiol en la Procuradurh; en casos de urgenein. y en forma --

trmitorh. habintar cuo agentes de la Policfa Judicinl s en-
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_-pleados de la Institucién; y las demds que ésta y otras leyes y -
gﬂr¢glamentoa le confieran,

.B).~- Subprocuradores, primero y Segundo,. quienes serdn subs
{ftitutos del vrocurador y reviaardn Yy resolverdn lo relacionado --
5ieqn;la accién penal y su desiatimiento, y conclusiones no acusato-

‘{as; también, por delegacidén del titular, pueden supervisar las -

épéﬁdgnclaq internas., (Artfculo 19).

c) - tn Oficial Mayor, quien se encarga de todo el trdmite-
“adminiatrat!vo de la Institucidn. (Artfculo 21).

; D), Un visitador General, que practica por:sf o por sus a-
entes, yfsiéae técnicas y administrativas a las agencias investi-
gbqoras;.acofdando o proponiendo lo'necesario para resolver 1as «-

ﬁgnfionea que se le presenten. (Artfculo 23).

E).- Un Director General y un Subdirector General de Ageh--

:gq del Ministerio Pblico Auxiliares del Procurador: los agentee-

”décritqp a esta oficina, lo mismo que sus titulares, deben inter-

énii;cbmo agentes especiales en los asuntos en los gue el Procura

yldor;‘b‘por delegacién de &ste, lcs Subprocuradores dedan decidir;-
ynqypefyiaar,y dictaminar en averiguaciones previas y en los asuntos

'iw-ateria,pehal.~civ11 o familiar que determine el procuradbr ce-

“"’_',‘175“ Justicia,(Artfculo 25).
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: F).- Un Director General de Averiguaciones Previas, un Sub-
 d1rector de Agencias Investigadoras, un Subdirector de Mesas de --
fwfémite y un ¢ wdirector de ronsignaciones: esta Direceién es la -
xencargada de la prdctica de las averiguaciones previas en el Dis--
;iiito Federal y, en su caso, el ejercicio de 1a accién penal ante-
;iosltribunalea.'Cuenta con agencias adscritas a las Delegaciones -
ﬁée Poliefa, al Sector mentral, a los hospitales de traumatologfa -
del Distrito Pederal, mesas de trdmite, etc. ( Artfculo 27).

G¢).~ Un Director General y;un SubQirector de Control de rro
ceqos; por conducto de sus azentes, csostienen el ejercicio de la -
accién penal ante los tribunales. Dé esta Direccién dependen 108«-
agentes adscritos a los juzegados penales, civiles, familiares y --
ﬁm;xtos de paz; Tribunal Superior de Justicia e Islas Warfas. (Artl

QCulo'34).

» R).- ﬁh Director General ¥y un Subdirector General Jurfdico-
;{cb“Sﬁltiib’ despacha consultas no planteadas a otras oficinas; elg
.;ﬁofa prbyectos; desahoga escritos y diligencias en los juicios de-
}amparo donde la Procuradﬁr!a es8 la autoridad responsabdle e intere«
f;ﬁiéne a nomdre de ésta ante el Tribunal de Arbitraje. ( Artfculo -
390,

1).- Un nirector General y un Subdirector General de'lé Po-

'1cfa Judicial, cuya principal misién es auxiliar al Minis terio --

Apﬂblico. por a! o por sus agentes, en 1a persecucidén de los dell--
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~J)e= yn pirector General ¥y un Subdirector General de Servi-
'iéiés ?eficialee. En esta Oficina se realizan los dict4{menes que~
;éécesitakel Ministerio Pdblico pama ilustrar sus determinaciones;
;féthta con laboratoric de criminalfstica, casilleroc de identifi-

i?éci6n y oficinas periciales en materias médico-forense, de trédn

;E;tﬁ,ter:estrc, de‘ingeﬁierfa y topogra!fa, de mecé&nica y eiegtr;
;kldadb.de contabilidaa y valuacién, de interpretacién de idiomas

-y de qspecialidades diversas, (Artfculos 44 al 49).

’ K).= Un Director General y un Subdirector General de Servi-
c16§ Sociales: esta deperdencia realiza funciones sociales, que-
le h#n dado E la Procuraduffa una cara preventiva y sociel, jun-
1618 la actividaa jurfdica y persecutoria; esta funcidén social -

se aeaempeﬁa en las oficinas de orientacién social, juvenil y leg
gal. (Artfculo 51)..

1).- Un Director General y un “ubdirector de Participac16n-
Ciudadana.

"M).~ Un Director General de Relaciones Péblicas y Difusién-
y hn Subdirector de Difusién.

"}).= Un Director General de’Administracién. un Subdirector=
de Recursos Humanos, un Subdirector de Recursos financieros y un

sabdire¢tor de Tecursos materiales y servicios generales,

’ fO).- Un Director General de Organizacidn y Métodos, un Sub-.
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;;director de Métodos y Procedimientos y un Subdirector de Evalua-
EJCién,e'quormdtlca;

b ~_ P).~ Un Director General y un Subdirector del Instituto de=
. Parmacién Profesional.

‘Q).- Los Subdirectores, Visitadores, Jefes de Debartamento,
’ 0fic1na, Seccién, Mesa y demés personhl necesario que sefiale el-
proaupuesto.

“" R)e= Los agentes del Ministerio Piblico auxiliares del Pro-
cﬁiador.'

5 8).- Lo agentes de 1a Policfa Judicial, ‘

i f),-'Lds Jerea de Départamento de Averiguaciones Previas; =
‘iﬁ;fagéntes del Kinisterio Pdblico Investigadores y Jefes de me~
aéladacritos a las Agenclas Investiéadoraa, al Sector Central, a
,lésrhbspitales de traumatologfa, e Islas Marfas, y

g U).- Los agentes del hinisterio Pdblico adscritos a los ra-

moa Penal clviI y Faxpiliar,

Ahora bien. el artfculo 1o. de la misma Ley, dice que corres

ponde al Ministerio Pdblico:

"I, Recibir las denuncias ¥y querellas sobre hechos que pue

:dhn éonstituir un delito. E1 Ministerio Piblice recibird las di-

lisenciaa que deberd remitir de 1nmediato la Policfa Judicial, -

cuaudo, 5610 en enao de urgencia, haya recibido denuncias de de-

Iito- quo se pcrnigan de oficiog

y 'II.- Inveatigar con auxilio de la Policfa Judicial y la Rg



30,

icfa Preventiva del Distrito Federal, los delitos de su compe-

" tenciag

» "111.- Incorporar a la averiguacién previa las pruebas de -
‘w 1la existencia de los delitoe~y de la probable responsabilidad de
‘71qu1énes en ellos hubieren participadoy

"W I¥.= Ejercitar la accién Penal;

: 5?.; Solicitar las érdenes de comparecencia j de aprehensidn
y cafeo. cuando se rednan los requisitos del artfculs 16 Cons--

’“f;fncional; ‘

’L','YI.- Poner a disposicién de autoridad competente, a las -«

?Awperbénna detenidas en f;agrante delito,0 en casos urgentes, en-

el tiempo que sefiala el artfculo 107, fraceiém XIVIII, pdrrafo -

te:éero de la'propia Constitucidén, para que se proceda conforme

'3derecho y se salvaguarden las garantfas individuales;
fi "VYIl.- Recabar de las autoridades federales Yy locales los =

jlhfb:mei, documentos y pruebas en general, indispensables para-

1~ej¢rciclo de sus funciones;

, fVIIi.- Aportar las pruebas y promover en el proceso, las -
-;ligenciab conducentes a la comprqbacidp del delito y la pre--
5‘Sunta responsabilidad de quienes hayan intervenido, asf como=-
‘9 la'exiatenCia‘y monto de la réparacidn del dafio que corres--
ﬁoh&l?;'quignea tuvieren derecho;

'f_ilx.é;rromover 10 necesario para la expedita administracién
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_*X-- Cuidar que las leyes se apliquen debidaments ¥y procu=
/rar justicia en el dmbito de su competéncia;

| v "Xl - Recibir las manifestaciones de bienes, Znvestigar de
foticio o por denuncia, los casos de enriquecimiento irndebido de
iloa funcionarios y enpleadoa del gobierno del Tistrito Federal,
:y proceder de acuerdo con la ley de la materxa cuando se acre-
{dite que hay motivos para suponer fundadamente, la falta de oro
Qbidad de su actuacién, (Ni el Ninisterio pPdblico Tederal ni és-
tg. realizan'ya esta funcién, pues le corresponde hacerlo a la-
écfétérta de la Contralorfa de 1a rederacién, creada por Decre
ié?dgbneformaa y adiciones a la Tey nrgdnica de la Administra--~
;ciﬁn‘”ﬁblica Ped?ral, oublicado el 29 de diciembre de 1882, en-
‘el Diario Oficial de la Tederacidn);

'YII.- Auxiliar al vinisterio Piblico Federal en los térni
"os de la Tey de 1la rrocuradurfa General de la repdblica:

. “XIII.- Intervenir en los términos de ley, en la proteecidén
dé incapaces y en los procedimientos del orden civil y familiar
que se ventilen en loe tribunalea respectivos

: "XIV,- Intervenir en todos los demds asuntos que las leyes
"determinen )

k Ea 1mpreséind1ble recordar oue laa actividades asignadas a

'.loa dif!rentea organismoa gue integran loa tres poderes dentro-

del aiatc-a gubernamenta} de nuestro pafs, fueron y son 1nf1u1- "

Jdul por las alternativaa de sucesos vrésperos y adversos de --

*la polltien. as{ como de fendnenoa sociales, puesto que, de acuer
do pripeipnlmente con la aem&ntica del vocablo, Polftica es la-
lcieneln y lrto do goberuar y dar leyea y reglanentoe para nante .
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fpner la tranquilidad y seguridad de un Estado en sus asuntos inte

1ores y exteriores." ( 32); en tal virtud, la variacién de acti
{udea diciendo o haciendo cosas diversas y repitiéndolas, £ijé -
ﬁﬁ propbsitos y conveniencia en el 4mbito del Ministerio Pdbli-
0, 16 qﬁe originé sus actuales funciones: la investigadora, la-

cdsadora. la procesal y la social,

» A).- PUPCION INVESTIGAD{RA.~ E1l artfculo 21 Constitucional-
&eﬂala que ha de ejercerla en forma privativa; lo hace mediante-
a averiguacidn previa, la cual tiene calidad de hecho preproce-
a1 del Ministerio Pdblico, favorecido éste con la cooperaciGn -
udg;la‘Policfa Judicial, y calificdndose como su primordial propd

ifo»el determinar los hechos gque investiga.

’ 1#).f?UNéION ACUSATORIA =~ Sgsta actividad es resultado {nme-
,d;éﬁo dé cumplirse las circunstancias o condiciones indispensa--
'i;n.que exige el artfculo 16 de nuestra Carta lagna, Estriba en
:bkrér que el juez, mediante la consignacién respectiva, conozca
‘as>d111genc1as llevadas a cabo por el titular de la acciédn pe--

“nal, ¥, 8l procede, tenga a su disposicién al indiciado., Este me

canismo inicia el proceso penal.

Haremoa memoria respecto a que el presunto responsahle es -

Jééneignndo, 81 perpetré flagrante delito, al que se le asigne pu

(¥52),-; verest, Cfipula, Mspafiol,- Editorial Everest,
2T Eg% n, ,Eepaga.- ?&-1128. K k
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:hicidn corporal; si aquella particularidad no existe, el juez na
f‘a‘més conocerd las actuaciones escritﬁs, pero ante é1 habr4 re-
ifqﬁérimiepto de orden para que aprehendan o comparezca el sujeto-
f;iétivo del delito, siempre que éste se cagtigue con pena corpo=--
;éﬁalrovpena alternativa,

C).~ FUNCION PROCESAY.,- En seguida, la ocupacién del mMinis-

erio ?dblieo ser4{ diversa del trabajo que hizo durante la fase-

anterior, pues ya va a participar como sujeto de la relacidn Pro

‘cesal. avanzando con la multicitada accién hasta fimlizar las e

itapaa del procedimiento, Para ello, disnone de las sigulentes fa

cultadea que, le otorga la ley;

- 1..- Soliciter al juez 1a aprehensién o comparecencia del in
Achlpaﬁo;

k .JZa;- Pedir al mismo funcionario, la prdctica de las niligen

]ciqs necesaiiaa para la compr@baci6n del cuerpo del delito i la-

reauhta reﬁponsabilidao.

3#.- Requerir la aplicacién de la sancién correspondiente y,
;,?fpu bgao, la libertad del procesado, y

v _Aa,~ Inferponer los recursos que de acuerdo con su legal aé

‘4frlo éat1me‘convenientes.

D). FUNCION SOCIAL.- Esta labor es posible de conformidade

on el artfculo 21 de 1a Comstitucién Polftica Mexicana, rues de

11a se obtiene como resultado que el Ministerio Pdblico, debido
lﬁ;origpﬁ y empleo, es la institucién del Estado que afanosa-e
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éntg procura l1a seguridad jurfdica de los individuos mediante -
ifejéfciciO'dé la aceién penal, con cuyo privilegio exclusivo -
imboaibilita la intervencidén de los particulares, que resultarfa
kﬁheﬁta bara la colectividad, al igual que si a los Jueces les -
fﬁérﬁvdable. oficiosamente, iniciar, seguir Yy solucionaxr una ave
rrisuacl&n, [ bien, formalizar un proceso o expediente conforme a
glas_reglaa del derecho, sin el pedimento del Ministerio Pdblico.

“ Ahora bien, sl tomamos en cuenta la esencin y propiedad ca-

;“éctegfstich que atafle al derecho o se ajuste a €1, el £mbito de

B 'runciéu social del Vinisterio Pdblico 'no es restricto al Dere
Syho‘Penal. pues dicho funcionarioc tiene atribucién legf{tima para
%‘ntervenir en asuntos correspondientes a la esfera del Derecho =
amiliar Y Civil, como son los casos de: divorcio, de represen--

,ntq del provecho o la utilidad de los herederos ausentes y del

jtddb; en la transmisién de la propiedad, de rectifioacidn de -

otaa:del estado civil de las personas, o diligencias de Juris=-
: iccidn voluntaria, con el propdeito de favorecer los intereses-

i eitereoros. menores o 1ncapacitadoa.

“Garcfa Ram{rez dice: "Una novedosa tarea asigné la Ley de
97# a la ‘Procuradurfa del Distrito, en cuanto puso a su cargo,-
dtlvldadea de orientacién social, legal y Jjuvenil en favor de -
qvhabitantea del Distrito Federal, y principalmente de las vfg
lmi- dol dolito (artfculo 33 fraccién V)."( 33)

3).- sergio Garcfa Ram!rez. -Qp, cit,- Pdg. 246,
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. 4.- CRGANIZACION, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO -
. PUBLICO MILITAR.

El artfculo 21 de la Constitucién sirve de base a las dos -
*5figﬁras del Ministerio Piblico que hemoe analizado, e igualmente
il’ﬁinisterio Péblice F¥ilitar, citdndose, asimismo, el precepto
‘5{de4la p:opié Carta Magna, e1 cual dispone que el Fuero de Gue
iu‘dxiate'con todas las condiciones. proplas de su ser o de su -
aturaleza, para loe delitos y faltas contra la disciplina fmfli-
tax"_b.k ' ‘

f’ El fuero de guerra es real u objetivo, porque su estableci-
1§nfo se debe a la condicién ¢ inclinecidn propia del delito -- -
ﬁg‘briéina el juicio. .
El fuero de guefra contiene el dmbito de competencia de los
tribunales militares estgblécidoa. los cuales funcionan con moti
o devla naturaleza del hecho-delictuoso y no por los sujetos agc
1vos del mismo. Por 1o tanto, el fuero de guerra, en el espacic
' que. se extiende la atribucién legf{tima de los tridbunales, apa-

"p9g~cuando se trata de delitos o faltas del orden militar.

Conclufmos, entonces, que el fuero de guerra posee cardcter

undamentalre nte objetivo, cuya cualidad lo diferencia del subje
;vo o pdraonal;‘que prohibe la Constitucién.

< El maeltro Ignacio Burgoa indica; "E1l fuero peraonal eatd -

onltitufdo por un conJunto de privilegios y prerrogativas que -
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f{se Acuerdan en favor de una o varias personas determinadas. Di
cﬁ§§ grivilegios y ﬁrerrogativas se establecen atendiendo al su
5gto ﬁiémo. Por ende, los privilegios y prerrogativas, aue pue
denitraddciree en una serie de excenciones y favores y ventajas
pafa sus fitulares, viven y mueren con las nersonas por ellas-
fengriciadaa. por lo gue se dice que el !ﬁero oue los compren-
peiéé persona). o subjefivo...?or el contrario, el fuero reﬁl.-
haterial u objetivo, no se refiere a una persona determinada o
afun nﬂmero también determinado ce sujetos. Ticho fuero no im=
’nlica un conjunto de ventajas o favores- personales acordados en
favor de uno o varios sujetos o de un grupo de personas, sino-
que, nropiamente. se traduce en una situacién de competencia -
kjupipdiccibnnl determinada por la fndole o naturaleza del he-=
éﬁé; acto o hegocio que da origen a un Juicio. Asf, en nuestro
iég;ﬁeh jurfdico existen los fueros federal y local, que signi
ffcén sendas esferas de competencia entre los tribunéles de 1a

fedéiAcidn Yy los de los Estados,.." (34)

"uando un hecho delictivo no tiene carfcter militar, los-
comnetente! nara conocer del proceso que a ese propésito se ins
,3ruyn.:eerdn 1os. tribunales ordinarios (federales o locales, se
éﬂh_el caso), afin cuando aquél haya eido realizado por un nié!

Brblde)vnjércitd.

:(54).- 1gnacio Burgoa,- [as Garantfas Individuales,-¥éxico,Edi
B cionen Botaa. S.A.= 1344 .-pdgs, y 16d.




37.

‘ As{ lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Wa--
ﬁivciGn en una tesis visible a fojas 1788 del Tomo XIV del Semana--
ierio Judicial de la Pederaciénm y que a la letra dice: "El fuero--
Vi;de guerra mo puede extenderse a comocer delitos que, aunque come
ftidéé por militares y relacionados con el servicio del Ej)ército,
‘ﬁ_no son contra la disciplina militar, No ouedan bajo la juriesdic-
i@;cidn del fuero de guerra los delitos del orden com&n que. cometan

f:"los militares, cuando no estén en servicio de armas .- ¥l artfcu-

10 13 Constitucional ha reservado el fuero de guerra para los dE
.ﬁﬁiifoq,contra 19 disciplina nmilitar, debiendo entenderse como ta-
wlea'ipa due,.al cometerse, perturban, dismimiyen o ponen en peli
gro él pefviqio militar, se oponen a los deberes que impone elw-
ofdehamiento general del Ejéréito, o realirzan durante un servi.-

“edo militar,®

- Son la Iey_Orgdnica del 336rc4to Y Puerza Aérea Mexicanos -
yi'el Reglamento Interior de la Secretarfa de la Defensa Nacional,
“los que siatématizan la existencia de la vrocuradurfa General de
_ Justicia Filfter, y el C6digo de Justicia Militar, el que organi
fﬁ al ﬁinldterio Pdblico y especifica sus funciones, deberes y é
i #f1buc1ones. | '

' . 1a Ley orgénica del Tjército y Puerza Adrea Mexicanos ( 35)
en: su art!cnlo 25 ordenas “1a administraciJn de Justicia militar
d;qpopdg‘ de los 6rgapos del Puero de Guerra, que se constitui--
g{hiy_runciohardﬁ de conformidad con lo establecido en el (édigo
fﬁngticin.nilitcr y‘demds leyes y reglamentos aplieahlea.'

(kSS). rublleada ‘en el D.O P el 15 de abrtl de 1971,
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Y el artfculo 35 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
;11? Derensa Nacional (36 ) preceptda: "A la Procuradurfa Generale
ffde Jusficia Vilitar, independientemente de sus funciones de .ave-
fﬁriguacidn y persecucifn de los delitos contra la disciplina mili
u taf. le corresponde dictaminar sobre las dudas o conflictos de ->

'obqen ;uridieo que se presenten en asuntos de la competencia’ de=

Secretarfa."

.- ‘De conformidaa con el Cédigo de Justicia Militar, el FMinis-
‘terio Pblice se compondrds:

‘'A),~ De un Procurador General de Justicia Militar, general-
ﬁde'briggda de servicio o auxilfar, jefe de la institucién y con=-
fﬁnitor'jurfdlco de la Secretarfa de la Defersa Nacionalj

" B).- De agentes del Ministerio Pdblico Kilitar, adscritose-
‘a la frocuradurfé,’génerales brigadierea de servicio o auxilfa-= .

féé,ven el nimero que las necesidades reguieran;

C).~ De un agente del Ministerio P8blico Militar, adserito-
'g-cédé Juzgado permanente, general brigadier de servicio o auxi-
liar; ' ' ‘

i  jD).4 De los demés agentes del Ministerio Plblico Militar ==
‘qﬁé deben intervenir en los procesos formados por Jueces no per-
‘ §ﬁ§nte-- V 1
¢ “E)-De un agente del Finisterio Piblico Militar auxiliar,--

;abogado. teniente coronel del servicio o auxiliar, adscrite a ca

.----.-..--

36 ).~ Publicado en e1 D.O.F. el 11 de mayo de 1977.
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dé una de las Comandancias de Guarnicién de las Plazas de la Re-
Ebﬁblicé en donde no haya juzgados militares permanentes o con reg
Ej;doncia en el lugar en que las necesidades del servicio lo ame-

riten,(Artfculo 39).
"Bl Ministerio PSblico Filitar cuenta con un Laboratoric Cien

tffico‘de Investigaciones, de acuerdo con el artfculo 46 del pro
yibldrdonamiento, numeral que a la letra dice: "la Procuradurfa-
Oeneral de Justicia Militar contard com un laboratorio Cient{fi-
oo de Investigacionea, cuyo personal técnico y administrativo se
ﬁintegrar& de conformidad con el reglame nto respectivo,
H ~'1a Policfa Judicial se compondrd:

pA).; De los agentes del Finisterio Piblico;
. B) o= De un cuerpo permanehte;
ch).- De los militares que en virtud de su cargo o comisién,
deaempeﬁen accidentalmente 1as funciones de policfa judicial. -
{_(Artfculo 47).
: ~ la policfaJudicial permanente, se compondrd del personal que
. designe la Secretarfa de la Defensa Nacional, y dependerd direé-
ta e ‘e inmediatamente del Procurador General de Justicia Militar.-
arf!culo 48).
.'ALB policfa judicial a que se refiere la parte Infine del ax
‘tfculo 47, se ejerce: ‘
T,A);- Por los Jefes y oficiales del mservicio de vigilancia;
| ﬁ).- Eﬁ: lok Capitanes de Cuérbel y Oficiales de dfa;
i.a,c)‘.'-"ror los comandantes de guardia;
ffp);,_ror los comandantes de armas, pariida o destacamento.

0 49).
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Para ser Procurador General de Justicia Militar se requieren
f_laé mismas calificaciones que para ser Nagis trado del Supremo Tri
?'bﬁnal de Justicia Miltitar, mismas que son: ser mexicano por naci

;.mieﬂto, en ejercicio de sus derechos; ser mayor de treinta aflos;

a ser abogado con t{tulq oficial expedido por autoridad leg{timamen
5§ ze facultada para ello; acreditar, cuando memnos, cinco anos de -

'i~prd§tica profesional en‘los tribunalea militares_y ser de noto-~

ifria'moialidad. (Artfculcs 4y 41)

' Los requisitos para ser agente del Ninisterio Publico, ade-

t;crito a la Procuradurfa General de Justicia Militar o a los Juz-

;fﬁgadoa permanentes, son: tener mds de veinticinco afios de edad, -

ti fener por lo menoé tres aflos de prdctica profesional en la admi-

§ n1strac16n de justicia militar, ser mexicano por nacimiento, ser

abogado con tftulo oficial expedido por autoridad legftimamente-

E}Iacultada para ello y ser de moralidad notoria. (Artfculos 6, 25

v e,

' El Procurador General de Justicia Militar tiene los siguien

.ﬁ;fea deberes y atribuciones, de conformidad con lo prevenido por=

" el artfculo 81 del Cédigo de Justicia Militar;

A).~- Dictaminar personalmente sobre todas las dudas o con--
. -flictos de orden jurfdico que se presenten en asuntos de la com=

wapetencia de la Secretarfa;

B).- Ordenar a loe agéntes del iinisterio Pdblico, la forma

cidn de. averiguacione: previas,



41,

- C).~ Perseguir por sf mismo o por medio de sus agentes, an-
f‘te los tribunales competentes, los delitos contra la disciplina-
&fmiiltai, solicitando las &rdenes de aprehensién en contra de los
# 1ncu1pados, buscando y presentando las pruebas que acrediten la-
flfeeponaabilidad de éstoes, cuidando de que los juicios se sigan -
f%'con,regularidad. pidiendo la aplicacién de las penas que corress
%;pohdnn y vigilando que €stas sean debidamente cumplidas;

| D).~ Pedir instrucciornes a la Secretarfa, en los casos en =
%E}ddé aurimportancia lo requiera, emitiendo su parecer;.

: E).- Rendir los informes que la Secretarfa o el Supremo Iri
bunal Militar 1le soliciten; '

- ’v P).— Dar a los agentes las imstrucciones que estime necesa-
?}biaé para el me jor cumpllmiento de su cargo;

G).- Encomendar a cualquiera/de sus agentes, el despacho de

ﬁdetermihado negocio, independientemente de sus labores permanen-
Ctes;
f” H) .- Bacerse repreaedtar por sus agentes, en diligencias a-

Llique deba concurrir, excepto en aquellas en que sea indispensable

‘su presencia;

I).- Calificar las excusas Que»preaenten los agentes para -

intervenir en determinado negocio;

J).- Solicitar de la Secretarfa las remociones que para el-
"bucn servtclo ‘estime necesarias;

K).- Pedir que se hagan efectivas las responsabilidades en~

quo incurran loa funcionarioa Judiciales-
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. L).- Otorgar licencias que no excedan de ocho dfas a los a
ygehtéa subalternoe del Ministerio Pﬁblico. dando avieo a la Se-~
i“crétarfq del Ramo;

M).- Recabar de las ofitinas pdblicas, toda clase de infor
iaéa o documentacldn que necesitare en el ejercicio de sus fun--
:iéionnn;‘

o N).- Pormar la estadfstica criminal militar;

l 0).= Iniciar ante la Secretarfa de la Defensa Naciocnal, las
~1;jea:y reglamentos que esatime necesariocs para la mejor adminis
‘tracién de justicia

P).=~ Pormular ¢1 reglamento del Ministerio PSblico Militar
,ometléndolo a la aprobacién de la Secretarfa de la Defensa Na-
onll: : '

' Q).- Investigar con especial diligencia, las detenciones -
iatbifrariaa que se cometan, promover el camtigo de los responsa
les y adoptar las medidas legales para hacer que cesen aquéllas;
k R).- Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de la
ecrctarfa de la Defensa Nacional, ddndolea cuenta de loz princi
palel ‘asuntos técnicos de la instituciénm;

S).- Llevar con toda escrupulosidad y por duplicade, las ho
vga'de‘actuaci6n de todos los funcionarioa y empleados que depen
‘dan de la Procuradurfa Gereral de Justicia Militar, haciendo --
as lﬁofac1oncl que procedam, especialmente las que se refieran

iQﬁqjis que se hayan declarado fundadas y correcciones disciplji

np:ijh‘impucltns. con expresién del motivo de ellas y égrogando

ibbii'cqrtiricada del tftulo de abogado de la persona de que se
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t[trate, cuando por la ley sea necesario para el desempefio de al-

;{gﬂn‘cargo. El duplicado serd enviado a la Secretarfa de la De==

(énsg Kacional; ¥y

A T).- Usar de las vfas de apremio, en los casos en que sea-

hedesario.

.1os deberes y atribuciones de los agentes del Ministerio =
‘Pﬂblico .adscritos a la Procuradurfa General de Justicia Milltar

se;encuentran comprendidas en el artfcula B2 del C&digo Marcial,

kgiendé éstas las siguientes:

- A).- Dictaminai en los asuntos qué reciba la Procuradurfa
1para su revisién, asf comc los pedimentes o conclusiornes que se
yfdréulen‘en los procesos e¢ investlgaciones;

. B).~ Pedir la incoacidn del procedimiento por cunducto de--
;lbakrespectivos comandarntes de las guarn;ciones en vista de las-
vé&ériguaciones, denuncias y actos que deban conocer, ejerclitande
'laléccién penal correspondiente y solicitando, en su caso, la =
:éprehensidn del o los delincuentes;

‘ G).- Actuar como agentes del Ministerio PUblico adscritos al

gSupremo Pribunal de Justicia Militar;

“D).-~Fungir como asesores en cuanto al régimen carcelario de
‘la prisién militar de la plaza en que radiquen;
" E)e= Los propios de los agentes del Minicterio Pdblico Milj

tar adecritos a los Juzgados Permanentes, en cuanto le sean apli
cablel. siendo estos, segdn el artfculo 83 del mismo ordenamien-

to._;os,aiguientca:
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A).- Promover ‘desde las primeras diligencias de {nvestiga--
“ cién de los delitos, buscar y presentar las pruebas que acredi--
Lf ten el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de los in
iﬁ‘qnlpados, para ejercitar la accién penal correspondiente, debida

f fmentg fundada, solicitando las érdenes de aprehensidén o de compa

}tecencia'que procedan y las determinaciones judiciales que sean-
pertinentcn para hacer efectiva tal ‘accién;

B).- Formular pedimento en las avcriguacionoa previas sobre

fhochol que pudieran dar como resultado el esclarecimiento de que

f i¢ ha cometido un delito de la competencia de los tribunales del
?*tﬁqro de guerra luna vez. que estén practicadas las diligencias -
;)f?apectlv;a ¥ que.se llevardn a cabo en un plazo no mayor'de - -
; cie$to veinte dfas, Si estimaien que no hay base para injciar --

. procedimiento, enviardn la averiguacidén al Procurador General de

“Justicia Kilitar, con informe juatificado, para que éste, oyendo
‘ “la Opinién de los agentes del Ministerio Pdblico adscritos a la-
5 P:ocuradurIa, resuelva si confirma o no su razonamiento.

: C).- Pormular todos sus pedimentos en forma clara y preciéa

3Fcoﬁ congideraciones de hecho y de derecho, sefialando las leyes a

?iblicablee al casoj

k "D).- Consultar al Procurador General en todos los negocios-
que'ruere necesario, exponiéndole.el caso de que se trate y la «
651516; que de. €1 ‘se hayan formado;

‘E).= Cumplimentar las instrucciones del Procurador General, -

pu@iendp, én caso de opinar de modo diétinto. hacer por eacritoe
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":‘las observaciones que procedan. Si el Procurador insistiere, de-
.. berdn acatar desde luego sus imstrucciones;

¥).- Dar aviso al procurador de la incoacifn de 108 proce--

_som3

¢).~ Concurrir a las dilfgencias judiciales, audienclas y -

’}viqitaa de cArceles que practique el jurzgado de su adscripcién,~

1ﬁt§rﬁando a 1a procuradurfa del resultado;

,yl h).- Interponer el tiempo y forma loa'churaoa legales pro-
deddntqa. bxproanndo lo8s agravios roafeetivoag

~ 1).~ Comunicar a la Procuradurfa tédas las irregularidades-
:;7dun‘adviertnn en 1a administracién de justiciag

J).= Manifestar al Procurador los motivos de excusa que tu-

' wieren para intervenir enm los negocics en oue se consideren impe

X).~- Rendir los estados mensuales y, ademds, los informes -
{?{éuq la p:ncuradu:fa solicite;

1).~ Usar las vfas de apremio en los casos necesarios;

M).- Tos agentes adscritos a 105 juzgados for&neos fungirdn -

tor ‘lo que toca a régimen carcelario, como asesores del Director

'ﬂ de 1a Prisién Militar que haya en el lugar en que residan;

o ¥).~ Tos. demés que les encomienden el Procurador General y=-

'an loyes y reglamentoa.

n artfculo 28 del nédigo Militer indica que habr£ el ndmero
de’ 1uzgadoa que sean necesarios para el servicio de justicia, --

onla jurisdicc16n que determine la Secretarfa de la Yefensa. Fa
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cional, existiendo actualmente, tres juzgados militares en la =-
.'c_‘iudau de México, Distrito Federal, y uno en cada uno de las si-
guientes ciudades; Monterrey, Nuevo Iedén; Mazatldn, Sinaloa; cué

dalajara, Jalisco; Veracruez, Veracruz y Mérida, Yucatdn.

Por lo que hace a los agentes del Ministerio Piblico Milfe~

tar auxilia.rea. o rea, los adscritos a las Zonas Militares donde

: Ro se tiene juzgado permanente, el artfculo 84 del Cédigo de Jue

ticia Militar establece que tendrdn, dentro de su situacién, las

mismas facultades que los adscritos a los Juzgados.

‘:}f ; En vista de lo anteriormente expuesto, tenemos que las fune
" ciomes del Ministerio Pfblico Militar, son substancialmente las-
‘nismas que las asignadas al Ministerio Publico Pederal y el del-

“;:,_b__tuero comins es decir, la funcién investigadora, la acusatoria,-

v;_::'la procesal y la social,

A) .~ PUNCION INVESTIGADORA DEYL MINISTERIO PUBLICO MIT.ITAR,-
" . Sus fundamentos se encuentran en el artfculo 21 éonatitucié
Z;;"j nal, asf cowo en los artfculos 36, 37 y 38 del Cédigo de Justicia
Militar, que a la letra dicens 4 » .
‘ _!'Art.” %6.~ E1 Ministerio Pdblico es el dnico capacitado pa=-

"‘Q{'rl ejercitar 1a accién penal, y no podrd retirarla o désistirse-

d. ella. 8ino cuando lo estime procedente o por orden del Secre-

tarlo de 1a Defensa Nacional o por quien en su ausencia Io susti
t_'wa...-
o "Art. 37,- roda denuncia o guerella sobre delitos de la com

,:V:'poteucia de los tribunales mintaree, 8e presentar(. precisamen-

;;L'to. uto e1 Winis terio PidLLco. .."
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A'Art. 38.~ Todas las personas que deban suministrar datos -
. para la averiguacién de los delitos, e;tdn obligados a compare--
fper ante el Hinisterio pfblico, cuando sean citadas para ello --
: §qr el Procurador General de Justicia Mylitar o por sus agentes.
\'Qu?dan exceptuados de esta regla, el vresidente de la Repddblica.
_ los secretarios del despacho...”

: B).~ PUNCIOR ACUSATORIA DEL MINISTERIO PUBLICO MIIITAR.- Ps
§ 9onsécuenc1a de surtirse los extremos referidos por el artfculo-
16 Constitucional., Bl agente del Ministerio Phblico hard del co-
J‘hoeimiento del Jjuez, a través de la comsignacidém, que las d1li--
f goncill pracﬁicadaa en 1a averiguacién previa, dan como resulta.

do el ejeécigio de la accién penal, poniendo a su disposicién al

-

i ihcﬁ]pado o solicitando su aprehensién o su comparecencia.Pn-es-
'2tq respecto se producen los artfeulos 78, 79 y 80 del multicita-
.'do nédigo Marcial, que dicen::

wjrt,-78.- F1 Hinieterlo.rdblico. al recibir una denunzia,-
 fquere11a o acusaciédn, recogerd con toda oportunidad y eficacia -
; 1oa'datoa necesarios para fundar una orden de detencién y hasta-
”Jdoﬁde sea posible, la comprobacifn del cuerpo del delito ¥y deter
;;liniciéh de. 108 responsables a f£in de formular desde luego el pe

dimento correspondiente, solicitando la aprehensién de los culpa

“bles, 81 mo hubieren sido detenidos en flagrante delito o sz ~i-
ta, cuando. dicha aprehensién mo sea procedente.®

f: ‘wAPt. 79.~ ¥1 Ministerio Pdblico no podrd pedir la incoacién ‘
Qol_pioqedimiento. 8in llenar los requisitos corroapondiente-,i-

oﬁfldsvéaaoa'qne siguens...”
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’ "Art, 80.~ Los representantes del Ministerio pdblico, em ca
;ao de notoria urgencia.y cuando no haya en el lugar autoridad jm
7d1q1a1 militar, y tratdndose de delitos que deban perseguirse de
;ﬁticlo.’solicltardn a 1a autoridad militar del miemo luger, la ~
Léprehenpidn de los presuntos responsables,..®

© 0).~PUNCION PROCESAL DEL MINISTERIO PUBLICO MILITAR.- 1 a-
Vigénto del mMinisterio pdblico pasa a ser sujeto de la relacién pro
ﬁapigl, continuando con la multicitada -ccidn.,coné!uyondo con -

_ %1 procedintento, solicitando la préctica de las diligencias in
?@érentes & la comprobacién del cuerpo del delito'y la pitsuntl-
iitelpouaapglidad, requiricndo, ademds, la ipllcac16n de la sancién
g;qdirpapdhdientn. as{ como interponer los Tecursos que de acuer-
5f;‘>'¢’i’o con 1a ley procedan. )

S D).- PUNCION SOCTAL IEYL MIRISTERIO PUBLICO MILITAR,- Gracias
ll eat-blecimiento de los mandamientos del artfculo 29 de la Car

s-tn vagna, es que el mMinisterio »8blico Militar tiene esta fun---

f;cidn, pues, al igual que las dos figuras antes menciomadas, es -
f el dnico encargado de ejercitar la aceidn penal, impidiende la -

Q};htervenci&n. tanto de particulares como de Jefes wilitares, en-

* eate sentido,




49,

Del estudio y del andlisis del Cédigo de Justicia Militar,

por 1o que hace a la organizacién del Miristerio Pfidblico Mili-
tar, tenemos que su reda~zcién y disposiciones son amplias y ==

. permiten adecuarla a las necesidades del servicio; pero hay -~
3gﬁe recordar que el mencionado Cuerpo de l.eyes fué pudlicado =

: en 1933, entrando en vigor al afio siguiente, y, a fin de darle
','éétualidad y mayor eficiencia al deaeppéﬂo de las ladores pro-

“.plas de la institucidédn, proponemos que estuviera formada por:-

A).~ Un procurador General de Justicia Militar, con las -
k fdncionee y atridbuciones que le marcan’'el artfculo 35 del Re.-
' glamento Interier de la Secretarfa de la Defensa Wacional y el

" numeral 81 del Cédigo de Justicia Militar,

5).- DUn Subprocurador de Justicia Militar, substituto del
Procurador, a gquien auxiliard en el despacho de los asuntos re
lacionados con la institucidn; revisard los dictdmenes en los-
 1§a5oa de no ejercicio o desistimiento de la accién penal, for-
:.mblgcidn de conclusiones inacusatorias o contrarias a las coné

fanciaa procesales y por delegacidén del titular, podrd supervi

sar a las dependencias internas de la Procuradurfa.- Se propo-
: ,ne'la'ereacién de esta figura, toda veg que se considera nece- °
.. sario que exista especfficamente un conducto entre los miembros
A',de ia institucién x_el'mandb de la misma, que cuente con atri.
"bucioneq‘eapeefficaa, laior‘que tradicionalmente viene ejer- o

ciendo el primer agente adscrifo a la procuradurfa,
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C).- Tos agentes del ministerio Piblico ¥ilitar adscritos
a la Procuradurfa, en el nféimero que designe la Secretarfa de -
i 1l'Defensa Nacional, con los deberes y atribuciones que indica

el artfculo 82 del Cédigo de Justicia Militar,

D).-tUna seccién de averiguaciones previas, con las aiguieﬁ
" tes atribuciones:
A a).= Dirigir y controlar al personal de averiguaciones

previas;

b).- Distribuir a los agentes investigadoree los asun-

tos que recida para su atencién y despacho;
.¢).= Iniciar averiguaciones previas y levantar actas -

de policfa Judicial militars

d).- Supervisar que se inicien dichos instrumentos, --
p:evia autorigacidng

e),- Formular docum?ntaci&n, practicar y supervisar --

que se practiquen las diligencias negesarias para la avegé

guacién de los d;litos, translad4{ndose al lugar de los he-

chos; buscar y presentar las ﬁrnebaa que acregiten el cueé

- po del delito y la preeunth’reapbnéabilidad; para ejerci--
tar la aceién penal;

f£).- Continuar las averiguaciones iniciadas por los a-

' gentes del Ministerio pdblico del fuero federal o comdr, -

. hasta au determinacién; ‘
' g).- Solici tar y supervisar se soliciten lau érdenes -

do aprohonoldn o de comparecencia que procodnn:
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h).~- bietar las determinaciones perélnentei para hacer
efectiva 1a accién penal; '

i).= Orientar la formulacién del trabajo de los agentes
investigadores, supervizando el resultado:;

3).~ Acordar con el vrocurador General o el Subprocura
dor, conaulténdolqa en los negocios que fuera necesario;

k).~ Cumplimentar 1a§ disposiciones superiores qué re-
cibag ] ‘

1).- Manifestar al Procurador los motivos de excusa ra
.ra intervenir en los negocios en que se considere impedido,

l).-'neqdir los estados mensuales y los informes que -
le soliciten el procurador o el Subprocuradors

S n);- Tsar vias de apremio;

0).- Efercer estricto control de documentos y datos de-
cardcter confidencial de 1os asuntos que tenga a su cargo,;
as{ como de los que turre a los agentes investigadores;

"'+ Pp).~ ILas demds que le fijen el Procurador, el Subprocu

rador y las Jeyes y Reglamentos militares,

'Dependiendo de esta Seccién, déberén estar los grupos de -

~ ‘Agencias Investigadoras y de Control de trdmite. F1 primero, de

ibo agrnpar a las lgenczau 1nveatigadoraa auxiliares adscritas a

'lli-negionea. Zonas y Guarniciones Militares, las adscritas a - '

}lo- Julandoo permanentes y 1as Pspecialem, todas con los deberes

ﬂy atrtbneionoa que marca el artfcule 83 del "édigo narcial. )
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El Grupo de control de trdmite debe dirigir y controlar al

G pérsonal del cuerpo, distribmyendo a los consultores jurfdicos-

los asuntos que reciban para su atencién y despacho; vigilar el

" buen funcionamiento del cuerpo y el trémite ooortuno de los A--

f[‘auatoa que tienen a . su cargo los consultores, aupervislndo que~
5ripdan informes e interpongan recursos en los plazos y condicig

;ihes'tijudos en la nonstitucién y demds ordenamientos jurfdicos;

©* revisar las distintas opiniones sobre aplicacién de leyes y de-

otros aspectos de cardcter jur{dico en qﬁe intervienen los cons
“sultores; orientar el trabajo de los cdnsultores; concurrir y -
?-;v;gillx’que los consul tores éoncnrran a las dilfgencias Judicia
?&;lea en las fechas sefaladas para su celebracién; ejercer estric
i‘;to éonfrdl de‘doeumentoa y datos de caricter confidencial; aﬁa-
if.lizar:y prﬁyeetar las opiniones jur{dicas y diversos asuntos --

3”}que‘se sometan a su consideracién; reunir y golicitar los ante-

31?¢e¢entee y pruebas que reguiera para el desahogo de los nego- -
1i‘eio§g fungir como delegado de la Secretarfa en los casos que lo
f  gmer1t|: formular recursos, rendir informes y alegatos en mate- -
ria de amparo. fiscal y otras ramas del derecho en los plazos y
’A thﬂiciones fijados por las leyess fepreaentar al procurador o-"
1?{#1 Subprocurador en los asuntos de su competencia; solicitar lnb
}ifemdoionea de‘peraonal‘que sean neceaarias? acordar con el Proa
Jf urador General de Justicia Militar o con el Subprocurador de -
'f;-?f;_.vu-ucn wilitar.




53.

E).~ Un Grupo Juridico Consultivo, que deberd:

| ’ g).- Coordinar y supervisar las actividades que reali

. ce.el personal a sus érdenes;

: b).~ Coadyuvar a 1a solucién de problemas adminds tra-

tivos que se presenten en las averiguaciones previas;

| c).~ Acordar con el Jefe de averiguaciones previas;
d).- vigilar que se cumplimenten los autos de inicio-

y los acuerdos de consigmacifn y srchivo;

7 e).--lx.levar el control del duplicado de las averigua-

ciones; . ' ' ‘

_f£).- Clasificar y distribuir, previo acuerdo del Jefe
de averiguaciones, los asuntos que se reciban y sean turng
" dos a los agentes investigadores;

‘ B g).- Controlar el aspecto disciplinario del personal-
' bﬁ!}alterno de averiguaciones previas;’

V h).- Solicitar y cc;ntrolar los recursoa pateriales de
~ _averiguaciones previas;

' 1).- Bjercer estricto control de documentos y datos de
cqrdofer confidencial;

.- l'imgir como teutigba de asistencia en actuacio--
- nes judiciales; V
k).»- Controlu. registrar y clasificar la document. -
 c16n admitida;.
, 1).- rornu lognJoa dc los reg.latros de 3a documnta-
o eiGn ldmitidl:
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®).- Enviar a su destino la correspondencia y documen
"tac16n;
n).- Remitir al archivo de la Procuradurfa los expe--
dientes asf acordados.
: _ Contard cbn las consultorfas jJurfdicas que sean necesarias.
;:lqa cuales deberdn suplir las ausencias del Jefe del Cuerpo ez-
el orden de su adscripcién; analizar y proyectar los negocios =

ffﬂﬂrfdicos que se sometan a su consideracidn; ejercer eatricto -
Vi}cdntrol de documentos y datos de cardcter confidencial; reunir-
{fj so}icitar los antecedentea Y pruebas que Se requiera para el-
desahogo ﬂc.los negocioe jurfdices; formular recursos, rendir =
jnrgr-eb Y alegatos en materia de amparo, fiscales y otras ramas
- del derecho eh los plazos ¥y éondicionea fijados por las leyes:
tayfdrlnlar opiniongs jur{dicas; fungir como delegados de la Secre
;C;&ar(a dé_la Defensa Yacionaly reﬁresentar al Jefe del‘nuerpo en
f i§hntoa de su competencia; c&ncurrir a las diligencias judicia-
kﬂ2ep en las fechas y horas sefialadas para su celebracién.
E1l Grupo Jurfdico Jonsul tive cuenta con um Grupo de ‘Gesto-
if:fiﬁ. cuya labor es coordinar y supervisar las actividades del -
f;iﬁqraonal del grupo; recibir, registrar y controlar la documenta

;f,cidn‘dirigldu al cuerpo; acordar con el jefe del cuerpo la dis-

: :tribuc:én de los negocios jurfdicos; clasificar, controlar ¥ --
: .distriduir los asuntos a los consul torea; verificar se recig--
k:frén; clasifiquen y srdenen 1as relaciones de los registros de-

willfdocumentaGIGn recibida; relacionar y enviar al archive de 1a



5Procuraddrfa los asuntos qespuéé de haber s@&o conclufdos: ejer-
“cer estricto control de documen?os y datos de cardcter confiden-
iaY: controlar el aspecto disciplinario del personal subalterno
*[&el cuérpd. y controlar la«documenwgcidn recabada por les geatp—

;;feq, asf como despachar la documentaeiGn oficial que se genere,

: .- 1a policfa’ Judieial militar. cuya funcién es auxiliar-
‘ .1 vinisterio miblico en la 1nvest1gac16n de los delitos del rue

ro de gnerra. "la reun16n de sus pruebaa y el desdubrimiento de &

los autores. cémplices y encubridores,

G).=- El laboratorio cientffico de 1n7eet19aciones, cuyo je-
re debe-

o a).- Planear, dirigir, organinar y controlar el funcib
ximiento del laboratorie, de acuerdo con laa directivas que le =
gire el Procurador-

: T b),.=- Superviaar se apliquen, 1nvestiguen y experimen--
'en nroceaos técnlcos de acuerdo a los sistemas modernos de cri-
;ninalfstica; - ‘ : , .

e).- COadyuvar en las 1nvestigacionea que realice el -

Ministerio pdblico, aportando el resultadc de 1la 1nvestizac16n -

H
d).- Entablar y mantener a travéds del Procurador, rela
clones de coordinacién com ineti tuciones naciorales y extranjeras
Vinterclmbiando técnicaa y experienc1a~ dentro de su especialidad,
‘ o).- vigilar que los peritos concurran a las averigun-

kionoo y diligoncias donde se lea solicites
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f).~ Acordar con &l Procurador;
£).~ Solicitar las remociocnes de personal necesariasg
'.h).- Dar a los peritos instrucciones para su mejor des
empefio; - .

1).- Bjercer estricto control de m terial, instrumen--

tos de laboratorio, substancias y objetos sujetos a andli-—
‘Bis j experimentacién; ;
: J).- Solicitar se proporcionen los recursos humanos y-
materiales necesarios para el buen funcionamiento del labo-

ratorio; A '
| k).- las demda que le encomiende el Procurador y las -

leyea y reglamentos militares.

5 n laboratorio eient!fico de investigaciones cuenta con un=-
ffOrupo técnico y otro de Control documental., ®1 Jefe del primero,
L;debe suplir las ausencias del Jefe del laboratorio; desempefiar -

;funcionea de enlace entre la jefatura y las diferentes dreas del

Eéiaboratorio: dirigir, supervisar y apoyar las actividades del «-
. personal; realizar actividades de cr{tica y andlisis de las acti

inidndea relacionadas con las diacipl'naa de la criminalfstica; E

udir al lugar de los hechoa que se 1nveatiguen: vigilar que se-

nvien para su estudio especialiszado, los elementos obtenidos que

’nj(llq ameriten; recidbir materialvplru su estudio y distriduzién

]lél‘ﬁeritql: supervisar que se analicen cualitativamente, los-
'déd@@dntop;‘abjetivos. substancias y demds indicioce; Informar --

olwiouglt-do de los ‘estudios ¥ obaorvnoionei;al drgano COrTefe~
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onndiente; ejercer estricto control de documentos, objetos e;ing
itrumentoa del delito, asf{ como de datos de cardcter confidencial

ﬁifejereer control del personal.

A fin de cumplir con sus objetivos, el laboratoric cuenta -
fqpn peritos en Xas siguientes especialidades; Qufmica forense; -
;baifutica forense, grafoscopfa, fotograffa judicial y dacti;aﬁcé
%?‘..

- a).- Mesa de Quimica forense,

7 lo8 peritos adscritos a esta mesa, deben buscar téeni-
gglmphté en el lugar del hecho y reouperar para posterior anfli--
?Q}a.‘bubstanciac orgénicas e fhorgénicas; analizar cualitativa y
fcﬁgn@itativamente, sustancias recuperadas o enviadas para estqdio,
ij.determinar en la misma forma, suastancias en estudio, encuadrﬂg
fdolai en el tipo legal para su aplicacién jurfdieca.

1 . b).- Mesa de Ralfstica forense.-

] Su laborx consiste en buscar elementos en el lugar del-
‘féﬁceso,,fijdndoloe en su estado primitive y relaciondndolos cone -
?ié.ﬁecdnicé del hecho; analizar cualitativa'y cuant{tativamente,
‘zloa elementos localizados en el lugar del hecho, comos proyecti-
lea, cascos, armas, impactos en personas y objetos, etc., identi

vficar 8 qué arma correasponde en particular el proyectil o caso--

nqpntrado en el lugar del hecho o recuperado del cuerpo del su-
eto impactado, as{ como reconstruir las trayectorias, as{ como=-
a. meclnica del suceso al momento del heche.

e).- Mea- de Gratoacopfa.-

‘Su labor consiste en analizar escrituras, impresiones-

.
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ify documentos pafa estableger autenticidad, félsedad_y alteracip
';Enes por algfn métedo.

a),- noa‘ de rotograffa Judicial.

Debe de fijar en el lugar del suceso, los objetos ¥y de

" mds élomintoa en el estado ﬁrimitivo en que se encontraron, asf-
?Téomo apoyar con impresiones fotogréficas las identificaciones Ju
iﬁ‘diéiulol, los oltudto-'en odbjetos como oitupefnetantoo, alcalodi-
Vﬁﬁdos;'huollna encontradas en el lugar del suceso,estudios grafos.
 e6picos, dalfstica, eto. '
L e).~ T4 Mesa de Bactiloscopfa.

nebe localisar en el lugar del suceso, impreaiones dag

g,yilares. revelarias ¥ fijarlas para confronta posterior y anali-
°‘ gar mediante oconfronta técnica, atriduyende o negando la indivi-

{du;lizacidn de 1a huella dactilar en cada versora,

Tas demds dependencina adminsi trativas de la institucién, -

i.lolunonto se enumeran, ya que, por su espeeialldad. no caen den-
fftro del supuesto de reformas que se propone, siendo las siguien-
fftqi: : _ , : -
= H).-Vuaa Seccidn administrativa, de la que dependerdn los -
;upo- des Quejas, Potadfstica, Detall y Control adminsitrativo.
; ] ncl Grupo de Estadfstica, dependen las mesas de recop!ll- -

%feidn y anflisis ¥y c‘lcule~y graficacién; '
v Del Dotnll. las mesas de Personal y Arch:vo.

S pal ﬂltinn de. 108 Grupos, las mesas de Correspondencia y ==
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Al finaligar el capftulo, anexamos el organigrama estructu-
5‘ru1 de 1la proocuradurfa General de Justicia Militar, con las re--
' formas que se proponen.

- Ahora bien, una ves quo-sc ocurre al Ministerio rédblico y -
i se formsula demuncia o querella en las formas que se tienen para-

? 91 caso, se inicia el perfodo preparatorio de la aceidn procesal

Efpoa-1~y.,dildo ese momento, 18 mencionada autoridad investi{gudo.

;;gh~ronltzu las diligcncial necesarias para integrarla,

= Durante la averiguacién previa, el ministerio ?dﬁlloo N ==
Finuxiliado en sua funciones por la policfa judicial, as{ como vor
}'ofraa'autoridaden Yy elerentos cientfficoe gue puedan aportarie -

illoa datos necesarios para la integracién del cuerpo del delito ¥y

Tblu proauntn responsabilidad del inculpade.

2l pr1n01p¢1 tuxilxnr del 6rpano 1nvoltigudor militar, tiene

Tgw. fundnmonto legal en 108 artfculos; 21 constitucional; 47, 48~
: y‘49,d§1 Gdédigo de Justicia Pil!ﬁlr Yy 10. del Reglamento de la =
: policfs jwdicial militar.

: 108 dslpolitivo- del 0édigo. ou:trenlo. dicen que la policfa
?fjndlclal se compondrd;
X ‘A)e= De los agentes del Ministerio péblico;
J‘D).- De un cuerpo permanente y
0) De los militares que em virtud de su cargo o comisién-

-onponon uoeidontlllonto las tunoianoo de policfa judtc!nl; L
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:f(értfculo 47)s que la policfa judicial permanente se compondrd-«
f;del personal que designe la Secretarfa de 1a Defensa Nacionmal y-
5§dependerd directa e inmediatamente del Procurador feneral de Jue
["f1cia‘M111tar (artfculo 48); y que la funcién de la policfa judi
;iciél accidental se ejerce por los Jefes y nficiales del Servicio
f dg Yigilancia, por los ﬁapiténes de’'Cuartel y Oficiales de dfag-
_'por los comandantes de guardia y por Jos de armas, partida o des
?vtéeamento (artfculo 49), lo que nos parece sumamente benéfico, -
?fén virtud de que ei Ministerio bﬁbliéo adguiere mayor inmediatez

ygeh sus funciones, dado que, asf, existe.en cada Mmidad del Fjér-

e¢ito, por pequefia que sea, por 10 menos una persona encargada de
"'inieciar el trdmite de averiguaciones previas en caso necesario,-
. gracias a la elaboracién del acta de policfa judicial que corres

?TﬁOnda.

‘ Pensemos, por ejemplo, que un hecho delictucso sucede en el
" cuartel de algdn batallén estacionado, digamos en la capital del
f Estado de Morelos; el Oficial en funciones de Poliefa judicial,-

. debe de iniciar el acta respectiva, bien sea por parte recibido,

fporfdenunciabo bien porque e) mando territorial del que dependa-
jigi lo ordene, Inmediatamente deberd recoger con toda eficacia -
jloa‘datos necesarios para la debida integracidn de la averigua--

'cibn’previa. a través de la declaractén del denunciante o del aﬁ

bt‘dgl parte informativo;. la de tes*igos, la fe ministerial de-
Zoﬁjptbb ° leéioneqﬁ la inspeccidn judicial, etc,, debiendo remi-
ig iOﬂictundo. junto con el detenido, si 1o hubiere, al agente-

el rinisterio pdblico auxilfar adscrito a la Zona Militar'y --
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ifguien. s1 procede, complementard el acta de policfa Jjudicial mi.
ﬁ‘lifar. para estar en aptitud de formular su pedimento de incoa--
i;cgdn ante el juez penal del orden comén que corresponda, toda --
f;vez que en Morelos no se cuenta con Juzgado militar permanente y

,;sér necesario que se decida la situacién jurfdica del inculpado.

Cabe pensar en 1a posible existencia de ciertas deficien- -

:Qéiga técnicas de las que pueda adolecer la averiguacién previa a

"/ que nos venimos refiriendo en este ejemplo, toda ves que, en pri

‘dieg térnlno.’probablemente el 0ficial en funciones de policfa Ju

fldlcill. por desempeflar este servicio ocasionalnente, y estar de~

.’ dicado & su actividad principal, no tome en cuenta alguna cir- -

ifeﬁratancia»que para los miembroe del cuerpc permanente, por su -

7}nayor preparacidn técnica y experiencia. sea importante.

se preaenta entonces 1a problemdtica de que el agente del -
fknihisterio Piblico auxiliar adacrito a la Zona Militar de More--—

7‘Ioa. no sea abogado, por estar vacante la plaza, y que por nece-

sidades del servicio esté cubierta por un militar de cualquier -

f;otrn especialidad; seguramente gue rem;t;z& su pedimento de in--
} coac16n al juez penal del orden éomﬁn, a través del Comandante -
é:de la Zona Militar; dicho juzgador actuard con base y fundamento
;‘anql artfculo 31 del Cédigo de Justicia Milftar que dice; "Pn--
{#ioa lugares donde no resida juez militar, los jueces penales del
fﬁordgnicomdi. en auxflio de la justicia del fuerc de guerra, praé

17§;¢a:‘q‘1aa diligencias que por tal motivo se les encomienden y-

e

S T
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:h-lan que fueren necesarias para evitar que ui presunto'responaé
‘i~ble se sustraiga a la accién de la justicia o se pierdan las -
" huellas del delito; y aquellas que sean indispensables para 1
i Jar, . conatitucionalmente, la situacién jurfdica del inculpado;
.y teniendo facultad para resolver sobre la 1ibertad bajo caue=
f#'cién.' Muy prodbadblemente, en su auto de término constitucional
:3]¢éefpte la formal priéi&n y se excuse de seguir conociendo del
,':qsﬁito, remitiendo el expediente y detenido a los juzgados mi-
;a¥11ta£eu adscritos a la 1a. Zona Militar, en el Distrito Pede--
f. ral, bor ger éstos los que tienen jurisdiccién, en este caso,-
;1:93 elyEstado de noreioa. El problema ea para el Juzgador mili-
: tér que.reciba lé.cauaa, ya que tendr{ que perfeccionar la ave
‘fr;ghaci6n durante el procese. Desgraciadamente, este casoc no--

lﬁfés'hipotético y se ve con mucha frecuencia, precisamente por -

la falta de abogados que pertenezcan al fuero de guerra; noso-
ﬁ:'tros pensamos que deberfa de d4rsele mayor difusién a las -nté
1 rias de legislacién militar en ias Yscuelas y pacul tades de De
" recho de las Universidades de la Reptfiblica, para que el estue-
’ '61ante_desci$ra'1o interesante que puede resultar el ejerci--

11'cioAdc la profesién en esta rama; por fortuna, el Alto Mando - -

‘del zjército. conciente de que es necesario cubrir las muchas-
yﬁcuntea de abogados que se requieren, estd llevando & cadbo u-
na ardua labor para lograrlo, en beneficio de 1a Justicia wili
e, |
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CAPITULG III.
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CAPITULO ITI.
" LA PREPARACTON DEL TROCESO PENAL MILITAR.

1.- LA AVERIGUACION PREVIA.
" F1 Estado es el representante de los individuos que se agri

"pan con el propésito de cumplir, a través de la wutua coopera- =
:ci§p, todoa los fines de la vida msocial; en virtud de lo cual, -
;Qiﬁlti‘neeesario que su poder scberano trate de obtener el bien
igéﬁﬁh, utflizando para ello el ordenamiento jurfdico, Consecuen-
‘timentc, ei alguien rompe el equilibrio de la sociedad, surge en
itgncoa el derecho-obligacién que tiene el ¥stiado de perseguirlo-
_aht. 1a sutoridsd judicial. ' '

A eute rcspecto. Rivera Silva asevera: "...mas para gque el-
.proplo Eatado pueda actuar, resulta odbvio que debe tener concci-

;ento del hecho, e 1nvestigado eéste, llegar a la conclusién de-

qni'ea deilctuobo;_para de es'ta manera, ejercitar su derecho an-
ffe.ia autoridad judicial, reclamando la aplicacién de la ley. Pn
E _offas palabras, si la autoridad judicial éa la gue reconoce para

AAofectoo ejecutivos los derechoa. y el Estado tiene facultad pa-

rd exigir se sancione al delincuente, debe reclamar el reconoci-

‘niento de su derecho, ejercitando la accién penl, una vez que ha
irounido loa .elementos que lo convencen de la comisién de un dell

LI reun16n de esos datos ha de conseguirse en la averiguacién
provin.‘( 37)

37 ).- nanuol Rivorn Silva. Qg.oit. régs. 57 y S8.
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1.1.=-CORCEPTO.

Segdn Colfn Sdnchez, la averiguacién pr;via es;: "la etapl--
i'procedimgntal en que el vinisterio pddlico, en ejercicio de 1a -
fgfacultad de Policfa Judicial, practica todas las diligencias ne-
‘;cealriaa que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accién

;lpenal debiendo integrar para estos fines, el cuerpo del delito-

?Yy,1a presunta res ponsabilidad.*( 38)

Para (César Augusto Osorio y Nieto, la averiguacién previa -

i1b¢| 5Etupa proced imental durante la cual el érgeno investigador-
ﬂ‘riilizt todas aquellas diligencias para comprobar en su caso, el
eﬁétﬁo del delito y la presunta responsabilidad y optar por el e
*jifeteio,p abatencidn de la accién penal." ( 39)

;  {’11 maeatio Rivera Sflva afirma ques: "loa perfo&ou en gue se
?gdivldg el Proceso penal Mexicano son; '
" &)= E1 perfodo de preparacién de la accién penal,
k.b).- Ei perfodo de preparacién del nroeeao.v

é).- Perfodo del Proceso.” ( 40)

A El primer perfodo conaiste en la averiguacién previa bropiu"
f‘mento dicha. que lleva a cabo el Ministerio Piblico y concluyee-

ggeqnndo la accién penal es ejercitadd ante los tribunales.( 41)

n -agundo estd constitufdo por el conocimiento que el juos

f.tionc dol hccho delictivo. hasta el auto dictado el término de - -

(38 ; - Guillor-o Colfn Sénches,-0Op.
.= Ofsar Augusto Osorio y li O, =
L nieo.lngitoriaéigorrﬂn. S. :.-1 P‘.- 3%
o= Manue vera va,.-0p. ¢ €. .
09 Ibid.l.— P‘B.-“o * [N

Cit.-?‘S- 233,
Averiguacidn brevia.-vdl

© -
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las setenta y dos horas que marca la Constitucién. ( 42)

Fl terceroc es el proceso en sf, que comienza con el auto a-

"rfibé mencionado y termina al cierre del perfodo de instruccién,

g Bn cuanto & la funcidn investi gadora, el mismo autor sostie
neg’ 'la iniciacién de 1la investigacién est& regida por lo que po.
dtfa llamarse principios de iniciacién, en cuanto no se deja a -
'iifiniqlativa del 6rgano investigador el comienzo de la misra in
f}itigacl(n, sino que, para dicho comienzo, se necesita la reu--

ixln de requisitos fijados por la ley." (44‘)

"’;a;aetfvldad 1nyeatigadora estd regida por el principio de-
k‘!ggalidad..yh,qné €l drgano investigador practica de oficio la -
;i;ériguaci6n,previu. pero no queda ﬁ su arbitrio la forma de em-
_pezarta.(4s )

o Para la bésqueda de pruebas durante la averiguacidn previa,
'o'ea-neceuaria’la instancia de parte, dedbido a que el riniaterio

: pﬂbl:co tratarl, de oficio, de hallar las pruebas conducentes.--

Por lo que hace al 76digo de Justicia Militar, tenemoa que-’

'!el tres fases del procedlmientog
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1a prinera. comprende los procedinientoa previos al Juiclo,
i:abarcando deade la denuncia, la querella o la acusacién, con lo-
;gque interpretamos que se inmicia la averiguacién previa; asf como

f la’ihcoaci6n del procedimiento. la declaracién preparatoria, las

f,pruebas Yy su valor jurfdico. hasta las determinaciones gue debe-

Eldictar el jues cnando, en su opinién, estd conclu{da la instruc-

1a segunda, trata del juicio, propiamente dicho, e incluye=
el procedimiento ante el juers el previo al juicio ante el Conse |

jofaokaucrrtlordinario;,el Juicio ante esta aﬁtoridad Yy el corres

pohdicite al,Conae:o de Guerra wxtraordinar io.

ror dltimo, la tercera faceta se refiere a la ejecucidn de-

‘ la sentencia.

: Bl cédigo de referencia también ordema gue él inicio del pe
rf&do‘de*averiguacién previa se haga mediante denﬁncia. querella'
° lcuancién. segdn lo establece su artfculo 78: recordemos que -
: ,’kdlctg .

‘ 'Art.- 78.- Fl winisterio pdblico, al recibir una denuncia,

qﬁéttllg o acuagclén. recogerd con toda oportunidad y ericacia -
,1§§,dlt§h necoa;rioé'para fundar una orden de detencidn, y hasta
:Qéiap sea posib}og la comprobacidn del cﬁerpo &el delito y deteg
ihﬂc;Cn,do los rélponaabloa:n fin de formular desde luego el pe
il‘hto cOrrnlpondiente. ahlicit&ndo 1a aprehensién de los eulpn
hho.. ui no hudbieren sido detenidos en rlagrante delito, o at ei

ta; cnnndo dich- aprehensién no sea procedente.”
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“"A).- DERONCIA,
A.1.- CONCEPTO.

i Fxiste una amplia variedad de definiciones sobre este voca-
‘- bleo, encontrando en la mayorfa, los mismos elementogy podemos sé

ifﬂglar las siguientes:

" 1a de Rivera Silva gue dice; "Es la relacién de actos que -

vso euponen delictuosos, hecha ante 1a autoridad inveat!gador., -

 »con.e1 f£in de que se tenga conocimiento de ellos."(47)

18 de Sergio Garcfa Ramfregz: "Constituye una participacién-
{Fdé‘cdnocimiénto, hecha a la autoridad competente, sobre la comi-

;.516n de un delito que se persigue de oficig.n(48)

Gonzdlez Bustamante af"irma: "Es la obligacidn, sanhionada -

penalmente, que se impone a los ciudadancs, de comunicar a la au
oridad 1os delitos que saben- que se han cometido 0 cue se estédn
Acometiendo, siempre que se trate de aguellos que son perseguibles

do oficlo.' (49)

.rara,oporio y Vvieto: "Es 1a‘comun1cgc16n que hace cualquier
peradna ante el WMinisterio Pfblice, de la posidble comisidn de un
délttokperaeguible de oficio." (50)

-‘-----.. ‘

47) .« :¥anuel Rivera Silva,-Op. cit.-rdg. 110.
48).=- Sergio Garcfa Ramfrolgg§§:§%§ g.-241.
49).= Juan José nonsfles Bustaman .cit.-vdg, 358,
0) o= 0‘“1' Ansnato Osorio y Nieto.-Qp.cit Qer.- pég. 18.
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- El denunciante es la persona que inrormﬁ a la autoridad res
;Uggctiva, la existencia de un hecho quizd delictuoso. Esto no im-
;fpliga su participacién dentro del proceso; por lo tanto, es obvia
?;sﬁ imposibilidéd para intervenir en é1 e interponer recurso alg§

}7n6; ya que el Estado es el titular de la accién. A pesar de ello,

i comunicador queda aujeto a la reaponsabilidad en que, por ‘8 e

rdédﬁccién, incurra. ( 51)

Debemos recordar que la denuncia no es una circunstancia o-
bnd;qldn ﬁeceearia de proqedibilidad. que motive 1a’a§t1v1dad -
ei,M;nieferio P8blico o sus funcionarios, pues la recepcién de-
flﬁvnéfiela,‘por cualquier medio, da lugar a las investigacionea-
:ibdigpénsabies/§ara deducir, en su oportunidad, si esos antece--
déhteq cpnatituyen un hecho penalmente sancionado, y en caso po-
%ﬁivo, quién es el ﬁrobable autor. Tos ¥nicos requisitos de pro

iééﬁjpiljdad son: la gquerella, la excitativa y la autorizacién, -

{smos que nuestra Constitucién seiala para que sea posible girar

ﬁaiorden de aprehensién.» ( 52 )

»l térmlno acusacidn es sindnimo de denuncia y es entendido ’
,cbuo 'Ia 1mputaci6n o el cargo que se formula contra la netsona-
ue_ge considera autora de un delito o infraecién legal, ante la
‘f.o'ridn»d éo-petente.' (53)

51 s sorgio Garcfa Ramfrez.- On. cit.,-rdg. 244.
52 }.= gutllermo Colfn S&nchez.=Pp-+I1¥.-Pdg. 236,

3).- m el ?e pina Vara.-p{_g_igg_ﬂagg:_g_d_;_p%gglggg.-wtan rdi-
i n.- xico, ¥ditorial Porr a, 5.X.- -pég.55. .
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Segtn eaorio Yy Nietos "Es la 1mputaci6n'd1recta que se hace
a peraoné detefminada de la posible comisién de un delito, ya -~
_:aéa ﬁeraegulble de oficio o a peticién de parte de la victima u-
flofendido.' (54)
Tratando de adecuar las definiciones del vocable al 4mbito-
‘L del Derecho Militar, podrfamos decir que la denuncia es la rela-
i ‘q13n‘de hechos probablémente donstitutifoa de delitos o falta®s -
33'¢ontra la diseiplina militar, formulada por cualquier persona, -

;f ihte‘1a autoridad competente,
Ae2.~ ELEMENT(S.

" Bn las definiciones que hemos descrito, encontramos, de uno

;} h,otro mode, los mismos elemento=m, los cuales} en resumen, aoni

a).- Relacién de hechos que se estimen delictuosos; ponen -
‘de manifiesto, ya de manera escrita, ya de manera 0- =

ral, lo sucedido, sin &nimo de que se persiga y casti-

gue al autor,

" B)e= Se presenta ante el Ministerie Pdblico, por su condie-
cién de érganc facultado para investigar los delitoa y

preparar el ejercicio de la accién penal, .

e).= cullquier peraona‘es apta para manifestarla,

54 ).- ctlar Augusto Oserio y Fieto.-0p. oit ‘eit,- plg. 19.
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’A,B.- ¢CUANDO DEBE FRESENTARSE LA DENUNCIA?

1 Cédigo de Justicia Militar mos da la pauta a seguir, en-

' su artfculo 100, al ordenar que: "EI militar que descubra o tenga

i.moticia devcualquier modo, de 1la comisién de algfin delito de la-

 §§pﬁgfenc1a‘de los triburales militares, estd obligado a ponérlo
jinmediatamente en conocimiento del Mihisterio pdblico, por los -
eoiduetos debidoa;

1:LLa>1nfraec16n de este precepto mo serd punible, cuando el -

dellhducnte esté ligado ¢on el militar por ifncu!oa de parentes.

; ?b de conénuﬁuini&ad en l{nea recta sin limitacién de grado, y -
Q;;huli coiate;al haata.el cuarto, o ée afinidad hasta el ﬁegundo.
' taclusive.s

:i,'vcioa que el Presspto transcrito es terminante, al or&enar-
1", 1n§ed1ata-ente debe ponerse en conocimiento del ﬁinisterio -
frﬂblied; ia comisién de un deiit9 dgllq‘qompetencia del fuero de
;pg:rig ponﬁamoo que tambifn este criterio es el que funda €l --
“ué c?!afa‘por lo menos un oficia) en funcionee de policfa judl-
ptgi_on,cidn corporacién -111£a?.'teiu;u1 cual nos referimos en-

lﬂeqpftp1o;n#torior.
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, . :
A.4.= JANTE QUIEN DEBE PRESENTARSE? rctewaxst-

k Tn la Iegislacién Militar en vigor se seffala que.el Ministe
Llin'pﬁblico es el unico capacitado para ejercitar la accién pe--
ﬁ'nhl. y no podrd retirarla o desistirse de ella, sino cuando lo r
ﬁ&fe!time procedente o por orden firmada por el Secretarlo de 15 De
2-??&!!. Nacional o quien en su ausencia lo susbstituya, orden gue-

yb‘podrd darse cuando as{ lo demande el interés social, oyendo pre-

Aiiamente el parecer del Procurador Gerneral de Justicia Militar.-
- (artfoulo 36)

Bl artfculo 37 dices "Toda denuncia o querella, sobre delis

i »tot’de la compétencia de los tribunales militares, se presentard,

;}ﬁproqiaamente, ante el Ministerio piblico:s y a éste hardn la con-

f”téignacidn_reepeetiva, ias autoridades que tengan conocimiento de

 uma infraceién penal,®

) artfculo 38, en su parte relativa dice: "Todas las perag

“'an'quo deban quminiatfar datos para la averiguacién de los deli

;foa, eat‘n obligados  a comparecer ante el Ministerio Pddlico, --

;i7qunndo gsean citadas para elle por el Procurador General de Juatll

‘ﬂféia ﬁ111tar,q por sus agentes,, ."
1a ietividno investigadora, también recibe el nomdre de Di-
/1igencias de policfa judicisl, no eignificando que la policfs ju-

dicie)l sea un Srgano investigador con facultades de practicar di .

1isbn¢1i§ con fndependencia del Ministerio Pfblico, em virtud de

qu@ 61‘hrt!cdlo 21idonat1tuciona1 crea dos instituciones diferoﬁ
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' tes, una subordinada a 1la otral

1a Suprema forte de Justicia de la Nacién ha resuelto queg-'
?...no es exacto dque las diligencias practicadaa'por la policf{a-

g'ijndicial—carezcan de validez, cuando el ¥inisterio Pddlico actda

. ﬂ@n su cardcter de autoridad y Jefe de la volicfa Judicial, el -
juei puede atribuir eficiencia plena prodbatoria a las diligen- -
~fci§s que aguel practique, sin incurrir en violaciones al artfcu-

1o 21.% ( 55)

%uriagrudencia y Tesis Sobresalientes 1917-1965.-1:30 35 S
- diciones; México, 1356; Tesls egund- rartes ?lg. -Jg

".'




A.5.« REQUISITOS« _

1os artfculos 442, 443, 444 y 445 del cddigo de Justicia M1
litar, son los que se refieren a los requisi tos necesarios para-
-~ 1la dehuncia, y el procediniehto a seguir con la Qisma, asf que -

;ﬁfloa transcribiremos para ilustrar mejJor este punto,

"Artfculo 442.- Tanto las denuncias de los delitos como las-
2% 6nere11as en forma, deberdn contener, si son por escrito:

’ "I.- 1a relacifn del hecho delictuoso;

, *YI,~ ¥l nombre del delincuente y demds personas que estu--
%xlviergn complicadas en la comisidén del de}ito. as{ como el de a--
v;;quelloa‘que-lo presenciaron, tuvieron o pudieron tener noticias-

‘ ¢69'61;

_ "III.- Todas las circunstancias que puedan coadyuvar a la a
'f veriguacldn del delito, clasificacién de su naturaleza y grave--
o dad, y descubrimiento de los reaponsablee. y

w1V.- Ias pruebas relacionadas con el hecho delictuoso.®

:'Arttculo 443,- 1a denuncia tormulada por un militar, dede~
ra ser hecha por escrito, ¥y tirmada por la persona que la hicie-
:} re, Cuando fuera hecha por el auperior del delincuento, serd a.-
f;kcompaﬂada, si fuere posible, con todos los documentos concernieg
- tes al mismo delito y notas y constancias o ficiales relativaa'e
iﬁfnl dolihcuente, que obraren en los documentos oficiales del cuer

? ;§0 © unidad a que pertenezca el presunto responsable.w

1 'Ar§£cqu 444,.- Fuera de los casos enunerados, las denune--
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fiéiaa pueden hacerse de palabra o por eecrito; Cuando fueren verba
;ﬁiEa.“se levantard un acta en la gue, en forma de declaracién, se
ézhurin constar todas las circunétanciaa a que se refiere el artf-
?s§ulo:442; firmando el que reciba la denuncia y el denunciante, -
'i“éupiere. en todas las hojas o imprimiendo sus huellas digita-
»1?3. Si la deruncia fuere por escrito, deberé firmarla el denun-
ciante u otra persona a su ruego; si aquel no supiere o no pudie
re‘hagerlo. ‘deberdn tomarse sus huellas digitales y rubricarse -

n,fbdq; sus hajas por el que la reelba.'

;Y es muy importante el texto del artfcnlo 445, el cual di--
ee: "Ia auteridad que recibiere una denuncia o querella, verbal-
q,gaptits. deberd asegurarse desde luego, de la identidad delv—-
f.gehﬁhéignte, haciendo constar tal circuntancia.®

_A.6.-,ES LA DENURCIA UN HECFO POTESTATORIO U OBLIGATORIO?

;Réspécto de esta cuestién, hay criterios en ambos sentidos.
lgﬁhoa~autoric afirman que la obligatoriedad es §arcial. y fun-

Cdan su opini6n en las siguientee razones;

 f I).- En nuestro derecho. un acto serd obligatorio, previa--
a exiatenc!a de una pena a la comisién del mismo acto.

b).- Si el interés del legislador es obtener 1a denuncia de

;i heehoa delictuonoa conocidos, debe establecet una sancién pa
ra eu-ndo no haya dgnnncia. h

fie);- Los artfculos 116 y 117 del Cédigo ‘Pederal de Procedi-
n!onto. ponnlo- obl!gln a presentar la demuncia, mas no hay san-

eiGn;plrn 01 euao de no cunpl!rne este .mandato, ¥n tal virtud. -
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f@dtq_obligacidn carece de calidad Jjurfdica por ausencia de pe-
;pa.( 56) ' |

Debemos remitirnos, entonces, al artfculo 400 del 7édigo pé
;lnal Qigente, que seflalas "Se aplicardn de cinco dfas a dos affos-
\ de prisién y multa de veinte a quinientba pesos al ques Y, - NO ~
;fﬁrqcure por los medios 1fcitos que tenga a su alcance, 1mpqdir -

. la consumacién de los delitos que se van a cometer o que se estdn

‘*éometiendo, 8i son de los que se persiguen de oficio .., y 81, -
;111;; Requerido por las autoridades, no da auxilio para la Inveé
?ftigacidn de los delitos o para la persecucién de los delfncuen--

ﬂ;tea L

con lo anterior, es de considerarse que sf existe la obliga
fjki&n‘de denunciar, sélo en los casos indicados, ya que, de 10 ==
fiddntrario.fae incurre en el delito de encubrimiento, Ta Suprema-

ngorte_de Justicia de la Xacién se ha pronunciado al respecto, en

}'(.'Ila' biguiente forma: "ENCUBRIMIENTO; Comete el delito de encubri-
iento el que, tenisndo conocimicnto de un delito y tiempo y o--
portunidad suf!cientes, ‘no ponelos hechos en conocimiento de «- '

: laa lutoridlde-.' (57)

Bncontramol también esta problemftica en el CSdigo de Jul-

i ticin Milltnr. todn ver que, como ya vimos, el artfeulo 100 de =

1cho ordonnmiontovno impone sancién a quien no denuncie; en la-

I R e e, S o rven, qa .
o= Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes .
0 .%esis 13103 ‘pés. 373. ‘ ! 2“";' .
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. prdctica se sigue el criterio del mde alto Tribunal de la Nacién
: j tenemos entonces que también se aplica la pena por lo que hace
i al delito de encubrimiento, previsto y penado en los artfculos -
"116 al 118 y 166 al 169 del multicitado C8digo de Justicia Milf-
,;‘£ar, Yy que a la letra dicen:
‘ martfoulo 116.- Son encubridores de primera clase, loe que,
;fainrprevio concierto con los deliﬁcuenten, los favorecen de algu
} no’de los modos siguientes: _
f'.4 nY.~ Auxilidndolos para que se aprovechen de los . instrumen-
;;tbs conrgue se comete el delito o de las cosas que aon'objeto O
5J§feeto de €1 o aprovechdndose loa encubridores de los unos o de-
laa otras;
' w17, Procurando por cualquier medio, impedir que se averi-

J; ghe el delito o que me descubra a 1o0s responsables de 61, y

%JIYI.- Ocultando a éstoa.li tienen costumbre de hacerlo u o

brnn por retridbucién dada o prometida."

' -Artfculo 117.~ Son encubridores de segundl clases los que-

: ldquiorcn una cosa robada aunque no se: los prueb' que tenfan co-

3noc!l10nto de esta circunstancia,. ei 11 adquirirla no tomaron las
prveaueionol convenientes para asegurarse de que la poroonn dee-

;quion obtuvioron la cosa, tenfa derecho para diaponor de ella."
o 'Artfoulo 118.« Son encubdridores de tercera clase: los que-
tcniondo por su olplco o canisién el deber de impedir o castigar

np_dqlito. favorecen a los delincuwentes sin previec acuverde con «
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illoa, e jecutando alguno de loa hechos enumerado en las fraceio=

jgbq I y II del artfculo 116 u ocultendo a los culpables,"

. martfculo 166.- A los encubridores se les impondrd la ter--
i&ia:partg de la pena que se aplicarfa a ellos si fueran autores-
‘del delito.n ;

;> ‘wprtfculo 167.- A los encubridores de primera clase se les-
Eiﬁpondrd la pena que fija el precepto que antecede y, ademds, =i
:tueren de la categorfa de cabo en adrlante, suspensién del emple
;o dé dieciseis a cincuenta dfas.w

{ k wpArtfculo 168.- 31 los encubridores fueran de segunda claase,
ﬁldemda de la pena mencionada en el artfculo 166, sufrirdn la de-
fgugpenaidn del empleo, por el término de seis meses a un afie."

: 'Artfcglo 169,~ 91 los encubridores fueren de tercera clase
glc 1el 1mpondr4 ademds de la pena seffalada en e1 artfculo 166,-
;la do do-titncidn del emplec que desempefien.®

o 3).- 1A QUEREILIA.

' B.1.=-DEFINICION,

Respecto de la gquerella, mencionaremos algunos conceptos -
__ﬁiynba proporcionan la dectrina, Ja ley y la jurisprudencia de-
?11 Suproua torte de Justicia de la Nacidn, .

nn ‘efecto, Garcfa Ramfres dice: "La querella es tanto una -
plrtieipaoldn de conocimiento. sobre la oo.llidn de un de’ito, de
ij:gvnquolloq que sélo 8¢ pueden perseguir a instancia de parte,

inq nhu’ﬁoclarnoidn de voluntad formulada por ¢l interesado ante

8 gutoridad pertimente, a efecto de que, tomada en cuenta la -
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'existencia del delito, se le persiga judicialmente y se sancione

los responsables » ( 58)

' Colfn sdnchez nos dice:- "Ia querella es un hecho potestati
'vo“Que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del conoél—
;miento de las autoridades y dar su anuencia para gue sea perse--

fguido. (59)

g Ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, establece: "QUE
'RELLA NECESARIA,- Cuando la ley exige la querella para la perse
f ucién de un delito, basta, para que aquélla exista, que el ofen
i ;do ocurra ante la autoridad competente. puntualizando los he--

hos en que hace consistir el delito.® (60)

v‘,-"QUERELLA DE PARTE,~ #n los delitos que no pueden perseguirxr -
e de oficie sl no hay querella de parte, los tribunales eatdn -
n¢apap1tadoa para condenar al acusado, pues adn el ¥inisterio =

6b11§6 lo estd para ejercitar la accifn penal.m (61)

‘ IFQUERELLA NECFSARTA, FORMA I1EGAL DE TA. S1 en el escrito =
en el cual se denuncia ante el winisterio vdblico 1a comisién de
ﬁ;deiito perseguible a peticién de parte, el denunciante manie=
,igﬁta que se abstiene de acusar a pérabnu de terminada eomb AUew
:dr del delito, y Unicamente deja en pie la dermuncia de 108 hee-
ﬁos; a tin de que el Ministerio Pﬁblico'mande abrir la lveiigué :

16n”reépectiva, para que ®i encuentra comprobades los. elementos

- lorslo Garofa Ram{res, .cit. Pig. 135.
595.- Guillermo nolfn s‘nchegg=§§::§;£.-rdg. 243,
=  Jurisprudencia y Mesis Sobresalientes 1974-197%.-Actua 1;

A ;;z-eidn JY_Penal,-México,Bd. nayo.-1978 -Juriaprudo
':;bidcm.gmeaia,1a14.-yég 874,
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]iCOnstitutivos de algﬁn delito, deduzca contra los responsables -
2?1& accién persecutoria que les reserva el artfeculo 21 Constitu--
fﬂcional, el denunciante no se guerell$ en forma legal; pues al de
i;hunciar los hechos delictuosos no acusa a versona determinada, y
Qila querella requiere que se enderece concretamente en contra de-

Yuna persona determinada." ( ¢2)
B,2,.-~ EIEMENTOS,

_ 81 analizamos las nroposiciones que exponen claramente y =~
-cbn exactitud los caracteres genéricos y diferencias de la quere

es viable resaltar como sus elementos, los sisuientes:

a).; Relato de acciones u omisiones anti jurfdicas, hacho de

> verbal o escrito.

®s clara la enunciacidn del primer elemento. Wesulta incueg

tidhabie que al presentarse la querella, no s86lo existe la obli-

'gacién de atribuir una culpa, delito o acc16n, sino también de -

exponer los detalle de lo acontecido, para gue la autoridad se -

Jpercate de los mismos,

B);- Que la narracién sea como resultado de la comparécen--
gié:gnte pi M;nisterio vdblico de la nersona aue sufrié el dafio-
fd}éofb dgnnosto, pues los atributoes del interds particular, -=
505 §(pvyehem§ntes quelgl riesgo o peligro que sufriera la socié
:didfﬁor el acontecer reapéetivo.

(62 ).a41biden.-resia 1823.-pdgs. 877 y 879,
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k Lo anterior significa, que en este tipo de delitos fque exi
,fgen querella), puede calificarse de ineficaz la actuacién oficip
faé del ministerio pdblico, por llegar a ocasionar perjuicios ma-

/ yores al quejoso.

: ¢).- Que la persona deseosa de obhtener el castipgs concomi--
;ﬁtante a la irregularidad, persista en ello, lo cual implica au--
."sencia definitiva del perdén, cuya indulgencia es factible que -~

f qurJa en esta figura,

Como ya indicamos , la expresiédn oral o escrita sirve de mg
ffaio para conocer la existencia de la querella y agregaremos que-
igjakrealgzada cualquiera>de las dos formas, y contestada, esta no
5fadmite cambio alguno, Tembién dijimoa gque si es verbal, constard
?vﬁn un acta que levante 1la autoridad, dando cumplimiento a la“le-
;ffra del artfculo 442 del nédigo de Justicia militar, que ya vi--
“ mos al tratar 1a denuneia; e -igualmente, aprobar o confirmar lo-

i éxpueato, a través de la ratificacién respectiva.-
B,.3.-EXTINCION TEL DERECHO DE QUEREIIA.

Ya facultad que tienen las .persoras para querellarse, finé-.

~1iza por:

" a).- Muerte del agraviado.
b_) -, PerdCll.
. ©),= Desistimiento.

‘d).- prescripcién.

T @Y ee Muc:tc'del reuponﬁablo.
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Muerte del-agraviado,- Si el derecho de que se trata,-

lo destina la ley exclusivamente a quien sufrié el pe:

Juicio ffsico o moral, conclufmos que termina con la -

cesacifén de la vida. Sin embargo, esto no es absoluto,
porque si el hecho ineludible acaece mientras la averi
guacién previa contimia practicdndose o no ha conclufde
el perfodo de instruccién, dicha facultad proseguird -

interviniendo en el proceso, ya que estf{ cumplida la -

"~ ‘exigencia de procedidbilidad y mo hay‘inconveniente ale-

;éuno que impida el ejercicio de 1la accién versecutoria,

Eete derecho tampoco fenece poraue fallezca el represen
tante, ya sea del particular o de la nersona moral, en

virtud de s6lo habérsele encomendado esta facultad pa=-

“ra hacerlo.

Citaremos a continuacién otras excepciones:

- a'),~En 108 casos de 1njuf1as, difamacién o calumnia que --

fuera posterior al‘fallecimiento de la persona ofendi-

da, podrdn querellarse el cényuge, los ascendientes, -

"los deséendiéhtes o los .herwaros; cuando sean anterios

res a su fallecimiento no se permitird la querella de-
las personas citadas, cuando el ofendido hubiere permi

tido la ofensa, cuando no se hubjera presentado a que-

  re11aree pudiendo hacerle, ni previniendo que lo hicie

ran sus herederos, (Artfculo 360 del n6digo renal para
el Distrito Federal).
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iﬁ!);- En caso de que Sean varios los querellantes y uno de ellos
AL imuere;'la quereila subsistird, (Artfculo 360 fraccién IY == .
del nédigo penal).

b).- Perdén.- Guillermoc Colfn Sé4nchez lo define como: "EY -
Cto a través del cual el ofendido por el delito, su legftimo re
fp:éﬁentante o el tutor especial, manifiesten ante la autoridéd--
;ébtréspondiente. que no desean que se persiga a quien 1o Come= =
' "(63)

para conrerir esta gracia, sdlo se reuuiere legalmente la -
expreei&n volitiva, en dicho sentido, del sujeto que sufrié el -
qQﬁo: no exige explicacién alguna, pero sf una realizacidn pre--

i;a'a»las conclusiones del Ministerio Piblico.

“.-eY.= Desistimiento,- Bl significado es muy claro: abandono-

qé]todo derecho; imposibilita a la autoridad para actuar,

,:Recordemos que la ley vermite ejercitarlo nada mds durante-
ié;averiguacidn previa ¢ en la instrucciédn, pues dictada la sen-
é?pcia, es imposible querellarse oitra vez por el mismo delito.-

offo,efeéto,de esta diligencia, €3 que el acusado obtiene su l1i-
beétad absoluta, salvo que se trate ée abandono‘de personas, €n-

él que'el aujéto activo del acto ilfcito debe cubrir el importe-

na’las sumas de dinero no ministradas, y asegurar el pago oportu -

posterior de las mismas.

(;‘3).=‘Gu111grmo ¢olfn Sdnchez.-0po,cit.-Pag. 247.
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Ta Suprema corte de Justicia de la Nacién establece:; WPFR-

. DON EN'LOS DELITOS QUE SE PERSIGUEN POR QUERELLA IE PARTE,s Pa-
ra gue exista el perddn en los delitos que Se persiguen por que
rella de parte, ésta debe de constar expresamente. Ia circuns--
tancia de que el ofendido exhiba ante el juzgado de los aﬁtos -
una carta del acusado en que precisa el monto ®el daflo y prome-

éfx;te repararlo, no puede surtir efectos legales de perdén.n (64)

"PERDON DEL. OFENDIDO CUANDO SE TRATA DE UN MRNOR,.- Ta ley-
'V'fconaigna que el perdén del ofendido extingue la responsadilidad

'cuando se trata de delitos que se peraigan por querella de nar-

. te y se otorga en un determinado momento procesal: pero cuando=
 %751-otendido es menor, debe entenderse que es su representante <
:?‘.10581 quien debe otorgarlo y el que conceda el menor carece ée—
trascendencia, pues de lo con*rario se le expondria a graves --
consecuencias por su falta de madurez y de lo-oue se trata es -

‘de protegerlo." (65 )

RPERDON DET OFENDIDO EN EL CASO TE DELITOS OUE SE PERSIGUEN

A QUERETIA DE PARTE, TRREVOGABIT.IDAD DFI. Una vez otorgado el --i

 ; perdén, éste no puede ser revocado, cualquiera que sean 103 mo -
;C.tiv°a que para gllo se tengan. I.a ley consagra como extincidn de
5: responsabilidad el perddn del ofendido y no puede arirmafae que-
1'jai«éon posterioridad al otorpgamiento, la parte agraviada por el-

. (64) += Jurisprudéncia y Tesis Sobresalientes 1917—1965.-0o cit,
: . Tesis 1444, vég, 595.
,“(65) « Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1955-1963.-0p.cit.

: 3 i !er.’ 2611. Pdg. 702.
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?dclito, muevamente manifiesta su voluntad de que se continde el-
jproceso. pueda éste seguirse, pues la reaponsabilidad se ha ex--
;;f1ngn1do y no puede renacer.® (6)

| d).< prescripcién.~ la gpcidn venal gue nace de un delfito -
“que sélo se persigue por querella, prescride en un affo, contdndo
‘se a partir del momento en que la parte ofendida tenga conoci- -

‘ miento de esa circunstancia. (Artfcule 107 del nédigo Penal),
1A Supremd Jorte ha establecido; "YRESCRIPCION. ALCANCE DEY,

“ARTICULO 107 DEY CODIGO PENAL,- 1a queja de parte, se rige por =
ji; pt1mern parte del artfculo 107 del nédigo Penal, o sea, que -

;;1§ aeei6n nazca de un delito, sea o no contfnuo, que sélo pueda-
;ﬁhqraegugrse bor queja deAparte. prescridbird en un afio contado des
Ikdﬁfél dfa que la bar;e ofendida tenge conocimiento del delito y-
fﬂei delincuente, y en tres, indepenéientemente de eata circunSe-.

;tdncia, sin que le sea aplicable a esta primera parte, lo pres--

;prifo en los artfculos 110 y 111 del mismo ordenamiento, en ateg
T;'Jéidﬁa lo mandado en la parte final del mismo artfculo 107, ya -
aue 1a aplicacién de los numerales 110 y 111 serd ya gque se haya

*”llenado el requisito inicial de la querella y se hubjiera deduci-

okla accién ante los tribunales,” (67)

; e).- Muerte del Responsable,.- E1 derecho de querella se ex-

tlngue cuando muere el responeable, por falta de objeto y finalji

;6;;-:-;;em.- Tesis 2612,
R ¢ Y51dem.-Tesis 2654, pdg. 756.
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Par 1o que hace al Puero de Guerra, el artfculo 57 del Cé6di

" go relativo indica:

"artfculo 57.- Son delitos contra la disciplina militar:

"Y.- Los especificados en el T.ibro Segundo de este C8digo;
"II.~ L.os del orden comfn o federal cuando en su comisién--

%f;hayq’ochrrido cualquiera de las circunstancias que en seguida se

' expresan:
' &), Que fueren cometidos por militares en los momentos de-

épiar'en sérvicio o con motivo de actos del mismo;

b).- Que fueren cometidos por militares en un bugue de gue-

;~rri 0 en el edificio o punto militar u ocupado militarmente, siem

»prp;qﬁo. como consecuencia se produzca tumulto o desorden en la

..tropa que se encuentre en el sitio donde el delito se haya come-
‘;tidb’q se interrumpa o perjudique el servicio militar;
€).- Que fueren cometidos por militares en territorio decla

: rago_en estado de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial cone-

~.forme & las reglas del derecho de la guerra;

d).- Que fueren cometidos por mild tares frente a tropa for-
. 'mada o ante la bandera;

é);- Que el delito fuere comctido por militares en conexién

ebb‘otro de aquellos a que se refiere la fraccién I.

cuﬁndo"en los casos de la fraccifn 1Y, concurran militares

pivilqj. los primeros serdn juzgados por la justicia militar,

oy

L '];Loé delitos del orden comfin que exijan querella necesaria -
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3:fpara sn averiguacién y castigo, no uer&n de la competencia de --

loa tribunales militarea. sino en loa casos previstos en los in-

o 131 artfculo 58 ordema; "Cuando en virtud de lo mandado en -
»}el artfcnlo anterior, los tridbunales militares conozcan de deli-
_tos del orden comdn, aplicarén el c&digo Penal que estuviere vi<
'zgeltc en el lugar de los hechos al cometerse el delito; y si es-
;ta~fucrn de orden federal, el Cédigo renal que rija en el Distri
;':,to y rorruonoe Pederales.*

Loa delitos a que se refiere el 1ibro segundo del nddigo de
"Juntieil v¥ilitar, son Yos siguientes;

1).-'m:lci6n a la ratria,

a.- Ecpionajo.

‘ 3.- Delitos contra el derecho de gentel. .
f_4).- ¥iolacién de neutralidad o de inmunidad diplondtica.r
'5).- Rebelidn.

6).- Sedicién.

.'7);- Faleificacién,

8).- Praude, malversacién y retencién de haberes,

":9).- Extravfo, enajen§c16n. robo y destruccién de lo pertene
 ciente al !Jlrcito. |

10).- Deaerci&n e insumisién,

”w 11).- Inutilizac!dn voluntaria para el servicio.

i12).- Inaultoa, amenazas o violencias contra centinelas, guar

dias, tropa tormada, aalva-guardias. bandera y e*ército.»
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Ultrajes y violencias contra la policfa,

Palsa alarma.

Insubordinacién.

Abuso de autoridad.

Desobediencia.

’AsonaAa.

Abandono de eefvicio. _
Ektralinitacidn ¥y usurpacién de mando o comisién,
Maltrato a prisioneros, de tenidos o presos y heridos.
Pillaje, devastacién, merodeo, apropiacién de botf{n, -
coﬁtrﬁbando. sagueo ¥y violencias contra las personaS.
Infraccidn de deberes comunes a todos los que estdnm o-
bligadoes a servir en el Ejército.

‘Infraccién de los deberes de centinela, tope, vigilan-
te, Berviola y timonel,

Infraccién de qeberea eapeciales de marinos,
In!iacci6n dg deberes especiales de aviadores,
Infraccidn de deberes militares correspondientes a ca-
da niiitar segdin su comisién o empleo.

Infraccién de -deberes de piisioneroa..evacién de estos
0 de presos o detenidos y auxilio a unos y otros para-
su_fﬁga.

« gcontra el honor militar.

k bu6io;; o ;

Delitos en la administracién de Justicia.
‘Delitos con motivo de la Administracién de Justiola.
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Veamos algunos de los artfculos del Cédigo de Justicia Mili

tlr, relativos a la querella.

J= 'Articulo 78.- El1 Ministerio piblico, al recibir una denun-
fein, querella o conaignacidn, recogerd con toda oportunidad y e-

3f1cacia los datos necesarios para fundar una orden de detencién,

fy haeta donde sea posible, la comprobaciém del cuerpo del delito

;y determinacidn de l0s responsables..."

'Artfculo 439.~ ®n los procesos 881o serdn considerados co-

ﬂnp-partea, el Ministerio piblico, el procesado y sus defensores,®

"Artfculo 440.- El querellante que se haya desistido no po-

r( en ninsﬂn caso renovar su querella sobre el mismo hecho crie
"1noao a que 1a nnterior se refer!a. Cuwando se trate de delitos-

1cﬁ;que es necesaria la querella de parte, el desistimiento de eg

;! antes de la citacién para Consejo o para la audiencia a que-

;ag'refiéren loa artfculos 623 'y 629, impedird que el Ministerioc-

fiﬁbiiéo continde ejercitando la accién,»
. mArtfculo 442.- Tanto las denuncias de los delitos‘como las

uerellas en forma, deben contener, si son por escritdg

" #I.- 1a relacién del hecho delictuoso;
fﬁfili.; E1 nombre del delincuente y deméds personas que estu--
‘erenieompiicadae en la comisién del delito, asf como el de aqué

ll§~§de 16 presenciarcn, tuvieron o pudieron temer noticias de-
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% "117.- Todas las circunstancias que puedan coadyuvar a la a
" veriguacién . de un delito, asf como la clasificacién de su natu
ﬂ?yraleza y gravedad, y descubrimiento de los responsables; y

"TV.~ las pruebas relacionadas con el hecho delictuoso.”

' '2,- EL CUERPO DEL DELITO.

Este es uno de los mds importantes elementos en el perfodo-
pfeparatorio de la acciédn procesal penal; es un pilar enorme del

pfdcedimlento penal, sin el cual, no puede sobrevivir,

. .Gonzélez Bustamante asevera que; "El cuerpo del delito en -
el procedimiento penal, ests constitufdo por el conjunto de ele-
mentos ffsicos, materiales, que se contienen en la definicién, =~

i!ti idea es la m4s precisa y completa que hemos conocido y nos-.

‘§ermite.distingu1r el cuerpo del delito del delito mismo, Frré--
‘héamenté se ha entendido por cuerpo del delito, el instrumento -
con‘el que el delito se ha cometido o el que ha servido al delin
:cuente para su perpetracién o las sefales, huellas o vestigios -
.que el delito dej§, como lo serfa el caddver del que fue asesina
:dq. el arma con la que se le hirié, la tenencia en poder del la-
;§r6n. de-1a cosa robada, el quebrantamignto de sellos, etc., que
_hﬁ son ofra cosa que los efectos resolutivos del delito o los sig
nos de haberse cometido.” ( 68 )

{68 Yo=.Juan Joeé Gonszaleg Bustamante.-Op.cit -Péga. 239 ¥y 240.
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Para el maestro Colfn Sénchez: nPipo delictivo y corpus de-

‘> :1ict1 son conceptos relacionados fntimamente uno del otro; el --

primero se rafiere a la conducta previamente considerada antiju-

B rfdica por el legislador y el segundo, a la realizacién del deli

to; en apncesuencia, para que pueda darse el cuerpo de un delito
" determinado, deberd existir previamente el tipo delictivo corres

pondiente,..® (£9)

Para Yulio Acero, el cuerpo del delito: "Es el conjunto de-
elementos materiales que forman parte de una infraccién, o si se
nlféuiere insistir en identificarlo con ella aclaremos cuando M@~
o noe que ep el delito mismo, pero considerado en su aspecto mera-

».mente naterial de hecho vlolatorio de acto u omisién previstos -
 vpor 1a ley, prescindiendo de los elementoa morales (intencidén do
; .11oaa; descuido ¢e1 agente o 1o que sea), gque hayan ocﬁrrido en -
{;;'tsl acto y que son parte también de la infraccién, pero s8lo pa-

f‘;ra;constitujr la responsabilidad, no el cuerpo del delito.m(70).

S Sigue diciendo Colfn S&nchez: *El cuerpo del delito corres-
" pbnda. én la mayorfa de los casos, a lo que generalmente se admi

tc como tipo, Y en casos menos generalea. a4 1o que corresponde =

”’1 como figura delictiva. o sea, el total delito...la integracién -

T del cuerpo del delfto es una actividad, en principio, a cargo del

 H1n1ater1o‘Pﬂb11co durante la averiguacién previa y tiene su fun

‘ elmento en imperativos de cardcter legal...del condunto de ele--

!
o ———_ -

69 ).- Guillermo colfn; Stnnbnz.-og.cig.-Pﬂg. 275.
i 70; - Julio Acerofugg‘ci ~PdE.
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?menios probatorios que se‘hayan logrado acumﬁlar durante la ave-

"riéﬁa¢16n previa, dependerd que el cuerpo del delito resulte com
i??obado...la comprobacién del cuerpo del delito implica una acti
;?;&ad faciohal. consistente en dgterminar s8i la conducta ¢ hecho
fﬁé'adecﬁa a la hipétesis de la norma pemal gque establece el ti--
Po." (71) .

Calderdn Serrano dice; ",..es de-primer interés sefialar que
1 concepto de cuerpo del delito es variable, desde el punto de-
viata sustantivo o adJetivo; el primerc se refiere a los hechos-
1gueﬁconstituwen el ndcleo obfetivo del delito; el segundo. lo Ig

tegra la referencia a 108 objetos y huellas materiales que evi--

vdehpian,objetivamente'la prédctica del hecho delictivo, w8 decir,
coﬁ_atenciﬁn al concepto sustantivo, tenemos lo oue ha de ser a§
étb de investigacién y comprobacién en lé totalidad del Juicio-
para conocerse la manifestacién y desarrolle de los hechos y va-
: ofizaeién de la conducta del acusade, y en cuanto al concepto -
‘adjetivo, constatamos los medios y efectos materialee gue .ponen=-
'de relleve 1a realizacién objetiva del delito...el legislador -- -
latrense mexicano ha seguido la corriente general de ceflalar a=-

nodo de fndice. las diligencias esenciales de sumari os por deli-

oo nuy deatacadoa. Después de todo, la preceptuacién de tales -
'1lxganc1aa, es nuy natural efectuarla en las leyes militares, -

or 1a propia eepecinlxdad de la materia,w( 72)

--3------- .
71) .~ Guillermo colfn S&nchez.=0 .cit.-PEgs.279 y 280,
2 ,’ Ricardo calderdn Serrano. gg.clt.- gZ8. 42 y 43,
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‘IaﬁSnprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecidos.

Es el‘cbnjunto de elementos objetivos o externos que cons titu-

j ?n la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente
rdr_la iey penal; éomprobarlo es demostrar la existencia de un -
eh;,*con todos los elementos constitutives, tal como lo define
fla 1ey, al considerarlo como delito y seflalar la pena correspon-
iente. Debe considerarse el precepto legal cuya ipfraccidd se -

i qputa'al acusado.r (7%)

. Fl Cddigo de Justicia ¥ilitar, al referiree al cuerpo del -

Velito. 10 haoe en la siguiente forma'

: 'Artfculo 453.- Ta base del procedimiento criminal es 1a -
omprobaciﬁn de 1la existencia de un hecho o de una omisién repu-

‘tados por la ley como delito; sin ella no puede haber procedi- -

: ?bgra la comprobacidén del cdepﬁo'dél'délito. tendrdn todo su

'vniér legal loa medios de prueba admitidos por este v8digo, dea

-3::.§;Eanario Judicial de la rederacién.-Quinta Epoca. TOMO - -
b , xx:x. rﬁs. 15
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ﬁiéndo tenerse como preferentee los seflalados en el premente ca-
p!tulo: gosando 1les autoridades de Ia acclén mds amnlla rara em-
plear loa medios de investigacién gue estimen conducentea. siem-

pro oue no eetdn reprobadoa por la ley."

"ATtfoule 454 ,- X1 ouerpo del delito estd conetitufdo por -
-iil 6lomohtou mater inles, objetivos, externoa, ff{sicos del hecho

oriminoco. con total abstraccién de los elementos mornlea, inter

uot o oubsetivos.

'Artfcu!o QSS.- é#gndo el objeto materia del delito exista
.ebiefdescribird eipresgndo cleramente en el aota lor caracteres
ﬂélgs o vestigios que el propio delito haya dejado, el instru-
?gbﬁ;;, nfma § medio con gue piobable o precisamente haya podido-
Eéﬁé?ter.o, Yy la manera como aparezca que se haya hecho uso de a-
ihﬁQIIOI. Se tijnr!n también todas las oircﬁnetanciae de situa- -
oién y localiracién y las domdl que puedan servir para el escla-
!Ootm!cnto de los hechos, nprovechlndo todos los recureos que o=

olonn 1- artes. Tl nlano, retrato, copia o diseflo, ee unirér-
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3.- LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

La presunta responaabilidad es otro de los requiaitoa de ==
proeodibilidad, ¥ el artfoulo 19 constitucional también Yo sefia-
;;l, cuando en su parte relativa dice: "Ringuna detencidn podré -

‘:f‘{lﬁx,mdu" del término de tres dfas, sin que ke justifique con o -

?.nfo de formal prisién, en el que se expresardn, el delito U=~

f'i'lo impute al acusado, los elementos que constituyen aquél, -~

; ionpo y 2trcunstancias de ejecucién y 1os datos que arroje la a

voriguacidn previa, que deben ser bastantes parn probar el cuer-

s

; 0 del dolito y hacer probable la responsabilidad del acusado,"

14 responsavilidad de un individuo no necesariamente debe--

.@er probada plenamente, sino como sefiala el artfculo transcrito,

«éb!lfl oue existan algumos indicios para que, a criterio del Mi--

,;hiitorio Péblico, se ejercite lea accifn penal, considerandolo ==

E;:psponnable'del delito que se le ntribuyq.'

Sergio Garcfa Ramfres, op!nng »Tan 1mport5nte & la lus de -

:Io-tro Dorocho como 01 cuerpo del dolito. es la 1don de probae-
10 ro-ponsnbilidnd del inculpado, nene jada por el artfoule 16 =
10 oupu-lto de 1a orden de aprehencién, y por el 19, tanblla -
on;tituclonnl. ecmo elemento de fondo del auto de forull prisidn,

o~opq§nnto 1a trascendencia de ‘esta nooién, las leyes no han ==
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uidado de perfilaria.

. wEs frecuente en la doctrina sostener que la idea de proba-
‘vile responsabilidad se ha de elaborar a partir del artfculo 13 -
;?déi‘cddigo Pehal...hay respoﬁsabilidad presunta cuando existen -
i hechquo circunstancias accesorios al delito ya concibiéndolo, -
'iépafdndolo o ejecutdndolo, ya prestando su cooperacién de cual
in;eijéapecig por acuerdo previo o posterior, o ya induciendo a=-
ﬁlkﬁppwnbccmeterlo. En s{ntesis, cabe decir que es reﬁponaable -
géi delito, en los términos que lhora\inportan desde el #dngulo -
prdceéal, quien interviene en su comisién bajo cualquiera de los

&Ifﬁloafghe prevé el artfculo 13 del Cddlko Penal.” (74)

A este ' respecto, el cédigo de Justicia Militar preceptda:
'Art!culo '109.- Son autores de un delito:

' %I,~ LOos que lo conciben, resuelven cometerlo, lo preparanv
»qjggptéh._ya sea por sf mismos o por medio de otros a quienea-
gompglen o inducen a delinquir, abusando aquéllos dg autoridad o
ﬁoaér;fo.valldudosc de amagos o amenazas graves.'de fuersa ffist-
qg;id§ dddj§§s. de promesas o de culpables maguinaciones o arti-

 '11.— Los que Bon la causa determinante del delfto, aunque

caeasane

(74).- sqrgio Garcfa. Rantrnz -Op.cit .-pdg. 396.
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nof]o'ejécuten por sf ni hayan preparado la éjecucién, y se vale
gén;ﬁe otros medios diversos de los enumerados en la fraccién an
f&fidr. pafa hacer que otros lo cometan:

vyl:v"III.- Ios que con carteles dirigidos al pueblo, o al ejér
éité,_o haciendo circular manuscritos o impresos, o por medio de
dlabufeoe estimulen a cdmeter un delito determinado, si éste.llg

e iiejegutarae. aunoue sélo se designen genéricamente lasAvfctl

LRIV, - Loa gque ejecuten materialmente el acto en que el deli

to ouede conaumado, exceptuando el caso del artfculo aiguiente:

r;«,-v -.Yos que ejecuten hechos gue son la causa impulsiva del
delito. 0 oue se encaminan inmediata y directamente a su ejecue--
cidn, o ‘que son tan necesarios en 108 actos de verificarse €fsta,

ue ain ‘e1l0s no puede conmumarse;

' "VI.- Loa que e1ecutan hechos que, aungue a prlmera vista

plrecon secundarios, son de los mds peligrosos o reouieren mayor

aud-ciu en. el agente. y

- "VII.— Ioa que teniendo por su empleo o comisién el deber-
dekimpedir o caatigar un delito, se obligan con el delincuente a
ﬁp_eqtorharle que lo cometa, o a procurar la impunicad en caso de
iﬁfxaguagdd.' : ‘
“fiEﬁtbhées. ia presunta responaabilidad existe cuando se pre -

nontnn determinadas prnebal que permiten suponer la obligacién -

que tlene un 1nd1vidno a quien le es imputable un hecho, de res«

ponder del nismo por haber actuado con culpabilidad, sin que exis

ta causa legal ‘que justifique mu proceder ¥ que sin las cuales-
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no es prsible fundar vdlidamente uma consignacién y mucho menos-
n auts de formal prisién.




CARITULO IV.

f’asscwcmns DEL MINISTERIO PUBLICO Y DEL JUH 108
PERIO‘DOS ‘D® AVERIGUACION. PREVIA Y EN EL INICIO lll:
P PKQSBO BN 1a JUSTICIA MILITAR,




101,

CAPITULO IV,

 'RESOLUCi0NES DEYL MINISTERIO PUBLICO Y DEL JUEZ EN LOS
PERIODOS DE AVERIGUACION PREVIA Y EN EL INICIO DEL --
‘ PROCESO EN IA JUSTICIA MILITAR.

1.~ RESO%HCIONES DEY, MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACIYON
PREVIA.

Durante esta fase y segln el estado que la mjsma gnarde. el

‘P’iniaterio pfblico Militar habrd de dictar ciertaa reaoluclonea.

con el fin de orientar el ulterior procedimiento; asf{ tenemos que
;,"m pueden ser las siguientes: Archivo y redimento de ‘tncoacién

,do procedimjento o consignacidn.

1.1.- ARCHIVO .

‘ S1 en el ejercicio de sus funcionee el ¥inisterio rdblico-
’_jcncﬁenm obstdculoa para integrar los elementos relativos al --
‘vycvuérpo del delito o a la pres\;uta responsabilidaa, tratard de --
f‘a'u’bba‘lnarlo. para que pueda ejercitar la accién penal; en caso de
fio iogfarlo. dictard 18' resolucién de archive, qﬁe en el fuero -
do guerra tiene dos aspectos, a aaber'
'}ﬂA © 4.1.1.- ARCHIVO CON TAS RESERVAS DE LET.- Fste se dicta -
bkcusndo, después de trans urrido el término a que se refiere la

: ?ﬁicc16h~11 del artfculo 83 del (06digo Castremse (supra, p4gina-

44), no Be integran los elementos de la presunta responsabilidad

: no obotante quc los propios del cuerpo del delito si lo estén,--
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qde. con base en el mismo numeral, eltinvestigador remite el expe
diente a la Procuradurfa con informe justificado (sic), para que

su titular, oyendo a sus agentes adscritos, resuelva =i confirma

;"o no su opinién. En caso afirmativo, se estard en espera de que-

" la policfa judicial, previa orden que al efecto reciba, aporte -
nuevos datos que hagan posible el ejercicio de la acciém penal;~-

en caso contrario, el jefe.de la instituciénm le indicard al remi

.. tente las diligencias gue deba practicar, justamente para que se

 "1ogre el mismo efectos es decir, la viabilidad del ejercicio de-
i'la accién.penal.
1.1.2.~ ARCHIVO DEPINITIVO,
L Si no puedeAintegrar los elementos constitutivos del cuerpo
déi delito, el Ministerio Piblico procederd en igual forma y en-
caso de ser confirmada su opinién, se ha de ordenar que el expe=-
d;ente sea archivado, como caso conclufdo., Cabe mencionar que si
 7 seréstd en el supuesto de que operen alguna o algunas de las cir
éunstanciaa'exluyentes de responsabilidad o de las que extinzuen
-la accién, como la muerte del acusado, la amnistfa, la preoerip- .
‘:icidn o alguna resolucidﬁ juiicial irrevocable (artfculo 186), el
. Prdcurador, a través de sus agentea adacritos, formulard el pedi
hénto de incoacién rebpectivo al juez militar competente, con el
E{IObtho'de que éste determine que es vﬂlida, con 1o que se evitan
“las’ crfticas que el Ministerio Pdblico pad?ce en el fuero condh.

" donde se afira que actfia con similitud a funciones jurisdicciona
"les, al concluir que un hecho no es de naturaleza delictiva.(75)

T e - - e

"¢(75).- Manuel Rivera Silva.-Qp.cit.-Pdg. 145.,
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1.2.~ PEDIMENTO DE INCOACION DE PRCCEDIMIENTO,
1.2.1.~ CONCEPTO.

' Colfn Sdnchez dice que: "Es el acto procedimental a través
el cual el Ministerio PUblico ejercita la accién penal, voniendo
idiipo!icidn del juez, las diligencias é al indiciado en su caso

niciando con ello el proceso penal judicial..."(?G)

, Noas parece gue éste, el primer acto del ejercicio de la aec-
;6‘ proceaal penal, es muy importante, en virtud de que no puede
;ﬁlérQE dc la existencia del ejercicio dé la accién, si no ha ha
idb'éonaizhaciGn. porque ésta pone:en marcha toda la actividad -
foeeaal. nuea obliga al Srezano jurismdiccional a la ejecucién dea-
eterninadoa actoa y obliga también al Ministerio véblico a conti
nor todas sus partes, el ejercio de su accidn. hasta que es-
en aptitud de formular la acusacién precisa, o en algunos ca-=-=
oa. que eaté en aptitud de desistirse; al haber: agotado la averi
;’cidn previa, el »inisterio Piblico debe comparecer ante el ---
ygp,‘ai se rednen los requisitos cosntitucionales, noniendo a su
iﬁjbaic!dh el resultado de dicha investigacién, oara solicitar -
xﬁ?lfii'gplieacidn de la ley penal, siendo ésto lo que constitue-
 1 ébjgto'de 1a consignacién. (77)

"_- uillermo Colfn Sdnches.- Op. cit.-pdg. 260.

« Carlos Pranco Sodi.- Pl procedimiento:Penal Hexicano.- 3;.
. Bd. México, Ed. Porrda, E.I. 1582 -vdg. 5.
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Ahora bien, al ejercitar el Ministerio pdéblico la accién -

penal ‘que 1e compete, en su pedimento de incoaciédn solicitard al
gjuez que inicie el procedimiento en contra del o los vresuntos =
ﬁreanonsables gue anarezcan en las diligencias de averiguacién --

ﬁeonsignadae- expresard el o los delitos por 108 que ejercita su-

facci6n.‘aaf como su tinificaciéng nediré que se les reciba su de

icléracidn a los testigos y que se requiera de la cornoracién a =
éla.que pertenezca el inculpado, la documentacién a gue se refiere
fel art!culo 44% del Cédigo wilitar (supra, pﬂg. 75): igualmente,
ue se le de vista al agente del Ministerio Publice adscrito al-
nzggdo al;que se consigna, para los efectos de su representa- =
i&ﬁ Y que se practiquen cuantas dilipencias sean necesarias pa-
Q el completo esclarecimiento de los hechos. Cuando el inculpa-
o éé‘encuentre libre, le solicitard que gire la orden de apre--
hensidn oorreenonﬁiente. siemore y cuando el delito merezca pena
h1orpora1 de conformidad con lo establecido por el artfculo 18 -

. gvla constitucidn.

... .'81 se ejercita accibn penal por un delito que no se casti-
gue ‘con pena corporal, el Ministerio pdblico solicitard la orden

de comparecencia. (Artfculo 510 del Cédigo Militar).

Surtldoe lom extremos de los artfculos 16, 18 y 19 consti-

k4égpﬁaleo, el Ministerio Piblico hard su pedimento y von- -
r‘ al inculpado a disposicién drl juez competente, siem-
'rilpdr<oonduefo del comandante de la guarnicién, a fin de que és
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<. te envie los documentos al juzgado que corresponda. (art. 447)

Fl sustentante opina que las dilaciones que se pueden pre--
5: sentar en el perfodo de averiguacién previa, podrfan ser abatidas
ﬁn coﬁ la existencia de la figura del Subprocurador de Justicia Milji
'fltar y con la distribucién de funciones que propone en el canftule

: §¢gundb (supra, pdgs. 49, 51 y 63), cado que se desconcentrarfa--

ftrabajo y 1a institucidn desempefarfa.me jor tanto sus funciones -

_como sus atribuciones.
2.- RESOLUCIONES DEY, JUEZ MILITAR EN EI1 INICIO DEI. PROCESO,

2.1.- AUTO DE INCOACION DE PROCEDIMIENTO.

81 analirzamos el desempefio del éreano jurisdiccional, recor
yﬁa;eno; que su inicio radica, previo el ejercicio de la aceién pe
hii, en pronunciar el auto denominado: cabeza de proceso, de ini-

“§1l¢16n, de radicacidn o de incoacién,
2.1.1.~ CONCEPTO,

Colfn Sdnchez ensefia que: "El auto de radicacién es 1a pri-
:xmera resolucién que dicta el érgano de la jurisdiccidn: con éata..
*ae manifiesta en forma efectiva la relacién procesal, pues es in-
.&udaﬁie que tanto el VMinisterio pdblico como el vrocesado, quedan
‘ﬁaujetqa; a partir de ese momento, a la jurisdiccién de un tribue-

nal determinado." (7g)

(78).- Guillerno colfn sénchez.-OQ.cit -pdg. 265.
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Sumamente importante nos parece esta figura, puesto que es-
el inicio de la actividad jurisdiccienal, y que se da, en virtud-
"'(de la solfcitud del Ministerio Publico, siendo indispensable que-
el Juer 1la dicte y admita las diligencias consiﬁnadu. para estar

.~ en posibilidad de establecer si se han reunido los requisitos del

grtﬁ:uto 16 fonatitucional,

2.1.2.= REQUISITOS.-

" F1 auto de incoacién dede contenorg'

[ A).- Ia hora y fecha en que ee dicte (artfculo 451, Prac.--
fﬂ}x del Cédigo Mylitar);

: B).~ La declaracién que haga el juez dando entrada a la con

" q,lgqaqidn (fraccién I1),

C).- 1a 'njac16n de la hora en que deberd celebrarse la au-

'diencialpﬂbliea para que el detenido, si 1o hubiere, rinda su de-

?.l-'eh’rgcidn preparatoria (fraccién 11I), y:eegin el artfculo 491, -

o el juez cuenta con 24 horas, contadas a partir del momento en gue

el inculpado ha sido puesto a su disposicién, para recidbirle su -

: declaracMn preparatoria.
D).- 1a expreasién de 1as diligcnciae que deban practicarse-

n”petician_del Ministerfo pdblico,(fraccién IV), y

, E).~ 1oz nomdbres del juez que dicte la determinacién y del
L'f_- secretario que la autorice, debiendo enviar copila.de este auto, -

al S,uprg'uov fribunal Militar (fracciln V), aunque tamdién se le o0
.'#unica a 1 Direccién General de Justicia Militar, al comardante-
de _Ia Zona ¥ilitar que corresponde y al director de la prisidn ni
-1itar en donde se encuentre reclufdo el inculpado.
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2,1.3.-EFECT(S DEL AUTO DE INCOACICN,
" Fsta forma de resolucién, provee los ulteriores efectos:

A).- Determina la comvetencia del juez: es decir, cue dicho
5’funcionario posee aptitud, obligacién y poder vara aplicar el --

}ffaistema de nornaé imperativas e inexorables gue regulan la con--

Eduéta humana y conseguir la armonfa de los ‘fines individuales y-
fcbieétivca. principalmente en todos aquellos problemas qhe se le
presentan y que estdn enlazados con la materia del auto de radi-
cieiGﬁ.v ( 79)

En efecto, tiene aptitud, debido a que es suficiente e 1d6-

: 5neo para cortar la dificultad y formar criterio, respetando los-

;gfeénonea legales, sobre los asuntos que se le planteen: obliga- =

; fci6n. poraue le es imperativo y exigible fundamentar su actua- =-

cién dentro del Ambito de la ley y no empleando los principios o
f’ptdcedimientoa que le son propios para conseguir un determinado-
‘tih: ¥ poder, en virtud de la fuerza que la ley concede a lo re-

k‘khuelto en el auto de radicacién.

, B).~ Sujecidn a un 6érgano jurisdiccional de cada una de las -
?I;péiaouan que tienen interés o participacidn en igual negocio.(eo)
' Fsto qniere decir que a continuacién del auto referido, tan

,,to 01 Ministerio pdblico ejercerd actos caracterf{sticos o pecue-

{79).- Manuel Rivera 511va.-02=cit.-vég. 154.
80).- Idenm,
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liares de su caxgo,f como el 'acusado y el defensor llevardn a cabo
f»).a's gestiones que permitan encontar la verdad histérica, ambos en
"*-_p'reséncia del juez que conoce del asunto; por lo tanto, les serd-

- imposible hacerlo en tridunal diferente.

€¢).- Cualquier asunto iniciado en un tribunal, vincula a --

loa terceros implicados a concurrir a 61, (8l1).

| D).~ 1La resolucién que origina estos efectos, da nacimiento
ikdoa eapaciou de tiempo: uno mdximo, de setenta y dos horas, a =
ayo término dewerd pronunciarse el fundamento o apoyo en que des
’amAe la viabilidad para comengar un proceso (82), y dentro de s
b"e. ﬁno:&e' veinticuatro Horas, segin el artfeulo 491 del 0d8digo -
1litaf,' en e-l.cual el juez tiene la obligacién de recidbirle al -

/inculpado su declaracién vreparatoria (infra, pdgina 112). ¥sto -
1?!11!1(:& en'tablecer el conocimiento seguro, ciaro y evidente de~
f_la'exi‘atencia de un delite y de'la probable responsabilidad de’ «=
*“una persona.

2.1.4 .~ DECLARACION PREPARATORIA,

Dijimos que el awto de radicacidn le sediala al juez de lae-

’;clursa, algunos debelrkas (supra, pdgina 106), siendo uno de ellos,

ecibirle al inculpado su declaraciém preparatoria.
2.1.4.1.- CONCEPTO,

Para Colfn.sdnchez, la declaracién prevaratoria es: ".,.el

- rbide"- P‘ . 155-
32;_.- Hes
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;Eto a través del cual comparece el procesado ante el érgano ju-
;iédicéional, con el objeto de hacerle conocer el hecho vunible-
;6f»el que el Ministerio PuUblico ejercité la accién penal en su~
édﬁtra, para gue pueda llevaf a cabo sus actos de defensa, y el-
3uez resuelva su situacién jurfdica dentro del término comstitu-

:eional de setenta y dos horas,w (83)

También tenemos que natderdn Serrano nos dice: "Principale-
‘:bjeto de las actuaciones es la reunién de loe elementos en qud-
:baaar la responsabilidaa del delincuente, derivada del delito --
Eperseguido, y tendiendo a ello, las 1eyeslprevienen que el juez-
i;ciba una declaracién considerada como medio avanzado de inves-
b éacién acerca de la conducta delictiva del future encartado, y
h‘fal sentido, €ste depone ante el inez, haciendole el juzgador

ertas prevencionea oqpeciales de ley.®» (84)

Gonzélez Bustamante ensefia: "Ta declaracién oreparatoria es
1¥§cto procesal de mayor significacién en el curso del proceso-
tiehé nor dbjeto ilustrar al juez vara cue determine la si tva-
16n jurfdica oue ha de guardar el inculoado después del término
:Qsetenta y dos horas, capacitando a éste para que obtenga exae
:o:cpnocimiento de los cargos que’exiaten en su contra y esté en

‘ohniciones de contestarlos y preparar su defensa.» (85)

€3).- Guillermo Co]In Sdncheg.-0p.cit.-prdg.269,
4).~ Ricardo Calderdn Serrano.=Op.clt.ndg. €6,
5Y .= Juan José. Gonzdlez Bustamahge. Op.cit.-vdg, 225.
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En nuestro concepto, es el acto procedimental por el que el

;ﬁjuzzador, en un plazo de veinticuatro horas, dentro del término -~
de la detencién constitucional de setenta y dos, proporcionard al
‘;inculpado el mayor mimero de dateos relacionados con el delito,-a:
:etééio de que .éste pueda defenderse, recibiendo de &1 mismo, por-
'menores oue puedan conducirle al conocimionto de la verdad y des-
,cubrir 108 antecedentes y causas que motivaron el delito y vrodu-
‘jerqn su perpetracidn; identificar plenamente al indiciado y fi--
fﬁéf su situacién en el Fidreito, para valorar las circunstancias-

~gge‘atehﬁen 0 agraven la responsabilidad,

| 2.1.4.2.- REQUISITOS,

Tos hemos clasificado en Nonatitucionales y legales.
2.1.4.2.1.,- REQUISTTOS CONSTTTUCIONATES.

Segﬁn la fraccién TIY del artfculeo 20 Cohstitueional, al in
agulnadoz-“...eeyle'hard saber en audiencia piblica y dentro de ==
igsﬁéué:gnta y'ccho horas siguientes a su consignacién a la jﬁsti
*cié, el’hbmbre de 8v acusador...rindiendo en ese acto, su declara 
‘c16n urenaratoria " Asf, entonces, tenemos que para e] juez, son=-

'laa sizuientes obligaciones:

a).- Te tiempo;- Ia fraccién transcrita, exige ogue se le re

'ciba al 1nculnado su declaraci&n, en el transcurso de. cuarenta y—

ﬁho,horaa posterioreq-a 1a consignacién,
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b).~ Obligacién de forma.

Ta misma fraccién fuerza al juez a recidbir la ex-
posicién de que se trata, en audiencia pdblica, es de-

cir, en un sitio al que pueda concurrir el ptblico.

¢).- Obligacién de dar a conocer el cargo,
' Ia disposicién anterior compele al juez a enterar
al inculpado, de la esencia y propiedad caracter{stica

de la accién u omisién antijuridiea que se le atriduye,
d).-»obligaéi6nvde informar el nombre del acusador,

Fsta imposicién de informar el nombre de 1a perso
na que presenté la denuncia o la querella, el legisla-
dor la considerd necesaria, a fin de que el inculpado-
aeﬁpie datos suffcientes para su mejor defermsa, Yo ine
¢luye el nombre de la persona ffsica que desempefia las
;unéionea‘de agente del Ministerio vﬁblico.’ﬁorque Q=

110 no beneficia en nada a aquél, (86)

‘@)= obligaciGn de oir en defensa al detenido.

Eata, no requiere méypr explicacién, pues ae in--
_ fiefe de la fase relativa a que el inculpado puéda cdﬁ>
 tgatg? el cargo, inglufda en la letra de la multicita-
da fraceién. (87) '

2. 1;4 2.2.-REQUISITOS IEGALES,

8e encuentran eatablecidos en loa artfculoa 491 y 492 ‘del =

(isg : ﬁa;uel Rivera Silva -gn.ci .-pﬁg. 156 .f ’ .
(87).~- Iden., SR
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i

:,i licddigo de Justicia Mili'far, one le impone al juez la obligacién -

" de recibirle al inculpado su declaracién, .como ya vimos (supra, -

___pégina 108), dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en-
" que fuere puesto a disposicién, ‘ast como hacerle saber el nombre-

i ;de su acusador, el de los testigos que declaren en su contra, la-

: nfatui-alezé y causa de la acmcmn. a fin de gue conozca bien el-

~hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo (artf

,culé 492 fracecién I): la garantfa de la libertad caucional, en --
;loi. caos en que proceda (fraccién IY); el derecho que tiene paraQ
] dctchd,orlc por 8{ mismo o para nombrar persona de su confiansa ==
qillollo defienda, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juex ie -
nollrur(un d.‘erempr de oficie (fracciém III), y el derecho que -
~.t"i1enle que su défensor se halle presente en todas las diligencias~
'fq;n'deade ese momento se practiquen, asf{ como el de revocar su --
: ombramiento y hacer otro en omlquier es tado del proceso (frac--
'-"c16n Iv).

A mi modo de entender, el hecho de que el juggador militare
tonga la obugacidu de recidbir la declarac16n preparatoria del in
i,cvulpndo en un tiempo menor, le pemitird deaahogar me jor su traba

Jo y a las partes, estructurar me jor el desarrollo de sus atribu-

" ciones,
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2.2.- AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL.

Posteriormente a la declaracién preparatoria, continuamos a
halizando el nroceso con el ulterior deber del érgano Jurisdiceic
;; nal, el cual es decidir la situacién jurfdica del inculpado, al =
términe de un lapaso de‘setenta y dos horas, pronunciando el funda
ﬁgnto 0 apoyo para comenzar o no el conjunto de diligencias de una
causa, | |
: 51 €8 positivo el efecto y consecuencia de lo anterior, dic
jlré una de las siguientes resoluciones: auto de formal prisiénm o_.'
auto de sujecifn a proceso, y si{ tiene cardcter negativo, enton--
ces determinard 1a libertad por falta de méritos o auto de soltn;
ra.’

"2.2.%,- AUTO DE FQRMAL PRISION.
2.2.1.1 .- CONCEPTO.

Para Colfn Sdnchez, es: "...la resolucién dictada por el --

i7" 'juez, para resolver la situacién jurfdica del procesado al vencer

se el término constitucional de setenta y dos horas, por estar --

Tn‘conprobadoa loe elementos integrantes del cuerpo del delito gue -
Qerazca pena corporal y los datos suficientes para presumir la -

: reapbnaibilidad. siempre y cuando no esté probada a favor del in-

ﬁfyculpado. una causa de justificacién, o que extinga la accidn bé--.

’ntl. para asf determinar el delito o delitos por los que ha de ae’

guirae el proceao." (33)

----------

}sa) - Guillermo Colfn "dnchez.-02.c1t.~?dg.-288.
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Esta resolucién nos parece importantfsima, puesto que habrd

" de definir la situacién jurfdica.del inculpado, dado que ella in=
. dicard si efectivamente se han integrado los elementos del cuerpo
”del delito y de la presunta reSpomabilidad y fijard el delito o-

’delitos por los que debe seguirse el proceso; es decir:

a).- Fija el tema del proceso.
b).- Justifica 1la prisién preventiva, y

¢).- “undamenta el procedimiento.

'2.2.132 .- REQUISITOS.

Se han dividido en esenciales y formalea. ( gg)
2.2,4.2.1.,- REQUISITOS ESENCIALES,

Cons trifiéndose al artfculo 19 constitucional, el Cédigo Mi

;-11&1", en su numeral 515, los establece claramente, y asf tenemos

que éstos son:

A).- Ta comprobacién plena del cuerpo del delito, debiendo-.
hacerse la expresién del lugar, tiempo y circunsténcias de ejecu-
cién y demés datos que arroje la averiguacién, que serdn bastan--

‘tea para cumplir con el referido objetivo. (Praccién VII).

, " B).- Se debe contar con todos los datos que contehga la ave
pip@cit’n previa y que hagan probable la responsabilidad del incul
pado, (Fraccién vI).

\i'.:,»(ag).- Juan José Gonzdlez Buatamante.-OD cit.—-P&g. 272,
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. C).~ Que se le ha&a recibido al ‘indiciado, su declaracifm -
‘ dperatoria, con todas las toma.,lidadea legales (fraccién IV).
D).= Que no esté plepamente comprobada alguna causa exclu~--

jente de responsabilidad o que no se haya extinguido la accién pe
iAlv"(Iraccionea IXyX). :

o - E)u= Se debe exvresar el delito o delitos por los que deberd

iegume el ‘proceso ¥y la comprobacién de sus elementos materia--
;qab (traceidn V).

obviamente,eestoa requisitos son de tal marera indienema--_
_flea. que el auto de formal prisién no podrd dictarse vdlidamente,
fi no eatdn eatistechos integramente, toda vez que, en tal caso,-
;'eria violatorio de las ggrantfaa establecidas en loe artfcules -

8, 19 y 20 de 1a Constitucidn de 1a Repfiblfca. (90)

2.2.1.2.2.- REQUISITOS ronﬁALEs.

" Fl1 mismo dispos itivo, aat como los numerales S17 y 518 del-
eterido cddigo Militar los especirican, encontri{ndonos que el an
fo de formal prisién debe contener: -

: '.‘-a).- Ta fecha y hora en que.se.pronuncie (artfculo 515, frac
" dn g I) . '

“"‘D).- T.08 nopbrea del jues que dicte la determinacién y del-

‘ c‘tbtﬁtio‘,que 1a autorice. (fraccidn IT).
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" ¢).- La expresién del delito imputado por el Ministerio pid-.
'{b'vlico (naéci6n I1I11).

B d).- Que el delito imputado motive la imposicién de pena == "
;privativa de la libertad (fraccidn YiI1I).

o - @) ,- 1a orden de que se notifique a las partes y se eomnni-
que il_Supremo Tribunal Militar, al comapdante de la guarnicién,-
-1" Procuraddr General y al jefe de.la prisién militar donde estu-
viero el inculpado, el referido auto (artfculo 517) y de que se -
'é?:{‘identifique al procesado, procediendo, para asegurar su identidad, -

retratarla, agregando al proceso dos copias fotogrdficas, una -

do frente y otra de verfil, dejando cdos en los archivos de 1a nri
;:;aidn y remitiendoae otras dos al Procurador General- la identifi-
l¢16n serd por el sistema administrativamente adoptado y en de--
'feé-to de ;loe anteriores medios, se tomard la media fniacidn del-

presunto i-esponaa tle.(artfculo 518).

‘ Estos requisitos, por tener un cardcter netanente accesorio,
no son abeolntamente indispensables para que el aute de formal pri
: _‘a1‘6n se pronuncie con validez, y adn considerando la irremlaridad
i‘ii’on el mandamiento, es fdcil suplir sus deficiencias por medio del
'rekcuzk"a‘p ‘de’ apelacién correspondiente,

12.2.1.3.- EPECTOS.

l).- rija tema al Proceso .- Fs decir, deumina la raturale
do» 1: nceidn " ouaidn antijurfdica, la cual aervir( dc apoyo-

plr. poahriormente lplicnr a cada actuacion (defensa, acmacidn-

decil:lcn). 10 yropio y m‘n convenientc. (91)

———awaebkee

.(91).- Hnmol nven siln.-gg.cit.-m. 172.
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.

b).- Autoriga la prisién vreventiva.- Si el aute de formal-
ﬁ:iSlGn asegura la demanda 1ﬁperiqsa de un proceso, serd impres--
iCihdible someter al indiciado al érgano jurisdiccienal que decida

jlégalmenté, y por ende, evitar que se detraiga de la justicia.

ré);- Fundamenta el procedimiento.~ Si estdn comorobados el-
'gﬁerﬁo dél delito y la presunta responsabilidad y se ejercita la-

dcéiﬁn penal, nace el proceso y justifica también el cumnlimiento

e la 1mp651516n que tiene el Jjuez de resolver la situvaciédn jurf..
f@;ca7del'tranahreeor, en un espacio de tiempo miximo de aetenta y

dos horae. (93).
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}2.2.2.5 AUTO DE SUJECION A PROCESO.

2.2,2.1,- CONCEPTO.

Colfn Sd4rchez lo define de 12 sipguiente manera; "E1 auto de

'formgl'pr1916n con sujecifn a proceso es 1a resolucién dictada --
‘,6? °1 juez, por medio de la cual, tratdndose de delitos sanciona
‘ éﬁ?con pena no corporal o alternativa, brevia comprobacién del -
[} éiﬁo &el delito y de la presunta responsabilidad, se resuelve =
ituaeidn jurfdica del procesado, fijdndose la base del proce-
,uejdebe seguirsele," (94)

= El artfculo 18 Constitucional establece que la prisién pre-

;enjiva.ag aplica sélo cuando el delito merece pena cornoral; en-

bnéecuencl., el auto de sujecidn a proceso, aungue también lo no

ft;&é la comprobacién del cﬁerpo del delito y la presunta resporsa
ﬁbili&ﬁd, no ordena orisién alguna por no tener la acciémn u omisién
:thijnrfdioa;icaatigb de esa naturaleza. El artfculo 516 del Cédi
lg§ dé Justicia Milifar reitera lo anterjor al expresar: "Cuando -
vpof teﬂer’el deljito finicamente sefialada pena no corporal o alter-.
:hatiia, qué incluya una no corporal, no pueda restringirse la 1f-
bertad. el juez djctari auto de sujecién a proceso con efectos de

formal prisién.
" 2.2 2. 2.- CARALTEPISTIOAS.
Esta reaolucidn ccmnrende los requisitos esenciales y forma

e o o e 50

;(9‘) - Guillermo CoTln Sénchez.— P, cit.-Pég. 294.
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chlgs del auto de formal prisién y su intencién es iniciar un proce

Caoé origina los efectos de la anterior, excepto la prisién preven

tiva.

A ~D§ade luego que vara esdarresolucién, rigen también las 615
poeicionee de los artfculos 517 y 518 por lo que hace a la identi
fietci&n de1 1ncu1nado y a las comunicaciones a las diversas autd

r;cades castrenses que ya se menqionaron (supra, pdgina 116).
2;2.3.- AUTO DE LIBERTAD POR PALTA TE MERITOS.

ﬂara concluir. nos referiremos ahora al mandamiento conoci-
do en la ley militar, como auto de libertad por falta de méritoa.

conocido aon 1gual nombre en el fuero comin.
"~2.2.3.1.- CONCEPTO.

Polfn sdnchez dice- "Bl auto de libertad por falta de ele--
nentoa nara continuar el proceso, también llamado auto de libertad
‘por falta de méritoa. es la resolucién dictada por el Juez al ven

éer§e ¢1 térm;qo gdnstitucional de setenta y dos horas, en dohde-

aéwoxdenhyqug ¢l procesado sea restitufdo en el goce de su liber—
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A itad’, en virtud de no estar integrado el cuerpo del delito ni la -
ﬁ, pfeéunta resﬁonsabilidad o gque habiéndose dado lo wrimero, no exis

i, ta %0 segundo. " (g5)

Pensamos que esta definicidn es incompleta, dado que puede-
:Lléarse el caso de gque el inculpado no se encuentre detenido, en --
?fuhcidn de Que el delito que se le haya imputado, no merezca pema
lqorporal:.en talAcaso, segin ngeetro enténder, esta determinachn
Qa lé dictada por el juez al fenecer el t(rmino constitucional de
fﬁéﬁgntg_y dos horas y por la cual se dispone gue al {nculpado oue
fﬁdjgncuentre detenido, se le reitegre el goce de su libertad, pof
. no configurarse el cuerpo del delito o la.nreaunta responsabi}i--
f&ad.,,r'_

‘ 2.2.3.2.- iUNDAMENTos Y REEUISITos.

“La reseluci6n en Pstudio, deberd fundarse, segdn el artfculo

'"519 del Cédigo de Justicia Militar, en la falta de elementos rela
‘ftivoa-a la existencia del cuerpo del delito o a la presunta res--
L,phnﬁabilidgd'del inculpado, debiendo contener también, la hora y-
,:15 fecha en que ée diéte. as{ como los nombres del Juez y del se-~
‘gr?tarid actuantes y la expresidﬁ del delito por el que el Vinis-
 té:i6_Pﬁb1icQ ejercita la accidén penal.

“ Pgrvﬂltimo, en el artfculo 520 del mismo ordenamiento‘se -
;prQVJ.ené oue las diligercias practicadas hasta el momento de pO-=
”ﬁeiseﬂen libgrtad por. falta de méritos a una persona, quedardn en

‘

‘;(95).- Ibiden. pag.'292.
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¢nliddd de averiguacidn a cargo del jues, quien deberd practicar-

’toé!- las que 1le pidan el Ministerioc Pdblico y el indiciado, dens
tro:hd un término gque no excederd de ciento veinte dfas, y que, -
wtrlnlcurrido el mismo sin que avareszcan datos que funden una nue-

vt'datonci6n. el auez declarard, a peticién de cualquiera de las-

ptrtoo. si hny o no delito que perseguir. Fsta diapoaicién nos pa
roco nuy neortudl. puea el indiciado puede tener 1. aoguridld deo-
quo. conclufdo el lapco de ciento veinte dfas, su situncian --r‘-l
!nluolta en definitivn, ¥y no como acontece en otrll lcgialaclono.,

donde una peraonu en esa uituacidn no cuenta con npoyo aenejnnta.
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CAPITUIO V,

CONCYLUSIONES,

 PRIMERAs~ Fl Procedimiento Penal Militar estd inspirado por

,91}51stein »Mixto® de enjuiciamiento, dado que la acusacién se re

 ”eri.‘a un érganc del Estado, llamado Ministerio ®dblico, 1a for-
. de expresidn es escrita y el debate es pﬂblico y oral.

SEGUNDA:- ¥l Ministerio Péblico es una institucién guberna-
nontal. creada para investigar y peraeguir los actos que se consi
idornn antiaurfdleoe y. qQue rompen el equilibrio egocial, y cuyas --
ualidades la distinguen de los 4mbitoa adminis trativo y Judictal
'do 1a comunidad respectiva. . B
, FERCERAt- 18 variacién de actitudes sociales origina las ac _

ffniien funciones del Miniaterio péblico, siendo éstas: la funcién

‘1nvest1gado¢a. la acusadora, la proceaal ¥ la social. ..

OUARTAg- La averiguaci6n previa es el conjunte de activida-
Qa}realiz-d-l;por el Ministerio Pdtlico, a fin de obtener los da
*=:t§i que 1ntégreh el cuerpo del delito y establezcan la presunta -‘
w:é;yonsabilldhd del 1ncu1pado,vpara hacer viable la incoacién del
1 ptoeediniento penal.

’~_ ' QUINIA:- El cuerpo del delito es el conjunto de elementos - -
dueAconatituyc lavmaterialidad de la figura delictiva descrita -- :
'fconcretamente por la 1ey penal; comprobar aquél, es demostrar que
"uh’heeho tiene calidad dc real y verdadero, estd definido ) conei”

4derado por la ley como delito y tiene aeﬁalada por 1a misma, una
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~saneién., .
SEXTA:- En el ejercicio de sus funciones y'a fin de orientar
 mejor las .fases ulteriores del procedimiento, el Ministerio Pablri

"~ co Militar puede dictar alguna de las siguientes resoluciones:

‘A).- Pedimento de incoacién, a través del cual se ejercita-
“1a accién penal, poniendo a disposicién del Juer las diligencias_
;ff"dé éverigua(:hin orevia y al inculpado, en su caso, si son satisfe

r%;?i’dho's los requisitos exigidos por el articulo 16 constitucional.

B).~ Archivo con las reservas de ley, cuando ha sido integra
.';2 do el cuerpo del delito, pero no la presunta responsabilidad del-
;‘- lnculpado..y se estd en espera de nuevos_y mejores elementos que-

;;‘vpe'!ni-tun el posterior ejercicio de la accién penal.

' C).~ Archivo definitivo, Se dicta cuando no es factible acre

‘,ditai' el cuerpo del delito, aupqi:e si lo esté 1a presunta respon-

7 sabilidad. Cuando exista alguna causa que extinga la accién o cual
quiera excluyente de responsanilidad, el Ministerio Piblico cas--
freme turnard el expediente a3l juesz competente y al detenido, en
‘su caao. para que sea '3} quien detemlne si hay o no delito que -

o perseguir Yy 8i opera 1la referida clrcunstaneia; con lo anterior,-

i ‘01 Ministerio Pdblico no invade funciones y atribuciones reserva-
. das exclusivamente al juee,
' ' SEPTIMA:- E1 auto de incoacién de procedimiento marca el -

i pripeipio de 1a actividad del érgano jurisdiccional, y se da gra

] ciha ala solficitud que le formula el Ministerio Pdblico, siendo

indiapemahle que el juez la dicte y admita las dilizencias con-

h eignadas. para que pueda establecer ai se han reunido y satisre-




125.

}{ého los requisitos que ordena el artfculo 16 Constitucional.

QCTATA:- FPenecido el término(de la detencidén constitucional
;de‘ﬁetenta y dos horas, surtidos los extremos del numeral 19 de -
| l carta Magna y para definir la situacién jurf{dica del inculpado,
1 juez tiene que promulgar el auto correspondiente, a saber:

o a).- Auto de formal prisién, que determina el delito p'délﬁ
Los pbr los que ha de seguirse el proceso, si'el acto u omiaién -
'nﬁiﬁuridicoa tienen seflalada pena privativa de libertad y no ove
h,;a favor del inculpado, causa alguna de justificacién o de las
tintivas de la accién penal. -

o b).- Auto de formal prisién con sujecién a proceso, cuando=-
?be aan~loe elementos y caracterfsticas de la resolucién anterior-
*}fel delito no merece pena privativa de la libertad. 7
©©).- Auto de libertad por falta de méritos, cuya determina
jidnireintegra al detenido el goce de su libertad, por no configu
‘afﬁé,él cuerpo del delito o la presunta responsabilidad.

NOVENAg; Fl andlisis relativo a la organizacién del Ministe
flo Pﬂbl!eo Militar, nos mueve a proponer que me reglamentc 18 ==

inntoncit de un Subprocnrador de Justicia Militar. en virtnd de~

ue q;»prinar agente adscrito a la Procuradurfa General de Justi-
if'niiitdr funjt como tal. Pambién, que las agencias del Ministe .
,lot?ﬂblieo. tanto las adueritaa a jusgados como a Regiones, zanna

Ouirnioionct Militares, alt como less especiales, pasen e formar

plrtq)dol qrupo qq:‘genciaﬁ_aneatigadoraa. de 1a Seccién de ave-
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kgulciono- previaa. Igualmente, que se capacite a los componentes
‘ a polic!u Judicial accidental a que se refiere %a fraccién -
1Y olflrtfculo 47 del Cédigo de Justicia militar, a fin de evi-

ir jhoﬁilfls en el perfodo investigatorio y, en consecuencia, en

1nitruccldn.

b!CIHA:- Debe ddrsele mayor atencidn y publicidad a la l@e~

’ 1lc;6p militar en Fscuelas y Facultades de Derecho de 1&3‘Un1-

L ékca de 1@ Repdblica, ioda ver que e)] ejercicio de la profe

nfloa Aridunales militares resulta muy 1nterosante y es una

ria uoeo eonocidn.
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