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CAPITULO I

ANTECEDENTES,

LA CONQUISTA.- Se dice que al consumarse la
ﬁz:'cohquista-de‘néxico, la corona de castilla procedi a organizar
‘la propiedad én la Nueva Espaiia, partiendo del principio legal
' de la Ley 4, Tftulo XII, Libro IV de la Recopilaci6n de las le-

 y§u‘de indias, por habernos sucedido anteriormente en el seiio--

- rfo de los indios y pertenecer a la real corona, los baldfos, -

E tiérias y suelos, dividiendo a la propiedad en individual y co-

b'ﬁunal. (1)

Dentro de la propiedad individual quedaron =
;7c0Ip!.ndidal las mercedes reales, las encomiendas, los reparti-
. nlcntoa. la ptﬂpicdad eclesifistica, las vinculaciones y los ma-
?»yorazgou: y dentro de la propiedad comunal se consideraron los -
 '9j;dOl. el fundo legal, los terrenos pertenecientes a las ciuda-

'” 'dal;£undadas por los espanoles y los terrenos comunales.

Fué tan escandalosc el acaparamiento de tie--

v_;fél delpués de consumada la conquista, gque la corona de espaiia

f_:uvo que dictar varias cédulas reales como la de 1533 que prohi-
" be la venta de las tierras a eclesidsticos y monasterios, la de
: ;537»¢n QQe Eéulo I1I prohibe a la iglesia romana la adquisi- -
,2 ¢16nfde ias tierras de los indios, 1la de 1576 que prohibe a los
}f  monanteriou devfrailes y monjas adquirir m8s bienes, la de 1567
ven que Cntlon III arrojé a los Jesuitas de sus propiedades y or-

ydend su enajenacién y la del afio 1798 en que Carlos IV mands se




enajenaran los hospitales y las casas de beneficencia que esta;
_ban en poder del clero, disposiciones que en su totalidad no --
fueron acatadas, por la gran influencia que sobre los indios y

gobernantes ejercfa la iglesia, al amenazarlos por medio de la

excomunién, el interdicto y la inquisicién, negdndoles toda cla
se de sac;amentos en ei primer caso, prohibirles los auxilios -
de la iglesia en el segundo y efectuar investigaciones secretas

en el»te:cer caso, para imponer infamantes castigos. (2)

Para los conquistadores poco importé el he--
.cho de que la corona dictara diversas leyes o cédulas reales --

para frenar el despojo desmesurado de las tierras de los indios,

(2)

‘implantaron su voluntad al grado de que hicieron que se modifica

ra el contenido de esas disposiciones, para poder seguir libre--

mente apoderfndose de las tierras de los pueblos.

También se dict8 real cédula de 31 de mayo --

‘de 1535 en la que se ordenaba que se devolvieran a los indios --
las tierras que se les hubiesen quitado, real cédula de abril de
" 1546 ordenando que los indios gozaran de sus tierras libremente

"y real cédula del 9 de febrero de 1570, previendo gque se procu--
:afa gue.los indios formaran pueblos, pero conservando las tic--
rras que poseyéran, as{ como la ley XIII de 1523 que estipulaba
.- que .se sefialara espacio suficiente para el pueblo, con superfi-=-

tlcie‘bastante de tal manera que si creciera la poblacién siempre




(3)

quedara espacio para que las gentes pudieran recrear y pastar

los ganados sin hacer dano en propiedades ajenas. (3)

AsImismo se dictf la ley XXX del 14 de mayo
de 1546 que ordenaba que los encomendadores no sucedieran en -
.las tierras vacantes por muerte de los indios, la ley IX del -
19 de febrero de 1560 que senala que a los indios no se les =~
guitaran las tierras que antes hubieran tenido, la ley XXVII -
dei 24 de mayo de 1571 senalando que los indios solamente po--
‘dian vender sus haciendas en almoneda p@blica, en presencia de
la justicia, ley VII1 del 6 de abril de 1588 disponiendo que -~
las tierras se repartieran sin excepcién de personas y agravio
dg los indios y por (ltimo la ley IX del 11 de junio de 1594 -
ordenando que no se dieran tierras en perjuiéio de los indios

.. 'y las ya dadas Se devolvieran a sus duefios. (4)

En las diversas disposiciones dictadas por -
la éorona, se tratd de proteger las propiedades de los pueblos,
pero los gfedtos de estos mandatos estuvieron bastante lejos --
del pensamiento de sus autores, ya sea porgque no hubo suficien-
te autoridad o bién por carecer de los medios necesarios para -
hacerlos cumplir. En otros casos se ve que la corona actuaba -
con 1gn0tanéia de la verdadera realidad en que atravezaban es-
tos pueblos, as! lo demuestra el contenido de la ley XXVII al -
ordehar que los indfgenas s6lo podfan vender sus haciendas en -

almoneda ptblica en presencia de la justicia, cuando que a 8s--




(4)

tos ni en cuenta se les tomaba. (51

‘ BULAS ALEJANDRINAS.- Segfin Mendieta y Ndiiez,

‘ quien cifa al Maestro Pallares nos informa que los espaﬁoles -;
mediante la fuerza de sus armas se apoderaron del territorioc --
que dominaban los nativos; territorio que a su vez habfa sido -
despojado a otros pueblos mucho m&s débiles que habfan habitado

' esa porcién de tierra y que también estos pueblos habfan quitado

a otros pueblos m&s débiles.

Para dar una apariencia de legalidad, los es-
pafioles tomaron como arguménto supremo una especie de laudo ar--
bitral, la llaméda Bula de Alejandrxro VI o bten Bulas Alejandri--
nas, mediante el cual el papa Alejandrp VI daba la soluci@n ala
“disputa que tenfan Espaiia y Portugal sobre la propiedad de las -
tierras descubiertas por sus respectivos expediciodarios} pues -
'~'en_esi &poca la conquista era aceptada como fuente de soberanfa
‘sobre el territorio y la poblacifn cuando se empleaba en contra
de los pueblos infieles, siendolo también las donaciones que ha-
éia a los reyes catSlicos la Santa Sede; ya que los papas tenfan
;cbmé base de su poder sobre todo el mundo, las falsas decretalss
" de Igidoro,(6) tan falsas como la representacién de Dios en la -

" tierra.

Escritores de esa &poca atribuyen al papa la.




(5)

k _representacifn de Dios en la tierra y como tal le atribuyeron -
compeﬁencia y autoridad para hacer la distribucifn de la misma
y permitir que unos hombres sojusgaran y expoliaran a otros que

no eran de su raza ni de su credo.

No obstante que el padre Las Casas, entre --

otros teologos célebres y muchos escritores, opiné que la Sanga
‘ ‘$¢¢¢. refiriéndose al papa, sélamente le di$ facultades a los -
reyes catSlicos de convertir a los nativos de las tierras con-—
1quiltad.l, a la religién, pero de ninguna manera el derecho de
_prOpgodid sobre sus bienes y sefiorfos. Sol6rzanoc al respecto ~-
‘ﬁlintotiza y opina: “Lo que se ha guetido poner en duda, es que -
”éil-o de dominio se quizo conceder y concedid por élla (se refie
‘re j la §u1a de Alejandro VI) a los reyes catSlicos y sus suce--

sores en los reinos de castilla y lefn; porque segQn graves auto

res dlé-n gue s6lo el culdado de la predicacién, convercifn y =--
': p;SﬁecciGn general de los indios y que fuesen como sus tutores y
- épradoral, para que se conservasen en paz y buena enseiianza, des
V,:phei de reducidos y convertidos con prohibicién de que otros re- .

yes ni principes no se pudiesen mesclar en esto; pero no para que

€1los privasen a los gque tienen las indias ni les tomasen sus ---

:"pmovinC1nl, haciendas, seiiorfos si n8 es en caso de que conetieienr

excesos por donde mereciesen ser develados." (7)

Notables estudiosos del derecho de aquel tiem- '




(6)

po afirmaron que la Bula del papa Alejandro Borgia de orfgen -
catalsn mejor conocido como Alejandro VI habfa concedido a los
réyes cat6licos la propiedad total y absoluta y la plena juris
diccifn sobre los territorios y los habitantes de las indias;-
Yy es que en su parte relativa la dicha Bula establece...."as{
que tpdaa sus islas, y tierras fitmes hayadas y que se hayaren
descubiertas y que se descubrieren desde la primera linea hacia
el Occidente y Mediodfa que por otro rey o prfcipe Christiano,-
no fuerén actualmente posefdas hasta el dfa del nacimiento de -~
nuestro sefior Jesu Chisto préximo pasado del qual comienza el -~
"qﬁo btelcnta de mil cuatrocientos noventa y tres cuando fueren
por Vuestros henaageros y capitanes hayadas algunas de dichas -
.1llnl:por la autoridad del Obnipotente Dios a Nos, en San Pedro

concedida y del Vicariato de Jesu Christo que exercemos en las -

tierras con todos los sefiorfos de &llas; haciendas, fuertes, —-—
villas, deréchos, jurisdicciones y todas sus pertenencias por el
tenor de las présentea las damos concedemos y asignamo-.a Vos ~-
'y a los Reyes de Castilla y de Leén, Vuestros herederos y suceso
res; y hacemoa, congtitufmos y deputamos a Vos, y los hijos vues
tros herederos y sucesores, sefiores de &llas con libre lleno y ~-

absoluto poder, autoridad y jurisdiccién.” (8}

, Solorzano dice que en otras bulas esta dona--
¢i6n. es mis precisa: ",. despachadas por el mismo Alejandro VI ,-

.1a una de la propia data de la pasada y la otra seis neses des-~
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pues, en que ampliando la concesifn precedente vuelve a decir
que d8 a los reyes catSlicos el mismo dom;nio para sus conguis
tas que se habfa dado, por sus antecesOtes. a los reyes de Por
tugal para la Guinea e Indias Orientales, y que se entendiese

a. todas las que hiciesen hacia el Poniente y Mediodfa, que por

- otro Principe Christiano no se hayasen primero ocupadas y las

tubiesen y gozacen #llos y sus sucesores perpetuamente con to-
- dos sus sefiorfos, haciendas, fortalezas, villas, lugares y ju~
| tildicciqncl universales, siendo y quedando en absoluto sefio--
res de &llas con plena, libre y omnimoda potestad, autoridad y
jurisdiccién®. (9)

Curiosa forma de entender la autoridad dis--

,jﬁc”divinl qué-in-piraba a tan clmico funcionario de la Igle---
,;ia. Basado en el poder material que le otorgaban sus mafiosos
feligreses expidif un documento, segdn &1 legal, fundado en otro
documento (Lai Decretales de San Isidoro) tan legal como el an
v -tetidr, con motivo de la investidura que le otorgaron sus mafio-
'los'para regalar "a perico de los palotes” tierras que no le per
: tenéc!nn y seres humanos de los que ni siquiera sabfa su existen
v-;cta. ni !1163 tampoco sabfan de 1a‘existenc1a de tan caleturien-
‘to sefior gue en forma por dem&s arrogante se dijo representante
'Lde D;os én la tierra, una representacién que el tiempo se ha ~---

encirgadb de desmentir aunque para los nativos haya sido demasia

x,do tarde.




(8)

Los autores en cita refieren que los reyes
cat8licos después de consultar con sus te6logos y consejeros -
sobre el alcance de la Bula de Alejandro VI concluyeron que di
cha Bula era el tftulo de propiedad sobre las indias, motivo -
por el cual redactaron una carta "para que se leyese e intima

- se a los 1hdios antes de llegar a hacerles guerra ni daifio algu
no®™ (10); en la que se les comunicaba que tenfan la propiedad
dé sus tlertai y la concesién de convertirlos a la religién ca
tSlica, siendo el d@dor de tal concesiSn la “Cabeza de todo 1i
naje humano, secta o creencia: porque Dios le habfa dado todo -

B _dliméndo por su servicio y jurisdiccién®, (11) todo ésto, cla-
ro, refiriéndose al papa Alejandro VI.

Con independencia de lo anterior, la corona
de espafia no pudo justificar la colonizacién; sélamente por el
derecho de Conquiuta que cobr8 fuerza tildando de infieles a -
los nativos. Ahora bién, cabe preguntar zinfieles a quién...?

- nuestra aceveracién cobra ratificacién en lo apuntado por el -~
Licenciado Silvestre Moreno Cora citado por el Maestro Mendieta
y Nffiez, gque dice: "... el hecho es gque los Soberanos de Casti~
lla y Aragén se apropiaron las tierras que posefan los pueblos
sometidos a sus armas en virtud del derecho de conquista acep--
tado como legftimo en aquellos tiempos cuando se ejercfa en tie
rras de infieles; y que a 8ste tftulo unieron el de primeros ~--
rocuéantel en aquellas comarcas incultas y desiertas y s6lo reco

-rridas por tribus nfOmadas y lanajes". (12)




(9)

Huelga referir argumentos proclives a justi

ficar lo injustificable, porque con argumentos vilidos a este

-rAliglo quieren aplicarlos anal6gicamente a un tiempo en que no -

podlhn'tenet vigencia, dado lo extrafio de las realidades al m&s

riqu!tico concepto de justicia.

INSTITUCIONES DE LA PROPIEDAD PRIVADA.~ En -

2. -la &poca precolonial sostienen los estudiosos de la materia que

‘la propiedad en general se dividfa en privada y p@blica, quedan

e do ¢d-yrendidan dentro de la primera las encomiendas, las merce

 de| reales, las composiciones, las confirmaciones y la pic-crig
‘cidﬁ Y por 1o que respecta a la ptopiédnd p@blica, ésta a su --
" vez se subdivide enAtres instituciones a saber: La.bpropieda--
'ch del estado en donde estaban considerados los realengos, los
iontcl. las aguas y los pastos de los pueblos; las propiodadoi

couunqlei en las que se encontraban el ejido y la dehesa Y por
dltimo las propiedades individuales como los terrenos de comin
repartimiento, parcialidades, suertes, tierras de los -unici---

pios, propios y arbitrios.

Las encomiendas y los repartinientos consis-
-tfan en conceder a ciertos individuos llamados colonos o énconeg
: doros determinadas borcionel de tierra con la obligacidn de con-
.Mvorgir a la fé catSlica a los indfgenas que también se les replg

-tian, asf como pagar tributos al gobierno.




(10)

El orfgen de las encomiendas lo encontramos
en las Bulas Alejandrinas, crefndose la primera en el afo de -
1509 que fué ﬁna especie de esclavitud, para que durara dos vi
das; la del encomendero y la de su sucesor; fueron prohibidas
por real cédula del 26 de junio de 1523 reglamentadas despues
ante -'la imposibilidad de hacer cumplir esta prohibicién, y de-
saparecieron bajo el reinado de Felipe V entre los afos 1718 y

1721, segdn la historia.

Las mercedes reales eran concesiones de tie
xrai gue los soberanos de Espafia daban a los conquiatadoréi, -
con la obligacién de edificar su casa habitacién, cultivar la
tidftl,‘introducir cierto ndmero de ganado y no vender dicha -

pkpblodad en el término de cuatro afios.

Las composiciones eran instituciones que la
tecopllicidn de fndicas dej8 precisadas en sus leyes 5 a 17 Y
19 a 21 del Tftulo XII, libro IV, estableciendo la Ley 15 Que

. las personas que hubieran usurpado m#és tierras de las que les

pertenecfan conforme a las medidas establecidas, debfan ser =--
admitidas en cuanto al excedente expidiéndoseles sus nuevos tf
tulos, cuando demostraran tener la posesién por diez afios con-

secutivos segln mandato de la ley 19.

La confirmacién era un sistema paralelo a la




(11)

composicifn, como su nombre lo indica, sirvio para que las tie-
rras que hubieren sido tituladas indebidamente o bién carecieren
de tttuios, los individuos que las poseyeran, lograran por medio

' de la confirmacién disfrutarlas legalmente.

La prescripcifén en la época de la colonia era
un medio para adquirir la propiedad, en donde los plazos para --
pzéscribtr comprendfan de los diéz a los cuarenta aiios, segln --

que fueran de buena o mala fé& esas posesiones.

LEYES DE INDIAS.~ Con el descubrimiento espa-
'ﬁo;,de-las tierras de Occidente, hubo la necesidad de crear una
serie &. disposiciones legales para regular la administracién --
del nuevo mundo, a éstas legislaciones hechas en la !poca preco~
- lonial se les denominé Leyes de Indias, o sea que mis que otra -
cosa, éstas regulaban el estado social econfmico y jurfdico de -

los nativos de estas tierras.

En el eatudio que hacemos referente a la pro-
piedad comunal de las tierras y con los hechos que ya hemos ana-
‘lizado,nos percatamos de que los nativos del nuevo mundo ya te--
‘ hIan una forma de propiedad de las tierras, misma gque hasta Ia -
fecha sigue impczando: me refiero a la forma comunal que no era
qtra que el Calpulli, o sea, la tierra ocupada por grupos de gen
1£efc6n6e1da, la cual formaba grupos o barrios y las tierras que

-les pertenecian eran los llamados Calpullallis o tierras del - =
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~ Calpulli.

Las tierras del Calpulli pertenecfan a éste,

- pero el usufructo correspondfa a las familias que posefan esa -

.propiedad en lotes de terrenoi perfectamente bién delimitados -
con cercos de piedra o maguey, siendo transferible el usufructo
de padres a hijos sin ninguna limitacién ni términoc fijo con la
pdla obligacién de cultivar la tierra sin interrupcién, debién- .
‘do permanecer en el barrio en donde se encontrara la parcela --
ulufructuada, pues si la familia dejaba de cultivarla por dos -
' lﬁo; éoncechtivos, el jefe o sefior le reconvenfa y si en el si-
guiente afio no se corregfa, perdfa desde luego el usufructo y a
7 la v8z la parcela; misma sancidn gue se les aplicaba gi cambia-

_.ban dé un pueblo a otro o simplemente de un barrio a otro.

) Esto es importante porque nos 44 la 1dea de
orglnizncidn de la propiedad, como porque nos proporciona la -~
1nst1tuc16n sobre la cual siglos despues se calcé el ejido y --

en efecto exra el conjunto de claves que guardaban como punto de

'4 un16n de la idea de estar ligados por la tierra y a la vez que

4 tambtln era la organizacifn polftica, econbmica y social del --

pueblo azteca.

: Pero esta organizacifn empez8 a tambalearse
@'dabido»iﬂla codicia de los conquistadores, los cuales de una -~

ff nnniin'u otra, fueron dé.poseyendo a los nativos de sus tlitrll.';
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A pesar de la lejanfa, la corona espafiola - .
se dié cuenta del escandaloso despojo de la tierra de los in--
dios, que tuvo gue dictar varias cédulas reales contra los ac-
tos de los monjes, eclesiasticos, monasterios, monjas y demés
religiosos, que valfidos del poder que la iglesia ejercfia sobre
los nativos y los espafioles lo aplicaban para enriquecerse me-~

diante la expoliacién y la perfidia.

, Las leyes de indias como todas las disposi--
ciones hechas de buena £& por la corona espaifiola no surtieron -
el efecto deseado, de proteger las propiedades de los indios, -
k pues #stos tenfan la calidad de esclavos y las autoridades de -
la Nueva Espaiia poco caso hacfan de que esas leyes que prote---
g!‘n al indio en su persona o propiedades ue'cunplternn. dando
siempre preferencia a los religiosos o a los hombres peninsula-
res importantes, por lo gque la propiedad de los nativos y de --
lo§ puqblon tﬁ! absorvida en gran proporcifén por los espaiioles
y ésto nés tarde fué una causa de mucho peso para el 1niéio de

la guerra de independencia.

Pnra concluir, podemos decir que las prime--
‘ras disposiciones legales sobre las tierras conquistadas fueron
' Leyes de Indias, expedidas con la finalidad dnica de regqular la
.5‘v;da econdm;ca, soclal y jurfdica de los nativo:} en nueatro --

"ccncvepto estas disposiciones legales tenfan el ffIn de contener :




el desmedido afdn de poseer grandes extensiones de tierra por
parte dellol conquistadores y sobre todo de los religiosos, -
'Que valiéndose del temor reverencial gue los feligreses les -
profolib.n. hacfan que los indfgenas les cedieran, regalaran,
'vcndLgran o bién, por medio de la amenaza de la excomunién --

les cedieran sus tierras.

Estas leyes tuvieron vigencia desde el mo-

'f‘3-pn;o de la conquista hasta que se llevs a cabo 1a'gueria de

'"iindcpcndoncla: pero algunas quedaron vigentes hasta despues -

(14)

'di h;bnrlq consumado la independencia del pafs y las comenta-

_remos en el sitio propuento en el Indice de este trabajo.:
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CAPITULO 1I
BIENES COMUNALES.

CONCEPTO DE PROPIEDAD COMUNAL.- En las - -~
5obta§ consultadas no se encuentra ninguna definicién de propie
‘agd comuna1; atendiendo a su orfgen etimolégico diremos que la
“ palabra propiedad tiene varias acepciones, pero la que intere-

:sa'eﬁ la acepcifn que la considera como: “Cosa que es objeto

' de dominfo” (1)

La palabra comdn viene del latfn "Comunnis®*,
' d#cgse de las cosas que a todo mundo pertenecen (2), luego - -

' lii'pnlabrag bienes comunales, atendiendo al giro en que nues-

. tro legislador las ha usado, siempre lo ha hecho con sentido -

%floéiogéondﬁico, por lo mismo se puede decir que la propiedad -
céqunal ép‘gl conjunto de las cosas pertenecientes a los comu-
neros de los pueblos. - También propiedad comunal se puede de--
"cif que es: aquel tipo de sociedad suigéneris en que la pose--
sién della tierra y goce de los frutos pertenecen a la unidad

: ;iocigl llamada comunidad.

Ahora bi&n, los comuneros a que nos referi-

o npuqén.el pirrafo anterior son los miembros de "una comunidad

'Agrarla”‘y tienen derecho scbre todas y cada una de las cosas

- Qué fozman esa,propiedad comunal o sea sobre las tierras, mon-.
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tes, -pastos, aguas, fundos, no as{ sobre la zona urbana; tan -
es ag!, que los comunercs pueden hacer uso de esos bienes en -
iou‘luthes permitidos en donde les parezca mejor, jurfdicamen
te hablando podrfamos decir que son copropietarios, sujetos a
- las hbdalidldel de inalienables, imprescriptibles, inembarga~-~
- bles, -con respecto a la parte alfcuota del derecho, que les co

' rresponde. -

E1l Maesgstro Rafael Rojina Villegas nos 44 un
‘jconcepto clito de lo que se debe entender por copropiedad en -
- materia civil, de aplicacifn supletoria en materia agraria en
-Hfodo‘aquello gue no contravenga, diciendo: " Hay copropiedad -
chandoiuna cbsa © un derecho patrimonial pertenece pro-indivi-
) g‘dOI O mis personas. Los copropietarios no tienen derecho
v’iobre partes determinadas de la cosa, sino un derecho de propie
‘ dadrnobre todas y cada una de las partes de la cosa en cierta -

“ptoporctdh, es decir, sobre la parte alfcuota”. (3)

; » También creemos que es aplicable a ese con--
cepto la disposicifn del artfculo 938 del C6digo Civil vigente
qhe dice: "Hay copropiedad cuando una cosa o un derecho perte--—
necen pro-indivisgo a varias personas". Asfmismo el artfculo --
,943 del citado ordenamiento que dispone: "Cada participe podr&
. .e£v;tse de las cosas com@nes, siempre que disponga de &llas. _
Ticénfétpe a su destino y de manera que no perjudique el interés

ﬁfdé la comunidad, ni impida a los copropietarios usarlas seg@n

- su derecho," (4)
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Por lo tanto se puede concluir, que el concep
to de propiedad comunal es el conjunto de cosas gue pertenecen -
7’ ptb-;hdiviso a los comuneros de un pueblo cuya parte alfcuota de
derecho conforme al artfculo 75 de la Ley Federal de Reforma ~ -
» _Agtnria, es inalienable, imprescriptible, inembargable e indivi-

. sible.

NATURALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD COMUNAL.-
 §¢:¢ encontrar los elementos y caracteristicas de los bienes co-
vmunales;'el necesario analizar lo que dispone la Ley de la mate-=
ria, hlt»obqetvamos en el libro cuarto, capftulo fnico del docu~-

“mento en cita se establece que: "Artfculo 267.- Los ndcleos de

Lo pbblacidn que de hecho © por derecho guardan el estado comupal,-

: tenﬁrﬁn'capacidad para disfrutar en com@n de las tierras, bos=—=--
 -§¢§; Y aguas gque les pertenezcan, © que se les hayan restitufdo
‘b restituyeren”, Y el artfculo 268 del mismo ordenamiento dice
-al respécio: “para los efectos del uso y aprovechamiento de las
o aguas, ios ndcleos de poblacidn gue guarden el estado comunal -
| ;endtln las mismas preferencias que los ejidos". Por lo viato

”el.gégIIJadOt eguipar8 los bienes comunales a los ejidales, so-
rﬁnetiéhdolés al mismo régimen y organizacién en cuanto al uso y

“éprovechamiento, adem&s dispone en el libro segundo, tftulo se-
gundd; cip!tulo priﬁezo, articulo 51: "A partir de la diligen--
‘cia de bdseaiﬁn definitiva el ndcleo de poblacidn serd propieta

rioly poseedor, con las limitaciones y modalidades que este cé-

‘}5: 6160 estgbleqe, ds'laa tierras y aguas que de acuerdo con la --

'
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regsolucién presidencial se le entreguen". Y en cuanto a los -=-
{'derechos que tienen los ejldatarios y comuneros dispone el mul-
1‘t1citado orden#miento en el artfculo 138: "Los derechos que so-
:bre.bienes agrarios adgquieran los nficleos de poblacién, ser&n .
1nélienab1el, imprescriptibles, inembargables e intransferibles
'y pbr‘tnnto no podrén en ningdn caso ni en forma alguna enajénag
1sé; cederse, transmitirse, arrendarse, en todo o en parte, sien-
do lhexintentes las operaciones, actos o contratos gque se hayan
ejecutado © que se pretendan llevar a cabo en contravencién a‘-
este prccepto . Esta disposicidn es aplicable a los bienes que

tecono:can Y titulen en favor de las comunidades.

De lo anterior se aprecia que las caracteris-

‘£1can de los bieﬁes comunales son la inalienabilidad, por lo nig‘
“ 'mo no pueden ser objeto de contrato de arrendamiento, aparcerfa

y'en,general dg cualquier acto jurfdico, que tienda a la explota

' cibn de bienes comunales indiréctamente; la imprescriptibilidad,

. en manos de cualquier detentador distinto al derechohabiente, la

intrasmisibilidad a tftulo honeroso o gratuito a persona distin-

‘ta del derechohabiente legalmente reconocido por la asamblea ge-

' ' ngra1.

Otra caracterfstica que creemos importante es .

la que se refiere al cambio de que pueden ser objeto los bienel
yqﬁticomunales al régimen ejidal y que textualmente lo dice el artfcu

 f1o‘62 de la Ley Fedéral de Reforma Agraria vigente:"Los ndcleos de
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poblacién que posean terrenos comunales podr&n optar por el ré--
gimen ejidal por voluntad de sus componentes, tramitindose este
cambio por conducto de la Secretarfa de la Reforma Agraria; pero
" cu¢ndo sean beneficiados en virtud de una resolucién dotatoria -
quedarSn sujetos autom&ticamente, por lo que toca a todos sus -
bienel; al régimen ejidal.” Y otra caracteristica m&s es la que
e se refiere a que los bienes comunales generalmente se han venido
’trasladando en el derecho, de padres a hijos desde tiempo inmemo

“rial y que el Estado as{ lo ha reconocido.

Ahora bién, en cuanto a los elementos que in-
‘tegran los objetos materiales de las comunidades se encuentran -

los siguientes:

Primero.- Los bienes adquirides por las comuni
‘dades como titulares de los bienes comunales, asf como cada uno -

' 'de los comuneros del lugar.

Segundo.-~ Las tierras, aguas, montes, pastos, =

fundos legales y zonas de urbanizacién, y

Tercero.- La relacién jurfdica existente entre

. 'qqda uno de los comuneros respecto de los bienes que les pertene-

‘cen.

La comunidad tiene derechos sobre los bienes -
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con laé modalidades que la ley‘establece, entendiéndose como mo
dalidad el modo de ser de 165 derechos que poseen las comunida.
des agrarias respecto de sus bienes; y por limitacién, se debe

entender que no pueden enajenarse por la comunidad agraria ni -
por ninguno de los comuneros, segn lo hemos expresado al comen

tar el numeral 138 del documento legal en cita.

Desde luego gue es diffcil jurfdicamente de-
terminar este aspecto, mis sin embargo trataremos de hacerlo to
mando en cuenta lo que se ha dicho en capftulos anteriores Sa-->
s&ndonos en las disposiciones constitucionales y reglamentarias

conducentes a nuestro juicio.

La Ley Federal de Reforma Agraria actual, en
aﬁ parte relativa, no hace mis que repetir lo que se dice en el
articulo 27 Constitucional, y s6lo agrega gue los derechos de

las comunidades serdn: inalienables, imprescriptibles, inembar-
" gables e intransmisibles, segdn el p&rrafo final del artfculo -
138 due es aplicable a los bienes que se reconozcan y titdlen a
favor de las comunidades. Otras disposiciones m&s que se refie-
ren a los. bienes comunales preceptfan que: “Los ndcleos de po--
. blacifén que posean tierras comﬁnales pueden optar por el cambio

al régimen ejidal, el que operarf por ley y con intervencifn ~-

L’, del Presidente de la Rep@blica, de la Secretarfa de la Reforma

»Agrarid,'previo acuerdo de los comuneros, pero cuando sean bene
"figiadqs por resolucién dotatoria, gquedardn automfticamente su-

jetos é; régimen ejidal®. Artfculo 62 de la Ley Agraria en vi.

o igor.
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Tambié&n se asienta que para que opere este -
cambio sgr& menester una resolucién presidencial, Ds lo hasta
aquf dicho, no se puede sacar la naturaleza jurfdica de los bie
nes comunales en su totalidad, toda vez que la ley no dice casi
'nada_con respecto a los derechos de los comuneros. Entre los -
" tratadistas de derecho agrario se opina: "La propiedad de la -

tierra y aguas corresponden a la persona jurfIdica ndcleo de pow

- :blacién y que los miembros de este ndcleo tienen iguales dere--

. ¢hos para el goce y disfrute de las mismas, derechos que se =--
transmiten sin formalidad alguna a las sucesivas genéraciones'.
(S) Aunque la realidad social acuse una situacifén extrafia a --

lo apuntado.

Como timpoco creemos que sea exacto el punto
de vista en comento nos atravemos a pensar que la propiedad dev
los bienes comunales no es mis que una “copropiedad"”, jﬁ:!dica.
mente hablando, con alguna variante, porque la copropiedad exis
te, segfln ée observa en el caso de los bienes comunales, porque
si examinamos a fondo el punto materia de nuestro estﬁdio, se -
verd que hay un derecho patrimonial de todos los comuneros pro-
indivild sobre los pienes que pertenecen a la comunidad, menos

"en la zona urbana, pues la morada es del uso exclusivo de la --

u'  familia del comunero.

Tenemos la plena sequridad de que el goce y
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faiéfrute de los otros bienes es comunal y se lleva a cabo, tal
'y como lo dispone el Cddigo Civil vigente de aplicacién suple-
toria, al reglamentar la copropiedad, por esa razén creemos in
dispensable transcribir algunas disposiciones del ordenamiento
legal indicado: Artfculo 938.- "Hay copropiedad cuando una cosa
o un derecho pertenecen pro-indiviso a varias personas". Y el
articulo 943 dice: "Cada partfcupe podr& servirse de las cosas
' comunes, siempre gque disponga de &llas conforme a su destino -=-
y de ﬁaneta que no perjudique el interés de la comunidad ni ime
pida a los copropietarios usarlas segtn su derecho”. Y todos -
los demfs artfculos relativos a los bienes comunales por dere-

- cho.

lo paradogico es que la organt:acidn‘lnboral
.notnlllcntc se efect@a en forma individual.
Pues bién, ya habiendo determinado que la na-
‘ . turaleaza juf!dica de los bienes comunales es una copropiedad, --
también se debe de decir que clase de copropiedad es, y por las
1 ca#acterictlcas que presenta consideramos que estd co-prendida -
‘qntrg las llamadas copropiedades permanentes, porgue su princi--
8 biolel‘la vqluhtnd y pueden permanecér o né en la indivisién y =
" prueba de 8110 se ha dicho que los comuneros pueden optar por el

vcnibto de‘r‘gxmon comunal al ejidal.

De lo dicho se concluye que los bienes.comu--




(23)

hales son una verdadera copropiedad, que los cbmuneros tienen de
recho pro-indiviso sobre los bienes que posee la comunidad en -
partes alfcuotas con las modalidades de inalienabilidad, impres
criptibilidad, inembargabilidad e intrasmisibilidad y gque perte-
nece a una copropiedad temporal voluntaria pero gue se caracte-

rizan por ser permanentes.

TRASCENDENCIA DE ESTA INSTITUCION.- Como ana
lizaremos m&s adelante, esta figura de los bienes comunales se
remonta al afio 1560, en el cual con el fIn de dar evangeliza---
cién y f@ cat6lica a nuestros indfgenas, los hispanos trataron
de formar pequefios ndcleos de poblacidén, los mismos que fueron
" teniendo un crecimiento que si bién fué lento, también fué regu
,'lnr, hasta formar pequeiios centros de poblacién que continuaron

teniendo modificaciones en su concepcifn hasta llegar a la Cons
titucidn de 1917, la cual en su artfculo 27 fraccién VII en for
na clara'y breve nos manifiesta que el hombre de la comunidad -
‘fendrl capacidad para el disfrute en comfin de las tierras, los
Aho'ques Yy las aguas que les pertenezcan quedando en esta forma

establecido lo que son los bienes comunales.

La trascendencia que podemos encontrar de --
esta situacifn es de que precisamente todas aquellas personas -: .
;‘qﬁe se encuentren dentro de un sistema comunal tendr&n el dere- -

g‘Cho a la posesifn, uso y disfrute de la tierra, bosques y aguas

u"ﬁque comprendan ese nfcleo comunal, pero al mismo tiempo ninguna
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sexr propietario en forma particular o

vtgnéf privasfa de esas tierras, bosques y aguas, ya que estas

:'pertenecen a todos en general y jamis podrdn ser propiedad de

‘.una sola persona, es decir, queda exclufda la propiedad priva-

De lo anteriormente expuesto y afin cuando no

'fdé el motivo para el que fueron institufdas, podrfamos darle a

© o los bienes comunales un

“nii;‘iili}lr al sistema

cierto enfogque comunista porque tiende

”ﬂ>fi la abolici6n de la propiedad privada y a la comunidad de bie-

que proviene de la Commune de Paris en

1070,»de1 qﬁc haremos mencifn Gnicamente en sus bases primordia

a).<

b) .-
).

d).-

"f les, en la forma siguiente:

Excluye la propiedad privada y suprime -
las clases sociales, es decir, todo mun-
do tendr8 posesifn de la tierra, pero de
nihguno ser8 la propiedad, con lo cual -
8610 existird una clase social.

El trabajo serd segdn la capacidad de ca
da uno de los trabajadores.

El consumo estard acorde a la necesidad

que tenga cada miembro de la comunidad.

Su aparicifn es bastante afleja, pues ya -
en la "Repdblica de Plat8n» se planteaba
este sistema, reservado a la clase de co
bre. '
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e) .~ Los creadores de la forma moderna del —-
comunismo son Marx Yy Engels, a través de
su "Manifiesto Comunista® en el cual - -
transformaron el comunismo utSpico en so
clalismo cientffico o proletario.

f) .- La iglesia lo ataca en una forma drésti-
ca por ser un sistema polftico-social an
tireligioso.

g) .~ Su sede se encuentra en la URSS y actual
mente se le df apertura en el resto del
mundo a través de los partidos polfticos.

Tratando de establecer cierta relacidn de los
-bienes comunales con el sistema sociopoliticoeconSmico denomina-
(dp'conuhi.no observamdl que este parte de un principio general,-
el cual consiste en la pb:esidn, uso y disfrute de la tierra, -~
'extihgutlndqle la propiedad privada y eliminando las diferentes
clal.n sociales, sin embargo en cuanto a la idiosincracia y sis-
temas politicos que nos rigen, nos percatamos de que la comuna -
cuyos bienes comunales no son en su totalidad la concepcifn mis-
na del comuninmo. en virtud de que como se puede observar en los
f‘1nc1l01 que anteceden y en los que tratamos de establecer escue-
tamente 19: principios genéricos del comunismo, son diversos en
éieitdl lséectpl ala figura que contemblamoa: Solamente gque ana
'liiandovla milﬁa nos damos cuenta de la 1nobjet§b1e trascenden--

cia que revlsfé‘pues probablemente en un tiempo no muy remoto y
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distante, esta sea la que en filtima instancia venga a suplir en
- forma definitiva las diversas figuras gue por 1o menos en el ~-

agrd tenemos, ya que en el derrotero tanto nacional comc mundial,

*.-vdfa a dfa va canalizandose m#s hacia la desaparicién de las cla--

:fﬁ ses sociales y a la posesién, uso y disfrute de lo que cada - = -

quien en su capacidad pueda aportar y pueda necesitar, posible-—-
‘ mente el constante abuso de unos cuantos amafiados, en contra de
lau mayor!as indigentes a las que se les decontinuo inflama el -

deseo de un cambio en ese sentido.

) REGIMEN ESPECIAL DE PROPIEDAD,~ Nuestro legis

;] igdo:'hnbll de la propiedad comunal de la cual se’puede decir -~
a‘que §| lﬁuel tipo de propiedad, suigeneris, en que la posesifn -
fid;'la’tieria Yy doce de los frutos pertenecen a la unidad social

‘ylldqadi pueblo.

Ahora bién, en cuanto a los derechos que tie-
;:nin los comuneros dispone el artfculc 52 de la Ley Federal de Re
- fornﬁ Agraria lo siguiente: “Los derechos que sobre Sienen agra-
. ’riOl'ldQuioren los ndcleos de poblacifén serfn inalienables, im--
“.pfeqcttptibles. inembargables e intransmisibles y por lo tanto,-
‘no podrfin en ningdn caso ni en forma alguna ehajenarle,}cederie,
. trnnlﬂitlrlé, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en -
5 §attoL'>s§r§n inexistentes las operaciones, actos o contratos --

'féqi‘lofhuyan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en con--
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travencifn de este precepto."”

Esta disposicifn es aplicable a los bienes --
que reconozcan y titulen en favor de comunidades. De lo trans--
‘ctito_sé aprecia que las caracterfsitcas de 1los bienes comunales
;loh inalienabilidad por lo mismo no pueden ser objeéo de contra-
-tbl de artehdamiento, aparcerfa y en general de cualquier acto -
'jur!dICO, que tienda a la explotacién de los bienes comunales in

dttecfanente.

Los bienes comunales son imprescriptibles, --

por 1o tanto es un derecho que no est& sujeto a prescripcifn al-

fx,guna.’

Son inembargables, por lo tanto no pueden ser

\.'elba:ghdos ni total ni parcialmente.

Son intrasmisibles debido a lo cual, su explo-

‘tacién la realizan direcfamente los comuneros y en consecuencia -
les est8 prohibido darlas en explotacifn a terceras personas, no
;budiéddo por ello celebrar (como decfamos con anterioridad) con--

4 £rit0l de‘arrendam1ento. aparcerfa y en general cualquier acto --

o jﬁftdico que.tignda‘q la explotacién indirecta de los terrenos co

:'flpﬁhjlgg,liendo inexistentes las operaciones realizadas, pare evi-

 gérfﬁna'c6hcgntraci6n de tierras, superior a la que se ha prohijq-
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do con tantas simulaciones, derecho que se han encargado de des

virtuar las compaiifas fraccionadoras.

Otra caracteristica que consideramos impor--«
tante es la gue se refiere al cambio de que pueden!ner objeto -
ios bienes comunales al r&gimen ejidal gue textualmente lo dice
"el artfculo 62 del multicitado ordenamiento: "Los nGcleos de po
"blacidn que posean bienes comunales podr&n adoptar el fegimen --
[.ejidal por voluntad de sus componentes. Este canbio operar§ -
en’ v;rtud de resolucifn dictada por el Presidente de la Reptbli
¢a: Pero cuando dichos nfcleos sean beneficiados por una resoly
'cicn dotatoria, quedarin automiticamente sujetos al régimen eji

o dal”.

Y otra caracteristica mfs es la que se refie~
' re a‘que los bienes comunales generalmente se han venido trasmi-
‘tiendo de padres a hijos, desde tiempo inmemorial y que el Esta=-

 do asIllo‘ha reconocido.

_ También es importante establecer las diferen-
éiad que:en mi muy personal modo de ver existen entre la propie-

‘  d!d'éomuna1 y la ejidal:

_ Bisica y fundamentalmente la diferencia mis -
"finotable que encuentro en estas formas de propiedad es aquella -

,, que conliste en la indivisibilidad de 1la propiedad,en el régimen
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comunal, ya que en el régimen ejidal se establece la dotacién
parcelaria en los artfculos 220 y 223 de la Ley Federal de Re-~
forma Agraria, de diez hectareas de riego o humedad, o su equi
’ valente en otra clase de tierra, dando en esta forma cierta di
.vi;iGn de la propiedad ejidal a los que la componen; en cambio‘
en la propiedad comunal no se establece la dotacién de tierra

al comunero sino gque 8sta pertenece en lo personal a &l como a

L ftodol'aquellos que componen este ndcleo de poblacién, los cua-

les la diséribuyen para sus fines agricolas, segdn lo permiten

las circunstancias.

Es harto notable el hecho de que estfn mar-
V’.glnadon dél beneficio del crédito, tanto de la banca como de -~

otras organizaciones de particulares a érado tal que s6lamente

opetin con la usura local quien los hace victimas de las exac-

ciones mis crueles; algunas veces les queda algo de la cosecha,

;oi;as: las mids quedan a deber.

Lo anterior, en virtud de la inequidad y del

abandono, por que se ha olvidado al régimen comunal, pues basta

laiéihple lectura de la Ley Federal de heforma Agraria, para --

que nos percatemos de la ausencia de normas jnr!dicas alusivas
‘que precisen los supuestos en que pueden avanzar para abatir su
b.miseriﬁ los comuneros, toda vez que la educacifn es tan raquiti

ca;}que basta observar la sola presencia no sé6lo de los aludi--
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dos labriegos, sino de los disque mentores que hace mucho tiem
po los enseiian a salir de su pobreza, para gque nos demos cuenta
cabal que no tienen ninguna clasificacién polftica, mucho me--

nés capacidad de compra y menos afin, capacidad de critica.

No obstante en el Capftulo Segundo, Artfculo
66 de la Ley Federal de Reforma Agraria se establece en forma -
expresa a favor de los ejidatarios los derechos individuales, -
sin aludir a los comuneros, tratamos de interpretar que los de-
rechos individuales a que se hace referencia, pertenecen tarto
a los ejidatarios como a 1l0s comuneros, aunque en el seifialarien
to de los derechos no se haga referencia al comunero, sino tini-
camente al'ejidltario, a pesar de lo cual en el fltimo plrrafo
del referido capftulo en comento se seiiala también al cosunero,
dnicamente para determinar la forma en que puede perder sus de-

rechos.

Por lo que respecta a los derechos gue puede
‘tener el régimen comunal, es mfnimo el seiialaniento de la Ley -
‘Federal dq'nefo:ma Agraria, y en cuanto a los derechos indivi--
duales de los comuneros; a excepcifn de lo manifestado anterior
Vnente, la Ley Federal de referencia, no seiiala absolutamente na

da sobre el particular.

Nosotros creemos gque dada la postracifn de -

'Jpl‘que viven sujetos al Régimen Comunal en México, se hace ne-

. cesario pensar en un mecanismo nfs dinimico para hacer valer --
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los derechos de estos parias, en la realidad social de un pais
.éﬁlb1!ata cufos gobernantes refieren antes y despues de su — -
’triuhfo electoral para significar la ayuda que les brindan para
‘que abandonen su detestable situacién econSmica, polftica y so-

‘cial,

Se requiere legislar sobre el régimen comu--
'l nal f'lol derechos de los comuneros en forma particular, para -
que no suceda 1o que hasta ahora_acontece: que se tiene que in-
jtorpfntar en las leye. Q reglamentos haciendo aplicacién por --
analog!a de lo establecido para el ré&gimen ejidal al comunal y
de los derechos individuales de los ejidatarios a los del comu-

nero.

En el campo del derecho agrario encontta-o-
'”nnicauente una sola tesis jurisprudencial referente al régimen
ngll_de la propiedad comunal pronunciada por el Ministro Car-
ylo-fdel Rfo Rodrfguez en el mes de diciembre de 1976 Yy 1a cuﬁl
‘nOl pqrnttiﬁos transcribir por la importancia que la misma re-

vilte:

"AGRAVIO.- COMUNIDADES DE HECHO Y DE DERE-~

CHO. PERSONALIDAD."

"En relacién con la diatincldn encre comunida -

d.l de hecho y de derecho Yy comunidades verdaderas c0prop10dadel
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-~lujo£ui al derecho civil, debe efectuar las siguientes conside

raciones.

La propiedad de¢ los indios sufrif muchos ata
ques a partir de la congquista espafiola pero, al decir algunos -
hxltorindores, la propiedad més respetada fué la que pertcnecfa
& los barrios (Cglpullnlli), propiedad comunal de los pueklos.

' Sin embargo, cuando empez6 a legislar sobre:

‘18 pregiqdad; se orden6 respetar a los indios, y por medio de -

. vagias dllpnllcione-, se procur6 organizar sobre las mismas ba-

. Bes gcnotilgs que la lu-tentqban antes de la conquista, a libat,
'_.n la forma dé propiedad comunal. La mayor parte de la propie--
;dgd de los pueblos indfgenas quedS por tanto, como en la época -
'.prccélonial. Aléunos de esos pueblos vieron confirmada su pose-
Vildh‘innénorial, anterior a la colonia por los reyes de espaiia,-
dnrqnte el virreynato, otros recibieron tierras'por orden de Adi-
= cho- @cnarcal, durante el gran proceso de condicién de ios in===-
-dios dispersos, en pueblos, que se efectuf en cumplimiento, en--
. tre otras de las c@dules del 21 de marzo de 1551 y de 19 de fe-
" brero de 1560. ‘

En la ley de ¢ de enero de 1915 pro-ulgadn -

'7vrpor Don thultiano Carranza, unv de los considerardos decfa: --

7“8.gﬂn se delprendo de lo: litigios existentes, siempre han que
ﬁdudo bnxladol los dorecho: de los puehlos y comunidades, debido

'grguc cargciendo de Gllo:. conforme al artfculo 27 de la COnltiy‘
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" tuci6n Federal de capacidad para adquirir y poseer bienes raf--
- ces, se le hacfla carecer también de personalidad jurfdica para

" defender sus derechos.”

; En la 6la. sesifn ordinaria del Congreso - -
~Constituyente de Querétaro celebrada la tarde del jueves 25 de
chet;wde 1917, se presentS una iniciativa, suscrita por varios
QIPUtadOI; referente a la propiedad rGstica en la rep@blica. --
.Bdtro los p@rrafcs importantes de la exposicifén de motivos de -
VlllvlnICIativa Se encuentran los gque a continuacifn se transcri-

‘bcn:f

"Los derechos de dominio concedidos a los in-

.“. -dio- eran . alguna vez individuales y semejantes a los de 1los es-~-

paﬂolel. pero generalmente eran dadoa a comunidades y revestfan
".1a forma de una propiedad privada restingida, aparte de los dere
chos oxpreuamente concedidos a los espafioles y a los indfgenas,-
loa teycl, por el espiritu de una piadosa jurisprudencia, respeta
“ban laq diversas formas de posesi6n de hecho que mantenian muchos
' ‘4ndtoi, 1hcapacel, todavfia por falta de desarrocllo evolutivo de -

’ lolicitlf y obtener concesiones expresas de derechos determina- =
dos. Por virtud de la independencia se produjo en el pa!s‘una -
f‘nccidn-contra todo lo tradicional y por virtud de &lla se addp-
 1€6 por una leglalacicn civil incompleta, porque no se referfa miés

"qu. a 1. ptoplednd plena y petfecta, tal cual se encuentra en - =

v'unon pueb;os de Europa.
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Esa legislaci6n favorecia a las clases altas,
descendientes de los espanoles coloniales, pero dejaban sin ampa
‘ro y'sln pro‘.ecciébn a los indfgenas. Aunque desconocidas por =«
lzs leyes de la independencia, la propiedad reconocida y la pose
- §16n respetada por los indfgenas, seguian, si no de derecho sf -~
de hecﬁo regidas por l&s leyes coloniales; pero los despojos su-
fridoy eran tantos, que no pudiendo ser remediados por los ué---
-~ dios dq la justicia, daban lugar a depreciaciones compensativas

Yy a represiones sangrientas.

Ese mS]l se agrav8 de la reforma en adelante,
pﬁtque los frucclonamientos obligados de los terrenos comunales
. de los ;nd!genal 8{ favoreciceron la formacién de la escasa pro--
~piedid Ffequeiia que tenemos, privé a los indfgenas de nuevas ----
.tietrln puesto que a expensas de las que antes tenfan, se formé

la referida pequefia propiecad.

‘ Precisamente el conocimiento exacto de los -~
hechos sucesivcs, nos han servido par:a comprender 1las necesida-
des inclinables :le repar:r errores cometidos. Es absolutamente
necerario que ehx lo sucesivo nuestras leyes no pasen por alto --
loi'hechcl que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha su--

cedido, Yy es mSs necesario aln ¢ue la ley constitucional, fuente

*’”y 6r!gen de todos los <emfs gque habfzn de dictarse, no eluda, --

"como 1o hizo . la de 1657, las cuestiones de propiedad por miedo a

las consecuencias,
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Asf, pues la nacién ha vivido durante 100 --
afios con los trastornos producidos por el error de haber adopta
do una legislacifn extraia e incompleta en materia de propie---
dad, preciso ser8 reparar ese error para que aquellos trastornos

tengan fin.

Volviendo a la legislacién civil, como ya di-
,jilol, no conoce m&s que de la propiedad priVada petfecti; en --
"lo- C8digos Civiles de la Repdblica, apenas hay una que otra =-=-
diiponicidn para las corporaciones de plena propiedad privada -
pgxmitida por las leyes constitucionales; en ninguna hay una so-
la dinposicldn que pueda regir ni la existencia, ni el funciona-
. miento, ni el desarrollo de todo ese mundo de comunidades que --
jse agitan en el fondo de nuestra Constitucién Sccial. Las leyes
: 1qnor§h que hay conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congregacio--
| nel.-trlbus, eté., Yy es8 verdaderamente vergonzoso, que cuando se
trata de algn asunto referente a las comunidades mencidhadan, -
se: tienen que bﬁlcar las leyes aplicables en las compilaciones -
de 1la Cboca colonial, que no hay cinco abogados en toda la Repf(-
blica que conozcan bién. En lo sucesivo las cosas cambiarfn. -~
El proyecto que nosotros formulamos reconocce tres clases de dere
6ho; tcrritor1a1e34que real y verdaderamente existen en el pafs,
la de la propiedad privada plena que puede tener sus dos ramas -
0 sea, la individual y la colectiva, la de la propiedad privada

'fkegtringida de las corporaciones o comunidades de la poblacifn y
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duefias de tiertas.y aguas poseidas en comunidad y las posesio~--

‘nes. de hecho cualquiera que sea el motivo y condicién.

A establecer la primera clase van dirigidas -~

?lgs disposiciones de las fracciones I, II, X1, VvV, VI y VII de -
‘la disposicifn que presentamos, a establecer la segunda, van di-
:tigiéqivlas disposiciones,lv y VI1I. A incorporar la tercera -
‘Y'Jj¢dﬁ‘1as otras dos van encaminadas las disposiciones de la frac--

' ‘ci6n XI1I.

. ] La iniciativa anteriormente citada, previo -
‘dict&men y discuciébn, se aprové con modificaciones y pas$ a ser
"'ei ar;!culo 27 de la Nueva Constitucién. La fraccifn IV de la
\'iﬁicinéivh pas6® a ser la fraccién VI del texto que fué aprovado
“en los siguientes términos: "VI.- Los condueiiazgos, rancherfas,
"i‘pu;SLO;, congregaciones, tribus y demis corporaciones de pobla-
’{cldnfque‘dé hecho o por derecho guarden el estado comunal ten--
d;ﬂn‘cépacidad para disfrutar en comtn de las tierras, bosques
Y pgﬁns que les pertenezcan © que se les hayan restitufdo o res
"titqurén, conforme a la ley del 6 de enero de 1915, entre tan-
 to,1a‘1ey determina la manera de hacer el repartimiento Gnicamen

te de las tierras."”

Mediante reforma publicada en el Diario Ofi--

fvcié; 691,10 de enero de 1934 la fraccibn VI pasd a ser la frac—

V‘biﬁn;VIi7con la siguiente redaccién: "VII.- Los nficleos de pobla
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'cién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comn las tierras que les pertenecen -
0 que se les hayan restitufdo o restituyeren.” En el dictamen -~
emitido por las comisiones unidas, Primera Agraria, Segunda de pun

" tos constitucionales y la la. de Gobernacién y Presidente de la -~
érah Comisién de la Ci&mara de Diputados, Gnicamente se dice que ya
él tiempo de buscar una redaccién definitiva del artfculo 27 Cons~
titucional y que, "el punto de categorfa polftica por ejemplo, ﬁa

; quedado totalmente eliminado, y en el texto gue hoy se propone se

" -habla genéricamente de n@cleos de poblacifn, en lugar de hacer la

enumeracifn, posiblemente restrictiva, de pueblos, rancherfas, --
etc.. -En la reforma publicada en el Diario Oficial del 6 de di--
ciembre de 1937 la fraccifn VII del artfculo 27 Constitucional ~-

se adicion8 y desde esa fecha ha tenido la misma redaccién." (6)

: Los breves datos h%stﬁricos y jurfdicos aquf -~
'q;puestos, en punto a las comunidades indfgenas permiten concluir
i :qup-por comunidad de‘derecho el constituyente quiso referirse av-
aquéllos grupos indfgenas que vieron confirmada su posesién por -
las leyes de espaiia durante la 8poca colonial o que recibieron --
Vtietras dﬁrante el proceso de concentracién de los fndios disper-
808, en pueblos, durante dicha &poca, o gque por cualquier otro --
‘tftulo tuvieron reconocimiento su derecho a determinadas tierras,
bo#ques, aguas y atribuy® existencia jurfdica a las comunidades -

“de _hecho, al reconocerles existencia jurfdica constituclbnal a las
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' posesiones respetadas por los monarcas espafioles, afin cuando no
:bthvieron titulo, o a aquellas posesiones que a partir de la con
‘:qﬁisia adquirieron algunos pueblos. Y por Gltimo, el aceptar la
»tégisbde la'tércera catégotia de comunidades, sin personalidad -
':ﬁitg'compnrecer ante una autoridad judicial, es regresar al esta
f db qﬁe guardaban. las comunidades en el perifdo comprendido enﬁre
. :ia:§6nlum§c16n de la 1ndepend§ncia y la constituciGn de 1917 y -

‘que se agravé por 1a ley del 25 de junio de 1856".

"Finalmente el artfculo 27 fraccién VII, Cons~-
>°t t1guc1ona1_reconoce la personalidad jurfdica de los nficleos de --
'JQPOblacidhrque dg hecho o por derecho guarden el estado comunal, -
'>f ‘1n hacer distincifn entre los que tengan tftulos coloniales o de
' _’1&:&90¢( indﬁpendiente y los que no tengan tftulo, y si la norma

“fundamental no distingue el interprete tampoco puede hacer distin

"#fcidng',

Amparo en revisién 68/7.- J. Isabel Vellzques
Yy otro.- Unanimidad de 4 votos.- Septima epo--

ca, Vol@men 34, Tercera Parte, P8g. 15,

Amparo en Revisibn 2506/72.-,Mancomuﬁidad del -
Rancho de los Ruices, Mpio. Dr, Belizatiovbo- -

minguez.- Chihuahua.- Unanimidad de 4 votos.- -

' Septima Epoca.- VolGmen 46, Tercera Parté. Pag.
1. '
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= Hemos transcrito el criterio vertido en eséa
;esoluc16n, porque creemos importante hacer acopio de tan valio
sa opinién de nuestro miximo tribunal, en virtud de que con - -
€llo refuerza nuestro criterio respecto a una revisién polftica
‘social y econ6mica de las comunidades agrarias que no‘ represen-
tan, m&s que la verguenza de la sociedad organizada para el des
pilfirto de lo que injustamente perciben, como prueba de nuestra
‘aseveracién, hacemos hincapi& en los hacinamientos de mano de -=
-‘6br$ calificado, apoltronada en la modorra m&s espantosa de or--
’,qanilm05 de la administraeidn pfiblica, descentralizados y de par
ticipacién estatal amén de “periodistas®™ y consejeros con podero

sas recomendaciones que gravan las néminas gque constituyen la pg

ladtlia nocturna del presupuesto nacional.

‘ Desde luego, que nos referimos a esa burocra-

cia noéiva e inactiva cuando se trata de realizar labores cons-ﬁ
}_,;?uctivanry profundamente depredadora y falfz cuando en benefi-:
' ¢io_propto acepta toda clase de corruptelas y las practica, se--

gdn lo establecen los diarios en rotativas muy significativas.

CEDULA REAL DEL REY DON CARLOS.- En el capttg

1o III del libro cuarto de la recopilacién de las Leyes de In—--
- dias, nos encontramos en su Ley IX la Cédula Real del Rey Don -

'H;cérloé Vv, en la éual trata de que los aborfgenes de la Nueva Es-

”5, .P;ﬁ¢ ségn reduéidos a pugbloa, pero conservando la propiedad dé
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las tierras gque antes hubieran tenido; pues €ste rey fué, como

: :ya”hemos dicho el precursor defensor de la propiedad de la tie

1  :ra'de los Indios de la Nueva Espafia, misma que fu& elaborada

y dictada el 21 de marzo de 1551, y establece:

*Con mucho cuidado y particular atencifn se

B ha procurado siempre interponer los medios mds convenientes, -

A'rjpcta Que los indios sean instruidos a la fé catllica y ley evan

‘  gﬁlica y olvidando los errores de sus antiguos ritos y ceremo-

J".ngiii vivan en concierto y policfa, y para que esto se ejecuta-

'se con mayor acierto, se juntaron diversas veces los de nuestro

f}';cohléjo de fndias y otras personas religiosas, y congregados --

los prelados de la Nueva Espaiia en el afio 1551, por mandato del

o vieﬁot Enperédor Carlos V de gloriosa memoria, los cuales con -=

,dd;eo de acertar en servicios de Dios Nuestro, resolvieron que
‘los  Indios fueran reducidos a pueblos y no viviesen reducidos y
.lqparid§- por lﬁl'tierrns Yy montgs, privndose de todo bgnefi—i
cio élpiritull Y temporal, sin socorro de nuestros ministros y
del que obligan las necesidades humanas, que deben dar unos hom
t,bre; l»pttps: y por haberse reconocido la convivencia de esta -
f'rgnolﬁctdn pbr diferentes 6rdenes de los sefiores reyes, presiden.
>~ﬁ€§¢ ﬁ gobginadorel, que con mucha templanza y moderacién ejecuti X
sen la reduccifn poblaci8n y dotrina de los fndios con tanta sua
vidid Y blindura que sin causar inconvenientes diesen motivo a -~

;floiAque,no se pudiesen poplar luego, que viendo el buén trata=z--
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miento y amparo de los ya reducidos, acudiesen a ofrecerse de
su voluntad; y se mand6 que no pagasen unas imposiciones de =
lo que estaba ordenando; y porque lo susodicho se ejecutd en -
ia mayot harte ﬁe nuestras indias, ordenamos y mandamos, que
én todos los demds se guarde y cumpla y los encomenderos la so
1f‘ iiciten, segln y en forma que por las leyes de &ste tftulo se

k ~declara." (7)

Haciendo el andlisis de esta cédula real --
“del Rey Don Carlos, nos damos cuenta de que en primer término
' qu’dobidamenterdebatida a través del Consejo de Indias y perso
" nas religiosas, quienes eran los que tenfan mayor ingerencia, a
ffn de que se llevara a cabo la instruccién a la santa fé catly_
kllqa’yiley evang!lica? tratando de que los indfgenas olvidaran
 06h 6llo sus antiguos ceremoniales paganos, procurando tal Con. '
' sejo que los fndios fueran reunidos en ndcleos de poblacién sin ’
que exiltiera frontera o divisifn natural como lo eran las tie-
rras’ montes o rfos; situacibn que en fomra por demss sutil tra
',taton de llevar a cabo los grandes. jerarcas de la Nueva Espana;
.. pero a su conveniencla, pues trataron de sembrar la semilla pa--
ra que paulatinamente con el paso del tiempo fueran pobl&ndose
‘éon méyor cantidad dichas comunidades, trat&ndo de alimentar y
'ﬁ;givar a las mismas con un “buen tratamiento", con la finali-—
dad de: algdn dfa hacerlos pagar impuestos, adn cuando no mayores

"_fdejlg estipulado y continuar usurpando las tierras que ya tenfan,
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:':;,‘_puon el de observatle que los espafioles no solamente cobraban
: vtrtbnto dc toda Indole, sino también los curas hacfan verdade

tl. p\mlti\nl tendientes a mermar el raquitico presupuesto ==

"»quo pod!an allegarse estos pa:iaa, amén del h&bito de disfru-

'-uz dc 10! bienes ajenos en provecho propio.
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CAPITULO III
CRISIS DE LA PROPIEDAD COMUNAL.

LUCHA DE CLASES.- Propiedad Privada y Propie
dpd Cdmunal.: En el capitulo anterior hemos, manifestado las di-
' lferentes clases de propiedad que existieron en la &poca colonial,
- fealzando sus caractef!sticas y comentando, en lo conducente, las
fleyes que sobre cada una de estas clases de propiedad tuvieron vi

‘gencia. Pero el resfimen de estas disposiciones 1ega1e-7 que se -

= expidie:on desde los albores de la conquista hasta la consumacifn

de la ;ndependencia; nos dd una idea formal de como estuvo cons--

o ”;itulda y como evoluciond la propiedad agraria en la Nueva Espaiia;

:'_ch,virtud de que unas fueron las disposiciones legales y buenos -

deseos de los soberanos espafoles, inspirados sobre los informes
‘que reciblan de gquienes llegaban en realidad a sus nuevos dominios

"y otra la realidad social que existfa en tierras conquistadas: in-

. tereses personales de los colonos y las exigencias del tesoro ~=

‘real.

Por lo tanto, trataremos de analizar la orga--
ng&nizaci@n de la‘propiedad y su evolucién desde los primeros afios -
'~ aq la conquisﬁa hasta la consumaci6n de la independencia, con apo

" yo en los datos que aportan algunos historiadores, que no son mli

'i:guéflal leyes y las deducciones que partiendo de aquella base - .

;puada hacerse.
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La propiedad privada en la Nueva Espafia se -
otganizq desdé un principio con una mentalidad en extremo dig--
‘criﬁinatoria, se reglamenté con absoluta desigualdad, benefi---
ciando a espafioles y criollos por razén natural ya gue eran los
conqustadores, y los nativos los conquistados, tildados de - -~
itiacionalidad y en materia religiosa de herejfa, apostasia, --

etc., segln conviniera a los colonizadores -casc de Carlos Ome-

“ “. 'tochtﬁ- al que ZumSrraga conden6 a morir cristianamente en la -

"hoguera para que se le saliera el diablo que segfin el tribunal
~denominado “Del Santo Oficio”, integrado por prelados de la ---
ylgleiia catf6lica entre otros; y en cuya segunda'parte de la Bu-
1a céndqnatorta en forma principal y destacada se ordenS el de-
comizo de los bienes del condenado, sobrino de Nezahualcoyotl, -
plta aplicarlos a su muy gremial y sagrado tesoro con el que a
‘la. postre religiosa y ctis;ianamente se hicierén duenos de una
-basta extencién territorial en la Nueva Espafa, lo que motiv8 -

1la expﬁiqidn de algunas S6rxrdenes de curas,

Como corolario de lo anterior y como no hubo

: ~" . ninguna disposicifn que marcase el mfximo de tierras que podfa

‘ darse a cada colono, y sf se fij6 el méximo de tierras para la -
‘ptdpiedad comunal, la que ayuna de adminfculos finacieros y po-
yltticos,‘y récargada de obligaciones religiosas tanto econSmicas
W7 gomo»dogm§t1cas -dieimos y primicias, limosnas etc., bautizo, --
 &6n£;:mh¢16n, matrimonio, misas de difuntos, las penas del in- -
v‘fiernqiy—ld maldad dogmaiizante del diablo- fueron diezmando po-

¢o a pbco laé cualidades ffsicas y mentales de sus pobladores, -
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-~ 'pues se les hizo sentir que vivian de la caridad pdblica y por -

el alma piadosa del patrén, prédiga y magndnima guien les hacfa

la merced de no dejarles perecer por hambre en cambio de su in-.
significante e inecesario trabajo, de sol a sol y consintiera en
’reéibir malos tratos, ser sujeto pasivo del derecho de pernada y
deicbnfelarae, sobre todo, cada vez gque algo se perdfa o se co-é

tfa alguna falta de sublevacifn contra el sistema,

Mediando esa desigualdad, la propiedad priva-
déa de lon.elpaﬁoles evolucionfé en la misma medida en que involu-

. cion6 la minima propiedad indfgena,

Esa &época colonial se caracteriz6 por la lu--
éh;‘contra los grandes y los 1ndlgenas: en la que aquellos cuan-
éo les convenfa y la situaciBn era propicia, se extendfan inva=-
diendo los predios de 10s indfgenas y grrojandolos hasta los 1f1-
 mites del fundo legal, habiendo casos de invasifn del mismo fun_

do.

El estado de cosas se traducfa en litiglos ig
terminables, demasiado lentos, &sto, se inici® en los albores de
la colonia y perduré hasta los inicios del siglc XIX cuando la -
1 propiedad indfgena fué aniquilada casi en su totalidad por otra
'plaga denominada "Comparilas Deslindadores® y como dice Mendieta

-y Nlfiez ®La Real Cé&dula de 31 dé mayo de 1535 y todas las que --
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conéigna Manuel Favila en su obra Cinco Siglos de Legislacifn =
Agraria; dirigidas por la Reyna de Espaiia al primer Virrey de .

México", hacen prueba plena de nuestras aseveraciones.

Cabe hacer la reflexifn relativa del escepti
sismo del mexicano al cumplimiento de la ley en virtud de gue.  _
los espafioles considerados individualmente, carecfan de derecho

sobre los bienes comunales de los indfgenas, pero cuando se tra_

' taba de tierras de repartimiento las hacfan pasar como propiaa.{

de la familia que las posefa y asi se autorizaba la venta; cuan-
do eran tierras comunales unas veces bastaba con lg'sinple inva-
- s16n de los terrenos por parte de los colonos, para que con el. .

correr de 10s afios pasaran a ser de su propiedad, y otros, con. <
el consentimiento de algunos vecinos que se héc!an pasar por los

representantes del pueblo, se llevaba a cabo la venta, o sea, he

" chos todos €stos al mirgen de la ley y en contra de la buena vo-

 luntad de los reyes de Espafia, ¢ o0 todo se tratarfa de valores -
entendidos?dado que en materia de apariencia no han sido ignoran

' tes que digamos,

La consideracifn anterior la hacemos motivados
por el constgnte descenso de la pequefia propiedad de los indios,
r'queyfue tomando matices muy alarmantes a medida que el tiempo iba
_.transurriendo, motivo de constantes protecciones legales, como ==
.vla qué aparecid en el afio de 1781 del Virrey Martin de Mayorga -:

_que tuvo que expedir un decreto para detener ese mal. Este de-<=
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creto apoya lo antes escrito y describe la situacifSn que en la ~--
época guardaban los indios a consecuencia de la perdida de sus --
propiedades en los té&rminos siguientes: "M&xico, febrero 23 de -
i?ﬂl. Hablendo experimentado el general abuso en que han vivido

Y petséveran los indios de los pueblos préximos y remotos que com
- prende esta gobernacifn, en la nociva enajenacifn de sus tierras,
solares y casas, asf de propia peculiar adquisicifn, como de comu
nidad y repartimiento, contrayendo imponderables perjuicios hasta
: ei’m‘n infeliz de no tener en gue vivir, ni dejar en sus potreros
atn aquel corto auxilio de casillas o jacales correspondientes a

la coﬁietvaciGn de la vida humana; y atendiéndose esta materia --
' éon la d;bida compacifn, se han tomado las mis oportunas providen
‘clas, libradas por punto general en los superiores decretos de --
2Q de julio de 78 y 23 de diciembre de 1780 por mf y por el Excmo.
Sefior mi antecesor Bailio Fray Antonio Marfa Bucareli para el ex-
terminio de este tan abundante y extendido perjuicio, que no se -
;’ha podido éortegir, con las predichas determinaciones, pof no ce-
Jiar los reclamos de los miserables indios que sienten los daifos -
-con ios prestamos, empeiios y arrendamientos, y en ventas que vo--
luntariamente o precisados de la necesidad o coaccibn, ejecutan -
‘ho s8lo de los unos a los otros, sino a extrafos, espafnoles, mes-
tizos y de otras castas que viven en sus pueblos, por inferiores

: qahti#adel, sin califiqacidn de la necesidad y utilidad cual se -
“ptgvxene en las leyes de la recopilacidn de estos reynos, y prin-

‘cipalmente en la 27, tit, I, Lib. 6 y lo que mds, sin la previa -
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licencia que en 8lla se dispone, haciendoles instrumentos sim--
‘Ples y privados entre €llos mismos, y muchas veces ante los jus
ticias de partidos y escribanos, como ya se ha reflejado en al-
gunos expedientes de este Juzgado general, siendoles a unos y -
otros, no s8lo ilfcito, sino prohibido, a menos que intervengan
las pfedichas solemnidades y precedentes licencias. Y porque -
&ste desarreglo que de dfa en dfa los fndios lleguen al mis in-
fellz egtado, como el no tener ni en que vivir, ni tierras que
cultivar, en que divertir el ocio y con que ayudarse para soste-
ner su mahutencth, obvenciones y cargas, quedando por esto inve
tlfic;blel e inaccesibles las piadosas reales intenciones cuida-
.VdOlanchte egstablecidas y repetidas para conservacifn, aumento y
propagacién de los indios, todo dirigido a su beneficio, segfin
15: leyes 16, 17 y 18, 1lib, 4, tit, XII, en cuyo fraude aconse=-=
:jAGOE los indios por los compradores les hacen ocultar su cali--
. dnd,_tonando la diversa de mestizos, castizos y otras castas pa-
‘ ra facilitar las ventas, cométiéndose con esto la reSpecélva -
frdnsgticidn a la enajenacién de sus pobres bienes, solares y ca-
sillas, de las que vi&ndose destitufdos, se entregan al ocio y --
_vagabunderia a que naturalmente son propensos, tomando en esto --
}déasibn al abandono de sus familias, y separados dejan sus pobla-
-~ ¢ciones, andan :ugitxvos Yy como vagos, defraudan en gran parte el
real ramo de tributos, cuya baja muchas veces se ha experimentado

. en sus nuevas cuentas y matrfculas por estos principales motivos

| -de fuga y ausencia, resultando otro no menos grave como la falta
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k'de cumplimiento de los preceptos eclesifsticos, por no tener se--—
- .gura residencia ni conocer fija feligresfa, viviendo sin subordi-
.nacidn a las justicias y sin sujesibn a los pirxocos a lo que se
aflade el siguiente perjuicio de acompafiarse con otras gentes vi--
;L ‘ciosas de distintas naturalezas, como de mulatos, lobos, coyotes
':‘ykoiras semejantes, cuya maliéia y perversidad facilmente preci--
. piﬁa a los Indios por su rusticidad o ignorancia, ccenduciéndolos
. a los‘robos, muertes y otros insultos gue cometen en las poblacio
»hes'y fuera de 8llas, infestando los caminos, ya con rateros ya -
" con' excesivos robos, y entreg&dos con mis libertad al incorregi--
'>‘b1e vicio de la emkriagu&z, el cual les infunde mayor libertinaje,
4y lo que es mis sencible, qus con tal desamparo se crian las fa--
milias de estos infelices, sin cultura ni doctrina politicay --
crt:tiana, privandose de la debida instruccién en los oficios ne-
= cesarios y liberales, que con facilidad por su habilidad natural,
¥ por el celo y vigilante cuidado con que m&s que nunca en 1los ==
”ptesente- tiempos se est8 socorriendo a la juventud de uno y otro
sexo, pudieran o podrin redimirse de tantos dafios que padecen en
‘sl, ¥ serextiendan al estado con la altanerfa, ociosidad y vicio-
3 -idgd, debiéndoles sobrar todas comodidades en la perpetua radica
cién de sus casas y pueblos, aprovechando el tiempo con su perso-
'ii nal trabajo en el cultivo de los campos, laborfa de las minas, de

. dicacifn a sus oficios y aplicacifn a otras artes gue les franquea

“:,ait'la buena instruccifén como su capacidad; y porque no ha bastado,

féumgldicho es, y mantener el auxilio de esta recomendable nacién.
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' Se manda: que por ning@n caso ni con pretex-
t6 alguno se ejecuten ventas, prestamos, empefios, arrendamien--
fos ni otro généro de enajenacién de tierras de indios, no sélo
: aqﬁellas que por decomunidades se les repartan para el laudable
"y piadoso destino de su habitacién, beneficio y cultivo, sino -
tAIbién de aquellas que han adquirido y adquieran como propias
<. por tftulo de hereﬁcia, donacifn y otras adquisiciones de sus -
éntepﬂlados, entendiéndose dicha prohibicién afn entre los mis-
“ﬁos~1ndiol de los unos a los otros, y con especialidad a los —
elpaﬁéi@l, ioltizos, mulatos y cualesquiera otras castas y famj
‘ltasArelidentel en pueblos de fndios, hacenderos, rancheros y -
cualesquiera otros gque tengan fincas rdsticas o urbanas en sus -
poblaciones, sin que para las ventas, arrendamientos y cuales-—
'yquiera otra clase de enajenacifn intervenga licencia de mi supe

rior gobierno, juzgado general de naturales o real audiencia, -

) cgltficaﬁl de necesidad y utilidad, y seguidos todos los tr&mi--
tes dispuestos por las leyes con precedente audiencia del ieﬁor
fiscal y porque interpretando o mal entendida la ley 27, tit. X,
Lib. 6, los justicias de los partidos que comprende esta gober--‘
nacifn, proceden a otorgar instrumentos de venta y arrendamiento
sin las predichas formalidades, y lo mismo ejecutan los escriba-
nos, no s8lo los de dichos partidos, sino a@in los de esta corte,
se prohibe a unos y otros que en lo de adelante procedan a otor--

 9§: tales instrumentos de venta y arrendamiento sin las predichas

.- licencias, penarde $500.00 (quinienfos pesos) y privacifn de sus
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V dficios,y la nulidad de los que as{ otorgaren perdiendo desde -
luego los compradores o arrendatarios la importancia de las ven
tas y la pensifn de los arriendos en aquellas tierras de propio

-domihio de los fndios, y en las de beneficio equitativo, como -
sdn las de repartimiento en gue no tienen dominio directo dichos

. naturales, se condena a los vendedores, arrendadores y pignoran-

tes y a los compradores, arrendatarios y pignoratarios al perdi-

miento de las tierras y aplicacifn de éstas a otros individuos -

‘necesitados y observantes de su conservacién y uso.

"Y para que todos los comprendidos guarden y
ﬁcgmplah el contenido de ésata determinacidn, se despachen por --
 éotdi11era§ a todos los justicias del reyno testimonio de é&lla,
f’ para gue inmediatamente que la reciban la hagan publicar por --
- blndé,éﬁvel 1d19ma castellano, y en el que fuera propic de los
natufalel'de su distrito.‘dejando testimonio en el archivo de ~
-au jﬁzgadp para que siga la cordillera, y que cada uno de los «

alcaldes mayores en su ingreso repitan la publicacién.

"Y porque el mismo abuso se ha notado ain --=-
dentro de ésta capital, se ordenan:aul mismo se publique en las
‘ patcialiaades de San Juan y Santiago el mismo bando, poniendo -
‘éhKIOl‘bficiés pdblicos dé ptovinci; y ciudad igual testimonio -
:‘ha:a gue conste a sus respectivos escribanos, y a los demfis rea-

"lﬁlgll'PrOhibididn Y pena gue para su observancia se les impone,
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dirigidas al remedio de tantos males;‘yt para cortarlos en su =
ratfz, eﬁ el modo posible, se manda que con testimonio de la prg
gente y antecedentes resoluciones se dé cuenta a S.M. para si -
merecieren su real aptobaciéﬁ, 0 que su soberana justificacién

se digne aplicar las mi&s aptas sabias providencias que estime -

convenientes a tan importantes fines," (1)

Como se observa, nada pudo contra ese mil, {
‘~tanta sabldur!a exigida por el documento en cita, porque tal or
' §enanza no produjo el éxito deseado, porque los males que trata
 x§n de realizar sigﬁieron su ruta desttuctora, a despecho de <<
Z‘Ial d;sposiciones en comento y las que con antelacifn sobre él-
i mis@o asunto se habfan expedido quis& por mera rutina. ¢ 6 va _

lor entendido?.

El Juicio de Abad y Quipo, en su "Representa
Ucian}a nombre de los labradores y comerciantes de Valiadolid de
ﬁiqhéqc&n", es lapidario y hasta hemos crefdo que fu& uno de los
Ey motivos de que fuera enjuiciado por lé santa inquisicifén, quien
"f#bvjuzgd, porque se le paseaba el "diablo en el cuerpo” o por he
’ réje dogmatizante; finicamente porque considerf,que con respecto
a los afios anterlores a: la independencia- "La Nueva Espafa es —--
‘agricultora, sdlamente con tan poca industria, que no basta a _~
t'vestlr y calzar un tercio de sus habitantes, Las tierras mal di.
»v'vididas y desde el principio se acumularon en pocas manos, toman>

' do la propledad de un particular (que debfa ser la propiedad de
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un pueblo entero) cierta forma individual opuesta en gran manera
a la divisién Y que por lo tanto, siempre ha exigido y exige en

el duéﬁo facultades cuantiosas. Ellas recayeroh en los conquis_
' .tadores y sus descendientes, en los empleados + comerciantes gque
‘las cultivaban en sf con los brazos de los indfgenas y de los es
clavos del Africa, sin haberse atendido en aquellos tiempos la o
A'policla dé las pob;aciones, que se dejaron a la casualidad sin -
‘ territorios competentes; y lejos de desmembrarse las haciendas,~

se han aumentado de mano en mano, aumentando por consiguiente =

'vilA dificultad de sostener y perfeccionar su cultivo; y aumentan-

dq también la necesidad de recurrir para uno y otro objeto a los

’?:caudalel biudoaos con que siempre se ha contado atn para las ad-

”"*qqisiciones. Los pueblos quedaron sin propiedad, y el interés -

".-mal entendido de los hacenderos no les permiti8 ni permite to-_
 da§Ia algdn equivalente por medio de arrendamiento siquiera de -
cinco a siete aios. Los pocos arrendatarios que se toleran en -
‘las_haéiendés; dependen del capricho de los sefiores o de los ad-
ﬁinistfadores, ya que lo sufren, ya los lanzan, persiguen sus ga-=

hadds e incedian sus chozas,

"La -indivicibilidad de las haciendas, dificul-
 tad de su manejo y falta de propiedad en el pueblo, produjeron y

”dan’producen efectos muy funestos a la agricultura misma, a la -

fﬂlipbblaé;ﬂn y al estado en general."” (2)
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Desde luego, no creemos que el Obispo mencio
-nado estuviera en desacuerdo con los de su clase espafiola y crio
~1la, sino que como victoria estaba indicando a los de su realea
' los peligros en que incurrfan con una poblacién inconforme y ---
. ostil, si por la ambicién desmedida 1o relegaban al ocio y a la

vagancia.

En sus representaciones dirigidas al gobier--

-no espafiol, como en sus memorias, Abad y Queipo analiz6 la si---
tqacidn'ecohdmica y social de la Nueva Espafia; previé la revolu-
cidhrd- independencia y sefial8 la necesidad de que se expidiera
}'una legislacién agraria por la cual se repartieran las tierras -
' realengas entre las poblaciones rurales ms necesitadas y propu-
'm0 bastantes medidas de carfcter polftico y econfmico con el ffn
.: ao aé;bqr'con los abusos del poder peninsular sobre el proleta--

'i.:iado indfgena. Estaba tratando de asegurar la pitanza y las --

‘ V,~honro-al'e inmerecidas comodidades'de sus compatriotas tanto de

'Loa avidos de encomienda y cargo ptblico, como los avidos de un

- pGlpito o una parroquia,

No se hizo caso de lps consejos del cbispo -
que fué considerado esto como desahogo de conciencia y despre--
”>§10'a~loé'suyos._muwnco se pens8 que el dnico medio de mantener
'en p&z a las poblaciones, era la predicacifén y en consejo dado

qun-al pilpito y en el confesionario por los ministros de la =-=-
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iglésia, ni de que eran los verdaderos custodios de las leyes

Y los garantes de su observancia y los que trabajaban en mante
7 herlo obediente y sumiso como ahora, ni que eran el movil pode-
roso para sojuzgar las clases miserables que componfan los nue-
ve décimos de toda la poblacién de este reyno. Independiente--
mente despues de &sto y aprovechando la coyontura de la abdica-
cifén del jefe de los conquistadores en favor de Napoiedn, los -
criollos ¥y un cura excepcional arquetipo de un cristianismo -~-
di&fano, se pusieron de acuerdo y desapafecid la obediencia a -
'la autoridad y comenz8 a tomar fuerza el movimiento de la gue—-
‘rra de independéncia. }

Los Indios despojados formaban un nficle¢ nmuy
» nunerdlo, motivo por el cual fueron la base del contingente in-
surrecto en esa guerra de odio que el propio gobierno espurio -
luchdkvanamente poi contenerla, pues se les terminaban los bene
ficios del saqueo, se acababan los esclavos y lés proxenétas,v-
abundéqt!cimos se gquedaban abandonados a su suerte, pues el go-
bierno mandante los dej8 de plano cuando ya no pudo darles ocu-

pacién.

Apenas iniciados los primeros brotes de vio--
lencia, el gobierno espaiiol tuvo la osadfa de detenerlos y para
- ello estudié con prioridad las causas para ponerles remedio. --
Fingl8 que halth entonces se habfa dado cuenta del mal reparto =

'ldc.laq tierras y asf emiti el real decreto de 26 de mayo de ---
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1810, en el que adem8s de eximir del pagc del tributo y de ===
otras franquicias, se dijo: "Y en cuanto al repartimiento de -
tierras y aguas, es igualmente nuestra voluntad que el virrey,
a la mayor brevedad posible, tome las m&s exactas noticias de
los pueblos que tengan necesidad de &llas, y con arreglo a las
ieyes} a las diversas y repetidas cé&dulas de la materia y a -
nuestra real y decidida voluntad, proceda inmediatamente A re-
pattifl#- con el menor perjuicio que sea posible de tercero 'y
, ¢on obligacién los pueblos de ponerlas sin la ménor dilacién -

en cultivo." (3)

Este decreto publicado en la Nueva Espaiia el

.5 de octubre del mismo afio, cuando ya los desordenes habfan ---

elialludo Y comenzaban a tener fuerza, tuvieron por objeto prin
'.'fqipil delorientaf a los nativos para que traicionaran su causa;
EQcér#clando la gquimera de que se podla resolver su problema in-
tegxal ‘en la medida de lo posible™ y sin lesionar derechos de

‘gqchupine-'.

_ El clero no fué ajeno a la decadencia de 1la -
comdnidad.ind!gena; amortizé fuertes capitales y sustrajo-dei -
% comercio grandes extencicnes de tierra. Muchos 1ndios;'anen de
los'désbojos que fueron victimas, se deshicieron por !anaflsmo -
ﬁqn;bulhdc en grado sumo, de sus propiedadea en favor del clero 7

quequG favorecido con abundantes donaciones y'tegtamentos: eg -
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‘decir, los clérigos en Nueva Egpana fueron depredadores y ejem-
plo de audaces y malevolos ladrones, de esos que dejan contento

y agradecido al gque roban.

) Las cortes generales y extraordinarias de Es
-pana expidieron el 9 de novieﬁbre de 1812 otro decreto segin el
cual se repartfan tierras a los fndios gue fueran cagados, ma--
yores de 25 aiios y'eutuvieran fuera de la Patria Potestad, o --

’5-qn que no a todos los que estuvieran en aptitud de trabajar.

, Se ordenaba asfmismo, la reorganizacién de -
las cajas de comunidad; para favorecer el desarroyo de la agri-

éultuta: esas cajas provefan especialmente de fondos obtenidos

'q',_,dol‘ptoducto de las tierras destinadas especialmente para ese -

fin y con donativos de pequeiios terratenientes. ' Posteriormente,

‘las cajas desaparecieron.

: MEXICO INDEPENDIENTE.~- La 1mportancia_de la -
fgpeiia de independencia radica en los hechos tales como la devo-
1iq¢16n de las tierras a los pueblos, la abolicién de la esclavi-

“‘tqd'y.lon'tributos impuestos a los indios y a las castas, Don -

' ':vH;9ue1<Hi¢a1go Y Costilla traté de resolver el problema de la --

: ﬂtigrra mgdiante el decreto de Guadalajara, promulgado el S de ai
ciembre de 1810, que ordenS entrar en libre posesién y disfrute

'Qe las tierras a los pueblos ind!genaé, las cua;esbles habtan si
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do usurpadas; ordenando que los jueces de justicia de esa capi
tal procedieran sin dilacifn a ponerlas en manos de los natura
les, pues se asienta: "Es mi voluntad que su goce sea inicamen

k te de los naturales en sus respetivos pueblos®. (4}

Este diffano propSsito sucumbif en Acatita -

de Baj&n, con el asesinato de su autor.

» Por su parte el sefior cura Jos& Marfa More-—-~
- los y Pavén elabora disposiciones para la confiscacién del - -
: 'botfn' a europeos y americanos bestializados que siempre han -
aido‘se:viles incondicionales a la corona y a cualquier acauda
-lado, y asf propone en su clfusula 7a. sin embajes y, claramen-
”‘te que lo que se impone de inmediato es fraccionar latifundios.
 "Deben inutilizarse todas las haciendas grandes cuyas tierras -
- laborables pasen de dos leguas cuando mucho, porque el benefi--
I;:cio‘de la agricultura consiste en que muchos se dediquén con se

paracifn a beneficiar un corto terreno .que puedan asistir con =~

‘. @u trabajo e industria, y no en que un s6lo particular tenqa‘--

mucha extencién de tierras infructfferas, esclavizando a milla-
' res de gentes para que cultiven con fuerza en la clase de gafia-
nes o esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un -

tetrenollimitado Y en beneficio suyo y del pueblo.” (5)

) Morelos y Pav6n pretendi8, en su €poca, limi
vtarrla ambicifn desmedida de los grandes terratenientes y no s§

E“l‘o eso, también pretendid la igualdad entre la Ley de ricos y -




(59)

pobres, fiel a su credo religioso; pens8 en la igualdad ante -
Dios de todos los seres humanos. Ahora bién, cabe preguntarse
aque pasé con toda la gente que crey8 y sigui6 a Morelos para -
Alcanzar la independencia y constituir la Repfiblica en los li-
 neam1entos propuestos en los sentimientos de la Nacién?, por-
Vqﬁé‘li analizamos lo gue el caudillo del sur plazmé en el docu
hénto en mencifn, encontramos un programa de gobierno con las -
o aspiraciones humanistas m8s elevadas, en las que trata de dig-
niticar,dl éampeslno como ser humano, al igual que el cristia-

‘nismo antes de que fuera dirigido por el clero,

Con indiferencia de lo anterior, la propie-
~dad comunal ha recorrido el canino més escabrosoc de la histo--

;1a;‘31n defensa en contra de sus expoliadores, sin garantfas

pol!ﬁicai y con el auxilio espiritual que si bién es cierto =--
ayudd'a‘nus componentes humanos a armonizar, en lo posible, -~
- sus relaciones entre si y con los hacendados, a quienes detuvo

'luchal veces cuando quisieron agredir al indefenso comunero, -

e pcto que también, cuando el hacendado llegaba a comer atrope--

llos en las comunldadeg, invitaba al comunero a la resignacién

' 'cristiana,vporinls de las veces para evitar el derrocamiento -

dgl 6rden constitufdo, papel que vinieron desempefiando desde -~

el inicio de la conquista.

Carecemos del dato preciso del nGmero de co-
munidades existenten a la constitucifn del gobierno independien

;te. toda vez que muchos pueblos constitufdos al amparoc de la --
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Cédula Real del Rey Don Carlos perdieron su dotacién, ‘pues no
’tﬁvieron el especial cuidado de conservarla. Casos hubo de -
desintegracibn de dichos documentos. Asf las cosas, sorpren-
616‘1a independencia en un estado de constitucifén de hecho a
‘:Cs;os'ndcléos autoctonos que siguieron siendo victimas de toda

serie de despojos.

- Fué& un fenfmeno a nivel mundial el que se -
irfidid a fines del‘siglq XVII y todo el siglo XVIII, el de l1la in-
-vacién de tierras, para la independencia y la expulsién de tan
_to paria atropellado, ya fuera por la via de la emlgraciéh o -
§1 aseginato de que eran victimas 1los que no querfan resignar-
‘5Q;eia perder sus pobres pe:tenenéias, y era natural, de &llas -
é hgb!an vivido atGn cuando en forma miserable, porque nunca se -
= fpeniﬂ en défle poder adquiaiﬁivo al pueblo sojuzgado, pafa ——
“que como ahora no cometa la osadfa de disputar los cargos prin-

~cipales del poder pfiblico.

Asf las cosas, la desmedida ambicién del cle

:v;b; 16: militares y los hacendados, la nefasta trilogfa gue han

vfpgdecido 1bs_pueb1os conquistados a partir de la colonia, moti-

,  yG,kelvque‘por ﬁna parte se consenﬁraran grandes extensiones en

"dﬁis cu&ntas manos, y por la otra, consecuencia directa de lo -
ff,apgérior, que las bropiedades comunales de los ndcleos indfgenas

L §e:y1é:an considerablemente reducidas y en ocasiones fxancamente

ﬁébéérbidaa'ante la impotencia de los pueblos para defender lo --

fqﬁé én~e§t:icto derecho les pertenecfa.
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Por excepcifn, la propiedad de los indfge--
nas pudo crecer al entrar en composicifn con la corona un pue-
blo o bi&n un casique; pero estas tierras por lo general entra

ron al patrimonio comunal.

Podemos afirmar que la colonia, a pesar de -
- las leyes dictadas, se caracterizaba por la decadencia de la -~
propiedad indfgena individual en ia medida de que la Sntigua -
ptbplodad comunal se transforma en propiedad de tipo colectivo
qn'él que el sujeto de la relacién no es el pueblo o conjunto -
de personas, sino la éropia reduccifén, El fndio no podfa ven--
der su tierra comunal, sin embargo, en 'la forma de propiedad --
'c01eqt1va, se llegaron a dar casos de adquisiciones de tierras

_por pafthde los espanoles, que pertenecfan a las reducciones,

Al mismo tiempo que la propiedad indfgena -

: le‘extlngué, la propiedad individual privada avanza demoledo--

ramente en perjuicio de la colectiva y de la comunal.

Mucho se ha dicho y escrito, sobre las cau--
sas que motivaron la independencia de la Nueva Espafia, y en to-
; da-féllas se hace alusifn a los efectos que produjeron el lati
- fﬁndio c;v;l y eclesifstico, con la correlativa esélavitud de -
lbéitndlos y de las castas. Estas y no otras, han sido en opi-
‘  ~n1dn de muchos, laq causas que hicieron que miles y'miles de ig'
-}’dﬁoj lelstas se unieran al padre de nuestra independencia,kal

:'prdcldmarsg ésta, y en el decantar del tiempo se abrigé la espe
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ranza de un caudillo para dirigir con &xito la imposible tarea
de la liberacién econfmica que se antoja extrafia a nuestro sen

timiento nacionalista.

Si a fondo analizamos la situacién social y
econfmica que prevalesfa a fines del siglo XVIII y a principios
del siglo XIX encontraremos, el problema de la injusta distribu

cifn de la tierra y de la esclavitud de los muchos.

. No bastaron las leyes que se dieron a cono--

cer en la Nueva Espaiia (generalmente atrazadas) asf como al pa-
 reccr no bastarin las vigentes, para contener él desbordamien--
'@o”de las pasiones. No valieron ni cédulas, ni decretos de los
;eyaq‘elpaﬁolel, ordenando se les diera tieréa a los Indios y -
'a las castas. De esta suerte el 26 de mayo de 1810 se expidié

el decreto por medio del cual, ademSs de librar a los Indios -~

del pago del tributo y de darles otras franquicias, se estipula:

"Y en cuanto a repartimiento de tierras y =-

aguas es igualmente nuestra voluntad gue el virrey, a la mayor

- brevedad posible, tome las m&s exactas noticias de los pueblos

¢ que tengan necesidad de ellas y con arreglo a las leyes, a las
diversas y repetidas cédulas de la materia y a nuestra real y -
‘deéidida voluntad, proceda inmediatamente a repartirlas con el
mejor perjuicio que sea posible de tercero y con obligacién -

los pueblos de ponerlas sin la menor dilacifén en cultivo." (6)
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7 Este decreto expedido en mayo de 1810, se --
conocié en Mé&xico hasta el 5 de octubre del mismo afio, cuando -

la insurgencia estaba en auge.

. Se sefialan a Hidalgo y a Morelos como precur
sores de la reforma agraria Mexicana, en virtud de gque sus de--
‘cretos y 8rdenes superjiores demuestran la inquietante preocupa-
cién que sintieron por dos males sociales: El latifundismo y 1a7
esclavitud, ademfs en un pafs agrfcola como este el gran contin:

- ‘gente ofendido era el del campo y todos los §ratadistas de la -

' ‘especie confirman nuestra aseveracién.

Se asienta en los tratados de historia que -
L»yﬂidalgo abolié formalmente la esclavitud por disposicién de 19
dé‘octubre de 1810, publicado por Bando en la Ciudad de Vallado
lid y orden8 la devolucifn de las tierras a los naturales para
_ que su,gocerﬂnicamente fuera de €ll03 en sus tespecgivos'pueblos.
cosa que sucedil el 5 de diciembre de 1810. Morelos y Pavén or-
dendrabolir la esclavitud por disposicién de 17 de novlénbre de

1810 y mand6 que los indios percibieran rentas de sus tierras.

Por decreto del 9 de noviembre de 1812, las -
‘ ‘cortes enm Espaiia ordenaron entre otras cosas: "V, Se repattlilnf
tier;as a los fndios que sean casados o mayores de 25 afios fuera

de la patria potestad, de las inmediatas a los pueblos, que no -
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sean del dominio particular o de comunidadés; més si las tierras
Vée comunidad fuesen muy cuantiosas con respecto a la poblacién -
del pueblo a que pertenecen, se repartirén, cuando m8s, hasta la
mitad de dichas tierras, debiéndo entender en todos estos repar-
vtihieptos las diputaciones provinciales, las que designar&n la -
po;c;dn de terreno que corresponda a cada individuo, segfin las -

circunstancias particulares de éste y de cada pueblo.” (7)

Si es verdadero lo que afirman los sociflogos

H"de Qué los pueblos tienen nacimiento, desarrollo, etc., Sste a -

kj,;pdgado con mucho dolor y sangre su existencia.

_ EL PORFIRIATO.- En &ste perfodo la situacién
del campesinado continfa mis&rrima, pues el agro se asemejaba a
' un»énorne latifundio cuyo cultivo exra reducido a las necesida--
Qes de los administradores pfiblicos y sus mesenas dentro y fuera
“del poder, la hacienda era un verdadero factor verticalizador de
la miseria y el oprobic del pueblo administrado y dirigido, El
térr#teniente-por lo general era un capitalista extranjero, algu
na# de las veces su fuente de ingresos no procedfa del campo lino‘
Lde incipiende industria y algtn negocio con flecos de monopolio.
- Eatos sefiores ponfan sus bienes en manos de un administrador, ---
‘que les qhviaba el producto no de la tierra, sino mis bién de la
explofacidn de los peones y los obreros que pugnaban por una jog,

'inada‘de doce horas como en la Europa del siglo XVII y XVIII.
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Algo propio de la hacienda Porfiriana, fué -~
la tienda de raya, en la que se malbarataba la dignidad del -~-
Vpedn con articulos a precios exagerados y generalmente de Infi-
ma caiidad, los cuales adguirfan los campesinos no con monedas
" ‘sino con su vida de la que disponfa a placer la propia adminis-

-tracién de la finca.

La vida miserable y verdaderamente oprobio--
sa durante el éobierno de Porfirio Diaz, es el verdadero y: jus-

tificndo motivo de la revolucién de 1910, ya que en 1900 habfa

un promedio de un 82.2% de jefes de familia carentes de la mfs
- mfnima poréldn de tierra para poder vivir y tocante a la pobla

- clbn rhral, el porcentaje de familias sin tierra en cada enti-

 dad de la federacifn subfa a mis del 95%.

En 1910 el latifundismo alcanza cifras de --
cohcént;acidn segfin el censo del mismo afio:8,245 haciendas de'-
mil o mfs hectareas y 47,939 ranchos o propiedades inferiores a

k milrhectareas.

Este mismo censo nos df las cifras respecto

L al bgonaje:

El total de la poblacifén de haciendas y comu

'ﬁnnidadésf:utales, era de 11°'779,110 habitantes y de esa cantidad -

' 5f511; 234,;0 sea el 46.8% vivian en las haciendas; en los po--
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; blados que contaban con presidencia municipal vivfa el 51% res-
tante, o sea 6'010,455; y finalmente en las rancherfas y cuadri
l1las radicaban 257,371 personas, o sea, el 2.2%. De esta pobla
cifén salfan los peones hacia las haciendas inmediatas. Ya estas
éiftas nos permiten mediante una visién panorf&mica concluir que

'E  ten‘el agrb mexicano reynaba en su grado miximo la miseria y la -

: ﬂ;oprenldn imperantes llegadas con el Porfiriato. (8)

El Porfiriato tuvo funestas consecuencias pa-

- ia el campesino. Lo confirma el haber sido el realizador siste~

" 'm8tico de 1o que se denominé desamortizacién de los terrenos co-
“rﬂrnuhalen y patrocimando los atentados mis atroces de los particu-=-

-lares y de los pueblos al aplicar las leyes de baldfos y cbloni-

;{v1yzaciqn. En cuanto a ésta Gltima, citamos los datos oficiales --

publicados en 1310: De 1896 a 1906 se adjudicaron 9,071 hecta--

reas distribufdas en 832 tftulos. (9)

- Nunca existié una verdadera colonizacifn; ya
 ?  Que7ésta fué sdlémente un seifivelo de que se valieron lolyﬁcapa-
"kradqtel‘de tierras para legalizar el latifundismo, llegando al -

‘extremo de ser posible vender al extranjero nuestro territorio.

v A este re-pécto es elocuente el artfculo 20.
> "ﬁev1a-1ey de colonizacifn de 1883 al otorgar grandes extensio--
ijvbneq de t{etra a los colonos; se fijaban 2,500 hectareas como 1g
~f:"ni£c para la enajenacifn de los terrenos; el artfculo 18 es el

’T'§pg.dﬁtorL2971a organizacién de las funestas Compafifas Deslinda
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" doras; 'El,ejecutivo podrd autorizar a compaiifas para la habili
»ﬁaclOn de‘térrenos baldfos, con las condiciones de medici6n, -~
;‘y parﬁ el transporte de colonos y su establecimiento en los mis
mos terrenos®? (Polftica equivocada de la que aln padecemos con-
licucncial). Porque el campesino para efectos de ser favoreci-
:db nunca ha sido tomado en cuenta como mexicano, sino como obje
‘fiq dj explotacién, ajeno al mis minimo miramiento por parte de
ljdﬁllos. que.én su nombre gobiernan y evocan en sus panégiri--
‘,y'qoinofiqiales con palabras que se antojan rominticas la inter--~
;v -iﬁ§B1. miseria de sus gobernados y aguf es donde cabrfa Pregun

"' tu;nol.,aletIa por odio o por falta de capacidad?.

‘ En el artfculo 21 se establecen bases para -
_ll donachn ‘que el ejecutivo harf a las Compaiifas Deslindadoras
por‘concepto de compensacifn de trabajos y gastos realizados; -

. es_conveniente transcribir fntegramente el artfculo.

_ 7 Artfculo 2i.- "En compensacifn de los gastos
 ‘qu§ hagan las Compafifas en la habilitacién de terrenos baldfos,
'ellejccutivo podrf concederles hasta la tercera parte de los te

1ﬂ”rrén6l'que habiliten o de su valor; pero con las condiciones --

ptocilal de que nho han de enajenar los terrenos que se les con-

- ccdan a extranjeros no autotizadoa para adquirirlos, ni en ex--

‘:'tonciones mayores de 2,500 hectareag, bajo la pena de perder en
10. dos casos las fracciones -que hubieren enajenado contravi---
viniondo a Clta- condlciones, y cuyas fracciones pasarln desde --

"1 [}chq;a ser propiedad de la Nacién."
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Y volvemos a preguntafnos ¢que acaso no hubie
ra sido preferible todo ese gasto en favor de los pobres gue aln

" se les sigue pldiendo perdSn por mantenerlos postrados?.

Los Peones Acasillados.- Es de tomarse en - -
1cuehta como un motivo mds de agitaciSn la inhumana explotacién -
:'dQ los jornaleros en la mayorfa de las haciendas, aunada a l1la --

gf magnitud de los depojos tutelados por las leyes de desamortiza--
 c16n y de baldfos, y la discriminacifn de que fueron y siguen --
'Hl;dhdo objdtq, pues hasta el funcionario pGblico en la especie -

‘l§; abomina.

La denominacidén de peones acasillados proce--

dfa de la circunstancia de vivir dentro del casco de la hacienda,
~‘piobablqnnntc para gque no se revolvieran con la gente “"decente" -
" que deambulaba en las ciudades, que el gobernante ingehualente -
- plensa que loﬁ las Gnicas gque ven los extranjeros y @stos precisa
mente ei de lo que se valen para socabar la economfa de nuestra -
'iérggnigacién nacional y lo mfs paradSgico también ha sido y son -
nuestros ricos y gobernantes, objeto de burla y discriminacién --

por parte de quienes desde el exterior los lisonja y manipula al

parecer.

/ En muchas entidades de la Reptblica, se 1levd
" al extremo de perseguir como individuos delincuentes a los.bo- -
_ibtgn peonél que en busca de un mejor salario y fustigados por --

ff:lbl maiqs tratos de los patrones pasaban de una finca a otra.
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Con lo dicho, el artfculo 50. Constitucional

no era més que letra muerta, pues la libertad al trabajo quedaba
abolida. Existfan familias que precisaban de muchos afios para -
" - que con su trabajo pudieran cubrir adeudos de $ 50.00, no esca--

f pando a la usura de sus sefiores.

Los jornaleros mejor remunerados eran los peo
‘nhes acasillados, 6éstos ganaban $.31 diarios y los de tarea peno-
lilhnﬁe alcanzaban en algunas regiones la cantidad de $.15 dia--

“ rios.

A este sueldo miserable, se aunaba la inicua
cxp;otacidn a través de las tiendas de raya a que hicimos ante--

riormente referencia.

» Se decfa entre los Porfiristas gque el hacenda-

do tenfa dos formas de incremetar el salario de sus peones: la --

" tierra dada a algunocs de &llos para trabajarla por su cuenta des-

lpﬂ.l de sus labores habituales (de sol a sol) que denominaban pe-
gujal, y el aumento en el salario por diferencia de precio en el

‘mafz.
Con sentimiento caritativo y benévolo el hacen
dario exclamarfa: "El pedn se encuentra tan satisfecho quels. es-

_t4 de .por vida en la hacienda".

En huestro México, casi podemos afirmar 15 exis
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tencia de verdaderos feudos diseminados por todo el territorio, -
feudos en que el sefior concentraba el poder social y polftico, --
estelﬂltimo merced a la ayuda incondicional de la milicia y el —
primero, aunque parezca increfble se lo brindaba el poder ecle- -
siastico que con sus prédicas instaba a agquella peonada ignoran--
te a obedecer al sefior, so pena de quedarse sin cielo, pues decfan

a esa pobre gente que obedeciendo a su amo, obedecfan a Dios.

Querfan tapar el sol, aparentando desconocer -

“1a invaci6n de tierras comunales por la industria,con latigazos y
- terror trataban de reprimir el deseoc de una rebelifn que se gests
ﬁor la urgencia de un cambio en todos los corruptos desordenes, -

" asf como se puede gestar ahora.

PERIODO REVOLUCIONARIO.- En el afio de 1908 -~
apareci8 un libro escrito por Don Francisco I. Madero, que caus8
sorpresa en la opini6n pdblica, resaltando en dicho 1libro la ur-
gencia de reconquiétar los derechos cfvicos arrebatados al pueblo
mexicano, dos anos despues en la Ciudad d? México tuvo verifica-
‘tivé la convencifn del partido anti-reeleccionista que declar8 -
candidato a la presidencia de la repiblica al sefior Madero, sin

"que en ninguna de estas proclamas hubiese aparecido alg@n plan -

o ,pata reinvindicar la tierra y otorgarsela a la clase campesina,

Por el Plan de San Luis el 5 de octubre de -

19120, Don Francisco I. Madero desconoce el gobierno del General
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Don Porfirio Dlaz, declarando sujetas a revisién las diversas -
.disposiciones y fallos de la Secretarfa de Fomento y Tribunales
de la Repfblica, relativos a los despocjos de las tierras de los
campesinos, exigiendo que los poseedores o sus herederos paguen
_indemnizaciones, con excepcifn de los terrenos que hubiesen pasa

do a terceras personas antes de la promulgacién de ese plan.

Al llegar al poder el sefior Madero, descono-=-
cié el Plan de San Luis, al grado de que en una de‘sus respues—-
tas a las diversas interpelaciones que se le hicieron sobre el -~
patﬁicular, dijo gque en ese plan nunca habfa ofrecido repartir -
los latifundios, sinc que al contrario &l era partidario de in--
‘czcﬁentar a la pequeﬁa propiedad, lo que vino a ocasionar con --
justificada razén el descontento famjiliar en las filas revolucio
ﬁaria- Y principalmente entre los campesinos que lo respaldaron
- ciegamente, con la ésperanza de que se les harfa justicia entre-
gandoles la tierra.

En su carta enviada al periodico "El Impar--4
- cial” el 27 de junio de 1912 dice: "Siempre he abogado por crear
la pequeﬁa propiedad pero eso no quiere decir que se vaya a des-
éoja:-de sus prépiedades a ningCn terrateniente. Pero una cosa
erérehr La pequeﬁa propiedad, por medio del esfuerzo constante,
y otré es repartir las grandes propiedades, lo cual nunca he pen

" sado ni ofrecido en ninguno de mis discursos®,

Ante esa situacifn, Zapata, fi&l batallador -

.
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~ de 1a causa campesina, el 28 de noviembre de 1911, proclamé el -
Plan de Ayala, por el que desconocifa al sefior Madero como presi-
dente de la Rep@blica y como jefe de la Revolucién, haciendo su-
yo el Plan de San Luis, con algunas adiciones como la que pres-~-
cribe que los terrenos, montes y aguas que hubiesen usurpado los
hacendados, los cientfficos o casigques a la sombra de la tiranfa
y de la justicia vendida, se devolvieran a los pueblos o ciudada
nos gue tuvieran sus tftulos correspondientes a esas propiedades.

En la parte substancial de su Plan expresa:

*6.- Como parte adicional del Plan que invoca
mos, hacemos constar: Que los terrenos, montes y aguas gque hayan
usurpado los hacendados, cientificos o casiques, a la sombra de
 1§ t;ran[a y de la justicia venal, entrar&n en posesién de esos
bienes inmuebles, desde luego, los pueblos o ciudadanos que ten-
gan sus tftulos correspondientes a esas propiedades, de las cua-
les han sido despojados por la mala fé& de nuestros opresores, --
manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la menciona
da posesifén y los usurpadores que considerence con derechos a --
éllas lo deducirfn ante los tribunales especiales que se establez

'C&ﬁ al triunfo de la revolucién.”

“En virtud de que la inmensa mayorfa de los -
‘pueblos y ciqdadanos mexicanos, no son m&s duefios que del terreno
_que bisgn, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar
en nadavsﬁ condicidn social ni poder dedicarse a la industria o

' aiia @gticultura,’por estar monopolizadas en unas cuantas manos
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las tierras, montes y aguas; por esa causa se expropiar&n, pre
Via indemnizacifén de la tercera parte de esos monopolios, a --
los poderosos propietarios de &llas, a fin de que los pueblos y
ciuvdadanos de méxico obtengan ejidos, colonias, fundos legales
‘plfa los pueblos o campos de sembradura o de labor, y se mejbre
.lén todos y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los

' iekicanos.'

- "8.- A los hacendados, cientf{ficos o casi---
quués que se opongan directa o indirectamente al presente plan;—
se lgn nacionalizar&n sus bienes y sus dos terceras partes gque

a &llos les corresponde, se destinar&n para indemnizaciones de -
'i Querra, pensioneg para las viudas y huerfanos de lag victimas -

) ﬁue sucumban en la lucha por este plan.”

“9.- Para ejecutar los procedimientos respec
-to a los bienes antes mencionados, se aplicarin las leyes de -~
aelamprtizaciéh segdn convenga; de norma y ejemplo pueden ser--
_Qitllal~puestas en vigor por el inmortal Ju&rez, a los bienes -~
. eclesiaasticos, que escarmentaron a los déspotas y consevadores
Que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominio-

80 de la opresifn y el retroceso.”

Al usurpar la presidencia de la rep@blica el
. ;G‘enetal Victoriano Huerta despues del asesinato del sefior Made-
' :o, los campeslnos nuevamente se aprestaron a. proseguir 1a lucha

’f‘kzevolucionaria al lado de don Venustiano Carranza. Bate lanzd -




(74)

el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1923 en la Ciudad de Gua-
dalupe, Coahuila, por el cual desconocia al General Huerta como )
presidente, pero sin gue contuviera alguna clausula sobre la re-
forma‘agraria, circunstancia que disgust6 a sus compaheros de lu
cha, viendose obligado a expedir el decreto de 12 de diciembre ~
de 1914 en la Ciudad de Veracrdz, con el que ofreclfa dar en 1lo -
sucesivo leyes agrarias que favorecieran la formacidén de la pe--
3qu§ﬁa propiedad, y disolviendo los grandes latifundios y restitu

~-yend6 a los pueblos las tierras que les fueron despojadas, sehna-

S lahdo: "El primer jefe de la revolucifén y encargado del poder ~--

“ejecutivo expedirf y pondrl en vigor, durante toda la lucha, to-
: das las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satis--
n‘faccidn a las necesidades econfmicas, sociales y politicas del -
‘pals, efectuando reformas gque la opinién ptiblica exige como in--

dispensable para mantener un régimen que garantice la igualdad -
" dc.los mexicanos entre sf; leyes agrarias que favorezcan la for-
.mac;dn de la pequeia propiedad, disolviendo los latifundios y -- |
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron 1njuntamen—

“te privados."

Por su parﬁe bon Luis Cabrera en un proyecto
de ley agrat;afque presentS a la Cémara de Diputados en los deba
”ites de 3 de diciembre de 1912, recomienda que antes de resolver
-« problema de 1a~pequeﬁa propiedad rural, es necesario y urgen-

te que se resuelva primero el problema agrario consistente en --‘
“111berar a los pueblos de la opresiSn econfmica y polftica que so

‘LAb:e €llos ejercen los hacendados, siendo conveniente reconstitu-
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ir los ejidos procurando que sean inalienables, tomando las tie
rrag que se nhecesiten para este objeto de las grandes propieda-

des circunvecinas, ya sean por causa de utilidad pdblica con in-

. demnizacién o bié&€n por medio de arrendamiento o aparcerfas for--
- zZosas .
-~
’ Los Orozquistas por el Plan de Chihuahua de -
25 de marzo de 1912 ofrecen la reivindicacién de los terrenos --
arrebatados por despojo, la reparticién de las tierras de bal---
‘ dios y nacionales en toda la repdblica, el reconocimiento de la
ptopiudﬁd a los poseedores pacfficos por ma$ de veinte afios, la
v revalidacién y perfeccionamiento de todos los tftulos legales ~--
"y,ia expropiaciGn por causa de utilidad pdblica a los grandes --
ftétratenientes que no cultiven toda su propiedad, para repartir-
las entre los‘pueblos y ciudadanos del pafs para fomentar la - -

- agricultura, previo avalfio de esas propiedades.

En el movimiento revolucionario de 1910, exis

» tian fundamentalmente tres grupos armados de bastante considera--
cidn; el que encabezaba el General Francisco Villa formado por la
-divtuién del norte que daba a su causa un car&cter social tratan-

i do de resolver los problemas del pueblo econémicamente débil; el
“?,_otro grdpo lo integraba el ejercito del Sur dirigido por el Gene-
- r&l-Em111ano Zapata que incansablemente luchaba por la Reforma =--
iw ;Agt‘:1q>por medio deerlan de Ayala y el de San Luis adicionado -

3y5é1 tétcero el que jefaturaba el sefior Venustiano Carranza que -

 *6£ig¢Ia solamente la restauracifén de la Constitucifn de 1857, la
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que estimaba interrumpida.

Estas diferencias dieron margen a que los Ge

"nerales Revolucionarios Zapata y Villa hicieran causa com@n, con

) vocando a una convencifn en la Ciudad de Aguascalientes, en don-~
}‘de se desconoci& a Venustiano Carranza como presidente de la re--
'pﬂh;ica. situacibn que aprovechd h&bilmente Carranza para arreba-
K tut la baﬁdeia agrarista al General Emiliano Zapata, expidiendo -
‘j asi la ley agraria de 6 de enero de 1915; que al suprimirle las -
' ;polcqiones provisionales de tierra a los pueblos, fué incorporada
v‘¢1 cqﬁtenido del artfculo 27 constitucional federal que actualmen

_te nos rige, o sea la de 5 de Febrero de 1917.

Ley de 6 de enero de 1915.

*Artfculo lo.- Se declaran nulas:

l.; Todas las enajenaciones de tierras, éguas

”;iy pqnﬁes"pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregacio--

nii’o_comunidades hechas por los jefes polfticos, gobernadores -

=‘derlo§{EltadOSvo cualquiera otra autoridad ldcal, en contraven--

'ciaﬁ a 1o dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demds le--

':yel y,dispogiciones'telAtivas;

II.- Todas las concesiones, composiciones o
‘ventas de tierra, aguas y montes hechas por. la Secretarfa de Fo-
ﬁehtd; ﬁacienda o0 cualquier otra autoridad federal, desde el dfa

rimero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se -
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nhiya invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de re-
Tb;rifmiento o de cualquier otra clase, pertenecientes a los pue

Jbibs, rancherfas, congregaciones o comunidades, y

I11.- Todas las diligencias de apeo o deslin
}de ptacticadas durante el perifédo de tiempo a que se refiere la
7£racc16n anterior, por compafifas, jueces u otxas autoridades de

[IOU‘Estados o de la Federacibn, con las cuales se hayan invadido

iy ocupndo ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, te

:rrenos de repartimtento o de cualquier otra clase pertenecientes

allql pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades.

Articulo 20.- La divisién o reparto que se -
hub:.rc hecho legftimamente entre los vecinou de un pueblo, ran-
eher!a, congregaciBn o comunidad y en la que haya habido algdn -

'cio. lolamente podr8 ser nulificada cuando asf lo soliciten --

{;ll‘doq terceras partes de aquellos vecinos o de sus caulahabieg-

Articulo 30.- Los pueblos que necesitfndolos,

. CAregzcan de ejidos o gque no pudieran logtar su restauraciﬁn por -

altn de t!tulos, por imposibilidad de 1dent1f1catlos ) porque le’

gglmcnte’hubieren,sido_enajenados, podr&n obtener gque se les dote
Edoi téi;ého ihfiéiente para':ecohutruirlos conforme a las necesi-
‘ade: de su poblacidn, expropisindose por cuenta del gobierno nacio
'nllMel terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre

nmediatamente colindante con los pueblos interesados.
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Artficulo 4o0.- Para los efectos de ésta ley
y dem&s leyes agrarias que gse expidieran, de acuerdo con el --

programa polftico de la revolucién, se crear&n:

- La Comigi6n Nacional Agraria, compuesta-
de nueve personas, y que, presidida por el Secretario de Fomento,

:;.tendra las funciones que esta ley y las sucesivas le sefialen.
‘ II.- Una Comisi6n Local Agraria, compuesta de
'cinéo personas por cada Estado o Territorio de la Repfblica, y -

con las atribuciones que las leyes determinen.

III.- Los Comit&s Particulares Ejecutivos -~

Aflique en c.da Estado se necesiten, los que se compondr&n de tres -

 potlonal eada uno, con las atribuciones que las leyes seifalen.

Artfculo 50.- los Comités Particulares Ejecu

‘tivos dependexrin en cada Estado de la Comisifn Local Agraria res

0 vbectiva, ia gue a su vez estar$§ subordinada con la Comisifn Na--

' cional Agraria.

Articulo 60.- Las soluciones de Restauracién

de tierras pertenecientes a los pueblos, qgue hubieren sido inva~-

e didas Y ocupadas ilegalmente y a.que se refiere el artfculo lo. -~

.de esta Ley, se presentarin en los Estados directamente ante los
”",Gobernadotes, y en los superiores, Pero en los casos que la fal-

>:a:de comunicaciones o el estado de guerra dificultaren la accifn
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.de los Gobiernos locales, las solicitudes podrdn tambié&n presen
tarse ante los jefes militares que estén autorizados especial--
mente para el efecto por el encargado de Poder Ejecutivo. A es~

tas solicitudes se adjuntar&n los documentos en que se funden.

También se presentarin ante las mismas auto-
. ridades las solicitudes sobre concesifn de tierras, para dotar -
de ejidos a los pueblos que carecieren de &llos o que no tengan
t!gulos_baatantes para justificar sus derechos de reivindica----

cién.

; Artfculo 70.- La autoridad respectiva, en --
‘vista de la solicitud presentada oir& el parecer de la Comisifn
Local Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre
' 1;»¢6hven1enc1a,necestdad y extencién de las concesiones de tie-
rras para dotar de ejidos; y resolverd si procede o né la resti-

tucién o concesifn que se solicita.

Artficulo B8o.- La resolucidn de los gobernado
"1Fea o jefes militares, ya sea favorable o adversa a la solicitud
presentada, tendrf el carfcter provisional, y deberi ser revisa-
da por el encargado de poder ejecutivo de la Nacifn; a cuyo efec
to, el expediente pasarf a todos los documentos y dem‘s datos -~
'qde'estime necesérips, a la Comisifn Nacional, dejandose‘copta -

" completa de &l. -

Artfculo 9o.-La Comisifn Nacjional Agraria, -
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recibido el ekpediente dictarf sobre la aprobacifn, modificacién
5 renovacién de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y -
en virtud de su dictamen, el encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacifn, dictarf la resolucién que proceda, de la gue se enviard

copia debidamente autorizada a la Comisifn Local respectiva para
su notificacién a los interesados y su debido cumplimiento. -3 ¢
1a resolucién es favorable; la Comisifn Local pasarf dicha copia,

-st'cono la del expediente al Comité Particular Ejecutivo, a tth |
‘dé que, deslindado, identificado y medido el terreno, proceda a

hacer entrega de €1 al interesado.

Ejecutada la resolucifn por el Comit@ Parti-
~cular Ejecutivo, volver& el expediente a la Comisién Local, con

"Jialaactag de ejecucién en las que se har&n constar los inciden--

" tes que en €lla surjan, y &ste remitir& todo un informe comple--

‘mentario a la Comisidn Nacional, a efecto de que, en los casos -
i - gque proceda, se expidan los tftulos respectivos por el encargado

‘del Poder Ejecutivo de la Nacién.

Articulo 10o0.- Log interesados que se creye-
‘ ren perjudicados con la resolucidn del encargado del'Podér Eje--
‘cutivo de la Nacifn, podrén ocurrir ante los tribunales a dedu--
cir sus derechos, dentro del té&rmino de un afno, a contar desde -
':1a7fe¢ha de‘dichg resolucifn pues pasado ese término, ninguna --

reclamacién ser8 admitida.

En los casos en que se reclamen contra rei--
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vindicaciones y en que el interesado obtenga resolucifn judicial
"declarando que no procedfa la restitucifn hecha a un pueblo, la
éentencia s6lo dar& derecho a obtener del gobierno de la nacién

" la indemnizacidn correspondiente,

; En el mismo t&rmino de un aiio, podrdn ocu-«-
. rrir los propietarios de terrenos expropiados, reclamando las -

indemnizaciones que deban pagarseles.

Artfculo 1lo.- Una-ley reglamentaria deter--
'pinai! la condicifn en gque han de quedar los terrenos que se de-
Qudlvan o se adjudiquen a los puéblos Yy la manera y ocasién de -
.diﬁidlrlbs entre logs vecinos, gquienes entre tanto, los disfruta-

' rén en comfin.

Artfculo 120.~ Los gobernadores de los Esta-
~dos O en su caso los jefes militares de cada regifn autofizada -
pot'el encargado del Poder Ejecutivo y de la Reptblica, nombra--
r&n desde luego la Comisién Local Agraria y los Comit8s Particu-

lares Ejecutivos.

Transitorio.- Esta ley comenzar& a regir desg

de la fecha de su publicacién.

Mientras no concluya la actual guerra civil,
:’Tlai'autoridadea militares har&n publicar y pregonar la presenté

1fley en cada una de las plazas o lugares que fueren ocupados.”




(82)

. Artfculo 27 Constitucional.

Podemos afirmar que fué la primera ley agra
4£1a, de la gue es autor Luis Cabrera y de la gue resumimos sus

'pttncipLOl como sigue:

1o.~ Declara la nulidad de las enajenaciones
de tierra comunales de los indfgenas, de las composiciones, de -
‘las ventas, concesiones y deslindes realizados en contravencién

a la ley del 25 de junio de 1856.

20.~ Crea una Comisifin Nacional Agraria, uda
‘Cbhislon Local en cada Estado o Territorio y los particulares --

".ejecutivos que se necesiten.

3o.~ Faculta a los jefes militares autorizan
'”doidi'ptevlamente para dotar o restituir ejidos en calldad'do -

»fp;oﬁiaionhles, a los pueblos solicitantes,

" El contenido de esta ley viene a plasmarse -

en‘la Constitucién de 5 de febrero de 1917 dentro del artfculo -

EEN Y I

Bajd el Gobierno de Don Adolfo de la Huerta,
5e1 237 de junio de 1920 se promulg8 la ley de tierras ociosas que
;‘declaraba de utilidad pblica las tierras de labor, dando capaci

-dad a los. vecinos de los pueblos para solicitar ante el respecti
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vo ayuntamiento los terrenos ociosos que pudieran cultivar, a -~
condicibén de no exceder de 20 hectarias en el Distrito Federal,
ni 100 en la Baja California o Quintana Roo, dejando a juicio de
las Legislaturas locales la extenci8n mfxima de tierras ociosas

que puedan conceder los Ayuntamientos de los Estados.,

El 28 de diciembre de 1920, el Gobierno del

,VGenerél Alvaro Obreg6n expidié la Ley de Ejidos, asegurando con’

;6116 el derecho a obtener tierras por dotacifn o restitucién en

toda la Reptblica para que lo disfruten los pueblos, rancherfas,
;congrggaéiohas o las comunidades, legalizando la formacifn de la
Comisi6n Nacional Agraria, la Comisifn Local Agraria en cada capi
‘tal de los Estados o Territorios y en el Distrito Federal y un --
Comit8& particular ejecutivo en cada cabecera de municipio pa;a el

trémite de sus expedientes; expidiendo asf mismo el decreto de 2
de agosto de 1923 que autoriza a los mexicanos por nacimiento o -
vbnatutnlizocidn mayores de 18 afios, a adquirir tierras de 'las na-
>’éidna1es y baldfas gque no esten reservadas por el gobierno para -

‘.la colonizaciSn, fines forestales u otros objetivos.

Siendo Presidente de la Reptblica el General
Plutarco Elias Calles expidi6 la ley de dotaciones y restitucio--’
anﬁnﬁ- de tierras, reglamentaria del artfculo 27 constitucional, el
1?3'69 abril de 1927 garantizando en esta forma a los pueblos que
iéhfczcin de tierras o de aguasvel derecho que tienen a obtenetlaa,

| incapacitando a las capitales de la federaciSn o de los estados a

. reclamar estos elementos.
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CAPITULO 1V.

REALIDAD LEGAL Y REALIDAD SOCIAL DE LA
COMUNIDAD AGRARIA.

‘ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.~ Como es bié&n sa-
-‘bido. 1a Cohstituciﬁn que actualmente nos rige, es la de 5 de fe
brero de 1917,‘ley guprema muy adelantada en materia social, como
io vemos en forma prestigiada y sobresaliente entre otros artfcu-~

-los, el 27 y 123 que la integran.

El Maestro Ignacio Burgeoa comentando sobre ~--
“Lnuea:ra Constitucifén Polftica de la que nos ocupamos dice: "La ==
'Connticucién vigente se aparta ya de la doctrina individualista,-
pu;.. a diferencia de la de 57, ya no considera a los derechos -
’Qdel hombre como la base y objeto de las institucionales socialcl.
-8ino que los reputa como un conjunto de garantfas individuales --
o qﬁe~él Estado concede u otorga a los habitantes de su tertitorio.
El individualismo, plasmado en el ordenamiento constltucionél - -
" px8ximo anterior establece que los derechos del hombre, inheren--
“tc- e inseparables de su personalidad, son supra-estatales, gque -~ .
;ﬁt&n por encima de todo 6rden creado por el Estado, el que, por
- ende, debe siempre respetarlos y convertirlos en el objeto y fin
de sus institucionales. Contrariamente a la tesis individualis--
Tta; nuestra Constitucién de 1917, ya no hace figurar los derechos
‘  dé1 hombre como el exclusivo contenido de los fines Estatales, --
'f;iho que, considerando que el pueblo constitufdo polfticamente en
l& ﬁnéédd,‘és el Gnico depositario del poder soberano." (1)

I
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En efecto, debemos recordar que la Constitucifn

de 18577exped1da bajo la influencia del liberalismo, entendiéndose

’5r‘él£e como la actitud del Estado de ser un vigilante en la activi--

f;faad 1e los habitantes de la Nacién, propendfa fundamentalmente a -

;bkbfegex 108 derechos individuales, pues en materia agraria esta--

- 1b1.¢16,én su articulo 27 que: "La propiedad de las personas no --

bnode ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utili=-=-

{? fdad-pdblica y previa indemnizacién.

La Ley determinarf la autoridad que deba hacer

‘—li expropiacifn y de los requisitos con que 8sta haya de veritlcdg

Ninguna corporacién civil o eclesfastica, cual-

"fﬁdihra que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendr8& capaci--

. dad legal para adquirir en propiedad o administrar por sf bienes -

riices, éon la dnica excepcifn de los edificios destinados inmedia

 to7y,d1rectliente al gservicio u objeto de la institucién.” (2)

Como vemos, en la Constitucién de 1857 son 10s

'detechos individuales los que se protegen, pues el artficulo 27 de

-_,1ela‘Const1tuc16n expresamente dispone que no se puede ocupar la --

"hprdpiedad'sin el consentimiento de sus titulares. En cambio, la -
"cdnatitUcidn vigente, primeramente delinea la Nacifn es propieta--

‘afjrig:oiigihakia de las tierras, aguas y bosques comprendidos dentro
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del ferritorio nacional, primer principio fundamental de sobrea-<
nfa de la Nacifn sobre esos bienes, dandonos a entender que por -

encima de nuestra Constitucién no hay otro poder ni otro derecho

' superior a 8lla. A continuacifn, el propio artfculo 27 que nos -
~ocupa, sefiala que la Nacifn a tenido y tiene el derecho de trasmi
"1rtir el derecho de esas tierras para constitufr la propiedad priva
",:da, para luego ordenar que por causa de utilidad pdblica y median-
"L te'indemnizacidn, aquf ya no es necesario consentimiento, porque -
bohrevélte hay un interé&s de 6rden pdblico que requiere ser satis-
fecho porque la sociedad lo necesita y la nacién que la represen--
1ta-pue&é proceder a su expropiacién; pero al expropiado no se le =
'7’deja indefenso por cuanto al patrimonio dél que se le priva, sino‘
e 5que se le otorga una indemnizacién como ya se dijo, que viene a -
e -u-t;euxr al bién. De todo esto, lo que resulta es la importan-~
cia social que el legislador de 1917 le ha dado, o sea que tocan-

. te'al,punto de nuestro tema, han de ser las comunidades agrarias,

“conglometados sociales los que han de ser beneficiados.

El Doctor Lucio Mendieta y NGfiez en su obra --
_ El Problema Agrario de Mé&xico, nos expresa en relacifn al desembol
 'f§iu1ento hist8rico de la propiedad térritotial en México, que la -
Cintitucién en vigor en su artfculo 27, contiene cuatro nuevas --

direcciones:

"la.- Accién constante del Estado para regular:

;‘el‘aprqvechgmiento Yy distribucién de la propiedad y para imponer
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a €ésta las modalidades que dicte el interé&s pdblico.

2a.~ Dotacifn de tierras a los ndcleos de po--

blacién necesitados.

3a.- Limitacifn de la propiedad y fracciona---

‘niehto,de latifundios.

o 4a.- Proteccifn y desarrollo de la pequeila pro
piedad.” (31
En los cuatro puntos anteriores, vemos que al

Bltado le estd fijado una permanente accifn para proteq-r el 1ntcf

u t(l pﬂblico que reclama la sociedad; en el legundo punto se refln

re concretamente a la entrega de tierras, aguas y nontcl a los n!

‘;;‘clioa de poblacifn que la necesitan; el texcero se refiere a la -

nocesidad de limitar la propiedad a ia vez que se ordena fraccio--

\'~knnt los gt-ndeq latifundios, porque &stos han de considerarse ne--

- :nltqa para la economfa de un pueblo y de todos los habitantes gque

~viven en el agro, por el monopolio que implica de la tierra con la
dqniiguigntc esclavizacién de muchos campesinos alrededor de esos

l*1at1£und10-. Y la cuarta nos dice; que ha de esforzarse por el -~

ﬂ‘,dqlarrollo de una pequefia propiedad que sf es justa porque ademis

'“iyue_ttata de glimitar la explotacifn del hombre por el hombre.

En este articulo 27 Constitucional quedS compren

" -dida la Ley de 6 de enero de 1915, misma que se elev® por este mo--
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tivo al car&cter de ley constitucional, y sobre este concepto, ==
hemos de hacer la misma critica porque no se ocupé de confirmar -
y titular en sus derechos aquellos ndcleos de poblacién que ve---
nfan poseyendo bienes éomunales, pero que podfan tener un conflic
to con posesiones particulares enclavados en los mismos bienes co
munales, que con el tiempo han de dar origen a conflictos sobre -
" 108 terrenos de la comunidad que los venga poseyendo. Es esta la
- reforma de que es objeto el artfculo 27 tantas veces referido, fe
" chada el 30 de diciembre de 1933, publicada el 10 de enero de 1934,
POr cuyo decreto se abroga la Ley de 6 de enero de 1915. Yy se es--
- - tablece por lo que a nuestro tema se refiere, la fraccidn VII del
:iuﬁnctonado artfculo constitucional gque ordena: "Los ndcleos de -
poblacién, tendrfn capacidad para disfrutar en comdn las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restitufdo
O restituyeren.” *Es pues, hagta estas fechas en que los legisla-
"dores se ocupan de los pueblos que estin en posesiSn de sus bie--
nes comunales, pero que como ya anotamos han de suscitar proble--
MmAS por las dudas que originan las propiedades y posesiones com--
prendidas dentro de los bienes comunales. Pero el legislador pos
" terior, ante la posible intervencién de las autoridades locales -
in los bienes comunales, establecid adiciones a la mencionada ~=-
fraccifn VII de la que nos ocupamos, tal y como actualmente se en
cuentra en el texto vigente que a la letra dice: *"VIII.- Los nd-
":.cleOl de poblacifn, que de hecho o por derecho guarden el Estado
comunal, tendr&n capacidad para disfrutar en comn las tierras,-
bonqqcl Yy aguas que les péttenezcanbo los que se les hayan resti-
tutdo o re-ttthyeten;
* (4
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Sson de jurisdiccién federal todas las cuestio-
Lﬁ*,nes'que por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el’
. orfgen de #stos se hallen pendientes, o se susciten entre dos o -

: ’—ls'nﬂc1eol de poblacién. El Ejecutivo Federal se avocari al co-

}ﬁhociniento de dichas cuestiones y propondrf a los interesados la
'réloluélch definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la
"ptopOlicibn del Ejecutivo tendrf fuerza de resolucifn definitiva
ij‘so;l ir;cvocable: en caso contrario, la parte o partes inconfor
mes podrén reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de 1a Na-
f éi6n; sin pdrjuicio de la ejecucifn inmediata de la proposicién -

“presidencial. .

La Ley fijar& el procedimiento breve conforme

“al cual deberdn tramitarse las mencionadas controversias." (5)

"Pesde esta adicién se ordena que todns lag ---
:gcuestioneu sobre lfmites de bienes comunales pertenecientes a los
iyzj»puqblo., cualquleta que sea su orfgen, son de competencia federal
‘iciqea de Lai autoridades que tengan el car&cter federal, para co-

“noégr de la matétla'agraria en cuanto a bienes comunales. Asimis

Efqo en‘esta fracci8n se ordena que es el Ejecutivo Federal quien -

. ha déi:elolveg los problemas que se origthen sobre esos bienes. -
> Pero reconociéndo el Ejecutivo Federal la soberanfa de los pue-—?
77blos y tratlndose de sus bienes, porgque son &llos los que se ‘bene-
tlcian o perjudican con la resolucién &ste funcionario les ha de

;ptpponeruunn_resolucién a sus problemas y que ser& v&lida si la -

J@éepihniy en conéecuéncia definitiva. Por tanto, no se podr& re-"
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vocar, claro est& por el propic primer mandatario de la repbli~-
ca; envcaso de que no acepten la proposicifn, podr&n inconformar
. 8e hﬁte el m&s alto tribunal de justicia del pafs, contra la pro
_pogicidn presidencial, pero de todas formas esa resolucifn se -~

_ejecutar4.

‘La fraccién VII del mismo artfculo 27 de Nues-
¢ tra M@xima Ley, tambilén trata de bienes comunales de los pueblos,

- pero-de los cuales no estfn en posesidn los ndcleos de poblacién,

: é@gﬁniloslincinos a), b) y c) porque les fueron despojados sus --

‘“‘,btbplbliblénen comunales por las diligencias y actos que en estos
‘}ﬁ#tloj -e'mehcionan Y los que de ser posible vuelvan a las comu-
'niéldés por la via de restitucibn, asf como lo ordena el Cédigo -

;vhgrcrio Vigente en su artfculo 46. Es por lo gque las tierras, =~

'fhguﬁo y montes devueltos a los pueblos, ya no sexfn en lo sucesi-
‘ vo'bionei comuha#eu propiamente dichos, sino que serdn de carfc--

' ter ejidal.

LEGISLACION REGLAMENTARIA.~ Una vez consumada
-la cgnquista, la Corona de Castilla procedi8 a la organizacién -

: ap'la tierra.

‘Al principio, en la Nueva Espaifia se teéonocid
L 1a existencia de la propiedad comunal entre los fndios. Sin em--

~i.,‘bairgo', en el transcurso del tiempo, los espafioles admitieron la ne

B qéii&id di,establecet'un nuevo régimen que, al mismo tiempo . que --

.i.téhtg p;ééedeptes dg la Legislac16n Egpafiola, se ajustaba a las --




‘costumbres del pueblo sometido,
rés que para ello presentaba el

‘conquistadas.

Los prelados
solicitaron la reduccién de los
" prop8sito de categuizarlos. ' La

de la materia .que nos ocupa fuf
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sobre todo en funcién del inte-

aprovechamiento de las tierras

y religiosos de la Nueva Espaiia
fndios a los pueblos, con el -~
disposicifn m&s antigua acerca

dictada por Carlos V el 21 de -

B m@rzp de 1551; en €lla se mandaba a los Virreyes, Presidentes y
f: dobernadore- de la Nueva Espaiia que: "Con mucha templanza y mo-

bdaragidn ejecute la reduccién de los Indios empleando la mayor

"‘luqvidad y dulzura, porque viendo &llos el buén tratamiento y -
’ inpato.de los ya reducidos, acuden a ofrecerse de su buena vo--

~ luntad.” (6)

La reduccién de los fndios en pueblos motivé
toda una serie de preceptos sobre la manera como debian de fun-

”,ditsé, etc. A tal efecto en cfdula de 19 de febrero de 1560 Fe-

‘lipe II ordena que:

s , "Con m&s voluntad y prontitud se reducir&n -
\xtt'a-poblacidnes';os Indios, si no se les gquitan las tierras j gran
. jerihs, que tuvieren en los sitios gue dejaron; mandamos que en
> fen£d ﬁo se‘ﬁaga h9vedad, Yy se les conserve como las hubieran te-
' n160~ahtes para que las cultiven y traten de su aprovecham;enté."

.
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Felipe II, en cé&dula de 6 de abril de 1588 -

*Mandamos que‘los repartimientos de tierra, --
;:,_QI! en nuevas poblaéiones como en lugares y términos, que estuvie
“,}ion‘ppblados. ée hagan con toda justificacifGn, sin admitir singu-

f ;g:(@ad, a excepé16n de personas ni agravios de los fndios”.

"Que no se den tilerras en perjuicio de los --:

'.:qdibl Yy las dadas se devuelvan a sus dueios."

"Mandamos que las estancias y tierras que se
-dldton’a los espaiioles sean sin perjuicio de los fndios, y que -
~5flai dadas en su perjuicio y agravio se devuelvan a quien de dere

o chb‘perténezcan.' (8)

_ En su interesante obra “Apuntes para ia Histo
;Jiia del Derecho en M&xico" Don Toribio Esquivel Obregén, conclu-

; g3yquue de las cédulas citadas se desprende:

10.- Que el rey reconocif el derecho de prd-—
piedad o dominio directo de los fndios, tal como lo tenfa al ---

.;iempo‘del descubrimiento.

20.- Se prohibfa que bajo ningdn pretexto se

. ““;@pvéultara alguna cosa de lo gque les pertenecfa.




- ' (93)

30.- Que afn para fIn tan importante para ~-

 fundar poblaciones de espafioles, se exigfa que fuera en tierras

vacantes, es decir que no fueran de fIndios.

. 40.- Si aCn no tomandoseles sus tierras, los
Iﬁdios se oponfan a que la poblacién se fundara, se procurars -
"”petsuadirlos, haciendoles saber que sus propiedades serfan res-
:”pntadaa: Yy 3610 ni adn as{ consentfan, se llevaba adelante la -

fpoblaci&n, pero sin tomar nada que les perteneciera, Yy

50.- Que por lo mismo el tomar posesiSn de -
lli tierra en nombre del rey no implicaba el despojo de ninguna
Uelpacte, y que al asegurar el rey quelle respondfa el sefiorfo y

ijuriadicc;Gn universal sobre lag fndias, se referfa al sefiorfo

“del rey, es decir, al derecho de imponer tributos y ejercer la -
:jdtiid;cci6n, asf como el dominio directo sobre las tierras sin

duéﬁp y el dominlo'emlnentemente sobre todas. (9)

Ya hemos visto como los pueblos de Indios ---

>-;§x1ltentel al tiempo de la conquista conservaron sus tierras, --
Riﬁyei b cosiumbres no cbnttarias a las nuevas leyes y a la nueva
M éuitur§, y<éomo era parte de las antiguas instituciones del go-
_rb;ﬁrno de los sefiores; se mand8 que siempre que los descendientes
. de Los'priheros sefiores pretendieran suceder en el sefiorfo, las -
i audiéncihsitomatlan conocimiento privativo de tal demanda y la -~-
’otorgaran si 8se comptovaba su justicia y no sélo eso, sino que, -

'_eonatandole que alguno de_esos cacigques habfa sido despojado do -
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su mando, jurisdiccién y rentas, la audiencia debfa de proceder

',bde oficio a restituirla.

De lo anterior se concluye la idea imperial
de Carlos V, o sea, la polftica de egpaiia en sus dominios de amé
"51r1ca, conforme a la cual el Emperador no aniquilaba los reynos,-
sino s6lo conservaba la supremasia sobre €llos, es decir, el se-
ﬁér!o y jurisdiccién universal sobre todas las tierras de los in-

dios.

Se advierte el interés de ambos soberanos de

8 igspgtat el régimen de propiedad de los Indios, pero al mismo --

‘tigmﬁo‘ihtrodupir normas pendientes a adaptario_al sistema impe-~

rante en la metrépoli.

: El nuevo régimen gubernamental s8lo introdu- -
“'f jp,variaciones en cuanto a las autoridades encargadas de hacer -
7:1q§'£epartol. pues organizaba‘lﬁ Nueva Espaiia en su Regtmgn Admi
‘ 'nlitkétivo, se encargé a los Ayuntamientos sobre la base de Muni
' , cipilos, todo lo ielativo a las tierras de la comunidad, y en geng
‘ ra;, dé cuanto se relacionaba con las propiedades agrarias de 1os>

pueblos.

De la legislacién vigente de la Nueva Espana,
se desprende que se dieron dos aspectos de la propiedad en el te-

'tritorio conquistado, el de propiedad individual Yy el de propie~--.

“dad comunal.
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Entre las formas de propiedad individual tene-

' mos las siguientes:

‘ 7 Mercedes de tierras.- Los reyes espaficles se «

' ‘ v1eton obligados a recompensar a los soldados conquistadores con-
 ¢§§1endo1es gstas mercedes de tierras. pero no regalf&ndoselas, qi«
'f no que'era,und concesifn con el compromiso de edificar casas, cul
f #iéat la tierra e introducir ganado, Yy ndgmla no vender la propile
‘5d§§~§nfdgntro afios. La corona.no les daba el tftulo, sino pasa--

vffdog ejo- cuatro anos, cumplidas las concesiones, se les entregaba

o la. propiedad.

El caso m&s importante fué la donaciGn que hizo

"*Carlos v a Hernan Cortes, en total 18 pueblos y villas con ~ « = -

(}yc;ntlttel,gilrvasallos, que formaban el marquesado de Oaxaca.

‘ _ , Encomiendas y repartimientos.- Hexn&n Cortes --
'(,‘eltableéid 1&3 encomiendas en la Nueva Espafia. Aparentemente su

‘objeto'tué encomendax fndios a los espafioles para que se les - - =
‘{-fadoétrinaraven ;a,fé cat8lica, pero en realidad lo que se trats -
‘"ﬂ,fgeldé prbpotciohar a los espaiioles mano de obra barata y trabaja-

”,'Hdorei.afquienkexplotar.

Carlos V declar8 que los indios eran libres y =~

-Eptohibiﬁ las encomiendas, pero &stas subsistieron en virtud de i

finteteses creados.
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Estas mercedes concedidas primero a los con--
QHistadotes Yy a los colonos, posteriormente fueron formando la -~
',‘pfopiedad de los espaifioles y criollos, y asf fueron creando los
giandes latifundios en perjuicio de la propiedad y del nivel de

vida de los pueblos.

Terrenos Baldios.- Estos terrenos fueron los
.que dejaron los soberanos espafioles a favor de la nacién. El -
' lobergno quedaba duefio de todas las tierras enajenadas y &stas

constituyeron los terrenos baldios propiamente dichos.

PrOp;edad Eclesiastica.- En 1524 desembarca--

fon en Veracruz doce religiosos Franciscanos con el ptopﬁsigo de

" evangelizar. Poco despues empezaron a llegar religiosos de otrdl

’Vv'ordene- y solicitaron terrenos sclares para edificar sus templos,

" pero con el transcurso del tiempo los solares se fueron agrandan-

do y las Srdenes religiosas fueron adquirfendo propiedades rdsti-

o cas y urbanas a tal punto que, a fines del siglo XVIII, el clerxo

‘mexicano era la entidad econfmica m4s podexosa, tanto por su pro-
' piedua rfistica y urbana, como por sus cuantiosos capitales inver-

tidos en prestamos de diversa fIndole.

El clero en virtud de tal acumulacifn de bie--
f“nei‘gn su poder, se convirtid en el principal prestamista, y asf
;::sekllgarAn sus in;ereses con los de los grandes terratenientes; -
”beue. chdhdb Gstbs por malas cosechas o por cualquier otra circung

7 ;gnc;a necesitaban dinero, acudian al clero, hipotecando sus fin-
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 cas,par$ asegurar el pago de sus deudas; de esta manera depen-
d!ﬁn econfmicamente del clero y por conveniencia se vefan obli
" ‘gados a défender a la iglesia, la cual constantemente aumenta-
ba sus propiedades estancadas en sus manos, convirtiéndolas en

: bienes -de manos muertas.

Los reyes de espaiia ante el alarmante creci-
  'n1ento de la propiedad del clero, decretaban de cuando en cdan—~
7  &0 coﬁfilcaéiones y volvian a desamortizar las propiedades del

"l i¢1ero y de sus cbrporaciones. Y asf Carlos III en 1767 arrojs

‘;i:los Jésuftas y ordené enajenar sus bienes.

Asimismo, de acuerdo con las disposiciones -
{fifjeqleq;guedﬁ completamente establecida la propiedad comunal con

"frl;al:;guientes caracterfsticas:

_ Como los pueblos no estaban preparados para -
-‘1i probiedad individual, conservaron bajo el régimen comunal mu-
‘chas tierras que les habfan dejado los monarcas espafioles, otras

U que les habian sido dadas en merced, y las que los mismos pueblos

- habfan comprado.

4 La manera de que &stas tierras pudieran ser -
'dqféndidas'por los propietarios comunales, consistif en dar per-

'“fﬁpbhalidqd_a los pueblos para defenderlos, y realmente intervinie

‘ron los interesados en los negocios que se relacionaron con di--

béjgcﬁaa tierras.
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El estado espanol, tutelando y reconociendo -
‘:los~1ntereses y organizacién originales de los indfgenas, creo -
Avfégra'éllos el -fundo legal, el ejido, los propios y las tierras -

. de repartimiento.

a) .- El Fundo Legal fué fijado por una ordenan
?fza del. Matqués de Falces, misma que dié lugar a muchas dificulta-

‘don, pero esa designacién no fué limitativa ni constituy8 un m&xi

ff go_de la propiedad de los pueblos, puesto que por esa 6rden no se .

f¢:d§togﬁ'laldisposic16n de las leyes que mandaban se dotaran los --
f7fpucb101 de tierra abundante para sus necesidades, ya que ademfs -

, T1°l pueblol tenfan el disfrute de pastos comunales.

El fundo legal se formaba midiendo 600 varas -

hacta los cuatro. puntoa cardinales, a partir de la iglesia del --
4vpueb19 fo:mando un cuadrado dentro del cual se dotaba de pequeﬁonl
'"-6iares'a,1nslfamilias indfgenas, para que construyeran Sus CASas .

:ﬂfﬁidi-puuietah de un pequefio terreno.

b) .~ El Ejido.~ La palabra se deriva del latin

J éXitus'que ddiere’decix salida y que igualmente se daba en Bspaﬂa

a. las tiertas o campos situados a la salida de los pueblos no des

3 \t1nados a: la labranza sino de servicio comfn de todos los vecinos.

Este ejido lo instituy8 en la Nueva Espana, Fe

lipe II, por cédula del 1o. de diciembre de 1573 que ordenaba: -

 Los sitios en que se han de formar los pueblos y reducciones de -
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indios tengan comodidad de aguas, tierras y montes y un ejido -
. de una legua de largo donde los Indios puedan tener sus ganados,
8sin que se revuelvan con otros de espaiioles." (10) Este ejido -

vaiqne a ser lo que el antiguo altepetlalli entre los aztecas.

c) .~ Los Propios eran porciones de tierra ---
Sduinistrados por el Municipio para cubrir necesidades de inte-- -

 3£§- plblico, tales como mejoras materiales del poblado y otras -

,cm§aéiones de inter&s general. Estas parcelas eran cultivadas
'f;qdlcctivamente por los trabajadores del barrio al que pertene---

4:6!ng

s d) .~ Las tierras de repartimiento, eran parce
" las de -propiedad comunal, pero de cultivo y usufructo individua- '
 ,101.~piinban de padres a hijos sin poder enajenarlas; eran muy -

' §¢-cjantelven sus modalidades jurfdicas y econSmicas al Calpulli

" antre los antiguos mexicanos.

Adem8s de estas tierras posefdas en comdn, -~

: -1l08 pueblos recibieron por donaciones de la corona bastas éxten-

:”cionel'qué se llamaron tierras de parcialidades o de comunidadéc
", de indfgenas, las cuales se destinaban a ciertos gastos comﬁnes -

£ y tampoco podfan ser enajenadas.

Adem(s de 1los8 ejidos, nos dice EsQuivel Ob;e-

'VfTQQn“féfnn,témbién de uso com@n los montes, pastos y aguas, sien-

i"L,‘d§:fo¢os ellos, comunes a espafioles y a fndios; en cuanto a los
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ﬁrivilegios de los Indios se establecé que a sus sementeras no
’pod!an'entrat los ganados ni an recogidos los frutos. En la
‘éédula de 20 de noviembre de 1536, Carlos V mandaba: "Que la -
misma 6rden que los Indios tuvieran en la divisifn y reparti--
- ‘miento de aguas, se guarda y practica entre los espaiioles en - -
’quienes estuvieron repartidas y sefaladas las tierras, y para
esto intervengan los mismos naturales gue antes lo tenfan a su
cargo, COn cuyc parecer sean regadas, y se dé a cada uno el e=

agua gque debe tener.” (11)

Esta disposicifn, nos dice el citado autor,

poniendo en vigor los reglamentos que sobre aguas tuvieron los

v“;finaturalea. es congruente con todo el sistema de respetar los -

‘ derechos por £llos adquiridos antes de la conquista; podrfamos

. citar otros muchos conceptos de la recopilacifn de ‘fndias con
.respecto del uso comfin de los montes, pastos y aguas, pero con-

.lideramo- que las reflexiones transcritas bastan para fijar un

‘. criterio general sobre la materia.

En cuanto a las propiedades qﬁe algunos In--

‘”:dioﬁ pudieran poseer en particular, tenfan que sujetarse a cier
@on tramites cuando intentaban enajenarlos, ya que la léy los -
cbnaidéraba como menores de edad, y como tales merecedores de -

-una broteccidn especial.

En vista del alarmante incremento que tomaron

‘.jiiia ventas de tierras de Indios, el Virrey Martin de Mayorga en
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instruccién dada el 23 de febrero de 1781, manda que: "“Por nin
gin caso ni pretexto alguno se ejecuten ventas, prestamos, empe
fios, arrendamientos ni otro g€nero de enajenacifn de tierras --
“de fndios, no s6lo de aquellas que por de comunidades se les re
partanvpnra el laudable y piadoso destino de su habitacifn, be-
'heficio y cultura, sino también de aquellas que han adquirido y
adquirieron como propios por titulo de herencia, donacién y - -
6tran adquisiciones de sus antepasados, entendiéndose por dicha
pféhibicidn adn entre los mismos Iindios, de los unos a los otros,
>3‘y cbn eipecialidad a los espanoles, sin gque pafa la venta, arren-
damientos y cualquier otra clase de enajenacifn intervengan licen
'éia del superior gobierno, juzgado general de naturales © real --
'Vaudiencla, calificada de necesidad y utilidad de seguir todos los
t;lmites dispuestos por las leyes con precedente audiencia del -~

lqﬁoz fiscal,...” (12)

Como se vE& @&stas propiedades particulares de -

los Indios no. podfan ser enajenadas sin la licencia de las autori
dades. lLos tetienos del fundo legal y de los ejidos por su natu-

t@leza. eran inajenables, puesto que constitufan por decirlo as{,

los pueblos mismos; los de las tierras de comunidad, eran igual--

mente inajenables, por cuanto que eran posefdos en comfin y en - -

Cllos no podfa haber propiedad individual.

De todo esto se infiere que la Corona Espaiiola
" trat8 de contener el latifundismo creando la propiedad comunal y

'jirlolejxdos de los pueblos. Las autoridades espafiolas las reinte--
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» -graban a los pueblos despojados '‘por el clero y los grandes hacen

.:dados, haciendolo en forma de juicio y por procedimiento admi---
nistrativo. Cada vez gue una congregacién tenfa el nfimero de ha
‘bitantes prescrito por la legislacifn, era declarado pueblo y se
vle adjudicaban terrenos comunales, tomados de las haciendas veci
‘nai;' La gran propiedad o latifundio‘cteci6 desmesuradamente, a
pesar de las disposiciones de los monarcas; por 21 apoderamiento
‘de tierras baldfas realizadas por los espafioles y desde luego --
'_ppx el despojo de las tierras de los indfgenas, que fueron desa-
-pafeciendo absorvidas por el latifundio. Las primeras en desapa-
‘recer fueron las propiedades individuales de los fndios, caciques
- 'y nobles. Posteiiormente comenz8 a Qer objeto de la codicia .de =~
los espaioles los ejidos de los pueblos de fndios; propios, tie--
ktls ée::epqrtimiento‘y parcelas de usufructo individual; final--
' @ente, Y aunéue en menor escala los fundos legales de las pobla--
'c;dnes 1nd£§énas; a todo esto nos dice el Maestro Agustin Cué C;-

novas,,cbntribuyeron los sigquientes factores:

lo.- Las disposiciones gque se dictaron por los
réyes'y sobre mercedes de tierras que establecieron un reparto --

deéigual entre espaiiocles e Indios.
20.—- Las varjiaciones que sufrieron las medidas
";agrarias. entre 1521 y 1589, que produjeron incertidumbres respec

T to'a 1ds lfmites de bropiedades privadas.

3o.~ La falta de tftulos que amparaban los pre
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. dioside los indfgenas, pues €stos afn en sus demandas y procedi-
“mientos de restitucifén y dotacién de tierras nunca invocaban tf-
tulos, concésiones O posesiones anteriores a la congquista, sino
,que‘fundaron sus peticiones en mercedes reales o en sentencias -

‘bﬁfde los tribunales de la colonia. (13)

Las leyes dictadas desde la metropoli para -- . '

o resolver esta situacién se volvieron letra muerta y no se llev.-'

f'f;xon a la pr&ctica.

A principios del siglo XIX la cantidad de na-
~"tivos despojados era muy grande y al sobrevenir la guerra de in-
-  dependenc1a, estos se sumaron de inmediato, viendo en €6llo la --

'posibilidad de recuperar la tietra que se les habfa usurpado por

"fhla fuerza y la arbitrariedad. Y es el iniciador de la indepen--

. dencia de méxico, quien en la ciudad de Guadalajara el 5 de di--
véiembte de 1816 expide el primer decreto agrarista cuya importan
cia deriva, no s6lo de ser el primer ordenamientoique pretendiera

'hhcer‘justicia, sino por las ideas agrarias tan adelantadas que -

ﬁpara su tiempo contenfa. El citado decreto a la letra dice:

‘ "Don Miguel Hidalgo y Costilla, generalisimo -
'_ *de América, por el presente mando, los jueces y justicias del ~w==
 jd1str1to de esta capital, que inmediatamente procedan a la recau-

"'daéiGn‘de'las rentas vencidas hasta el dfa por los akrendatarios .

ﬁﬁgrde las tierras perxtenecientes a las comunidades de los naturales,

rfﬂ-para que ‘entrandolas en la caja nacional, se entreguen a 105 na=-
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tuzales las tierras para su cultivo sin que para lo sucesivo =~
'puedah arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea dnicamen

’. te de los naturales en sus respectivos pueblos." (14)

Se observa en este ordenamiento el interes --
: pbr la suerte del aborigen y preocupacién por los problemas deri

~.vados de la tenencia de la tierra.

: ) Don José Marfa Morelos y Pavén que se habfa -
1&!9&4&0;& la ‘causa insurgente, asumié la jefatura de la lucha por
Qﬂ;;iniﬁdependencia denpﬁes del fusilamiento de su noble iniciador.
ﬁ y§reIoa‘tuvo nociones mucho m&s radicales y ajustadas a la reali
;?vdid:nacional que las del padre de la patria y muy particularmen-
»té-las relacionadas con el problema de la tierra de las grandes

maias delvalidas. En cuanto a la tenencia de la tierra, ordena

'Horg}os a los jefes militares a sus 6rdenes que:

"Deben también 1nutilizarae todas las hacien-~
"dnl.gxandes cuyas tierras laborables pasen de dos leguas cuando

mucho, porque el beneficio de la agricultura consiste en que‘mu-

 ;;chol:se dediquen con separacifn a beneficiar un corto terreno --
J_ que ﬁueda asiétir con su trabajo e industria y no en que un sSlo
‘:t“ééféiéular tenga muchas tierras infthct!feras, esclavisando a mi
}ilqres de gentes para que cultiven por fuerza en la clase de ga-

f,ﬁéhgs_b}gsqlavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un

.~ terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del pueblo.”(15)
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Como se v&, el problema agrario no fué ajeno
a:las preccupaciones de los insurgentes, puesto que se daban --

‘cuenta que era el problema fundamental de la nacién.

La Independencia de México, fué obra de los -
. terratenientes, y €l1los fueron los inicos que sacaron proyvecho -
de la situacién. Los Indios y los mestizos continuaron en un ei
‘tado de miseria y servidumbre. Los gobiernos indepenalente- ——
dictaron leyes de colonizacién tendientes a resolver el problema
‘de‘La tierra, pero sin el enfoque apropiado. Pensaban que el --
 ptob1ema’cons1st!a en una mala distribucifn de los habitantes so
..Bze el suelo y no en una mala distribucién del suelo entre los -
.-habitantes, como era la realidad; asf{ vemos que desde el gobiler-
‘no de Iturbide hasta el flltimo gobierno de Santana se expidieron
"vatiau leyes de colonizacifn con el prop8sito de poner bajo cul-
tivo por ext;aﬁjeroa y mexicanos los terrenos improductivos. En
;iszo se dicté una ley con til objeto; el 6 de abril de 1930 otra;
unrfeglamento de colonizacifn el 4 de diciembre de 1846 y el 16 -
VJdQ-fébteto 1854 se encargaron por primera vez estos asuntos de ~-
.. colonizacifn a la Secretarfa de Fomento,vnombrandOIe un agente en
‘-Eufopa a fin de favorecer la inmigracifn de extranjeros en terri- )

torio mexicano.

Con estas leyes de colonizacifn fueron tres -

"fclasgs las beneficiadas; los militares que habfan combatido por -

»1& liberacién de la patria y cuantas personas pretendfan haber == .

V:piestddo algln servicio nacional; los capitalistas nacionales o -
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‘extranjeros que se habfan acogido a la ley de colonizacién, y -

las diputaciones provinciales para que a su vez distribuyeran -

" 1as tierras gue recibfan del Estado entre los habitantes despro-

vistos de propiedades agrarias.

Las leyes de colonizacibn, nos dice el Maes-
tro Mendieta y NGiez fracasaron poréug no fueron conocidas por -
losrpueblos indigenas debido a la deficiencia de los medios de -
:; goqhn;cacian y ademfs que la mayorfa de diéha poblacifn no sabfa
1egr ni escribir. AGn suponiendo, nos dice el citado autdr, que
‘ éltni leyes hubieran sido conocidas por toda la poblacién indfge
’ﬁgi no la bgneficiaron porque contradecfan su idiosincracia; de
tal manera que los pueblos de lqs Ifndios no recuperaron lags tie-~-
rras pérdidas ni obtuvieron otras gue mejorqran su situacién; la
k dgcédencia de su pequeﬁa propiedad, que al iniciarse la indepen-
ancla'ya era muy marcada, continué asentuandose debido a los --
.dcloxdeﬁe- politicos. Como hemos tratado de demostrar, él proble
;@a agrario nacif y se desarroll6 durante la época colonial, y con
secuentemente, al realizarse la independehcia se encontraba fran-

camente definido dicho problema.

Los gobiernos de la €poca independiente preten

':dié:on resolverlos por medio de leyes de colonizacifn y de bal---

;~Q,dtds, cuyo objeto era distribuir equitativamente a los habitantes

'"vihdléengs sobre el terrotorio, extender al mayor nﬁmeto el bene~-

{”4 ‘f£icio de la propiedad territorial y aumentar las fuerzas sociales

"V’del pafsrprovocando la inmigracién de extranjeros. La polftica -
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apuntada mediante leyes inadecuadas no lleno su objeto, ya gue -
,did lugar é ias compafifas deslindadoras y provocando una baja --
cohsidetable en el valor de la propiedad agraria por cuanto que
sembraron la inseguridad en los derechos de posesifin de la tie--

tta y en la legitimidad de los tftulos.

Otra forma adoptada para resclver el problema
agrario consisti8 en individualizar la propiedad comunal y des--
:truir,la amortizacifn eclesiastica; a tales.fines concurrieron -
’ias léyes de desamortizacifn y de nacionalizacién, las cuales no
 _ré§pchdieron a su prop8sito original ya que sustituyeron el lati
fundismdhpor una pequeiia propiedad carente de elementos para su
‘desatrollo y su subsistencia. La individualizacién de la propie

‘:dad comunal de los fndios ya muy mermada a fines de la &poca co-
fiohiai. debe su decadencia a la imprevisidn de &stos, ya que al
“tean’libre disposicifn de sus bienes concertaron y llevaron a -
.cabo enajenaciones ruinosas, lo que trajo como consecuencia un -

'r,exéesq de hombres de campo desprovistos de toda propiedad que se
dedicaron a t;abajar un jornal en las haciendas cercanas o engro
‘saron las fijas de los diversos grupos revolucionarios que por --

antonces;asolaban el pals.

) Por ser de particular inter&s para nuestro és-
'tud;o la ley de desamortizacidn de 25 de junio de 1856, considera
’f~mo$ opofﬁqno hacer un anflisis de la misma; desde el punto de vis k
[;;fa pelitico labLey 1nvocadaVconst1tuy6 uno de los principales lo-

_ _gids que'alcanzé el movimiento de'reforma. cuando el partido libe
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‘-ral ascendif al poder, al salir triunfante la revolucién procla-
- mada en el Plan dé Ayutla, el lo. de marzo de 1854, y reformado
en é1=pue:to de Acapulco el dfa 11 del mismo mes y afio. El mo--
:vimiento desamortizador nacional, de acuerdo con Angel Caso, su-
frié la influencia de la ley de desamortizacifn espafiola promul-

" ‘gada el afio de 1855,

En relacifn con la ley que comentamos don An-

'dkes ﬁélina Enr!quezrestima que, polfticamente, el legislador me

. -diante la misma se empeii8 en tratar de ocultar su verdadexro y --
"'1mli importante prpraito Y que no era otro que el de reivindicar
: uiqs bienéé de la iglesia, conclusién que se obtiene de la exposil
‘ _¢16n de motivos de la ley que establece: "que en considérgndo -

- ..que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y engrande

ciwiénco de la nacifn, es la falta de movimiento o libre circula
;;iﬁn_de una gran parte de la propiedad rafz, base fundamental de

. la riqueza p@blica®. (16)

e Para el autor citado, el procedimiento del mo
J v1m1§nto jurfdico desamortizador incurre en un gran error, pues-
i to que'pretehde dar en adjudicacibn tierras que se adquirieron en
?:f‘»unﬁ veidgdera compra a plazos, fenSmeno que trajo como consecuen~

‘,éia‘dnkbéneficio ilusorio que se trat8 de dar a los arrendatarios

.L“fyjque s6lo aprovecharon quienes teniendo el capital necesario pa-

‘Hhra,la operacifn ‘actuaron como denunciantes.

La hasa de los bienes a desamortizar por vir--
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tud de la ley de 25 de junio de 1856 se componia Gnicamente de
las fIncas rdsticas y urbanas que posefan o administraban a ti-
tulo de propiedad las corporaciones civiles y eclesiasticas; se
‘trataba de una ley notoriamente individualista; asf en su articu

lo 8 la citada ley manda:

"De las propiedades pertenecientes a los ayun

tamientos, se exceptGan también los edificios, ejidos y terrenos

: " destinados exclusivamente al servicio pOblico de las poblaciones

a que pertenezcan®. (17)

_ De acuerdo con 1o antes dicho vemos gue se =-~=
excluye de la desamortizacifn el ejido de los pueblos. Bg decir, .
:'no se permite la privacidn de esas tierras a 163 pueblos que las

;ibbsetan. No obstnnté nada se dijo de las tierras de repattimien-

b‘to comunales, las cuales quedaron comprendidas en los efectoh de

u,'ﬂlg Léy. En consecuencia, los bienes de las comunidades indfgenas

se redujeron a propiedad privada, pasando a manoé de los propieta

" rios colindantes, ya de un modo directo, ya por conducto del usu-

retb local. El reglamento de la ley en comento confirma lo dicho,
ya:gue‘en su artfculo 11 incluy6 las comunidades y parcialidades -

de indfgenas.

: El régimen comunal, institucidn tradiciocnal que
f;,adn los mismos espafioles habtan respetado en sus leyes, desapare-—
';_c16 formalmente con la Constituci6n de 1857. El artfculo 27 de --

7f'diqha Constitucién repitif los postulados fundamentales de la Ley
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*l“delis‘de junio de 1856 al establecer en su p&rrafo tercero:

"Ninguna corporaci6én civil o eclesiastica, =

_ f'cua1qu1era que sea su caricter, denominacién u objeto, tendri -
‘1‘ cap;cidad legal para adqu;rit en propiedad o administrar por sf
i'bienel rafces, con la dn;ca excepcibn de los edificjios destina-
do- inmediaté y directamente al servicio y objeto de la institu

o ie16n.”

El ejido desapateeiG como propiedad comunal
lde .los pueblos, ‘astmismo se extingueron muchas comunidades indf
i genas y se les privs de personalidad jurfdica, viendose los pue -
;'5$iqs 1Mpdn1b111tados para defender sus derechos territoriales y
u ;:l¢;.despojados de 8&llos en forma definitiva, no obstante queda-
'yt'ton con plena‘exiatengia real, al m&rgen de las ya mencionadas
ilcyel y diversos gtup&s de poblaci8n que siguieron guardando el

" régimen comunal.

En conclusién, la ley de desamortizacién y el
:J qrt!cu10<27 de la Constituci&n de 1857 en lugar de resolver el -
brbblema de la tenencia de la tierra, estimularon la formacién -

x“defgran@és latifundios.

: “ i LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- Es la denomi:
'ﬁaéidn»qué se le df al ordenamiento legal vigente, desprendien-- -
‘fddbé'dg 1a ‘antigua denominacién de C8digo, puesto que no se

‘ﬁfllmité'a recbge; disposiciones preexistentes, precisando adems,
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éue es general y reglamentario del artfculoc 27 Constitucional y
‘ ée refiere a la reforma agraria, gue es una institucidn polfti-

ca de la revolucién mexicana. (18)

La 1ey comprende siete libros que correspon-
nden a otros tantos temas bf&sicos: Autoridades Agrarias; El Eji
‘;.do; Otganizacidn Econfmica del Ejido; Redistribucién de la Pro-

piedad Ajtarias Procedimientos Agrarios:; Registro y Planeacifn
‘Aékarios Y Responsabilidades en Materia Agraria, mismos qug se
':vconplenentan con un capftulo de disposiciones generales y un -

cuerpo de articulos transitorios.

Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.- -
.Esta nueva ley, suprime la diétincibn entre autoridades y 6rga-
'noq aq;arion, otoiqando la aplicacifn de la ley, al Pteﬁidente
de la Rep@blica (articulo 27 Constitucional, fracc16n>x111) le
"cpnfiete la calidad de suprema autoridad en materia agraria) a
 ‘103 gobprnldorea de los Estados; al Séctetario de la Reforma --
Agraria; al Secretario de Agricultura y Recursos Hidradliéo: Y
;ulas Comisiones Agrarias Mixtas. Enumeracifn que se quedf ---
corta, puesto gque también compeée aplicar la ley, a los Delega-
o dos y.avpﬁtas>autoridades administrativas, a quienes m&s adelan

‘te se refiere la ley. (19).

Las comisiones agrarias mixtas, adquieren -
’“ nn aSééndignte.particular,‘su caricter de cuerpo colegiado, su

5mécanismo‘delintegxacién, la experiencia de las persohas due or
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dinariamente las constituyen y su arraigo en el campo, permi--
‘tén un m&s adecuado desempefic en sus atribuciones, gracias a -

un presupuesto adecuado, cuyo financiamiento y nuevas faculta--

dei para resolver, dentro de sus respectivas jurisdicciones, -~

’ahorran‘problemas de trSmite en la Capital de México.

v Precisa ademfs, las facultades del titular -
-de la Secretarfa de Reforma Agraria, otorgahdole nuevag y diver
,la‘ attibgciones. especialmente en la organizacién y planeacifn
'eéondmica ejidal y comunal, que facilita e intencifica la incog‘
:‘L‘poracién de los ejidos y comunidades a programas de desarrollo,
 ipic1gdos y vigilados con la mayor respomsabilidad, por la Se--

blcretatla, en'coiabotaciﬁn con los campesinos.

Por lo gque respecta al cuerpo consultivo agti

tio, se continfia con los cinco miembros, previstogspor el artfculo
7:27 Constitucional, pero se cred 1a posibilidad de nombrar conse--
 jero- supernumerarios y se establecio una nueva proporcién para -
;‘10l conueje:os que actuardn como representantes de los campesinos.
" pesde luego este consejbkestatl precidido por el titular de la --
‘Secretarfa de Reforma Agraria. Todo esto, traer§ como consecuen-

- ciﬁiunh’hayor compenetracifn de los problemas presentados al Cuer

' - po Consultivo, que l6gicamente tesolverﬁ lo m&s_apegado ayla ju@-

‘ticia.

Bl Ejido.- En esta ley, se concibe el ejido co

';mo un conjunto de tiettas, bosques, aguas y en general, todos los
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recursog naturales que constituyen el patrimonio de un nlGcleo
de poblacifn campesina, otorgandole personalidad jurfdica pro-
 p1a. pﬁra que resulte capaz de explotarlo lfcita e inteligente

.mente bajo un régimen de democracia polftica y econfmica. (20)

Se concibe al ejido como una empresa social
‘destinada a satisfacer las necesidades agrarias del nfcleo de -

pdblaciGn, cuya finalidad es la explotacién integral y racional

"“‘de los recursos que lo componen, procurando, con la técnica mo-

datﬁn a su alcance, la superacifn econfmica y social de los cam
pesinos; y que implica la decisién libremente adoptada por los

ijtdatariol. de agrupar sus unidades de dotacifn en tal forma,-
que ci:conjuﬁto de €llas se transforme en una organizacién ren-

‘table, capdz de elevar su nivel de vida. Y si es cierto que 1a
‘sstructura empresarial del ejido ya esti establecida (Comisaria
do‘ljidal, Consejo de Vigilancia o la Sociedad Local de Crédito)
’nb hij necesidad de establecer una nueva empresa agraria, sino -
‘de conformar debidamente las ya existentes, estimulandolas media
' te un concertado trabajo comunitario, que acreciente la responsa

biltdad de sus miembros y distribuya justamente las cargas y los

. beneficios.

Por 1lo gue respecta a este libro "El Ejido"*,

‘rvdc nue-tra Ley Federal de Reforma Agraria, asi como tiene axrtfcu

"d. al ndcleo de poblactdn al que se le concede el ejido, con el
'1.jtdo -1lno Le attibuye personalidad jurfdica al ejido, cuando

}lo- -uy acertables, incurre en conceptos erroneos, ya que confun
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el que la tiene es el nficleo de poblacién. El error antes di--
cho'lo repite frecuentemente en los artfculos 22, 30, 47, etc.,
"etc.. Error semejante al que incurren en la terminologfa histS
‘rica algunos autores, cuando se refieren al régimen de propie--
-‘dad entre los pueblos de Anahuac, antes de la conquista; Algu-~
nos hablan de que el "Calpulli” era la tierra repartida entre -
ﬁ’f[‘iﬁﬂ indfgenas, desconociendo que esa denominacién, correspondfa
| a8 los barrios de los pueblos, barrios que a su vez, disfrutaban
:de tiettés a las gue se denominaban "Calpulli” en tanto que al
,t.prelen:ahte del barrio, se le denominaba.'Calpullec'. De esg-
e ﬁa nlnera; el "Calpulli” puede equipararse al nficleo que disfru
“ta de bienes agrarios; al "cCalpullalli” correapoﬁde el ejido, y
-_'porrdltimo, el "Calpullec” al representante del ndcleo, o pién

‘al Comisariado Ejidal.

Asimismo nuestra ley peca muchas veces de ---

:‘»1ire51,,es decir, demuestra la falta de aplicacién pr&ctica; ca-
ilo‘dél artfculo 30 en el que se convoca asambleas generales de -~
balance y piogranaciﬁn. lo Gnico que demuestra, son alcances muy
*/limitados, ya que no es posible hablar de programacidn en aonde
Thé hay elementos (créditos), por lo que habria de esperarse has- .

g tﬁ‘Que el estado est@ en aptitud de otbzggrlos. Otro caso seme--
-;jante’ea el artfculo 31 en que se enumeran las asambleas y los -
;Lip-os‘de tiempo para gque se lleven a cabo; pero en la realidad -
'Tlnq'ge cumple con este precepto, por innumerables causas por lo ~-

‘mffqné.sclo deberfamos hablar de asambleas extfaordinatias.

“Por otra parte, nuestra ley es absorbida por -




(115)

el problema ejidal, haciendo muchas veces caso omiso de la comu
nidad, o simplemente confunde los términos, olvidandose que los
‘ . comuneros no han sido dotados de ejidos, y por lo tanto no dis--
frutan de unidad o dotacifn, sino que participan de los bienes -
. comunales del pueblo y que ademfs, pueden hacer de su heredad --
lo que crean conveniente; situacién completamente diversa a los
/ojidhtarion que tienen que acatar disposiciones especiales, como
vcl caso de perder su parcela sf nS la cultiva por un determinado

- tiempo-  (artfculos 47, 52, 85).

Respecto a la Ley Urbana, la Ley la protege,
pérb_la verdad es que se sigue lucrando con &lla, de tal forma -
que estamos concientes que no se debe culpar a la ley, pero sf -

' es necesario adaptarla a la realidad.

La unidad agricola de la mujer, s6lo ha sido
'Adénagogia, ya que hasta la fecha todo lo relacionado con este -
‘problema, est8 abandonado, ya que no se tom8 en cuenta la idio--

sincrasia del pueblo, y adem&s se antoja dicho programa, como --

" tantos otros, a juguete por lo limitado.

El Régimen Fiscal de los Ejidos y Comunidades,
confunde cosa por persona. Debi8 ser R8gimen Figscal de los Nfi--

k "_‘cl.eos de Poblacifén Ejidal y de las Cdmunidades.

La expropiacién de bienes ejidales y comunn---'

W?las (att!eulo 113), qQue no, cumple su cometido puesto que s6lo se
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j!!ha prestado a grandes fraudes y en los que no se deberfa pagar a
: lap,ejidatarios Y comﬁneros ya gque se estin desvirtuando las ca-
f ,x§ctei1st1éas tanto del ejido como de las comunidades (inaliena-
‘fpie, imprescriptible, inembargable e intransferible); y si bién
‘cikhecenatia 1a‘exptopiac16n por causa de utilidad pdblica, lo -
';tht no ea‘pagar. sino dar nuevo reacomodo en tierras no infe-~

f;‘riotop,a las expropiadas.

Organizacién econfmica del ejido.- (21) Las -

iﬁ~;normas de 6rden econbmico que establece nuestra Ley, ofrecen una

1'novédqd en su contenido, en cuanto que contempla la posibilidad

"fwwdé‘conercializacidn, industrializacifn y diversificacifn de las

 " actividades productivas de los campesinos, en cuya organizacién

:{i;iuialyde bienes y servicios, impone una estrecha colaboracifn --

f7g“.n£te los diversos orxganismos gubernamentales que intervienen en

91 sector rural, ya que sélo asi podrfa elevarse la eficiencia -

> 7&‘ ia accifn pGblica en el fomento de la reforma agraria,

Se adopta la idea de que las prerrogativas y -
;jfp;gferencias que se otorgan a ejidatarios y comuneros, deben éx-~
tgh&exse a los autenticos pequeiios propietarios, ya que la 1den:-

' tidhdAde condiciones econfmicas, sociales y cultirales, justifican

',“piena-ante-tal medida.

Muy plausibles las reformas referentes a este

lt-—-f pero por desgracia vuelve a caer en el error de confundir -
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la persona y la cbsa, puesto que no se explica como el ejido -
" va a ser explotado por el ejido (artfculo 138), ni como vamos

a hablar de produccifn de ejidos.

) ORDEN CONSTITUCIONAL.- La Ley de 6 de enero
de 1915 expedida por don Venustiano Carranza, primer jefe del
:Bjctcito Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de

-los Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolucién en Vera--

"‘éruz, Ver., en virtud de las facultades de que se encontraba -

binvgiﬁido; expide una ley que contiene las aspiraciones que ha
#!ln'cxpfelado los pensadores y caudillos revolucionarios des-
"/ de fechas lejanas, en sus proclamas o bifn en sus programas. -
:; ?ud-5yn en este caso no se trata de un simple plan, sino de -
la t@alizlctdn efectiva que se iba a materializar en el campo
mexicano retYindicando a los pueblos sus bienes que les habfan

“pido despojados.

‘ Podrfamos decir que, con enfa ley se 1n1cia
.:la(refotna agrnt1a en México, ya que ha de sentar sus bases le
”15.13. patn proceder a la redistribucifén de las tierras, aguas
'y montes entre los campelinos; Es la primera ley de esta nqtg
ral-zh que se expide desde el México Independiente, y su tras-
'cchdencia es tanta que desde la fecha de su expedicién y aplica

Aéldh, los pueblos campesinos'y jornaleros en toda la Rep@iblica

'9 "Hq*1¢ana, al recibir sus tietras,yé no ser(ah objeto de su ini-

< cua explotacién porque adem&s serfan expropiadas las fincas, --

,;”hnéiendas y todos aguellos latifundios que frenaban el progreso
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. de México; prop6sito gue habrfa de consolidarse con otras leyes,

" circulares, etc., que seguirfan expidiendo.

Ya hemos dicho que con esta ley se inicia la
'féfo:ma agraria en M&xico, considerando a esta como: “... una -
-institucidn cuyo objetivo total se orienta al logro de una res-
k{ érﬁcturacidn radical en los sistemas de tenéncia y explotacién
 de la tierra, corrigiendo 1njustici§s y realizando una sana jus
:ﬁ;cia_social distributiva, en beneficio de la poblacifn campesi
. na." (22). ' '

» Eh efecto, la ley de 6 de enero de 1915 ests
- saturada de ese sentido social que le did el legislador al re--
'cdger las aspiraciones vehementes de los hombres que constituye
;ion y apoyaron a las fuerzas revolucionarias y que se habfan --
pétcatndo de 8su organizaci®n existente en el campo, del olvido -

‘en que vivian los campesinos y de su migeria en que vegetaban.

En la exposicién de motivos de esta ley, se -

. reconoce ei descontento que existfa en las poblaciones campesi--
'jnas del pafs por el despojo que de sus bienes comunales habfan -

}"I4do objeto a pretexto de aplicar lo dispuesto por la Ley de 25

‘ide junio de 1856 y dem&s disposiciones que ordenaron el fraccio-
;ﬁaglentq y reduccién de sus bienes comunales, consistentes en --
?£¥e;¥aa, montes y aguas, quedando, decfa esta norma general en ~
: zﬁqdet'de unos cuantos. En la misma situaci6n se encontraban ---

fotrqs‘poblados denominados congregaciones, comunidades o ranche-
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rias, que tuvieron orfgen en una o varjas familias que venfan -
: poseyendo en forma mancomunada sus tierras, Aguas y montes, si-

guiendo la costumbre general de los pueblos indigenas.

Que los referidos, dice la ley que comentémos.
; fueron objeto de despojos mismos gue se llevaron a cabo en contra
» \Qencxcn a la ley de 25 de juhio de 1856 y dem8s disposiciones re-
i;cionadas, por medio de enajenaciones hechas por las autoridades
‘_'poiltican,‘por concesiones, imposiciones o ventas concertadas por
- 16{ Ministros de Fomento y Hacienda o por apeos y deslindes efec-
- tﬁhdél por las Compafifas Deslindadoras. Y comoc muchos pueblos no
se conformaron con esos despojos cuyos bienes en su mAyorIa les -
"hiblan‘sido titulados por las autotidédes virreynales, emp;endie-
erqﬁllitiqlos que resultaron infructuosos, entre otros motivos - -

fpot el artfculo 27 de la Constitucifn Politica de 1857, que no --

B les reconocfa personalidad jurfdica para defender sus derechos =--

‘flébfe sus bienes comunales, y porque en su contra tenfan a los --

"éllndicos de los ayuntamientos que a pesar de estar designados por

.‘li Ley de Terrenos Baldios, vigente en la fecha de expedicifn de
'1§4L¢§7de‘6 de enero de 1915, para defender los terrenos de los -

“ bueblos, no lo hacfan porque no tenfan ningfn inter&s en actuar;-

“w:pgrjuiéio para las comunidades al que se agregaba la actitud de -

 19; jgfes pol!ticos y Gobernadores de los Estados, quienes se in-

iiteresaban en la explotacién de los terrenos que pertenecfan a los

: ,fﬁheblos.

Estos despojos tuvieron como consecuencia, el
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que la propiedad rural se encontrara en unas cuantas manos, es -

“decir personas, y como resultado gue una masa de campesinos se
encontrara sin tierras, sujetos al alquiler de su trabajo a vil

© precio en beneficio de los poderosos terratenientes.

Por eso la Ley reconocfa el estado miserable

‘en gue se encontraban los trabajadores del campo y también por.

‘ 1plmismo la necesidad implacable e inaplazable de ordenar la de
‘ volucién de dichos bienes a los pueblos despojados con el obje-
"tdude promover su bienestar y el mejoramiento de los sufridos -
'fcanbésinog,‘ Asfmigsmo esta ley instituy$ las autoridades que ha
 ~b:1an de aplicar sus disposiciones incluyendo a militares, te--
mlhiénddven-guenta que aln se vivia el movimiento armado de 1910
,fy que efa necésario cuanto antes empezar la redistribucién de -
lilas éierras} no solamente devolviendo las usurpadas a los pue--
“blos, sino -tambié&n concediéndélas a los nGcleos de poblacifn que
;fééréciéian de €llas y los que las tuvieran perc gue no fueran su .
';ficieﬁtes”para sat;sfacer sus necesiaades, también se les darfan.
'u Prec1léba esta ley, que no se tra;éba de revivir las antiéuas co-
r‘ﬁqntdadea, ni de crear otras semejantes y que la propiedad de las

h”:géierras no pertenecerfa al comfin del pueblo, siho que quedarfa di

fividida en pleno dominio, aunque con las limitaciones necesarias -
: pata’eﬁitar de nuevo el acaparamiento de las tierras, como habfa

‘iucédidé‘con 1ostrep3tt1m1entos hechos de los ejidos y fundos le-

9§ilé§'deflos pueblos a rafz de la revolucifn de Ayutla.

La Ley de 6 de enero de 1915, en cuanto se re

”;ére a lqsparte sustantiva y tratandose de los bienes comunales,
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encontramos, que esta norma general trata primero, que a los --
pqeblos se les devuelvan las tierras, aguas y montes comunales
'de'éue hubiéren sido despojados; bienes comunales que durante -
la época de la colonia habfan consistido en el fundo del pue--~-
| blo, en elvejido a la salida del pueblo para pastoreo del ganado
. qé los moradores del lugar, de las tierras denominadas propios,~
‘instiéucidn de antiguo orfgen espaiiol, pero que también coincide
léoq el Altepetlalli Mexicano, porque los productos de ambas ing-~

'tipuciones se dedicaban a sufragar los gastos pfiblicos.

Las tierras de comfin repartimiento o de parcia
lidades y los montes, pastos y aguas, gque eran bienes comunales a
':;os‘pueblos;‘asl como aquellas tierras, aguas y montes que venfan

5§6;eyendo mancomunadamente las familias que habfan aumentado con

'*;~lui nueVos miembros; bienes respectd de los cuales declaraban nu-

las las ‘enajenaciones que se hubieran hecho en contra de lo dis--
: : puelto por la Ley de 25 de junio de 1856 y por medio de ventas, -
.cpnceaiones, composiciones, apeos o deslindes. Pero .estas tie—--
'*;yriﬁi"al'restituirse a los pueblos degpojados de éllas o ranche---
i: t!a§; congregaciones o comunidades ya no serfan propiamente dé la
lrfcomuﬁidaa, sino que iban a formar parte del nuevo concepto de eji -
‘“do que habIan pensado los revolucionarios, los ideSlogos o legis-
‘ijladores, porque ante todo estas tierras, aguas y montes devueltos, -
‘fAse destinar!an a su cultivo y explotacién para que conforme a las ‘
: neces;dades de la poblacién las trabajen los beneficiados ejidata
‘iiqsfy'les'sirvan con sﬁs productos para su sostenimiento y pro--~

o gresé. .De tal forma que esas tierras, montes y aguas que eran --
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comunales, ahora ya por aplicacién de esta ley de 6 de enero --
‘ de 1915 serdn ejidos, es decir, cambia su naturaleza comunal a
ejidal; carScter que también adquirirfan las tierras particula-

;'teb expropiadas para ejidos por misma aplicacifn de la Ley que

" 'mencionamos.

: Pero en cuanto a las tierras de ejidos, fun-
:*GOI legnles, de comln repartimiento, etc., de la &poca de la co

',lonia, que pettenec!an a la comunidad, congregacifn, es decir a

ﬁ“todos los habitantes del lugar, al concederse nuevamente a los

-:nﬂc;eop de campesinos beneficiados, iban a sucitar un acto un -
 -§§hto 1nju$to,.p6tque a esas comunidades se les despoja de sus
lgbienes b&ra darselos a un grupo de campesinos o sea a quellos -
;611¢1tanteé de tesfituciones, que han sido reconocidos en los
éeﬁloa defihitivos para quienes la resolucién presidencial res-

',ﬁttptqtiaries ha concedido los bienes agrarios necesarios para

U s subsistencia.

‘ Al respecto el Doctor Lucio Mendieta y Niiez,
1a'pimta"que- "De acuerdo con el Cddiéo Aludido (c6digo Agrario --
' de 1942). hay dos clases de poblacién: El nfcleo de poblaciﬁn pPro
vplamente dicho y el nfcleo de poblacién ejidal.

: El primero lo forma todo el poblado que pide
tiarras y aguas; y. el segundo, el grupo de campesinos beneficia
"don ‘con una dotacién. Sin embazgo "...se trata de una deavia--

:cignylamentable que rompe la unidad de los pueblos campesinos,-
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apartandose de la tradicién agraria y de la letra y espiritu del
art!gulo 27 Constitucional, pues desde la época precolonial el -
sujeto de los derechos agrarios colectivos era el nfcleo de po--
blacifn. En tiempo de la colonia, los reyes espafioles confirma-
ron en la posesifn de sus tierras a los "pueblos de Indios®, o -
los dotaron con las necesarias para su subsistencia. La Consti~
.fucidn de 1917 en vigor, ha concedido el derecho de dotacifin es-
pecificamente a los pueblos, rancherfas, congregaciones, etc.,..”

- (23)

Cuando el mencionado autor nos dice de dos nd
lcleos de poblacién, uno el poblado que lo componen todos los ha-
bitantes del lugar y otro el nficleo de poblacifn de ese mismo lu
'qir que ha sido beneficiado con tierras y aguas, en el caso de -

byll‘dotaciﬁn, esto mismo sucede cuando se trata de expedientes --
de restitucidn, pero aquf el problema si es grave, porque tratan
déle de pgéblos que fueron propietarios de sus tierras, aguas 'y

‘ ﬁontes, de los cuales fueron despojados y luego gestionan su res-

~‘titucién donde los Gnicos beneficiados ser&n los reconocidos en -
dichos censos definitivos y en las respectivas resoluciones resti
tutorias, por 10 que no serfn sujetos de derechos agrarios todos
‘los jefes de familia del lugar cuando no ha habfdo las tierras su
“ficientes, y adn habiéndolas no se han de tomar en cuenta los me-
nores de edad, donde se di el caso que hasta personas avecinadas
‘en ei poblado y sin ser origiharias del lugar, se les toma en con
Vaidétaéidn para ser reconocidas como ejidatarias. Lo mismo ha de

ocur:if'con aquellas congregaciones que provienen de un mismo tron
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co comn cuyas familias aumentaron con el transcurso del tiempo
'Y quienes venfan poseyendo mancomunadamente tierras, aguas y --
montes; situaciones que también prevee en su parte expositiva -
la Ley de 6 de enero de 1915; pero que en las propias resolucio
) nes restitutorias no serdn tomados en cuenta todos los jefes de
- tamilia del lugar y por consiguiente, se formar& un nuevo nficleo

de poblacifn, con ejidatarios privilegiados porque tienen tie---~

J; 'rtai. aguas y montes ejidales, a costa de la comunidad del lu---

gar, aunque el nuevo nlcleo de poblacifén lleve el mismo nombre.

U Por tanto, no s8lo desde le fecha de aplica--
~c16n. del C8digo Agrario de 1942, sino que desde que se llevl a -
ii préctica la Ley de 6 de enero de 1915; se presentl esa descri
.’ninacicn para los autenticos y originarios campesinos de los ---
'pucblo- que se les habfa despojado de sus bienes agrarios, resti
Htuyendo.e cuando hicieron sus gestiones, s6lo a los nflcleos de -

::boblaciﬁn que hemos sefialado.

Desde otro punto de vista, y trat&ndose propia
L mente de los bienes comunales que los pueblos de hecho venfan po-
"f?§§9endo, de €110 no se ocupb la Ley de 6 de enero de 1915, sin =-
'"_ehbargo, tiene el mérito trascendental de haber sentado las bases

legales de la reforma agraria mexicana para una transformacifn en

701 listema de tenencia de la tierra, consistente en una redistri-

7‘buc16n de las tierras, aguas y montes entre los pueblos campesi~-

/“nos de méxico, dandole a su vez un concepto nuevo al sistema de ~

f’fprop;edad; con el objeto de que el campesino tenga con esas tie~-

o
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‘rras un patrimonio.

Ya el Licenciado Luis Cabrera, autor de esa

'vLey,‘que impuso y puso en vigor Don Venustiano Carranza con el

-' -car£cter de encargado del Poder Ejecutivo Federal, en su memo-

“?rable discurso pronunciado en su Calidad de Diputado ante la -

1:clmhra de Diputados, en diciembre de 1912, habfa expuesto a-=--

f‘éorca de la situacién precaria, econfmica y social en que se de
- batfa el campesino de nuestro pafs, sobre todo los de los Esta-
Vf'dbi‘colindantes con el Distrito Federal, proponiendo en su ante

étngcto de ley, dotar de ejidos a los pueblos campesinos que -

‘dhtjnqcelltatan tierras, y aquellos que teniéndolas no les fueran =

lih:icientes, concedercelas también para que se expropiaran las
:giortgt suficientes de preferencia de aquellas que les hubieran
5E§§t§qn¢¢1do a los pueblos solicitantes. Y que se facultara al
u~Ejecut1V6 para que mediante las expropiaciones del caso se re--
_éonltltu?eran los ejidos. - Claro que el Licenciado Luis Cabrera,

7pdnldba en la restitucién de los ejidos, o sea con tierras para

T ioé pﬁeblbs en calidad de ejidos, que fueran lo suficiente para

iu pbstenimtento, ya que en su discurso consideré que no se - -
. otorgara a los puebles que tuvieran otros medios de vida, como
'dédicarse al comercio, a la industria u otra actividad diferen-

Ite al campo. Entonces este gran revolucionario pensaba en un

f;,;djidb activo aunque reconstitufdo con las tierras que habfan si

do de-la comunidad durante la 8&poca de la colonia, y también --

:,cbn,aqhellas,que venfan poseyendo en com@n los pueblos durante

‘ f §;‘§1gi6-pa§§do.
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Los terrenos comunales de los pueblos de que

" hemos hablado en relacifn a la ley de 6 de enero de 1915; trata

> ron de protegerse pero convertidos ya en ejidos, ya sea por me-

dio de la dotacifn y restitucifn de tierras, momtes y aguas que

. se entregaran a los nficleos de poblaci8n.

El Decreto de 19 de aeptiembre de 1916, expe

’,dido por Don Venustiano Carranza publicado en el Diario Oficial.

el 28 del-mi-mo mes y aiio, tiene por objeto reformar los artfcu

“los 70., 80., %90. de la Ley de 6 de enero de 191S. (24)

Teniendo Don Venustiano Carranza el carfcter
de suprema autoridad de la nacibn, le df a esta ley también el

carlqtet de ﬁhcional, en la misma forma que la ley o decreto -~

"iﬁquefmodifica pPor lo que serS aplicable en materia agraria en to

" 'das las entidades federativas y los artfculos que modifica son

" esencialmente de procedimiento. Asf en su artfculo Gnico que =~

ordena reformar los artfculos antes dichos, en el caso del artf
culo 70. gqueda manifestado en el sentido de que la autoridad --

;-respectiva, en vista de la solicitud presentada, oirs el pare--

o qér de la Comisién Local Agraria que se ha institufdo en cada -

“Estado de la Federacién sobre la procedencia de conceder tierras

";Apor dotaciGn a los pueblos, en la misma forma que en la restitu-

 ,c16n, teniendo en consideracibn la conveniencia, necesidad y su-

'w?petficie de ‘terreno.

Este decreto qde nos ocupa, como la léy-dé 6
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vadé enero de 1915 se preocupan por perfeccionar el procedimien-
“ 5”t9 y aplicacién de estas leyes. Pues era necesario precisar -
163 tr&mites a seguir desde la solicitud hasta la entrega de -

las tierras, pasando por una serie de actos gque era convenien-

“te aclarar, claro estd8, que con las dem&s disposiciones‘de la

: ley*ﬁltima cit@da, se venfa a aclarar con m& detalles las di-

‘~‘“1igéncias a desarrollar sobre las dotaciones y restituciones -

idq;las tierras, sin embargo se estaba lejos de alcanzar el pro

bcedimientolpteciso y adecuado para lograrlo.

~ Desde la solicitud de los ejidos, la forma

Tdi;iptégtdrse el Comit& Ejecutivo Agrario y su forma de funcio-
: ’nlf;litc., como hemos anotado, esta ley se preocupa de que los
,blinei comunales de los pueblos se reivindiquen, pero ya como -

i chidon, Y quiz& por un olvido los revolucionarios legisladores

g »no ‘se ocuparon de las comunidades que venfan poseyendo sus bie-

V”nol Y quo era urgente concederles una proteccién efectiva.

4 e Desde la expedicifn de la ley de 6 de enero

[de 1915 haita'la,vlgencia del artficulo 27 Constitucional de - -
i1917fy que actualmente estd en vigor, se expidieron por la Comi
T‘th;Qn Nacional Agraria las circulares de la nﬂﬁero 1 a la 16, ~--
§5; lqﬁdh-lo vemos en la obra de Cinco Siglos de Legislacién Agra--

?tli del Prestigiado autor revolucionario Don Manuel Favila Mon--

: tel de Oca, analizando estas disposiciones que adnque no son de -
catlcter constitucional como lo requiere este inciso, ‘s encon=

trlmoa algunas circulares gue tienen el car&cter naclonal Yy que
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son verdaderas leyes como lo son la nfimero 1 que al propésito
de la consulta hecha poi la Comisién Local Agraria del Estado
dé Zacatecas, en que se asienta el precedente que en el caso
_deben concederse las tierras a los pueblos senhalados en sus --
tftulos que presenten de bienes comunales; precedente que se -
-:qonfirmb por la circular nfimero 11 en la cual se establecfa, -
-Vademtq de que cuando los pueblos estuvieren en pose§16n de de-
nis!as no serfan objeto de esta ley de 6 de enero de 1915 sino
de 1; Ley de Terrenos Baldios de esa fecha. Esta disposicifn
e ;ealnente reaccionaria porque si los pueblos ten!an'terref-
;'nb;‘con-demasia no comprendidos en los tftulos, deberfan haber
"iclea,concedido.‘potque al fin y al cabo los pueblos estén en

"u,‘constanterﬁrecimiento demogrdfico y de necesidad de tierras.

‘ Con esto se pasa a la legislacifn de la Cons
titucién de 1917 la cual nos rige en la actualidad y que pbr -
habér sido agotada anteriormente, me permito abstenerme de re--

ffproducir; considerando que ese tema ya fu€ agotado.

SISTEMA EDUCATIVO.- La Ley de Reforma Agraria,

;  §¢91amentar1a del numeral 27 de nuestra Carta Magna, en todo su
jf‘égpitulado no cumple con lo estipulado en la fraccifén VII del ~--
;ligft!éulo 50. Congtitucional, en el cual habla de unificar y coor
idinér layéduca016n en toda la Repdblica éxpidiendo,leyes para --
f,diﬁttibuir‘lé funcién educativa entre la Federaci6n, 1os Estados

-19 1937Munic1pios, al mismo tiempo a sefialar sanciones aplica- -
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x;  bles a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las —-
disposiciones relativas, es decir, el derecho inalienable a la -

‘ ‘éduc&ciﬁn que tienen los campesinos.

De las palabras pronunciadas por el Presiden-

rge de la RepGblica Luis Echeverrfa Alvarez en Palacio Nacional -
f’i alzenviar a la Cidmara de Diputados la iniciativa de la Ley Fede-
- !vtal de Reforma Agraria, expuso que el ejido, la pequeiia ptopie-;
ffi_dad-comunal y la autentica pequeiia propiedad, gozarfan de cabal
'-:fpxocecdian jurfdica y del apoyo de la nacién entera para que en
;fpitmﬂnica convivencia alcanzaren los m&s altos njiveles producti--

QQ, 00]; habla de recoger experiencias, de fortalecer e impulsar la

;tcfotna agfaria por ser indispensables para la economfa del Pa--
-8, habla de una vigoroza accifn sistem8tica del reparto agrario;
de activar la expediéiGn de certificados de inafectabilidad esta
bieciendose una politica dinfmica en el trémite de las solicitu-
;d@l:pot el'Départamentp de Asuntos Agrarios; también habla de -~
"creit certificados  de 1n§fectabilidad agropecuaria para propor--
:’*'¢1oﬁar el_desatrollo ganadero; propone la descentralizacién para
",quc en cada entidad federativa sean atendidos los campesinos sin

: ‘necesidad de viajar a la Ciudad Capital del Pafs; indica la crea

?ci@q de centroé de trabajo agrfcola o industrial en cada ejido

_para el fortalecimiento de la economfa de los mismos; habla de
5 ;;1a justa indemnizacién por la expropiacién de la tierra; se le -

 : asignan funciones importantes al Registro Agrfcola Nacional con

i .;1~£in:dé lograr la m&xima produccifn; establece las bases gene-

ftaiéj’tendientes.a aumentar recursos financieros destinados a la
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i~§roducc16n mediante el crédito; en sintesis, el sefior Luis Eche
‘verria'ﬁabld del contenido sistemtico que iba a tener la Ley -~
".dé Reforma Agraria, pero en ningtn momento se habl6 acerca de la
.educaci8én para la comunidad agraria, sin la cual como hemos men-

cionado, qﬁedan marginados ante otro nuevo cuerpo de leyes los -

pcgﬁpéainOl, mismos que sin tener el conocimiento de saber inter-
 pretat lo escrito, o poner su libre qlbedr!o del conocimiento de
’ 163 dem&s en el idioma del pafs, seguirin siendo manipulados por
. petaop#s sin escrdpulos, que valiéndose de esta magna ignorancia
57 l|guitln medio pagindoles éus cosechas, cuando lo hagan y rob&n-

»b doles lo poco que les queda de su propiedad.

; En una forma similar, el entonces Jefe de Asun
yfﬁﬁs Agrarios y Colonizacién, en la intervencién que hiciera ante
k;ia C8Smara de Diput8dos el 2 de febrero de 1971, de su discurso --
’v5qn un,p‘rtafo d;ce textualmente: "En la ley a su consideracién,
ﬁ'leﬁorau Dipﬁtados, hay un c;azo resimen de esos obst&culos y de

-las soluciones que se ofrecen y un marcado esfuerzo preventivo -

de posiblei hechos que pudieran desviar o perturbar las metas de

nuestra concepcifn agraria. Se busca afirmar la libertad del --

'éampeaino: su participacién en la vida de la comunidad y del - -
'7:‘p§18, gse desea su seguridad econfmica, la educacifn de sus hijoé
4 léltranquilidad de una vida, la rural, que ha cumplido siempte'
‘con las demandas morales y econfSmicas de la nacifn.... (25); de
‘lo cual observamos que se trataba derdai,educacidn al campesino,
,peio en ningtin momento se observa ni en lo dicho por el funciona-

?gio'ni en lo escrito. en la Ley Federal de Reforma Agraria, la ---
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= 6biigatotiedad que se sefiala en el artfculo 3o. Constitucional
‘én su fraccidn VII, es decir, la obligacifn que se impone el =
‘Estadokpara la reglamentacién de la educacién a la gente del -

B éampo y el senalamiento a los funcionarios gue se encargardn -

-de hacer cumplir ese mandato, asi como la sancifén por no cum--

"1p11t 0 no hacer cumplir esas disposiciones tan necesarias para

-la gente marginada de nuestro agro. (¢(Porqué entonces si se le

‘.‘gllld esta ley, no se observ8 dentro de la misma ese derecho -

‘constitucional a los campesinos en forma expresa, obligatoria

y sancionable en caso de no llevarse a cabo?.

Siendo un poco menos criticos a la situacidén,
cabe decir en beneficio de nuestras autoridades gubernativas, -

" qua en la actualidad han tratado de llevar a cabo con un poco -

H'«'de:nayo: interés ese renglSn de la educacién, esto, a través de

lanélcuelas rurales, las aulas en determinados nlcleos de po-~
’biacidn, programas escolares televisivos y a una llamada educa-
: éxdn abierta, sin embargo, vista 1a realidad de tél situacién -
debemos considerar que son totalmente insuficientes los progra-
uﬁi'elaborados para cumplir con lo establecido en Nuestra Carta

’"Hagna;.ya qué‘si nos ponemos a ver las escuelas rurales,éstas -

"1 Gnicamente se d&n en determinados ndcleos de poblacifn con un -

’,fconglometado que debe ser mayor a 5,000 gentes, y con maestros

con una educacidn y cultura que apenas sobrepasa al nfcleo que

11 va a: educar, en virtud de que estos tienen una nula preparacién

”',--colar conociendo solamente lo elemental, gueremos decir, ape-

nal laben leer y escribir, laa aulas que sefialé anteriormente -




(132)

86lo se pueden observar también en determinados conglomerados -—-
‘de genetes cuya cantidad no excede de 2,500 personas, las cuales
ﬁ:.no asisten a recibir esa raquftica educacién por tener otras ac-
tividades m&s importantes para subsistir, tales como el pastoreo,
_récolecciGn de leiia, acarrear agua para los alimentos, etc.; si -
Vtratamos de ver ahora los programas escolares televisados, &stos
i?;dnicamente se d&n en donde existe el privilegio de contar con su-~
“;:ﬁihiatro de énergta eléctrica, pero careciendo de lugares apropia

ldou'pata tal f£In, pues por lo deneral la televisifn estf en luga-

res con poca luz, poca ventilacién y sin alguien que sirva de - -
;§hia para contéstat las pocas o muchas dudas que surjan al respec
f;d.’y‘po:'ﬁltimo la llamada educacifn abierta que se d& Gnicamen-
te;en lugares donde existe gente que coordina los programas educa
'tivos, situacién desgraciadamente que no es dable a la comunidad

. agraria, en virtud del mar de analfabetismo que existe en &lla y

:bor.la falta de personas que cumplan con el cometidoc de coordinar
iial“expetiencias ya adquiridas, de donde se desprende con triste-
‘za_que el secgor agrario sigue quedando en el oscurantismo de la

,nb;ﬁe de la 1gnorénc1a, ya que si vemos las estadisticas reales -
'qhe nos son presentadas por la ONU a través de la UNESCO, vemos -
fﬂue el gtado del analfabetismo en nuestro campesinado en el afio -
byde'IQBl es de un 75%, (26) de donde se contempla que los supues-=-
foh esfder;bg gubérnamentales para llevar la educacifén a este sec
}ﬁdr aoﬁ en forma por dem&s raquiticos, pobres y mal planeados, de
iﬁhéiéndohé de todo esto la demagogia con que ha sido encaminado -
‘el campesino, sirviendo Gnicamente como trampolfn de vanos inte--

reses de,politiquerta de nuestros supuestos diversos partidos po-
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1fticos.

Sin embargo, me permito mediante este trabajo
'exponer una idea que tiempo atras he venido cobijando- por la in-
;quietud que he tenido al ver el elevado Indice de analfabetismo
. Qe nﬁesttos campesihos Yy a la vez para llevar a cabo no nada hss.
una crftica, que afin positiva por lo real, es una cruda situa==--

c16n que vivimoé.

Considero que una medida para sacar de esta -
~ign0tanc1a educativa académica a nuestro campesinado, serfa el -

que todas aquellas personas que estudiaran en las Escuelas Norma

kﬂ‘les en los grandes nGcleos de poblacién o en las Ciudades y Pue-

blos mis pequeiios, fueran trasladados durante sus vacaciones ~--
qhdalés a log puntos mis rec6nditos y ain a las chozas m&s aleja
‘dqﬁ en las que vive una s8la familia campesina, a dar por lo me-
"noiybanea del lenguaje con alfabetizacifn y proveerlos a la vez
'con hatérial didéctico acorde al raciocinio y preparacién que --
tenga nuestro hombre del cémpo Yy que de esta manera pagaran su -
servicio social, en lugar de que fuera al terminar sus estudios
'p;bfésionales; se de antemano gue esto serfa insuficiente, sin -
'ambatgo, debemoé concientizar a las personas que en la actuali--
‘*ddd'éstlﬂ impartiendo gsta enseflanza a los campesinos, nuestros

kjhétmahos, con el f£In de gque motiven al alumno, para que vea los

' 75benéf1¢1os que le puede conferir como cimiento de un porvenir,-

' ;\§1.nls‘o menos aprender a leer y a escribir bién, aunque debe-~

3 vmbl;com§tendér que el problema del campesino no nada m&s. es la
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" educacibn, ya que esta es s6lo una parte del terrible cfimulo -
de problemas que tiene, debiéndo establecer como un aspecto --
j primordial el de su alimentacifn, ya gue para poder pensar en

;la educacifn este hombre piensa primero en el estfmago, dejan-

: Avdo en segundo término la salud, el vestido y en general las sa

-tisfacciones propias a que tiene derecho todo hombre, como lo

. es el tener o por 1o menos procurar poseer los enseres m&s in-

'diépenlablel para su hogar; sin embargo considero que la edu-
cacifén debe estar en primerfsimo plano, pues no debemos enten-

" der por eaucaqiﬁn el simple hecho de aprender a leer y escri--

‘]: bir, ya que €sta reviste un sin fIn de situaciones a las cua--

les debe‘tener acceso el campesino, para de esta manera solu--
cionar su alimentacifn, salud, vestido, etc., esto es, el cono

 c1m1ento‘que.pueda tener de las técnicas modernas para cultivar

7% la tierra, crfa de ganado, etc., y por medio de ese tipo de ~-~

veduéaciﬁn especializada aunada a la elemental, se puede sacar a

la comunidad del campo de ese abandono qgue data ya desgraciada-

" mente de muchos aifios.

MODOS DE VIDA: a).- Tradiciones.~ Es menester
‘ que al-hablar de las tradiciones en las comunidades, nos tenga--
qu qué referir a éstas en nuestra gente del campo y esto en to-
. da la'Repdblica, tradiciones que son ricas y variadas por encon-

iﬁraréé influgnciadaa por diversas culturas gque nos han ocdpado -
iTEéh’algﬂn homento de nuesﬁta historia; asf tenemos, vestigios - -

Sifftanceceg,_espaﬁoles, italianos y arabes, a través de los mis-
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', mos‘espaﬁoles, tradiciones que se han referido por lo regular
ffd éuhfvestimehtas,‘bailables, cerenonias religiosas, protocolo
'en sus festejos paganos y bailables propios en los que inter--

‘viene el pueblo en general.

Tradiciones que si las vemos desde un plano
xlyiciual, son artisticas y viejas; artisticas en tanto que fue--
rdﬁ;6 pueden considerarse algunas de &llas, sin embargo, vie--
- jas en cuanto a que son obsoletas, arca;cas e inhoperantes a la

&poca en que vivimos, as! tenemos en forma de ejemplo el que -

U an i;gunos ceremoniales o fiestas en el Estado de Oaxaca, se -

'”, hi utilizado el mayordomo, - personaje el cual por tener ese =--

: cargo por esa ocasién, afn no teniendo dinero, sufraga en gran
nedida los gastos que se lleva el festejo, otro en el que se - .

 |coltu-brnn festejos de varios dfas continuos dejando durante

 :.|3 tienpo de trabajat Yy producir en provecho propio y del - -

“pa!s; tal es la comunidad de Xochimilco, Distrito Federal.

Las adoraciones id6latras y castigos corpo-~'
rales que se infieten como penitencias por considerarse pecado
2 :¢3, ejemplo al canto, la clase media y la clase baja en la fe

'ch;_dgl 12 §e diciembre, en fin, cuestiones que me permito expo

"ifidéf:eﬁ‘forma ejémplificativa m&s né .enunciativa, ya que para --

hacer ésto Gltimo nos verfamos precisados a hacer un tratado de

'ftantlsimos featejos que existen en todo lo 1argo y ancho de - -

'nn.stra Repﬁblica.‘
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Tfatando de verlo en un aspecto legal, sabe--
mbs,quekla tradicién es una costumbre y ésta la tenemos compren-
dida en nuestra legislacién actual como una conducta que llega a
klconvertirse en norma, la cual es plasmada en una ley, sin embar-
go debemos considerar y aceptar gue en la forma en gue suceden -
“ing cuestiones sociales de la comunidad que acabamos de mencio--
h;r) hay un sin £fn de normas o costumbres"legales" que también
’hgn caido en el obsoletismo ya que la actividad jurfdica de nues

tia:época las ha relegado, dado el principio de avance de los -~

5f[:§r§hdés nicleos de poblacién.

b) .~ Influencias.- Eminentemente que las in--
:1fluenc1as que han predominado en la comunidad, y no s6lo en élla,
FK,;;nokeh toda la gente del campo, ha sido la religién, la cual ~-
;'yehimos arrastrando desde la 8poca de 1a conquista, ya que s5i ~--
i“ Bi&n es cierto que antes de &sta tenfamos una influencia mistica
ii ieliqiosa idblitta, también lo es que se llevaban a cabo autenti
4 ¢0. ritos para festejar cada temporada de cosecha que se presen-
tiba, m&s, todo aquel que ha estudiado sobre é&sto, sabe que di--
‘”féhoa rituales no eran unicamente por la temporada, sino que esta
'san pteﬁados en su totalidad de unkamplio simbolismo mistico, --
i siendo d;iigidas las energfas que se manifestaban a-través de los

v cantos y bailables a un dios que era incomprensible para nuestros

jj\ahcesttos, al cual invocaban primero mentalmente y despues a tra-

ff_Ves‘del ritual para que este a su vez trasmitiera su energfa y --
ah!,pzocurara buenas temporadas de cosecha; aspectos estos que --

- fueron exﬁinguidoa casi en su totalidad mediante sangre, espada,
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fuego y cruz imponiendo en esta forma la religifén catblica que
‘hasta la fecha se lleva a cabo en algunas partes en forma por

démas fandtica, siendo &sta, la iglesia, la principal propicia
doré de tales situaciones por beneficios propios, estableci&n-

.dose tal situaci6n y tal influencia por la simple cuestifn de

73l» que la principal fiesta de los pueblos es la que se celebra --

con motivo del santo patrono del lugar, y es mis, no s6lo en -

‘ :108 pueblos, sino en los grandes nficleos de poblacifn gue con-

:tienen las ciudades, asi tenemos el festejo de 12 de diciembre
:,ﬁor la virgen de Guadalupe en el cual se lleva a cabo una au~-
tgntica romerfa citadina, llena de alcoholismo, droga, sexo y

vandalismo; otro, las ferias que se llevan a cabo a nombre del
shﬁto de la localidad, como ejemplo la feria de San Marcos, --
feria gue se ha manifestado no s86lo en el pafs, sino fuéra de

;él por el degpilfarro de grandes cantidades de dinero que se -
‘juégﬁn en las peleas de gallos, ruleta, poker, etc., y la gran
vdriédad de diversiones paganas que se llevan a cabo en un Es-
ktado que ni siquiera éoza de la totalidad de los impuestos ge-
3 xnerados por esas diversiones, pues la mayorfa de la gente que

n  invierte taies cantidades de dinero en el jueqo y diversiones,

f procura evadir los impuestos gque le requiere el goblerno esta-

< tal por tal concepto; todo lo anterior, sin tomar en cuenta --

_Ias carabanas, procesiones o peregrinaciones que se hacen por

!“vnuestra gente del campo para visitar, dar gracias o pedir a al

:i gﬁn santo o deidad alg@in milagro, ejemplos al canto, la vigen
llde zapopan, la de los Lagos, el Santo Nifio de Atocha, es pues

findiscutible, que la principal influencia que padece nuestra -
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comunidad y en general el agro, es el de la iglesia, sin embar-
.gd, podemos considerar que en la actualidad existe otra influen
cia tal vez no tan nociba como la anterior, pero que no deja de
. ser influencia, me refiero a la de los Norteamericanos, los cua
les por intereses propios han influenciado a nuestra gente de -
la frontera con la de &llos, mediante el idioma, mSl usado por

clerto, vestido, alimento y lo m&s malo, que es el hacer gue el
cqﬁpesino mexicano utilice también las m8quinas y herramientas -
con un avance alto en tecnologfa, pero con el fIn de que pongan
en,p;hctica esos conocimientos en tierras de €l1los y no en la -
"parée;a o éomunidad propia, pues esta no tiene la economfa sufi
cignte para tener ese equipo de labranza por lo que ese campesi
nb se queda a laborar en tierras extranjeras en formawleqa; y -
la'mayorta de las veces, casi en su totalidad en forma ilegal,-
c@n salarios muy malos, pero superiores a los ingresos que ob-~

. tiene aquf.

- c) .- Resultados.- De todo lo que con anterio
;idid hemos expuesto, llegamos a la conclusién de lo perjudi---
giai que han sido a lo largo de la historia de nuestros pueblos

. 'y adn en la actualidad las tradiciones y las influencias de cul-

ftﬁta y religifn extranjeras, con motivo de sus ritos, unos paga-

”:~:hoi‘otros faniticos, y que sin tomar en consideracifén el grado -

de nnalfabetismo'de nuestros pueblos y mas atn de nuestra gente

éuyailabo: principal es el cultivo de la tierra y crfa de gana--

"’ *do menor, y gue.esos nicieos de poblacién, que son muchos estan

':cgtdol por las directrices quc otorgan sus mis cercanos qu!nu.
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gue son 1os“encargados de impartir el culto religioso, absor--~
biéndolos con una gran cantidad de fiestas a su numerosa le-—-
gién de "santos" con las cuales se detiene su labor productiva
"en el campo para asistir a tales festejos; nos percatamos de -
. Io nbcivo que ha sido y es en la actualidad el querer tener vi
'gentes las tradiciones tan arcaicas e inoperantes y las influen
cias.de la religifn que profesa casi la totalidad del ndcleo --
'cohunal Yy en general el indigena que se encuentra diseminado.== .

. en nuestra Reptblica.

Hecho el anflisis del cancer que sufre el -~
‘?vcampesino de nuestro pueblo en general, creemos gque es necesa=--
"rio exponer en voz alta y de una manera tajante, ante la autori
fdad‘tesponulble del pafs, ante las autoridades encargadas de -
IOQVEstadou, Municipios y ante nosotros mismos, que hemos teni-
do 1la Suette'de'poder ver m&s de cerca la educacién y la cultu-
ir;a, paré poner un hasta aquf a esa enfermedad que sufren nues--
'fros hermahos del campo y unidos todos, autoridades y no autori
dédes,‘tender la mano con cultura, educaciébn, técnida y sobre -

“todo. con ganas de querér ayudarlos.
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COCLUSIONES.

1.- Los antecedentes del Ré&gimen de Propiedad

Fbmunal que actualmente guardan los nGcleos de poblacifn o las -

:;céhunidades agrarias del pafs son el Calpulli y el Altepetlalli.

é.— Las tierras conquistadas por espafioles y
 jpottuquese| eran dadas en propiedad mediante una especie de lau-

do arbitral dado por el papa Alejandro VI,

3.- Las leyes de indias, dadas por la corona
~espafiola, fueron las primexas disposiciones legales sobre las -
 1€1¢£:¢§ conquiﬁtadas, expidiéndose con el fin de regular la vida

eébnﬁm;éi, social y jurfdica de los nativos de la Nueva Espaia.

4.- La propiedad comunal, en realidad es una

’éopropiedad. pues lo comuneros tienen derecho pro-indiviso sobre

.:lda:bienes que tiene la comunidad en partes alfcuotas con las mo

’dnliéades de 1nniienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabili :
. dad e intrasmisibilidad. o

5.- La propiedad comunal, asf como los dere--

chog de los comuneros, casi pasan desapercibidos en nuestra ley
vfdevla materia, ya gue para. aplicér una norma al régimen comunal
Qse ‘tiene que hacer por analogia con el régimen ejidal; y los de-

Lwtechos individuales del comunero con los del ejidatario.

6.~ También a los herces de la indepéndcnciavl

les preocups el problema de 1a tierra al extremo tal, que el Ge



neral Jos& Marfa Morelos y Pavbn se ocupb de £&lla, en el sentido

de reducir las extenciones irracionales en unas solas manos.

7.- El acaparamiento de tierras en poder de -
unas cuantas familias favorecidas por los regfimenes polfticos, -
trajo como consecuencia el sojuzgamiento de los pueblos rurales
ﬂy las clases campesinas agrupadas © acasilladas en los grandesr-

‘flgtifundios.

8.- Con la revolucidn de 1910 se inici® una -
verdadera legislacién agraria, que se ha venido depurando por --

108 gobiernos emanados de la misma revolucidn; y se patentiza --

‘con la ley de 6 de enero de 1915 el articulo 27 de nuestra actual

.’, Congtitucifn, y toda la obra legislativa consecuencia de aguel --

‘arranque legislativo.

9.- Por decreto de 30 de diciembre de 1933, -
' se establece la fraccifn VII del articulo 27 de nuestra Carta --
v Hagha,_que reconoce la capacidad de los nficleos de poblacién que
ﬁ_‘de_hecho © por derecho guarden el ;staQO comunal, para disfrutar
. éllcomdn de sus tierras; adicionandose mas tarde esta fraccién -
diciendo, gque son de jurisdiccifn federal todas las cuestiones -
por lfmites de terrenos comuh&les, Yy el Ejecutivo Federal se avo-
car al conocimiento y propondrd la resolucién definitiva de las

" mismas.

10.- A partir de la ley de 6 de enero de 1915




sé ha tiatadovde resolver el problema agrario de M&xico, en sus -
&spectbs econBmicos, polfticos y sociales hasta nuestros dfas, a
: través de la Ley Federal de Reforma Agraria, se ha buscado una -

'-solucidn m&s clara a dichos problemas; pero con relacién a la ---

’pfdpiedad'comunal, nos deja en la obscuridad al reglamentar en --
‘?A_ muy poca— ocasiones este r&gimen de propiedad; y s86lo se resuel--
"'ven los problemas de las zonas comunales, en forma anfloga por -~

':lo legislado para la propiedad ejidal.

11.~- E1 actual programa educativo que tiene -
‘el agro ﬁexicnno en general, carece de sentido y organizacibn, -

-pues ’la manera como se trata de educar al campesino es bastante

' d§f1ci¢nte»y obsoleta.

12.- Debido a la ignorancia supina del campe~

"lino, y alimentado por tradiciones nefastas e influencias noci--
‘al, es _Que el agro.mexicano ha vivido y vive una realidad lasti

.ﬂnola en perjuicio propio Yy de la nacicn.
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