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INTRGCGOUCC1OMN

£l dedicarme a la investigacién de un tema ce tssis en la
materis de historis dol derecho sin duds alguna representa un
gran osfuerio =—dicho esto sin pretender incurrir en prosun- -
cién, ya que tongo plena conciencia de mis deficiencias—, da-

‘do Que 63 nacesario tomar en cuerta unz serie de datos de le

“historia en general, espsciulmente aguellos que son de tipo ju
ridico. 5in cmbargo no me amedrentd estz situac:ién.

“.  Estoy ciorto de lu elevads preparacién cultural y no ss di

jurldlca que hoy en dfa se le atribuye al Licenciado en Da-

_ ~rocho. ne deseando de modo nlguno que cambie esa imagen, de no
’ oottos depende que se sigs consesvando.

' As{ pues, & pesar de que sl presente trnbajo corresponde &

la materia de Historia del Derscho Bexicano, pienso que sllo
no le quita interés, sino todo lo contrario, crec que es impoz

tente conocer los aspectos histérico-jur{dicos de nuostro pafs

,kﬁlrl tratar de purfeccionar la legislacién existente. Ya que

precisamente ha habido ocasiones en que ss ha tenido que acu=--

dir a la historia para poder resolver alguna controversia.
En virtud de los acontecimientos ocurxidos en Méxica =en
el plano scondmico== curante #l aflo pasado sspecizlmente me
~siento motivado a referirme a la institucién de la Real Haciep

" da que implantaron los espafioles sn América. Para lo cual he

' creido convenients analizar los antececentes de la haciends 8

pafiola, para as{ darnos cucnta de los elementos que intervinis

ron an su formacién y cbservar el fendmeno de transculturacidn
que se operd con su llegada & estas tierras.
Por ello ha sido necesario tratar mlgunas cugstiones rela-

.- tivas @ la historia de Espafa, pera lograr dar ura explicaeidn

més clara.

. ‘ Por otra parte, en cuanto a la Real Hacisnda que crearon
‘los sspaiicles para ejercer un mejor control sobre sus riquezas
'de las Indias, he intentado explicar en detalle los motivos

‘que 1. corons tuvo para su establecimiento y organizacién, la




+ - forma ds tributar de los indfgenas, los funcionarios que estu-
" wieron al frente de la administracién, asf como las facultades
con qus se les dotaron,

. Adelanto en verdad moustraron los espafioles en la organiza-

... ¢ién hacendaris que idearon en las Indias.

= £s importante seficlar que no obstante los amplios territo-
_ rios descubisrtos por la corona, sflo sstablccieron cuatro vi-

f} rreinatos, loas cuales anualments le producfan distintas ganan-
:»-cia.. distinguiéndose el de la Nueva Espalia por sus considera-~

“'bles rendimisntos. Por esta y otras rezones decid{ avocarme

" principalmente al estudio de la Real Hacienda en la Nuseva Esps
“..

‘ Y os as{ como también hago una relacién de los ingresos
: "que por diversos conceptos obtenfa Espafia en Aséfrica y sencio-
fk no igualments la forma en que los gastzba o invertfa.
'f ' Advierto adesdés del juicio que podfa entablarse en contra
. 'del funcionario real si as le sorprend{s en acciones deshones-
”'fno. como por ejemplo, desviar los fondos realus en su benefi-
' 'c1o, dicho juicio llamado de "residencia™, o juicio de ralpon-
' l.ubiltdad. como podrfamos sntenderlo hoy.
. Es cnnaiderabla la cantidad de imposiciones fiscales que
~la corons sapuftola establecid en sus dominios con la clara in-
~_tenciér de. allegarse recursos econdmicos, que e¢n algunas $Spo--
- cas le fueron muy necesarios.
£l clpftqlo dltimo de esta tesis reviste especial importan
""ecis por las cusstiones de gran actualidad que en cl se tratan.
L Establezco a grandes rasgas las condiciones econdmices por
- las qus vive nuestro pafs y las medidas qus se han tomado para
superar los nmiltiples problemas que le aquejan.
Cito sdenés el cuadro de ingresos y egresos del pafs (co=-
tro-pondtentc- o los ejercicios fiacales de 1982), resultando
. -no_muy alentadora la desproporcionada diferencia que se ha ve=-
fmnido manifestando desde la dpoca indepundisnte sntre las canti
]ﬂ}dadil gastadas y las obtenidas por cl Estado. Por afios ha per=
'sistido sss polftica =—poco benéfica por las consscusncias hag




@ ahore vistas-— quae ha ocasionado un incremento serio en la
‘édda extcrna de iéxico, la cual ascisnde actualnente ¢ varios
niles de millones de dolares.
- Hngu el comentzrio de la obligacidn constxtucionnl de los
»ujotou de contribuir a los gastos pdblicos, as{ como tembién
fundemento la obligacidén tributaria del sujeto extranjeso.
{ffinalnqnte~da una manera muy general expongo los érgancs
,due od“encutghn de impartir la justicia administrativa en mlx;
’fo, y.a 1. que acuden los sujetos. L
‘fbooao ‘en verdad que el pressnte tttbujo haga r-fl-xionur .
odos nquellno que 1o lean, esperandc gque contribuy. el mismo
crhit conc;cncia plena de la grave situucidn econémica. del
"'Iu, v por 1o tanto, pusda comprenderse por sobre todas las
osas la L-po:tqnc;a que tiens el dar nuestro sejor esfucrzo
“nuestras (positivas) ectividedes diarias, pars as{ juntos
ntontar selir adelante. Y que precissments por txatarse de un
anc de Hiotorln ‘del Derecho Eexicenc debs evitarss ol incu -~
'r en orrorco de pusadaa generaciones.




cCaPl f VULO=-FRIMERU

q'EUOLUCIBN Y FURRACION DtL REGIMEN HAC: .HDARIO EsraloL.

-- Noeionoo oonnraleo.

2.— Alp-ctoo qQue participaron en le -ottuctutociln h-condn

- gde. hiapun.: ibezo y celta, gtiogo. feniclo, cartagi--

‘nés, rosanc, bérbaro (germanocs, godos, ote.), bizcntt-

jno. musulaén vy judfo,y cristisno. ,

La unién de los xeinoe de Celtillc y Arngdna

"a) Ceusas.

‘b) Fines. :

= Greve referoncia al descubrisiento y orqantzuclﬁn de
';qo Indias. : :




CAFITULG -1
. EVOLLZIOH Y FURMACIUN DEL RCGIMUN HACEZ: DARID ESPAMLL

l.- Nociones genprales.

Gran trascendencia tiene, consideramos, para loyrar escla-

vl. dol ‘dovenir histérico, sen lo que respecta a su organiza- -
etdn hucandlria. es el hecho de arali.ar el " abigarrado pri--

prondorae su cessnvolvimiento y aplicacidn. Dado que es inevi-

gio. de su ord-nacidn administrativa. “ Mo sdlo porque, efl g-=
fecto, exista una divarsidad noteble (de poblucién), sinc por

lﬁlllr que los ndceos iniciales persisten, hasta el punto de
' siocrarlos ‘reflejéndosae en la historia posterior. La apzri-

»lo llguiando @ la Espafia prerromanna es posible sncontrar ura

Q: licacidn que nos satisfaga.” (2)

" Es impoztante acudir a las primoras formas de organizacidn
‘ ttlﬂpo'atrta sxistieron an la Peninsula Ibdrica. " Al fin
'la tdud de Fiedra y principios de la del metal, loa uspano-
jc.piaz.n a organizarse. De la simple actuacidi como hordas
clxadota. se pasa al sedontarismo, con 31 cultivo de los terrs
-y la domesticacidn de los animales.Se croan aldeas y se le
vantan murallas.” 3) situacidn asta que hace pensar en ul ori
gjd“ddi asentamiento de los pueblos, propiciando ldgicamento
f-llo. 01 convxvzr en comunidad y por lo tanto, el tener
Ue. CTrear . y lpegarla a cierto tipo de conductas, reglas o cos-
tu-ﬁt.. -lurgiando asf. un dereciho consuatudinario-— que re--

,ﬂonoyto Pérez,J. Historia de la administracidén capafiolc
. /@ hispanoamericena.i.d.Aguilar,hiadrid=1958 (obra en 1.
2-Que cita a Bosch Gimpera). pe. 57
316.-0’

I”nbxbp. pps 57,08

cer la evolucién o cambios por los quo el pucblo espaiiol (en:
t.ndldo egste €n la contemporaneidad) hubo de resentir, a tra--~

T colplojo demogrifico espafiol ", 1 pues 8élo as{ podrd com

tlhl- ‘#1 tener que buscar entre los primeros pueblos los vest1'

Qn de los pueblos medievales tiomen rafces muy hondas, y sé-

~



dundlban en bianestar colectivo, v,gr; que la forma de adminisg
¢rar los bienes fuera lo mds atinade posible, pgrocurando se e-
‘v;tatl causar perjuicio a alguicen.
“ " Cabe sefi.lar ademfs que la jsfatura de la organizacidn po-
pyz.: primitiva era generalmente informal y ocasional, pero
iempre atendfa a una estructura mondérquica. Tal parece que la
‘orgenizecién pol{tica de Espaiia estuba ya prodestinada a se- =
lﬁuiro. rigisndo por el modelo de la monarqufa.
'i Ae{ pues,e®s necesario conocer las diferentes culturas o mo
doloo de poblacién que se establecieron en Espafia, tratando de
hvoltlgar y separar prlnczpalmcnto todas las cuestiones rela=-
_£vlo a su administracidn, fisco o hacienda, ya que al decir
1do ‘Beneyto y con sobrada razén: " Las Indias modelan su estruc
urs sobre imajen:s sspufiolas. No puede comprenderse aguella
.dn!niotrucidn sin conocer a fondo la metropolitana.”
- As{ tenemos por ejumplo, sl cargo de Adelantado que sa a=-=-
plicé en américa, al igual qua tumbién se aplicé an Espafia, es
f&qvu v1ganto en Indias durante el dascubrimisnto y pacifica- -
qidn‘lo cosarcas detsraminades. Y asf como este cargo se crea-=-
?fqﬁ otros muchos mfs. Ademds de qua dicho autor agrega: " El
istema adninistrativo de la Hacionda Indiana arranca del de
‘las Armadas de Castilla, que difiere del territorial castella-
‘'no3. aunqua se modifique, como tantas otras instituciones al a-
decuarss sl nuevo ambionte.”
. ;La intencidn nuestra queda entonces claramente establecida
vy‘qolinifada, pues resulta obvio y congrusnte lo que pretende-
bltylnvsbtigér entre los diferentes ndcleos poblacionales qua
.dejaron sentir su presencia en la Espafia antiglla; indagar cual
"fqa;su,;portacidn administrativa; fiacal o hacendaria an la
ffcx-héxdn de la estructura hacendorias hispana. Fuea tal propb-
}to‘bbodoce a que la exparsidén cspaiiola no tuvo limitecs, espe
‘cialmente duraitc los siglo. XV y XVI; influenciandc y plasman
'kan'Amifica ==]i;dias para allos~= reggulaciones s inutitucic—'

{;s g.nﬂ;tﬂ Pérez,). 0Ob.Cit. Pe 427
‘ I de nm.



nes que tianen sus origenes en la tepala primitiva.
Tomando en consideracifn los argumentos anteriormente deta
lladds, crecmos que no debe haber p:dblema para aceptar ol pogx
: que lo importante del estudio de los siguientes pueblos o ele-
" mentos culturales: iberos=celtus, griegos, fenicios, cartagine
'g.a} romanos, bdrbaros, bizantinos, musulmanes-judfos y crig=--
~ tienos.
, " para reforzar los sefialamientos precedentes, ya el autor
- Garcfo Gallo, se enczrga de citar algo que tisne gran relacién
“con 1o que sucede an nuestros dfas: " Desde fines del siglo
"."XIV comienzen a hacerse rudimentarios presupucstos anusles de:
- ingresos y gastos. fatos, por lo gencral resultan superiores a
-aquellos, y consisten principslments en el mantenimiento del e
" jéreito, susldos do los funcicnarios -——cada vez més numerosos-
f  -. eaba jadas, obsequics Que el monarca esta obligado a hacer,
. otce”
‘ y decimos que tiene gran relacién, porque es uxactamente
_  10 aismo que viene ocurriendo en nuestro pafs en los Jltimos a
“fios. ‘ ‘
‘" : Debomos hacer notar, el gran problema que han tenido la di
o v.:didud de autores de historia del derecho sspsiiol para resca
: i.t:q investigar los aspectos jur{dicos de los primitivos espa
’1501-; ~—gque indudablemente, al decir do Gercfa Gallo, " tuvie=-
Jbrbd una cultura vy un derecho * 7)-, sélo han podido anali.ar
f;algunos r.atds materiales; a grado tal, que incluso del andli-
“sie de obras literariae antiglas como "Los cantares des gesta",
... “£) poema de mia Cid"®, "El romancero”, etc., pretenden extraer
' @l acervo juridico que se manejé en &pocas posadas —w=acier*o
... digno 'de alubarsgw,
k» Por tal causa, cresmos quc mayor dificultad existe en la
_ ftgroa;de analizar e investiger sélo la cuestién hocendaria de
‘fﬁlon;primitivos sspifioles; us, sin embargo elemental el tener
{guj hacerlo para percatarnos del proceso de transcultu:aci6n
J .,5. Garcf{a Gallo,A. Curso de histaria del derecho espafiol. ro

7 ?obli auinialgd. Nadrid-1950. p. 312
- Pe Po




en estc aspecto, percibida por Espana en su evolucién, ya qus
pésteriormunta con el descubrimiento y conquista de las Indias
tuvo ocasién de aplicar instituciones u orgenismos de tipo ha=

- cendario en lus mismas, y podremaos darnos cuenta del grado de

- influencia que resintié de las culturas que antigdamente la po

- bluran,

| ' For otra parte, nos habremos de avocar al estudio de la uy=

" nién de los reinos de Cestilla y Aragén; surgida dicha unién

' de un matrimonio convenencisro ——como los qus se acostumbraban

-celebrar en aquells época—, que no obstante tuvo su razén de
" ‘ser, como afs adelants 1o hemos de spuntar.

- aAsf tznbién, sers més que prudents el vertir un sustancial
. comentario del descubrimiento de Américe, as{ como de la orga-

‘nizacién que implantaron los espaiicles a su llegada, todo ello
- con la finalidad de darnos cuenta de las diferentss institucic
“Hnnt‘quq oatablecieron y saber la funcién qus les ssigneron, es
g‘ﬁiciqln-nto todo lo relativo a la Real Hacienda, qus fue crea-
_'da para adeiniatrer "los bienes de la corona®,

'1,' Estamos convoncidas que el plan slaborado para sl estudio
_de la eal Hacienda on la Nueva Espafia, es el mfs indicado pa-
i":Q‘.;cunzpr'nuo.ttoo objetivos ——entre los qus se encuentran
aﬂol_oicudrin-r 1os sntecedentes histéricos wmés remotos de la
~Real Hacienda=~, por ello ®s que no i0s detendremos a anslizer
. ‘8610 aspectos de la hacienda sspafiola que tuvieron vigencia en

les Indies; puesto que hubo grandes proyectos para el Nuevo
i:lundo, y potonclllmontc existié la posibilidad de que se lleva
‘pmn a cabo, no abstante debido @ ciertos hechos histéricos no
*’fﬂo'poaibla qus fructificaran, ya que poco a poco se fue per--
" diendo la aupronnc(. sspaiiola en el continente emcricanc, De
1809 a 1824 Esp.fa perdié toda la América por los mdltiples
" problemas gque sn Eurcpa tenfs, descuidando légicemsnts sus am-
~ plios dominios torritorisles. Asf{ México, Perd, Argentina, chi
- le, otce, se conviorten en repdblicas indspendientes.




2.- Aspectos que participaron en la estructuracién hacenda
ria hispana:

Ibero y celta.

Corresponde ahora tratar en forma especial cada uno de los
~ pusblos prerromanos que habitaron Espalia, procureando anali:ar
1o que nés nos interesa: sl aspucto administrativo, fiscal o

- hacendario que tuviaron. Tarea nada fdcil, pero necesaria para

{-conocor los alcances de 30 visidn jur{dico-adainistrativa, as{
~ como los logros de su primitiva organizacién.

‘? Al hablar de pueblos prerromancs, nos referimos a todos a-
 quo11o| existontes en la Penfinsula Ibérica , cuando a ella lle

. garon los primeros colonizadores romancs; pusblo este de gran

. vacacién jurfidica, que dejé profunda huslla.

f' - Los medios de conocimiento utilizablaes para indagar como
" ets su derecho ——al referirnocs a su derecho, entiéndase en to-
;ffdah'las ramas que nosotros hoy conocemos— son sscasos, poco
. expresivos a irseguros. Podcmos clesificarlas en dos tigos
“principules: a)Ii.scripcionss epigréficas de diversas clases,
“entre las cuales destacan, las teseras (tablillas) de *hospita
:ﬁaliddd', ’ b)Moticias literarias de escritores griegos y lati--
nos."

) aAmbgos tipos sin embargo nc son del todo fidedignos; ys que
fol‘btinorp presenta el problema de no ser legibles en algunos
de sus pérrafos o por estar en lengua o dialecto ibérica, que
7qdn no han podido traducirse. El1 segundo debs ser analizado e
“intarpretado con cierta reserva, ya que &lgunos de los referi-

- - doe oecritoroa ni siquiera han estado en Espaiia, tales aon los

7"»c.tou de Estrabén, Diodoro, Sfculo y otros mis.

Veamos ahora para poder ubicorros cual fue la procedencia
’ffd..los iberos y celtas ——estudiados en conjunto porqus persis-
k*fte‘l; duda de si realmente son dos o un sdlo puegblo=e, " Gimé-
}Afn-z Soler ha sostenido que los celtas no existieron como pue--
?fblo e-pecffico, que la palabra celte no es nombre de raza, si-

Tomis Y Valiente,F. Manual de historia del derecho espa-
ﬁol. Editotial Tecnos. Madrid=1979. p. 75




" 'no geogrdfico y que con ella se denomindé a los que habi®c.ban
'ria sierra de Narbona, que eran iberos por la gecgraffa, por

" “le lengua y la tradicién. ®

‘ Nosotros opinamos que si nos guiaramos por una légica sle-
:nantal, como es €l hacho de atender a su procedencia jcogrdfi-
ca, evidentamente se tratd de dos culturas diferentes, aunque
“"debe aclararse que mds tarde se di6 una compenetracién, una fu
‘knldn entre ambas, dando erigen a los llamados celt{berocs, y a-

" qu{ es cuando ya podemos hablar de un sélo pueblo.

Asf pues, se afirma que los més antiglos pobladores de la
penfnsula Ibérica, corresponden al perfodo paleolftico inferi-
or y a la raza Neandertal, que habitd tombién otras regiones
" de Eurapa. E£s tepaiia dié origen a una cultura Musteriense.
' Minglijén Y Adrién, autor espaiicl sgiiala: “ Posteriormente
f—..,dxatinguin en nuestra Penfnsula dos corrientes de poblacién
" fnmigratoria, une gue viene del Norte, perteneciente a 1la rae-
: Za de Cro-Magnon y otra procedente do Africe. De esta segunda
:3 surge la llamada cultura de Almerf{a o almsericnsc que es la del
3; phob1ouib6:ico, ¢l cual llegé a extenderse por todu la Penfnsu
:’v‘ri"l..'
e En el siglo VI a.de J.C. entran en Espaiia por el Norte los
= &01€-- (|nt.s habia entrado un pequeiio nimero de ellos)." (10)
- En cuanto a su préctica y organizacién jurfdice, se *1iene
'*pocn'infor-acidn, empero lze maycrfa de autorcs coinciden en a-
;Lf§flar qQue debid de existir un Derecho fundamentalmen*s consus
- ‘tudinaric; aunque hubo en general entre los pueblos priai*ivos
"~ la qslabracidn de pactos y convenios de"hoapitalidac™, en las
" que se contenfan cierto tipo de normas que adn no han podido
- ‘descifrar.
kS - por otra parte, no chatante el divexso grado de desarrollo
f‘ecbndmicorda*los pueblos primitivos esapailoles, es de aceptarse
.que erxan_eminaentemente agricult@xes y pcr ende tambiér sedenta
Winj@ijén Y Adridn,S. Historia del derecho espaficl. Edie
torial Labor,5.A. *arcera Ed. Barcelona=1%43 (obra en la

loqug ‘;1“ a Gil’l‘n.Z- Snlei‘)- Pe 10
‘ Idemm.




rios ——existe un criterio distinto y tan v&lido como sl ante--
rior defendido por varics autores, y que se refiere a conside-
‘rar a los pueblos primitivos, en que primerc tuvieron que ha--
berse sedentarizado, para luego m&s tarde dedicarse a la agri-
~ cultura, pues aseguran, que en un grincipio debieron de perca-
tarse del desarrcllo normal de toda planta y esto sélo 1lo pu-
. dieron saber una vez quas dejaron de ser nésadas y de hacer sus
cont{nuas travesfas—.

Asf pues, en cuanto al aspscto econémico de dichos pueblos
Garc{a De Valdeavellano sefiala: * La vida econfmice més cdesa-
" rrollada fue la de Andalucfa, Levante y la Costa Portuguesa
'* éon una economfa agraria y ganadera de produccidn abundante,
alguna actividad industrial y minera y un intercambio mercane=-
-~ ti}, cuyas necesidades determinaron que la Economfa fuess mong
taris y quec bastantes ciudades indfgenas acufiasen moneda,

Por el contrario, los pusblos desl interior de la Per{nsula
- del Noroeste y de la costa cantébrica vivian er un ségiman ce
:'_lconon!n rudimentaria, con cacass produccién agrfcola y ganade
,’ii y apenas sl conccfan alguna actividad comercial.® (11 Refie
e ademds dicho autor que: " Las comunidades politicas primiti
...vas, deblexon de disponer de bisnes pdblicos para atender a
~sus fines. Apiano, refiriéndose a Saguntao habla de oro y plate
existente en poder de entidades pdblices.” Q12)

‘En cuanto a esto dltimo, dudamos que efectivamente asf fue
ra, dado que como dicho autor afirma que 1los pusblos primitie- .
vos se agrupaban en "gentilitates™, es decir, reunidn de fami-
lias que descendfan de un mismo tronco comdn, que tenfa aus
dioses gentilicios, su culto familiar y su propic derechos uni
qoa sus miembros por virculos recfprocos de proteccién y 8uxie
‘lio, con lo que se daba una nula unidad polftica entrs los mis
®mos y ei.tonces r.o so pudieron vrganizar para reunir un patrimo
‘nio pdblico. | B
0 De lo que si no tenemos duda, es de la idea examinada por
,-f_-]JTE;rcla De Valdeavsllano,lL. Curso de historia de las ins

12 tituciones espafiolas. Quinta £d. Wadrid-1977. p. 113
1bip. p. 119



;ilﬁgﬂijdn Y Adridn, en el sentido de qus tendrfa una gran par-
“ticipacién en los asuntos publicos, cuzlquisr aristocracia de
‘necimionto que tuviera riqueza.

i €n cuanto a la forma de la explotacién de la tierra entre
‘Aos vaccecs, se distribufa esta y una vez que se levantaba la
”¢0locha. se rocolactaba y se repartfa entre todos los miembros
laktribu. ¥y i alguno ocultaba el producto se le condenaba

¢ Finalmente y para no rebuscar ideas que no tendrfan impor~
ancia, s6lo sgregaremos que son afnimas las noticias que se
iﬂhcnbcn cuanto a los celtfberos, por lo que hace a la organi
gcuﬂﬂ"di su hacionda, es por ello que mds bien han sido nocig
. de: tipo sconémico las que hemos tratado por aser el cimien-
o del postorior desarrollo del régimen hacendario espafiol.

Grisgo

Este pusblo o elsmento cultural procedfa del Asia Menor y
pecialmente de Foces y de Jonia, estableciéndose en Espafia.
Ripidlnentu extendieron sus territoriocs aprovechando la ds
ld.ncln de los. fenicios —=riveles suyos-—, Asf, " La primer
onia grxng- en .spafia parece haber sido Rhode (hoy Rouas).
oco- dospu‘s vinieron los focenses de mnrsella, ciudad fundada
'cnquxstuda por ellos hacia el siglo VII a. de J.C. Loa fo=e
snses se apoderaron de Rhode avanzaron por el sur por la cos-
a’orientel de Espafia y en toda ella predominaron.

g Hubo ndom&a ndcleos de poblacién griegs en Fortugal, Gali-
tl‘y Altu:lln. " (1§ Todas las colonias focenses de Espafia
etaban: ligldno y dopendian de Marsella, tenfar con ella varia
.l‘J numezosas felacinnes comercisles.

‘s- dica que la oligarqufs era la formu de gobierno de los
10901. particip-ndo en_ella las clases privilegiacas, inte=--
rldas ln una aua-bloa de la que salfan elzgidas unas comisio-
Il qus se les atribufa la representacidn del suprcmo po
:\o Muto:xdad muynr de la colonia y la administracién do la

.ingui,"ﬂ Y Adri‘n’s. Obo C.'l.t. Pe 17




.v.‘.” .
. Como ®8® -pracia bastantes eran sus facultades.

Por otra parts, sl pueblo griego ademds de destacar en las
ltllul ‘de la cultura, en forma especial lo hicieron en el campo
id-l ‘derecho ®mercantil y marftimo; por lo que muchas colonias
_gfloga. eran factorfas comerciales e inclusc fueron rivales
fdi'lbn fenicios en sus negocics mercantiles.

7 Las. leyes Rodies —1llamadas as{ en honor de su autor Rodas
tuvzoron gran significacién en lo que atafle sl comercio marf
;tilo-. » £n la Edad Media dichus leyes fueron nombradas como
1 Cddigo universal de los mares.” " En el Digesto (lib.XIV,
*tit.xx) se hace referencia a une ley rodi:a sobre las mercan- -
fas que se arrojaban al mar para salvar la nave." 14 —Figu-
T jurfdlcn qua igualments contcomple nuestra Ley de nevegacidn
‘comercio mar{timo—.

| “,yn‘layorla de los autores sspaficles no hacen alguna men- =
ldﬁbiaprcff*cu y concreta en cuanto a la organizacidén adminis
titivu. fiscal o hacendaris de los griegoa, aluden dnicaments
; *quo se for-nbln comisiones electas de las asombleas, que 88
tntagrlbnn con ciertas clases privilegiadas y estas eran quie-
o8 ‘se encargaban de la administracién de cuca una de las colp
in;al qua les corr.npondian. poxo no detallan mds ecerce de eea
dnsniatrncxdn.

Fenicio

< -Un’elemento nds que intervino en la formacién del régimen
Xﬁiépndliticd,oapaﬁnl. lo fue el gueblo fenicio, del se ignora
@:tiencis cierta cuando llegd a tierras hispanas. Pero con jus
’{tp:qn’o- ctve que daco su cardcter comercial, en uno de sus
Vjoo;lpfiﬁlhOQ ss encontraron con costas espafolas. Y el au-
Garcfe De Valdeovellano afirsa que: " Los Tartesics —uno de
’ﬁtoi p06b1os espafioles=— acogieron Lian a los fenicios y las
n.é.cidldne del comercic detirminaron la fundacidn en lc Penin

7: bl Pe PP 17,18
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 sula de factorfas y ciudades. " (15)

Inmedistomernte a su llegada, comienza la expansién fenicie
fundardo varias colonias que se organizaban de acuerdo a la

' Constitucién polftica de sus metrépoliss Sidén y Tiro (los dos

estados-ciudades de la fericia).

Desde el siglo X a. de J.C. ya sran muy corntfnuos los via-

- jes que hacian a Espaiia. Realizaron gran cantidad de empresas

..en los mares por lo que se les ha llamado "los yrendes comisio

l.nistpa de la antigledad entre sl OCrionte y el Gccidente”,

, * Domiraron toda la cuenca del sur, desde Cddiz a Cartage-
* nes Ocuparon tombién diversos puntos de las costas del iste ¥
”3dolvcoate. llegandoc hasta Galicia, y fundaron algunas ciudades

" on @l interior. La principal de sus colonias fus Gaddier o Ga-
- des (C&diz), emporio del comercio fenicio en tspafa.” (16

o Y decimos que (ddiz ara la més importsnte de sus colonias,

" 'porque la situacién geogrdfica y estratégice gque tenfa ors pri

':iilpgi-da. por ello fue el centro de sus operaciones comercia-
les. ~

.. Los fenicics estaban de tal modo organizados en el ramo ad

5ffniqisttétivo,,quo incluso sus colonias tenfan que pagar una '
- eontribucién, consistente en una décima parte dec los ingresocs

dcl erario pdblico, la cunl .se destinaba "al culto del Hercu-
les pdnico Melgqart (el rey de la ciudad)*, divinidad que se
consideraba protaectora de la navegacifn y ds sus colonias. Ve-

'frno-‘puea con allos, que ya existf{z una forma de tributacidn

fiscal, y al sxistir estas necesariasmsnte hubo alguien que la

. ‘recaudara; obligacidn qus recayd en el “sofsr®, funcionario
qud cuidabua de toda la administracidn financiera, o en otras

» pilabras@'ora el magistrado de la hacienda, s de valorarse o3
- te adelanto de los fenicios. '

Adomds existieron dos "suffetea™ o jueces con fncultnduo

”;:politicaa y judiciales.

o :”IE‘uatcia De Valdeavellano,L. Ob.Cit. p.120

- 16, Minglijdn ¥ Adridn,S. Ob.Cit. ppe 14,15
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Debs resaltarse la gran influencia que dejd el pueblo fe-
nicio'an Lspaiia, la cual se puede apreciir en cuanto a au len-
- gue, escritura, moneda, industria de salazén, factura, etc.

‘ Para terminar diremos,qua nosaotros consideramos que la ba-
 se del desarrollo y organizacién del puebla fenicio, se debid
" 'sn grar medida al amplioc criterio que tuvieron para adentrarse
iiin 16; mares y lograr establucer nexos comerciales con otras
,,pdlbiob, su esp{ritu aventurerc los llevé a relacionarse y a 2
- similar la cultura de todos sllos, reflejéndola en la propis.

Cartaginés

' Poco han escrito los autores de historie del derecho espa-
fiol en cuanto a este pueblo e igualmente en 10 Que se refiere
' ,0”|b régimen hacendfstico; no explicdéndonos a que se debe ello
.o -sobre todo si tonamos en cuants que Cartago fue unas colonia

h‘f-nicin que sobresalid incluso en varios aspectocs,

- ‘D8 los cartagineses desconocemos que inetituciores crearon

7;;dnbido tal vez a la conquista que sufricxzon por los romanos
f?'y“bouibln-onto estos no dieron ticmpo a que se dnsarfollnra y
{;orgnni-ara la adainistracién de aquellos.

: €1 autor ecsp.fiol uarc{as De Valdeavellano al referireo al
Lipunblo cartaginfe afirsa: * Cartago, colonia de la fenicia Ti=-
j;to on al Norte de Africa, inici6é en dpoce muy ramota sus cone-

tactos comercialas con Espafia; ya que en el siglo V: a.de J. .

fundd una factorfa comercisl colonial en Ibiza (fbussus) y ne-.

rodor- de 1a hegemonfe fenicia de su metrépoll Tiro, cuando es
‘%‘ta ciudad fue d-struida. quadd interesada en l.s destinos y ac
f'ttvidades de las colonias fenicias hispdnicas. A partir de ese
>lu-ento aumanté su intervencién e influencia en Espaca, donde
" .Cartago tenia muchos intureses scondmicos y polfticos que su-=
'_gftzo:on grnv(sino quebranto al poerder los c-rtnginoses 1a pri=- =
.. mars gurra pdnica." Qa7 ,
< . 'No obstantz que esto afecté a los cartagineses, poco des- =
ﬁ@(lgbon Anilca: Jarca, pretenden recuperar sus intgreses, y

Iﬁ’{;a'rc:[ia De Valdesvellano,lL. Gb.Cit. p. 121
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"ads tarde con Asdrubal y Anfbal se consolidan sus territorios;
Pundando Anfbal, Cartago tova (Cartaguna), su ciudad mds impoxr

unte.
Zntorces, podemos afirmar que nos mosiramos de acusrdo con

la op£n16n de autoros espafoles de historia del derechc —Mine
904j6n Y Adridn, Garc{a De Valdeavellanc—, en el sentido de
que las colonias fenicias de la Espafia cartaginesa, as{ como
los puoblol indf{genas conservaron sus propias instituciones,
V;qocir, no se produjeron cambios, modificaciones o novedad
iljﬁna en su primaria organi.acidn; por cjemplo, los dos "su--
ffates” (jusces) de origen fenicio siguiesron existiendo.

. Entre los cartagineses hubo un tribunal llamado, "de los
ciunto ‘cuatrc®, nombre quo adquirié segdn versiones, por el nd

oro de micmbros que lo integraban, el cual era competante pa-
ri resolver asuntos de tipo civil y mercantil, que con gran
frocu-ncia se daban.,

”f' Asf pucs, ‘los cartagineses constituyeron un oclemento méa
que contrtbuyd a la formacidn de la Espafia mcderna, no obstan=-
t-”iu,,a¢u trascendencia juridico-administrativa, que posible=
‘hfd; y de ng haber sido por los acontecimientos histdricoe
due se disron miyor'aignificacidn pudieron haber tenido.

‘rLo inportanto para nosotros, es hacer un breve seficlamien~
te soara eate pusblo, va que por razdén de ordon es convenisnte
: para que puada entenderse sl aurgimiento de los demds puo~- ~
”bloa pr;mitivoa espaiioles que habitaron la Feninsula,

Romano

La aparicidn de los romanos en Eopaﬁa, data del afio 218 a,
d- J.C.. en la batalla de Cissa (Tarragona) cortra loz cartegi
nolco; penetraron pretendiendo acabar con la expansién de es--
too Ultimos, y ser ellos quie es alcanzaran ol prodominio mili
tar, sin embargo, posteriormente surgo también cntre ellos un
int. r‘o econémico por la Hispania ~-como la llamabane=, L1 do-
:rocami.nto del pueblo cartaginds, coinciden los autores espa-

ho;ou no fue r.ada fScil, tuvieron que pasar dos siglos para
quo se lograra la sugremac{a romana, pues sdlo hasta los aﬁos
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19 a. de J.C., Augusto consigue someter a los rebeldes en
?E“gurg-j dont:a cantébros y astures; acontecimiento este por
31 que se pusde hablar ya de una Hispania pacificada, "Hispa--
v pacats® 0 Paz de Augusto —aluden los autores—.

Una vez qus sucedid lo anterior, el siguiente puso quec se
‘rodujo. fue el ds la romanizacién, es decir, hacer y formar a
Y ‘sanesa s "los pueblos primitivos existentss en la Fenfnsula
o .'a ‘época. Esto quiere decir que , los romanos buscaben im-
.r un - cllbio total en la organizacién ostructural de dichos
'loo. implentando sus instituciones polfticas, jurfdicas,
iniitr-ttv-l. de tipo social, su lengua sus costumbres, ect,
‘Qj;i‘n;cqtu que representd gran dificultad, dudo que hubo
)iiihncla:do algunos pusblos, provocando que el pracesc de

. nizncidn fuera lento. Finslmente se lleva a cabo este, gra
' d'. la habilidad mostrada por los romanos, ya que fracciona
 1-. pobluciono. ind{genas evitando que prevaleciera en--
Vl'llos la unidad polftica.

':ﬁoi lo afirma el autor Valdeavellano en ol pirrafo siguien

" La sumisién de los pueblos espaiioles a la autoridad roma
se hfzo unas veces pac{ficaments, otras por medio de la
icetén guerrers, y Roma les obligd a quo depusieran las armas,
l.‘plglo.n tributa y admitiesen guarniciones romanas en sus ts
itc:tol; parn mantener sumise a la Fenfnsula los romenos
licclonuton o refundioron las organizaciones polf{ticas indfge
. dividi‘ncolas en pequeias agrupaciones." 18 Ademds la
pﬁqicidn romans en lo que se refiers al establecimiento de
iqb;lhitttudxonca polf{tico=administrativas, depencfa en gran
fblil dolycblpurtnhientu o conducta seguida por los conquiste=-
l;’inclu-o a alguno- pueblos indfgenas se les pormitid adn
l'oitaa por sus primitivaa instituciones y su derecho,

N.nos .de hacor notar, que en u~ principio la cultura en ge

“ll de lol romanos no fue del todo originul, se integraba de
”davoroidld da elementos culturales ==tomados cel mundo la-

1!""

b 19. p- 126
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"tinu, del etrusco, del griego, etc.--; y no fue sino hasta la

. dpoca republicana en gque hubo dg,apreciarse una cierta origina
" Yidad ©n su cultura, producto esta de la fusién con las ante=-=

“ piores.

: For otra parte, Garcfa Gallo toma muy en cuenta el desarro
110 de la economfa, como un fendmeno que propfcia el impulso
'%&ol'dqrecho. puas este se sncargara de reqgular unas serie de
‘{nstituciones (adn de carécter econdmico) que joco a poco sur-
ffgir!lh.'Y as{ el mencionadc autor agrega en cuanto la exclusie-
“‘va aplicacién del derecho romano, lo siguiente:

B * E1 derccho romanoc en su totalidad sélc se concede s Espa
" 'Ma en el afio 212, cuando Carscalla lo otorge s todo el ispaerio.
A’partir de este momento, los derechos indfgenas quadan ofi= =
ﬁ_@ialn.ntn derogcdos en su conjunto.

: “Aunque legalmente ol Derecho romanc debe splicerse en Eespa
- fla, en la forma progresiva indicada, de hecho esto siempre no
ocurre por la dificultad do conocerlc y aplicarlc, y por la ns
_‘cesidad de adaptarloc a las ideas y peculiares condiciones de
la -Peninsula. De ssta manera sc forma un Dersecho romano vulgar
.';icn'parta romano y en parte indigena de cardcter consuetudina
" ri0." (19)

_"' Sin embargo, postoriorments bajo la Repdblica y el \lto im
. -peric se opera urn cambio: el plenc dominio del Estado romano,

“'sobre los Estados ind{genes, estos son abscrvidos por la insti
“ tucidn pdblica romana, la cuul ss establece en definitiva an
__ Espaha, sufricncdo una serie ve modificaciones a lo large de
f‘saip siglos en cuznto a su naturaleza y organizacién.

. ‘AII pues, creemos gqua es convenic:. te hacer mencidn dc to--
~ dos estos rasgos generales dc los resanos para poder entrar de

1leno al andlilla de su organizecidr hacendaris, la cu.l apli-
" ‘caron en 1z Espeia antigQa.

: Considara Valdesvellano, que 1s Hacisnda rcmana se fundé
‘an sus inicios en bisnes pdblicos e ingresos del  stado; proce
dfan: los segundos de las ticrras de sus dominios "ager publi--
:éﬁi"‘ las explotaba dirsctamente o a través de arrendamie: tos
L -7 Garcfa Gnllb,u. 0b.Cit.pe. 38

R
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7qi.,produnfnn sl "vegtigalia®, y se destinaba a cubrir aus gas
“tos. Garc{a Gallo sefiala que, en aguel tiempo los gastos prin-
ctpnlu que se tenfan que hacer abasshban los siguientes con-=
eopto.o lo.toninionto del ejército, que requrf{a de grandes erg
geciones deda su contfnus accién; aaf también los elevados
dﬁ.ldo.'du. percibfen los funcionarios imperiales; los gestas
que ss destinsban para la construccién y sdificacidn de cbras,
tg.l3~do sstimarse sl privilegio de la exencién que disfruta-
ﬁiﬁ 108 ciudedanos romanos, las ciudades inauncs y las federa-
dol -olto ‘g6lo al principio-, ya que la abligacién de tribu-
tar X ) lportnr ingresas al Estado romano se les imponfa como
“deber pdblico, con el cardcter de sxtraordiraria. Por el
bontro:io.lao provincias gque estaban bajo la dominacién romana
: “tron gravaodas desds los inicios de su condicidn.

Las’ uportocloncl de pusblos y ciudades dc las provincias
Alp‘nlelc pod{an ser en metdlico o en especie. No obastante,
ldn'l algunas ciudades de las provincias, Roma les otorgaba el
ptlvtlogio de la exencién de tributar, cuando les conced{a con
‘pllaltud el igual goce de los derechos de las colonias y de
o. nunictpio.; eato es, ol "ius italicum™. Sin embargo dichas
’provinclal carec{an de autonoafa , dependiendo exclusiva y to-
»tll.-nt- de la Hacienda romana.

_i ‘Entonces los ingresos que obtenfa Romz de todo cl imperio
 ‘gultdlbln en la Caja Pdblica dnica, a la cual se le canocié
con el nombre de "Asrarium populi romani®™ o "Aerarium saturni®
"llllldl as{ .ogdn Garcfa Valdeavellano, "porque el tesoro pd
fblico es guardaba en el templo de saturnc en Roma" - y ten{a
:colo autoridad suprema al Senado, pero, quisn realments la cui
]dlhan sran los "questores, bajo la tutels del Serado", al dee=-
1c1r d- Garcfa Gallo y adhiriéndonos a su apinién, era gran la
yt..ponochilidad que implicaba ejercer custodia sobre la Caja
§pdblicn. y el Senado sabiéndolo y conciente de ellc, optaba
:pcr auxiliare® de los mencionados funcionarios.

f” " Con el paso del tiempo se va desenvalviendo mesuradaments ‘
51. adllniltrlcidn financicra de Roma, a grado tal, que er. cada
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una de las provincias hispdnicas que estaban bajo su yugo, im=
plentaron una cajé provincial a la que llamaron "arca", que tsg
nfan como funcidn captar todos los ingresos que les correspon=-
dfan. Esta caja dependfa de la Hacienda de Romaj; por ejemplo,
108 ingresos ce la Bética (provincia senatorial) pusaban al

“aprarium®.
) Podemos asegurar entonces, que eran bastantes cuantiosos

los caudales econémicos de la Roma antigls, esto en virtud de
las numerosas provincias indfgenas que tenfan dominadas, y por
- @l avenzado régimen de administracién con que contaben. Se evi
~ dencia m&s esto dltimo, con la cita en su obra de Garcfa de
Valdeavellano, siguientea:

. * Las ciudades ind{genas conservaron su propis organiza- -
ci6n financiero hasta convertirse en sunicipios letinos y roma
doa;‘y las ciudades con ura organizacién romana tenfan su pro=

-~ 'pio tesoro o "arca", recaudaban impucatos y sometiamn a sus ha-

bitantes a prestaciones perscneales y patrimonisles (munera);
~Garcfa Gallo, al referirse a ésta, afirma que no son mis que
ciertas cargas de cierta fndole que soportan los contrlbuy.n-i
. tes; como son las personales (obras de reparacién de nurnliue.
" caminos,etc.), econdmicas y mixtas—, la Hacienda local gozaba
* de autonomfa. En cada provircia se hacia un censoc de contribue
'yaﬂt-s y de sus bienes; y al frente de la Hacienda provincial
se encontraba un cucstor, que a partir del principado de Augus

to, fue sustituido en las provincias imperiales por un procura  '

tor Augusti o administrador.” (20)

" Es manifissta la evolucién de lea organizacifn fiscal o ha=
v,‘nehdaria entre los romancs.

' ‘En efecto, ya los romanos conocfan a los impuestos como la
;prih;ipél forma de obtenor inyresos. Sus provincias hispénicas
- tonfan que disciplinarse ante su régimen impositivo. Dividfan
. a'lbs impuestos en: Directos ¢ Indirectos. Considerando sntra
' l1og -primaros . a el "Tributum territorial® (tributum soli,stipen

',,diun). que consist{z en el pago por la posesién del sualo por

tii; Ln:ﬂ Garc{a De Valdeavellano,L. Ob.Cit, p.158
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?@loo habitantes de Roma y por las ciudades que no gozabu.un del
*"d.:QCHO"ttilleo —an ol bsjo imperio el stipendium se genorali
.28y a8 mensstcr que tengan que cubrirlo los ciudadanos roma--
@~u..-. " pParsce ser, que en el bejo impuric la recaudacién del
éﬁiﬁﬁudoto territorial comenzaba en marzo." (22 ¥ el tributo
‘ p.t.hnnl (o tributum capitis), lo tenfan que pagar quienes no
p.g.b-n @l primero, originalmente sdélo comprende a las provine-
ell.. pero afe tarde también se generaliza. Los autcres no ex-
,,pls=|n or. detalle este tributo, sélo explican que & los de els
- 'vada clase social, es les eximfa de esta ocblijacién, no obstan
) éuhrllh uno espocial al que le llamaban “capitetio plebeia¥
' En cuanto a los segundos, es decir, los indirectos, tenfan
, !ﬁokcnbrtrao on virtud de la realizacidn do ciertas activica~=-
; i-i:o actos. E1 ads importante de sllos fus el "portorium® o
+ de eduanas, y que cbviamente se gereraba al traspasar las mer-
ccnclao los limites o frontoras determinadas; aquf ya se perci
A ho su criterio impositivo, pues consideraban que por el sdlo
: hocho de salir una mercancfa de los limites que separaban a u-
\ fctudnd con otre, se daba origen a este impuesto —actualmen
i ] on ruestro ‘pafs se confirma lo acertaco del razonamiento de
’“10- rOlunou. puss se siguen gravando las opsraciones comexciae
"do importacién y exportacién e incluso sntré en vigor una
univn'loy aduinera, misma que entre sus fines esta el facili--
tat el tréfico comerciale,
. Otros tipos de impuestos indirectos eran los que surgfan
de la manunisiln de siesvos (vicessisa libertatis), cuyo monto
ora ol § por 100 del velor que tuvieran; habfa otro que grava-
."hi'le transmisién hereditaria de los bienes (vicessima heredie
'”tntUI) y que se decfa sélo pagaban los ciudadanos romznos, cop
wli.tfl en 10 por 100; otro fue el que se cobraba por concepto
de la realizacidn de ventas en plblica subasta (centossima ra=-
'tul v.ndlun). y finalmente el que se cubrfa por la venta cec es
cllvo. ( quintu et vicessina venalium mancipiorum),
- 8in anbltgo. Garcfa Gallo an su obra, Curso de historia

o '{1‘ Ib i p. 260
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del derscho espafiol, sefala la sxistencia ds ingresos extraor
dinzrios, consideréndolos como aquellos qQuc se obtenfan por
los botiies ; contribuciones de guerra, las confiscaciones,
aultas, etc. Nosotros creemos fislmente en zatos ingressos por
1a asudacia militar de los romesnos. Valdeavallano afade uno nds
; los bienes que caroccfan de dusfic pasaban a ser propiedsd del

' - fisco.

Por 10 qus hace & la funcién zecsudadora de los iaspuestos
., se otorgnbt esta segdn la época. As{ tenemos que durente ls
repdblica, se daba en arrendamiento a "sociedades cspitalistae
de publicance®, se les llamaba asf, porqus celsbraben una sspg
cie de contrato con sl Estado. ,
‘ Ya sn el imperic la funcién recaudadora se otorgé a los my
_'”nielplol o & agentes propios del Estado, peroc sflo podfan coe-=~
‘biqr los impuestos directos, aunque un pocc mfs tarde, tamdién
cobraron los indirectos, excepto en el caso del "portoziva®

. que lo siguisron cobrando los publicancs.

Por otra partc, en sl bajo imperio existié la “Asrarium s
'CEuUB®, en la cual gquedaban centralizados todos los rTescursos
 del Estado; ers la Cajs imperial dnica, estaba administrada

- por un oficial de la corte del ® sacro emperador “: el conde

. de las sacras larguezas.

_ '~ Los impuesto en su gran mayorfc ss fueron pagando en espe=
- cie, y entonces fus la Curia quien realizé la recaudacién del
_.impuesto territorial, y la cobranza a los curiales que al age-
tuar como agentes fiscales se les lland “exceptores o exacto==
- Te®e '

. Era tan agobiante la accifin dol Estado, que incluso sn esa
5o Cpoca'realizG un presupuesto de gastos y uno de ingresos, es

;_qucit,ic11eu16 las cantidades que iba a necesitar y la forma
fg;;ontque las obtendris; por medio de la "“indictio® se hacia pi==
. blica la notificacidn de las sumos que requerfa sl _stado, a
'  f?1n de que se distribuyeran las cargas fiscales sntrc sus pro=
_ vincias, ciudades y distritos rurales.

“t‘.. Queda comprobada la astucia s inteligencia del pusblo roms




- - 19 =

.no, para organizar su zdministracidn, la cual aplicé en la His
pania. Por una reforma de Diocleciano se divide al imperio por
- unidades impositivas, en latfn, "caput iugun", o sea en unida=
. des da valor, segdn el capital mobiliario, naturaleza de los
‘terrenos, cl:ses de cultivo, ndmoero de ssclsvos, colonos, etc.
(.‘quo tuvietan, a fin de que fusran proporcionales y squitati.
'Iic las Caxgas fiscales que se repartfan,
: ; Como puede obsetvarse, sl pucblo romaro dejé gran influen-
. cia de su régimen hacendario en la Cspafia primitive.

Bdrbaro (Germanos,Godos,stc.)

7 Después de la llegada a Espafia de los romancs y de su flo-
recimiento, sobrevino su dpoca decadente (en el imperio de - -
fbccidgned), debido & la invasién de los bérbaros, los cuales
‘e 1ntegraban de varios pusblos de rasgos muy similares por 1lo
fquo,do lgs denominéd gormanos.; ejemplos ds sstos sren los ala-
_nos, susvos, véndalos,etc.
‘H71'En cambio a los godos se les considera por algunos autores
spafioles, como un pusblo pariente de los germanos, Se les ca-
atqloga‘co-o un pusblo germinico oriental, proveniente de la Es
 c|nd£nav1a, que omigré hacia las costas del mar negro { en el
‘siglo II a. de J.C.), y que on el siglo IV d. de 1L, s fracc-
. -ioneron en dos pueblos: ostrogodos y wvisigodos.
0. Antes de seguir adelants, cabo hacernos la siguiente re~ -
fexién; si por una parte los bdrbaros fueron el elemento culty
“rnl“duo inmediataments a los romanos poblaren Eapafia, sntonces
;fQCGIO ses concibe que los primeros hayan desplazado a los segun
- dos?, si sabemos nosotros que sastas Yitimos tenfan un adelanto
{;c01€ura1 muchc més clevado que los mismos bé&rbaros,
T La respussta on realidad es sencilla, puss precisamonte
!"por ese estado de barburie en que viv{ian los germanos, fus po=
fﬂlibl. que se ilpusloran a los romanos, utilizando la fuerza,
fbo;”madiq de ‘l1as invasiones qua llsvaron a cabo; adn y cuando
-en un priqcipio los visigodos fueron los que apoyaran s Rong
“{gg'log}ntaque; de los Bdrbaros, aprovecharon poco despus esta
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; oiiuacldn. para ser ellos quienes realmente dominaran a los rg

' .Por otra parte, es tan oxtenso el desenvovimiento jurfdi-
;kco que alclnzd Roma, que incluso se propagd por la Feninsula
‘un’ Derecho romano vulgar, es decir, précticas jur{dicas que co
;noélotbn,loo pusblos garménicos, contribuyendo a vulgarizarlo
Tiii. penstrando admfs en sus propias leyes. Précticas jur{di--
”e-. que no tratamos en este estudio por no tenar gran relacién
con el teas principal que nos occupa.

- Oicho lo anterior, veamos ahora como fus la invasién de
los b‘rburos. para posteriormente tratar sus principales aspec
Loe- ocondlicoo y observar como organizaron su hacienda, esto
o haresos dnicamente en el caso de los visigodos,

, _&:£ Glrcia Gallo, al referirse a las invasiones que se pro
ujoron on Espaiia, saflula: " Varioces pueblos germénicos llegan
sta Elp-ﬂa. En el afic 409 los alanos y los Jandalos —del
Q:Qpp orientel—, junto con los susvosr, '—dsl occlidental——, ine
dbh 1a Penfnsula y se la reparten? Otro grupo gérmanico ori~
I, los vioigndou. aliados del imperio, derrotan a los tres
.nt.rior... (22)- Tales invasiones obedecleron a que los bérba
gO. . lndlhan en bus¢a de tierras en donde asentarse y protendis
on hlcorlo en las provincias hispanas del imperio romano.

’i Sin ambargo, aen principic los visigodos se convirtieron mni
xtcr--nta en defensorés de los romanos, a cambioc de recibir
tiortas pars establecerse (las Galias), y buscan la consolida~
ién do su nacionalidad, Esto se convino en el "foedus® (trata
o) qqa»cclcbrnron en 21 afo 418, entre su rey Valia y el gens
al romano Constancio. No obstante y debido al gran ndmero de
eyes visigodos y a la dobilidad de Roma, decicen mds tarde .
sonvertirse en dosinadores y entonces se comienzan a expandir
p',30600 los territorios de Roma (en Espaifia), e incluso van
‘.hdo una ‘serie de ordenamientos de tipo jurfiico a saber:

9 N Cédiqo de Euriciano, el Greviario de Alarico o Lex romana
1gpthorun y el Fuero juzgo o Liber iudiciorum,

i

“? Gurefa Gallo,A. Ob.Cit. p. 72
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Loi visigodos establecen su capital en Toledo, y "en un
?pl&ncipio se consideraron como vasalloa de Roma, pero desde Ey
ﬁtico comsnzaron 8 comportarse como nacidén auténoma.” (23)

L €s isportante sefialor que si se did una fusidn dtnica esn--
‘tre godos y romanos, motivada por la convivencia que tuvieron,
lvittud de las relaciones comerciales, scondmicas y de vecin
?‘id que surgfan por el reparto de -ticrras. Ya en el siglo VI,
go afirma que desaparecieron las diferencias antrs ellos, es--
flndo por tanto, en igual condicién juridica (con la aplica- =~
ctdn del Fuero juzgo) y socisl; contribuyendo ello a la conver
16n del puoblo godo al catolicismo (logréndose la unidad reli
giooa).

CEn .facto, poco a poco se fus presentando la unificacidn
ln”todol aspectos entre estos pueblos, produciéndose una orga-
hiz-cidn y deserrollo de gran sagnitud.

' Unn vez analizade la penotracidn de los bédrbaros en la Es-
pdﬁ. .ntigﬂ. y tratada que fue la conquista de los romanos, he
loo ahoga de seflalar los principales aspectos y caracteres de
ll hlcicndl bajo la cual se organizaron los visigodos, obvia=--
lonti no detallaremos otras cuestionos, qus aunque también im-
‘ost.nt... ‘no. lo son para nuestros fines por ejemplo, la orga-
nliacidn del Estado, su organizacién social, etc.

. " Por lo que atafle a su régimen hacendarioc, es de suponerse
éﬁ. los vinigodca por ser un pueblo bdxbaro, y como ya mencio-
ng;ot. “inferiores culturalmente hablando a los romanosji no tue=
vtoron uns organizncidn fiscal propia, sino que mantuvieraon el
Qlitonn romano on su sscencia, asdlc hicisron algunas modifica-
éibnil oh_lu polftice hacendaria, de tal modo que se limitaron
7loguir recaudando los impusstos que lds provincias romanas
venfen tribut-ndo, ademfs de que alteraron la naturaleza de o=
troa gruvlnone., a grado tal, que incluso dosaparecen algunos,
Su prtneipal autoridad hacendaria era el rey y ya distin--
gu!ln entre bienes pdblicos y bieres privados del rey en el si

""!3';

loris Bergadant,S5.G. Introduccidén a la historia cel dg
:ocho mexicano. Editorial Esfinge,S.A. Cuarta Cd. Méx.
D.F:1980. p. 28
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glo VII; entendiendo por los primeros a todos aqusellos que ee«=-
" ran propiedad del Estado, eran los bienes que adquirfa el rey
(bi‘nddlo), partenecfan a la corona y cn'estos no tenfa més
que ol usufructo. A diferencia de los bienss privados; los cus
les los acquirfa como particular, antes de ascender al trono.
El rey fungfa como adeinistrador de la hacisnda y se auxie
liaba de otros funcionarios a saber: el conde del patrimonio,
tenfa comoc cargo el de ser jefe de la administracién de la ha~
iciandl del Estado y del patrimonio real; el conde de los teso-
Tos que se ocupaba del tesoro regio, que no era una caja cen--

~  tral de la hacienda =—aseguran los autores—, sino el lugar

que en el "Palatium® (conjuntc de la administracién), guardsba
~determinados bienes pdblicos o resles, y adomds también el ar-
. chivo real, con lcos originales de los documentos pdblicos (le-
yes), etc.

Pezro an ¢l caso de las provincias, jQuidn sustituyd a los
anteriores gobernadores que las rigieron? Afirma Valdeavellano
qus los duques y los condes de las ciudades fueron los qus fig -

"Acullxaron y dirigieron la adeinistracidn financiera en las pro

vincias, ademfs de que se encargaban de vigilar la recaudacién
de los impuestos.

‘E1 conde del patrimonio era quien noabraba a unos funciona
rlos‘pdblicou llamados®numerarii®, y hubo diversas clases de @

" 1100. por ejemplo, exiastfan unos de elevada condicién, que te-

r.fan como funcién la de recaudar los impuestos (sustituyendo a

" af a la curie municipal, que lo venfa haciendo); y otros de ba

-ja condtctdn, Que se encargaban do llsvar la contabilidad. Tam
bi‘n estos funcionarios actuaron como Jueces on materia finan-

. clerae

. Gtros pernonuj-a con cargos de la hacienda, eran los "thiu
fados” o agentes fiscales; los "v{lices", sujetos que adminis=
traban los dominios de la corona, recaudaban tributos y rentas
”y sl impussto“telonario™, gque se generaba y cobraba por sl tr(
fico de mercancfas.

Por otra purts, hemos de decir, gque en cuanto al monto dec
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10. tnpu.sto-, sn un principioc se asiguié determinando por la

fco.tu-br-. pero més tarde fue fljado por el rey, estando facul

;tldo para astablecer otros. Para evitar abusos seficld cuotas

vij... siendo en varias ocasiones arbitrario al hacerlce.

3ff, Clba hacer notzr, que los representants de la religién te=

rn‘.n lllgnldl dentro de la adainistracifn fiscal una funcién

ﬁtuportanto. ya . que se las peraitfoc actuar como verdadercs ins-

Ipocto:ao en la recaudacién,

Eltltxd entre los hispanogodos el porddn de los impuestos

dobidon al fisco; osto en razén del “Edicto de condonacidn de

trlbutco del afic 683",

‘ Ti.n. relevancia scficlar los diferentsecs conceptos por los

cuslés- sl reino hispanogodo obtenfs ingresos —en virtud de

qﬁi posteriormente Espalia, con el descubrimiento y conquista

ii.:lndill. aplica algunos de estos conceptos en ellage,

T las penas pecuniarias, por las "regslias® o dercchos exclu

g dtﬁb; ddljrey. por ejemplo, la acufiacidn de moneda, por las
gnnflscacionus e bienes, etc.

: “Por lo quo hace & los impuestos directos, ss afirma que si

guieron siendo los mismos que on la dpaca romana durante el ba
oi Amperio —territorial y personal—.

fi Subllatiaron los impuestos indirectos del "portorium™ y el

voloncum' ~ds aduanes y de trdn-ito respectivamento~=, pero

¢c.ap¢rocioron otroe; as{ tambiédn siguieron existierdo presta-

cionls de servicios pgrsonales ordinarios y extraordinarios {

j :.). Loc impuostos se satxsfncfun anualmente an cdinero o en

poclo. y ‘los libros de la contabilidad pdblica eran la bese

: png_;ograr»la recaudacién.

-Los Hilpanogodos, para concluir diremos que no destacaron

.ﬂrlltltln hacendaria por las razores ya apuntadas, adnmés de

quo ni -1qux-ra tuvieron al cuidada de elaborar un cdlculo de

lngrQOOl y gaatoa, como los que hicieron otros pueblos.
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8izantino.

: Efectuzdz la imvasién de los bdrbaros sobre el imperioc ro-
'LL..no establecido en la Hispania, se logré la total dominacién
" del lmpe:io de cccidante.
Sl . purante el periddo visigético -—segin Beneyto—, una pagz
" te depencié del imperio de Orierte. Tras la cafca del imperio,
o 'mejor dicho del reino véndalo, los bizentinos eran dueiios de
- las Baleares. Lusgo, a consecuencia del suxilio prestado por
" Justiniano a Atanagildo ocuparon busna parte del sur."
_Esto tiene lugar en el afo 554, y permanecieron ahf{ por mds de
. sesenta afios. As{ lu presencia del smpexador bizuntino Jueti--
o niano,- tiens suma importancia porque influye sobre los territo
i rios en que se encusntran mayor ndasrc da espafioles romaniza~--
7 doss’
,\ 7‘ Fodemos afirmar que el derecho de las bizantinos (que com-
?,prcndo toda la conpilaciﬂn Jjustiniona —~—Corpus furus civilis=)
o @sluvo vigente Bn todo el sudesti éspaficd, curemts la etapa
“l-ln que . donlnlrbn. Era este un derecho cldsico, elefants, :el
ntln jurlsconaulto Justiniano,
... _En lo quc corrosponde al régimon hacendario del imperio bi
' zantino, .poco se ha logrado saber, pero lo cierto es que tuvig
- rom sutononfs e independencia para organizar su torrltorio. da
_db que pirhanic;eron buen tiompo desligados y sin contacto ale
o ﬁuno"éon el pueblo hispanogodo « €3 de lanentarse que entrpg el
"diforente y numerosc naterial investigsdo los autores de histo .
-riavdel derecho espafiol no comentan respocto de la hacienda ba
; Jo latcuul se rigieron. Creemos que posiblemente setc tenga co
L mbﬁqausa de origen el hacho de que su imperio tuvo breve exise
_'tdncia; ya que después los visigodos los fuerpn rechazando hag
thq;ograr su definitive expulsidn en sl aflo 622 de nuestre Lras
‘;.'iiendo ello un obstdculo para ol desarxollo de su organizaes
“..clBne

'fjf' !z'aoncyto Péfrez,l, Ob.Cit. p. 114
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fusulmén y Judfo.

Trabamos al mismo tiempo estos dos sspectos culturales Que
tabitaron en Espalia, por razones de métodoc y ro por otro moti-
vo} dado que ambos constituyeron pusblos diferentes, como tam-

, bi‘n fue distinta la forma en que aparccieron en ls Penfnsula,
"loo ordenamientos que tuvieron, sus creencias, etc,

La irrupcidn musulmana en la Espaiia antigOa, tuvo lugar de

‘Una Manera muy similar a le que llevarcn a cabo los visigodos,
" s8lo que en esta ccasién fueron los drabes los que dominarom a

loe hispanogodos, pera luego asentarse plenements.
Y os similar su sparicidn, en virtud de que , fus tambidn

‘Ziolicitnda su ayuda militar por los hijos del rey visigodo Vi-
:f'tiga, para alcanzar ol poder (700-710), sl cual era pretendido
ij,'pot varios grupos =principalmente el -que spoyaba Roderico=,
- gin embargo, la intesrvencién musulmana en Espafla no fue con
,t buenas interciones, ni para syudar a los hijos de Viti:a, sine
.ean ¢l fin de canquistar territorios.
o En la batalla de Guadalete, dirigidos los érabes y berebe-
- res on el aho 711 por Tariq, se produjo el derrumbe del tebvado
‘ff_hilbanogodo y por ande’'la conquistas militar de Espcfia en bene-~
“"ficlo de el islam. Poco después en los afios 716-719, ss le dié
- el nombre de "pafe al-Andalus”, al territorio espafol, domina-

. do en tiempos del gobierno del valf al-Hurr.

Es convenicnte resaltar —-para poder sntender mis facilmente
el siguiente aspecto cultural a trata! cristianismo—, gl hg--
e ¢ho de uqe los 4rabes no penetraron totalmente en el territo--
 rio hispano, dejaron sin poblar la parfe norte de la Penfnsula
oy en las quo se fueron formando pequeiias comunidedes polfticas
“:t cr1stianas,vque na tuvizron ningudn nexo con ol islam. Eetas co
>;t‘mun1dade: 8¢ convirtirfan mds tarde en las iniciadorasde la
. reconquists de sus antiglos territorios, y las que formarfen

5f;numerasos Estados —llamados de la recongquista~-con sus pro-- -
~ pius instituciones.

i Los drabes fundaron su capital en Sevilla y después la
‘ ~ tras1adaron a Cérdoba. La administracién de la Ispafa &rabe tg
c m6 1mpu1|o por el valf al-Hurr, quien arganizé la hacienda,
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"~ czeb impuestos que tenfan que pagar los sometidos y organizé
.‘la'justicla con el establecimiento de gobarnadores o juececs en
‘las ciudsdes conquistadas.

sin embargo,no obstante lo anterior, el autor Ots Y Capde-
13qu4 en su obra Historia del derecho espaiiol en Amdrica y del
. derecho indiano, considera que, “los musulmanes no destacaron
“j.ni.L'c.mpo del dexecho, que 8flo se puede observar su influen
“cla sn algunos términos de tipo comercial y administrativo.”
" Nosctzos creemos firmements que s3i tuvieron relevancia en el
 1picto jurfdico, ya que fue menseter que crearan una serie de
.dliponlcionéa de apiicacidn general y obligatoria en los terri
“torios sometidos a su dominio, ademds de que lograron una ords
nada estructura polftico-social.
“'Pars apoyar nuestra opinién conviens citar a Garcfa Gallo
qnokloﬂnlns » gl derecho musulmén, comienza a formarse a prin-
fe;pioo del siglo VEK. Le base de é1, es la predicacidén de Mahg
se, en un principio puramente religioso y desde la Hégira (622)
“a%aco ademfs de intencién polftica y jurfdica."
“En cembio, si nos mostramos do acusrdo con la opinién de
Ots ¥ Capdequi, sn el sentido de considerar que la relevancia
jutldica de los judfos no fue trascendents, ya quu vivian "al
tg.n de la vida pdblica y social”, no teniando por tanto,
gran p:odoninio su pueblo,
. Por otra parts, los musulmanes en sus inicios de conquista
do:oa eran muy afectos a repartirse botines, pero mds tarde to
la;nn‘;ntotés por las tierras. Los visigodos quedaban como co=-
lqnon, sienpre que las vend{an, dec no hacerlo, entonces se les
iiﬁorllnlba. Podrfan incluso celsbrar convenios con los drabes
» por los que se laes permitfa seguir profesando su religidn
fcriatlana. sus costumbras.etc., a cambic de otorgar un impues-
to peroonal o *chiziae" on metal y un impuesto territorial o
'Jlrach' que se pagaba en espocie.
Vj;n cuanto a la integracién de 12 poblacidn musulmara en £3
p.ﬂn. sra variada, atendiendo fundamentalments a la religién

Garc!a Gallo,a. Ob.Cit,. p,114




- 'que profesaban, asf entonces, existfan los baladies, que eran
_loe inmi=grentes drabes, as decir, "lcs instalados en el pafa”
.' los bersberes o mauri, que tenfan como actividad principal
tfol psstorec en zonas montafiosus; los muladies, fueron agquellos

que se nicleron a la menera del islam; los mozdrabes, fueron
ﬂ]thdividuou que adn y cuando se sometieron al poder polftico
deld 1.1.-, siguisron conservando su propis fe religiosa, cos--
higabto., derscho, etc. y los dhimmies o judfos, que formaron

~ ‘algunas comunidades hebrafcas.

‘ tfoctivnuonto era muy variada la poblacién de la Espalla mu
: ulnnnl, lo que nos finduce a pensar que debido a sllo, pudo
IIOVlroo a cabo la Reconquista cristimna y la repoblacién de
‘territorios que se habfen pardido.

. . En 10 que respecta a la materia hacendaria que practicaron
‘los musulssnes, consideramos qus debiS de haber sufrido la fn-
‘fluencia de los visigodos, ademfs de la aportacién que los mis
:gdi €rebes hubisron hacho -=que irndudablemente, st fue alguna-

}

.Clars resulta la explicacidén de Valdeavellano al referirse
“la organizacién financiera de al-Andalus: " En la Cspafia mu-
ulnnna, la orgunizacién financiera del Estado, integrada en
1 Disan o conjunto de los servicios de la administracidn pd--
blica, estaba centralizada en la Direccién General de la Ha= =
jﬁl.ﬂdn (Dt-an'nlejiznnn), organismo o servicio de la Corte del
;ﬂttnCLpl cuya direccién era confiada por aquel a un visirgue a
{jid-li'ln funcidn de un Secretario de Eatado encargado do la ha
fc;und.. alto funcionario que, por lo menos desde =l siglo XIII
”;fu. llllldo Katib al zimsam o0 Secretario del Reygistro (zimam)
u:do los ingresos y gastos pSblicos.” (26)

DV Es importante el observar como ya los musulmanss se preocy
. paban. por llevar un rfgido control de su hacienda; principale-
i;llnto por lo que hace a las diferentes formas de recaudacién,
- osra obtener cifras de sus ingresos y adem4s do pretender ela-
Nborgx uns estadfstica de los gastos pdblicos que sfectuaban.

T8,

arcfa De Valdeavsllano,L. Ob.Cit., p, 672



Siendo estos verdadercs presupuestos.
Su tesoro pdblico lo vigilaban varias tesorcros, algunos

. intendentes, haciendo inspecciones en su administracién para

verificar si nc se hacia mal usc de los cargos por parte de
los contadores jurados.

También exis%isron agentes u oficiales del fisco, que ace-
tusban en ciudades caspitales de distrito y que tenfan por fun-

'51,';166 la de recaudar impuestos; al frente de estos, estaban los

. inspesctores y los cajeros, siendo los segundos 10s que ss en=--
:cnrgabnn de hacer los gastos pdblicos.

. 'Entre los impuestos que cobraban los nsusulmanes, los divie-
"~ dfsn en doss legales y no legales. :
. Impuestos legeles.- Aquallos que la ley revelada imponfs

g todo musulmén, y tsmbidn los tributos que debfan de satisfa-

cer los dhimafes, cristisnos y judfos —=ya que -tan'tyibutnn -
"pios del islame=,

Tembién era considerado como un impussto legal la li-onnc
que éstaban obligados a dar los musulmanes a la comunidad, ¥

v,;ﬁou monto sscendfa a una dfcima parte (diezmo) de sus cosschas,
.. sus mercanc{és o sus ganados.

: Impusstos no legales.- Comprendfan contribuciones extraore
dinarias de diversa naturaleza, vistas con rdcoto. pero blotqg-

‘?  tes jenerosas y numerasas en el al-Andalus; por sjemplo, el qa

ti o capitacién que mensualmente debfan pagar todos los musule-
asnes; la qabals o derechos que gravaban las ventas qus se ha=

:fJ ‘cian en los zocos, en cuantfa proporcionads al valor de la ven

ta.

A este tipo de impusstos se ajregaban algunas contribucio=-
nes extraordinarias o accidentalas e ingresos que derivaban de
bahorenciuo vacantas y de los monopolios del Principe -f-brtcl-

o cidn de telas preciosas, acufacidn de moneda, etc.—=

- Los musulmanes al igual que otros pueblos que los precedis.
L opon, dtstinguicron la sep.racidn que debia de existir entre el
el tesoro pdblico y @l tesorc del Principe o del ray. Adenée
;conl;dereton al tesoro do la comunidad comc algo muy distinto
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‘dq'loo dos anteriores; era administrado por el Cadi, seflor que
iuflbé al frente de ia ciudad, y lo formaban los fondos prove=
kni.ht.u de fundsciones piadosas, y los bienes no se podfan ven
dit. su rendimisnto scondmico se destinaba 2 servicios de beng
jflcilnciu y construccidén de adificios de utilidad pdblica.
Adol‘. de los agentes del fisco que actuaban como recauda-
‘0!.. on las ciudades qua sran capitales de diastrito; tembién
‘on la administracién local ~provincias— actuaban los almoja=~
rifes, es decir, recsudadores de las rantas del mercado o im--
pusetc de tréfico. |

 Opinamos que definitivamente el pueblo nusulmdn sl dejé
conceptos de tipo fiscal; que Espaila —~ya cristianizada— no
~donochd. sino todo lo comtrario, los siguid aplicando s inclu-
?09 un. vez que descubrid a las Indias, en ella h{zo extensiva
Lj ip1ienc16n de la organizacién fiscal de la cusl quedé im- -
‘pregnada por los difersntes pusblos que la habitaron.

Cristianismo.

Ultimo aspecto a tratar y que tambidn participé en la es--
jttﬁcturueidn hacendarie hispana, lo fue el elemento cristiano
jo hLop.nooodn. mismo que a pesar de la situacién sxistente ini
{clnl que vivié en Cepaifia por la invasién del islam, destacé en
"gran proporcidn en la organizacién financiera.
v;»i_tfoctivn-ontu, el desarrollo que lograron se debid en bue-

a parte s que soportaron la intsrvencidn islémica en la Penin
V,h;ﬁ -—hropicllndo ssto, el destronque del Estado hispancgodo
‘a hispanocristiano— con sus intercionas expansionistas y el
'prbp‘attd de islamizar los territorios conquistadds; mds ello
‘no_fue suficients pars acabar con la resistencia de los hispa=
1nocriltiah00. Tal opusicidn se manifests principalmenta en las
:ogioneo de los Bontes cantdbricos y en los Firinecs, puss ah{
Oboetlhlocioton pequefios nicleos de poblocidn, que de hecho
;antuvioron independientes del poder 4resbo y siendo por ene -
-estos: ndcleos los l{mites de la conquista musulmuna.

- Dejemos aclarado, que la poblacidn hispanocristiara, no
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fue exterminada, ni abandoraron sus territorios por la penefra
cién gue sufrieron, En gembio, 8i resintieron un dominio en el
orden polftzco-milxtar, pues no aceptaron la religién islémica
5que se les traté de imponer, se concretaron tan sélo a triby--
tarles algunas riquezas.

Ademés ——comenten los autores—, siguieron consefvando sus
fr.diciona. y costumbres, por lo que se les dié el nombre de

" mozédabes.

Se presentan pbco despufs brodes de rebeldfs en contra de
e X1 musulmanes, por sjemplo, los astures que tenfan por ceudi-
110 s Pelayc en sl afio de 722 cobtuvieron su primer victoris,
“constituyéndose as{ un nuevo Estado cristisne,

" 'Se van organizando ndcleos politicos tratando de liberarse
‘del yugo del al-Andalus y pretondiendo formarse como unidades
‘independientes entre sf.
: En la parte Noroeste y l.ordeste de la Penfnsula fueron sur
" giendo los nacientes Estados que hicieron posible la reconquis
: ti de los territorios ocupados por sl pueblo islémico, es de--
. cir la repoblacidn de los mismos,
: Se afirma por la mayorfa de autores cspaiioles que el pri--
. mer Estado-cristiano-hispano propiaments que se constituyé,
" fue sl llamado Reino astur de Gvieco; en el que & sus dirigan-
‘!tliip‘lea ocurrid titularse Reyss de Leén une vez que se ‘ras
" ladan al sur de los Montes cantdbricos, formdndose asf un rel-
" no esturleonés o reino de Ledn, el cual posteriormente en el
anu 1037 queda unido el recien constituido zreino de Castilla,
- Al avence de las fronteras cristianas segufa gensralmente
" una cons*ants accién colonizadora, otras veces tan sélo se tra
'taba de una colonizacidn de "tierras de nadie®, es decir, no
" se encontraban sometides ni al poder pulftico musulmén, ni al
'qkii*iano.
. El movimiento de reconquista tuvo su origem en el debilita
 ‘miento del poder isldmico, ocasionado este por la sepsracién

. 'en provincias auténomas, y ademds por la conciencia que adqui-

“3:1§rdn Loo'cristiancn al acabar con aquellos; llegando & su
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?"culminacidn dicno movimiento en el afio de 1492, en el que cae
§ﬂol Yltimo recucto moro, Granada. liismo afioc en el que tiene lu-
*fgar el descubrimionto del nuevo munco o de las Indias, (como
. los espafioles les llamaron)s
f” Pof lo que respecta a la forma en que 1la Espafia ya crige--
}'tﬁanizada organizé su hacienda, se cabe que acudié a aspectos
f;dub en ella cplicaron los anteriores pueblos que la poblaron,
f,-domda de que buscaron una edaptacién a las circunstancias poe
i: 1fticas, econdmicas y sociales de la 6poca medieval.
- Por ser muy amplios los caracterss de la haciende de los
Jv Ii£ndos.hispanocriutieno-, sélc resultcremos los que considesa
_fio;;fuston los més importantes.
' los Estados de lo recoriquista al tratar de organizar su ha
cienda, se significarcn por el predominio y auge de la econo-«
nfa agrarias, asf como por el desarrollc del régimen sehorial o
de sefiorios, duefios de grandcs extensiones territorinles, dota
dos de“inmunidades®™ y percibiendo rentas privadas o algunos im
: pdeatds de ordenvpdblico. Se tienen noticias de que los reyes
an cxartas ocasiones vencdfan a aigdn magnate, iglesie o monas-
tor;o. la percepcidn de tributos o rentas de determinados te--
\rrito:xos o les otorgaba participacidn en ingresocs, por sjem=-
 910. en los de un portaizgo o de un peaje.
... Dcs cnracteristicaa relevantes existieron en los istados
‘,do la reconquista, por un lado el hecho de gque varios de sus
”,:ecursqs procedentes de sus dominios fiscales y otros tributos
dﬂrohtas no se integraban al fisco regio; y por otro la dosie=
‘ugqaidad-on el repartimiento de las cargas pdblicas entre los
f°h56itante. del tLstado —principalmente por las "inmunidades”
o exenc!nnea que se otorgaban a algunos ndcleos sociales, como
Jol clero, los nobles, etc.—
También conocid el Estado hispanocriatiano exencianes trie-
" butarias de tipo parcial, tal era el caso cuando se constituf-
'fan"grahdes municipios en los que a la poblacidn ciudadana se
‘les eximfa de su obligacidn tributaria por un tiempo.
g Sucedid a veces que 1as clases privilegiades (clero, no- -
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'i ol.etc.) hacian extensivo su privilegio de exencidn a las
5 :sonao que vivfan con cllos y a los que se les llamd “excusa -
s® y poco después "paniaguados™,

- pe ahf que la obligacién de tributar recafa plenamente so-
[ la poblacidén libre, servil y semiservil nc sometida a po--
lior ssforial; y principalmente sobre la rural, a los que llama
;ron,'p.charos', expresién que deriva del latin scdieval pectum
pectastributo o gzbela.

. §in embargo, por causa de ese mal repartimiento de las
cazrgcs fiscales a que hemos aludido, se produjo una injusticia
en los tributos, por la confucién que reind al tener que cu- -
)rirlos, & grado tal que los ¥nicos beneficiados fueron los sg
nbtios, ya que estos ejercieron fuerte control fiscal sobre
oiipoblddorol de sue tierras o dominios.llegd inclusoc a desa=-
plroc.t,la divieién que anteriormente existid en los pueblos
ui hnbitlton la Peninsula,entre la hacignda real o del Estado
‘@l pntrinonio privado del rey =—tal parece que esto data del
1910 X- .

La ‘integracidn del patrimonic regio se componfa de los do-
inios territOrialau de la corona ~o territorios de realengo

. que éstabaﬁ bajo la administracidn directa del rey, auxi---
“ o’pot sus oficiales, También deitro del patrimorioc rezl se
péontraban'laa,'r.galfas' del monarca, las cuales estaban ba=-
_ﬁ[ju'privntivordoninio. por ejemplo, los bienes abandonados y
_lq'duﬁﬂo, y las tierras incultas en las que podfa establecer
#l‘propias‘explotncionas agrariase.

P.to a pesar de lo que pudiera pensarse, el patrimonio ro
fho un cverno de la abundancia, sino que sufrié grandes y con=-
: derables mermas, en virtud de 1la mala admiristrocidn qQue e=-
rcioion algunos reyes. Ya en la Baja Edzd (ledia pudo obser--

H;'Oclaranonte sste fendmero en Ledn y Castilla, con su rey
incho IV (1284-1295), quien otorgé gran ndmeroc de doraciones
tiorras raalengas a magnates., [n tiempos de los reyes caté-
lcal. #® dié march: atrds a estas donaciones anuldndose algue
‘de . ollal e 1ncorpor6ndose nuavamerite al poculio regio a fi
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“del sigloc XV.

"por lo que hace & la funcidn de los oficiales de la hacien
zd.\r.ll castellana durante la Baja Edad Medis; diremos primera
-e t., ‘que se encontraba al frente de ella un “flayordomo fayor
‘de 1z Corte, el cual recibfa los informes de los egresos e
ingrescs de los demds oficiales de la hacienda reel, era asi--
{smo ayudado en sus funciones por un "Mayordomo lienor".

T ixistfa también un*almojarife™, del 4drabe al-musrif=zinspec
; "Almojarife fMayor®, que cvstaba bajo la autoridad del Maes
yot&h-b fReayor, que tenfa por cergo administrar las rentas rea-
Y tonotln. en ‘custodia. Despuds en 1327, fuc nata propiae=
jnte la funcién de los tesoreros.

‘Fosteriormante en cuanto a la toma de cuentas en la hacien
) Eiotellana, ya no fus obligacién del Mayordomo flayor tensr
‘ ¥ llovarlus. sino que lo sustituycron unos oficiales rcales
Alli sdos “Contadares® y daspuéa »Cortadores Mayores”.

TSchrea on lc primera mitad del siglo XV la nueva estructy
ra ‘de la adninistracién financiera de Leén y Castilla y as{
‘;IOCUtSOS ordinarios de la hecienda real eran administrados
'kﬂaoa"Cpntidures Mayores de Hacfenda', que cuidaban de le
80=§udac16h‘da tributos y de su repartimiento entre los que tg
an que saiisfacerlos; asf{ tambidn ce custodiar los libros en
‘6‘10 registraban todos los ingresocs y gastos,etc.

‘auqlis de los anteriores hubo también dos “Contadores Mayo
‘'de Cusntas™, gue estuvieron al frente de la contabilidad
~hlciandn ragxa, quienes a su veaz se cuxiliaban de varios
1:1;1... Inclusc en el ailo 1437 se crearon por Juan II unas
q\ sninzas que reglamentaron la organizacién y funcionres de la
ohthdurfn uayor de Cuentas”, la cual se integraba de dos Con
doras mlyoras. sus Lugatten;untas y los Oficiales que lleva-
n-los libros de la contabilidad.

'1Cnﬁ;al,ordanun~a| so dispon{a que dichcs contadores pocdfan
ocer’'y decidir como jueces en asuntbs y débitos que concer=
n{en a las cuentas de la hacienda regia, verificar la veraci--
;flqudbclaracionas de cuantas, cuidar de los librus o tg
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tﬁdiltro' de contabilidad,etc.

. Con 1la misma finalidad de organizer y sstructurar su admi
gﬂniitracidn financiera se cred en el reino de Navarra e¢n la Ba-
”fjl dld Media una "C&mara de Comptos" o casa de cuentas, facul
:7tnd- parn llovar y fiscalizar las cuentas da ls hucienda repia
Vy‘ln de juzgar sobre cuestiones que intercsaran a la misma.
" ‘per lo que toca a la forma de recaudar los tributos, en la
fxalja Edod Media existid el sistema de recsudacidn directa que

‘ .Jntcll el rey y» Que confis a oficiales y 2 agentes del fisco
-1't.c¢ptorls' o racaudadores. Pero esta forma de recaudar no
i !ﬁi”1i dnica, en los Lstados de la reconquista ya en el siglo
. XIV surgid el arzendamiento de la recaudacidn, medianto un con
?"i;to por el guo al arrendatario se le dabs bien la recauda- -
“o46n de todas las rentas o tributos, o bien sélo la de un de-=
;titiinldo impuesto; acordéndaose qus pagsrfa una cantidad fije
: quodlndo-olo la diferencia entre lo recaudado y la convenids
ol *"Cuaderno de arrendamiento”, »

c Gtro sistems que se aplicd sn sustituciln del arrendamien=
fo fﬁo cl de “"encabezamiento”, por el que cada munizipio se o=
: bliolbl s pagar a la hacienda una cantidad del importe total
'dol ilpu.lto que se recaudaba, se repartia el pago de tal csn=
‘vtlda¢3do_modo proporcional, "por cabezas" o0 vecinos encadbezae=
“dos",

. Gran trsscendencia tiene el hecho de que Castilla durante
iz;;xgxo,xu ya practicaba rudimentarios presupuestos de ingre=
208 y gnotbl. y @n los que se pudo notar la desproporcidn que
habfa entre las cantidades gastadas y las que ingresaban a las
arces regias.

ﬁ’ Por otra parte, es menester hacer hincapié -que en los Es=-
tldﬂ. hilplnncrlstianoa de la Edad Media, el rey debia de obte
ner el consentimiento de todos los diferentes sstamentos sociz
1e8 reunidos en las Cortes para imponar nuavos tributos o cone
trtbu-ionel extraordinarias, constituyendo esta regla a seguir
uns ‘limitante a su poder real.

~‘Pare concluir agregaremos solomente, quc bajo la persisten
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‘cia del prddomi.ni.o cristiano en Esp.ha, alguiaran exist.endo ¥
fcta‘ndnso una serie de medidas tributarice que sumertaron los
"-r.eursos de lz hacienda regis. .lguna3d de zstas medidas l's a-

i plicaron también en las Indias occidentales que descubrieron y
,'fconquutatun, por cjemplo, sl impussto ds ulmojarif-zgo. ls nl
’."culula, penas de cémars, sisa, etc.
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3.- La unidn de los reinos de Castilla y Aragén.

‘ Conveniente es para logs efcctos del tema qus nos motiva, 8
.nalizer como se produjo la unidn de estos dos grandos reinos
- spistianos, y como fue que lograron amplio predominio en la Ps

ﬂinfuoula.
- w . Esta integracién no se lleva a cabo por la fuerza, sino

“gn razén do ciertos t{tulos jurfdicos --aunque a veces es*os
) hacen efectivos con aqualla— y conforme a ciertas normas
gdo_darecho - (27) Estos tftulo jurfdicos fusron los siguientes
s @l matrimonio con la heredera del reino; la herencia; la e--
' lﬁc:ién:por la cosuriidad y la concesién por el Papa o el smpe-
dor,

- Para nosotros revisten oapecial interés las dos primeras =
fo:m ps, y8 gue son las quc Se apl;c-run a la unién de los rei
nos da Castilla y Aragdn, y por ende s38lo serdn las que deta--
llurClos.‘
© _E1 Natrimonioc.=- Hedxante gste tftulo o foraa- juridica que
‘)dnba ontre prlncipes reinantes, sa determinabs a veces que
el marido adqutri.ra el poder real sn el reino de la damz, lo=-
gr‘ndose asf la unién de los reinos. La costusbre que se se- -
ggufa en Castilla era que el marido s8lo mientrss duraba el ma
trxnonzo ¢con la reina, posefa el t{tulo y el poder resl, per--
di‘ndolos si morfa ella primero; con lo que la unién como pode
nos. dprecisr era con carfcter temporal, pero no obstarts, la u ‘
Hidn so pod{a consolidzar en los hijos por herencia; por ejem-=
plo, Ferndndo el Catélico fue procalmado rey de Castilla, pero
v.jG doo.rlu on 1504 por la muerte de la reina.
" La Herenciu.- Al recaer en una misma persona los derechos
do lucosidn en distintos reinos se daba 1la unién de éstos, por
ijgnplo. al heredar Carlos V a su padre Felipe el Hermoao en
.1 ducado de Borgofia (150B8), y por incapacidad de su madre Jua
ha la loca, recibe las coronas de .astilla y Aragén, ya que tsg
“s 2’ ‘Garcf{a G-llo.a. flarual de historia del derecho espafiol..
' Toao 1. Uc%ava Cd.Reviszda, Nadrid-1967. p. 657 -
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nis pleno derecho aellas por herencia.
; Por virtud de estos y otros tf{tulos, desde el siglo XI11I
" al siglo XVIII van reuniendo bajo su poder los reyes aspaiioles
. eonjuntos ds reinos y principados en la Penfnsula 8 incluso
' fuerc de clls, a los que llamaban sn la Edad Media Coronas, vy
on la Noderna Monarquias.
: ~ As{ la Corona de Aragén se encontraba integrada de la si--
*. . guiente manera: "... en el aflo 1286 por los reinos moros de Ma
Alozca y Velencia, los cristianos de Sicilia y Cerdsha y duran
"tn slgén tiempo territorics de Grecia: Morea (1344), A*enas y
. Neopatrie (1382-1388).% ,
~ Y'la Corona de Castilla con: " los rsinos moros de Cérdova
~ (3236), Murcia (1241), Seville (1248), Niebla (1261), las Cana
~ riss (1402) y otras ciudades.”
. inyv.lpliau eran los dominivs de estas coronas, con lo que
i. conp:Qnd. 12 magnitud del poder que adquirieron amediante su
=un16h._$d brodujo por sl matrimonio de* los reyes cetélicos en
*1969 -wprincipes herederca de las coronas de CasVilla y Aragén
_Tgﬁludbil y"Fntnindd-. al sucedsr on sus respectivas coronas.
" Pero en les Capitulacioies de Cervers se tratd de regular
fAunafcituacion curioss, que consist{a en que el roy Fernando,
" 8610 1o serf{s de Castilla misntras permanecisra casado con la
. seina lsabal., En cembio 1o seorfa hasta su muerte en la Corona
'de Aregén. Er la cgncordia de Segovia (1475), es ratificada e3
© . tm situacién.

;;k_' “No obstante que los reyes se concedfa igual y pleno poder
'piri gbbornqr on ambas corcnas. Asf surgid la férmula que se
“nfzo tan popular: " Tanto monta, monta tanto, Isebul como Fer-
'nando..s" Da modo qud los actos de uno aparecieran como si fue

‘ran hecho por ambos..

’ l  ‘Se rompes posteriorments la unidn en 1504 con la muerte de
;Eflihbplfli -atélica, y entonces se le sucede sn la corcna de
ﬁifclifiill su hija y el marido de esta, Felipe I; mientras llegs
,?zblﬁgdp.Flando-. el rey Fernando gobierna el reciro vacante, car
g~f§§fﬁuéiqblndona cuando aquellos se hicieron prosentes. Pero
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.nuevamante, mds adelante vuelve a gobsrnarlo por la muerte de
‘f'Felipc 1 v por la inessperada locura deo su hija Juana. Sin em=-
 bargo, la nmuerte lo sorprende tambidn a €1 en el afo de 151¢
;giin dejar descendfa masculina de su segundo matrimonio cor

‘ .Germén-;de foixe—=, por tal motivo su hija Juana y el hijo de
data, Cnrloe; le suceden en la corona de Aragln; sdquisnao 8= -
'”,to dltimo 8l t{tulo de goberi.dor y después el de rey. Y asfi’
‘a8 . cOmO Gtra vez se logré 1= unidn de las Coronas de -o’xlla
»y Atagdn, con Carlos V al frentse.

a) Causos de la unién.

ﬁLi unidn de estos dos reinos pddc efsctuarse una vez. que
Y p:opagd la religién cristians por toda la Peninsuls, porque
'“f.rn 1-portant. para los reinos que se pretend{en urir la reli= )

5.lgunn que fuora distinta a la cristisna.

,‘» . - . )
- !! Rio Garcfa. Eduarde Del. Hiaforln ra ldfa;ma d [ n
. Edltorial utljalbo. ‘MWéxiz0,Del. 1932. p. 26 9 spa B

;f gidn que profesaban, ya que no se concebfa la ui.i6n si nodtub. ' f;
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En la Baja Edad NMedia y en la loderna fue el aumentc de
 k1ﬂOl y Estados el ideal polfticoc de éata época, por ello pre
?citanlnte se busca la unién de reincs,

A Un desmedido afdn de obtensr el poder ss acentda y as{ se
a en eses uniones &l escaparate para alcanzarlo.
‘V.Ln'principal ceausa por la gque se querf{a la unién do las Co
tbnii de Castilla y Aragén segdn los autores espafioles era,
tﬁd..- través de ella se obhtendrfa la unidad nacional y tare
qh‘:ia la divisién de la Peninsule.(la cual se ercontraba in=
;‘aQ,COIO el mapa anterior nos loc muestra),

'Aiiila'dnidn de los reinos unificarfa la Peninsula y desa-
phrccptln‘.l riesgo de que se disran suparaciones del tarrito=
p *hiiplﬂl. como la de Portugal, Laes provincias vascongadaa
n- y’60|ndo formaban parts de Castilla conservaban una organi
acién propia.
flunontublo fue, pero & pesar de la unién no se consiguid u
ni'v-rdndert unidad nacional, debido tal vez a qus algunos pe=
ﬁdﬁé;vtolnaa segufan cansiderdndose autdnomos e independien--

b) Fines de la unidn,

o D- hecho con la unién de estos dos reinos —Castilla y Ara
Gn-— se tratéd de alcenzar una unificacién politica, jutfdica
1;0:1-13 parc no se cbtuvo, ya que mds bien se atendid al fin
polftlcc ~~que sin smbargo, tampoco se logré—, descuicanda

ui otroo dos aspectos,

f‘ ‘Podenas decir, que més bien con la unidn se formé sfectiva
'l.nﬁ.. como asegura Cts Y Capdequi, una unidad dindstica que
,'diﬂ origen a la Espafa moderna.

"f '£E1 citado autot agrega que adn y cuando se celebrd el mae==
ttnonic de los reyes catflicos, persistfan ciaertas diferen~ -
cill que impedfan hablar de una completa unificacién.
f“'Casttlla aaguIa manteniendo su propia personalidad polfti
(] \yfjurldica, con sugCortes nacionales, con sus au*oridades
tq;}anls y con sus cuerpos de leyes, que reflecjaban su pecu
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“liar derecho al igual que los Estados in*egrartes ds la Corona
I saragoness, conservaron sus caractoristicas politicas y pro;ias
“.y sus instituciones *tradicionales.” (29)
.  As{ los fines inmeoietos de la corona espafiola, coinciden
: algunos autores, eran hacer una Espafia totalmerte catélica y
f :1ibro; por eso es que crearon dos cuerpos represivos pera juz-
sayg.;-. todos aquellos que no fuesen catdéliccs (como si ello eig
‘i‘nificara un delito); la Santz hermandad y sl Tribunal del San-
%0 oficic o de la inquisicifn; el primerc forsado por grupos
_ dq,civi1es que se encargaban de juzgar a través de procesaos su
? Ziir£s£-os a los delincuentes y forajidos gque ascltaban en los
- ceminos, los sentenciaban e incluso los pcdfen ejecuter, L1 se
. gunda écfuab; en contra de aquellos"scspechoscs®” de no profe--
f;pér e) cristianismo o bien de que practicaran algunos ritos a-
%‘jbnpu al catolicismo. £s*e tribural se crefa con plero derec-o
;fkpatn—imponer cestigos y torturas, ys qus "Todo mé%odo que apli
© cabe era en bisn de la salvacidn de las almas™.
,:k1@rsé tomaron drdsticas medidas pars la defensa de la reli- -
" 'gién oficiel, as{ se decrcta la expulsién de los judfos no con
T,yotéos; en el afio de 1492, aunque esto pudo ser néds bier un
nprotoxto para despojerlos de sus bisres.
' Igualmente los musulmenes no conversos fueron expulsacdos
"@n 1502, como represalia por haber aido los protagonistas de yu
'gi’ha sublevacidn en Granada.
i ' Se observa claramente la errénea polftica de los reyes pur
" defender ls religidn cristiana, pero gsto provocé series conse
. .cusncias en la economfa de Espafia.
Otro de los fines de la unidn, y que se manifes*$ er la po
 1£tica que manejaron, fue al pretender fortalecsr los érganos
f“ del Zstado frente a otros poderes que buscaban el predominio;
. ‘tales eran los constituidos por la nobleza y por las autono--~
afas tradxc;onalsa de las ciudades. En el primer ceso s@ er- =
vcuonf:an los seiiorios que axis®fan por toda la Penfnsula y que
--—:;-_ka Y Capdequi,Jd.Na. Historia del derechc espzitol en A-

mérica y del derecho indianc. tditorial Aguilar. madrld
1969. Pe 42
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gozaban de bastantes prerrogativas. ¥ en el segundo casoc se en
““contrabin algunas ciudades y provincias que actusban y preten-
‘ dIan regirse ce nanera independiente, ate~diendoc a las précti-

" cas ccstunoristas qua sus antocesores habfen *erido, por ajen~
'plo,‘la regién de la vascongadc (como ya lo sefislamos), la ciy
dad de Navarra, que an aquellos tiempos constituyé u.a nacions
lided independiente y sdélo pusteriormente se agregé a la monag
quiu ‘espafiola.: B
" podenos concluir seﬂllandn que el pr;mordxal fin que tuvo

la. unién de los reinos, fue sl de alcanzar un poderfo msaydscu-
;lo en todos aspectos; militar, econdlzco, fnrtitorlnl, roligio
?oo, o*c. :
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4.- Breve referencia al descubrimiento y organizacién de

- las Indias. -

Subrayemos ahora la importancia de un trascendental hecho
:hlltGricO; #l Descubrimiento de las Indias sccidentales -=uno
’idj_lcu tantos nombres que se¢ ledid al Continerte americano—,
viillciao este el 12 de octubre de 1492, empresa esta llevada a
é.bo por un hombre de origen genovés, Cristobal Coldn, el cual

uri& creyendo que lo que habfa descubierto eren las Indias,
u;ondo ssto lo quo privé a su hallazgo de toda su real grande=

e
f E. neceserio -dvertir.que para darle plena legalidad y rs’
conociuicnto a su obrar, celebré al fin y después de alguncs
prohlo-an -=originados por la desconfianza que inspiraron sus
ldoao- las Capitulaciones de Santa Fe, con los reyes catéli=--
CO.. en urln-dn el 17 de abril de 1492 y registradas en las
cancillerfas castellana y aragonesa.

" Pero, g(Qué debemos de entender por Capitulaciones? Al de-=-
¢;r de Uts Y Cepdequi, "son los contratos que se otorgaban en-
tre un particular y la corona o las altas autoridades, faculta
des al efecto.” As{ tales documentos contenfan una serie de
élldlulal que tanto el particular como la corona acordaban obg
o:var ‘al pie d- la letra.

" Sin embargo el autor Morales Fadrén, no esta de acuerdo
con nt. ¥ Capdequi, y lo contradice diciendc: ™ Las Capitulaw«
cion.n .firmadas adopten le forma de una councesidn graciosa de
loo reyss. Mo constituyen un contrato. Pero Colén y sus herede
rdu las considerarén siempre como un contrato.* (30)

. Mosotros nol inclinamas por considerarlas simplemente como
un documento en el cual se comprometfan recfprocamente un pare
ttculnr 'y los reyes, a llevar a caba ciertas cosas dependiocndo
otio do la ‘realizacidn de una magna cbra por parte del descu-
rldo: en el futuro,

eY—opinnmon ques tiene singular interés el dascubrimiento de

Y Gorales Padrén,fF. Historia del daacubtimxonto y conquis
tl de América.Edit.Nal.Tercera Ed.Madrid~1973. p. 82
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‘las Indias occidentales, porque con ello se presenté sl fendams
.0 de&;nnscdlturncidn —=he aquf{ la importancia decl uﬂ‘lipin de
las culturas que poblzron la Peninsula para percibir la influ=~
encia jur{dico-administrativa que dejzron—, pues la América
. d.idubiartl fue campo propfcio para que los cspafoles cresaran
'y organizaran una funcional y "honorable® burocracia adminige=-
.. trativa.
" A continuacién citaremos cuales serfen los privilegios de
‘”los'quo disfrutarfa Cristobal Coldn si sus afirmsciones resul-
- taban ciertas "la existencie de otras tierras en la otra orie-
:;;1. del mar®; las anctamos para destacar la amplitud de los bg
“ neficios que le prometfan, los cuales después de lograda tema-
'aﬂq*anptgaq serfan materia de nuova roflexién por los reyes, dg
‘ cidlondofrccortlr las atribucionas otorgadas a Colén, dando o=
.}rtgon 8 los pleitos coloabinos,
Trln.cribsnou as{ pues, las prerrogativas exigidaes por Co=
"ldn en las Capituleciones:
. Sw 1,- El tftulo de aAlmirente sobre todao las islas y tie--
‘*rrll firmes, "que por su mano ® yndustria se doacub:loron o ga
narsn*, segdn las prerrogativas de los de la Castilla, vitali=
eto. hsreditario y perpstuam.
' 2.- €1 titulo de Vi.orr-y y Gobernador gensral en las di--
:;?hlo fslas y tierras firmes, con la facultad de poder prOponor'
: .ﬁﬁtornayn los reyos, personas destinadas al gobiernc de tales
5‘;1t1iri--.'oo los tres, los reyes escogerén uno,
L ~3e= El décimo de las riquezas o mercancfas obtenidas den--
o ,t:o de los 1{mites del Almirantazgo.

“‘ ~'4e= Si a causa de estas morcancfas o riquezas tréfdas de
S lae tierrno deacubiertas se origi:ara pleito, los reyes autori
ZJ,zabln 8 .Colén o0 a sus Tenientes a que conozcen de tal litigio
_{ 1 'por la prohoninoncia de su oficio le pertenscisra conoscer?
: 5.- Se le permitfa contribuir con la actava pacte en la ax
.;ﬁ-zdn de navfos que fueran a tratar y negociar s las tierras

dcacublorta.. A cambio recibirfa otra octava parte de las gaee
nun.cil-.' (31) :

"SI b4 pepa 79




- 44 =

_ Puede apreciasrse la magnitud de lo solicitado por Colén,
ﬁtcpoclclonou relativas a cargos de autoridad y ventajas econd
‘mices y honori{ficas, a las quo sin embargo los reyes accedie--
f:on. por lo insistents de sus ruegos.
Por otra parte, efectuado el descubrimiento y conocido es-
itn por los rsyes, surge la preocupacién de los Justos t{tulos,
"ﬁé: los cusles la corona sspsilola pudiera alegar derechos y ex
:cluosv1¢|¢ sobre las Indies.
, . Para Justificer su hazaha se emiten varias Bulas papales,
«iodiantc las que se pretendié obtener por donacién Papal ssos
rt'tritorloo nuevos —dichas bulas de Alejandro VI,
~f‘~ Se dan argumentos on pro y en contra respscto a ls validéz
é‘o las bulas, pero el criterio que impers es, gque los reyes ce&
?tdllcoa tenfan facultades pars intervenir en las Indias y cris
: Lnntzot a sus poblcdores. Aunque habfs quien criticaba la ac=-
hlcldn del Papa, ya que se afirmaba que carecfs de facultades
)are repartir sl mundo.
- Le mayor{s de autores coinciden en sefialar que, las "In- =
;‘ill occldontnlo-“. polfticamante se incorporaron al reino de
‘Clltllln. no obstants ello, el rey Fernando de Aragén se hace
llunnr »Sr, de los territorios indiancs." Pero en lo qus no se
ngn“puolto de acqo:do. es on determinar el motivo por el queal
’1ho'di Aragén se le hfzo a un lado al momento de la parti- =
fctdn de las Indias.
i; “'Ots Y Capdequi, afirms que ssto se debid a que fue precisa
-nto lo reina lsabel de Castilla quien patrocind los proyec--~
ol descubridores de Coldn. :
4 - Pop-su parte Garc{a Gallo sefala:z ™ es &n virtud de la con
Vc.oldn pontificla, de la interpretacién de las bulas slcjandri
: que se desprende, que el dominio y de lz plena autoridad a
omo de la posesién de las tierras e islas descubiettas y
01 Jescubrir, supone que los habitantes de ellas qQquedan por
'fqoncouidn a los reyes de Castilla,"
:’5;n'|-blrgo. 8Beneyto Pérez ahonda mds nuestra duda, ya gue
Meia jue fue Fernando de Aragén quien autorizéd cl viaje de
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Colédn, ordend y negocis el gasto. Por elioc sostiens que inicial
mentelas Indias fueron adjudicadas s los reyes de Castilla y A
ragén, y s6lo cuando muere fernundo de Arazdn, se Incorporan
on definitiva s Castilla.

No nos atrevemos a dar nuestra opinién respocto a cual eri

‘ terio fus o0 es el més aceptable, lo cierto s, que se incorpo=

ragon pol{ticaments a Castilla. Atendiendo a essto, se czee que
,uln o:ﬁlnizncidn de los nusvos territorios, habfan de seguir el
‘modelo del reino de Castilla. Ya lo decfa Solérzeno Fereyra, ®
las Indias tenfan que recibir la ley castellana.®™ Evidentemen-
‘te no fus posible, ya que hubo normas jur{dicas cestellanas
qus definitivasents no encajaron en sl nuevo aundo, y fus she=
" ‘tonces mensster que crearan un derscho indianc, que na,npigi:.
‘mfe 8 la realidad y problemética que en aquella época se les
btcountnb- a los espafioles. Basta seflslar un esjemplo de sste
- derecho indiano; la Ley de recopilacién de Indias de 1680, or-
-denamiento de notable importancias.

En virtud de las facultades otorgadas a Colén en las Capi-

" tulaciones de Santa Fe, se afirms que fue precisasents §1

i;f qu$|nforg|n£z6 a las Indias — accediendo los reyss s disgusto
"n. seguranents porque no tuvieron la certeza de lo que ibs a

" descubrir (a pesar de gque Colén decfa que descubrisfiento serfe
“ls India)e=,

El vinculo de adbdito exa algo auy importants en la organi

- zacién inicial indiana. Ya los “indiocs"™ eren considerados como

vasallos de la corona espaliola. De las Capitulaciones de Santa

Fe suxgen los cargos de Virrey y Gobsrnador ==y el de Alairan-

te que usd Coldén—. También en las Capitulaciones tienen su o-

 rigen las instituciones de Lugartsnencia y Conssjo. Crea ade--
‘més Coldn otras instituciones con la finalidad de seguir orgae

nizando a las Indias, ontre otras se sncuentra el cargo de Ade
“lantado (el cual desempefid 8atolomé Colén, nomrado por Cristo=
bal quien crafe que conteba con autoridad para ello), la Capi-
' taﬁfl. Regencia, Alcaide, stc.

' Es la 1n|tituqidn del virreinato desde los primeros tieme--
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pos del descubrimiento ® el eje de la administracidn de Esparia
L*,’:.n les Indizs.” Y segin moticias, al de la tueva Espafa data

P del sfo 1535, siendc el primer virrey Don Antonio De Mendoza.

‘ Amplfeinas fueron las facultades que les incumbieron a los
:{qtttiyio, sspecialments ul de ser Supsrintendertes de la Real
- Heclende,

g : Se afirma que este cargo gue copiado de la estructura catas
. lano=sragonesa « Aunque Colén tsmbién debid de haberlo conoci=-
do en Italia, por la dominacidn de Aragén,

Ottn 1notxeuc16n 0 cargo que se aplicd en las Indies fue
) § do la visits © visitador; funcionarioc qus se encargaba de
Q resiizer especics de auditorfas sn el virreinato en todas mats
. rdas,, cusndo as{ 1o crefan convenients, bien en el aspscto si-
~14tar, polftico o econémicc.

«‘fiﬁoco a poco va svolucionando y perfeccionéndoss la organis
zacién de las Indias; desds la crescién do ordenamientos lega=-
‘ji. infinided de instituciones, ostablecimiento de cargos pd-
blicoi y autoridades. Las principsles de sstas dltimas, noc hay
quo olvidarlo se encontraban radicadas en Espafia. .

. Por ottu parte, on cuanto a las formes de gobiarnc que se
'undaron. estas fueron variando, asf{ en l: MNueva Espalla prime-
:ﬁbon conocié sl Bunicipio, incluso antes de que hablaramos el
paficl. La Capitanfs General, a la que poco despufs se le a--
grega’ la Gobernatura, y luego a esta los Cficiales reales, las
“Audiencias gobernadoras,stc.

" Visto lo anterior, en lo que toca a la ocupacién do los
ffpuboto. distinguidos en la administracién y gobierno, se reaet
5vnbnn a los Peninsulares, los criollos y mestizos eran exclui=-
‘0.-

': Es de resalterse quo se hicieron leyes de aplicacién con--
crota en las Indias, por ejemplo, las leyes de Burges de 1512,
1a Psovisi8n de Granada de 1526, las Nuevas leyes de 1542, las
.,,q':d&nqnz'n de Felipe II de 1573, las loyes de Indias de 1680,

: Ea grln 8l avance mostrado por Espaffa en Indias, hubo sin
bctgo vnriaa fallas.
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... DEL DESARROLLO ¥ DE LA ORGANIZAZEON DE LA REAL HACIEN-
DA tl LA NUEVA ESPANA.

ER YL Antoeodontols
S a) Botivas que propicisron la sdainistracidn do la
. Resl Haciends}

b) €1 tributo indigenas
. 'e) La Real Caja de Béxico.
" 2¢= La Real Heciendas
.7’ 'a). funcionarios de los cuales se integraba;
~f‘b) Facultades qus les correspond{an;
;' c) E1 sstablecimiento de las Intcndenciase
3.« EL Tribunnl de Cuentass

v a). Sus fines;
) 'b). Funcionarios que lo 1ntogr.bnn;

L c) Sus attlbuclones.



CAPITULGD - II

DEL ODESARRULLO Y DE LA ORGANiZACIUN DE LA REAL HACIZNDA
Ei; LA NUEVA ESPAWA.’

le~ Antecedantes:

a) Notivos que propiciaron la administracién de la Real
Hacienda.

fiuy variadas son las razones que se esgrimen para determi-
nar el porque del empefic mostrado por los reyes espaiioles de
vrfincnf una plena organizacidn burocrética en los distintos re-
- moe di 1a real hacienda. Numerocsos son 1os argumentos que tra~
- taron de justificar las nedidas sdoptadas por la cocrons en el
2'flﬁhito fiscal, que buscaban regular y sobre todo assgurer para
,fai"lll riquezas existentes en las Indias occidentales en aque-
‘11a época, la cual se caracteri<é por lus doscubrimientoe y
‘eonquistas de territorios.
‘Surge asf la siguiente interrogante: ; Cudl fuc sl motivo
: priﬂéipﬁl que tuvieron los monarcas pars intervenir en las
_:cuhptibnos hacendarias de lcs Indias? La respuesta no la pode-
"'mos dar con la certezs ques quisieramos, no obstante, sl final
-do’iutd punto expondresmos nuestra opinién. Por ahora sélc ha--
_"bronos'd-”ronaltar otras que también son dignas de fouarae en
" cusnta.
_ ‘f .L. mayorf{a de autores coinciden en sefialar, que los reyes
Z;»oitlbnn'dotadoo de amplias facultades para organizar a las In-
"756101. apoyados incluso por uncs bien fundados "justos tftulos?
De tal manera quo con ellos -0 t{tulos==, el problema
. de ‘la natiraleza de sus atribuciones quedaba s:lvado, perais--
v,ﬁtxendo la interrogante por conocer cufl fue sl interés que tu-
9{]viqron por adeinistrar la real hacienda, pues no es muy convipn-
 c|ntqvp.nsar_que fuera sélo por el placer de cjercer sus atri-
buciones, sino que debié de exiatir otra causa més vélida que
EVfditg;uihira el gran impulso que dieron a la hacienda,
' se-cres fundedamentu que el motivo que acasiond la adminis




tracién de la real hacienda fue por el afén de adquirir meta=--~

" les prociosos, ya que la corriente mercantilista influyé nota-

blemente er el &nimo de los reyes, pues, llegaroh a tener noti-
cias de que en las regioroes descubiertas ——principalmante en

. la fueva Lspafia=— existfan en grandes cantidades oro y plata y

otros metales, por ello comienzan a administrar y gobesrnar la
real hacisnda en las Indias, légicamente para beneficio de sus
intereses.

Otro autor de reconocidoc prestigio por el cargo que desem=-
. pehé en la Contadurfa Genarzl del Tabaco, y por la obrs que e
. cpribié en 1794 (Compendic de la historia de la real hacienda
de la Nueva tLspafia), lo fus Joaquin m-niluj quier pn forma por

.~ demfs inocente hace una serie de sshfalamientos por los qus prg

* tends resolver nuestra interrogante.

Corsidera dicho autor, en cucnto a los msotivos que tuvie~=
'ron,lo. monarcas para organizar y adminiatrar la resl hacienda
" ‘ques " l.~Un reyno es infelfz sin cabeza, porque le falta el
mévil que ordena y dispone la justicia, que mantiene la paz, .
‘que liberta € los habitantes de las asechanzas de sus enemigos,
que cuida de sus intereses de la quietud pUblica y de su pros-
,poridnd. ¥y no puede subsistir aquella sin uno- fondos capaces
de hacer ofectivos sstos objetos,

v 2.-003391 race el derecho de los Monarcas, cabezas de¢ los
‘seynos, para imponer a los vasallos intaresados en tantos beng
~ficios, 1las contribuciones que forman el real orario y princi
 <pa1 departaments de las Monarquifas, como que de é1 dependen
. los domés." 32_ Afirmacién &sta qus lleva implic:ta una idea
" de proteccién, que deseaban otorgar los monarcas o sus nuevos
‘vasallos. Pero definitivamente no fue congruente la realidad
f'que posteriormerto se vivié sn la Nueva Cspafa, basta sofalar
“las arbifrariedades que cometieron los encomenderos en contra
deilos indics explotdndoclos so pretexto protegerlds.

o ‘32 ilaniau Joaquin. Compendio de la historia d¢ la real ha-

cicnda de la !.ueve Espafia.iifx.1794 .Arotaca y comentada
~por W.Carrefio,Alberto.Soc.liex.de Geoo.y Estudist, p. S
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'Ya incluso desde Herndn Cortés se sostenfan los mismos mo-
tlvoa expresados par manjau. Con aquel se traté de sstablscer

un dopattanento de hacienda, en la que como factor se dosigné
on ‘la Villa Rica de Veracruz a Bernardino V&zquez De Tapia;

'pox contndor a Alfonso Ddvila vy por tesorero a Gon:alo De fig--
jl-. a quien.. las entregd los quintos recaudados y grandes sy
ilo ds "dineros" pera su majostad Carlos V., Erigiéndose asf co
a0’ ‘fundedores del real patrimonic de la Nusva Espafa.

- pox- bfta'parte. el autor Cus Cénovas en su obra Historia
ilocinl y econémica de México (1521-1854), sefila que no hubo un
?ot-tonl definido bajo el cusl se cstebleciera la hacienda pd--
,blic. en lz Nuaeva Eepafin, sina que fue motivo suficients las
:aoe.otdadca que resintiera el gobierno peninsular, para crear
? ntonces las diversas rentas e impuastos que debfan de cubrir
:100 habitantes del virreinato, que a decir verdad fueron bas=-
: ntes agobiantes —=ya poateriormente lo comproberemos—.
“0tra obra que sefiala la idea del establocimiento de la
 17haciondu en la Nueva [spafia,es la de los autores Fonseca
ﬁttutin (Historia general de real hacienda), aprecidndose en
lll al 1gull que on la de Maniau, un razonamie:.to muy inocen-
‘ e que ptotondia justificar la administracién de la real ha=- -
1;66;;_30 traté de hacer sentir a los sdbditos como un honor
,vdnbptivil-gio el acto de obediencia al cual eran sometidos
é@ri'quo aumentaran los ingresos de la corona.

'7,101 Qntbnc.a, Fonseca y Urrutia comienzan por citar estrac
ni,§o 1a'Recopi1|ci6n de Castilla, ya que consideraban que
tlbbi‘ﬁ‘in la Nueva Espafia eran aplicables:

~".No hay estado que pueda florecer, y lo que es més, ni
conlutvntl- sin unos fondos que , sufriendo las cargas indise-
pensables & su constitucidn, le sirvan de sostén. Esto es una

.:ﬂ-d,qua-pube al grado de cvidencia, tanto comc la de que,
,qti'qui haya aquellos, se necesita de ia imposicién de dere--
,hoq-éuyos‘randimiantpa formen la masa en que consisten.

L De .estos principios nacieron el de mirar semcjante tesoroc
Ann'loo respetos de zagrodc, prohibiéndose el tocarlo a toda
nb que no sea la soberana, 6 la que por clla esté particular
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iﬂnenta autorizada, y tambifn el de sujetarse los sibditos gusto
samente 4 llevar el peso de las contribuciones cor. miembro
;dél<cuerpo polftica, & fin do ayudar € la cubeza que es el
‘1p:£ncipd. ¥y quien culda de gque cada uno se mantenga dentro de
. 1os 1fmites de sus deberes, de premiar & los laboriosos Y CO=e
‘:;;r-git a los abandonados; de que no falten lo paz v la justi--
‘cia, con otros muchos bienes (g produren la armoniocsa unién
 €¢§"153 potcatades supremas y vasallos, y la economfa de que es
ilbtou no se catrechen § mds de lu que puedan sus fuerzas.®
" Es evidente el idealismo quo predonina en este pédrrafo,
g puao si ‘bien ¢s ciorio que parcialmentie tuvieron nohles fings
110- monarcas, no pudieron llevarse a cabo totalmen%e por vae -
‘rias razones, entrc las que se encuentran el hecho de que hubo
gran desviacidn de loe ingresos pertenocientes s la corona, mer

‘ced ello a los funcionarios daeshonestos gque astuvieron al fren
‘te de cargos de tipo administrativo; as{ como también por la
;,dlsmedida anbicidén de los soberanos por obtener cuantiosas can
'-'tidades en metalas preciosos, dedicancdo por tanto gran aten- -
giczdn al ramo de la minerfa, pero descuidandoc otrxos renglones
>d9.suma ;mportancxa.

Nosotros pensamos que los verdadercos motivos que orillaron
/- a los monarcus ospaficles a gobernor y administrar la real hae=

7{ cienda en la kueva Espeaiia, obedece a2 dos principales aspectoss
7f¢ la desconfianza y ala ambicién que los embargé.

Por ‘1o que correspondc a la desconfisnza, es légico pensar
"‘quq'lo hubieron exporimentado en atencién a la enormided de
‘ﬂ"iﬁ. distancias que los separaban de sus dominios, de las nuge~-
“"f t1erras. por las problendticas de las comunicaciones,que

- impedia estar en contacto més directo con sus riquezas.
7Tales incoavunientes trataron de superarlos mediante el
rronhramianto de verd-deros "ejércitos bugrocrfticos dministrae- .
tives™, que pretondf{an organizar la hacienda real. Podemos dee-

‘. 27""35 Fonsaca y Urrutia. Historia gensral de real hacierda.
w Obra in‘dit..fo-o I. Impresa por G.Torres Vicente.lidx.
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%cir, que. fus un tanto contraproducenta la polftica qus emplea-
f:on, ya que ello dié margen a que gente de dudoss honorabili--
{d.d ocupara pu-stos estiatégicos en la administracidn pidblica,
ptovlchlndoloa en su propio beneficio y defraudando al fisco
e8l. Situacidn esta que propicié surgieran los procesos o jui
lo‘ de residencia y la creacidn de nuvos cargos o funciona= =
ioi‘téndicntoa a vigilar e inspeccionar la actividad recauda=-
iihdi'loi dbligadoa a ello. Asf surgen los veedores, visita=
ores e ‘inspectores.

A tal gredo llege la desconfianza del rey, que incluao nom
ré & un representante suyo sn las Indias otorgdndole sl cargo
fUit:.y. doténdolo de amplias facultades. Sin embargo la eva
t&n fincll fue una realidad que se dié p-rmanantanente.

Por otra parte, por lc que respecta a la ambicidn que los
nu-dtd fue algo fuera do lo comdn, dado que basta dar un vis
tazo al contcnldo del capftulo tercero de este trabajo, para
tnb. cuenta de los diferentes conceptos por los que los roe-
88 ‘obtenfan ingrasos, aprecidndose la estricta polItica impo-
1t4v. Que aplicaron buscando aumentar su patrimonio.

'Su- -nbicldn comionza amanifestarse una vezr que tisns lugarx
)1 _o.cuhtini.nto de las Indias, pues justo en gse wmomento ad=
qultioton ‘cabal cuenta de las prestaciones que concedieron a
ldn. las cuales, postar;nrmenta trataron de recortar surgien
o asl’ los famosos pleitos colombinos. Tisne importancia hacer

otar. hacar notar, gque nunca se imaginaron los reyes la grands
e dn los-territorios que Coldn descubrirfa, sélo asf resulta
ntendible los privilegios que le otorgaron. Légicaments las
Kublocu.nt.- capitulaciones que otorgaban las redujeron.
Poco 8 poco fue intensificéndose el saqueo de las riquezas
,nqontrnga. en las Indias, distinquiéndose —-como ya apuntamos
7p§éioui considerablescaudales el virreinato de la Nueva Es-

iﬁi}fpuol. estamos completamente de acuerdo en que estos
ﬁaeton fusron los pod.ioaoa alicientes gue tuvieron los
arcas espafoles para administrar y gobarnar la real hacien=
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" . da, y no poer la idea paternalista y protectora a que otros au-
. tores se refirieron.

b) E1 tributo indfgena.

: Una f6érmula ideada por la corona espaiiola para dejar ests
-blecida su patente superioridad sobre lus Indias occidentales,
fue la imposicién de la obligacidn tributaria scbre sus pobla=-
1'dor.o —~adenés que las contribuciones que impusieron le fueron
!uy;noceoariaa-.

: ‘ Asf entonces: " E1 tributo indfgana estuvo vigente durants
" ‘tod el perifde colonial de la Nueva Espaia y fus abolido en

' ticnbos de las guerras de independencia de liéxico en 1821,

" puss aunque se suprimid por decretc de las Cortes espaiiolas en
1810, la disposicidn se desvirtua en afios posteriores.” (34)
" No obatanta, el autor Cue Cénovas no coincide con la fechs
;fqu.;iup:;lid al tributo, pues afirma que no es sing hasta el
--13 de agosto de 1811 cuando tiene lugar la prohibicidn defini=
‘tiva del tributo.

ﬂﬁdlll'l América, propiamente sn la llamada época prehispédnieca,

" entre lls difersntes culturas asentacdas sn nesocamérica ya exis

. tfa la figura jurfdica del tributo. Bajo el dominio da los me=

3‘“x1cq. aztgcas se hallabsn somatidos diversos pueblos, que es

’»;ﬁlbpn obligados a tributarle a aquellos distintas y variadas
cosas.

_ Y posiblemente, sn virtudde que estuvo entre ellos tan a--
‘ rttignda esa costumbre fus que no hubo problema para aceptar

" e=incluso de buena forsa al principio— la supremzcf{a espafiola
y darles los beneficios del tributo.

'Pero también tiene mucho de cierto, que se desperté la co~-.
‘_diéia de los :ohquistadores, pues consideraron que mediante a= .
-guul ‘tributo) obtendrian una pronti riqueza, sobre todo cuane

Reyes Garcf{s,C. Gufas y catalogos del Archivo General
de la Nacidn. Ko.1l5 Ramo Tributos.Tomo I, chundo tira~
J.. m‘xiCO,D.F- 1981. Pe v

AURgque cabe decir, que ya antes de la llegada de los -apa-'-’
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560 ss dieron cuenta de los territorios descubiertos.

- $in embargo es preciso seifialar, que entre lus indfgenas
%pt.hiup‘nicoo no existié un sistema tributario uniforme, las
éentgao que se imponfan y distribufan s8lo se asignaban a pue--
ihlﬂl y grupos en atoncidn a8 la posibilided que tenfan para o--
;torgntlao.

C-"Los tributos que recibfan los aztecas fueron muy numorasos,
fﬁbiquo se consideraban —=-al igual que Texcoco y Tlacopan o Ta=-
?cuh-- cono sefiores universales, es decir, designacién que ad-
: ulr!nn squellos pueblos que tenfan como vasallos a pueblos
ohornadoo por otros sefiores: los particulares. Un clero ejem-
)10 de un pueblo que les tributaba fue Tlatelolco, el cual for
mabe un barrioc de la ciudad de México, cuya obligacién consis-
Ld"on »rgparar el templo de Huizndhuac (el intérprete le lla-
Il l.xquit-); a proporcionar 40 cestos de cacaoc molido con ha
\tna de méfz (cacahuapinol); BOO cargas de mantes grandes ce
lgoldn[ 80 piczas de armas de pluma valadfes y otras 60 rode=
as. de pluma (escudcs): menos las armas que las pzgaban cada a
o, todolo demfs debfen de tributarlo de 80 en 80 dfas.”

T_“' No obstante, exiatieron variados plazaos para sl pago de
\ft;bdtoa. a saber: el de dos veces al aflo v el de coda afio, que
iran los afs comdnes para las especies. Tambidn se acostunbrd
;”t:lbbto en servicio personal, que pod{a ser pormanente (co-
=0 ol do-‘ltico) o temporale Y lo proveniente de las sementg-~
Tas se daba al momento de las cosechas,

~Se ha cuo-tion-do acerca de cufl fus el origen de los tri-
ijbutoo Que debfen darse e la corona y acerca de cudl era la ba=-
. para 1-plantar y exigir cargas fiscales a los hahitantes de
tos ‘territorios. .

" ‘Alguncs autores —entre ellos Cue Cdnovas— afirman, que
sU osigen provenfa de la bula alejandrina de 4 de mayoc de 1493,
fin este documento Papal ya so contenfa l: obligccién ce

‘ ! o

sndoze,Antonio De. Cddice flendocino.Facsimile dispucs-
"~ to-por Fco.Del Paso Y T. Anotaciones y comentarios de
Galindo Y Villas J. Editorial Innovacién,S.A. Béx. D.F.
19.0. Pe X1
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tributar los pobladores del nuevo orbe a los reyes ds Espafia,
Nosotros compartimos la opinidn de Naniau, quien asegurabs
que el origen de los tributos se hallaba; " en el acto de racg
nocer Moctezuma por Sefior de su imperio a los reyes des Casti--
1la, a quienes lcs tributé con més de cien mil ps. en oro, ple
“ta y piedras preciosas."
L £n las cartas de relacién de Herndn Cortés se explicaba en
detalle este hecho. Dirigiéndose Moctezuma ante toda la noble=
- za india les dijo (castellanos y sibditos on general): "...qQue
~as{ como hasta aquf a m{ me habe{s tenido y obedecido por se-=
: ' Aor vuestro, de aquf adelante tengafs y obedezcaf{s a este gran
- 'rey, pues es el vuestro natural ssfior y en su lugar tengafs a
dste su Capitdn; y todos los tributos y servicios que hasta a=
qui me hacifdes los haced y dad a €1, porque yo asimismo tengo
' que contribuir y servir con todo lo que me mandare; y adends

- de hacer 1o que me cebdis y sois obligados, a m{ me haréis en

"#llo mucho placer." (36)

, Es evidents el origen del tributo indfgena en la Nusva Es-
"'pafia sn esta cita, que no es mis que el expreso reconocimiento
de somaterse al conquistador. Con mayor razén diriamos, por la
tospuestn de plena aprobacidn que dan log sh{ reunidos, adhi-=
_ ti‘ndbai'a Lo dicho por su monarca kioctezuma,.

- Sin embargo, blanco de mdltiples crfticas ha sido este moe
narca azteca, pues parece incomprensible que un rey mexica acep
. tara précticamcnte la xendicién y por ende el sometimionto a [
tra voluntad soberana por encima de le suya. Visto asf{ a 1a 1ji
gera, como que no es acorde con &l espiritu guerrerc e indémi-
to que caracterizara a su pueblo. Perc haciendo un andlisis

- més coherente, nos atrevemos a afirmar que no existid rasgo de
‘_coba:dla‘en Roctezuma como muchos han llegado & pensar, sino
qunrmio bien qpté por una decisidn intcligente, svitando el ds
.rramiento indtil de 1z zangre de su pueblo, pues considerd que

L '!G-MLranda,José. £1 tributo ind{gena en la Nueva Espuila du
: - rante el siglo AVI.idit.El colegio de Béx. Cbra en la —
_cita los Cartas de relacién de Cortés.0éx.D.F.1980.p.45
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irl mayor el poder del invasor,
Siguieron por parte do Cortés una seric de actos fuera da

,7toda legalidad —como el hacer repartimientos de incios, impo-
-sicién de tributos y repartirselos como botin, sin estar facul
-, tado para hacer todo esto——, perc ya se encargarfe de darles

A?%un.-ltlz “legal". No es, 6ino hasta 1529 en junta celebrada en

t.paﬂ.. que por mandato del empsrador se acuerda que los indioce
sl igual que sus demds vasallos fueran gravados con las mismas

‘FL-pooidiohoa (diozmos a Dios tributos al rey), pero en la medi
. da de sus posibilidades.

',?qotetinr-.nto van surgiendo variados puntos de vista acegr

:?fcliddwla'ju-tificacidn del tributo indigena. As{ en la Recopi-~
lacién de las leyes de Indias se contemplaba un razonamiento
f,qui consist{a en que el monarca castellano adquirfa y se consi
Ydlrahi como- "Sefior de las Indias occidentales, isles y tierra
‘Vflxni dil mar oceana', por la donacién que le conferfa la San-
- te sede apostélica y otros justos y leg{timoa t{tulos.

. Por lo tanto, ers "cosa justa y razonable que 1los indios

;fﬁdp~-q pacificaren y redujeren a su obediencia y vasallaje™ le

‘dieran tribute, en reconocimiento del sefiorio y servicio que
‘como vesallos debfen tributarle. Ademds se sefiala en las mis--
mas leyes de Indias, que si anteriormente los indios ya tribu=-
@aban a otros pueblos, por su costumbre tendrfan que seguir he
‘cléndolc a los reyes de Espafiae :

o Tlnbi‘n ¢l destacado autor Solérzano Y Pereyra en su obra
Polftlcq Indiana, justifica ls imposicién del tributo indigena

ﬂ'ppr ‘dos razoness en primer lugar, porque consideraba a sus pro
ples reyes como absolutos duefios y sefiores de las Indias; y en

6oqundo,_porque se erigfan en protectores y administradores de
:;oqﬂlndios que las habitaban para la propagacidn de le fe, bue
nas eoqtﬁihron,yetc. Por tales motivos ——afirmaba-— cra justo
Q'fo:inlo qho los indios contribuyeran con algo, a ayudar a

l;qpfggsgon que se requerfen para su cristianizacién amparo y
. gobernacidn,

‘_‘Iﬁdapnhdientemente de que fueran o no pleramente justificy -
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dos los argumentos de la aplicacién del tributo indfgena, lo
cierto es que la corona cspaiiola no permitié que  de jaran des ©-
torgarlo; les intcresaba demasiado que as{ lo hicieran princie
palmente para dejar establecida su supresacfa sobre el nuevo
mundo.

Un problems que existid en los primeros momentos de la tri
butacién, fue el do la justicia de la misna ——ccmo si su misma

"finposlcldn va lo fuerse==,

€l historiador espahfol José Birenca, 3e encarga de hacer
un estudio sn cuanto a este aspscto. Consideraba que eran tres
los requisitos que se tenfan que tomer en cuenta para poderse
referir ya, a una justa tributacidn entre la pcblacién ind{gere
de la Nueva ZspaMa. A continuacidn nos avocaremos a su anfliea
sis: ,
a)El de la posibilidad.- Consistente en considerar que el
- tributo erao justo, si sobre los qus recafa lo podfan soportar

. sir._que fueran afectedos gravemente en su scononfa, o sea, ai

existfa una proporcidn con la rents o recursaos de los indices y
si se acomodabs a su posibilidad.

Incluso tiene importancia destacar que desde 1535 el Real
Conlejo de Indias sostenfa que s8lo habfa de exigirse a los in
dios " el tributo gue juatamente se les debe imponer, conforse

& su posibilided y la calidad de las tierras.®

Por otra parte, seficla el autor citado que para determinar
1o que los indios estarfan obligados a dar, serf{a necesario
que los oidores se informaran: " 1) de 1o que antigQamente sce
1fan pagar a sus caciques y otros sefiores; 2) de lo que en la
 actualidad pagaban al rey y a los enccmenderos, y 3) .de lo que
.bd.ndmente pueden y deben pagar en lo presente y en lo porvees
nir.* (37) . ‘ .

Y-posteriosrments se llevarfa a caboc la tasacién —por la
audisncia o visitadores— que pudieran pager, tomando en cuen-
~ta les cosas que tuvieran, :
i Surgieron con el tiempo varias cédulas realss que se refie-
cE 7 wiranda, José. Obe Cit. p. 155
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rieron a la posibilidad de tributar de los indios. También hu-
" bo autorss que anotoron la {nfima y a veces nula posibilidad
‘an que se encontraban para hacerlo, tales son los casos de Mao=
::toltnin. 2urita y otros. As{ por el contrario algunos oficla~-
?flnl feales y encomenderos trataron de que se acrecentara el
. trdbuto en beneficio de sus particulsres intereses.

; b)ELl de la igualdad.~ Se referfa a que el tributo debfa
’;iqr'q:ivooo en la misma magnitud para todos, que fuera una cag
11@‘ proparcionede con los recursos econémicos de cada uno. Muy
. diferents serfa aquel tributo que grevars a todos con la misma
' bldi#dld. ellc ocasionarfa una marcada injusticia.

B Al principio la corona pretendi6 seguir fislmente este re-
 ¢01.1to en favor de los indios, pero en virtud de que no les
:producIa grandes ganancias a sus arcas optd mejor por un tribu
ifto igual para todos, incurrieron obviamente en desigualdad e
ﬂanuoticiu 'ya que mal se repartfan las cargas. Posteriormerte,
'cn-bia de parecer al disponer por real cédula de 23 de septiem
‘bre de 1575 que: "serfa justo que tributasen al respecto de
‘les haciendes y la posibilidad.”

. €)El de determinacién.- Con este se quicrs dar a entender
Jque el tributoc no debfa de ser vago ni impreciso, porque propi
‘eiarfa abusos y arbitrariedades, ya que los contribuyentes des
-conocerfan con certeza el monto de su obligacidn.

- Distintos fueron las formas de determinacidén del tributo
“4dndfgens, ss{ por sjemplo, en sl periédo de la conquista a la
,fpr:..r. audiencia 1521-1531, la determinacién se hfzo por cone
cierto (acuerdo) entre los encomenderocs y los caciques w-rapre
“ sgntantes Gstos dltimos de los indios—, perc les fue sumanente
...desfavorable estl situacién ya que el cacigque disfrutaba de po
f”dorcs gubernqtivna ds l1os que abusaba,

i En cambio en tiempos de la segunda audiencia y hasta 1555
" 1a determinaci6n se h{zo o se logra de acuerdo a lr posibili--
 .¢ de loa indlo., “los que &stos bucnamente pudiesen dar“,

' Aproxilldamonto desde aquel afio hasta cl fin ce siglo, fue
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- la épaca de cuota fija, la ceterminacién era precisa, sabfan
los indios exactamente la tarifa que tenfan quc cubrir,
Consideraba puss el autor fiiranca en su cstudio, que era
i‘henester se aplicaran ostos requisitos para que so pudiera hae
1fiblar de ur.a justa tributacidén. Se dieron muchas irregularida-=-
~f”daa en torno a ella, los indios sufrieron las consecuenciasj;
irpor lo que no3 atrevemos a afirmar que ora mds vontajosa la si
" tuacién del esclavo negro que la del mismo indio.
* Por otra parte, en cuanto a las personas que concretamente
4iotaban obligadas a paygar tributo debfan ser dosignadas por los
vciclques, gquisnes se encargaban de repartir lzs cantidades prs
 viamente tasadas. Fueron los casados, viudos, viudas, los sol-
teros y las solteras que vivfan de manera independiente los o=
- b}igados a tributar. Con lo que 3e da margen para que los sol-
teros evitaran que tersinara su situacién privilegiada, ya que
. @0‘.' desprendf{zn del seno familiar, tardd{ndose en contraer i
trimonio. For tul causa el rey Felipe II, en 5 de julio de 1578
J-orden8 que: "los que pesaren de 18 afios tributasen hasta que
-cumpliesen 50, si no estuviecse introducido en algunas provin--
cins mfs o menos tiempo de exencidn.”
‘  Estaban exceptuados de tributar los viejos, ciegos, enfer=-
"-o. —en ol caso de que fucran pobres—, los caiques priicipa-
'les y gabernantes, las mujeres——sé8lo por un tiempo—, 105 ine-
A!}dios que habfan prestado servicios distinguidos a la corona =
_.-como en el caso de los tlaxcaltecas, aunque también sélo por
~“un tiempo, ya que dpoca apremiante los reyes cspaiioles los im-
" ponfan la obligacién de tributar——,etc.
s - & continuacién exponemos algunas de las formas en que poee=
/. dfa. consistir el tributo en la #poca da la colonia (ya que fue
~.ron muy diversas estas) :
 ‘ * 1. Prestaciones materiales en especie: oro en polvo y te
‘Q.Juolos; mafz vy trigo; lo:za; objetos domésticos: frijol, 1leiia,
fﬂcora. miel, ranas (traducidos en dinero).
. .. 1l. Prestacionea perscnales o servicios: Trabcjos en la a=-
}iﬁricultura, ganaderin, transportes de wercancfas... stc., ser
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viclo- dmdaticoa; trabajos en obras pdblicas,

ﬁ Desde mediados dal sigleo XVI, los indfgenas prefirieron cu
brir an dinero las prestaciones materiales y los servicios que
lntograh.n el tributo, por dos razones: el aumento de numera--
tio ¥y la conveniencia del indio en sustituir el pa?o en @spe-=
clc y las prestaciones pcrsonales por dinero.” 38

:f Holo- de mencionar que medianta la visita -~ forma que se
u.‘ pltl investigsr la posibilidad de pago de los indfgenas—;
l?'cuonta e=forma que se utilizé para conccer el nigpero de su-
Jlto. tributarios—, la tasacidn, la cuantfa y el registro de
(tlsncione- —matrfcula & inventaria en el que la audiercia ang
Clhc ‘las determinaciones tributarias de pueblos y pobladores—
3506 determinsba el tributo, es decir, estos pasos constitufan
el urocodiliento que se segufa.

~.¥ ¢Quién zecaudaba los tributos? Es comprensible aceptar
kdd in_;ll‘:pgionea'.onotidus a un encomendero, fusra precisa-
ﬁinii:dliquieh 1o hiciera; podfan también hacerlo los caciques
mlba gobern.dozes indfgeras. Los corregidores dosempefiaban es
'*'*cxdn eh los puesblos ds la corona y entregaban su produce
0. s los . ofieinlos reales.

’Concluiro-o- diciondo, gue al tributo indfgena en la Nue-
,chlna constituyé una importante fuents de ingresos para
DlMIonltc.l -=independientomante de las cantidades que en o=~
rogioneo recaudaban~, sobre todo porque no hubo necesi~-
‘d d. dlstinat gastos situados & este virreinato. Demasiada
trlcta fue la tributacién indfgena, empero benéfico su mane=
ovin algunoa casos, por ejemplo, el medioc real de ministros
qus oto:ga:qn los indios para costear su propia justicia (Tri-
bural de indios).

c) La Real Caja de México.

Un. .vez que tuvo lugar la conquista de Féxico y ldgicamen-
lapropug-cadn por toda le Nueva Espciia de 1o eutoridad his

Y. Cue: C‘nOVQQ,Agustfn.vHxatoria social y cconémica de l.6x.
'1521-1054.Edit.Trtllas.ﬁéx.D. <1977 Tercera fd. p. 111
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yfb.n. sn diversos renglones, se crearon y ascntaron cajas rea-=-
“les en varios lugares, pero preferentemente en los que habfa
,”llyor posibilidad de obtener mejores dividendos.

: “asf entonces los requisitos o caractorfatices que se toma
_ben en cuenta para el establecimiento de las cajas reales en
ff;-. regiones, eran yue hubisra zonas con densa poblacifn ind{-
; ‘"&. centros mineros o auge de sstos, © bien que se tratara de
:fphoatos de avanzada determinados por la estrategia militar, o
?”bion pucrtas importantes; de tal manera que si se atend{a a es
f[tol caracterss las cajas resultaban todo un éxito,

j - Por lo que respecta a la funcifn que desempcfiaban los je==
- fos y ministros que estaban al frente de ollas, se disponfa

- que tenfan que sfectuar el cobro y adninistracién de las rene-
' tas que componfan el real erario; debfan llever cuenta detalla
di de ls procedencia de los ingresos y de la forma en qus se
invertfan. Todos estos datos tenfan que anotarse sn unos docue
entos llamados Cartas Cusnta, que no eran mds que inroxmta‘m;
. .nuciosoa de la estructura fiscel y econdmica de las Indiss. In
. clusive adn se siguen conservando algunas en el Archivo Gene-=
tll de la Kacifn relativas a la Nusva Espafla, de las de la ca-
jl de l‘xico 0 bien de otras que también efectivamente operae=
rOn.

;;v Sin embargo y no obatante que los sumarios de las cartas
‘,cuontl estdn & nuestro alcance, cresemos poco convenisnte ane--
“‘mar a este trabajo algunas do ellas, por la gran cantidad das
““cifras que ss manejan, que hacen que su valfa sea mds de esta=-
. df{stices gue de tipo juridica.

;_ Ditq rezén por la que hicimos esa exclusién, es en aten- =
i{ctdh a los problcmas que padecié la administracidn colonial,
por ojo.plo. la malversién y fraude de los ingresos reales y
la vergonzosa corrupcidn de laos funcionarios, prablemas dstos
,quo -mermaron considerablemente los ingrescs, ya que se sustra-
Joron ‘cuantiosas sumas que nunca se registraron,

f As{ tenemos que ya desds el siglo XVI, sc hatsfan fundado
iqtp‘cqjau en la Nueva Espafia: la de Méxice en 1559 ==Maniau
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no coincide con algunas de estas faechus que da el autor J. Te
Paske—; la de Veracruz en 1531, la de Yucatdn en 1540, la de’
Zacatacas en 1544, la de Guadalajara en 1559, la de Acapulca

- en 1590 y la de Guadiana o Durango en 1599,

Con el transcurso del tiempo se fusroh creando muchas o -
tras, pero la resal caja de MNéxico fue la nds importante por 1la

”?s_funciﬁn que desempefiaba =~gperaba como cdmara de compensacidén

“,fﬂiillﬁ otrae cajas=, por la gran poblucidn contribuyente con
' que contaba y porque adeafs era considerada coso sede de la ay

= ‘torided imperial en Nueva Espafa.

Veamos ahora la forma en que se encontraba organizada, se~-

l.p*ﬁﬂn ol sutor Te Paske:

; ® Cuatro oficialss realss —un contador, un tesorero, un
- factdr y un vesdor=- adeinistraban la caja de México, El conta

vdor llevaba los libros, sn los cuales se registraban todos los

;. ingresos y egresos de ls tesorerfa, certificaba los recibos y

las erogaciones, y vigilaba toda la contabilidad. El tssorero
f]~tq¢1p£a y sntregaba materialmente los fondos y sra responsable
fkﬂde‘gulrdl: a busn recaudo los arcones con el tesoro real. El
”f factor sra el agente de negocica de la caja que se mantenfa en
¢nntacto con los factores de otros sitios de las Indias y de
topth; vigilaba sl almacenamiento ds los bienes, arnas y suni
_ciones pdblicas en los almacenes reales, y vigilaba el almace-
‘namiento y la venta del contrabando decomisado. EL veedor esta
ba encargado de vigilar el peso y la fundicién de oro y plata.
Al finalizar ol siglo XVI las funcicnes del veedor y el factor
" s combinaron.® (39
- Ademds de citar este autor a los principales funcionarios
;fkda esta caja, explica también cuales eran las cbligaciones que
tuvieron,
uy" “.Una penosa situacidn quc se pressntaba no s6lo en esta ca-
. jay ®ino también en otras, fue la falts de honradez que existik’
}:f‘ =!~J.Te Paske. La real hacienda de Nueva Eapnfia: La real
* caja de México. €n colab, con Hernéndez Palomo,l,y Meri

CLuz. INAH.Investigaciones Hist.Colecc.Clentffica.4)l-M8x.
D.Fe. 19760 P 8
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" en algunos funcicnarios, gque légicamente perjudicéd al patrimoe
'3ﬂn10 real. La coroné tuvao que hacer grandes esfTuerzos por gvi--
" tar los fraudes al fisco.

X En virtud de lo anterior se cunstruysn; "...cajas materia
~,;§a de buena madera, pesadas, gruesas, bien formadas y barre--
figdaqfde hierro por los cantos, ssquinas y fondos; de suerts
qdi31- real hacisnda lograse en ellas toda seguridad; echdndo-
}§; £io|'cqrraduras con guardas y llaves diferentes, las cua--
les ‘deberfen repartizse en tres; el contador, ol factor y te-
ior.}o,biihro de todo riesgc, dando fe al sscribanc, del fisco
de habersc asf ejecutado.” 40) gato hecis que fuers préctica-
-anto ‘imposible que se sacaran fondcs sin el conocimiento de
los tres.

'_ Adem&s el tribunal de cuentas vigilabs y llevabs a cabo au
ditor!au a estas cajas, cuandu los oficiales reales cerraban
'u;_libroa, los cusles el contador tenfa qus llevarlos por tri
‘ﬁitciﬂo, en virtud de que era necesaric enviar una copia a la
,éantadur!a mayor del consejo de Indias en Espailaj otras al tri-
bunal de cusntas de la ciudad de Béxico y el origiral se guare
daba en la caja distrital,

'{ Con el paso del tiempo, los ingresos de la ronl caja de M¢§
xico fueron de menos a mds, principalnente por el crecimiento
3do le pablacidn cont*ibuyante y por ls gran variedad de car~-
Qll f;-calo. que fue iaponinndo la corcna.

‘. En cuanto al mdtodo contable que siguid, fue el consisten-
3 e en anotar las salidas en un lado del libro y las entrades
;jfon el otro —ya que el método de "partida doble®, que sefalaba

. an un mismo libra las entradas y sclidzs, complic6 mds =) tra-

%1;bajo a los oficialou reales-—.

ﬂf 49;r§haaéa yva:&t@u.xDb. Cite po 1V
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2.~ La Real Hacienda:

a) Funcionarios de los cuazles se lntegraba.

VExiltilron gran cantidad de cargos pdblicos creados con la
- a finalidad de llevar a cabo una bien planeada polftica
Vtidﬁl. buscando un constante incremento sn el patrimonio de
la coronas
:Hubo talblln distintas y numerosas reformas polftico-admi=
vistrativas, mediante las que se pretendié subsanar®errorea" o
. atta. lnﬂlaltns, que habfan surgido con el funcionario pdbli
.0 gobisrno anterior. Pero a veces resultaba contraproducen=
la nusva reforma que se aplicaba, pues complicaba en ocasig
he ,"l adn la situacidn. Caso ejemplar lo tencmos con el esta
:x.ctlionto de las intendencias en la Nueva Espaiia, que dejae- -
;qonotnncia de su falta de efectividad y honradez (aunque
Algunos autorss sostienen lo contrario), por lo que més tarde
ron removidos.
Por otra parte, el problema de la corrupcién a que tanto
lldla'aludldo. entre algunos funcicnarios si sra explicable nés
‘ JultifiClhle. Pues para lacanzar tal categoria =-de funcio=
‘rlé-—. bubo como requisito sl tener que dar cicrta cantidad
:dinoro. o docir, no eran mfs quc ventas de oficios, que in
:10.1“. regulaba lc Recopilacién de leyes de Indias de 1680,
;ar tal tazdn, quicn obtenfa algdn puasto o cargo plblico 1o
”rltcbn de explotar al méximo en su beneficio.
' ‘E.to sin duda elguna llagl a afectar a la real hacienda,
!.llhido as), que la falta de grupos de administradores y de
ursos .conGmicon. obligd al estado espaiiol a delegar muchas
 ¢Lon.a ldminiatrativas e€n corporaciones e individuos parti-
laree, , :
: Adesds le funcién de los encargudos del fisco no fue del
o'lonetlll, tuvieron que superar seriocs 1nconven1entes que
ficult.ban su accionar, por sjemplo, el contrabando que se
n odl América, vy que no fue posible controlar por la
"‘nlidn de costas qus se tenfan que vigilar. no contando
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_ en aquells época con los suficientes elementos materiales para
;3logtlr una efactiva vigilancia. Situacidn que se complicd to-
_davia més por el apoyo que recibfan los contrabandistas extran
3”].:0. por las colonos cde américa; pues los primeros no pagaban
‘- Jos derechos que las leyes marcaban,y los segundos se ahorra--
fﬁbjnlln comisién que les cobraban los comerciantes de sevilla.
ffﬁl,idho que incluso las mismas autoridades y los propios centi
716.1-. sctuaban deshonestamente y participaban de cisrtas ganan
161.. por no delatar estas irregularidades.
En cuanto al ndmero de funcionarioe de la real hacienda en
_'l. Nuesva tnplna, serfa un tanto aventurado el tratar de preci-
?'l-rlo. sobre todo por la gren facilidad con que podfan ser re-
movidos de sus pucstos =—inclusive llegaban a desaparecer es--
A@tno- y por el rapido crecimientc de la administracidn fiscal,
s e qua continuansnte se c:.ubnn otros. '

. .A fines del sigle XVIII y principios del XIX los empleados
'of-lo-broo de 18 real hacienda fueron los siguientes ——ademés
de los intendentss, afirma Capdequi-—3 "... ol viejo cuerpo ad
nnxnlotrutlvn de los llamados oficiales reales; los dirsctores
 ldniniatrador¢o de las distintas rentas estancadas, los re--
csudadores cspeciales de impuestos determinados y los comisio=
ﬂﬁldbo‘y subcomisionados gensrales y particulares para la exacc
46n'y administracién de otros, los administradores de aduanas,
“los funcionarios técnicos y administrativos de las Casus de mg
. neds, los ministtos de los tribunales de cuentas y los contadg
b”;'l especiales para determinzdos ingresos del Estado integran
‘@l cusdro de la nutrids burocracia fiscal de l. época, Esto
" oin olvidar que tambidn los altos funcionarios de la adninis--
j trlei6n z de gobierno ejercieron atribuciongs de cardcter fise
i¥6!1o.o a En esta ditima parte, se refiere con toda seguri=
3 &5¢ al cargo y funcionec cel virrey y a las de la real audienw
"1G1lo

' Es necesario decir, que no obstarte que el rey, el real
Jconoojo,d. Indias vy la real casa de contratacidn de Sevilla

l! Ots Y Capdequi,J.ifia. Ob.Cit., p. 283




fueron autoridades radicadas en Espaiia, ejercieron fuerts con-
trol sobre las Irdias en varios aspectos, que abarcaron al co=
jmnrcio, la hacienda y otros. )
' Recapitulando diremos que sélo nos avocaremas al estudto
_ ds los. funcionarios de mayor importancia dentrc de la real ha=
cienda, de acuerdo con la funcién quc desempeiiaban.

'Aaf entonces,analizaremos brevemente los alcances de las &
tribuciones del rey (soberano de Espafia y del nusvc mundo),

o d.l virrey, como representantc del poder real en las Indias,

. de los intendentes, de los oficisles reales, de los alcaldes
- mayores y de los subdelegadose.

b) Facultades que les correspondfan.

Antes de referirnos a lae atribuciones de los distintos ‘j

- funcionarios de la real hacienda en la Nueva Espciia; destecasg . .

_:'mol que en Espafia hubo tambiédn gran cantidad de actividades de
" tipo fiscal, que desempeharcn los mismbros de la real casa de

contratacién de Sevilla, ya que este crganismoc actué como eon-'f ?ﬁ

" trolador fiscal, revisando las perscnas y mercanc{as queo entrg

f’bnnvy salfan de l:s Indias, qua tuviaran la documentacién coe=
rrespondiente; controlaba el contrabandoj opersba como tribue~

h:*rnnl ﬁ¢écahtll y conécfa de asuntos civiles y penales en los

que las partes fueran los comerciantes, etc. ,
- . Por otra parte, ya cxistfa una contadurfa mayor en sl real
“gdnodjo de Indias, integrada por varios sujetos, cuya funcidn
fue determinante paraylncramentar loas ingrescs reales, pussto

. que recibfan periddicamente estados de cuentas qus les envige=
'-fban los tribunales de este rano (qua estaban asentados en oun

: tertitorics de occidente), y si notaban irregularidades on ee=
‘aal cuantau, podfan disponar las madidas tendientes a rormalie

:TVerlal. por ejemplo, " El tesorerc del consejo daba fianza pa=

V.ra garantizar no sélo las cantidades por 61 recibidas, sino

‘tambidn las que, por su negli gencia, hubieren dejado de entrar
 ;1 srario. Era su obligaciln cuidar QUo se cduplla:on las cone
"*ﬂ§n§§>pbcnn1artae~dac;etadaa,pot el conaejc, queo ls eran relae
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" cionades por el fiacal.” (42)

g Adends lo0s contadores des cupntas del consejo se ecncargaban
,ii'llovat las de la resal hacienda de Indias y de verificarlas.
ﬁ Veamos pues, las facultades de las principales autoridades
‘de_la teal hacisnds en la Nueva Eepafia.

BRI » roy ora la sfxima autoridad tanto en Espala como en In-
‘dine, y 61 aisso nombraba a su representante en estos territo-
,gipoa cargo que otorgé al virrey o visorrey. Dor Antonio De
"QﬁGDZI fue e) primer personaje que ocupé este puesto en la
iﬁovg Espafia desde 1535 =-mandé se hiciers un cédice on el que
'i'dilerlbtora la forma de vida y organizacién de los indiosem
" Sierdo el rey la sutoridad omnfmoda, dosignaba con toda 1i
?hlttld a los funcionarios que tendr{an por cometido,con respon
abilidad, administrar la resl hacienda, y les sefialaba sus fa
'cultidcl; decretaba también las medides impositivas que preten
lgn,iuhentlr sus ingresos, sobresalicndo su ingerio para ha==
erlo, v,gr; impdso una contribucién llamaca deaverfa, que te-
I;‘quq cubricse por sl servicio que prestabs la armada real,
i»ptotoqer los harcos o naves espaficlas que viajaban al nuevo

" podf: remover & los furclonarics en cualquier momentoc, con
obrzda razén si incumplfan con sus obligaciones, irclusive pg
fa’ formarles juicioc.

T e afiraa por otro lade, que la real sudiencia fue la ins-
fﬁttucldu eivll mfs poderosa despuds del virrey, y llegé ain a
tonot comzetencia en asuntos de hnciend-. pero le fue disminui
gfdl por la Ordenanza de intendentes en la que se disponfa que
"”)til le Junta superior de rezl hacienda, le que cetarfa al
dﬁfp‘dc tales asuntos, ademds de que quodaba a su cargo’ el su
?prnno ‘control de los gastos e ingresos del virceinato,.

o En cunnto a las facultades gque le correspondfan ai virrey,
;po: lo qus toca al ramoc de hacienda, eran de gran importancia
ldl lz jerarqufa del mismo, que como ya mencionamos fuc el re

Cequivel Obregén,T. Apuntes para la historia del deree-
cho en Béxico.Estudios jurfdicos sn homenaje de la ELC.
Edit.Polil.m‘x.D.F.IQS-.Tomo 11. Pe 196




prasentan~e dal rey .in las ILidiase.
En la Reco,ilacidn de las leyes de Indias se contier- todo

~un libro (el VIII) dedicado a regular por medio de layes la ag
- ministracién do lc real hacienda; sin embargo, con el tiempo
. tuvieron que eaitirse nucvas disposicioies jurfdicas que fus~=
 _aran mds acordes con la realidead,
' Empero ya se disponia cn dicha obra la funcién hacendaria
de los bitreys.s ® Los virreyes y prcsidentes del nuevo reino
. @ cuyo cargo esta sl gobierno pretorial de aquellas provinciawn
"fhln de tener todo cuid:do de proveer y ordenar lo conveniente
. @& la buenas administracién de nuestra :eal hactonda y cobranza
" de las deudas y Irezajo®,..." 4
A los virreyes se lcs otorgd el titulo de Superintendentes
,r,Glncruloi de la Resl Hacienda; cargo que los obligabs.a vigi--
,lur. fomentar y adninistrar adecuadamente la hacienda real.
- . 'Por medic de real cédula de lo. de junio de 1752 adquirie=
 ron oficislmente esa categoria, a pesar de que con anteriorie=-
o ded yi de hacho la tenfan por las actividades que descmpolizbane
o i; Paza resaltar algunas de las cbligaciones y facultades que
Vvllh'eoxroopondiaron citarcmos las siguientes:
. = Fomentaba lae industrias no prohibidas pars la convenlgp
cis de la -oteroli, por ejemplo, la minesfa, a la cual se le
: qtﬁ‘grnn preferencis;
«=Distribufa el mercurio o azogue para el prccollllonto de
la plate;
L Autorizaba gastoes sxtracrdinarios, cuando habfa alguna
‘ urgencla consultando a la Junta superior de la real hacienda;
- . == Autorizaba la cantidad de moneda que debfa de acuilarse
y:lv que tenfa que circular;
L - Pogfan racaloctar “donativos y empréstitos” de los par-
tﬁvttzcularo- mfs o menas voluntarios, ordenados por el ‘Tey en ca=-
lo de. urgnnt- necesidad;
T — vtgllaban la renta de sus monopolzua y estaban al pene-

#ecopeds las loyes de Indias 1680.Quinta Ed.8uix.Edit.
Radrid=1841,Lib.V1IXII,tftulo I,ley LXXVI. p. 14
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diente de actividades ilfcitaas, como el contrabando,

Adamds tenfan que asonter los ingresos y egresos en libros
. que posteriorments se enviaban al rcal consejo dc Indias y a
ta"ia teal casa de contratacién do Sevilla para que aprobaran sus
© cuentas, queddndose un ejomplar aquf en el virreinato de la
" Nueva Eepaiias
§6lc la Junta superior de la rcal hacienda operaba como
thgnno woderador de las posibles extralimitaciones que en mate
”rin ‘fiscal pudierxan incurrir los virreyes; por ejemplo, se ne-
fcooituh& su autorizacién para el despacho do visitadores o las
; c-Jao Teales y pura que procedisrs dictar disposicionss tendisn
t.o a ooluexonu: abusos sn algunas cajaw.
Por 1o que hace a l0s llamados oficiales resles, segdn Cap

‘cimiento en Amdrica tione lugar desde los primercs descubrimie
ntou colombinos, & través de ellos se pretendfa lograr més rs
pid.lonto el predominio y control fiscal de los interoses de
:1. corona,.

' Se cree fundadamente -—ya que las laoyees de Indias se reflg'
ton a este tipo de funcionarios—— que existieron cuatro oficia
 1¢l,pr1nc1pa1u. a saber: el tasorero, el veedor, el factor y
f/l contador.  (cuyas funciones ya anotamos cuando estudiemos ls .
roal caja de Wéxico), pues al frerte de laus cejas se encontra=
‘ban para sdministrar todos los ingresos; por ende, 86loc do mo=
_do generel los analizaremos.,

{  Estuvieron apoyadas por la corona en virtud de las imporee
tantol facultades gue les otorgaron,

"ﬂ ‘No fuercn muy cordiales las relaciones que mantuvieron con
os virreyes, por lo que se produjeron constantes choquo- She=
’tra alloa, por sjemplo, =e¢ amonestd en una ocasién a un vitr-y
-—asegura Capdequi— por haber hecho llgvar a su Secratarfa de
_cdmara, los libros y rapelos de la contadurfa de las rcales ca
jas, con agravio de los oficiales reales.

ﬂoi ontonc-n, recaudaban y hacian crecer el era:io real ne
;dxaxte la cnh:anza de los impusstos, siendo su obligacién,que

:doqui sl referirse a éstos,comenta que sl origen de su establg -
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¢ da. .ﬂo rindiornn cuentas de su gestidn ante sl tribunal de

r ntlo que le correspondiera. Ademis incurrfa en responsabili
dad fo:l‘mdo-elo cargo tanto por las cantidades recaucdadas co-
o por les omieiones. De tel manera que debfan poner gran emps
Mo en @l cumplimiento de su funcién.

‘Tisne relevancia ssfialar que era menester que dejoran fian
yplil_ojorcox su cargo ante el real consejo de Indias,as{ lo
‘in 1s ley primera, tftulo cuarto,libro VIII de laos leyes

”'lo oot-ban facultados a otorgar®esperas® a los desudores,
2 pena de ser ellos ==10s oficiales reales~— quienes cubri- -
£an les cantidedes faltantes.
. Por real cédula de 20 de abril de 1622, se ordenaba a los
'1cu1¢.4rp|;e- & que actuaran coordinadamente, a fin de que
obtuvieran msjores resultados:

- ®.4 la buena administracidn, cuenta y razén de nuestra
pel haciends, conviene que nuestros oficiales reales se correm
ggﬂdah éon los otros que estuvieren en las cabezes de provine-
188, y continuamente les den aviso del estado que tuvieren
cobranzas .. .® (44
Poro no hay noticias de que asi lo hubieran hecho, posible
sente por los problemas que se tenfan para viajar consideras -
,dlotlncial, ya que las vi{as de comunicacidn todavfa no ha
ll '.lcnnx-do gran desarrollo. No obstante la falta de coordi
nletdn, ssgonservan adn constancias de las cuentas que ofrec{sn
‘no eran nada desprecisbles las sumas qua reportaban,
;‘:lpgt.c-n los intendentes ya avanzado el siglo XVIII; fun--
ionarios que desempefiaron tareas importantes en la administra
lliir.h‘hacinhdl. guerra, policia, justicia y fomento a la e=

onfa y obras pdblicas. ‘
Las f.cultndol que se le concedieron fueron precisamente
lll qua disfrutlron los virreyes; se las confiere la SUperin--
t.ndlncin General de la real hacienda, pero sin embargo, no
”igrou qu_intendcntol los representantes del poder real, as{

'Y 1 b4 pe LibWVIII,tftulo cuarto,ley XXXII. p. 31
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10 disponfa la Ordenan:za de inteidencias, siguid siendo el vi-
»::ey la mds cltz autorided en indiose

.- Otros funcionarios de menor categoria —jerérquicamente ha
:blando- lc fucron los alcaldes mayores y los subdelegadose.

¢ Los primeros no eran nds que empleados distritales que se
fﬁﬁca:gaben de recolectar los tributos en los pueblos de los in
‘dios de su jurisdiccibn.

~Y al igual que 1los corregidores, lcs alcaldes nayores tam
ifiln estuvieron obligados a protager y cuidar de los indios,
fd.hiendn buscar solucién a los problemas que les aquejaban; pg
‘ro zealmente sucedid lc contraric, ya que los mantuvieron opri
fﬁidbd'y cometisron en su contra actos arbitrarios e injustos.
o Trataron a costa de sllos enriquecerse, pues de hecho a- =
rendsben el cargo o lo conprlban para explotarlo en su benefi
[cto.
=" En cuanto a los segundos, ee decir, a los subdelegados, hg
de apunter, que vinieron a sustituir a los alcaldes mayo--
res ——cargo déste al igucl que el de corregidor que fueron pro-
1ﬁidnl en las ordenanzas. de intendentes en su Arte 12== que=~
'lndo subordinados a loa intendentes.

~ Porcibinn ur salaric y tendrfan prohibido ejcrcot el comer
40 o préctica monopélica. Serfen pagados de los ingresos y
tributo indfgena. Fero muy revucidos resultaron ser, por las
'linldcdel que azotaron & los indios -~apidenias, el cese de

: trqnq.ccicnqo entre la NHueva Espaifia y la Fenfnsula por el blo-
Qdoq“nlvai'du Inglaterra--, ocasicnando que la remunsracién
qqd recibieran fuera baja con sus pretensicnes, de tal manera
qus. tamhiin llegeron a incurrir en el vicio de los alcaldes.

; “Por lo tanto, no fue muy favorzble la imagen que sc forma-
ton los cnntrlhuynntns de los funcionaxios que estuvicron sl
frcnto de la administracidn de la resl hacienda en la Nueva Es
pnﬂl. ‘por: la. injusticias que cometieron y lz corrupcién en
quc cuyeron.k- ' '
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¢) E1 establacimientc d¢ las Intendencias.

Importonte fue la institucidn de las intendencias en Améri
s, dadas las facultades con que se lo habiliteron; se signifi
‘fon‘iobto todo las que se establecieron en la Nueva Espafia,
grldo tal, que sus Ordenanzas por lo completas desplazaron a
bras; por ejemplo,la Instruccidn de intendentes de Buenos Ali-
e8; la que operd en Venszuela; ls de Cuba, stc.
" La "Resl Ordenanza para el Establecimiento § instruccifn
o Intendentes de Ejército y Provincia en el Reyno de 1a Kueva
spaha®, constabs de 306 artfculos y toma como modelo ls orde=~
‘;za de Rio de la Plata, de la cuzl copié varias disposicio--
® ,y;-grogando s8lo las modificaciones que fueran pertinentes,
e donde se desprende su mayor grado de psrfeccién.
‘Mntes de seguir refiridndonos a la ordenanza de intenden=-
id.,1a~ﬂuova Espaiia, conviene que anctemos algunas conside=-
 ¢16hdo provias a su establecimicnto.
: &} aiatena de las intendencias no fue creacidn originaria
tsplﬂn. no abctnnte. qQue sn una ordenanza de 1718 el rey Fe
V (1683~1746) afirmaba lo contrarios:
%, ..habiendo antiglamente nacido en Espafia =—la intenden-=
A=~ fue luego aprovechada en otras naciones, con notorias
entajes en su gobierno, como se debe esperar lo serd ahora de
4 “,fltlml.n" ‘5)
‘Pero, en verdad se crea que la intendencia espafiola tuvo
_ oxigan en el modela de Francim, ya 1o decf{a #1 mismo Hum- -
oldt.
" €1 sstablecimisnto de las intendencias en la Nueva Espafia
dece principalsentes al impulso y apoyo que el visitador G4l
:a brindd. Pera lograrlo atac& con una serie de argumentos al
;trrcy. puss pretend{a que los intendantes lo sustituyeran en
s funciones; ya que no le paracfu muy adecuadc que en una sd
l*poroona se reunieran tantos poderes y maenos en el uirrey,
or el que sentfa un gran resentimiento.

o R.l ‘Jones,Ricardo. El despotismo ilustrado y los inten=
dont-o on la Nueva Espafis.UlAN.MNExic0.1979. p. 74
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Se oponfa a la centralizacidn de funcionas sn la persona
" del virrey y de la audicncia, por considerur esta situacién ps
L.ligrosd politicamante, ademds do que mostrabz una marcada ine=
ficacia administrativa. '
Bastante insistié G4lvez para que en la lueva Espaiic se a=
plicara tal institucién, llegé incluso a consultar al virrey
Bucareli en cuanto a sllo, 16 grave fug que #ste no se mostrd
. “entusissmado con cu proyecto, diciendo que no era a través del
" cambio de instituciones por lo que mojorarfa la administracidn,
" sino que lo importante serfs que quieres astuvieran al frente
di_olla'fu-ran honrados.
Adn en nuestros dfes tione aplicacién agquella afirmacién.
Por su parte José Ds G€flvez persistes en su actitud, sobre
todo cuando ya habfs fallecido Bucareli, y es 2sf como el 4 de
diciembre de 1786 en fadrid culmina su obra con la publicacidn
. do la Rsal ordenanza para el sstablecimiento e instruccidn de
ff7f1ntond¢nte. de sjército y provincia en el reiro de la Kusva
. Espafiae
. _mge gstablecieron doce intendencias sn la Nueva Espafia. La
de la capital de México era general de sjército y provincia y
‘como en Buenos Aires, inclufa a la vez ser superintendente sub
fdclegado de haciecnda®. Su primer intendente fue Fernando José
“langino. paro sl primero de la NHueva Espaila se llamé Perro De
" Corbaldn, de Arizpe.
Las once restantes eran llamadas sélo de Provincia, y fue-
_ron_lni,nigui-nt-s:
; ' _ Antsquera de Caxaca,arizpe (irtegrada por Sonora y Sinaloa)

» Durango. Guadalajara, Santa Fe de Guanajuato, férida de Yucs

Lt lueva Veracruz, Puebla de los Angeles, San Luis Potos{,
" Valladolid. de Michoacdn y Zacatecas.

- Pensamos quu cebieron ser insuficientes para cumplir con
sus fines, yc que eran muy extensos los territorios de la luee
~¢V§izépaﬁa.v51n embargo es convenie.te schlalar, que se produje-
ron conflictos entre los mismos intendentes por 1la invasién de
ﬁgjfr;to:id- que no. correspond{an a su respectiva jurisdiccién,
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As{, por la ordenanza de intendentes la superintendencia

de haciends qued§ a cargo de éstos funcionarios, relsvando o
" sustituyendo al virrey. El principal motivo ds 1a creacidn de

_ las intendencias fue por tratar de descentralizar el gobierno,
ﬁfp‘:.‘quo se pudioran solucionar con mayor prontitud las nccesi
" dades de las difercntes localidades, pues aunque el virrey se
: jhxlliabu de otros empleados, no dejaba de apreciarse cierta
i lonfifud en ol cumplimiento de sus actos,
a En las ordenanzas .se dota de gran ndmero de facultades a
' ‘loe intendentes, en los siguientes ramas:

: Justicis, policias, haciends y guerra; en cuanto a los dos
“primsras " los de Arispe y Durango con respectiva subordina- -
 e4én y dependencia al comandante gsneral de sus provincias,

- los diez restantes al virrey, y todos a las audiencias territo
“ rimles, segdn la distincién de mandos, naturaleza de los casas
"y msuntos de su conocimiento...® (46)
‘ VYale la pena sefislar la distribucidn de dichos ramos en
las ordensnzas. Afirma Esquivel Y Ubregdn que por lo que toca
:al,ndi-to y comprensidn de las intendencias, supresién de co==-
rregidores y dlcaldes mayores, nuevas instituciones, estc., se
‘. nogrmaban on los primeros 14 Arts) sobre 0l ramo de justicia se
~ﬁllf!bl en los Arts. 15 al 56; sobre al ramo de policia del S7
- al 74; del ramo de hacienda del 75 al 249; sobre el ramo de
; 'guerras, sueldos de intendentes, fianzas que debfan dar y resi-
__dencia a que sllos y sus sub_ordinados quedaban sujotos cel
250 al 305 y mediante el 306 se daba fuerza de ley a las orde=
- hanias.
‘ -Paza efectos de nuestro estudio, no analizaremos cada uro

iﬁ. sus artfculos, sino qus 36lo atenderemos a cusstiores funda
glntalos sobre el establecimicnto de las intendencias.

- Por otra parte, por lo que atafie a la forma de elegir a
los intendentes, destaca el hecho de que aran nombrados en Cs-

1 Bentura Oelefla,Eusebio. Recopilacién sumaria de todos
. los autos acordados de la real audisncia y sala del cri
“men de esta fLueva Espaiia. Tomo II.UNAM,.IIJ.nEX.1981 (0=
bra ean la que transcribe la ordenanza de intend.) p. V
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;‘nha no interviniendo en absoluto el virreye.

P Importante fui.cién tuvo el consejo de Indias, ya que propg
fﬁia al rey =l nombramiento de intendentes. Pero en 1787 la Sue
}prnla Junta de Estado hacia la propuesta de contro una lista de
‘candidatos que e@laboraban las Secretarfas de fstado de Guerrs
Hacienda y de Comercio y Navegacién, as{ comoc también el Des
acho universal de Indias.

“+ " Los propios intercsados de ocupar una intendencia pod{an
fproponorae como candidatos, o bien ya nombrados, hacer solici-
ud para.qus se les dicra alguna otra gracia complementaria.
'Influia eh buena parte para su aleceidr, los méritos militares,
.dnini-t:atzvos, etc., que hubieren hacha.

‘ Sin enbargo y para no aminorar la sutoridad del virrey, ‘.
i uogurIa ponierdo sl "Cdmplase® a los nombramientos para que
fn;ngdn caso ni en modo alguno, se confundicra la suprema ay
‘toridad que tenfan conferida.

'j,Dispdnu la ordenanza cr. su Art.2o0.

‘ 5 Ha d-chnthunr e) virrey de la ueva Espaha con todogl
~11-nn de la superioridad autoridad y omnimodas facultades mi
‘Real Tftulo € Inatruccifn, y las leyce de Indias, como a Gober
: -dor y CapxtSn Gencoral en el distrito de agquol mando, a cuyos
_glto-,omp;eoa esta agraegado el de Prasident~ de la Audiencia y
kahc;llprfé de 1l: capital metrépoli de Wéxico, pero dexando
ubatintendencil y arrcglo de mi Recl Hacienda ern todos los
k- y productos a slla al cuidado dircccidn y manejo de la
ntund.ncia g-natal da Ejércitoc y Frovindia que se ha de crear
decha capital y 4 que estardn subordinadas las demfs de Prg
' ncia quo en el mismo reyno mando tambied aerigir por esta Ins
4 ucaidn o (47)

iYa le ‘observa l1a sustitucidn qu. por medioc de este Art. se
;;cesplazandu al virrey del cargo de suparintendente de la
h ciunda y quedando zn su lugar el Intendente.

 iz pon!n al ‘Cd-plaaa“, pasaba aviso a la audiencia para
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? onocimiento; asimismo los intendentes tenfan quo dar aviso
‘;qbbl) cuando nombraba subdelugados en sus intendencias, co-
‘,.cto de sumisifn a su autoridad,.

Loo intendentes purmanecfen sn su cargo sin que se les fi=-
A un 1{mite o un plazo; " Por =l tiempo de mi voluntazd",
?‘1. el rey, dependiendo tal vez de lo atinadu que fuera su
ZWOt. Ao! tenemos que hab!a algunos intendentes que ocuparon
; ltgo hnlta por vaintxcinco afios, por ejemplo, Nanuel De

" intendents que sirvié en Puebla desde 1785 hasta su nusr

fy
ocurride en 1811. :

por lo que se refiers a la forma de cubrir las faltas en
:lhtindihclli. diremos qug,en caso de ausentarse el intene=-
;nti. bien por motivo de enfermedad o bien por alguna visita
t' hicietn en p:ovinc;n, etc.~que estuvicra justificado ple-
k to==, su ;u-tltuto serfa sl teniente letrado asesor de la
dcnciu;”funcionario Sate que era examinado y aprobado por
on..jo o la audiencia y nombrado tembiér. por el rey. Pero
do fnltaban asbos sl mismo ticmpo, ;Quién suplfa al intene-
't§1,51,lrt. 16 de la ordenanza sefiala que interinamente lo
f.l‘llhiitto ads antiglOc de los dos principales de la real
nda de la provincia. Cuando fallecfa el intendente, el vi
pod!l olegir a unc interino, medionte la aprobacidn del
trlnt.nd-nto lubdalagado.

'Satll 1nt.ndenta qua fallecfa ores el generzl de México, en
ncn‘kloAr.ipJazarIa el miniatro de mayor antiglledad deol Tri-
sl de contadurfa de cuentas. Aunque se tcnfa que informar
t.y pars que confirmara los cargos de modo definitivo,
»ﬁbﬂ el catabloci-iento de las Intendercias se buscaba mejp
1 manejo de la administracién colonial, Inclusive tan cop
cidon estaben los monarcas de que 1o iban a lograr que lle=-
ron'a su-tttuir al virrey (por 1la influencia de José De G4l1~-

of ontoncoa a los dos aiioa escases de la aplicecidn de la
n:l d. int-ndontns en la Nueva Espaiia, se observé la po=-
clcin d. ssta iratitucidn para acrecentar loa ingresas
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.. ‘Teales, y por si fuera poco, la falta de honradez de esta cla=-

- 's@ funcionarios, originada posiblemeonte por los bajos sueldos

~ﬁque recibfan propiciando que llegaran a dcfrzudar al fisco re=-
3 ﬂlo"
" . Por do tanto, m&s bion conddjo a la descrganizacién de la
ronl hacienda, por ssta razén decfa el virrey Revillagigedo =
01 oegunda-—. ®nor real ordan de 14 deo septiembre de 1788 ha--
bfln vuelto a concentrarse en el virrey las facultades de quo
fil ordsnanza lo habfan privado.”
Sin enbargo, las intendencias en nuestro pafs siguieron e-
xistiendo adn y después de cse afic y no obastante sl apogeo de
la lucha insurgente; no habiendo prohibicién de que en algunas
regtonos persistiera tal forma de gobiernce

nfoctxvamento diferentes ordenamientos se refiriocron al
sistema de: las intendoncias. aceptdindolc y delimitando sus a--
tribuciones. Ya la Constitucifn de Tédiz de 1812 sh su Art.325
dlaponia que:
®.ee€n cada provincla hatrd una diputacidn llamada provine=
cial, para promover su prosperidad, presidida por el gofe sups
rior.”
* Y considerdbanse a los intendentes como miembros de esa dl
putacidn, junto a su presidents y otros siete individuos, perq
an-ndu el gefs superior de la provincia no pudiere presidir
la diputacién, la presidiré el intendante.” (Arts.326y 332)
. La misna Carta de Cdiz sefialaba las facultades de estas
1q1puflcionos y las que lus'cqrfespondtan a otros organismos;
'se desponds que las diputaciones ya no tendrfan comge_tencia
de maricra exlusiva de las cuatro causas de los intendentes, si
ro%sdlo aobre el dmbito que se lcs marcaba especificamente, es
cﬁir. su poder hab{a disminuido.
L por otra partu. en el Decrecto constitucioncdl para la libox
tad de la América mexicana de 1814, o Constitucidn de Apatzine

;én de José Wa. Norclos Y Pavén, también sc caontenfan disposi~
ciones relativas a las intendencias, apreciando nosotros, que

‘au funciﬂn estaba limitada a la causa de la hacienda, as{ 1o




isponfa su Art.210 : “los intendentes cefiirdn su inspeccién
1 amo de hacienda y s8lo podrén administrar justicia en el
280’ de estar desembzrazadas del enemigo las capitales de sus
: incias, sujetdndose a los términos de la antigla ordenanze
reg{s en la maturia.”
Iﬁ‘l(s.o,no seMalaba que durarfan tres ailes en su cergo ¥y
'glqh subordinados a un intendente general, que sujeto al
"tiﬁ. gob1tho administrarfe "Todas las rentas y fondos na--
:ionales® (Arts.180 y 175). |
fl"hico inconveniente de este decreto constitucional, es
) nhnc. 1legé s entzar en vigor por las condiciones reinan--
" 1a épocae
'0tro documento que hacia mencifn a los intendentes, tam- -
ofl de tipo jurfdico muy importants, lo fus el Reglamentc del
‘.'lh Mexicano de 1823, aprobado por la Junta nacional insti
nte que establucid el propio Agustfn de Iturbide, en sl que
flalaron cusles serfan las obligaciones de los intendentes,
nes ti‘ndo-e al igual que en la Constitucién de Apatzingdn en
€n de normar el aspecto fiscal; “"los intendentes en las
wll,Lll son nxclulivanente los jefes de la hacienda”™. Habfa
nbién un ministro de gucrra y marina, uno del interior y re-
,téngp_oxt-rio:o- y otro de justicia y negocios eclesidsti--
s (Axt.01),
Serfan ademfs jefes de las cajas, aduanas, correocs, lote--
nq‘y.dflcini. que mansjaban caudales pUdblicos en sus provine
"'.;Y-tcninn que remitir al gobierno supremo al iniciar cada
'qhkoutho genersl de ingresos y egresus para qus as publi
Eiiin’.ﬂfla gdcatd;dol propic gobiernoc, asf lo scfialaba el Art

‘duraciOn de ests reglamento fue effmera, por ende no se

pudieson conocer realmsnta sus rcaultados précticos.

“concluir este punto de las intendencias (sobre su es-

blscimiento) en la Nueva Espafia, noa referiremos por dltimo
"Constitucién Federal de 1824, cuya importanciec principal
ectas de nucstro tema, es sl hecho de que en ella sze ég ‘
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‘. primieron las intendenciase.

',Diaa anteé de la expedicién, el 21 de septiembre de 1824
m,;él Conyreso general constituyente habfa decretade la creacién
‘  do'conisarlas generales, que se sncargarfan de los ramos de

" hacienda, crédito pdblico y guerra, sustituyendo a las intendgn
fciha; qué-;in enbargo los mismos funcionarics que ultimamente

" habf:n ‘estado alfrente de ellas, serfan los que provisionalmen

"te desempefarfan la funcién de comisarios generales,

) El gobierno podfa escoger a 1los intendentes y demds cesan-
“tes & los que formarfan esas comisarf{as y seiialar la forms en
fquo operarfan.

-Es. comprensible que nuestro rafs adn y cuando ya go;.b. de
“,vida 1nd-pandionto siguiera aplicandoc institucionces ootablocl-
‘,a.. durante la época de la colonia, ello fue nccesario para no
‘corrar ol xieaga de que con la introduccidn de nucvas institue
{einno. se llegerz a desestabilizar mds todavfa al pafs. S6lo
cuando estuve plenamente consolidado comenzé a hacer cnnbio.~
liqnificntivou en ol gablerno.




3.~ E1 Tribunal de Cuentas.

a) Sus fines.

; f3§n,ctlad08.dn Amfrica cstos tribunales —tambidn llamados
ftchtjddrlas de Cuentas— por real cédula de Felipe III de 24
de-agosto de 1605; disponiendo la ordenanza que los rigif los
ines que persegufan. La Recopilacién de las leyes ce Indias
@ oncargé posteriormente de reproducirlos:
, 5\£statu£Ioa y mandamos que para la buena adninistracién,
;cu-nt- y eobro de nuestra real haciends haya en los reinos y
?“:ovincill de las Indias traes tribunales de contadores que to-
n lce ‘cuentas de las rentas y derechos 4 Nos partenecen sn a
}Qﬂlllos tolnue y sefiorios a todas y cualesquier personas en cu
] padc: hublere sntrado y entrare hacienda nuestra...” (a8) ©
; .1Ln complejidcd del sistema fiscal que imperd en estos tes=
{rrltorio. durante la dominacién espafiola, as{ como la rendi- =
;cidn de cuentas a8 que estaban obligados los funcionerios que
F&ntn:vinternn en la administracién de la real hacienda, fue
iiééubacidn constante de la corona, ya que estaban de por me=
io sus riquezas. Por tal motivo idean estos organismos, los
;cu.I-. ‘s® oncarg;r!nn de la revisifn de las cuentas que se les
}doh!nn dnr. Supervisarfan adom&s las cajas y oficiales reales
. que. t.ni.n bajo su jurisdiccidn y através de ellos ss pretone=-
16 d- sistematizar y controlar la recaudacién y contabilidad
:ool, funcsonnban como verdaderos tribunales en materia fiscal.
Fu-ton ont-blecldoa 86lo tres en América, a pesar de los
ltel territorios que comprendisron los virreinatos.
- Asf Las qtonl. leyes da Indias se encargaron de sefialar
‘f?lugutcl sn que deberian de operar. En la ciudad de México
‘e Nuovc Elplﬁl existid wno, en Lima o virreinato del Perd hube
tto y on S-nt- Pe do Bogota o Nueva Granada urio mis,
‘ lf.cto. fue un ndmeroc muy reducido de tribunales de
u.ntaa. pcr eso o8 que se previd sn las mismas leyss de In- -
“?'u. las provincias mencs importantes tomaran sus cugrtas
’v"gis‘:qp.du leyes de I, 0Ob.Cit. Lib, VIII,tft.l.Ley I. p. 1-




y las remiticran al que m&s cerca les quednxa. por ejemplo, se
.- sstablecil por ley LXXXII,libro VIII.tItulo primero,lo siguien
7. te:s "Que las cuentas de Honduras y Guatamala se tomen allf y
v‘onvtin a héxico, remitiendo relacién al consejo”.
Y por ley LXXX del mismo libro y tftulo se dispuso:
‘ *Que las cusntas de Panamf se tomen allf y remitan el tri-
" bunal de cuentas®.
Adenés se esteblecid en otra ley, que en gl caso de las
_ cajas de las islas Espaliola, Pusrto Rico, Siargarita y Cuba y
" las de Venszuels y Cumand por su pobreza y lo distants de los
. tribunales de cushtas, se desigharan en esos lugares contado==
Tes de cusntas, que tuvisron por obligacién enviar a la contg
»durfa del consejo de Indiss las que tomaran pars que fueran zg
: '7V1..dll "ss :.vcan‘. y con una copia de éstas al tribunal de
" mdxico.
5 - Veas® puse, que la entrega de cusntas que las diferentes
. provincias de Anérica tenfan que elaborar, obedsc{s al control
. fiscal que pretendieron sjercer los reyes de Eapalia, La rovie=
“#i6n de las cuentas qus sfectuaban los tribunales de ests natu
- raleze fueron verdaderas suditorfas,
- Asf entonces, los fines de ests tribunal los podemos resu-
mir de la siguliente manera:
;- . == Vigilar el buen funcionamisnto de las cejas reales que
}ontib-n ubicedas en las provincias de Américas;
. - Revisar los esstados de cusnta que afio con aho recibfan
" de “las diferentes cajas reales;
= Podfa incluso realizar la cobranza de los ingresos en
'loo‘quo existiezra algdn problema para hacerlo.
- El autor Sob-rdnco Fexndndez afirma en cuanto a estos tri-
bunalols
7" Su establecimiento, que buscaba la solucién del fallo prin
) '~.~3c1p.1 durante el siglo XVI de la administracidn de la Haciends,
e rendicidn de cuentas por parte de los oficiales reales, su-
‘?pontq_la aparicién en al campo de la jurisdiccidn de ls hacien
" da-indiana de unos tribunales distintos a los de loe oficiales
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" zeales, que subsisten con sus anteriores atribuciones." (49)

- Giertamente ase disponfa en las leyss de Indias acerca de
ti. fdneidn de los oficiales reales y se consideraban en ellas
" que no se debfen de intitular jusces —~no cobstante, posterior-
_mente se les dié esta denominacién y en 1621 se dispuso que 8¢
.10 se les llamarfa oficiales reales, pero su gurisdiccidn serfs
‘auténoma-, pero la sala del despachoc en que laboraban podfa
-1laméreels Tribunal de hacienda resl, aunque estaban limitados
:fpor las nismas leyes a actuar dentor de los linderos de su ju-
;irtndlcclan.

g Por lo tanto, el tribunal de cuentas se con.tituyd como el
36igln$ono central fiscal del virreinato, porque en §1 se reci-
~§inn la rendicién de cusntas de las cajas realss existentes en
‘el mismo, vy adn de otras establecidas fuera de 6l.

8 fue tan estricto este tribunal que por ley LXXIII del 1li-=
‘bro VIII, tftulo primerc de la recopilacién, se les prohibid
‘goncedesesparas” por deudas, es docir, prérrogas; ademfs no
~ppﬁfin soltar "a ningdn presoc de osta calidad siendo 1fquida
flvorigundq. sin orden del virrey",

. finalmentc se autorizaba a los virreyes, presidentes del
ievo reino, contadores y oficisles reales a qu: procuraran la
obrenza de la hacienda real. Se decfa en tornc de los dos pri
Qibi que habfan de tener cuidado de proveer y ordenar lo con-
‘ducente a la buena administracién de la real hacienda.

b) Los funcionarios qus lo integraban,

: v.:d-dora problema presenta el estudio de este inciso da=--
dl. las mlltiples dificul tades que existen para determinar el
dglro exacto de los micmbros qus lo constitufan, ya que tanto
08 sutores como las leyes de Indias no coinciden en cuanto a
11o;'szn embargo, hermos tratado de obtener el dato mds fide~-
;digno, tomando en cuenta la distribucién de funciones de estos
'tribnnnlol.

‘Soberénes Fdz.,J.L. Los tribunalcs de la Nueva Espaiia.
UHII-IIJ. Serie J.México70.F.1980. p. 329,330
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fone de manifiesto en su obra Folftica Indiana, cl autor
. Solérzano. Pereyra, las pérdidas que sufrfa la real hacienda
f'pqr la elzecién de malos funcionarios quo muchas veces adqui--
?'r!ﬁn tales cargos no por sus conocimientos, sino por la neceaji
“'dad urgente de la corona de obtener ingresos, les vendfa enton
.ceslos oficios incluyendo los de las mispas contadurias de
chuéntas; v { sus futuras vacantes i adn las futuras de futuras,
 en personas por mayor parte incapaces, e ignorantes de esta o=
j”cUpacldnos..., sicndo as{ que on cualquier cose en qug estos
“.pequen, o ya por ignorancia, o ya por malicia, viane 2 perder
"qucho~uéa que lo qué pudo interesar en ol dineroc con que sire-
" vieron...n (50)
B En la misma obra Soldrzano alude a la funcién de los tribu
f “nilqa de cuentas,afirmando que fueron msuy dtiles, pero que
= .tqutlnn mejor papsl -——especialments el que cperaba en Lima=
‘ .1,.. les aumentaba el ndmarc de ministros, ya que no les dama
-'\tli-po deJtovisar las cuentas de las cajas quc se encontraban
dentro de su respectiva jurisdiccién. Y as{ paulatinamente du=~
_rante: la existencie deo sstos tribunales se fue aumentando su
"porsonal.
; Era menester que los contadores de cusntas prostaran jura-
1;aonto ante el consejo roal de Indiass de desempefiar con rospone
 f.abi1idad su' cargo, comprometiénduse ademds a guardar secretu
- de los negocios y matarias que trataban en sus tribunales. Po=
‘f'dlnn tenbién hacer dicho juramento ante el virrey o presidente
,;_ de ‘la audiencia de Lima, éxico o Santa fe, pares que libromen-
'1‘t. sntraran a ejercer y usar su puasto,

asf que no tenfan que realizar grandes n&ritns para lle--
ger a ser funcionaric de los tribunales du cucntas, bastaba co
Vh*np,yavdijinoa, disponer de un pequefio capital e invertirlo en
. 1a compra del oficia. :
A continuacién destacamos la denominacién que se les dié a
lpa funcibnarios que lo integraron, r.o sin antes hacer hincae=
pl‘ enfia inaxactitud en que incurren los autores al reforirse

— -

olérzano Pureyra.J. Polftica indi.na, Tcrcere impresidn
licex_lﬂ en Madrid-17a0,tcno I1. p. 1022
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a ellos; posiblemente al aumento de trabajo se debid quo se in
“'cremantara constantemento el ndmero de funcionarios.

© .  De manera general el personal del tribucal lo constitufan
..contadores de cuentas ¢ mayores, contadores de resultas y con=
” t-dores ordenadores, asf lo disponen las lesyes de Indias, aun=
en cuanto su némero sin smbargo otrus autores no se poncn de a
;Qcﬁ.rdo; no obstante ellc, loc realmente importante para nosns =
, §fdi'aor£ precisar las facultades y oblig:zciocnes que tenfan a=
?fslgn-dll.
L Se habla tanbi‘n de otros funcionarios; el portero, que de
<5b£- eatar adscrito a cada uno de los tribunales de cuentas: la
- presencia de un archivero; de un ndmero reducido de oficiales
‘de libros; de un escribano y de un Tiscal. Incluso el autor Te
Pa-ke hace mencidn de un actuario.
" Esta fue la organizacién burocrftica de aquellos organis-=
mos, empero, estando imposibilitados a determinar con toda
ép;tlzd ol ndmero exacto de cada uno de ellos, ya que cocn el
tiempo fue variando. :
:  Efectivanenta en el afic de 1776 se removid a todo el perso
nal, credndose nuevos cargos y funciones, recompensados con 83
larios altos.
" En 1794 el tribunal fus nuevaments organizado, aumentdndo=-.
10 a cerca da cuarenta funciocnarios ocbteniendo mejoras @ sus
.dla:ios,vasi'la afirma fianiau en su obrc de la real hacierda.

c) Sus atribuciones.

; ‘Antes de particularizat en cuanto a las facultades y obli-
glcionel do los miembrous del tribunel, tisne relevancia desta-
‘car la obliyacién primordial que tenfa de enviar en determina=-
'dpq,periddos a Espafia =~cada afic, posteriormente cada seis me-
ph-é_una relacifn de lo recibido y lo gastado; pero por afos
d.J6 de hacerlo. Tal desacato obudecfa a la elcvada edad de su
bi#iqna;-qué rebasaba los 60 aiios en promedio, no pudiéndose
vqoneoﬁtrar"ppr m&s de tros horas para resolver las numcrosas
cuengaijre:agadas. fluy notable reosulsd su Zneficacia y nds adn
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-1. corrupcifin quc se presertaba en esa época, pruebas de ellos
fuaron los desfalcos que se descubrieron e:r. las cajas reales
de Veracruz, Gusnajuato y Acapulco entre 1761lyl764. Do tal ma-
nera, que cl mismo rey Carlos I1I afirmaba que se habfa perdi-
 ] do en loc pzsado muchos milloncs de pesos, simplemente por que
ﬁ‘los,fribunales no elaboraban sus cuantas y &3tas no se cobraea

_j‘v Ante ast: irregularidad el rey ordend al visitador José De
A ;Gl1v.z, que procediera a cesar funcionarios que incuzriersn en
‘*ftisponsabilidad, puas faltaban a su juramento de esmerarss an
lograr una buena administracidn,

“; “Par lo qua atafie a los contadures de cuentas en las leyes
l”ﬂo Indias se disgone que serfan tres, y por ley V, libro VIII,
t{tulo primcro ses les concedfa facultad para que tomaran y fe=
‘nocieran "Todas las qQue por cualquier causa, razén o fcrma to-
caren ala real hacienda de los reyes®. Vo estando a hacerlo
k'cu-;e;quiéra otras personas; y sélo en sus tribunales de cuen-
: fai'se debfa tratar lo relativo a ellas, pues de no ser aaf,
19i~c6n31derarfun como nulas las cuentas dadas, tomadas, feneci
,,das y satisfechas en otra forma.

. Se disponfa ademés, que al tiempo de comenzar las cuontas
e anotara el dfa, mes y afio citdndose a las partes, que en ca
_ 80 de no concurrir, se tomaba como un acto rebelde y entonces
"~ los sefalamientos se harfan por estrados,

‘ Por otrc parte, los cuntadores de cuentas estaban obligan--
lf dhnla‘1ieva£ varios libros que le sirvicran para mcjorar au
;7gtrﬁﬁéjo. Alguncs de ellos fueron los siguicnteos: aquel que uti
'*lizah-n para inventariar las cucrtas pendientas y la. foenecie=
~das; el que l:s servfa para anotar a 1los que¢ debfan dar cuen--
Ja;taa ~gefialaban los nombres de los oblijudos y los gue la re--
  ¢16Innii. llevaban también un librc de acuerdos como nl de las
Jﬂaudxonciaa, y otros mis,.

Ten(an prohibido controer matrimonio con personas que itu=~
7v;eran a.su carge hacicnda real o con las hijas o parientes de
‘es;oa, aalvo en al casc de quo abtuvieran lxcencia de los re--




- 85 =

: yes,péra celebrarlo, pu.s si no obtenfan su consetimiento per-
“‘derfan s oficic. La conducta ce estos funcionarios cebfa ser
_intachable,

o ER cu.nto a los contadores de resultas, sefizlaban las le-~
yes de Indias que serfan dos, cuya funcifn se cstoblecfa en la
"i&y,cv del libro y tftulo anteriormente citados, que vursa:
:‘ff' Los contadores de resultas tomen y fenezcan las cunntas
trn..dls (pues 1o son poro este efecto y ejercicio) hasta que
ll. Ic.b!h. si no 1o cumplieren as{ los virreycs o presiden=
te no los deje usar sus oficios ni cobrar salarios.”

. Tenfan quc actualizar los estados de cuentas que se encone

~tt-bun rozlgldos tom&ndolns y "feneciéndolas", o sea, darlas
ﬁnr concluidas, liquidéndolas,. pucs de no hacerlo as{ se les
-1npod$rln qQue us:rar ce su oficio y cobraran remu: eracién.

e tgunlmente afirma el autor Te Paske, que o fueron tres
o8 contadores de resultas, sino dos y que existid un contador
'n.yOr de resultas, que afo con afio se cncargaba de visitar las
pjap de su jurisdiccién para hacer auditorfas y rendir infore
e a la audienciu y al virrey.

I"Por otra parte, se podfa designar un contador de resultas
para lu-tltuir en forma "interfn™ la vacante de uno de cuentaq
13 virtud de que aquel ministro =—al igu:l qu¢ el ordenador——
staba nis entegrode de las cucntas; tul nombromiento lo hacia
?Uixr.y o sl presidente, facultados tambidn 2 resignsr el
luatttuto del contador de resultas. .

. Por lo que se refiure a los contadorcs ordenadores, en la
_oy'prinara de las leyes de Indias consta que fueron dos y que
ls ptincipal atribucidn que tenfan, como se desprendc de su
igpo nombre, era ordenar las cuentas que sg habfan de tomar.
bLan do?fa¢11itar el trabajo a quienes las tomar{an, es de-
tfj;lfloéicnntadores de cuentas y adn a los de resultas,
Eiiib;n obligados a asistir a las aucdiencias a la misma ho
‘fa’'qu. las cuntadores, guardando las érdcnes quc €stcs le cie-
' ‘ﬁ:;conflo se entiencdc su somctimianto a £stos.

€s iecesaric hccer mencidn que no todos los ablijodos .




- B6 =

dar -cuentas, tenfan que entrcgérseles a los contadores crdena=
dores (para que éstos lus ordenasen); estaben exceptuados de
hacerlo todos squellos que las pressntaban debidamente ordena=~
das para que pudieran tomérseles.

Podfan incluso, lcs ordenadores suplir en caso de ausencis
enfermedad o cualquier otro impedimento a los contadores de rs.
sultas; ya quc la inasistencia de éstes trafe serias consecuen
cies, la acumulacifn de cuentas principalmente.

Soberé{nes en su obra®™Los tribunales de lz= RNueva Espafia®men

. .clona que en cada tribunal de cusntas habfa un portero, facul=
.~ tado para ejecutar las sentencias, paza eso traerfa vera de
'justicia, coro sfmbolo del cargo que ostentaba.
: "En las leyes de Indias ss dispone mds claraments su fun= =
: - cdén:
' ®,..que guarde y asista a la pusxta de su audisncia, hage
"y'ejocut- lo que le ordenaren y mandaren los contndornl’y plri
" ‘que mejor 1o pueda cumplir traigs vare de justicis, y todos .-
- tengan y gocen el salario que les hubiéremos concedido y cons-
.. ‘tare por sus tftulos.” (51) :
»‘De'ta1 manara que su trobajo fue muy aimilar al de wn actuario
de hoy en dfa. Tal vez al schalar Te Paske la existencie en el
. .tribunal de un actuario, fste no era otro més que el mismo pop
.- terc; y agrega que aqucl funcionario estaba facultadso para ejs
‘,éqter las 4zdencs del tribunal contza cualquicer oficial resl o
-~ ..administredor de rentas acusado de fraude o viclacién a la ley.
yv'quumos'de que efcctivamente haya existido un funcionazio con
el nombramionto o dosignacién de actuaric , pues ni las leyes
g _de Indias ni ninguna otrs obra consultads se reficren a Gste.
' En cuanto al archivero que laburabes en el tribunal, sus fa
lcultades se resumfan sn llevar el control da wado alfabético
de 103 expadientes que ah{ se tramitaban; Maniau también men—e
.~ clonz a oste funcionuric, pero sin ahondar en su funcidn. Lo
"f-ciorto,es que tenfa derecho al ascenso de. contador ordenador.
‘H>“ For 1o que respacta a los oficiales de libros,que alguwnoe
\?,autores los consideran comc integrantes del pursonal del triby
Recop.Lnyes de Indias.Loc.Cit.
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:nql (naniau), y gqus arguyen que fueron cos on 1794} sin embar-
go no. oncont:anoa delimitadas sus atribuciones, lc que nos in-
duce a pensar que mfs bicn se trata de los mismos contadores
.di cuentas (ys vistos), pues eran &stus quiznes se encargaban
do llever varios libros.

Se adnite la actuacién en los tribunsles de un fiscal, en
 loyes .de Indias ley LXVIII,lib.VIII, tftuls primero:

, ‘"Que si dutcnto la cuenta pldieren o advirticron elgo los
?filcalnn. sea en el tribunal®. Esto quicre decir, que si al mg
cnto sn que se daban las cuentas el fiscal se percataba de .al -
gune 1rtogullt1dad. debfa advertirlo o denunciarlo en ess ins
nto ante el triburel. Los fiscalos eran aquellas perscnas
hacian las veces de partc acusadora, muy similar a la fun-
3160 de un ministerio pdblico de hoy en dfa.

’;Po: 10 que raspecta al escribano del tribunal, era aguel
qﬁ.ws.,cn;arglba ds tomar nota de todo lo que se decfa en el
@§!9. d. las diligencias que se llevaban a cabo,.

ﬂUna,vct mds seralamcs que no todos los autores que tratan
difgi-i del t:ibunal de cuentas, coinciden con su otganiza--‘
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-@:Los INGRESOS ¥ EGRESCS DE LA REAL HACIENDA.

1.- Explicncidn de los diferentes conceptos: por 10.7
4':0.1.. la corons espaliola obtenfa 1ngroooo on:
‘Las Indiss.

2.~ De la distribucién de los ingresos:
© - m) Rasa comdn o gastos propios;

'b) Gastos situados;

'c),luaos ajencs;.

' d) Ramos reales.




CAPITULD~-III

05 INGRESOS Y EGRESCS OE LA REAL HACIENDA.

licacidn de los diferentes conceptos por los cuales
corona espaiicla obtanfa ingresos en las Indias,

mos ahora la relacién de ingresos que recaudaban

e Espalia en Indias, haciendo notar que en cuanto a
de los mismos ss apoyaron en infinidad de arguasne-

los "justos t{tulos®"— que pretendfan dar a la impg

utaria un cardcter lagal.

 espescial alusidn a los que obtuvieron en la Nuov.

derecho de quinto. En real cédula de 5 de febrero
mandd cobrar la quinta parts de todos los setales
an de las minas; en virtud de que al Igsal quse el
psrtenecfan a la corons, siendo ademés fsta quisn
zar concesiones para su explotacifn.
80 en las leyes deo Indias, que aquel que hiciera
‘de una mina recibirfa durants cuatro meses la ex--
ara explotarla de manera gt-tultl, Pero, erxa nece-
cubrir ciertos requisitos para su obtencién a saes
arla; ser sdbdiro espahol; ser libre,y dencstrar a
de laa autoridades que se contaba con los rccur--
ntes que garantizaba su explotacién.

tipo de ingrescs se relacionan los siguientes:
ho de ensays (de oro y plata). Lo tenfan que pagar
’f’quolloc que presentaban estos metales al sxamen de su ley y

. quilates en las roales cajas de fundicién.

o El “Alumbrs, cobre, estafo y plomo. Eran productos estancg
Lt dol que_se daben en arrendamisnto para los que los extrafan o
‘_'nxplotlb-n' 52 Asf, quienssa desenmpefiaban esc actividad, po-
§£~d£an procurarse de su produccién 1o elemertal para sobrevivir
yel resto d stinarlo al rey.

“:5? Esqu vel Cbregdn, T, Ob.Cit., Tomo Il. p. 433

'lybluilo le
»pod‘l autor
.. Se disp
'ln denuncia
clusividad

sario antes
‘ber: denunc

" sos  sufici
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€l dorecho de vajilla. Este no era mds que la ranta que
al Estado producfa la plata y oro con que se labraban alhajas
y vajillas (juegos completos de piezas de metal), es decir, se
cobraba este derecho por las piezas labradas con estos metales
que se presentaban al quinto en loa lugares en que habfa esta-

blecidas cajas, marcas y punzones (instrumento de acero durfsi
4uo. de forma cilf{ndrica o prismftica, que tiene de realce en
la boca una figura, la cual, hincada por presidn o percucién,
queda impresa en en sl troquel de monedas, medallas, botones,
stc.) para sefialarlas.

‘ €l derecho de amonedacidn. Fue privilegic del scberano
por su alta jerarqufe, disfruter de los beneficios de un ingrg
0 de esta naturaleza. Proven{a bien por el aumentc de la liga
(retal que se afiad{a a las monedas para darles mayor consisten
‘cia, por ejemplo, al oro, a ls plata y al niquel se les agrega
bs cierta cantidad de cobra) necesaria para acufiar con solidéz
a la moneda; o bien, por lo que tenfan que pagar los particula
res por convertir sus metales en moneda.

Exist{an admnfs otros ingresos qus cobraba la corones, ecloo
_.como los derechos por las licenciss, que otorgaba a los parti-
" culares, permitiéndoles cultivar y sxplotar algunoas productb.'
-agricolas, por ejemplo, la grana, afill, vainilla y atras espe=~
-~ elas,

Los bienes mostrencos. Eran aguesllos bienes muehles 0 ses
. movientes que se encontraban sin dueiio ¥y 1los cuales se presen=
taban a las *justicias® para aplicarse al rey, es decir, si

 dentro del tésmino de un aflo no aparec{a su legftimo duefio que

‘a '1Ql reclamara, entonces pasaban a ser propiedad del rey, e}

cual los podfa vender si ese era su desso para baneficioc de su
hacianda.

k As{ también, en cuanto a los inmusbles cuyos duefios no ge=
ran localizados; como los restos de barcos naufragados que hu-

ﬁ*w?ieaon sido abandonados por sus propietarivs, entraban s fore-

.jrrparta del patrimonio real.
' ‘De ijual modo las herencias vacartes que existfan (muy ra=
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- rames ys Que la vfa legitima para heredar alcanzaba hasta el d€
i] cimo grado) se agregaban al real erario. lo obstantc, en el ca
" s0 de que surgdera heredero y al momento de que hiciera la re-
: fé1a.lC1ﬂﬂ-d. la harencia, daba entonces origen a que se le co=
. brara un impuesto por olla.

. .En cuanto a los tesoros) peraistié la obligacién de que
sus descubridores tenfan que dar la mitad de ellos al rey, v
podfan quedarse con la otra. Fue necesario para hacer los des-
1¢ﬁbf1n1.ntos de los tesoros estar facultados para ellao, de tal
‘saneza Gue los interwsados tenfan que celebrar "capituluciones
itbecialosﬁ bien con ®l rey, el virrey, el presidente o con el
gobctnadbr, para que alguno de dstos otorgara su consentimien-
0.

: €1 d-rscho oe ventas, composiciones y confirmaciones de
tlerrao y aguas lo detentabs el rey por virtud del dorecho de
éonquistl. por lo tanto,no reconocid duefio particular de aque-
.110s biensa. Y para regularizar la posesidn asbusiva o ilegal
de 6stos, las personas que los detentaban estaban obligados a
ﬁdgar lallamada conposicifn, y sflo asf{, se les llegaba a cone
sidera como legftimos propietarios.

" Los oficics vendibles y renunciables. Mediante la venta de
ilgunoa oficios de¢ cardcter pdblico la corona obtdvo grandes
‘beneficios econémicos.

. m Los ofictos de esta f.f. en su primitivo establccimiento
'sbadndjcnlron por sola una vida. En virtud de cfdula de 13 dc
,fﬂpytp-bro de 1581, se amplid la facultade de renunciarlos en o
“‘tra vida, sirviendo € S.fl. con el tercio de su valor,y por o=e
. tra-de 14 de Diciembre de 1606, se uniformaron los ofi¢ios dc
:‘Indila Yy los de Essaﬁa, haciéndolos vendibles y renunciables .
“rpara st.npre,"

- ka gran mayorfa de los puosto pdblicos fueron vendibles,
ipor’ejoiplo. los cargous de corregidor y alcalde mayor.

o ‘Cabe sefialar, que cuando el cargo se adquirfa por mds de
i?un- vide, el titular del mismo -—cesionario-— podfo renunciar

7T Baniau,de UD.Cit. p. 22
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$7‘1‘ii£'10'dCI.Ibl a €1 y a fevor ds personas determinadas, en-
Qineo. ‘sste nuevo adquirente adlo tenfa que cubrir una parte

ﬁ. ‘10" que ‘reslmente valfa el cargo.

if iLoe -oficios de chancillerfa tambidn fueron renunciables,

‘fkporo~ootoo;h-b£nn sido incorporados a la corona.

‘No obstante,en una real cddula se dispusc quc los oficios
lvbndihln ‘s .podfan smbarger y rematar, es decir, si las perego
,fﬁ.. ‘que ‘compraban los cergos resultaban ser insolventes en sus
Afdpudbp. ‘ee proced{ea a quitérselos y rematarlos a otros que tu=
‘Wiegan gnterés en conseguirlos.

‘Cencluirzemos con este ingresc sefalando, que l6gicamente
?ilﬁtondr-quc pagar una suma de dinero los compradores de 0
fﬂéto‘_o. ‘es ‘obvio suponer que intentarfan recupsrarla mediante
‘1@ ‘enplotacién del cargo, incluso cometiendo arbitrariedades
Tﬁinélbo’indloo.»no"hl las justas criticas que se les hicle--
ron:adquiriendo una ‘fema nada envidiable.

‘‘Uos ‘diezmos. " Por concesidn perprtua del Papa Alejandro
/60e @n -Breave de 16 de Diciembre de 1521 son duelos los Reyes
‘cetélicos de los diezeos de las Indias, bien que con la cali--
‘46d de dotar s las iglesias de sllas, sus Prelados y Rectores
%iﬁ?tﬂtdntoaiﬂt. con el fin de que propaguen le € y exciten
“con su ejemplo el cultivo divino." Sls

~ . ‘aef fue que ‘los Teyes cobraron los diezmos, contrayendo ls
”iﬁltqiéldn de sostener con parte de aquellos el culto y el
t.ntnnto ‘1o agr.glban a su patrimonio, consistfa aqucl ingreseo
oflci-l-ont- en una novena parte (segdn la Recopilacién de las
T lcyol de ‘Indias).

‘ ‘Se¢ afirma, que el diezmo era el tributo en sspecie saquiva=-
2‘1ont- s una décima parte de las cosechas o de.los bienes que
"se’obtenfan anualmente.

Las primicias. Esta fuente de ingresos producfa ‘considera
‘bles ganancias 8 la corona, consist{a en el primer fruto de

" -cuslquier cosa (fruto o ganado) en explotacién, que tenfa que
‘dree & 'la iglesia, a través de la corona, que. par la funcién

'*51‘1 bip.pe 13
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que prestaba recibfa parte.de ellas. -

La limosne da la Santa 8ula de Cruzada. Se formaban preci
samente de las aportaciones de los fieles, que pratendfan se--
guir disfrutando de los privilegios que aquellas les habfan o=
torgado.

‘Fue el poder real quien la cobrd —en virtud del real pa--
. _tronetow==; en realidad se trataba de un derscho, nés que de un

"ilpU.StD. porque las bulas se dieron a cambio de una cantidad
de diner, como una contraprestacifn de diversa naturalsze, vée
- 'lida haata por dos aflos y que podfa consistir en una dispensa
‘que permitfa comer carue durante la cuaresas, etce.
‘ .Los monopolios realcs. Correspondf{a al Estadc esspaliol la
-axplotacién de ciertos ramos, que dada su importancia-no le
-convenf{a dejarlos en manos de 103 particulares.
Asf{ tenemos el monopolio de la pSlvora, desde 1571 se pro
hibi8 en este reinc la fabricacién de ella sin pemiso de los
- - gobernadores o corregidores (que adn recesitaban de 1la finteree
.vencién de los regidores de los lugares). En 1610 ya se fabri=-
..caba con la administracifn y cuenta del rey, quien se:encarga=
‘ba directamcnts tanto de su produccidn como de su diatribucidn,
“fionopolio del azogus. Se afirma que lo cbtenido en este

'w”,framo al igual que en los de tabaco y naipes se destinaba a fs=

‘pafia.

" Por ser el azogue o mercurio un mineral muy escaso en sl
“munda, ‘la corons tomS la medida de regular su venta producién-
“dole una dable utilidad: por el dinero que rccibie de la venta
..-del mineral y por el pago del quinto sobre los metales precio=
© 808 )

. llonopolio del tabaco. Debido a que en un principio no fus
‘cansiderado el tabaco como fruto de primera ncceaidad, no es

- :sine hasta 1764, quc por real cédula de 13 de agogto de cse a=
":ﬂo"quq.ol rey cdecicid estancarlo. Establece la prohibicifn de

‘elaborar y comerciar este producto, y sélo se ajustarfa su
‘Qiembta con los cosechercs de Orizaba, Cdrdoba y Zongolica,qus
:u¢q§ndo'au.cultivo exceptuadc en otros lugares. LLegaron a ser
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fiin altos sus rendimientos, que el mismo faniau sefield: "el eg
ﬁtanco del tabaco era la joya mds preciada del rey en América”.
) - Bonopolio de naipes. ODon Felipe II en recal cddula de 1552
f.ntnncd sn favor de lz corona este ramo. Al principio se urren
fﬁi, y en 1673 se pdsoc en administracién de cuenta de la real
jﬁiplind@: se fuaron alternando ambos métodus, Pero en 1765 se
M”tdrlinG que sélo estarfa autorizada la corona a administrar
‘este ramo. Cada baraja se vendfa a un peso, segdn lo apunta Ma
fnlau an- sy obras

; lonopolio de la nieve. Ya en 1719 la corona es habfa adue
ﬂado d. la nisve de las cimas de los volcanes del Popocatépetl
'y del Pico de Orizaba. En ese mismo afic remata en la ciudad de
:I‘itcc dicho estanco en la cantidad de disz mil pesos anuales,
se decir, lo otorgé en arrendamiento, debiendo enterarse en
,fihfcqjal de Puebla, Veracruz, Valladolid, Guanajuato y Guada~-
f‘btor'nonopolioa tealoa que existieron fueron los que se c-
Jotcieron sobre la canela, pimisnte y el correo; aunque los au
}tor.. no profundizan en ellos,.

La lotntil- También por la realizacién da este juego de
Juerts cl real erario obtuvo ingresos; lo autorizd en real cé-
a de 20 de Diciembre de 1769 y en 1771 so celabr6 el primor

Dél fondo total del dinero que se acumulaba, en sus priﬁo-
rus@.omento- se sacaba para gestos y utilidad de la recl hacien
dh un 14€ y postesiormente aumentd a un 163, sin embarco, hay
autorol que no mencionan cate dltimo porcentajo. Anuvalmente se
’ .vcbln a efecto 14 sorteos.

H.bla ucsnionas en qus sl producto de la lotcrfa, ademds
»b-noflciar a los monarcas, también se aplicaba a fines re-
Lgto-o. u obras de bienestar pdblico,.

f Las salinas y ventas de sales. Al decir de Fonseca y Urxu
de, o:n por el derecho de gentes propiedad del rey todas las
llinl. ¥ por ende estaba facultado a celebrar ventas de sal;
unla veces did la explotacidn de ese negocioc o ramo a pro=
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‘ vincias, pero la mayorfa de las veces las explctd ditectamentes
f L1eg6 a considerar a las salinas como un monopolio mé&s.
, La mesada sclesidatica. Tenfan que pagarla los eclesidatl
T“coé que habfan sido nombrados para desempefiar un carge religigo
E 80 de baja jerarqﬁia. puesto que sélo obtenfan sus salarios in
i‘tbgramsnta despuds de un mes, es decir, al ejercer dicho carge
?;ontetaban los salarios obtenidos en el primer nas,
B La mesada civil. De igual forma los civiles que cbtenfan
whé cargo pdblico, adquirfan por tal motivo la obligacidn de
(ntrogar los ingresos que percibfan en el lapso de un mes, por
A.j.mplo, los corregidores.
. La media anata eclesifstica. Consistfa en la obligacién
- de cubrir la mitad dc las rentas y emolumentos de que gozaban
Lduranto el primexr afio de su :-jercicio las dignidades eclesids~
tical. Es 18gico entender que los cargos por los que se nntora
ban dichas cantidades eran de une mayor jerarqufae.
.. La nedia anata civil. Se pagaba por los particul .res por
Vgraciao, mercades o emplecs que se les concedfan, y también
; on.istieron enh la mitad de los ingresos que 1ndividual ¥ a= =
nualmente obtenfan,
“ Las tomporalidades. Fueron tambiénfuentes dc ingresos fig
cales los bienes procedentes del ramo de temporalidades que ha
lfan pertenecidoa la compafifa de Jesds, cuando se ordené su ex
‘pulsidn por el rey Carlos III, todos sus bieres muebles e in--
;guebles se inventariaron e incorporaron al eraric real; por lo
‘tanto, integraron el ramo de temporzlidades, los biencs de &ér=
_{din-h regulares religiosas que fueran abolidas.
©Los tributos. Fusron las cantidades quec aportaron las di-
fferontea castas del reino (indios, mulatos y negros lxbres), e
: cepto los de la MNueva Vizcaya, Sonora, Nuevo Béxico, Texas,
tc. Paro. posteriormente durante la decadsncia y liquzdacidh
‘df las encomiendao todos los anteriores tuvieron quc tributar
;quc corona lspaﬁola.
.. El.medio real dc ministros. Lo cubrfan anualmente los ine"
:dion on atsnc16n a la aprobecidn que del mismo se hizo en el a
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IﬁoRdo 1605, para subsanar los gastos de su Juzgudo general de
?iadibs (los sueldos de los ministros de justiecia, mantenimien-~
:to..tc.) .

"€l medio real de hospital. Por real cédula emitida por el
;%uﬁorador el 18 de mayo de 1553, mand§ erigir el Hospital geng
‘ral de indios de México, para que curara los males fi{sicos que
a uojlbnn a la poblacién indigena.

»Tenia su administrador, botica, cirujane y todo lo necesa
:ig la comodidad y alivio de los infelices indios". De tal
niﬁ;té7qde tuvieron que contribuir a los gastos que su funcio-
miento originaba; he ahf el fundamento del medic real de hcg
ale k

./E1 'medic real de fd&brica. Se tenfa que entrsgar cierta
ﬁfidhd de dinero para ayudar a la construccién de catedrales,
ra sse fin se destind el medic rcal de fdbrica. Aunque se sa
b.vqho ‘de. todas formas la mano de cbra la aporxtaba el indio pa
‘infinided de obras.

' Ll-alcpbala. Se establecid en la Nueva Zspafia por real cé
la de 1571,y en bando del virrey Martf{n Enrfquez da 10 de Ng
1.mhro de 1574 se dié a conocer ordenando su aplicacidn. El
;ohtd de su cobro ascendfa en un 2% sobre el valor do las ven=
's_y truequ.s de las mercadarias declaradas en el decreto,
unque deapu!s se incrementS su porcentajo.

‘Tenfa gren semejanza con el recien derogado impuesto aobre
gtnsoe mercentiles de nueatro pafs (hoy impuesto al valor a-

uEl lnpu-.to de la alcabala respecto a su cobro, podonos de
ir que su  recaudacién o cobro se arrendaba a organizaciones
lo”couercilntes (consulados), que pagaban a la corona de antee
n'yna centidad anual, para después cobrar ellos dicho ime =
sto por. propia cuenta,

‘;1 al-ojarifazgo. Fue establocido este gravamen en 1522
.1 puerto de Veracruz; exigiéndosc un 7% dol valor de las
rcanc!qa qu. se 1ntroduc£an en la Nueva Espafia por medio de
pu.rtou o cualquior otro punto do cntrada de las frontcras.
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Era tambi&n cenocido con el nombre de derecho de max c de im--
" portacidn. }
“ibl,Los caldos., Tuvioron que pagar este impuesto quienes in--
rltrbﬁucfnn‘agua:diante y vinagres para su comercio desde 1695,y
{{dﬁbian de cubrirlo los arrendatarios de estancos de mezcales
fdurante un tienpo.
’w°El pulque. El impuesto de bebida se incorpord también a
& mu-a de la real hacienda por cédula roal de 1664 arrenddrdg
i cu-ntu del zey en vazias ocasiones. La regulacidn del consu
o dol pulquo obadecid més que nada a los abusos con que se in
gnt!a, y ‘®llo propiciaba en ciestas ucasiones la realizecifn
do{dq;itoa. ademés del perjuicio que causaba en el organismo
je los individucs. Por tales razones, se gravé también cada pi
‘5do vino que desembarxrcara en el puerto de Veracruz.
.- El .desagle. Parxe coatear los gastos que impliceba la obra
ol dooagﬂo gensral de Nochistongo y Hushustoca, se aplicaron
los dnrochos de. aisa qus se cobraban en México sobre carne y
vtno. ‘As{ en Noviembre de de 1607 se comenzé eosa magna cbra,
'iondo Buy lentos sus avances por ls infinidad de problemas
qué aurglnton, y no fue sino hasta 1790 en que se concluyéd to=
""“lnentc. - .
Los derechos de licencia. Se expadfan para la matanza de
_tgnnudoa. para el uso de fierros paza herrarlos o marcarlos;. pa'
,th ¢l eotublacimianto de obrajes, molinos, mesones, curtiduries
'w.;paqu-ﬁas pro.as. bahos, etce, por lo que se tuvo que pagar
cLortoa derechos,
El uso de papol sellado. “ Este derecho, conocido en to=e
dna las nacioncs, tiene sus productos en la venta del mismo pa
pel de}qup 30 usa en todos los negocios judicialee, distinguie-
do ya con el uollo'davlau reales srmas.” (58) g, Cepafia se re-
olv;ﬂ ol uoo del papel sellado en 1636 y en Indias en 1638,
pnro hesta 1640 tuvo efecto. Se declaraban nulos todcs los ace-
8 pdblico- que no conataran en alguna de las cuatro clases
del. pnpel oflcial.

jFon;cca y Urrutia, Gb.Cit. p. XU
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‘El arrendamiento de realengos. Algunas propiedades de ls
corona ss arrendaron & particulares pretendiendo obtener as{
una renta periddicae. Seflalaba Faniau, que el rey dié en arren-
daniento una huerts en Durango; varias tisrras en Bérida, Ta--
basco, etce.

€1 derecho de lanzas. Era pagado por aguellos que abtenfien
~ tftulos de nobleza, como los de conde, marqués, etce. , ¥ podfa

_‘ser cubierto en dinero, sunque Toribic Esquivel sefiealaba que
‘1o beneficiados con estos t{tulos se compromet{an a dar algu=
nos hombres arsados, si el rey asf lo solicitaba.

Los donativoses Los otorgaban tanto los funcionarios como

  .,1°§ particulares, y fuoron de gran ismportancia fiscal, en oca-

siones efectivasente sran voluntarios, pero otras veces las sy
_toridades sjorcisron psesién sobre los "donantes™ para que los
dieran, distorsionfndose su cardcter voluntarioc. Incluso la cg
"rons 11098 s exigir abisrtaments la "denacién® cuando existfan
'necesidades pdblicas de urgents solucién (gastos de guerra, ca
' s0s de fuerza msyor, actividsdes de bensficio socisl, estc.).
‘Los préstamos, S$8lo tenfan sl nombre porque reslmente no

:-.bfucron‘tulou. sino que mfs bien préstamos patridticos y config

' caciones a tftulo de préstamos, quo nunca se devolvfan a los
A particulares no cbstante la promesa que mediaba de hacsrlo pun
_ tualments; por 1o tanto, no eran nées que préstamcs forzosos.
Los valimentos. Ffluy similares s los anteriocres, ya que en
caso de una situecién dificil o apremionte de la corona se vae
1fa, es decir, se aduefiaba parcisl o totalments de sueldos,
_ ﬁanlionoa. de los productos de varios derechos fisceales, etc.,
" que tenfan por ley una inversifn detorsinadae.
; La ceja de consolidacidne. Creada por cl fisco real en 1799
» para guardar los productos de las ventas de las inversionss
_ sclesifsticas que se destinaban al financiamientc de obras
"~ ‘pias (capellanfas, canonfas, etc.), con la clara finalidad de
que su pqder!o decayera, pues requeria de grandes cantidades
para seguires manteniendo.
Esta caja se obligd a pogar “un justo inter’s" a las auto=
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.ridedes eclesidsticas medionte el cual se podrfa seguir finan-
ct.ndo 1s obzas pia de que sec tratabu.

Penas de cmara. Se formaba de las multas, condenaciones,
Qﬁico-ltos o confiacaciones (comisos), que se imponfan a los va
5illlon que cometfan alguna falta punible, por ¢jempla, el con-
".m“.

tn general las penas fuasron pecuniarias, pero, el producto
\quo se obtenfa sflo alcanzaba para pagar gastos menores y sala

riou .de funcionarios dc Justicla.
: El recate indio. A principios de la colonia se cautivaron
pilbunoo indios, qus pa: ! xscuperar su libertad fuec amsnester
que los interesados en ellos entreguran una cantided de dinera
zﬁPcotortorlonto fianiau en su obra mencionaba que entraban en
las tesorurias realcs las limosnas que se recaudaban para liby
,ﬁtor a los cautivos cristianos.
S Las vacantes menores y mayores. fientras permanecfan va=-
jclnto- los cargos coclesifsticos ~=desde arzobispados hests ca=
‘tnonjfau- por ausencis de sus titulares, los beneficics gue les
ébb:oopond!-n los percibfa el rey, consistfan en los emolumen=

tos y consignaciones de diezmos, destinados a dotar obispados,
ﬁlh!ﬂfl.. canonjfas, etces De tal mansra que a la corona no le
cohvehln aproauénr sl nombramisnto del sucesor, puss dejarfa
n,dn pcrcthlr dichos ingrosos.
- Los derechos de censos. Consistfan en los gravémenss quc
) iaponfan a slgunos bienes rafces en favor de la real hecien
d.. por ejemplo en tierras, agucs y otros artefactos que le
pgoduc!sn a la corona un elevado ingresc. " Loa censos de las
icécoor!al dsl palacio de fi§iico que producen 130 ps. y otros
portonoclontas a S.M., cuyos totalos productos ascienden 4....
teestttessceresectssacssasasoacssseslel5246,5 » (56)

'E1 derecho de las pulperfas. Disponfan las leyos de In~ =
dias y'aﬁ-ai cédulas, que era oblidacién de cada duefic de pule
neria -—nof se llamaba a las tiendas que vendfan mercancfas pa
01 lblotn, talcs como ¢l vino, licores, objetos dec drogjue~-

%% Gantau,3, Ob.Cit. p. 24
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‘“fla, mercerfa, etc.~ pagar anualmente la cantidad de 30 pesos
: ,'cuyo cobro corrfa a cuenta de los administradorecs de las zl-
‘cabalas.
) Los cordobanes y colambres. Consistfan en la renta que c_
lfbrian los curtidores de la piel ~—de macho cabrio o cabra=
 qu3 hubieren sido los mejores postores para desempefar ese ofi
[10 en la capital de Néxico y fuara de ella se pagaba una cuO=-
ffa fije por la licencia para curtimimientos.
' . El juego de gallos. Fus un estanco nis de la real hacienda;
;o remataba a sujetos que deseaban tener los gallos de pelea y
‘jhgnilbs an plazas y parajes pdblicos, ferias, etc. 5e afirma
‘Que -en 1727 se autariza el juego de gallos y gquienes lo efec-=
uaban debfan de pagar a la corxona mil pesos anuales, pero, po
 ‘después se elevé tal cantidad.

Los apraovechamientos. Mo s precisamente un ingreso, pues
,to que en ciertos casos podfa significar pérdidas. Asf{, ganane
'ias o0 pfrdidas entraban o salfan de las tesorerfas, esto en

virtud de los efectos que la real hacienda compraba y vendia

or sobrantes o bien que no eran necesarios,para entonces redu
é;os a diners, pero, légicamente existif el riesgc de que sy
riera pérdidase

Loa alcances de cuentas. " Al sufrir revisidn las cuentas
real hacienda en la contacurfa nayor del reino, sucedfa que
;gxguna;'partida. qua se habfan carjado al erario, no eran admi
‘tidqgQ.i." (s7 bien porque habfan sufrido algunas cquivocacio=
nes o porque estaban mal cargadas por sus ministros no debien=-
'do ressntirlas el srario. Da tal manera, que al identificarse

‘dichas cusstiones la cuonta del afio siguients reflejaba un au-
‘mento considerable.

‘Asf pues, no podemos tampoco considerar a este concepto como
ﬁ?vardadaro ingreso.

: EEI darucho de_ armada y aver{a. Se pagaban por la intraducg
én_de efectos ultramarinos en el puerto de Veracruz y su mone
1conliat£a en 1 por cada uno de estos derechos. E1 segundc

;Aaaquivcl Obtegdn,f. ib.Cit. Tomo II, p, 439
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‘ ¢1103 se destinaba a la carena —-conpostura quo se hacfa en
Vi”ca.éu de la nave=— de las emoarcacicnes menores del castie--
lo de San Juan de Ulua, gastos del muelle y otras cosas, pero
‘nno fuercn insuficientss sus productaos para la realizacién de
1aloo,euprcsas, sntonces el rosto so tuvo que obtener de la
real hacienda.

' 9¢: lo que tampoco pademos considerar propiaments a nstq
'oncepta como un ingreste

- EX lnclage. fus un derecho que tenfan que pagar las ambar
;acton-l que ontzaban a carsanarse a los pontones -—puentes

flotaq&ul- o diquoo realea —nura artificial construido en a-
:Ull,nav-gablea para proteccién de los buques—,
kk,{El‘latancu de lastre. Fue por la provisién de piedra com=
tada por el rey, gque mediznte su venta a2 los particulares lo=-
j“zll:mn éstos lastrar ==cargar de pesc-— sus embarcaciones para
;”,bupq flotamiento, obteniendc as{ S.M. ganancias,

La fortificaci6n. Sa cobraba este impuesto segdn reales
ihoi y providancias del gobierno, por la introduceién en el
tté de Veracruz de barriles quintalefos de vino, v por cada
 tenfa quc pagarse cuatro rencles. Se le llamaba fortificoe=
\lﬂn po:quc su producto se deatinaba entre otras cousas a forta
Zicar ‘@l castillo de San Juan de Ulua.

CEd buque, Eete derccho se pagaba en Campeche a razén de
'Ail paaon por cada smbarcacidn que de &ste puerto saliera pa=-
'“‘otroa que no fueran de libre comercio.

La nzol de purga. Por orden real y a través deol virrey se
xigié tanbién en Campeche 20 pesos por cada pipa de miel de
ti:ga ‘que proviniera de la Habana, ya que se utili2é como remg
Ty a-tomacal y. por sus cualidades nutritivas.

El ao:vicio da. antrada. Se pagaba este deracho (8 realss)
;clda pieza de los géneros y frutos que entraban registra--
A:ll puorto de Campache y que llogcban de otres que no eran
ou-tcio libroe. :

Ia-blln se ticnen noticias del servicio de salida que se
;b; an’ lus;nismoa,tétlinoa,cqn la difercncia de que sdlo
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eran 4 reesles.
*" . varios derechos de mar. Se cubrfan estos dexrechos por el
"suxilio que rscibfan las ombarcacicnes a su salida o entrada

el pusrtc de Veracruz.

Subsidic eclesifstico. En 1721 y 1740 se otorgS al rey la
néult.d de poder otorgar un subsidic de 2 millones de ducados
digplétu, peara procurar las necesidades de la corona sobre to-
das las rentas del estado eclesidstico secular y regular; sin
.thtqn, hay noticias de que nunca se llegl a recaudar esa can
idéd. y nds grava resulté ser gque en un quinquenioc no se lo-=~

Tars recaudar absolutamente nada.

7 Las eapolios. Eran aquella parte de renta que ganaba ol ]
‘bispo © arzobispo en vida; pero por correr el cobro de diezmos
@nfun ailc de atraso, no se percibfa su parte sino hasta des=-=-
pués de su muerte, es decir, los espolios eran los biencs que
Jaba al morir un prelado (digeatario eclesidstico), y que
wds tarde ss incorporaban al erario real.

- Loa invélidos. Con el fin doc socorrer a las personas en
‘nrlcta. que por causa del usc de las armas hubleran sido lg
16n.do- graveuanto por el resto de sus cdfas, se los dié una
Qntxibucidn que se les descontaba a otros funcionarics y que
oqiiot!n'en 8 maravedis de plata en cada peso. Esta cantidad
b?éonnf!tuyd on sentido estricto un ingresoc de la corona; pe-
n.’ii'o. le podrfa considerar desde el punto de viasta que le
'anortlhn ur. jasto qug tarde o temprano tenfa que hacer.

. De igual forma el descuento quoe se hacia a las compaiifas
fblto reino en sus payas =4 reales a cada sargonto y 3 o ca
'vaoldada de sata clase— para la formacx&n del vestuasric de
anllido-.

" Los montepfos. Se formaron con el descuento de cantidades
vgnllr-l de los sueldos que lea corrocspondfan a los empleados
: _l’r-.l servicio, para bienestar de sus viudas, madrcs o hi-~
,jon,iaggdn se t.atare ——pero, s6lo despuéds de la muerte de a==
‘quellos—, puas, quedabah en comploto desamparc. Fue asf que
i“y'Cgflqn'Ill,,fomento la croacidén de las montepfos, por--
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‘que sostenfan que constitufan instituciones de ahorro para los
empleados, ya que fueron una especie de depdsfitos que cstable-
“efa un cuerpo de ayuda muiua, el dnico inconvenientc fue que

au creacidn no era totalmente voluntaria; prueba de ello erxa
TQue'tuva que récartérseles parte de su susldo ==gjemplos, mone
.%qplo,militar, mante de ministros, monte de oficinas, monte de
‘pilotos, etc.—

: Asl puéa, con la creacién de los montepfos el rey pudo ob=
‘tenar cio:taa 1ngreaos. ‘ya qus en varias ocasiones, segdn Ma-=-
‘niau, el fonds que se formaba de 10s descuentos que se hacian
v.dlo bsneficid o aprovechdé al real erario. :

R 5 ¢ de nuralla. Este tipo de impussto se destinaba a con=-
Vsnrvar los muros de la plaza de VerscruZ; no obst-nta, hubo -u
 cho. impusstos que se dedicaron a ese fin, pero, el que mfs
‘pe:unnccid, fua el de un real por cada nula cargadu que enhtra-
bn o anlfl de aquelln ciudads.

E Rasulta pues, bastante umerosa la lista de ingresos que
obtsn(an los monarcas copaﬁolos, a grado tal, que nos hemos
fpazcltado fue su estudic bien comprenderfa una séla tesis,
‘si bi-n a8’ ciexto Que nosotros tratamos de abarcar el andlisis
ido todos los Lngr.aoa, creemos sinceramente que se nos pudie-=
f;on oacapa:; pero a pesar de todo pesnsamos que este trabajo
contxuna los mds sobrosalientes que exigiaron las autoridades
lpaﬁolas en‘la’ Nuova Espafia.

(s®)

5 Vsaao la obra de Fonseca y U:rutia 1a cunl consta de 6
. (!!; tumos ¥y quo detalla con gran cuidado los ingresos
]‘que pe:cib!a la corona de Eapaﬁa an Nueva Espana.
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2,= De la diastribucién de los ingresos:

Analizados los difersntes conceptos por los que obtenfa ip
- grescs Espafia en las Indias (aluaién especial a Nueva Espafia),
{ftt-tcto-o. ahora la forma en que los gastabs o invertfa. Para
ﬂ .11§ versmoe a los gostos propios, gustos situados, ramos aje-
 now y ramos reales.

a) Basa comdn o gastos propios.

. i;.t. punto lo hemos titulado asf, ng porque la masa condn
;'ld considerenos como sindnimo de gastos propice, sino porque
',’iitondonoo resaltar, que de los ingresos de aquella masa se
" dabs atencién preferents a los gastos del virreinato y una vez
satisfechos se destinaba a otras cosas.
R Aof pues, la masa comdn la constituyeron fuertes cantida--
~ des ds dinsero, gque ingresaban en bruto a lss arcas reales o
' gé;l hecisnda y asunque no tuvieron un destino especial, légica
u;iinto debisron de orientarse en principic e cubrir las cargas
; ll;'jbblorno. del reinoc de la Nueva Espalia == jigualments en
ifﬂd‘. las Indige~, 0 sea sus propices gastos,
; Los autores HManiau y Fonseca y Urrutis, al referirse a la
“‘;llil comdn afirman que los ingresos gque la intsgraban sran de
. primera clese, seiislando incluso cada uno de sllos y ds los
:7;eullol nosotros sélo mencionaremos algunos: derschos cde oro y
E *p;.tn.;.lnojlrifnzgo. alcabalas, comisocs, derscho de licencias,
«‘smonedacién de oro y plata, cficios vendibles y renunciablas,
" sedia anats, servicio de lanza, stc.

i . 'Pusde considerarse que dichos conceptos representaban una
" considerable fuents ds ingresos =—~vista ya su descripcibn=,
- Enﬁré los gestos propios que tenfa que roalizar el virreie-

/ nato sstaban los que se hacian por el pago de sus sueldos a

"~ los funcionarios que impartfan justicia ==gl virrey, teniente,
;[llttndo. de las intendencias, asf{ como los miembros de la real
‘. ‘audimncia (la do méxico y Guadalajara)e=,

:' anb;‘n comprend{an a los gastos propios los sueldos que
;:iyaﬁggihin a los funcionarics de hacienda —intendentes, miem=-
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bros del tribunal de cuentas, cajas reales, etc.~, los gastoe
militares y demés gastos de administracién.

b) Gastos situados.

Se les llamaba ssf a las cantidades que anualmente se ex--
trafan de la masa comdn -ticnp:i que ya se hubiezen cubierzto
_los gustos propivs== pars remitirse a otroe lugares de Indias,
que padecieran pobreza y nc pudieran mejorar con los propios

‘Tecursos fiscales de las cejas reales gue en allas habfe. O
. htch se enviaban para sostener plazas en las que por zazones
 eatratégices se sstablccfan guarniciones militaree.
'~ % Ds los “"gastos situados®, la mayor parte estuvo destins-
.da a Cuba, cosa justa, ya que la Habana era importants paza la
proteccidén militar de la costa novohiepinice.® 59 .
" 'Dicha proteccidn s que alude la cita anterior, ss deba en
virtud de 10s constantes ‘ataques Gque la Nueve Eepafia sufrfs
"por parte de individuos extranjeros llesados piratae.
Asf{ entonces, se remitieron en 1790 para la atencién marf-
. tima de la Habana 700.000 pssocs, y antes en 1788 pars sus for-
" tificecionse 150,000. .
' Pero, no fus sélo Cuba quisn recibidé ayuda de la Nueva Es-
pnﬂi.,ltno también otras colonias a saber: ,
" A Luisiana & pertir de 1785....¢.:4537.069 pesos anuales

A Florida * * ® 1793ccseescal510031 "
Y APU.ICO R.® - ® 1784.cccevece3?6.895 » L
A Sto.Domingo a® ® 1770.c000000274.892 ® .
A Filipinas a® ® cmmmecsecesa250.000 ° .
: A ls isla de a* " 178Seesesese200,000 b .

Trinidad,

De ahf que se significara este virreinate por su gran ri--
:quongy su organizado método de organizacién fiscal.

e i: Floris Hargadant,S.G. Obl.Cit. p. 94

Inclusive se tienen noticias de que sl cddice mendocine
“'(que traté de remitirse al emparador Carlos V) fue cap~
. turado el buque que lo conducfa por unos piratas france

ses, y as{ fus que tomé el rumbo de Francia, =
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c) Ramos ajenos.

" .8e constituyeron estos por aquellos ingresos que por su o-—
élglu y objeto ablo entraban a la %¥esorsrfa real para que se

l.. ditponalrl especial proteccidén, Loa administraba e inspecc
lon.bc ls resl hacienda y los consideraba como ingresos de tex
clllo. Desds antes que ss cobraban ya tenfan un fin detex

»,Ilniiu‘ll referirse a sote tipo de ramos,apunta:

* . 1l.~ Por ls proteccién que la benignidad del Rey dispensa
v.!loc ranos aunicipales, piadosocas y particularea de estos
inios entran sus productos en las reales tesorerfas con reg
, lbtlldnd de los ministros de ellas para invertirlos deblda
nto on el fin de sus destinos, sin los extravios que pudige=~-
San pldpc-t sn deplaitos menos seguros y autorizados,® (61)
.'Elﬂnotorin la aobligacién que recafe en los funcionarics
sales de dar el justo destino a los ingresos para ol cual ha-
{an. oido creados,

"Sl llevaban datos estadf{sticos en los que se sefialaban las
ntradas y salidas de los ramos ajencs de las tesorerfas —Fon
‘qc-“y Urrutia en su obra les llaman estados generales de cuen
) y citan a varios da @llos—~ para evitar cualgquier posible
Qvitcidn de ®llos, En 1789 los ingresos se cuantificaron en
897.000 pesos, cifra que consideramos muy deficiente ai toma
o iﬁ cugnta la gran diversidad de conceptos que componfan es
Tamos (mds de treinta distintos ingresos}, y entre los cua
o8 ss hallaban: las temporalidades, espolios, montepfo mili~=
4 montepfo de ministros, montepfo de oficinas, montepfo de
ilotos, medio real de hospital,etc. ’

€s -también conveniante hacer notar que los autores coinci=
‘ on clnaificar clertos ramos —que pertenecfan alrey-—~ des-
;n-do- a abjotoa particularns gencrosos, para estas reinos
]ndlln) y Eopaﬂu. de tal modo que no entraban a la masa ccmdn,,
n. 1oa aiguientea.

.,{l-niau,a. GbeCit, p.56
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Lta bula de santa cruzada; diezmos eclesidsticos; penas de cdma
raj vacantes mayores y moenores; medias anatas y mesadas ecle--
si¢sticas ~—llaniua considera también al subsidioc eclesiadati--
COm=,

| d) Ramos realos.

‘gfueron incluidos dentro de estos ramos los ingresos que prove=
: hldn del tabaco, azogus y naipes, y debfan remitirse fntegra--
i ionte a Espaila para gque la corona los gastara an la forma que
: ‘sstimara conveniente.
5 Aungqus también de la masa comdn se destinaron cantidades
fﬁQUe snualmente se enviaban a la Fenfnsula; pero, sélo esto era
- posible una vez que se hubleren satisfecho los gastos propios
 0 situados y si es que producfan excedentes las provincias de
. Indias. ,
Afirma Margadant en su obra que en realidad no fueron muy
~slevadas las sumss qus se envisban a Espafia, ademés de que las
. mismas eran acnputndci por las guerras curopesas, influyendo es
" to para que su scaonomfa se estancara y poco a poco decayera.
Vi o obstante, se sabe que a principios ds la conquista, las
'ﬂfIndias fueron victima de la ambicién deo los invasores que sa--
.. quearon grandes cantidades de metalcs preciosos. Asf, algunos
.. mutores opinan que on la profundidad de los mares ss encuentran
 con tode seguridad parte de aquellos, dado que se llevaron a
cabo en varias ocasiones farocces luchas en max abierto por su
- posesién, perdiéndose por ello preciadas riquezas.
) Concluyendo diremos, que fue la Nueva tspuﬂu el Territorio
. que més recursos proporciond a Espafia, siguiéndole sl virreina
ﬂ' to del ﬁotd. el de Busnoas Alres y el de Granada.
f' ~"En.- 1803 casi 6 millonss de pesos se dastinaron a la tesorg
~.rfs real de liadrid; en 1606 se aumenté tal cantidad a 12 millo
S NeSe ‘
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CAPITULO-~T1IV

_ANALISIS DE LA HACIENDA PUBLICA N NULSTRO FAIS

1. Antecodentes histdricos durante el liéxico indepen=
‘ diento.

; S-bido @8 por nosotros que con la firma dcl Tratadc de Cdor
v'ﬁbl el 24 de agosto de 1821 —por Agustin de Iturbide y 3duan
'Donojd- se da por concluida la etapa de la colonia,consumdn
lotl pYY indapandoncin de ll€xico el 27 de septiombre de ess aiic
lov.ntlndosa al Acta que la reconoc{a al df{a siguiente, e3
Ar el 28 de septiembre.

" '8in embargo, Espaiia no reconocif la indepsndencia de su an
tigﬁa colonia ~—~Nuava Espafia==, dejando as{ abicrta la posibi-
ltdld de un futu:o intento de reconquista, por ojemplo el que
leld en al puerto de Tampico con el desembarco de varios es-
ﬁ.ﬁolon. pero que no llegd a fructificar. Y fue asf como sélo
hasta afios mfs tarde hace pdblico reconocimiento de la indepepn
k nell de mlxico.

, Do los primerna actas qua llevé a cabo el nueve gobierno,

:.nGUenttnn ol de una reduccién radical de los impuuestos y
’quhou. creysndo ingenuzmentc que, porque anteriormonte se
gicihyibl‘h53;a'dnl veces mfs de lo que gastaba, nc habrfa nip
¢dh5pt6510-i'on tomar dicha medide.

Pexo grands fue la sorpresa de Iturbide al constatar quae,
no- h-bthn transcurrido ni dos meses desde que asumiera sl mane
dd d.l 1-perio mexiceno, v ya sxistfa un deficit mensual equi=-
klcnto a $300.000,00. Decide ontuncou, aolicitar préstamos vo
luntlrio- a comerciantes para salvar el problema, dando en ga-
tfl los bienes des la Inquisicidn -—ya oxtinguida~— y los ca
'italoc dol fondo piadoso de las Californias. ,
3to comprensible 1la desesperacidr de Iturbide: los ingre-
oc'totalol a.condioron en 1822 a $9.328,749, o sea, csacsamen
e la itld de los anhtsricres a la guerra de independencia;
gresos, en cambio, sumaron $13.455.377.00, canticad nuy
‘6t;g'1a Qorr-épondicnto a 1810, £l ojércitc profesional
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;..t.ba conatituido en 1823 por 20500, o sea sl doble que en
élﬂlO. y ssta es sin duda la razdn del deficit." (62)

j ‘Mo obetante. este gasto, se considereaba necesario porque
fﬂ. ninguna manera convenfa reducir al ejército por las hostili
"’dudn que persistfan con Espafia.

"'Dyzante los inicios del México independiente surgieron 4
‘Sacretarfas de Estado: la de Hacienda, la de Relaciones Exte-=
3:10:- » Interiores, la do Justicia y MNegocios Eclesifsticos y
;ll de Guarrza y Barina; creadas por el Reglamento para el Gobier
“ﬁo Interior y Exterior de las Secretarfas de Estado y del Des-
‘pachio Universal del 8 de Noviembre do 1821. A la de Hacienda
:_: le: .ncurgd el cuidado de todos los asuntos relativos a la
?Ilctcndl Fdblica.

: En.un docreto de 1824, se le asignd a c¢sa miama dependene-
c(‘fil,funcidn de dirigir las rentas pertensciontss a la Fede=-
riﬁtdn. es decir, recaudarlas, controlarlas e incluso gastar=~
‘1..; de tal manera que 38 le intsgraron la Administracién Geng
“ral de Correos de México, por considorarss a esta actividad cg
-ofun. forma do allegarse fondos; as{ también la Administra- -
elén de xuntas de la loterfa, la 1nspecc16n de casas de moneda
ﬁy.ln‘Adnlniatracidn de los fondos de los montepfos.

- Paga.su buen funcionamiento se crearon dentro de ella las
‘siguientos dependencias:

:5 Vlgl‘onpgrtlnnnto da Cuenta y Razén, el cual fue £l antece--
- nte ds la Contadurfa de la Faederacién de hoy en dfa; se en=-
‘cargé a agquel la fommulacién de los presupuestos y la cuonta
.ﬁgiﬁl'nuo debfa presentarse ante sl Congreso cada afio de to-
dos 108 ramos.

ELliTiaoterIa General de la Federacidn, recibfa todos los
:_CUGtOI'dl las rentes, los empréstitos y donativos, y en ge=
nersl. todes las cantidades de que pudiera disponer el gobierno
Qditqu,lnf”ta-bién se ocupaba de la distribucién de los in--

3Ja.znnt.31n. Historia de la douda extarior de [i¢éxica(18 8
=1846). E1l Colegio de li€x.Segunda Ed.liéxeD.F.1901,.(En

- s que cita la obra de Lucaa Alaman,Hist.de Néx.Vol.V

_,=p.sau). pe 15
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Se cref una Comisarfa Central de Guorxa y Mlarina, cuya fun
cién consistf{a en tomar nota de todos los datos necesarios a
1e formacién de las cuaentas generales del Ejército y Marina.

€n el referido decreto do 1824 ya se sofialaba la creacién

. .'de la Contadurfa lNlayor de Hacienda, con asiento en la Cémars
{.dogDibutadoa como érgano de control,

_Por otra parte, cabe destacar la gran variedad de disposi-
fcionoa fiscales que surgicron, pero, independientemente de e~=
'110, 1o que debemos tener presente ee 1lo estricta que fue en

i squella época la imposicifn fiscal, por las fusrtes sumas que

" se tenian que recaudar, para satisfacer las necesidades tan a-
u‘br-liant-. del gobiernc, originadas por su pésima adeinistra=-
o cién,

"% Serfa muy dificil sncontrar otro pafs quc hays recurrido

& tan a-plioa medios de agsnciarse ingresos, como a los que a-
cudi6 el Eéxico de aquesllos tiempos. Estancos iban y venfan;
"impuestos, contribuciones y alcabalss; préstamas de infinitos
.“matices y colocres, ventas, hipotecas, y ramates y hasta rifas
" de scificios pdblicos.® (64)
, En efecto, se tiene noticim de que en 1832 la prooidoﬁéin
'f~dC'Bult-lantc decreté unas contribuciones scbre pusrtas y ven-
" tanas de l: ciudad de @fxico: "Se pagardn dos reales por cade
"~ pusrta, ventana o balcén exterfior.... Las posadss, mesones y
" cass de vecindad, € mas de pagar por las pusrtas, ventanas y
' balcones exteriores, pagarén dos realaes por cads habitacidn in
’ tcrior...
De igual. forma con sl Dictador Suntn Anna en 1854, se apli
" c6 la contribucién sobre puertas y ventanas, adenfs alguna- o~
. tras sobre perros y luces esxteriores.
Ro-ult-q risibles sstos ditimos tipos de contribuciones,
vfflodpocinlnqnth la qus gravaba la posesifn de perros; por lo que
" cabe preguntarse, . Qué pasaba con aquellos perros que se encon
”9 t£lb.n“doalbu1nndo por les calles, desconociéndose a sus due=-

'Vednae los tomos de Vdfez Rufz,M. E1 problema fiscel en
5. ‘las distintes etapsa de nuestra organizacidn politica.
Lépez unllo.manual. Economfa y pol’tie& oh la historia-
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fios? Seguramente la solucién qua se dié a ese problema también
.- fue muy. "novedosa",

’ £s evidente pues, lo grave de la situacisn econdmica, dado

iio- mdltiples conceptos pof locs cuales se gravaba.

" La inestabilidad polftica del pafs originé constantes cam-
 'b1o| en la Secretarf{a de Hacienda, pero no se modificS 1la sscen
" cis de sus funciones. Asf{ tenemos que en la instauracién del
- régimes centralista de 1836, se facultd a dicha Secretarfs pa-
. re que administrara las Haciendas Pdblicas de las Entidades Fg
" derativas.

- . Em 1850 se cred la lunta de Crédito Pdblico, orgsnismso que
" fus independiaerte de la Secretarfa, se le asignd el sansjo y
ig,u@nt:bl de la deuda interna; para sllc se le doté de faculta--
_’fdos para dirigir las aduanas marftimas y fronterizas; vigilar
ﬁjf!a :oc-udacién de las contribuciones aduarales y recibir de ls
' 'tiie:.r1- las cantidades que se deatinaban al pmgo de ls deuda
v v Posteriormente, por medic de un nuevo decreto se [retendid
;‘tiOtgnhiznr el ramo hacendario, y entonces se suprimié a la Di
 receién General de Rentas, as{ como a la Junta de Crédite PdbM
UTTGD, y sus funciones pasaron a la Secretarfa con el fin de esvi-
:;”tqr la duplicidad de funciones.

' Cabe decir, que con la Ley del Timbre de 1671 se dejdé a- =

trds al sistsma de papel sellado de la colonia.

; La salida del sistems de correcs de la Secretar{s tiens 1y
‘gar eh la época del Porfiriato e incorpordndose & ella el co--
“'sercio en 1891, En 1893 se inicié la acufiacién de mocneda por
_exclusiva cusnta del gobierno.

" Por lo qus respecta al comercio, en 1917 se reubics gn la
"‘puovu Secretarfa de Industrie y Comercio; y ademds se creé el
 Departamento de Contralorfa el cual dependfa del tjecutivo Fe-
- deral y cuya. principsles funcicnes sran las siguier tes: efac-
“,tun: 1|.g1oln de las cueritas de las oficinas, funcionarics, am
'ﬁlildOt'y agentes que manejaban fondos y bhienes de la Nacién o

. de Béx. Ede "E1l caballito",S.A. Sexta Cd.8éx.0.F.1973.
 ppe 97 y 98
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" que estuvieren administrados por el gobierno federal; llevar

‘' 1a contabilided de la Hacienda Fdblica Federal; efectuar labo-
" ‘res de fiscelizacién en materia de dsuda pdblica, etc. Sin em-
- baggo, tal dependencia fues suprimide por decreto de 22 de di=--
. cismbre de 1932.

o En cuanto a la captacidn de ingresos, serfs obligacién de
, la s-cretarlu ds Haciends organizarses debidsments. " En 1921
" se expide la "Ley del Centenaric*, antecedente que dié origen
xl:on 1924 al impuestoc scbre la renta, sisndo sste actualments sl
: 'grlv‘l-n nés importante del sistema 1-po-1t1vo -—aunque sl im-
z7~punoto al valor agregado lo ha desplazado sn la nusva ley de

4 'ingresos de 1983~ desde sl punto des viata recaudatorxio.” (65)
' 8 Convencién Nacional Fiscal de 1847, logrd avences signi

_fic-rlvoo en la coordinacién entre Entidades y Federmcidn para
1101 cabro de los ispusstos, y propicié la implantacidn del im--
'puo.to sobre ingresos mercantiles en 1948, que fue nu-tituxdo
“por el impuesto al valor agregado.” (66)

.. . por lo que toca a la plansacidn del gasto pdblico, invere-
,oion.'l. presupuestacién del gasto corriente, programacidn y
control de les entidedes paraestatales, » la Secretarfes de Pro
*gfnniéidn y Presupussto le corresponderfia llevarlo a cabo.

. Ea ssf como el 4 de octubre de 1821 surgié le organiza-e
f-,cidn pdhlicu de nuestzo pafs con la ceracidn de la Secretarfas
::zd. Hacienda; siendo su primer titular el Lic.Rafasl Pérez u.,
‘;guion desanpsiid el cargo desde el 4 de octubre de 1821 al 30
" 'de junio de 1822, lapso en el qus estuvc el servicio de la la.
. 'y 2. regencis y las primeras semanas del gobierno imperial de
" Agustfn de Iturbide.” (67)

Entre otros ministros que estuvieron al frente de la Secrs
1tar£a se encuentran los siguientes:
~~Lorenzo de Zavals, del 18 de abril al 2 de noviembre de
71029; miguel Remos Arizpe, del S de anerc al lo. de febrearo
. de 1!3;. su parsangncia fuc transitoria sin haber logrado ene~
.SHCP.Banusl general de organizacién (1981-1902) p. 4
o -1dems
"67.3 Sierra,Carlos. Historia do la administracién hacenda=~
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:fttntlr los problonnl scondaicos; ValentinGémoz Ferfas, en dos
 ....1on-- fus Secretario de Hacienda, del 2 de febrerc al 31
nn:xo de 1833 y del 28 de agosto al 21 do septiembre de
lll‘; Juan Ne ‘Almonte, un sélo dfa sstuvo encargado del despa-
;cho de la Secretarf{a de Hacisnda, este fus el 22 de septiembre
' 1045. po-tortotncnto estuvo también encargado dal despacho
fl 11 de diciembre al 22, del mismo afo; Melchor Ocampo, del
.; ‘. l.rzo al 13 de mayo de 1850; Sebadtfan Lerdo de Tejada,
fl 20 de abril sl 13 de sayo de 1864; Toribio Esquivel Obre--
gln. del 20 de febrero al 26 de julio de 1913, etc.
' Es tembién importante sefalar, le labor tan importantes que
eapehé Lucas Alesén, quien se distinguisra por su gran tra-
’iéﬁhr!i polftica y carifio hacia Néxico. Fue nombrado ministro
'-x.l.cion-o en 1823, orgsnizé al Archivo General de la Nes -
dﬁg tuwo intexés en quo se poblara la parte norte del terri-
erie mexicano, en virtud del peligro que canstitufa Estados U
ia- con sus ideas oxpan-ioniotao. foment8 y apoyé los prime-
8 intentos oficisles pars industrializar al pefs. No obstone
hidtn 1330’tod.v£| no habfa encontrado el remsdio pars que-
1llulco“logtlru sy doonrrollo industrial y agricola. Se dice
in-bl‘n‘quo Luces . Al.-‘n fue ministro de Hacienda.

rilson ﬂ‘lico.1821-1970. 8ibliotaca dol Banco de México.
Pe 57 - , ; ]
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2.= Concaepto de Hacienda Pdblica.

: Muchas definicionas han elaborado los autores de la mate--
itia'filcil‘bn relacién a lo que debe sntanderse por Hacienda

. pdblica, coincidiendo la mayorfa de ellos sn cierta medids.

' Afirmna el autor Rosay He en su cobra “Instituciones de Ders
cﬁo Financiero", que la palabra hacienda proviene del verbo ls
" tino "facera" (o"facienda”, lo que ha de hacerss, del verbo
},"flcore" de hacer); sin anbargo, otros autores consideran que
%fd-riva del drebe "ckéasna®, que quiere decir cémara del tessoro.
En cuanto a la palabra que le sigus: pdblica, con slls se

. alude a toda la cuestifn sconémica de los antes pdblicos.

ﬂl' . En mu.concepcién mds amplia podemos decir, que la Heciends
f”decha se integra de aquol cdmula de bisnes y riquezas perte-
 'n0c1ontaa al Estado y por tal motivo son adaeinistrados por é1.
_ "El destacado juriste Sergio Flores De Le Gerza participa
,:dol criterio anterior.

Por su parts Flores lavnln,r. opina que:

. Por Hacienda Pdblica debemos ds entender el conjunto de
bionot quo una .ntidud pdhlxca (Federacidn, Estados y Munici--
vfpiql). posee en un moaento dado pars la realizacifn de sus a-=
tribuciones asf como de las deudas que son a su cargo por el

» Ests concnpto no hace més que limitar el destino de los ip
‘fp:..Ol del Estado, toda vez que se ssflala que dste adlo podré
' ¢1lponor ‘'de dinsros del erario cuando se pretsndan eaplear pre
jcloa-.nto para cumplir con sus atribuciones, sn bien de la co=
510ct1vidad, sin embargo, excepcionalmente podré efectuar otro
V’tipo de gastos -;.npro que se encuentren plenamente justifica-
fido.. por sjemplo, el pago de una indsanizacién a un particular,
»ﬁ-n virtud de los actos que cometiera en su contra un funciona-
rio. :
f: Actual-.nto se ha hecho privativa la funcifn de recaudar
--fz'-lor.l Zuvalu.Erno:to. Elementoa de Finanzas Pdblicas

Rexicanas, Edit.Porrﬂa,S A. Vigdsimoprimera Ed. mﬁx.D.ﬂ
1979..p, 20
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:}njtnlo- e través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
;iﬁs veamos algunes de las atribuciones que la Ley Orgdnica de
fi- ‘Adegnistracidn Pdblica Federal loc atribuye, en su Art.31

,)' A la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico le corras-
'pnndo ol despacho de los siguientes asuntos: .

i7" le Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposicio
nes impositivas, y las leyes de ingresos federal y del DDF})

: 11, Cabzar los impuestos, derachos, productos y aprovscha«
sntos federales en los términos de las leyes;

f ‘'1II. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovecha
Aolontoo del Distrito Federal en los términos de la Ley de In==
t.l.lﬂl del DOF. y las leyss fiscales correspondisntss...j

.¥le Proysctar y calcular los ingresos tanto de la Federa--
¢ién;. como del DDF. ... etc."

!loiotro- opinamos que el tatado debe tener buen cuidado de
cUlpltr of.ctlvn-ento con sus fines, puss de no ser aai ocurri
t‘iun gran descontrol econdmico, polftico y social, y obvlalen
5to_pn;_lnlq adeinistrecién propiciarfa la pérdida de confianza
tre los ciudadanos.

'de en dfa la situacién econdmica del pafls ha hecho qua
{pctcl.llonto exista desconfianza hacia las autoridades guberna
.ontuloo. £s por tanto una medida muy acertada del nuevo go- -
‘biezno la creacién de la Secrotarfs de la Contralorfa General
(‘I,Il Fodnrnci&n. ya que ante ella todos los nuevos funcionae-
100 que tomen po.nlidn de un cargo de cierta importancia, de=
t‘n manifestsr los bienes que ssan de su propiedad, ello con
01 prlneipal fin de evitar el enriquecimiento ilegitimo, es ds
§ Ty d. evitar que llegusn a disponer de recursos do la Haciepn
Elh;dellcu en su beneficio. Ademds dicha Secretarfa realizaré
ditor!-l en dependenciss pdblicas para verificar el buen ma-
EJG ‘de los fondos @ recursos acondmicos del gobiernoc.

‘ on seto .o reafirma nfs le verdad de las palabrae sosteni
‘.l por. Buca:oli; al sefialar que no eran las institucionss las.
}QU.'fhlllb-n, sino los hombres que al frente ds ellaa se encon
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3.~ De la obligacién tributaria de los sujetos.

. Considermos antes que nada, gque el Estado para llevar a cs
fbpfius atribuciones requiere de medios econémicos —como ya ha
" biamos dicho=, los cuales obtiene a través dec ls imposicién
“fiscal (principalments, ya que también por otros medioe, como
tlpr‘stitol. etc.)s Y o8 por la funcidén que realiza el Estado
de. cu-pllr con actividedes de beneficio social, que se despren
5¢| sl fundamento de la obligacién tributaria y consagréndose
; 60 nuestra Carta Magna en su Art.31 fraccién IV, el cusl dispo
“nes :
- Son cbligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pdblicos, as{ de la Federa~-
cidn'coao del Estado y Municipio en que residen, de la maners
;aproporcionnl y squitativs que dispongan las layes.”

.. De la ‘misma mansza dispone ol Art.7?3 fracc.V!l lo siguien-

e
w gl Congrauo tiene facultad:
~_-V1l. Para 1npon6r las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto;®
 asimismo en la fracc. XXIX del snterior Art. se sshalan
concretaments los remos sobrs los que podrdé establecerlas.

Del contenido de estos dos artfculce podemos concluir,
“ que la Constitucién con el término "contribucién” engloba a to
 dos los ingresos que contiene la Ley de Ingresos de la Federa-
P;Eidn; le da un sentido amplic a esa palabra, pratendiendo de--
signar con ella a todos los recursos que ayudan & los gnatol
del Eatado.
.. .-"Por lo tanto, debe entenderse a loa impusstos, productos,
qitochqs. aprovoéh-niontou, cuotas para el seguro social a carx
9o de patrones y trabajadores, stc. agrupados en la Ley de In-
779:.10. de la Federacién, con el nombre de contribuciones o in-
gresos oilplnlonto (tasbién se emiten leyes reglamentarias -de
ilguno- canceptos).
E Por otro p.rte. es evidente que Unicamente existird la o--
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bligacién de contribuir a los gastos pdblicos, cuando una ley
as{ 1o establezca, segdn lo prevéd el citado artIculo constitu=-
cional. .

; Tiono especial importancia el hecho de que hoy en dfa pars
ce haberse olvidado la forma proporcional y equitativa que de-
be ‘observar tode contribucién pdblica, o a2l menos as{ lo esti-
man un gran ngmerc de sujetos obligados, pues incluso algunos
han llegeado a solicitar la proteccién y amparc de la justicia
1 deral, por sjemplo, los amparos promovidos en contra de los
lnctolontos on 8l pago del impussto por tenencia o uso de autgo
l‘vil.oz o bien los que se promovieron el aflo pasado por sl e~
levado costo del canje de placas, etce.

. Poto, en reelidad si entsndemos por proporcionalidad, que
un tributo comprenda por igual a todos aquellos indivicuos que
shcusntren colocados en lc misma situacidn o circunatancia
(on la liind propotcidn), y por squidad a que el impacto del
?ttibuto ssa el miswmo para todos los comprendidos en la hipote=
. 8; podriamos afirmar entonces, que no hay inconstitucionali-
dﬂd en los sctos de autoridad anteriores.

~ en cambio, si la puede haber, si la violecién a dichoo
pttncipioa (proporcionalidad y squided) se argumentaron en ra-
téhxdol alto costo que tuvieron en tan sdlo de un afio a otro,
cndo por ends algs injusto.

: " Asf pues, podemos definir a la obligacién tributaris, como
@_l‘vfnculo Jur{dico, en virtud del cuel el E€stado exige e un
udor el cumplimiento de una prestacién pecuniaria, que excep
clonnllont. puede ser en especie.

A los cbligados a tributar se lss ha denominado en general
L sujeto paaiva. y 2 la alministracidén encargada dec cobrar las
aéontribucionas (Federacién, Estados y Municipias) coma sujeto
.activo. ,

| Surge entonces otra cuastifn: ;5610 los mexicanos estén o=
”llgndoi a tributér o también deben hacerlo los axtranjeros?

" nlgunocs autores como Margain Manautou sostiensn:
'*,"...qua adn y cuando sobre este puntoc hay una laguna en
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;ﬁuoott- Constitucién, si estén obligados al pago de tributos
i-—lo. extranjeras~—, dado que al hacer uso de nuestras inastity
,cion.. pdblicas, en igualdad de circunstancias que los mexica-
an., justo es que también en igualdad de condiciones se les
?ii-do en la forma proporcional y squitativa que disponen las
"..o (69)
\4‘l00 ndh.rino. a su opinién reforzédndola mnés adn, con la fa
{chlt.d que tisne sl Congreso de la Unién pars imponer las con-
"tribuciones necesarias s cubrir el presupuesto. Aaf entonces,
1uhi§n es cierto que la Constitucién no refiers nada respscto
‘la obligacifn tributaria de los axtranjeros, no obstante e--
>ib.(cx£i€on_ord.n-niontoa secundarios en los que se previene
iicha situscidn, por ejemplo, el Art. 32 de la Ley de Naciona=-
dad y;thuraliznciﬁn dispona:
. Loc7oxtranjoros y las peraonas moralss extranjeras estén
hligad‘l .a pagar las contribuciocnes ordinarias o extraordina-
'100 ys .ltiaflcot cualquier otra prestacidn pscuniaria, siem
to ‘que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la ga=
norllidld de la poblacién donde residen...” (70)
" Por otra parte, es conveniente hacar notar que a partir de
902 ‘entré en vigor un nuevo Cédigo Fiscal de la Federacidn, d
ual lbrngd 1l que estaba vigante desde 1967; tratsndo de mo--
Cprniznr nuestros ordsnamientos fiscalas.
Aef dicho cddigo prevé en su Art.lo. sobre quinnas recae
a obllgueidn tributaria:
;' ‘# Las personas . f{sicas y moralass astén obligadas a contri
uir: plr- los gastos pdblicos conforme a las leyes fiscales
ttop.ctivns. las disposiciones de éste c8digo se aplicarén en
’ 1d-f¢cto. $81c medianto ley podrd destinarse una contribucién
‘un gasto pdblico especffico."
f'Tnnbiln ls lay del impuasto sobre la renta, alude s la o--
l;gpciﬁn‘do los extranjeros de tributar,

‘flaggain Banautou,E. Introduccién al estudioc del derecho
_Jtrihutnrio mexicano. Universidad auténoma de SLP. Quinta
i Edeliéxe 1979, pe 300
'10 SHCP. El axtranjero ante el sistema impositivo mexicano

1’.2. po 15
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Del mismo modo en cuanto al momento an que se ariginan las con
tfibucionas. diépone el Art. 60. del C6digo Fiscal de la Fede-
thchn 1o siguiente:
. " Las contribuciones se causan confrme se realizan las ai-
tuucionou ju:!dicuo o de hecho, previstas sn las leyes fisca--
1-- vigent-s durante sl lapsoc en que ccurran,® '

2 Es 1-portanto destacar, que nusstrs legislacidn fiscal. ed=
lo adnit- dos tipua de responsabilidad;. la del sujeto pasivo
ﬂtt-cto, .s decir, el que da origen al nacisiento del cr‘dlto

dqui-run todos lu- terceros de uanor- 1nd£r¢ct¢ pltl psgar un

'fﬁoccls y la del sujeto con responsabilidad solidaria, la cual
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4.~ Ingrescs y egresos del Estado mexicano:

a) Ley de Ingresos de la Faderacidn para el Ejsrcicio Fis=
" ‘cal de 1982,

La lay de ingresos no es més que up ordenamiento que aflo
‘afo se expide y la cual contiene una sspecie de catalogo
las contribuciones que durante un ejercicio fiscal han de

Esta ley obedece a tratar de lograr un ahorro a nuestroas
I.j"ladorej, ya que definitivoments serfa tedioso y repetiti-
vo qu- cada afio leyeran (adends de todev{a su expedicidn, pro-
le16n. ro?rondo y publicacién) las mismas leyes que aproba
plr; 8l ejercicio que eaté& por concluir, y es as{ como en
un 0‘19 chulQnt0 inserten los diferentes conceptos por los
an de obtener ingresos, evitdndose el tenar que apro--
y por ley. Adomés ha quedado demostradc en razén a ante-
rgévoi ejercicios fiscales que la mayorfa de leyes que contem-—
sli:ld:Ley de ingresos se mantisnen en vigor, por ejemplo,la
lt’gdbl 1lpuo.to scbre 1la renta, la Ley del impuasto al valor

‘Por:otra parts, es en las respectivas loyes reglamentarias

ﬁjpacliistrlbuto enh donde se seflala su objeto, los sujetos que

iielitbgrln, el procedimiasntc que debe seguirse. para su recau-
pidd;  etc.

Algunol autores —Serra Rojas, Flores Zavala, etc— sostig
nenique:-1a cbligatoriedad de la ley de ingresos es sélo por un
( lilaqub afentras no entre en vigor la nueva no existird

sobbigacidn de tributar al Estado. ,

;Sluilﬁbltgo, nosotros consideramos que ello no quiere de==

£;,que-las leyes reglamentarias de los tributos tengan tan

(131 cuna-vigencia anual; en primer lugar porque no hay diapoai
lﬁncnn-tltuelonal que as{ lo prevenga y porque ademds hay Ju
udonein que considera, que dichas leyes: "...deben esti-=-

;vtgor deade su pronulgacién, en forma ininterrumpida,
e - aon darog-dac -
: rza Sergio,F.De La. Dsrecho Financiero. Edit.Porrda, .
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£s convenisnte hacer notar la preferencia que tiene la
icl-.:- de Diputados para conocer de proyectos de ley que ver=-
¢f;.n o consistan sobre smpréstitos, contribuciones o ‘impuestos,
" etce As{ lo dispone .el Art.72 inciso h) de la Consitucién. Y

- on @l Azt.74 se previsnen lae facultades de dicha cémara, eséa
‘fhioeiohdo an su fracc.lV, pdrrafos prisero y segundo lo sig:
... “Examinar, discutir y aprobar snuslmente el presupuesto de
.'ihroioo de la federscidn y el del DDF., discutiendo primero
filn. contzibucionss que, a su juicio, deben decretarse para cu=
iihrttloln ssf{ cosc revisar la Cuenta Pdblica del sfio anterior.

‘ €1 E£jecutivo federel haré llegar a la Cdmars las cozrespon
if‘!int.o iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos ds

" presupusstos s sfs tardsr sl dfa dltimc del mes de noviesbrs,
/ debiendo comparecer sl Secreterio del despacho correspondiente
. @ dar cuents de los mismos.”

: €1 Ejecutivo Federal no hace afs que ejercer la facultad
ﬂquo le conceds sl Art.7l fracc.I de la Constitucién, conststen
ffio en poder iniclsr leyes o decrotos, pero asimismo se le selfiy
"‘la un plaze para sllo, ya que el Congreso de la Unién a pastis
fd.l 1o. de septienbre de cada alic s reuns en sesiones ordina-
5t 2 U] ) p.ra discuticr y votar las iniciatives de ley que se 1le
Effpn"nton‘. adeafs de otroe msuntos que también les ataNe; pero,
“.tel periodo sesionaric no debe prolongarse después del 31 de
ﬁud£¢£oﬂhr0. pudiendo sl Presidente el se produjers esa sventua-
""1ided derlc por terminado (Arts.65,66). .

‘”‘ . Desde otro punto de vista y entendida ya la Ley de ingre--
. .-s08 como el catalogo de contribuciones que han de cobrarse du-
‘:yknntc un sjercicio filscal, citaremos ahora los conceptos e in-
- gresos que recibid la Federacién durante el sfo 1982, aunque
10 haremos de manera general.

=T"%.K.Novena Ed.México,0.F.1979 (obrs en la que cita taesis
: , ju:tp:udoncial. cfeyve)p. 305

"
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Concepto _ Rillones
: do pesos.
I. Impuassto sobre la zenta. . « &« . + « « o+ 442.500
II. Impussto al valor agregado. . . ¢ « « 211.700
111. Ispuesto espacial sobre produccién y
‘ O0IVICLiOB: ¢ ¢ o o s0s 2 0 o 4 0 s o e 133,100

IV, Imspuesto sobre las erogaciones por remu
neracifn al trabajo personal prestado
b-go la direccién y dependencia de un
pa

r‘ﬂ. LICC R I S I I I e 'e ® 00 ¢ » 9,910
Ve lmpuesto sobrs automfviles nuevose ¢ « « 6.000
V1. Ispuseto sobre tenencis o uso de vehfcu

" 106 0 ¢ 0 ¢ ¢ 0 0 0 0 s 0 s s s 0 0 e e 5.100

VIle Inpuesto & 1a sinerfa: « ¢ ¢ ¢ o + « o 3.650

‘¥v1ll,. Ispussto ol petsblen. « ¢« + s o s o o 40,150
IX. Impussto al comercio exterior (isporta- .

G‘.‘l‘l y oupott.:t‘ll). ® o s o 0 8 0 0 ¢ 369.505

X+ Impuestos no comprendidos en las fraccig

. hee precedantes causados en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liqui-
m‘“.‘.ﬂ.'ﬂlt.oao..oooo. «500

- R1, Chot'. pars sl seguro socisl a cargo de
patzones y tradejadores. « o o ¢ o o oo 140,050

X1l. Dexschos por la prestacidén de servi---
cios 0 por el usc o sprovechasiento de

: bienss del dominio pULLICO. o ¢ o+ ¢ se 34.170
XIill. Productos derivados de la explotacién
' de bienes del dominio privado. . . .. 34.170
y por servicios que no corresponden s o
_ funciones de derecho piblico. . « . 5.750
- RIVe Aprovechamientos. . . . . . . « ¢ ¢ .o 12.500
“wvxv. Recuperaciones de capital. ¢ « + ¢« + & 1.920

XUI.Iﬁgtoioardorivndos de financiamientos.. 939.860
“RXVILe Otros 1"91'-.0.. ® & © o ¢ o 3 ® 2 ® @ 9“.20.

Totgl...-...;....;-..-3.320.569

. " Ya versmos la diferencia tan enorme que hay entre los ine=
- gteeos .obtenidos y las cantidades gastadas por la Federacién
. en este ejercicio fiscal. Evidenciar tal situacibn es uno de
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nusatros principales objetivos sn el presentes estudic,

b) Concepto de Presupuesto.

1s palabra "presupussto” segdn la expresién inglesa del si

- -gle RV1jiEianudget” significa el portamonecdas pUblico, el cusl
Y se wti ff - e guardar los ingresos y tomarlos el Estado
" cuando 3 s euamits © sac de :

.. W £} presupussto ® ntido tradic (afirma Sersa

" Rojes), s sl conjunto de previsiones financieras de un erte
?fp‘bltco. en virtug de los cuales se precisan los gastos calcu-
7 lados que ha de reslizar durante el perfodo de un afio y evea~ -
f  luer los ingresos probables, con lcs quc se cubran aquellos,
f:brovunlonton de los particulares y de sus propiocs recursos."

" En otzo sentido sefiale Philip E. Taylor: " El presupuesto
. es ol principal plen finenciero del gobierno. Incluye conjunta

_mante la sstisecién de 10s ingresos previstos y le de los gas-
4?900 que se propone hacer asquel e implfcitamente, la listc de
f.acti-;unao- que han de desarrcllarse y los medios pars lleva
3{oit.. e cabo.” 72) '
: in efecto, 1o integran tanto e} cflculo de los ingresos
‘,6&. han de recaudarse como las cantidades que se conaideran
" han de gastarse cor el gobierno foderal snualmente. Hoy en dfa

*,io sustiens que por medio del presupuesto el Estado pretends
fﬂrgaisiii su polftica econdmica. Inclusc las mismas antidodes
., Ped:ratives elaboran el suyo para planear su aconomfa.

Ley del Fresupucsto Contabilidad y Gasto pdblico.

‘Lsts ley fue publicada sl 31 de diciembre de 1876, sniran-

. ac en vijor el lo. de enexc de 1977, Con slla se abrogé la Ley

~ir,6rica del Presupusstu do igresos de la Federacidn, asf como

tudas las disposiciones que se opusioran a su aplicacién,

~ Sehele la expoasicién do motivos de la refsrida ley, qua mg

hi;nto:plln se pretende modernizar la concepcidén y manejo dul
- 't Sepra hojno.a. Derecho administrativo.Edit.Forrda,S.A.

Novera Ed. Méx.D.F.1979 (ob-a an la que cita a Philip E.
Taylor) p. 22
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gasto pdblico federal, con un mecanisso capaz ds unir estrecha
mente las grandes decisiones de la polftica a la accifn en ma-
teria de g.sto pdblico y que éste Jltimo se programe y sjecute
oficazmente; que pars fortalecer su eficiencia se prevé que to
das las ontidades que dispongan del gasto pdblico tengan una y
- nidad bltn planear, programar, pIresupuestar, controlar y evaes
- Juar sus actividades.
Continde la sxposicién de motivos de la ley seflalando:
* Jua ss propone sentar las bases para que, en sl -l, core
" to plazo, se liberalice el sjercicic del gasto caei totalmsnts,
- con el objetivo central de quo los responsables de la sjecu~- -
cién puedan, sin trabas administzativas; cumplir las funclon-o
qQue-les estdn encomendadas.”
‘_ Efectivamente, se contiens en la ley los llamados prooupugp
» too-p:ogrull en 108 que con precisién se alude a las entidades
'y unidades responsables de la ejecucién del presupuesto.

Se detalla que estos cambios legalss “haran posible la im-
-plantacién plena y eficiente de 10s presupuestocs basados en
progr-ua- que sefialen cbjetivos, mstas y responsables de su e~
Jecucién, y asimismoc que la contabilided se convierta en ing--
-trumento para administrar, y deje de ser solasente productora
‘de datos histéricos y de cuentas piblicaes de dificil recupera-

"“.ci6n.'

o cabe duda de las busnas intenciones de esta LPCGP., sm~
pero a seis afios de su vigencia siguen siendo sélo intencionas
sus objetivos, ya que en vizrtud de una serie de problemas de
diversa fndole no ha sido posible observar positivos resulta=-
dos,

La LPCGP. se integra de 50 articulos distribuidos en V ca-

e _p!tulol a saber: I.Disposiciones generales; II. De los presu--

puestas de egresos; III. Del ejercicio del gasto pdblico fede=
ral; IV. De la contabilidad y V. De las responsabilidades.

Por D.0.F. de 18 de novieabre de 1981 se cred el Reglamen-
?to de la ley, el cual entré en vigor el lo. de enero de 1982,

:;Ll-ubrng‘ndoao ol Reglamento de la ley orgdnic- del p:noupuoato
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de ooluloo de la federacifin, de fecha 4 de noviembre de 1964.
.+ Por 1o que respecta a quienes estarin facultados para zjex
le aplicacidn de LPCGP. se dispone en la misma en su Art.
.“Ei presupussto, la contabilidad y el gaato pdblico fede=--
_'l noraan y regulan por las disposiciones de esta ley, ls que
sezd ‘apliceda por el Ejecutivo Faederal a travfs de la Secreta~
s4a de Programacién y Presupuesto.”
‘ffSl destacan ademds 2 las entidades.—entiéndase por eetas
pod-roo, instituciones, depsndencias, oxrganismos, empre-
j fideiconisoes~ ques podrén disponer del gasto piblico fe=
1, 0 ses, hacer erogacionss por concepto de gasto corrien-
y inversién financiera, inversién pdblica, asf{como pagos de
ivo o deuds pdblica; dichas entidades son las siguientes:
"'I. El poder legislativo,
Il. El poder judicial,
L Ill. La Presidencia de la Repdblica,
V‘IU. Las S-crotar!nn de Estado y los Departamentos Admi-=
' niltrntivos vy la Procuradurfia General de la chdbli-
ca, |
:‘5l. €l Dup-rt-nento dsl Diatrito Federal,
" ¥1. Los organismos descentralizados,
"¥Ile Las empresas de participacifn estatal mayoritaria,
" N1Il. Los fideicomisos en los que sl fideicomitente sea
‘ sl gobierno federal, sl DDF. 0 alguna de las enti-
dades mencionadas en las fracciones VI y V1I."
Art.2 LPCGP.
ade una de sestas entidades contard con una unidad encargas
(do -l.borar planes, programas, presupusatos, controles y s~
lusciones respecto del gasto pdblico, a fin de que no se ha=
IIAMDO ‘de los recursos del Estado.
or 1o tanto, el gasto pdblico deberf ajustarse al monto
to:tzsdo para los programas y partidas presupuestales, salvo
tlt. de las partidas que se sefialen como de ampliacién

tice en los proaugueatos. para aquellas eragaciones cuyo-
noiooq posible prever.
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“ast también, lss entidades que deban quedar incluidas sn sl
'pt-‘uiu‘ioto. deberén sn la formulacién del proyecto Ge presu-~-
“puasto de egrescs de 1 federacifn hacer su anteproyecto de
.tmu. stendisndo a lo0s programas tespectivos, y lo resi
tl:‘n ==gcon excepcién del poder judicial, que primerc lo envis
‘el Puo“ont- de 1a Repdblice y una vez revisado por este, or-
,m su incorporacién al proyecto del presupuesto de egrescs
‘. 1a federacién, "tomendo en cusnta las previsiones del ingsgp
..y dsl gaste pdblico federsl”— & la SPP. segin los plezos y
m. que dicta el Ejecutivo por xedio de fsta. Art.47 LPCGP.
% , -Frﬁ‘ la missa hy. que quienes efectden gasto pdblico fe-
“’Q;til estardn obligsdos a propoxcionar a la SPF., la inforsa-~
c!.h y datos que solicite, ® incluso permitirle a su personal
'1a préctica de visitas y auditorfas, ello con el fin de verifi
_car ei reslsente cumplen con sus obligscionss.y objetivose.

" Em cuanto al procedimiento ds contadilidad que han de 0=-
’hotvn' lss entidades, se dispone:

S e Cada entided llevaré su propis contabilidad, la cual in-
"élnl:‘ 1as cuentass pera registrar tanto los activos, pasiveos,
cqut.l o -patiisonio, ingresos costos y gastos, como las asig-
n‘clmo. compromiecs y ejercicios correspondientes a los pro-
gnlu y partldu de su propio presupuesto.” Art.39 LPCGP.

- “La inforeacién financiers presupusstal y contable que se
dospronds precisssents de las contabilidades de las sntidades,
5’“; t‘n nvh-dlo y consolidadas por la SPP. siendo esta reponss
bh de formulaz. la Cuenta Anusl de la Hacienda Pdblice Federal
n.otcth & 1a consideracién del Presidente, para que a su
0.3 h pto..nt- ‘a 1a Comisidn Permanente del Congreso de la U-
M.Cn (Art.74 conatitucional), dentro de los diez primeros dfas
“l ase de junio del aflo siguiente al qus corresponda.

- por. ‘otra parte, se establecen en la LPCGP. las mecidas ad-
lln.ht:.tlvao Que podré dictar las SPP. en contra de lés funcig
t!oo que con su conduct- afecten a la Hacienda Fdblica Fede-
;ul. n 1ia-ded mpartuonto del Distrito Federal y el patrimos-
i‘uo do uo ontidados de lo administracidn pdblica paraestatal.
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Como medida precautoria se contiene en la ley, que se pO==
- drd trabar embargo scbre los bienes del funcionario que garan-
.~ ticaen el importe d¢ su responsabilidad, mientras que Xa SPP.,
. determina el grado. Sin embargo, las sanciones adwinistratives
lifQUo se les impongan serédn independientes de las de carécter pg
" nel qus se llegaran a determinar por la autoridad judicial.

Presupucsto de Egrescs de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal de 1982.

Una vez mée citarsmos el fundasento legal de la facultad
. dthedida a la Cdmara de Diputados, que se contiene en el Art.

" 74 fracc.lV de la Constitucién, que dispone:

‘ » gs facultad exclusiva de la Cémara de Diputados:

» IV. Examinar, discutir y aprobar anuvalmente el Presupussto
de Egresos de la Federacidn y el del Departamento del Distrito
; ‘uFodorul...*

' Ae{ también la LPCGP. dispone en su Art.ll que:

' "La SPP. estarfé obligada a proporcionar s solicitud de loa
dtputndon del Congreso ds la Unidn, todcs los datos estadisti-
fcp. o,lnfor-cci6n general que pueda contribuir a una mejor cog
prensién de las proposiciones contenidas en el proyscto de
'Prcaupuoato de Egrescs de la Federacidn.”

e De tal menera que: "El Presupuesto de Egresos de la Fodorg
cién sexd sl que contenga sl decreto qua apruebe la Cdmara de
"Diputqdo- a iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante
Ft..l perfodo de un afio a partir del priu;ro de enexo las activi-
" -dades, las obras y los servicios pdblicos previstos en los pro
;:,gram-._. cargo de las entidades que en el propio presupuesto

_ sefialen.* Art.15 LPCGP.

... Por-otra parte, en la LOAPF. ss detsrminan las facultades
"/ que le corresponden & la Secretarfa de Programacién y Presue- =
;_'puoaﬁo; distinguiéndose principelmente la de: " Forsular el
.fﬁp;qgr.u._dol gasto pdblico federal, y el Proyecto de Presupuas
" to de Egresos de la Federacién y presentarlos, junto con el
ilqubﬁ;thonto del Distrito Federal a la consideracién del




- 127 =

fzesidente de la Repdblica.”
_ " As{ pues, el Presupussto del Gobierno Federsl para el EJ.;
" cielo Fincol de 1982 se distribuye en las -igui.nus sntidades
'y ramoss

'Entidades y ramos Sillonss
- deo pessoe

" Po LOQiBlAtiVO. ¢ « o o o o . o o o $2.557.000.000.00
‘Presidencis de ls Repdblica. + « «.-- 2.888.000.000.00
Po JUdICEBle « . o o ¢ s o s o o ae  2.399,000.000.00
Gohotmctdn. e o e s o0 e« s s o oo -10:,186.500,000,00
Relaciones EXterioress. « « o« ¢ s so.- 5.042,569.000.00
Hacienda y Crédito PAblicO. ¢ ¢ o o IQO.?SZ.E!S.M."
‘Defonsa Naclonal. « ¢ « o « o « o o 32.764.200.000,00
- ‘Agriculturs y Recursos Hidraulicos. 169.983.215.000,00
Miélclm. y Transportes. « « « 91,0831,.900.000.00
COMBICiDe o ¢ ¢ o ¢ o ¢« s ¢ s ¢ o o $650279.945,000.00
Educaci6n Pdblica. . . o « + o - oo 306.522.900,000.00
‘Salubridoc y Asistenciac. « o o o oo 43.370.000.000,00
’“r“l\.o‘. . o- .5 ® ® ¢ ® ¢ s o o @ 103!01.010.000.00
Ttm,jo y Ptﬂ‘-.“ﬂ Social, ¢ ¢ o o 8.542.517.000,00

 Reforma AQEeri@. « « o « ¢« + o o oo 9.725.400.000,00

- Dopartanento de PesCae ¢ ¢ ¢ o o oo -14,441.012.000.00

Procuradria Genersl de la Repe « <« 2.524.000,000,00

'Patrimonio y Fomento Industriale oo 1564849.047,000,00

Aportsciones a Seguxidad Social’. .. 23.288.114.000,00

. Asentamisntos Humanos y Gbras Pdb., 63.199.300.000.00
TUCLOMO. « o ¢ c o o o s o o o o e  8.219.000,000,00
" Erogaciones Adiclionales. « « . ¢ s 143,950,132,000.00
. Deuda PEABliCA: o ¢ o o ¢« < s o o oo 594,649,.400,000,00
Programacién y Presupuestc. . « » «» 15.169.300,000,00
Promocién Regional. . . . - « . « o 83.250.000,000,00

VSUIC. s e ® 6.+ @ & o o o & o o @ 2021‘031‘.0”.000.00

" ‘(Das billones dascientos dieciseis mil trecientos dieci= -
 ‘seis millones, setents mil pescs.00/100 N.N.)

‘} _ !lo deja de extrafarnos las slevad{simas cantidades de que
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wmu disponer algunas entidades.

Por 1o qus hace al Presupuesto de Egresos de la Federacidn

pltu ol afo 1982, para los organismos descentralizados y cmpre
V“O de_ participacién ‘sstatal mayoritsris, la dietzibucién se
'llﬂl & cabo del siguiente modo:

Mltnto de Segurided y Servicios. . $§ 60.794.560,000.00

.. Soeisles de 10s trabajadores del Edo.
. Imetituto Mexicano del Seguro Social. 173,.125.182.000.00

Preductors e Isportadora de Papel,S.A.
“ CQ'.‘ e 8 € . ¢ @ ¢ 5 9 e O s s o+ 9 1302220359.000.00

' Logterfa Wacicnsl para las Asistencia
'“l‘e‘. ¢ &6 e 6 0 8 5 & ¢ o+ 8 o o sa 26.749,013.000.00

" Fezeatal Vicents GUeIrero. « « s+ « o +756.,000,000,00

" ‘Imstituto Mexicano del Café. . . . oo  13.490,000.000,00

‘.m.‘ “ l‘xlco,S-“. e o o o v 00 18,.925,000,000.00
.Meropuertos y Servicios Auxiliares. . 9.579,000,000.00

;- Geminos.y Pusntss Federales de Ingre-
7 sem y Servicios CONaXOB. « + ¢ o o oo 5.190.376.000,00

Fersocerril Chihuahus al Pac{fico,S.A
c.v. [ ] [ ] * - L] L] [ ] [ ] L] [ 3 - [ ] * L) L ] 3.730.000.000.00

" resrocersil del Pacffico,S.A. de C.V.  11,738.000,000,00

'Ferzocarril Sonora-8aja California,S.A.
@B CeVea e e @« ¢ 8 ¢ o6 ¢ ¢ s 0. ¢ s o & 2.466.000,000,00

Ferrocarriles Macionales de México. . 55,602 .000,000,00

- Ferrocarriles Unidos del Sureste,S.A.

‘ I‘:. C.V‘.‘ ® 6 6 & & O ¢ ¢ 9 ¢ o * s @ o 2.997.000.000.00

: - Compafifa Nacional de Subsistencias

PM;.'..- ®© o s s 0o s s o 8 s s o ss 115.984.682,000,00

~  Instituto Bexicano de Comercio Ext, . 2.062.400,000,.00-

‘Preductos Pesquercs Bexicanos,S.A. de

w1 Ce¥e @ Indestrias Pesqueras. del Noroe
..t.- 0.0 5 5 ®s0 B 0 s o s s s s s e 28,035 .410.000,00

R ' Cu&.iln F-donl de Electricidad. . . 223.154 .000,000.00
" Compaffa de Luz y Fuerza del Centro,

- :, 3.‘. (.ll liq“‘d.eiaﬂ). e o o & o o o8 2308‘8.000.000.00

“Mtructou Nacionsl de Carros de ,
Carzos de Ferrocarril,SeAe ¢ o o ¢ o+ 13.589.000.000,00

" femel Necional,S.Rc ¢ o ¢ o o « o oo 37.694.812.000.00

‘l'c‘x"tutglntngloxicanas.s.l\.. + s o o 43,984.000.000.00
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Petrdleos Mexicanos,S¢Aec ¢ o o =+ « 415 .773.,000,000,00

Siderdrgica Lézaro Cdrdenas "Las
TrUCh.‘g.SQA. e 6 6 o & * v o 0 0 30,028,000.000,00

" siderdrgica Nacional,SeA. o o ¢ oo 3.783.000.000,00

Instituto Necional pasra sl Desarro
110 de la Comunidad y ds la vtvlon
de Popullr- ® 8 o o o @ 8 o o & so 4 .,646.000,000,00

SUABe o 5 ¢ & o s s 0+ o 0 o o e«813461,147,294,000,00
(Un billén trescientos cusrents y un ail ciento cwarents y

‘spiete millones doscientos noventa y cuatro mil pesos.
00/100 B.N.)

En verdsd que el Presupuesto de Egresos de ls Federacién

{*ij.ﬁo con afio va en constante aumento, esto es comprensible, pee
Tgﬂrro no sn la desproporcionada forss en que se venido dando.

: Para no incurrir en el desordsn presupusstarioc, la Constie-.
%ivtncidn Politice de nuestro pafs dispons qus no podrd hacerss

i‘(‘,p'.'gu‘ulgm'uo que no esté comprendido en el presupussto o deter-

*ignln.do por ley posterior. Art.l2s.

~ Sin smbargo, ss convenignte resaltar que dentro del sisso

“ip:OQUpu-oto puede haber partidas secretas, las cuales sélo po=

_ﬁ dtln ser utilizadas por los Secretarics, por acuerdo propio y

7~~ppr escrito del Ejecutivo Art. 74 fracc.IV, pérrafo tercero.
‘- Nosotros nos manifestamos en contza de 1l existencia de

‘partidas con ese carfcter, ya quec el pusblo ticne todo el dere

':_.Eprl ser informado del destino que se le de al gasto pdblice.

f‘fidoralo
_~_Asimismo nos parece stinada la medida que pueden tomar

"fiﬁyllquicr- de las Cémaras, de citar a los Secretarios de teta-

' do y a los Jefes de Departamentos Administrativos, asf coso a
‘fDixpctorg- y Administradores, de los organismos descentraliza-
ﬂfdogffjdqtllol d de las smpresss de participacién sstatsl mayoe
‘ritaris, para que rindan un informe acercs de sus ramos o acti

'f"vldado.. cuando se discuta una ley o se sstudie un negocio de
‘btnylu rn.pncttv. fncumbencia. Art.93 Constitucional,pérrafo ougua

. do,

No.obstnnt-. penaa-on que dicho inforse no s6lo debe refe=
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 dirse en esos cascs, sino que, en una forma més peribdica, -
7 110 crearfs o} elemento confianza entre la ciudadenfs, ys que
_ ~estarfan sfs al tanto del descapsfic de la administracién pdbly




-13] -~

5.~ Estudio de la Justicia Adwministrative en México.

a) E} Tribunal Fiscal de la Federacién.

. * Antes de le expediciféin de la ley de justicia fiscal de

_193‘. no existfs la jurisdiccidn administrativa fiscal en
fnn.otro pafs. La SHCP. contaba con das Organos semiauténomos
fquo eran; la junta revisora del impuesto sobre la renta,D.0.F.
f‘ol 16 de sbril de 1924, y el jurado celificador de infraccio-
ines ftnealoo; decreto de 12 de mayo de 1926. La junta resolvie
.lobro 1as inconformidades de loa ceusantes con las resoluciones
ilo las juntas calificadoras del impussto sobre la renta; en
;innto que el jur-do decidfa sobre las peticiones de reconside~-
r!tetlu scbre multas impuestas por infracciocnes a las leyes
;fllealoo. Propiamente consideraban un recursoc de reconsidera--
; Sln,;qno‘.c imponfa ants un supsrior jerdrquico, ionolvl‘ndn-

‘84 se confirmaba o rectificaba la resolucién.”

‘Pezo no fue sino hasta la reforms que sufrié la Ley Orgdni
e di'lu'tinororta de la Federacién en que se reconocid el de-
:r.eho de los caussntes para impugnar los cobros fiscales.

N - con la ley de justicis fiscal de 1936 ~—ya referida— se

: tahl-clnton nuevas relaciones entre ¢l fisco y lus causantss.

Aof talht‘n sediante esta ley —publicads en sl D.0.F. de 31

{‘. agosto dc 1936= se cres al Tribunal Fiscsl d¢e la Federa- -
clln. el cual comenzé a funcionar sl lo. de enero 1937; ademds
Ul on ‘®sta loy se intentS astablecer en México el procedimien=
_to eont.neloao-ldninlot:.tivo on materia tributaria; pero sdlo
fl.tuvo en vigor —=la ley-—, hasta la promulgacién del Cédigo

flocal de la Federacidn de 1938, no obstante dejé profunda hug
11.0

Pnt otra pazte, la legitimidad constitucional del Tribunal
cal: de lo Federacién se discutid desde su creacién, pues se
oc{i que no existfa disposicién contenida en la Constitucidn
Aquo fundllontlr- su existencia,

dor tal -otivo en 1946 se afiadif un segundo p‘rrafc a la

' l b 1 p. 568
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o fr-ccidq 1 del Art.l04, en la que se establecié:

" Art.l04 Corresponde a 1los Tribunales de la Federacién
.conocer:

1. (Omiesis)

En lol‘Julclos en qus le federscidn ests interessda, las
leyes podrén establecer recursos ante la Supresa Corte de Jus-.

-}f‘glcll contra las ssntenciss de sagunda instancia o contra las

de tribunsles administrativos cresdos por ley fedszral, siempre

” ¢ que dichos tribunales estén dotados de plena autonon(o paza

7?};(i‘dldo

. ,¢1=¢-: sus fallos.” (74)
' Con lo que quodubn salvado el problema de su constituciong

, En 1967 se reforma dicho precepto, apoyando mfs adn la
. creaci6n de tribunales de 1o contencicso administretivo. De
" tal sanezs, que el texto vigente es el siguiente:
: V'A:t.IOO.- Coxrresponde & 108 Tribunales de la Federacidn co

Ie® oee
 Las leyes federales podrén inetituir tribunales de lo con-
tencioceo administrativo dotados de plena autonomfas pare dictar
sus fallos ‘que tengan a su cargo dirieir las controversias que
‘. luocttnn entre la administracién pdblice federel o del De=-
-p.ttluontn del Distrito Federal, y los particulares, estable--~

%7rﬂVc1-ndd las normas pera su organizacifn, su funcionasiente, el

fprdcldtlionto y los recursos contra sus rsaoclucionese :
Procoﬁor‘_ol recurso de revisién ante la Suprems Corte de

: L,fJu.g£c1. contrs las resoluciones definitivas de dichoe tribung

E les adaninistrativos, s6lo en los casos que sefalen las leyes

. Yudotalao, y sismpre qus esas rescluciones hayan sido dictadas

- como consecusicia de un recurso interpuesto dentro de la jurip

"-diccidn contenciosa-adeinistrativa.”

""En osts misma fraccién ae sefalan los casos en que procede

_Vsjg_iq§ggp°|iclln del recurso de revisién, contra las resolucio

Gonzélez Cosio,Artura. E1 poder pdblico y la jurisdice.
en materia administrativa en México. Edlt.vor:du.s.k.
llxleo. 1976. pe. 92 -
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nes de tales tribunales, previniéndose que se regulard por lo
" dispuesto en la Ley de Amparo, respscto del indirecto.

Otrs cusestilén importante del Tribunal Fiscal de la Federa-
tctln. e® la que sostiens una tesis jurisprudencial; al considg
i':u- que sste no tiene facultad para decidir sobre la constitu-
“‘cionalidad de une ley, puss tal funcién le corrssponds al Pa--
" dar Judicial de la Federscién a través del juicio de smparoc.

N De tal msners, que s6lo "debe limitarse s declarar la nulji
- dad d@ los sctos o procedisientos combatidos en los juicios
f&lnloneloooi que se planten o bien reconocer la validéz de ta-
" 1ee ectos o procedimientos...” (Sem.Jdud.Fed.T.115, p.1261,V é-
. Catencs de acuerdo con sl criterio de esta tesis.

, Por lo que atafie a la organizacidn y competencia del tribu
fnnl. quedan perfectaments delimitadas en su ley Srgdnica, pu=~
 bligeda en el D.0.F. de 19 de febrero de 1941.

" asf sntonces, dispone el Art.lo. de la mencionada ley que:
v ®* €1 Tribunal Fiscel de le Fedorecién es un tribunal adei-
_mintrative; dotado de plena autonomfa para dictar sus fallos,
- gon la crgunt:icidn y atribuciones que esta ley sstablece.”™
”\A‘»So,onhull que ol Tribunal ee integra por una Sala Superior
por Salas Regionales. Art.2 LOTFF.

: Se faculta al Presidente de la Repdblica para nonbrar a
“1es ssgistrados de ambas salas. liveve para la Supsrior (sunque
icnn esis podrl sesionar), y tres pars cada una de las Regiona-
;1.0. siendo necesaria la presencia de los tres pars poder se-~
'.«.m.

- Ademds se prevé que: * El tribunal tendré un Secrsterio Gg
" narel de Acusrdos,quien serd tembién Secretario de Acuerdos de
flp,SQll Superior, un Oficial Rlayor, los Secretarios, los Actus
“gios y los Reritos necesariospars el despacho de los negocics
“de_las sales, 38f como los enmpleados que determine el Presu- -
pu..to de Cotllcl de la Federacién." Art.8 LOTFF.

t) En la primexa sesidén anual de la Sala Superior se nambraré
ll Presidents del Tribunal, quien durar€ un afio en su cargo,
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. pudienda ser reelecto, y formaré partes de la misma sala.
. En 1> nisma ley orgénics del tribunal se divide a la Repd-
" plice fiexicana en once regiones; la qua tendrd jurisdiccidn en
el Distrito Federal serd 1s llamada Netropolitans con sus seis
. Salas Regionsles, en cambio en cada una de las otras diez re--
?_«glones habré tan sélo una, no obstante la amplfsima jurisdicce
. 16n qus se les atribuye.
S E£n realidad nuestro objetivo no es enfrascarnos a nalizar A
.. la compstencia de las Salas ni mucho menos la forma en que se
":llovnn'. csbo los juicios que se les plantsan, sino que nés
'V'b;on nuestro fin es estudiar el establecimiento del Tribunal
Fiscal de la Federacién y ver su integracifn.
v'v No pretandemos exagsrar en cuanto a las metas gqus nos he--
mos ya fijado. Por ello baste seflalar que: "Los juicios que (T}
f.pro-ovitlh-ante ol Tribunal Fiecal de la Federacién de acuerdo
“con la competencia qus le sefiale la ley orgénica, segubstancia
:lh y.roaolvotln con arreglo al procedimientoc que determine o8
' te c8digo." Art.197 Cédigo Fiscal de la Federacidén en vigor.

b) ﬁl Tribunal de lo Contsncioso Administrativo.

e Ya desde fines del régimen des Santa Anna existf{an serios
“'.lntonto. por organizar una justicia sn materis adminietrativas,
.asf por ejemplo, se dié a conacer una Lsy para sl arreglo de
. 1o contencioso sdministrativo; asf como también en septisabre
;g{di 1063 aparecil otra que reglamentaba los Juzgados especisles
' 'de Haciends y la justicia minera. S5in embrago, debido a las
ccﬁdtcton-o en que se sncontrabas el pafs no se pudo desarro= =
llar rapidaments la justicia administrativa.

,  - » Gtro intento de organizar en México una justicia adminig
- trativa, inspirada sn sl sistema francés ——con su Consejo de
tetado (se originé en una institucién del antiglo régimsen 1la-
‘mada el consejo dol rey, que tuvo facultades sn los litigios y
reglemento de asuntos administrativos)— se presenté bajo el
imperio de Maximiliano ==(con la ley sobre 1o contencioso admi
nistrativo de 1864 y su reglamento de 1865} =, una vez mfs con
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‘con la colaboracién de Teodosio Lares. Tampoco prosperé.

f['_ La organizacién definitivea de lo contencioso administrativo
‘99 realizé finalmente, sobrs todo, en ol marco del juicio de
"V““QI‘O. . (75 )

g por otra parte, visto ya el fundamento constitucional de
éido-ttlbulnlol de lo contencioso adainistrativo en el Art.l04
ffttccléu I, heremos ahora raferencia a ciertas cuestiones geng
f:llon. rolpecto del Tribunal de lo Contencicso Administrativo
del,olottleo fFederal.

!itl,tqgglpcr lugar se trata de un tribunal que fue creado en
1973, La ley mediante la cusl se rige se publicé en el D.O.F.
?iol 17 de msarzo de 1971. Y dispone su Art.lo., esta dotado de
ﬁﬁlonn'-utoholfn para dictar sus fallos y es indopondiente de
1;0‘1“01.t'0ttl sutoridad administrativa.

A?i Late tribunal ese encargs de resclver las controversiss de
fcur‘ct-: administrativo que surjan entre el Departamento del
iDtottlto Federal como sutoridad local, y los particulazes.

fl En cunnto al funcionamiento del tribunal podrd hacerlo en
;plono o en tres salas (de tres mismbros cada una) y se compon=-
idr‘ de diez magistrados numerarios y supernumerarios necesa- -
?t!oo.p.ra formar hasta dos salas més, cuando el pleno por ra=-
260 de sexvicio asf 1o considers. El Presidente de la Repdbli-
:é‘Aior( quien haga el nombramignto oficial de estos.

fl, E£1 tribunal tendrf un Presidente que durarfé en su cargo un
‘aMo, pudiendo ser reelecto; serd nombrado en la primera sesién
’dol plenc de cada alio. Las salas también tendrén cada una un
Ptootd-nto. al que eligirdn anualmente.

"' por lo que respects a sus demfs miembros dispone al Art.l12
'de la Ley del tribunal de lo contencioso administrativo del D.
' ,j- El tribun.l tendrd un Secretaric General de Acuerdos, un

“eOllrlou para el despacho de los negocios de la presidencia
Q.lg._lallo y defensores jurfdicos gratuitos, que serdn em-
‘pleados de confianza.

'Floris Margadant,S.G. Ob.Cit. p.131
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Adem&s los actuarios'y ampleados que dotetm{nc el Fresu- =
pussto de Egrescs cel D.F.” '
El pleno del tribunal se compondré de los magistrados que
- 10 integren, no obstante no podré furcionar sin las dos terce-
. ‘ras partes de sus micmbros. La misma ley destaca las atribucip

. nes do este tribunal (designur a su presidents, Pijar la ads-~
eripcién de los magistrados,etc.).

También se sefialan las atribuciones del presidente.

En otro orden, es competencia de las salas conocer de jui-
7*,;1@0 que se promuevan contra actos adminiatrativos que les au-
“taoridades del DOF., dicten, ordenen, sjecuten o traton de eje-
f:cutar eh agravio de los particulares; de las quejas por incum-
'"pltntcnto de las sentencias ques dicten,etc.

" 'Pop otra parts,se nulificerén lo actos impugnados por in--
.. competencia de la sutoridad, violacién de la ley 0 no haborse

f~ aplicedo la debida, arbitrariedad, desproporcién, desigualcoad,
o '1njuotl.ch menifiesta, etc.

s Los Juicios Qque se promugvan ar.tc cl tribunal se substane-

cx.rln y resclvcrdn con arreglo al procedimicnto que ssfials cs
 ta loy.“ Arte24 del Tribunal de 1o C.A.
o Aunque tambidn habré supletoriedsd del Cédigo de Procedli--
~ mientos Civiles para el D.F., la Ley de Hacionda del DDF, y el
/Q.;cldigb Fiscal de la Federacién, sn todo 1o que resulten aplicag

. bles.

rc) La Procuradurfa Fiscal de la Federacidn,

ke ‘ssta una de las tantas unidades administrativas que depan--
fdon de 1a SHCP., y por tal motivo su orgnniz-cidn y facultades
“se Tegulan en el Reglamento interior de la Secretarfa, publicyg
" 'do en el DsD.F. del 31 de ciciembre de 1979,

"‘ ‘‘Fara tener un panorama general de los drgance que integran

a esta Procuraduria, hemos tenido que analizarxr dicho reglemen=

" to, para as{ poder también seMalar.sus atribucicnes.
.. Algunas de las facultades de la Procuradurfs son las si- -
,‘gu;adtes:
- @) Ser consejero jurfdico de la Secratarfa;
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b) Acordar con el Secratorio el despacho de los asuntos de
" las unidedes adscritas a su responsabilidad;
‘. ¢) Formular proyectos de leyes, decretos,reglamentos y a--
" cusrdos que el Secrotaric proponga al Presidents en matcria de
'la competencia ds la Secretaria;
5 - d) Representar el interés de la Federacidn en controver- =
. siae Piscales y a la Secretarfa en toda clase de juicios, de
Hf!ﬁvcotxglciono. o de procedimiontos administretivos ante los
 tribunales de la repdblica, y ante las demds autoridades, siem
: bri'qdo dicha reprssentacifn no correspondas al Ministerio Pdbli
f co Pederal; asf{ como sjercitar las acciones, excepciones y de-
f’fonlll de las que sean titulares e intorponer los recursos que
‘gprocodln ants los citados tribunales;
@) Ejercer en materis de infraccionss y delitos fiscoles
/ Jas stribucionus sefialadas en el cédigo fiscal de la fedora- -
+.'eién'y .on las demfs leyes, etc;
L f) Coordinarse con las autoridades fiscales de las entida-
7 des federutivas de las materias de su competencia,etc.
‘ 7Dt.ponp el Art.9 fraccidén XXIl del Reglamento interior de
. la SHCP., ques = E1 Procurador Fiscal de la Fedoracién serd ay
" xiliedo por los Subpraocuradores Fiscales Primuro, Segundo, Ter
: cotb,y de ‘Investigaciones; por el Coordinador General de Sube==
+procutadurfas Regionales, y por los Subprocuradores Fiscales
':Riglondlo..'ncl como por los abogados hacendarics y los inspec
: tor.- quo se requieran.” .
Por 1o que respucta a la Coordinacién Gencral de Subprocus=
tldurfnl R.gionlloa tiens entre otras las siguientes faculta--
“dest :
: .) Auxiliar al Procurador Fiscal de la Federacién en sus
wtillclonni:con les Subprocuradurfas Fiscalcs Regionales;
* " B) Servir de ocnlace permancnte entre lns Subprocuradurfas
Fiscales Regioneles y las Subprocuradurfas Fiscales do la Fece
ﬁiéiﬂn;
: e) Planear, supervisar y evaluar los resultados de las ac-
t}vldad.a de las Subprucuradurfas Fiscales Regionalos.
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En cuanto a las facultades ds la Primera Subprocuraduria
_ Fiscal (o competencia), diremos que lc corresponde llevar la
Vr-prosonyacién de la F-deracidn en controversiasfiscales y en
otras de la competencia del’ TFF., on que la Secretarfa sea pag
te, asf como actuar con dicha representacidn sn los recursos y

'13..¢.:q. que interpongan los particulares contra las resolucie-

nes del propio tribunal.

'™ E1 Primer Subprocursdor Fiscal serd auxiliade por los D}
o roctotca de lo Contenciosc "A" y de lo Contencioso *8%, asf co
_; -opor los abogados hacendarios que se requiesren.” Art.l10 frlcg

- 46n V del Reglamento. ‘

A su vez sstas Direccionss tienen como funciones las si- -
gyiontos: la de llevar la representacién de la Federacién en
" las controversias fiscales y en otras de la competencia dsl

' ”,17?;. en la que la Secretarfa sea parte; hacer promociones de

ifﬁtr‘qito; rendir prusbas y promovsr la interposicién de los re-
" cursos de revisidn y de revisiones fiscales, as{ como interve-
nir en los juicios de amparo relacionados con dicha controver=-

- alae

€l Dirocior de lo Contenciosc "A" sera auxiliado por un

"‘.Shbdircetor y por los Jefes y Subjefes de los Dspartamentos de

‘1os juicios de Nulidad "A® y "B", as{ como por los sbogados ha
cqnddiloa que se requieran,

' E1 Director de lo Contencioso "8" sers auxiliado por un
- Subdirector y los Jefes y Subjefes de los Departasentos de jui

7. clios .de Nulided "C" y "3*, asf como par los abogados hacenda-=-

‘rios que se requieran,” Art.ll fraccién IV del Reglamento.
"~ Todos estos Dspartamentos de juiciocs de nulidad deberdn

.. foraular las contestaciones de demandas y en su caso, de denan
. des de nulided de las resolucionss fuvoxnbloa a las particula=-

llﬁroo y realizar la actuacidn en los juicics conforme a las 1n--v,
Wi truccionoo que al efecto se forsmulen.
- Por lo que hace a las facultades de la s-gundl Subprocura

" ,dur£n rx.cuz diremos,que se encarga de representar el interés

Q;ygo,lo Secretarfa ante los tribunales de la repdblica en las ma
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j’iﬁril. de msparo laboral y otras cuya representacifn no corres
‘pondi-. la Primera Subprocuradurfa Fiscal o a la Subprocuradu-
‘ pfm Fiscal de lnveatigaciones; tramitar y resolver los recur--
f;io.'ldqtnlotrativoa de la competencia de la Procuradurfa Fia--
“cal - de ls Federacibn, y la revisi6n de oficio de las resolucip
Q;hdqdo,lou recursos administrativos que dicten las freas de la

" ‘Secretarfe; ssesorar s las unidades adsinistrativas do la Se--
- eretarfa de 1os asuntos laborales relativos a su personsl, etc,
ff --Adenfs el Segundo Subprocurador Fiscal se auxiliard de dos
gjnltoetoron; uno de Amparo (que propondré los términos de los
5flnfntlos previos y justificados en relacidn con los amparos
ffcqnttn'lao leyes y otras disposiciones generales, asf{ como con
““tra sctos de les autoridades do la Secretarfa o autoridades
Tfl.cllil de las entidades federativas coordinadas, y de actuar
?3ih dichos Juicios como delegados en las audiencias) que sera
frqq;#lindo & su vez por un Subdirector y los Jefes y Subjefes

. de los Departamsntos de amparo contra las leyes y de amparo
ﬁigontr- resoluciones; y sl otro Director es llamado de Aaunt&s
fjlﬂninlot:ltlvqp y Laborales (quien se encargeri entre otras cgo
as de proponer las cemandas y contestacionss traténdose de

. juicios labozales y de juicios realtivos a otras materias an
?uni la: sdcretlrfl sea parts, actuar en sstos juicios, trami--
;ftlr el procedimiento administrativo, as{ como resoclver las so-
?31t:1tudoa de condonacién de multas o la competcncia de la Pro-
~ cuzadurfa Fiscal de la Federacién) el cual ss ayudarf de un
5$hbdlf.ctor'y por los Jefes y Subjefes de los Departamentos de
Aguhto- laborsles, de Asuntos administrativos y de sancioness,
" condonaciones y remates.

s En cuanto al Tercer Subprocurador Fiscal le corresponde
dnilzit'uuGUdto- y formular antepraoyectos de lsyss, decretos,
y'rlglalonto.. acuordoa y demfés disposiciones de carfcter ge=
norll en las materias de competencia de la Secretarfa; proponer
el c:ito:to de interpretacién y aplicaciér de las leyes fisce-
10. y s ro.olucidn de las consultas internas que formulen la-
dopnndoncilo de 1la Slcretarfag as{ como compilar la legisla~ =
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«éidn y jurisprudencia en materia hacendaria.

: Dicho Subprocurador se auxiliard de dos Directores; uno

'de legislacién (que contard con tres unidades: de estudios le-

ﬁﬁipl@tlvo., de cuestiones constitucionales y de técnica legis~-

‘lativa) y otro de Consulta (que tambidn tendrf a su disposi- =

;j,‘“ do® unidades; de consultas y de criterios).

"~ Esta Subprocuradurfa contard con une Unidad de Documenta--

‘e16n y Compilacién.

. por otrs parte, la Subprocuradurfe Fiscal de lnvestigacice

' l‘tindi‘ entre otras las facultades siguientes:

" .-Art.18 del Reglamento: ™ I1I. Investigar la comisién de de-

Itﬁop fiscales de los oficiales en que incurra el personal de

-Secretarfa y de los gue tenga conocimiesnto;

: . Proponer las denuncias o gquerellas que deban hacerse

al Sinisterio pUblico competente de loa hechos delictuocsos en
&i;la Secretarfa resulte ofendida y de aguellos de que tenga

conocimiento, asf como los que se relacionen con los delitos

p:idiatos’-n las leyes de instituciones de crédito y organiza-
lones auxiliares; :

7101. Evaluar las causas que originen las conductas delicti-

s en materia de la competencia de la Secretar{a y proponer

las nﬁdldas praventivas tandientes a corregir los trdmites ad-

sinistrativos que propiciaron delitoss

Cabe por dltimo sefidlar, que ademdfs se auxilia ds tres u-

-nidades a sabér; de Investigaciones, Jurfdica y de Sistemzs y
Programas.

- Para concluir resaltaremos que la Procuraduria Fiascal de
}Qanq-rucidn se vele de varias unidades administrativas para
1levar a cabo todos sus objetivos.
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6.~ La deuda exterior de Béxico y la Carta de Intencién.

Consumada la independencia en 1821, el gebierno mexicane se a-

. ceged s los banqueros de Londres con la obtencién de obtener

" ‘wn préstamo, mediante el cual se pretend{s ordenar las finan--

‘2as pdblicas, fomentar la sconénomfa nacienal y captar sl intg

" zés de Inglaterra, esto dltinc —ss pensaba— seris benéfico,
~'ya que apoyarfa la recisn legrada indepesndencia. Nosotres ne

' sstamos de acuerdc con esta idea.

‘As{ entorces, en 1824 con la casa Geldschaidt se cbtuvae un

" empréstito (ys como naciln 1ibre), cuyo monte alcan-abs los 16

' _msfllenes de pesos, sin embargo la cantidad real qus recibié Af
.. nico «—por 1os interssss y descusntes que s® hicisren-— fus de

"~ 6 millones sproximadamente, aqul podemes sbserver la falta de

. experiencis de Géxice en materia de deuds exterior.

. Del mismo mode stro préstaze se gestiend cen la también ca

sa londinenss Sarclay en 1825, per la cantided de 16 sillenes

- de pesos, de lse cusles aéle ss recibiaren 7 de elles, debido

-a 1->fnltu ds experisncis de les funcienaries des Hacienda.

El smplev de 188 ingresos obtenidos fus para adquirir mate
rial bédlico y assgurar la independencia, para gestos de adei-~
nistrecién gubernamental —nuy slevados por cierto—, para com
‘f"ptlr tabaco y sl resto pars pagar las cbligaciones ya sxisten-
. tes; esto Jltimo con el fin de mantener el crédite exterior.
,_' La nacién mexicana desds los primeros afics de su vida inde
pesndiente, ye sapezaba a adquirir recursos scenéaices del oxte
. zler, situacidn ssta que motivé el incremento desmesurado de

1a deuda. Sebre tedo por los usurercs emprdstiteos censaguidos;
: .ﬁd:obltunto algunos autores epinan que no lo fueron tanto, es

1!f-‘.. sostiensn que Béxice salid ganande.
~ Un hacho importante con la cusstidn craediticia de nusstro
pafs, fue el decretc de la suspensidn de pagos de 1827, con ln
fﬁdo se® vino abajo la posibilided da ohtensr nuevos préatamos,
xd;chq suspensién fue ocasionada sn gran parte por la situacién
jpbcp estable que prevalecia, desviéndose asf{ los recurscs del
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~tﬁtado al tratar de poner en calma a la nacién,

B .Eh 1888 el gobierno mexicano restablece su crédito, y en-=
;ibnc‘a contrata cuon la firma Bleichroeder de Serlfn un présta-
‘mo por valor noninel de $52.5 millones, aunque el producto ne=-
éto fue de 341.2 millones, la tasa de interés serfa superior a
‘1a que scostumbrabs Londres.

'ﬁ ~.Con esss cantidad se destind a saldar la deuda de Londres y
an difereniss gastos gubernamentalss,

?ﬂrhhh partir de la #poce porfirista y a causa de la devaluacidn
;ﬁfidual del peso maxicano en un 50f —-afirma Jan Bazant-,
.ln cifres se mencicnan ya en dolares. Asf los diversos présta
:Iﬂl obtenidos en esta época, por ejemplo, des 1890, el de 1893,
@) de 1904, el de 1910, etc., se cuantifican con ese tipo de
"nida. h:OpiciQndo un mayor y mis rapido endeudamisnto exter=

 ."Ilontr.. los préstamos de 1824 y 1825 se emplearon en
l*o- gubernamentales, los préstamoa porfirianos se emplearon
@n buena :arte en el fomento cconémico del pafs.” (76)
”,1nulrt£oran bédsicamente en la expanasidn ferroviaria. Aunque
{l.rou.cuidlron otras eaferas de la vida, predominando adenés
a: desigualdades sociales, siendo esta una causa de la Revoluy
6r de 1910,

. £n.los aMos 1911 y 1912 cl goblerno jastd fuaertes cantida=
; i,y fue entonces necesario solicitar a 1la firma neoyorquinas
iiﬁ.yii>doa préstanas a corto plazo por un total des 20 millones
-do délntes.

o »VIII. pues, la magnitud ya de la deuda sxterior de Néxico.
“'NMugstra Larta Magna hoy en dfa dispone la forma en que de=
berin contratar los créditos: :
t"f&tt.73.-‘tl Congreso tiane facultad:

z_w.‘VII;'Puru dar las bases sobre las cuales el EJecutivo pue=
‘dn colobrnr empréstitos sobre sl crédito de la Nacién, para a-
\’obar @808 mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar
n dcudo nnclonal. Ningdn empré&stito podr£ celebrar sino para '

e B.Z.T\t’aﬂno Ube Cit,: pe234
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la ejecucifn de obras que directamente produzcan un incremento

“en los ingresos pdblicos, salvo los qus se realicen con propé-
; sito de regulacién monetaria, las operaciones de conversién y

“.1o8 que se contraten durants alguna emergencia declarada por
el Presidents de la Repdblica en los términos del Art.29;"

. fediante esta fraccidén se tsata de raegular la poeibilidad
. del Ejecutivc pars contratar préstamos con el extranjero, sin
'o-bltgo. sobresalen actualmonte los que han sido negoclados
fpor'tu. slevadas cifras que impulsan en forma exsgerads la dey
'"qi exterior.

; Igualmente en l0s anteriores gobiernos se ecudié al crédi-
' to extrenjexa; ® Al concluir el gobierno de Lépez Matecs, la
.ua. pdblica exterior era de 1809 millones de délares, pero
"al terminar el Lic.Dfaz Ordaz se habfa duplicado llegando a
3,762 millones de délares.

: _" Cuando el Lic.Echeverrfa entregé sl gobierno la deuda extg

;1r$ot‘lllglbu a 20,000 millones de d8lares y las matas qus se
~ habfa prot.ndido alcanzar con gastos excesivos no se habfan lo
'grcdo. oe®
‘ A fines de octubre del afio pasado (1982) nuestra deuda ex~
» t-tn- ascsndfs a 78,000.00 millones de dflares y para fines de
dicieabre del misamo alio ya habfa alcanzedo los 80 »000,00 wi-~
~1lones de délares.

- De ‘tal manera que ls situacién que atravezaba el pafs eras
[ -my sigus siendow= sumamente spremiants, por lo que tuvo que

suscribir México un documento llamado Carta Intencién, la cual
;- fue dads a conocer el 10 de noviesbre de 1982; firmada por el
 ;’$¢;:-tnrio de Hacienda y Créditc Pdblico Lic.Jesde Silva Her--
itftqg y por el entonces Director Genersl del Banco de México Lic
g{iCirlo- Tallo Bacias; en ella ss hacla saber al organismo cdel

“"Fondo Monetaric Internacional la intencién de México por vbte-

rgnot asistencia financiera, y2 qus se trataba a toda costa de
'*cvltar ceer en la suspensién de pagos.

;f”f-—-’v_;;ngol Couto,H. El derecho sconémica. Editorial Porrda,
S.A .ll‘x ol gao Pe 99
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Era urgentes para Miéxico tomar medidas que pretendieran sa-
é.tnoo de la crisie, opténdose por la suscripcidén de la carta
co.pro.luo, ya que carecfamos —y seqguimos careclendo—de divi
.n. suficientes para hacer frente a nuestras obligaciones.

’_ Le carta de intencién en reslidad ya con antorioridad ha--
s sido lold- y contestada en cierta medida por la otra parte.
fE. ®l resultado de un dialogo previo entre las dos partes
firsantes.
-  "E1 texto mantisne en sus grandes lfneas tres niveles.
K“p:i-c:o ss una explicacién de laos causas que han generado
"”étllioz sl ssgundo es la previsidn de las medidas que se a-
doptardn ante ella y el tercero, implfcito, se remite a la a--
: lotoncsa que ee requiere pars llevarlas s la préctica.” (78)
’E.Ainpo:tnnto hacer notar, que el FMI., otorga préstamos
d ginldol a sortesr situaciones de crisis econdmica y politi-
?flniorlor; pero s8lo cuando el pafs do que se trate acepts
:.gll su vida econfmica y polftica interna conforme a los li-=
nﬁuiontol por el impusstos. Se afirma por ello que viola la 3o
fboun!- de los Estados.
.;1.1 parsce que a Mfxico tambidn se le impusieron ciertos
t'quioitos antes de concertar la asistencia financiers, por-
ﬁ.j.lplo, se comprometif a reducir gradualmente sus gastos; ade
@és debfs de limitar el crédito externo a $5.000.00 milloncs
d ) délares.
- As{ entonces, a tzavés de 1- accién ccordinada entre sl
gqje:.tario ds Hacienda y el Director Gencral del Banco de Méxi
'ﬁb'ii,ptitlnde obtener divisas para rensgociar la deuda extere
‘ne) ademds de qus se obtuvo una nueva prérroga para cumplir
can 00.lttll obligaciones.
Hly qulon.s muy optimistas opinan, que en realidad fue Mé-
tcoiquinn le impuso condiciones. a1 Fill., sin embargo, creemos
) tal lflx-ncidn no tiene razén de ser.
: Anf _puss, nuestro fin ha sido exponer un panorama general
lo -‘a rolovonto para el México financiexo.

'W~Uno‘uls unoe. Periddico de 11 de noviembre de 1982, p.l0



CONCLUSIONES

4 PRIBERA.~ Para el estudio de la Real Hacisnda en la Nueva
" Copsha fus menaster adentrarse primero a analizer los elemen--
.tos culturales que intezvinieron en la formacién del régimen

. hacendario espafiel, ya que fueron precisaments las caracteris-
‘" ticas de agquellcs las que la corons sspafiola (ys censtituida)
~9ino @ aplicsr en los territorios de las Indias.

: SEGUNDA.~ E1 descubrimiento ce Amfrica (e de las Indies
" @ccidentales) por Cristobal Celén en favor de Eepafa, despertd
',uﬂ. serie de envidias y ambiciense en pafses como Inglaterrs,
Pogtugal ,etc., asf como también en propios habitantes de la Ps
 ninsula, quienss por medio de actividades ilfcitas coms el cen
/. tzebando trateron de enriquecerss.
" TERCERA.- En atencién & uns ides proteccienista se preten-
; li‘ Juotlflenr’ln ingerencia de Espafia sn 1la erganizecidn y ag
jf-inllttnciln de la Real Haciends an la nusva Espafia, aunqus
“censidero que realsente debid de haber eido por la ambicidn
iiqni predeminaba eon les reyes, y por la desconfianza que en e==
“‘3las existié al saber lo distante de sus nusves territeriocs;
;Zg.g pers assgurar eus riquezas nesbraron tods un sjércite burg
. .aréticos
CUARTA.~ Resulta incusstionable la busna y efectiva orgeni
_;__llcl‘n de ls @sal Haciends plansada per les menarcas espaficles,
 smitiendo inclueive varias cédulas o dispesicienes legales gque
" s® refirieron & la materia hacendistica, prsviends funciona- -
3 2100. éxganos de justicia, sanciones a lae que se hacian acres
- dores todos agquellos que no ss spegaban a sus linsamientes,
. otce
: QUINTA.= Fusren muy numercsas las cargas fiscales que aply
fc‘ ‘la corona espafiola a los moradores de las Indias, baséndose
};'.t. ‘elle en les llasades "justos tftulos”, a grado tal,qua
__pecé de rigorista pesiblemente con el afdn de evidenciar su po
'der supremo.
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SEXTA.~ E1 virreinato de la Nueva :spafa ocupaba el primer
lmr eh cuanto a los ingresos que proporcionaba a los reyes,
do ta! ssners que los gastos propics los solventba facilmente.

SEPTIMA.~ Se puede considerar 3 la inetitucién de la Real
llcclomh de ls colonis por las funciones que desempsfiaba, sl
Intnolontu directo de las hoy Secretarfss de Hacienda y Crédi
v,u:’muco ¥y 1a de Pregramacién y Presupuisto.

GCTAVA.= Durante la época indepsndisnts de nuestro pafs se
‘pedide cosprober que no se gasta en la medida de las centi-
fﬂ.. snuslmsnte recaudadas (lse cuales han sido por le gene--
:lll aismpre lnutioxn). razén esta por la que se han solicita
‘do y ebtenido préetemcs del extrsnjero, increménténdese 14gica
‘l-nt. 1- deuda exterior.

NOVEMA. - lodunto la suscripcidn de la Cazta de Intencidén
qnn ‘disigié nuestre pais al Fonde Renetario Internacional se
?protond. rensgociar nuestra deuda con el extranjero, ya que no
-pulblo on estos memsntos cumplir con las obligacienss de
Pago que contrijo, as{ puss, con tal documentc se trets de obe
) _‘o‘t un pr‘otno global con varios pafses.

OECIBA.= Dsbe ‘sjercerse el real y sfectivo control en la g
_j.ene“n del gesto pdblico que prevé ls Ley de Presupusste Con
'i‘unnuu y Gasto delico. por lo que nos parece benéfica la

geacidn de la Secretarfs de la Contrslorfs Gsneral de la Fads
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