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I N T R t ~ u e e 1 D ~ 

t:l dedicarr.ie a la invaa.~igocidn de un teila ca toaia en. la 
••t•ria de hietoria dol derecho ain duda alguna repraaenta un 
gran esfuerzo --dicho ••to ein pretender incurrir en proeun- • 
cidn, ya que tongo plena conciencia de 11ia deficiencl.ae-, da­
do que es nacaeario t011ar en cua~ta una ••rie de dato• da la 
hiatori• en gener~l, eapeciulmente aquello• que aon de tipo J!! 
ridtco. Sin embargo no •• •••drentd e1ta aituacidn. 

Eetoy ciarto de lQ elevada preparacidn cultural y no •• dj, 
ga Juddic• que hoy en clia •• le atribuye al Licenciado en De• 
recho, no deaaando da aado alguno qua CB•bie eaa 1 .. gen, da na 
aotroa depende que a• eiga can1ervando. 

Aal puaa, a pa .. r d• qua el pr•••nt• trabajo correaponde a 
la aateria de Hietori• del O.racho ••xicano, pienao que ello 
no la quita intarfa, •i"o todo la contrario, creo que •• lapo¡ 
tanta conocer loa ••pecto• hiet6rico-jurldicoa da nueatro paf• 
para tratar de perfeccionar la legialacidn exiatente. Ya ~ua 
precieaaenta ha habida ocaeionae en que ee ha tenido que acu-­
dir a lu hietoria para poder reaolvar alguna controvarei•· 

En virtud el• loa aconteciaientoa ocurrido• en •••ico --en 
el plano econd•ico-- durante 81 •fto paaado eapeciel•ante •e 
aiento motivado a referir•• a la inatitucidn de la R .. 1 Hactaa 
da qua i•plantaron loa ••P~ftolea en A••rtca. Para lo cual he 
creido conveniente analizar 101 antecedentes de la hacienda •.! 
paftola, para aai darnaa cuanta de loa al .. entoa que intervinie 

. -
ron on au far .. cidn y obaervar el fan.S.eno de traneculturacidn 
que •e operd con au llegada • ••t•• tierra•. 

Por ello ha sido necesario tratar algunas cuestione• rela­
.tivaa a la hietori• de Eapafta, pera lograr dar una e:icplicacidn 
Ha clera. 

Por otra porte, en cuanto a la ~•al Hacienda que crearon 
loa españolee para ejercer un •ejor control aobre eua riqueza• 
d• l•• Indias, he intentado explicar en detalla loa •otivoe 
que 1.:. corona tuv.o para au establecimiento y organizacidn, la 



terma de tributar da loa ind.!ga11aa, loa funcionarios _qua estu­
vi.aron al frente de la adminiatracidn, asf co•o las facultad•• 
con que se lea dotaron. 

Adelanto an verdad •oatraron loa aepaftolea en la organiza­
cidn hacendaria que idearon en laa Indiaa. 

Es importante sanelar qua no obatanta loa a•plioa territo­
rio• descubierto• por la corona, sdlo aetablecioron cuatro vi• 
rreinatoa, loa cualea anual•enta le produclan distinta• ganan­
cia•, diatingui•ndose el d• la Nueva Eapafta por sue conaidera­
blaa rendi•ientoa. Por esta y otras razone• decid! avoca19e 
principalmente al estudio de la Real Hacienda en la Nueva E•P! 
na. 

Y es aa! como ta•bi•n hago una relacidn de loa ingreaoa 
que por divereoa conceptos obtan!a Eapafta en Amlrica y aencio­
no i~ualmente la torma an qua loe gastaba o invertfa. 

Advierto ad .. '8 del juicio que pod!a entablara• en contra 
del runcioriario real •i •• la aorprandfa en accianaa daahonea• 
taa, como por ejaaplo, daaviar loa ~ondas realua an au benefi­
cio; dicho juicio lla .. do de •reaidencia•, o juicio da raapon­
aabllidad, como podr!aaoa entenderlo hoy. 

Es conaiderable la cantidad da impoaiclonae fiecales que 
la corona eapunola eatablecid en eus doalnioa con la clara in• 
tenci6n de.allegar•• racuraoe acon.S.icoa, que on algunaa &po-­
caa le fueron 11uy naceaerioa. 

El capítulo ~ltimo da aata teaia reviste eopeciol importa~ 
cia por laa cuaetionaa de gran actualidGd que en al •• traten. 

Establezco a grande• raegoe l~• condicione• econ.S.icea por 
laa que vive nuestro pa!a y lae ••di.da• que •• han tOalldo para 
auperar loe mdltiplea proble•ea que le aquejan. 

Cito adEm'• el cuadro de ingreeoa y egraeoa del pa!a (co-­
rreepondier.tea a loa ajarcicioa fiecales de 19!2), resultando 
no muy alentadora la daeproporci.onada diferencia qua ea ha ve­
nido manifestando deeda la 6poca independiente entre las cant! 
dti.da• gaatadas y las obtenida• por el (atada. Por aftoa ha par­
alatido ••• pol!tica --poco ban•fica por lea conaacuencies haa -



.'j;a ahora vü:tas- quo ha ocasionado un incremento serio en la 
~·deuda externa de ffi~xico, la cual ascionde actualraente e vario• 

miles de millones de dolares. 
Hagu el comentcrio de la obligaci6n constituc~onal de loa 

'.»',.aujetoe de contribuir a loe gaatoa pdblico•• as1 co•o ta•bi4n 
~:.'.tunda•ento la. obligacidn tributaria del aujato axt;ranjaro. 

que 
íinal•ante de una manera muy general expongo 1os drganoa 
ae ~nccrg~n de impartir la justicia adminiatrativa en llx!. 
ya la que acuden loa sujetos. 
Deaeo en verdad que el preaenta trabajo haga reflexionar- a 

{~todo8 aquello• qua lo lean, eaperando que co"tribuy_ el •ia1110 

:.¡;;;,.:; cr'aar concionci.a plena de la grave eitui.ocidn ecandaica del 
~g;: P.t• ~ y por lo tanto, pueda comprender•• por aobre toda• laa 
:;<: co••• la i•portancia qua tiene el dar nueatro ••Jar ••fuerzo 
{?.:',~~ 11~eatraa (poaitiva.) actividad•• diari••• para es! junto• 
,s;t·~:t•ntar aalir adelante.·- Y que preciaaaente por tratar•• de un 
~~~{,~- de Hiatorla del Derecho Saxicano deba evitara• al incu -­
~)': rri_r en errare• de pasadas generacionea. 

!f/.'·· 



C A P I l U L D • ~ R I fu E R U 

f'URllAC ION D!:.L REGIEEN HAC iJlo.\RID tSPAÑCIL. 

·.· :l•~ Nocia1;H g•n•ralce • 

Aapectae quo participaron en la eatructuracidn hacand! 
rle hiapanaa ibera y celta, griega, fenicio, cartagi-~ 

·· nla, ro11ano, b'r.buo (gH11anoa, ¡odoa, ate.), bizantl• 
no, •Uaulm4n y judfo,y criatiano. 

unidn da loa ralnaa da Caatilla y Aragdn1 

al d•acubrialanto r arganlzacidn da 

lndl••• 
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EVOLL::::1or.J y f"U~llliiC lUN DE:L RCG 11 .. rn :1ACé..1 o.uu o E:SPA i .. t:.L 

1.- Nociones generales. 

c: 
Gran 'raacendencia tieno, consideramos, para loyrar oacla-

lncer · 1a evolucidn o é:z1mbios por los que el pueblo español (e!! 

, ta~~i~o eate en la contemporaneidad) hubo de resentir, a tra-­

'·v•• del devenir hiatcSrico, en lo que respecta a su organiza- -
J~idri h~cendaria, ea el hecho do anali-ar el ~ abigarrado pri--
71Mtr CDapleja demogr~f'ico Hpai'lol "1 (1) pues :Jdlo as! podr& CO!!!, 

;: prenderse au ciesenvolvimiento y eplicocidn. Dado que es inevi-
zcteltlé. el tener que buscar entre loa primeros pueblos los vesti 
·'·"·''•,.. -
j91oli de eu ordenacidn administrativa. " r:o adlo porque, en e.;.-
\t~cto, exiata una divarsidad notable (de pobh:cidn), sino por 
"''''··. iJ,atiaar ·que los ndcJeos iniciales persisten, haeta el punto de 

~'C:cinaiaerarloa reflejilndoee en la historia posterior. La ap;:ri­
{'C'lln de loa pueblos medievales ti o nen raíces muy honda a 1 y s6-
\-- ;·.. . . ' . ' 
;:.lo aiguic1ndo a la Eapaf'la prerromano ea posible encontrar ur.a 
{•xplicacidn qua nos satisfaga." <2> ;, . ,. 

;

1

.-:-- ,>. ·E• iilpoatante acudir a las primo ras formas de organizacidn 

;f.iue tiempo atr&e existieron en la Pen!nsula lbehica. " Al fin 
'~de la ·Edud de Fiedra y principios de lo del metal, loa aspol'lo-. ·;-·.,. ., 

:;lee ••piezan • organizarse. De la simple actuacidn como hordas 
'cazedol'a'a •• pasa al sedonteriamo, con 31 cultivo de los terra ·. . -
fri-.. y la doeesticacidn de los animalaa .se crean aldea• y se le 
'.'.vantan •urallaa.• (l) Situacidn 3sta que hace pensar en ,;l ar! 

$.~~ del .. aeentamiento de los puebloe, propiciando ldgicamento 

~C:ttn ello, al convivir en comunidad y por lo tanto, el tener 

iilu. cr•r y •p.egarae a cierto tipo de conductas, regla• o cos­

~Uállra• ~.urgiendo as!, un derecho conauotudinario- que re--

'.::~ · i Beneyto Pdre:i:,.J. Historia de la administracidn cspai'lok. 
• hiepanoamaricana.Ld.Aguilar,ntadrid-1958 (obra en 1-

.2 que cit~ a aoech, Gimpera). p. 57 
·3 1 d ••.• . !D ·~ P• PP• 57,~B 
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;~ciunctaban en bienestar colectivo, v ,gr; que la forme de adr.iini_! 
>t:rar lo• bienes fuera lo m~s atinada posible, s;rocurando se e­

'vitara causar perjuicio a alguien. 
Cabe eañwlar adam4e que la jefatura de la organizacidn po­

pular primitiva era generalmente informal y ocasional, pero 
,,.ai•pra atend!a a una estructure mon&rquica. Tal parece que la 
''.'~irgani.tacicSn pol!\ica de Eapoila ast .. ba ya prodeatinada a se- -

_ íuirae rigiendo por el 111oclelo de la monarqu!a. 
( '·· Aef pu••••• neceaario conocer las diferentes culturas o m.2 
'. deloa de poblacidn que se establecieron en E:spafta, tratando de 
i:::t11veetigar y separar principalmente todas laa cuestiones rala­
;_ i'tvaa a su administracidn, fisco o haciendn, ya que al decir 

{.~_', " . 

~¡de Beneyto y con sobrada razdn: " Las Indias modelan eu eetrus_ 
:' ..... tun aobre imagani:s eep.1i1olas. No puede co11pronderse aguelle . . . \4) 

adlliniatracidn ein conocer a fondo la metropolitana." 
~•! tenamoa por ejemplo, el cargo da ~delentado qua se a-­

pUccS an -'•frica, al igual qua tumbi.Sn se aplic6 an Espai'a, ª!. 
". •uvg vi~1mta en I11di;is duranto el descubrimiento y pacifica- -
, . c,.icSn da comarca• detar•inadaa. Y as! coaio este cargo se crea--

ron otros 111uchos •'•· Adem•• de qua dicho autor a!)regaa '' El 
aiata•• administrativo da la Hacionda Indi¡¡na arranca del da 

""1ae .Ar11adaa da Castilla, qua difiere del territorial castella-
'-

,. 

:.nos- aunqua se modifique, como tantas otras insti tucionea al a­
decuare• al nuevo ••biante.• (S) 

La intancidn nuoatra queda entonces claramunte establecida 
y deli•itada, puea reaulta obvio y congruente lo qua pretende­

•O•• inveatigar entra los diferente• n~cleos poblacionales qua 
,dejaron eentir au presencia on la Eapa~a antigOa; indagar cual 
fu~, su aportacidn administrativa, fiscal o hacendarJ.a en la 

:'- 'or•ac.LCSn de la estructura hncandaria hispana. Puo::i tal propd­
· aito' obedece a que la expar.si6n española no tuvo l!mitcs, esp.2. 

. :· cialmante dura11tc loe siglo• XV y XVI; influenciando y p 1.asma!l 
en ;\mfrica -lt:diaa para ellos- re\:lulaciones e insti tucic-

}'üan~¡to Plra~,J. Ob.Git. P• 427 
l d a m. 
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nas que tienen sus origenea en la Eepefta primitiva. 
Tomundo en conaidaraci6n los argumen\oe anteriormente dets 

ll~dba, creemos que no deba haber problema para aceptar ol po,¡ 
·. que lo importante del estudio de 1oa siguieflt•• pueblos o ele­

mentos culturales: iberoe-celt~e, griegoa, fenicios, cartagin~ 
•••~ ro11anoe, b4rbaroa, bizantinos, auaulinnnea-jud!oe y crie-­
t.iano•. 

Para refor¿ar los aeMalaaientcs prec•dentea, ya el autor 
Garcla Gallo, •• encerga de citar al~o que tiene gran ralacidn 
con lo que aucad• en nueatroe d!ass • D•ede fin•• del eiglo 
XIV c011ienzan a hacer•• rudiaentarioe preeupucatoa anuales de 
ingreeoa y gaatoa. Estoa, por lo genarel reaultan auperlor•• a 
aquellos, y consisten principalaente en al mentenimiento del ~ 
J•rcito, aueldoa do loa funcionario• --cada vez •'e nuaeroaoa­
., eabajadaa, obaequios que el monarca esta obligada a hacer, 
ate.• ( 6) 

Y decimos qua tiene gran rclacldn, porque •• ••actamente 
. lo aia•o que viene ocurriendo en nueatro pala en loa dltimos ~ 

lloe. 
Oebo•o• hacer no~ar, el gran probl .. a que han t•nido la d! 

varaidad de autoras de historia del derecho eapafiol para r••c~ 
ter • inveatiger los eap•ctos jur!dicoa de loa pri•itlvoa ea~ 
ftoles --qua indudabl••ante, al decir do Garcfa Gallo, n tuvie­
ron ~na cultura y un derecho • (7 ) __ • adlo han podida anali-ar 

.algunos reatos materiales¡ a grado tal, que incluso del an,li­
•i• de obras literaria• antigOaa co•o •Loa cantares de geata", 
•el poema de mio Cid", "El romancero•, etc., pretenden extraer 
el acervo jurídico que se manejd en &pocas posadas --acier~o 
c!igno de o·lubarsa-. 

Por tal causa, creemoe que mayor dificultad exi•t• en la 
tarea de analizar a investigar s6lo la cuestidn hocendaria de 

"los primitivos sspafiolea¡ ~•, sin embargo al•••ntal •l tener 
··"ua hacerlo para percatarnos del proceso de transculturaci6n 

i Garc!a .:tallo,A. Curso da hist.oria del derecho espanol.T,! 
7 ao I. auin'a td. madrid-1950. P• 312 

I b i P• P• 13 
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e~ este asp~cto, percibida por España en su avaluci6n, ya que 
poatericrmonte con el descubrimiento y conquista de lae Indiaa 
tuvo ocasidn de aplicar instituciones u orgoniemos de tipo ha­
cendario en l~s mismas, y podremos darnos cuenta del grado de 
influencia qua resintid de las culturas que antigOa•ante la P!! 
b1aron. 

Far otra parte, noa hebre•oa de avocar al estudio de la u­
nidn de loa reinos de Ceatilla y ~ragdn; surgida dicha unidn 
de un ••tri•onio convenenciero --cDllo loa que ee acoatu•braban 
celebrar en aquella lpaca--, que no obstante tuvo au razdn de 

aer, c0110 ••• adel•nte lo h .. oe de apuntar. 
Aa1 tambi4n, sera ••• que prudente el vertir un euatancial 

caaentario del deacubrl•lanto de ~••rica, aa1 CDllO de la orga­
nJ.zacidn que iaplantaron los eapai\olaa a au llegada, todo ello 
con la finalidad de darnoe cuenta de lea diferentes inatitu~i~ 
n•• que establecieron y aaber la funcidn qus lea aaignaron, ·~ 
p•cialaente todo la relativo a la Real Hacienda, que fue crea­
da pera adlliniatrar •loa bienea de la corona•. 

Eat .. oa convencido• que el plan elaborado para el estudio 
de la aaal Hacienda en la Nueva Eapafta, •• el ••• indicado pa­
ra alcenzar nuaatroa objetivo• -entre loe qua ae ancuantran 
al eacudriftar loe antecedente• hlatdricoe ... r .. otoa de la 
Real Hacienda--, por ella •• que no 1•0• detendreaoa a analizar 
adlo aapactoe de la hacienda eapaftola que tuvieron vigencia en 
la• India•; puesto qua hubo grandes proyectoa para el Nuevo 
•undo, y potencialmente existid la posibilidad de que ae llev~ 
ran • cabo, no obatante debido a ciertoa hechoa hiatdricaa no 

· fua posible qu• fructi~icaran, ya que p·oco a poco se fue par-­
diendo la aupremacfa eapaftola •n el continente aacricano. De 
1109 a 182• tap~fta perdid toda la Aa•rica por los •dltiplea 

.problemas que en Europa tenla, descuidando 16gicaaente aue a•­
plioa do111inioa tarritorialea. Aaf "':xico, Peral, Argentina, Ch! 
le, otc., se co1~iBrten en repdblicaa independientes. 
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2.- ~spectas que participaran en la est.ructuraci6n hacand~ 
ria hispana: 

Ibero y celta. 

Corresponde ahora tratar en for•• especial cada uno da loe 
pueblos prerromanos que habitaron Eepafta, procurando analiLar 
la que ~•• nos intereeaa el aspucto ad•iniatrativo, fiacel o 
hecendaria que tuvieron. Tarea nada t•cil, pero necaaaria pera 
conocer los alcancaa da sü visidn jur!dico-adminia•rativa, ael 
como loa logros do au primitiva organizaci6n. 

al hablar de pueblo• prerroeanoa, noa refari•o• a todo• a­
quello• exiatontoa an la Peninaula Ibérica , cuando a ella 11~ 
garon los primeros colonizadoras ro•anaa¡ puebla eate de gran 
vacacidn jurídica, que dejcS profunda huella. 

• Les ••dios de conoci•iento utilizable• para indagar como 
era su derecho --al referirnos a su derecho, entilndaae en to­

. des laa ra11aa que nosotroa hoy conoca•os- aon eacaaae, poco 
expresivo• ~ i~aeguraa. Podo~oe clasificarlos en doa tlpoa 

· principal ea Í a) I1.scripcioua cpi!]r,tica• da dlvereaa clases, 
entre las cualea dea'tacan, laa teaeras (tablilla•) de "hospit! 
lidad•, ~ b)r~oticiaa litererias de escritores griegos y lat.1-­
noa.11 (BJ 

Ambos tipos ain e•b•rgo no son del todo fidedignoa¡ ya que 
el primero presenta el proble•n do no ser legibles en algunoe 
de aus p•rrafos o por eatar en langua o dialecto ib,rico, que 
adn no han podido traducirse. El segundo deba ser analizado e 
interpretado con cierta reserve, ya que algunos de loa referi­
dos escritores ni aiquiera han estado en [apaña, tal.e• son loa 
caeos de tetrabdn, Diodora, Sfculo y otros •4a. 

Veamos ahora para poder ubicnrr.os cusl fue la procedencia 
·de lo.s iberos y colt<ls -estudiados en conjunto porque persis­
ta la duda de ai realaante son dos o un adlo pueblo-. " Gi•'­
na~ Soler ha sostenido quo loe celtaa no existieron co~o pue•• 
.blo eapoc!fico, quo la palabra celta no es no•bre da raza, si• 

a Tomás Y Vsliente,r. manual de historia del derecho aspa-
· ~al. Editorial Tecnos. madrid-1979. p. 75 
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no geogr::ffico y que con ella se denominó a los que habi,c..bari 
la sierra de Narbona, que eran iberos por la ge~graf!a, por 
la lengua y la tradicidn. a C9) 

Nosotros opinamos que si nos guiaramos por una lógica ala­
•antal, como es el hacho de atender a su prcceéencia ~oogr,fi­
ca. evidentemente ea trat6 da dos culturas difarentaa, aunque 
debe aclararse que a&a tarde sa di6 uno co•penatracidn, una t~ 
eidn entre a•bas, dando origen a loa 11a~ados cel~!beraa, y a­
quf ea cuando ye podamos hablar de un adlo pueblo. 

Aaf pues, ae afir•a qua loa m•• anti;Gaa poblador•• da la 
Península lbfrica, correaponden al per{~do paleol!tico 1n~eri­
ar y a la razs Neandartal, que habit6 taabifn otraa regiones 
d• Europa. (a Eapaña did origen a una cultura muaterienaa. 

lllingOijdn Y Adri•n, autor español señala: " Poa+.arianan•e 
ea diatinguin en nueatra Penfnsula doa corríen+.ea de poblacidn 
ln•igratoria, una que viene del Norte, perteneciente a la ra­
Z• de Cro-llagnon y otra procedente do A frica. Da esta segur•d• 
aurge la llaaada cultura de Almar!a o alaeri~n•~ que •• la del 
pueblo ib,rico, el cual. llegd a extenda.rao par tod•• la Penfn•!! 
la. 

En el siglo VI a.da J.C. entran en Eapaña por el Nort.e loe 
éeltaa (antas había entrado un pequeño número da elloa)." (lO) 

En cuanto e su pr,ctica y organ.:i.zecidn jur!dica, ae •1ene 
poca inforaacidn. emr.ero la mayorta de autorca coinciden en a­
~ir•ar que dabid de existir un Derecho fundomen+.almen+e consu~ 
tudinerio; aunque hubo en general entre los pueblos pri•i•ivoa 
la calebracidn do pactos y convenios do"hoapitalidac", en loa 
que ae contenían cio:rto tipo de r.ormae que adn ~o han podido 
descifrar. 

Por ~+.re parta, no obstante el divar10 grado de desarrollo 
econdmico de loa pueblos pri~itivoa españolas, es de aceptar•• 
que eran ••inentemente agricuH•:reJ y pcr ende +.arabilr sedant!. 

g 
~in~Gijdn Y •driinfs. Historia del derecho espaflol. Edi­
torial Labor,s.A. ercera Ed. Barcelone-1943 (obra en la 

10 que ci•a a Gimlnez.soler). P• 10 
l d .... 
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rios ~existe un criterio distinto y tan v~lido como el ante-­
rior defendido por varios autores, y que se refiero a conside-

· rara los pueblos primitivos, en que pri•ero tuvieron que ha-­
berse sed~ntarizado, para luego •is tarde dedicarse a la agri­
cultura, pues aseguran, que en un ~rincipio debieron da perca­
tarae del desarrollo normal de toda planta y aeta sdlo lo pu­
dieron saber una vez qua dejaron de ser ndeadas y da hacer aua 
cont!nuas travas{as--. 

Ast pues, an cuanto al aspecto acand.ico da dichas pueblo• 
Garcla De Valdeavellano aeñalai • La vida econd•ica aáa desa­

rrollada fue la de Andalucta, Levante y la Coata Portaguaaa 
con una acano1da agraria y ganadera de produccidn abundante, 
alguna actividad industrial y minera y un intarca•bio •arcan-­
til, cuyas necesidades detera1inaron que loi Econa.!a fuaee ªº"!! 
taria y que bastantes ciudades indígenas acunasen monedo. 

Por al contrario, loa pueblo• del interior de la Per!nsula 
del Uoroesta y de la costa cant•brica vivlan en un rlgi•an da 
econom!a rudiaentaria, con Escasa producci6n agr!cola y ~anada 

ra y apena• ai conectan alguna actividad co•ercial.• (ll}Rofti 
re ada~i• dicho autor que: " L•• CCMIUnidadaa pol{tica1 primit!, 
vas, debieron de disponer de bianes pdblicos para atender a 
aus finaa. Apiano. refiri•ndoae a Sagunto habla da oro y plata 
axiatente an podar de entidades pdblicea." (lZ) 

En cuanto a esto dltiao, duda8oa que etectivaaente aa! fu~ 
ra, dado que como di1;ha autor afinia qua loa pueblos pri•i ti-­
vea ae aarupaban an "gantilitatea", ea· decir, reunidn da fami­
lias que dascand!an da un mia•o tronco co•~n, que ten!a aus 
dio••• gentilicios, su culto familiar y au propio derecho; un!, 
das aus miea1bros por v!~culos rec!procos de protaccidn y auxi­
lio, con lo qua se daba una nula unidad pol!tica entre los •i.!. 
•os y a1.toncea no •o pudieron organizar para reunir un patri•,2 . 
nio pdblico. 

De lo que si no tenemos duda, ea de la idea ex.a•ineda por 
--·1·1-· 

Garc!a De Valdeavallano,L. Curao de historia de las ine 
12 tituciones espaftolas. Quinta Ed. madrid-1977. P• 113 -

1 b i P• p~ 119 
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.'.1ngGijdn Y Adrián, er. el sentido de que tendría una gran par­
,·.ticlpacidn en los asuntos públicos, cu:;ilquiJr aristocracia de 

Jlaciaionto que tuviera riqueza. 
En cuanto a l.:. forma de la a:<plotaci6n do la tierra entre 

·lo• vac:c:eos, ae distribu!a esta y una vez que se levantaba la 

~c:o•acha, •• recolectaba y se rep .. rt!a entre todos los miembros 
:;ti_a la tribu, y ai alguno ocultaba el producto se le condenaba 

.~a•uarta. 

~· r1n~l••nte y p~ra no rebuscar ideas que no tandr!an iapor-

~:~ ... "cia, •cUo agregaremos que aon 11!ni111as las noticias que ae 
•:tienen en cuanto a loa celt!ba:ros, por lo que haca a le organ! 
'" · .. · o::·&acidn da au hae ionda, es por ello quo 11ds bien han sido noci.2 
'~..-... .d• tipo acond•ico las que he11os tratado por aer el cimien­
~~~ del posterior deaarrollo del r4gi11en hacendario espa~ol. 
i·~ 

;.;:.' 
-...- ~ Griego 

:.!i7,.'' 

F:. E•te p~ablo o el~mento cultural proced!a del Asia menor y 
g:lllepacialaante da f'ocaa y de Jonia, establecitSndose en E:apai"ia. 
1~·~ . . : . -' .. 
~T ·;· . Rapida111en1;u extendieron aus territorio o aprovechando la d!, 
"~C:actencia da loe fenicios -rivales suyos-. i\s!, " La primer 
~)c~lonia griega en ~•paña parece haber sido Rhode (hoy Roen). 
fPOca deepu'• vinieron los focenaea de maraella, ciudad fundada 
~~~ccnq~iatada por ellos hacia el siglo VII a. de J.C. Los fo-­
~~anaee •• apoderaron de Rhode avanzaron por el eur por la coa­
.. ta '·oriente! de E.apaña y en toda ella predominuron. 

~ Hubo adam&s n~cleos de poblacidn griega en Fcrtugal, Gali-
>cla y't\eturiaa, 11 (ll) Todas las colonias focenses de España 
::eetabarJ ligadas y dependían de Marsella, ten!ar. con ella vari~ 
1,·~·· .~ nui:iaroeas relaciones co11erciales. 
:{ . Se dice que la oligarqu!a era la form ... de gobierno de loa 
~/gri~goa, pÁrtic:ipando en ella lae clases privilegia~:as, !nte-­
~~#ada~ en una aaa•blea de la qua salían el~gidas unos comisio­

)~~·. •.lea que ae l.es atribula la ropresentacidn del sup::cmo P.2 
\i~,~~r o autoridad mayor de la colonia y la administracidn do la 
~·· 1>• . \f'.$:;,.'•. .. •1ngOijcSn Y Adri&n,s. Ob. Cit. P• l 7 
~.J~.' '~' 

~~~,';:). 
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ai•-· 
COllO ae aprecia bastantes eran sus facultades. 

· PÓr otra parta, el pueblo griega adem~s de destacar en lae 
raa:a. d• la cultura. en for•a esp1:1cia1 lo hicieron en al ca111po 

.. del derecho ••rcantil y marítima; par le que muchas colonias 
' : griega• eran factor!ae comerciales e inclusa fuarcm rivales 

de.loe fenicio• en aus negocios mercantiles. 
La• ley•• Rodi•• --llamadas as! en honor de su autor Rodee 

, tuvieron gran eignificacidn en lo que atafte al comercio mar! 
ti.O:... • En la Edad Inedia dichus leyes fueron noabradaa como 

~ el Cddigo uni~eraal de loa mares.• " En el Digeato (lib.XIU, 
,, .... t!t.Xl) •• haca referencia a une ley rod::.a aobra las mercan- -
;t¡·'ctaa qua ae arrojaban al mar para salvar la nave." (l4)_íigu-
\O.+'.' , 

~:i,·re: jurfdica qua igual•ente contompla nusetra Lay de navegacidn r:,· comercio mar!tiao-. 
i;}· · La aayorfa da loe autores aspal'\olee no hocen alguna 11en- -
~'(:cj,6n eapi-c!ficll y concreta en cuanto a la organizacidn adatini! 
•;¡;;:\ratlva, fiacal o hacondaria de los griegas, aluden dnicamente 
!S/' • qua H fort1aban co•iaionea electas de i .. aaembleH, que ea 

\L':tnte11raban con ciertas clase• privilegiadas y eotaa aran qu1e­
F' n~a lle encargaban de la ;idminiatracidn de cada una da laa col.2 
!,;; :niaa CJU& lea corraapond!an, pero no detallan m&b acerca de eaa 
:.~; ildliiniatracidn. 
/:~;, .. 

Fenicia 
•:;•·,'·n'• 
·· Un elemento ai'a que intervino en la forrnacidn del rlgimen 
l hac"ndlatico Hpa¡,01, lo fue el ~ueblc fenicio, del se ignora 
~;-:1a:ciencia cierta cuando llegd a tierras hispanas. Paro con ju,! 
(;;::·~ ra&dn •• crva que daéo su carl!ctar comercial, en uno da sus 
if1·? .,~áea ••r!ti•oa •• encontraron con costas espar\olas. V el au­
§\~¡9&-c!a De Valdaovellano afirma qua: " Los Tartesios -uno de 
i()antaa pueblos Hpaftoles- acogieran IJian a los fenicios y las 
;~_:-~esidadea del comercie determinaron la fundaci dn en le Pan!!!, 
f.{'.· ... · ti·. 
:if:/ · ··.·. 1 b 1 P• PP• 17,18 
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aula de factcr!as y ciudadea. " ( 15 ) 
Inmediatome~te a su llegada, comienza la exponei6n fenicia 

fundando vari:ie colonias que se crganiz.aban de acuerdo a la 
tonstituLidn pol!tica de sus motrdpoliea Siddn y Tiro (los dos 
estados-ciudades de la fe~icia). 

Oeede al aiglo X a. de J.C. ya eran •uy co~ttnuos la• via­
jes que hacian a España. Realizaron gran cantidad de e•preaaa 
en los mares por lo que se les ha lla•ado "los urandee cOlliai~ 
niatas de la antigDadnd entra el Oriante y el Occidente•. 

" Do•ir.aron toda la cuenca del aur, deade Cidiz a Cartage­
na• Ocuparon tombi•n diversos puntos da las caataa del tete y 

del Cesta, llegando hasta Galicia, y fundaron algunaa ciudad•• 
en el interior. La principal de sus colonias fue Gaddier o Ga­
d•• (C&diz), emporio del comercio fenicio en Espana." (l6 ) 

Y daciaos que c•diz era la 9's iaportente da eus colonia•, 
porque la situacidn geogr&fica y estrat,gica qua tanfa ora pr! 

. vilagiada, por ello fue al centro da aus operaciones ca11arcla-

· l••• 
Los fenicios estaban de tal aodo organizados en el raao •i 

·•inistrativo, qu• incluso sus colonias tentan que pagar una 
cantrlbucidn, conaiatant• en una dlci•• parta ds loe ingre•o• 
del erario p~blic~, la cunl ·•• deatlnaba •al culto del Hercu­
les pdnico lllelqart (el rey de la ciudad)'", divinidad que •• 
conaidaraba protectora da la nev•gacidn y da sus colaniaa. Ve­
aoa pues con ellos, que ya axist!a un3 for•a da tribut3cidn 
fiscal, y al existir esta necesari•••nte hubo alguien que la 
recaudara¡ obligacidn que racay6 en el •aafar•, funcionario 
quci cuid:iba da toda la ad•iniatracidn financiera, o en otra• 
palabraa, era el magistrado de la hacienda, é:a da valorar•• •.! 
te adelanto de los fenicios. 

;\da1111Ss existieron dos "suffetaa• o jueces con facultadas 
pol!ticas y judiciales. 

iS ~arcia De Valdaavellano,L. Ob.Cit. p.120 
16 mingDijdn Y Adri,n,s. Ob.Cit. PP• 14,15 
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Debe resaltarse la gran influencia que dejd al pueblo fe­
nicio. en Cspaña, la cual se pueda apreci~r on cuanto a su len­
gue, escritura, moneda, industria de ealaz6n, factura, etc. 

Para terminar diremos,quo nosotros con11idera111os que le ba­
se del desarrollo y organizaci6n del puablo fenicio, ee debió 
en grar. ••dida al aaplio criterio que tuviaron para adentrarse 
en los mares y lograr eatablucer nexos coaerciales con otroe 
puebloe, su espíritu aventurera los llevd a relacionarae y a ~ 
eiailar la cultura de toda• ellos, reflej,ndola en la propia. 

Cartagtn•s 

Paco han eecrito los autoras de historia del derecho aepa­
ftol en cuanto a este pueblo • igual~ente en lo que •• refiere 
a su r'gimen hacand!atica¡ no axpliclindonos a que se deba ello 
¡. aobra todo si ta11-oa en cuenta que Cartago fue una colonia 
~anicia qua aobresalld incluso en var~os aapactcs. 

Oa los cartaginesas dasconoceaos que inatituciones crearon 
; .debido tal vez a la conquiata que sufria:ron por los ro .. noa 
~ poeiblaaante estos no dieron tieapo a que aa das.:irrollara ~ 

or;oni~ara la adainistracidn de aquellos. 
tl autor ospwMol barcia De Valdeevellano al reforiroe al 

pu11blo cartegin•e afiraaa • Cartago, colonia da la fenicia Ti­
ro en el Norte de Africa, 1nici6 en 4poca •uy ramota eus con-­
tactos comarcialea con Eapal\a; ya que en el siglo v: a.de J.~. 
fund6 una fectorfa co•erciol colonial an Ibi•a (~buaeus) y ~e­

radera de la heg .. onfa fenicia de su ••trdpoli Tiro, cuando ea 
. -

ta Ciudad fue destruida, quadd interesada en lüS destinoa y as 
· .t1videdes da lila colonias fenicia• hisp1foicae. A partir de ese 

•oaento au11entcS eu intervancidn a influencia en Eapa1\a, donde 
Cartago ten!a muchoa lnteresea acondaicoa y polfticos que su-­
'.frioron grav!si•o quebranto al perder loa cartagi11eaes l:l pri­
IÍlera gurra pdnica." (17) 

No obstanta que esto afactd a los cartaginasea, poco des• -
pu•e·con J\ailcar ilarca, pretenden recuperar sus interesas, y 

if Garc!a De Valdaavallano,L. üb.Cit. p. 121 
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... tarde con Aadrubal y i\n!bal se consolidan sus territorios; 

1
, ·rundando An!bal, Cartago r!ova (cartaguna) • su ciud.1d más impo!. 

:tante. . 
=ntoncee, podemos afirmar qua no3 moatramos de acuerdo con 

\·la oplnidn de autoroa españole:;; de historia del derecho -llin• 

>'gCliJcSn Y e\drl•n, Garc!a Da Valdeavollano-, en el sentido da 
'., q"a laa colonia• fenicias de la E.apaña cartaginesa, as! como 
·;\loa puabloa ind!genaa conservaron sus propia• instituciones, 
':/ea ci•cir, no ae produjeron ca11bioa, modificaciones o novedad 

; ai.-.n• en au pri•ariu organi-acidnJ por oj••plo, loa dos "au-­
•-' ffatea• (Juacae) da origen fenicio siguieron existiendo. 
> t.r1tre loe .:artayineses hubo un tribunal llamado 1 •da loa 

k;' 
ciento cuatro•, nombre que adquirid segdn versiones, por el n!! 

~/•~ra d• •ic11bros qua lo integraban, el cual era co111patante pa­
¡·'n raealvar aauntoa da tipo civil y mercantil, que con gran 
·- f.racuencia .. daban. 
:: _,, Aa! puea, lo• cartaginos•• constituyeron un olemanta 11lfa 
(q~e contribuyd a la rormacidn da l~ Espana •oderna, no obatan­
>te su;,.:icoJ traacendancia jur!dico-administrativa, que poaibl•­
'.- •ente, y da nQ haber sido par loe acor.tecimientoo histdricoa 
·,que •• dieran mayor aigni ficacidn pudieron haber tenido. 

Lo iaportante pare nosotros, es hacer un breve se"ala•ien­
.- te' aoare este pueblo, ya qua por razdn de orden ea conveniente 

;", para que pued3 entenderse el surgimiento de los de•ds puo- -
~bloa pri~itivos aapa~olos que habitaron la Pen!nsula. 

Romano 

La aparicidn de los romanos en Eepaña, data del ai"io 218 a. 

d• J.c., an la batalla da Cieaa (Tarragona) cor.tra lo:i cartag,! 
~neaee¡ penetraron pretendiendo acabar con la expansidn da es-­
'toa dlti•oa, y ser ellos quie es alcanz<iran ol prado11inio mili ·.-.. . -
: ~r, •in a•bargo, po3teriorr.iente aurgo _.támbidn entre ellos un 
1ntwrleacon6•ico por la Hlspan.!o -como lil llamabon-. ~l do­
,~ro~amiant.o Cid pueblo carta;Jinls, coinciden los autores espa­

>llolea 110 fue r .. da fifc.i.l, tuvieron qua pasar dos siglos para 
que •• lograra la aupremac!a romana, pues s6lo nosta los años 
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~9 a. de J.C., Augusto consigue someter a los rebeldes en 
,,~. gurraa contra cant,broa y astures; acontecimiento este por 

~l :que •• puede hablar ya de una Hispania pacificada, 11Hispa-­
·¡9 pacata• o Paz de Augusto -aludan los autores-. 
,. · Una vez que aucadid lo anterior, el siguiente p..iso que se 

'rO..Ujo, fue al de la ro11anizacidn, os decir, h.icer y formar a 
; llenara a loa pueblos primitivos axietentee en la Fenlnsule 

;,., ..a lpoca. Eeto quiere decir que , los ro•anos buscaban im-

".'teW un cubio total en la organizaci6n estructural de dichos 
loa, i•plantando eus instituciones políticas, jurídicas, 

·;~' :lniatrativaa, de tipo social, eu lengua sus coatu•bres, ect. 
"'ituaci.6n esta que representd gran dificultad, dudo que hubo 

f,¡.ie•encla de alguno• pueblos, provocando que el proceso de 
ra..nlzaci.Sn fuera lento. f"inelmente ae llevo a cabo este, gr• 

' -
·· Üe a la habilidad •oatrada por loa ro11a11os, ya que fracciona 
,,... -.ton ·a la• pabl¡,¡cionea indígenas avit.:mdo que prevaleciera en-­
,,., ~í.ios la unidad polttica • 
. , ~ i 

.~·;.: Aaf lo afirll'la al autor Valdeavellano en al pdrraf'o sigui•,!! 
.\Ita 
j].;, .. • La au11iei6n de los pueblos espa1'oles a la autoridad ro•.! 
Z·!'.~ ,:.. ' 
;"'9 •• hfza unaa vaca• pac!ficamente, otras por medio da la 
~ldn ;auerrera, y Roma lea obligd a quo depusieran las ar•aa, 
fJe pagaeen tributa y adrdtiesen guarniciones romana• en sua ta 
u -
trrito:rioaJ para mantener su•i•a a la 1-'enínsula los ra11a11os 
;~eecciGnaron o refundioron las organizaciones pol!ticaa indíge 
:~#~19 divid1'ncolae an pequeñas agrupaciones." (la) Adam1h la -

:_iapoaicicSn ra11ana en lo que •• r~f'iere al estableci•iento de 
!;éíl• lnatituciones pol!tico-ad•iniatrativas, depenci!a en gran 
.:cfora del co•porta•iento o conducta seguido por lon conquiata­
:'.tíoa. lftcluao a algunos pueblos ind!gonas se les permitid ~tin 
t~gt_rae por. sus primitivas inatitucionou y su derecho. 
iL)< H .. oa .da hacer notar, que en u.-. principio la cultura en ge 
~éij-al de loa roaanoa no fue del todo original, se integraba e!; 
:'.~<.divereidad de elemento& culturales -tomndos cel mundo la-
i.:: .. ~'.:.'.·;.,-.·¡9 
t~::';' 1 b. 1 P• P• 126 
:f;,i;>·~·: 

w~i~:f, 
~;t~>} . 
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tino, éel etrusco, del griego, ate.-; 'i no 1'ue sino hasta la 
•poca republic~na en qua h~bo d~ apreciarse una cierta origina 
lidad en su cultura, producto esta de la fusidn con laa anta-= 
rioras. 

Por otra parte, García Gallo to•a auy en cuenta el deaarro 
llo de la econom!a, como un fend•cno qua prapfcia el iapuleo 
del derecho, pues este se encargara de regular uno aeri• de 

instituciones (adn de car•cter acand•ico) que ;>oca a poca sur­
girlan. Y as! el. aancionado autor agrega en cuanta la excluai• 
va aplicacidn del derecho ro•ano, lo aiguiante: 

• El derecho romano en au totalidad sdlo •• concede a Eap~ 

fta en el afio 212, cuando Caracalla lo otorga • todo el i•paria • 
. A partir de eate 110111anto, loe derechos iftdfgenaa quedan oti• -
cial•enta dero~~dos en eu conjunto. 

Aunque legalaente ol O.racho roaana debe aplicara• en Eap~ 
ft.i, an la forma progreaiva indicada, de hecho eato •i•pre no 
ocurre por le dificultad do conocerlo y aplicarle, y por la n~ 
caaidad da adaptarl.o a las ideas y peculiares condicionea da 
la Pen!naula. Da aeta manera so ror•a un Derecho raeano vulgar 
, an parte ra11ano y en parte ind{gena de ca1'11cter cansuatudin~ 
rio•" (l9) 

Sin embargo. postcrior•ente bajo la Repdblica y el ~lto l• 

pario se opera un cambio; el plano doainio del latado roaano, 
· aabre los Estados ind!gan••• estos eon absorvidos por la inat! 
tuéidn p'1blica ro11ana, la cuul •• eatablece an definitiva en 
Eapafla, au~ricndo una eeria ae eodificacionoa a la l.argo de 
aeia aigloa en cuento a su naturaleza y organizecidn. 

Aal puea, creemos qua ea convenic; te hacer aencidn do to-­
dos estos rasgos generales de los roaanas para poder entrar de 
lleno al an&lieis de cu organizeci.Sr. hacendaria. la cu ... l apli­
caron en 1~ Eapbña antigDa. 

Considera Ualdeeuellano, quo ls Haciendo rc•ana se fund6 
en sua inicios en bienes p'1blicos a ingresos del .:stado; proc!. 

.. d!an los segundes do las tierras de sus dominios "agar publi-­
.· .; cue"fglas explotaba directa~onte o a trav'• da arrand••iar;tcs 
·e García Gallo,A. Db.C1t •P• JB 
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fl'la produc(an el "vegtigalia"• y se destinaba a cubrir sus 9ª!. 
;·t'°'. Garcfa Gallo aet'iala quu. en aquel tiempo loa gastos prin­
clpalea qua •• tan!an qua hacer abasaltban loa siguientes con--
aapto.1 aoateni•iento del ejlrclto. qÚe requr1a de grande• er,2_ 

··geclonea deda au contfnull accidn; :>a! tambi'n los elevado• 
aU.ldoe qua parcib{an loe funcionarios imperialea; loa gaatoa 

,,;·41119 H daatinaban para la conatruccidn y edi f'icacidn de obras, 

: eta. 
·¡.'[,: Ea da Hti•arH el privilegio de la exencidn que dia1'ruta-
;: ltan loa ciudadanoa ro•anoa, la• ciudad•• iMunaa y laa f'edera­
. da• .. - .. to adlo al principio-, ya que la obligacidn de tribu­

"··_tar o aportar ingreaos al Eatado r09ano •• lee l•ponta coaa 
··~~ ~.;· ·. 

;·:- debar pdltllco, con el car•cter de uctraardinario. Por el 
': esantnrla,lae provincia• que eataban bajo la dom1naci6n romana 
{ flieron gravada• deade loe inicio• de su condicic5n. 
'· Laa aportaclonaa de pueblos y ciudades de las provincias 
'.· hAaplnlc•• · podlan eer en 11ettflico o en eapecie. No obstante• 
;::'adn' a alguna• ciudad•• d• lc1a provincia•• Roma les otorgaba el 
/:'privilegio da la exancidn da tributar, cuando lea conced.fa con 
."·p¡~•UUd el igual goce de loe derechos de las colonias y de 
·J·, . . . ,. 

:/loe·••ftlclpioaf eato ea, al "ius italicu••· Sin embargo dichas 
,'' p'ravi.nciaa carec!an de autonoafa • dependiendo exclusiva y to­
,- talllet1ta de la Hacienda romana. 
. . : 'tntoncaa loa in~reeoa qua obten!a Ro•a de todo el imperio 
: ••· guardaban en la Caja Pdblica '1nica, a la cual se le conocid 
., - . 
·.can .al noabre da "Aerariu• populi romani" o "Aerarium aaturni" 
..:.11a .. da aef aegdn Garc!a Valdeavellano, "porque el tesoro pd 

-··. . -
· .blico. •• guardaba en el ta11plo de saturno en Roma" - y tenla 
: CIClllO autoridad eupra•a al Senado, pero, quien realmente la cu.!, 
>daban aran loa "questoree, bajo le tutel!! del Ser.ado", al de-­
·. clr de Garc.!a Gallo y adhiritfndonoe a au opinidn. era gran la 
' re~po"••bilidad qua implicaba ejercer custodia sobre la Caja 

: pfbllca,: y ·al Senado sabi,ndolo y concionte de ello, optaba 
·.,por auxlUar•ll da los mencionados funcionarios. 

Con el pa•o del tie•po se va desenvolviendo •eauradamenta 
la aC.iniatrac1dn financiara de ROiia, a grado tal, que t?r. cada 
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una de las provincias hi•p'nicas que estaban bajo eu·yugo, 1•­
plsntaron una ce.je provincial a la que llamaron "arca", que ts 
n!an como funcidn.captar todos los ingresos que les correapon­
dfan. Esta caja dependía.de la Hacienda de RcmaJ por eje•plo, 
loa ingresos éa la Bdtica (provincia senatorial) pasaban al 

"aerariu•"• 
Podemos asegurar entonces, que eran bastantea cuantioaoa 

loa caudales econd•icoe de la Roaa antigUa, esto en virtud de 
las numerosas provincias indfgenas que tenlan d011inadae, y por 
el avan~ado r'gimen de odministrecidn con que contaban. Se ev! 
dancia m's esto dltiao, con la cita en au obra de García de 
Valdaavellano, siguiente: 

• Las ciudades indfgenae conservaron su propia organiza- -
cidn financiero haeta convertirse en aunicipios latino• y ro•s 
naa¡ y laa ciudades con ur.a organizacidn r011ana tenfan au pro• 
pio teaoro o "arca", recaudaban iapuostoa y a011et{aft • aua ha• 
bitante• a prestaciones personales y patriaonialee (aunera)s 
--carc!a Gallo, al referir•• e &eta, afirea Que no eon aJa que 
ciertas carga• de cierta .!ndole que soportan loa contribuyen-­
tea¡ co~o aon las personales (obras de reparacidn de aurallae, 
caminos,etc.), econ&aicas y mixtas--, la H~cienda local gozaba 
de autonamfa. ~n cada provir.cia se hocia un canso de con tribu .. 

yentes J de aua bienes; y al frente de ln Hacienda provincia1 
ea encontraba un cuestor, que a partir del principado de Augu.t 
to, fue suatituido en las provincias imperiales por un procura 
tor Augusti o administrador." <20 > -

Ea 11anifiaeta la evoluci6n de la organi~acidn fiscal o ha• 
cendarie entre los romanos • 

. En efecto, ya los romanos conoc!3n a los i•puestoe cDlllO la 
principal forma de obtener inyrescs. Sua provincia• hiep,nicae 
ton!an que disciplinarse ante su rdgimen impositivo. Divid.!an 
a los iapuestos en: Directos a Indirectos. Considerando entra 

·loa priaaros •el "Tributu• tarritorial" (tributum soli,atipen 
diu11), que consiat.!~ en el pago por la poeesicSn del auelo por-

20 _, !&arela De Valdcavellano,L. Ob.Cit. p.158 
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;,la• habitantes de Rama y por lea ciudades que no gozab.ln del 
, d•reeho. idUco -•n el bajo imperio el aUpendiu• H general.! 
···~.·u y .. nieneet:or qua tengan qua cubrirlo los e iudadanos ro•a--

nae-. • Puace eer, que en el. bejo i•purio la recaudacidn del 
l8pueat:o territorial co•1nzaba en marza.• (Zl) Y el tributo 

··pereonal (a tributu. capitie), lo tenfan que pagar quienes no 
>P....IMln el pri•ero, original111ente edlo coaprende a lae provin-

'etee, 'pera ... tarde t .. biln •• generaliza. Lae autores no ex­
plican 1r. detalle ••h tdbut:o, adlo explican que a loa de el.! 
va•·cJ.aee eocial, ••lee exiafa d• aeta abli9acidn, no obet•!!, 
u c:ubrlan uno eapocial al que le lla•aban •capitatio plebeial· 

En cuanto a los aegundoe, •• decir, loa indirectoa, tentan 
..-.cubrir•• en virtud del• reali~acidn do ciertas ectlvica-­
~ o act:aa. El. ... iaportant:1 de ello• fue el •portoriu•• o 

·.·..e eduanaa, y que obviamente ae ge~•raba al t:raapaaar la• 111er­
:~.~anc:1•• loa. lL•i tea o frontera• detar•inadae J aqut ya ae perc! 
•::be au criterio Ulpoaltivo, puea consideraban que por el edlo 
'· .. ~echo de ealir una mercancía da loa l!•i tea que ••paraban a u­
F•. ciudad con otra, ee daba origen a eate lapueeto -actual••!! 
<:ee ·an r.ueatro ·paf• ae conflr•• lo acertado del razon .. iento de 
;_''loa ra.anoa, pu1a •• alguen gravando la• oparacionea comercia­
\lea de 1-portacidn '1 exportacidn • J.nclueo antrcS en vigor una 
;?'riüeva 1er aduanera, •is•a que antre au1 finH aeta el faciU-­
,·tar el tr•tico comercial-. 

Otra• tipas de impueatoa indiractoa eran los que surgían 
<• la -numiai~n de alervoa (viceH.t.aa libertaU.a), cuyo •onto 
\:::·•ra •1 5 por 100 del valor qua tuvieran¡ habla otro que grava­
•. ba le tnne•iddn hereditaria de loa bhnee (viceao1ma heredi• 
'"'tatw) y que H dec!a sdlo pagaban los ciudadanos romanos, con 
.:i!l91et!e en 10 por 100; otro 1'ue el que sa cobraba por concepto­
' )te la realizacidn de ventas en pdblica sub1111ta (centossi111a re­
~-.~ vendiua), y fir.a1mar.te el que se cubría por la venta co ª.! 

clavo• e quinta et vices sima venalium moncipiorum). 
_Sin ••bar;o, Garcla Gallo en su obra, i:urso de historia <· ... --.•n•.-1-. b i P• 160 
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del derecho espaftol, saftala la existencia de ingreeaa extrao~ 
dinarioe, conaidarlndoloa como aquellos quu •• obt•n!an por 
loa botii:ea :; contribucione• de guerra, la• confiacacionea, 
aultae, etc. No•otros cre•aos tiel•ante en astoa ingr••o• por 
la audacia ailitar d• loa r011ano•• Valdaavallano aftade uno ••• 
; loa bienee que caroc!an de dueno paaaban a ••r propiedad del 
fieco. 

t 

Por lo que h•c• a la tuncidn r•caudadora de loa iapuaatae 
•• otorgeba aeta aegdn la •poca. A•1 ten .. oa qu• dul'8nta la 

repdblica, aa daba en arrendaaiento a •aociadadea capltaltataa 
da publicanoe•, •• lee 11 .. aba ••'• porqu• celebraban una ••PS 
cie da contrato can al Catado. 

Ya an •1 i•perio la tuncidn recaudadora •• otorgd a loa llJl 
niclpiaa o a agente• propioa del Catado, pero edlo podtan co-­
brar loa iapue•to• diractoa, aunque un poco a&• tard•, taabiln 
cobraron loa indirectoa, excepto en el caao del •portoriU11• 
qua lo al;uleran cobrando loa publ~canoe. 

Por otra parto, en al bajo laperio exiatid la •Atrariua •s 
crua•, en la cu~l quedaban central•aadoa tadoa loa r•curaoa 
del EatadOJ ara la Caja i•perlal dnica, ••taba admlniatrada 
par un oficial de la corte del • aacro .. parador ua •l cand• 
d• laa aacrae largue&••• 

Loa iapueeto en au gran ••ror!~ ae fueran pagando en ••P•• 
cia, y entoncea fue la Curia quien realizd la recaudacidn dal 
i•puaato territorial, y la cobran1a a loa curial•• qua al ac-­
tuar como agentes fiacalea •• lea 11 .. d •axceptarea o axacto--
· r•••" 

~ra tan agobiante la accldn do1 Ca~ado, qua lncluao an ••• 
lpoca realizd un praaupuasto de gaatos y uno de lngra•oa, •• 
docir, calculd laa cantidad•• qua iba a necaeltar y la tor111a 
en que laa obtandr!as por medio de la "lndlctio• ae hacia pd-­
bllca la notificacidn da las sumoa que requerfa al .;..atado, a 
fin da qua se diatribuyeran las cargaa fiacalea antrs sua pro• 
vlnciaa,. ciudad•• y c:iiatritoa rural.ea. 

Queda co•prabada la astucia • i.ntali11encia del pueblo f'Oll!, 
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no, para organizar su cdministracidn, la cual aplicd en ld Hi!, 
ponia. Por una reforma de Diocleci~no se divide al imperio por 
.Unidades impositivas, en lat!n, "caput iugum", o sea en unida­
d•• da valor, segdn el capit~l mobili•rio, naturaleza de los 
terreno•, cl~aea de cultivo, númarc da asclavoa, colonas, •te. 
, que tuvieran, a fin de que fueran proporcionalea y equitati­
... laa cargas ti•calee que se repartfan. 

Como puede obeetvarae, el pueblo romar.a dejd gran intluen­
. cia de su rlgimen hacendario en la C.pana pri•itivo. 

Eklrbaro (Ger~anos,Godoe,etc.) 

' oeapu•a d• la llegada a Eapana d• lo• rOllanoa y da •u flo­
. recimianto, sobrevino eu •poca decadente (en el 1apar1o da - -
·. occid•nte), debido a la invaaidn de lo:s b4rbaraa, la. cual•• 
.·· •• integraban de vario• puebla• de raagoa •UY aiailarea por lo 
qua •• 111• denoa!nd germanos-; ejeaploa de estos aran loa ala­
noa, auavos, v•ndalos,etc. 

En cambio a los godo• ae les conaidara por algunaa autor•• 
;aapol'loles, coma un pueblo pariente de los geraano•• Se lea ca­
taloga coao un puebla ger11lnico oriental, proveniente de la Ea 

' candinavia, que o•igrd hacia la• costes del mar negra ( en el 
siglo II •· de l.c.), 'I que on al eiglo IV d. de JC'• •• fracc­
ionaron en dae puebla•s oatrogodae y visigodaa. 

Antaa da aaguir adolan~e, cabo hacernos la siguiente ro• -< fexidn; ei por una parte loe b'rbaro• fueron el ela•ento cul t~ 
ral qua 11111adiataaente a los remanas poblaron Eapafta, entone•• 

, ·. ¿Cd.o aa concibe qua los priaeros ha yen desplazado a los HQU!!, 

das?, ai aabamos noaotros que estos dltimo11 tenían un adelanta 
cultural auchc ••s elevado que las •i••as b&rbara•. 

La respuesta en realidad ea sencilla, puee precieamonte 
por es• estada de barb~rie en que vivlan loe ger•anoe, fue pa­
•ibla que •• iapusieran a los ro•anos, utilizando la fuerza, 

·.. •' 

· por ~odia da laa invasianea que llevaron a cabo; adn y cuenda 
.•n un principio los viaigadas fueron los qua apoyaron e Roma 
d• los ataques de ·1aa e.rrbarcs, aprovecharon poco despula esta 
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aituacidn, para sar ellas quienes realmente dominaran a los r~ 

Mfl08e 

Por otra parte, •• tan extenso el dasenvcvimiento jur!di­
que alcanzd Ro••• qua incluao aa propagd por la Península 

un Derecho ro•ano vulgar, es decir, pr,cticas jurídicas que c~ 

nocl•ron,loa pueblo• germ•nicoa, contribuyendo a vulgarizarlo 
... e, penetrando ad .. • en au• propias loyea. Pr•cticaa juddi--
c .. qu• no trata•o• en esta aatudio par no tenar gran relacidn 

el t .. a pr1ncip5l qua noa ocupa. 
Dicho lo anterior, vaamaa ahora co•o rua la invaeidn da 

;·~loe bfrbarae, para poatarlor•ent.a tratar aua pr incipalaa espe!1_ 

:::~e acondlllcoe y obaervar ca110 organizaron au hacienda, asto 
~2to harHoa .Snica111ente en el caso da 1011 visigodo•• 
rr .·Aa1 Garcfa Galla, al raferirH a laa invosionea que se Pl',2 

;('duJeron en Eapai'la, aoftalas • Varia• pueblos garmdnicoa llagan 
fi~..,.•t• Eapafta. En el afto 409 loa alanos y loa '1andalos -del 
s>erupo oriental-, junto con loa auavo~. ·-del occidental-, in­
ri:;,.~.,.n la Panfnaula y H lo reparten!" otro grupo g~rm&nico ori­
;;;~;entil, loa viaigodoa, aliados del i•perJ.o, derrotan a loa trea 
J;an'9riora8. • '22) Tala• invaaionaa obedecieron a qua los b•rba 
!<"', •· .• ' -

i.:SO. andaban on buaca da ~ierraa en donde aaentarse y protendie 
¡1.ion hacerlo en laa provincias hiapanae del !•pario romano. -
.;:i;\ .. 
~~· · Sin a11bargo, en principio los visigodos se convirtieron m! 
f:··1¡tar•ante en det"eneor&11 de loa ro11anos, • cambio da recibir 
'.'.'tierras para establecerse (la11 Galiaa), y buscan la consolide­
, Gidn de au r1acionelidad. Eato aa conv!no en el "foedua• (trata 
\~•¡.o} que celebraron en el efto 418, entre au rey Italia y el geni 
:t;:~ ; 

{l'al r1119ana tonatancio. No obstante y debido al gr11n ndmero d& 

\,re~•• v.isi;odos v a la debilidad de Ro11a, decidan más tarde 
:;[~on~ertirae en do111lnado.r11s y entonces ea comienzan a expandir 
'!;;*t~.~ tadoa loa territorios de Roma (en España), • incluso van 
}.:~reando une Hrie da ordena11iantoa da tipo jurídico a saber; 
i:}ef Cddigo da Eurlciano, el Greviario de i\larico a Lox romana 
;fa.,:.utgathoru• y al fuero juzgo o Libar iudiciarum. 
~'.:· '• . 22 .. · .. 
~~·i>.. ·· Gucfa Gallo,I\. Ob.tit. P• 72 
:~>-=.·· ;' . 
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Loa visigodos establecen su capital an Toledo, y "en un 
principio •• conaideraron como voeollos de Roma., pero desde E!:!, 

rico co•anzaran a compor\arse como nacídn autdnoma. 11 <23 > 
E• i•portanta •eftaler que ei se did une fusidn ltnica en-­·' -N gadoa y ro•anoa, motivada por la convivencia que tuvieron, 

,.¡.;,' virtud da la• relacionas C091arcialea, econdmicas y de veci!!. 
•.· tlad qu• eurgfan por el reparto de ,tierras. Ya en el siglo VI, 
;. 8• ·afinia que d9aapar.cieron las di ferenciaa entre ello•, ea-­
:ft'ando por tanto, •n igual condicidn jurídica (con la aplica- -
;;.aldn del fuero juzgo) y soci•l• contribuyendo ello a la conve,I 
}~ldndel pueblo godo al catoliciaao (logr,ndose la unidad rel! 
~ ·~ . ,_ . 

···.110 .. ). 
En •fecto, poco a poco ae fue presentando la unificacidn 

,u todo• aepactoa entre Htos pueblos, produci&ndoae una orga­
; nlzacidn y deearrollo de gran •agni tud. 
. Una vez analizada la p•netracic5n da los bah·baros en la Es­

:\. palla ·antigGa y tratada qua fu• la conquista de los ro•anos, h,! 

filoe ahora d• saftalar los principal•• aapectos y caracteres de 

~=!·la hacienda bajo la cual •• organizaron loe viaigodoa, obvia-­
:;aentll no ciatallar••o• atrae cu•stionae, qu• aunque tambi'n ira­
.: po:rtant••• no lo son para nueatroa finea por ejemple, la orga· 
,:·n.laacidn del Eatado, au organizacic5n social, ate. 

Por la que atan• a au r&gi•en hacendario, es d• suponerse 
: flU• loa uia1godos por sar un pueblo b'rbaro, y co110 yo. mencio­
;, n~oi·-~~farlorea culturalmente hablando a los ro•anoa¡ no tu­
-:""".;ieron una organiz11eic5n fiaca! propia, sino que •antuviaran el 
. ~l•t• .. ranno en au eacencia, adlo hicieron algunas •odi fica­
: cianea •n •u pol.!tica hacandaria, de tal modo que s• limitaron 
:' ... a aeguir recaudando loe inlpueeto• que 1.ia provincias r0111anae 
i;;:vanian tributando, ade111&a de que alteraron la neturaleza de o-
,,..,,,, 

'~~~oa, grav .. anee, a grado tal, que inclu•a deaaparecen 
lu principal autoridad hacend~ria era el rey y ya 

>:~ gufan entre bienes pl!blicoa y bier.ee prive dos del ~ey 

algunos. 
dietin-­
en el e!, 

. z:s floris margadant,s.G. lntroducci6n a la histcri~ ~el ~e 
recho m•xicano. Editorial Esfinge,S.A. Cuarta Ed. m,x.­
D.F,;1980. P• 28 
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glo VII; entendiendo por los primeros a todos aquellos que e-­
ran propiedad del Estado, eran los bienes que adquir!a el rey 
(ililndolo), p ertenec!an a la corona y c.n ·estos no ten!a 111(a .. 
que el usufructo. A diferencia ue los bienaa privados, loa CU.!, 

laa los ac~uir!a co•o particular, antas de ascender al trono. 
El rey fung!a co•o ad•iniatrador de la hacianda y aa auxi­

liaba da otros funcionarios a saber: al conde del patri•onio, 
ten!a como cargo el de aer jefa de la ad•inistracidn de la ha­
cienda del Eatado y del patrimonio real; el conde da los taao­
roa qua •• ocupaba del tesoro regio, que no era un3 caja can-~ 
tral da la hacienda --aeeguran loa autora•--• aino al lugar 
que en el •Palatium• (conjunto de la adainistracidn), guardaba 
detel'lllinadoa bie~es pdblicoa o reales, y ade•ie tambiln al ar­
chivo real, con loe originales de loa documentos pdblicos (l•­
yea), etc. 

Pero en el caso de las provincias, ¿Qui~n sustituyó a los 
anteriores gobernadores quo 13& rigieron? ·Afir111a Valdeavellano 
que loa duquae y loa conde• de las ciudades fueron loa que fiJ. 
.callaaron y dirigieron la ad•inistracidn financiera en las pr~ 
vinciaa, adem'• de que •• encarga~an de vigilar la raceudacidn 
d• lo& impuestos. 

El conde del patri•onio era quien na11braba a unoe runcion~ 
rioa pdblicoe llamadoa•nu•erarii•, y hubo diversas clases de ~ 
lloa, por ejemplo, exiatfan unoa de elevada condieidn, qua te­
r.tan cc>110 funcidn la da recaudar loa i•pueetoa (sustituyendo S 
et a la curia municipal, que lo wanfa haciendo); y otros de bs 
J• condicidn, que •e encargaban de llevar la contabilidad. Ta~ 
bi4n es\os funcionarios actuaron coao jueces en materia finan­
ciera. 

Citros personajes con cargo• de le hacienda, eran los "thi,!! 
fadoa• o agentes fiscales; loa "v!licos", sujetos que adminie• 
~raban loa dominio• de la corona, recaudab~n tributos y rentae 
~. el impuaato•telonario•, que se generaba y cobraba por el tr.{ 
tico de marcanc!aa. 

Por otra purte, hemos de decir, que en cuanto al monto ~~ 
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1•pueetaa, an un principio se siguió determinando por la 
'c~etu•bre, pero mis tarde fue fijado por el rey, estar.do facu.!, 
:.·:·_.do para eatablecer otroa. Para evitar abuaos ••l'leld cuotas 

·~ fljaa, eiendo an varias ocasione• arbitrario al hacerlo. 
Cabe hacer not<>.r, qua loa representanta de le religidn te­

:.ntan,. aelgnada dentro de la adllinietracidn fbcal una funcidn 
:·19110.rtant.e, ya que •• lea pereitla actuar como verdaderos ina­
:piictorea Ítn la recaudacidn. 
_;. : · · Exiatid antre loe hiapanogodoe el porddn de loa impuaetoa 

)del;aidoa al flaco; eato ~n razdn del •Edicto de condonacidn de 

· tr.lbutoa del · ª"º 683•. 
·, ·::;, 

.,, Tiene relevancia aol'lelar los di faren•os conceptea por loa 
;, cual•• al. reino hispancgodo obtanla ingreaos -•n virtud da 

'i-.. taue poatarioraante Eapafia, con el descubrimiento y conquista 
~; .• iü lndiaa, aplica algunos de satos conceptos en ellae-, 
;'.par laa panaa pecuniarias, por laa "regel!as" o derechos excl~ 
.~iilitv.oa dal ray, por ajeiaplo, la acul'iacidn de monada, por las 
~ '.~~ntiacaciones ce bienes, etc. ,, ... · .. 

. ·· . Por lo quo hace a loa i•pueatoe directoe, se efir11a qua •! 
-:í~'::eron eiendo los •i81loa qua on la &poca ronna duranta el b.!, 

\ ', _·, ~ < 

_?~~o .i•perio ~tardtarial y personal-. 
'( S.ubeiatieron loa impuesto• indirectos del "portoriu111" y el 
2;•toloneum" .. -d• aduanaa y de tr4na:lto reapectiva•cnte-, pero 
,;;:de~apareciaron otrc•J as! ta•bi6n siguieron exiatiendo presta­
;~ci~nea de sarvicioa p~rsonalea ordinarios y extraordinarios ( 
'.fo;11q11ra) ~ Loa l•pueatoe se eatiafac!an anualmente en dinero o en 
i~-,;~el8p~~ia, ·y loa libros da la contabilidad pdblica eran la be.ea 
,vP.ra lograr la recaudaci6n. 
f~t;: : .. L~s hiapanagodos, para concluir diremos que no destacaren 
"" ·' ' ' . 

~L;e1t ~~aria hacandal'ia por las ru:onea ya apuntadas, adem&s de 
;¡,.que ni alquiara tuvieron al cuidada de elaborar un c&Uculo de 
'.i :lngrlta~e )/ ~utoa, co•o los que hicieron otros puebles. 
&~ .. . 
-,~:·". 
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Bizantino. 

E~ectuada la imvasidn de loa b4rbaro1 sabre el imperio ro­
•ano establecido en la Hiapania. sa logrd la total dcminncidn 
del imperio de cccidonte. 

• Durante el periddo viaig6ticc ~segdn Bcneyto--, una P•.t 
ta depen~id del i•perio de Orienta. Tras 1a eafda del i•perio, 
o •ejor dicho del reine vindalo, loa'bizan\.lnoa eran due~oa de 
la• Baleares. Luego, a conaecuencia del auxilio praatado pQr 
Juatiniano a Atanagildo ocuparon bu•n• parte del aur.• <24> 
Eato tiene lugar en el afto 554, y peraan1cieron aht por •ie de 
aaaent:a aftoa. i\af la presencie del ••pe redor bi;iuntino Juau.-­
niano,, tiene au- iaportancla porqu• inf'luya aobre loa territ! 
rioa en que ae encuentran .. yor ndliero d1 ••p~ftolea roaaniza--

. doa.· 
Podaaoa afirmar que ol derecho de 101 bizantinos (que COll• 

prende toda la CDMpilaci4n juatiniana --torpu~ lurua civil!•~ 
, ietuvo v1¡ente lln tolo d audeati iapmlü, c:f&an.ti la etapa 
en que domlnarbn. Era eate un derecho cilaicc, ole~anta, •el 
graR juriaconeulto luatinlano. 

En lo que corresponda al rdgiaon hacendario del imperio b! 
zantino, ~oca •• ha logrado aaber, pero lo cierto ea que tuvi~ 
ron· autonomfa e independencia para organizar au territorio, d!, 
do qu~ per•anacieron buen tiampo desligado• r aln contacto al­
guno con el pueblo hlapanogodo • Ea de 1am•ntarae qua entru al 
diferente y numaroao material investigado loa autora& de hiat~ 
ria del derecho eapaflol no coaentan reapocto de la hacienda b,! 

jo la cual ee rigieron. Craaaos que poaJ.ble111ente aato tenga C,2 

1110.cauaa de origen el hecho de qua •u iaperio tuvo breve exia• 
tanciDJ ya qua deapu•• loe visigoda• loa ru1rpn rechazando ha!. 
t:a lograr au definitivc cxpulai6n en el efto 622 de nuestra Lre 

· ·• aiendo ello un obst•culo para al desarro1lo de su oraeniza-­
· .. cldn~ 

24 Benayto Plrez,J. Ob.Cit. p. 114 
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rauaulmin y Jud!o. 
Tra\a•os al mismo tiempo estos dos aspectoa culturalee que 

habitaron en Eapafta, por razones de m&todo y r.o por otro •oti­
vo, dado que ambos conatituyeron pueblos dif•rentee, como t .. -

bi4n fue distinta la for•a en que aparecieron en la P•nLnaula, 
loa ordena•ientos qu• tuvieron, aus creencia•, etc. 

La irrupcidn •ueulmana en la Eepaña antigOa, tuvo lugar de 
una •anera muy simiiar a la que llevaron a cabo los visigadoe, 
a~lo que en eata ocamidn fueron los 'rabee loe que do•inaron a 
loe hispanogodoa, pera luego asentare• pleneeeftta. 

y ea e1-ilar eu aparicidn, en virtud de que , fue ta•bi•n 
aalicitada su ayuda militar por loe hijos del rey viaigodo Vi­
tlza, para alcanzar el poder (700-710), el cual era pretendida 
por varios grupo• ~principal•ente el ·que apoyaba Roderico--, 
ain embargo, la intervencidn mueul•ana en Cepai'la no fue con 
buenae intar.cionee, ni para ayudar a loa hijos de Viti.:a, aino 
can el fin de conquistar territorios. 

En la batalla da Guadalete, dirigidos los •rabas y berebe­
re• en el ano 711 por Tariq, se produjo el derru•be del ~atado 
hiapanogodo y por anda'la conquista militar de Eapci'la en ben•­

. ficlo de el islaa. Poco despufa en los ai'loa 716-719, se ie did 
el nombre de "paf• al-Andalue", al territorio eepaftal, do•ine­
do en tiaapos del gobierna del val! el-Hurr. 
Ea convenionto resaltar --para poder entandar máa facil•ente 
el siguiente aspecto cultural a treta! cristianie•o-, al he-­
cho de uqe los ~rabea no penetraron totalmente en el tarrito-­
rio hispano, dejaron sin poblar la par€e norte de la Penfneula 
, an lea quo ae fueron formando pequeñas coaunidedae pol!ticaa 
.cristianas, qua no tuvi~ron ningtln nexo con el islam. Eataa e.e 
munidadaa •• convirtirfan m&a tarde en las iniciadora• :~de la 
reconquiata de aus antigDoa territorios, y lee que forMar{an 
numerosos estada• -llamados de la reconquista-con sus pro-·­
piaa inatituciones. 

Loa lrabas fundaron su capitel en Sevilla y despu•• la 
traeladaron a Cdrdoba. La ad11inistracldn.de la ~spafta •rabe t,2 
md impuleo por el val! al-Hurr, quien organizd la hacienda, 
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cred l•pua•tos que ten!an qua pagar los sometidos y organizó 
la justicia can el establecimiento do gobernadores o jueces en 
lae ciudad•• ccnquistadaa. 

Sin e•b~rgo,nc obstante lo anterior, el autor Ots Y Capde­
qui en au obra Historia del derecho eapailol en Arn&rica y del 
derecho indiano, considera que, "lea musulmanes ne destacaron 
an. al .campo del de.racho, que sdlo se puada observar su inf'lue!l 

. el• en algunos tdrminoa de tipo co~ercial y administrativo.• 
,. Noaotroa cra .. os f'ir111e11ente que si tuvieron relevancia en el 

aapacto ju:ddico, ya qu¡¡ 1'ue meneeter que crearan una seria de 
·éti9poaicior.tts de aplicacldn general y obligatoria en loe terr! 
torioa aoaetidoe a su dominio, adem&s de que lograron una ord~ 
_nada aetructura pol!tico~social. 

Para apoyar nuestra opinidn conviene citar a García Gallo 
. :que aaftalaa " El derecho musul•'n• coaienzs a 1'orasrse a prin­

:l,· ;é:4pioe del aiglo VU. La base da '1, es la predicacldn de mah,2 
;". *• en un principio puramente religioso y desde la Hlgira (622) 
~'. . ~ca~o ade•h da lntancidn poUtica 'I jur!dica.• (2S) 

;/'.'.'.[· . E:n c11mbio, •i noa 111011tra111os do acuerdo con la opinión de 
;:,.: O~e Y Capdequi., en el sentido de considerar que la relevancia 
'' jutc!dica de los jud!oa no f'ua trascendente, ya quu vivían "al 
'~ '· . 
;,,·,. ·•argen da la vida ptSblica y social", 1:0 teniando por tanto, 

·.·gran predoainio su pueblo. 
. Por otra parte, loa musulmanes en sus inicios da conqui•t.!! 

.'cíoraa eran muy afectos a repartirse botines, pero más tarde t.2 
•aron intorls por las tierras. Los visigodos quedaban como co­
ionoa, sia111pra que las vend!an, de no hacerlo, entonces se lea 

. exteralnaba. Podrfan incluso cel~brar conver.ios con loa «rabea 
. , por loa quo •• lea permit!a seguir profesando su rcligidn 
~riatiana, sus coatumbres,etc., a cambio de otorgar un ~•pues-
.~ pereonal o ·~hizia" en metal y un impueato territorial a 
"•J.arach• que se pagaba en especie. 
: .. :n cuanto u. la intograc idn de la poblacidn musulmar.a en E,! 

parle,· era variada, atendiendo fundamentalmente a la religi6n . -. 25 
· Garc!a Gallo,A. Ob.Cit. p.114 
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que profeaaban, aa! entonces, exist!an los baladies, qua eran 
_loe lllltli.'!'grantes 'rabes, ae decir, "los ins'talados en el pa!s" 
1 loe berebere• o maurl, que ten!an como actividad principal 
el paatarea en zanae mont~ftas~a; loa muladies, fueron equelloa 
que ea hicieron a la •anera del isl~m; loa •oz,rabes, fueron 
lndividuoa que adn y cuando se so•etieron al poder pol!tico 
del lala•, siguieron conearuando su propia ~. religiaea, cos-­
tu•brea, derecho, etc. y loa dhimmlae o judfas, que formaron 
alguna• c•unidad•• habra!cae • 

. Etactiv .. anta era muy variada la poblacidn de la Espa"a m!!_ 
aúlaana, lo que nos induce a panear qua debida a ello, pudo 
llevar•• a cabo la Reconquiata cristiana y la repoblacidn de 

;,terrltorloa que e• hab1an perdido. 
En lo que reepecta a la .. taria hacendaria qua practicaron 

lH aueulaanea, coneidera.taa que dabid de haber aufrido la in­
fluencia de loa vieigodoe, ad•••• de ia aportacidn que loa •i~ 

lrab•• hubieran hacho --que indudablemente, et fue alguna-

Clara reaulta la axplicacidn de Valdaavellano al referirse 
. a. la organl:iae'idn fiflanciera da al-Andalua: " En la C"spa"a au­

:' aulaana, la org .. nlzacidn financiera del Ea ta do, integrada en 
~-. el Dl•n o conjunto de los servicios de la •d•iniatracicSn pd-­

.blica, eetaba centralizada en la Direccidn General de la Ha- -
Cienda (Di•n al•jizana), organiaao o aervicia da la Corto del 
Prfnc1pe cu;a dlreccidn era confiada por aquel a un viair¡,ue ! 
eua1a la funcidn de un Secretario de Eatado encargado de la h! 
C:':tJnda, alto funcionario qua, por lo 111enaa desde el siglo XIII 
, fue lluado ICatlb al zi-11 o Secretario del Registro (zi11a•) 

,d• lo• lngreaos y gaatoa pdblicos.• (26) 
ta laportante el observar co•o ya 1os muaulmanes se preoc~ 

. palian par llevar un r1gido control de su hacienda; principal-­

.: .. nte por lo qua hace a las diferentes formas de recaudacidn. 
· pera obtener cifra• de sus ingreeoe y ademé1s da pretender ala• 
' taarar Yna eatadfatica de las gastos pdblicaa qua efectuaban. 

21 Garcfa De Veldaavellano,L. Ob.Cit. P• 672 
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Siendo astas verdaderos presupuestos. 
su tesoro pdblica lo vigilaban varios tesoreros, algunos 

intendentes. haciendo inspeccionas en su adminis+raci6n para 
verificar si ne se hacia mal uso da loa cargo• por parta de 
loa contadores jurados. 

'Ta•bi'n exis,iaron agentes u oficiales del fisco, qua ac-­
tuabán en ciudades capital•• de distrito y qua tanfan por fun­
c.idn la da recaudar i•pueatoa¡ al frente de aatoa, aataban loa 
lnapactoraa y loa cajaroa, aiando loe eagundo• loa qua ea en-­
cargaban da hacer loa gaatoe pdblicoe. 

Entre loa i•puaatos que cobraban los auaul•anaa, loa dlvi• 
dfan.an dosa lagala• y no lagalea. 

lllpuaatoa legal••·· Aquello• qua la lay revelada i•ponfa 
a todo auaul••n• y tambi•n loa tributoa qua debían da Htiefa­
car loa dhi .. iea. criatianoa y judfos --r• qua aran t~ibuta~ -
rioa dal iala•--· 

Ta•bi'n ara conaidarado coao un iapu8a-o legal la li•oana 
qua estaban obligados a dar loa •Uaulm•naa a la CO•Unidad, y 

. 'au monto aacand!a a una dlci•• parta (diaa•o) da aus coaachaa, 
aUa •arcancf6a O 8U8 ganadoae 

lapueatos no legales.- Co•prand!an contribucionaa extraor­
dinaria• da divaraa naturaleza, vistas con recalo, paro baatan 
tea ~enero••• 'J nU11aroaaa en al al-Andalua; por aja•plo 9 al qa 
ti o capitacidn qua •anaual•anta dab!an pagar todos loa auaul­
•anaa; la qabala o derechos qua gravaban las ventas qua •• ha• 
cian en los zocoe, en cuantfa proporcionada al valor de la va,n 
ta. 

A este tipo da impuastoa •• •Jregaban alguna• contribucio­
nes extraordinaria• o accidentales e ingraeon qua derivaban de 
.harencioe vacantes y de loa 11onopollos del Prfncipa -fabrica­
cidn da telas preciosas, acuftacidn de •onada 9 ate.-

Los auaulmanaa al igual qua otros pueblos qua loa precedl~ 
ron, diatinguieron la aapwracidn que deb!a de existir entre el 
el teaoro pdblico y al tesoro del Prfnclpe o del rey. Ada••• 
consideraron al t~soro do la comunidad como algo muy distinto 
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.•.. lo• doa anteriores; era administrado por el Cadi, seflor que 
eetaba al frente de la ciudad, y lo formaban los fondos preve­

¡;' ni8ntea de fundacJ.onea piadosas, y 1011 bienes no se pod.fon ve!!, 
der, •U rendi•iento econ.S.ico se destinaba a servicios de ben~ 
flclenc:la r conetruccidn de edificios de utilidad pdblica. 

Ad ... • d• 101 agente• del fisco qua •ctuaban como recauda• 
illtre• en la• ciudad•• qua eran capitales de diatrito¡ taabi'n 
en l• adtlinistracidn local --provincias-- actuaban loe alaoja• 
rifes, •• d•cir, recaudadora• de las rentas dal marc~do o i•-­
pueeto de tr•fico. 

. OP,inaaas que deflnitlva111ente el pueblo musulún si dejd 
· '\·concepto• de tipo fiacal; que España -ya criatlanizada- na 
·· : d••ec:ha, sino toda lo contrario, los 11iguid aplicando • inclu­

eo ÚM. vea que de•cubrid a las lndiae, en ella hfza extensiva 
la aplicacldn de la organizacidn fiscal de la cual_quedd im- -
pragnada por loa diferentes pueblos que la habitaron. 

Criatianisma. 

UltillAaepecto a tratar y qua tambi&n part.icipd en la es•• 
. :tncturacidn hacendarie hispana, lo fue el ale•ent:o cristiana 

e; a hl•panagoda, •1••a que • pesar de la •i~uacidn •xi.tente ln! 
:> '· clal que vivi6 en Cspafta por la inva•idn del islam, destacd an 
·.r .. -~~gnn proporcidn en la organizacidn financiera. 

. Efectivaaenta, al desarrollo que lograran •• debid en bue­
. na parte a que soportaran la intervencidn isl&alca en la Pen!n 
,,\a~~ -propiciando esto, el dHtranqua del Estado hi•panogado­
. o hlepanocrletlano- con aus lntancione• expaneionia1:aa y el 
prapdelta de islaalzar la•.tarritorio11 conquistaddss m'• ello 

fua suficiente para acabar con le resiatencia de los hispa• 
· nocrlstiahoa. Tal op .... sicidn se aan.ifea~d principalmente an les 
ngionas da lol aante11 cant,bricoa y en loa Firineos, pues ahf 

eatablaclaron pequeftas ndclaos de poblcscidn, que de hecho 
.•antuviaran lndepondiantas daÍ poder •rabo y aienda por en­

de •atos- ndclaoa loa lfaites de la conquista ausulmuna. 
Daj~aos aclarado, que la poblecidn hispanocrist.iana, na 
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fue exterminada, ni abandonaron sua tcrri+.orios por la pene•r!. 
cidn que sufrieron. En aambio, si resintieron un dominio en el 
orden pol!tico-militar, puee no aceptaron la roligión.ial,•ica 
que se les tratd de i•p'oner, se concretaron tan sdlo a tribu-­
tarles algunas riquezas. 

Ad••'• .-comentan los autore1~, siguieron conaetvando sua 
tradlcionea y coatu•brea, por lo qua se l•• did al not1bra da 

111oz•t•b••• 
Se presentan pbco despufa bro••• de rebeldfa en contra d• 

.loe •uaulaanee, por eja111plo, loe aaturea que tenfan por caudi­
llo a Pelayo en el afta de 722 obtuvieron au primer victoria, 
conetituy•ndoaa aaf un nuevo Eatado crietiana. 

Se van .organizahdo ndcloos pol!ticos tratando da liberara• 
del yugo del al-Andalua y pretendiendo foraaree co•o unidad•• 
independientes entre sf. 

En la parte Noroeste y r.ordeate de la Peri!nsula f'ueran su,¡ 
giando loa nacientes Estadoe que hicieron posible la reconqui!. 
té de los territorio• ocupados por el pueblo ial••ico, aa d•-­
cir la repoblacidn da las •ie•o•• 

So afir•a por la ••~arfa de autor•• oapañolaa que al pri-­
••r Eatado-criatiano-hiapano propia•enta que •• conatituyd. 
fue el llamado Reino aatur da Dviedo¡ en el qua a aua dirigan­
taa,1.• lea ocurrid t1tularae Rayas de Le6n una ve& que ea tra.1 
ladan al eur de loe •antes cant&bricos, form•ndoae aaf un ral~ 
no aaturleon•• o reino de Ledn. el cual poateriormenta en el 
afto 1037 queda unido al recien conatit.uido reino da Castilla. 

Al avance d• las fronteras crietianaa ee;u1a generalmente 
una cona~ante accidn colonizadora, o~raa veces tan e6lo •• tra 
tabe da una colonizacidn de •t.iarra1 de n~die•, es decir, no -
•• encontraban ao•etidee ni al poder pulltico muaul•ln, ni al 
cria'tiano. 

(l movimiento de reconquista tuvo su origen en el debilit~ 
•iento del poder iall•ico, ocaaionado asta por la aeparacidn 
en provincia• autdnomas, y ade•ia por la conciencia que adqui­
rioron loe criatianoa al acabar con aquellos; llagando a su 
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culminaci6n dicno movimiento en el año de 1492, en el que cae 
·el dltimo reducto moro, Granada. ~ismo ano en el que tiene lu­

gar ol descubrimiento del nuevo mundo o de lQs Indias, (como 
loo espafioies les llamaron~~ 

Por lo quu respecta a lu for•a en que la Espa"a ya cri•-­
tiani~ada orgftnizd su hacienda, se aabe que acudi6 • aapectoa 
qua en ella nplicaron los anteriores pueblos que l~ poblaron, 
adam•• de que buecaron una edaptacidn a laa circunatancias po­
lfticae, econ6micas y sociales de la dpoca ••dieval. 

Por aer ~uy ••plica loe caracteraa de la hacienda da loe 
latodos.hispanocri~tiar.oe, sdlo rconltcraaoa los que consider! 

·aoa fueron loa 111•• importantoa. 
loe Estados de l::i reconquista al tratar de organizar eu h! 

cienda, se significaron por el predominio y auge de la econo-­
mfa .agraria, asf co~o por el desarrolle dal r•gi••n •e~orial o 
da ••"orioa, due"os de grandes extensiones terrltorinlea, dot! 

·'dos de"inmunidades• y percibiendo rentas privadas o algunos i~ 
puestos de orden pdblico. Se tienen noticias de que loa rayes 

-itn ciertas ocasion~s van~f•n a algaln magnate, iglesia o •onaa­
.· .. tario, la perct:pcidn da tributos o renta• de deter•lnados ta--

rritorios o les otorgaba participacidn en ingrasoa, por ej .. -· 
ple, en los de un portazgo o de un peaje. 

Des caractertstices relevantes existieron en loa Latados 
de la reconquista, por un ludo el hecho da que varios de sus 
~ecursos procedentes de sus dominios fiscales y otros tributos 
o.rentas no sa integraban al fisco regio; y por otro la doai-· 
guoldad en el repartimiento da loa cargas p~blicae entre loa 
habitante• del E:stado -principal•ente por las "inmunidades" 
oexenc!ones que •• otorgaban a algunos ndcleos sociales, c090 

·el clero, loa nobles, atc.-
Tambi•n concci6 el Estado hisp~nocristlano exenciones tri­

butarias de tipo parcial, tal era el caso cuando se constltuf­
an grandes municipios en los que a la poblacidn ciudadana se 
lea eximía de ~u obligacidn tributaria por ~n tiempo. 

Sucedid a veces que lns clases privilegiades (clero, no- -
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blea,etc.) hacian extensivo su privilegio de exanci6n a las 
p•rsonea qua vivían can ellos y a la:J que se los llum6 "excus!!_ 

'.~oa• y poco después "paniaguados". 
D• ahf que 111 obligecidn d•. tributar reca!a. plena111enta ao­

'bs:• .la poblacidn J.ibra, servil y semiaervil no 

·dar' aeftarialJ y pd.r1cipalmante sobre la J:ural, 
;ran •pechara••, ucpreaidn qua dar iva del lat!n 

·,o pecta•tributo o gabela. 

sometida a po-­

a los que llam! 
111cdieval pectu11 

,, 
Sin e•bargo, por causa de ea• Mal repartimiento de las 

~al'gca fiacalH a que heaoa aludida, ae produjo una injusticia 
T~ loa tributoa, por la contucidn que roind al tener que cu- -
:l:irirloe1 a grado tal que loa dnicas banef'ic iados f'ueron loe ae 

},lfori~a, ,Y• que eatoe •jarciaron fuerte control fiscal sobre -

)C)a' poblador•• d• aua tierras o doainios .Uagd incluso a dasa• 
:pencar la diviaicSn que anteriormente existid en los pueblos 

lq~• habitaron la Penlnaula,entra la hacienda real o del Estado 
::¡·al patrimonio privado del rey -tal parece que esto date del 
,,.;iglo x-. 
'' La integracidn del patrimonio regio ae componía de los do­
';~inioe territOrialaa de la corona -o territorios de realengo 

·.:..;..., c¡ue estaban bajo la administracidn directa del rey, auxi-- · 
:•liado par eus of'iciales, Tambil1n de;1tro del patrimor.io reel se 

ze.ncontreban las "r•gal!aa• del monarca, las cuales estaban ba­
}jo eu privativo doeinio, por ejemplo, los bienes gbandonados y 
ein duaf'la, y lae tierras incultas en las quo podía establecer 

·•11• propias explotaciones agrarias. 
Paro a peaer da lo qua pudiera pensarse, el patrimonio ~o 

;~fU• un cuerna de la abundancia, sino que sufrió grandes y con­
;·;a1clerablea 11er111as, en virtud de l ci mala at!m.!. r.j,!st rad c5n que e-­

i~i,j•rcJ.eron algunos reyes. Ya en la Baja E:di::d M•dia puco obsor--
' ,:·vara•claraiaente aste fendmer10 en Ledn y CasU.lla, con su rey 

.\)Sancho IV (1284·1295), quion otorgd gran rii1mero de donaciones 

~i1 ÍI.~ tierras realengos a magn1itEs, Cn tiempos ce los reyes catd­

¡4~~coa; ea did 11arch..:. atrds a estas donaciones anull!ndose algu­

:/9'e da allae e iólcorporindose nuevamente al peculio regio e. f'! 
;}Y:~:·' , 
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aiglo xv. 
la que hace e la funcidn de 103 oficiales de la hacie~ 

caat•llana durante la Baja Edad Media; diremos primer~ 
,liente, qua •• encontraba al frente de ella un "ríiayordomo l\~ayor 

~··~da le Corta, el eual recib{a los informes de los egresos e 
:'lngreeae da los dem&a oficiales de la hacienda real, era asi-­
'•ia•a ayudado en sus funciones por un "mayordomo l1ienor". 

... i:.JCiatta ta•bitfn un 11 al111ojarife•, del &rabe al-musrif=inspeE_ 
;.~c:tr; •Al•ajari fe mayor•, que ostaba bajo la autoridad del ma-­
ijo~dma •eyor, que ten!a por cargo administrar las rentas rea­
:·:lee'• y• tenerla• an •custodia. Después on 1327, fue esta prapia-­
:.rlte la funci6n de loa tea ore roa. 

'Po•t•riaraente en cuanto a la toma de cuentas en la hecie!!, 
,-;t.•·caatellana, ya na fue obligaci6n del mayordomo mayor tener 

;~~a-ll~varlüs, aino que lo sustituyaron unos oficiales reales 
:·11a•adaa "Contadores• 'I dospu4s "Contadores mayores". 

· Se crea on l= primera mitad del siglo XV la nueva as~ruct~ 

{-;?<de la 3dministr<icidn financiera de Laón './ Ca::itilla y as! 
~loa recursos ordinario• de la hacienda real eran administrados 
::~·o&? i:loa •contádores mayores de Hac!.enda", que cuidaban de le 
;;,;ec~udacidn de tributos y do su repa.rt.imionto er~tra los que to 

'· ,· -
;Srifan qu• aatisfecerlos; as! tambi&r. ée custodiar los libros en 
;.uit •• registraban todos los ingresos y gaatos,etc. 
~~( -'e1911.!ra de los anteriores hubo t•mbién dos "Contadores may,2_ 
:.: 
'"~"· ó• Cuantae•, que estuvieron al 1rcnte do 111 contabilidad 
,::_~. la hacienda regia, quienes a au ue;i se cu:dliab4n de varios 

{~ricial••• Incluso en el a~o 1437 se crearon por Juan II unas 
{ortt!l'n.rnzaa que regla11entaron la organizacidn y funcionas de lo 
:'~alihdur!a mayor da Cuenta•", la cual ae integraba de dos Ca!! 
!,~doras. m_ayores, sus Lugartenientes y los Of'iciales que lleva­

~~n los . libro!> de la contabilidad. 
__ ~:·.: ~. En :.laa .orden;m::a• ea disponía que dichos contadores pot' J:an 
,;,·--.1 

'i~..-i;oi:er' y decidir como jueces en aountoa y dl§bi tos que concer-
F.ftJ~. • laa cuentes de la hacienda regia, verificar l.i veraci-­
.:;~~?~> .":·.'" 
~11•d ·de 1aa decli.raciones de cuan~as, cuidar de los libres o rs. 
~~~\. ' 

~'.;:;.¡:-' 

~~;,tfL 
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gistraa de contabilidad,etc. 
Con la miama finalidad da organizar y Gstructurar su adm! 

niatracidn financiera •• cred •n el reino de Navarra on la Ba­
· .. j• (;dad media una "C'mara de Coaptce" o caaa de cuentas, f'acu! 

tada para llevar y fiscalizar las cuentas de la hucienrla regia ... 
' .J la da juzgar aobre cuestiones qua interuearan a la misaa. 

Por la qua toca a la ror•o da recaudar los tributos, en la 
8-j• Edad media axiati6 el aiate•a de recaudacidn directa qua 

'ejarcfa el rey y.. qua contid a oficial•• y 3 agentes del fisco 
•receptor••" o recaudador••• Paro asta fer•• de recaudar no 
fue la dnica, en loa i::atadoa de la reconquiata ya en el siglo 
.~lV aur51id al arrendamiento da la racaudacidn, ••dianto un CO,!l 

trato por el qua al arrendatario •• la daba bien la recdda- -
oidn de toda• laa renta• o tributoa, o bien a6lo la de un da-­

. tel'ilinado iapuaato1 acord•ndoaa que pag•da una cantidad fija 
r qued•ndoaala la diferencia entra lo recaudado y la convenida 

el ~Cuaderno da arrenda•lanto•. 
~tro aiat .. a qua •• aplic6 en sustitucidn del arrandamian­

. to fUa al da •ancabezuianto", por el que cada muni:::ipio se o­
bligaba a pag•r a la hacienda una cantidad del i•porte total 
.del illpuaato que se recaudaba, •• repart!a el pago de tal can­
tidad da 111odo proporcional, •par cabezas" o vecinos enca::ie~a--

do•" • 
.· c;ran traeccndencia tiene el hecho da que Castilla dur;inte 
1~1 aiglo XV ya practicaba rudimentarios presupuestos de ingre­

. .aoa y gaatoa, y en loe qua ae pudo notar la desproporcidn qua 
habia entra las cantidades gaatadaa y l.ja qua ingreaaban a las 
•rcaa ragiaa. 

Por otra parte, ea menester hacer hincapi• ··que en los Ea­
\. ,tadoa hiapanocristianoa de la Edad media, al rey deb!a de obt.! 

·· ne~ el conaantimiento de todos los di farentaa estamentos saci.!! 
.1•• reunidos en las Cortes para imponer nuevos tributos o con­

;," tribu:ionea extraordinarias, constituyendo esta regl~ a seguir 
\una 11Íl.1tanta a au poder real. · 

Para concluir agregaremos solamente, quo bajo la persiste~ 
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cia del predominio cristiano en Eap.fta, ai¡uioron exht ••r•dO y 
. cre,ndose una serie de medidas tributarle• qua au•ert.aron loe 

recurso• d• la haÍcienda r~gia •. ;lgunaa de aetas ••didas l .• ~­
. plicaron tambl'n en lea Indias occiden~lea que deecubrieron ~ 
conquistaran, por eje11plo, el i11puesto de almojarlfazga, la •.! 

. cabala, pen;;ia d• ci••r•' •isa' etc. 

,;"' 
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3 .- La unión de los reinos de C_astilla y Aragdn. 

Conveniente es p¿ra los efcc~s del tema que nos motiva, ~ 

:nalizer como se produjo la unión da estoa dos grandes reinos 
·cristianos, y como fue que lograron amplio predominio en la P~ 

_n!naula. 
" Eata integración no se lleva a cabo por la fuerza, eino 

, en r1udn de ciertos t!tuloa jur!dicoa -aunque a veces •s~oa 

... • ae hacen efactivoa con aquella- y conforiae • ciertas normas 
:de ·derecho." <27 > Estos tftulo jur!dicoa fuoron loa aiguientaa 
·a el aatriaonio con la heredera del reino; la heranci•t la e-­
lacci6n por la c011ur.idad y l• concesicSn por al Papa o al e•p•­

i.: ··dar. 

Para noaotroa revisten especial inter•s laa dos primaras 

;::: for111 'ª' ya que aon l•• que se aplicaron a la unidn de loa re! 
. , noa da Castilla y ~rag6n, y por ende 11610 aer4n lae qua det•-­
:- :" : .. llareaos. 

El !llatri11onio.- Mediante eate título o for11a jurídica que 
~-~daba entra prfncipes rainantea, ea daterainaba a uecea que 

: : el aarido adquiriera el podar x-aal •n al reino de la daaa, lo­

' gr,ndose asf la uni6n de los reinoe. La costu•bre que •• se- -
e 
~:: ggu!a en Caatilla era que el •arido s6lo mientras duraba el m~ 

,trimo~io con la reina, pase!a el título y el poder real, per-­
,.; di•ndolos Íli moda alla priaero¡ con lo que la unidn ca110 poda 
]: ::.,,:.º; áprcciar era con csr«ctcr tomporal, pero no obst:ani'd, la ; 
~~: :nidn ee pod!e consolidar en loa hijos por herencia; po:ir ejem-: 

·L 

{ ,plo, Fern4ndo al Cat:dlico fue procalmada rey de Caatilla, paro 
, ;dejd de!.•rlo an 1S04 por la auerte de la reina. 

La Herencia.- Al recaer en una mis•a paraona los derechos 
:¡, ~--. 

<.C: de euc~si6n en diet:intoa reino• aa daba la unión de •atoa, par 
;:: · ejemplo, al heredar Carlos V a su padre Felipe el Her•oso en 

1'.~j,( ~!. ducado de !3orgoña (1508), y por incapacidad de au •edre Ju! 

~ '~.:~ la loca, recibe las coronas de ~astilla y Aragdn • ya que t.!t 

¡;;?3{ < · 27 ,Garc!a Gallo,;\. Alar.ual de historia del da racho aspaf\ol. 
To110 l. Gc'ava C:d.Rauia1oda. lladrid-19.67. p. 657 · 
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ni• pleno derecho selles por herencia. 
Por virtud de estos y otros títulos, desde el siglo XIII 

al aiglo XVIII van reuniendo bajo su poder los reyes españolea 
conjunto• de reinos y principados en la Pen!nsula e incluso 
tuero de ella, a lo• que lla~aben en la Edad media Coronae, y 
en la •~darna monarqu!aa. 

Aai la Corona da Arag6n •• encontraba integrada de la ai-­
guiente aaneraa "••• en el afta 1266 por loa reinos moros de m.! 
llorca r Valencia, loa criatianos de 5lcilia y Cerdefta y dura!l 
te algdn tiempo territorios de Grecia: Norea (13•6), A•enas y 

Neapatria (1382-1388).• 
Y la Corona de C:aatiUa cona " loa rainoa •oros de Cdrdova 

(l23Í), aurcia (1241), Sevilla (1248), Niebla (1261), lea Can!. 
~iaa (1•02) y otra• ciudades.• 

aui aapliaa eran loa dominius de aataa coronaa, con lo que 
.. co•prende la •agnitud del poder que adquirieron ••dienta au 
unidn. Se produjo por el aetri•anio dfi" lo• re~ea cet.dlicoe en 
1~69 .-pr!ncipes herederos de la• corona• de Cas,111• y Arag6n 
· 1 · leabel 'I f ernanda-, al •ucedH' en •ue reapectivo• corona•. 

Pero en la• Capitulacianee de Cervera se tratd de regular 
unüaituacidn curiaaa, que con•iat.!a en qua el ray rernando, 
ádlo lo aar!a de Castilla mientra• penaneciera casado con la 
reina laabal. En caabio lo aor!a haata au ~uert.e en la Corona 
d• Aregdn. En la cgncordia de Sagovia (147S), ea ratificada •.! 
ta aituacldn. 

:Jo obatante que loa reyes •• concedía igual y pler~o poder 
para gobernar en .. baa coronas. As! aurgid la f6rmula que ae 
h!~o tan populara • Tanto •anta, monta tanto, Iaab~l como fer­
.nando ••• • Da aodo qu6 los actos de uno aparecieran como si fu~ 
ran hacho por ••boa. 

Se roapa posteriormente le unidn en 1504 con la muerte de 
babel la ..:atdUca, y entonces se le sucede en la corona de 

. Caatilla au hija Y. el marido de aste, íelipe I; m·ientras lleg!!_ 
ben ,de flandaa, el rey íernando gobierna el reir.o vacante, ca,t 
¡~ que abandona cuando aquellos se hicieron presentes. Pero 
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nuevamente, m's adelante vuelvo a 3obarnarlo por la muerte de 
Felipe 1 y por la inesperada locura do su hija ~uana. Sin ••-­
bargo, la rnua&te lo ~orprende tambi~n a ~l an el ano de lSlf 
~·in dejar descend!a masculina de su segundo matrimonio ca~ 
Germana de faix--, por tal motivo su hija Juana y el hijo de 
•ata, Carlos," le sucedan en la corona de Arag6n; adquie111:10 ••­
ta dltimo al t!tulo de gober1 ... dor y deapu•s el de rey. Y aaf 

· es cmo 5-tra vez ae logr6 l= u11idn de las Coronas de ~as• illa 
y Aragdn, con Carlos V al trente. 

a) tauaoa de la unidn. 

La uni6n de estos doa rainoa pddc efectuara• una vez.que 
•• propagd la religi6n criatiana por toda la Pen1naula, porque 
era iaportante para los reinoa que •• pretendían u~ir la rel1• 
gid~ qua profeaaban, ya qua no ae concebta la u1. idn ai •edlaba 
alguna qua fuera distinta • 1il criatiana. 

-J . .•. , .... ----21---
":":. .Rio Gerc!a,Eduardo Del. Historia rapid!s.i.111a de Capa"ª-
·,,:\;,<~·. tdi'torial ürijalbo. ftléd:::o,i:l.r. 1931.-p. 26 
¿~~~·,:-.· 
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En la Baja Edad media y en la ffioderna fue el aumento de 
~elnoe y Eetados al ideal político de 9ata ópoca, por olla pr~ 

ci•uente ··e bueca la unión de reino•• 

Un d••••dido ª''" de obtener el poder se acentda y as{ se 
vef• en ea•• uniones 61 escaparate para alcanzarlo. 

La principal cauea por la que se quería la unión de laa Co 
-·~na• da CaatUla y Aragdn segdn los autores espai'loles era, 
·P.rque a trav•• de ella aa obtendría la unidad nacional y +.er­
:;lti:narla la divieidn da la Pen!neula. (la cual se er.con+.raba in­

tegnde co•o al ••P• anterior noa lo auestra). 
Aal la Únidn de loa rainoa unificaría la Panínaula y desa­

piarec.da al ri•ego de que •• dieran Btiparacionea del tarri t.a­
_ rlo hiepana, coeo la d• Portugal. Lal! provincias vascongadas 
';'.éd~ y cuando formaban parta de Castilla conserva.bQn una organi 
;~acldn propia. -

::,.;/·.'.: 
.'. · Laaentable fue, pero a paear de la unidn no se conaigui6 !!. 

:''11ª verdade~ unidad nacional, debido tal vez a que algunos pa­
(.(qU.ftoa reino• seaulan candder&ndose autdnomos e independien--
t:rtn. · 
)_'·,, 

~> ·-

b) ílnea de la unidn. 

De hecho con la unidn de e•tos dos reinos -castilla y Ar~ 

gcSn- •• tratd de alcenzar una unificacidn pol!tica, jur!dica 
{,y ,aocialJ paro no •• obtuvo, ya que mafe bien se etendid al fin 
"'p~l!ticc -que ein embargo, t.aapoco se logrd-, deacul e' ando 
lu otr• doa aepect.oa • 

. . · Podemos decir, que 11•1 bien con la unión ee 1'orad afectiva 
::,.;--.ta, coaa aeegura ota Y Capdequi, una unidad din&stica que 
;,·d'ld origen a la Ea parla moderna. 
:·:·; . · t1 citado autor agrega que al!n y cuando se celebrd el ma-­

Uttd.aonio da loe raya• cat:dlicoa, perais't!an ciertas di faren• -
:;i'..ci~• q!'• i•pedían hablar de una completa unit'icacidn. 
~rt:··. -· •castilla segu!a manteniendo su propia perscnalided pol!ti· 

~i;;.~a ... Y ··juddica, con ~&IJ9.C'"'artes nacionales, con aus au4:oridadas -

~1~'.:.:.lat~llanaa y. con aua cuerpos de leyes, que reflejaban su pee.!! 
-.~~ .. }~-~ 
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liar derecho al igual que los Estados in+egrantes ds la Corona 
eragoness, conservaron sus carac+ar!sticas pol!ticas y pro~1as 
y sus instituciones tradicionales." <29 ) 

A•Í los fines inmeoie~os de la corona espa~ola, coincide~ 
algunos autores, eran hacer una Espa~a totalme~t• catdlica y 
libre; por eeo es que crearon dos cuerpos repra•ivoe para juz­
gar· a todo• equellos que no fuesen catdlicaa (ca.o ai ullo •ia 
nificaro un delito)¡ la Sante hermandad y el Tribunal del San­
•o oficia o de la inquiaici4n; el pr1•ero for~edo por grupoe 
de civiles que ee encargaban de juzgar a t.ravl• de proceeo• •,!! 

Ílarfai•o• a loa delincuentes y forajidos que aa~ltaban en los 
ce•inoa, loe sentenciaban e incluso loa pcd!on ejecut.er. tl •! 
gundo actuaba en contra de aquelloa"eoapechoeae• de no profe-· 
ear el cristianiemo o bien de quu practicaran algunos ritoe a­
jenoe el catolicismo. Es+a tribunal se crefa can pler:o derec~o 
para imponer ceetigos y torturas, ya qua nTodo ••'ado qua apl,! 

;;:· ·cabe era an bien de la ealvacidn de las alftlas". 

Se tomaron drásticas medidas pare la defensa de la reli- -
ai6n oficial, ••! a• decreta la •xpulaidn d• los jud!o• no co~ 
versoa, en al año da 1492, aur.qua asto pudo eer r.i'• bier. un 
pretexto para despojarlo• de sue bi•r:••• 

Igualmente loa •usul•ones no convareos fueron expulaaéos 
en 1502, como represalia por haber aido los protagonistae de ~ 

aublevacidn en Granada. 
Se obearva claramente la err6nea pol!tice de loa rey•• p~r 

defender la religidn cristiana, paro ••to provocó eeriaa cona~ 
cuencias en la economta de Espoña. 

otro de loa fines de la unidn, y que se •ani fes+d er. lo P.2 
l{tica qua manejaron, fue el pretender fortalacar loa 6rga11oe 
del ~etado ~rente a otros poderes que buacaban al predominio; 
tala• aran loa constituidos por la nobleza y por las autono--­
a!ae tradicionales de las ciudades. En el pri••r caso •• er.- -
cuantran ios saftorios que exiatian por toda la Penínaulo y qua 

Z5I Qta Y Capdaqui,J.~a. Hiatarie del derecho espa~ol en A­
m.Srica y de.l derecho indiano. C:di torial :\guilar. íl.adrld 
1969. P• 42 
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gozaban de bastantos prerrogativas. Y en el segundo caso ee ·~ 
contrao~n algunas ciudades y provincias que actuaban y pre+en­
dían regirse de manera independien.,e, ate.--.dier,do a las pr,c•i-

: cas cc:;s+.umi:>.ristaa que sus ant.ccasores hab!en ":ar.ido, por aJ••­

pl.o, la regidn ele l.t vascongad;:. (como ya lo sañala11os), l.a ci_!! 
:· J· .. dad de :'-Jevarra, que an aquellas tia•poa conat.i tuy6 u1.a nacion5 

'úded independiente y stSl.o posterior•ente se agregd a la aona,¡ 
quia espaiiola • 

Podemos concluir senalando que el primordial f'in que f!uvo 
la .. unidn de loa .~einoa, fue el de alcanzar un poderfo •aydacu­
lo en todos aspectos; •ili1:ar, econ6•ico, territorial, t'eligl,! 

· · eo, etc. 
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4.- Breve referencia al descubrimiento y orgar.izaci6n de 

las Indias. 

Subrayemo• ahora la importancia de un trascendental h•cho 
hietdrico; •l O.acubrimianto de las Indias occidentales --uno 
. d•.- lea tantos nombres que se leg?-d al Continer.te americano-• 

,, aca•cida eete el 12 de octubre de 1492, emprasa •eta llevada a 
.. · ~abo por un ho•bra de origen genovls, Criatobal Coldn, el cual 

'•urid creyendo que lo qua hab!a descubierto eren lae Indias, 
.elando aato lo que privd a au hallazgo de toda su real grande-

Ea neceaerlo advertir.que para darle ple:na legalidad y X.!' 
oonoci•i•nto • au obrar, cel•brd al f'in y despuls de alguno• 
probl••• -originados por la desconf'ianza quo inspiraron aue 
~deae- laa Capitulaciones de Santa f'e, con loe reyes catdli-­

.. caa1 en iaranada el 17 de abril de 1492 y regbtradae an las 
c .. ncillerlae caatellana y aragonesa. 

Pero, ¿Qui debe•o• de entender por Capitulaciones? Al de-­
·>· cir de Ot• Y Capdequi, "son loa contratos qua se otorgaban en­

partlcular ~ la corona o la• altas autoridades, facult~ 
efecto~• As! tales documento• conten!an una serio de 

cladaulae qua tanto •l particular como la corona acordaban ob~ 
·ervar al pie.de la l•tra. 

Sin aebar~o al autor morales Padrdn, no esta de acuerdo 
con Ote Y Capdequi, y lo contradice dioiandcs • Las Capitula--

· cionaa fir•ada• adopten l• forma de una cuncesidn graciosn t!e 
'. "···· 
loe ríty••• lfo constituyen un contrato. Pero Coldn y eua h•rede 
N~ laa conaidarar•n aiempre CDllO un contrato.• ( 30) -

loaotro• noa inclina•oe por conaiderarlaa simplemente .como 
un.docu•ento en el cual se cc11promet!an rec!procamente un per-

,.tJ.cular y loa rayea, a llevar a cabo cierta• cosas dependiondo 
'.· elÍ~á• de la realizacidn de una magna obra por parte del descu­

bridor en al futuro. · .. ·, 

·y opinamoa qus tiene singular inter4s el descubrimiento de 
Su ~oralaa Padr6n,r. Historia del descubrimiento y conquis 

ta d• Alllrica.Edit.Nal.Tercera Ed.ladrid-1973. P• 82 -
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lae Indias occidentales, porque con ello se presentd el fend•~ 
r.a deirar.scÚlturacidn -he aqu.! la i•portancia del altili•l• de 
la• culturas:que poblaron la Pen!neula par~ percibir la 1nflu• 
encia jur!dico-administrntiva que dej2ron--, puea la Am•rica 
d•acubierta fue campo prop.!cio para qua loa eapaftolen crearan 
y organizaran una funcional y •honorable• burocracia ad•lnl•-­
tratlva. 

A continuaci6n citare•oa cual•• ~er!en los privilegio• de 
loa.que diefrutar.!a Criatobal Coldn •i aua afir••clonea reaul• 
taban ciertas "la existencia de otras tierras en la otra ori•• 

.· 11a del 11ar• 1 l•• anota•o• para destacar la ••pli tud de loa b,t 
·;,~,, n•ficio• que le prDlletfan, loa cual•• deepul• d• lograda t•••-

• e' .~,' 

· fta e•preaa aer.!an matarla de nueva refle•idn por loe reyea, d,t 
cidlendo recortar laa atribucionea otorgadas a Coldn, dando o­
rigen a loe pleitoa col011binoa. 

Tranecribi•o• aef puea, lae prerrogativaa exigida• por co­
"1.~n en .laa CapUulecioneaa 

· • l.- El. tftulo de Al•irante aobre todas las isla• y tie--

".'·; 

rraa fil'llee, •que por au •ano e yndustrla ae deacubrleran o g5 
nan.n•, ••g"n laa prerrogativa• de loa de la Caetilla, vital!• 

•·· clo, hereditario y perftatua•. 
2.• EJ. titulo de Viaorrey y Gobernador general en laa di•• 

.ohae lela• y tierrH fir•ea, con la facultad de poder proponer 
en terna a loa reyea. peraonaa deatinadaa al gobierna de tele• 
.tierr••• Da loe tre•, loe reyea escoger'" uno. 

3.- El dfci•o de la• rique&•• o aercancfae obtenida• den--
tra de lo• l.!•ites del Almirantaago. 

4.- Si a causa de estaa m~rcancfae o riqueaae trá,daa da 
la1 tierra• deacubiertae se erigir.ara pleito, loa reye• autor! 
zaban e Coldn o a eus Teniente•.• que conozcan de tal 11tlg1o 

: •i •por la prehealnencia de •u oficio le perteneciera conoaced' 
s.- Se le permitía contribuir con la octava parta en la ª.1 · 

.. nlÍazcSn de nov.!01 que fueran a tratar y negociar a la• tierras 
deecubiertaa. A cambio racibir.!a otra octava parte da lea g•-· 

. nanaé:ha.• (31) 
.:.n I b i P• p~ 79 



- 44 -

Puede apreciara• la Magnitud da lo solicitado por Coldn. 
Dlapoelclonea relativa• a cargos de autoridad y ventajas econ~ 
ílicaa ~ honor1f1caa, a las quo sin e11bargo loa reyes accadie-_. 
·-ton, por lo inalatente de aua ruegoa. 

Por otra parte, efectuado el deecubrimiento y conocido e•­
ta por loa r•Y••• aurg• le preocupacidn da los Juatoa t1tuloa, 
:por loa cuele• la corona eepaftola pudiera alegar derechos y e_! 

, clualvldad eobre la• Indiee. 
Para Juetlficer eu hazana •• ••itan variae Bula• papelee, 

.~iante la• que •• pretandld obtener por donacidn Papal aaoe 
-~•rrUorlo• nuavoa -dicha• bula• de Alejandro VI-. 

S. dan argu.antaa en pro y en contra reapecto a la valid'z 
:.de la• bulae, para al criterio que i•pera ea, que loa rey•• es 
:·tl11icoa tenfan facultad•• para intervenir en laa India• y crle 

~, -
~tianizar • eue poblcdarH. Aunque habia quien criticaba la ac• 
~~.C.l.ln .dal Papa, ya que H afimaba que caracfd de facultad•• 
;':..tn repartir el aundo • 
. . " La •ayorJa de autora• coinciden en aeftalar que, laa "In- -
.:día• occidentalaa11 , poUticaHnta •• incorporaron al reino de 
.:caatillia, no obatante ello, al rey F'ernando da l\ragdn •• hace 
i'UÚar •sr. da loa terrltorioa indiano••" Paro an lo que no •• 
'.-~~n puaeto da acuerdo, •• en determinar el 11otivc por el queal 
iretno da Angdn •• la hho a un lado al •omento de la p:irU.- -
cÍdn IÍ• ,.. lndla• • 

. Ot.1 Y Capdequl, afir•a que esto •• dabicS a que fue preci•!. 
·.~ente lia reina Iaabal de CaatUla quien patrocincS loa proyec:-­

[to1 de1cubridora• d• ColcSn. 
. . Por eu parte Garcla Gallo eeftala1 • •• en virtud de la CD,!! 

'>aaa1dn pcmtif'icla, de la interpretecidn de las bulas alojendr! 

'''"'~ Que •• daaprende, que el dominio y de le. plena autoridad !. 
?i•f C:a110 de 1• po•Hidn de laa tierra• • islas dHcubiettas y 

['.;~p~& ii•11cubrir, aupona que loa habitante• de ellas quedan por 
::~~ i;.ioceaidn a loa rey•• d• Ca a tilla." 
~J> Un nbargo, Baneyto Plraz ahonda 111.Ss nuestra duda, ya que 
f:•, .... i. ~ue fue rarnendo de l\ragdn quien autorizd ol viaje de 
~~~~_;.:-;; 

~/·-:·' 
!.: 
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Coldn, ordend y negoci6 al gasto. Por ello sostiene qua inici~ 
•ente!•• Indias fueron adjudicadas • los reyes de. Cast.illa y !. 
ragdn, y a6lo cuando •Uera Fernando de Arag6n, aa incorporan 
en definitiva a·caatilla. 

No noa atrava~o• a dar nuestra opini6n reapocto a cual crJ. 
terio fue o •• al ••• aceptable, lo cierto ••• qua ae incorpo­
raron polfticaaente a Castilla. ~tendiendo a •ato, ea c-.e qua 
la organizacidn de loa nuevo1 territorio•, habían de aeguir al 
llOdelo del re~no da Caatilla. Ta lo dacla Soldrzano Perayra, • 
laa India• tenfan que recibir la ley ca1tellana.• Evidant .. an• 
te no fue poaibla, ya qua hubo noraaa jurldlcaa caatallanaa 
qua dafinitlvaaanta no encajaron en al nuevo •undo, y fue en-­
tonca• .. neeter que crearan un derecho indiano, qua aa apegara 
.. e a la realidad y probl .. ,tlca qua en aquella lpoca •• lea 
preaantaba a loa aapaftolaa. lasta aaftalar un aje•plo de aate 
derecho indianos 1• Ley de racopilacldn da [ndiaa de 1680, or­
den .. lento de notable lmportancia. 

En virtud de laa facultadas otorgada• a Coldn en laa Capi• 
tulacionae de Santa Fe, 1e aflr•a qua ~. preclaa•ante •1 
q~ian organlzd a lae lndlae -- accediendo loa rar•• a diaguato 
, aagur .. ante porque no tuvieron la ce~eza de lo qua iba.a 
deacubrir (• peaar de ~e toldn decfa qua daacubrlalanto aarfa 
la India)-. 

El vfnculo da a~bdito aca al¡o auy Japortanta en la organ! 
zacidn inicial indiana. Ya loa •tndioa• aren coneideradoa coao. 
veaalloe da la corona ••paftola. O. la~ Capitulacionaa de Santa 
fa surgen lou cargos da Virrey y Gobernador --y al da Alairan• 
te qua ued Coldn--. Tambiln en la• Capitulacionaa tienen au o• 
rigen lae inatitucionea de Lugartenencia y conaajo. Crea ade-­
•'• Coldn otraa inatitucicne1 con la finalidad de aaguir orga• 
nizando a lea lndiaa, entra otrae ae encuentra al cargo de Ad,1 
l~ntado (al cual daae•peftd Batolom' Coldn, no•rado por Criato­
bal quien crafe que contaba con autoridad pare ello), la Capl• 
ta~!a, Regencia, Alcaide, a~c. 

Ea la inatitucidn del v~rrainato deada loa pri•eroe ti••-· 
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po• del de•cubdaiento ~ el aja de la adminiatracidn de Eopatla 
en 1•• Indias.• Y aegdn noticias, al de la f.Juava Eapefta data 
del efto.1535, aiendo el primer virrey Don Antonio D8 mendoza. 

Alapl!el••• fueron laa facultad•• qua lee incUtlbiaron a loa 
. virr••••• eepacial•ent• el de aer Superintendente• de la Real 

,, ttaclenR. 
Se atlr•• que eate cargo gua copiado d• la estructura cats 

, lano-.ragonH• • Aunque Coldn t••bi•n debid d• haberlo conoci­
.. do en Italia, por la dominacidn da Aragdn. 

Otra inetitucidn o cargo qua •• aplicd en la• India• fue 
el de la viaita o vieitadora funcionario que •• encargaba de 
realizar eapecie• da auditor!•• en el virreinato en todea .. t!l 
rlaa9. cuenda aaL lo cralan conveniente, bien en el a•p•cto •i-

.. litar, polftico a econdaico. 
Poco a poco va evolucionando y perfecclonfndoaa la organi­

zactdn da laa India•a d••d• la craecidn da ordanaaientoa lega-
.. · 1.ee, infinidad da .l.nsti tucionaa, oatablaci•ianto d• cargos pd­
·· 'blicoa ' autoridadH. La• principal•• da eataa •lti ... , no hay r.:< .. 

é'.' que olvidarlo •• encontraban radicad•• en C•pafta. 
Por otn_part.a, an cuanto a la• for11ea da gobierno qua•• 

•., f~ndaran, aet•• fueron variando, ••! en lr: Mueva C•pal'la prl••­
, ro ee conoc,f.d al •unlclplo, inclueo •ntH d• qua hablaramoe el 

· eapeftol~ La tapitan!a General, a la qua poco de•pu•• •• la •--
.• grap· la lioba~at.ura, y luego a ••ta loa Oficiales real••• laa 
Audi.nc.l.aa gobarnadoraa,•tc. 

Vl•to lo ant•~ior, en lo que toca a la ocupecidn do lo• 
,, :pUaatoa d.l.atin~uldo• en la ad•ini•tracidn y gobierno, •e re••.! 

vaban a loe Paninaularea, loa criollos y mestizos aran e>eclui­
, tloe. 

E• de reaaltarae que •• hicieron leyea do aplicaci6n con-­
: creta en la• India•, por ejemplo, las leyes de Burgos do 1512, 
la Proviei.Sn de Granada de 1526, las rJuev~s luyea de 1542, las 
Ordenanzaa da relipa Il de 1573, las leyu da Indias de 1680, 
et.e. 

· ·.. Ea gran al avance •oatrado por Espal'la en India a, hubo sin 
•~bar.go varia a fallas. 
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C A P I T U L O - II 

DEL uESAR!lllLLO y DE l~ ORGANIUCICli~ or: LA REAL HACI;:rmA 
Eio L.\ NUEVA ESP~ll~~· 

l.- Antecedentess 

a) ~otivos que propiciaron le ad•inietracidn de la Real 
Hacienda. 

muy variada• eon laa razones que •• eagri•an para deter•i­
nar •1 porque del ampe"º mostrado por los raya• eepa~olae d• 
fincar una plena organizacidn burocr•tica en loa diatintoa r•• 

,•o• de la real hacienda. Numerosos son loe argu•antos que tr•• 
taron de juatificar la• medida• adoptada• por la corona en el 
'llbito fiscal, qua buscaban regular y sobra toda aaagurer pare 

', af laa riquezas existentes en laa Indias occidantalaa en aque­
lla •poca, la cual •• caractari~d por loe doacubri~i•ntoe y 

conquistas de tarritorioa. 
Súr~e aaf la aiguiente interrogantes ¿Cu'l fue al motivo 

principal que tuvieron los •onarcaa para intervenir en las 
'cuaationea hacandariaa da le.e India•? La respuesta no la pode­

moa dar con la certeza qua quieier .. os, no obatante, al final 
· de aeta punto expondra•o• nueatra opini6n. Por ahora adlc ha-­

br .. os da reaaltar otras que ta~bi•n son dignaa de tOlftarae an 
cuenta. 

La ••~aria da autores coincidan en s•ft~lar, qua loa raye• 
eataban dotado• de amplias facultadas para organizar a l•• Jn• 
dias, apoyados incluso por unos bien fundedos "justos tltuloe\I 

De tal 11anera qua con ello,s -los t!tuloe-, el proble•o 
de la natüraleza de sus atribuciones qued~ba •~lvado, persie-­
tiendo la interrogante por conocer cu•l fue el interds qua tu­
vieron por ad•inietrar la real hacienda, pues no es muy convi~ 
cent• pensar que fuera sdlo por el placer de ejercer sus atri­
buciones• sino que debid da existir otra causa ••• villda que 
deter•inara al gran impulso que dieron a la hacienda. 

aa·cree tundc.damentu que el motivo que ocasioncS la ad•ini! 
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tración de la real hacienda fue por al at•n da adquirir ~eta-­
lea preciosos, ya qua la corriente mercantilista influyd nota­
ble•ante en el &nimo de los reyee, puea. llagaron o tener noti­
cie• de que en laa ragionea deecubiertas --principalmonte en 
la Nueva Espofta-- exist!an en grande• cantidadaa oro y plata y 

atroa •etalea, por ello comienzan a adminletrar y gobernar la 
real hacienda en las Indias, ldgic .. ante para beneficio de aua 

intera•••• 
Otro autor de reconocido prestigio por el cargo qua daa ... 

pand en la Contadurla General del Tabaco, y por la obra qua e.! 
cribid en 1794 (CoMpendio de la hiatoria de la real hacienda 
da la Nueva Eapal'ia), lo fue Joaquln llaniau¡ quien en for•a por 
da••• inocente hace una aaria de aeftala•ientoe por loa qua pr~ 
tende reaolvar nuestra interrogante. 

Co~aidera dicho autor, en cuento • loa aativoa qua tuvia•• 
ron los •enarcas pera organizar y ad•inistrar la real hacienda 
quea ~ 1.-Un reyno ea infel!z sin cabeza, porque le falta al 
•dvil qua ordena y diapone la justicia, qua •antiena la paz, 
que liberta ' loe habitantes de las a•echanzaa de •u• ane•igoe, 
qua cuida de aua interesas de la quietud p~blica y de au proa­
paridad, y no puede subsistir aquella ain unoa fondoa capacea 
de hacer efectivos astes objetos. 

2.•D•!,tr.Jf nace al derecho de los •onarcaa. cabezaa d~ loa 
reynoa, para impcnar e los vasallos intaraaadoa en tantos ben~ 
ficioe, laa contribuciones que forman el real Ofdrio y princ! 
pal departamente de laa monarqu!as, como que de 41 dependen 
loa do••••" C3z) Afirmacidn &sta qua lleva implícita una idaa 
de protaccidn, que deseaban otorgar los monQrcas o aua nuevo• 
vasallo~. Paro definitivamente no fue congruente la realidad 
qüe poste~iormento se vivid en la ~ueva Eapai'la, basta •e"alar 
las arbitrariedades que cometieron los encomenderos en contra 
de los indios explctdndolos so pretexto prote~erlcs. 

32 í1laniau,Joaquín. Compendio de lea 11istoria du la real ha-
cienda de la :.ueva Espai'la.1r.•x.1794.~m1tatia y co11ontada 
por M.Carrcffo,~lberto.Soc.ruex.de Geog.y Eatudíat. P• ~ 
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Ya inclueo d•ade Hernán tortis se sostenían los miamos mo­
t.1vos expreeados por lllanj,au. Can aquel se trató de astabl:3cer 
un departamento da hacienda, en la qua como factor se designd 
en .la Villa Rica de Veracruz a 6ernardina V4zquez De Tapia; 
pos contador a Alfonso o•vila y por tesorero a Gon~alo De 1110-­

j°fa, a quienes la1 antregd los quintos recaudados y grendEs e~ 
~ de •dinero•" pera su majestad Carlos V. Erigilndose asl e~ 
•o fundador•• del real po.tri111onio de la Nueva E:spafta. 
,,, Por otra parh, el autor tus C'novae en su obra Historia 

aoé:lal y acon611ica de m•xico (1521-1854), seftla que no hubo un 
eiet.e .. definido bajo el cual ae estableciera la hacienda p~-­
blica en la Nueva Eepaí'lb, sino qua fue 111oti~o suficiente lae 

.neceelded•• que resintiera el gobierno peninaular, para crear 
.ant.oncea laa diversas rentas e 1111puaatos que deb!an de cubrir 
)óe .habit.ontH del virreinato, que a decir verdad fueron bas--
tant.ae avobiant•• --ya posteriar•onte lo coaprobaremoa--. 

;·:.> · · Otra obra que saí'lala la idea dal eatabl.ocimianto da la 
.nal hacienda en la Nueva Cspal'ia,es la de 1oa autor•• F'onseca 
)r Uri:u_tia (Historia general de real hacienda), apreci4ndoae en 
',"~11• el igual .qua en la de maniau, un razonamiar.to 11uy inocen­
';:~. qua pretendía juatificar la administraci"n de la real ha- -
~~iarídaa se tratd de hacer sentir a loa sdbditas como un honor 
<;r. ~n privilegio el acto da obediencia al cual eran sometidos 
",.' 

;:para qua au11entaran loa ingresos de 111 corona. 
,, Aal entonces, F'oneaca y Urrutia comienzan por citar astras 
;\•o• da la Racopilaci.,n de Castilla, ya que consideraban que 
(~•bl•n en la Nueva Eapaí'\a eran aplicables: 

~ No hay estado que pueda florecer, y lo que ea m4s, ni 
. conservar•• sin unos fondos qua , sufriendo las cargas indis-­
: pen1ablee & su constitución, la sirvan de sostén. Este es una 
tvardacl quo .sube al grado de ovidencin, tanto como la de que, 

' ·, 

,~pera que haya aquellos, se necesita de la imposicidn rle dere-­
\icho1 cuyos rendim iantoa formen la masa en que cona is ten. 
i{ Da eet.oa principios nacieron el de mirar semojantc teso:i;o 
fe~ lfil• reepeto1 de zagrodo, prohibilfodose el tocarlo a toda 
)',•ano que no sea la soberana, 6 la que por ella est.S particula~ 
~-·:·::~- . 

. - -! ~;-::, 

*- •· ., 
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·111anta autorizada, y tambil!n el de sujetcrsa loo sdbcitos gustg 
aat11e11te 4 llevar el peso de las contribucionea cor•"..1 miembro 
dDl cu~rpo pol!tico,·á fin do ayudar' la cnbeza que es el 
pr!ncipe, y quien cu:da de que cada uno se mantenga dentro de 
los l!mitea da sus deberes, de premiar 4 los laboriosos y co--
rr•gir a los abandonados; de que no falten la paz y la juati--
cia, con otros muchos bienes 
de las potc~tades supre~as y 

toa no se estrechen ' m'• da 
~s evidente el idealismo 

t¡•rs produ:-en la armoniosa uni6n 
vasallos, y la econo•!a da qua •• 
lu que puedan sus fuerzaa.• (33)-

quc predomina en e•t• pirrafo, 
pue• si bien os ciorto que parcialmen~e tuvieron nobles rines 
l~a monarcas, no pudieron llev~r•e a cabo totalmente por va- -
ria• razonas, entro las que se encuentran el hecho de que hubo 

·:gran d•sv iacidn de loa ingresos pertenocientcs a la corona, •J,r 

·C8d 8110 a los funcionarioa deshonestos que estuvieron al rra!l 
ta de cargos de tipo administrativo; as! como tambi'n oor la 
desmedida ambicidn do los soberanos por obtenor cuantiosas c.i~ 

tidade9 an matal3s preciosos, dedicando por tanto grao atan- -
~cidn al ramo da l~ minería, pero descuidando otros renglones 
de suraa importancia. 

Noaótros pensamos que los verdaderos motivos que orillaron 
a· los monarcus ospañolas a gobornnr y administrar l.i real ha-­
c~enda en la ~ueva Espaíla, obedece a dos principal•• aepectos1 

-. la desconfianza y ala ambicidn qua las ambargd. 
Por lo que corresponde a la dasconfian:s, es ldgico pensar 

que la hubieron axporiaentado en atoncidn a la enor•idad de 
lna dietancias que los separaban de aus do11inios, de lae nua-­
vas tierras, por las problem,ticas de las comunicaciones,que 
lea imped!a estar en contacto ~•s directo con sus riquezas. 

Tale• inconvJnlentas trataron de •Uperorlos ~cdiantc e1 
'r.mbramiento de vord.::.deros "ej,rcitos burocr&ticos 1da1inistra­

,tivoa•, que pretcnd!an orgonizar 13 hacienda reol. Pod••os de-
3_3 Fonsaca y Urrutia. Historia aenaral de real hacier:da. 

Obro in,dita.Toao I. Impresa por G.Torres Vicente.Dil!lx. 
·1845. PP• I, II 
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·cir, que fue un tanto contraproducente la política que emplea­

,•.ran, ya. que ello di6 mergen a que gente da dudosa honorabili-­

..... d ocupara puestos est:i:at•gicoa en la administ.raci6n pública, 
,'_aprovach•ndoloa en au propio beneficio y defraud3ndo al fisco 
,·~Ale Situacidn esta que propició surgieran los proc.s!>s o ju! 

'cioe de residencia y la creacidn de nuvos cargos a funciona- -
'.:r&oe tendiente• a vigilar e inspeccionar la actividad recauda­
[dor.a'·11a loa obligados a ello, i\a! surgen los veedores, visita­

\cioreli • lnspectona. 

1
,.. · A tal greda llega la deacanfianza del rey, que incluso nom 

.;;brd a un rapreaentanta suyo en ll'!e Indias otorglndole el cargo · 
'..'ile Virrey, doUndolo de amplias facultades. Sin embargo la ev,! 

:~e~d"!, fiecal fue una realidad que ae did permanentemente. 
1,,. 
~-. . , . 

;,.;·: Par otra parte, por lo qua respecta a la ambicidn que los 
})irwacU.d fue algo fuera do lo comdn, dado que basta dar un vis 

L,~ae» al contenido del cap!tulo tercero de este trabajo, par~ 
d ·~rrÍoe cuenta de loa diferentes conceptos por los que los re-­
'.~''.vtíe 'obtonhn ingresos, apreciándose la estricta pol!tica impo­
:;;•1uva que aplicaron buscando aumentar su patrimonio. 
:: " Su 'ambl~idn comienza amani fes terse una vez que tiene lugar 
<.;el deecubri•iento de be Indias, pues justo en 13Se 111omanto ad-,, .. ,,.. -

t'~«IUJ.rieran cabal cuenta de laa prestaciones que concedieron a 
;'C~16n 1 la• cualea, posteriormente tratnron de :recortar aurgie,!! 
{doáaf.los famoso• pleitea colombinos. Tiene importancia hacer 
!.'':·!·) ' 

ic:notar hacer notar, que nunca se imaginaron los reyes la grand.!. 
·,:'.aa d• loe territorios que Col6n descubrir!a, ac5lo as! resulta 

·y:ent~ndible loa privilegios que le otorgaron. Ldgica11ente lae 

~K•ub•ecue.ntae capitulacionea qua otorgaban las :redujeron, 
··· · Poco. a poco fue intensi ficindose el saqueo de las :riquezas 

~,;~~ontrada• en laa Indias, distinquUndoae -como ya apuntamos 
x_ . .;._. por eua conaiderableecaudalcs el virreinato de la Nueva Es-
.:~;~, ... _-·_'-' . . . . -
><i·P9"•· 
{(;:'. .\et puea, Hhmos completomento de acuerdo en que estos 
:j;':~c:all áapectoa fueron los poderosos alicientes qua tuvieron los 
~~-Of.aD::aa ••penoles para· administrar ~· gobernar la real hacien­?{:;,. '·~'.: .. 
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da, y no por la idaa paternalista y protectora a que otros au­
tores se refirieron. 

b) El tributo indígena. 

Una fdrmula ideada por la corona eapañolm para dejar eat!, 
bleclda au patente auperioridad sobre lus Indias occidental••• 
fue la imposicidn de la obligacidn tributaria sobre sus pobla­
dor•• --adem•s que las contribuciones que i•puaieron le fueron 
~uy necesaria•--· 

Aa! entancee: • ~ tributo ind!gena eatuvo vigenta durante 
tod al periddo colonial da le Nueva Eepafta y fue abolido en 
tie•poe de laa guerras de independencia d• ffif•ico en 1821, 

· · · puea aunque se aupri•id por decreto de la• Cortes eepañolas en 
1810, la diapoaici6r. ae desvirtua en años poaterior•••" (:J•) 

No obstante, el autor Cua C'nouas no coincide con la fectt. 
que aupriaid &l tributo, pues afir•a que no ea sino haata el 
13 de agoeto de 1811 cuando tiene lugar la prohibicidn defini­
tiva del tributo. 

Aunque cabe decir, que ya ante• de la llegada de loo eepa­
ftolae a All'rica, propi .. ente en la llamada •poca prehisp&nica, 
entre las difarant•e culturas asentadas en meaoam•rica ya exi,!. 
t{a le ~igura jur!dica del tributo. Sajo el dOllinio do loa •e­
xicaa o azteca• se hallaban soaatidaa diversos pueblos, que ·~ 
taban obligado• e tributarle a aquellos distintas y variadas 
coeoa. 

Y poaible•ente, en virtud~e qua estuvo entre elloa tan a-­
rraigada esa coatu•bra fue que no hubo probl .. a para aceptar 
--incluso de buena fo.rea al principio-- la euprem&c{e espaftola 
y darle• los beneficio• del tributo. 

Pero tambi•n tiene aucho de cierto, que ne despert6 l~ co­
dicia da loa conquiatadorcs, pues conaideraron que madiante a­
gue134tributo) obtandr!an una pronb riqueza, sobre todo cuan• 
· . Reyes Garcta,c. Gulas y catalogo• del Archivo General 

· · de la NacicSn. No.15 Ramo Tributos. Toao I. Segundo t!ra-
. J•· mbico,o.r. 1981. p. v · 
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::·.; 

do. ee dieron cuenta de les territorios descubiertos. 
Sin ••bargo es pr•ciso señalar, qua entre los indígenas 

'pnhiap•nicoe no •xistid un siatema tributario uniforme, las 
·ti:argaa que •• i•pon!an y distribuían sl5lo se asignaban a pue-­
:·bloa 'J grupo• en atencidn a la pasibilidad que tenían para o-­

·torgarl••• 
Loe tributo• que recib!an loa aztecas fueron muy numoroao•, 

~;porque •• coneideraban -..1 igual que Texcoco y Tlacopan o Ta­

·,...cuba- coao eeñoree universalea, as decir, designacidn qua ad­

:.!lulrfan aquello• pueblos que tenfan cot10 vasallo• a pueblos 

~.'.iotaernadoa por otros aenorea: los particularee. Un claro ejea­
\·:~lo d• un pueblo que laa tributaba fue Tlatelolco, el cual fo::, 
;·¡.aba un .barrio de le ciudad da l:lfxico, cuya obligacidn consis­
;;;~tid ·en •reparar el templo da Huizn•huac (el inttlrprete le 1la-

"···· aaaquita) 1 a proporcionar 40 coa tos de cacao •olido con h~ 
;ji.na da aá!z (cacahuapino1) ¡ BOO cargas d• mantea granda• c'e 

.. ,.,, '•. , 

;:·•J:goldnJ 80 pieae d• •n•• da pluma valadfea y otra• ea roda-

:~·-· de plu- (escudos): 11anos las armas que las pegaban ceda a 
Jno,' todol,o d••'• dab!an de tributarlo de 80 en 80 d!ae.• C35)-

Na obetante, existieron variado• plazos para el pago de 
· tributos, a sabara el de dos veces al ano y el d• coda a~o. q"* 
::aren loe ... comdnas para l•• especies. Ta111bién se acoatu11brtS 

.'.,el tributo •n servicio personal, que pod!a eer poraonante (co­
·' llO ei doalatico) o temporal. Y lo proveniente do lae ae111ente-­

ne •• daba al •o•ento de la• cosechas. 

. Se ha cueetionado acerca de cuil ~u• el origen da los tri­
bu~o• que deblan dar•• a la corona y acerca de cútfl era la ba­
•• para i•plantar y exi.gir cargas fiscales a loe habitantes de 
••toa territorios. 

Alguno• autores ~entre ellos Cue Cdncvaa~ afir111an, que 
,,au •igen provenfa de la bula alejandrina de 4 de mayo de 1493, 

... en este docueianto Papal ya so conten!a lr. obligccidn c'c 

55 
lando~e,Antonio De. Cddice mandocino.facaimile dispues­
to por Feo.Del Paao Y T. ~notaciones y comentarios de 
CiaU.ndo Y Villa .J. E:ditorial InnovacilSn,S.A. 1~):. D.r. 

· 1980. P• XI 
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tributar los pobladores del nueve orbe a les reyes d• Espana. 
Nosotros compartimos la opini6n de ITTaniau, quien aseguraba 

que el origen de los tributos se hallaba¡ " en el acto de raes. 
nocer Moctezuma por Se~or de su imperio a los reyea de Castl•­
lla, a quienes les tribut6 con m•• de cien mil pe. en oro, pl!. 
ta y piedras preciosas." 

En las cartas de relación de Hern•n Cortds se explicaba en 
detallo este hecho. Dirigiéndose moctezuma ante toda la noble­
za india lee dijo (castellanos y súbdito• on generel)a " ••• que 
aa! como hasta aqu! a m! me haba!• tenido y obedecido por se-­
nor vuestro, de aqu! adelante tengafe y obedezca!• a eeta gran 
rey, puea es el vueatra natural aenar y en su lugar tenga!• a 
late su tapit•n; y todos loa tributos y servicios que hasta •­
qu! me haci,dos los haced y dad a 1U, porque yo aaimismo tanga 
qua contribuir y servir con todo lo que me •andera¡ y ademda 
de hacer lo que ma deb•i• y soie obligados, a •! me har,is en 

'ello mucho placer." (36) 
Ea evidente el origen del tributo indígena en la Nueva Ea­

pafta en eata cita, que no es •d• que el expreso raconoci•i•nta 
de someterse al conquistador. Con mayor razdn diriamos, por la 
respuesta da p1ena eprobacidn que dan los oh! reunidos, adhi-­
rilndaae e lo dicho por su •enarca ~octezuMa. 

Sin ••bargo, blanco de ~dltiples críticas hn sido este •e­
narca azteca, pues parece incomprensible qu• un rey mexice ac,91 
tara pr4cticamcnte la rendicidn y por ende el sometimiento a ! 
tra voluntad soberana por encima de la suya. Visto as{ a la l! 
gera, como que no es acorde con el espíritu guarrero e ind.S.i­
to que caracteri•ara a su pueblo. Pero haciendo un an,liftie 
mis coherente, nos atrevemos a afirmar que no existi6 rasgo de 
cobard{a en moctezuma como muchos han llegado a pensar, aino 
que ntiCe bien optd por una decisi6n inteligente, evitando al d,1 
rramiento indtil de le zangre de su ~ueblo, pu~s coneiderd que 

:s 6 ruranda,losl. E.l tributo ind!gena en la :~ueva E:ap..ifta du 
ranto el siglo XVI.~dit.tl colegio de mlx. Obra en la -
cita las Cartas da relacidn de Cortle.m~x.o.r.1980 0 p 04S 
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•r• •ayor el poder del invasor. 
Siguieron por parte de Cort~s una seriu de actos fuera ca 

tocia legalidad -como el hacer repartimientos de ineios, impo­
e1cldn de tributos y repart!rselos como botin, sin estar facu! 
teda.pera hacer todo esto-, pero ya se encargar!a de darles 

·· un •atiz "legal". No ªª• sino haata 1S29 en junta celebrada an 
Eapafta, qua por mandato del emperador se acuerda que los indica 

:.al igual que aua dam•• vasallos fueran gravados con las mismas 
: i•paaicionH (diez•os a Dioe tributos al rey), pero en la mad! 

da de aua po•ibilidadea. 
Poe~erior•ant• van aurgiendo variados puntos de vista ace~ 

ca de la ju•tificacidn del tributo indígena. As! en lD Racopi­
lacldn da lea leyea de Indias s~ contemplaba un razona•iento 
qu• conaiatla en que el aonarca castellano adquir!a y se cons! 

:<~ claraba como "Sel'lor de laa Indias occidentales, isles y tierra 
flr•• del 111or oceano", por la donacidn que le confería le Sen­

,. ta ••de apoat6lics y ~trae justos y legítimos t!tulos • ... 

·. :~; 

Por lo tanto, era 11coea justa 'J razonable que los indios 
que •e pacificaren y redujeran a su obediencia y vasallaje• le 
cU.'9ran tributa, en reconocimiento d•l sei'\orio y servicio que 
éomo.vaealloa deb!an tributarle. Adam&s se señala en lae mie-­
lla~ byaa de Indias, que ai anteriormente los indias ya tribu­
taban a otros pueblos, por su costu~bre tendrían que seguir h! 
c1.Rdolo a los reyea de Esp~ña. 

Tambi'n el destacado autor Saldrzano Y Pereyra en su obra 
Pol!tica Indiana. justifica le imposicidn del tributo indígena 
por doa razanaaa en primer lugar, porque consideraba a sus pr,2 
ples reyaa como absolutos dueños y señores de las Indias; y en 

· ·· ••o~n,da •. parque •• erigían en protectores y administradores de 
.loa.indios que las habitaban para la propagacidn de le fe, bu~ 
n .. coa~u•brea, ate. Por tales motivos --afirmaba- era justo 

.. 'JI fO%ÍU•ao que los indios contribuyeran con algo, a ayudar a 
~~ · .I:oa' ~aatoa que se requer!an para su cristianizacidn amparo y 

(:, ,.gobe %nec idn. 
;<,_. Independientemente de que fueran o no pler.ame11te justi fic~ 
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doa los argumentos de la aplicacidn del tributo indlgena, lo 
cierto es que la corona españole no permitid que· dejaren de O• 

torgarlor les interesaba demaaiado quo ae! lo hicieran princi• 
pelmente para dejar establecida su aupre••cla sobro el nuevo 
•undo. 

Un problema que existid en los pri•eroa m011entoa de la tr1 
butacidn, fue el de la ju•ticia de lu •iema --ccmo ai su •i••• 
i•poaicidn ya lo fuer•--• 

El hiatoriador eapaftal Joal miranda, ~• encarga de hace~ 
un aatudio en cuanto a eeta ••pecto. Conaideraba qua eran tr•• 
loa requisitos que se tanfan que tCN11er en cuanta para podar•• 
referir ya, a una justa tributacidn entra la pcblacidn indfga,.. 
da la Nueva :apafta. A continuacidn noe avocare•o• a au anlll•­

•i•a 
a)El da la posibilidad.- Coneistente en conaiderar qua el 

tributo ero juata, si sobre loa que recala. lo podlan •aportar 
1ir. que fueran a~actedoa grava•ente en eu acDn0111la, o •••• •i 
axiatfa una proporcidn con la renta o racuraoe de loa indio• y 

ei •• acomodaba a su poaibilidad. 
lncluao tiene importancia daatacar que daode 1535 al Real 

Coneejo de Indias saatanfa que sdlo habla de exigir•• a loe i!!_ 
dio• • el tributo que justamente ee lee debe imponer, cantos•• 
a au posibilided y la calidad de laa tierraa.• 

Por otra parte, seftala el autor citado qua para dater•lnar 
lo que loa indios estarfan obligados a dar, serla naceeario 
que la• oidorea ae 1.nfor•aran: 11 l) de lo que antigGamente eo­
llan pagar a sue caciquoe y otroa aeftoraa¡ 2) da la que en la 
actualidad pagaban al rey y a loe enccmenderoe, y 3) dé lo que 
buenamente pueden y deben pager en lo prceento y en lo porve­
nir.• (l?) 

Y~postariormanta se llevar!a a cabo la tasacidn --por la 
audiencia a viaitadores-- que pudieran pagar, tomando en cuan• 
ta l•• coails que tuvieran. 

Surgi~ron con el tiempo varias c'dul3a reelss que se refi• 

----•3~7-r.-.1iranda, Josd. Ob. Cit. P• 155 

'•···'' 

1 
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rieron a l~ poaibllidad da tributcr da los indios. Tambiln hu­
bo autora• qua anotaron la !nfima y a veces nula posibilidad 
en qua •• encontraban para hacerlo, talas son los casos da mo­
tolinia. Zurita y otros. Aa! por el contrario algunos oficia~-

•. l•• raelea y ancD11endercs trataron da que se acrecentara al 
tri~uto en beneficio de eus particulares inter•••s• 

b)El de la igualdad.- Se rafar!a a qua al tributo dabfa 
aar gravoao en la •lama magnitud para todos, que fuora una ca,¡ 
ga proporcionada con los racuraos acondmicoa da ceda uno. muy 
diferente earfa aquel tributo qua gravara a todoa con la mi••• 
cantidad, ella ocaeionar!a una marcada injuaticia. 

Al principio la corona pratandid eaguir fial•ente esta ra­
quiaito en favor de los indios, pero en virtud da qua no lea 

•·. prod':'c!a grandes ganancia• a aus arcas optcS •ajar por un trib!!, 
to igual para todoe, incurrieron obviamente en daaigualdad e 

•.. lnjuatlcia ·ya que ••l •• repart!an las cargas •. Poateriormer.te, 
calÍbla de parecer al disponer por real c•dula da 23 da aeptie!!!, 

· .'bn da 1575 que a "sar!a justo que tributasen al raapacto da 
e la• hacienda• ~ la poaibilidad.• 

c)El da datar•inacidn.- Con eata se quiero dar a entandar 
.. ,qua el tributo no dab1a da aar vago ni i•pracieo, porque prop1 
<·clarfa abuso• y arbitrariedades. ya quo los contribuyente• de,! 
· conocerfan con certeza el monto de au obligacidn. 

Dletintoa fueron la• tor•aa da daterminacidn del tributo 
indfgeae. aa1 por ejemplo, en el periddo de la conquista a la 
priaera audiencia 1521-1531, la datarminacidn ae hfzo por con-

'. cierto (acuerdo) entre los encomenderos y los caciquee -repr!. 
aantantaa fstos dltimos de los indice--, pero lee fue sumamente 
deafavorable aeta eituacidn ya qua el cacique disfrutaba da p~ 

daraa gubernativos dB loe que abusaba. 
tn cambio en tiempos da la segunda audiencia y hasta 1555 

~· datar11inacidn se hízo o •• logra de acuerdo a l~ posibili-­
., dad da loe. indios, "los que ~stos buenamente pudiesen dar", 

4proxi .. damenta desde aquel ano hasta el ~in r.a siglo, fue 

~. . 
;,,.· 
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la ~poca de cuota fija, la ceterminacidn era precisa, sabían 
los indio~ exactamente la tarifa qua tenían que cubrir. 

Consideraba pu:;s el autor fl1iranr:a en su estudio, que era 
. menester se aplicaran estos requisitos para que so pudiera ha­
. blar de ui.a justa tributacidn. Se dieron muchas i:.-regularida-­
das en torno a ella, los indios sufrieron las consecuencias; 
por lo que nos atrevemos a afirmar que ora mda ventajosa la •! 
tuacidn del esclavo negro que la del mismo indio. 

Por otra parte, en cuanto a las personas que concretamente 
· ·• eataban obligadaa a pagar tributo deb!an ser designadas por las 

caciques, quienes se encargaban de repartir lr.~ cantidades pr!. 
viamenta tasadas. Fueron los casados, viudos, viudaa, las sol­
teros y las soltera• que viv!an de manera independiente loa o­
bli¡ados a tributar. Con lo qua se da margen para que los sol­
tero• evitaran QUE ter.inara su situacicSn privilegiada, ya que 
no •• desprend!~n del sene familiar, tardlndoae en contraer •l 
trimonio. Por tt1l causa el rey Felipe II, en 5 da julio de 15111 
ordancS que: •los qua pasaren de 18 años tributasen hasta que 
cu•pliesan SO, si no eatuvioae introducido en algunas provin-­
cine mds o menas tie•po de exencicSn.• 

tetaban exceptu~dos de tributar los viejos, ciegos, enfer­
•oe -en ol caso de que f'ucran pobres-, los caiques prir.cif..a­

; lea y l]Obernantea, las 11ujerea-scSlo por un tiempo-, los in-­
. :-dios que hab!an prest.do servicios distinguidos a la carena -

· c_omo en el caso da los t1axcal tecas, aunque tarnbiln sdlo por 
un tie•po, ya que lpoca apremiante los reyes cspa~olea los i•­
pon!an la obligacidn de ~ributar-,etc. 

~ co~tinuacidn expone•os algunas de loa formas en que po-­
dlá consistir el tributo an lo •poca de la colonia (ya que fu,2 
ron muy diveraaa astaa) & 

• l. Preataciones •ateriales en especia: oro en µolvo y te 
juelas; ma!z y trigo; lo=a; objetos domlsticos: frijol, laña,­
cera, miel, ranas (traducidos en dinero). 

II. Prestacione:a pereonel11a o servicioa: Trabcjca en la a­
;ricultura, ganader!a, transportes de •ercanc!as ••• etc., se.! 
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_,ictoa d11•11tico111 trabajos en obras pdblicas .• 
O.ad• •adiados del siglo XVI, los ind!ganas pr~firiaron C.!:!, 

brir en dinero lea prestaciones materiales y los servicios que 
integraban el tributo, por dos razones: el aumento de numera-­

'1º. 'I la conveniencia del indio en sustituir el ~=~º en espe-­
.cte· ., laa pr•etacionae personales par dinero." ( } 

\ . ·Ha•oa de ••ncionar que mediante la visita - forma que se 
Úttd .• para inveatigar la peaibilidad de pago de loa ind!genoa-J 
l•·cuenta -f'ozwa que se utilizd para conocer al nd•ero de au­
J~t.oa ~ributarlo•-• la taaacidn, la cuantía y el regiat~o de 
.taeacionea --••tr!cula e inventaria en el que la audier.cia an~ 
-~_lea d..t•ninactonea tributaria• de pueblos y pobladoree­

t• •• d•tarainaba el tributo,•• decir, estos paaoa conatitu!an 
el ~rocedi•iento que •• •egu!a. 
'.· ··: Y ¿Qui•n recaudaba los tributoa? Ea comprensible aceptar 
.ué en la• reglones ao•etidas a un encomendero, tuera preciaa­
Mrit.e •1.quhn lo hiciera; pod!an tambiln hacerlo los caciquea 
¡~ loa ~obern ... dona lndfge;;as. Los corregidora• doaempeflisban e!. 
'&a' f~~:cidn en los p,uebloa de la corona y entregaban au produc­
'to ~ los otic:l.alea reales. 
~;) , Concluira•D• diciendo, que el tributo ind!gena en la Nue­
,,. Eepafta con•tituyd una i•portanta fuente de ingreaoa para 
:!'U •onarcae -lndependiento111ente de las cantidades que en o-­
'.~ae regionea recaudaban--, aobre todo porque no hubo necesi-­
iad de destinar gaatoa aituadoa n aste virreinato. Demasiada 
'..~t~icta fue la tributaci.Sn iridfgena, empero ben,f'ico au mane­
:~~ en· al51unoa caaoa, por eje•plo, el medio real de mi nietros 
; ... otorgaron los indios para costear su propia justicia (Tri­
'.í.unal de indios) • . ¡~.::',· . 
~:-

~~f .. ' 
c) La Real Caja de ntlxico. 

~.i':: t.',.: '-,' ' -. 
~\ ¡, Una ,vez que tuvo lugar la conquista da m&xico y 16gicamen­

le Nueva Eapcña de la autoridad hi~ t~. la prapagacidn por toda 
:31 ' 
.... ;ua ~novae,Agust!n. Hiatoria social y ocon6mic;i de 1 .. fx. 

l521.;.1954.Edit.Tri1.laa.r.lttx.D.f .1977 Tercera Ed. p. 111 
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,pana •n div•reos renglones, se crearon y aaontaron cejas rea-­
le• •n varios lugares, pero prefercntemento en los que hab!a 
.. ,or poaibilidad de obtener mejores dividendos. 

· Aal entonce• los r•quisitos o caractor!stices que se tOtn~ 
· ban en cuenta para el establ•cimianto de lea cajae reales en 

la• regiones, eran qua hubiera zonae con densa poblacidn ind!­
ena, centro• minero• o auge da estoa, e bi•n qu• •• tratara de 
pueetoa d• avanzada determinado• por la estrategia militar, o 

- ·· b1e11 pUertae 1•portantes; de tal manera qua el se atendía a ª!. 
toa caractaraa l•• cajas resultaban todo un lxito. 

Par lo que reap•cta a la tuncidn qu• desampoftaban los j•-· 
fea f ainiatroa qua estaban al frenta de ollae, •• diapon!a 
1111• tenfan qu• efectuar al cobro y adminiatracidn d• laa ren-­
taa que componían el real •rario¡ deb!an ll•v•r cuenta d•tall~ 
da de la proc•dancia de los ingr•aos y de la foraa en qua ae 

·'· invertf'an. Todoa eatoa datos ten!an que anotarse en unos docu­
>l' lllilntoa 11-adoa Cartaa Cuanta, que no aran•'• que inf'ormes.m! 
·. nucioeoa de la estructura f'iacal y econl!aica d• lea Indiaa. In 
.. . -

cluaiv• adn ee siguen cona•rvando algunas en al Archivo Gana~-
. ral da la .. ci'c!n r•l•tivas a la r~ueva Espafta, da las d• la ca• 
ja de ••xico o bien d• otra• que t••bif n efectiva•enta opera--

. ·ron. 
Sin e•bargo y no obstante que los sumarios de las cartaa 

cuenta e•t•n a nuestro alcance, creemos poco conv•niente ane-­
ur a aste trabajo algunas do ellas, por la gran cantidad de 
cifras qua •• •anejan, que hacen que su val!a •e• •'• da eata­
dfetlca qua de tip~ jur!dico. 

Ot.ra razdn por la qua hicimos aea axclusi6n, es en aten- -
,cidn a las problemas qu• padeci~ la admin1straci6n colonial. 

/'.por •J••plo, la •alveraidn y fraude de los ingresos reales y 
~:,;111 vÍlrgonzoaa corrupcidn de loa funcionurios, problemas dstcs 

caU• lft81'111Gron considerablemente los lngrasoa, ya qua ae sustra­
jeron cuantiosa• sumas que nunca se registraron. 

, a.if tenemos que ya desda el siglo XVI, se hrmbn fundado 
. ai~tti cajas en la Nueua l:ap•fta: la de tr.éxico on 1559 -maniau 
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no coincide con algunas da estas rech~• que da el autor J. Te 
Pa1ke-J la de Veracruz en 1531, la de Yucatdn en 1540, la de· 
Zacateca• en 1544, la de Guadalajara 1n 1559, la de ~capulca 
en 1590 y lo de Guadiana o Durango en 1599. 

Con el transcurso del tiempo se fueron creando mucha• a­
trae, pero la real caja de m•xico fue la ••• i•partante por la 
funcidn que desempeftaba --operaba como c'•ara de coapeneacidn 
-de las atrae cajaa--, por la gran pobl~cidn contribuyente can 
qua contaba y porque ade11ia era considerada caao •ede de la ª.!! 
.taridad i•parial en Nueva Es parla• 

Vaa•oa ahora la forma en que se encontraba argani~ada, ae• 
·gdn el autor la Paakea 

• Cuatro oficiaba real•• --un cantador, un tesorero, un 
factor y un veedor- ad9tiniltl'aban la caja de lllxico. El conts 

·"< . . :· dor llevaba loa libros, en loa cual•• •• reglatraban tado• la• 
lngreaaa y egreaoa de la te1orerta, certificaba los raciboa y 
laa erogacionaa, y vigilaba toda lo contabilidad. El tesorera 
recib!a y entre~aba material~ante los rondas y era reaponeable 
de guardar a buen recaudo los arconas con el tesoro real. El 
factor era el agente de negccioa de la caja que se qntenfa en 
contacto con loe factarea da otros aitios da laa India• y de 
Eapalla1 vigilaba el alMacan••iento de loa bienes, armas y •un! 
cianea pdblicae en los al•acenes reales. y vigilaba el al•ace­
na•iento y la venta del cont~bando decomisado. El veedor ••ts 
ba encargado de vigilar el peao y la fundicidn de oro y plata. 
Al finalizar el eiglo XVI las funciones del veedor y el factor 
•• cOllbinaron.• <39) 

Ademda de citar eate autor a loa prlncipaloa funcionaria• 
da esta caja, explica tambiln cuales eran lao obligaciones que 
tuvieron. 

Uno penosa aituacidn que se presentaba 
)a• aina ta111bi'n en otras, fue la falta. de 

no sdlo en esta ca­
honradez qua exiatif 

!S§ J.Te 
caja 
Lu·z. 
o.r. 

Paske. La real hacienda de Nueva tspaffa: La real 
~e mfxico. En colab. con Hern•ndez Palo•o 9 J.y meri 
INl\H. In.vestigaciones Hiat.Colecc.Cientffica.•l-•lx. 
1976. P• B 
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en algunos funcionarios, que ldgicamente perjudicd al patrimo­
nio real. La corona tuvo que hacer gr.a~des eafuer~os por svi-­
tar los fraudea al fisco. 

En virtud de lo anterior se conatruyen; • ••• cajas meteri~ 
.lea de buena madera, pesadas, gruesas, bien for•adaa y berr•-­
. teadaa de hierro por los cantos, eequinea y fondoa¡ de auerte 
que .la real h.acienda logra•• en ella• toda segurld•dl cch•ndo­
;lea trae cerraduras con guardas y llavea diferente•• l.t• cua-­
lea deberfan.rapartirae en trae¡ al contador, el f'ac:tor y te• 
aore'ro, libre da todo rieego, dando fe al eacribano. del flaco 

.. de· haberes aa! ejecutado.• (•o) Eato hacia que fuera pr•ctica• 
· •ente impoaible que •• sacaran f ondoe sin el conocialento da 
,loe tna. 

Adem~a el tribunal de cuentes vigilaba r llevabe a cabo a~ 
,. ·.ditorfaa a esta• cajas, cuando loe oficial•• realea cerraban 
··· :.aua libros; loe cualee el contador tenla que llevar1aa por tr! 

pllcada, en virtud de que era necesario enviar una copla a le 
contadurfa •ayar dal conaejo de lndlaa en Capafta1 otra al ~ri• 
bunal de cuentas da la ciudad de lllxica y el origir.al ae guar­
daba en la caja distrital. 

Can ol paaa del tiempo, loa ingreaos de la real caja de mJ 
xico fueron de menos e •'•• principalmente par el creci•ienta 

de le poblacidn contribuyente y por le gran varl•dad da car--
ga• fiec~l•• quo fue !•poniendo la corona. 

En cuanto al •dtodo contable que aiguid, fue el consisten­
te en anotar las aalidaa en un lado del libro y laa entrad•• 
an el otro -ya qua el aétodo de •partida dable•, que s•"•1aba 
en un mie•o libro las entradas y aalidea, ca11plic~ m4a el tra~ 
bajo a los oficiales reales-• 

40 roneaca y Ui-rutia. Db. Cit. p. IV 



- 63 -

2.- La Real Hacienda: 

a) runcionarios de los cuales se integraba. 

Exleti•ron gran cantidad de cargos pdblicos creados con la 
.l·a~a finalidad de llevar a cabo una bien planeada pol!tica 

un constante incre11ento en el patrimonio de 

_a.:C::.orona.-
. Hubo ta•biln dht.intaa 'I nU11aroaas reformas pol!tico-admi­
'ia~retiv••• 11ediante las que se pretendió aubsanar•errores" o 
'_leña• ano•al!aa, que hab!an aurgido con el funcionario pdbl! .. ~ . . . 
•. o gobierno anterior. Paro a veces reaultaba contraproducen­
. "la nueva rafor•a qu• ee aplicaba, pues cC111plicaba en oca si!! 

••• adn la situacidn. Caso ejemplar lo tenomos con el est!!. 
'éciÍliento da la• intand•nciae en la Nu•va España, que deja-­

• .: conetancia da au falta da efectividad y honradez (aunque 
i~u~oa autoras soetianen lo contrario), por lo que más tarde 

~ •• ~.!ron raaov idos. 
·.:. ,; •· Por otra parte, el proble11a de la corrupcidn a que tanto 
"il.~ aludido,, entre algunos funcionarios si aro explicable 11• 
:·;·' .. juatificable. Puaa para lecanzar tal categoría -de funcio­

, rió-, hubo como requisita al tener que dar cierta cantidad 
;:''':dinero, •• decir, no eran ••• quo ventas da oficios, que in 
•r'·, .·.· -

'luá1ve reguleba la Recopilaci6n de ley•s de Indias de l6BD. 
r,:-,-

,-~r tal rezdn, quien obten!a algdn puaeto o cargo público le 
)rataba d• ex¡::lotar al m•ximo en su beneficio. 
\ · .. _Eata· ain duda alguna lleg6 a afectar a la real hacienda• 
.. •• eebido ••• que la falta de grupos de adainistradorH y de 
~ureoa •condmicoe, obligd al estado eepar1ol a delegar muchas 
: .. :. clone• ad111inietrativas "º corporaciones e individuo• parti­
; "1•rea • 

.\d•li'a ·le funcicSn da loa encarg.:.doa del fi:;co no fue del 
,)1~~- aenc;:illa, tuvieron que aupetar Hriae inconvenier.tes que 
:.'.if'iCult4a~an tiu accionar 1 por •J••plo, el contrabando que se 
:,·· .. e'n tocia a.•rica, y q~e no f'ue poaible contrD.laz par la 
" " __ '-" ext•neidn da costas que se ten!an que vigilar, no contando 
'!,\l;"f•.';·, 

tJ{·:~,,~ 
., '. ·~ ·' 
~~,;~;~''.-,::·,;_/) .. 
5;~~.;;~ . ~ ...... : 
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en aquella •poc• can loa suficientes elementos materiales para 
lo¡rar una efectiva vigi1ancia. Situacidn que oe complicd to­
devfa .,. por el apoyo que recibían los contrabandistas extra,!! 
jaro• por loa coionoa ée ~•ricaJ puea loa primeros no pagaban 
.loa darechoa que lea leyes marcaban,y los aegundos se ahorra-­
ben la CDlllaldn que le• cobraban los comerciantes de aevilla. 
Se aabe que inclu1a laa •iamaa autoridades y los propios cent! 

. nel•• •ctu•b•n deshonaatamente y participaban de ciertas gana!l 
el.a• por no dal•tar esta• irregularidad••• 

~-. ' 

· En cuento al nd•ero de funcionario• de la real hacienda en 
la Nueva EAlpafta, aer!a un tanto aventurado el tratar de preci-
larlo, eobre todo por la gr•n facilidad con que podfan aer re­
•avidoa da aue pueato• --inclusive llegaban a desaparecer ••--

·toa-- y por el rapido crecimiento de la adMinistrocidn fiscal, 
ll• que continuamente se creaban otros. 

A finea dal siglo XVIII y principios del XIX los empleado• 
a·•i••broa da le raal hacienda fueron los siguiente• -ade111ds 
de 108 intendentes, afirma Capdequi-1 "••• ol viajo cuerpo aJ! 

< •lnletrativo de lo• llamado• oficiales reales; los directoroa 
., ad•lniatrado'r•• de laa distintas rentas aatencades, loa re-­
caudadores capscialea de impuestos dateniinadoa y loa comlsio­
riadoe ., aubcomiaionadoa generales y particulares para la execs. 
idn y ad•inlatracidn de otros, los administradores de aduanas, 

·.loa funcionarioa tlcnicoa y administrativos de laa Casos de 1110 
. . -. neda, loa •iniatta• de los tribunales de cuenta• y los ccntadg 
·.·ne eapecialea pan determln:odoa ingreeoa del Estado integran 
·al cuadro da la nutrida burocracia fiscal da l~ 'poca. Esto 
•in olvidar qua taabi'n lea altos funcionarios de la adrninis-­
·~r•cidn ~ de gabiern~ ejercieron atribuciones de cardcter fis-

. ·cai ••• • l 4l) tn eeta dltima parte, se refiere con toda seguri­
d9d al cargo y funcionar; del virrey y a las de la real audien• 

:Ciae 
··E.a nece•erio decir, que no obstante que el rey, el real 

~neejo .d• Indias y la reo.l caafl do contrctacidn de Ssvilla 

¡¡ Dta Y tapdequi,J.ma. Ob.Cit. p. 283 

.·., .. 
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fueron autoridadee radicad~s en España, ejercieron fuerte con• 
trol 3obre las Ir.di as en varios aspectos, que abarcaron al co• 
mercio, la haciend~ y otros. 

Recapitulando diremos que sdlo nos avocaremos al estudio 
d• los funcionarios de mayor importancia ~entre de la raal ha~ 
cienda, de acuerdo con la runcidn que desempe~aban. 

As! antonces,analizaremoa brevomente loe alcances de la1 ! 
tribucionea del rey (soberano de Eapafta y del nueve mundo), 
cal virrey, ca.o representante dal poder real en las 1ndiae, 
da loa intandantea, de los oficiales real••• de loa alcalde• 
mayores y de los subdelegados. 

b) facultadee que lea correepondían. 

~ntee de referirnoe a laa atribuciones de los distinto• 
· funcionario• de la real hacienda en la Nueva Eapnñar deetacars 

moa que en España hubo tamblfn gran cmntidad da actividadee de 
tipo fiscal, que desempellarcn loe 11ia11bros de la real caea de 
contratacidn de Sevilla, ya quo aeta organismo actu6 co110 con• 
trolador fiscal, reviaendo lae poraanaa y 11arcancfaa que entra 
ban. y sal!nn de l~s lndi~s, qu~ tuviar•n la docu•entaci~n co•• 
rraspondiante¡ controlaba el contrabo.ndof operaba co1110 tribu·­
nal mercantil y con•c!a de aauntoa civil•• y panalee en loa 
que las partes fueran loe cornarciantaa, etc. 

Por otra parte, ya oxiatfa una contadurta 111ayor en el real 
consejo de Indias, inte9rada par varios aujetoa, cuya tu.ncidn 
fue determinante pora incrementar loa ingresos realea, pueato 
que recib!an periddicamente astados de cuentas qua lea envia•• 
ban los tribunales de este ramo (qua eataban aaentadoa en eua 
territoric3 de occidente), y si notaban irregularidades en e•• 
saa cuentae, podían disponer las medidas tendientes a r.o~•all• 

zarlae, por ejemplo, • El tesorero del consejo daba ~ianza pa• 
ra garantizar no sdlc laa cantidades por 41 recibidas, a!no 
tambiln laa que, por su negligencia, hubieren dejado de entrar 
al erario• Era su obligac~~n cuidar qua •• cu111pl!eran la• con­
dtlnaa pecunlaT1ae ·decretada• por el cona eje, qua .le azan . rala• 
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. (42) 
cionad•• por el fiacal.R 

M• .. • lo• contadores da cuanta• del coneejo se encargaban 
•~de llevar la• d• la real hacienda de India• y de veriticarl••• 

V.MH• pu••• la• facultades dw la11 principal•• autoridadae 
·de la r•l hacienda en la Nueva E:apaña. 

'El r•r era la .. xi•• autoridad tanto en Eepa~a co•o en Jn­

~.•· di••· r •1 •l••o n•braba a au representanta en eatoa terrl to­
''.: l"ue; cargo que otorgcS al virrey o viaorrey. Dor. Antonio Do 

'aendoz• fue el pri••r pereon•J• que ocupcS este pueeto en la 
·· l.iev• (.apafta de•d• 1535 -•andcS •• hiciera un cddlca en al que 
· eil dlecriblera la far•• da vida y organhacldn de loe indio•­
. . Siendo el rey la autoridad DllnÍ•oda, doeignaba con toda l.! 
.IÍértad a loa funcionario• qua tendrlan por cometido,con re•PO!l 

> aabilidad, auiniatrar la real hacienda, Y lea ael'\alaba 8UI f!, 
· cultad••I decretaba ta111biln laa 111adid•• iapoei tiva1 que preten 
.~•l•n au111entar aua ingreaoa, aobreaaliGndo au inger.io para ha•: 
oilrlo, v,11r1 l•pt.1ao una contribucidn lla•ada da!,\'odo, que te­

;. ~la qua cubrir•• por al aarvicio que preatabo la ar11ada real, 
'.':.ai proteger loa barcoa o nave• eapaftolaa que viajaban al nuevo 

·a11ndo. 
. Podf~ raaover a los tur.cionarioe en cualquier momento, con 
. aabreda razdn el incuapl.!an con aua obligaclanea, ir.cluaive P,2 

::. da fonarlee Juicio. 
S. afirma por otro lado, que la real audiencia fue la ina• 

titucidn civil ala podero•a d•apui!e del. virrey, y llagl5 1uln a 
tener coapetancia en a•untoa de hacienda, pero le fue dia•inu! 

•.· . .¡a: por la Ordenanza de intendenta• en la que •• dieponta que 
8'rü le lunta superior de re~·l hacienda, le. que eatsrfa al 
'tanto da talea aauntoe, además de que quedaba a su cargo' el •.!! 

L. pre•o control da loa gasto• e ingresos del viruinato. 
¡n cuanto a la• facultadas que le correspondían al virrey, 

, por lo que taca al ra110 de hacienda, eran de gran i11pcrtancia 
dada le jerarqu.!a del mismo, que como ya mencionamos fue el. re 

. i2 -
· · tequival Obregdn, T. Apuntaa para la historia del dore-· 

· cho en ••xico.Estudios jurídicos en homenaje de la ELC. 
Edit.Polia.mlx.o.F.193?.Tomo Il. P• 196 



- 67 -

presentan te dol rey .:..il la:. 11.diils. 
En la Reco~ildcidn de .las loyeo de Indiaa ae contie~e todo 

un libro (el Vll!) deJicado a regular por medio, de lerea la •.11. 
miniatrecidn do l~ real hacienda; sin e•bargo, con el ti...,o 
tuviGoron que ••ititse nuovas diepoaicioi1ee jur.fdicaa que f'ue-­
eran ••• acorde• con la realidad. 

Eaparo ya se diaponía on dicha obra la funcidn hacenderia 
de loe virreyee1 • Lo~ virrey~• y pr~sidantea del nuevo reino 
a cuyo cargo aata el gobierno pretorial de aquallae provincla­
hen da tener todo cu idé-.dO de proveer y ordenar lo conveniente 
a la buena adlliniatracidn de nueetra real hacienda y cobranza 
da laa daud~• y reza~oe, ••• N (•3) 

', i\ los virreyea •• loa otorgd el tltula da Superintendente• 
&aneralea da la Real Haciendas cargo que los obligaba.a vigi-­
lar, for.iantar y adr.iio1:strar adecuadamente la hacienda real. 

. 'Por ••dio d• real c4dula da lo. de Junio de 1752 adquirie• 
ron oficial•ente ••• categoria, a paaar de qua con antariori•• 
dad ya da hacho la tenlan por laa actividades que deaeapofteban. 

Para reaaltar algunas de laa cbliaacionaa y tacultadea qua 
lea corraapondiaron citara•oa las aiguicntaa1 

; ' - f'Ollentaba laa induatriaa no prohibida• p•r• la conven1JP 
cla da la aatr4pul1, par eja•plo, la ainer!•, a la cu•l •• l• 
d16 yran pr•'•renciaf 

~Diatribu!a el mercurio o azogu• para el procaaaaianto de 
la plata¡ 

- Autorizaba gaatoe axtracrdinarioa, cuando habla alguna 
urgencia conaultandc a la Junta superior da la real haciendaf 

-- Autorizaba la cantidad de monada que debla da acuffaraa 
y lr. qua tenía que circular; 

-- Pod!án recolectar •donativca y aaprlstltos• da loa par• 
· ticularoa mds o aenaa voluntarios, ordenado• par el ·rey an ca• 
ao da ur11ente necaaidad¡ 

Vigilaban la renta de sus monopolice y estaban al pen•· --·as- hcap.-de la.a uyM da IndJ.•a lfiBO.Quirita Ed.Buix.tdJ.t. 
~adrid•l841,Llb.VI1I,t!tulo I.lay LXXVI. p. 14 
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diente de actividades ilícitas. como al contrab~ndo. 
Adem~s tcn!an que asonter loa ingreaon y egresos en libro• 

que posteriormente se enviaban al rGal consejo de Indias y a 
la real casa de contrataci6n da Sevilla para que aprobaran sus 
cuen_taa, quedlÍndoaa un cjomplar aquf en el virreinato de la 
Nueva Eepaña. 

S~lo la Junta superior da la real hacienda operaba co•o 
drgano •odarador de las posibles axtrali•itacionea ~ue en •at~ 
ria fiecal pudieran incurrir los virreyaa; por •J••~lo, •• ne­
ceaitaba· 1u autorizacidn p11ra el decpacho de viaitodoree a la• 
caja• real•• y pura que procediera dictar dispoaicionae tendi~ 
tea a aolucionar abuaoa an algunae caj ... 

Por lo que haca a los lla•ai.Jos oficialee realea, aagdn Ca,e. 
dequi al referir•• a éatos,co•enta que al origen de tiu eatablf. 
ci•lanto en ~m4rica tiene lugar desde los primeros deacubriat• 

:,, •ntoa colo•binoa, a trav•• de ellos •• pretendía lograr ••• r,! 
pid .. 9nte el predo•inio y control fiscol de loa intero••• de 

·.la corona• 
Se cree fundadamente --ya que lae layea de India• •• refil 

.ren a eate tipo de funcionarios- que existieron cuatro ofici! 
•lea principal•• a saber: el tesorero. el veedor, el factor y 
•1 contador (cuya• funcione• ya anota11aa cuando eatudi .. oa la 
~eel ceja da flll>Cico) • puea a_l frer.ia de laa cajas •• encontra­
ban para ad•inistrar todoa loa ingre~o•a por ande, adlo de ma• 
do generel loe analizare•oa. 

Eatuvieron apoyadoa por la corona en virtud de loa i•por•• 
tantea facultadee que les otorgaron. 

No fueren muy cordiales laa relaciona• que 11antuvieron con 
: ·1aa virreyea, por lo que •• produjeron conatantes chequea en--

tre ellos, por ejaaplo, se amaneatd en una ocasidn a un virrew 
· --asegura Capdequi-- por haber hecho llevar a au Secratarfa de 

.. c,•ara1 loa librea y ¡:;apeloa de la ccntadurfa de lae rcalaa C! 
·jaa, con agra-..io de loa oficiales reales. 

1\ef ent~ea, recaudaban y hacian crecer el era1·io real •• 
diar:te la cabraCiza. da J.oa -ueatoa, siendo au abligacidn,que 
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H.:e110 rindieran cuentas de su gestidn ante el. tribunal da 
· .. ''. nt~a que le correspondiera. Además incurrfa en roaponsabil,! 

d form"1doaala cargo tanto por las contidadeo rccaucadaa co­
por las omi11one1. Da tal. manera que deb{an poner gran emp~ 

fto en'al cuapli•1-nto de eu funcidn. 
Tiena relevancia aeftalar que era menester que dejaran tia~ 

z.all*ra ejal'CaJ' eu cargo anta al real consejo de Indiaa,aa1 la 
... Unta la ley priaera, titulo cuarto,libro VIII de loa leyea 
... Jndi••· 
\. '" . 
. ,~ .. llD ••'t•b•n racultado• • otorger••aperas• • loa deudores, 
~- pena de aer ella• --los oficiala• real••-- quienee cubri- -
i'9n 1 .. cantidad•• faltant••• 
~·~('Por r .. 1 ddui. d• 20 d• abri.l de 1622, .. ordenaba a 1oa 

Ottcal .. real•• a que actuaran caordinaduiante, a fin de que 
~uviaran •~Joras raaultadoa: r • A la buena adlliniatracidn, cuanta y razdn de nueatra · 
s.ei hacienda, conviene que nueatra• oficiala• reales •• corr• 
~dan con loa otro• que estuvieren en laa cabezas de provin-= 
¡¡..,, continua•ente lea dan av.t.ao del estado que tuvieren 
J.a~.cobranaaa • ., •• (••) 
'~ Paro no hay noticia• de qua ••1 lo hubieron hecho, poaibls 
~~te por 101 probleaae que •• tenfan para viajar considere• -
•1.., ~t •l•• dlatenciae, ya ~ue lea v1aa de cot1unicacidn todavfa no ha 
·Ílsan elcanaado gran daaarrollo. No obstante la falta de coordi 
~idn, aa,1oneervan adn conetanciaa de laa cuentas que ofrecf;., 
1j· 'no_ enn nada deapraciablea .la• su••• qua reportaban. 
. -.. .P.ncan loa intandentH ya avanzada al aigla XVIII; fun-­
•lonarioa que d•l .. paftaron tarea• importante• en la administra 
~ ... a.en hacienda, guerra, policia. justicia y tomento a la e: 
i'.,.oafa y obrae pdblicae. 

">.,•,' •• 

·,~>·::: Laa facultad•• que ea le concedieron fueron precisa11ente 
'~a qua dtatrutaron los virreyes; se los confiere la Superin-­
~~nld1ncia laeneral de la real hacienda, pero sin embargo, no 
~•roa loa.intendentee les representantes del podar real, as1 
'-"'·'·-· .,¡¡ 
¡;~,..;: ·. · 1 b 1 P• Lib.VUJ,t!tulo cuarto, le~ XXXII. P• ~l. 
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lo disponía la Order.an::a de inte11dencias, siguid siendo el vi~ 

~rey la mds clta autor!d~d en lndias. 
'·. Otros funcionario3 do menor catcgoria -jer•rquica•ente h,!! 

,~lendo-- lo fu~ron los alcaldes ~ayoree y los subdelegados. 
Los primeros no eran ~ás que empleados distritalee que •• 

encargaban de recolectar loa tributos en los pueblos de loa i!l 

,~ios de su jurisdiccidn. 
·· Y 31 igual que los corregidoras, los alcaldes gayare• ta~ 

'.l:l~ln estuvieron obligados a proteger y cuidar d• loa indios, 
'd•biendo buacar eolucidn a loa probl•a• que lea aquejabenJ PS 
;ero ·r•almente aucadic5 lo contl'ario, ya que loa .. ntuvieron opr! 
·'•idoa y cometieron an au contra acto• arbitrarlo• e injuatoa. 
,. Trataron a coata de ellos enriquecerse, puee de hecho a- -
\:'rrendaben e1 cargo o lo co•praban para explotarlo en au ben•f! 
,CiDe 

En cuanto a las segundaa, ea decir, a las aubdelagadoa, hJt 
'•~a,• _da apunte.i;, que vinieron a aust.ituii; a los alcalde• mayo-­
'.;re• -cargo lste al igucl quo el de corregidor qua fueron pro­
:' hlbidae en 1ea ordananzasde intendentas en au·Arl. 12- que-­
;''.dando aubordinadoa • loe intancient••· 
.;.:' ~·. 

1;: Farcib!an ur1 aalario y tendr!an prahi!>ido ejarcoz- •l cOlleL 
f'-cio o pr,cU.ca monopdlica. Sedan pagados de loa inga-.. oa y 

' .tributo indfgena. Paro •uy reuucidoa resultaron aer, por laa 
\calalÍidadaa que azotaron a loa indios -•pideaiaa, al caaa de 
:':tranaaccicnea entre la riuavn España y la i;enfnsula por el blo-

, . . 
~Fqu•o naval. da In,¡lat&rra-, ocaaionando que l.a r ..... eracidn 
":'.que recibieran fuera b11ja con aua pratensionea, de tel -nera 
"qua también llageran a incurrir en el vicio da loa a1caldaa. 
,. . Por le tanto, no fue muy favorable la imagen que eo fort1a-
1;: ron loa contrlbuyantae da los funcionarios qua eatuv.l.oron al 

;'.'frente de la adminiatracidn de la real hacienda en .la Nueva Ea 
~ . -
"' pana, por lea injusticias qua cmatiaron y lt? corrupcidn an 
;Heaue cayeron. 
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c) t:.l establecimiento de las Intendencias. 

Importante fue la inatitucidn de las intendencias en A••r! 
dada• lae facultades con que se lo habili~eronJ se signif! 

9rOR eobre todo las que se establecieron en 1e Nueva Eapel'la, 
·grado tal, que sua Ordenanzas por lo compl.etes desplazaron a 
· r .. s por ej .. plo,le 1.natruccic5n de intendentes de Buenos ,u­
•f le que aperd en Venezuela; la de Cuba, etc. 

La •aeel. Ordenanza para el Eetableci•i•nto 15 inatruccidn 
lntanclentea de tJ,rcito y Provincia en el Reyno de la ~uava 

' pana•, con•taba de :S06 art!culoe y toaa corno modelo la orde­
_&a d• IU.o de la Plata, de la cual co;:iid var1.aa diopoaicio-­

r .agregando e41o la• modlficaclonee que fueran pertinentes, 
,. donde aa desprende eu aayor grado de parfeccidn. 
_An~• de eaguir ref1rt4ndonoe a la ordenanza de intenden-­

ée de_ la Mueva Eapafta, conviene qua anote•oe algunas conaide• 
cionee previa• a au eatableciaionto. 

:·;";.: El aiataaa de la• intendenciae no fuo craac1.4n originaria 
' . ~pána. na obatante, que en una ordenanza do 1718 el rey F.! 

• V (1683•1.7·'6) afiraaba la contrarios 
• ••• habiendo antigDa11ante nacido an E.apaña -la intenden-­

&a- fUa luego •provechada en otraa naciones, con notoria• 
\ejaa •n au gobierno. como se debe eeparer lo eer• ahora da 
· á'eiAoa ••• • t•s) 

Pero. en verdad •• cree qua la intendencia eapuñola tuvo 
origen en al •odelo de francia, ya lo dec!a al mia•o Hu•- -

·.1.~. 

las intend•ncias en le Nueva Espana 
9'lleclleee pr~ncipalaenta al impulso y apoyo que el visitador ~! 

... a· brinde!. Para lograrlo etacd con una eerie de argumentos al 
•rsey, puea pretendla que loa intendentes lo sustituyeran en 
e runcionaa; ya qua no la parec!a muy adecuado que en una s! 

a•peraone •• reunieran tantos podaras y •anos en el virrey, 
qua eant!a un gran resentimiento. 

""'9-.-
R • • ~onaa,Ricardo. El despotismo ilustrado y los inten• 
dant•e en la Nueva Espafta.Ut!Aftl.í1ld>cico.l979. p. 74 
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Se opon!a a la centralizacidn da funcionas en la persona 
del virrey y de la audiencia, por considerar esta aituecidn p~ 
ligrosa pol!ticamanta, adam•e do qua •ostrabe una marcada ine• 
ficacia ad~inietrativa. 

Bastante inaiati6 G41vez para quo en la r:ueve Españ.; •• a• 
pllcara tal inetltucidn, lleg~ incluso a consultar al virrey 

· Bucareli en cuanto a ello, ló grave fue que lata no •• maetrl 
entuel•••ada can ou proyecto, diciendo qua no era a travle del 
ca•bla de.inetitucionaa por lo que •ojorarfa la adtliniatracidn, 
elna que lo i•portante aerfa que qulecea eetuvieran al ~rente 
de ella tueran honrado•• 

Adn en nueetroa dfaa tlone aplicacldn aquella afiraacidn. 
Por au parte Joal De Cilvez pareiete an eu actitud, sobre 

todo cuando ya hable fallecido Bucarali, y •• aef coma el • da 
dicie•bre de 1786 en IDadrid cul•ina eu obra con la publicacidn 

.d• la ~eal ordenanza para al eatableci•iento e inetrucc16n de 
intendente• de ej.Srcito y provincia en el reiro de h f\ueva 

Eepafta. 
•se eetableclaron doce intendencia• en la Nueva tepafta. La 

,. da .la capital de mllCico era general da ajlrclto y provincia y 
. COllO en Buenos Airee, lnclula a la vez aer euparintendanta eu~ 

delegado de hacienda•. Su prime~ intendente fue Fernando Jos• 
mangino, pero el pri•ero de la rJueva Espaila se lla•6 Per·ro De 
Carbal•n, de Arizpe. 

Las o~c• raetantea arun llomadaa sdlo de Provincia, y fue­
ron lae eigulentaa; 

Antequera de Caxaca,Krizpo (ir.tegrade par Sonora y Sinalaa) 
, Durango, liuadalajara, Santa íe da Ciuanajuato, bl.rida de YUC!, 

t•n, :iuava Veracruz, Puebla de loa ~ngelca, San Luis Potoaf, 
Valladolid-de mtchoac•n y Zacetecas. 

Penea•os quu cebieron ser insuficientes para cumplir con 
tius fines, ye que aran muy extensos los territorios de la r:ue­

--va. Zspaña. Sir. emllargc es convenie .. te softalar, que se produje­
ren conflicto• entre los mismos intendentes por la invosidn de 
territorio• que no.correepondlan e au r••poctiva juriadiccidn. 
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a.al, par l.a ordenanza de i11tendentes ln superintendencia 
de hacienda quedd a cargo de ~stos funcionarios, relevando o 
auatituyando al virrey. El principal motivo do l~ creacidn de 
la• intandanc~as fue por tratar de descentralizar el gobierno, 
para qua •• pudieran salucianar con mayor prontitud lao nocas! 
dad•• da laa di~erantaa localidades, pues aunque el virrey ae 
au•l:l.i•b• da otroa a111pleadaa, no dejaba de apreciarse cierta 
lentitud an el cu•plimienta da eus actas. 

En las ordenanza• .aa dota de gran ndmero de facultadas a 
loa 1n~andentaa, an los aiguiantaa ramoa& 

luaticia, policia, hacienda y guarras en cuanta a los dos 
priaaros • los de Ariapa y Durango con reapectivn aubordina- -
c14n y dependencia al co•andante general da eus provincias, 
la. diez restante• al virrey, y todo• a la• audiencias territ~ 

:'. riale•• aagdn la diatincidn de mando•, naturaleza de loe caso• 
y aauntae da au conoci•ianto ••• • ( 4 6) 

lala la pena eeftalar la distribucidn de dicho• ramos an 
laa ordanenzaa. Afiraa Esquivel Y Obragdn qua par lo que toca 
al ndaero y comprenaidn da lae intendencia•, eupreaidn da co-­
rragidorea y alcalde• •ayoraa, nuevas inetitucionNI t atCe, Se 
normaban en loa pri•eros 14 Artef sobre ol ramo de justicia se 
.trataba en loe Arte. 15 al 56; sobre ol ra1110 de palie ia del 57 
al 74J del ra•o da hacienda dal 75 al 249J aobra el ramo de 

, 'guerra. eueldoa de intendentes, f'ianzas que debían dar y resi­
dencia a que ellos y aus aub_ordinados quedaban sujotos del 

:'.'.'' 

I'-: 

ZSD al. 305 y mediante el 306 •e daba fuerza de ley a las orde• 
nanzaa. 

Para e~actoa da nuestro estudio, no enalizare•os cada u~o 
de auo art{culoe, sino qua adlo atenderemos a cuastior.os funda 
mentales sobra el astablecimionto de las intendencias. -

Por otra parta, por lo que ata"• a la forma de elegir a 
.laa intendentes, destaca el hecho da que aran nombrados en Es-

¡g 
Bentura aalafta,Eusebio. Rocopilacidn su•aria de todos 
las eutoa acordadoa de la real audiencia y s~la del cri 
aan da eata r~uava España. Tomo II.Ui~Aln. IIJ.rut:X.1981 (O': 
bra en la qua transcriba la ordenanza de intand.) p. V 
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pafta 'no :interviniendo en absoluto el virrey. 
I111po'rtante fU•.ci6n tuvo el consejo de India:;, ya que prop.2 

.· n!a a,l r€y el nombraiuiento de intendentes. Pero en 1787 la Su­
prelia ;Junt~ do Estado hacia la propuesta de :-::ntro una lista d• 
candidatoa que elaboraban las Secretar!as de Estado de Guerra 
y Hacienda y do Comercio y Navegacidn, as! como ta•bidn el De,! 
pacho universal do Indiae. 

Loa propios interesados de ocupar una intend•ncia podfen 
' proponerse como candidato•• o bien ya nombrados, hacer aolici­
·tUd para. que •• lea diera alguna otra gracia compleeenteria. 
Influfa en buena parta para su olecci6r., loa m'ritos ailitaree, 

< adcliniat.rativos. ate., que hubieren hacho. 
; ~.' ' • ? • 

. t.. Sin esnbarga y para na .. 1n-orar l.i autoridad del virrey, '~ 
, t9 1egur1a ponier.do al •cd11plaso" a los nombramientos para qua 
\', ·~fl ni.r.gdn cáso, ni an •odo alguno, se confundiera la suprema ª!! 
{'~ridad que tenfan confc.rida. 

Dispone la ordenanza e~ su Art.20.1 
,• Ha de continuar el virray de la :.ueva España con todo,!1 

lleno de la auperloridad autoridad y o•nhiodaa facultades •i 
~ Real Título ' In~truccidn, y las leyoe da Indios, como a Ciobcr .. - . -
~i:c,11ador y Capitjn Genoral en el distrito de aquol •ando, a cuyoe 

~·, altoa omplaoe asta agregado •l do President!'.' da la Audiencia y 
'.!:..'.' .. ·. . . 
~~·.:chancill1111r!a de l~ capital metr~poli de lli&xico, p•ro dexando 

·.;>.la Suparintandancia y arreglo de mi Raill Hilr:ianda er. todos loe 
i··:,rá•oa y productos a ella al cuidado dircccicSn y manejo da la 
(, .;•:Jntlindenc;ia genoral. de EJ•rcito y F'ro9f.n~1a que .. ha da crear 
~·;';·en .d:i.cha .capital y i qua estardn subordinada• las dem&s de Pr,2 
'.\. vlncia quo e~·. el •is•o reyno mando tambie~ origir por esta In,! 
'5'-'.'; trÜcci"r'I ·" <47) 
~t··;·.:':· '. . 
v:,; -_ · ·Ye ae· observa 1a suatitucicSn qu ... por medio de este Art. se 
'!.;:·;' 

~J,•:· :~t:.:o. deapl:uando al virrey del cargo de suporintandante de la 

~;:-{ 're.:al .~aciundw. y qua dando an su lugar al Intendente. 
tI"f1Uria.,.~.e;z pon.fa al •cd•plaae•, pasaba aviso a la audiencia para 1
1
; ; '1 .1 b i P• P• II 
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tconocllliento; asimismo los intendentes tenfr,n quo dar aviso 
'aquel, cuando nombraba subdelttgados en sus intendencias, co­

~'''Ün ácto de au•isi~n a su autoridad • ._._.,, .. 

U Loa lrÍt•ndenta• purmanac!an an su cargo sin que se les fi-' ra ur1 llaite o un plaz.o; " Por <:l tiempo de r.:i voluntad", 
~ Ía ~1 rey, dependiendo tal vez da lo atinad11 que fuera su 
':,~r. Aaf tene.oa que hab.fa algunos intendentes que ocuparon 

,'·cargo· haata por veinticinco arios, por ejemplo, ma:iuel De 
iDii', intendente que si:rvid en Puebla desdo 1785 hasta su mu•.!. 

'. Oc:urrid• en 1811. 
'i :>por lo que ae refiere a la forma de cubrir las faltas ~n 
·: .• ·intendencia•, diremos qua ,en cae o de auoentarse el inten-­

·:~t.••' bier. por aotivo de enfer111adad o bien por alíJuna visita 
•···~ hiciera en provincia, atc.-que ostuviora just.ificado ple­
:'·' ente-, au suatituto •ar.fa al teniente letrado asesor de la 

"'it.riélencia, funcior.ario data que era examinado y aprobado por 
,{~~ti'::.,. . ' 

~·ccanaejo o la audiencia y na•brado te1nbiér. por el rey. Pera 
-;;,,, '.··, ,'' 

~.ndo falt~ba~ ambos al miarao tiempo, ¿Quiafo supl1a al inten-
.,:. e.te''·. El &rt. 16 de la ordenanza sel'lala qua interina111ente lo 

:~··"j! al •lnia'tro •'• antigDo de loa dos principales de le roal 
'"' ~nda de la provincia. Cuando fallec!a el intendente, el v,! 
't•~ podfa elegir a une interino. mediante la aprobacidn del 
:•e ~·r~tendanta. aubdelagado • 

. ~s~, al intendente qua fallecía ora el gener(!.l de m~xico, •!!. 
ncaa" lo. r .. plazarfa el ministro de mayor antigOednd dol Tri­

"' aal. da contadurta de cuentas. a\unqua se t¡¡:n!a riua i11formar 
.,,}_, para que canfir11ara los cargos de modo definitivo. 
-~ ,,:' Con .~l éatabloci•iento de laa Inta~dar.ciaa se buacaba mej.2 

·ar .. •l ilanejÓ d• la administracicSn colonial. Inclusivo tan con 

,;.~~i~~ estaban los •onarcaa da que lo iban a lograr que lle: 
·" ron 'a 8Uatltuh al virrey (por la influencia de Jos~ De G41-
" ~a).·' . ,, 

~{ ·'.)Aef entonces a loo dos af;os eeca&os de la aplicecidn do la 
o~dÍinan:a'íte intendentes en la r•ueva España, se observ6 la pa­
~'i~:~':;.'.~::·: .. ;,. :."''' i 

:,,¡;.it~;!lcac;a da aeta ir.stitucidn pora acroccr.tar loa in¡¡resoo 

~r:::,' > '' 
'!.[;.t'·:< ~ r 
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reales, y por si fuera poco, la Falta de honradez de esta cla­
se funcionurios, originada posiblemonte por los bajos sueldos 
que recibían propicia~do que llegaran a d~frcudar al fisco re• 
al. 

Por lo tanto, rnls bion cond~jo a la descrganizaci6n de la 
.real hacienda, por esta razdn dec!a el virrey Revillagigedo -­
.~l ee"undo-,. •por real orden de 14 de septie•br• de 1788 ha-­

; b!an vuelto a concentrarse en el virrey las facultades de que 
·.: tal ordenanza lo ha!:J!an privado.• 

Sin embargo, las intendencias en nuestro pa!e eiguieron e­
xistiendo adn y despu'a de eae afta y no obstante el apogeo d8 

la lucha insurgente; no habiendo prohibicldn de que en alguna• 
.¡ regionee pereiatiera tal forma dD gobierno e 

Efectivamente diferentes ordenamiantoa se refirieron al 
eiste•• de laa intendencias• aceptt!ndolo y delimitando sus a-­
tribucionea. Va la Conatitucidn de c&diz do 1812 en au Art.S25 
d1.apor1la qua: 

• ••• en cada provincia habr& una diputacidn 11amada provin­
cial,. para promover su prosperidad, presidida por el gafe sUpf. 

. ri.ar.• ... 

V considar4bnnse a los intendentes como •ie•bros de eea d! 
p'1t_ad.dn, junta il au presidenta y atrae siete individuaa, por~ 

•. •cuando el gafe superior de la provincia na pudiere praaidir 
la diputacidn, la presidir• el ~ntendafite.• (Arts.321y 332) 

La misma Carta de c•diz aeñalüba las facultades de e&taa 
'/ ... ·diputac:ionea y laa qua las cc:irreapondlan a otros organis•os; 

·•• deapende que la• diputaciones ya no tendr!an compe_tancia 
de •ar; era exlusiva de laa cuatro causils da los intendentas 1 s! 
r.o. 8610 a.obre el 1b1bi to qua se les marcaba especi ficamente, es 
d•cir, su poder hab{a dia•inuido. 

Por ot~a parto, en el Docroto ccnstitucian~l para 1a libo,! 
,, ,~d de lil t.mérica mexicana de 1814, o Constitucidn de Apatzin­

:~:,·.'.. w•n du Jos& lila. lllorcloa Y Pav6n, tambifn ee cantan.tan diaposi­
r:, /.c1ones relativas a las intendencias, apreciando nosotros, que 
::'¿· '•11 funci.Sn estaba limitada a la causa da la hacienda, esf lo 
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iepon1a •u Art.210 : •los intendentes cefiir~n su inspeccidn 
i ramo de hacienda y a1Uo poddn adainistrar justicia en t!!l 
.. o· d9 eeta.r desemberazadas del enemigo las capitales de sus 
rovinclae,·eujet•ndoae a los t6rminos de lo antigOa ordenanza 

•.: ' 

regia en la •at~ria.• 
... lllla•o ee eel'lalaba que durar!an 

·e'8rfan aubordinado• a un intendente 

tree años en su cargo y 

general, que sujeto al 
)ipr~o gobierno adalniatrar!a •Todas las rentas y fondos na-­
é· ona~ee• (Arta.180 r 175). 

El dnico inconveniente de eete decreto constitucional, es 
. nllnca lleg6 a entrar en vigor por la• condiciones reinan-­

.. de .ia.•poca. 
f;· · 'ot:ro dacuaento qua hacia mencidn a loa intendentee, ta111- -
'''l¡; .. de tipa jurfdico auy uportante. lo fue el Reglamento del 
" · ~rto lexicano da 1823, aprobado por la Junta nacional inati 
:~'r9nte que establucid el propio Aguatfn da Iturbide, en el q;. 

t· \,aeftalaron cueles eerlan lae obligaciones de los intendente~ 
'ft9t•t:Undoea al igual qua en le Constitucidn de Apatzing4n en 
'~"latan de norear el ••pecto tiscalJ •los intendentes en las 
~¡~)\:' -~:, ... . . 

'°"ltae:iaeaan exclualva11ente loa jefes de la hacienda•. Hab.!a 
,,, .ablCn un· •iniatro de guerra y marina,, uno del interior y re-

'1'c10...a exter1orea y otro de justicia y negocios eclesiisti--
·!1<~ .. (~~11). 
'.; , ''9rtan ade•C• jefes de la. cajas, aduanas,, correos. lota-­
"i .. y .oficinu que manejaban caudales pdblicoa en sus provin-
· iae. Y tentan qua re•itir al gobierno supremo al iniciar cada 

.· .•• ·un eetado general de ingreaoo y egresos parta que se publ! 

.. nn'en la gaceta del propio gobierno, as! lo scfialaba el Art. 
't:?°'' .•. ' 
]:1" 

'.f: . Llá' duracidn de este reglamento fue of!tlera, por ende no ae 
f.6éli.,e~ori conocer realaente eue reaul tados prdcticoe. 
'<" .·.,·~•: conclui~ e•t• punto de loa intendencias (sobre su es­o-·.<~::;· 

~lileclaianto) en la Nueva Eapafta,, nea ref'erire111os por dl timo 
~:)a' COnet1tucidn Federal de 1824,, cuya importancia principal 
· ,atectae da nueetro ta•a• es al hecho de que en ella oe s!! 
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primieron las. intendonciaa. 
D!aa antes de la cxpedici6n, el 21 de septiembre de 1824 

el Congreso9encrul constituyente había· docret<:1da la creacidn 
de COllisar!aa generales, qua ~e encargar!an de los ramos de 
hacienda, crédito pdblico y guerra, sustituyendo a laa intendJL" 
ciaa, que sin ~mbargo loa raismoa funcionario• que ultimamente 
habf~n catado alfronta d• ellas, ser!an los que provieional•an 
te d••••pef'l.sr!an la función de co•isarioe genoroles. 

El gobierno pod!a escoger a los intendente• y de•ds cee•n• 
'tea a loa que furm<1r!an eaaa comiaar!aa y eeñaler la for1U en 
que aperar!an. 

Ea comprensible que nueetro ~a!s adn ~ cuando ya goaaba de 
vida independiente siguiera aplicando instituciones eetablecl• 
daa durante la lpoca de lo colonia, ello 1'ue necesario para no 
corrar el riesgo da que con la introduccidn da nutvaa·inatitu• 
cionea •• llegara a deaeatabllizar m~a todavía al pa!a. Sdlo 
cuando eatuuo plenamente conaolidado comenzd a hace~ ca•bioa 
aignirtca~iuoe en ol gobierno. 
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3.- El Tribunal de Cuentas. 

a) Sus finos. 

'son creados en i\m,rica oatos tri::iunalea -tambi.Sn lla•odos 

Contadurf.aa d• Cuantas- por real c.Sdula de felipe III de 24 

t1é·,agoato da 1605; disponiendo la ordenanza que los rigi~ los 
'.>°iin~• qua para•gu!an. La Recopilacidn de las leyee de Indias 
...... encargc1 poaterior•enta da reproducirlou 
· ".. • Eatatuiaoa y nandamos qua para la buena ad11inistrac i~n, 
cuenta 'I cobro d• ouaatra real hacienda hoya en los reino• y 

!piovinéiaa da laa India• tras tribunalH de contadorea que to­
:IMn lea cúentaa de loe rentas y derechos 4 Noe pertenecen en :! 
'_'q..~llos r'ainoe y eai'lorios a toda• y cualesquier persona• an C!:!, 

.~o podar hubiere entrado y entrare hacienda nuestra ••• • C4e) 
.; La cO.plajidcd del sistema. fiscal qua imperd en estos te--
rrltorloa durante la dominacJ.dn espal'iola. as! COllO la rendi­

:.c,tdn de cuenta• a que estaban obligado• los funcionerioa que 
'ilttarviriieran en la adminietracidn do la real hacienda, fue 
''ltre~cupacidn constante de la carona. yo. que eatabon de por 111e­
.i~'j,'~ aua rlquezáa. Por tal •otivo idean estos organia11oa, lee 
cuele• se anca.rg,ar!an de la revisJ.dn de la• cuentas que ae lea 

;dtlií"tcan dar. Supervlsar!an adam4e las cajas y oficiales realea 
,tPJ• tanfan bajo. eu jurlediccidn y atravla de ellos aa preton-­
[:Cli'd da alateaatizar y controlar la recaudacicSn y contabilidad 
-'raaÍ; funcionaban CDllO verdaderas tribunalee en meteria f'iecal. 
·\·, ' 

,, . . Fueron aatablocidoe ecSlo trae en A••rice, a pesar de loe 
f"a9to• tarritorioa qua coaprendleron loe virreinato•• 
->' ··. Áaf lea •i•••• laye a da India• •• encargaron da aefíalar 
;.)~9 lugu:H en que debedan da operar. En la ciudad de llll:dco 
'~ Nueva Eepal'la e>cistic5 ano. en Lllla e virreinato del Perd hulte 
::'otso r en ·Sllnta Fa de Bogota o Nueva Granada ur.o m4e • 

En,af'acto, fue un ndmera muy reducido de tribunales de 

;,c\lentae, pcr eso •• qua •• previd en las mia11as ley•• de In­

l-e'~tJ.iu• lea provincia• 111enoe iaportantee tomaran sus cuentas 
,~;: · ·. Racopede lay•• de le Db.Cit. Lib. VIII,t1t.I.Ley I. P• 1 
·(·,,·· •·•' 
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·y laa remitieran al qua ••• cerca lea quedara. por ejeaplo, •• 
Htablacic5 por ley LXXXll,U.bro VUI,t!bllo priH~~,lo aiguia!l 
ta: •Qua la• cuentaa de Honduras y Guatemala ae tomen all! y 

anvfan a mfxico, re•itiendo relacidn al consejo". 
Y por lay LXXX del •iamo libra y t!tulo •• diapuao: 
•Que loa cuantaa d• Pan .. , se toaan alll y r .. itan al tri­

bunal da cuantaa•. 
Ad•••• •• aateblacid en otra lay. qua en el caao da lea 

cajQa de laa ialea Eapaftola. Puerto Rica, margarita y Cuba y 
la8 da Venezuela y Cu.an• por au pobreza y lo dlatanta da loa 
tribunales da cuantaa, •• deaignaran an aaoa lugar•• contado-­
rea de cuentaa, qua tuv1acon por obligacidn enviar a la cont,a 
durfa del canaejo da lndiaa laa qua toaacan para qua f'uaran ra 
viaadaa ••• revean•, g con una copia da ••ta• al tribunal da 
.. xico. 

~···.. V••• puaa, qua la entrega da cuanta• que lea dlfarentaa 
provincia• d• A••rica tanfan qua elaborar, obadacfa al control 
fiacal qua pretendieron ejeccer loa rey•• de Eapafta. La ravi-­

. aidn da la• cuanta• que efectuaban loa tribunal•• da aate nat!! 
raleza fueron verdadera• auditor!as. 

Aaf antancaa, loa fina• de esta tribunal los podeaoa raau-
•ir de la aigulanta aanara1 

-- Vigilar al buen funcionamiento da la• caja• realaa qua 
aatában ubicada• en laa provincia• da A••rtcaa 

Raviaar loa aatadoa da cuanta qua afto con aRa racibfan 
da laa difarantaa caja• raalaa1 

... Padfa incluao realizar la cobranza d• loa lngraaoa an 
laa qua axlatiera al;dn proble•• para hacerlo. 

El autor Sobar•nos Fernfndaz afirma an cuanto a eatoa tri• 
bunalea1 

" Su eateblecl•ianto, qua buacaba la aolucidn del t•lla pr1,!l 
· clpal durante al aiglo XVI da la adminiatracidn de 1• Haciend1¡, 

la randicidn de cuentaa por parte de loa oticialee r••l••• au-
. panfm: la aparlcidn en el campo de la jurilldiccidn de la haci•.!l 

da indi~na de unos tribunales distinto• a loa de loe oflclalea 
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real••• que aubaiaten con sus anterior .. atribucionea." (49 ) 
Ciertamente ea ~isponfa en las leyaa d• India• acerca da 

la func!On da loa oficial•• reales y •• conaidaraban en ellas 
... no 11 debfan de intitular jueces --no obatante, posterior• 
.. nta •• le• d16 •eta denomlnacidn y en 1621 se diapuao qua •! 

·· lo •• lH lla•arfa oficiala• r•alea, paro au duriadiccidn earla 
autdn011•--· pero la ••la del d••pacho en qua laboraban podf• 
·lla•'r•el• Tribunal de hacienda real, •Unqu• estaban li11itados 
por 1 .. •i•••• l•Y•• a actuar dentar de loa lindaroa da au ju• 
· riadlcc 1en. 

,. Por lo ~nto, el tribunal da cuenta• ae conetituyd cClllo el 
·' organl•o central fiacal del virreinato, porque en 11 •• reci­

'fan la rendicidn de cuenta• de lae cajas real•• existentes en 
•1 •i•o, y adn d• otra• HtablecidH fuera de dl. 

Fue tan eetricto •ate tribunal que por ley LXXIII dal li·­
:'.:1tro VIII, tftulo prl••ro de la recapilacidn, •e le• prohibid 
;~·Ífanceder•eaparaa• por daudaa, ea decir, pr.Srroga•; ade••• no 
;'podfan aoltar •a ningdn preso da oeta cal!d•d eiendo lfquida 
:.,, •v•rigtada 9 •in arden del virrey•. 
~:;: Finalaenté se autorizaba a lea virreyes, prcaidentea del 
f rlUavo reino, contador•• y oficiales reale• a que procuraran la 

cobnnaa de lo hacienda real. 51 decfa en torne de loa do• pr,l 
••roa que hablan da t:enar cuidado de proveer y ordenar la con­

:· ducanta a la buena ad9inietracidn de la real haciende. 

1~· .. -

•' 
b) Loa funcionarios que lo integraban. 

::-: 
. . Verdadera problema prHanta el estudio da este inciso da--
:; da• l•• •dltiplaa dificultades que oxiaten para determinar ol · 
, .• n.,.aro exacto de loe miembros quo lo conetitufan, ya que tanta 
Lloa autorH caeo la• leyee de India_a no coinciden an cuanto a 
·:allo. Sin ••bargo, hamo• tratado de obtener el dato ads fide-· 
#:digno, t•ando en cuanta la distribucidn de tuncionaa de estoo 
;: tribunal••• 

', ¡¡ Sobar"'•• Fdz.,J.L. Loa tribunalr>s de la Nueva España. 
:'.'· U-·IIJ. Serie J.l\lddco?O.f".1980. P• 329,330 
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Pone da manifiesto en su obra Fol!tica Indiana, el autor 
Soldrzano. Pereyra, l~s ~4rdidaa que sufrfa la real hacienda 
por la elecc!6n de malos funcionarios qua muchas vecee 3dqui-­

r!an tales cargos no por sus conoci~ientos, sino por la necea! 
· dad urgente de la corona da obtener ingresos, lee v end!a e'"ltO!l 
ceslos oficios incluyendo los de las mis~as contadur!ae de 
cuentas; " i sus futuras vucantes i adn laa futuras de futuras, 
en personas por •ayor parte incapaces, e ignorantes de esta o­
cupacidnos ••• , siendo as! que on cualquier coae on que estos 

pequen, o ya por ignorancia, o ya por ••licia, viene e perder 
aucha m4s que lo que pudo interesar en el dinero con que alr-­
vioran ••• • (SO) 

En la mis.a obra Sol6rzano alude a la funcidn de loa trib~ 
nalae de cuentas,afirmando que fueran 11&1y dtiles, pero quo 
tendr!an mejor papel --e•pecialaenta el qua operaba en Li••-­
a l ae les auaentaba el ndmaro de •iniatros, ya que no lee da~a 
ti••po de revisar las cuenta• da la• caja• que se encontraban 
dentro d• eu respectiva juriadicci6n. Y as! paulatin1111enta du­
rante la existencia de osto3 tribunales se fue aumentando au 
personal. 

Era menester que los contadores de cuantas preetaror. jura• 
aento ante el consejo roal de lndiaa da deaeapenar con rospon­

, aabilidad su cargo, cornprometilndose adem&e a guardar secret~ 
de 1oa negocios y materias que trataban en sus tribunales. Pa­
d!an te~bi'n h3cer dicho juraaento ante el virrey o presidente 
da la audiencia de Lima, 1114xico o Santa fe, pare que libre11en­
ta entraran a ejercer y uaar su puaeto. 

ñat que no ten!3n que realizar grandes ••ritos para lle-­
g•r a ser funcionario de los tribunoles dú cuentas, bastaba e~ 
•o ya dijiaos, disponer de un pe~ueno capital a invertirlo en 
la compra del o~icio. 

~ continuaci6n destacamos la danominacidn que se les did a 
loa funcic.narios que lo inte;}raron, r.o ain antes hacer hinca-­

: Pilen la in:;xactitud en que incurren los autores al referirse 
5b Soldrzano Pereyra,J. Polftica indi.:na. Tercera impre•idn 

lice:1eio .en madrid-1730,tomo 11. P• 1022. 
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a ellos; posiblemente al aumento de trabajo so dabid quo ~e i~ 
'cremantara constantemente el ndmero de funcionarios. 

De manara generci.l el ¡:.arsenal dol tribu.~al lo consti tu!an 
contadores de cuentas o mayores, contadores do rosultos y con­
tadores ordenadores, as! lo disponen las leyes de Indias, aun­

. en cuento eu ndmaro sin embargo otros autores no se ponen de .! 
.,cuerdo; no obstante elle, lo realmente imrortante para noso.;.·­
troe ser' precisar las facultadas y oblicpcionos que tenfon a• 

•1gnad••• 
·· · Sa habla ta•bi•n de otros func ionarioo; el partero• que d!!, 

bla estar adscrito a cada uno de los tribunales de cuentas; la 
preeencia de un archivero; da un n~mcro reducido de oficiales 
~· libros¡ de un escribano y de un fiscal. Incluso el autor Te 
Paeke haca mencidn de un actuario. 

tsta fue la organizaci6n burocrdtica de aquellos organis-­
aaa, eaparo, eatando imposibilitadas a determinar con toda 
ee~za ol ndmero exacto de cada uno de ellos, ya que con al 

··tiempo fue variando. 
Efectivamente en el ano de 1776 se removi6 a todo el pars~ 

·.~·nal, creifndosé nuevos cargos y tuncionos, recompensados con S,! 

la.ria• altos. 

-.. 

tn 1794 el tribun~l fue nuevamente organizado, aumant&ndo­
lo a cerca da cuarenta funcionarios obteniendo mejoras e. sus 

·aalarias, ilS! la afirma fllaniau en su obrt. de la real hacienda. 

e) Sus atribuciones. 

Antee da particularizar en cuanto a las facultad3s y obli­
gacionca da los miembros del tribunal, tisne relovencia dasta-

<'..•' car la obliyacidn primordial que ten!a ds enviilr en detr:rmina-
d.os parlc!dos a España -cada ,nña, posteriormente coda seis me-
1!1••..- una relacii!n do lo recibido y lo \)astado; puro ¡:::r afias 

· · d·.;;jd da· hacerlo. Tal desacoto obudec!a a la elevada edad de su 
~· ,P•r~anal que rebasaba los 60 aílos en promedio,· no puditSndose 

concentrar por 11&. de tros horas para resolver las numerosas 
·~.cuentae re::agadas. muy notable rosultd au :'..r;oficaci:1 y r.i<is adn 

~~~:.:~ . 
'--/;.,~ ... _· .. 
'.l.~-t' ' ;,r. 4¡ .:.,~ .• ·.~.'~;; .. '!.·.- '~' > 

"·.·.¡' ' . ~ 
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l .. corrupcii1n que se presar.taba en esa ~poca, pruebe de ello• 
fueron los desfalcos que se deacubriaroi:i er. las cajas reales 
de Veracruz, Guanajuato y ~capulco entre l76lyl764. Do tal ma­
nera, que ~l mismo ray c~rloo III· afir•aba que se hab!a perdi• 
do en lo pesado muchos millonüs de pasos, simplemente por que 
los tribunales no elaborabQn sus cuantas y &ata• no se cobra-· 
ben. 

~nte ost~ irregularidad el rey ordend al visitador ~oal De 
~•lvez, qua procediera a casar funcionarios que incurrieran en 
responsabilidad, puoa faltaban a su jur .. ento de esmerarse en 
lo¡rar una buena ad•inlstracidn. 

Por lo qua atafte a los contadora• de cuantas en lae leyes 
~e ·da Indias se dispone que serían trea, y por ley V, libro VIII, 

t!tulo primero ea lea concad1a facultad para que to•aran y fe• 
nocieran •Todas lae qua por cualquier cauea, razdn o forma to• 
c~ren ala real hacienda de los reyes•. ~o estando a hacerla 
cualesquiera otras par•onaa; y a.Slo on sus tribunales de cuen• 
ta• se deb!a tratar lo relativo a ella•, puaa de no sar as!, 
sa considerarlan co•o nulas laa cuentas dadaa, ta.adoa 1 fenac! 
doa y aatiarechaa en otra fort10. 

Se disponte adem&a, que al tiempo da c011enzar la• cuentas 
áe anotara el d!e, •ea y año cit~ndos• a las partea, que en C.!, 

ao da no concurrir, se to•aba como un acto rebelde y entonces 
loa aaftaluiientos se har!an por estrados. 

Por otr~ parte, los c~ntadores de cuentes estaban oblige-­
doa a llevar varias libros que le si~ieran para •ajorar •u 

· · trabajo • .\lgunos de ellas fueron loa siguiantcaa aquel qua ut! 
'lizaban para inventariar laa cuor .. tas pendientes y lae foneci·­
da•¡ el que l~s Darv!a para anotar a los que debfP.n dar cuen-­

,' .taa _.señalaban los noabrea do los o~liJadoa y loa que la r~-­
cib!an-; llev;iban ta11bidn un libre da acuerdos co•o nl de laa 

·,, .auc!iancias, y otros más. 

Tonfan prohibido contraer matrimonio con personas qua tu-­
a au cargo hncicnda real o ccn las hijas .J parientes de 

eatos, salvo en al Cl1GD de qua obtuvieran licencia de los re•• 
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.Tenfan qu~ actualizar loa eatadoa de cuentas que ae encon-

traban rezagada• ta11&ndolna y "fcnccidndolaa", o sea, darlas 

'',por concluid••, liquid&ndolaa, puea de no hocorlo asf se lea 
illpedirta. que ua.:ran clc au oficio y cobrar:Jn remu: Erocidn. 

Igualmente afirma el autor Te Paske, que no fuoron tres 
·loa éontedorea de resultas, sirio dos y que existid un contador 

,:,·a~or de reaultaa, que ai'io con año se encargaba de visitar las 
~)ca.ta• de eu juriadiccidn para hacer auditadas y rendir infor­

;;••• a la audienc.i.ü y al virrey. 
'/, Por i:itra parte, se pod!a daaignar un contador de resultas 
·;para auatituir en forma •interín• la vacante de uno de cuentas; 

2.'en vútud de quo aquel ministro -al igu~ l quo el ordenador­
~·'.eetaba IÍi'• enterado de lao cuentas¡ tul nombramiento lo hacia 
~-9f:.virrey' a el preeidente, facultados también a r!eeignur el 
·~:·auist.ttuto del contador de re:sul tas. 
~. · .. • - . 

. . , Por lo que se raf.i ... re a los contadores orccnadores, en la 
:~J•Y pri•era. de lea layes de Indias consta que fueron doa ~ que 

: la principal atribucidn que ten!an, cOlllO so desprcr.dc de su 
;;'l,ti.il•o nabr•• ara ordenar la• cuentas que SCI h.:ib!an de tomar. 
'~;peb.fan de facilitar el trabajo a quienes lao tomarían, es de-

J;~Jr. •, los contadoref; de cu1mtaa y aón o loo de rosul tas. 
Estaban obligado& a esistir a las audiencias a la misma h~ 

1"';,'·<-,/ 

''ta~ qu ... loa c-.nt3dores, gc;¡rdar.do laa drdcnes que 6stc~ le cie-
. con lo ae entiende su sometimiento a t!stos. 

E•. iecesario ht.cer muncidn c;ue no todos lo;; obli;odoa .. 
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dar·cuentas, tenían que entreglrselas a los contador•• crdena­
dorEs (para qua ~stos las ordenasen); estaban exceptuado• de 
hacerlo todos aquellos que las presentaban debidamente ordena­
das parü que pudieran tom4raeles. 

Pod!an incluso, los ordenadores.suplir en caeo de ausencl--. 
enfermedad o cualquier otro impedi•ento • loe contadora• de r!, 
aultas; ya que la ina•istancia de ~stue tra!a ••ria• consecu•n 
ciee, la acumulacidn de cuentas principalmente. 

Sob•r~nee en eu obra•Los tribuna1ee de le Nueva Espafta•aen . 
. clona qua en cada tribunal de cuentas habJ:a un portero, fecul• 
todo para ejecutar la• sentencias, para eeo traerla vera de 
jueticia, como atabolo del cargo que oetentaba. 

En lae ley•• de lndiae ae dispone ••• claraaonte eu fun­
cidn i 

• ••• que guarde y asista a la puerta de au audiencia, hag• 
y ejecute lo que le ordenaren y ~andaren los con~adoree y para 
qua mejor lo puada cumplir traiga vara de ju•tici•, y todoe .:-

. tengan y gocen el salario que lea hubidremos concedido y cána­
ta re por sua tttuloa.• (Sl) 
De tal manera qua su trabajo fu• muy ai•iler al d• un actuario 
de lioM en d!a. Tal vez al acfte.lar Te Paeke la eidst•ncie •n el 
tri~unal do un actuario, dat• no era otro m•a que el •i••o po~ 
tero; y ~gr•ga que aquel funcionario eetaba facultado pera ej~ 
cuter las drdenea d•l tribunal contra cualquior oficial r••l o 
adainietrador da rentaa acusado de fraude o violacidn a le l•Y• 
Dudarnoa de que efectiv•••nte haya existido un funcionario con 
el nombramionto o dosignacidn d• actuarlo , puaa ni laa leyea 

.de India• ni nin;:¡una otra obra coneultada ee refieren a dete. 
En cu~nto nl archivero que laburaba en el tribunal, sus fS 

. cultadee ea reeu11!on en ll•var al control de •'oda alfabltlco 
de los expedientes que ah! se tramita~an; manJ.~u t••bifn 11en-­
cione Q oote funcionurio, pero ain ahondar en su funcldn. Lo 
cierto.es que ten!a derecho al aaceneo de.contador ordenador. 

Por lo.que reepecta a los oficialea de libroa,que alg•noa 
autores los consideran come integrentea del personal del tr1b,!! 

!$1 
~ . Rócop.Layes de Indias.Loc.Cit. 
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nal (laniau), y que ar;uycn que fueren dos en 1794J sin embar­
j~O no encontra•as delimitadas sus atribuciones, lo que nos in­
'GuCe a penaar que mie biL:n se trata de los misr.:cs contadores 
,·. cuenta• (ya vistos), pues eran ~::Jt.:.u qu.i:maa se encargaban 
de llever vario• libros. 

t ·~ .-·'. 
Se admite la actuacidn en los tribunales da un fiscal, en 

'la• lofH ,-de Indiilll ley LXVIII,Ub .V IlI, t!tulo prirnoro: 
" •Que •1 durante la cuenta pidieren o advirtieron elgo las 
;,~iacalea, eea er. el tribunal". C:sto quiere decir, que si al 1110 

''l.C.nto en que ae daban la• cuenta• el t'iscel se percataba de al 
'~na irregularidad, deb!a advertirlo o denunciarlo en ese ini 
:unte ante el tribunal. Loe fiscalos eran aquellas personas 
•' )iue hacian lae vecea de parte acusadora, muy eilftilar a la fun-
~j::i~dn de _un miniataria pdblico de hoy en d.fa. 
'.'\. , Par la que raapacta al eecribano del tribunal, era aquel 
ease.encargaba de to•ar nota de todo lo que •• dec!a en el 
'í.le•o, de.lee diligencias que ee llevaban e cabo. 
~·~ i· . . . ' ' -

,,:;, ... · .. · Una vez m•• se~alarncs que no todos los outorea que tratan .. · · ... ~ 
iilte te•• del tribunal do cuantas, coinciden con eu organiza--
,'~ldn. ' 
,~ ~-;·, 
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IMGRESDS Y Ec¡ftESOS DE LA REAL H~CIENDll • 

. l.- Explicacidn de loa di fe rentes concoptoe por 1oa 
cualea la corona ••P•"ola obtenía ingreaae en 
la• lndi••• 

2.- De la diatribucidn de loa ingreaoas 

... · 

a) aaaa co•dn o gaatoa propioa; 
b) ;aatoa aituadoe¡ 
e) la•oa ajanoa; 
d.) Ruoa reales • 

' .. 

. ·.·· 
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C ~ P I T U L O - III 

DE OS INGRESOS Y EGRESOS DE LA RE~L HACIENDA. 

'J' .. -:.. 

1.- Ex licacidn de las diferantea concepto• por loe cual•• 
la corona eapañola ob~n!a inar••O• en la• Jndia•• 

Tratar moa ahora la relac16n da ingre•o• que recaudaban 
· lo• reyee • E.apafta en India•• haciendo notar que •n cuanto a 

· · la fijacid de lo• •ia•o• •• apoyaron en in~inidad de arguaen• 
toe --c0110 loa •juatoe t!tulos•-- qua pretendfan dar a la i11p¡ 
eicidn tri utaria un car&cter legal. 

Hare•o especial alueidn a los que obtuvieron en la Nueva 
bpafta. 

El real derecho de quinto. Cn real c•dula de 5 de febrero 
·. d• 1524, ae •andd cobrar la quinta parte da todo• loe aetal•• 

q11a •• aaca an da laa ainae¡ en virtud de qu• al i..-i que el 
aubeuelo le pertenecfan a la corona, •landa ade .. • leta quien 
podia autor zar conceaiona• para •U explo\acidn. 

S• dlap ao an laa laye• de Indias, que aqu•l que hiciera 
la denuncia da una mina raclbir!a durant• cuatro ••eee la ax-­
clueividad ara explotarla de man•ra gratuit•.• Pero, era nec•­
eario ant•• cubrir cierto• requieitoe para au obt.nci6n a ••-­

" · bera d•nunc arla; ser elfbdiro eapaflol; eer libre,y deaoetrar a 
aatiafaccid de laa autoridad•• que •• contaba con loa recur--

· ... aoe ntee que garantizaba au explotacldn. 
tipo d• ingr••o• •• relacionan loa siguiantaea 

ho da eneaye (de oro y plata). Lo tenfan que pagar 
'aquello• que pr•••ntaban ••tos •etales al exuen de au ley y 

quilatas en •• roale• cajaa de tundicidn. 

daa que·•• d 
explotaban•. 

" , dlan procura 
y el reata d 

r•• cobr•, aatafta y plo•o. Eran producto• eatanc,a 
ben •n errenda•iento para loa que lo• axtralan o 
(S2) Aaf, quienes desempeñaban een actividad, po­
•• de au produccidn lo eleaental para eobr•vivir 
atinarle al rey. 

52 Laqu vel Cbregdn, T. Ob.Cit. To•o II. P• 433 
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El derecho de vajilla. Este no era mia qua la rente que 
al Estado produc!a la plata y oro con qua se labraban alhaja• 
y vajilla• (juegos completos de piezas da metal). ea decir• •• 
cobraba este derecho por las piezas labradaa con eatoa •atal•• 
que se presentaban al quinto en loa lugares en qua hab!a ••t•­
blecid•• cajas, •arcas ~ punzones (inatruaento de acero dur!•! 
mo, d• for11a cilíndrica o prism,tica, qua tiene de realce en 
l• boca una figura, la cual, hincada por presidn o percucldn. 
queda i•preaa en en el troquel da •onedaa, nadallaa. batanee, 
etc.) pera saftalarl••• 

El derecho d• a•anedaci~n. Fue privilegie del eoberano 
por au alta jerarqu!a, diatruter de lo• beneficio• de un ingrs 
ao de eata naturaleza. Provenfa bien por el aunento de la liga 
(~•tal qua ea añadfa a laa Monedas para darles mayar conaiata~ 
cia, par ejemplo, al oro, • lo plata y al níquel se lee agregs 
ba cierta cantidad da cobra) necesaria para acunar con salid•z 
a la moneda; o bien, par lo que ten!an que pagar los particul~ 
res por convertir aua metales en aoneda. 

Exiatlan •d••a otros ingreso• que cobraba la corone, talee 
ca110 loa derecho• par lae licenciaa, que otorgaba a los partl• 
culares, per11ltilndolea cultivar y explotar al;unoa producto• 
agrfcolae, por eje•plo, la grana, aftil, vainilla y atrae eape• 
cias. 

• Loa blenaa mostrencos. ~ran aquailos bienes muebles a ••• 
movientes que se encontraban sin duena y los cualea ae preeen­
taban a laa "justicias" para aplicarse al rey, ea decir, el 
dentro del t•rmino da un afto no aparecía au legftlmo duefto que 
loa reclamara, entonces pasaban a ser propiedad del rey, el 
cual los pod!a vender ai ese era su deaoo para baneficio de au 
hacianda. 

A•f tambiln, en cuanto a los inmuebles cuyos dua"ºª na e•­
ran localizados; como loa restos de barcos nau~ragedos que hu­
biesen aido abandonados por $Us propiatarius, entraban • for-­
•ar parte del putrinonio real. 

Da i;iua1·modo las heranciéls vacantes quo axiatfan (111uy ra• 
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rae, ya que la vía legítima para heredar alcanzaba hasta el d!, 
cima grado) •• agregaban al real erario. !Jo obstante, en el C!, 

ea de que surgiera heredero y al momento do que hiciera la re­
cl .. acidn de la herencia, daba entonces origen a que ae le co­
brara un impuesto por olla. 

En cuanta a lo• taeoro•t 
aua deacubridoree tentan que 

peraisti6 la obligaci6n de que 
dar la mitad de ellos al rey, y 

pod!an quedarse con la otra. fue necesario para hacer los des­
cubri111entoa de 101 tesoros estar facultados para ello, de tal 

l1anara que los interesados tenían quo celebrar "capitul::iciones 
eapBClales" bien con el rey, el Virrey, el presidente O con el 
gobernador, para qua alguno do dsto1 otorgara su consentimian­
to. 

El derecho oe ventas, composiciones y confirmacione1 de 
tierraa y agua• lo detentaba el rey por virtud del dorecho de 
conquista, por lo tanto,no reconoci6 duefto particular de aque­
llo• bienes. V para regularizar la posasi6n abuaive o ilegal 
de letoa, las peracnas que los detentaban ostaban obligados a 
pager lallamad~ c011poaicidn, y adlo asf, se lea llegaba a con­
•idera co•o legítimos propietarios. 

Loa oficios vendible• y renunciables. mediante la vsnta da 
alguno• oficios do car•cter pdblico la corona obtdvo grandna 
beneficio• econdmicos. 

" Loa 'ofictas de esta N.E. en su primitivo establecimiento 
se enajeRaron por sala una vida. En virtud da ci!dula de 13 de 

: 'r•ovle•bra de 1581, se a111plid la facultada de renunciarlos en .2 
tra vida, sirviendo ' s.m. con el tercio de su valor,y por o-­
tra de 14 do Diciembre da 1606 1 se uniformaron los oficios de 
lndiaa y loa de Eseª"ª• haci~ndolos vendibles y renunciables 
para si•pre." (S3 J 

La ¡¡ran mayoría de las puaste pdblicoa fueron vendibles, 
por eje•plo, los cargoa de corregidor y alcalde mayor. 

Cnbe saMalar, que cuando el cargo se adquir!a por m&a de 
una vida, el titular del mismo ~cesionario~ podío renunciar 

53 maniau,J. (i!J.Cit. P• 22. 
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;:,: ~91 '•áf .·10 · deeeaba a •1 y a favor da personas determinadas, en­
;~•• '••t• nuevo adquirente sdla tanta qua cubrir una P<:'rte 
zete :10 que real••nte val!a el carga. 

· 'La··~oflcloe de chanciller fa ta11bUn fueron renuncia.bles, 
;-pero i-•il~o• · hab1an e ida incoqto•dos a la corona. 

:11o·ob9tarite,en·una real cddUla H diepUeO qua los oficios 

}•9ft4llil•• ·•• .pod.fan ••bargar y re11atar, as decir, ai le• per•.2 
rMa:il~e;o•praban loa cargo• resultaban ser insolventes en aus 
·~•• .... procedia a qui-.reelos y rematarlos a otro• qua tu-

. t.;uan {Sftter'•• en conHguil'loe. 
rcw1u1r .. oe con eete ingresa senalando, que ldgica11ente 
;al~tener que pagar una eu•a de dinero loe comprodons de.!! 

·ffiiáioe, ·••·obvio euponer que intentarlan recuperarla ••diente 

;l• ·:e.Ploucidn del cargo, incluao ca.etlendo arblt.reriedad•• 
·· · ,toan "loa ·indio•. O. ah! laa juetae cdticas que .. lee hiel•-­

. :20ftfadqulrlenda una fa•• nada envidiable. 
'·~oe -'diea•oa. • Por concaaldn perprtua del Papa Alejandro 

.. ''°••en· Breve de 16 de Diciembre de 1521 son duerloe las Reyea 
~cat411coe.de loa diezaoe de lae lndiaa, bien que con la ca1l­
;:'tia'd :,de -·dotar a las iglesias da all••, sus Prelados y Rectoro• 
~-.Uflclente•ent. con el fin de que propaguen le '' y exciten 

. '-~• ::au eje•plo el cultivo divina. 11 (S4 J 
;A•f ·fUe que loa rey•• cobraron los dienos, contrayendo la 

c91illg•cldn de eoatener con parta de aquellos el culto y el 
.. :n1'8nte 'lo agregaban a au patrl11onio, coneiatfa aquel lngreao 

. '-Oficl•l•ente en una novena parte (aagdn la Recopilacl~n de laa 
}le~H -'de lndla1). 

Se ·•finta, -que el diezmo era el tributo en eepecie equiva­
. ··len.te •·una d•cl•a parte de las coaechaa o de. las bienes que 
·ee 1 obten!an anualmente. 

. : L•• primicia•• Esta fuente de ingresos produc.{a conslder.! 
:-ble• gananclaa a· 1a corona, consiat.!a en el primer fruta de 
'c~,alquler cosa (fruto o ganado) an e>eplotacidn, qua tenfa que 
'dl'eti:a la i~lesia 1 a travh de la· corona, que. por la función 

¡¡ 1 b i P• P• 13 
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que préstaba rec.ib!a parte .de ellas. · 
La li~osne de la Santa aula da Cruzada. Se ~ormaban prec,! 

eam&nte de las aportac~ones de lea fieles, que pretend!an ee-­
¡uir diafrutando de loa privilegios que aquellas lea hab!an o­
tor~ado. 

Fue el poder real quien la cabrd --en virtud del real p•-­
tronato--¡ en realidad •• trataba de un derecha, ••• qua de un 
iapueato, porque 1as bulas ea dieron a cambio de una cantidad 
de dinar, como una contrapraatacidn de diversa natural•~•, v•• 
lida haata·por dos afloa y que pcdla consistir en· una dlepanea 

·que per11it.fa c011er carne durante la cuareaaa, ate. 
Loa aanopolloa reales. Corraapondfa al Estado eapaftal la 

explatacidn de cierto• ramoa, que dada au iaportancl• no le 
convente deja~oa en •anos de loa particulares. 

Aaf tenaaoa al aonopolia de la pdlvora, deada 1571 se pra 
hibid en aeta reina la fabricacidn de ella ain pe•i•o de 101 
gobernador•• o corregldorea (que adn r.ecasltaban de l:i 1.nter•• 
vancicSn de loa ngi'dores de los lu~area). En 1610 ya .ae fabri­
caba con la adllin1strac1dn y cuenta del rey, quien ••,encarga• 
ba directe•cnte tanto de au produccidn como de au di•tribucidn. 

monopolio del azogue. Se afirma que lo obtenido en eate 
ramo al igual que en los de tabaco y naipes se destinaba a Ea­
p•fta• 

Por aer ol azogue o mercurio un •ineral •uy eacaao en el 
mundo, la corona tom6 la medida de regular su vente produci•n­
'dola una: dobla utilidad: por el dinero que rccibf.a de le venta 
del •ineral y por el pago del quinto sobra loa metal•• pracio­
aoa. 

Wonopolio del tabaco. Debido a que ery un principio no fu9 
considerado al t9bacc cama fruto do primera necesidad, no ea 

'Sino hasta 1764, que por real cldula de 13 de ago11to da cae a­
fta ,que al rey c!ecic.i.6 estancarlo. E.atablece la prohibicldn de 
elaborar y comerciar esta producto, y adlo se ajuatarfa au 
aiembra con las ccsacharoa do Orizaba, Cdrdabe y Zongollca,qu~ 

,dando su cultivo exceptuado en otros l.ugares. LLeoaron a ser 
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tan altos sus rendimientos, que el mismo maniau serial6: "el e~ 
:aneo del tabaco era la joya más preciada del rey en Am6rica". 

lonopolio de naipes. Don Felipe II en real c~dula de 1552, 

e1tancd en favor de la corona aste ramo. Al principio ee brre~ 
\j1 y en 1673 ee pdso en administraci6n de cuenta de 1a real 

_.clenda¡ ae fueron altez:nando omboa m6todo:J. Pero en 1765 se 

.. detor•ind que adlo estaría autorizada la corona a administrar 
''e1t9 r .. o. cada baraja se vend.fa a ·un peso, sagdn lo apunta m!. 
'n.laú en au obra. 
''· •onapal.lo de la nieve. Ya en l 7l.9 la corona ee hab.fa adU.!, 
·Mdo efe la ni•v• de lae cimas de los volcanes del Popoc;&t4petl 

r. del Pico de Orizaba. En ese mia1110 afio remata en la ciudad de 
... xi.ca dicho eatanco en la cantidad de diez mil pesos anuales. 
!:r·· . 
;¡. decir, lo otorgd en arrendamiento, debiendo enterarse en 

;¡áa caja• da Puebla, Veracruz, Valladolid, Guanajuato y Guada­

·lajara. 
]¿',. óto¡- 11onopo1ioa r•lea qua e.>eistit?ron fueron los que se e­
~~ .. 
~erci•ron sobre la canela. pimienta y el correo; aunque los a~ 
tare• no profundizan en el.loa. 
,.¡ La lot8r1a"' Tambiifn por la reolizaci6n de este juego de 
.;·.' 

a~1r1:e 61 real erario obtuvo ingresos; lo autorizd en real e'· 
,Ma da 20 da Dicie11br. de 1769 y en 1771 se celebrd el. primor 
.:~\~:::.; ' 
e,r.teo. 
~r" Dol fondo total del dinero que se acu•ulaba, en .sus prime­
~os:,.lomentoa aa sacaba para geatos y utilidad de lo real naci.!." 
~a un 14" y poateriormente aumentd a un 16%, sin embar~o, hay 
~~orea.que no mencionan esta dltimo porcentajo. Anualmente se 
llevaban a efecto 14 aorteos. 
't\~ ~ Habla ocasiones an qua al producto de la lotcr.fa, ademds 
:'> .· 

')fe beneficiar a loa monarcas, taaibi4n se aplicaba a fines re-
J',Ü11i~aoa u ob&'as de bienaatar pdblico. 

~:· .Las euinae y ventas de sales. Al decir do F'onseca y Ur,!!J 
¡./· .. · . .. 

;¡t~a, era por el derecho de gentes propiedad del rey tod.::is las 
:,·aalinu y por ende estaba facultado a celebrar ventas do sal; 
~~~~'., .· ,·,. ' 

\algunae vec&S did la explotllcidn de ese negocio o ramo a pro­
~r,_-' 
1~"'. .. 
:~··;,;~ 

~f~1 
.':;· .• 1, 
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vincias, pero la mayor!a de las veces las explctd ditectament• 
Lle;6 a considerar a lus salinas como un mono~olio m«s. 

La mesada eclesiástica. Ten!an que pagarla los eclesi~st! 
· · coa que habían si.do nombrados para desempeñar un cargo religi,2 

a·o de baja jer:irqu!a, puEsto que sdlo obtenían sua salario• !.ll, 

tegramenta despu~s da un mes, ea decir, al ejercer dicho cargo 
enteraban los salarios obtenidos en el primar ~e•• 

La mesada civil. Oe igual ~arma los civil•• que obten!an 
.~·ria cargo pdblico, adquir!an por tal. motivo la obligacidn de 
~ntregar los ingresas que percib!an en el lapso de un mea, por 

· •je111plo, los corre; ido ras. 
La media anata eclasi&stica. Consist!a on la obli~acidn 

.d¡ cubrir 1a mitad de las rentas y emolumentos de que gozaban 
·durante el primor año de su :jercicio las dignidades ecleeida­
tic••• Es ldgico entender que los cargos por los que •• enter~ 
ban dichas cantidades eran do una mayor jararqufa. 

,,,._,.. 

La media anata civil. Se pa9a~a por los perticul .res por 
graciae, mercedes o empleo• que se les conced!an, y tambi•n 
coneiatieron en la naitad de los ingresos que individual y a- -
n.ual11ente obten!an. 

, Las temporalidades. Fueron ta•bl*1!,uentes ~e ingresos fi~ 
'cales los bienee procedentes del ra.o da te•poralidndes que ha 

" -
''; bfan pertenecidoa la cOlllpoñfa de Jeada, cuando aa orden6 au •,! 

i pulaidn por el rey Carlos III, todos sus bie~•s mueblas e in-­
: muebles se inventariaron e incorpor~on al erario real; por lo 
· t~nto1 .integral:'on el ramo de te111poralidadaa. loa bienes de 6r-
' denaa regulares xdigioaae que fueran abolida•. 

Los tributos. Fueron lae cantidadea que aportaron las di­
': ·ferantsa caotas del reJ.no (indios, mulatos y negros libres), .! 

.xcepto 101 da la l\iuavo Vizcaya, Sonora, tluevo lilfxico, Te11as, 
·a~. Pero, posteriormente durante la decadencia y liquidacidn 
·~~ lae encomienda• todos los anteriores tuvieron que tributar 

· a la corona eapaf'\ola. 

. . . . El medio real de ministros. Lo cubrían anual•ente los in­
. :din•. en atenci4n al~ aprobecidn qua del mismo ae hízo en el~ 
.;~. 
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para subsanar los gastos de su Juzgudo general de 

sueldos de los miniatrus de justicia, mantenimien-

~ medio real de hospital. Por real c~dula emitida por el 

~e•perador el 18 da mayo de 1553, mand6 erigir el Hospital ger.!_ 

·~~l de lndiae da mdxico, para que curara los males f'.!sicos que 

aquejaban a la poblacidn ind.!gena. 
"Tan!a su edminist%'ador, botica, cirujano y todo lo necea!_ 

::rJ.o a la comodidad y aJ.ivio d• los infelica11 indios". De tal 
,_,, ... '-' 

:'.~~era<que tuvieron qua contribuir a loe gastos que eu funcio-
;~11ianto originaba; .he ah! el fundamento del 111edio red de he.!!, 

Ípi1:ai., 
e,;.,. tl 11edi'o real de. fi!brica. Se tan!a que ontregar cierta 

;c:antidad de dinero para ayudar a la construcci4n da catedrales, 

;'para He fin se destin6 el medio real de fábrica. Aunque se •.!. 
}• qua d~ todas formas la mano de obra la aportaba el. indio pa 

:ra infinidad de obrae. 
\~ Le .alcabala. Se establecid en la r~ueva C:spaiía por real e! 
P.kalade 1571,y en bando del virrey mart.!n E:n:ríquoz de 10 de NS, 
.-\~··-·: 

i-.,J,embre de 1574 se did a conocer ordenando su aplicacidn. El 
<llionto de su cobro ascendía en un 2% sobre el valor do las ven­
,~~· y truaquáa de las mercade:r{as declaradas en el decreto, 
'."áUl\que despU.a se increment6 su porcentaje. 
t· ... Tenfa gren se•ejanza con el recien derogado impuesto sobre 

!:'.lngresoe mercontilea de nuestro pa.t's (hoy impuesto el valor a-

Ja&-egado). 
, El. i•puaato de la alcabala respecto a su cobro, podemos d.! 

;i~.lr que su recaudacidn o cobro se arrendnba a organizaciones 
~Í

1

H,';: ~o•erciantea (consulados), que pagaban a la corona de nnte­
f~ltó una cantidad anual, para despu1fe cobrar ellos dicho im- -
~'';'•to por propia cuenta. 
;;~~ ' tl al•ojarifazgo. f'ue establecido note gravamen an 1~22 
ti~'.' el puar:to de Veracruz; edgidndo110 un 'l'i~ dol valor de las 

rY .. rcanc!aa qua •• introducian en la Nueva España por IHdio de 

~loapuertoe o.cualquier otro punto do entrada de las fronteras. 
•·;"' , 

{.~:~:.\ ;,·_' 

t.~~·c·'·,·'·' .. ~.•--.:'. 'i..w.+ , :.:· :,:;:-~:, .· 
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Era tambi~ri conocido con el nombre de derecho de mar o de im-­

portacidn. 
L.os caltlos. Tuvieron que· pagar este impuesto quienes in-­

. troducÍan aguardiente. y vinagres para su comercio desde 1695,y 

debian de cubrirlo los arrendatarios de B&tancoe de mezceles 
,durante un tiempo. 

·Él pulque. El impuesto de bebida ee incorpord ta•bi•n a 
!,~:/la ma•a de la real hacienda por cldula real de 166• arrend,rdg 
r ·ele .cuenta d•l rey en varias ocasiones• La regulac idn d•l cona!! 

•o . .d•l pulque ob•deci.d m~s qua nada a 1.oe abuaoe con qu• se 1!?, 
p~ta, y e.llo propiciaba en ciertas aceaiones la realiz•cldn 
'de .d•li tos, ad••'• del perjuicio que causaba en el organiamo 
de los individuos. Por talas rezones, ae gnvd ta11biln cada P! 
P. de vino que daaeaba:ccara en el puerto de Veracruz. 

. . · ·. El deeagOe. Para costear loe gastos que implicaba la obra 
;5\ d~l deaagOa general de Nochilltongo y Huehuetaca, ee aplicaron 
}· · 1oa dere~os de eiea que ae cobraban an ••xico aobre carne y 

.·· .. vi.no • .\al en Hovi1t111bre da de 1607 se comanzd eaa •agna obre, 

· .. · ~Ú~odo •u:ii lentoa aue avance• por la lnfinJ.dad de proble•a• 
·. ·;;~·;:,_"- . 

'···· qua surgieron, ~ no fue sino haata 1790 en que se concluyd to-
,,, .~d•ente. . . ,~-" 

Loa derechos de licencia. Se expad1an para la •atanza de 
·ganados; para el uao d• fierros para herrarloa o •arcarlos; p~ 
ra el estcblecimisnto da obrajes, mollnoa, •esones, curtidur! .. 

·1 :.paqueftas praaaa, baftoa 1 etc., por lo que se tuvo que peger 
::ciertos derechos • 

. :s;' El uaa da papel sallado. • Eeta derecho, conocido en to-­
':.· .d•• laa naciones, tiene sus productos en la venta del •ie•o PS 
:\'• pel de que so usa en todas loa negocio• judlcialE1t., distingui• 

il,:. do ~a can el sello de laa realH anae." (5•) En E:epaf\a ae ra­
~:.Yaolvid .al ueo del papel sellado en 1636 y an Indias en 1638, 
fi.LP~ro heata 1640 tuvo efecto. Se declaraban nulos todos los ac­
\f:~~t'cia · pdbÜcoa quo no constaran en alguna da las cuatro clases 

i~j¿",~del :;pel oficial. 

"·" fonsaca y Urrutiá 1 Cib.Cit. P• XV 
~·:"·i' ,, 
V>','( ;.,· 

~f~;·~~;.,, ..... 

&.~~~·~: 
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E~ arrendaaiento de realengoa. Alguna• propiedadea de la 
corona •• arrendaro~ a particular•• pretendiendo obtener aaf 
una ranta .periddica. Seftalaba llanlau, qua el re.y did en arren• 
d .. iento una huerta en Duran~o; verla• tierra• en ••rlda, Ta-­
baaco, etc. 

El der•cho d• lanaee. Era pegado por aquallo• qua obtanf .. 
t1tuloa d• nobleza, cOllD loa de canda, •arqula, ate. , y podfa 
•ar cubierto an dinaro, aunqua Toribio raquivel •eftalaba qua 
loa banefl.cladoe con aatoa tftuloa •• caapra.etfan a dar algu­
no• h•br•• anadoa, al el rey aaf lo aallcitaba·. 

Loa dona.tivoae Loa otorgaban tanto loa f"unclonarloa caeo 
loa pasticularaa, y fuoron de gran l•portancla fi•cal, en oca­
alón•• efactlv .. anta aran valunt3rloe, pero atrae vecee l•• •! 
torid•d•• ejercieron preaidn eobra loa •donentea• para que loa 
dlaran, diatoralo"'ndoa• au caricter voluntario. Incluao la c2 
rona llagCI a •xlgir ablartaaente le •danacldn• cuando exietfan 
nacaaidad•• pdblic•• da urgent• aolucidn (gaatoa de guerra, es 
•o• da fUeraa aayor, actividad•• d• beneficio aocial, etc.). 

La• pr•ataaoa, Sdlo tenian el n09bra porque raal•an~• no 
fueron talas, aino qua ... bien prlat .. aa patridtlcoa r confis 
cacian•• a tftulo de pr••t .. oa, qua nunca a• davolvfan a loa 
particularaa no obatcnte la proaaaa qua madiaba de hacerlo pu~ 
túablenta; por lo tanto, no eran r.i'• qua pr•steaoa forzoaoa·. 

Loa vali.llentoa. ~uy aimil•~• a loa anterior••• ya qua en 
caao de una situacifn dificil o apre•iante da la corona aa va• 
Ua, •• decir, •• aduaftaba pazcial o t,9tal•ente d• aueldoa, 
penaionaa, da loa producto• de varios derechos fiscal••• •.t:c., 
que tenfan ·por ley una inverai~n detorainada. 

La ceja de conaalidacidn. Creada por el fiaca real en 1799 
, para guardar los productos de las ventas de iaa inveraiane• 
aclae1••ticaa qua •• destinaban al financiamiento da obraa 
piaa (cap•llan!ae, canonfas, etc.), con la clara finalidad da 
que su poderlo decaye~a, pues requería de granda• cantidad•• 
para seguir•• ~antaniando. 

Esta caja se obligcS a pegar •un juata :1ntor~s" a las auto-
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rldad•• ecleaidaticas madionte ol cual se podrfa seguir finan­
ciando la obra pia de que 10 tratabu. 

Pena• da c•mara. Se formaba de los multas, condenacionse, 
-dec•leoa o conti•cacionea (comisoa), qua •• i11ponfan a· loa V,! 

:_adloa qua cOllettan alyuna f'alta punible, por ejaiaplo, •1 con-
vabando. 

En ganaral la• pena• fu•ron pacuniorlaa, pero, el producto 
' qua •• obtanfa edlo alcanzaba para pagar gasto• menor•• y ••l.! 
·;rioa -• funcionario• de juaticia. 

El recata indio. ~ principio• de lo colonia •• cautivaron 
>alguno• indloe, que pa:;: -1 secupanr au libertad fue •anaater 

que loa intereaadaa en elloa entregaran una cantidad de dinar~ 
:P .. terionento llaniau en au obra mencionaba que entraban en 
-~'laa teaorurtae realce la• liaoenaa que se recaudaban para lib,1 
/rar • loa cautivo• criationoa. 

La• vacante• •enarea y aayorea. mientra• p1r11anecfan va-­
:,cant•• loa cargoe ecle•i'sticos -desde arzobiapadaa haata ca• 
\nanjfaa- por auaancia da sus titularas, loo benaficios qua ·l• 
;:carHapondfan loa percibfa el rey, condstfan en loa aaolu•en• 
. 7 .. 

:,'toe y coneignacionea da diezaoe, destinado• a dotar obiepado•, 
.,_.abadiaa, canonjfaa, etc. D• tal manera qua a la corona no le 
~'.canverifa apreeurar el noabr-ianto d•l aucaaor, puee dejada 
- 118 p•rclblr dicho• ingro•o•. 

Loa derachoa de canaoa. Coneiat!an en loa grav"'9•n•• quo 
•• iaponfan a alguno• bienes ratee• en favor d• la real hac1•~ 

/da, par ejemplo en ti.arra•• agu¡ia y otras artefacto• qua le 
-. ·;r~ducfan a la carona un elevado ingreeo. 11 Los censo• de las 
:· acceeorlaa del palacio de Rlljico que producen 130 P•• y otros 
' pértanaciantaa • s.11 •• cuyos tott1los productos ••ciendon d •••• 

~··•••••••••••••••••••••••••••••••••••1•152.6.S 11 (56) 
_ El derecho de las pulparlae. Oisponfan las layoa de In- -
. d,1•• y d•I• c'dulaa, que era obligacidn de cada duaf'lo da pul• 
).Í)ari.a -.af se llamaba a las tiendas que vend!an 1Rerc.:incfos P:! 
~/i.• al abaeto, tales como til vino, licores, objetos de drogue-­
e:·.''.•~· - 5& 
C :• -' · l':laniau,j1 1 DbeCit. P• 24 
',":.·"" 
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•0 .r!a• merccr!a, etc.- pagar anualmentG la cantida.d de 30 posos 
, cuyo cobro corr!a a cuenta de los administradores de las ~l­

cabalas. 
Los cordobanes y colambres. 

br!an lo:; curtidoreo de la piel 

Consistían en l~ renta quo e~ 

~de macho cabr1o o cabra--
~u~ hubieren sido los mejores postoras para desempenar ese ot! 
cio en la capital de m~xico y fuera da ella se pagaba una cuo-

:;· t11 fija por la licencia para curti•iaientas. 
El juego de gallos. Fue un estanco r.iiía da la real hacienda; 

.lo ramataba a sujetos que deseaban tener los gallos de pelea y 

jugarlos an plazas y parajes pdblico:s• ferias, etc. Se atir•a 
qua en 1727 ae autoriz6 el juego de gallos y quienes lo efec--

·.· tuaban· deb!an da pagar a la corona mil paaoa anuales, pero, po 
~ ·. ~ ' ·. -
· .co deapu4s se elev6 tal cantidad. 

Loa aprovacha•ientos, tic es precisamente un ingreso, pu•!. 
te que en ciertos casos pcdla significar p~rdidas. As!, ganan­
·,ciae o ptfrdidas entraban o sal1an de las tesorer!es, esto en 
.virtud de los efectos que la real hacienda compraba y vendía 

~'"por ,:sobrante• o bien que no eran necesarios ,para entonces red!!_ 
. ~lrlos a dinero, pero, lógicamente existi6 al .riesgo de que S!!_ 
.;:frte'ra pdrdidas • 

Loa alcances de cuentas. " Al suf'rir revisidn las cuentas 

~· real hacienda en la contaduría mayor del reino, sucedía qua 
,. algunas partidaa qua se habían Cilr!]ado al erario, no eran ad .. i 

~. t.id&a• •• ," (S?)bien porque hab!an sufrido algunas equivoc.Jc io: 

,,°(na• o porque estaban mal cargadas por sus minist1:oa no debivn-
:·.1.:;" 

:''do reaentirlas el erario. Da tal manera, qua al identificarse 
: dichas cuestiones la cuenta del año siguionta reflejaba un au­
; ~ento considerable. 
kA•f pues, no podemos tampoco considerer a esta concepto como 
.. '{ 

,_ un V1Jrdadaro ingreso. 

,.:: ~ Cl dart:cho de armada y aver.!a. Se pagaban por la introduce 

~·tt.:;.;::~0:n u~·:::·~::: ::o·~:::::: ::,~:~:::":,Y .:~u:::= 
;)~~/ , 57t:equivul Obregdn, T. Lb.Cit. Torno II. P• 439 
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e ellos ee destinaba a la carona -compostura quo se hac.!a en 
lcaeco da la nawe- do las embarcaciones menores del casti-­
:lo d• San Juan de Ulua, gastos del muelle y otras cosas, pero 

'O.o 1'ueron in•Uficientos sus productos para la realizacidn de 
~lee e•pre•as, entonces el rosto so tuuo que obtener de la 

al hacienda. 
Por lo que tampoco podemos considerar propiamente a este 

oh.capto como un ingreoo. 
_ El anclaje. rue un derecho que tenían que pagar las amba,t 
,,clanea·que ent.raban a carsanarse a los pontones -puentes 

la~••- a diques roal.ea -muro artificial construido en a­
~aa navegables para protaccidn de los buques-• 

. El. estanco da lastre. rue por la provisick r!o ¡:iodra c:ir::­
~ada por el rey. qua mediente su venta a los particulares lo­
:"~ban lata& lastrar -cargar de peso- sus embarcaciones para 
-··_buen flotamiento, obteniendo as! s.111. gonnncJas. 

La fortificaci6n. Se cobraba esto impuesto segdn reeles 
providencias del gobierno. por la introduccidn on ol 

:.'ertó de Veracruz de barriles quintalanos de vino, y por cada 
'~,.0' tan!a que-. ·pagursa cuatro reales. Se le llamaba. f'orti ficn-
't: -~ . ~_. 

··,idn paz:qu11 su producto se destinaba entre otras cosao a f'ort~ 

~c~r al caatillo do San Juan de Ulua. 
·El buque. teta darl:lcho se pagaba on Campeche a razdn de 

áf.8 peaoa por cada embarcaci~n que de lato puerto saliera pa­
,,,~ ·otrÓs que no fueran de libre comercio • 

. ~:· La 111ial de purga. Por orden real y a travé's del virrey se 

-lrl¡ld .tambiln en Campeche 20 pesos por cada pipa de miel de 
·:~<'ge que proviniera de la Habana, ya que se utilizd como re11~ 
'ao aatomacal ·y por sus cualidades nutritivas. 

El servicia da. entrada. Se pagaba esta derecho (B reales) 
. -~·cada pieza da los \)dneros y frutos qua Etntraban registra-­
' .-. ·· ~l puerto de Campech& y que 11 out.han do otros que no eran 
~.;:::" '' ' ,:._ 

'•·,comercio libro. 

{~.·., Ta.biln se tienen noticias del servicio de salido. que se 

.o~raba en- los .mismos tlr9linoa,con la difero:ic.ie de que sdlc 
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.. eran 4 reale•• 
Varios d•rechos de mor. Se cubr!an satos der~chos por el 

· auxilio que recibían las ombarcacionas a su salida o entrado 

del puerto de Veracruz. 
SUbaldio ecleai•atico. En 1721 y 1740 se otorgó al rey la 

facultad d• podaz otorgar un subsidio de 2 millones de ducados 
·\ ... , .. da plata, para procurar las necesidades de la corona sobre to-

dae lu rentas del •atado eclesidstico secular y regular; sin 
t9111bargo, hay noticias de que nunca se llegd a recaudar esa ca.!l 
'/tldold, y 11i• ~rava raault" eer que en un quinquenio no sa lo-­

('9·r•ra recaudar absalutaaente nada. 
h,. Loa ••polio•• Eran aquella parte de renta que ganaba ol 2 
\'biepo o arzobispo an vida; paro por correr el cobro de diezmos 

;:~~ un ai\o da atraao, no se percib!a su parte s.f.no hasta des-­

'r p~la de au muerto, es decir, los eepolios eran los bioncs qu• 
>':-ilaJaba al aorir un prelado (di¡¡aatario eclesidstico), y que 
::?• tarde s• inco1·poraban al erario real. 
k~ · Lo• inv6lidoa. Can el fin do socorrer a las personas •n 
"i~,·-gracs.a, que por cau•a d•l uso de las armas hubi•ran eido l!, 
{elonadae gravemente par el resto do aus d!as, se loa did una 
~:.,Óntribucidn qu• se les daacontabo a otros funcionarios y que 

!j:_t:~iti1tfa en B maravedis de plata en cada peso. Esta cantidad 
'~:·t\o ·can•tituyd en ••ntido estricto un ingreso de ln corona; pa­
;·,,'.~o, 8i ea le podrfa considerar desde el punto de vista que lo 
\;;anorreba ur. ;¡aatc qua tarde o temprano tan!a que hacer. 
'7·.· D9 igual foraa el descuento quo ae hacia a laa co•pañ!as 

::'!• Í;~ta reino en SUB payaa -4 reales 8 cada sargento y 3 Q C!, 

<~• aolclado de aeta clase- para la formai::idn del vastuerio de 
::loa inv•Udoa • 

.• . <: L~~ aant•pfoa. Se formaron con al descuento de cantidades 

.·~gu~araa de loa. sueldos que les corrospond!an a los empleados ·•¡ Í'aal ••rvicio, para bi•neatar de sus viudas, madres o hi-­
Joe, 8eQdn ae t .. atare -pero, sdlo despuda de la 1Duerte de a-­
,...._~loe-, puaa, quodaben en comploto desamparo. f"ue as! que 

'~-'~ey Carlos IlI, fomontt5 la croocidn da loa montap!oe, por--
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que sostenían que con3tituían instituciones de ahorro para los 
empleados, ya que fueron una especie de dep6sitos que estable­
cía uri cuerpo de ayuda mutua, el dnico inconveniente fue que 
su creacidn no ara totalmente voluntaria; prueba de ello era 
que tuvo que recortárselos parte de su sueldo --ejemplos, man­
tep1o militar, ~onta de •iniatros, monte de oficinas, •anta de 
pilotos, etc.-

As! puea, con la creacidn de los montep!os el rey pudo ob­
tenar ciertos ingresos, ya qua on varias ocaaionae, aegdn ma-­

. niau, el fondo que se fo~aba de los descuentas que se hacian 
e6lobenefici6 o aprovechd al real erario. 

El 'de aura.lle. Este tipo de i•puaato •• deetinaba a con-­
sitrvar los. muros de la plaza de Veracruz; no obstante, hubo •.!! 
.é:hoe i11pueatoa ctue se dedicaron a aae fin, pero, al qua 111•• 

·· penaneeid, fue el de un real por cada mula cargada que entra­
ba· o •alta d• aquella ciudad. 

Resulta puea, baetante :1u11oroaa la lista de inyreeos que 
obtén1an los ~onarc~s eapaftoles, a grado tal, que nos homoa 
percatado que su estudio bien caaprenderfa una s~la tesis. (SB) 
Si blen eaciezto que no:iotroe trat•o• de abarcar ol an&li•i• 
de. to.do• los ingresos, cre•os sinceramente qua ae nos pudie-­
ron ••capar; pero • pesar de todo pensa111os que este trabajo 
c·cintiune loa •'s scbrosalientaa que exigieron las autoridades 
aepaaoláa en la Nueva tapafta. 

5.8 Vaaaa la obra da fons11ca y Urrutia la cual consta de 6 
. ·(WI) tumoli y quo detalla con gran clddado loo ingresos 

·. , qµa· p11"ib!4 la carona de Eopafia en Nueva tapaña. 



- 103 -

2.- De la distribucidn de los ingresosa 

Analizado• loa diferantae concoptos por los que obtenfa i!l 
peao• Eapafta en lH Indios (alu~dn aspocial a rluova Espana), 
tretare•o• •hora la forme en qua loe gast•ba o invertí•.· Para 
ello va~ .. oa a loe goatoa propioa, gueto• aituadoa, ra•o• aje­
no• y ra•a• r•al••• 

a) loea comdn o gastos propio•• 

Eet• punto lo h•~o• titulado as!, ""'porque le maaa c0111dn 
la ccínaideramoa ca.o aindni•o de gaatoa propioa, aino porque 

·º .. pntand .. o• reaaltar, que da loa ingreaoa da aquella •aeo. •• 
e ' ...... atencldn praferanu • loa gaatoa del virreinato y una vez 

.. tiafachoa ae daatinaba a otra• coaaa. 
, Aal puaa, la .... co.dn la constituyeron tuerta• cantida-­

da• da dinaaro, que ingreaaban en bruto • 1 .. •rea• real•• o 
~ h.eianda y aunque na tuvieron un deatino aapecl•l, ldgiC,! 

... nta debieron d• orientar•• en principio • cubrir laa carga• 
del gobierno, del reino da la Nueva Eapaft• --• igu•l••nta en 
tOda• la• lndi•• ... , o ••• aua propio• gaetoe. 

Loe eutoEee Maniau y ronaeca y Ur~utia, •l referir•• a la 
.... ce111dn afinian que loa ingraaoa qua la integraban eran da 
priaara cla••• aanalando incluao cada uno de ellos ~· de loa 
é:uala• no1atroa adia m1ncionar•o• algunaaa derechos de oro y 

pie-., al•ojarlfazgo, alc.b•l••• comiaoe, derecho de licencias, 
e .-onedacidn da oro y plata, oficio• vendibles y renunciables, 

.. dl• anata, aervicio de lanza, etc. 
Puede conaiderar1e que dichoa concepto• representaban una 

· con.•iderable tu1nta da ingresos -vista ya au deacripcidn-. 
Entre loe gaatoa propio• quo tenla que roa1izar el virrci­

.· ·· . .U 1ataban loa qua •• hacian por el pago de sus sueldos a 
·loa hnc!Gnarioa qua i•partfan justicia -el virrey, teniente, 
lat~adoa d• lea intendencias, aa! como loa •ie•bros da lo real 
audiencim (la de mbico y Guadalajara)-. 

Taabi•n comprend.lan e loe gaatoa propios loa sueldas que 
••llagaban a 101 funcionarioa de hacienda -intendentes, miem-
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bro• del tribunal de cuenta•, caja• real••• e~.--. loe ga•to• 
•111tares y d•••• gastoa d• ac:llDin1etracidA. 

b) iaaetos a1tuado•• 

Sa lea llamaba a•! a laa cantidad•• que anualaante •• ••-­
tratan de l• •aaa calldn -•i••pn que ya •• hubiel'an cubierta 
loe ga•toa propio•-- pa~a reaitirae a otro• lugasea d• Jndl••• 
que padecieran pobreza y no pudieran •ejorar con loa propio• 
recur•oa fiacalee de la• ca.jea ~•al•• qua en ella• habfa. o 
b.l•n •• ·anv laban para •oataner plana an lea que por raaonee 
utut•eicaa ae -tablec!an guarnictonu •ilitare•• 

• Da lo• •gaato• •ituado••, la •arar p•rt• eatuvo deettna­
da a Cuba, co•a ju•ta;, ya que la ltabana are i•pol'Unte pua la 
pnteccidn •llita~ d• la coet• novohiep..,1ca.• (S9) -

Dicha proteccldn a que alude la cita anterior• •• daba en 
virtud de lo• canetantee·ateque• que la Nueva Eepafta eufrf• 
por parte de individuo• extranjeroa 11 ... doa pirata•• ('8) 

~.t entone••• •• r .. iti•ron en 1790 para la atancidn .. rf• 
tiila.d• la Habana 100.000 peaoe, r ant .. en 1781 pan aue for• 
tiftcaoion•• iso.ooo. 

Pero, no fUe edlo Cuba quien recibid ayuda d• la Nueva Ea• 
pafta, eino taablfn otra• colonia• a aabar& 

A Lui•iana a partir da 1785 •••••••• 537.819 peeoa anual•• 
A Florida • • • 1713 •••••••• 1s1.031 • • 
A Puerto R.• • • 178•••••••••376.895 • • 
A Sto.Da.inga a• • 1770 •••••• ~.21•.112 • • · 
1 Filipinas a• • ----•••••••• 2so.ooo • • 
A la iala da a• " 1785 •••••••• 200.000 • • 

Trinidad. 
Dé oh1 que aa aignificara ••t• virreinato por au gran ri-· 

queaay au organizado •.Stodo de organizacidn fiscal. 

59 ílori• margadant,s.G. Ob.Cit. p. 94 
60 Inclusiva •• tienen noticias da que el cddico aendocino 

(qua tratd da remitirse al am~eradcr Carlos V) tue cap• 
turado al buque que lo conduc!a por unos piratas franca 
sea, y as! fuo que tomd el rumbo da Francia. -
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c) Ramos ajenos. 

constituyeron aetas por aquellos ingrosoa que por su o­
adlo entraban a la tesorería real para que se 
especial protecci6n. Loe administraba e inspecs. 
hacienda y loa consideraba como ingresos de te,:: 

~ec• el•••• O.ad• ante• que ee cobraban ya ten!an un fin dete,:: 

len!au al referirse a eete tipo de ramos,apunta: 
• 1.- Por la proteccidn que la benignidad del Rey diapenaa 

:• vad.oa ruoa •Unicip•l••• piadosos y particulares de estos 
Chlit1nua entran aua producto• en laa reales teaorartaa can ro!!. 
1

POAaabUidad de loa •inistroa de ellas para invertirlos debid!, 
i~nte en el fin de aua destinoa, ain loa ext:cavio• que pudi•-­
,lltllian padacer en depdsitoa •enoa seguros y autorizados." ( 6l) 

E• notoria la obligaci.Sn que reca!e en loa funcionario• 
?Z..al•• de dar el juato deetino a los ingraaos para ol cual ha­
,,bfan eido creados. 
,.,.. S. llevaban datos eatad!aticoe en loa qua •• •elialaban las 
:Ji~tradaa y aalidaa da loa ruioa ajenos da las taaorer!aa -ron 
i.:':¡·... .' 

t1Mtce' y .Urrutia en au obra los llaman estados gene:ralea da cuen 
:,·t. •• y ,citan a varios da alloa- para evitar cualquier posibl; 

:c:deaviacidn de •llos. E.n 1789 los ingresos se cuantificaron en 
~,1'.'a1n.ooo peaoa, cifra que consideramos muy dof'ic:iante si toma 

f:~iaoa ali cuanta la gran diversidad de conceptos que componían ei 
:.:~tu• ,r~•os (m's do treinta distintos ingresos), y entre los cua 
·-:·· ... ... -
~-1,u H llallabana las te11poralidadas, espolios, montep!o mili--
:,~;,tár, aantep.!o da ministros, monteplo de oficinas, montepío do 
._.:;· ·. 
>piloto•, medio real de hoapital,etc. 

E• tambidn conveniente hacer notar que los autores coinci­
:·/~t'I en clasificar ciertlls ramos -que pertenac!an al.teY- des­
.-:,,:~tnadaa a objetos particuleres generosos, para estos reinos 
((lndi•a) y Eepal'la, de tal moc!o quo no entraban a la masa comdn; 
~.~ •~an. loa aiguientea i 

~: , · 11 •aniau,J. ob.Cit. p.56 
·{~::;,;·,: 
~'·>.-:*· 

(_.,· ~ 

0~';1(: ,; ' 
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La bula da santa cruz.ada; diezmos eclesiásticos; penas de cdm!!, 
rar vacantes mayores y menores; medios anatas y ~esadas ecle-­
si<!sticas -lílaniua considera tambidn al subsidio eclesia!Sati--
ca-. 

d) Ramos raalas. 

fueron incluidos dentro de eatos ramos los ingresos que prove­
n1an del tabaco, azogue y naipes, y debian ra•itiraa 1ntegra-­
••nte a Espa~a para qua lo carona los gaatar& an la forma que 
aatimara conveniente. 

Aunque tambifn de la aaaa caadn ea deatina1:on cantidad•• 
qut> anualmente ae enviaban a la Pen!naula; pero, edlo aeto ara 
pae~ble una vez que se hubieran eatiafecho loe gaataa propios 
o aituados y si ea que produclan excedentes lae provincia• de 
Indiu. 

~rirma margadant en au obra que en realidad no fueron MUy 

alavadaa las auaes qua aa anv.l.aban a Eepana, ada .. a da qua la• 
•ieaaa eran acaparadaa por laa guerras europaaa, influyendo e~ 
to para que su ecanom!a ae estancara y poco a rcco decarara. 

Ha obstante, so sabe que a principio• da la conquista, la• 

Indias fueron vfcti.ma de la lllllbicidn de loa invaaorea que aa-­
quaaron grandes cantidades de metalaa precioaoe. Ae!, algunoa 
autorea opinan qua on la profundidad de loa ••rea ee encuentr., 
con toda seguridad parte da aqualloa, dado que se llevaron a 
cabo en varias ocasiones ferocae lucha• an mas abierta por au 
poaesic5n, pardidndose por ello preciadas riquezas. 

Concluyendo diremaa 1 que fuo la Nueva Eapafta el Territorio 
qua m•a racuraoe proporcion~ a Eepafta, sigui•ndole al virrein~ 
to del Perd, el de Bueno• A~ree y el de Granada. 

En 1903 caai 6 millones da pesoa ae destinaron a la tesare 
,da real ce íriadrid; en 1806 ae :iu•entd tal cantidad a 12 mill,2 
nea. 



e ~ p I T u L o - e u a R T ü 

LA HACIENUA PUBLICA tN NUCSTRO PAIS. 

1.- An-ecadantee hietdricos durante el tt.&xico indepe~ 

diente. 
2.- Concepto da Hacienda Pi!blica. 

'.l·~ De la obligacidn tributaria d• loa sujetos. 
~.- Ingreso• 'J agnaaa del Estada mexicano: 

a)' Ley·d• lngreaoa de la raderaci6n para el ejer• 
cicio ~iecal de 1982. 

b) Concepto da Preaupueato. Ley del .Presupuesto 
Contabilidad y Gast.o Pdblico. Preaupueeto de 
Cgreeoe de la f'edei:acii!n para el eje:rcicio fi!, 
.cal de l.982. 

· . s.- E~tudló da .la justicia admlnistrat.ivri en m1bico& 
a) El Tribunal Fiacal. de la íederacidn; 
b) El Tribunal de l.o Contencioso Ad•inietrativo; 
e) La Procuradurla F'ucal de 1r. federacidn. 

· 6;.• La daud• extai:ior d• fl'llxico y la Carta de Inten• 
· cldn• 
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ANALISIS DE LA HACIENDA PUBLICA EN NUESTRO !=1\IS 

l. Antecedente• hist~ricos durante el r.;6xico indepen­

diente. 

Sabida ea por nosotroa que con la firma del Tratado da Cd,E 

'>ciOba el 24 de agost.o de 1821 -por agustín de !túrbida y .Juan 

, O.*Donojd- ae da por concluida le etapa de la colonia,consum¡(!!, 
;,dN• la tndepondencia de r.1lxico al 27 de septiembre de esa aiio 

T:'- ·:· ·., 

'i\í 'levant•ndose al Act.a que la roconoc!a al d!a siguiente, as 

{olr 1i 2a de Hptiembre. 
'.,'., ' . Sin e•bargo, Capaña no reconocic5 la indepundencia de su ª!!. 
~ -s • 

'._tigGa colonia -Nueva Eapai'ia-, dejando as.! abierta la pooibi-

:,lidad de un 'utura intento da reconquista, por ojemplo el qua 
~je did en el puerto de Tampico con el desembarco de varios ea­

.. IMiftolee 11 pero que na llagd a fructificar. Y fue as! c01110 sdlo 

':,~eta •ñas 11i!a tarde hace pdblico reconocimiento de la indepe!!, 

': .. neta d• fil•xico. 
O. loa prilleros actea qua llevd a cabo al nuevo gobierno, . . . 

<:~ encuentran el de una reduccidn radical de los i11puuestos y 
1i'dtll~hoa, e.rayando in;anua11ento q.ua, porque anterior111onte se 
:~ncaudaba haata doa vocea mala do lo que gastaba, no habría nin 
;-,·· . -
:,..,n: problea,a en tomar dicha medida. 
, ", Pero granda fue la aorpraaa do Iturbide al constatar que, 

;_n:O' hablan transcurrido ni dos •eses desde que asumiera el méln­

:,.dO del illperio r.1axicano, y ya exist!a un deficit mensual equi­
Fva~ente a 1300.000.00. Decida antoncaa, aolicita:r pr,stamos V,2 

iuntarioa a cOlllarciantea para salvar el problema, dando 
;'io~ntfl loa bianas d• la Inquiaici61l -ya oxtinguida- y 

Vll•talee del fondo piadoso de laa Cali'tornias. 

en ga­
los C,!! 

;; ' • Ce- caeprensibla la de1uaperacidr. da Iturbide: lo:. ingre­

riau t~t.1 .. ucandteron en 1822 a $9 .328. 749. o sea, osacsame!!_ 
t~ la' paitad de los anterior•• a la guerra de independencia¡ 
\f.-egreaaa, en cambio, sumaron $13 .455.377.CO, cantidac! riuy 
:it'~~.: .. ;. :»: ~:- ·'. .- ~ 

·~•~e.rior a la correapondionte a 1810. l'.l ejército prof'csional 
~~¿·_.~·:··· < 

i~fr . 
ti~: ~< _. 
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~•.taba constituido en 1823 por 20500, o sea el doble quo en 

~l8l~, ~ eeta ea sin duda la razdn del deficit." <52 > 
llo Obatanta· este gasto, se consideraba necesario porque 

•et• ninguna manara conven!a reducir al ejdrcito por las hostil,! 

:·~ad•• que paraist!an con España. 
Duaante loa inicios del m'xico independiente surgieron 4 

Sicretarfaa de Estado: la do Hacienda, la de Relaciones Exte-­

rloree ' lnteriorea, la do Justicia y ~Jegocios Eclesifaticos y 

;:Ja. de Guerra ~ 8arina 1 creadas por el Reglamento para el Gobi,!I' 

·• Interior y tx~erior de las Secretar.fas de Estado y del Das­
.. ~ Us;-ivereal del e de Noviembre do l.821. A la de Haciendo. 
'ié le encargd al cuidado da todoa loa asuntos relativos a la 

'.:liaetanda Pdblica. 
,,. En un decreto de lB24t se le asignd a osa misma dependen-­

;~~· la funcidn da dirigir laa rentas pertenecientes 11 la fede­

":~.lctdn• ea decir, recaudarlas. controlarlas e incluso gastar-­

'.lUJ detal manara que se le integraron la ildministracidn Gen,t 
:2raJ. .de Correos de mbico 9 por considerarse a esta actividad ca . -
:llG una forma de allegarse fondos¡ as! tambidn la Administra• -
tc.t6., de :rentas de la loter.!a, la i~speccidn de casas de moneda 
'.Í l~ S\dminiatrncidn da los fondos de loa montepíos • 
. \. Pua au buen funcionamiento se crearon dentro de ella laa 
-elgulentoe dependencias: 

El Departamento da r:uanta y Razdn, el cual fue E'l anteca-­

dente da la Contaduda de la roderacidn de hoy en dfa; se en-­
;.éugd á aquel la formulaci6n de loa presupuestos y la cuanta 

¡;sl~a:ral. q&la dab.fa praaantarse anta al Congreso cada año de ta­
.'íiaa loa _ ruioa. 
"~>· La. Taaorer!a General de la f"edoracidn, recibía todos los 
f3.::-: ·::: 
·P~ductoa de laa rentas, los empr~stitoa y donlltivos, y en ge-

;.'1~ÍitraJ., tod .. ~·· cantidades de que pudiera disponer el gobierno 
rlf'étle:ral1 ••.! tubiln se ocupaba de lo distribucidn de los in--
~1-!aa~ . 

t~~;t:'.; ·. i2 Baunt,Jan. Hiatoria da la deuda exterior de í•i~xico(lBZ 
/.~~-· -1846). El Colegio de mb.Segunda Ed.m,x.o.r.1901.(E:o 
.;:,., J.• qua cita la obra de Luca.s l\lamon,Hiat.de fl',i!x.vo1·.v 
r: .. _~. p.eao) • P• 15 
~!}f :\,-
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Se cre6 una Co~isarla Central de Guarra y marina, cuya fu~ 
ei~n consistía en tomar nota de todos loa datos necesarios a 
llll for11aci6n de laa cu.antas generales del E:jlrcito y marina. 

En el referido decreto do 1824 ya se ••"alaba la creacicSn 
de la cantadur!a mayor de Hacienda, con asiento en la C6~ara 
de;Diputadoa ca110 órgano de control. 

Por otra parte, cabe deatacar la gran variedad de diapaai­
cionea fiacalca que aurgieron, paro, indapendient .. ente de e­
llo, lo que debeaaa tener presente ee lo astricta que fue en 
aquella lpoca la i•poaicidn fiacal, par laa fue~•• auaae que 
8e tenían que recaudar, para aatiefacer laa neceeidadea ten a­
pre•iantea del gobierno, originad•• par au P••i•a adainietra-­
Ci6n. C63 ) 

• Serta muy dificil encontrar ctro pafa que haya recurrido 
a tan aeplioe ••dioa de agenciare• ingreaoa, co•o a loa que a­
cudid el 8lxico de aquelloa ti .. pos. Eatencoe iban y vanfana 
i•pueatoe, contribucionea y alcabalea; pr,ataaoa de infinitoa 
••ticea y coloree, ventea, hipotecas, y r•••tes y hasta rifae 
de edificio• pdblicoa.• (64) 

En efecto, •• tiene noticia de que en 1832 la preeidencia 
dé Buetaaante decratd una• contribuciones aobre puerta• y ven­
tanee de la ciudad de •lx1coa •se pagar•n doe real•• par cada 
,puerta, ventana o balcdn a:icter.1or •••• Laa poaadaa, ••eonea -y 

caee de vecindad, • aae d• pagar por la• puerta•• ventanee y 
balcones ext:eriarea, pagar•n doa realee por cada habitac:idn t,n 
teriar •• •" 

De igual for•a con el Dictador Santa Anna en 1854, ea apl! 
cd la contribuci6n aobre puerta• y ventanea, ad•••• alguna• o• 
trae eobre perroa y lucee exterior••• 

Reeultan rieiblae eetoa dltiaaa tipos da contribucionee, 
eepacialaente le que gravaba la poeeei4n da perroe; por lo que 
cabe preguntar••• ¿Qu• paaaba con aquell.oa perro• que •• encon 
t~aban deaabulando por lea callee, daeconoci•ndoee a eus due: 

fi Va•nae los t:Oltoe de Y•ftez Ruh,11. El probleaa fiacel en 
64 laedietintaa etapa• da nueat:~a or,anizacidn pal!t:ica. 

L6paz ~allo,manuel. Econoa!a y pal tica en la hiatoria-
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ftoa? Seguramente la solucidn qua ae did a ese probl••• taabi'n 
fue MUY "novedosa"• 

Ea evidente puea, lo g~ave de la aituaci6n econdm~ca, dedo 
loa adltiplea conceptos por loe cualea •• gravaba. 

La ineetabilidad política del pa!a origind conatantee ce•­
bioe en la Secretarla de Hacienda, pero no ae •odific6 la ••e!' 
cia d• eua funcion••• ~e! teneaoe que •n la inatauracldn del 
r•giae• centralista de 1836, se facult6 a dicha Secretarfe pa­
ra que administrara lae Haciendas Pdblicae de lea (ntidadee F~ 

derativ••• 
En 1850 ae cred la Junta de Cr,dito Pdblico, organi••o qu• 

fu• independiente de la Secretarla, ae le aeignd el aanejo y 
control de la deuda interna; para ello •• le dotd de raculta-­
dea para dirigir la• aduana• aar!ti••• y frontarizaa1 vigilar 

. la racaudacidn de laa contribucionea aduanalea y recibir de la 
teeorerfa laa cantidades que ee daati.naban al pago de la deufi• 

Poaterioraent•, por ••dio de un nuevo decr~to •• ~~etendid 
reorganizar el raao hacandario, y entonces ee auprimió a la D! 
raccidn General de Rantea, aa! COiia a le Junta de Crfd1to Pdb,Y 
co, y aua funcianea paearon a la Secretarla con el fin d• •vi­
tar la duplicidad da ~uncionee. 

Cabe decir, que con la Ley del Tiabre de 1871 •• dajd a- -
tr•• al eiata•e de papal aallado de la colonia. 

La aalida del aiate•• de correos d• la Secretarla tiene l!! 
gar en la lpoca del Porfiriato a incorporlndose a ella el co-­
•ercio en 1891. En 1893 se inicid la acunacidn de •onede por 
excluaiva cuanta del gobierno. 

Por lo que reapacta al coaercio, en 1917 ae reubic6 en la 
nueva Sacrater!a de Industria y Co•arcio; y adaaáe ee creó al 
0..pertaaento de Contralor!a al cual dapendla del Ejecutivo ra­
cleral y cuya• principalea funcione• eran loa aiguiertea1 efec­
tuar la glaea de lee cuer;tae de las of'icinaa, funcionario•• •!! 
plaadoa y agente• que manejaban fondoa y bienea de la Nacido o 

..... 

de mlx. Ed. "El caballiton,s.A. Sexta Ed.m•x.D.í.1973. 
PP• 97 y 98 
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que eatuvieren administrados por el gobierno federal; llevar 
la contabilided de la Hacienda Pdblica íederal; efectuar labo• 

:re• de fiscelizaci6n en materia de deuda pdblica, etc. Sin e•­
bargo, tal dependencia fue auprimida por decreto de 22 de di·­
cie•bre de 1932. 

~n cuanta a la captacidn da ingreaoa, aerfa obligecidn de 

la Secretar!• da Hacienda organizara• debid .. ante. • En 1921 
•• expide la •Lay del Centenario", antacedente que did origen 
en 192• al iapueato sobre la rante, aiendo eata actualaente el 
grava-n •'• i•portante del eiateaa i•poaitivo -aunque al i•• 
pueeto al valor agregado lo ha deaplazado en la nueva ley de 
1ngraaoa de 1983- deede el punto de viata recaudatorio.• (IS) 

La Convencidn Nacional Fiacal de 18•?, logrd avancaa algn! 
ficarivoe an la coordinacicSn entre E:ntldada• y Federacidn para 
el cobro de loa iapueato•• y propicicS la i•plantacicSn del 1•-­
pueeto aobra ingreeoa aercantilaa en 1948, que fue auatituido 

· por el i•pueato al valor agregado.• (&6 ) 

Por lo que toca a la plan .. cidn del gasto pdblico, invar•• 
aionea, praaupueataci6n del gaato corriente, prograeacidn y 
control de laa entidad•• paraeatatalae, a la Secretarfa de Pr~ 
gra .. cicSn y Preaupuaato la correapondar!a llevarlo a cabo. 

• Ea aaf callo el 4 de octubre de 1821 surgid la organiza-­
cidn pdblica de nueatro paf• con la ceracidn de la Secretarfa 
da Hacienda¡ ahndo •u pruer titular el L1c.Rafael P•rez a., 

.cauien deaeapeftd el c•rgo de•de el 4 de octubre de 1821 al 30 
de junio da 1822, lapao en el. que eetuvo el •ervicio de la la. 
y2a. ragencia y la• pri•arae •e•anaa del gobierno i•perial de 
Agu.Un da lturblde.• (i7) 

Entre otroa •iniatros qua eetuviaron al frente de la Seer~ 
tarfe ea encuentran lo• •igu1enteea 

Lorenzo de Zavale, del 18 da abril al 2.de nCM1ieabre da 
·1129; •iguel Raao• Arizpa, del 5 de anaro al lo. de febrero 
de 113ia au par•anoncia fue treneitoria sin haber logrado en-­

. 65 SHCP.lenual general de organizaci6n (1981-1982). p. 4 
66 ~Idea. 
67 J.Siarra,Carloe. Hiatoria de la ad•inistracidn hacenda• 



- 112 -

: f'nnt.ar loa problema• econcSaicoa; Valent!nQdmoz f'er.laa, en dos 
~ion•• fue Secretaria da Hacienda, del 2 da febrero al 31 

,:_ ... iierzo de 1833 y del 28 de agoato al 21 de aeptie11bra de 

'iii.taa .l•n •• Ál•onte, un adlo día Htuvo encargado del deapa­
\: Cho de la Sécretar1a da Hacienda, eate fue el 22 de aepti••bre 
':;.S .ll.t6, poeter'ioraenta ••tuvo ta•bi•n encargado del daapacho 
.··-1.ll de dlcl•bre al 22, del. •i••o anos m.ichor Ocaapo, del 

'.;ia. di. ·•r&D al 13 de aayo da 18&0 J Sebadtfan Lerdo de T9jada, 
~Jlel.20. • abril el 13 ·d• aayo d• 1164; Toribio Eaquiwal Obre-­
:;··~ del 20 de febrero al 26 d• juJ.10 de 1913, ate. 
. . Ea ta•bl... 19Porbnte aeftolar, la labor tan i•partanta qua 
.{.-...-i.;..u Luc .. Al.Un, quien H didinguiera por au gran tra­
/fictorla pólftlca y carillo hacia ••deo. f'ua no•brado •iniatro 
{•nlacianH en 1123, organizcl al Archivo General de la Na~ -
Jitj,.,;1 two lnterl• en qua •• poblara la parte norte del terri­
::Jale •uicano, en virtud del peligro que conatitufa Eatadoa u 
•::,,·,.' . -·. -
'.;At.._ con aue Idea• expanaiani.ata•; f011ant.S y apoyd loe prl••-

:~ tnt.entoa oficial .. para induatrializar al pda. No obaton­
'.telhe•\a ll:SO tadavla no hable encontrado al reaadio para que 
''.1161co ·1agnra.' au deaarrollo lnduatrial y agdcola. Se dice 
·1-...11n qua Lucae Ala••n fua •lnietro da Hacienda. 
:~!"'..\<· .. · .. :.; ," .· ·. . 
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2.- Concepto da Hacienda .Pdblica. 

mue.has definiciones han elaborado los autores de la 111ata-­
. ria filcal en relacidn a lo qua debe entendarea por Hacienda 
~dblica, coincidiend~ la mayor!a de ello• en cierta medid•· 

Afirma al autor Roaay H. en su obra "Inatitucionae da Der.! 
cho rinanciero", qua la palabra hacienda proviene del verbo l! 

- . ~ino "facer•• (o"facienda", lo que ha da hacer••• del verbo 
•f~cara" da hacer); ain ubargo. otroa autora• consideran qua 

'{',. 

deriva del •raba "ck•aana•, qua quiera decir c••ara del teaoro. 
. En cuento a la palabra qua le aigues pdblica, con all• •• 

aluda a toda la cuaatión acan.S.ica da loa anta• pdbllcoa, 
tn au concapcidn m&s amplia podamos decir, que la Hacienda 

Pdblica •• inta11r• de aquol cdaulo da bienaa y riqueza• part•­
Paeiantes al Estado y por tal aotivo aon adlliniatradoa por •1. 

El daatacado jurista Sergio rlorea Da Le Garza participa 
del cri~•rlo anterior. 

· Por IU. parta rlorea Zavala,r • opina que: 
• Por Hacienda Pdbllca debaaoa da entandar el conjunto da 

.bianee que una entidad pdblica (raderaci4n, Eatadoa y munici-­
.• ··· piaa), poaaa en ~n aoaanto dado para la reali;uci&Sn de 1ua a-­
. tribucionae aef ca.o de laa daudae que •on a au cargo por el 
· •i•o 11otivo. 11 (il) 

.Eata concepto no hace•'• qua liaiter el daatino da loa i~ 
graeoa del Estada, toda vez qua •• eaftala qua ••t• adlo podr• 
diaponar da dinero• dal erario cuando ae pratendan .. plaar pre 

•. -
ci•.a•ant• para cu.plir con sue atribucionea, en bien de la co-
.lactividad; ein aabargo, excepcianal•enta podr• arectuar otro 

. ~i~o da gaatoe aia11pra qua •• encuentren plana•ente juatifica­
... doa, por •J••plo, al pa110 da una inda•nizacidn a un particular, 
·:an. virtud de loa actos qua cometiera en au contra un funciona-
rio¡, 

Actualaenta •• ha hacho privativa .la 1'uncidn da recaudar --·1 .. i"".-rlor•• Zavala.Erneato. E:leaentoa .do rtnanzaa Pdblicaa 
Maxica~aa. Edit.Porrda.S.A. Vig,ai•opriaera Ed. m,x.D.~ 
1979. P• 20 
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't.qgreeoa a trav•• da la Secretar!a de Hacienda y Crádi to Pdbl.!, 

aes veaao• algunas de laa atribuciones que la Ley Org,nica de 
:~ Adlllniatracidn Pdblica federal lB atribuye, en su 11 rt .31 

di•pana1 
).-. • A la Secr•"•rfa de Hacienda y Cr,dito Público le corres-

·:panda al daapacho. da loa aiguiantea asuntas: 
:, _, · Í·. Ee,utll•r y for•ular l.oa proyectos de leyaa y diapo•ici,g 

'iaH l•poaltivaa, y laa layas da ingrHos federal y del DDf'J 
lle Cobrar loa i•pueatoa, derechas, producto• y aprovacha­

alentaa fadaralaa en laa t'rminoa de las leyH; 
;., 111. Cobrar loe lapueatoa, darechoa, producto• y aprovech,! 
:lllantae del Diatrito f'adara1 en loa t•r11inaa da la Lay de In-­
:-t.rHH del DOY. y la• layes t'iacalaa correspondia ntes ••• J 

;<:e II. Proyactar y calcular los ingresas tanta de la Fadara-­
;~idns. cama del DDY. • • • etc." 
. · .. tloaotraa opina•o• qua e1 Estada daba tener buen cuidado da 

cuaplir efactiv••ant• can sua tinas, puaa de no aer as! acurr! 
'~taun: gran daacontrol ecandeica, pol1tico y social, y obvia11e.!l 
.te una •la adlainiatracidn propiciarla la p.;rdida da confianza 
'ifttra loa cludadanaa • 
. ·. Hoy en dfa la aituacicSn econd•ica del paíe ha hecho que 
pecluHnta e:data desconfianza hacia laa autoridades gubarn~ 
·eental••• E• par tanto uncl ••dida muy acertada del nuevo go- -
'.iÍerna la creacidn d• la Secretarla de la Contralorla General 
:~~ le racleractdn, ya que anta ella todos loa nuevos funciona-­
:!i~e que taman poaealdn de un cargo da ciorta i•portancia, da• 
llerCn 11Mifeatar loe bienea qua sean d• au propiedad. ello con ,1 trlné.Lpal fin da evitar al anriquaci•iento ileg!tiao, .. d.! 
'~lt,. da evitar que lleguen a diaponer de recuraoa do la Hacia!). 
,9 Pdblica en au b•n•ficio. Ade••s dicha Secretada realizad 
.audito~f•• en dapendanciaa pdblicaa para verificar al buen m11-

;~~JC. ill• loa tandaa • racuraoa acond•icoa del gobierno. 
'.. /'.• Con eato •• raafir•a mala la verdad de laa palabraa sosten,! 
i .. por Bucaralif al eei'lalar que no aran las instituciones laa 

:•• fal1-ba~, aino loa hoabres que al frente da ellas ae enco!l 
!JCaban. · 
iW~?: _: . , . 
\~.'' 
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3.- Da la ob1igacidn tributaria de loe aujetaa. 

Conaidar•o• antas que nada, que el Estada para l~evar a c~ 
ba aua atribuciones requiere de aedlaa acandliicoa --ca110 ya h~ 
bi .. o• dicha--, lo• cuela• obtiene a trav'• de la 1epoeici6n 
-fiecal (principaleen1:e, ya que t .. bi'n por otros ••dioe, coeo 
_ eaprleti~oa, ate.). Y•• por la tunci6n que realiza el Catado 
da.cuapllr con actividad•• de ·beneficio social, que ee deapre.!l 
de el tund••ento da la obligacidn tributaria r conaagr•ndoae 

·· .•n nue•tr• Carta llagna en su Art.31 fraccidn IV 1 el cual dl•P!! 
·nea 

• Son obllgacion•e de loa mexicanoe: 
IV. Contribuir para loa gaatoe pdblicoa, aaf de la redera­

'·ci.Sr. 'coao del E:etado y llluniclpio en que reaidan• de la -ner• 
proporcional y equitativa que diapongan l•• leY••·• 

D• la •i••• ••nera diepone al Art.73 fracc,Vll lo alguien-
.tea 

• El Congreao tiene facultad: 
Vll. Para iaponar las contribucionee necaaaria• a cubrir 

Aaim!aao en la trace. XXIX del anterior Art. •• aeftalan 
,concretamente loe ra•o• aobre loe que podri eatablecerlas. 

Del contenido de estoa das art!culoe pode•o• concluir, 
que la Conatitucidn con el t'r•ino •contribuc16nw engloba a t,g 
doe _loa ingreaoa que contiene la Ley de Ingreeoe de la federa­
cidn; la da un aantido aaplio a esa palabra, pretendiendo d•-­
algnar con ella.a todos loa recureoa que ayudan a loa gaatoa 
·dal Eetado. 

Par lo tanto, debe entenderae a loa i•pueataa, producto•• 
-' ·:·darechoa, aprovac:hamientoe, cuotaa para al eegul'o aocial a ca.!. 

-- go de patronea y trabajadarea, etc. agrupado• en la Ley de ln-
j1r••.oa de ~a rederaci.Sn. con el no•bre de contribuciones o in­
greaoa alapleaanta (~a•bi•n •• emiten ley•• raglaaentariae de 
·alguno• concepto•). 

:Porotn parte, ea evidente que dnicaaente existir' la a--
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bligacidn de contribuir a los gastos pdblicoa, cuando una ley 
ae! lo establezca, segdn lo prevl el citado artículo ccnetitu­
cicnal. 

Tiene especial importancia el hecho de que hoy en dfe par!. 
ce haberse olvidado la forma proporcional y equitativa que de­
be obeervar toda contribucidn pdblica, o al ••noe ae! la ••ti­
llan un gran n .. ero de eujeto• obligados, puea inclueo alguno• 
han llegado a aolicitar la proteccidn y ••pero de la jueticia 
'federal, por •J••plo1 loe ••paros proaovido• en contra de loa 
lncreaentoa en el pago del i•pueato por tenencia o ueo de aut_! 
advllea; o bien loa qua •• pra.oviaron el ano paeado por el •­
.levado coato del canje de placea, etc. 

Pero, en realidad ai antande•oa por proporcionalidad, que 
un tributo comprenda por igual • todoa aquello• indivi~uoe que 
·ee encuentren colocado• en la •i••• aituacidn o circunstancia 
\(en la •i••• proporci"n), y por equidad a que el iapacto del 
'tributo aea el mia•o para todoa los co~prendidoa en la hipota­
· •ia¡ podr!amo• afirmar entoncaa, que no hay incon1t1tuc1oneli­
';d;d ea laa actoa de autoridad anteriores. 

•n c .. bio, ai la pU•de haber, ei la violacidn a dichoa 
'.principio• (proporcionalidad y equidad) •• arguHntaron en ra­
;.ldn del alto coito que tuvieron en tan adlo de un afto a otro, 
~,icndo por ende algo lnjuato • 
. · Aaf pues, pode•o• definir a la obligacidn tributaria, como 
,el v!nculo jur!d1ca, en virtud del cual. el Estado exige a un 
'.d•udor •l cu11pli•iento de una prastaci~n pecuniaria, que e>cce.e 
:.cional•tÍnte puad• aer en ••pocie. 

A lee obligados a tributar ae l.ea ha deno•inado en general 
·. eujeto pasivo, y a la a1!11iniatracidn encargad• de cobrar las 
'contribuciones (íederacidn, Eatadoa y llunicipios) coao aujeto 
·,activo • 

.. ii Surge entone•• otra cuoatidn: ¿Sdlo loa mexicanos ast•n o­
'.:~ligadolÍ a tributar o tambi.Sn daban hacerlo loa extranjeros? 

hlguooa autores como margain manautou sostienen: 
• ••• que adn y cuando sobre eate punto hay una laguna en 
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nueetra Conatitucidn, ai est•n obligados al pago de tributos 
'.-loe extranjaroa-, dado que al hacer uso de nuestras inatit,!;! 
:cionea pdblicaa, en igualdad de circunstancias que los 11exica­
n.., juato ea qua ta•bi•n an igualdad de condiciones se 1es 

;:grava en la foraa proporcional y equitativa qua disponen las 
,., •••• (69) 

,,; , •o• adheri•oa a su opin16n raforz,ndola ••• adn. con la fa 
\~ultad que tiene al Cangreao de la Unidn para i•poner las con­
trlbuclanea neceaariaa a cubrir al presupuesto. As{ entonces, 

:,;al bien ea cierto qua la Conati tucldn no refiera nada respecto 
~';j la obllgacldn tributaria da los extranjeros, ~o obstante e-­
::llo1 axlátan ordanamlentoa aacundarioa en lee qua ea previene 
'.,tlicha aituacidn,. por ejeaplo, el Art. 32 de la Lay da Naciona­

:1J.iclad y Naturalizacldn dispone: 
• Loa extranjero• y las personas •orales extranjeras aat'n 

,ollligadaa.a pagar lea contribuciones ordinarias o extra1>rdina­
' ri•• , • ••tiaf'acar cualquier otra praatacidn pecuniaria, aiem 
f~'.Íar• que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a 1a ge: 

~~•ralidad de la poblacidn dande raaiden •• •" C7o) 
~ Po~ otra parte. •• conveniente hacer notar que a partir de 
'.1112 entrd en vigar un nuevo Cddigo f"iacal de la federacidn, el 

~:'cual abrogd al qua eataba vigente da•d• 1967; tratendo de mo-­
f"darnlzar nueatraa ordenamiento• fiscal a e. 
"" Aaf dicho cddigo prevé an au Art.lo. sobre quienee recae 

, .la obl1gacidn tributaria: 

, • La• par•canu ·. ftaicaa y •a ralea aat'n obligadas • e ontr.! 
;,1aulr para loa gasto• pdblicoa canfarme a la• layas 1'iscalea 
::',ft.ap.ctlvaa i laa diapaaicionoe da '•ta ccSdigo se aplicar.:n en 
/au defacto. Sdlo ••dienta lay podr.S destinarse una contribucidn 

a ·u.n gaato pdblico aapec!f'ico. 11 

" ... , · Tublln la ley del iapuaeto sobra la renta, aluda a la o-­
):.'.~i1gac1.Sn de los extranjero• da tributar. 

ri: ·. ·. Bi, largain manautou,E. Introduccidn al estudio del derecho 
.triltutario •••icano. Universidad autdnDlla de SLP. Quin11l 
Ed.•lx. 1979. P• 300 

';:·,, 70 SHCP. El extranjero anta el sistema ialpoaitivo 111exicano 
-~ 1112. P• 15 ;:n>, 
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D•l mis~c modo en cuanto al •o•ento en que se originan laa COD 
tribucionea, dispone el Art. 60. del C6digo fiscal de la Y•de­
racidn .lo aigui•nte: 

" Las contribuciones ae causan confnie se r•alizan la• ai­
tuacion1e juz!dicaa o de hecho, previstas en las le~•• fi•c•-­
l•• .v.tgantea durante el lapso en que ocurran.• 

Ea· 1•por'tante d•stacar, que nueatn legialacidn fiscal .. ad• 
io ad.ite doa tipos de reaponaabilidad¡ la del sujeta puivo 
·•U.recta, •• decir, el que da origen al nacl•ienta del cr•dlto 
f'lac"'al; ·y la del sujeto con reapon-b.t.Udad eoU.daria, la cual 

todo• loa tareero• de •anera indirecta para pagar un 

,,,.• 

J • ~ 
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4.- Ingresos y egresos del Estado mexicano: 

a) Ler de Ingresos de la federación para el Ejercicio ris• 
cal de 1982. 

La ley da ingresos no es mis que un ordenamiento que ai"io 
afta se expid• y la cual contiene una especie d• catalogo 
lae cantrlbucian•• que duranto un ejercicio fiscal han d• 

1r•1audarae. 
'r "'"·· tata ley ob•dec• a tratar de lograr un ahorro a nuestros 

)•glaladoree, ya qu• d•tinitivamente seda tedioso y repatiti­
'v• que cada allo leyeren (ad•••• da todav!a eu exp•dicUn, pro­
;~lgacldn, refrendo y publicacic5n) las millaas leyaa qua aprob_! 
'jjft para al ejercicio que est& por concluir, y es as! co•o en 
'> . . 
un;-:ailo docu•ento inserten los dif'erentea conceptas por los 

:•('•e han d• obtener ingraaoa, •11it&ndosa el tener que apro-­
,· .. l'.-léf por ley. Ada••• ha quedado deaostrado en razdn a ante­

}ié11ea ej•nicios f'isi:ales que la 11ayorta de leyes que conte•­
.fii.:;li:..Lay de ingresos •• 11antianen •n vigor, por eje111plo,la 
;;.,·, 

;"9Jydtll !•puesto sobra la renta, la Ley del impuHto al valor 
~áls9"t1a, etc~ 
:~~-: .. ·:: 

Por· otra parte, •• en las r1epectivaa 109'•• r•glanumtaries 
~WqjcaU•:tdbuta •n donde se aeRala 1u obj•to. loa aujetoa que 
iliel•t•gran, el pracadiaientc que deba seguirse para su recau-
/.>.:-:'.:·-·· . 

. fliOl'-'•·. etc. 
/'. <Alguno• autor•• -S•rra Rojaa, nares Zavala, etc- sosti,! 
:: .... nqu•• la obligatoriedad de la ley da ingresos •• adla por un 
{!Wi1¡l;ul que •1antraa no entre en vigor h nuava na existirlf 
tj~o11Hgac1dn da tributar al Estado. 
~'.::. Sln, .. b•rgo, noeotros conaidaramos que ello 110 quiere de-­
.@~a9¡q~• laa hNH regla•ontarias de loa tributo• tengan tan 
·i~f6otana·vlgencia anual; en primer lugar porque no hay dispoai 

~~~iicanatituc1onal que as! lo prevenga y porque ade••• hay Ji 
llr.~1t11udancia qua conaldera, que dichas leyes: " ••• deben csti-­
~-~i1n .. vigor d•ade au prornul.gación, en for111a ininterrumpida, 
?:~ •U~ ue .aan de rogadas.• ( 71 ) 

rza 'S•rgio,F .De La. Derecho rin~nciero. Edit .Porr&Ja, , 
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E8 canv•nlanta hacer notar la preferencia qua tiene la 
; ~l'a de Dlputadoe para conocer da proyecto• da lay qua v~r-­
f..,. o con•latan aobre •pr••titoa, contribucionaa o 'iapueatoa, 

etc. laf lo dlapona.el Art.72 lnciao h) de la Conaitucidn. Y 

en al Art.14 •• previenen laa facultada• de dicha c .. ara, •••A 
bleclando an •u trace.IV, p•rrafoa pri•ero y aagundo lo •lg: 

•tx .. lnar, d11cutlr y aprobar anualaante al praaupue1to da 
egreaoe de la fedaracldn y el del DDF., diacutiendo pri•ero 
l8a contrlbuclonaa que, a au juicio, daban decretara• para cu­
brlrloaa aaf c09o revlaar la cuenta Pdbllca dal ano anterior. 

El Ejeeatlwo raderal har• llagar a la ~ .. ra la• corraapon 
~tea 1nlc1atlvaa d• l•Y•• da lngraaoa y loa proyecto• d• 

;'..,naupuaatoa a 9'a tardar el d!a dlti•a dal ••• da novlHbra, 
1 Miando c•pu•c1r al Secretarlo del "••pacho correapondlente 
:. a d.r cuanta de loa ai .. o•. • 
' . El tjecutlvo Federal no hace ... qua eJarc•r la facultad 

qU. l• concede al lrt.71 fracc.I de la tonatltucldn, conal•t•!!. 
'. te an poder lnlcl1r 1-JH o dacretoa, paro Hl•la•o •• la HftS 
::·aa dft plazo pa~a ello, ya qua al Congreao de la Uni.Sn a partir 

tlel lo. da ••Ptlaabra da cada ano•• reune an·aaalonaa ordlna­
>>rl.•• para dlacuU.r y votar laa lnlclativ•• da lay qua •• la 
·'. praaantan, ad--'• d• otro• aauntoa qua ta11b1'n lee etaftea pero, 
~al perlado aaalonarlo no debe prolongaraa deapu•a del :u de 
dicialllbr•, pudiendo •l Pre1ldante •1 aa produjera aaa aventua­
.ldad darlo por t1relnado (Arta.65,66). 

De•d• otro punto de v~ata y entendida ya la Lay de ingr•-­
aoa COiia el catalogo de contribucionaa qua han de cobrar•• du• 
nnta un ejarc1cio fiacal, citar1aoa ahora loa concaptoa e in­
gre•oa que recibid la íederacidn durante el a~o 1982, aunque 
lo haraaoé de •an1ra general. 

i.i.Novana Ed.mlxlco,D.r.1979 (obra en la que cita taeie 
juriprudencial, cf.,v.)p. ~05 
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Concepto 

1. l•pue•to •obr• la r•nta. • • • • • •• 
II. l•pueeta al valor agregado. • • • • • • 
III. l•pu•ato ••p•cial •obr• produccidn y 

a1rvlcloa~ ••••••••••••• 
IV. l•pueeto aobra la• arogacian•• por r .. !! 

neracldn al trebejo pereona1 pr••tado 
baJa le direccidn y dep•ndencia d•un 
'ª'"'"· . . . . t. • • • • • • '. • • • • • 

Ve l11p11eato aobra aut•dvll•• nuevo•• • •• 
VI. lmpu•ato aobre tenencia o uao d• vehfc!! 

la. • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
VII. Iapuaato a la •lnarfa. • • • • • • • • 
VIII. l•puaato al patl'6laa. • • • ••••• 
11. lapuaeto al c011arclo ••tarlor (111porta­

c1fn v ••portaclln) •••••••••• 
1. ~11pueatoe no c011prendldoa an laa fraccla 

nea prec:edanta1 cauaadoa en ejesclclo• 
fiec:.l•• antarloraa pendiant•• d• liqu1-
dacl6' o da pego. • • • • • • • • • • •• 

ai. cu~·· para •l ••guro •oc1a1 • cergo d• 
patzonaa r trabajadore• ••••••••• 

111. Dazachoa por la praatacldn de ••rvi--­
cl.. o por el uao o aprovach .. lento de 
blenaa del do•lnlo p~bllco ••••••• 

XIII. Producto• darlvadoa de la explotacidn 
de blene• del do•1nio privado ••••• 

v por aervicioa que no corraaponden a 
runcionea de derecho p~blica. • • • • 

XIV. Apzovacha•lentoa •••••••••••• 
XV. Recuperacionaa da capital •••••••• 
XUl.Ingraaoa derivados de finencia•i•ntoa •• 
XVII. Otro1 ingreaoa. • • • • • • ••••• 

Total ••••••• . . . . . . . . . . 

8illonaa 
de paaoe. 

442.500 

211.700 

133.100 

9.910 
6.000 

s.100 
3.150 

6G.HO 

311.505 

.soo 

Ha.oso 

3•.110 

s•.no 

s.150 
12.500 
1.920 

939.860 

9~.20• 

Ya vare•o• la diferencia tan anor•e que hay entre loa in-• 
graaoa obtenido• y lae cantidad•• gaatadae por la f'aderacidn 
en eata ejercicio ~iacal. Evidenciar tal eituacidn •• uno da 
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nueatroa principal•• objetivo• en el presente ectudio. 

b) Concepto da Preaupuaato. 

la palabra •preeupueeto" aegdn la expreaidn 1ngleea del e! 
glo IVI dget" eignifica al porta•onedaa pdblico, al cual 
1e •tl a guardar ios ingreeae y tomarla• el Eatado 

teoeacde~ 
praaupueato e ntido tradic a (•firma Serra 

lojae), ee al canJunta de previaianea financiera• de un ente 
·pdblico, en virtud de loa cuales ae pr1claan 101 ga•toa calcu­
lado• que ha de reali&ar durante el parfodo de un ª"º y eva­
luar loa !ngraeoa prababl••• con loa quo •• cubran aquelloa, 

· . proveniente• de loa part.lculare• y de aue propio• racur•o••" 
Cn ~ro aentido aaftala Philip E. Ta~lor1 " El pr1aupu1ato 

ea 11. pr1ncipal plan financiero del gobierno. Incluye conjunt! 
.. n\e la eetl .. cl•n di loa ingreaoa previetoa y la di loa gae• 

;; · toe qua •• propone h.car aq"el • itnpl.Ccita•ente, la liato da 
ectiwl ... dae que han da de1arrollarae y loa ••dios pera llevar 

'1 eatu a caltO." <72> 
Ln efecto, la integran tanto el c'lculo de los ingreaoa 

·.que ftan ele rec•udar•• como lea cantidades que•• conalderan 
\'len de i•etaree i.or al gobierno fode::-ol itnuolmante. Hoy en dfa 
ea 1gatiene que por •adio dal praeupuesta el Estado pretende 
.r•••i~ar eu polftlca acondliica. Incluso l~• mis•as entidade1 

,, ~ed::.retiv•• alabo.can el auyo pera planear su aconord'a. 
la~ del rreeupuoato Contabilidad y Gasto público. 

Late ley fue publicada al 31 de diciembre de 1976, entran­
do en vi~or al lo. da enaro da 1977. Con slla ae abrogd la Ley 
-r1•~~=a del Praeupuest~ do tgresos de la Fedaracidn, as! como 

: tuai.s lc1a dapaaicione1 que se opusieran a su aplicacidr.. 
i•~•l• la axpasici6n ds motivos de la referid• ley, qua m.\i!. 

d&~nta alla ea pretenda •odernizar la concepcidn y manojo dol 
44 
·• Serr• ftojaa,A. Derecho administrativa.Edit.Porrda,s.A. 

Novar.a Ed. mlx.D.f' .1979 (ob=u en la que cita a Philip E. 
Jeylor) p. ?2 
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ga•to pdblico f•deral, con un •acania•o capaz da unir aetnch~ 
mente les gr~ndes deciaionaa da la pal!tica a la accidn an •a• 
taria da ~pato pdblico y qu_• data t!lt:i•o aa progra11a 'I •jacut:• 
aticaz•ante; qua para fortalecer au eficiencia •• prevl qua t! 
daa la• entidades qua diapongan dal gaato pdblico tengan una ! 
nielad para planear, progra•or, pra1upuaater, controlar y ava•• 
luar aus actividad••• 

Contin~a la axpoaicidn da motivo• d• la ley aaftalandaa 
w Jua •• propon• aantar laa baaaa para qua, •n al ••• cor• • 

t.o plazo, H liberalice al ajarcicio del gaato caai tot.al•ant.a, 
con •l objetivo central da qu11 loa raaponaablaa da la ajacu.• • 
cidn puedan, a1n traba• adllini8trativaa1 cuaplir la• funciona• 
que·laa aatin anc1311•ndadaa.• 

tfactiva•anta, ea contlana an la lay loa llaaadoa praaupu,11 
toa•prograaa •n loa qua con precialdn •• alude a laa antilla~•• 
y un1dadea reeponaablaa de la ejecucldn del praaupuaato. 

5a detalla qua ••toa caabioa l•g•l•• •haran poaible la 1 .. 

plantacidn pl•na y •flclanta da 101 praaupu•ato• baaadaa en 
progra .. • que aeftalan objetlvoa, •ataa 'I raapanaablaa dé au •• 
jecucldn, 'I aa1•is•o qua la contabilidad aa canvlart.a an lna•• 
tru.anto para adlliniatrar, y d•J• da aer ao1a•ente productora 
da datoa hiatdricoa 'I da cuantas pdblicaa da dificil recupara• 
cidn.• 

No cabe duda da la• buena• int•nclon•a de esta LPCGP., ••• 
paro • aeia aftoa da su vigencia siguen aiando adlo 1ntancionea 
aus objetivas, ye que an virtud da una ••rie da probl .. aa d• 
diversa fndola no ha aido po•ibla obaarvar poaitivoa reaulta-· 
doo. 

La LPCGP. se integra de SD artlculoa diatribuidos en V ca• 
pftulaa • aaber: I.Diapoaicionea genaralaas IÍ. De los prasu-· 
puaataa de agreaos; 111. D•l •jercicio dal gaato p~blico fade• 
ral¡ IV. D• la contabilidad y v. De laa r•aponaabllid•das. 

Por o.o.F. da lB de noviembre da 1981 •• erad al Ragla•sn• 
to da la l•y, •l cual •ntrd en vigor el la. de anaro da 1982, 
obrug,ndos• el Reglamento de le ley org,nica del p~oaupuaata 
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eg&"e•O• d• la f•d•racidn, de fecha 4 de navie•bre de 1964. 
Por lo qu• rHpecta a quienae estar&n f'acultados para eje,! 
la aplicacidn de LPCCP.· e• dispone en la •is••· en •u ~rt. 
•c1 pr.aupuasto, la contabilidad y el gasto pdblico feds-­
nonaan r regulan por la• dispoaicionea de eata ley, la que 

., aplicada por el Ejecutivo federal a 'trav:fs de la Secreta• 
sta de Progra•acidn y Preeupuesto." 
•· .. :se d•atacan ade1da a laa ant~dadee .-en~i•ndase por eetaa 
~-1~. pOderee, inatitucion•s, dependanciaa, orgmniaaos, aepre­
·~~ -r fldelcoaiaoa- que podr'n diaponer da1 gaato público fe• 

•ni, o •••• hacer erogacionea por concepta de gasto corrian­
~-· inv1reldn financiera, inversidn pdblica, aafs•o pagoa de 
... elwo o d•uda pdblica; dicha• en~idadea son laa siguientes; 

. -

• 1. El podar lagialativo, 
11. El podar judicial, 
111. La Pre•idencia de la Repdblica, 
IV. Laa Secretarfaa de Estado y las Depart~•entoa Admi-­

nistrativos y la Procuraduría General de la Repdbli• 
ca, 

l. Cl Departa11ento del Dietrito F'edera1, 
VI. Los organisaoa deacentr4lizadoa, 
VII. Las empre••• da participacidn estatal •ayoritaria, 
VIII. Los fldaico•iaos en loa que el fideicomitente eea 

el gobierno federal, ei oor. o alguna d• las enti­
dades mencionadas en las fracciones VI y VlI.N 
Art.2 LPCGP • 

.' .Cada una de estas entidades contar' con una unidad encarg!. 
"~·ªª el•borar planea, progra•as, praaupuaato•, controles 'I •­

)1úacionH reepacto del ;asto pdbl.ico, a fin de que no se ha­
·;; .. ··~-'il.iíi ~veo d• loa recureoa del E•tado. 

'.Por lo tanto, el gasto pdblico deberá ajueta:rse al monto 
· •!rlaado para loa prograaas y par-ti da• preaupueatalH, salvo 
,,~{~e .trate da la• partidas que H señalen c01110 de aapliaci6n 

'::··_~tié::• en loa preaupuaatas, para aquellas erogacionee cuya 
-,;, -:\e no ••a poaible prever. 
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.. , tMblln, 1•• entidad•• que deban quedar incluid•• en el 
p1aavpw•to, debedn en la _fozmulaci.Sn del pra~ecta óe prHu-­
pueato de egreeo• de la fed•racitSn hacer •U ant-.arayecto de 

' pee .. wto, atendiendo a loa progn••• reapec:tlvoa, r la rH! 
;Udn -con eacepcldn del pOder judicial, que pri•ro la env!e 

'.'e& Pneidente de la Ropdblica r una vez ravl .. da par Hte, or­
. ._ ou lncorponci&t al prorecto del praaupue•to d• egrna• 
... 1e fodorac1411, ~t1111ar.do en cuenta lea previalonea del lngra 
eé r •1 gaat• pdllUco federal•-• la SPP. Hgdn loa plaza r 
~~ que dicta •l EJec::utlvo por modio d• •ata. Art.17 LPC;P. 

Prevl la •1 ... ley, qua quien•• efectden gaata pdblico te­
•nl •••* obU.gadoa a proparcian•r a la SPF., la info&'lla-­

. c .... r clatoa que aollcite, e inclueo penltirl• a au pereonal 
la p~tlca d• vioitae r auditorfaa, ello con el fin de ver1f! 

.. car •i real .. nto cuoplen con eua obllgacion ... y objetivo•• 
,:-.·· '' 

,. En cU.nto al pl'ocodi•lento de contabilidad que han de o--,.. 
M91War la• entidadea, •• diaponea 

• Cada entidad llevar• eu propia contabilidad, la cual in­
cluir' laa cuenta• pera regiatrar tanto lo• activoe, paaivoa, 
et9Pital opatti-.nJo, ingreaoe coatoa y gaatoe, c0110 laa aaig• 

:1Mac1eeéa, c•Pl'•l•a• y ejarciciaa correapondientee a loa pro• 
, ...... r partida• de au propio pr•aupueata.• Art.3t LPCGP. 
. .. La info111acidn financiara pre•upuaatal y cantable que •• 
;:..._. ..... ,. precia .. ..,te de laa contabilidad•• de laa entidad••, 
(eodn nvieadae y coneoUdada• por la SPP. eiendo Ht:a repon•!. 
'. ltle de to ... ular. la Cuenta Anual de la Haciendo Pdblica F'ederal 
0'9 ... terla a la coneideracidn del Preeidente, para que a eu 
: .. M~ la pn•ento a 1a C011ieidn Per•anonte del congreeo d• la u­
'nidn (Art.74 canaU.tucional), dentro de loe diez pri•eroa dfaa 
•.('; '. 

:Ml ••• da junio ·del ano a11uiente al que corre apanda. 
: . 

. Por. otra parte. •• establecen en la LPCGP. la• •ec;ides ad• 
Í~tnieua&lvaa que podr• dictar l• SPP. en contra de 16• funcio 
:;r .. ri• qu~ con eu conducta arecten a la Hacienda Fdblica rede: 
,:Z-1. a la del Depart•••nta del Diltdto Federal y el patri•o•­
·1.10 de lae entidad•• de lo •d•lnbtracidn p.ibU.ca paraeatat:al. 
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Cot10 medida precautoria ee contiene en la ley, que •• pD•• 

dr4 trabar embargo sobre los bienes del 'uncionario que. garan• 
~·icen el importe· d~ su responsabilidad, mientra• que la SPP., 
deter•ina el grado. Sin e•bergo, las sancione• adtlinlatrativaa 
que •• les i•pongan ear•n independiente• de las de carlcter p~ 
nal qua ae llegaran a deteniinar por la autoridad judicial. 

Preaupueato de Egreaoe de la Federaci6n para el Ejercicio 
F"iacal de 1982. 

Una vez •'• citaremoa el tundaaento legal de la facultad 
concedida a la C&•ara d• Diputado•, que •• contiene en el Art. 
7~ fracc.IV de la Conetitucidn, que diapones 

• Ea facultad excluatva d9 la C'•ara de Diputada•• 
IV. txa•inar, discutir y aprobar anual•ente el Preaupueato 

de Egreso• da la F"aderacidn y el del Departaaento del Diatsito 
.Federal ..... 

Aaf tambi•n la LPCCP. dispone en au Art.11 ques 
•La SPP. ••t•r' obligada a proporcionar • solicitud de loa 

diputado• del Congreeo de la Unidn, todos loa dataa eetadfeti­
coe e infor•acidn general que pueda contribuir a una ••jor coa 
prenaidn de la• propoeicianee contenida• an al proyecto de 
Preaupueato da Egreaoa de la rederacidn.• 

De tal •anera ques "El Preaupueeta de Egreaoa da la F'ad•r!. 
cidn ••rl el que contenga •l decreto que apru•b• la t'-ara de 
Diputado• e iniciativa del Ej•cutivo, para e~penear, durante 
al pertodo de un al'lo e partir del pri•ero de enero la• activ1-
dadea, l•• obra• y los eervicios pdblicos previ•toe en loe PI'.! 

. lilr•m•• • carga de laa entidades que en el propio presupuesto 
••fta~e'n.• Art.15 LPCGP. 

Por otra parte, en la LDAPF. se deteniinan lae facultada• 
que le correaponden a la Secretarla de Progra•acidn y Preeu- -

·pueato, dietingui•ndose principal•ante la de¡ " F'onular el 
progra•a del gaato pdblico federal. y el Proyecto de Praeupu•!. 
.to de Elilr••oe de la F"ederacidn y presentar loa, junto con el 
del O.partaaer1to dei Distrito F'ederal a la conaideracHn del 
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Psealdente de la R•pdbllca.• 
A•! pu••• el Praaupue•to d•l Gobierno F•d•r~l pare •1 Eje~ 

ci•lo Fiacal da 1982 •• dlatrlbuye en la• •iguienta• antldadea , , ...... 
tntldad•• y r .. a• •lllona• 

de P••• 
p. Legielativo. • • • • • • • • • • 12.ss1.ooo.ooo.oo 
P~•ldencla d• ia Repdbllca •••••.. 2.1e1.ooo.ooo.oo 
•• ludlctal •••• • •••••• •• 2.311.000.000.00 
G9b•rnactdn •••••••••••••. 10.111.soo.aoo.oo 
lelaclonea Exterlorea. • • •. • •••· 5.0•2.511.00D.OO 
11ac1enc1a , Cddlto Pdbllco. • • • • SH. '?S2.s1s.ooo.ao 
o.ten• .. ctonai. • • • • • • • • • 32.?M.100.ooa.oo 
Agricultura y Recur•o• Hldraullcoe. llt.tl3.21s.ooa.oo 
C911Unlcacl .... a r Tranepo~••• • • • 
Cmerclo •••••••••••••• 
Educaciltn Pdbllca •••••••• •• 
Salubridaá r ••i•tencia ••••••• .. ,, ....... ·-· ........ . 
Trabajo r Pravieidn Social. • • • • 
Refora Agraria ••••••••• •• 
Departellento da Pe•ca. • • • • • 
Procuradrfa General de la R•P• • •• 
,.,rlllonlo r Fa11anto lndUetrial. •• 
Aportaclonee a Sa¡us.ldad Socle1'• •• 
~•nta•l•nto• H ... anoa y Obra• Pdb •• 

11.es1.100.ooo.oo 
¡s.271 ... s.000.00 

so1.s22.900.ooo.oo 
•S.371.000.000eOO 
10.t•l.1?•.000.00 
1.s•2.s11.ooo.oo 
1.12s.•oo.ooo.oa 

2.s2•.aao.oaa.oo 
1s6 ... t.a.1.ooo.oa 
23.211.11 •• 000.00 
63.111.100.001.00 

.fur1 .. o. • • • • • • • • • • • • •• a.zit.cioo.ooo·.oo 
· Erogaclon•• Adicional••• •••••• 1.S.tso.112.000.oe 

Deuda Pdbllca •••••••••••• 594.649.•Do.ooo.oo 
Progr .. acidn y Praeupuea\o. • • 
Pcotlocldn Regional. • ••••• 

• • 
• • 

1s.111.300.ooo.oo 
13.zso.000.000.00 

su.a. • • • • • • • • • • •••• 2.216.311.07D.aoo.oo 
(boe b111anea do•ciantos diecleaia •11 tracientoa d1ec1-
· ae1• •lllonae, ••tanta mil P••oa.ao/100 l.N.) 
No deja de extraftarno• la• •lavad!•i••• cantidad•• de que 
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:>: P.,.-n tllepaner elguna• entidad••• 
Por lo que hace al Preeupueeto d• Cgreaoe de la reder~cidn 

;ara el afto 1112, para loa arganieaoe deecentralizado1 y oapr.! 
.ié de pe2tlc:lpac!dn eetatal aayorltarla, la diatl'lbucidn ee 

·. -·l.ína a cabo del elguiante aodoa 

~itu._ de Seguridad y Servicloa •• 1 60.?9~.560.000.00 
... lalae de 101 trabajador•• del Edo. 

· i..tituto ••xicano d•l Seguro social. 173.12s.1a2.ooo.oo 
P~9ductora • lllportadora de Papa1,s.a. 
• c._v.. • • • • • • • • • • • • • • • 
L.eer!a llaclonal para la Aeietencla 
ltftltca •••••• • •• • . • • • • • 
l'u.et11 Vicente ;ual'raro. • 
laatituto lexlcano del Cat•. 

••••• 
••••• 

.. rotMW•• da •••tco,s.A •••••••• 
.a.ropuertoa y Servicio• Auxiliar••• • 
~.._, PuantH.Fadoralea d• Ingre­
... r lel'Vicloa Conaxoa •••••• •• 
rorrocarrll Chihuahua al Pac!flco,s.a. 
.... c.v •••••••••••••••• 
Ferrocarril del Pac!~ica,S.A. d• c.v. 

·rarrocarrll Sonora-laja Calltornia,s.A. 
tle:-c.v • •.••••.•••••..•• 
.Fonocarrlleo Nacional•• d• ••xtco •• 
rarrocarr11aa UQ1doe del Sureete,S.A. 

> .. c.v • ••..•••..•...•. 
Ca11paftta Nacional de Subeletanciaa 
Popular••· •••••••••••••• 
láatltuto ••xlcano da Ca.orcio Ext. • 
P.-..ctoa Paaqu1roa 8exlcano1,S.A. de 
c.v. e ~tria•.P••flU•r••··d•l loro-
aota ••.•••••••••••••••• 
Co.io1"' rederal de Elactrlcldad. • • 
c...-ns. ·.da Luz . V F'uerza del Centro, 
S.A.·(•n·UquidacitSn) ••••••••• 
Coftátructora lac~onal de Carro• de 
carroe de·Forrocarril,S.A. • • •• •• 
Dle .. l Naclonal,~.A •••••••••• 
rertll1zantae lex1canos,S.A ••• • • • 

13.222.359.ooo.oo 

26.7•9.013.DOD.OO 
.?Sli.OOOeOOOeOO 

13.•ta.ooo.ooo.oo 
11.92s.ooo.ooo.oo 
t.s19.ooo.ooo.oo 

5a190.316.000.0D 

3.730.000.000.00 
11.13a.ooo.ooo.oa 

2.466.000.000.00 
ss.602.000.000.00 

2.997~000.000.00 

115.984.682.000.00 
2.062.•00.000.00· 

28a035e410.DOO.OO 
223.1s..ooo.ooo.oo 

23.868.ooo.ooo.oo 

13.sae.000.000.00 
37.69•.e12.ooo.oo 
43.9&4.ooo.ooo.oo 
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Petrdlea• lftexicanoa,s.A. • • • • • 415 .773.ooa·.ooo.oo 
Siderdrgica L•zaro C4rdenaa •La• 
Truchaa•,s.~ ••••••••••••. 30.02e.ooo.ooo.oo 

· Slderdrgic• Neciona1,s.A •••• •• S.783.000.000.00 
lnetituto Nacional para el Deaarr_2 
llo de la COllunidad y de la Vivle!l 
da Popular ••••••••••• •• 4.~1.000.000.00 

su.a •••••••••••••••• 1ia.1.141.2t•.oao.oo 
(Un blll&I traacientoa cuarenta y un •11 ciento c .. renta ~ 
alete •llloR•• doaclentoe noventa y cuatro •11 paaoe. 
oo/100 a.N.) 

En verdad que el Praaupueato d• Egraaoa da la Federacidn 
afio con afta va en conatante auaento, aato •• ca1tprenaible, pa­

ro no en la daaproporclonada for•a en que •• venida dando. 
Para no incurrir en el daaorden praaupueatarlo, la Conatl• 

tucldn Politice da nueatro pala diapona qua no podr• hacer•• 
·.pega alguno que no aatl co11prandido en el pJ'aeupueato o deter• 

•1nado por ley poetarior. Art.126. 
Sin embargo, •• conveniente reaeltar que dentro del •i .. o 

préaupueato puede haber partida• aecretaa1 lae cual•• edlo po• 
dr•n aer utilizada• por loa Sacretarioa, por acuerdo propio r 
por eacrito del Cjacutivo Art. 14' hace.IV, p•rrafo tercero. 

Noaotroa no• •anifaataaoa en contra da le exietencia da 
partida• con ea• car•cter, ya que al pueblo tiene todo al d•r.t 
cho • ••r lnfor~ado del deatlno qua se le de al gaeto pdbllco, 
federal. 

Aeiaiaao no1 parece atinada la •edida que pueden t011ar 
'cualquiera de lae c•aarae, de citar a loe Secretarlo• da teta­
do r a loa Jefea de Depa~taaentoa Adainistratlvoa. aet COllO a 
Director•• y Adainistrador••• de lo• or¡anlaaoe da•centrall1a­
do1: fed•ral•• o de lae ••preaaa de partlclpacldn eetatal •aya­
rltar1a1 para que rindan un infol'lle acerca de eua raaoe o act.J. 
vtdadea 1 cuando se diecuta una ley o •• aatudia un negocio de 
au reepactiva lncuabencia. Art.93 Conet.itucional,p•rrafo ••IUJl 
do. 

No obatante, pcnsa•o• que dicho intora• no edlo debe reft--
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dir•• en eeoe caacs, eino que, en una foraa ••• peri6dica, •--
110 cread:a el eleaento confianza entre l¡¡ ciudadanfa·, ya que 

:aatarfán ... al ta~tó ~el desHpefto de la ad•lnlatracidn pdblJ. 
ca. 
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s.- Eetudlo de la Jueticie Ad•lnietrative en ••xlco. 

a) E,1 Tribunal Fiscal de la Federacidn. 

, • Antea de la expedicldn de la ley de justicia f'lecal de 
ltllt RO axiatfa la Juriadlccldn adainlatrativa fiacal an 
,--.ti'• pate. La SHCP. cantaba con doa drganae ••iautdnoaoe 
.;a el'MI la junta ravieora del i•pueato aobn la ranta.o.o.r • 
.• 1 1& da abril da 19241, y el jurado calificador de infracclo­
t•• flacalHI decreto da 12 d• mayo da 1926. La junta rHolvfa 
áctltr• la• tnconfonldad•• de loe cauuntea con ha rHoluclon• 
._ lu Junta• calltlcadorae del lapueeto aobre la renta; en 
~ .. nto .,. el jurado decid!• aobr• lH paUcionH de reconeld•­
'~14" aobre aultaa 1•puaataa por infracclonaa a l•• leyH 
:ti•calaa. Proplaaenta conalderaban un recuraa de reconeid•r•-­
;f:i ... , qua aa laponfa anta un auperior jer•rquico, 'eaolvUndo­
.~ al •• confinaba o rectificaba la reaolucldn." \?3) 

Pero no tua elno haata la rafania que eutrld la Ley Org'n! 
''la d• ia fiiaorerfa da la Fedaracldn an que H reconocid el de­
:'9cho de los cauaantae para iapugnar loa cobro• fiecalea. 

Clft la i.; da juatlcia flacal de 1936 -ya referida- ee 
ae&ableclaron nueva• relacione• entre el f'iaco y lue cauaantea. 
·~.: ,., 

Aef ta.bi•n .. dienta eata ley -publicada en al D.o.r. de 3l 
.... agoato dé 1936- H crea al Tribunal Fhcal da la Fadara- -
~""• el cual coaanzd a funcionar el lo. da enero 19371 ad•I• 
Ja en aeta ley •• intant.S aetablecer en m•xico el proced.l•i•n­
~ .. contencloeo-ad•lntatrativo en materia tributaria1 paro edlo 
:-..tllvo en vigor --la la¡--, haata la pr011ulgacldn del Cddigo 
~local do la f'ederacldn de 1938, no obatante dejd profunda hu!. 
119. 
, Por otra parto, la legitimidad conatitucional del Tribunal 
:·1acal de le F'edoracidn •• diecutid de•d• au creacidn, pUH se 
~ocfa.qua no exlstta diapoalcidn contenida en la Conatitucidn 
:~uo funduentara au oxiatoncia. 
!~r·41l.•0Uvo en 1946 oe alladid un aegundo p•rrato a la 
/~. · 1 b 1. P• 568 
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fraccldn l del Art.104, en la que •• eetableclds 
" Art.10• Correaponde a los Tribunal•• de la rederacldn 

conocer a 
le (O•iHie) 
tn loe juicio• en qua la tedaracidn ••'• interaeada, la• 

l•r•• podr4n aetablacar racuraoa anta la Supr ... Co~a de Jua• 
t1cla contra la1 eant1ncla• da eagunda 1natanc1a o contra laa 
d• trlbUnalaa ad•inletrativoa creado• por lay federal, eiampra 
qua dicho• tribunal•• ••t•n dotado• da plena autona11!a para 
dictar au• falloe.• (7•) 

Can lo qua quedaba aalvado el probl .. a da eu conatltucl°"l 
Helad. 

tn.1967 aa refor•a dicho precepto, apoyando ... adn la 
c~ldn da tr~lu1Ml•• d• lo cantancloao adllinbtratlvo. Da 
tal ._nera, qua al texto vigente •• el alguiantaa 

•art.10•.- Corraeponcla a loe TrlbUnal•• de la Fecleracidft C! 
noc:ara 

1.- ••• 
Laa layaa federal•• podr•n inatltuir tribunal•• da lo con• 

tancloao ad91nietrat1vo dotado• da plana auton .. fa para dictar 
aua fallo• que tengan a eu cargo dld•ir la• controvor•l• qua 
ae;auaclten entra la admlnlatracitSn pdbliea fadanl o dal De•• 
paña11ento dal Dl•trlto F'ederal, 'I loa pertieular••• ••table•• 
ciando la1 norma• para au organi&acldn, eu funcionaalenta, el 
pracedl•iento • lo• recureae contra aua raeoluclon••• 

Procedar• el racureo da ravlaidn anta la Supr .. a Corte ... 
Jueticla contra la• raeoluclonea deflnitlvae de cllchoa trlbuns 
la• adllinietratlvoa, adlo en loe caeoe que ••ftalan la• lera• 
federalae, y •ie•pra que eeae raeoluclonee hayan eido dictad•• 
cCllllo coneacuencia de un recureo interpuesto dentro .d• la Jurl1 
diccldn contencia••·•dainietrativa.• 

En oet• •l••• fraccidn se ••ftalan los caeoe en qua procede 
1• Aff•rpoai.aidn dal recuna de ravJ.aidn, contra la• reeoluci! 

Gonz•l•z Caeia,Artura. El podar pdblico y la jurledlcc. 
an ••teria adalnietrativa an mlxica. Edlt.Porrda.s.l. 
••x1ca. 1976. P• 92 
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nea d• tale• tribunal••• previni•ndo•• que 1e regular4 por lo 
dl•~ .. to en la Ley de A•paro, r1apecto del indirecto. 

Otra cuaetldn laportante del Tribunal Fiecal de la Federa­
cllne •• la que.eoatlena una t••i• Juri1prudencial1 al con1idS 

· ,.r cau• aeta na tiene facultad para decidir eobre la conetitu­
clonalld•d de UM 113't puae tal funcldn le carrHpande al Po•• 
Mr ~dialal de la laderecidn a travl• del juicio de aaparo. 

Da \al aanera, que 1dlo •debe li•itar1e a declarar la nul,! .. •d M loa ecto• o procediai1nto1 coabatido• en loa Juicio• 
• .,,encioaoe que •• plantan o bien reconocer la valldfz da t•-
1 .. eatoe o procadialentoe ••• • (s ... Jud.íed.T.115, p.1211,v •-
· ..-.>• 

tataaoe da acuerdo con al criterio de ••ta teel1. 
Por lo que atafta a la organl~acldn y caapetencla del trib,!! 

nal, quedan perfectll9enta dallaltada• en eu lay 6rg•ntca, pu-­
'llceda en al o.a.r. de 19 d• febrero d• 19•1. 

A•f antancae, dlapone el Art.lo. de la •enclonada le3' que1 
• El Tribunal Flecal de la radoracidn ea un tribunal achti• 

•lnt2etlvoa datada de plena autonaata para dictar aua falloe, 
; ··- la organizáci.Sn r atrlbuclone• qua eata ley eatableca •• 

Se ael\ala que al Tribunal ee integra por una Sala Superior 
· w por Sala• Raglonalaa. ~rt. 2 LOTFr. 

le faculta al Praeidente da la Repdblica para n011brar a 
loe -.glatradoa de ••ta•• aalae. Hueve para' la Sup•rlor (aunque 

;. can eel• podd eHionar), y tl'ea par• cada una de l•• ltegion•­
l••• alendo n1c•aari• la preaencla de lo• tra• para pod•r ••·­

. elHar • 
....... •• prev• quaa • El tribunal tendr• un Secr•tario G,1. 

naral de Acuardoa,q.ulen eer• ta•bi•n Secretario de Acuardoa da 
la Sala Superior, un Oficial lllayor, lo• Secretarlo•, loa Actu.!. 

;.&'loa >I loa hrltoa nac•aarioepara el despacho de loe nagocioa 
. de laa aalaa, aat ca110 loe empleados qua deter•ln• •l Preau- -
.pueato d• tguaa1 da la F'ederacidn." ~rt.B LDTF'r. 

tn lap1'1.111ra eeaicSn anual de la Sala Superior ee nombrad 
·.al Pnaldenta del Tribunal, quien durar• un ai'lo en su cargo, 
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pudiendo ser reelecto, y for11ar• parta de la miama aala. 
tn 1~ mi•~• lay org,nica del tribunal •• divide a la Repd­

blica ~exicana en once regiones¡ la qua tendr' juriadiccidn en 
el Di8trito íaderal ser• l~ lla•ada latropolitana con eua ••i• 
Sala• Regionales, en cambio en cada una da laa otras diez r•-­
glones habr' tan adlo una, no obatanta la a•plfai .. juriadicc• 
idn qua •• le• atribuya. 

tn realidad nuaatro objetivo no •• anfraacarnoa a naliaar 
.la.cOllpetencia de las Sala• ni mucho mano• la for•a en que ae 
llevan a cabo loa juicio• qua •• lea plant .. n, aino qua ••• 
blan nueatro fin ea aatudiar el eatableci•iento del Tribunal 
Flecal da la fedaracldn y ver au intagrac15n. 

No pratend .. oa exagerar en cuanto a lea ••t•• qua noa ha•• 
aoa ya fijado. Por ello baate sell•lar qua1 •Loa juicio• qua ae 
promovar•n ante al Tribunal ~iaca1 da la Faderacidn da acuerdo 
con 1• competencia qua le aaftale la lay org4nica, ae&Ubatanci_s 
r•n r r .. olvar•n con arreglo al procedi•iento qua detar•in• e!. 
te cddlgo.• Art.197 Cddigo Fiecal de la redaracidn en vigor. 

b) Cl Tribunal de lo Cantancloao Adlllnlatrativo. 

Ya deade fines del rlgi••n da Santa Anna axiatlan aerloa 
intento• por organizar una juaticia en materia ad•lnletratlva, 
eal por ej .. plo, •• did a conocer una t..y para al arreglo da 
la contancioao adalniatrativot aa! co•o ta•blln en eepti••bra 

:d• 1863 apareciiS otra que reglamentaba loe Juzgado• eapaclalea 
de Hacienda y la justicia •inara. Sin ••brago, debido a laa 
co.ndiclonea en qua ae encontraba el pa!a no •• pudo deaarro- -
llar rapida•ente la justicia a.-iniatrativa. 

. • Otro intento de organizar en m•xico una.juaticia ad•ini,1 
· tratlva, inepirada en al aiataaa ~rancla --con au Conaajo da 

Eatado (ae origin6 en una inetitucidn del antigOo rlgl•en lla­
••d• al conaejo dol rey, que tuvo facultad•• en los litigio• y 

. reglaaanto de aauntos ad•iniatrat•voa)-- •• preaentd bajo el 
·• i•p•rio de lla:d•iliano -(con la lay eobre lo contencioao an,1 
. nla'trativo da 1864· y su reglamento de 1B65)-, una vez ... con 
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can la colaboracidn de Teodoaio Lares. Tampoco proaper6. 
La organlzacidn definitiva da lo contencioso adminiatr~ti\IO 

ee realizd final•ente, aobre todo, en ol marco del juicio do 
_,.ro.• (?!) 

P•r otra parte, viato ya el funda•ento conatitucional de 
·.loe ~.rlbuanlee de lo contencioao ad•inietrativo en el Art.lD• 
:fnccidn I, here•oa ahora referencia a cierta• cueationea gen~ 
;~alea, reapacto del Tribunal de lo Ccntencioao Ad•inistrativo 
ilal D_iatdto raderal. 

Enariller lugar •• trata de un tribunal que fue creado en 
·1171. La ley ••dienta la cual. ae rige ae publicd en el o.o.r. 
ol 17 de aarzo de 1971. Y diapone au Art.lo., eata dotado de 
plana au,ono•fa para dictar aue falloe y es indopondiente de 
p.,.lquier otra autoridad ad11inietrativa. 
' Eata tribunal ae encarga de reaolver laa controveraiae de 
carfctar a•1nutrativo qu• aurjan entre el Depclrta•ento del 
'ó,'latdto F•d•ral c0110 autoridad local, y loa particular••• 

.. E.n cuanto al funcion .. iento del tribunal podri hacerlo en 
pleno o en trea ealaa (da tree •ieabroa cada una) y ae compon­
;drf da diez •~giatradoa nu•erarioa y aupernu•ererioa nece••· -
-rlM para torear haata doa aalae •fa, cuando al pleno por ra-­
:Z.._ de aarvicio aaf lo conaidera. El Preaidente de la Rapdbll· 
~a aer• quien haga el nombramiento oficial de eatoa. 

El tribunal tandr• un Preaidanta qua durar' en au cargo un 
'ano. pudiendo eer reelectos ser& nombrado en la prl•era ••aidn 
.- dal pleno de cada ª"º· Laa aalaa tambi•n tendr4n cada una un 
••••idanta, al qua aligir'n enualmente. 

Por lo que respecta a aus de••• miembro• dispone al Art.12 
lié la Lay del tribunal da lo contencioso ad•iniatrativo del o. 

:,,F• · · • El tribunal tendrl un Secretario General de Acuerdos• un 
,lilc~'ario General da Compil.acidn y Difueidn, loa secretarios 
<~c:eaarioe para el daapacho de los negocio• da la presidencia 
,»')e laa aalaa y defaneorH jur!dicoa gratuitos• que aerln e•­
iti'•doa . d• contianH• 

~, , .·~·Flor.la margadant,S.Ci. Db.Cit. p.131. 



- 136 -

Adem&s los actuarios y ompleados que determine el Freeu- -
pueeto de Egresos del o.r." 

El pleno del tribunal•• compondr&'de loe ••gietredoe que 
lo integren, no obatante no podr& runcion•r sin la• doe terce• 
r•• partea de aua •l~•broe. La •l••a ley deataca la• atribucta 
nea de este tribunal (designar a eu presidente, tiJ•r la •d••• 
crlpcldn de loe aagietradoa,atc.). 

Ta•biln ee aa~alan lee atribuclonea del presidente. 
En otro orden, ee ca.petencla de lee salas conocer de jui­

cio• que •• pro•uevan contra actos ad•inietrativoa que la• au-
.,. \ 

taridade• d•l oor., dicten, ordenen, ejecuten o traten de eje-
cutar en agravio de loe particularee; de las queja• por incua­

·. pll•ientg de la• eentenciae que dicten,atc. 
Por otra parte,ae nullflcarln lo acto• impugnada• por in-­

. c~petencia de la eutorldad, violacidn de la ley o no h'abor•• 
9Plicado la debida, arbitrariedad, deaproporcidn, deei¡¡ualdad, 
injuetlcla •anifiesta, etc. 

loa juicio• qua se pr011uovan ar.te ol tribunal •• eubetan•"'. 
ciarln y raaolvor•n con arreglo al procedimiento quo eeftala e~ 
.ta l•Y•" Art.24 del Tribunal de lo·c.A. 

Aunque taabi&n habrl eupletoried•d del C:ddi¡¡o de Procedl•• 
•ientoe Civilee para el o.r., la Ley de Hacienda del oor. y el 
Ccfdiga Fiacal d• la f'ederacidn, en todo le que reeultan aplic!, 

bl••· 
e) La Procuradur1• f'lecAl d• la rederacidn • 

. ~· ••ta una de las tantee unidad•• •dminiatrativae que depen-­
. d.en CI• la SHCP., y por tal 11otivo eu organizacidn y facultad•• 
•• regulan en el Ragl•~•nto interior de la Secretaría, publics 
do .,, el o.o.r. del 31 de cicie•bre de 1979. 

Para tener un panorama general de lae drganoe que integran 
• eato Procuradurta, hamo• tenido qua analizar dicho reglaaen• 
to, pera ae! poder tambiln ••lalar .. sus atribucionee. 

Algunas da las tacultades de l.:i Procuradur!a son lae si• • 

guiente•: 
. . a) Ser c~n~ujoro jurídico de la Socratorfa; 
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b) Acordar con el Secretorio el despacho de los asuntos de 
1•• unidad•• adecritaa a au responeabilidadJ 

'e) For11ular proyecto• de leyea, decretoa,regla•entoe y •-· 
cuerdo• que el Secretario proponga al Preoidento en materia do 
la COllpetencia de la Secretaria¡ 

d) Representar el 1nterla de la Federocidn en controver• • 
liaa ftaealea y a la Secretarla en toda el••• de juicios, de 
-lnveetigacionaa o de pracadi•iontaa ad•inietrativoa ante loa 
trlbunalaa da la rep.Sblica, y ante la• dada autoridad••• ai•.! 
pre que dicha repraeentacidn no corraeponda al linietario PdbJ:l 
co racleral¡ aaf c0110 ajercitmr laa accionaa, excepciona• y de• 

ten••• de laa que eaan titulare• • lntorpaner loa recurso• que 
. ,procedan ante loa citados tribunalae¡ 

a) tjercer en materia de lnfracclona• y delitos fiacolea 
1•• atribucionua ••~alada• en el cddigo fiscal de la federa- • 
cidn y.on laa de••• leyea, etc; 

f) Coordinar•• can la• autoridades fiscal•• de lss entida• 
_- d•• federativa• da la• 111atariaa de au co11petencia,etc. 

Dlapan~ el Art.9 fraccidn XXII del Regla11ento interior de 
la SHCP., quea • El Procurador Flecal de la Fedoracidn ••r• ·~ 
.xiliado por loa Subprocuradorea Fiacalea Prl•uro, Segundo, Te,t 
cero y de lnveatigaclones; por el Coordinador General de Sub•• 
pracuradur!ea Regianalea, y por loa Subprocuradorea FiacalH 
Regional••• aaf co•o por loa abogedoa hacendarioe y los in•P•S 
torea qua •• requieran.• 

J/.1 ,, _ Por lo que raapocta a la Coordlnacidn General de Subprocu• 
·' :'. radu.rfaa lt•glonales tiene entre otras las aiguientes faculta--

d••• 
•) Auxiliar al Procurador Fiscal de la Federscidn en aus 

relacione• con la• Sllbprocuradur!as Fiscales Regionales; 
-• b) Servir de onlace permanGnto entre las Subprucuradur!aa 

, Fiecalea Regionales y las Subprocuradur!as fiscales do la Fede 
J'.&cidn¡ -

,~ ~) Planear, supervisar y evaluar los resultados de las 3c-

;:)tividádea de las Subprocuradur!aa fiac•~los Rogion11los. 
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En cuanto a las facultad•• de la Primera Subprocuradur!a 
fiacal (o co111patencia), dire•os que le corresponde llevar la 
repreoentaci6n de la rederacidn en controverai••!i•c•l•• y en 
otr•• d• la coapetencia del"rrr., .• n que la Secretar!•••• pa,¡ 
te, ae! como actuar con dicha repreaentacidn en loe recureoa y 

·· uparo• que interpongan loa particular•• contra lee ra•olucio­
n•• del propio tribunal. 

• tl Pri••r Subprocurador Fiacal aard auxiliado por loe Di 
rectore1 da lo Contencioso "A• y de lo Contencioso •a•, aef C!l 
aapor lo• abo~ado• hacendariaa que •e requieran.• Art.10 trae~ 
idn V del Ragluento. 

A au vez aeta• Direccione• tienen cD110 tunclonea la• •1- -
~uientea: l• de llevar la repreeantacidn da la raderacidn en 
l .. controvaralas fiacala• y en otras d• la c011patancia del 
TFF., en la que la Secre~r1a aea parte¡ hacer prDllocionae de 
t~ite¡ rendir prueba• y prDllover la intarpoalcidn de lo• re­
cureo• d• revieldn y de raviaione• fiacalaa, aaf CDllO interve­
nir en loe juicio• de ••paro relacionado• con dicha controvar­
aia. 

•el Director de lo Contenciaaa •&• ••r• auxiliado por un 
S

0

Ubdir11etor y por loa ;Jefea y Subjefe• da loa Dapartuentoa de 
loa juicio• d• Nulidad •A• y •e", ••1 co•o por loa abogado• h!, 
cendarloe que •• requieran. 

El Director d• lo Contencioeo 11 8• ••re auxiliado por un 
Subdir•ctor y los Jefe• y Subjefes de loa Departa•enta• de juJ. 
cioa de Nulidad "C" y ... , ae! COiia pCU" lae abogadoe hacenda-• 
ria• que •• requieran." Art.11 fraccidn IV del Regl .. ento. 

Todoa eatoa Departa•entoe d• juicio• de nulidad deb•r•n 
for11ular laa conteetacion•• d• daaanda• y en au caao, d• d••an 

. . -
d•• de nulidad de l•• reeoluclona• favorable• a loa partlcul•• 

. ru y realizar la actuacJ.dn an loa juicio• confo111a a la• ina­
trucc1onaa que al efecto •• formulen. 

Por lo que hace a la• facultad•• de la Segunda Subprocurs 
dur.!a riec11l dire•oe,que •• encarga de rapreeentar el 1nter•• 
de le Secretar!• ante loe tribunal•• de la repdbllca en laa 19,9 
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._l'i•• da -paro laboi-al y otras cuya r•preeentacidn no ccrr•! 
panda a la Pri••ra.Subprocuradur!a·Fiacal o a la Subprocuradu­
rfa Fiecal de 1nveat1gacion••1 tra•ltar y r•aolvar loa racur-­
... adlliniatrativo• d• la comp•tencla de la ,rocuradurfa Fi•-­

, cal de la Yadazacidn, y la raviaidn de oficio de la• resoluci~ 
··,,:neede loa racureoe •d•lnl1trativo1 que dicten la• 6reaa da la 

~<-

Secratarfa; aaaeorar • la• unidad•• ad•inietratlvae do la S•-­
cretarfa de loa aeuntoe laboralee relativo• a eu personal, etc. 

. ·Allet11•• el Segundo Subprocurador Fiacal •• auxiliar• de daa 
Director••• uno de ;;.paro (que propondr' loe t•r•inoe de loe 
infor••• previo• y Juetiticadoe en relacidn con 101 amparos 
'.C~ntra laa l•Y•• y otras dlepoeicionee generalas. aaf cao CO!l 

< ~ra actaa da laa autoridad•• do la Secretarla o autoridad•• 
· fiecalae da lae entidad•• taderativae coordinadas, y d• actuar 

· en dichos juicio• COllO dalagadoe en las audiencia•) que ••r• 
·. auxiliado a au vaz por un Subdirector y loe Jerea y Subjefe• 

de loe Daparta•entos de ••paro contra la• leyaa y de ••paro 
>.contra reeoluclonee1 y el otro Director •• ll•••do de Aaunt:oe 

. :Adtliniatrativoe y Laboral•• (quien •• encargar4 entre otraa co 
';,:••• de propona

0

r la• ~emandaa y conteatacionae trat•ndoaa de -
Juicio• laboral•• y de juicios raaltivos a otra• •at•riaa en 
qua la Secretarla ••• parte, actuar en estos juicioe, trm•i--
·tar el proceditaianto adminlatrativo, aa! como reaolver las ao­
' lic.t.tudea de condonacidn da aúltae o la competencia de la Pro-
curadurta riacal da la Federacidn) al cual se ayudar• da un 

.. ··Subdirector y par la• letea y Subjef•s de las Departam•ntoa de 
!; ·"•unto• laboral••• de Aeuntoa administrativo• y de aancionae, 
,: condonacionae )1 r•••te•. 

En cuanta al T•rcer Subprocui-ador fiacal lP. corresponda 
?realizar Htudloa y for11ular anteproyecto• de layes, decretos, 
·w.regl1111entoe, acuerdo• y demie diaposiciones de carictar ge­

. neral en laa •etarias de competencia de la Sacretnr!a ¡ p.ropanar 
•~ .. cl'iterio de intarpretacidn y aplicacicSn de las leyes tiaca­

·.· lea Jt la reaolucidn de laa conaultaa interna• que formulan laa 
~lipandanci•• de la Sacretar'!a¡ aa! como co•pilar la legisla- -

:" ~: '·, 

'.'•_:/., 

\:.' 
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ci4n y juriaprudancia en materia hacendaria. 
Dicho Subprccurador so auxiliar& de dos Directores; uno 

·d• laglalacidn {qera cantar& con tres unidades: de estudios le­
gielatlvoa, de ~ue•tionee constitucionales y de tlcnica legis­
lativa) y otro da Consulta (que tambUn tendd a •u diepoai- -

:cl'91 doa unidades; de coneultaa y da criterios). 
Eeta Subpracurodur!a contar' con une Unidad de Documenta-­

. cldn y Campilacidn • 
Por otra parte, la Subprocuradur!e Fiscal de Investigacio~ 

~n•• tandr• entre otra• laa f'acultadee siguientes: 
Art.18 del Regla•enta: • II. Investigar la comisidn de de­

.lito• fiacalaa de los oficiales en que incurra el porsonal de 
:la Secratar!a y de los que tenga conocimiento; 

IV. Proponer laa denuncias o querellas que deban hacerse 
-•inlaterio pdblica competente de loo hechos delictuoaoa en 

:~ué la Secret;Jr!e reaulte ofendida y da aquello• de que tenga 
'.~onocimiento, as! como los que se relacionen con los delitos 
~¡u·•vistoa en les ley ea de instituciones de crfdito y organiza­
/e.iones auxili1trea; 

UI. Evaluar las causas que originen las conductas delicti­
;vaa en aataria de la competencia de la Secretar!• y proponer 
'.• iaa ••dides preventivas tendientes a corregir los tr~mi tes ad-
1ainbtrativoa que propiciaron deli toe" 
, Cabe por dltimo seíl•lar, que adem's se auxilia de ~rea u­
_nidade• a saber; de Invcstig<lciones, Jur!dica y de Sistemas y 

'.Progre•••• 
Para concluir resaltaremos que la Procuraduría fiscal de 

(la 'F'ed_eracidn se vule de varias unidades administratives para 
]ll•v•r • cabo todos ous objetivos. 
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6.- La deuda axterior de •'xico y la Carta da Intenci•n. 

Coneuaada la independencia en 1821, el g•bierno aexicane •• •­
cercc5 a loa banquero• de Landre• con la abtenc.idn de obtener 
un pr•ataao, •edlant• el cU.l •• preten~'ª ordenar l•• finan-­
za• pdblicae, t .. entar la econtnaa{a naclenal y captar al lnts 
••• de Inglaterra, eato Glt~aa --•• penaaba-- ••ria llen,flca, 
ya que apoyarla la recl.an l•grada independencia. Noeotr•• ne 
eetaaoe de •cuerdo con aeta id ... 

~•1 entone••• en 1824 can la casa Geid•cheldt •• obtuvo un 
· .. prfetito (ya coao nacltn libre), cuyo aonto alean-aba loe 16 
•lll•n•• da peeoe, ain •eba~go 1~ cantidad real que recibl4 lj 
•leo -.por loe l~•r•••• y deecuent•• qua •• hicieran-- fue ~· 
6 •illonaa aproxiaad .. ante, aqul pod .. aa ~••rv•r la falta de 
experiencia de mfxic• en .. teria de deuda exterior. 

Del •i••• ~oda atro pr'9toa• •• gaetlend cen la taabi'n es 
ea londinenee Ba.rcla~ •n 1925, per la cantidad de 16 aillenee 
d• P••o• 1 d• i .. cual•• ••l• ae recibieron 1 da ellee, debida 
a la falta da experiencia da l•• funclenariea ele Hacienda. 

El eapl•• da l•• ingreeoa obtenida• fua para adquirir aat~ 
rlal b•lico y aaegurar la independencia, para gaatoa da ad•1~­
n1etraci•n gubarnaaental --muy alavadoa por cierto--, para e~ 

'pser tabaco y al reato pdr• pagar laa obligacione• ya existen• 
·tae¡ aeto dltiao can •1 fin da aantanar al cr•dlt• exterior. 

La nacidn ••xicana dead• loa pri•aroa aftoa da au vida ind! 
pendiente, ya amp•zaba a adquirir racuraaa ac•n .. ic•a del axt! 

,rlor. aituacidn aeta qua aotivd el iacr .. ianto deaaeaurado de 
la d•uda. Sabre todo par lo• uauraroa eapr•atitoa c•naaguidoa; 

.no abatanta alguno• autora• eplnan que no lo fueran tanto, e• 
... , eoatienen qua ••xi.ce aal~ gana11de. 

Un hecho importante can la cueatidn crediticia da nueatro 
pa!a, fue al decreto d• la auspenaidn da pagoa de 1827, con lo 
~u• ••.vino abajo la poelbilidad da obtener nuevos prlata•oa, 
.dicha auapanai._ fue ocaaionada •n gran parta por la eituacidn 
paco ••table qua prevalecfa, deavi,ndoaa as! lo• racuraoe dal 
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tetada al tratar de poner en calma a la nacidn. 
En 1888 el gobierno mexicano restablece 3U cr~dito, y en-­

toncas contrata cun la fir•a Blaichroedar de 9erlfn un prtfsta­
llo por valor nor:iinel da ss2.s millones, aunque el producto ne­

·ta fue de $41.2 millones, la tasa de inteda seda superior a 
.la que acaatu•braba Landres. 

· . Can ••• cantidad •• deatincS a saldar la dauda de Londres y 

en diferente• gaatoe gubernuentales. 
A partir de la lpoca porfiriata y a causu de la devaluacidn 

'iradual del peeo mexicano en un 5°" -afirma Jan Bazant-, 
)aa cifra• •• •encionan ya en dolar••• l\af los diversos prl•t• 
:-!O• obtenido• en aeta •poca, por ejeeplo, de 1190, el de 1893, 
el de 1904, el de 1910, etc., se cuantifican con ese tipa de 
;,~necia, propiciando un mayor y rde rapido endeuduianto exter­

:ftOé 

.-~::.; • llentrae loa pr••t .. ae de 1824 y 1825 se emplearon en 
:.'aaatae ~uberne•entalea, loa pr•sta111oe porf'irianoa •• ••plearon 
,19ft buena ~arte en el fomento ocon~mico del pafs. • ( ?6) 

:¡.; invirUoron btleica•ente en la expansidn ferroviaria. Aunque 
;:u-011ecuidaran otras esfera• de la vida, predominando ade11•s 
;¡,.,, del4gualdadea aocielea, siendo esta una causa de la Revol!! 
·;h,,,.. d• 1910. 

tn loe a~oa 1911 y 1912 ol gobierno Jastd fuertes cantida­
:Ílli• y fue entllncae neceeario solicitar a 111 f'ir•o neoyorquina 
.~-.wer dos pr,atamo1 a corto plazo por un total de 20 millonea 
·:~¡ . 

. Cle d6lares • 
. v .. aa puae, la magnitud ya de la deuda exterior de m•xico. 
· ~ueetra ~arta megn~ hoy en d!a dispone la forma en que de­

•:.1ter.t" contratar loe cdditoa: 
• A.rt.73.- E:l Congreso tiene facultad: 
VU. Para dar las baeea eobre las cuales el Ejecutivo pue­

·-• eelebr"r a•pr,atitoe sabre el cr&di to de la Nacidn, para a­
!proba r e101 mie•ae ••prdetitoe y para reconocer y m.Jndar pmgar 
':l·~ .deuda nacional. Ningdn emprthtito podr& celebrar sino para 

fi 9azant,Jan. üb. Cit. p.234 



- 143 -

la ejacuci6n de obra• que directa•ente produzcan un incre•ento 
en loa ingreaoa pdblicoa, salvo loe qua •• realicen con propd­
aito de re9ulacidn •onatarie, las operacionee de converaidn y 
loe qua •• contraten duranta alguna ••ergancia declarada por 
el Presidente da la Repdblica en loa tlrainoa del Art.291• 

••diente eata fraccidn ae t~ata da regular la poeibilldad 
del Ejecutivo para contratar pr•eta•o• con el extranjera, ain 
.. bargo, aobreaalen actualaante loa que han sido negaciadoe 

. por aua alavadaa cifra• que iapulsan an foraa exagerada la de.!! 
da axterior. 

lgualmanta en los anterior•• gobierno• •• acudid al cr•di• 
to eatranjero¡ • Al concluir el gobierno de Ldpez ••tea., la 
deuda pdblica e•tarior era da 1809 millanee da ddlarae, pera 
al tar•inar el Llc.Dfaz Drdaz •• habfa duplicado llegando a 
3,762 •illonaa de ddlar••• 

Cuando el Lic.Echaverrfa antregd al gobierno la deuda ext.1 
::· ri.or llagaba a 20,000 •illonea da d61ares y la• ••t•• que •• 

hebfa pratandido alcanzar con gaetoa exceaivoa no •• habfan lg 
arado ••• • (7?) 

'· A fin•• da octubre del alla paaado (1982) nuaatra deuda ex-
. terna aacandfa a 711 000.00 millanea da d1Uaree y para fin•• de 

d1ciellbr• del •i•o afio ya habfa alcanzado loe I0,0_001 00 •1--
·¡.' :~ 

llanas de d•laree. 
De tal .. nara que le •ituacidn que atravazaba el paf• era 

--r algua •iando-- au•a•ante apre•iante, por lo que tuvo que 
euecribir lllxico un docu.ento lla11ado Carta Intencl.Sn, la cual 
fue dada a conacer el 10 de novie•bre de 1982¡ firaada por el 
'Secretario de Hacienda y Crldito p'dbllca Lic.Jeade Silva Har-­
zog y por el entancaa Director General del Banco de m•xico Lle. 
_Carloe T•lla lllacfae; en ella se hacia saber al· arganisao del 
Fondo Mónetarlc Internacional la intencidn da mlxico por obte­
ner aaistancla financiera, ya qua •• trataba a toda costa de 
evitar caer en la suapenaidn de pagos. 

·" 1 . Ranga Couto,H. Cl derecho econ&ilico. Editorial Porrda, 
S.i\.mlx.1981) P• 99 
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Era urgente para m4xico tomar medidas que pretendieran sa­
carnoa de la crlaie, opt,ndoae por la suscripci6n de la carta 
~oapromiao, ya que carec!amoa --y seguimos careciendo~de div! 
'w:euflclantea para hacer frente a nuestras obligacionae. 

La carta da intencidn en reelidad ya con antorioridad ha-­

jifa eldo 11fda y conteetada en cierta aedida por la otra parte. 
Ea el reaultado de un dialogo previo entre la• dos partea 

rinantee. 
:;, . .• El texto aantlene en sus grande• l!naaa trae niveles. 
U prlaero ee una explicacidn de les causas que han generada 
la cr11i11 el aegundo •• la pravlaldn de las medidas que ae a­
d"'tar•n ante ella y al tercero, i•plfcito, ea re•ite a la •--
1~la\enc1a que H requiere para llevarla• a la pr•ctica.• (78) 

. Ée bportanta hacer notar, que el f'llI., otorga pr•ataaos 
··~inadoa a aortear aituacionea de criaie econdalca y polfti­
ca .. ln~arior, paro adlo cuando el paf• de qua •• trate acepte 
.. glr eu Vida acondaica y polftica interna conforme a los 11-­
:~ientoa por el l•puaatoa. Se afirma por ello que viola la ª.2 
ltennfa d• loa tatadoa. 

· .tal parece que a ••deo taabiln ee le i•puaiaron ciertos 
nq11laltos anta• de concertar la asistencia financiera, por· 
~~, .. plo, se co~proaatid a reducir gradualmente sus gaatoa; -~~ 
.... deb!a d•' li•ltar el cddit.o externo a ss.000.00 1111llonoa 
'dtt ddlarH. 
>¡1_..:, . 

Aef entancea, a t .. v•e de la acci1'5n coordinada entre el 
:léc,aterla de Hacienda y 11 Director !Aanoral del Banco de 111•x1 
~ •• pretende abt.aner diviaas para renegociar la deuda exter: 
.__ 1 áde'!I'• d• que •• obtuvo una nueva prl'5rroga para cu111pllr 
j:On nuestra• obligaclanca. 
)-~ - ,. . ' 

' ' Hay q•U.enH 111uy optimistas opinan, quo en realidad fue IH-
'.•,íco quien le i•pueo condiclonee. al FllI., ain a11bargo, creemos 
... ·t.1 aflntacidn no tiene razdn de ser • 

. ~t.. ,._ :: - . ' 

,~'· . - &a!, puaa, nuestro fin ha sida exponer un penoraaia general 
1~·'li;t a•a relevante para al 111•x1co financiero. 

;.,;~\';'_:, 
,~ .. ...:. ' . 

78 . ·Una 11•s uno. PericSdico de .11 da novie111bre de 1962. p.10 
f/ ~~··. 
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P&lmERA.- Para el eatudio de la ... 1 Hacienda en la Nueva 
Eepafta fue •enaeter adentrar•• pri•ara a anali.iar laa el••n-­

... toe culhralea que inbrvinieran en la foraacidn del r•ti•an 
-....ndario .. panel. r• qua ~aron pracia .. enta lae caractarte­
ticae de aqua11 .. la• qua la corona ••paftola (y• cenatituida) 

·vino a aplicar en l•• territorio• da laa Indl••• 

SEGUNDA.• El daacubd11ienta de llllrlca (a da lea India• 
accidental••) par Criatoba1 Caldn en favor da Eapafta, de•pert• 
una ••ria da anvldi•• r .. bician•• an paf••• CDllO Inglaterra, 
Portugal,atc., ••.f como ta11bi"1 en propio• haltltan\ee M la P~ 
ntneula, caa1 ..... por •Mio do actividadea il.fcltaa e•• ol con 
t._ltando trataron da anriqt111eerea • 

. TEICDIA.- JI\ atencl ... a Ulla idea proteccietalata eo pret.,.. 
t11• juaHf"lcar"~ intereneia da Eapalla an la aquizacUn r •JI 
•inietreci ... de la R•l Hacienda an la """ª Eopafta, aunque 

·c.,..idera qua l'Mlmente .-.1• da hab•r aido por.la a•blci•n 
qua pr~iMlla en l• raraa, y por la deacDllfianza que on •-­
lloa ••ieti• al aaltar lo·dle~nte da aue nuev .. tarritarloa1 
u~ pare aa .. unr aue riqua&ae n•braron toda un aj~lt.e bura 
odUcoe· 

CUARTA.- aaaulta incueatioaablo la buena r afectiva organJ. 
&eciln d• la .-..-1 Hacienda plan .. da par i ....... rcaa ••paftol•-. 
.. ttlando incluaiva varia• c._.ulae o diapoalcl ... oa logalao qua 
•• raflrlaron a la aatoria hacandtatica, praviando funciona• -

. rlaa, drganoa do juaticia, aancionea a la• que .. haclan acro,1 
dar•• todo• aquallo• qua no •• apegaban a aua llnaa•lan~ea, 

.. ne. 
QUINTA.• ~ueren auy nu•eroaaa la• carga• fiacalao que •Pl! e• la ea~ona eapaftola a i .. •orador•• da lae lndlaa, 1tae•ndoae 

para ... ella an lea 11 ... daa • juetoe t!tuloa•, a grado tal,qua 
'p.c• da rigor lata p .. lbl•anta can al a~Cn d• ev ldonciar au pa 
· der aupr•o •. 
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SEITa •• El virreinato de la Nueva ~apafta ocupaba al pri••r 
lugar ea cuanto a loa ingreaoe que proporcionaba a loa r•Y••• 
•,:tal •anan que loa gaetoa propio• loa aolv1Jntba tacil••nte. 

SEPTlllA.• Se pueda conaiderar a la inatituci~n da 1~ Real 
llaclende ele 1• colonia por la• tuncionea qua dae .. paftab•• al 
~an,..C-.nta directo de laa hoy Sacratadaa de Hacienda y cr•di 
.·· . -
•Pdlallco r la de Pragr ... cidn y Preaupueato. 

·•cTava •• Durante la •poca indapandianta ele nuHtro·pa'• •• 
~'pHMa camproMr que no H gaeta en la ••did• d• laa cantt-
11111.déa anualaante recaudad•• (laa cualaa han •ido por la gen•-­
·¡;~1 •l•pra inferioree), radn Hta por la qua •• han aoUcl~ 
flt r 8'tenido pr•ataeoa del extranjero, increa•nt•nd••• ldgics 
..... ,. la deuda exterior. 

·,,, r' ,· 

' ' · llDvEIA.• ••dlant• 1.s auacripcidn d• la Carta d• Intenci•n 
'. .... dirigid nuaetre pafa al Fande lenatario Internacional ae 
:"S.tendo ranagociar nueatra deuda can el extranjero. ya que no 
~~: poeibla en ••toa ._ento• cU11plir con laa Dbligacienee da 
"¡.go .~ue contrajo, Ml puH, con tal docuaento ae treta da ab• 
,.~•r un pr'at .. o global con vario• pabaa • 

. : ·DE.CUAe• Debe ejercen• al real y afectivo control en la s 
·~uc1'n del IHto pdlllico que pnv• la Ley de P neupueato Con 
- . . . -
i._Uidod f Gaato Pdblico, por lo que noa perece ban•rica la 
'cr•cidn da 1• Secretada de ia Contraloda General da la Fed~ 
;;sact ... 
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