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A MANERA DE PROLOGO:

.

La sociologfa como ciencia que inside en el estudio-
de la sociedad, no se aparta de los productos reguladores de -
ésta, productos como el derecho que emana de la legislacién --
de actos sociales presentes y que el estado a través de uno de
sus poderes constituidos lo remite nuevamente a la sociedad --
como obligacién de conducta del gobernado. Existe, por otra --
parte el derecho que es eman;do de la idea original de la so--
ciedad, que no es creado por un poder constituido, que no es -
vertido a esa sociedad como una obligacidn en su comportamien-
to, ai individual ni social, sino como un derecho ante el esta
do, como una obliigaci6én del Estado para el ciudadano y para --

su conglomerado, ese es el derecho constitucional,

Los derechos constitucionales, en su origen, no es -
la limitacién de la conducta de la sociedad, sino la limita-=~-
ciébn a los poderes constituidos en su actuacién, mis seria - -
inbtil esa limitacién que socialmente se d4 al Estado sino - -
encontraramos un 6rgano vigilante del cumplimiento de la Cons-
titucidén y mas aln o serfa si no encontraramos el medio o la-
via para que la sociedad o el individuo obligara al Estado pa-

ra que su conducta se adecue a esa Constitucibn.

EA México, la via o medio para que el Estado se ajus
te a los preceptos constitucionales lo es el Juicio de amparo,
que se ha vertido en social cuandolosoliclitan grupos o conglo-
meradés que se veh afectados por el estado como tales y no en-
relacién a cada uno de los individuos que lo forman; ejemplo -

de ello 1o es cuando a un sindicato de trabajadores no le son-



respetados sus derechos por la autoridad o cuando la ffgura ju-
ridica del €jido no es beneficiada por el poder ejecutivo, en -
esos momentos el juicio de amparo no va a dirimir un derecho -=-
‘o garantia individual del gobernado sino el derecho o garantfa-

del grupo social,

En la méyorfa de las ocasiones el derecho individual=-
alegado inside en la colectividad para su perjuicio o benefi«=-
cio, asi por ejemplo, el derecho individual de un concesionado~=
para la prestacién del servicio de autotransporte federal, afec

" tado por el estado, ocurre al Juicio de Amparo, alegando que el
estado al afectarlo individualmente trasciende la afectaci6n al
pliblico que necesita transportarse y a los consumidores de los-
productos que ex su caso no transportarfa si el estado lograra-

su objetivo de suspenderle su concesién,

Como la materia de este trabajo revela el interés del
autor, no tan solo en la regulacid6n del servicio de transporte~
federal, sino en la trascendencia de éste en la colectividad, -
la cual no queda en tela de duda, es importante recalcar el de-

sarrollo de su tesis.

El transporte, especificamente en las vias generales-
de comunicacién, tiene el fnterés del estado en forma preponde~-
rante porque en su vida econbmica es la red de distribucién de-
los factores de riqueza y en el &mbito cultural es la forma de=-
conjugar el pensamiento de los mexicanos a través de la distri-

bucién de los medios de conocimiento; por esa importancia el --



estado a través del tiempo ha tratado de prestarl$ directam?n-
te, declarandolo como serQicio piblico, mds por factores de --
cardcter netamente econdmico su misidn original.no la ha cum--
plido y ha tgqido que recurrir al expediente de concesioharlo-k
a particu;ares, creando con ello un interés particular enfren-

tado al interés de la sociedad por la debida prestacidn del -~

servicio.

Desde luego, al concesionar a particulares el servi=
cio piblico, esta creando el derecho individual de un goberna~-
do debidamente tuteiado por la Constitucibn, asi cuaiquier = =
actitud que adopte el Estado frente al concesionario serd ma--
teria de! estudio constitucional del acto a través del Juicio=-
de Amparo. Garantfa lndividuél que inclusive se opondrd al be-
neficio de la colectividad que en determinado momento quiera =«
adoptar el estado, pues éste soio podrd justificadamente revo-
car la conces ién cuando llegue a su término, o cuando el conce
sionario incumpla con las condiciones bajo las cuales se otor=
gd la concesidn; de otra forma, cumpiiendo con las condiciones
de la concesid6n y dentro del término de ella, el £stado ailn -~
con el &nimo de beneficio social no puede, sin violar la Cons~

titucién, retirar la concesién al particular,

En la idea expuesta encontramos: no es posiblie la ==
violacién de! derecho constitucional emanado de la jdea origi-
nal de la sociedad al darse 2503 preceptos constitucionales; -
bajo nuestro sistema no es justificativo del € tado violar la-
constitucidn arguyendo el interés social, no encontramos pre--

ceptos constitucionales que faculten al estado en forma abso--



luta para intervenir en el derecho del particular, salvada sea
"la expropiacién que se subsume al pago econdmico al particular
de sus inversiones encontrando que ese derecho del estado es -

limitado precisamente por sus derechos constitucionales.

Asi el estado como original otorgante de los servi--
cios.pﬁblicos debe a través de sus 6rganos legislar en el sen-~
tido que excepcionalmente el servicio de transporte sea conce-
sfonado y que si ésf fuere, limite la esfera del concesiona---
rio en béneficio de la socliedad, de tal forma que un acuerdo -
en el sentido de que el servicio concesionado pasa a ser pres-
tado por el estado para beneficio de la colectividad, sea sufj
ciente para que aln cumpliendo en sus términos el concesiona--

rio, la concesién sea revocada en forma justificada.

Grato es encontrar la preocupacidn del autor de la -
tesis, a efecto de no tan solo regular el servicio de transpor
te en ei &mbito del estado y el concesionario sino que esa re-
gulacidén sea con miras a la sociedad como directriz del estado

y acogedora en su seno del particular prestador del servicio,

LIC. LUIS ARGUELLEZ MERAZ.



INTRODUCC ION

Antes de iniciar el estudio sistemdtico del contenido de --
esta tesis, diré que su finalidad comprende un primer esfuerzo por --
conjuntar tres ésﬁectos que se relacionan entre si, basados en la ex~
periencia de trabajo, en mi fornacién académica y en ¢! conocimiento-

adquirido de los libros.

El primero, se refiere al estudio socioidgico de la movili=
dad fisica del ser humano, como caracteristica inata cuando surge la-
sociedad, a fin de interrelacionarse con otros grupos sociales, para=-
satisfacer necesidades de caracter econémico, politico, social, culty
ral, de recreacidén u otro, jugando un papel importante el transporte-

como medio de comunicacidn.

El segundd, surge como una consecuencia de la necesidad que
tiene el individuo de trasladarse, en ocasiones lo hace por si mismo-
Yy en la gran mayoria requiere que otra persona distinta ofrezca sus =
servicios de transportacion para cumplir sus objetivos, hecho que es-
materia esta parte de la tesis, y por lo tanto la orestaci6n de! ser-
vicio pliblico de transporte es regulado por el Estado el cual lo con-
cesiona a particulares para que éstos lo realicen, sujetando la pres-
tacion del servicio a determinadas modalidades en beneficio del inte-
rés piblico. .

Por Gltimo, se trata el aspecto de las garantias individua-
les, que son fundamentales para que el individuo pueda vivir dentro -
de un régimen de derecho, cuyo descpnoclmlento por parte de la autor]
dad administrativa provoca el acto erbitrario, lo que da origen a la-

defensa del derecho violado a través del juicio constitucional.



CAPITULO PRIMERO

LA SOCIEDAD Y EL ORDEN JURIDICO DEL TRANSPORTE



T. LA MOVILIDAD FISICA DEL SER HUMANO

En consecuencia iniciaré este tema desde el punto de vista
de la movilidad fisica del sef humano en una sociedad sin embargo =~
es conveniente seflalar algunos planteamientos del porque se relacio-
na este trabaj9‘con la Sociologia y al efecto buscaré su reléciﬁn -
de#de su d;finlcién es decir esta ciencia la definen los Socidlogos-
eﬁ la siguiente forma: '"Junto a la logia de la psique o psociologia,
estd la logia de la vida'o s;a la Biologia y la logia de las socie~-
dades o sea la Sociologfa. Es una logia, es decir, es una ciencia ~-
porque tiene como finalidad estudiar la realidad de las entidades so
ciales tal cual son, pero no como debiera ser. '""Asi pues, el estudio
de'las sociedades debe considerarse andlogo al de los objetos del --
mundo inanimado o a al de los seres del mundo animado. Es la Histb--

ria Natural de las sociedades humanas.

Max Weber, definié la Sociologia como una ciencia que se -

propone extender el obrar social, interpretando su sentido,

Asi como Lamarck inventd en 1801 la palabra Biologia, Au«~
gusto Comte cred en 1839 la expresién Sociologia. Sociologia es una-
palabra inventada por este celebre filésofo. Se compone de socius, ~
que en latin significa socledad y logia que en griego quiere decir -

ciencia. Principia en latin y conluye en griego. ()

Es por ello que la Sociologia estd relacionada con todas -
las ciencias naturales, Las condiciones geogrdficas y climéticas con
dicionan la vida social, En parte determinan la ubicacién, distribu~
clén y movimiento de los pueblos.

{*) Introduccién a la Sociologfa. Felipe L6pez Rosado, Trigésima --
Segunda Edici6n., Editorlal Porria. pag. 34.



Asi pues, Luis Recasens Siches nos dice al respecto '‘ta fun--~
cién practica de los conocimientos sociolégicos no se limita @ ~=-
flustrar la tarea legislativa sobre los que se pudieran llamarklos
gfandes temas en fa estructuracién de la sociedad, por ejemplo la-
‘organizacién constitucional, el regimen administrativo, el proble-
ma agrario, las directrices econémicas, la eficaz defensa social,-
los sistemas educativos, etc., la funcidn prictica de los conoci--
mientos sociolégicos se extienden ademds a un sin nimero de cues=--
tiones particulares y de detalle, pertenecientes a todos §os aspec
tos de la vida social, y cubre todos los llamados problemas socia-
les o sea los problemas planteados por el hecho de desajustes o --
fracasos individuales o colectivos respecto de las pautas o de los

propbsitos de varios grupos'', ()

AsT también, es conveniente sefialar el problema del ori-
gen de la sociedad y al efecto diversos tratadistas lo enfocan des
de diversos puntos de vista; la tesis contractualista cuyo p}ecur~
sor es Rousseau, sostiene que las sociedades se forman a virtud --
de un contrato celebrado por todos los miembros que la integran, -
antes de la celebracién del contrato de sociedad cada hombre vivia
en un estado de naturaleza, el estado de naturaleza significa que-
cada quien era libre de hacer lo que le placiera. No habia Estado-
que limitara los actos con sus leyes. Aqui se puede citar a = =~ =
Hobbes, Spinoza y sobre todo a Rousseau, quien es de la opinién -=
de que el conglomerado se formé por un pacto de sociedad entre los
hombres .

(*) Sociologla, Luis Recasens Siches.- Editorial Porria, S.A. ~ =
pég. 2i.



Esta Doctrina estima que la vida social no es sino la mani-
festacioén de una voluntad de los individuos, el resultado de un acuer
do que se ha producido entre ellos. En su origen, los hombr?s vivie-=
ron aislados. Un dia reconocieron los inconvenientes de ese regimen,-
que oponia Io; uﬁos a los otros y les dejaba sin defensa contra las =
fuerzas fisicas y las otras especies animales, convinieron en asociar
se..Es de tal contrato del que hacié la soéigdad, y actualmente toda=-
via, tal sociedad no tiene otras reglas que las que le di el entendi-
miento de sus miembros. Las fuerzas y las leyes que la dirigen son --
entonces, jamis de orden bioldgico, sino de origen sicologico y volun
tario. No es un producto Qe la naturaleza, sino precisamente una crea
cién del acto humano, la sociedad no tiene una existencia moral u ju-
ridica, si es que se puede habI;; &e una existencia verdadera. £l con
trato social aborda el problema de la justificacién filoséfica de la-
sociedad; repetimos que no trata de resolver sobre su origen histéri-

€Oo.

El contrato social es la idea que sefiala como debe ser cons
tituido el orden jurldico, para que los derechos que el hombre tiene-

por naturaleza sean conservados integros en la organizacidn social.

La teorfa de Rousseau, alcanza su mds clara y racional expo
sicién con Kant: El Estado debe ser constituldo segin la idea de un -

pacto.

Por otra parte, la tesis Organicista cuyo precursor es - -
Spencer, sostiene que la sociedad ya estaba hecha y son partidarios -
de una tesis en que predomina la coaccién. Por su parte Aristételes =

con su tesis Naturalista sostiene que el hombre es un zoon politikén,



un animal politico.

El hombre es esencialmente social, gracias a due nace en ==
sociedad. Lo humano sélo se da en la sociedad, el hombre sélo puede -
escapar de la sociedad siendo o Dios o bestia, el lenguaje sblo se da
en sociedad; el derecho s6lo se dd igualmente en comunidades hunanas;
la guerra es también una barbara expresién social, el hombre se torna
humano sdlo cuando vive en sociedad. Ais[ado, el hombre no ilegaria -
a adquirir el lenguaje, ni l1a sonrisa ni la religién, ni el sentido -

de justicia, ni la posicién erguida.

La tesis Ecléctica (del griego eklegoo; ek, fuera, leggo, =
escoger), a la que carece de doctrina propia, pues estima como mejor-
procedimiento para alcanzar 13 verdad hacer la seleccién de lo mejor=
de los sistemas en pugna. En este caso, Fouillée ha tomado de los - -
organicistas una parte de sus tesis y ha desechado otra parte; y de -
Tos contractualistas ha tomado algo, rechazandoles otra muy considera

ble.

AsT acepta de los organicistas que la sociedad fue un orga-
nismo en épocas remotas; pero les rechaza que por ua modo exclusivo,-
en todo tiempo haya sido un organismo. Es aqui cuando acepta a los -~
contractualistas que hubo un momeato en que una horda veacedora ooli-
gb a la vencida a Incorporarse a su 6rbita en cirtas condiciones pac-
tadas o impuestas; es decir, que hubo una especie de contrato en esta
forma de una nueva sociedad; pero rechaza de los contractualistas la-
idea de que al inic.o de toda sociedad haya habido un contrato y en=--
tonces la solucién ecléctica es: las sociedades son organismos con---
tractuales. ()

(*) Ob. Clt. Felipe Lépez Rosado, pdg. 59.



Ya en el estudio del primer aspecto planteado podemos de-
'cir'que una de las caracteristicas esenciales del ser humano es la-
‘de movimiento o movilidad de un lugar a otro ya sea cercano o_leja-
no & su lugar de origen; esta caracteristica le ha permitido desde~
la apariciéﬁ dé:}os primeros grupos humanos interrelacionarse con -
otros individuos pertenecientes a diversos grupos, razas, pueblos,-
paises, etc. Para poder moverse el ser humano Inicialmente utiljzé~
sus propios recursos fisicos; posteriormente recurrid a las bestias

de carga, tales como la mula, el cabailo, etc., y finalmente a lo==~

grado un perfeccionamiento en los medios de locomocidn.

En consecuencia, el hombre ha ido aprendiendo, por largo=-
tiempo a construir aldeas dequé§ pueblos y ahora grandes ciudades~
aprender a vivir en colectividad ha sido un proceso lento, en partj
cular en la antiguedad, pero es mucho més répido ahora y mucho mas-
en los lugares urbanos que en los rurales, pero sea cual sea el ti-
po de comunidad las innovaciones son recibidas con cautela. Esta =--
cautela es comprensible, se relacionan las innovaciones con Instity
ciones o con instrumentos, con organizaciones de grupos o con creen
clas, con la comida, el vestido o las cosas, jugando un papel impor

tante las comunicaciones y los transportes.

Pocos gobernantes de las primeras ciudades antiguas se ==
preccuparon por los problemas de acceso a sus territorios. Este - ‘-
acceso para el suministro fue mds importante para las ciudades pos-
terfores, ya que tendfan ha agrandarse, fue Roma la iniciadora de -
la construccidn de caminos que facilitaban la ampliacién de su auto

ridad para subordinar regiones enteras y proporcionar suministros -

a la capital. Estos caminos abrieron el paso a la difusién de in=--~



fluencias culturales entre otros.

Entre nuestros antepasados el individuo requerfa demasia-
do esfuerzo para trasladarse de un tugar a otro, los caminos eran -
intransitables y peligrosos y por lo Lanto sus posibilida@es de mo~
vilidad eran mas restringidas. Lo opuesto en la realidad de hoy. A~
medida de que los caminos mejoran y los serviclios de transporte se-
vuelven mds accesibles, la gente viaje en forma mas segura, rapida-
y m&s comoda, por lo tanto se esparcen en todos sentidos los automd
viles buscando una satisfaccidén para complementar una necesidad o ~

un esparcimiento .

e

Asi pues, la importancia de la movilidad del ser humano =
en la evolucién de las comunidades es fundamental, la gente ha de =
trasladarse y los bienes también, constituyendo el transporte un --
medio que facilita sobremanera que las personas se trasladen al lu-

gar que deseen.

Los pueblos y las ciudades cifran su futuro en la suposi-
¢ién de que los caminos se mantendrdn abiertos, de modo que la gen-
te pueda entrar o salir y los bienes puedan ser transportados. Los~
esfuerzos de las comunidades para crecer y volverse mis seguras se~
ligan con frecuencia con la mnejora del transporte y con proyectos -
de mejor acceso. Las cjudades del pasado sostuvieron guerras para -
mantener abiertas las rutas del transporte o para mantener el mono-
polio de tales rutas y las naciones sostuvieron guerras para contrg
lar las rutas marftimas. (%)

{*) Sociologfa de ja Comunidad Urbana. Nels Anderson. Fondo de Cul-
tura Econémica. pag. 201,



En este tema 5e trata la importancia de los caminos en -
la evolucién del ser hdmano, partieando del factor de la transporta
cién. Asi pues, el hombre primitivo no partia, permanecia durante-
generacione{ en el mismo lugar a no ser de que fuera expuisado por
los enemigos o por los cambios naturales, si sentia curiosidad por
lotque podria encontrarse al otro lado de la montana, desierto, =-
bosque o mar, encontraba fa r;spuesta en ias leyendas o historias-
orales, es decir se consideraba que estaba mas seguro en el lugar-

que habitaba, sin embargo, surgieron las generaciones en que se --

atrevieron ha‘aventurarse a regiones desconocidas.

He de considerar que todavia mucha gente tiene temor a -
trasladarse de un lugar a otro pero para la mayoria de los indivi-
duos actuales el trasladarse es una seleccién entre permanecer y =
buscar algo mejor; Las consideraciones en favor de la permanencia-
en donde se estd o el cambio de lugar son influidas por factores -
que cambian con el tiempo, el lugar y las condiciones, es mds fi==
cil para el hombre trasladarse si ya lo ha hecho una vez o con fre
cuencia o si algunos miembros de 1a familia 1o han hecho, buscando
satisfacer una necesidad. AsT pues, para los hombres cambiarse de-
una ciudad a otra o trasladerse a diversos puntos del medio rurgl-

es lo mds frecuente en los tiempos actuales.

Los caminos tuvieron que ser improvisados para que la ~-
gente alcanzara nuevas tierras, los agricultores, comerciantes o =
industriales necesitan los transportes. Por lo tanto, las ciudades
crecen por la facilidad de la movilidad del ser humano y por la --

necesidad de acudir a los centros de consumo jugando un papel de-=



terminante los transportes.

Asi podemos decir que los transportes han surgido como una
necesidad del conglomerado social con una vinculacidn al comercio y-
ba la industria. En el primer caso o sea en el comercio, se trata de-
transportar toda aquella porcién excedente de productos de un lugar-
a otro y en el caso de la industria de transportar materia prima a -
Tos. centros de sroduccidn y posteriormente trasladar sus productos =
manufacturados de los ceatros fabriles a los de distribucién y consu

mo.

Puedo afirmar que la movilidad del ser humano tiene diver-
sas razones; en primer lugar el individuo se traslada de ua lugar --
a otro para relacionarse con sus semejantes, dichas relaciongs pue-=-
den se; de carécter econbmico, politico, social, cultural, cientifi=-
co, técnlco u otros; y en segundo lugar por distraccidn y recrea~=e--

cién.

Esta es una verdad general tanto para las migraciones loca
les como para las internacionales, el emigrante espera alcanzar en -
el lugar de destino, algo que es dificii encontrar en su lugar de --

origen.

El movimiento de gente a diversos Jugares o propiciando la
aglomeracidn en los centros urbanos y como consecuencia ha generado-
1a producciébn industrial estimulada por la demanda de acceso. Como -~
resul tado se han ablerto caminos, se han constituido diversos tipos-
de transportes, mismos que han sido perfeccionados y como resultado-
se han instituido mejores medios de comunjcacién y todo ello ha est]

mulado un mayor movimiento de bienes y una mayor movilidad de gente.



Los medios de transporte y de comunicacidn ceantrados en las ciudades
han servido para incrementar el poder econdnico de las ciudades y ~-

para encarecer su influencia social sobre zonas exteasas.



2.~ LA NECESIDAD SOCIAL DE REGLAMENTAR EL TRANSPORTE

Con el nacimiento del derecho importa regular la vida huma-
-na, me atrevo a vislumbrar esta aseveracidn porque es de todos cono--
cida o al menos nace en la mente de cualquier ser humano, el hecho ~--
que una norma juridica proviene del seatimiento de respeto a un con -
cepto que se generaliza como de derecho, del ser humano o sea ese ---
concepto que desde origenes del hombre rige al mismo en sociedad, de-
no atacar la esfera individual del peasamiento ajeno, de actuar sin -
perjuicio del pr6jimo y @ la vez una actitud de respeto a la decisidn -

de la mayoria congenere.

En principio el hombre se agrupa ya sea por gu pronia re---
produccibn o por el ocasc eacuentro de un semejante, la disputa por =
la sucervivencia engendra los inicios de umna sociedad sara la protec-
¢ién de su clan; asi tendremos las primeras manifestaciones de la - -
agrupacidn hunana no por su reproduccién familiar sino por la surgida
de una proteccidén hacia la vida. A razén de lo anterior es convenien-
te dirigirnos a lo que al respecto nos dice Juan Jacobo Rousseau ''la-
mis antigua de las sociedades y la Gnica natural, es la de la fanilia
sin ewbargo los hijos no permanecen ligados al padre més que durante-

el tiempo que tienen necesidad de &l para su coaservacidn." (¥)

Ahora bien, como los hombres no pueden engendrar nueQas - -
fuerzas {su familia), sino unir y dirigir las ya existentes (ante la-
amenaza de guerra) se ve ante la necesidad de mayor fuerza de rechazo
o de ofensiva, tenliendo como fin primordial ponerlos en juego para --

obtener una sola meta y de hacerios unidos y de coaformidad al inte--

(*) Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social. Editorial PorrGa.S.A,-
pag. L.



rés conjunto de la sociedad.

Desde que fue preciso el concurso de hombres para fundir -

'y farjar el hierra, hubo necesidad de otros para que proporcionasen~
el sustento a_ lus primeros. Mientras mis se muitiplicd el nimero de-

obreros, menos brazos hubo empleados para subvenir a la subsistencia

conlin, sin que por ello fuese el de los consumidores, y como los - -

'unos necesi taban géneros en.cambio de su hierro, 10s otros descubrie

ron al fin el secreto de emplear &ste en la multiplicacién de aque-~-

1los. De ahi nacieron, de un lado el cultivo y la agricultura y del

otro, el arte de trabajar tos metales y de multiplicar sus usos.

Bel cultivo de las tierras provino necesariamente su re--
particién, y de la propiedad, URQVQez reconocida, el establecimien-
to de las primeras reglas de justicia, pues para dar a cada uno lo-
suyo era preciso que cada cual tuviese algo. Ademds, comenzando los
hombres a dirigir sus miradas hacia el porvenir, yvviéndose todos =~
con algunos blenes que perder, no hubo ninguno que dejase de temer-
a 13 represalia por los males que pudiera causar a otro. Este orie-
gen es tanto més natural, cuando que es imposible concebir la idea-~
de la propiedad recién instituida de otra suerte gque por medio de ~
la obra de mano, pues no se ve gue otra cosa puede poner el hombre-
de si, para aproplarse de lo que no ha hecho, si no es su trabajo.-~
sélo el trabajo es el que, dando al cultivador el derecho sobre los
productos de la tierra que ha labrado, le concede tambié&n, por con-
secuencia, el derecho de propiedad de }a misma, por 1o menos hasta~-
la época de la cosecha, y asi sucesivamente de afio en afio, 1o cual-

constituyendo una posesiédn continua, termina por transformarse f&--

ciimente en propledad.



La evolucién de la sociedad desencadend a través del tiempo
‘la desigualdad en todos los aspectos entre grupos que carecen de lo -
m&s indispensable y otros que son menores en nimero los cuales tienen
una riqueza que lés permite un bienestar‘en sociedad, producto en for
ma directa e indirecta del abuso en la utilizacién de recuersos huma-
nos y naturales, claro ello como consecuencia de la ignorancia, falta
de oportunidades de los pobres y siendo dicha ignorancia provocada --

por el poderoso.

Asi tenemos que desde el momento en que el ser humano avare
ce en la faz de la tierra, ha sido de naturaleza inmineatemente so~---
cial, pues realiza toda su actividad dentro de la sociedad, es en - -

ella pues donde desarrolla su personalidad y facultades intelectivas.

Si algin individuo fuera aislado desde su nacimiento, seria
imposible que tuviera idea de lo bueno y de lo malo, de lo justo y --
de lo i1njusto, de lo social, de lo econdémico, de lo politico, de la -
religioso, etc., ya que es, precisamente la interrelacidn social la -
que lo informa sobre su naturaleza y razén de ser, es la sociedad la-
que proporciona los grados de diferenciacién .especifica con relacién-
a todos y cada uno de los eates biolbégicos, tanto racionales como - -
irracionales; por que el ser humano vive en sociedad, es que se perca
ta de que es un ser con diferenciacidn especifica de los dends, es la

sociedad, la idea de si mismo.

Las relaciones sociaies entre los particulares son tan com-
plejos que es muy dificil preveer el comportamiento de cada persona -

.cuando se interrelaciona con sus semejantes.



Es por é&sto que el mismo ser humano ha creado institucio-
nes sociales con el fin de facilitarse la comprensi6én de su papel ~
que desempefia como miembro de la sociedad. Una de esas institucio--
nes es la llamada Gobierno, mediante la cﬁal crea un patrén de com=-

portamiento con la pretensidn de regular sus relaciones con los de-

mas o

La Importancia de un est;dio del Gobierno, desde el punto
de vista sociolégico, radica en que la funcién administrativa de --
#sta institucién gira necesariamente, por la sociedad y para ella,-
lo cual sucede con cada uno de los poderes que la integran; el le--
gislativo al emitir disposiciones legales que regulan el comporta--
miento de los gobernados en socjed?d, el Ejecutivo al vigilar y ha-
cer cumplir esas normas de compoitsmlento y el judicial al servir -
como sancionador de los actos violatorios del orden legal y contity

cional.

Como se ha visto el estudio de la sociedad y de la vida =~
soclial es sumamente importante para comprender y enteander la actua-
cién de los poderes del Estado, pues de ella emanan los Individuos-

que gobiernan a los pueblos.

Las finalidades y preocupaciones que tiene la institucidn
soclolégica, |iamada Gobierno han sido modificadas, radicalmente, -
desde la aparicién de los primeros grupos sociales hasta nuestros -
dias; pues si bien, hoy en dfa, el Gobierno participa determinante-
mente en la actividad econémica del Estado, en algunos més que en =

otros, cuando aparecen las primeras organizaciones encontramos que-
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su participacién, en este renglén, estaba reducida a la de un simple-
mediador en la reparticién de los bienes recolectados por los miem--

bros de 1a horda, clan o tribu.

Asi, el Cobierno ha venido a ocuparse de la funcidn econdmi
ca de la sociedad del Estado, para promover o llevar a cabo la produc
cién de bienes y la prestacion de servicios lo cual hace a través de-
organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal y fi-=
deicomisos piblicos, mediante los cuales ha incrementado su participa
cién en la vida econbémica del pais., Esto sucede, de una u otra forma,
en todos los Gobiernos modernos pues su politica gubernamental y la -
econdmica estdn intimamente relacionadas, no importando si la ideolo-
gia oredominante en un pais es socialista o capitalista, Nuestro - -
pais se encuentra ubicado en un sistema de economia mixta y nuestro -
Goblerno ocupa un papel determinante para la regulaci6n socio-economi

ca del pafs.

Es as{ como el Gobierno constituido en poder piblico ha te-
nids que emitir normas de comportami ento, de cardcter coercitivo, pa-
ra tratar de encontrar una mejor distribucion de la riqueza, misma ==
que es mas compleja que cuando la sociedad humana obtenia la subsis--
tencia recogiendo frutas, pescado y cazando, pues entonces era muy --

precaria la necesidad que habfa de comercio o de Goblerno.

""As! pues, la norma bdsica de un sistema jurldico-positivo,-
el cimiento de un Estado es la expresién normativa del hecho social -
de un poder predominante; el cual, a su vez, es el resultado de un -~

comp licado conjunto de procesos sociales. Todo el edificio juridico--~



positivo descansa, en su base, sobre la realidad politica que cons—-

tituye la instancia suprema de la decision colectiva." (¥)

Cuando la familia se extendid se hizo mls necesaria la ~---
coordinacién de 1ds grupos para la realizacion de esta actividad ---
social. El comercio se desarrollé cuando se produjo la necesidad ~--
de un modo ordenado y dependiente de obtener 10s recursos que con=e=-
trolaban otros grupos. Las‘instituc:ones econdmicas surgieron cuan--
do los Iindividuos organizaron una divisibn del trabajo y reconocie--

ron las pretensiones privadas a la libertad.

Esta posicidn que actualmente ocupa el gobierno de nuestro
pais, la ha obtenido no solanente con su participacidn directa en la
industria y en el comercio, si;; éue con su participaciébn que de for
ma menos directa ha tenido al crear y construir obras de infraestrug

tura, como lo son los aeropuertos, vias férreas, canales, carrete---

ras, etc.

Seria sumamente diffcil que una persona moral o fisica pu-
diera crear o construir este tipo de medios que le permitieran reall
zar en mejor forma su actividad comercial o industrial; pues sus re-
cursos serian insuficientes para ello; no podrfa ponerse de acuerdo-
con otros particulares a fin de sufragar la erogacidén que fuera ne-~-
cesarla, ni podria evitar que una vez construido algin medio de comy
nicacidn, fuera utilizado por otras personas. Es por esto que el Es-
tado a través de sus 6rganos de Gobierno, ha tomado para si la obra-
consistente en facilitar a los particulares sus medios de comunica--

(*) Luls Recasens Siches, Soclologfa, Editorial Porria, S.A. pag, ==
593.



cidn con otras personas o grupos. Asi{ es que ha construido las vias-

de comunicacibén necesarias para ello.

En el desarrollo econdmico de nuestro pais, han ocupado ~--
un papel importantisimo los medios de comunicacion con los que conta
mos; mismos que han servido igualmente para que las personas puedan-
ir de un lugar a otro ya sea con fines Politicos, econdmicos, socia=-
les, técnicos, cientificos, etc., o simplenente con el propbsito de-

descansar o de recrearse.

Pero estos medios de comunicacidn comprenden dos elementos
sin los cuales no podria existir o no se llevaria a cabo el desplaza
miento de personas o de bienes en 1la forma que se estid lievando: el-
primero implica la construccion dg ¢aminos, aétividad reservada ex--
clusivamente al Estado y la segunda, 1a constituyen los vehiculos -=-
que transitan por esos caminos o vias. En este caso hay una dualidad
en cuanto a la utilizacién que hace el particular de los medios de -
transporte; es decir, en algunos casos el Estado los presta directa-
mente y en otros los concesiona a particulares, a fin de que éstos -
los ofrezcan a las personas que tienen necesidad de utilizarlos, - -
estableciéndose tres tipos de transporte en esta hipbtesis, es decir

el de pasajeros, carga y mixto,

Por lo mismo, el servicio piblico, como atribucién exclusi
va del Estado, no puede ni debe ser prestado por los particulares -
en uso de sus libertades y cualquier prestacidén que tienda a satisfa
cer necesidades colectivas de caracter econbmico o cultural, aunque-

reinan las caracterist.cas de regularidad, continuidad y uniformi-=--
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dad, pero prevalezca la voluntad de las personas privadas en esa =--
prestacion y exista un interés de lucro exclusivo por parte de los-
duefios, como dice Fraga: no puede existir un servicio piblico. Cosa
distinta ocurre cuando "...el interés privado va coincidiendo con -’
el interés colectivo ¥y se va extendiendo e intensificando el benefi
cio ;I piblico, el Estado se va interesando en el desarrollo de la-
actividad privada_principiahdo.por hacer uso de sus facultades de -
policia y mis tarde en ejercicic de sus atribuciones de tutela de =
los intereses colectivos, comienza a intervenir regulando aqueila -
actividad, concluyendo por organizarla, medfante una reglamentacidn
adecuada que garantice la regularidad y uniformidad de las presta--
ciones, en forma de transformar;]a actividad inicialmente libre en-

una actividad de servicios plblicos'.

En otras ocasiones, el uso de facultades de policia sobre
la circulacién o las de regular el aprovechamjiento de los bienes ==
de dominio piblico o de uso comin, |levan al Estado a autorizar el=
trafico o la ocupacién de aquellos bienes siempre que los beneficia
rios se sometan a las condiciones que el mismo Estado considere con
veniente Imponer para la mejor gestién y para obtener el mayor bene
ficio colectivo de la empresa que se proyecta establecer. A través~-
de estos procesos se han ido organizando y desarrollando los servi=

cios pablicos entre ellos, los transportes,

Es indudable que la beneficencia, la ensedanza, etc., han
sido actividades que en sus origenes se prestaban por los particula
res o por Instituciones religiosas, sin control alguno por parte --
del Estado y hasta la época actual ha sido cuando se ha presentado-

la reglamentacidn estatal, sin perjulcio de que el mismo Estado - -



‘preste directamente esos servicios o parte de ellos.

También es indudable que el correo, el telégrafo, origina~
riamente fueron actividades particulares cuyo interés se fue hacien-
do colectivo hasta que el Estado intervino para regular dichos servi

¢cios. hasta convertirlos en monopolio.

Asi también ocurridé con los traasportes: en un principio =
el Estado sSlo se concretd a permitir el transito en las calles y --
caminos constr;fdés por el mismo Estado o por particulares y con el-
transcurso del tiempo el interés colectivo fue en aumento hasta que-
se hizo necesaria la regulacion estatal que reglamenta esos servi---
cios piblicos de autotransporte mediante el otorgamiento de conce==-«

siones a particulares.

Resuniendo dire, que las actividades particulares se ejecu
tan por razén de la libertad de comercio, prevaleciendo el interés -
particular sobre el interés colectivo; pero a medida que el interés=~
particular va coincidiendo con el interés colectivo, ya sea en una -
o en otra forma, el Estado se va interesando en las actividades has-
ta que llega el momento en que el propio Estado dilucida sobre si se
hace cargo de esas prestaciones a la colectividad o bien autoriza, -
permite, concede a los particulares que las presten o las sigan pres
tando, pero en uno u otro caso mediante una reglamentacién que garan

tice la regularidad, continuidad y uniformidad en la prestacion.



CAPITULG SEGUNDQ

LA CONCESION DE SERVICIQ*PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL



“1. FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

El estudio de la teoria de las funciones del estado, re~=-
quiere como antecedente indispensable el conocimiento, aunque sea-
en forma somera, de la teoria de la divisién de poderes, y que es-

de donde aquella deriva,

La divisié% de poderes expuesta como una teoria politica-

. necesaria para combatir el absolutismo y establecer un gobierno =
de garantia, se ha coavertido en el principio bésico de la organi-
zacidon de los estados constitucionales modernos: La separacién de-
poderes implica la separacidn de los drganos del estado en tres --
grupos diversos e independientes unos de otros, y cada uno de =~ -
ellos constituido en forma que los diversos elementos que lo inte-

gran guarden entre si la unidad que les da el caradcter de poderes.

Cumpliendo con esas exigencias las constituciones moder=--
nas han establecido para el ejercicio de la soberania; el Poder ==
Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, cada uno de ellos con su-
unidad Interna adecuada a la fuacidn que han de desempefar, diver-~
sos entre si y s6lo han discrepado en la teorla, por la teadencia-
a crear entre dichos poderes las relaciones necesarias para que --

realicen una labor de colaboracién y de control reciproco.

La separacién de poderes impone la distribucién de funcig
nes deferentes entre cada uno de los poderes, de tal manera que ==
el Poder Legislativo tenga atribuido exclusivamente la funcién le-
gislativa; el Poder Judicial, la funciébn de impartir justicia y el
Poder Ejecutivo la adninistrativa, (%)

(*) Gablno Fraga. Derecho Administrativo. Ed. Porrda 1978.pag.28.
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Ahora bien, vamos a distinguir cuales sﬁn las caracteristi
cas de la funéién administrativa. En primer lugar tenemos que se --
realiza bajo un orden juridico es decir implica que el estado actia
conforme a la norma legislativa que le enmarca sus atribuciones, a-
las cuales debe circunseribirse ya que el hecho de no observarlos -

implica desvio de poder o falta de competencia para realizarlas.

En segundo lugar, es la limitaci6bn de los efectos que pro-
duce el acto administrativo, es decir sus efectos son concretos e -
individualizados, distinguiéndose de la funcién legislativa en don-

de las normas son generales, abstractas e impersonales,

Una tercera caracteristica es el hecho de que al lado de -
Tos actos juridicos, el estado realiza una serie de actos materia--
les que generalmente se consideran como actos administrativos y se~
gln algunos autores sostienen que la funcién administrativa es a la
vez mis prictica que juridica, porque suponen la satisfaccidn de --
una necesidad colectiva y seiialan como ejemplos de hechos materia==-
les que realiza la administracién, los actos de ensefianza y de asis=~
tencia entre otros, mi opinidén es que los actos materiales tienen -
especial trascendencia juridica por la circunstancia de que consti=
tuyen antecedentes que condicionan la validez del acto juridico, de
la cual se desprenden la funcién del estado de satisfacer las nece-

sidades colectivas,

Conforme a esta sfntesls, debemos decir que desde el punto
de vista de su naturaleza intrinseca la funci6n administrativa es -
la que realiza el estado bajo un orden jurfdico y que consista en =

la ejecucién de actos materiales o de actos que determinan situacig
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nes juridicas para casos individuales, con lo anterior se distin--
gue plenamente la funcidn administrativa de la funcién legislativa
y @ su vez de la funcién jurisdiccional, ya que la esencia del ac-
to legislativo como se recordard, implica la creacibn de situacio~-
nes juridicas generales, abstractas e impersonales y en el caso de.
ta funcidn jurisdiccional, supone situacidn preexistente y de con-
flicto e interviene con el fin de resolver uaa controversia para -

dar estabilidad al orden jurfdico. :

En todo acto que emane de la administracién, puede en ri-
gor ser llamado acto administrativo, ya que éste se dicta dentro -
de lo que de ura manera muy general se llama ''Via de Derecho PUDI]
co', ahora bien para definir lo que se eatiende por Acto Adminis=--
trativo, diré que es una manifestacidn unilateral externa de volua
tad, que expresa una decisién de una autoridad administrativa com-
petente, en ejerciclo de la potestad publica. Esta decisién crea,-
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u o5li=-
gaclones, es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer el in-

terés general', (%)

Para la materia que se estudia, diremos que el acto admi-
nistrativo puede guardar dos caracteristicas, es particular y con-
creto y a su vez crea situaciones juridicas generales, por ejemplo
la concesidn de un servicio plublico de transporte, crea derechos -
personalisimos y concretos al concesionario y a su vez coastituye-

una situacidén jurfdica general para los usuarios.

La doctrina adninistrativa expone que el acto adninistra-

(*) Miguel Acosta Romero. Teorfa General de Derccho Administrati--
vo. Pa3. 299, Editorial Porrla.
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vo es ejecutorio es decir, tiene en si, la potestad necesaria pa-
ra su realizacién féctica coactiva, en caso de que el sujeto pasi
vo no la cumpla voluatariamente. y que, ademds su ejecucién pueda
ser llevada a cabo por la propia Admninistracidn Plblica, sin nece

sidad de acud}r 5! Poder'Judicial para ello.

En mi opinién, debe hacer una coordinacién de los dos in
tereses al formarse el procédimiento administrativo, en la que =-
permita la existencia de formalidades que solo tiendan a conser=-
var el orden adninistrativo y a la vez, garanticen los derechos -
de los particulares, como sucede en los articulos 14 y 16 de nues
tra Carta Magna, al coasagrar las garantias de Audiencia y Lega--
lidad como requisites indispensaples. Ademads; para que la adminis~
tracién piadlica fuacione satisf%ctoriamente es necesaria la inter
vencién de diversos 6rganos, que se controlen entre si, evitando-
que el interés personal de los titulares ilegue a violar los de-
rechos individuales; y que ningln 6rgano del Estado tome una deci
si6bn individual que no sea conforme a una norma general dictada -

con anterioridad, lo que es el principio de la legalidad,

En efecto, existen actos admninistrativos que soa simple-

mente declarativos o que no necesariamente entrafian ejecucion.

Ejemplo de actos ejecutivos lo tenemos en: el acto de --
cobro de impuestos, la expropiacién, el decomiso, un apercibimien
to, una clausura, la revocaci6én de ua permiso, o de una conce~=-~-

sién, etc.

Por no ser esta tesis un estudio estrictamente de Dere--
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cho Adninistrativo, prescindiré de explicar los eleneatos del Acto-
Adninistrativo como 1o son el sujeto, 'a manifestacion externa de -
la voluatad, el objeto y la forma, asi como también las formas o me
dios en que puede extinguirse el acto administrativo, es decir por-
los medios normales y anormales, enteadiendo por el primero, el - -
cump limiento voluntario y la realizacibén de todas aquellas opera---
ciones materiales, necesarias para cumplir e! objeto o contenido --
del propio acto. Esta realizacién voluataria puede ser de los 6rga=
nos internos de la adninistracién y también por parte de los parti-
culares; en este caso el acto administrativo se cumple y se extin-

gue precisamente por la realizacida de su objeto.

En cuanto a los medios anormales, el acto adninistrativo-
puede extinguirse por una serie de procedimientos o medios que no-
culminan con el cumplimiento del coatenido del acto, sino que lo =
modi fica e impiden su realizacién, o lo hacen ineficaz. Estos pro-

cedimientos o medios son los siguieates:

a).- Revocaci6n admninistrativa.

b).- Rescisidn.

¢).- Prescripci6n.

d).- Caducidad.

e).- Término y condicidae

f).~ Renuncia de derechos,

g).~ Extincida por decisiones dictadas en .recursos admi--

nistrativos y en materia de amparo.

Entrando a la materia de la tesis, debo seAalar el servi--

cio pidlico federal en materia de transportes, es |a actividad que=~

el estado delega a una persona fisica o moral para satisfacer las ~
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neces idades colectivas en materia de autotransporte, en sus diver--

sas modalidades.

Las razones por las cuales el estado regula los servicios¥
plblicos de transporte, se derivan de sus atribuciones y del coate-
nido de su actividad que le es propia y que tiene como finalidad el
vigilar y reglamentar la actividad administrativa, que es propia =--

de los ordenamientos legales, aplicables a cada caso concreto.

El estado interviene en todas las actividades que tengan -
por objeto satisfacer las necesidades colectivas, de las cuales al-
gunas de ellas corresponden al dominio de la accfén de los particu-
lares, tal es el caso de una concesién o de un permiso en materia =
de servicio piblico de transpo;té: Es por ello que sin duda a tra--

vés de este proceso se ha organizado en nuestro pals un buen namero

de servicios pudolicos, como es el caso de los transportes.

Traténdose de servicios plblicos, cuya realizaci6n corres-
ponde al estado por ser atribucién de éste, la prestacién de los --
mismos, puede presentarse el acontecimiento de que el estado admita
la colaboracién de los particulares en la ejecucidn de dichos servi
cios y los autorice a desempefiarlos, conservando el estado el con--
trol de esas actividades para garantizar su debida prestacién, Es -
asT como concurren la actividad oficial con la privada, reglamentén
dose dicha actividad en la ley creada por el estado, a fin de lo-=-
grar la satisfaccién de determinadas necesidades de cardcter colec=

tivo.

La concesidn de servicio pblico, constituye una forma que
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concilia el interés del estado, el interés de la colectividad y el--
interés de los particulares y la satisfaccién de necesidades colec--
tivas, es decir, concilia dos situaciones extremas como son la cen--
tral izacidn rigida y la gestién independiente de los intereses coleg
tivos por orgaaizaciones particulares, También es de observarse que-
la cancesiéé de servicio piblico, es un medio del que se vale el es~
tado para cumplir con sus atribuciones y encomendandolas a los part]

culares, pero conservando-el estado el control de las mismas.

La concesibén de servicio piblico, implica una autoliimita---
clén de la actividad del estado, una avwpliacién de la esfera de - -
accidn de los particulares a guienes se otorgan esas concesiones, --
en los términos fijados por las leyes que establecen el sistema de -
conces fones, y un control que.el.estado ejerce sobre la actividad ==
del particular concesionario para garaatizar aéf una buena y eficaz-

prestacién del servicio piblico concesionado.

La razén del control que el estado conserva sobre el servi-
cio, descansa en que si bien el estado encomienda su cumplimiento a-
empresas particulares y en estas circuastancias el estado no es el -
que ejecuta los actos propios de esos servicios, no por eso deja de-
estar vivamente interesado en que tales servicios se cumplan, supues
to que su accidén se traduce en beneficio para la sociedad, siendo ==
evidente que en esas condiciones el interés pUblico éxtge que el es-
tado esté en aptitudes de poder exigir al concesionario la debida -~
real]zaclén de esos serviclos plblicos, y en caso de mala ejecucién-
de los mismos por parte del concesionario, es decir de incumplimien-
to de las obligaciones que le impone la concesién, retirarie la mis-
ma, (Situacién prevista en materia de cénceslén de transporte en el-

artfculo 29 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién).
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2, FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE COMUNICA-
CIONES Y TRANSPORTES EN MATERIA DE AUTOTRANSPORTE.
s,

ANTECEDENTES.~ La Secretaria de Estado y del Despacho de Re
Taciones Exteriores e Interiores, establecida el 8 de noviembre de -
1821, tenfa encomendadas funciones relativas al ramo de Comunicacio-
nes y Transportes. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas,
aparece por primera vez, con ese rango el 13 de mayo de 1891 y suce-
sivas leyes y decretos de 1913 a IQ}Q, le agregan o suprimen diver=~
sas atribuciones. El 30 de octubre de 1935, se establece la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes cuyas airibuciones se adicionan-
en 1935 y 1938, E1 30 de octubre &e 1939, se establece la Secretaria
de Comunicaciones y Obras PUblicas, cuyas facultades se enriquecen =~
en 1946 y 1947, En 1958 en la Ley de Secretarias y Departamentos de-
Estado, se establecen las funciones de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes (*), mismas que ahora quedan precisadas en la Ley-

Organica de la Administracién PGbiica Federal,

Antes de iniciar el estudio de este tema, se seiala que es~-
facultad exclusiva del Congreso de la Unidén, legislar sobre ViaseGe-
nerales de Comuaicacién, de acuerdo con la fraccién XViI del articu-
lo 73 de la Constituciédn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. =
En consecuencia la Ley de Vias Generales de Comunicacién "publicada -
ea ei Régimen del Presidente Ldzaro Cardenas, es la que actualmente-
regula en su libro primero las disposiciones generales en Materia de
vIas'Generales de Comunicaciédn y en su Titulo Segundo, Capitulo |, =

lo referente al aprovechamiento y explotacién de los caminos.,

(*:) Manua) de Organizacién de! Gobierno Federal 1976. Tomo |. Secre«-~
taria de la Presideacia. Tercera Edicidn. Pig, 181}.
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Conforme al articulo 36 de la Ley Orgénica de la Adminis--
tracién Piblica, y relacionado exclusivameate con el tema que se -=
estudia, corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor--

tes el despacho de los siguientes asuntos:

Frac. X1. Otorgar concesiones y permisos para la explo
tacidén de Servicios de Autotransporte en las carrete=-
ras nacionales y vigilar técnicamente su funcionamien=
to y operacidn, asi como el cumplimiento de las dispo-
siciones legales respectivas;

Frac. Xll. Realizar la vigilancia ea general y el ser-
vicio de policia en las carreteras nacionales;

Frac. XiV. Fijar normas técnicas del funcionaniento ==
y operacién de los transportes y las tarifas para el =~
cooro de los servicios plolicos de las comunicaciones-
y de los transportes terrestreS.....;

Frac. XVIl|, Fomentar 1a srganizacidén de sociedades =- =
cooperativas cuyo objeto sea la prestacidn de servi=--
clios de comunicaciones y transportes.

Como consecuencia de lo anterior, corresponde a la Direc--
cién General de Autotransporte Federal, dependiente de la Secreta--
ria de Comunicaciones y Transportes, los asuntos del servicio pabli-
co de transporte de acuerdo a las funciones asignadas en el Regla=-
mento Interior, cuyo Artfculo 26 me permito transcribir para una me
jor ilustracion.

ARTICULO 26.~- Corresponde a la Direccién General de
Autotransporte Federal:

.- Programar, autorizar, coordinar y coatrolar --
los servicios de autotransporte piblico y privado en -~
los caminos de jurisdiccidn federal, asi como vigilar-
la circulacién de toda clase de vehiculos en dichos ca
minos y dictar las medidas que se estimen procedentes-
para la seguridad vial,

I0,~. Dictar medidas para que los concesionarios y -
permisionarios de servicio pGalico de autotransporte,-

satisfagan las necesidades de las diversas regiones --
del palis.
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I11.- Tramitar las solicitudes de concesién o permnj
miso para la orestacién de servicios pGdiicos federa-
les de autotransporte y someterlos a la consideracién
del Secretario.

V.~ Controlar el peso y dimeasiones de los vehlicy
los que circulen por caminos y puentes de jurisdic=~-
ci6én federal, y tramitar y autorizar las solicitudes~
de certificados y autorizaciones especiales y provi=--
sionales de peso y dimeasién,

V.~ Tramitar las solicitudes de permiso que formu
len los particulares para transportar sus propios pro
ductos o cosas en vehiculos de su propiedad o para el
simple traslado de sus vehiculos, asi como las solici
tudes de permisos para el transporte privado de perso
nas,

Vl.- Vigilar que los concesionarios y permisiona-=-
rios efectien el transporte en los términos y condi=-~
ciones sefflalados en la Ley, en los reglamentos de la-
materia y en la concesién o permiso correspondiente,

Vit.~ Autorizar las bases constitutivas de socieda-
des de autotransporte y de terminales centrales de =--
pasaje y centrales de carga, sus modificaciones y vi-
gilar el funcionamiento de las sociedades.

Vili.~ Imponer las sanciones que correspondan por in
fracciones que se cometan en el aprovechamiento y uso
de los caminos de jurisdiccién federal, o por faita -
de cunplimiento a las disposiciones legales de la ma-
teria,

iX.~ Sugerir las modalidades que se estimen conve-
nientes para adoptarlas en los servicios piblicos de-
autotransporte, de acuerdo con el interés pablico.

X.- Fijar las bases y condiciones conforme a las-
cuales los concesionarios de servicio piblico federal
deban coordinar sus actividades entre si y con otros=-
medios de transporte.

Xt.- Llevar registro y control de los concesionra--
rios y permisionarios de servicios de autotraasporte,
de vehiculos, de instalaciones, de accidentes y en ge
neral de todo lo relacionado con dichos servicios.

Xi1.~ Determinar los sefalamientos en los caminos -
de jurisdicciéon federal.

Xi11.- Promover actividades de educacién viai y dic=
tar medidas de seguridad y de ingenierfa de trénsito-
para prevenci6n de accidentes.
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XIVv.~- Expedir, controlar y renovar las liceacias pa
ra el personal que intervenga directamente en la opera-
€ién de vehfculos de servicio piblico federal de auto--
transporte, previos los examenes de aptitud y médicos -
que la persona interesada deba sustentar conforme a las
disposiciones legales y reglamentos.

XV.~ Autorizar la coastruccidn, explotacién o mod}
ficacién de servicios conexos con el autotransporte en=
caso de que colinden o utilicen parte del derecho de ==
via en los caminos federales.

XVl .- Propoaer y supervisar lo refereite al seguro -
del viajero y vigilar el debido cumplimiento de las ga=
rantias asi como del seguro a los beneficiarios.

XVil.~ Tramitar las concesiones para prestar servi=---
cios piblicos de autotransporte en caminns federales o=
para la operaci6n de garages y demds instalaciones « =
accesorias de los servicios plblicos de autotransporte~
‘de acuerdo con los criterios establecidos, y someterlas
al Secretario para su consideracién,

XVill.- Autorizar los permisos para el uso de los cami
nos federales cuando no se requiera concesién para = =
ello.

XIX+= Aprobar los horarios y los coavenios que cele-
bran entre si con otros medios de transporte, las socie
dades concesionarias de servicio plblico de autotrans~-
porte,

XX.~ Fomentar y coordinar con las empresas de auto
transporte federal la creacién y el desarrollo de insta
laciones de cardcter técnico con la finalidad de garan-
tizar a los usuarios la seguridad de los servicios.,

XXl.,- Vigilar que la construccién y explotacién de-
los pueates internacionales se ajusten a las disposicio
nes legales de la materia.

XXil.- Establecer los criterios que determinea la --
prelacién de las poblaciones para el establecimiento =«
de terminales ceatrales; estaciones, paraderos y cober-
tizos; serviclos de carretera y centrales de servicios-
de carga y sus instalaciones.

XXIll.- Promover, proyectar, autorizar, coordinar y -
controlar la prestacién de 1os servicios auxillares y =
conexos al autotransporte federal; tales como termina--
les centrales, estaciones, paraderos y cobertizos, ser-
vicios de carga y sus instalaciones, almacenes y bode-~
ga, guarda de equipajes y terminales individuales de --
las empresas de pasaje y carga.
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XX1V.= Tramitar y autorizar la construccidén, instala-
cién y funcionamiento de las terminales individuales de
pasaje y carga y bodegas de las empresas del autotrans-
porte concesionarios y permisionarios, tramitar las so-
licitudes para el otorgamiento de concesiones, para la-
construccién y explotacién de terminales, centrales, es
taciones, paraderos y cobertizos de autotransporte de -
pasajeros, servicios de carreteras y centrales de servi
‘cios de carga nara someterlos al acuerdo del Secreta~e=
rio. Y vigilar y controlar el fuancionamiento de las ter

- minales centrales tanto de pasaje como de carga.

XXV,~ Estudiar, vigilar, aprobar, revisar, modificar
y dems aspectos relativos a la construcecibén y modifica
clén de terminales y paraderos, estaciones, paraderos y
cobertizos, como servicios conexos del autotransporte -
federal.

XXVl.~ Administrar las terminales centrales de carga-~
propiedad de la federacién,

XXV1l.- Tramitar y otorgar permisos para efectuar con-

solidacibébn, recoleccién, reexpedicidn y reparto a domi-
cilio,

Y.

Ahora biea, conviene precisar cual es el campo de accién ==
de esas atribuciones y para tal efecto la Ley de Vias Generales de -
Comunicacidén en.su articulo lo, Frac. VI, establece que son vias ge-
nerales de comunicacidn los caminos que se encuentren en la siguien-
te hipotesis.,

a) Cuando entronquen con alguna via de pals extranje--
ro.

b) Cuando comunique a dos o mis entidades federativas,
entre si;

c¢) Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean ===

construidos por la Federacién.
Se consideran partes integrantes de las vias generales de -
comunicacién, los servicios auxiliares, obras, construcciones y de--

més dependencias y accesorios de las mismas (artfculo 20. de la Ley).
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Asimismo, es conveniente precisar que la propia Ley de Vias
Generales de Comunicacidn sefiala en su artfculo 30, que las vias - -
de comunicacidn y ifos medios de transporte que operan ea ellos, que-
dardn sujetos al ejecutivo, en este caso a la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes, estableci&ndose nuevamente la competencia para
el otorganiento; interpretacién y cumplimiento de las concesiones; -
inspeccién y vigilancia; otorgamiento y revocaci6n de permisos; de--

claracién de caducidad; rescisién y modificacién de las concesiones,

En consecuencia de lo anterior, es necesario analizar el se
gundo p&rrafo del articulo 8 de la Ley, que dispone que la construc-
cidn, establecimiento o explotacién de vias generales de comunic§-~-
cibn se sujetarédn a un plan general que responda a.las necesidades -
de la econoﬁia nacional y que deberd hacerse de[ conocimiento del pi
blico, a cuyo efecto 1a Secretaria de Comunicaciones publicars, dea-
tro de los primeros quince dias del mes de enero de cada afo, el pro
grama de trabajo correspondiente. Estableciéndose en la parte final-
del propio articulo que para la mejor observancia y fines que se pro
ponen; se formard una Comisidén Técnica Consultiva, compuesta de los-
representantes oficiales, de los trabajadores y de {as emwpresas, a -
fin de determinar entre otras funciones, el estudio del nimero de =-
vehiculos que deben prestar el servicio en cada ruta, con el objeto-
de que no sea mayor de la capacidad de é&sta, ni menor de! que Jos ==

interesaes generales requieran,

El citado organismo es conocido bajo la denominacién de - -
'Comisién Técnica Consultiva de Vias Generales de Comunicacién'' - =

segin el reglamento que la organizé y que fue publicado en el Diaflo
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0ficial de 3 de agosto de 1944,

De conformidad con el artfculo 4 del Reglamento, gue fija
las atribuciones o facultades que competen a esa Comisién, se puede
decir en térm[nos generales, que determinar8, opinard o dictaminard
sobre la construccidn, modificacidén o explotacién de vias generales
de c;municacién que mds convengan al pais, desde los puntos de vis=-
ta econbmico, técnico, y en su caso, sobre la conveniencia o incon-
venlencia de otorgar concesiones, aut;rizaciones, permisos para que
los particulares establezcan nuevos servicios, modifiquen los ya ==
existentes, fijen las caracteristicas de los mismos, sin perjuicio~
de que esos mismos servicios puedan ser realizados por la Secreta--
ria de Comunicaciones y Transpoytes cuando asi convenga a los inte-

reses del pais.

Como se ve, es basta y compleja la funcidén atribuida a la-
Comisidn Técnica Consultiva para la resolucién de los problemas - -
técnicos-econdmicos-juridicos, que se susciten con motivo de la ex--
plotacién de los servicios plblicos de autotransporte en la Repibli
c€a Mexicana, Y maxime si se toma en consideracién que todas estas -
atribuciones delegadas a un 6rgano expresamente creado para ello, =
han sido olvidadas por las autoridades, dando como resultado que en
la actualidad la Direcciédn General de Autotransporte Federal emita-
sus propias resoluciones sin previa consulta de la Comisidn Técnica
Consultiva, tomando enr consideracidn que desde el afio de 1968 no se
otorgan concesiones, mismas que han sido sustituidas por permisos,-
olvidéndose en sT de lo establecido en el articulo 152 de la Ley de

Vias Generales de Comunicacién, que establece claramente que para -
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la explotacibén y aprovechamiento de los caminos de Jjurisdicciédn fe=

deral es necesario tener concesibn,

Por otra carte, conviene sefialar que al margen de lo que -
se ha sefialado en los pirrafos anteriores, por achrdo dictado el 9
de noviembre de 1977, por el Titﬁlar de la Secretaria de Comunica--
ciones y Transportes, publicads en el Diario Oficial el 24 de No=--
viembre del mismo afio, se designa a los Comités de Autotransportis-

tas como Organos auxiliares de consulta y asesoria.

A efecto de dar algunos antecedentes respecto a los Comi--
tés, se sefiala que los origenes de los mismos, se remontan al afio -
de 1977, periodo de reorganizaci6én de la Direccién General de Auto-
transporte Federal, considerando que su estructura deberia ser - -
acorde a las necesidades crecientes de la época, y al efecto se pro
cedié a plasmar en un documento los lineamientos de la politica en~
materia de transporte, tratando de crear los mecanismos dque dieran-
como resultado las condiciones necesarias a fin de cumplir con las-
dgmandas de servicio dentro de tos lineamientos nacionales de desa-
rrollo., Para este efecto Jos autotransportistas arganizados en la -
Camara Nacional de Transportes y Comunicaciones, contribuyeron a --
elaborar el Programa de ODesarrollo de! Autotransporte Federal para-
el perfodo 1977-1982, y asi se decidié el establecimieato de los --
Comités de Autotransportistas, que se clasifican ea Estatales, Re--
gionales, de Ruta y Técnicos, los cuales conocen, estudian y opinan
sobre los diversos aspectos del transporte terrestre en sus diver--
sas modalidades, con la finalidad de que cualquier solicitud refe--
rente a la prestaclén de servicio de transporte o de sus servicios-
auxiliares, serd motivo de consulta de los Comités creados con ese-

fFin.
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La opinién que se vierte por los Comités y conforme a su estruc
tura es la de consulta y asesoria mads no debe ser de decisi6n, lo -
que se ha vuelto ea la practica porque en todo caso es facultad ex-
clusiva de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Co
misién Técnica d&ésultiva de Vias Generales de Comunicacibn, dic-=-
tar ‘las medidas pertinentes, respecto a la explotacién y uso de - -

los caninos de jurisdiccidn federal,

Como conclusién a io.scﬁalado. debo decir que actuaimente=
no se observan las funciones atribuidas a la Comisién Técnica Con=-
sultiva de Vias Generales de Comunicacién, toda vez que esta dispo- .
sicién se encuentra prevista en el articulo 8 de 1a Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacién y los C9mi}és de Autotransportistas, tienen
su origen en un acuerdo dado por el Titular de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, lo cual desde un punto de vista juridi-
co, un acuerdo no puede estar por encima de una disposicién legal -

emanada del Congreso de la Unién.

Creo, que la Comisién Técnica Consultiva, cumplird plena--
mente su misién, cuando sus integrantes est&d en aptitud de conocer
las diversas zonas y regiones del pafs, a fin de constatar y reca--
bar los datos necesarios para la planeacién de los servicios pGbli~-
cos de autotransporte y verificar la existencia real de los vehicu=-
los que aparezcan o deban ser concesionados conforme a las necesida
des del pals, asi como el exigir que los concesionarios proporcio-=-
nen los informes eventuales o peribédicos que conforme a la fraccién
IX del articulo {57 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn, es

tén obligados a cumplir, referente a los resultados econdmicos y fi

nancieros de la operacién del servicio.
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3.~ CONCESION DE SERVICI0 PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE

E! Reglamento del Capitulo de Explotacién de Caminos en su
Articulo lo., establece que: "se consideran servicios pGblicos de -
autotransporte, los transportes de personas, equipajes y carga por=-
los caminos de jurisdicciédn federal ofrecidos o prestados a terce--
ros contra el pago de una retribucién en numerario y mediente el -~
uso de vehiculos automdviles con cualquier forma de propulsién mecd

nica".

Esta actividad tiende a la satis faccidn de necesidades que
no se encuentran circunscritas a un lugar o regiéa determinados, --

sino que abarcan la totalidad de nuestro territorio nacional,

En la actualidad es evidente la existencia de esa necesi=-
dad de tipo colectivo, pdr lo cual 1a Ley tiende a reglamentar las=-
prestaciones que satisfagan dichas necesidades. Cuando el pais se -
encontraba bastante atrasado, no existia esa necesidad, ni los go--
Jernantes se preocupaban por coastruir vias de comunicaci6n, Fué --
zuando esta necesidad se generalizd, cuando el Estado intervino en-
sien de la colectividad. A mayor circulacién de la riqueza entre --
los centros de produccién y los de consumo, m&s nunerosas tendran -
que ser las vias y los medios de comunicacibén. Ademés de otros fac-
tores de carécter cultural, histdrico, cientifico, turistico, etc.-
que acrecientan estas necesidades, (Articulos 8o, 162 y 164 de 1a -

Ley).

La actuaci6n de ‘'esas prestaciones concretas e individua-
|izadas se encue&tran sujetas a un réglmen Jjuridico que les impon=-

ga adecuacibn, regularidad y uniformidad'', lo encontramos en el -~
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sistema legal que se encuentra establecido tanto en el Capitulo de
Explotaci6n de Caminos de la Ley, como en su Reglamento: Articulos

3, 8, 4B, 49, 50 y 152 y sts. de la Ley).

En los articulos 152 fraccién 11 de la Ley y |1 del Regla
mento, se enumeran los diversos servicios pablicos de autotranspofr
te.'haciendo la separacion de dos categorias de servicios, en la -

forma siguiente:

.- Transporte de Personas: Servicio de la. clase, 2a, --

clase y Exclusivo de Turismo.

2,- Transportes de cosas: Servicio Mixto, Servicio de Car

ga y Servicio de ExpressQ

La Ley de Vias Generaleg de Comunicacién y su reglamento-
establecen que para el aprovechamiento de los caminos de jurisdic-
cién federal en la explotacién de servicios pUblicos de autotrans~
porte, serd necesario obtener concesién, la cual su trémite se su-
Jetard a una serie de disposiciones y no se podrad otorgar si pre--
viamente no se hubiere hecho y pudlicado la correspondiente decla-
ratoria de necesidad de servicio y el pliego de condiciones respec

tivo, articulo 17 del reglamento.

Hecha la aclaracién anterior, en forma somera trataré de-
expli;ar los casos en que ser§ materia de declaracién de necesida-
des la prestacién del servicio pablico de autotransporte.

Cuando no opere alguno o algunos de los servicios de autgo

transporte establecidos de una manera regular en cualquiera de las
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rutas de los camninos nacionales, cuando preQio dictamen de la Co-
misién Técnica Consultiva, los servicios establecidos fueran‘insu--
ficientes para dar satisfaccidon a las necesidades consideradas en -~
ura ruta y servicios. En consecuencia la declaratoria y el pliego -
de condiciones se publicard en el Diario 0ficial de la Fedefacién.-
en 2 periSdicos de mayor circulacién de la capital de la Repiblica~
y en uno de los estados por los que atraviesa el camine o caminos -
comprendidos en la ruta, con el fin de que los interesados en obte~
ner concesibn para nuevos servicios y rutas presenten sus solicitu-
des en el término gque por medio de las pudblicaciones se les haga -~

saber.

La concesi6n administrativa es semejante a otros muchos -~
actos administrativos, que tedricameate deben ser distintos. Por ==~
tal motivo, su ya clasica definicién: ''gracia, merced o reconoci=--
miento, expreso o tdcito, que se otorga por la Administracién, me--
diante ciertos requisitos o formalidades, confirmando ua derecho, -
permitiendo su ejercicio, credndole, bienr a solicitud de up parti--

cular, bien por oferta de la Administraci6n'.

Dificil serd encontrar una definicidn precisa, siendo tan-
tos y tan variados los servicios publicos. Suficiente serd tener --

und nocidn clara de esta institucién,

En mi opinién y después de haber estudiado diversos auto--
res de Derecho Adninistrativo, la concesion de servicios piblicos «
es el acto administrativo que tiene por objeto permitir la colabora
cién de los particulares en los serviclos pliblicos, sometiéndose en

todo momento al régimen jurfdico especial que los regula,
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El articulo 152 de la Ley dice: '"Para el aprovechaniento -~
de los caminos de jurisdiccion federal en la explotaciénlde servi=-
cios pidlicos de autotransporte, serd necesario obtener concesién -
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y sy'otofgamlento
se sujetard a_las siguientes bases: |.- Unicamente podran conferir-
se a'mexicanos por nacimiento y a sociedades constituidas por éstos

conforme a las leyes del pafis',

El precepto anterior, establece una disposicién dr8stica -
en el sentido de que, lnicanente podrén conferirse a mexicanos por-
nacimiento o a sociedades constitufdas por éstos coaforme a nues=~-~

tras leyes.

Opino que el legislador al dejar sin efecto a los extranje
ros, lo realizé en atencién a la§ amargas experiencias de que hé si
do objeto nuestro pais, al dar a los extranjeros radicados en nues=
tro suelo, toda clase de garantias y privilegios. Reservando esta =
actividad s6lo para los nacionales, sin embargo, como ha quedado -«
precisado, esta disposicidn es contraria a los artfculos 5§y 27 « =

Constituclonales, lo cual puede ser materia del Juicic de Amparo --

por parte del afectado,

Ha establecido la Ley, que la explotacibn de los servicios
quedard '‘condicionada a la constitucién de una sociedad para todos-
los concesionarios que presten idéntico servicio, para realiz;r la-
explotacfén conjunta'' e incluso cuando existan dos o m&s socieda=--
des prestando un mismo servicio en ura misma ruta, éstas deberén --
fucionarse si asi lo dispone la Secretaria de Comunicaciones y =~ -
Transportes, otorgandose toda clase de facilidades para transmitir-

los derechos derivados de las concesiones a esa sociedad {Artfculo-
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152 Fracs. |11 y 1V, y 156 de la Ley).

Para el otorgamiento de concesiones para explotar servi--
cios piblicos de autotransporte se preferird a quienes garanticen-
prestar mejor servicio: después, en igualdad de condiciones, se -~
preferird a las personas que tengan arraigo en las poblaciones por
donde tenga que prestarse el servicio; y, finalmente, conforme al-
orden en que se hayan presentado las solicitudes (Art, 152 Frac. =

V).

Al final de la Frac, V, se establece que: '"las sociedades
cooperativas gozaran de la preferencia que ]es otorguen las Leyes's
~Esta disposicién es un tanto ambigua porque no determina a que - -
prefereacias se refiere. Sin embargo creo que de todos modos debe-
rd preferirse a las personas que ofrezcan prestar mejores servi---

cios,

Excepciones.~ Si dentro de una misma ruta e igual servi--
cio fuere procedente aumentar el nimero de vehiculos en cualquiera
de los servicios a que‘se refiere la Frac, 1l del Articulo 152 de-
1a Ley, la concesibén correspondiente deber& otorgarse al concesio=
sario que se encuentre ya en operacibn segin lo disponen las diver
sas fracciones del Articulo 160 de la misma Ley; naturalmente que-
deberin ser satisfechos los demds requisitos que exija la Secreta-

rfa para evitar malos servicios.

Oposici6n,=- Este es aplicable tanto para el caso de otor-
ganiento de concesiones para nuevos servicios com para cuando se-

'trate de anpliacién de ruta y aunento de vehiculos,

La concesién se expide siempre sin perjulcio de los dere-
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chos de terceros, y por eso la reglanentacién establece el procedi-
miento de oposicién previo el otorgamiento de la concesién para po-
der conocer y respetar esos derechos de tercero (Articulos 33 y si-

guientes del Reglamento del Capitulo de Explotacién de Caminos de -

.
.

la Ley).

Como se ve ''no se trata de recurrir a un acto de autoridad
administrativa, pues la oposicién tiene lugar antes de que dicha --
autoridad h;ya dictado ninguna resolucién' evitando ''que se dicte -
ésta si se demuestra que con ella se pueden ofender derechos de ter
cero''., YEs, en una palabra, un procedimiento de carécter preveati--
vo, con la circunstancia especial de que si el tercero no hace va--
ler sus derechos en esa via de pposiciﬁn. no por ello los pierde, -

pues si la concesién llega a otorgarse al segundo solicitante, se -

otorga siempre dejande a salvo los derechos de tercero' ()

Publicidad.- La solicitud seleccionada como la que garan--
tiza una mejor prestacién de servicios y la relativa al aumento de-
vehiculos en servicio ya establecidos, se publicard por una sola --
vez en el Diario Oficial de la Federaci6n y en dos de los periédi«=
cos de mayor circulacién de la capital de la Replblica (Articulos -
152 Frac, VI de la Ley y 30, 31, 32 y 33 del reglamento citado), =--
para que empiece a correr el plazo de un mes dentro del cual se pue
da eatablar el procedimiento de oposicién, Si transcurre dicho pla-
20 sin que haya habido oposicién y en caso de que la hubiere ésta -
se resolviese en el sentido de que se otorgue la concesién al soli-

citante seleccionado o a otro con mejores derechos, deberd otorgar-~

[

(*) Derecho Administrativo. Gabino Fraga. pag. 556.
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se la concesién a quien corresponda previa publicacién del titulo ~=

de la concesidn respectiva en la misma forma ya expuesta.

Después de ver las amplias facultades que la Ley de la ma--
teria otorga a ]a.SecretarIa de Comunicaciones y Transportes = = =
(Arts. 30. ¥y éb.),kel Articulo 40 de esa misma Ley previene que la -
citada Dependencia fije '"en cada caso las condiciones técnicas rela-
cionadas con la seguridad,‘utiiidad especial y eficiencia del servi=-
cio que deben satisfacer dichas vias'', lo que viene a constituir una
facultad ain més amplia por estar en razén directa con el interés --

publico que trata de satisfacerse.

En la propia Ley se confirma esta awplitud de facultades, -
ya que "'el estudio y aprobacién, revisién o modificacidn, en su ca--
so de itinerarios, horarios, reglamentos de servicio' compete exclu-
sivamente a la misma Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la-
que puede dar intervenc:6n a otras autoridades cuando asi lo estime-
conveniente (Art. 49) y como de acuerdo con el Art. 51 tiene facul--
tad 'para introducir a las condiciones conforme a las cuales se haga
el servicio plblico en las vias generales de comunicacidn y medios -
de transporte ya establecidos o que en lo sucesivo se establezcan, -
en su calidad de servicios piblicos, todas las modalidades que dicte
el interés del mismo" y no s6lo para ''ordenar que se suspenda el ser
vicio de las vias o medios de transporte, cuando no relnan las condj
ciones debidas de eficacia, seguridad o higiene' (Art. 5} Fracc., = =
i1}, stno incluso para '"obligar a las empresas de transportes que re
formen y mejoren los sistemas técnicos de explotacidén de sus servi=-
cios, empleando los que apruebe la Secretaria de Comunicaclones y -~

Transportes, de acuerdo con las posibilidades econémicas de las em--
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presas .y dando los plazos razonables para ejecutarlos" (Art. Sl --

Frac. Vo).

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4O para el-
establecimiento de esas vias se fijaran '""en cada caso, las condicio
nes técnicas relacionadas con la seguridad, utilidad especial y - -
eficiencia del serviﬁio que deben satisfacer dichas vias" Y que en~
su explotacién, por ser de competencia exclusiva de la misma Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, el estudio y aprobacién, - -
revisién o modificacidn de itinerarios, horarios, etc., no podran -
intervenir otras autoridades a menos que la'Secretar!a.tenga a bien
llamarlas para escuchar sus puntos de vista (Art. 99 de la Ley), no
cabe duda que estd facultada para fijar sus itinerarios que compren
den los recorridos dentro y fucra de las poblaciones, apoyado en lo
dispuesto en el Articulo 149 de la Ley que esgablece que cuando - -
“'"los caminos deban atravesar poblaciones, 1a Secretaria de Comunica
ciones y Transportes, oyendo a las autoridades que corresponda de--
term}naré las calles y calzadas por donde pasardn, las cuales se ~-
considerardn que forman parte de aquellos por lo que respecta al --
servicio de transito" y, en consecuencia, no hay ni puede haber du-
da sobre esa amplisima facultad de la Secretaria de Comunicaciones=-
y Transportes la que podrd establecer incluso la modalidad en esos-
servicios para que sean prestados transitando por las calles y cal-
zadas que dentro de esas poblaciones determine la propia Secretaria
dq,Coanicaciones y Transportes, dejando y recogiendo pasaje en to-
dos y cada uno de los puntos que se les fije a las empresas conce-~

sionarias que se hagan cargo de los servicios, como sucede en el -~



43
caso del servicio plblico de autatransporte.

Vigencia de las concesiones.~ La concesidn para prestar ==
servicios plblicos de autotransporte, tendrd una vigencia de diez -
aiios prorrogables .por atro tanto (Articulo 154 Ley) y en cuanto a -
las estaciones, terminales y demds instalaciones el término de la -

concesidn serd de cincuenta afos (Articulo 1565).

Terminacibén de las concesiones, caducidad y rescisibn,=~ =
Las concesiones pueden terminarse antes de que se cumpla el plazo,-
cuando los concesionarios no cumplan con alguna de las condiciones=~
impuestas por la Ley del Servicio Piblico concedido o por las esti~
pulaciones coasignadas en la misma congesidn. La Ley en estos casos

dice que la concesidn terminara:éo} caducidad o por rescisidn,

Se han confundido los términos de caducidad y rescisidn,~

empledndolos Indistintamente para denominar la misma situvacién ju~

ridica.

Es exacto que el fin perseguido es el mismo, pero no tie~
nen ni el mismo caracter, ni el mismo origen; la rescisién es po=«~
testativa, en tanto que la caducidad deber§ siempre aplicarse por-
el concedente cuando se estd en los supuestos previstos por la -~ «

Ley o por la concesién,

Considero que siempre que no se realicen determinados ac~
tos para ejercitar un derecho, se podrd referir a la caducidad, ~-
y siempre que se trate de incumplimiento de obligaciones pactadas~

por las partes deber8 referirse a la rescisidn,
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El articulo 2J de la Ley de Vias Generales de Comunica--
cibn establece .trece causas de caducidad, la que es declarada ad-
- ministrativanente por la Secretarla de Conunicaciones y Transpor=
tes a través de un procedimiento también administrativo. El cita~

do articulo establece:

‘Las concesliones caducarén por cualquiera de las causas-

siguientes:

l.~ Porque no se preseaten los planos de reconacimiento
y localizacién de las vias, puertos aérens, campos de emnergencia,
estaciones, talleres y demds obras e instalaciones, dentro del --

término sefialado en las concesiones;

I1l.- Por no construir o no establecer, dentro de los -~
plazos sefalados en las concesiones, la parte o la totalidad de -

las vias u obras convenidas;

[11.~ Porque se interrumpa el servicio piblico prestado-
en todo o en parte importante, sin causa justificada a juicio de-
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes o sl previa autori-

zaci6n de la misma;

V.- Porque se enajenen las concesiones o alguno de los-
derechos en ella contenidos, o los bienes afectados al servicio =
je que se trate, sin la previa aprooacién de la Secretarfa de Co-

municaciones y Transportes,

V.~ Porque se ceda, hipoteque, erajene, o de cualquier -

manera se grave la concesidn, o algunos de los derechos en ella -
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establecidos o los bienes afectos al servicio plblico de que se tra-
te, a algin Gobierno o Estado extranjero, o porque se les admita co-

mo socios en la empresa concesionaria;

Vl.- Porgque se proporciona al enemigo, en caso de guerra ~
internacional, cualquiera de los elementos de que disponga el conce=-

sionario con motivo de su concesidn;

Vil.~ Porque el concesionario cambie su nacionalidad mexi-

cana;

Villi,~ Porque se modifiquen o alteren substancialmente la-
naturaleza o condiciones en que opere el servicio, el trazo o la ru-
ta de la via, o los circuitos de»las instalaciones, 0 su ubicacién,-
sin la previa aprobacién de la éecretaria de Comunicaciones y Trans-

portes;

IX.= Porque los concesionarios no paguen la participacibén-
que corresponde al Gobierno Federal, en los casos en que as! se ha=-=-
ya estipulado en las concesiones, o porque se defraude dolosamente -
al Erario, en la participacibn, sin perjuicio de la responsabilidad-

penal a que haya lugar;

X.- Porque los concesionarios se rehusen a cumplir, en su-

caso, con lo dispuesto por los Artfculos 102 y 103 de esta Ley;

Xl.= Porque los concesionarios no cumplan con ia obliga-=-~

cién de conducir las diversas clases de correspondencia;

Xil.= Por no otorgar la fianza o constituir el depSsito ==
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a que se refiere el Articulo 17; y

XI1tl.= Por los motivos de caducidad estipulados en las ==

concesiones respectivas.

XIV.= Por incumplir lo dispuesto ea el Articulo 127 de la

Ley.

Haciendo un andlisis de las fracciones, antes enumeradas-

diré cuales son a mi juicio causas de caducidad y cuales no:

Unicamente la 11 y |1l son causas de caducidad ya que por
el simple transcurso del tiempo se pierde el derecho a la conce---

sién, por no haber realizado los actos previstos por 1as partes,

Las fracciones | y XI1| no-son ni causas de caducidad ni -
de rescisién, simplemente son motivo para no seguir tramitando una

congesidn.

Las demds fracciones, son a mi criterio causas de resci=--

sidn,

El Artfculo 37 de la Ley que comento, habla de rescisién-

y al efecto expresa:

'"La falta de cumplimiento de la concesién o del contrato-
en los casos no sefialados como!causas de caducidad en el Articulo~-
29, o en los mismos contratos, que no- tengan sancién en la Ley, =~
dard lugar a la rescisién judicial de la concesién o del contrato;
pero mientras dure el juicic, el concesionario o contratista contji
Auard en posesién de todos los derechos que le otorguen la conce--

3i6n o el contrato,.sin perjuicio de las providencias precautorias
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que deba tomar la Secretaria cuando procedan de acuerdo con las le~-

yes''s

Segin este articulo, no existe ninguna dtferéncia.entre -
caducidad vy resg{gién, en virtud de que el hecho de que el legisla~
dor o las partes no hayan establecido agotadoramente todas las cau=-
sas ﬁe caducidad, no es en mi’ opinidén criterio suficiente para esta

blecer la diferencia de los términos de caducidad y rescisidn,.

Reversidn y bienes sujetos a la reversidn.- Al respecto --
ael bOr. Gabino Fraga dice: 'Como el plazo sefalado para la duracidn-
de la concesifn, estd fijado para que el concesionario recupere sus
inversiones, es un principio admitido casi universalmente, e} de ==
qQue a la expiracidn de dicho plazo, el f£stado pasa a ser propieta--
rio de todas las instalaciones y obras efectuadas, en virtud del ~-

I lamado Derecho de Reversison't,

Por lo que se puede decir que la reversion es una figura -
jurtdica que surge Gnicamente a la terminacitén de las concesiones,~
como modalidad y efecto de las mismas, por virtud de la cual el ==~
Estado se apropia a titulo gratuito, de todos los bienes efecgos a=

la concesidn, al expirar el término de duracién de la misma,

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn, es en mi concep=~
to, el Ordenamiento que con claridad otorga para el Estado el bene~-
ficio de la reversién, segln se desprende del! texto del Articulo -~
B9 que a la letra dice: ""Las vias generales de comunicacién que se-
constituyan en virtud de conceslidn, con sus servicios auxillares, «
sus dependencias y demds accesorios, son propiedad del concesiona-~

rio, durante el término sefialado en la misma concesién., Al venci==~
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miento de este término, las vias pasarin en buen estado, sin costo =
alguno y libres de todo gravamen al dominio de la nacibén, con los --
derechos de via correspondientes, terrenos, estaciones, muelles, al-

macenes, talleres y dem&s bienes inmuebles,

Si durante la décima parte del tiempo que precede a la fe=--
cha de la reversiGn, el concesionario no mantiene las vias de comunj
caci6én en buen estado, el Gobierno Federal nombrar& un interventor -
que vigile o se encargue de mantener las vias al corriente, para que
sea proporcionado un servicio eficiente y no se menoscabe las vias -

Y Sus conexos.

Son imprescriptibles las acciones que correspondan a la na-

cidn respecto de los bienes sujetos a reversién,

Aunque es la Ley de Vias Generales de Comunicacién, el Or--
denamiento que con mds claridad otorga para el Estado el beneficio =

de la reversi6n, &sta en la practica no ha operado.

Considero ademis, que la propiedad del concesionario estd -
mds restringida si llega a presentarse cualquiera de las mal 1llama--
das en mi criterio, causas de caducidad del Articulo 29 de la Ley -~
de Vias Generales de Comunicacién segin lo disponen los Articulos =«

30 y 31 de la misma ley.

El Articulo 155 del Ordenamiento que comento, establece una
excepcibn al Articulo 89, al establecer que los vehiculos con que se
presten servicios piblicos de autotransporte no quedan sometidos al-

régimen de reversion.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién ean los Articulos -
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S Fraccién VIt y 153, dispone los casos en que el Servicio de Trans-
porte podra efectuarse sin necesidad de obtener concesi6n sino Unica

mente permiso, tales hipétesis son las siguientes:

a).- Vehiculos cuando se trate de establecimientos educa--
~clonales, instituciones deportivas y compaiiias de navegacidén acudti-
ca o aérea, siempre que sean propios dichos vehiculos y para sus pro

aios fines.

b).= E! transporte de muebles y efectos ea uso, aia cuando
sea realizado por una empresa, siewpre que se limite al servicio de-
personas o eatidades que realicen un cambio efectivo de domicilio o-

local.

c).- Llos servicios de grias para el arrastre o transporte-

de vehiculos.,

d).- Transportes para distribucién de petréleo y derivas--

dos.

e).~ Transportes que en razén de su reducida importancia o
ce sus modalidades particulares no constituya servicio plhblico de -~
los que ameriten concesidn, en los térrinos de esta Ley, a juicio -

de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Esta clase de servicios plblicos, independientemente de ---
los casos especiales que se determinan en el Reglamento, se extende-
r&n por tiempo indefinido. (Art. 176 del Reglamento). En caso de que
el permisionario efectlie actividades proplas del concesionario, incu
rriré en sanciones. (Art. 178). En los tftulos de los permisos se ha
rin constar las tarifas a que se sujetard la prestacién del servi---

clo. (Art. 198),
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L.~ RECURSOS ADMINISTRATIVOS

La actividad‘de las autoridades administrativas puede dar-
fugar a conflictos con los particulares. A fin de resolverlos se -~
han establecido 'lds recursos frente a la administracién, que se de-
sarrollan en dos fases: primero la oficiosa en la cual! la misma - -

.autoridad administrativa autora del acto decide, sin que en ese mo-
mento haya pugna con el pa;;icu\ar, sobre la legalidad de dicho ac-
to y la contenciosa, dentro de la cual los actos de la autoridad -~
quedan sometldo#, para su correcta apreciacién a las normas proce--
sales. Esta fase se inicia una vez que ha quedado firme el acto ad-
ministrativo, al terminar el periodo oficioso, si el particular in-
siste en afirmar que se han lesionado sus intereses, lo cual puede-
desarrollarse de dos maneras; deﬁ:ro de la 6rbita del poder judi=--
clal, sistema que pretende respetar la estricta divisién de pode=-~-
res, o bien, por virtud de una justicia peculiar al Derecho Adainis

trativo, a través de los tribunales administrativos.

Entrar al estudio del contencioso administrativo requiere-~
ver, por una parte, cuil es la naturaleza de los actos administra-=~
tivos y, por otra, como afectan el interés de los particulares. Dos
son las caracteristicas del acto administrativo, En primer lugar =--
es ejecutivo, sin que sea necesaria la intervencién de la autoridad
Judicial para conferirle este carbcter, y en segundo lugar, goza de
una presuncién de validez en su favor, Estas notas distintas se han
llevado del campo del derecho administrativo al del legislativo, y-
se ha afirmado que toda ley administrativa, por tender al beneficio

general, tiene a su favor una presuncidn de legitimidad.
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Ahora bien, los actos administrativos, en relacidn con -
el interés de los particulares, puede guardar una de estas tres posi~-
ciones: o estin de acuerdo con é); o le son indiferentes o le causan-~
perjuicios. En relacidn con esta filtima hipbtesis se desarrolla todo-
el procedimiento de defensa del particultar, denominado contencioso -=
administrativo, mediante el cual es posible reparar la violacidén de -
ios derechos de los administrados. Por eso todo acto de la administra
tidén debe reunir ciertos requisitos legales y en el momento en que no

‘se cunplan, el interesado estd capacitado para acudir si lo desea, --

:riﬁeramente ante la administracidn y con posterioridad ante los 6rga
nos jurisdiccionales para exigir que el acto se realice de acuerdo --
son la ley.

La organizacidn del contencioso administrativo en Méxi-
co reconoce antecedentes gue se remontan hasta la época del virreina
to, citados por Carrillo Flores, cuando afirma que cualquier persona
que se considerara agraviada por las resoluciones de virreyes y go-~
bernadores, estaba capacitada para apelar y recurrir a las Audien-a~
cias Reales de las tndias. Una vez oida conforme a derecho, la sen--
tencia podia confirmar o modificar las resoluciones gubernativas, ==
Este procedimiento establecido en las Leyes indias, se respetd en la

Ordenanza que cred las Intendencias en la Nueva Espaiia en 1786.

La Constitucién federal Mexicana de 1824, organizé el =~
Consejo de Estado, con atribuciones de consulta y revisidén en asun--~
tos administrativos, pero fue hasta 1853, durante la administracién-
centralista de Santa Anna, cuando ia Ley lLares, conocida con el nom-
tre de su autor, organizd ta justicia administrativa en México, ree-

solviéndose por la tendencia francesa, consistente en que a la pro--
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-pia administraci6n se le confieran facultades decisorfas en liti--
‘gios con los particulares. El 6rgano encargado de resolver estas ~
cuestiones fue una parte del Consejo del Estado, en primera instan

cia, y otra del Consejo de Ministros, en segunda instancia,

Segin el criterio de Vallarta, la resolucién dada por

..

feodﬁsio Lares en torno al contencioso administrativo, transgredfa
la fraccién 1 del articulo 97 de 1a Constitucién de 1857, por vir-
tud Je ta cual era atribucidn exclusiva del Poder Judicial Federal
‘conocer de las controversias provocadas en la aplicacién de las4-—
leyes federales. Otorgar facultades decisorias en el campo adminis
trativo a la propia autoridad ejecutiva, era tanto como violar‘el-
articulo 49, que prohibia la reunion en uno solo de los poderes ==

de dos o mis actividades correspondientes a los otros,

Segln Fraga, las Constituciones de 1857 y de 1917, -~
adoptaron una tendencia contraria a la organizacién de los tribuna
les administrativos, apoyandose en la teoria de la division de po-
deres, que impide reunirios en un solfo individuo o corporacién; -~
en el articulo que prohibe los tribunates especiales; en el que se
refiere a un juicio como indispensable para afectar bienes o dere~

chos del particular y en el que impide al estado hacerse justicla~

por si mismo,

~ La competencia de los tribunales de la federacion pa-
ra conocer de julcios sobre leyes federales, quedd regulada en el
articulo 97, fraccidén t de la Constitucién de 1857, que correspon-

de al artfculo 104, fraccién |, de la Constituclén actual,
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Pero fle precisamente en el aio de 1936, con la creaci6n -
del Tribunal Fiscal, cuando se optd por el establecimieato de triby
nales administrativos., S6lo que con la diferencia de que aparte de~
reconocer competencia en lo contencioso administrativo a los tribu-
nales del poder judicial, se cred un tribunal especializado de ca=--
ricter administrativo que no quebranta el articulo 14 Constitucio--
nal, cuando exige un juicio ante los tribunales previamente estable

cidos, ya que el tribunal fiscal tiene esta caracteristica.

Queda aclarado que la existencia de un tribunal administra
tivo no va en contra del articulo I3 de la Carta Magna, par no te-=
ner dicho tribunal las caracteristicas de los especiales, prohibi-~
dos en dicha norma constitucional, No se deja de cumplir, asimismo,
con el articulo 17 de la citada Carta, en vista de que jamds el es-
tado se hace jusci;ia por su propia mano, al ejercer las atribucio-
nes y competencia creadas en la Ley Constitucional, refiriéndose di

cha disposiéién 0nicamente a los particulares,

La experiencia mexicana de una jurisdiccidn contencioso-~~
administrativa aut6noma ha sido ratificada por 1a creacién en 1971~
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
cuyas resoluciones en el sexenio (1970-1976) adninistrativamente -~
reflejan la inquietud politica, econdmica y social que anima a8 to-=-
dos los sectores del Poder Piblico, en busca de un mas equilibrado~
cunplimiehto de los derechos y obligaciones de la administracidn ~-
preceptuada por los textos vigentes de la Constitucidén Federal, ()

(*) Arturo Gonz&lez Cosia. El Poder Pibllco y la Jurisdiceién en Ma
teria Administrativa en México, Editorial Porrda. 1976.p'ag. 93.
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En el estado actual de la progresiva consolidacidn de la -
justicia administrativa mexicana no judicialista, cabe solo desta--
car que los tribunales administrativos son competencia privativa --
del legislador federal, que la Suprema Corte de Justicia de la Na-~-
cidén se reserva-iad Gltima palabra, pues procede la revisidn ante ~=-
elli, contra las decisiones de los tribunales administrativos, y --
que este recurso de revisidn que impide hablar de una dualidad de -
Jjurisdicciones, se desahogard conforme ¢l érocedlmiento del amparo~-

indirecto.

La creciente confianza inspirada por estos tribunales re--
flejan en los poderes atribuidos al Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrativo del Distrito Federal, que no solo tiene facultades de --
anulacidn, como es el caso del };isunal Fiscal, sino de una plena--
jurisdiccitn en el sentido acufado por el Derecho Adninistrativo ==
francés. En efecto, el Tribunal de lo Contencioso Adninistrativo --
del Distrito Federal! puede no solo anular el acto sino condenar a -
la autoridad impugnada. pudiends obligaria a la realizacidn de otro
acto, modificanrdo el acto impugnado o adicionandolo, es decir, que-

el juzgador tiene en este caso el dominio pleno del! acto impugnado.

Actividades de auto-defensa, al margen de los dos sistemas
de control de la juridicidad que acabamos de resunir o sea el Jui=--
cio de Amparo y los Tribunales Administrativos, existe en nuestra -
legislacién una serie de 6rganos de la propia administraclién pibli-
ca que resuelven conflictos con los particulares o gque, cono lo se-
fala la doctrina se convierten en una actividad de autodefensa para
el gobernado. El Procesalista ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, sostiene --

que dichos Srganos nunca debieran juzgar, pues existe la posiblli--
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dad de que actien en la déformacién propia del espiritu administrati
leta o de los intereses que representan, incluso la doctrina mis -~
favorable de los tribunafes administrativos de cufio francés, comenta
.que en estos casos, en realidad no ha justicia, sino bseudo-justi---

cia.

Con respecto a esta (itima tesis, dentro del‘tema que nos -
ocupa se establecen dos suogéneris recursos mismos que son previs--~
tos, el primero por el articulo 251 del Reglamento del Capitulo de -
Exp lotacién de Caminos, que establece que las resoluciones definiti-
vas dictadas por el Departamento de Transito Federal hoy {(Direccién-
General de Autotransporte Federal) y de cualquiera otra autoridad -~
gque intervenga en la aplicacién del Capitulo 11, titulo |l de la Ley
de Vias Generales de Comun{cacién o del propio Reglamento, serdn re-
curribles ante el C. Secretario de Comunicaciones y Transportes, ma-
teria que se circunscribe a la explotacidn y aprovechamiento de los-
caminos de jurisdiccion federal, debiendo entender que para que sea-
procedente este medio de defensa en favor del gobernado debersd cau--
sarle al interesado algin perjuicio o daiio de ia resolucidén que dic-
e la Direccién General de Autotransporte Federal, si bien es cierto
dicha norma no establece cuales pueden ser los supuestos para que --~
pueda ser procedente dicho recurso, yo me remontaria a Ios casos = =
previstos por el C6digo Fiscal de la Federacidén, en su Artfculo 228-
en el que establece los casos de procedencia de la accién de nulidad

mismos que son los siguientes:

Causas de anulacién de una resolucién o de un procedimiento

adninistrativo:



56

“Seran causas de anulacién de una resolucién o de un --

procedimiento administrativo:

a.- Incompetencia del funcionario o empleado que haya-

dictado el acuerdo o que haya tramitado el procedimiento impugnado.

b.- Omisidén o incumplimiento de las formalidades que -

legalmente deba revestir la resolucidn o el procedimiento impugna-=--

doe

€.~ Violacién de la disposicidn aplicada, o no haberse

aplicado la disposici6on debida.
d.- Desvio de poder, tratindose de sanciones.' (¥}

Asi también son aplicaﬁlé; en mi opinidn las ecausas de nuli
dad previstas en el articulo 77 Bis de la Ley del Tribunal de lo Con

tencioso Administrativo del Distrito Federal mismo que perceptla:

""Serdn causas de nulidad de los actos impugnados de las

autoridades demandadas:

i. Incompetencia de la autoridad
I, Incumplimiento u omisi6n de las formalidades lega-
Tes.

til. Violacién de 1a ley por no haberse aplicado la de-
bida; y
IV. Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusti

cia manifiesta o cualquiera otra causa similar (%)

(*) Articulo 228 del Cédigo Fiscal de la Federacio6n,.

(#«*}Articulo 77 Bis, de la Ley del Tribunal de lo Contencloso Admi--
nistrativo del Distrito Federal.
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Debo sefalar que poca es la.diferencia como causales de la-
accién de nulidad que prevé el Cédigo Fiscal de la Federacién y las-
previstas en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administfativo -~
en el Distrito Federal a excepcién de la Fraccién F y IV transcritas

anteriormente,

El recurso que se estudia establece su propio procedimiento
mismo que se eauncia en el articulo 251 del Reglanento antes sefiala-

do, sujetdndose a las siguientesgisposiciones:

.- La incornformidad deber& presentarse a los cinco dias-

siguientes al de la notificacién que se hudiere hecho.

2.- El reclamante interpondrd el recurso por escrito ante-

la autoridad que hubiere dictado la resolucién que se impugne.

3.~ En la promocién se expresard las leyes o derechos que-~
en su concepto resulten violadas y los conceptos fundatorios de su -

solicitud,

4.- La autoridad que emitié la resolucién turnard la promo
s16n, acompafiada del expediente original'y proporc.onard un informe-
an relacidén con los hechos de que se trata, haciendo constar el nom-
bre y domicilio de las personas que pudieran resultar afectadas por-

la decisién que en definitiva pronuncie el C. Secretario.

5.~ El C. Secretario, por conducto de la Dlreccién General
de Asuntos Jurfdicos, oira a los interesados deatro de un término ~=
de diez dfas, recibir& sus pruebas y alegatos y resolverd lo que pro

ceda.
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6.- De la resolucién que se pronuacie se eaviard copia -

para su cumplimiento a ia autoridad que deba ejecutarla,

En el caso de que la resolucidén emitida nuevamente por el
C. Secretario dg Comunicaciones y Transportes, cause perjuicios --
o daitos al partféular, por violacidén a las garantfas individuales~
el Sbraviado podra acudir ante el 6rgano jurisdiccional, promovien
do en la via del Juicio de Ampéro Indirecto y demandando el amparo
y proteccién de la justicia federal por violacién a la Garantia --
Cons titucional que considere le fue violada, debo sefalar que en -
la mayorfa de estos casos la garantia que se considera violada - =~
siempre se impugna como concepto de violacidén, es la de legalidad-
p}eQista en los Articulos 14 y 16 Constitucionales. E! hecho de --
que se trate de un amparo indirlcco se desprende a que dicha reso-
lucién no emana de un tribunal federal o administrativo, no encua-
dr8ndose en consecuenclia en la fraccién V inciso B del articulo --
107 de nuestra Coastitucidn, por lo que serd promovido ante e}l - =

Juez de Distrito competente,

Otro recurso previsto es el que estaslece el articulo 197
de) Regiamento de Transito en Carreteras Federales, mismo que se -
refiere a las infracciones que son impuestas a los conductores de=
vehiculos de cualquier forma de propulsién mecénica, en la regula-
cién de la circulacién vial, por los camninos de jurisdiccidn fede-

ral.

Este recurso no establece procedimiento o formalidad al«-
guna y solamente dispone que el {nfractor tendrs ua término de 15-

dfas a oartir del momento en que le es entregada la boleta de In--
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fraccidén para inconformarse. Como consecuencia se deja a la autori--
dad administrativa para que fije el procedimiento a seguir, debien--
do en todo caso cumplir coa las disposiciones previstas de cualquier
procedimiento, mismas que se refieren a la formulacion de un escri--
to, que debera contener el nombre y domicilio del infractor, descrip
¢cién de los hechos en que funde su peticibdn, especificacidn de las -
normas que considere aplicablies, y ofrecimiento de las pruebas en ==
que funde su inco:formidad. Una vez cumplido con este requisito, la-
Direccidn General de Autotransporte Federal resolverd lo procedente,
y segla la practica sequida ésta tiene los efectos de revocacidn de-
13 sancidén impuesta, disminucibn de 1a sancidn o dien conflrmacién -
de la misma, En el caso de no contestar dentro del término de 120 =--
dias de la ineconformidad nlanteada nor el infractor, éste puede acu-
dir ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn a impugnar la nulidad =

de la resoluciba de la negativa ficta que se coafigurs.

Debe sefalarse que si no hay incoaformidad dentro del térmi
no concedido al infractor y si no se cudre dicha saaciéa deatro de =
los 30 dias siguientes a la fecha en qﬁe fue impuesta, se coasigna -
por parte de la aJtoridad administrative en este caso la Jireccidén -
Genera! de Autotransporte Federal, a la Oficina Federal de Hacienda-
correspondiente, para gue haga efectivo su cobra, hecho que se rea--
Iiza mediante el procedimiento ejecutivo-goactivo, previsto en el C6

digo Fiscal de la Federacién.

tntciado una vez el procedimieato adwninistrativo de ejecue-=
cibén, son aolicables los recursos administrativos previstos por el -

aropio C6digo Fiscal de la Federacioén,
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Débo sefalar que contra las resoluciones dadas por el Tri-
bunal fiscal de 1a Federacidn procede el Juicio de‘Amparo Directo, -
en el caso de que el infractor considere que se le han violado sus-
Qarantias individuales, haciendo hincapié que en la wayoria de to-~-

dos estos casos se sefiala como concepto de violacién la garantia --

de Tegalidad prevista en los articulos W4 y 16 Constitucionales.

Los recursos que ;e han sefialado anteriormente o sea los -
coasignados en los articulos 251 del Reglamento al Capitulo de Ex-~-
plotacién de Caminos y 197 del Reglamento de Tr&nsito en Carreteras
Federales, en mi opinidén carecen de fundamento constitucional para=-
observarse, toda vez que como lo hemos mencionado ninguna disposi=-
cién de nuestra Carta Magna los contempla, ya que la misma solo ha-
bla de los tribunales previamnente establecidos y en este caso la --
autoridad adwinistrativa gue resuelve dichos recursos no puede coh-'
siderarée como un tribunal previamente establecido, y sin embargo -
debemos entender que resuelve los asuatos de su competencia afectan
do en algunos casos a los particulares, sin que tenga la formalidad

de un tribunal,

Por otra parte, si blen es cierto que la autoridad adminis,
trativa que resuelve los recursos de su competencia, no tiene dispo
sicidén constitucional completa, en mi opinién cumple con la Ultima-
parte del segundo pérrafo del Articulo 14 Constitucional al estable
cer las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las-
leyes expedidas con anterloridad al hecho en consecuencia podriamos
decir que adolecen de la formalidad exigida por no tratarse de un -
tribunal debidamente establecido, cumpliendo en su caso con el pro-

cedimiento y con las disposiciones legales previstas que 10 rigen,-
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A mayor abundamiento la Ley de Amparo reglamentaria de los articu-
los 103 y 107 de nuestra Constitucién, en su artfculo 73 fraccidén-
XV, establece como causal de improcedencia el hecho de agotar pre-
viamente los recursos, juicio o medio de defensa legal por virtud-
del cual puedan ser modificados, revocados o aulificados los actos
emitidos por la autoridad administrativa, con la salvedad de que =
suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicibn ==
del recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado,=
con relaci6én a esta teorfa nuestra H, Suprema Corte de Justicia, =
ha establecido que si la resolucidn dada nor la autoridad adminis~
trativa, viola en forma directa una garaatia constitucional, no‘es
necesario agotar previamente los recursos ordinarios sino que es -

procedente la via de Amparo.

Otro criterio que es importante sefialar ea relacién al te
ma que nos ocupa, es el referente a que 5i los recursos adminis---
trativos no establecen ningla procedimiento para §u5pender los - =
efectos del acto, los interesados no estdn obligados a emplear esa
defensa ordinaria, sin que obste que los actos sean coastitutivos,
declarativos o de ia naturaleza que sean, ya que la fraccifn XV --
del articulo 73, mencionado no hace distincidn ninguna al respecto
y no puede en consecuencia establecerse dicha distinciéa en forma-
interpretativa, al efecto me permito transcribir la tesis vista en
la pagina 406 del Boletin de informacién Judicial ado 1957 que a ~

su tenor literal dice:

VIAS GENERALES DE COMUNICACION, LEY DE,.- Articulo - -
251 del Reglamento del Capitulo de Explotacidn de Ca-

minos, el recurso establecido por el articulo alm, --
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251 del Reglamento del Capitulo de Explotacidn de Ca~--
minos, no establece ninglnr procedimiento para suspen--
der log efectés de los actos reclamados y esto basta -
para‘qqq.los interesados no estén obligados a emplear~
esa defensa ordinaria antes de ocurrir al Juicio de --
Amparo: Sin que obste que los actos reclamados sean --
constitutivos, deciarativos o de la naturaleza que = =
sea, porque si la fraccién XV del Articulo 73 de fa -~
Ley de Amparo, no hace distincibn ningﬁna al respecto,
no puede tampoco establecerse esa distincién en forma-

interpretativa.

En relacién al recurso planteado en el articulo 251 --
del Reglamento al Capitulo de Explotacidn de Caminos, en donde;
se sefiald que el criterio de la Corte era en el sentido de que-
no era necesario agotar el recurso ante el C. Secretario de Co-
municaciones y Transportes, mi opinidn es en ese mismo sentido,
diferencidndolo del que se ha seflafado ante e! Tribunal Fiscal-
de la Federacifn, toda vez que en este si se dan todos los su-~
puestos de un verdadero juicio, para que el Tribunal Fiscal de-
fa Federacién anule en su caso el Crédito Fiscal que se reclama

del particular.



CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DEL JUIC!IO DE AMPARO EN MEXICO
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I. EVOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

Al iniciar estas iTneas viene a mi memoria cual diffcil ha -
sido esta Iarja trayectqria,'basada en los antecedentes del Ahparo - -
y a un sinnlmeco mas de hechos y acontecimientos que conforman nuestra
historia y con ello el proceso legislativo de nuestro pals y que hoy -
podemos conocer y valorar, con ia finalidad de perfeccionarlo, para --

lograr de la justicia de este pais una realidad.

Pgr cuanto a la situacién del individuo en México,_durante -
Ia época aborigen, se puede afirmar que vivid sujeto al despotismo, la
hegemonia azteca sometid al vasallaje a los pueblos conquistados, obll
géndolo a pagar muy altos cc!pgtos. Existid la esclavitud como Institu
cidén reconocida por el Estado, aln cuando no se conocieron procedimien
tos judiciales oponibles a los actos arbitrarios de la autoridad, un -
grupo de jueces integrantes del TLATOCAN, estuvo encargado de evitar -
actos ilegales al aplicar el derecho en los litigios entre particula--
res, adem&s debe citarse al CHINANCALLI, representante del CALPULLI =~
especie de tribuno encargado de defender los derechos de la comunidad.,
Finalmente es significativo el hecho de que cuando el Jefe del Estado,
el TLACATECUTLI, salia a campaiia, dejaba el poder temporalmente en ma-
nos del Juez Supremo el CIHUACOATL, vest}gio de un principio de supre=

macia Judicial

Otro vestigio del Jujcio de Amparo en la época Pre-hispénica
Jo encontramos en el libro El Juicio de Amparo del Maestro Ignacio Bur
'goa, cuando hace referencia a lo asentado por Ignacio Romerocargas - =
!turbiac. sefialando que cree haber descubierto en la Organizacidn Jurfl

dico Politica de los pueblos de AnShuac un antecedente del Amparo a -
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través de! funcionamiento de un tribunal 1 tamado "*de principales' o -«
sea, de TECUHMTLIS vy GOBERNANTES” al afirmar que éste tenia asiento en-
- Ja sala de Tecpan denominada Tecpicalle, casa del sefor y de los pi=-=
Ilis, donde el Altépetl, asistido de los principales guerreros de los-
pillis (Consejo de Guerra), reélbfa quejas e impartfa justicia sobre -
guerreros y gobernantes, de los pillis, juzgando con extrema severidad
y de acuerdo con las normas y costumbres de la nacién, verdadero triby
nal de Amparo contra actos de los funcionarios, de real eficacia entre

los indlgenas.

En la Nueva Espaiia la administracién de la justicia tenia ==
como matiz- fundamental el sistema de fueros, la justicia se ejercia en
primera instancia por los alcaldes ordinarios, los cuales en su carédc-
ter de jefes de cabildos de la organizacién municipal, conocfan de los
casos de mayor cuantia, mds arriba de ellos estaban los alcaldes ordi-
narios o corregidores que conocfan de juicios civiles o penales de ma-
yor cuantia, todos los casos se trataban ante los alcaldes y podian --
alzarse por apelacién ante la Audiencia, esta era el Supremo Tribunal-
de la Administraci6n de la Justicia en la Nueva Espaiia, todas las cau-
sas civiles o penales, venfan en grado de apelacién a la Audiencia y -
la mayor parte de los cas0os que eran vistos en primera instancia, en -
lag Audiencias lo eran por razén del fuero, por la cuantia del negocio
3 por su naturaleza, todos los negocios convergian a la Audiencia de -
México, salvo algunos casos sumamente privilegiados eran remitidos al-

tonsejo de Indias en Gltima instancia,

Los poderes de la Audiencia se infiltraban en todos los 6rga

nos de la administracién, protegfan a los particulares ejerciendo fun=-
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clones de poder moderador contra las arbitrariedades del Virrey y cuan
do se trataba de un'caso de diffcil reparacién se paralizaba el.proce-
dimiento y se suspendia el caso, hasta que se resolvia por la propia -
- Audiencia si era correcto o no el acto del Virrey, todo lo que aconie-
ci6 en la colénia era controlado por !a Audiencia por encima del Vi=e-

rrey-estaba la Audiencia. (%)

En las Leyes de las lhdias, encontramos también la recopila-
cién de diversas disposicioﬁes en donde en él libro sequndo, titulo 15
que habla de las audiencias y cancillerias reales concede en la ley --
35 Y"que los que agraviaren de lo que el Virrey o Presidente proveyere-
en gobierno, deben de apelar en la audiencia''. Las Leyes de la Nueva -
Espafa bajo el régimen de una mgqarquia tenian lineamientos bien defi-
nidos, que hicieron que los deréchos de los sObditos fueren garantiza-
dos y tomados en cuenta y en la Nueva Espafia habfa dos audiencias, una

en México y otra en Guadalajara (ia de la Nueva Galicia).

\

En las leyes de Estilo, supletorias de la legislacidén para -
tas colonias se establecid una jerarquia que el juez deberia respetar-
al aplicar el derecho, de acuerdo con las siguientes reglas, primera--
mente debe recurrir al derecho natural, en seguida a las costumbres ==
razonables, entendiendo por ellas las que no se oponen a la ley natu--
ral, por (ltimo debe atenerse a la ley escrita, cuando ésta contraria-
ba o bien a las costumbres o bien a los principios de derecho natural,

no debfa aplicarse.
Cuando se cometfa un agravio, el quejoso podia apelar ante -

(+) E} Amparo. Fernando |yafez. México 1956. pag. 12.
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el Rey haciendo valer los recursos OBREPCION o SUBREPCION, El primero=~
se interponia si el acto se fundaba en una errdnea afirmaciébn y el se-
gundo éuando el acto se realizaba sin conocer toda la verdad sobre el-
mismo, de acuerdo con la ley 22, del libro primero de la recopilacién-
de las Leyes de Inaias, se mandaba suspender el acto impugnado por - =
Obrepcidn o Subrepcion, en tanto se determinaba si al agraviado le - -

asistia o no la razén.

No sblo'podemos mencionar el recurso de incompetencia consti
tucional como antecedente del Juicio de Amparo durante el virreynato,-
sino -que debe agregarse al ilamado recurso de fuerza, creado en 1589 =
en la época de Felipe 11, con el propdsito de delimitar la jurisdic---
cién entre los tribunales eclesiasticos y los civiI;E. Conocia del re-

curso la audiencia y ordenaba al! tribunal incompetente, se abstuviera-

de conocer del negocio,

MEXICO INDEPENDIENTE.~ Durante la lucha de Independencia, ~
el Cura Hidalgo, aboli6 1a esclavitud, teniendo en cuanta la libertad-
y la igualdad del hombre. Después de su muerte, Morelos continué el mo
vimiento de emancipacidén y se instald el Primer Congreso Mexicano, el=
de Chilpancingo, que como fruto de sus del iberaciones aprobé la Consti
tucién de Apatzingdn. En ella se consignaron la libertad, la igualdad,
el derecho de todos los hombres a la propiedad y a la seguridad confor
me se lee en el articulo 24 en adelante,.siendo notable la enumeracibn
de estas garantfas, si se tiene en cuenta que los legisladores que ~ -
crearon nuestras cartas subsecuentes, no continuaron la tradicién ini-
clada por la Constitucién de Apatzingdn y se abstuvieron de legisiar -

en materia de derechos del hombre, hasta que la Constituci6n del 57 -
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proclambé un catélogo, siguiendo la tradicibén francesa

La Constitucidn de Apatzingdn, si bien es cierto que consa~-
gré algunos derechos inherentes al hombre, no previé los medios procé-
sales para su proteccidn, aln cuando establecié ia Qarancia de audien-
cla en su articulo 31 en el cual se dice '"Nadie debe ser juzgado ni --

sentenciado, sino después de haber sido oido',

A }a caida de Iturbide»se establecid la Replblica y se apro-
b6 1a primera Constitucién Federal, expedida el 4 de octubre de 1824.-
Segin ella, la Nécién adoptd ta fdrma de Gobierno Republicano, Repre~-
sentativo y Popular. Aln cuando no previdé aingin recurso especffico ==
para que el particuiar pudiera oponerse al poder y se defendiera de --
sus actos arbitrarios, se consagrd en el articulo 137, Frac, V, l.ciso
Vi, la siguiente importante facultad de ia Suprema Corte de Justicia -
''Conocer de las infracciones a 1a Constitucién y leyes generales, se--
glin se prevengan por la ley'', de esta manera se establecid un control-
constitucional en manos del Poder Judicial, que no tuvo vigencia por =

no haberse expedido la ley reglamentaria respectiva.

Después de una serie de levantamientos en favor del centra--
lismo, se canbié la forma de gobierno de Federal a Central por virtud-
de las Siete Leyes Constitucionales de |83é, documento que cred ademds
de los tres poderes cldsicos el poder conservador, compuesto de 5 = =
miembros con este sistema se consagrd la supremacia constitucional por
medio de un poder politico, ya que el cuarto poder conservador vigila-
ba a los otros 3 poderes y los obligaba a cumplir la Ley Suprema. Al =
constitulrse ‘dicho poder, se le confieren amplias facultades, de acuer

do con el artfculo 12, Fracs, |, Il y V11, de la segunda Ley Constitu-

cional, podfa anular leyes y actos del Poder Ejecutivo, del Judiclal o
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del Legislativo, cuando fueren inconstitucionales. Asf también podia ~
declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia, en -
el caso de usurpacidn de facultades. Estas resoluciones se dictan a =-
peticién de autoridades en el llamado sistema de control de la Consti-

tucionalidad de las leyes o actos por 6rgano esencialmente politico.

ANTECEDENTES DEL AMPARO.- A mediados de 1840, se nombrd una
comisién revisora encargada de proponer modifiéaciones a la Ley Consti_
tucional, lo que aprovechS José Fernando Ramirez, integrante de esa --
comisién, con el fin de presentar un voto particular, en el cual eriti
ca el papel resérvado al Poder Conservador y propone en sustitucidn a-
la Suprema Corte de Justicia como encargada, mediante el funcionamien-
to de un recurso, de la vigilancia del cumplimiento de la Carta Magna.
Es probable que el autor del voto se inspiré en el sistema norteameri-
cano de vigilancia constitucional y al recurso ideado lo llamé "RECLA-

MO".

Fue en la Constitucidn Yucateca de 1840, donde Manuel Cres«-
cencio Rején, establecidé por primera vez, un control de la Constitu---
2ié6n en manos del Poder Judicial, que marca un antecedente directo del
posterior Juicio de Amparo, la ley fundamental de ese Estado, ademas -
de enumerar los derechos propios del ciudadano, como son entre otros,-
la libertad de pensamiento, de religién, de imprenta y de sefalar jas-
garantias especificas para el acusado de algin delito, previb un proce
dimiento Judicial destinado a vigilar el ejercicio de esos derechos -~
al que denominé Y'AMPARO'. De tal manera quedd establecida que el Tribu
aal Superior de esa Entidad Federativa, intervendria, a instancia de -
parte interesada, contra actos del Gobernador o de la Legislatura Lo--

zal que entrafaran violaciones a la Constitucion del Estado, a los - =
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Jueces del orden comin se les concedié jurisdiccion para conocer de -~

los amparos contra actos de autoridades distintas de las enunciadas.

En 1842 se formé una comisién encérgada de estudiar las re=-
formas mis coﬁvenigntes de la Constitucion Centralista de 1836. En el-
proyécto;se‘Jncluyé un c;télogo de los derechos del hombre y el medio-
procesal de garantizarlos, haciendo intervenir al Poder Judicial, se -

hfljb el término de 15 difas contados a partir de la realizacién del ~---
acto arbitrario, para que se interpusiera el recurso (articulo 81, ~ -
Frac. |.), se proyectd el control de la Constitucionalidad de las Le=--
yes, con intervencién de un &rgano politico (81, Frac. 1l). En este ==
caso, a las Legislaturas de los Estados les competfa calificar si la ~
ley dada por el Congreso de la Unidn, iba en contra de la Carta Magna.
€n el caso de Ieyesvinconsgitgcionales aprobadas por }as legislaturas=-

de las Entidades Federativas, el examen de la Constitucionalidad lo --'

hacia el Congreso, (Articulos 8) Frac. IV y 35 Frac. 11).

Mariano Otero, integrante de la minorfa autora del proyecto-
antes mencionado, esta vez reforzado con la presencia de Don Manuel =-
Crescencio Rejdn, lograron influir en el Acta Constitutiva y de Refor=-
ma de 1847, por virtud de la cual se reimplantd el Sistema de Repibli-
ca Federal en México, de los tres se destacd particularmente Otero, =-
quien junto con Rején, se disputa el honor de haber creado el Juicio -
Constitucional de Garantias, que con el nombre de Amparo ha dado rele-
vancla internacional a México en el campo del derecho pGblico. En di--
cha acta constitutiva, se consiguié establecer, en el orden federal el
Juieio de Amparo, credndose un sistema mixto de vigilancia de !a‘Suéng
macla Constitucional a través de un Srgano jurisdiccional y otro de ==

cardcter politico. Los tribunales de la fedérnclén quedaron facultados
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para garantizar a los agraviados en sus derechos esenciales y por cuan
to al estudio de la constituclonalidad de la ley, se les concedid - -

fqual intervencién a las Legislaturas Locales y al Congreso Federal,

Otero en 1847, al redactar el acta de reformas, ided el pro-
cedimiento de amparo fundado en las précticas norteamericanas, pero se
guramente muy superior a ellas y mucho mds aplicables en nuestro me-=--
dio, Los Legisladores del 57 tomaron de las actas de reforma la innova
¢cibn de ampliar el Amparo'para los casos de invasidn del poder central
en 1a esfera de accitn de los Estados y viceversa, con 1o que resolvie

ron el m&s grave problema de la organizacién federal, (=)

En consecuencia, nuestro Juicio de Amparo, perfeccionado ya-
en la Constituci6n Federal de 1857, adquirié vida jurfdica positiva a=
través de la integracidn sucesiva de sus elementos pecuiiares en la ~-
obra conjunta de Rején y de Otero; el primero incumbe el galardén de -
haberlo concebido e implantado en sus notas esenciales, como institu--
cién local, correspondiendo al segundo él honor de haberlo convertido-

en federal en el acta anteriormente aludida, (%)

Una virtud intrinseca de la Constitucidén de 1857, fué su ti-
tulo primero, consagrado a la enumeracién de los derechos del hombre -
como base y objeto de las instituciones sociales, las ventajas del fe-
deralismo eran principalmente motivo de simpatfia de los hombres plbli=-
€os 0 miés enterados de los asuntos del gobierno, las garantias indivie

dusles no solo calan bajo el alcance de hombres menos ilustrados y por

{*) La Constitucién y la Dictadura, Emilio Rabasa, Editorial Porréa,-
3a. Edicién 1956. pag. 76.

(*+) E! Julclo de Amparo. lgnacio Burgoa, Editorial Porrda. 1975. pg.-
135.
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consiguiente mas numerosos, sino que lo hacfan sensibles para ellos --
como derechos efectivos, que tenfan que invocar con frecuencia; era la
parte viva de la Ley Fundamental en relacién directa con todas las cla
ses de la sociedad y por medio del Juiciobde Amparo, daba a éada’persg

na una prueba de la realidad y de la fuerza del! derecho.

Qe

La Constituciébn de 57, no hizo m&s que influir dentro de los
motivos que la querella individual del Juicio de Amparo, el agravio =--
que resulte de una persona a consecuencia de leyes o actoi de una ju--
risdiccién que invada o restrinja a la otra, si una ley fundamental =--
se aplica en alguna entidad fedéra:iva, con menoscabo de su libertad -
interior, ninguna autoridad puede declararla nula por violatoria de la
Constitucién pero mediante el Juicio de Amparo, el particular perjudi-
cado por un acto ejecutivo dglla ley, por conducto de la Suprema Corte
invalida el acto e impide el cunplimiento de la disposicién legislati=
va sin ostentar funciones de supremacfa jerdrquica, no en virtud de fa

cultades que subordinen a los poderes pGhlicos, sino en nombre de la -

supremacia de la constitucién en el conflicto de leyes,

Asi el articulo 101 de la Constitucidn, consagrd la institu-
cién del Amparo, dando intervencién a los tribunales federales para co
nocer sobre las controversias provocadas por leyes o actos violatorios
de las garantfas individuales cometidos por la autoridad, incluyéndo--
se, por primera vez, a la judiclal, El articulo sancionado por el cons
tituyente de 56, sufrié en los debates del 28 de octubre, los ataques=-
de Ignacio Ramirez, quien desarrollo la tesis de que s6lamente la auto
ridad de la cual emana la ]ey tiene capacidad constitucional para de--
rogarla, Gnico camino de respetar el principio de divisidn ée poderes .

AsT pues, prevaleci6 el criterio del constituyente Arriaga y desde en-
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tonces el individuo puede intervenir promoviendo el Juicio Constitucig
nal de Amparo ante los tribunales federales, para evitar actos arbitra
rios o bien para promover el examen de la constitucionalidad de la - -
ley, el cual se hace mediante resoluciones que no tienen caracter geng

ral, sino que son aplicables Gnicamente al caso concreto ventilado,(¥)

La primera ley vigente en materia de Amparo, fué la promul--
gada el 30 de noviembre de 1861, reglamentando e! articulo 102 de la -
Constitucidén de 1857, en el régimen de Don Benito Judrez, misma que es
tablece tres 6rganos para conocer del Juicio de Amparo, siendo ellos -
los Juzgados de Distrito, los Tribunales de Circuito y la Suprema Cor-
te de Justicia. Instituye como parte en el Juicio al Procurador Fis=--
cal, regulando dentro del juicio los recursos de apelacidén y de sipli-
ca. El Tribunal de Circuito, cuando revoquen o modifiquen la resclu=--
cidén del Juez de Distrito. Sigue la misma ténica de amparar al indivi-
duo en el caso especial sobre el que verse la queja, favoreciendo ex--
cluslvaﬁente a los que en el litigaron. Regula la formacién del dere--
cho piblico (Jurisprudencia) respeténdose en su creacién la Constitu--

cién, las Leyes que de ella emanen y los Tratados Internacionales.,

En el mismo régimen del Presidente Juirez, se promuigdé el 20
de enero de 1869 la segunda Ley de Amparo, la cual tiene como caracte-
risticas esenciales: establecer |a suspensién del acto reclamado, regy
la la sentencia en Gltima instancia y su ejecucidén establece sanciones
para los &rganos encargados del juicio, regula el Amparo contra los pg
deres Legislativo y €jecutivo, excluyendo al poder judicial, la suspen
sién puede ser otorgada con el solo escrito de demanda cuando sea de -

(»*) Los Derechos Individuales y el Juicio de Amparo en Materia Admi=-
nistrativa. Hugo B, Margain. pag. 52 México 1958,
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urgencia notoria, establece la revisién de oficio de las_sentencias -
del'Juéz de Distrito, por conducto de la Suprema Corte, los Triguhafes
de Circuito carecen de competencia para conocer del Aﬁparo y solo se -
ocupan de instruir proceso a los Jueces de Distrito por infracciones -

a la propia ley. (%)

. El i4 de diciembre de 1882, es promulgada'una nueva Ley re==
glamentaria.del articulo 102 Constitucional, mismarque especifica la -/
naturaleza del Amparo, regula por primera vez la figura del sobresei--
miento, estatuye la procedencia del Amparo en negocios judiciales, en-
casos urgentes y contra las penas de muerte y destierro procede la =--
suspensidn de plano y en caso de duda procede la suspensidn previo - -
otorgamiento de fianza, nace la suplencia del error o ignorancia de ta
parte agraviada, otorgindose el Amparo por la garantia que aparezca ==

violada, aln cuando no haya sido Invocada por el quejoso.

El Juicio de Amparo en forma posterior, se reguldé por los --
Cédigos Federales de Procedimientos Civiles en 1897 y el de 1909, este
Gitimo trae como aportacién a la evolucién del Amparo, el sentido de -
estricto derecho en los juicios que emanen del orden civil, donde no -
cabe la suplencia del error en que haya incurrido el quejoso, al citar
la ley y cambia el nombre del Procurador Fiscal por el del Ministerio-
PUblico. Las legislaciones que hemos tratado con antelacién se refe---
rfan a la Constitucién de 1857, es decir-a 1a reglamentacién de sus ==
articulos 101 y 102 del ordenamiento legal invocado, mismo que pierde-
(*) Aspectos Sociales de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y-

107 de la Constituc!én General de la Replblica (tesis profesional)
Luis Arguelles Meraz. UNAM. 1978. pag. 149,
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su vigencia con 1a entrada en vigor de la Constitucién que nos rige.

As! pues, al igual que el articulo 10} de la Constitucion de
1857, el articulo 103 plaéma los casos de procedencia del Juicio de =~

Amparo:

Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacién re==-
solverdn toda controversia que se suscite:
le= Por leyes o actos de la Autoridad que vio--

Ten las garantfas individuales:

Il.= Por Leyes o actos de la Autoridad Federal -
que vulineren o restrinjan la Soberania de -

los -Estados, vy

1ly.= Por Leyes o actos de tas Autoridades de = =
&stos que invadan la esfera de la Autoridad

Federal.

Ahora bien el estudio del articulo 107 de nuestra Constitu~=-
cfén vigente, podemos conclulr que las innovaciones que se preven por-
los constituyenteé de Querétaro son: Regular definitivamente el Amparo
directo que procede ante la Corte (Ahora también ante el Colegiado), -
con trascendencias definitivas en materia civi! y penal, delimita la -
procedencla del Amparo indirecto (Del que conocen los Jueces de Distri
to) a las leyes y todo tipo de actos que no sean sentencias definiti=-
vas que resuelvan el asunto en Vo principal, hace la oportuna aclara--
cién del Amparo indirecto mismo que, procede contra Autoridades Judi--

clales por actos fuera de juiclo, después de concluido éste: o bien --
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dentro de juicio, cuando tuviere sobre las personas o las cosas una =-
ejecucién de imposible reparacién y cuando el Amparo se pida por pefsg

na extraia al juicio,.

La Ley. de Amparo de 1919, derogs ticitamente el recurso de -
>casaci6n, al otorgar a la Suprema Corte competencia originaria para co
nocer en {inica instancia de los Juicios de Amparo por sentencias defi-
aitivas recafdas en Juicios Ordinarios civiles o penales, establece el
recurso de Siplica (ya derogado) contrario a la letra y al espiritu --
de los artfculos 103 y 107 constitucionales, establece la obligatorie=-
dad de la Jurisprudencia de la Suprema Corte en las ejecutorias de Am-
paro y por vez primera el término Jurisprudencia que sustituye al tér-

mino Derecho Plblico, que se usaba en las leyes anteriores,

La Ley de Amparo vigente, que fué promulgada por Lézaro Car-
denas el 30 de diciembre de 1935 y publicada en el Diario Oficial de -
la Federacidn el 10 de enero de 1936, como parte novedosa introduce el
amparo directo en materia obrera, a fin de que lo conociera la nueva -
sala de ia Suprema Corte, su principal objetivo fue corregir los defec

tos técnicos en el Amparo e impedirse el abuso del juicio.

Dentro de las diversas reformas que ha tenido la Ley de Ampa
ro, resaltan por su Importancia la suplencia de la queja en materia de
trabajo y agraria, as! como las formalidades esenciales en el Juicio -

formulado por los nicleos de poblacién ejidal.

De esta forma he hecho una relacién sucinta de algunos de =~
los principales acontecimientos que dieron origen al Juicio de Amparo,

orgullo de la Legislacién Mexicana, inlciando el estudio de las formas

de control constitucional.
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2. EL AMPARO COMO MEDIO PROTECTOR DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LA LEGALIDAD

El Juicio de Amparo tiene como finalidad esencial la protec-
cién de las garantfas del gobernado y el régimen competencial existen-
te entre las autoridades federales y las de los Estados, extendiendo -
su'tutela a toda la Constitucién a través de la Garantia de Legalidad-
consagrada en los articulos 4 y 16 Constitucionales., Es cierto que es
ta tutela se imparte siempre en funcién del interés particular del go-
bernado, pero también es verdad que al preservar dicho interés, mantie
ne y hace respetar el orden constitucional, de ahi que el control de «
1a Constitucidén y la proteccién del gobernado frente al podgr piblico,
sean los dos objetivos légica y juridicamente inseparables que integra

la materia esencial del Juicio de Amparo.,

El articulo 14 Constitucional, en sus pérrafos tercero y - -
cuarto, indirectamente ha ensanchado la Teleologia del Amparo al consa
grar la garantia de legalidad en asuntos penales y civiles = = = = = «
(LATO SENSU), respecto de cuyas violaciones es procedente el ejercicio

[ J

del medio de control, de conformidad con la frac, |, del articulo 103~
de nuestra ley fundamental vigente. Por consiguiente, de esta manera -
el Amparo no sélo tutela el régimen constitucional en los casos previs
tos por este (ltimo precepto, sino que su objeto preservador se extien
de a los ordenamientos legales secundarios, de esta suerte los Jueces=
de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte-
-al conocer de los juicios respectivos, ensanchan su competencia hasta-
el grado de erigirse en revisores de los actos de todas las autorida--
des judiciales que no se hayan ajustado a las leyes aplicadas. ()

v

(*) E1 Juicio de Amparo. Ignacio Burgoa. Editorial Porria 1977. pag, =
149,
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Al conocerse el efecto, de los Amparos promovidos contra sen
tencias penales, civiles (LATO SENSU), admihistrativas y las que se ==
dicten en asuntos de trabajo (LAUDOS), por violaciones a leyes de pro-
cedimiento o de fondo, propiamente se estudia el problema juridico - -
planteado en ;elacién con las normas que rigen la materia en la cual -
se interpone, estableciendo el consiguiente control. Por tanto al ejer
cer el control de la legalidad mediante el conocimiento jurisdiccional
de los Julcios de Amparo, se salvaguardan las garantias individuales -
déntro de las cuales se encuentra la de legalidad plasmada en los pa--
rrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 14, Ahora bien no sola=--
mente el articulo )h constitucional opera la ampliaci6n teleol6gica -~
del Juicio de Amparo, sino también el 16 en su primera parte que dice:
‘'‘Nadie puede ser molestado en s;iﬁérsona, familia, domicilio, papeles~-
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad --

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento',

Asi pues, el Juicio de Amparo protege tanto la Constitucién-
como la legislacién ordinaria en general y es por ende no solo un re==-
curso (LATO SENSU) constitucional, sino un recurso extraordlﬁarlo de -
legalidad. A través de este Gltimo aspecto podia suponerse que el Ampa
ro se ha desnaturalizado, es decir que ha desviado su esencia consls-f
tente en tutelar Gnicamente el orden constitucional, y hay quienes - -
afirman que se ha convertido en un mero recurso de legalidad que ya no
tiende a preservar la Constitucién, sino las leyes secundarias, sustan,
tivas o adjetivas contra las sentencias definitivas civiles, penales'-
y administrativas o contra laudos arbitrales por indebida o inexacta -
aplicacidén legal; pero no debe |levarnos al extremo de consldefnr al -

Amparo como una institucidn juridica degenerada; lejos de ello, como -
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dice brillantemente el Maestro Burgoa, ha asumido la moralidad de re--
curso extraordinario de legalidad, conservando por otra parte su carag
ter de medio de control constitucional ya que no s6lo ha descendido al
rango en que lo coloca nuestra Ley Suprena, sino que ha complementado-
Yy por tanto se Ha perfeccionado. Considerandolc como un verdadero me--
dio defensivo de la Constitucionalidad de los actos enanados de la au-

toridad.

A través del control de legalidad se establece que cualquier
acto de autoridad, independienteménte de la materia en que se emita --
o del 6rgano estatal del que provenga, al no ajustarse y al contraver-
nir fa ley secundaria al orden constitucional, viola de modo concomi=--
tante dicha garantia, haciendo procedente el amparo, cuyo cardcter ex-
traordinario cowo medio de tutela de la legalidad en general, se traduy
ce en la circunstancia de que antes de su interposicién, deben promo--
verse todos los recursos ordinarios o medios de defensa de que normatj
vamente disponga el gobernado para obtener la invalidacidn del acto =--

de autoridad que lo agravien (PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD).

Lo que en un principio al formular mi temario me parecié fa-
cil establecer la procedencia del Amparo como medio protector de la ==
Constitucionalidad y ia Legalidad, disipé& mis dudas en la diferencia--
cién tan clara que hace el Maestro Burgoa, para sefalar que el Amparo-
como medio protector de la legalidad, opera exclusivamente a través =--
de las disposiciones previstas en nuestros artfculos I4 y 16 constitu=~
cionales, sujetando a la autoridad jurisdiccional a revisar los actos-
derivados de las leyes secundarias, a fin de que se ajusten estricta--

mente a 10 que preven y establecen las normas al caso concreto; dando-



79

como resultado que ia procedencia del Amparo sélo podré ser factible -
st 52 .rata de una indebida e inexacta aplicacidon de la norma aptica=-~

ble,

Los sistemas de control o preservacién del orden constitucig
nal, se establecen segln los tratadistas en el eje?cicio por drgano ==
politico o por érgano jurisdiccional, Asi pues el sistema de control -
constitucional por érgano polftico, dentro del cual podemos catalogar-
el jurado constitucibnal ideado por Sieyes y al obnimodo poder conser-
vador de la Constitucién Centralista de 1836, generalmente revela la -
existencia de un cuarto poder al cual estéd encomendada la proteccidn -

del orden establecido por la Constitucibén,

Las consecuencias précticas que se derivan de un régimen ju-
ridico en donde impere el sistema de control constitucional por érgano
polftico, consiste precisamente en provocar, dada la forma en que pro-
cede éste, una serie de pugnas y conflictos entre las distintas autori
dades, originando asi el desquiciamiento del orden legal y el desequi-
librio entre los poderes del Estado, coro sucedib en la Constitucidn -

de 1836,

El ejercicio del sistema de control por &rgano jurisdiccio--
nal, puede asumir dos formas: por vfa de accién o de excepcibn; en el-
primer caso su funcionamiento se desarrolla en forma de verdadero pro-
ceso judicial, con sus respectivas pa?tes integrantes y persigue como-
objetivo la declaracién de su inconstitucionalidad que deba dictar una
autoridad judicial distinta de la responsable, en el régimen de con==-

trol por via de excepcifn la impugnacién de la ley o acto violatorio =

no se hace directamente ante la autoridad judicial distinta, sino que-
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opera a titulo de defensa en un juicio previo en el que uno de los li-

tigantes invoca la ley que se considera inconstitucional.

€l problema de autocontrol de la constitucionalidad est8 fn-
timamente ligado al principio de la supremacia cénstitucional, es de -
cir si la Constitucidn es la Ley Suprema, si todas las leyes secunda-=
rias sin excepcidn, deben cefiirse a sus disposici&nes o al menos no de
ben contravenirlas, dicho principio se haria nugatoric en caso de qu;-
las autoridades estatales prefiriesen aplicar, en el desempefio de sus-
funciones especificas, la norma infractora sobre el mandato de la ley-
fundamental, surgiendo sdlo la posibilidad de invalidar el acto apli=--"
cativo correspondiente mediante el fallo que réspecto a la controver=-
sia que por ello se suscftase pronunciara EL PODER JUDICIAL FEDERAL. -
Por otro lado, la facultad por estimar jurisdiccionalmente a una ley -
como contraria o conforme a la Constitucién Federal, y especificamente
a los preceptos de &sta, que consagran las garantias en favor de todo-
gobernado, incuwmbe a los Tribunales de la Federaciédn dentro del Juicio

de Amparo,

La doctrina y especialmenté algunos autores mexlicanos, adu-
cen otros sistemas de proteccién constitucional, considerSndolo como -
tipos distintos de los genéricos que hemos estudiado, o sea el politi-
¢o y el jurisdiccional, incluyendo en la clasificacidn correspondien--
te, instituciones o medios que en puridad juridica no son de control -
de la Constitucibén, aunque propendan a preservarla preventivamente, el
maestro Héctor Fix Zamudio mismo due es tratado en el libro de Leccio-
nes de Garantias y Amparo por su autor Juventino V. Castro, al reépec-

to nos dice:
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Que el factor que verdaderamente permite la defensa consti--
tucional es el juridico, que no es ms que el establecimiento de un --
sistema normativo que indica con precisidn las accfones procesales que
deben utilizarse cuando aparecen las violaciones constitucionales; los
&rganos ante los cuales puedan plantearse los reclamos; los titulares-
de dichas acciones; los procedimientos para plantear el conflicto cons
titucional vy los medios que se proporcionan a los 6rganos publicos, ==
para hacer cumplir las resoluciones definitivas, que emitan con respec
to al planteamiento constitucional y que permitiran restaﬁrar el orden

constitucional quebrantado.

Ahora bien, el maestro Fix Zamudio sefala que el Amparo no -

es el (nico proceso que pretende la defensa consti tucional,.

A este ULltimo respecto Héctor Fix Zamudio nos recuerda que =~
ta jurisdiccidn constlitucional mexicana, comprende cuatro garantias --
jurisdiccionales que conforman a su vez, cuatro procesos diversos y ==

que son los siguientes:

a).- El primero que tiene carfcter de ''represivo', es conoci
do como juicio politico o de responsabilidad, y que se refiere a las -
responsabilidades oficiales o politicas de los altos funcionarios, in-
dependientemente de su responsabilidad penal.

Este proceso tiene su origen en el IMPEACHMENT anglos@één, -
con antecedentes en los Juicios de Residencia de la época colonial; y-

estd reglamentado por el artfculo 111 de la bonstituci6n. -

b}.~ €l proceso establecido por el articulo 105 de la propia

Constitucién, que de acuerdo con la terminologfa de CARL SCHMITT, pug

de calificarse de "'litigio constitucional’, y que se refiere a las -
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controversias entre dos o m&s Estados, o entre los Poderes de un mismo
Estado sobre 1a constitucionalidad de sus actos; a los conflictos en=--

tre la Federacifn y uno o mas Estados; y a los conflictos en que la --

Federaci6n sea parte.

c).- El proceso de amparo, consignado en los articulos 103 -
y 107 Coastitucionales, y que se contrae a toda controversia que se ==
suscite por leyes ¢ actos de la autoridad que violen las garantfias in=-
dividuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren-o -
restrinjan ia soberania de los Estados; por leyes o actos de las auto-

ridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad federat,

En opinibn de Fix Zamudio, el amparo constituye la garantfa-
jurisdiccional de mayor eficacia, y casi la Unica de aplicaciédn practi

ca en nuestro sistema constitucional,

d).~ Por Gltimo, un proceso también de cardcter represivo, =
establecido por el articulo 97, p&rrafo tercero, de la Constitucibn y-
segin 2! cual la Suprema Corte de Justicia, tiene la funcib6n de inves-
tigar, como una especie de juez instructor, pero sin que formule reso=~
lucién sobre cualesquiera de estas cuatro cuestiones: la conducta de -
aigln Juez o Hagistraﬁo Federal; algin hecho o hechos que constituyan-
una violacibn de alguna garantia individual; la violacién del voto pia-
blico; o algin otro delito castigado por Ja ley federal! E! resultado-
de las investigaciones debe comunicario la Suprema Corte de Justiclia -
o autoridad diversa, que es la que debe pronunciar la resolucidn que -
corresponda. €n estudio distinto se ha llegado a denominar este proce-
dimiento con el tituio de OMBUSMAN JUDICIAL, por la simillitud gue tie~

ne con el OMBUSMAN PARLAMENTARIG, de origen sueco.
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Pese a estas ideas, soy del criterio sostenido por el maes--
tro Burgoa, cuando afirma que si bien es cierto hay diversos medios. de
prevencidn protectora de la Constitucidén o de la responsabilidad de -~
funcionarios piblicos. Lo primero no debe ser conceptuado como de con=-
trol constitucional estricto, porque se ejercitan sin que la Constitu-
cidén.haya sido violada y lo segundo, teniendo simplemente a sancionar-

a su autor.

Debo insistir en que mi modesta opinibn, sostiene que los =~
sistemas de control son aquellos en que los &rganos del Estado, pres--
cindiendo de su ﬁaturaleza intrinseca, tienen afribuciones para anular
leyes o actos de autoridad contrarios a la Constitucidn, sin que tales
sistemas se manifiesten en un conjunto de facultades en favor de cler-
tas autoridades o funcionarios ﬁﬁbiicos que tiendan a aségurar su cum=
plimiento u observancia, pero sin invalidar acto alguno del poder pa--

blico.



CAPITULO CUARTO

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
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INTRODUCC ION

En el lenguaje usual, garantia es todo aquello que se entre-
ga o se promete, para asegura; el cumplimiento de una oferta, que pue-
de ser lisa o-1lana o supeditada a la satisfaccion de.algln requisifo.
Esa connotacién expresa también el carlcter de la garantfa respecto --
de un acto principal e incluye los dos aspectos de la garantfia, uno en

interés de quien ofrece, y otro en interés de quien acepta.

La garantfa conforme a nuestra Constitucidn, comprende basi-
camente una relacién subjetiva, pero directa, entre la autoridad y la-
persona, no entre persona y persona. Esa relacién se origina, por un -
lado, en la facultad soberana de imponer el orden y regir la actividad
social y, por el otro, en la ne;ésfdad de que las personas no sean ~--

atropelladas en sus derechos humanos por la actuacién de la autoridad,

Asi.pues, la garantia es realmente una creacidn de la Consti
tucidn, en tanto que los derechos protegidos por esas garantias son ==
los derechos del hombre, que no provienen de ley alguna, sino directa-
mente de la calidad vy de los atributos naturales del ser humano; esto-
es, hay que distinguir entre derechos humanos, que en términos genera-~
les son facultados de actuar o disfrutar, y garantfas que son los com=~
promisos del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos -

derechos.

Se ha seflalado anteriormente que el Juicio de Amparo, es el-
medio por el cual pueden evitarse actos arbitrarios y leyes contrarias
a la Ley Fundamental. La aspiraclén de un estado de derecho, encuentra

su mis firme apoyo en la creacién del Juicio de Amparo, merced al cual
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los jueces obligan a las autoridades a respetar la integridad de la -~

Constitucibn.

En la parte dogmatica de nuestra Carta Magna, se enuncian- -
los derechos substanciales de la persona humana, cuyo desconocimiento-
por parte de la autoridad, provoca el acto arbitrario, 1o que da ori--

gen a la defensa del derecho violado, a través del Juicio de Amparo.

Las garantias individuales establecidas en la Coastituci6n,-
representan la herencia m8s preciada del Dere;ho Pﬁbliéo, legada por -
las generaciones pretéritas, que supiercn no sélo luchar, sino también
en la hora del triunfo contra lés disposiciones del es tado arbitrario,
plasmar en normas jurfdicas indiscutibles los derechos conculcados y -
otorgar, ademis los procedimientos indispensables para hacerlos efect]

VOS .

Al tratar la proteccibén de las garantfas individuales, por -
conducto del Juicio de Amparo, tiene la finalidad de hacer ua paréate-
sis sobre lo que he tratads anteriormente, a8 fin de resaltar que el -~
Juicio de Amnparo protege al individuo por violaciones a las garantfas-
individuales y si bien es cierto que a0 trataré la totalidad de los de
rechos consagrados y plasmados en los primeros 29 articulos de nuestra
Constituciba, ni mends ain las gyaraatias sociales por no ser materia -
del estudio empreadidd. S6lo me avocaré a las que teagaa relacibén con-

la procedencia del amparo en materia del tema que se trata.

Es importante sefalar, que las garantias no solo protegen a-

los individuos, sino que ahora comprenden tambié&1 a las personas mora-
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les de derecho privads y aiin en ciertos casos a las de derecho piblico,
por lo tanto, en mi opinibn, ya no deben ser designadas como garantias-
individuales, sino m&s bien como garantfas constitucionales o de dere--

cho pilblico.

Aden8s’, ‘'es necesario hacer mencién en que después de la Prime
ra Guerra Mundial, viene un conjunto de Constituciones, encabezado pre-
cisamente por la Constituci§n Mexicana, de la que forma parte también -
la Alemana de Weimar, la Soviética, ‘la Espafiola de la Replblica, er que
no solo se atiende a lo que habia sido la finalidad clédsica de las Cons
tituciones Racionalistas, esto es, la organizacibén del Estado, la dis--
tribuci8n de poderes, los derechos individuales, sino los deréchos 50=~
ciales y el papel del Estado en la economfa. Son las Constituciones que
también se han ilamado Constituciones pragmiticas y que en Mé&xico ctono-

cemos como el producto de la filosoffa del Constitucionalismo Social,

Las Constituciones pragmticas como su nombre lo indica, bus~-
can adelantarse a la configuracién del pals, establecer una especie de-
plano regulador por el que habré de desarrollarse, pero atentas a la --
realidad politica, econémica y social del pueblo, buscan no solo organi
2ar la divisién de poderes, las libertades individuales, el sistema de-
distribuci6n de competencias, sino como ejercer esos poderes hacia don-
de orientar esas libertades para que no queden en una expresién formal-
y por eso la Constitucién Mexicana es la primera en la creacién, en el-

reconocimiento de los 1lamados derechos sociales. ()

En mi opini6n, debe haber diferencia entre lo que se entiende

por garantia individual y garantfa social, dada la propia estructura --

(*) Temas Coastitucionales, Mario Moya Palencia. UNAM, 1978, pij. 24,
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de nuestra Constitucidn y al efecto, para clarificar este tema, diré -
que en Ia'primera el derecho piblico regula las prerrogativas inheren-
tes a la persona humana c;mo tal y por cuanto se le considera indivi==-
duaimente fntégrante de la Sociedad y del Estado. En la segunda, o sea
la garantia SOcia‘; el Estado se regula y se protege a sf mismo, al ga
rantizar directamente ciertos derechos de colectividad especfficas que

son fuerzas constitutivas del propio poder estatal.

Asi por ejemplo, la declaracién en el sentido de que estd --
prohibida la esclavitud en México, (Art. 2 de la Constituciébn) resulta
tan general que representa que todo individuo, es libre por el soio --
hecho de encontrarse en la Replblica, pues se refiere a todos y cada =

uno de los individuos.

Sin embargo, cuando nos referimos a los cobreros y jornaleros
(Art. 123 Constitucional), estamos precisando a determinado tipo de in
dividuos y no a todos los individuos, por cuanto a que se restringe --
tan solo a los trabajadores, los cuales constituyen uﬁa clase social =~

espectfica,

En resumen las garantias del hombre, consagradas en los pri-
meros 28 artfculos de nuestra Constitucién son.derechos subjetivos, ==
absolutos y pliblicos, siendo la institucién del Amparo e! instrumento-
protector Jé esos derechos, teniendo como base el agravio, que consis-
te en la violacidn por parte de la autoridad, de una forma fundamental
Es por ello que a contlnuacién mencionare las Garantfas de Igualdad, -
Libertad y Seguridad Juridfca, mismas que guardan fntima relacibn con-

el tema que se trata.
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I+~ GARANTIAS DE IGUALDAD

Unoc de los princfpjos rectores q&e'sostiene Iés gérantfas -
- consagradas en la Constituci6n, es. el principio de Igualdadvestableci-
do en los artfcqqu primero y cuarto, que sersn materia de estudio ;g-
esta tesis, independientemente de la relacién directa que:se,guarda -

con los artfculos 2, 12 y 13 de nuestrc.CGdigo Fundamental.

En México todos los humanos somos iguales, en el sentido de-
que tenemos>igual capacidad juridica, iguales derechos al reSpééto de~
nuestras persbnas y nuestros bienes e igual oportunidad teérica de - -
subsistir, de actuar y de prosperar. Eéto es entre los habltantes de -
nuestro pafs, no hay esclavos tampoco nobles; ni plebeyos, ni vasa=~==
llos sometidos a otro hombre por’ razones de nacimiento, tampoco hay =--

bprivilegios personales por razén de sangre o de servicios. (%)

La igualdad no es por si sola una garantia, de modo que la -
saludable importancia de la igualdad depende de su relacién con las --
Teyes y con las instituciones liberales que no garanticen el goce de -
los bienes que cardinalmente derivan dg los derechos absolqtos, que la
naturaleza otorga a todo hombre sin distinciédn, de este modo al consi-
derar a la igualdad como una garantfa individual general Y comin a to-
dos los hombres indistintamente, sean nacionales o extranjetos, debe =~
decirse que es el derecho que todos los hombres tienen para ser juzga-
dos por las mismas layes que constituyen el derecho comin, fundado so-
bre reglas generales y no sobre prescripciones excepcionales de puro -

‘prlvllegio. :

(*)} Luis Bazdresch, Curso Elemental de Garantias tndlvldualcs. Edi to~-
rial Jus. S«A., Primera Edicién. pag. lz6.
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" Es pues en suma, la Garantia de |gualdad, aquelta de la que
todo individuo .goza de los de}echos subjetivos piblicos, independien=

temente de sus caracterfsticas congénitas o adquiridas. :
ARTICULO 1o, CONSTITUCIONAL.,

Este precepto dice '""En los Estados Unidos Mexicanos todo -
individuo gozard de las garantfas que otorga esta Constitucién, las -
cuales no pédran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y en-
las condiciones que ella misma establecé“. De lo anterior se induce -
que al sefalar todo individuo, se refiere a(nacionales y extranjeros,
bien sea personas fisicas o morales, teniendo a la vista nuestra pri=
mera relacién con el tema que se trata, ya que el articulo 152 de la-
Ley de Vias Generales de Comunicacién, gstablece que las concesiones-
para el aprovechamiento de los caminos de jurisdiccién federal, sélo-
podrdn otorgarse a mexicanos por nacimiento de lo cual se concluye ==
que la restriccién que se establece parte de una ley regiamentaria --

y no de una prohibicién establecida en la Constituciéne.

Dicho precepto es contrario a los principios establecidos -
en la Ley Suprema, en virtud de que el citado articulo 152 establece-
uﬁa prohibicién a los extranjeros y mexicanos por naturalizacién para
ser concesionarios del Servicio Pablico Federal de Autotransporte, =-
por lo que se violan los derechos fundamentales que en su favor esta-

blece el articulo lo. de la Ley Suprema.

Esta tesis se ve reforzada por lo establecido en el Articu-
lo 27 de la misma Constltucidn, que sefala la forma para adquirir el-
dominio de las tierras y aguas de la Nacién, estableciendo el cri te=-

rio de que solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn y =
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las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de --
las tierras, aguas y sus ‘acciones o para obtener concesiones de explo-
tacién de minas y aguas. El. Estado podré ooﬁcéder el mismo derecho a -
los extranjeros, siémpre que_convengan ante la Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores en tonsiderarse como nacionales respecto de dichos bie=-
nes y en no invocar por lo mismo, la proteccidn, de sus gobiernos por -
lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al conve

nio, de perder en beneficio de la nacidén, los bienes que hubieren ad--

quirido en virtud del mismo.

De lo anterior, puedo concluir diciendo que la constitucién-
no establece restriccidén alguna para adquirir concesién a los mexica~-
nos por naturalizacion reservindose la facultad en el caso de extranje

Fos.
ARTICULO Lo. CONSTITUCIONAL

Solo nos habremos‘de referir a la primera parte de este pre-
cepto cuando dice: "El varén y la mujer son iguales antelli’ley". De =
lo anterior se deduce que el hombre y 1a mujer tienen los mismos dere-
chos y las mismas obligaciones, por lo cual la mujer puede ser sujeto-
de todas las prerrogativas que se establecen dentro de las vfas genera
les de comunicacién, como en el caso de ser concesionaria del Servicio
Piblico Federal de Autotransporte, las limitaciones de 1a mujer se de-
rivan de la costumbre por sefalar un ejemplo: es decir la falta de - =
acceso a diversas fuentes de trabajo complementarias de los sarvlclos-‘
que presta el Autotransporte Federal, asi encontramos que si bien la -
ley no prohibe tampoco se da el caso de qupyln mujer pueda conducir --
vehfculos sutomotores de carga o de pasaje que circulen en carreteras-

federales, esta limitacién no surge de 1a ley, sino su fuente se esta-
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ciudad de México, en donde esta actividad es desarrollada por mujeres-

con igual eficacia y atencién.
2.~ GARANTIAS DE LIBERTAD.

La libertad puede interprétarse a una bella frase de Don - =
Quijote de la Mancha que aparece en el libro (®)y que dibe 'Libertad,-
Sancho, es uno de los preciosos dones que a los hombres dieron los cie
los. Con ella no pueden igualarse los tesoros que encierra la tierra -
ni el mar encumbre; por la libertad, asf como por la honra, se puede ~

y debe aventurar la vida"

La libertad consiste en la falta de traba o de presién, que=-
nos deje enteramente duefios de nuestros propios actos, la libertad en-
su sentido mis general! es la facultad de hacer o de no hacer todo - -

aquello gque en voluntad nos venga (concepto amplio de la libertad).

Pero como se ha sefialado, la libertad individual es un dere-
cho que consiste en la facultad de hacer todo aquello que no perjudi--
que los derechos de otro, ejercidos de hecho en forma definida y_garan
tizada por la ley, De lo anterior se induce que la libertad consiste -
en el derecho de hacer todo aquelio que la ley no nos manda ni tawpoco
nos prohibe, de este modo, serd siempre un atentado contra la libertad
individual todo acto del individuo o de la autoridad que tienda a obli
‘garnos & hacer lo que la ley no mande o a omitir aquello que ia ley no
prohiba.

(*) Francisco Ramfrez Fonseca. Manual de Derecho Constitucional 2a. -
Edicién (1981) pag. 27.

1

.
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Surge todavfa uné segunda cuestibn, y es la de si la ley de-
‘ba establecer el principio general de que la libertad tiene por Ifmite
el aérecho de tercero garantizado por ella. Planteada asi la cuestidn,
debe resolverse en el sentido de que'el derecho genérico de libertad -
cesa, en el punto ‘en que venga a herir un derecho especial del‘indivi-
duo y con mucha m8s razén cuando la libertad individual en su desarro-

1lo préctico, viniera a entorpercer el derecho colectivo de la socie--

dad. (*)

ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL.

Este precepto consagra la libertad de trabajo y a la vez con
tiene sus limitaciones, sefala que toda persona podrd dedicarse a la -
profesién, industria, comercio qftrabajo que le acdmode. siendo Ifci==
tos, cuando no o sea el Estado &ebe intérvenir apoyado en una norma -
legal que justifique la restriccién de la libertad individual, si en =
el ejercicio de la libertad de trabajo se perjudican derechos particu-
lares, se requiere una sentencia judlcial que lo prohiba, si se afec--
tan intereses sociales el Estado puede restringir 1a actividad Indivi=
dual por virtud de una resolucién administrativa, por tanto, se puede~
afirmar que existe una amplia &rbita de libertad de trabajo en favor -
del individuo, restringida por la ley cuando dicha actividad viola al-

gln derecho consagrado expresamente en nuestra Legis lacibn.

Dicho artfculo Constitucional, en la segunds parte de su - -
primer pdrrafo dice:...s.El ejercicio de esta Libertad, sélo podré ve~
darse'por determinaci8én judicial, cuando se ataquen los derechos de --

(*) isidro Montiel y Duarte, Estudio sobre Garantfas Individuales, - -
Editorial Porrlia. México 1972. pag. 106.
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tercero, o por resolucibn gubernativa, dictada en los términos que mar
que la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad....'" Esta ==
parte‘del artfculo nos da la pauta de como puede im#edirsg la libertad
de trabajo, al decir que por determinacién judicial o por résolucign -
gubernativa, en ambos casos se trata de autoridad constituida y recong
cida por la Constitucién e impone como requisito para que se vede la -
libertad plasmada en el articulo, el gue se ataquen los derechos de --
tercero o que se ofendan los derechos de la sociedad, A primera vista-
nos da la impresifn este articulo de que se encuentra en contradiccién
en sus dos primeros plrrafos ya que el primero de los mismos, dice que
toda persona es libre de dedicarse a la profésién, oficio, actividad, -
etc., que mejor le plazca siendo 1Tcita y entendemos por licitud la --
actividad que concuerde con las leyes de orden plblico y las buenas --
costumbres, sin embargo en el sequndo pirrafo del mismo artfculo nos -
dice que sélo podré vedarse dicha libertad cuando se ataquen los dere-

chos de tercero O los derechos de la sociedad.

La primera parte del artfculo es meramente enunciativa, die=
ciéndonos en que consiste el derecho plasmado en el mismo y como limi~
tacién a dicho derecho, que se ejercite éste en forma licita; por lo -
que, la actividad permitida ser8 aquella que se ajuste al molde de - -
la licitud y de la actividad contraria al derecho consagrado a la Cons
titucién, serd la que rebase.los IfTmites de la licitud para penetrar -
en el campo de 1a ilicitud, asf la actividad ilicita ser& aquella gue-
no se ajuste al supuesto del artfculo cuarto y se determinari en el -=
momento en que se violen las leyes del orden ptblico y las buenas cos-
tumbres y con la violacién de estas normas, se estard afectando bienes

] fntoreses de diversa Tndole, desde los del simple particular, hasta-
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loS del Estado - misﬁo; asf con base en e] articulo 17 que nos dice: -
‘".....Nlnguna persona podrd hacerse justicia por sT misma, qi ejercers~
violencias para reclamar sus&%erechos....“. se infiere que sl a nadie-~
estd permitido hacerse justicia por su propia manc es con el.fin de -~
evitar las venganzZas de tipo privado que aiteran el orden plblico y ==
que el Estado tlene la obligacién de guardar por todos los medios a su
alcance, por lo que podemos degir, que la conducta ilfcita en el ejer-
cicio de la libertad de trabajo s6lo puede ser callficada.y sanciona=-
da por las autoridades estatales establecidas al respecto, aunque en -
momento dado, la conducta ilicita afecte a un determfnado particular o
particulares, éstos no est&n en posibilidad de coartar o impedir el =~
libre ejercicio de la actividad que se esté ejercitando; aunque por --
medio de esta actividad se abuse de! derecho. De lo anterior tenemos -
que inferir, que en caso de que éualquier derecho otorgado, consagre -
al mismo tiempo los Ifmites al mismo, los cuales no deben se rebasados
por los sujetos en él momento de ejercer el derecho de que se trate; -
el Estado debe procurar preveer a que autoridad corresponde sancionar-
al infractor, as! como la sentencia que debe imponerse. En este caso,-
la segunda parte del artfculo cuarto nos dice que la sancién al que -~
abuse del ejercicio del derecho que el artfTculo concede, es que se ve-
de la iibertad consagrada, sefialando al mismo tiempo los &rganos que .
deben aplicar la sancién, al sefialar a dos clases de autoridades con -
la misma facuitad, para vedar el ejercicio del derecho, no se le sefta-
la para que en forma indistinta sea una o la otra la que coarte el de-
recho, sino que crea dos clases de violacién, siendo competente para -
ver de ellas, una cada autoridad y asf nos dice: "".....5810 podré ve--

darse por determinacién judiclial cuando se ataquen los derechos de ter
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cero, o por rescolucidén gubernativa, cuando se ofenden los derechos de-

la sociedad....!". La primera hipStesis se encuentra condicionada a lo~

siguiente:

l.= La conducta de un sujeto ejercitandc el derecho de la -

libertad de trabajo que le concede el artfculo quinto constitucional.

2,~ Que dicho sujeto rebase los limites que el mismo dere--

cho le concede, convirtiéndose su ejercicio en un abuso del derecho,

3.~ Que con dicho ejercicio excesivo del derecho, se lesio-~

nen los intereses de otro y otros sujetos considerados como terceros.

4.« Que el sujeto o sujetos lesionados en sus derechos, - -
reclamen ante la autoridad judicial, que se les garantice la seguridad
y estabilidad de sus derechos, que no deben ser afectados por la con=-

ducta de otros sujetos,

Una vez realizados estos supuestos, el juzgador estar§ en =~
condiciones de imponer la sancidn que corresponde al caso y seri, el -
que se vede el derecho indebidamente ejercitado y s6lo se vedara, para

retrotraer dicho ejercicio dentro de los limites concedidos,
La segunda hipdtesis se condiclonar8 a lo siguiente:

.l.- El! ejercicio de la libertad de trabajo por un sujeto, ==
que dicho ejercicio rebase en fgual forma los 1imites, dentro de los -

cuasles es legal su ejerciclo.

2.~ Que al rebasar dichos limites se ofendan jos derechos --

de la sociedad,
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3.- Que dichos derechos de la sociedad, se encuentren espe-=
cificados en normas juridicas expedidas por el Poder Legislativo y =-=--

con vigencia en el momento de su violacibn.

L,~ Que dichas normas faculten a determinado o determinados-

6rganos gubernativos, a efecto de hacerlos efectivas.

5.= Que el Srgano u 8rganos competentes al caso, tengan cono
cimiento, de que un sujeto 6 sujetos determinados, abusando del dere--
cho que la Constitucién les concede para ejercitar libremente la liber
tad de trabajo, estd ofendiendo los derechos de la sociedad con su con

ducta.

Solo entonces, la autoridad gubernativa estard en posibili--
dad de vedar el ejercicio gue s;:héga rebasando los |Tmites demarcados
por el artf;ulo quinto, y en igual forma que con la autoridad judicial
la veda del derecho por lo que hace a su ejercicioé s6lo ser$, hasta -

encuadrarlo dentro del 1fmite que la Ley le concede.

Para llegar a esclarecer esta cuestidn, y dilucidar cGales -
son las leyes de interés piblico y manifestindose que dichas leyes - -
estdn integradas por todas las del derecho piblico, ademds por ague--=-
Vias del derecho privado que protegen a terceros, con el fin de que --
&stos no sufran perjuicios por los actos en los que no tomaron parte,-
también se menciond que las leyes del derecho pGblico tienden a prote-
ger los intereses de la colectividad, as! como el.encauzar y organizar
al Estado mismo y de ahfT, la necesidad de que los particulares acaten-
y respeten forzosamente dichas normas; porque en ellas, estén represen
tados los intereses de cads uno y de todos & la vez, sin ser privati--

vos en forma personal de ninglin sujeto. Por lo que podemos asegurar, -
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que'los derechos de tercero y los de la sociedad a que s; refiere la-
segunda parte del articulo quinto de la ley fundamental, es ls‘amplig
‘cién necesaria y contingente a la idea plashada en el primer pérrafo-
del mismo artfculo, al mencionar fa idea de conducta )fcita; ademds -
para completar la norma seflalada en esa primera parte, es la segunda,
la que fija 1a sanciSn de tipo general que debe imponerse al que se =
comporte ilicitamente en el ejercicio del derecho de la libertad de -
trabajo coﬁsagrada.esta sancibén serd constitucional, dado que, ai - -
ejercitar el derecho a que me vengo refiriendo, puede muy bien 1legar
se a rebasar sus limites y caer en el terreno de lo ilfcito, en pri--
mer t&rmino se estard violando la Constitucién en este aspecto; pero-
tambié&n, la ilicitud consiste en violar leyes de orden plblico y las-
buenas costumbres, en este segundo aspecto, puede llegarse a violar -
preceptos en especial contenidos en otros ordenamientos legales, que-
también tengan alguna sancién especial para el caso de su violacién -
y como ejemplo basta citar, que el conjunto de leyes penales, forma =
un todo arménico y que la legislaci6n penal perteneciendo en su tota-
lidad al derecho pGblico, nos dar& comd consecuencia, que a la viola~-
cién de cualquiera de sus normas se estard actuando con una conducta-
flicito-penal y asi, en todos los ordenamientos de derecho piblico ==
existen sanciones a la violacién de determinados preceptos, por lo =--
que no es extralo que la conducta ilfcita de que hablamos, en un mo--
mento dado pueda hacerse acreedora a 13 aplicacidn de dos sanciones,=
una la especial segin la clase de ley especial que se viole y otra, =~
la constitucional o sea que se vede e} libre ejercicio de ocupacién -

por dafar los derechos de tercero o de la sociedad en su caso.
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La Constitucibén prohibe ademds, se ataque la libertad de tra
bajo, privando al sujeto del producto del mismo, lo dug»en casos excep
cionales puede sucedef por virtud de resolucién judicial. De la inter~-
pretacién de esta parte del texto Constituclonal..se llegé a la conclu
si6n de que tam§+&n se destruye la libertad de trabajo, si el Estado -
grava los productos del mismo en forma excesiva, privando al sujeto ==

de los rendimientos de la labor desempefiada.

Otra restriccién a la libertad de trabajo es el libre ejerci
cio profesional, ya que el individuo, no s6lo debe tener el deseo o la
voluntad de dedicarse al ejercicio de cualquier profesién que le agra-
de, sino que, ademds debe cumplir con la formalidad de obtener titulo-
y mlentras no adquiera el tftulo en cuestién, se puede asegurar que le

estd vedado el derecho del Ilbr;iejercicio en la rama profesional,

Relacionado el ArtTculo 5 con el Artfculo 27 Constitucional-
tenemos otras formalidades que se han de llenar previamente al ejerci-
clo de la actividad que el proplo Ordenamiento concede. As{ vemos que~
en dicho articulo, en su pérrafo sexto y séptimo, ambos de la fraccién
primera nos dice: Articulo 27, = ",....En los casos a que se refie~=
ren los dos p&rrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inaliena--
ble e imprescriptible, y s6lo podré&n hacerse concesiones por el Gobier
no Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales cons-
tituidas conforme & las leyes mex!icanas con la condiciédn de que esta--
blezcan trabajos regulares para la explotacién de los elementos de que
se trata y su cumpla con los requisitos que prevengan las leyes, tras-
tindose del petrdleoc y de los carburos de hidr8geno, la Naclén llevars

a cabo las explotaciones de esos productos.
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- L

. La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y - -

aguas dé,la’Naclén, se regird por las siguientes brescripclones:

f.~ S6lo los mexicanos por nacimiento o por nacicnaliza---
ci6én y las sociedades mexicanas, tienen‘el derecho para adquirir el -
dominio de las tierras, aguas o sus accesiones, O para obtener conce~
siones de explotacidn de minas, aguas o combustibles minerales en la-
Replblica Mexicana., El Cstado podr& conceder el mismo derecho a los -
extranjeros siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto a dichos bienes y a no invocar,
por lo mismo, la protecci6n de sus Gobiernos por lo que se refiera a-

aquellas......."

De lo anotado en este artfculo, resulta, que para explotar-
las aguas o las tierras nacionales que son a las que se hace referen=-

cia en los parrafos del artfculo mencionado, se necesita:

A.- La existencia de tierras o aguas que puedan ser explo-

tadas y A disposici6n de quien las desea explotar,

B.~ Que haya personas que tengan la intencibén de dedicarse

8 dicha explotacién.

C.- Que reunan dichas personas, los requisitos exigidos =--

bor la ley, para concederles el derecho de explotacién deseado.

D.= Que cumplan previamente, con la formalidad de pedir la-

conces i6n respectiva, ademds de comprometerse a mantener trabajos re-

gulares de expiotacién de acuerdo con la concesién pedida.
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E.- En caso de extranjeros, ademls, llenar la exigencia -
o sea la formalidad de renunciar por escrito a ia proteccién del go
bierno y de las leyes de su pais de origen y sélo por lo que hace a

los bienes concedidos en explotacién, mediente la concesibn respec~

tiva.

. De lo dicho se apreéia, que el derecho de dedicarse libre
mente a8 la ocupacién o trabgjo de explotacién del suelo o del sub«=
suelo y de las aguas, siendo &stas de propiedad nacional, se encuen
tra restringido al grado de que, para poder ejercitar dicho dere-=-~
cho, es necesario cumplir con la formaljdad previa de obtener la -~-
concesidn especial que ha de otorgar el Estado, asf dicho derecho -
y su ejercicio estd determinado en su tiemﬁo, alcance y forma a la=-

concesidn otorgada.

El artTculo 28 de la Constitucién nos brinda otras forma-
lidadéé a cumplir cuando se desea ejercitar la libertad de trabajo=
con las modalidades que dicho artfculo imprime en las clases de - ~
actividades a que se refiere y que son: la de los escritores y ar--
tistas por un lado y.las de los obreros o personas que'se quieran -
dedicar a la actlividad cooperativista y as! vemos que dicho precep=~
to en su parte relativa ordena: Articulo 2B.- ''...Y a los privile-=-
gios que por determinado tiempo se conceden a los autores y artis--

tas para la reproduccién de sus obras y a los que, para el uso ex--

-

clusivo de sus inventos se otorgan a los inventores y perfﬁéEfdﬁh

dores de alguna mejora..."

Tampoco c¢onstituyen monopolio fas asociaciones o socieda~

des cooperativas de productores...siempre que dichas asociaciones -
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estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Esta-

dos y previa autorizacién que al efecto se obtengan.isesess'!
+

De lo transcrito se precisa que, los artistas, los autores=
los invetores, y los cooperativistas de produccién, a efectorde gozar
de esta calidad es necesario que cumplan con los requisitos o formali
dades previstas que exige la ley como son el registro de las obras, -
-inventas o mejoras y el registro de la asociacién cooperativa, requi-
sitos sin los cuales no pueden obtener los privilegios demarcados por

la ley.

Los privilegios en el caso de la actividad intelectual, ar-
tfsticas o inventiva serdn en primer lugar de renombre, fama, presti-
gio personal, etc., (satisfaccidn espiritual); pero en Gltima instan-
cia se traducen en entradas de carScter econémico, (productos del tra
bajo a que se refiere la Gltima parte del primer plrrafo del articulo

Quinto Constitucional),

En la formacidn de cooperativa, es mads notoria la formali--
dad impuesta en trat&ndose de producci6n; ya que sin un nﬁme?& deter-
mninado de personas, quiere dedicarse a trabajar en forma mancomunada-
en la produccibn o transformacidn de bienes (que es una actividad 1i-
bre, lfcita y permitida por el articulo Quinto Constitucional), y que
dicha actividad sea en forma de cooperativa; es necesario previamente
cunplir con la formalidad de constituirse en sociedad cooperativa, ==

llenando al efecto los requisitos y la forma que la ley exige.

“Por lo manifestado, esta garantia tiene fntima relacién con
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las restricciones que sefala la Ley de Vias Generales de Comunjca;i&n

en sus artfculos 8, 48, 152 vy i53. De donde se denota que la autori--
‘dad administrativa, en este caso la Secretarfa de Comunicaciones y ==
Transportes, establece una limitacidn genérica en la libertad de tra-
bajo éuando séﬁaléndo que para explotar una via general de comunica-=
cién, deberd obtenerse previamente permisc o concesién de la autoridéid

administrativa.

En tales circunstancias conviene distinguir dos hipStesis =
fundamentales en el presente tema. La primera que consiste,en que se-
entiende por explotar una via general de comunicacién y la segunda, =

la necesidad que se tiene de utilizarla.

En la primera, diriamos que explotar (Segin el Diccionario=-
Larousse) significa: Aprovechar una riqueza natural: Fig. Sacar prove
cho abusivo de alguien o de algo......etc. Lo anterior me lleva a la-
conclusién de decir que cuando una persona fisica o moral pretenda --
dedicarse al servicio del autotransporte a fin de obtener una utili==
dad y el servicio se preste a terceros, si es necesario la concesidn-
o el permiso, siempre y cuando la autoridad lo declare como un servi-
cio piblico y se sujete a Igs requisitos que la Ley de Vias Generales
de Comunicacidn seiiale, y-en todo caso no hay violacjén a las garan-~
tfas individuales cuando no se otorga la autorizacidédn por ser un acto
unilateral de la autoridad administrativa, siempre y cuando motive 9-

fundamente la negativa conforme a la Ley de la materia.

Caso contrario ocurre a lo planteado en el pérrafo anterior,

cuando’:un particular sea persona ffsica o moral NECESITA utilizar una
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vfa general de comunicacién y se le restringe sq paso por no tener =-
el permisd correspondiente de 1a Secretarfa de Comunicaciones y Trang
‘portes, lo cual sucede muy frecgentemeAte a los comerciantes, agricul
tores e industriales, en donde tienen la necesidad de transportar sus
mercancias o productos sin ser transportistas y se les limita su li--
bertad de trabajo conforme al articulo 153 de la Ley de Vias Genera--
-les de Comunicacidn, Hipbtesis que en mi opinidn no requiere de nin-=
gin permiso y el hecho de que actualmente se restrinja, viola el es-~

piritu del artfculo So. Constitucional.
ARTICULO Bo. CONSTITUC I ONAL

Este articulo establece que los funcionarios y empleados ==~
plblicos respetarin el ejercicio del derecho de peticién, siempre y =
cuando el particular lo formule por escrito y'én forma respetuosa, se
falando que a toda promocién, a de recaer un acuerdo por escrito, el-
cual debe darse a conocer a los interesados en un breve término, Al =
efecto me permito transcribir el criterio sostenido por nuestra H. --
Suprema Corte de Justicia, en donde ha establecido el término pruden-
te con que debe contestar la autoridad, Visto a fojas 266, Segunda --
Sala. Tercera Parte dei Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del

Semanario Judicial de la Federacién y que a su tenor literal dice:

PETICION, DERECHO DE.- Atento lo dispuesto por el Articulo-
8 de nuestra Constitucién, que ordena que a toda peticién =
debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable que si pa--
san més de cuatro meses que UNa persona presente un ocurso-

y ningln acuerdo reca« a &1, se viola la garantfa que con--
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sagra el citado articulo Constitucional.(*)

Aunado a lo anterior, si se presenta una solicitud ante la
autoridad administrativa y se pide el amparo porque no se acuerda dji
cha sollcitudt es manifiesta la inexigtencia del acto que se recla=-
ma, si queda comprobada la simuitaneidad de la presentacitn de_la -
dema;da y de la solicitud de referencia, ya que no se dié tiempo a -
la autoridad para contestar dicha peticidn, pues en tanto no trans==
curra un término prudente, contado desde la presentacibn de las pet]
ciones que los particulares hagan a las autoridades, no es licito --
afirmar que &stas se niegan a cunplir con el artfculo 8o. Constitu=--

cional.

Otro aspecto que es importante sefalar, es el que se refig
re 5 gque la Garantia de Peticidn, tiende a asegurar un proveido y no
ha que se resuelvan las peticiones en determinado sentido. £s decir,
la autoridad estd obligada a contestar la peticidn formulada, pero -
de ninguna manera & conceder lo que se pide, si &sto no se formula -
con los requisitos establecidos por ta ley o a pedir algo s lo que -
no se tenga derecho, es por elio que es fundamental que la autoridad

funde y motive la contestacibén que enita a3 la peticién,

Para terminar diré que el! Licenciado Francisco Ramfrez - -
Fonseca, en su Jibro Manual de Derecho Constitucional (*%), seiala -
tas limitaciones que impone a este precepto y que constriien en la -

necesidad de gue la peticidn se formule por escrito y de manera pa--

(*) S5 afios de Jurisprudencia Mexicana {1917-1971). §. Castro Zavale
ta, Luis MuRoz, Cirdenas, Editor y Distribuidor afo 1975. Mate--
ria Administrativa. pag. 881,

{*v*)Pag. 61 del libro en cita.
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cTfica y respetuosa., Es decir, para que la peticidn alcance la tutela
constitucional, consiste en la obligacién a cargo de la autoridad de-
hacer que recaiga un acuerdo escrito a la peticibén, es indispensable-

que ésta se formule por escrito y en forma pacifica y respetuosa.
ARTICULO 11 CONSTITUCS ONAL

La Legislacién Constitucional vigente, did a esta libertad -
la categoria de derecho, asf pues todo indivfduo podrd viajar por el-
pafs, sin que se le pueda exigir pasaéorte, salvoconducto, ni formalji
dad o requisito alguano, de este modo la autoridad no puede detener a-
un particular, con el pretexto de no llevar pasaporte, salvoconducto-
u otro documeato y ni siquiera puede expedir ley_que asi lo exija, =~-

mientras est& en todo su vigor y fuerza la garantia de este artfculo.

En consecuencia, el mexicano no estd subordinado a ningln --
lugar de residencia del territorio nacional, dando como resultado que
puede salir, viajar y mudarse por territorio nacional limitado {nica~-
mente el derecho de los particulares en los casos de responsabilidad-
criminal o civil y en 1o concerniente a que la autoridad administratj
va limite en lo relacionado a leyes sobre emigracién, inmigracién y =
salubridad general o sobre extranjeros perniciosos resideates en el -
pals, concluyendo que en mi opinién no se establece limitacién alguna
para los casos de comercio ni formas de transporte, ya que esta garan
tfa se traduce en la obligacién, para el Estado, de no impedir la en-
trada o la salida de una persona del territorio nagional, ni entorpe-
cer el viaje dentro de éste o el camndio de residencia o domicilio, -~
Por lo tanto todo individuo y en relacién al tema, podr8 utilizar el-

medio de transporte que mejor le acomode para sus desplazamiento§ en=~
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el interior del pais.

La Garant{a de Libre Trénsito nb debe confundirse con el =~
aprovechamiento de los caminos de jurisdicci6n federal, ya que una -
cosa es transitar_como persona fisica por territorio nacional en - -

" donde no hay ;estriccién y otra aprovechar los caminos nacionales,--
ya que en este caso es necesario la concesibn conforme a las formall
dades y requisitos que al efecto seiiala la Ley de Vlas Generales de-

Comunicacién y la cual se sujeta a determinadas rutas, que no se - =

pueden variar al concesionario.
3.- GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA

Estas garantfas contienen igualmente la seguridad para los-
individuos de que las normas de:;r&enaclén les permitir8n plenamente
el ejercicio de sus libertades, fijando el campo de lo que correspon
de a las autoridades pr{icas. pero que beneficia en Gltima instan--
cia al individuo, permitiendo que el orden no atribuido a dichas ~ -
autoridades se reconozca en favor de las persdnas para sus fines li=-

bertarios.

El Maestro Burgoa, define @ las Garantfas de Seguridad Juri
dica como el ''conjunto general de condiciones, requisitos, elementos
© circinstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad =
esgatal autoritaria, para generar una afectacién v8lida de diferente
fndole en la esfera del gobernado, integrad§ por el Summun de sus --

derechos subjetivos'',

Agrega que la seguridad jurfdica IN GENERE, se manifiesta =

como la substancia de los diversos derechos subjetivos plblicos indi
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viduales del gobernado oponibles y exigibles al Estado y a sus autorj
dades, quienes tienen la obligaci6n de acatarlos y observarlds, consi_
derando la obligacién mencionada como dg Tndolekactiva, o sea de un =
car8cter tal que para cumplir con ellos las aq;oridades deben reali--
zar actos positivos ejecutando requisitos, condiciones, elementos y =
circunstancias necesarias para que la afectacién generada sea jurfdi-
camente vélida y no en mero respeto o una abstencién de tales elemen-

tos.

Las GarantfTas de Seguridad Juridica, implican proteger esen=-
cialmente la dignidad humana y el respeto de los derechos personales,
patrimoniales y cfvicos de los particulares en sus relaciones con la-
autoridad, como compendio o resumen de las principales garantias espe
cTficas ya examinadas, e incluye un conjunto bastante extenso de pre=
venciones constitucionales que tienden a producir en los individuos -
la confianza de que sus retaciones con los 6rganos gubernamentales, -
&stos no proceder8n arbitraria ni caprichosamente, sino de acuerdo -~
con las reglas establecidas en la ley como normas del ejercicio de --
las facultades de los propios érganos, los cuales necesitan estar - -
creados en una disposicibn legislativa y sus atribuciones necesitan a

su vez estar definidas en textos legales o regliamentarios expresos.

En este orden de ideas, habremos de seiialar que el articulo-
I4 Constitucional, contiene una serie de disposiciones que caen implf
citamente en diversas garantfas como son las de irretroactividad de -
las leyes, de audiencia y la de exacta aplicacién de la ley, mismas -

que ser$n analizadas a continuacibn.

8
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ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

"A ninguna ley se dar$ efecto retroactivo en perjuicio de =

persona alguna.

Nadie podrS ser privado de ia vida, de lajlibértad o de sus
p(opiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido an-
te los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades ese&?iales éel procedimiento y conforme a las leyes ex-

pedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,-
por simple analogia y aun por mayorfa de razbn, pena alguna que no -
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trata.

gn los juicios del orden civil, la sentencia definitiva de-
berd ser conforme a la letra, o a la interpretacibén jurfdica de la -
ley, vy a falta de ésta se fundar8 en los principios generales del ==

derecho'',

Ningln precepto de las Constituciones modernas, tiene mis -
larga historia ni m8s largo abolengo que el que reconoce como dere--
cho del hombre la seguridad de su vida, su libertad y su propiedad;-
como que es probablemente el Gnico que queda en ellas con su espfri-
tu original y con la integridad de sus propdsitos de la primera ley-
escrita que puso derechos individuales por encima de toda autoridad-
y fuera del alcance de todo poder, la Magna Carta de Inglaterra y -«

después de siete siglos de trabajo y la organizacién de las socieda-
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des, el precepto vive para los que han sabido estimarlo y mantenerio,
con un vigor que parece renovado y enriquecido, no sélo en la précti-

ca de las instituciones sino en la conciencia de las comunidades.

El cap}tulo XX1X del famoso estatuto dice '"Ningin hombre li-
bre serd aprehendido ni preso ni despojado ni proscrito ni desterrado
ni de otro modo destruido, ni el rey hard violencia sobre &l sino por
la sentencia de sus pares o segin la ley de la tierra', capftulo bas-
tante, segln Sir William Blanckstone, para hacer el estatuto merece--
dor de su nombre de Magna Carta. En la confirmacién que de ella hizo-
Enrique 111, 13 prescripcibn se repitié con modificaciones que la - -

ampliaron en favor de los hombres libres. ()
GARANTIAS DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.

Un principio esencial en todo régimen de derecho es la garan
tfa de irretroactividad de las leyes, el fundamento constitucional ==
de que a ninguna ley se le dard efecto retroactivo y aplicarse en per
juicio de alguna persona, est§ consagrando la més firme seqguridad ju-
rfdica en favor de los gobernados. Esta garantia es de suma importan-
cia en Ia(esfera administrativa, st en teorfa es facil resolver el --
problema de la irretroactividad en la préctica es diffcil, atendiendo
a las diversas situaciones de hecho originadas por la legislacién de-

rogada o abrogada.

La teorfa de Merlin, reputada como cl8sica, distingue al - -
efecto dos situaciones, los derechos adquiridos y las simples expecta

tivas de derecho. Partiendo de estos conceptos ofrece una solucién -

() Emilio Rabasa. Articulo 14 y el Juicio Constitucional, Editorial-
PorrGia, $S.A. Cuarta Edici8n. pags. 273 y 27h4.
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sencilla a la retroactividad, -los primeros o sea los derechos adqui-
ridos, quedan intocados por virtud de la nueva legislacibn, en tanto
que se afectarén lasigimples expectativas de derecho. De ah{ que se-
protejan los derechos adquiridos y se déje a‘las simples esperanzas-
o expectativas de derecho dentrc de! smbito de aplicacién de la nue-
v@ norma, las cuales, si se declaran intocables, harfan imposible ==

todo cambio de la legislacién,

Dentro de este cuadro general de ideas, en la jurispruden--
cia se advierte la tendencia a respetar los intereses sobre derechos
adquiridos, principaimente cuando no entre en pugna con el Inter&i -
general o lesione el orden plblico. Es conveniente recordar qu; la -.
garantia de irretroactividad se d& para las leyes comunes, no asi =--
para las leyes constituciona{es; resultado de las labores de una - -
asamblea constituyente, las cuales si pueden ser retroactivas, Esta-
modal idad también es aplicable en materia penal que estriba en la po
sibilidad de darle efecto retroactivo a la ley, cuando produzca un -
beneficio al reo. Sin embargo para la materia que se estudia en esta
tesis, 1a norma que debe regir es la vigente en el momento del! hecho

generador de fa hipGtesis,

El problema de la irretroactividad se traduce en el conflic
to de i1as leyes en el tiempo y se da cuando existen, para 1a resolu=-
cién de un caso concreto, dos leyes: una derogada o abrogada y otra-
vigente. El dilema que se plantea estriba en saber cud) de las dos -

ha de prevalecer,

La ley debe aplicarse a partir de su promulgacién hasta el=

momento en que pierda vida, es decir, hasta su derogacién y no puede
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regular hechos anteriores a su vigencia, Este principio se complica
cuando se considera que un nuevo ordenamiento no ha de modificar --

las situaciones legftimas, creadas con arreglo a leyes anteriores.

Esta argumentacién no es vAlida.en materia fiscal, En el -
caso de disminucién de tasas, por ejemplo, los contribuyentes no --
pueden alegar el beneficio creado por la nueva ley si adeudan im--=-
puestos, debiendo cubirlos conforme a la tasa vigente en el ejerci=
¢io en el cual se causaron, De no ser asi, se violaria el principio
de generalidad y proporcionalidad de las cargas pablicas, ya que --
los contribuyentes que pagaron el impuesto conforme a una tarifa --

anterior més alta, soportaron una carga impositiva mis onerosa.

La garantia de irretroactividad en el Derecho Fiscal se ==
respeta, obiigando a cubrir los impuestos a los contribuyentes des-
de el momento de la vigencia de la ley que los sefiala, y cuando el~

nacimiento del crédito se basa en hechos posteriores a la misma.

La Corte ha distinguido tres situaciones distintas en la -
aplicacién de una ley: primera, cuando se quiere regir con ella - -
hechos ya realizados (facta praeterita), caracterfstica de la Iéy -
retroactiva; segunda, si la ley trata de aplicarse a situaciones =~=
presentes (facta pendentia); en esta hipbtesis se evita la retroac-
tividad distinguiendo los actos nacidos antes del cambio legislati-
vo, que deberin respetarse y los subsecuentes, que tienen que ceflir
se a 1a nueva norma y, tercera, cuando la aplicaciébn de la ley se -
refiere a hechos futuros (facta futura), en los cuales, con mayor =

facilidad, se puede evitar su efecto retroactivo,.
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GARANTIA DE AUDIENCIA,

En virtud de la Garantia de Audiencia establecida eﬁ el - -
ArtTculo 14 Constitucional, los particulares tienen oportunidad de -
atacar y, merced g'la intervencidn judicial, corregir las violacio=--
nes que se pu;daﬂ presentar a las formalidades esenciales de procedi
mien}o, aln desde su iniciacién, como en el caso de que no se notifi
cara y emplazara conforme a derechq, dejandolos sin la posibilidad ~
de defensa., Fijado el debate, la garantfa de audiencia, protege tan-
to el derecho de exhibir pruebas, como el debido desahogo de las mis
mas, garantiza la facultad de alegar en los términos de las leyes ==
respectivas. Finalmente el espiritu de esta garantia es de que a nin
guna persona pueda ser privada de la vida, de la libertad o de sus -
propiedades, posesiones o derechos; sin antes ser oido mediante jui=
cio ante los tribunales previamente establecidos, en el que‘se cume==
plan las formalidades esenciales del procedimiento conforme a las e

yves expedidas con anterioridad al hecho.

Esta garantia en la materia que estamos tratando debe inter
pretarse que los actos de la autoridad administrativa, en este caso-
fa Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, al emitir un acto en-
donde pudiera resultar alguna persona afectada (sea persona flsica o
moral) tiene la obligacidn de notificarle, a fin de que ésta presen-
te sus consideraciones respectivas y las pruebas pertinentés en el -
caso de que llegase a efectarles el acto de la autoridad, ya que ei-
no hacerlo implica una violaci6n a las garantfas individuales por --
violaci6n a la Garantfa de Audiencia. Al efecto me permito transcri-

bir el criterio sostenido por la H., Suprema Corte de Justicia en don
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de gstablece que no basta gque la autoridad tenga atribuciones para-
dictar alguna determinacién, sino que se tiene la obligacién de ==«
olr en defensa a los posibles afectados con tales determinaciones,~-
tesis vista en la pSgina 152, Segunda Sala. Tercera Parte, del Apén
dice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del! Semanario Judicial de la-

Federaci8n y que a su tenor literal dice:

GARANTIA DE AUDIENCIA. ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Dentro-
de nuestro sistema Constitucional no basta gue una au-
toridad tenga atribuciones para dictar alguna determi-
nacién, para que esta se considere legal e imperiosa--
mente cbedecida; mixime cuando tal determinaci6n es -=-
revocatoria de otra anterior otorgada en favor de al--
gin individuo. Los articulos 14 y 16 de la Constitu-==
cidn General de la Replblica impone a todas las autorj
dades del pals la obligacién de oir en defeasa a los -
posibles afectados en tales determinaciones, asi como-
la de que éstas, al pronunciarse se encuentren debida-

mente fundadas y motivadas. (%)

Tiene importéncia recordar con relacién a la Garantia de -
Audiencla aplicada al derecho administrativo, la evolucidn juris=--
prudencial de los sajones, cuando en 1915 examiné la Cémara de los-
Lores el caso ARLIDJE, citado por Carrillo Flores, en el cual sin -
haber sido oido el deudor, la administracién habia confiscado sus -
bienes, se sostuvo que el gobierno habia obrade conforme a la ley,-

sin estar obligado a escuchar del particular. Esto ocasiond un deba

(*) Ob, Cit. 5. Castro Zavaleta y Luis Mufloz. pgs. 57% y 575.
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te fructifero, del cual quedd esclarecido que los actos administra--
tivos deben subordinarse a las normas del derecho procesal tradicio-
nal, evitando que la autoridad recurra a sistemas creados a su arbi-
trio y que dejan sin defensa al particular. Hewart, combatié en su -
1ibro "E1 Nuevo Despotismo'' las facultades irrestrictas de la admi--
nistracién para intervenir en la vida y patrimonio de los ciudada--~
nos, con el pretexto de cumplir sus fines piiblicos. Mas tarde los --
Norteamericanos en el caso ﬁorgan, resuelto en 1938 también mencio=-
nado por Carrillo Flores, resolvieron que deberian satisfacerse las~-
exigencias de la Garantia de Audiencia en todo procedimiento adminis

trativo.

Paréntesis especial requiere el tan discutido tema de dilu~
cidar si los juicios sélo puede;'sér tramitados y resueltos por auto
ridad judicial, la jurisprudencia 1leg6 a establecer que la funcién-
jurisdiccional era exclusiva del poder judicial! y que por lo mismo,-
Gnicamente éste se encontraba facultado para dictar resoluciones que
pudieran traducirse en actos de privacibn. En la actualidad, tanto =
la doctrina como la jurisprudencia son similares en aceptar y esta--
blecer que la resolucién de controversias la pueden hacer todas aque
llas autoridades con facuitades para tal fin, sin que sea una fun---
cién privativa del poder judicial. Esto no s&lo explica la validez -
de las resoluciones de los tribunales administrativos, sino particu=~
larmente, l1as resoluciones de las autoridades administrativas, cuan-
do conociendo de recuersos establecidos en la ley resueiven la con--
troversia que se plantea por la impugnacién que de sus actos hacen -

los destinatarios de éstos.
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Mi opini6n es que en la actualidad dado el amplio campo de-
la actividad administrativa, es prudente que se legisle a efecto de-
que las leyes reglamentarias establezcan recursos en donde se pueda-
modi ficar, confirmar y nulificar las resoluciones provenientes del -
ejecutivo y evitar de esta forma que juicios sin trascendeacia 1le--
guen a conocimiento del érgano jurlsprudencial, Actividad que desa-~
rrolla tan atinadamente el Tribunal de Io‘Contencioso Administrativo

del Distrito Federal.

Pues bien, para la finalidad de este trabajo, debo insistir
en que el procedimieato administra;ivo al igual que cualquier otro -
procedimiento, debe ajustarse estrictameate a lo estatuido en nues--
tra Constitucién en su Articulo 14, plasmado ea sus actos la obser=--
vancia fiel y exacta de tal garantia, acto que como ya se dijo, con='
sisten en el conocimiento que tenga el presunto afectado de la oriva
cién que va a sufrir, y que estd encajada en las preteasiones de su-
contraparte, particular o autoridad, produciéadose por consecuencia-
la posibilidad de probar los hechos fundatorios de su oposicidén de--
fensiva. La Garantia de Audiencia que todo gobernado tiene ante las-
autoridades, no deben necesariamente consignarse con las solemaida=--
des y formalidades de los procedimientos judiciales propiamente di--
chos, sino que es suficiente que en los ordenamientos se consignen -
en el sentido de dar a los particulares la oportunidad de ser oidos,
naturalmente una vez notificados, involucrando ésto, la posibilidad-
de ajortar pruedbas, asi como la de formular los alegatos contra el -
acto que tiende ha privarlos de un bien Juridicamente tutelado. Al -
respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n, ha asentado cuan

do se refiere a la Garantia de Audiencia, lo siguieate: ' Esto no --
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quiere decir desde luego, que el procedimiento que se establezca en~-
las leyes a fin de satisfacer la exigencia constitucional de audien~-
cia del interesado cuando se trate de privarlo de sus derechos, ten-
ga necesariamente los caracteres del procedimiento judicial, pues --
bien pueden satisfacerse los requisitos a que se contrae la garan---
t?a,_mediante procedimiento ante las autoridades administrativas, en
el cual se de al‘particular afectado la oéortunidad de hacer su de--
fensa y se le otorgue un mfﬁimd de garantias que le aseguren la posi
bilidad de que, rindiendo las pruebas que estime convenientes y for-
mulando los alegatos que crea pertinentes, aunque no tenga 13 misma-
formalidad que en el procedimiento judicial, la autoridad que tenga-
a su cargo ﬁa decislbh‘ffnal tome en cuenta tales elementos para dic
tar una resolucién legal y justa, ‘‘La Corte ha llegado a la conclu--
sién de que toda ley ordinaria que no consagre la garantia de audien
cia en favor de los particulares, en los términos a que se ha hecho-.
referencia con anterioridad, debe declararse inconstitucional, esto-

es, toda ley que no instituya las formalidades procesales esencia---

les, que son las de defensa y la probatoria, serd sin duda violato-~

ria del precepto constitucional ya mencionado.

En otra tesis, Amparo de revisidn 2125/59 Venancio Lépez -
Hernindez, Ia,SQprema Corte de Justicia, se refiere exclusivamente -
a la observancia o cumplimiento que deben hacer las autoridades admi
nistrativas de las formalidades esenciales del procedimiento y al --
efecto dice: " Las Autoridades Administrativas estsn obligadas a lle
nar los requisitos que sefale la norma secundaria aplicable, y ade--
més, a cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, de tal

suerte que, aunque la ley del acto no establezca en manera alguna, -
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requisitos ni formalidades previamente a la emision del acuerdo re--
clamado, queda la autoridad gubernativa nbligada a observar las for-
malidades necesarias para respetar la garantia de previa audiencia -

que consagra el articulo 14 Constitucional.eses'ts

Quiero dejar debidamente esclarecido lo que debe enteaderse
por "formalidades esenciales del procedimiento', y al efecto diremos
'que las mismas “constituyen los principios rectores de la técnica --
procesal, que permita a las partes aportar sus defensas y pruebas --
adecuadas'', El Juez al sentenciar no inveata la verdad sino que la -
descrubre, debido esto al andlisis y confrontacién de los datos de -
conocimiento que las pértes le han aportado o allegado, debido a es-
to todo ese periodo encomendado a las partes dentro del proceso, in-
tegrado este por la demanda, contestaci6n, pruebas y alegatos ha si-
do llamado con exactitud, perfiodo de conocimiento, porque es prepara
torio del acto jurisdiccional por antonomasia denominado sentencia,.-
La base y fundamento final de las for@alidades esenciales del proce-
dimiento, se finca en la necesidad de suplir la manifiesta o natural
incapacidad humana del juzgador para poder emitir el acto jurisdic--
cional en el momento en que le es solicitado o sea al presentarse ==
la demanda, Ya lo dijimos antes, para juzgar es necesario conocer ==
soore 1o que se juzgard pues de otra manera no puede ser; el acto =--
de juzgar es ua acto l6gico en el que se parte de lo conocido para -
determinar lo que antes era desconocido pero que se vuelve conocido-

por el camino lb6gico del mismo si logismo.

El flustre maestro Gabino Fraga, en su tratado de Derecho -

Adninistrativo, pdg. 234, menciona los requisitos que el Lic. Narci
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so0 Bassols sefiala en 1a Introduccién a la Nueva Ley Agraria para que
el procedimiento administrativo se ajuste a los términos del Art. I4
Constitucional. Estos requisitos son los siguientes: '"lo.- Que el -~
afectado tenga conocimieato de la iniciaclénvdel procedimiento, del-
contenido de la édestibn que va a debatirse y de las consecueacias -
que se producirén en caso de prosperar la accién intentada, y que se
le de oportunidad de presentar sus defensas; 20.~ Que se organice un
sistema de comprobacién en forma tal, guc quien sostenga una cosa la
demuestre, y quien sostenga la contraria pueda tambien comprobar su-
veracidad; 3o.- Que cuando se agote la tramitacidon, se de oportuni--
dad a los interesados para presentar sus aleqgaciones; Wo,- Por Glti-

mo que el procedimiento concluya con una resolucién que decida sobre

las cuestiones debatidas y que,‘él'mismo tiempo, fije la forma de --

cumplirse',

Como vemos, estamos pues de acuerdo y conscientes de que el
contenido y esencia del articulo 14 Constitucional, es en el sentido
de que todo ordenamiento, ley y dends de cualquier ramo, debe conte-

ner dentro de si, prescribir en sus preceptos los actos esenciales -

del procedimiento, y que son especificamente los siguientes: El cono
cimiento que debe tener el presunto afectado, de las pretensiones ==
de la privaciéon con la posibilidad de oponer sus argumentos defensi-
vos, y darle la oportunidad de probar los dichos contenidos en el --

mismo,

En esencia esto es lo que contiene el Art., 14 Constitucio-=
nal en lo referente a la parte del mismo que reza asi: ... en el -=

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento....'" y-

en esto coincidimos en nuestra forma de pensar con lo que asienta la
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Suprema Corte de Justicia en las ejecutorias que ya se han traascri-
to con antelacién, asi como la mayoria de los tratadistas de dere-==-
cho, aunado todo &sto a algunas consideraciones que se han hecho de-

la legislacidén extranjera,

Hemos, pues, analizado el segundo parrafo del Art, 14 Cons-
titucional y asimismo llegado a la conclusidén de que tanto el proce-
dimieato administrativo como el procedimiento que se siga ante los -
&rganos jurisdiccionales, deben ajustarse a lo preserito por el se--
gundo parrafo del Art, 14 Coastitucional, ya que se ha sacado ea con
clusiébn que el mencionado precepto se refiere tansto al procedimiento
seguido por los drganos adninistrativos como el que se sigue ante ==

los 6rganos jurisdiccionales,

Para terminar el somero estudio de esta garantia, comparto-
el criterio del Maestro Carrillo Flores, cuando dice: *'No hay, pues,
una garantia especifica para la materia administrativa. Esta es la =
situacién actual, consecuencia de la forma cono se ha ido eliminando
por las interpretaciones que han prosperado, la aplicacion de los --
preceptos que pudieran constitulr una base para una limitacién a la-
autoridad del Estado con aooyo en los preceptos consti tucionales. El
artfculo i4 tal como la Suprema Corte lo ha interpretado, lo 4aico -
que establece es la sujecidén del acto a la ley; es decir, lo nismo -
que segin diversa jurisprudeacia eauncia el 16, pero no da niagura -
base ni criterio acerca de cono ha de ser esta ley para que teaga ~-
el particular los derechos que frente a la Administracién se estime-
que derivan de la estructura juridica, social y econdémica de auestro

pais.
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GARANTIA OZ PREVIO JUICIO

La Garantfa de Previo Juicio, estd intimamente relacionada-
con la Garastia de Audiencia que se estudia, y debe hacerse efectiva :
ante un tribunal aanteriormente establecido para.resolver la cuestidn
de que se traie;‘éegﬁn la idea de la soberanfa compartida y las =~ =
ideas expuestas anteriormente, el Poder Judicial estd encargado de -
adninistrar justicia, al resolver las causas penales o los litigios-
originados entre las partes, sin embargo existen tribunales adminis=
trativos que no pertenecen al Poder Judicial. La revisién adninistra
tiva que se tramita ante dichos tribunales ha suscitado diversas con
troversias sobre el tema de la divisidén de poderes y la competencia-
exclusiva del Poder Judicial, sin embargo lo substancial es que el -
Poder Ejecutivo, al ejercer fuaciones jurisdiccionales previstas por
la propia Coastitucién, a través de sus tribunales administrativos -
esth obligado a respetar las garantias estaslecidas en la misma - -
Constitucidn, tal como son acatadas por los tribunales del Poder Ju-

diciala

AGn cuando el articulo 14 Constitucional previene que en --
todo juicio civil o penal debe imperar la Garantia de Seguridad Jurf
dica, no menciona el procedimiento administrativo, de aqui que la -~
Jurisprudencia en un principio se haya pronunciado en contra de la -
aplicacibén de este ﬁrecepto a lo administrativo; sin embargo, sufrié
un cambio notable en este aspecto y ha admitido que cualquier viola~
cién en materia administrativa a los principios fundamentales de to-
do juicio en particular a la Garantia de Audiencia, d& motivo a la =~

interposicibén del Amparo, con base en esta disposicidén Constituciow-

nal,
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De lo anterior se llega a la conclusién de que en materia-
procesal administrativa, deben conservarse los viejos moldes del ~-
procedimiento jurisdiccional y concederse a todos los individuos -~-
las defensas y garant?as que se otorgan en los procedimientos ordi-
narios. Esta garantia comprende desde la notificacién de la inicia=-
¢ién del juicio a las partes, tendiente ha hacerles llegar los ele-
mentos de litigio planteado, hasta la sentencia, abarcando todos y-
cada uno de los estadios procesales intermedios, éon el objeto de =
vigilar que se cumplan estrictamente los requisitos de procedimien=

to correspondiente.
CONSIDERAC IONES PREVIAS A LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

Si por la redaccién del articulo 14 se concluyera que la -
Garantia de Seguridad Juridica en &l contenida, no es aplicable al-
camﬁo del derecho administrativo, porque dicha norma no lo mencio=--
na, no es posible decir algo semejante, en relacién con la Garantia
de Legalidad estatuida en el articulo 16, que se refiere a toda au-

toridad y a todas las ramas del derecho.

La Garantia de Legalidad prevista en el articulo 16 Const}
tucional y en relacién con la funcién del Estado en el ambito admi-
nistrativo, entre otras cosas, no impone al particular ninguna oblj
gaci6én que no tenga su apoyo en la ley, manifestando que el princi-
pio de legalidad ha sido la mejor arma de los particulares en su lu
cha contra el despotismo del Estado, La administracion puede actuar
cuando tiene facultades expresas por la ley, considerdndose arbitra

rio todo acto que rebase las facultades concedidas.
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El particular tiene el derecho de exigir el buen funcionamiento de=-
la administracién y a recibir, al igual que los demas, los servi---
cios plblicos en que el Estado cifia su actividad, en sucasoa - =
indemnizar los danos causados al particulér por actos del Estado, -
Este (itimo derecho esté rec;noctdo en cl artfculo 1928 del C6digo-
ctv[l. aun cuando seqlin el Estado Unicamente es responsable subsi--
diario, siéndolo directo el funcionario que haya obrado en forma --
ilegitima., En general, no fiene derecho el particular a reclamar «=
responsabilidades al Estado, si no existe una ley que expresamente-
le confiera esa facultgd, en e! momento en que el Estado reconozca-
derechos a los particulares para reclamarle en casos de responsabi-
lidad, se habra establecido una mayor garantia indirecta en favor -
del individuo, supuesto que los Agentes del Estado procuraran rea--
lizar sus actividades a lo prescfito por 1a ley para evitar que se-~
causen dafios que den motivo 3 responsabilidad. €s dificil admitir =
que el particular pudiera esgrimir un derecho en contra del Estado.
La sagaz solucién juridica a este problema a consistido en recono--
cer la soberania estatal, pero limitada mediante el derecho, lo que
ha permitido el respeto a todas las prerrogativas de la persona hu-

mana.

Al efecto vale la pena seflalar en este tema, las ideas de-
Antonio Carrillo Flores, que en mi opinién hace una serie de refle-
xiones sobre la responsabilidad de los Funcionarios Plblicos, seia-

1a algunas ideas, que se expresan a continuacibn,

En Estados Unidos se promulgb en 1946 la Ley Federal de --

Reclamaciones por Actos |lfcitos (Federal Tort Claims Act) y en la-
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Gran Bretafa el Parlamento Britanico votd favorablemente en 1947 --
por la Ley de Procedimientos de la Corona (The Crown Proceedings -=
Act). En ambas, aunque con extensidn diversa y caracteristicas pro-
pias se acepta la responsabilidad del Estado, por Sctos ilicitos ==
(Torts) abandondndose la regla multisecular de la irresponsabilidad

gubernamental frente a los particulares,

Carrilio Flores, manifiesta que en el proyecto elaborado -~
en el afo de 1964, para crear un Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, se le daba competencia con ciertas excepciones, para ==
conocer de los juicios intentados para reclamar la responsabilidad-
de! Estado, por dafios que causen la actividad de la Administracidn-
Piblica Federal, sin que sea preciso demandar al funcionario respon

sable si lo hubiera,

Es indudable que cada dia es mas palpable la necesidad de~
que este problema tenga una regulacion adecuada en nuestro dere----
cho, como por otra parte es también claro que existen obstéculos --
reales muy grandes para la adopcién del principio de la responsabi-

lidad del Estado., ()
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.,
GARANTIA DE LEGALIDAD.

El artfculo |4 de nuestra Constitucién establece el prin--
cipio de legalidad al prohibir que un sujeto sea privado de su vi--

da, de su libertad, de sus propledades, posesiones o derechos, lo -

(%) La Justicia Federal y la Administracidén Pdblica. Antonio Carri-~
V1o Flores, Editorial Porrisa, S.A. México 1973, pag. 23.
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cual sélo puede acontecer después de un juicio llevado ante un ==
tribunal, con apego i los requisitos procesales y las leyes expe-
didas con antefioridad al hecho. Por su parte el Artfculo 16 = =
amplia ain mds el principio de legalidad, al establecer taxativas
al Estado que l& Tmpiden molestar a una persona o a su familia, =
invadir su domicilio, revisar sus papeles e intervenir en sus po=-
sesiones, a menos que medie una orden escrita de la autoridad - -
competente, en la cual se %unde y se motive la causa legal del -~

procedimiento,

Este articulo contiene tres distintas partes: La prime«=
ra, se ocupa del principio de legalidad prohibiendo molestias ine’
justificadas a las personas y sus familiares; la segunda estable=-
ce los requisitos constitucion;;e; para las aprehensiones ordena-
das por el Estado y las circunstancias en que un sujeto puede ser
detenido y la tercera, seiiala los requisitos legales de los ca==-=
teos y visitas domiciliarias, con 1a mira de evitar los allana---

mientos de morada.

El principio de legalidad, es violado por la autoridad -
en tres distintas situaciones: con una simple molestia infundada-
al particular, cuando dicta un mandato sin tener base legal y sf-
existiendo fundamento legal, la autoridad ordenadora no es compe-

tente.

El Articulo 16 Constitucional, impone el deber de fundar
y motivar la causa legal del procedimiento que origine Ja moles~=

tia, lo que significa invocar el precepto que faculte a la autor}

dad para ordenar el acto, y en este sentido no cabe hablar de ---




125

desinterés pues no se trata de que el acto beneficie o satisfaga --
una necesidad de la autoridad, sino de que haya una norma previa ==

que atribuya al funcionario la potestad ordenadora en el sentido

que Suponga la molestia,

El vocablo fundamentacién ha traducido jurisprudencialmen-
te la exigencia de legalidad, por que la autoridad no puede reali--
zar sino aquelilo que expresamente determine la ley vigente. Con to-
do, la sola fundamentaci6én serfa insuficiente si en la experiencia=-
no se diera la circunstancia prevista por esa norma. Entonces, fun=-
damentacién y motivacién se reunen para conformar el primer momento
de la legalidad, y adn se ha 1legado a extender esta Glitima a casi=-

toda la condicionalidad que impone el precepto. (%)

En la Constituci6n Federal de 1824, aln cuando no se lle--
g6 a conocer un catdlogo de derechos en favor de la persona humana=-
sin embargo se refirié en particular a esta garantia en varias de -
sus disposiciones. En efecto en el articulo 150 estabiecié: 't Nadie
auede ser detenido sin que haya prueba pliena o indicio de que sea =
delincuente ‘', en el precepto siguiente estatuy6: '' Ninguno serd --
detenido solamente por indicios mads de 60 horas", finalmente, en el
articulo 152 se estableci6: '* Ninguna autoridad podrd librar orden-
para el registro de las casas, papeles u otros efectos de los habi-
tantes de la RepGblica sino en los casos expresamente dispuestos --

por la Ley vy en la forma que ésta determine ',
Cuando la autoridad administrativa impone sanciones usando

(%) Humberto Brisefio Sierra, El Articulo 16 de la Constitucién Mex]
cana. Ediciones UNAM. pag. 87,
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el arbitrio que con tal fin se le concedis, no puede sino actuar --
dentro de los limites del derecho, su facultad discrecional no debe

caer en el exceso del poder o el desvio de éste.

La jurisprudencia tiende, en el &mbito administrativo, tan
to como en el legislativo, a orientar mis que a imperar, De ahi que
toque a las autoridades de estos ramos adecuar sus actos a los li=-
neamientos de !a doctrina jhdicial y como sucede con frecuencia, si
las consideraciones de la Corte no son respetadas, lo que deberia -
ser Gltima interpretacién juridica, se convierte en tesis el caso -

especial, verdadero precedente judicial de aplicaciones limitadas,

Con todo, la jurisprudencia serd siempre un dique al des-
vi6 y al abuso de poder; de ahi su gran valér para los justicia===
bles, que se apoyar8n en el precedente para demandar la proteccién
constitucional, con razonables probabilidades de amparo., De estas~
tesis, aparecidas en el Apéndice al Tomo CXVII| del Semanario Judj

cial de la Federacién, se cita a continuacién la siguiente:

AUTOR IDADES ADMINISTRATIVAS.~ Si bien conforme al ~ -
articulo 2] Constitucional tienen facultades para cas
tigar las faltas, también lo es que deben fundar debj
damente sus determipaciones, citando la disposicién -
municipal, gubernativa o de policla, cuya infraccidn-
se atribuye al interesado, y si no cumplen con tale;-
requisitos violan las garantias consignadas en el - =

artfculo 16 de 1a Constitucion, (%)

(%) Ob. Cit. Humberto Briseio Sierra. pag. 96.
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En toda accién gubernativa es indis;ensable la existencia-
de una orden escrita de la autoridad competente, por virtud de la -
cual se puede determinar la responsabilidad del agente del Estado -
que la ordena. En ese documento debe expresarse quién di6 Ja orden;
culles fueron los motivos que se tuvieron en consideracién para dar
la, y en que fundamentos legales se apoyo la decisién tomada. De --
ahf l1a necesidad de un documento escrito oficial debidamente firma=
do en el que conste el mandato dado por la autoridad, con el propﬁ-
sito de intervenir en la &rbita de libertad del individuo y de la -

familia.

Al tratar este artfculo merece el andlisis de dos disposi-
ciones que prevé en su contenido la norma constitucional que se es-
tudia y en lo referente a la competencia y a fos cateos y visitas -
domiciliarias iniciando al efecto algunas reflexiones sobre la com-

petencia,

La competencia se estudia desde el punto de vista Jurisdig
cional, Constitucional o de origen. La Jurisdiccién se determina --
por grado, materia, cuantia o territorio, teniendo en cuenta estos-
factores, las leyes orgdnicas correspondientes estructuran los tri-
bunales de los. diversos fueros. Debiendo advertir que la sentencia-
dictada en una discusién sobre competencias por el tribunal supe---
rior correspondiente, y si dicha resolucién carece de fundamento ==
legal, el Amparo es procedente. La competencia de cardcter constitu
clonal estd determinada por la Ley Fundamental, la cual divide el -
Supremo Poder de la Federacién en tres poderes y a cada uno le sefa

la expresamente sus facultades. La competencia de origen se determi
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na teniendo en cuenta la legalidad en ia elecci6on del Gobernante y =
considera competente a la autoridad, si 1lega al poder conforme los-

requisitos de la Ley.

En consecuencia si una autoridad dicta un mandamiento escri
to ain cuando lo fundara y lo motivara y produjera un agravio por no
esta} satisfecha la competencia en el caso que no tenga las faculta-

des y atribuciones para hacerlo} dard lugar al Juicio de Garantfas,

Anteriormente sefialé que era motivo de reflexi6n, el hecho-
de los cateos y visitas domiciliarias en razén de que la parte final
de esta tesis no se sefala como materia de estudio de este trabajo, -
las ;anpeéciones que realiza la Secretarfa de Comunicaciones y = =-
Transportes, conforme a las facgltades que se desprenden de los =~ =

Articulos 3o. Fraccidan 11, 51 Fraccidén IV, y 117 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacién, de donde se denota que es competencia ~ =
exclusiva de la Secretaria antes mencionada la inspeccién tanto téc-
nica como administrativa, sobre vias generales de comunicacién y me«
dios de transporte, ya que en caso de que la autoridad administrati-
va no se ajuste a las dlsposiciones previstas en el artfculo 16 Cong

titucional, podrad ser materia del Juicio de Amparo.

La tercera parte de este articulo se refiere a las érdenes-
correspondientes a los cateos que expide solamente la autoridad judi
cial, la intromisién de alguna autoridad en el domicilio partlcuI;r-
es uno de los acontecimientos que suscitan mayor repulsién de parte-
de los individuos y por mucho tiempo constituy® un franco atropello-
&l cual se vieron sometidos mientras no se cred un régimen jurfdico-

de protecciébn de las libertades individuales. La autoridad judicial-
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debe eﬁtregar la orden escrita a quien habita en el lugar del cateo-
expresando en el documento, con claridad quienes son los delincuen-~
tes que se trata de apresar, los lugares del domicilio a los cuales-
se contrae 1a inspeccidn, expresando los objetos que se buscan, pro-
cediendo en conseéuencla la autoridad a levantar un acta, haciendo =~
constar todas las circunstancias de la diligencia, en presencia de ~
dos testfgos nombrados por el cateado y si éste se resiste a desig--

narlos, la autoridad los sefalars.

Ahora bien en las visitas domiciliarias de las autoridades=-
administrativas, deben observarse los mismos requisitos establecidos
en casos de cateo y Gnicamente se ordenan cuando se trata de inspec-

ciones sanitarias de policia o investigacién de carécter fiscal.

De o anterior en mi opinién se desprende que existe una -
laguna por la cual la regulacién que se hace de las disposiciones -
previstas en la Ley de Vias Generales de Comunicacién, toda vez que
el articulo 16 de nuestra Constitucién solo da facultades a la auto
ridad administrativa para realizar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se ha cumplido con los reglamentos sanita=-=
rios, de policia y requerir la exhibicién de libros y papeles indis
pensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fisca
les correspondientes, en consecuencia se deduce que no hay ninguna-
atribucién que se conceda a la Secretarfa de Comunicaciones y Trang
portes, para realizar inspecciones en vias generales de comunlca---
cién ya que las mismas derivan de una ley reglamentaria, més no del

contenido mismo de nuestra Constitucion.

Por eso es quizis un punto interesante en el contenido de
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esta tesis, el hechd de que se reforme este artfculo, adicionando == .
la regulaﬁfﬁn al con.tenido y alcance de garantias pfocesales en ma--
teria aqmin_istratlva, omisién que contrasta con la manera tan minu-=
ciosa éomo estan definidas esas garantias en el proceso civil articy
los 14 p&rrafos VI'y 1V, 17 y 121 Frac. 111, asf como en lo penal ==
articulos Ib, psrrafo 11 y 111, 16, 17, 18, 19, 29, 21, 22, 23, 107-
Fracs. X{1 y Xviti y 119, entre otros, es por ello que considero = =
que la autoridad administrativa no se ajusta a un verdadero procedi=~
miento legal y con ellio da lugar a constantes violaciones a las ga--
rantfasr individuales, sin embargo es otro tema que ha despertado mi~

duda y cjalsd el tiempo me permita profundizar en ello.




CAPITULO QUINTO

AMPARO ADMENISTRATIVO
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V.- CONSIDERACIONES GENERALES

€l Juicio de Amparo comd se trata en esta tesis, es el me~-
dio protector de la constitucionaiidad, es decir, que protége'tanto-.
los derechos pﬁblicds individuales que puedan ser vulnerados por le--
yes o actos-de las autoridades, como también cualquier ataéué o res-
triccidn de la soberania de los Estados, as{ como el respeto a la --
e;fgra de actividad de Ja; autoridades federales, procurando en esta

forma la aplicacién integra de las normas fundamentales.

Por virtud de la garantia de legalidad consignada en los =--
articulos 14 y 16 coastitucionales nuestro Juicio de Amparo ha cum--
plimentado considerablemente su finalidad, tutelando no solamente =-
la rigidez constitucional a que antes nos referimos, sino que su ~==
actividad protectora alcanza los ordenamientos de las leyes secunda-
rias, ya que el articulo 103 en relacién con el 14 y 16 constitucio-

nales propician la interposicidén del Juicio.

Generalmente en las finalidades que persigue nuestro Juicio
de Garantfss, casi todos los autores estdn acordes y para lograr su-
definicién, es necesario recordar que su instauracidn procede Unica-
mente cuando el particular es afectado o amenazado por cualquier ac-
to del poder piblico, y al efecto, el Maestro Burgoa nos manifiesta-
que '‘dicha tutela serfa nugatoria, vana o quimérica, si la protec===
clén impartida al gobernado por el ordenamniento constitucional no ==

fuese completa o integral, esto es, si solo se le redujera a insti~-
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tuir ''Las garantfias individuales“ o declérar YLos derechos del hdﬁ--
bre", sin brindar al sujeto‘correlativaménte, un medio jurfdico‘efi;
caz para exigir o lograr‘par la via coercitiva su observancia, pueﬁ;
no debe inadvertirse que la proteccién de la libertad, como el més -
preciado elemento de la persona humana después de la vida, no se lo-
gra simplemente por su consagracidn juridica, sino por el asegura---
miento objetivo o procesal de las normas constitucionales o legales-

que la erigen en verdadero derecho sudjetivo',

Para proteger las garantias del individuo coercitivamente,
en contra de estos actos inconstitucionales, la forma mas éficaz que
constituye nuestra legislacion es el '"Juicio de Amparo', cuyas earac
teristicas especiales otorgaé a la persona humana una seguridad 00S0
luta en cuanto toca al respeto de sus derechos freate a los actos --
arbitrarios del Estado, concediéndole la suspensidn dé los actos que
se impugnan hasta que el poder Jurisdiccional emita la sentencia que
resuelva la situacidn juridica del gobernado. Para orgullo de aues--
tra legislacidén, podemos decir, que muchos de sus aspectos tipicos -
nacionales son superiores y muadialmente reconocidos en el medio de-
sus defensas constitucionales por muchas legisiaciones del globo te-

rrigqueo.

Ahora blen, para poder dar una definicién de nuestro jui--
cio de garantias, tenemos que eacontrar primeramneate sus elementos .-
En el articulo 10} de la Conétltucién, vewos que en su fraccidén |, -
se protegen completamente las garanfias individuales, consagrando -=
también el control de‘ia legalidad, al relacionarse directamente con

los artfculos th y 16 de dicho ordenaniento; en las fracciones i y-

k11, del mencionado artfculo 103, se salvaguardan los preceptos cons
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titucionales en los casos de conflictos suscitados entre las autori-
dades locales y las federales, (on estos elementos que venimos mea--
cionands ya podemos dar una definicién, y al respecto el Maestro ~ -

Burgoa en una forma sintética nos dice:

“"El amparo es una instituci6én procesal que tiene por obje-
to proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad (latu --
sensu) que, ea detrimento de sus derechos e intereses juridicos par-

ticulares, viole la Coastitucién"

Puedo decir, que esta definicién adoiece de no hacer men--
cién del "incideate de Suspeasidn', que es uno de los elementos fun-
damentales que distingue a nuestro juicio de garantfas de los demés~
sistemas de control coastitucional,., Asf pues, ea mi concepto, para =~
comp letar dicha définicién agregarfa la frase siguiente: '"Mantenién-
dose las cosas en el estado que tealan antes de eatrar a juicio en -
ciertos casos determinados, mientras no se pronuncie la sentencia -=-

definitiva de los actos impugnados''.

En consecuencia, el Juicio de Amparo en materia administra
tiva encuentra su procedencia constitucional en el articulo 107 -~ -
Fraccién IV que a la letra dice: "'En mater}a administrativa, el Ampa
ro procede contra resoluciones que causan agravio no reparable me-~-
diante aigln recurso, Juicio o medio de defensa legal. No serd nece-
sario agotar éstos cuando la Ley que los establezca exija para otor~
gar la Suspensitn del Acto‘Reclanado, mayores requisitos que Jos que
1a Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién pa

ra decretar esa Suspensién'.

Esta fracclon merece dos comentarios: el primero relativo~
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a la necesidad de agotar previamente el recurso, juicio o medio de -

defensa legal, antes de acudir a demandar el Amparo Administrativo,-

lo que coloca en una situacién muy dificil al particular; existen =--

proporcionalmente en relacién con la abundancia de Leyes Administra-

“tivas, pocos recursos, juicios o medios de defensa establecidos cla~

ramente, lo que origina para el particular una situacién de incerti-

dumbre, cuando trata de defender sus derechos pues de momento no pue

de precisar si el acto reclanado que impugnard mediente el Juicio de

Garantias, tiene fijado en la Ley alglin recurso que pueda hacer va-=

ler, con riesgo de que sino lo agota le podrén sobreseer su demanda-

de amparo y por otra parte el detenerse a consultar las Leyes Admi--

nistrativas que regulan la actuacién del Poder Plblico, le origina -

una pérdida de tiempo mientras tanto puede transcurrir el plazo de =~

quinqe difas con que dispone para promover del Juicio de Garantias. =

Asi Pues, una vez analizado el recurso establecido en el Reglamento-
de Explotacidén de Caminos, la Corte & establecido:

"WIAS GENERALES DE COMUNICACION, LEY DE.- Articulo

251 del Reglamento del Capitulo de Explotacién de Ca~-=

minos.~ E! recurso establecido por el articulo 25! del-~

Reglamento del Capitulo de Explotacién de Caminos, no ~

establece ningln procedimiento para suspender los efec-

tos de los actos reclamados, y esto basta para que los-

interesados no estén obligados a emplear esa defensa -~

ordinaria antes de ocurrir al juicio de amparo; sin - =~

que obste que los actos reclamados sean constitutivos,-

declarativos o de la naturaleza que sean, porque si la=-

fraccidén XV de! articulo 73 de la Ley de Amoaro, no =~ -

hace distincién ninguna al respecto, no puede tampoco -~
establecerse esa distlncidén en forma interpretativa."

()
Sin embargo, Ja Suprema Corte de Justicia no resuelve asi -

todos los Juiclios de Garantfas, pues sus ejecutorias son de diverso-=

(**) Boletin de Informacién Judicial, ato 1957, pag. 406.
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criterio, asi tenemos la jurisprudencia vista a fojas 509, (Quinta =-=---

Epoca ), Pag. 84D, Volumen 2a. Sala Tercera Parte Apéndice (1971-1975)

""..+RECURSOS ORDINARIOS, EN AMPARO ADMINISTRATIVO, QUE NG --
HAY QBLIGACION DE AGOTAR ANTES DE PROMOVERLO.

“*'El amparo en materia administrativa no procede en los
casos en que las leyes ordinarias establezcan coatra el-
acto reclamado, recursos o medios ordinarios para repa--~
rar los agravios que se estimen cometidos; pero que ello
es necesario que esos procedimientos pueda utilizarlos -
el afectado, de manera que cuando el que solicita el am-
paro es ua tercero extraiio al procedimiento, que no tie-
ne a su disposicida aquellos medios o recursos, el jui=--
cio de garantias es desde luego procedente.

Quinta Epoca: Pags.
Tomo LX1l.- Pineda Faustino P. 299
Maza Secundino L7422
Warden Alberto L4742
Gonz&lez Arce José L4742

Torres Manuel L772...%

Por lo sefialado en estas Tesis Jurisprudenciale; emitidas -~
por la Suprema Corte de Justicia, se desprende la confusidén existeate-
en la interpretacidn del articulo 107 Fraccidn IV de la Constituci6n =
en su primera parte, a esto se aumenta la excepcidon de sefialar que: =-
‘"No ser8 necesario agotar estos(recursos, Juicios o medios de defensa~
legal antes de acudir al amparo) cuando la Ley que los establezca exi-
ja para otorgar la Suspensidn del Acto reclamado mayores requisitos --
que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiere., Ahora bien re=
%itiéndonos a la Ley de Amparo, ean los preceptos que regulan la Suspen
sion del Acto Reclamado, de los mismos se desprende que para decretar-
la citada suspension, lo que se mira primordialmente es el que no se =
siga perjulcio al interés social, ni s; contravengan disposjciones de-
orden pidblico, de lo que vuelve a resultar un problema para el particy

lar de determinar quien va a juzgar, cuando y en que casos, se afecta-
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con la suspensién dicho interés social, originandose para el goberna-
do una inseguridad, ya que se encoatraré en la mayoria de los casos =
ante la imposibilidad de conocer el criterio aplicable para saber si-
la suspensién en el recurso tiene mayores requisitos que la suspen=--
sién que se le pueda decretar en el Amparo,

Por lo que se estima que esta fraccidén IV -del articulo 107-
Constitucional, no obstante la critica hecha anteriormente, no es ne-
cesario reformarla, sino mads biea lo que se debe hacer para sudsarar-
lo criticado, es reglameatar con mayor claridad y genialidad los Re~~
cursos Administrativos, para que el particular le sea nds f8cil y me~
nos eagorrosa su utilizaci6n, esto se lograria a través de una codifl
cacidén adninistrativa adecuada como propone el maestro Serra Rojas =-
al afirmar: Es conveniente la elaboracidén de Cédigos Administrativos-
que coatengan principios generales, normas de organizacidéa y de es---
tructuracidén adninistrativas, dejando para los reglamentos y disposi-
ciones meaores, el cuimlnar con todo detalle y con las modificaciones
que sean necesarias y frecueates de esos principlos codificar en un -
signo evideate de superacibén y de desarrollo del Derecho Administrati

vo exige se inteate esa magna labor.

Por otro lado volvieads a la parte final de la Fraccién 1V~
del 107 Coastitucional, la diferencia de conocer si en el recurso o -
en el amparo se requieren mayores requisitos para la Suspeasidn dei -
Acto Reclanado, se puede sudsanar, reglamnentdndose en la Ley de Ampa-
ro con claridad las condiciones de forma y término ea que se debe con
ceder la Suspensidn del Acto Reclamado, y soore tod> en los Amparos -

Adninistrativos por ser de gran importancia.
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Al efecto es necesario sefialar el criterio sostenido por -
el Maestro lgnacio Burgoa, al tratar las Causales de Improcedencia -
en Materia Adninistrativa y el cual sefala que en relaci6n con la ==

fraccidn XV del Articulo 73 de la Ley de Amparo que dispone:

Bl LE juicio de amparo es improcedente: XV. Contra - -
actos de autoridades diétintas de las judiciales, cuando deban ser =
revisados de oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda con-~
tra ellos algin recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud
del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre --
que conforme a la misma ley se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposici6on del recurso o medio de defensa legal que -
haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que -

la presente ley consigna para conceder la suspensiédn definitiva,."

Al hablar la disposicidn transcrita de "“autoridades distin
tas de las judiciales! se refiere no s6lo a las que tengan este ca--
racter desde el punto de vista formal, sino a aquéllas que, conforme
a sus atribuciones legales, tengan competencia para decidir contro=--
versias de diferente ndole mediente un procedimiento jurisdiccio=--
nal. Por ende, la causa especifica de improcedencia prevista en ta -
mencionada fraccién XV se contrae a los casos en que el acto reclama
do provenga de cualquier autoridad administrativa y que no emane de-
dicho procedimi ento, aunque si derive de un procedimiento material -~
mente administrativo, o sea, que no asuma el caricter de verdadero -~

Juicio o proceso...."" (%)

{(*) €} Juicio de Amparo, lgnacio Burgoa. pag. L6l -y 465,
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Del Articulo 107 Constitucional la fraccién VIi, hace refe-
rencia al Amparo Administrativo y en especial flja la competencia y -
procedimiento a seguir cuando dispone: ''El amparo contra actos sin --
Juicio, fuera de jdiCiO‘O después de concluido o que afectan a perso-
nas extrafas al jﬁicio, contra leyes o actos de autoridad administra=
tiva, se interpondré ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién-
se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate-
de ejecutarse y su tramitacion se limitard al ‘informe de la autori---
dad, a una audiencia para la que se citars en el mismo auto que mande
pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes jnteresa-—
das ofrezcan y oiran los alegatos pronunciandose en la misma audien=--

cia la sentencia''.

Sobre esta fraccién, se puede comentar que las intenciones-
del Constituyente fueron muy buenas al disponer que el Amparo Adminis
trativo se resolveria en la misma audiencia coﬁstitucional, pero esto
resulta inoperante en la practica, pues no puede suceder como estd -=
previsto, ante el cimulo de Amparos que se tramitan ante los Juzgados

de Distrito en Materia Administrativa,

De! articulo 107 Constitucional la fraccidon VIl dispone: -
' Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Dis--
trito, procede revisiéon. De ella conocerd la Suprema Corte de Justi-

cia en los siguientes casos:

e) .~ Cuando la autoridad responsable en el Amwparo Adwinis-
trativo sea Federal y con las limitaciones que en materia de compe--

tencia establezca la ley, vy

En consecuencia en los demés casos las revisiones se resol
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verdn a través de los Tribunales Colegiados de Circuito'

Aquf el Amparo Admninistrativo queda catalogado en los jJui-
cios de amparo que proceden en dos instancias, la primera anté el --
Juez de Distrito y la segunda ante el Tribunal Colegiado de Circuito
o Suprema Corte dé Justicia, mediante el citado recurso de revisi6n=
el cual ha creado un rezago de amparos pendientes de resolucidon en =
la Segunda Sala de la Corte por interponerse en el caso de Amparos -
Administrativos provenientes de Autoridades responsables de caracter

Federal.

Asi a grandes rasgos se ha sefialado el fundamento constity
cional del Juicio de Amparo, toca ahora especificar su procedencia =
en cuanto a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de nues-

tra Carta Magna.

En consecueacia, serd necesario acudir al.articulo 42 de =
la Ley Organica del Poder Judicial Federal en los que si queda deter,
minado expresamente que los Juicjos Constitucionales en materia admi
nistrativa deben interponerse ante los Juzgados de Distrito, mismo =
que a continuacién se trascribe:

“ARTICULO 42.- Los jueces de Distrito en materia -
administrativa en el Distrito Federal y en el Es~-
tado de Jalisco, conocerén:

l.- De las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacidon de las leyes federales, -
cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsis
tencia de un acto de autoridad o de un procedi---~
miento seguido por autoridades administrativas.

fi.- De los juicios de amparo que se promue=e
van conforme a la fraccion VI del articulo 107 =
de la Constitucién federai, contra actos de la ==
autoridad judicial, en las controversias que se -
susciten con motivo de la aplicaci6n de leyes fe-
derales o locales, cuando deba decidirse sobre --
la legalidad o subsistencia de un acto de autori-
dad administrativa o de un procedimiento seguido-
por autoridades del mismo orden;
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1l.- De los julcios de amparo que se promuevan
contra leyes y demds disposiciones de observancia
general en materia administrativa, en los térmi-~-
nos de la Ley Reglamentaria de los articulos 103=-
y 107 .de Ya Constitucidén Federal.

IV.- De los juicios de amparo que se promuevan
contra actos de autoridad distinta de la judicial
salvo los casos a que se refieren las fracciones-

1l y 111, en 1o conducente, del articulo ante====
rior, v la fraccibn | del articulo 27 de esta - -
ley.

V.- De los Amparos que se promuevan contra =--
actos de tribunales administrativos ejecutados en
el .juicio, fuera de &l o después de concluido, o-
que afecten a personas extrafas al juicio.

Los Jueces de Distrito en materia administra-
tiva en el Estado de Jalisco conocerén, ademas -~
de las materias a que se refiere el articulo 42 -
bis.'" (%

Solamente como excepcién el Amparo Administrativo, se tra
mita en forma directa ante la Suprema Corte de Justicia, que son -
los promovidos contra las seatencias definitivas pronunciadas por-
los Tribunales Unitarios en los Juicios Ordinarios de impugnacidn-
de actos administrativos, pero su importancia cada dia va siendo =

m8s restringida al desaparecer en la Ley los Juicios de Oposicién.

Esto hace pensar en la necesidad de dar un tratamiento ay
ténomo a los problemas de Derecho Administrativo y elaborar un cua
dro sistemdtico bien definldo que vaya desde una adecuada codifica
cién adminlstrativa, 1o cual implicar8d una tarea ardua y laboriosa
que servirad de base para implantar una auténtica Justicia Adminis~
trativa, €sta indiferencia al no tratar de solucionar los proble=~

mas del Amparoc Administrativo tienen como base el antecedente - -

{(*) Ley Orgénica del Poder Judicial! de la Federacién,
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pues si en el afo de 1847 en el Proyecto de Reformas de Urbano Fonse-
ca, se establece que el Amparo en materia Contenciosa Admlnjstrativa,
seria reglamentado, esto no llegd a canaliiarse en formé pyéctica;‘i-
por lo cual el Amparo Administrativo, no pudo manifestarse histérica~
mente sino, hasta ‘el momento en Gue encontrd el campo propicio con -
regimenes Constitucionales establecidos, pues no es concebible 16gica
mente que antes de la Revolucidn Mexicana, con la inestabilidad poli~
tica que sufrié continuamen;e el pals, al querer hablar de un régime&
de justicia y legalidad como es dable en nuestros tiempos. Por ende =
no es propiamente sino hasta el afo de 1929 en que se implanté la Sa-
la Administrativa en la Suprema Corte, cuando el Amparo en la materia
comienza a adquirir ya su forma, como una verdadera arma en manos del
particular para defenderse del arbjtrio del Poder Pablico, aunque con
anterioridad esporidicamente se Haya recurrido al Amparo Administrati
vo no nos puede sefialar un antecedente concreto, en el que pueda .sos-
tenerse valederamente hablanp:, que existia como hoy lo conocemos, Si
no que mas bien representa el antecedente, de la inqui etud del Gober=

nado para lograr uar freno a los abusos de la Administracién Piblica.

ta indiferencia con que ha sido visto el Amparo Administra=-
tivo ha producido consecuencias de diversa naturaleza, conforme a las

siguientes consideraciones:

La falta de una verdadera reglamentacién en relaci6n al Am=-
paro Administrativo, hace valida la observacién de! Maestro Carrillo-
Flores, cuando sefala que el gobernado frente a la Administracidn PG-
blica se encuentra en una situacién desventajosa, pues para defender-
se y hacer valer sus derechos proplaménte y en términos generales no-

tiene a su alcance, mds que el Juicio de Amparo, motivado por las de-.
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ficiencias de la Justicia Administrativa, la cual como se ha sostenido -
no ha alcanzado el desarrollo, ni la madurez requerida, para evitar el -
que el individuo tenga que recurvir hasta el Amparo para subsanar sus --
derechos violados, lo que indiscutiblemente ha producido el que dicha --
justicia no le sea dable en formas y procedimientos mis sencilios, que -
pueda utilizar sin necesidad de llegar al Juicio de Garantias, que se --
evitarian poniendo a su alcance otros medios mds accesibles, y de facil~
comprensidn, y por consigquiente se ha creado una situacién desigual al -
tener el Juicio de Amparo casi todo el peso del Contencioso Administra--
tivo, pues no es }a forma en que se deben regula; los problemas que aca-
rrea 1a actuacién del Poder PUblico, pues en mucho dependerd ia forma y~
términos con que el particular plantee su demanda de amparo para que lo-
gre la justicia pedida. Esto no significa que abogue por la Supresidn --
del Juicio de Amparo en la materia, pues su importancia y trascendencia-
no los ha dado la Historia, sino que desearia que este medio de defensa-
con que cuenta el particular para defenderse del Poder Piblico, constity
ya una Gltima instancia utilizable para obtener justicia cuando no se le

ha otorgado en otra forma.

Otra consideracion al respecto, es la relacionada al problema -
del rezago de amparos en materia administrativa, ya que dia a dia aumen-
ta el nimero de demandas y principalmente en la materia a que se rela---
ciona esta tesis, es decir, a partir de la década de los 70, han teni--
do gran auge los julclos promovidos en materia de trénsito ya sea en -=-
contra de las autoridades del Departamento del Distrito Federal o la -
relacionada a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dando co-

‘'mo resultado que ante la negativa de las autoridades administrativas - -
de otorgar la autorizacién para circular, el &rgano jurisdiccional=-

otorgue la suspensién y en su caso el amparo de la justicia de la unidn.
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2.- EL AMPARO. ADMINISTRATIVO '

La demanda de amparo que se formula por los quejosos ante -
los Juzgados de Distrito en materia Administrativa, por supuestas =~=-
violaciones a las garantias individuales o en su caso a la garantia-
de legalidad, por actos imputables a las autoridades administrativas
y si éstos no derivan de una sentencia definitiva dada por un Tribu-
nal Administrativo, se tratard de Juicios de Amparo Indirectos, en -
los cuales serdn promovidos como ya se dijo ante los juzgados de dis
trito. Por lo cual la Ley de Amparo vigente, en su articulo 116 de--
termina categdricamente los requisitos que deber3 llenar 1a demanda-
de amparo bidnstancial, conteniendo en cada una de sus fracciones =--

sus respectivos elementos que a continuacién analizaré.

El maestro lgnacio Burgoa, nos manifiesta en forma abstrac-
ta una definicidén sobre la demanda, diciendo que es ‘'El acto proce~-
sal por virtud del cual se ejercita su accién respectiva por su ti--
tular, que es el agraviado, y quién, mediante la presentacién se con
vlefte en quejoso; es el elemento que inicia el procedimiento consti
tucional, que encierra la peticidén concreta que traduce el objetivo-
esencial de la citada accién: obtener la proteccién de la justicia -

federal*'.

En efecto, el acto inicial del juicio constitucional preci-
sa fa demanda, y en atencidn a ella el agraviado o quejoso, acciona-
para ser restituido en el goce de sus garantias que le han sidc in--
fringidas, poniéndolo en el goce de sus derechos por medio del poder
Jurisdiccional: que en su caso determinado puede hasta en forma coer

citiva obligar a las autoridades responsables a respetar lo reclama-~
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do, y asi mismo proteger los preceptos de nuestra Carta Magna.

En términos generales, la demanda debe comprender, especi--

ficacidén del nombre del quejoso y su domicilio, idénticos datos de la

persona que promueva en su nombre, en su caso y en relacidén con el --

tercero perjudicado si lo hay; designacién de autoridades responsa---
bles; determinacidén del acto reclamado; expresién de las garantias -=
individuales que dicense violadas 6 en su caso de la disposicibn cons
titucional que establece la facultad de la federacidn o del estado lo
cal que dice infringido en perjuicio del qgejoso;'determinacién del -

concepto de violacidn,

Aparte de los requisitos que sefiala el articulo 116 de la -
Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, apare-
ce otro mds, o sea ''la protesta de decir verdad' que los jueces de =--
distrito imponen para dar entrada a la demanda, y que consiste en que
el quejoso debe manifestar bajo protesta de decir verdad, cuales son-
los hechos o abstenciones que le constan y que forman los anteceden--
tes del acto que reclama o son fundatorios del concepto de violacién,
Justificadamente el mestro Burgoa, al respecto considera que tfene --
por objeto sujetar al quejoso a lo dispuesto por el articulo 211 del-
precepto legal citado, obligandose al quejoso a no fundar su accién -
en hechos falsos ni a darle competencia a algin otro juez, o sefalar=-
autoridades responsables que no tienen nada que ver c&n el acto recla

mado.

También, el mismo ordenamiento obliga a los interesados a -
presentar su demanda por escrito, sin embargo los articulos 117 y 118
de la Ley de Amparo, constituyen salvedades a la regla anterior es -«

decir, se autoriza al agraviado para formular su demanda en comnpare--
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cencia, cuando los actos que reclama tengan peligro de privacién de -
la vida, la libertad, deportacién, destierro o alguno de los prohibi-

dos por el articulo 22 de nuestra Ley Suprema.

Consecuentemente, la Ley de Amparo en su articulo 118, esta .
blece los caéés &e notoria urgencia para llevar a cabo la demanda por
la via telegrafica, con la sola obligacién de ratificarla deatro del=-
término de tres dias, sopena de tenerse por no interpuesta en caso ~=
contrario. La demanda, deberé presentarse ante el juzgador que inicia
el jdicio. que es competente para conocer del caso en cuya jurisdic--
cién se ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado; y en caso de
que éste se iniciare en uno de distrito y se siga en otro, cualquiera
de los jueces es competente para conocer del caso y cuando la resoiu-
cién que se reclama no requieré'éjécucién material, conocerd el juez-
bajo cuya jurisdiccidbn resida la autoridad ordenadora, y cuando dicha
resoluci6én amerite ejecuci6n material, por cuya resolucién se viole -

alguna garantia del gobernado.

La misma Ley de amparo al respecto, impone una salvedad en-
el sentido de que cuando en el lugar no resida juez de distrito, fos~
Jjueces de primera instancia tendran facultades para recibir la deman-
da de amparo, déndole entrada y concediedo la suspeasidn provisional-
de los actos reclamados en el lapso de 72 horas o mis, segin la dis-~
tancia a que se encuentre el juez de distrito de la jurisdiccién, or-
denando que se remitan a éste los informes respectivos, formando una-
especie de expediente por separado, conteniendo un extracto de dicha-
demanda, la resolucién de suspensidn, copias y oficios que al efecto-
hublere girado con las respectivas constancias de entrega, las deter-
minaciones que hubiere dictado para hacer cumplir su resolucién, y --

asi mismo, el acuse de recibo del Jjuez de distrito, con el que deberd
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cerrar y archivar el expediente en cuestidn,

Otra circunstancia importante es que la demanda vaya fir-
mada por el quejoso y en el caso de que la misma sea obscura o im--
precisa, el juez de Distrito deberd requerirlo paravque aclare an--
tes de desecharla, criterio que ha sido sostenids por la Suprema --
C;rte de Justicia, vista a fojas 143 (Quinta Epoca) Volumen Comunes
al Pleno y Salas Octava Parte, Apéndice 1917-1975 que a su teaor ==
literal dice:
“'DEMANDA DE AMPARO OBSCURA, IRREGULAR 0 IMPRECI-
SA,~ No debe el juez desecharla de plano, sino -
mandar que sea aclarada en los términos de la --
ley,
LAS PARTES EN EL JUICIO ,~ Lo son: a).~ El agraviado o --
agraviados; b).~ La autoridad o autoridades responsables; c).- El -
tercero o terceros perjudicados; y d).- El Ministerio Piblico Fede-

ral,

Don Mariano Azuela, sostiene que el quejoso es el actor -
en el juicio constitucional y explica que algunos autores han soste
nido que el quejoso y el agraviado no son la misma parte, puesto =--
que el primero de ellos, es tan solo qquel que preseata la-demwanda,
mientras que el agraviado,es la persona a gquien perjudica el acto -
violatorio de garantias. Sin emwbargo, concluye aceptando que la ley
y la jurisprudencia aplican la palabra quejoso y agraviado indistin
tatente a la persona afectada por la violacidn constitucional. Def]
ne al quejoso afirmando que es ''‘cualquiera que pueda ser afectado -
con motivo de una invasidn de jurisdiccidn o de ura violacidén de -~

sus garantias, es decir, el titular protegido por 1a disposiciéon --
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constitucional. (*)

Romeo Ledn Orantes, nos indica que el quejoso es el actor -
en el amparo ‘'al personificarse en el la violacibén constitucional, --
traduciéndose en un perjuicio real y tangible contra un individuo de-

-terminado, a qu;éﬁ afecte en su persona o en su patrimonio, nace la -
aceldn procesal indispensable para exigir la actuacién del tribunal -
correspondiente, en proteccidn’ particular del agraviado y en- defensa-
de la inviolabilidad de.la Constitucién. E£1 quejoso, pues, es el indi
viduo o persona moral en cuyo daﬁd se lleva a cabo el hecho violato=-
rio de 1a Constitucién, hecho que, puede revestir las caracteristicas
de un acto o mandamiento concreto de la autoridad o bien una disposi-

cién general de observancia obligatoria o sea de una ley', ()

\

El maestro Ignacio Burgoa, nos dice ''no podemos tener un --
concepto Gnico, invariable acerca del quejoso, por mas que nos sea ==
dable apuntar su caracteristica externa o entrinseca: ser el sujeto =

de la titularidad de la accién constitucicnal del amparo', (W

Del andlisis de lo dispuesto por el articulo 103 de nuestra
Constitucién,tenemos que aceptar que los quejosos o agraviados pueden

ser de tres categorfas:

a).- Las personas fisicas o morales en cuyo perjulcio cual-
quier autoridad ocasiona un agravio personal y directo,vieolando las -
garantias individuales,

() Apuntes de Amparo, Mariano Azuela,

A(¥*)EV Juicio de Amparo. Romeo Lebn Orantes. pig. 140,
(*sw)El Juicio de Amparo. lgnacio Burgoa. Editorial Porrda., pag. 311,
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b) .- Las personas fisicas o morales a quienes cualquier -
autoridad federal ocasionen un agravio personal y directo, invadien
do la esfera de competencia de los estados o de las autoridades lo-

cales; y

¢).- Las personas fisicas o morales a quienes cualquier -
autoridad local ocasionen agravio personal y directo, invadiendo la

esfera de competencia de las autoridades federales.

La persona moral, puede tener el carécter de piblica o pri
vada segin se infiere de lo dispuesto por ei articulo 9 de la Ley -
de Amparo, que se refiere a las personas morales oficiales como su-
Jjetos que estdn en posibilidad de ocurrir en demanda de amparo por-
conducto de los funcionarios o representantes que designen fas le--
yes, cuando el acto o la ley que se reclame afecte los intereses pa

trimoniales de aquellas.

El maestro lgnacio Burgoa, niega que las personas morales
piblicas tengan el derecho de interponer el juicio de amparo, sos--
teniendo ‘'que el titular de la accidn constitucional de amparo, so-
lo debe ser el gobernado, en cualquiera de las tres hipdtesis que -
se han relacionado. Por tal causa estimamos que el articulo 9 de =~
la Ley de Amparo, que consagra la procedencia del juicio de garan--
tias para las personas morales oficiales o pUblicas, es del todo --
antijuridico, a2 pesar de que contenga una limitacién al respecto, -
o sea , solo cuando se afecte por la ley o por el acto reclamado -~
sus Intereses patrimoniales, y, pormayoria de razdn, estamos en com
pleto desacuerdo con la jurisprudencia que en este sentido a sido -
formulada por la Suprema Corte, (%)

(#) El Juicio de Amparo. lgnacio Burgoa. Editorial Porria, pag. 297.
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El criterio de la jurisprudencia sostiene que cuando la =
nacién obra como entidad de derecho privado, porque no estd ejerci=-
tando actos propios de su soberania sino defendiendo derechos patri
moniales, el Ministerio Pablico Federal tiene personalidad para re-
prgggntarla envél'julcio de amparo.

-

Este criterio frente al texto del articulo 90. de la Ley~
de Amparo, no puede objetarse por mis que estamos de acuerdo en que
histérica vy técnicamenté'coﬁtravenga la esencia de la acecidn consti
tucional, como medio de tutela de las garantias individuales otorga

das por el constituyente.

En resumen, cabe concluir que el concepto de quejoso o =--
agraviado, queda reservado Unica y'exc|usivamente al individuo como
persona fisica, o a las personas morales de derecho piblico o de de
recho privado, las que podr&n intentar la accidén por med o de sus -
legitimos representantes, limitada en el caso de las personas mora=-
les oficiales a que el acto reclamado afecte sus derechos patrimo==-
nlales, lo que es perfectamente factible dentro de la tesis de ia =

doble personalidad del estado.

El Estado, cuando en su calidad de entidad soberana actia
como sujeto de derecho plUblico, ejecutando actos de autoridad, el =
Juicio de Amparo es improcedente, segin 1o a dispuesto la jurispru-
dencia cuya parte conducente transcribo: '‘De acuerdorcon la frac---
¢ién V| del articulo 25 del Coddigo Civil para el Distrito Federal,-
En consecuencia el Departamento del Distrito Federal, es persona --
moral oficial y como tal, el articulo 9 de la Ley reglamentaria del
Juicio de garantfas, le otorga derecho de ocurrir en demanda de - -

amparo cuandoel acto o la ley que se reclama, afecte sus intereses-
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patrimoaiales; pero no cuando se trate de actos de autoridad en su -
funcidén de imperio, ya q;e visto el problema juridico bajo este as=-.
pecto es claro que la norma legal invocada no puede dar atribucién -
en este caso para el estado, a fin dé que promueva el juicio de ga--

rantias en defensa de su soberanfa.

AUTORIDADES RESPONSABLES .- La definicién que nos d& el = -
maestro Burgoa, es que ''aguel S6rgano estatal de facto o de juré; - -
investido con facultades de decisidén o de ejecuciébn, cuyo ejercicio-
engendra una creacidn, modificacién o una extincién de situaciones -
en gene-al, de hecho o juridicas con trascendencia particular y de--

terminada, de una manera imperativa'.

Para determinar el concepto de autoridad responsable, se =~
hace necesario agregar a lo expuesto, una actividad que el érgano =-
realiza, en ejercicio de su actividad engendrando una violacién o ~=
una invasioén de la esfera juridica del gobernado, en detrimento de -
sus garantias individuales, y claro es, que el caso especifico que =
tratamos, las autoridades deben obrar en ejercicio de su funcidn ad-
ministrativa, constituyendo la contravencifén de la cual venimos co--

mentando.

Asl pues, la corte atendiendo al término de''Autoridad res~-
ponsable' ha sefalado que conforme a la jerarquia de éstas, no sola-
mente tiene este caracter la que dicta el acto sino las subalternas=-
que lo ejecutan o tratan de ejecutarlo, criterio visto en la juris--
prudencia 5k (Quinta Epoca) pdgina 98 Volumen Comunes al Pleno y a =
las Salas Octava parte Apéndice 1917-1975 que a su tenor literal di-

ce:
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"AUTORIDADES RESPONSABLES.- Lo son no solamente -
la autoridad superior, que ordena el acto sino -~
también las subalternas que lo ejecuten o traten-
de ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas proce
de el amparo''

E! maestro Burgoa, nos dice que el concepto de autoridad -
responsable al qué venimos haciendo referencia, no es Gnico, sino ==
triple, atendiendo al contenido del articulo 103 de nuestra suprema=~
ley, que establece las divgrsas hipStesis de contravenciones, y di--
versas ideas de autoridad, para poder determinar la autoridad respon
sable, y al respecto nos dice textualmente que: '*en la fraccién | --
del articulo 103 constitucional citado (correspondiente al primero -
de la ley de amparo, fraccién primera), la contravencidn se manifies
ta en una violacion a las garantias individuales, la autoridad res--
ponsable serd, aplicando el concepto de autoridad en general, ea el=~
juicio de amparo, aquél &rganc estatal de facto o de jure, investido
con facultades de decisién o de ejecucidn, cuyo ejercicio engendra -
una creacion, modificacidn o extincién de situaciones en general, de
’hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de ==
una imperativa, todo ello mediante una infraccién a las garantias ==
individuales'': El autor mads adelante dice ''por consiguiente, de acuer
do con la fraccién segunda del articulo 103 constitucional (Fraccién
I{ del Articuio lo. de la Ley de Amparo), la autoridad responsable -
es aquella autoridad federal (nos abstenemos de repetir el concepto-
relativo por considerarlo innecesario), que produce, un perjuicio --
particular, causando un agravio directo o personal, una invasidén a -
la esfera de competencia legal o constitucional de los estados. A la
inversa, de conformidad con la fraccidén tercera del mencionado pre--
cepto de nuestra ley suprema, la autoridad responsable serd aquella-

autoridad local (el concepto de ésta se d& por conocido), que lesio-
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ne la érbita de competencia constitucional o legal de los drganos~
estatales o federales, con las consecuencias distintivas de que ~-

acabamos de hacer mérito.

El Lic Alfonso Noriega, para completar lo antes menciona
do acertadamente nos dice ''que en ocasiones las autoridades actdan
conforme al estatuto relativo, investidor de su calidad de autori-
dades y en otros casos desprovistos de tal categoria, es decir el-
acto que realice el funcionario, debe estar investido de la cali=--
dad de autoridad de poder piblico, de soberania'. '"En seguida nos-
expone: encontramos como hecho fundatorio para deteéminar el radio
de procedencia del amparo el de que no es la condicién personal ==
de! individuo que ejecuta el acto sino el de la naturaleza intrin-
seca del acto, como acto de autoridad, la que resuelve el probleﬁa.
La teoria del amparo y la prictica de la institucidn estan desde -

este punto de vista inspiradas en ideas de muy amplia liberalidad"

La multicitada Ley de Amparo, define en su articulo 11 =
a la autoridad responsable, diciendo que son todas aquellas que -~
dictan u ordenan, ejecutan o tratan de ejecutar la ley o el acto -
reclamado, da margen a diferenciar a las autoridades, clasificando
las en dos clases, la primera de ellas, son las que dictan y orde-
nan la ley o acto constitutivo del acto que se impugna, y en la --
demanda deberd sefalarse como '"'autoridades ordenadoras' y el segun
do caso, es el de las ''"autoridades ejecutoras'' que ejecutan o tra-
tan de e}ecutae los actos reclamados. La jurisprudencia de la cor-
te, a sostenido que tiene el cardcter de autoridad responsable no-

solamente la superior que ordena el acto, sino igualnente la subal
)
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terna que lo ejecuta o trata de ejecutarlo, procediendo el amparo ~

por lo tanto, contra cualquiera de ellos.

La H. Suprema Corte de Justicia, no obstante el reconoci-
miento que ha hecho, de las partes en el juicio de amparo en mate--
ria adminisir$£{va, los jueces federales han restringido hasta cier
to” punto la personalidad de las autoridades en lo que se refiere a-
la interposicion de recursos, denegandoies en algunos casos la fa--
cultad de interponer la revisién. Como ejemplo de lo anterior, lo -
vemos en los casos de los amparos laborales, en los que habiéndose=
negado. u otorgado el amparo en favor del agraviado, el tercero per-
judicado no recurre la sentencia, pero la autoridad responsable - -
trata de imponer el recurso de revisién, tal pretensién se le de==-
nj ega argumentandose la falta;&e.perjufcio que pudiera causarsele,-
asi como el interés piblico de la ejecucidn de las sentencias, ya -
que al mediar en el negocio y sin interés particular, por ese solo-
hecho se considera que se obstaculiza el desarrollo de la labor ju-

risdiccional.

Este criterio que acabamos de mencionar aplicéndolo a la-
materia administrativa'eﬂgspecial al area de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes en lo referente a que se requiere conce---
sién para explotar un camino, en el cual el quejoso al promover el=-
amparo alega haber cuwplido primero y con todos los requisitos para
el otorgamiento de la concesibén, en iguales clircunstancias que el =
conces ionario autorlzadd, en mi opinién si se concede el amparo, no
se puede decir que ilas autoridades de la Secretaria de Comunicacio-

nes y Transportes, carezcan de interés para interponer la revisién-
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del juicio de amparo, toda vez que si bien es cierto las autoridades-
responsables no deben tener interés especificc sobre persona alguna,-
para el otorgamiento de una concesibn, si se debe de argumentar y jus
ficar mediante la revisidn su actuacién administrativa, explicando --
ante el superior que conoci6 del juicio de amparo, el porque de la fa
cultad discrecional para‘otorgar Ia‘éoncesién dadas sus atribuciones-~

que se derivan de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,

TERCERO PERJUDICADO.~ El articulo So. Fracci6n 11l de la -~
Ley de Amparo, determina que son terceros perjudicados en el amparo -
adninistrativo, la persona o personas que hayan gestionado en su fa-=-

vor el acto contra el que se pide el amparo.

En la materia de esta tesis, puedo decir que tendrd el ca-=-
ricter de tercero perjudicado, aguella persona fisica o moral a quien
perjudique la resolucidn dictada en el juicio que se promueva por el-
6rgano jurisdiccional en el cual el quejoso sefala una afectacidon en-
sus derechos sobre la preferencia para el otorganiento de una conce--
sib6n, permiso o autorizacién, que ha sido otorgada a persona distinta

del que promueve,

El maestro Burgoa, critica la denominacidén de tercero perju
dicado exponiendo ''que serfa mas técnico denominarlo como tercero - -
interesado porque el término usual se ha prestado a interpretaciones-
equivocas por quienes no estdn familiarizados con la técnica del awpa
ro, pues la idea que Involucra no estd expresada con propiedad. (*)

() Reformas a la Ordenacidn Positiva Vigente del Amparo. lgnacio - - .
Burgoa. pag. 42,
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La verdad es que el legislador uso la frase ''tercero perju-
dicado'* para significar a la contraparte del quejoso, estimando que -
visto su interés en la subsistencia de! acto reclamado, evidentemente
recibia un perjuicio si en virtud de la sentencia favorable al agra--
viado, tendrig que invalidarse el acto reclamado que lé estaba bene-~

ficiando.

’

Pero realmente considero que es acertada la observacién del
maestro Burgoa, toda vez que 13 designacién de tercero perjudicado, «
seria usada correctamente al conocerse los resultados del amparo pero

no a priori, como lo especifica la ley.

Debe aclararse que para que la relacién juridica procesal -
se integre debidamente en el jqigio de amparo, no es necesario que ==
exista el tercero perjudicado, por no tener el carécter de parte for-
zosa en ese juicio. siempre y cuando la resolucién que se dicte no =~
le pare perjuicio, ya que generalmente no se da la hipétésis en forma
especifica como lo prevé el articulo So. Fraccién 11t, Inciso C, de -
Ta Ley de Amparo cuando sefiala que solamente tendrin el carécter de -
terceros perjudicados, la persona o personas que hayan gestionado en-

su favor el acto de donde se deriva el amparo.

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.- El articulo So0. de la Ley -
de la materia seflala como parte en el juicio de amparo a esta instity
cién a fin de que intervenga cuando se trate a su juicio que se afec~-
te el interés plblico, en consecuencia podrd abstenerse de intervenir

cuando se carezca del mismo.

La labor del Ministerlo Piblico Federal es de equilibradora

y reguladora de! procedimiento, debiendo conducirse con imparcialidad
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velando por el fiel y cabal respeto de la ley suprema.

Esta instituci6n interviene en los juicios de amparo en re-
presentacion de la sociedad cuidando el cumplimiento de la ley y no -
como es su funcibn especifica, es decir, la de ejercitar la accidén pe
nal, toda vez que el juicio de garantias no es el medio para hacer =--

valer la expresada accidn penal.

La facultad otorgada al Ministerio Pablico Federal para que
pueda avocarse en aquellos juicios de amparo que conforme a su crite-
rio carezcan de interés piblico, no le resta la calidad de parte for-
zosa en el juicio, puesto que necesariamente debe de intervenir aun--
que fuere (nlcamente para formular el pedimento de abstencién. Se ha-
dejado a su juicio la determinacién de los casos en que debe interve=-
nir, porque las respetabilidad de la institucién del Ministerio PUbli
co ‘asi 1o exige, como porque siendo sus funciones esencialmente cons-~
titucionales, estd perfectamente capacitado para dilucidar que actos-
reclamados exigen su intervencidn y presencia ea el juicio constitu-=

cional, para cuidar el cumplimiento de la Constituci6n.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considera que de
be restringirse la personalidad deil Ministerio Piblico Federal, como~
parte en el Juicio Constitucional al exponer ''que si bien es cierto,=-
que conforme a la Ley de Amparo el Ministerio Pubiico Federal es par-
te en el Julclo de garantfas, también Jo es que no tiene el caricter~
de contendiente, nl de agraviado, sino el de parte reguladora del pro
cedimiento y‘cown en el amparo solo la parte a quien perjudica el ac-
to puede pedirlo e; evidente que el Ministerio Publico Federal no ten

ga interés directo en dicho acto, que solo afecta los intereses de --
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las partes integrantes en el juicio constitucional, no es de tomarse-
en cuenta el recurso de revisién, que haga valer, tanto mds si los -~
agravios en que se fundan afectan solo a las autoridades responsables

y éstas han consentido la resolucién del Juez de Distrito. ()

Ace;tadamente el maestro Burgoa opina que estas ejecutorias
estan equivocadas ya que la finalidad de la institucibn, consiste en-
velar por la observancia.de~las normas constitucionales, y del orden-
legal y con tal fundamento cuando el Ministerio Piblico Federal descu
bra que el juzgador a dictado una sentencia indebida, gque no observa=-
la ley y la constitucién, debe facultarsele para impugnaria por los =
medios establecidos para este fin, independientemente de que las - -

otras partes se conformen o no con el falto. (%)

Ademds, cabe destacar que la intervencién del Minisierio -
POslico, no solamente se limita a dar opiniones dentro del juicio de-
garantias, sino que también contrae laobligacién de velar porque se -
cunplan las sentencias en que se haya concedido al agraviado la pro--
teccién constituclonal, o apareciere que ya no hay materia para la --
ejecucién, as? como porque no queden paralizados los tré&mites del pro
cedimiento hasta que se dicte sentencia, especialmente cuando el acto
reclamado importe peligro de privacién de la vida, de la libertad o -
entraiie deportacidn, destierro 0 alguno de los prohibidos por el arti
culo 22 de la Constitucién Federal segin lo disponen los articulos --

113 y 157 de 1a Ley deAmparo.

LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO,- La demanda de amnparo debe -~

() Tomo LXXVI, P8g. 987, del Semanario Judicial de la Federacién.

(*=¢) El Julclo de Amparo. lgnacio Burgoa. Editorial Porria. Pag. 310-
y 311.
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presentarse dentro del término de 15 dfas contados desde el dia si--
guie&te en que se haya notificado al quejoso la resolucidn o aéuerdo
que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su - -
ejecucién o al en que se hubiere ostentado como sabedor de los mis--
mos, con las excepciones que establece el articulo 22 de la ley de -

la materia.

Antes de iniciar este tema, diré que el amparo que promue-
van los quejosos en materia administrativa, sefialando como acto re--
clamado una resolucién, acgerdo o determinacién de la Secretarfa de-
Comunicaciones y Transportes, siempre serd promovido ante los Juzga-
dos de Distrito, toda vez que no se trata de resoluciones definiti-=-
vas que hayan sido dictadas por tribunales adninistrativos, ya que =
como en su oportunidad sefialamos, solamente el tribunal fiscal de la
federacién y el tribunal de lo contencioso adninistrativo del distri
to federal, son los Unicos que pueden dictar seateancias definitivas-

en materia adninistrativa,

Usna vez que el '‘Quejoso o Agraviado' presente la demanda,-
el Juez de Distrito tiene la obligacién de examinarla, con el objeto
de darlie entrada, facultandolo la ley para rechazarla, deshechéndo--
la sin suspender el acto reclamado, en el caso de que encontrase ua~
motivo manifiesto e indudable de'procedencia. Sin embargo, para el -
efecto de limitar esta facultad del Juez, la Suprema Corte de Justi~
cia de la Nacidon ha establecido, que no es l6gico ni juridico fundar
se para deshechar una demanda de awparo en las mismas razones que ha

bria para negar la proteccién federal.

€n caso de que el Juzgador encoatrase algin motivo o irre-
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gularidad en la demanda, como se sefala anteriormente, éste deberd --
resolver previniendo al recurrente a efecto de que llene los requisi-
tos que onitid, en el término de tres dfas, dentro del cual, si el --
promovente no lo hiciere deberd tenerse por no interpuesta la demanda
haciendo la salvedad de ley de que 1o que estamos mencionando solo =-
p:ocederé. en los casos en que el acto solo afecte intereses patrimo=-
niales de! quejoso o agraviado, pues de lo contrario debera en el ca-
so de que se hubiere omiéido cumplir con la prevencién del Juez, dar-
vista al C, representante social y con vista en lo que el misao expon

ga, se admitird o desechard la demanda.

E! Juez admitird la demanda proveyendo un auto en el que se
ordenarsd pedir a las autoridades sefialadas como responsables, el in-=
forme con justificacién; ordekéfé también la notificacidén al tercero-
perjudicado si lo hubiere; seifalarad dia y hora para la celebracibn --
de la audiencia constitucional que segin la ley, deberd tener verifi=
cativo dentro del término de treinta dias a partir del auto admiso=--
rio, todas aquellas providencias que procedieron dentro de las cuales
podemos swoner el caso de que hubiere promovido suspensién del acto-
reclamado en cuyo caso, debers proveer sobre la concesién de la sus--
pensién provisional, ped®r el informe previo sefalando dfa y hora pa-
ra la celebracién de la audiencia incidental, ordenando se notifique-~

de tal resolucidon a las autoridades responsables.

Por consiguiente, en el caso de no hubjere pedido el infor-
me previo, al solicitarse el informe con justificacién, se le debers-
remitir a la autoridad interesado 1a copia simple de |a demanda pree=~

sentada, asi como al tercero perjudicado y al Ministerio Piblico, por
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conducto del Actuario del H. Juzgado, del secretario, de la autoridad--
que conozca del juicio o de la propia responsable, segin el caso, de---
biendo remitirse constancia de la entrega de las copias dentro de un-=-

término que no exceda de 48 horas.

En la practica, se ve con frecuencia el caso de gue la audien
cla se fija en un término mucho mayor del que estipula la propia ley, -
sefalandose en ocasiones hasta mas de B0 dias intermedios entre la pre-

sentacién y admisién de la demanda, y la celebracién de la audiencia.

En la materia del juicio que nos interesa, la autoridad res--
ponsable debe rendir su informe con justificaciGn en un término de 5 -~
dfas, dicho informe lo deberdn rendir las autoridades responsables manj
festando las razones y fundamentos que estimen apoyen el acto que se --
les imputa, acompafando las constancias que creyeren convenientes. En =
la practica normalmente las autoridades responsables rinden su informe-
sin respetar el término de 5 dfas, sino que lo hacen antes de la cele--

bracién de la audiencia.

La Suprema Corte, ha establecido que el informe reandido sin -
la justificacidn respectiva, tan s6lo establece una aseveracién que tie
ne el mismo valor que pudiere tener cualquiera que hiclere algunas de -
las otras partes. Si no rindiera el informe, tan sélo se establece la ~
presuncién de ser cierto el acto reclamado salvo prueba en contrario, =
debiendo ser el quejoso quiea tiene la obligacién de probar los hechos-
que ataca de inconstitucionales, salvando la ley del caso, de que el ag
to sea violatorio de garantias en si mismo, pues de otra forma deberd -

establecerse fehacientevente, alegando las pruebas necesarias.

Respecto de las pruebas, la ley admite todos los medios proba
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torios conocidos, excepto la confesional, debiéndose ofrecer aquellas
y rendirse en la audiencia, excepto la documental que puede presentar

se con anterioridad. También, las testimoniales y periciales debe---

cen

rdn ser ofrecidas con 5 dias de anticipacién, exhibiendo los pliegos-
de p;eguntas para los testigos, y el cuestionario para los peritos, ~
de los cuales se debera entregér copia a cada una de las partes, para
que en el desahogo de la prueba, puedan repreguntar, sea por medio ==
de un nuevo pliego o en forma verbal. Haciendo referencia a la peri--
cial, la ley establece que el juez de distrito nombrarid un perito ter
cero, sin perjuicio de los nombrados por las partes, quienes pueden -

enitir su dictamen asociados o por separado.

Las autoridades tienen‘la obligacién de expedir con toda la
autoridad que se requiera, las copias certificadas que deben servir -
como pruebas en el juicio, mismas que se rendirdn y desahogarén ----
en la audiencia, suspendiéndose ésta, en caso de que alguna de las =--
partes objetare algin documento de falso, seifialéndose la prosecucién-
de la diligencia, 10 dlas después, en la que las partes tienen facul-
tad de presentar las pruebas relativas a la autenticidad del documen-

to objetado.

LA SENTENCIA.- EJ Lic. Burgoa, nos define la sentencia en-
general, manifestando que '‘Son aquellos actos procesales provenien--
tes de la actividad jurisdiccional que Implican la decisidn acerca de

una cuestidn contenciosa o debatida por las partes dentro del proceso
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bien sea incidental o de fondo'', -

En 1a especie las sentencias dictadas en los juicios de --
amparo, deberan ocuparse (nicanente de los individuos particulares =
o de las personas morales privadas u oficiales que lo hubieren soli-
citado, otorgindoles la proteccidén federal en su caso, sin hacer nip

guna declaracién general sobre el acto que motive el juicio.

Lo anterior, es exactamente aplicable en nuestro juicio, -
que es de estricto derecho, o sea, el juzgador no se encuentra facul
tado para suplir la deficiencia de la queja, sino que tiene que pro-
nunciar su resolucidn sometiéndose exclusivamente a los conceptos de
violacién precisados por el quejoso en que funda las violaciones - -
constitucionales que alega, por virtud de los actos que reclama. Al=~
efecto, lo que acabamos de exponer se corrobora por lo que textual--
mente sostiene el Maestro Trueba Urbina, dice: "El Juicio de Amparo-
por inexacta anlicacion de la ley, contra actos de autoridades judi-
ciales del orden civil, es de estricto derecho, y, por lo tanto, la-
sentenclia que &l dicte, se sujetard a los términos de ia demanda, --
sin que sea permitido suplir ni ampliar nada de ella. Tanbién es de-

estricto derecho el amparo en materia adninistrativa'.

La Suprema Corte, ha sostenido que las sentencias s6lo pue
den decidir la constitucicnalidad o inconstitucionalidad del acto re
clamado, y nuaca cuestiones qua competen a los tribunales del fuero-
comln, pero tampoco pueden tomarse en cuenta violaciones constitucio
nales que el quejoso no hublere alegado, en especial en las materias

@ que hicimos alusi6n en el pérrafo anterior,

El objeto de la sentencia, es restituir al agraviado en el
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goce de sus garantias individuales violadas, '‘restadleciendo las co~
sas al estado que guardaban antes de la violaciéa, cuando el acto re
clamado sea de carécter positivo; y cuando sea de cardcter negativo,
el efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsadie a que -
se obre en el -sen'tido de respetar la‘garantTa de que se trate, y a -

cump)ir por su parte, lo que la misma garantia exija.

Lo positivo del acfo }eclamado consiste precisamente en ==
una actuacién de la autoridad violatoria, mientras que en el acto ng
gativo, es precisamente todo lo contrario, la inagtividad o negacidn
de la autoridad a ejecutar ciertos hechos, produciendo con su acti=~~-

tud una violacidén de garantias.

En el caso de la sentencia que niega el amparo al quejoso,
manifestaremos lo que con anteriéridad dijo el maestro Burgoa, "Esta
tiene como efecto, una vez constituida la constitucionalidad de! ac-
to o actos reclamados, la deﬁlaracién de validez de los mismos y de-
su eficiencia juridico-constitucional, lo cual no amerita mayor ex--

plicacién'',

La sentencia en cuanto a su forma deberd contener tres par
tes denominadas, resultados, considerandos y puatos resolutivos. En-
la primera parte deben especificarse los actos reclamados y la ¢ons-~
tatacién de los mismos, narrandose brevemente los hechos en que el =
actor funda sus pretensiones; en los considerandos, deberdn exponer-
se los razonanientos l6gico~juridico del juzgador obtenidos de la ==
apreciacién de las pruebas, en relacléa con la preteasidn del quejo-
so y los preceptos legales aplicables; y por Gltimo Jos resolutivos~

que deben configurarse como resultado a lo anterior, y constituyen -
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el acto autoritario de! juzgador, concediendo o negando el amparo-~-=~
y proteccion de la justicia de la Unidén, para los efectos que henos=-

analizado,

El articulo 82 de la Ley Reglamentaria de los articulos ==
103 y 107 Constitucionales, limitativanente enumera los recursos pro
cedentes contra las resoluciones dictadas deatro del juicio de ampa-
ro, como son el de revisidén, queja y reclamacién, mismos que no se--

ran materia de estudio ea esta tesis,
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C ONCLUS I 0N E S

La interrelacién existente eatre la Sociologia y el Derecho es~
sumamente notoria ya que amwbas estudian el comportamiento del -
ser humano, la primera lo estudia tal como es y la segunda per-
sigue que su conducta exterior se adeclie a las normas legales -
vigentes.

Los grandes centros de poblacidn, son lugares de atraccién so=-~
cial, por su industria, comercio, centros educativos o por tee=-
ner asiento las principales oficinas gubernativas de la regién,
etc., originando ta movilidad del ser humano para satisfacer =-
sus necesidades y contribuir a su superacién.

La movilidad fisica del ser humano, propicia canbios en los mo=
dos de pensar, en la conducta y las relaclones humanas, para ==
que dicha movilidad sea eficiente se necesita de satisfactores-
tales como la transportacién.,

El! individuo tiende a estar m3s dispuesto a permanecer en su ==
lugar de origen, sin embargo, con el surgimiento de la sociedad
industrial urbana, la movilidad ha ido creciendo y a medida que
los medios de transporte aumentan y mejoran, el desplazamiento-
humano se facilita.

€l Estado estd obligado dada la fuacién que desempeda, a pres-—-
tar los servicios piiblicos que requiere la colectividad, sin -=
embargo los que no estdn expresanmente determinados para que los
realice conforme a la Constitucidn, se pueden concesionar a par
ticulares o a nersonas morales.

En el caso de! Servicio Piblico de Autotransporte Federal, en--
sus modalidades de pasaje, carga y mixto, el Estado lo concesio
na a particulares o a personas morales, a fin de que mediante -
una retribucién que se fije (tarifa) la colectividad pueda ha--
cer uso de ellos,

El otorgamiento de las concesiones queda sujeto a una serie de-
disposiciones legales, en donde”se establecen los requisitos —--
para ser procedente su explotacién y en todo caso el Estado de-
bers preferir a los que ofrezcan mejores condiciones para ta --
prestacién del servicio, en beneficio de la colectividad.

Las Garantias Individuales, en mi opinién, las podemos clasifi~
car en sociales, politicas y juridicas, las primeras, tienden -
al desarrollo del individuo en el ambito social y cultural; las
segundas, se refieren a los derechos y formas de expresién de -
las ideas y el peasamiento, y las terceras, a los derechos y =~
restricciones del gobernado en relacién a las facultades del Es
tado.
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La Libertad Individual, consiste en el derecho de hacer todo ==
aguello que la ley no nos mande ni tampoco prohiba, de este mo=-
do, serd un atentado contra la libertad individual todo acto --
de la autoridad que tienda a obligarnos a hacer lo que la ley -
no mande o a omitir aquello que la ley no prohiba.

Nuestra Constitucién en su parte dogmdtica, enuncia los dere~---
chos substanciales de la persona humana, cuyo desconocimiento =
por parte de la autoridad, provoca ua acto arbitrario, lo que -
da origen a la defeasa del derecho violado a través del Juicio-
de Amparo. ’

Las disposiciones dadas por el Ejecutivo en materia adninistra=
tiva, siempre tiene la presuncida de validez, sin embargo, és--
tas buscan un beneficio colectivo, y quien resulta afectado pue
de invocar al Juicio de Amparo.

La finalidad del Juicio de Amparo, estriba en obtener la nuli--
dad de los actos de una autoridad, a fin de que las cosas perma
nezcan en el estado que guardaban hasta antes de que se haya co
metido la violacién.

El Juicio de Amparo, no solamente protege a las personas fisi~=
cas, sino también a entes sociales como lo son los sindicatos,~
ejidos y comuaidades.

El Juicio de Amparo, surge como una defeasa de los individuos =«
en una sociedad, a fin de que los afectados por una disposicién
o ley dictada por los 6rganos del Estado, puedan impugnarla vor
lesionar sus intereses.

En aras del Juicio Constitucional, grupos o asociaciones de per
s0nas lo promueven para defensa de sus intereses y no del bien-
coiectivo, a que tiende como objetivo fundamental la disposi-===
cién o ley de la cual emana el acto reclamado.
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