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INTRODUCCION

Con este trébajo pretendo analizar la Ejecucidén de las Resoluciones -
Presidenciales y la Renovacitn Moral en la Secretarfa de la Reforma -
Agraria, pensando en 1a importancia que tiene en el proceso distribu-
tivo y en el rengifn de la riqueza pblica y la alta responsabilidad-
del titular del poder ejecutivo, que se ve reflejada en la prodpcc16n
agrfcola insuficiente para cubrir las neéesjdades de la poblacidn me-
xicana. :

Considero que es necesario cumplir con funciones tan importantes como
1a planificacidn y la administracifn de justicia en esta materia dado
que la mayorfa de nuestra poblacidn, vivimos de los productos del cam
po, atada a todos los problemas tanto econ8micos como polfticos y so-
ciales y que no se ha encontrado la férmula effcaz para resolver di-
chos problemas, ademis es necesario juzgar en las resoluciones presi-
denciales con el espfritu de 1a norma y rio de acuerdo a los intereses
que representen 1os que sostengan la controversia, y asf poder apre -
ciar el mensaje del ejecutivo sobre Renovacidn Moral,

Manifiesto que el presente trabajo aparte de cumplir con el requisito
de culminar 1a carrera de Licenciado en Derecho, también es apreciar-
1mportahcia de los puntos de vista que en el se consignan.

Quiero hacer notar que en este modesto trabajo utilizo las abreviatu-
ras de ART y las siglas LFRA y SRA, refiriéndome a Artfculo, Ley Fede
ral de Reforma Agraria y Secretarfa de 1a Reforma Agraria respecti--
vamente,

Agradezco de antemano la condescendencia que se sirva prestar el Ho--
norable Jurado a esta pequefia aportacifn.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

En este capftulo veremos los antecedentes de las resoluciones presiden-
ciales en materia agraria, desde cuando han sido consideradas como ta--
les dentro de l1a esfera administrativa; damos principio a nuestro estu-
dio a partir de 1a Ley del 6 de enero de 1915, no por el hecho de no --
existir leyes agrarias anteriores a ese ordenamiento, sino porque a par
tir de esta ley se inicia en nuestro pats la Reforma Agraria.

En la dictadura de Don Porfirio Dfaz, debido a las injusticias de mise-
ria y servidumbre, se iniciaron los descontentos tanto de campesinos co
mo de obreros entre los primeros, encontramos la de Temo-chic Chihuahua
en 1892, Papantla VeracrGz en 1895, en Acayucan Veracrgz en 1906, en --
Viezca Coahuila en 1908,

Las condiciones de opresidn y explotacin reinaban entre la clase obre-

ra que en 1906 organiza el “Gran Cfrculo de Obreros Libres", que promue

ve las primeras huelgas en Atlixco, Puebla, Orizaba Veracrdz, culminan-

do con la huelga de Cananea en Sonora que estall$ el lo. de Jupio de --

" 1906, y de Rio Blanco Veracrliz en 1907, en que 20,000 obreros paralizan
las labores en apoyo & 1os trabajadores Poblanos; al frente de 1a huel-

ga de Cananea, estaban hombres connotados como Manuel M. Dieguez, L&za-

ro Gutiérrez Lara, Baca Calderon, etc.; todos fueron reprimidos por Ia-

fuerza, con la consigna de “Matarlos en Caliente" (1)

Los hechos anotados prendieron en México 1a lucha revolucionaria inicia
da en 1910, trayendo consigo diversas corrientes politicas contrarias -
entre si,al grado de que cada jefe en sus respectivas zonas promulga--
‘ban ordenamientos jurtdicos con pretendida observancia en toda la Repl-
blfca.

(1) Lemus Garcfa Radl. Derecho Agrario Mexicano
Sipnosis HistOrica. Tercera edicion Editorial Limusa
México 1978 plginas 251-252,
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Entre ellos destacan por su importancia el "Plan de San Luis" por Don -
Francisco 1. Madero, el "Plan de Guadalupe" por Don Venustiano Carranza,
que contienen un minimo de importancia para el campo, se preocupaban --
mas por Ta situacidn politica del pafs. Excepto el Plan de Ayala en --
donde Emiliano Zapata, bafo el lema de "Tierra y Libertad", exigfa la -
restituci6n de tierras montes y aguas a los pueblos usurpados por hacen
dados, caciques y cientificos, consignaba también la expropiacibn y ---
fraccionamiento de latifundios, con objeto de dotar a los campesinos de
un fundo.legal, asi mismo, Ja confiscacidn de los bienes de los enemi-
gos del pueblo para indemnizar a viudas y huérfanos de las victimas de-
1a lucha por el plan, estas demandas del zapatismo, dieron orfgen a la-
elaboracién de 1a ley del 6 de enero de 1915, con l1a que se inicia el -
proceso legal de la Reforma Agraria.

A).- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Tiene el mérito hist6rico de haber recogido las inquietudes y espe
ranzas de Ya poblacibn rural, de haber atraido a la causa constitu
cionalista el mayor contingente campesino, de justificar plena y -
ampliamente el movimiento revolucionario, y de establecer las ba--
ses firmes para realizar la justicia social distributiva en el cam
po, mediante l1a restitucidn y dotacibn de tierras a los pueblos, -
fraccionando el latifundismo como sistema de explotacidn y servi--
dumbre del campesinado.

Esta ley trascendental que f{j6 las bases para el desarrollo de la
Reforma Agraria de México, fue expedida por Don Venustiano Carran-.
za en el H. Puerto de Veracriiz, tiene como antecedente inmediato -
el decreto del 12 de diciembre de 1914, aprobado por el primer je-
fe del Ejército Constitucionalista, encargado del poder ejecutivo,
por el que &ste se obligl a dictar "Leyes Agrarias" que favorezcan
1a formacitn de la pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios-
y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamen-
te privados, leyes encaminadas a obtener un sistema equitativo de
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impuestos a la propiedad rafz; legislacidn para mejorar la situa--
cibn del pedn rural, del obrero, del minero y en general de las --
clases proletarias.

Corresponde al ilustre abogado poblano Luis Cabrera. el mérito de-
haber redactado tan importante disposiciBn legal, en donde se hace
un talentoso resumen del problema Agrario (2), concluyendo que es-
imperativo e ineludible entregar las tierras a los pueblos afectan
do las grandes propiedades, restituy&ndoselas por justicia o bien-
dot&ndoselas por necesidad, para que puedan desarrollar plenamente
su derecho a 1a vida, librindose de 1a servidumbre econfmica y de-
Ja esclavitud de hecho a que est&n sometidos, en sus doce artficu--
los declaran nulas las enajenaciones, composiciones, concesiones,-
apeos y deslindes, si ilegalmente se afectaron terrenos comunales-
de los pueblos, establece la restitucifn y dotacién como procedi--
mientos idéneos para entregar las tierras a los pueblos, se decre-

_ta 1a nulidad de fraccionamientos solicitada por las dos terceras=

partes de.los vecinos beneficiados cuando tengan algdn vicio que-
afecte su legalidad; crea la Comisibn Nacional Agraria, las Comi--
siones Locales Agrarias y los Comités Ejecutivos; sefiala como auto
ridades agrarias al Presidente de 1a Repdblica y a los Gobernado--
res de los Estados, pero faculta tambi&n a los Jefes Militares ex-
presamente autorizados por el ejecutivo federal, para intervenir -
en 1a primera fnstancia de los procedimientos agrarios.

La ley del 6 de enero de 1915 en mérito a su trascendencia social,
econdmica y politica, es elevada al rango de Ley Constitucional --
por el Articulo 27 de nuestra Constitucién Polftica de 1917; y con
serva este rango hasta el 10 de enero de 1934, en que se reforma -
el concepto aludido y expresamente queda abrogada alin cuando sus -
mis importantes disposiciones se incorporan en el texto del mencio
nado artfculo. Sufrid dos importantes reformas durante su vigen--
clia, el 19 de septiembre‘de 1916, que modifica los artfculos 7, 8-
y 9, suprimiendo las posiciones provisionales, y el 23 de diciembre
Radl Lemus Garcfa.- Texto Derecho Agrario Mexicano (sinopsis histd

Ei?‘)i;;;cer. Edfctén. P4g. 259,260,261 Editorial LIMSA , México -
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de 1931 en que se modifica el articulo en el sentido de que los pro
pietarios afectados con resoluciones dotatarias y restitutorias de-
ejidos y aguas, que se hubiesen dictado en favor.de los pueblos, o-
que en lo futuro se dictaren, no tendrin ningin derecho ni recurso-
legal ordinario ni el extraordinario de amparo.

La ley del 6 de enero de 1915 y el artfculo 27 Constitucional die--

ron origen a una vigurosa legislacidn reglamentaria que se fue crean
do y perfeccionando en contacto directo con los problemas reales --

que se suscitaron con su aplicacién y asimilando las experiencias -

obtenidas hasta conformar instituciones tipicamente mexicanas en es

te importante campo del Derecho Agrario,

En eéte aspecto encontramos gran similitud con la forma en que van-
surgiendo y perfecciondndose las normas jurfdicas romanas en su épo
ca de mayor florecimiento con apego en la experiencia vivida por el
pueblo.

El precursor de la Reforma Agraria Licenciado Luis (abrera y autor-
de 1a ley del 6 de enero de 1915, ley bdsica de toda la nueva cons-
truccifn agraria de Mé&x{ico, pues la reforma hecha al Artfculo 27 --
Constitucional en el affo de 1934 en materia de tierras, esa misma -
reforma no es otra cosa que un retorno en puntos fundamentales a 1la
Ley del 6 de enero de 1915, (3) el C. Licenciado Luis Cabrera segln
dijo en su notable discurso pronunciado el 3 de diciembre de 1912,-
en la Cimara de Diputados, donde expuso desde el mes de abril de -
1910 en un artfculo (no cita el peri8dico) la conveniencia de re---
constituir los ejidos de los pueblos como medio de resolver el pro-
blema agrario que planteé con toda claridad.

- Para esto afirm8, es necesario pensar en la reconstitucidn de los -
ejidos procurando que estos sean inalineables, tomando las tierras-
que se necesiten para ello de las grandes propiedades circunvecinas
ya sea por medio de compras, por medio de exproptaciones por causa-
de utiltdad pdblica, como indemnizaci6n, ya por medio de arrendamien

(3) Or.tucio Mendieta y NOfiez.- E1 problema Agrario de M&xico y la Ley Fe

deral de Reforma Agraria.- Editorial Porrfia,S.A.- México 1977 piginas
187, 188, 189, 190, 191,
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tos o aparcerfas forzosas. Aquf el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez ha-
ce notar que el Licenciado Cabrera, tenfa un concepto erréneo del-
ejido, el ejido estaba seglin &1, destinado a 1a vida comunal de la
poblacidn, los ejidos, agrega, aseguraban al pueblo su subsisten--
cia.

El proyecto que el Licenciado Luis Cabrera sometif a l1a ¢ nsidera-
cibn de 1a Cémara de Diputados en 1912, no fue aceptado porque to-
davfa las fuerzas conservadoras cegadas por el egofsmo, se opusie
ron victoriosamente; victoria aparente como todas las que se obtie
nen contra la justicia social y que s6lo sirven para cubrir de san
gre y de odio 1o que podrfa lograrse pacificamente dentro de un se
reno entendimiento.

En plena revolucidn el Licenciado Luis Cabrera, tuvo 1a fortuna de
1levar a la prictica sus ideas al formular la ley del 6 de enero -
de 1915, 1a exposicidn de motivos de esta ley, es interesante por-
que sintetiza 1a historia del problema agrario en México,‘seﬂalan-
do las causas de malestar y descontento de las poblaciones agrico-
las, es el despojo de los terrenos de propiedad comunal, o de re--
partimiento que les fueron concedidas por el gobierno colonial co-
mo medio de asegurar la existencia de las clases indigenas.

Se indican los actos mediante los cuales, se 1levd a cabo ese des-
pojo a rafz de haber sido individualizada la propiedad comunal con
arreglo a las leyes de desamortizacidn y se tienen por tales las -
concesiones, composiciones o ventas concertadas con los ministros-
de fomento y de hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, para-
favorecer a los que hacfan denuncias de excedencias o demasfas y a
las 1lamadas compafifas deslindadoras, pues de todas estas maneras-
se invadieron las tierras que durante largos afios pertenecieron a-
los pueblos y en los cuales tenfan estos la base de subsistencia.

Se hace hincapié en el hecho de que el Articulo 27 de l1a Constitu-
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cidn de 1857 negaba a los pueblos de indios, capacidad legal para
obtener y administrar bienes raices y que por esa razbén carecie -
ron de personalidad jurfdica para hacer valer sus derechos, pues-
aln cuando las leyes de baldfos dieron facultad a los sindicos --
ayuntamientos para defender los terrenos de sus pueblos respecti-
vos, no pudieron hacerlo por falta de interés y por las circuns -
tancias polfticas.

De todo esto se deduce la conveniencia de restituir por justicia-
y de dotar por necesidad, tierras a los pueblos desposefdos o ca-
rentes de ellas, y al efecto, se facultaba a los jefes militares-
para que hicieran la expropiacién y el reparto que estimen conve-
niente, ajustindose a 10 que en 1a ley se dispone.

Los puntos esenciales de 1a ley de 6 de enero de 1915 son los si-
guientes:

1o. Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de in -=-
dias si fueron hechas por las autoridades de los estados en--
contravencién a lo dispuesto en 1a ley del 25 de junic de -~
1856.

20. Declara igualmente nulas todas las composiciones, concesio --
nes y ventas de esas tierras hechas por la autoridad federal-
ilegalmente, a partir del lo. de diciembre de 1870,

3o. Por G1timo, declara la nulidad de las diligencias de apeo y -
deslinde practicadas por compafifas deslindadoras o por auto -
ridades locales o federales, en el perfodo de tiempo antes -
indicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las perte --
nencias comunales de los pueblos, rancherfas, congregaciones-
o comunidades indfgenas.

40. Para la resolucidn de todas las cuestiones agrarias, crea --
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una Comisi6n Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria por
cada Estado o territorio de la Repliblica y los Comités Parti-
culares Ejecutivos que en cada estado se necesiten.

B).- CONSTITUCION DE 1917

El principio fundamental de 1a constitucion de 1917, es el Artfcu-
1o 27 de la Constitucidn de 1a Repliblica, expedida en Querétaro el
5 de febrero de 1917, elevd a la categorfa de Ley Constitucional,-
la del-6 de enero de 1915 y establecit ademds en materia de propie
dad, innovaciones que han merecido la aprobacifn de muchos, y 1a -
critica de quienes vieron lesionados sus intereses por la nueva le
gislacidn o 1a juzgan haciendo caso omiso de sus antecedentes.

E1 Articulo 27 Constitucional considera el problema agrario en to-
dos sus aspectos y trata de resolverlo por medio de principios ge-
nerales que habran de servir de norma para la redistribuci6n dei -
suelo agrario mexicano y el futuro equilibrio de la propiedad ris-
tica. ;

E1 Artfculo 27 de 1a Constitucion Polftica de México puede ser con
siderado desde diversos puntos de vista, pues contiene disposicio-
nes muy importantes sobre aguas, minas, petr&leo, etc., pero nos -
ocuparemos de &1 solo en cuanto se refiere a la distribucibn de la
tierra,

Establece como principio central, que l1a propiedad de las tierras-
y aguas comprendidas dentro del territoric nacional, corresponde -
originariamente a la nacién, 1a cual ha tenido y tiene el derecho-
de transmitir el dominio de ellas a los particulares; constituyen-
do 1a propiedad privada; este precepto se apoya en la 1lamada teo-
rfa Patrimonialista del Estado, segin la cual,los reyes espafioles-
adquirieron durante la &poca colonial todos los territorios de in-
‘“dias en propiedad privada y con est caricter los conservaron has
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ta la independencia, por virtud de la cual el nuevo estado libre y
soberano que pasé a ser la Repiblica Mexicana, sucedi6 a los Reyes
‘de Espafia en sus derechos, es decir, adquirid las tierras y aguas-
del territorio mexicano er calidad de propiedad patrimonial y tie-
ne por 1o mismo mayores derechos sobre sus territorios qué los de-
cualquier otro pafs sobre el suyo.

A nosotros nos parece que la disposicibn referida es una simple de
claracifn general del dominio eminente del estado, sobre el terri-
torio, y rechazamos 1a teorfa patrimonialista que discutimos con -
amplitud en otra parte, aquf nos concretamos a tratar sobre el de-
senvolvimiento histérico de 1a propiedad territorial y desde este-
punto de vista, el Artfculo 27 Constitucional contiene cuatro nue-
vas direcciones:

To.- Accibn constante del estado para regular el aprovechamiento y
la distribucién de 1a propiedad y para imponer a &sta las mo-
dalidades que dicte el interés piblico.

20.- Dotacién de tierras a los nlcleos de poblacidn necesitados.

30.- Limitacidn de la propiedad y fraccionamiento de latifundios.

40.- Proteccifn y desarrollo de la pequefia propiedad.

'ACCION DEL ESTADO SOBRE EL APROVECHAMIENTC Y DISTRIBUCION DE LA --
"PROPIEDAD TERRITORIAL,

La nacidn dice, el Articulo 27 en su parte relativa tendrd en todo
tiempo derecho de imponer a la propiedad privada las mcdalidades -
que dicte el interés pGblico, ast como, el de regular el aprovecha
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, pa-
ra hacer una distribucibn equitativa de la riqueza pGblica y para-
cuidar de su conservacibn, con este objeto, se dictardn las medidas
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necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para la crea
cidn de nuevos centros de poblacién agrfcola con tierras y aguas --
qué les sean indispensables para el fomento de la agricultura y pa-
ra evitar la destruccifn de los elementos naturales y los dafios que
1a propiedad pueda sufrir en perjuicio de 1a sociedad.

Esta disposicibn ;auso profunda alarma a ratz de expedido el c6digo
que la contiene y di8 motivo a censuras acres de parte de juristas,
que consideran intocables determinados conceptos de derecho.

Sin embargo, para juzgar sobre la justicia y conveniencia de este-
precepto constitucional, es indizpensable tener en cuenta mé&s que-
la teorfa abstracta, las circunstancias y las necesidades de la po
blacifn para la cual se dicta,

Hemos visto al tratar el origen y desarrollo del problema agrario-
de MBxico, que la mala distribucibn de la tierra ha sido, desde la
&poca colonial hasta nuestros dfas 1a causa de las innumerables re
voluciones, que han agitado al pats; no somos nosotros (nicamente-
quienes 1o afirmamos, son las propias autoridades espafiolas, son -
escritores de honradez y competencias consagradas, es el gspfritu-
de las leyes encaminadas a remediar situaciones angustiosas; por -
G1timo son los hechos mismos los que demuestran que en el fondo de
todas nuestras contiendas civiles se encuentra siempre esto, la mi
seria de los proletariados del campo.

Ast pues, la cuestién agraria dista mucho de ser una pugna entre -
intereses particulares, es algo que afecta vitalmente a toda la so
ciedad y por ello hemos visto que repetidas veces se ha pretendido
establecer la distribucifn de 1a propiedad agraria sobre bases ---
equitativas; pero la codicia y los intereses de una minorfa podero
sa desvirtuaron siempre en la prictica, los buenos deseos expresa-
dos en leyes innumerables; era necesario, por tanto, establecer de
manera definitiva en un mandamiento constitucional, la facultad --
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del estada para regular el aprovechamiento de los elementos natura
les susceptibles: de apraopiacibén, a fin de hacer una distribucidn -
equitativa de la riqueza pGblica y para cuidar de su conservacidn.

Era preciso tambi&n, establecer la facultad del estado para impo--
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -
pGblico, para evitar que como en el pasado, vuelva a concentrarse-
la propiedad de la tierra en unas cuantas manos o se haga de ella-
un instrumento de opresibn y explotacidn.

La Constitucién de 1917, tiene como zntecedente directo e inmedia-
to la Revolucidn Mexicana, que fue el primer gran movimiento so---
cial del siglo XX en el mundo; la revolucibn surge como l16gica reac
cidn de 1a conducta ciudadana contra un régimen dictatorial de mis
de 30 afios del general Porfirio Dfaz y aln cuando en sus origenes-
el movimiento revolucionario pone &nfasis en aspectos politicos, -
proclama el lema "SUFRAGIG EFECTIVO NO REELECCION"; sin embargo --
fueron precisamente condiciones de miseria, de hambre y de insequ-
ridad en las personas, posesiones y derechos en que vivfa el pue--
blo de México, 1¢c mismo el pueblo mayoritario que habitaba en el -
campo, que los obreros de las ciudades o zonas industriales, las -
que determinaron el mayor contingente humano a 1a causa de la revo
lucidn. (4)

Esto nos explica porque en los planes revolucionarios més importan
tes encontramos como postulados funcementales proclamados por los-
prohombres de la revolucién, la restitucibn de tierras a 10s pue--
blos indigenas despojados de las mismas, consignando en el punto -
tercero del "Plan de San Luis", o bi&n la restitucibn y la dota---
cibn de tierras, y adn la confiscacibn de respecto a los enemigos-
de la revolucidn, que proclama el Plan de Ayala, 1o mismo los hom-
bres del norte que los cijudadanos del centru, y los campesinos del
sur, tomaron como bandera fundamental, el problema de las reivindi
caciones agrarias, los nortefios mostraban marcada inclinacién por-

(4) Radl Lemus Garcfa Derechc Agrario Mexicano.- Sipnosis Histérica.-Ter
cera Edici6n.- Pdgina 319, 320, 321 y 322.
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el fomentq y respeto de 1a pequefia prqpiedad, en cambio los surefios
y los hahitantes del centrao, pugnaban por la restitucidn de tierras
a los pueblos indigenas y por la reconstitucibn de los 'ejidos, pero
con sentido moderho, apartado de su concepciéh tradicional, estas -
diversas corrientes del pensamiento nacional los veremos posterior-
mente, reflejadas en la obra del constituyente de 1917.

Al triunfo de 1a Revolucibn Constitucionalista abanderada por Don -
Venustiano Carranza, como justa reaccifn a la usurpacibn de Victo--
riano Huerta, se convoca el 14 de septiembre de 1916, a un congreso
constituyente, dando cabal cumplimiento a uno de los paostulados me-
dulares quebrantado por el gobierno {legftimo. Ahora bien, los sec
tcres revolucionarios no se conforman con 1a restauracidn de los --
principios liberales e individualistas de 1a constituci6n del 5 de-
febrero de 1857 vigente en la &poca; sino que proclaman 1a necesi--
dad de reformar el citado c6digo polftico, el primer jefe del ejer-
cito constitucionalista, encargado del poder ejecutivo Don Venus--
tiano Carranza, envia un proyecto de reforma a un congreso constitu
yente que formalmente queda ‘instalado el lo. de diciembre de 1916;-
evidentemente el proyecto de reformas enviado por el primer jefe, -
no satisfizo plenamente a todos los diputados constituyentes, repfg_
sentantes legftimos de las diversas corrientes populares que lucha-
ron durante el movimiento armado y surgen las primeras grandes en--
miendas al proyecto, 10 mismoc cuando se estudia el artfculo quinto-
relativo a la libertad de trabajo que da origen al artfculo 123 de-
nuestra Constitucidn Polftica, dond- ce establecen las garantfas so
ciales en favor del obrero, que cuando se analiza el artfculo 27 --
de la Constitucidn del propio proyecto, en el que se consagran los-
derechos fundamentales del campesino.

E1 congreso constituyente, deja Ta discusidn y estudio del artfculo
27 de la Constitucibn al final de sus trabajos y motiva un debate -
de gran trascendencia histbrica, con este propbsito el congreso ---
constituyente se declara en sesifn permanente desde el 29 de enero-
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de 1917 y concluye , trabhajanda dia y noche, hasta el 31 de enera
del prapio afla.

En el gran debate participaron los mis prominentes constituyentes.

De 1a iniciativa del sefior Don Venustiano Carranza, no se tomaron
sino algunos pérrafos que se consideraban importantes, estructu--
réndose un artfculo evidentementu ruevo, con principios que han -
serv'ldo b&sicamente para orientar los programas de Reforma Agra--
ria de la Revolucitn Mexicana.

El 1lustre constituyente General Heriberto Jara (5), al participar
en el memorable debate apuntd que 1a incorporacifn al texto de la
constitucion de las garantfas sociales en favor de campesinos y -
obreros, servirfan de baluarte protector de los derechos de las -
‘clases sociales econémicamente débiles y constituirfan un ejemplo
universal; en virtud de que estas garantfas de Srden social se --
sancionan con el mis alto valor jurtidico. El argumento era impe-
cable porque ciertamente ninguna constitucién vigente en el mundo
hasta 1917, consagraba a nivel supremo los derechos sociales en -
favor de los intereses campesinos y obreros, y la Constitucibn Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos expedida el 5 de febrero -
de 1917; producto de una generacidn de mexicanos sirvié de ejem--
plo a los demis pafses, quienes empezaron a incorporar este tipo-
de garantfas en sus c8digos supremos, este mismo mérito indiscuti
ble de los cohstituyentes de 1'917. 1o logran a merced, de que Te-
gftimamente eran dépositarios del mandato de un pueblo que habfa-
aportado su sangre y la vida de sus miembros por Ta conquista de-
Tos principios de 1a justicia social distributiva y de igualdad -
para todas los mexicanos.

Naturalmente que esta actitud del constituyente mexicano, que mu-
cho 1e hanra, vino a sefialar nuevus rumbos de! derecho constitu--
¢fonal moderno, toda vez Que de acuerdo con 1a concepcidn tradi--

(5) RaG1 Lemus Garcfa.- Derecho Agrarfio Mexicano (sinopsis histérica).-
Tercera Edici6n.- México,D.F. 1978.- P&ginas 319 a 322,
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cional, 1a constitucidn polftica se concretaba exclusivamente a re
gular dos campos; uno conocido como la parte dogmitica, en que con
sagran las garantfas individuales; y el otro constitufdo por la --
parte orginica, donde se establece 1a organizacifn polftica del es
tado, estructurando sus diversos Organos administrativos. La Cons-
titucion Politica Mexicana de 1917, rompe definitivamente con este
molde cl&sico y abre un nuevo perfil al Derecho Constitucional. -

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

En 1a vida del pueblo mexicano siempre se ha luchado, porque los -
derechos sociales tanto de los obreros como de los campesinos, fue
ran regulados por nuestro mdximo ordenamiento polftico.

La Constitucidn Polftica de 1917, es el producto de la revolucibn-
sufrida como una reaccidn a mis de 30 afios del ré&gimen dictatorial
del general Porfirio Dfaz; teniendo como postulados de 6rden polf-
tico "SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION"; pero el mayor contingente-
humano surgi6 precisamente del pueblo de la clase trabajadora y --
campesina cuyas condiciones y hambre 11evé a los planes revolucio-
narios, postulados de restitucidn de tierras a los pueblos indfge-
nas que fueron despojados; la dotacitn de tierras para aquellas --
que nunca han tenido un pedazo de ella, casos en los que se hacTan
mis patentes la servidumbre econ8mica, en sf, las reinvindicaciones
agrarias fueron puntos primoridales de inspiracifn para el consti -
tiyente de 1917, y Tos plasmé en el Artfculo 27 de nuestra Constfi -
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal fue la importancia del problema agrario que durante tres dfas -
con sus respectivas noches sin descansar y en sesifn permanente, --
fue estudiado dicho problema, interviniendo los m#s prominentes - -
hombres de 1a é&poca. ‘ '

Es conveniente hacer notar la importancia de 1a Constitucibn.de - -
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1917, no solo en la Repdblica Mexicana, sino en algunos paises del -
‘mundo, donde tomaron el ejemplo de dar valor jurfdico a los rroble -
mas de la clase trabajadora, 1lamense obreros o campesinos, fara --
incorporarlos en su supremo ordenamiento jurfdico.

En su texto original el Artfculo 27 Constitucional, declara tue las-
tierras y aguas comprendidas en el territorio nacional origizalmente
son propiedad de la nacidn.

Proclama tambié&n los principios generales de las expropiacinres sefa-
lando que solo pueden efectuarse mediante indemnizacién y por causas-
de utilidad pblica.

Asimismo, indica que 1a nacidn podré, en todo momento, imponzr a la-
propiedad privada las modalidades que dicte el intéres pGblico, ma -
nifiesta 1a propiedad de 1a nacifn en 1o referente a las rizuezas --
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas O yacimientos --
que constituyen dep651to§ distintos a las tierras, indica 1z capaci-
dad individual y colectiva para adquirir tierras y aguas prepiedad
de Ta nacién.

E1 Artfculo 27 Constitucional, ha sidb objeto de importantss refor
mas y adiciones con el devenir del tiempo, las situaciones cambian
y es necesario que el precepto 1o haga tambi&n para ser nfiz adecua -
do a 1a realidad, en cuanto a sus reformas y adiciones, nos referi
remos Gnicamente a lo que se refiere el objeto de nuestro z3tudio.

1

Asi tenemos, que dentro de las adiciones al precepto constitucio - -
nal, de la fracci6n VII p&rrafo segundo autorizando al titular del -
poder ejecutivo, para resolver los conflictos por 1imit:s e tierras
comunales, esta adicidn fue decretada el 16 de enero de 1%34.versan-
do.

Son de jurisdiccifn federal todas las cuestiones que por Iimites --
de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de ésis, se -~
hayen pendientes o se susciten entre dos o mis nficleos Z» pobla --
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cibn, el ejecutivo federal se avocard la conocimiento de dichas-
cuestiones y propondrd a los interesados la resolucidn definiti-
va de las mismas; si estuvieran conformes l1a proposicidn del eje
cutivo federal tendr& fuerza de resolucibn definitiva, y serd --
jrrevocable en caso contrario, las partes inconformes podrin re-
clamarla ante l1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn sin per-
juicio de la ejecucidn inmediata de la proposicibn presidencial.

(6).

'Otra modificacibn del artfculo 27 de 1a Constitucidn surgi6 el -
30 de diciembre de 1933 en la que se transformd laAorganizacibn-
de las autorijdades agraria§, creando una dependencia directa del
ejecutivo de la unidn encargada de aplicar las leyes agrarias y-
su debida ejecucion.

E1 16 de enera de 1934, se crebd el Departamento Agrario (hoy Se-
cretarfa de la Reforma Agraria, con todas sus dependencias.

Por G1timo, dentro de izs reformas y adiciones del articulo 27 -
constitucional interesante por nuestro estudio, surgid el 25 de-
diciembre de 1931 reformando el articulo 10 de 1a Ley de 6 de --
enerode 1915, estipulando.

" los propietarios afectados con resolucidn presidencial dotato
ria o restitutoria de ejidos o aguas, que se hubferen dictado en
favor de los pueblos o que en 1o futuro se dictaren, no tendr&n-
ningln recurso legal ordinario ni extraordinario de amparo" cons
tituyendo ast, la fraccidn IV de 1a Constitucifn.

Esta reforma fue incluida atinadamente, pues daba por terminado

el ejercicio alusivo de juicio de amparo donde los propietarios-
afectados con dotaciones o restituciones de tierras, bosques y -
aguas, s6lo obstaculizadan el debido reparto de tierras.

Dentrc de 1a misma fraccidn XIV pero en su pirrafo tercero ocu-

(6 o hationat e cRATLSABHES, RIS 180, oG 2gef i tori Pon
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rrid una importante adicién, por decreta del 12 de febrero de 1947,
en 1a que los propietarios o poseedares de predios agrfcoles o gana
deros en explotacidn, con certificados de inafectabilidad podrdn re
currir al juicio de amparo cuando son objeto de afectacibn ilegal -
de sus tierras y aguas. Esta adicifn es muy importante, porque pro
tege 1a pequefia propiedad agrfcola o ganadera en explotacidn, pues-
to que la propia constitucibn en su fraccibn XV declara, que no se-
podr§ afectar en ningln caso la pequefia propiedad.

Por todo 10 anterior, afivmamos que tanto.la.ley del 6 de enero de-
1915 como el Artfculo 27 Constitucional, fueron las primeras mani--
festaciones firmes para ser posible la Reforma Agraria en México, -
es decir, poner en manos de los campesinos las tierras para traba--
jarlas y a partir de esos ordenamientos se fueron creando nuevas le
yes, cuyo interés principal consistid en dar mejor aplicacibn a los
preceptos ya estudiados.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

En México Tas luchas sociales de nuestro pueblo en diferentes momen
tos de su historia, hicieron posible la formacidn de la ideologfa -
agraria que se desprende de las experiencias recogidas en el pasado
y de las observaciones directas de las realidades del presente.

La ideologia mexicana arranca desde nuestro pasade histérico en el-

acervo sociocultural de los mexicanos; hallamos una tésis forjada -
en el yunque mismo de 1a historia, el derecho a la tierra; el dere-
cho a recibir un pedazo de tierra de patrimonio comin del pueblo, -
asf lo entendfieron nuestros mds remotos antepasados, los pueblos in
dfgenas, que al organizarse social y polfticamente le otorgaron a -
1a propiedad de 1a tierra una funcifn social y a sus poseedores la-
obl{gaci6n de trabajarlas o de ser Gtiles a 1a comunidad (7).

E1 tlatocalalli o tierra del Rey el Pillalli o tierra de los nobles

(7) Victor Manzanilla Shaffer.- Reforma Agraria Mexicana.- Segunda Edicibn
México.- P&ginas 314, 315,
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no se tenfan como propiedad privada absoluta, sino que se respeta
ban en tanto sus poseedares desempeilaban la funci{fn polftica que-
~ tenfan encomendada.

Otras tierras se trabajaban en comln y sus frutos se destinaban -
al sostenimiento del ejército y al culto de los dioses; finalmen-
te las tierras del pueblo, o sea el Calpulli con su Altepetlalli-
cuya propiedad pertenectfa a los nGcleos de poblacidn. Este siste
ma agrario Togré la organizacidn social de los pueblos indigenas.

Al aparecer la espada y 1a cruz por el oriente y al consumarse la
conquista, toda la estructura agraria indfgena cayd demolida por-
el nuevo concepto de apropiacibn y de propiedad privada.

E1 conquistador no entendi§ el concepto de funcifn social atribuf
do a la propiedad; impuso el derecho absoluto de usar, disfrutar.
y abusar de la cosa tenida en propiedad privada individualista, -
exagerada y arbitraria.

Para quebrar la espina dorsal de 1a resistencia social, los capi-
tanes y soldados de la conquista se apropiaron de las tierras des
tinadas al ejército, al culto de los dioses las del emperador y -
las del Calpulli, consumando el mAs despiadado acaparamiento y mo
nopolio de 1a propiedad rural en la nueva espafia. En ese momento,
América fue fundada de feudalismo, esclavitud y codicia.

Para consolidar esa situacifn se crearon las instituciones juETdi
cas 1lamadas Mercedes Reales, encomiendas, reduccidn, confirmacidn
y composicidn de tierras de que da cuenta la codificacién de Tas-
leyes de Indias.

E1 Jatifundismo civil eclesifstico proliferd con 1a misma codicia
de) que atesora; pero no fue por el valor de 1a tierra despojada,
sino por algo mis: E] trabajo gratuito de los indfgenas que eran-
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‘paulatinamente incarporados al régimen de la esclavitud.

En estas etapas de su historia, Mé&xico adquirid dos experiencias-
que constituyen dos premisas de nuestra ideologfa agraria; el aca
paramiento de la tievra y el latifundismo generan necesariamente-
1a pérdida de la libertad humana y la esclavitud y por otra parte,
al quitarle a 1a propiedad privada su funcifn social se provoca -
el individualismo y la descomposicién de la organizacibn social.

Lo anterior se prueba con los dos decretos que Miguel Hidalgo, Pa
dre de nuestra Independencia expidif casi simultineamente; el pri
mero aboliendo 1a esclavitud (19 de octubre de 1810) y el segundo
el 5 de diciembre de 1810, ordenando 1a devolucifn de las tierras
a los indigenas; Morelos comprendis lo importante que es el traba
Jo personal de las tierras y preciss, con madurez de estadista, -
T1a relacibn’hmnbre-trabajo-tierra, al sostener mis vale poca tie-
rra en manos de quien la pudiera asistir con su trabajo personal,
que mucha tierra en manos de una sola persona y trabajada por los
que no son sus propietarios.

E1 destino jugdé con las vidas de Hidalgo y Morelos, quienes no --
11egaron a ver consumada la Independencia aquellos decretds que -
revivian el concepto de justicia social y funcidn social de la --
propiedad quedaron en el silencio y fueron despreciados por ltur-
bide, al consumarse 1a Independencia; el hombre del campo el humil

" de campesino que habfa luchado por la Independencia volvi® a que-
dar sumido en el oscurantismo, la injusticia y la opresifn,

La tierra mexicana siguié siendo objeto de lucro personal, de co-
mercio de enriquecimiento ilegitimo, y de 1a esclavitud, los bie-
nes espirituales se confundieron con los bienes materiales, y la-
fglesia acrecentd su fortuna y los hombres sus propiedades, ale--
Jéndose del concepto de que la tierra debe ser fuente comin de --
bienestar colectivo, libertad y progreso, en esta etapa, es donde
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México recoge otra experiencia, el comercio con la tierra y la --
falta de control del estado sobre nuestros recursos naturales, --
lestona seriamente el bienestar colectivo.

Judrez y los hombres de la Reforma hicieron su parte y la lucha -
por reconstruir el camino agrario de México: pero la tendencia in-
dividualista y Viberal de 1a Constitucifn de 1857, propicif el la
tifundismo civil, a pesar de las enérgicas protestas del Diputado
Ponciano Arriaga. Otra amarga experiencia, se recoge: Con la con
culcaciOn de los derechos sociales y el irrestricto uso de los de
rechos individuales, producen el beneficio de unos cuantos en per
Juicto de las mayorfas nacionales.

Durante el Porfiriato, los tndices de concentracién de la tierra-
en pocas manos llegaron a extremos inauditos , y la intervencidn-
de compafifas extranjeras, en la apropiacifn y deslinde de terre - -
nos nacionales, en explotacidn directa de nuestros vecursos natu-
rales, en el control de los servicios pablicos y el régimen de -~
semi-esclavitud, feudalismo, monopolioc que todos conocemos, dibu-
J6 en perfiles dram&ticos 1a cara absurda y criminal de la dicta-
dura Porfirista de estos acontecimientos se recage una nueva expe
riencia, la libre actividad de las empresas extranjeras o de la -
inictativa privada nacional sobre nuestros recursos naturales, --
por su afén de lucro y por sobreponer al interés de la nacién el-
interés particular, produce grandes daiios al pafs y a 1a sociedad.

£1 movimiento social de 1910 tuvo dentro de sus metas mds impor -
tantes la justicia social y 1a Reforma Agraria, asf; se fueron re
cogiendo todas las experiencias histOricas hasta nener como punto
de partida la accifn revolucionaria, la restituci6n de las tierras
a los pueblos que fueron despojados de ellas.

E1 Plan de San Luis, de Francisco [. Madero, y el Plan de Ayala de
Emiliano Zapata; son dos documentos que recogen la esencia de la -
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lucha sgcial de nues@ro puebla, el grito de Emiliano Zapata "Tie-
rra y Libertad" fue el mismq grito que 100 afias antes Hidalgo y -
Morelos lanzaron para darles tierra y libertad a los naturales.

Afirmé categbricamente que la Ley Federal de la Reforma Agraria -

_iniciada en México en los Gltimos 10 afios se ajusta a los pr1nc1-
pios fundamentales de nuestra ideologfa agraria por combatir el -
latifundismo: evitar el acaparamiento de la tierra, combatir el -
comercio con los bienes ejidales y comunales, por limitar y con--
trolar la actividad de las empresas part%cu!ares; por organizar -
econdmicamente la produccidn en el ejido, la comunidad y la peque
fla propiedad, por darle a la tierra una funcibn social y por demo
cratizar el acceso a la tierra, volviéndolos mis &giles los proce
dimientos agrarios y manteniendo inalterable el principio de jus-
ticia social distributiva, no sélo para darle tierra al quién tie
ne el derecho de recibirla, sino también el crédito, la asisten--~
cia técnica, las protecciones necesarias para la comercializacifn
de sus productos, haciendo mis justa la distribucibn del agua y -
de todos los medios y servicios que el estado controla.

La Ley Federal de Reforma Agraria, es una ley que recoge nuestras
experiencias histdricas y los fenbmenos antisociales e injustos -
que se han producido a 1o largo de 29 afios de la aplicacifn del -
Cadigo Agrario,

Pero adem3s avanza con sentido progresista y revolucionario en la
bisqueda de nuevas soluciones a los problemas econdmicos y socia-
Tes a los que se enfrentan el ejido, 1a propiedad comunal y la --
auténtica y pequefia propiedad; es una ley revolucionaria que vivi
fica el principio de Justicia social.

£1 pensamiento agrario de Hidalgo y Morelos, Luis Mora, Juan Sara
b{a, Juarez. Ponciano Arriaga, Flores Magln, Madero, Zapata, Villa,
Carranza y otros muchos precursores de nuestra Reforma Agraria, -
quedd plasmado en los lineamfentos fundamentales del Artfculo 27-
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Constitucional.

Considero oportuno recordar en forma sintética como un grupo de -

Diputados constituyentes en los que figuraron Heriberto Jara, C&n

dido Aguilar, Juli&n Adame, Porfirio del Castillo, Alberto Terro -
nes Benitez, Dionisio Zavala, Rubén Marti y otros flustres consti-
tuyentes, se reunieron por separado para proponer a 1a asamblea --
contituyente un nuevo artfculo 27 que garantizaron la propiedad --
originaria de l1a nacifn, de las tierras y aguas comprendidas en --
el territorio nacional y otorgando el derecho de transmitir el do-
minio directo de ellas a los particulares, para constituir la pro-
piedad privada en otras palabras establecid en plenitud el dere --
cho de propiedad de la nacibn, representada por el estado sobre --
. las tierras y aguas de su territorio y se transmitié solamente en-
dominio directo de ellas a los particulares cuando asf 1o conside-
rara pertinente el estado y no vulnerara el interés ptblico en es-
ta forma la propiedad privada dejé de ser el supremo de los dere -
chos, consider&ndose un dominio dirivado de la propiedad origina -
ria del estado. La incorporacitn de la Ley del 6 de enero de - - -
1915 a1 texto constitucional did mayores garanttas a los campesi -
nos del pafs.

Cabe seflalar las afimmaciones de las comisiones dictaminadoras so-
bre 1a iniciativa de Ley de la Reforma Agraria del Presidente Luis
Echeverrfa, que se ajusta a 1as bases y a los enunciados del Artf-
culo 27 Constitucional Vigente, porque consolida la funcifn social
que debe tener l1a propiedad privada y porque amplfa y perfecciona

la organizacifn y el funcionamiento de la propiedad social del --
ejido y de 1a comunidad. Al mismo tiempo otorga mayores faculta -
des a las comisiones agrarias mixtas, a los comités particula - -
res ejecutivos, a las asambleas de ejidatarios y comuneros y a --
sus autoridades, déndoles la debida intervencidn y coordinacifn a-
todas aquellas dependencias del ejecutivo federal que intervengan-
en la'organizacion y produccifn de 1a estructura agraria del pafs;
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el Presidente de 1a RepGblica sigue siendo la suprema autoridad -
agraria.

Asi mismo, 1a nueva ley respeta 1o estipulado en las fracciones -
XIV y XV del Artfculo 27 Constitucional que sefialan los limites -
de la auténtica pequefia propiedad agricola y ganadera, dindole se
guridad jurfdica y oportuna para continuar siendo factor econémi-
co en la produccién agropecuaria nacional.

Ademds la Ley Federal de 1a Reforma Agraria, rodea de garantfas a
1a propiedad comunal fortaleciendo capaéidad para disfrutar en co
min las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restitufdo, manteniendo el principio de que son de jurisdic
cifn federal todas las cuestiones o conflictos o 1fmites o terre-
ros comunales, conservando la intervencifn de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, en las inconformidades que presenten los -
nGcleos de formaci6n comunal.

Al crearse por la Ley Federal de Reforma Agraria un nuevo certifi
cado de inafectabilidad agropecuaria, 1o que hace es interpretar-
correctamente las disposiciones constitucionales y darle garantfa
al pequefio propietario o ganadero para que pueda intensificar su-
explotacibn, sin alterar los 1fmites constitucionales de su super
ficie, pues 1a parte dedicada a la produccién de forrajes para su
ganaderfa, se considera como agrfcola en la proporcibn correspon-
diente, excepto en el caso en que se encuentra sembrada de pasto-
y el drea total de 1a inafectabilidad se completars con terrenos-
de agostadero.

Al exigir la nueva ley que se mantengan en explotacibn para con--
servar su calidad de inafectables, estd manteniendo inalterable -
el principio de funcibn social de la propiedad privada que la pro
pia constitucibn polftica sefiala y exige. Al sefialar la ley las-
causas de cancelacidn de certificados de inafectabilidad y preci-
sar el procedimiento administrativo para 1levarla a cabo, estd co
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rrigiendo una grave eficiencia de 1a legislacidn agraria y al mis
mo tiempo dando las bases para temminar con las maniobras que se-
realizaban con muchos propietarios para obtener ilegalmente los -
certificados de inafectabilidad por medio de engafios y violando -
los derechos de las comunidades agrarias.

La verdadera, la auténtica pequefia propiedad sea agricola, ganade
ra o agropecuaria, encontrard en esta ley seguridad agraria, res-
peto y apoyo firme y decidido para su cabal desarrollo econBmico;
al mismo tiempo se construyen las bases para acabar con las ten--
siones que existen entre pequefios propietarios y ejidatarios y co
muneros y permitir la convivencia pacffica y constructiva entre -
estas tres partes de nuestra estructura agraria, que son producto
indiscutible de nuestra revolucibn,

Sinceramente creemos que con 1a nueva Ley Federal de Reforma Agra
ria, se abre una nueva etapa de desarrollo y progreso con justi--
cia social en el agro mexicano.

Al combatir enérgicamente el latifundismo real o simulado la nue-
va Ley Federal de Reforma Agraria despeja dudas, pues ratifica --
las convicciones agrarias del pueblo mexicano de negarle propie--
dad rural que exceda a los 1Tmites fijados por nuestra constitu--
cién polftica de México.

En suma el proyecto de ley que estd sujeto a consideracibn de nues
tra soberanfa encuentra su principal fundamento en los preceptos-
del Artfculo 27 Constitucional y como vimos anteriormente en los-
postulados de la ideologfa agraria que como pueblo sostenemos.

Es oportuno sefialar una distincidn que debe hacerse:

Una cosa es 1a Reforma Agraria como Institucibn y otra el Derecho
Agrario y los problemas agrarios que se confrontan en el presente,
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A nuestro entender la reforma agraria mexicana, es una institu--

cidn compuesta por un conjunto de normas y principios de carac-'-"‘._ ’

ter social, polftico, econémico y jurfdico que sefialan una nueva -

forma de distribuir la propiedad rural y de estimular y proteger
a los campesinos de nuestro pafs para que eleven efectivamente - ' -

su nivel de vida y se incorporen al desarrollo nacional.

Como instituciBn no agota su contenido en una ley, pues el Dere-
cho Agrario vigente serd siempre la expresidn de la i nierpreta--
cibn que nosotros los legisladores hacemos de los principios, --
econbmicos, politicos y sociales de 1a institucibn en un determi
nado tiempo y lugar.

DINAMISMO AGRARIO

Esto nos 1leva a sostener que las leyes agrarias, deben mantener
se en constante evolucibn para regular jurfdicamente Tos nuevos-
y complicados aspectos que diariamente se dan en 1a relacifn de}
hombre con la tierra,

Declaramos que el espiritu de la Ley Federal de Reforma Agraria-
y muchos de sus artfculos contienen principios econdmicos de or-
ganizacibn para la produccibn y explotacidn de los recursos de -
los ejidos y comunidad y de 1a comercializacibn de los productos
de nuestra estructura agraria, pero a 1a luz de las relaciones -
econfmicas de la inestabilidad y dificultad del mercado agrfcola
y de las nuevas formas.de produccidn, esta ley debe de servir pa
ra medir la intensidad de los problemas, la reformas que se usan .
para desvirtuarla y los efectos que produzcan el desarroilo agri
cola de 1a nacibn.

La Ley Federal de Reforma Agraria, a pesar de 'interpretar correc
tanente los principios fundamentales de nuestra ideologfa agra--
ria y a pesar de desarrollar correctamente Tos fundamentos del -
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Artfculo 27 Constitucional representa tan solo la interpretacidn
que el legislador hace del conjunto de principios sociales, eco-
némicos y polfticos que forman la institucidn de la reforma agra
ria.

La Reforma Agraria como institucidn es una cosa que tiere uma --
amplitud mayor, y otra el problema agrario que se contempla en -
el presente, el cual se define como 1a manifestacidn concreta, -
en una determinada regidn o zona del pafs, de obst&culos y Timi-
taciones que impiden la cabal ejecucidn de los principios de la
Reforma Agraria, cuantas veces hemos escuchado de persomas cali-
ficadas, decir que nuestra reforma agraria, ha fracasado en algu
nos lugares de nuestra Repdblica, confundiendo lamentablemente -
el problema agrario con la Institucifn Reforma Agraria.

Nuestra reforma agraria jamss podrd fracasar porque su aplica --
ci6n a 1a realidad aprogecuaria del pafs se rige por el princi --
pio inalterable de justicia social.

La Ley Federal de Reforma Agraria contiene principios avanzados-
en materia de organizacidn econémica del ejido y 1a propiedad co
munal en comercializacidn y distribucidn de los productos agrope
cuarios en el fomento de las industrias rurales, redistribucibn.

Con el transcurso del tiempo se fue reafirmando la idea de que -

la reforma agraria mexicana no agota su contenido en el simple -

reparto del cual significa el inicio de una actividad del estado,
que continda con el otorgamiento de medios econfmicos bienes y ~-
servicios para facilitar la incorporaci6n del campesino al sec ~-
tor productivo y por ende 1legar al cabal cumplimiento de.16s fi-
nes de la reforma agraria, que son la efectiva elevacifn del ni -
vel de vida de 1a poblacidn rural y la vertebracifn de la econo
mia nacional,
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La Ley Federal de Reforma Agraria otorga los medios para verte-
brar debidamente a la economfa nacional.

Pero no debemos pasar por alto el hecho que para lograr tales ob
jetivos, es necesario la alianza de obreros y campesinos, la soli
daridad de industriales y banqueros, de comerciantes y del pueblo
en general, con el gobierno para crear una conciencia agraria en-
el pafs, que nos lleve al convencimiento de que la tarea inaplaza
ble del presente y del futuro, es el desarrollo social econémico-
acelerado de los elementos de la estructura agraria, es decir del
ejido, de la propiedad comunal y de legftima pequefa propiedad.

Se hace indispensable una nueva mentalidad, que oriente la conduc
ta de todos hacia el Togro de los objetivos propuestos.

Tambi&n suporeel cambio de liderazgos en las comunidades que - -
ya poseen las tierras entregadas por el gobierno de la revolu - -
cidn; el nuevo lider deberd ser el promotor social de la convi --
vencia pacffica de las tres formas de tenencia de la tierra y - -
el organizador de l1a produccion en cada unidad agrfcola concedieg
do mayor importancia a las actividades productivas del ejido que-
representen, hasta convertirse en auténticas de la poblacicibn -~
rural y creacidn de nuevos centros de poblacifn ejidal; en la re-
habilitacifén agraria, en 1a proteccidn de los bienes ejidales y
comunales, en 1a planeacién agraria y en materia de responsabili-
dades y sanciones para gobernadores, funcionarios y empleados que
intervienen en estos problemas.

No es por demis seflalar que nuestra reforma graria es el produc-
to de una revolucidn y no de una evolucidn en los sistemas de --
tenencia de la tierra. En nuestro patfs, la reforma agraria se-
hizo dentro de un proceso social de convulsibn armada para po -
der romper la hegemonfa social, econémica y polftica que ei -
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hacendado ejercfa en Ja primera década del presente siglo, no tu-
vimos tiempo ni tranquilidad para planear la organizacifn de una-
nueva estructura agraria que se creaba, motivo por el cual es pro
cedente recordar los errores cometidos en un principio, en nues--
tro tiempo y tal como se contiene en la ley, creo ahora si es po-
sible planear debidamente la organizacidn interna de los ejidos y
comunidades; su produccién y la comercializacifn de 1a misma y la

convivencia armoniosa entre ejidatarios comuneros y pegquefios pro-
pietarios.

A partir de 1a primera Ley Agraria, la del 6 de enero de 1915, 1a
mentalidad de los campesinos de sus 1Yderes y de los gobernantes,
se enfoc6 directamente al reparto de la tierra y a 1a lucha fron-
tal en contra de latifundios y de los terratenientes; todos los -
regimenes cumplieron con el pueblo, unos con mayor empefio, pero -
todos entregando la tierra a los campesinos con derecho a recibir
Ta hasta hacer posible que mis de dos millones guinientos mil cam
pesinos, la mayorfa de &stos, jefes de familia a 1a fecha se en--
cuentran en posesién de mis de 75 millones de hectdreas.

En el transcurso del tiempo, se fue reafirmando la idea de gque la
Reforma Agraria Mexicana no agota su contenido en el simpie repar
to el cual solo significa el inicio de una actividad del estado,-
que continiia con la canalizaci6n de medios econdmicos, bienes y -
servicios para facilitar 1a incorporacifn del campesinado al sec-
tor productivo y por ende, 1legar al cabal cumplimiento de los fi
nes de la Reforma Agraria, que son la efectiva elevacidn del nivel

de vida de 1a poblacifn vrural y 1a autosuficiencia de la economfa
nacional.
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La Ley Federal de Reforma Agraria, en sus diferentes capftulos, -
sefiala la forma como los campesinos pueden organizarse para ele--
var su productividad y sefiala las medidas concretas para contro--
lar 1a explotacibn indirecta de los bienes ejidales.

La nueva Ley Federal de Reforma Agraria, facilita el cumplimiento
de estas dos urgentes tareas y ademfs, se encuentra en armonfa --
con las caracterfsticas esenciales de nuestra Reforma Agraria, --
pués su contenido es humanista y democrdtico; el apoyo es total a-
los mds necesitados de justicia social en el reparto de la tierra
del agua, crédito y asistencia técnica.

A nuestro entender al descentralizarse la justicia agraria y dar-
le la debida intervencibn a Jas comisiones agrarias mixtas que --
funcionan en las entidades federativas del pafs, se realizar§ ca-
baimente el principio de justicia pronta y expédita.

En sfntesis, 1a Ley Federal de 1a Reforma Agraria promovida por -
el expresidente de México, Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, cumple -
con los dictados de la ideologfa agraria del pueblo mexicano;'---
con las bases del Artfculo 27 Constitucional; con las caracteris-
ticas de nuestra Reforma Agraria, y es, sin lugar a dudas un ins-
trumento jurfdico &gil, efectivo y Gtil de desarrollar econdmica-
y socialmente el ejido, a 1a propiedad comunal y a la auténtica -
pequefia propiedad creando 1as condiciones bisicas para su armonio
sa y fructifera conveniencia.

Después de 28 afMos de vigencia del C6digo Agrario de 1942, se hi-
20 necesaria la expedicidn de un nuevo ordenamiento que en corto-
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plazo diera resultados positivos sobre los actuales problemas de desa
rrollo econbmico y de seguridad en la tenencia de la tierra, este or-
denamiento y la Ley Federal de la Reforma Agraria, publicada en el --
Diario Oficial de la Federacidn el 16 de abril de 1971 y en vigor --
quince dfas despues de su publicacidn. A

Esta Ley ha sido objeto de numerosas crfticas adn por parte de profe
sores de la propia Universidad Nacional Autlnoma de México, pero tam
bién es cierto que dicha Ley es considerada como importante por ilus
tres juristas, entre los que se encuentra el maestro Radl Lemus Gar-
tTa (8) quien nos dice en su obra de Derecho Agrario Mexicanocon jus
tificada razén, se ha calificado de transcendental, como una de las-
decisiones polfticas de mayor relevancia de los Gltimos tiempos.

Para 1os que la atacan severamente, por errores que .cont'lené adn por
cuestiones terminolfgicas de orden académico diremos, gque efectiva -
mente los tiene pero ( que ley, preguntamos no tiene aberraciones ju
rfdicas) sin embargo, no se debe negar que contiene innovaciones fun
damentales haciéndola superior al C8digo de 1942, pero ain subsiste-
gran parte de su estructura y articulado.

En el proceso de 1a Reforma Agraria, México ha tenido gran experien
cia tomando en cuenta que 1a Revolucién de 1910, entre sus principa-
Tes motivos tuvo, l1a servidumbre econfmica a que estaba sometido el-
campesinado, en virtud de la pésima distribucifn de 1a tierra, con -
transcurso del tiempo, se ha procurado aminorar el problema agrario-

de manera effcaz para un desarvollo mis equilibrado y arménico de la
nacibn.

( 8) Lemus Garcta Rafl.- Derecho Agrario Mexicano.- Editorial
Limsa.- M&xico 1978.
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La Ley Federal de Reforma Agraria, tiene-la-preocupacibn de mejorar-
los mecanismos 'd'_e 1a Justicia agraria considerando que ‘_c'l,ertament,e -
el campesino ha vivido en un clima de -injusticia a -través de 1a his-
toria que en forma radical quiso suprimir -1a Revolucibn.

Otra preocupacibn en crear un clima de seguridad en 1a -tenencia de--
la tierra consolida mediante el perfeccionamiento de los procedimien
tos, para legitimar los derechos de ejidatarios, comuneros o peque.-.:
fos propietarios, procurando con ello, incremento en 1a productivi -
dad agropecuaria mayor y equitativa distribucidén del 1ng}._e,so. buscan_
do mayores niveles de vida para las familias campesinas, en la expo-
sicibn de motivos de Ta ley, se destaca la intencién del legislador-
de promulgar un ordenamiento de contenido social al considerar; en -
esta forma, 1a nueva legislacifn que se propone ha sido elaborada --
con base en la realidad y consultando previamente a todos los secto-
res sociales, comprometidos con los problemas actuales vigentes, ob-
servando los criterios sustentados en las ejecutorias que durante --
los Gtlimos afos ha emitido T1a H. Suprema Corte de Justicia de Ta Na
cibn y con base en el criterio de que, por tratarse de una norma de-
cardcter social, &sta debe brindar primordialmente impulso y protec-
cidn debida g'la clase campesina, que fue la que mediante la lucha -
armada de 1910-1917, consiguib del Congreso Constituyente de Queréta
ro, la eleyacibh a norma fundamental , de un estatuto mfnimo de T
rantfas en los que quedan comprendidoslos comuneros, ejidatarios y -
auténticos pequefios propietarios.

La Ley Federal de Reforma Agraria est§ integrada por 480 artfculos-
mds o'cho transitorios compendiados en 63 capftulos, diecisiete titu
los y siete 1ibros de contenido sustantivo y adjetivo en su libro -
primero, régu'la a las autoridades agrarfas y al cuerpo consultivo -
“agrario organizéndolas y determinando su esfera de accifn a través-
de atribuciones, sefiala en Orden jerfrquicamente.estricto, las auto
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ridades a quienes estd encomendada su aplicacibn, d%sponiendo en con
cordancia con la fraccidn XIII del Artfculo 27 Constitucional, que -
el Presidente de la Reptblica, es la suprema autoridad ag}aria, fa -
cultado para dictar todas las medidas necesarias a fin de alcanzar -
plenamente los objetivos de 1a ley y sus resoluciones en ningﬁn caso
podrén ser modificadas.

Posteriormente sefala a los Gobernadores de los Estados y al Jefe --
del Departamento del Distrito Federal, a quienes encarga de dictar -
Tas resoluciones en primera instancia sobre expedientes de restitu -
cibn y dotacidn de tierras y aguas incluyendo las de dotaciones com-
plementarias y ampliacidn de ejidos y emitir opinidn respecto de ex-
pedientes sobre creacifn de nuevos centros de poblacidn, expropia --
cifn de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales, prever dentro
de To administrativo en cuanto fuera necesario para substanciar expe
dientes y ejecutarlos cumpliendo con las leyes o convenios celebra--
dos con el ejecutivo federal, nombrar y remover a sus representantes
en las comisiones agrarias mixtas.

A continuacifn la Secretarfa de la Reforma Agrarfa cuyo Secretario -
tiene la responsabilidad polftica, administrativa y técnica de la --
dependencia que representa ante el Presidente de la Replblica.

Esta dependencia es de nueva creacién sustituye al Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizacibn, entre las atribuciones del Secreta-
rio estin las de acordar con el Presidente de 1a Republica, las resg
luciones y acuerdos que dicte en materia agraria, firmarlos junto --
con &1 y hacerlas ejecutar bajo su responsabiiidad, ejecutar la polf
tica agraria que dicte el ejecutivo federal, representar a la méxima
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_autoridad agraria en todo acto relacionado con la fijacibn, resolu -
cibn, modificacidn u otorgamiento de cualquier derecho fundado en 1a
ley, salvo que no sea de su competencia.

Después se encomienda 1a aplicacifn de 1a Ley 2a 1a Secreiarfq de - -
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, a quién se atribuye determinar -

1os medios técnicos adecuados para el fomento, explotacibn y mejorar

aprovechamiento de los frutos, con miras al mejoramiento econfmico y
social del campesino.

También sefiala como autoridad agraria encargada de la aplicacidn de-
1a Ley a Tas Comisiones Agrarias Mixtas, encomendinioles-1a substan-
ciaciOn de los expedientes resueltos por el ejecutivo local; opinar-
sobre creacifn de nuevos centros de poblacién y sobre expropiacidn-
de bienes ejidales y comunales agrarios sobre restituci6n, dotacibn-
y aplicacibn de tierras, bosques y aguas, dictaminar sobre esos --
expedientes resueltos por el ejecutivo Tocal, opinar sobre creacifn-
de nuevos centros de poblacifn y sobre expropiacitn de bienes ejida-
les y comunales.

Es importante hacer notar que 1a Ley Federal de Reforma Agraria en--
su artfculo 20. no menciona a los Delegados Agrarios, porque son --
10s representantes de la Secretarfa de la Reforms Agrarfia en las En-
tidades Federativas, estos tienen atribuciones especiales tanto en -
materia de procedimientos y controversia de delitos por ejemplo pre-
sidir las comisiones agurias'nixtas. como en materia de organizacifn
y desarrollos agrarios, por ejemplo: asutorizar el reglamento interior
de los ejidos y comunidades de su jurisdiccibn,
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Respecto del cuerpo consultivo agrario no es autoridad agraria -

sino un 6rgano independiente de la Secretarfa de 1a Reforma Agra

ria que sirve como cuerpo consultor del Presidente de la Repbli

ca, este cuerpo est8 constitufdo por cinco titulares y los super.

numerarios que a juicio del ejecutivo federal sean necesarios, -

1a Presidencia del cuerpo consultivo agrario corresponde al Secre
tario de 1a Reforma teniendo voto de calidad. »

Las atribucfones del cuerpo consultivo agrario son las de dicta-

minar sobre los expedientes que deba resolver 1a mixima autoridad
agraria i:umdo su trimite haya conclutdo, revisar y autorizar --

los p! anos proyectos 'correspondientes 2 los dictimenes que aprue

be; opinar sobre los conflictos suscitados al ejecutarse las re-.
soluciones, emitir obfni&n cuando lo solicite el Secretario de la
Reforma Agrarfia en inictativas de ley, en los proyectos de regla-
mentos en materia agraria que formule el ejecutivo de 1a unibn.

E1 1ibro segundo regu'la 1a representacidn del ejido, correspondien
do esta al comit2 particalar ejecutivo cuya constitucidn se reali

2a al infcfarse el expediente de restituctfn, dotacién de tierras,
bosques y aguas de amplfactén de ejidos o creacidn de nuevos cen-

tros de poblacidn ejidal y cesa en sus funciones a'l ejecutarse las
resolucfones definitivas.

Otro aspecto regulado en este libro es la organizacién de las auto
ridades internas ejidales y comunales dichas autoridades son; asam
blea general, los comisarfados ejfdales y comunales, y el consejo-
de vfgﬂaqc*lg. sefalando sus facultades y obligaciones.

* Tamb{@n se establece el régimen de propiedad de los bienes, ejida-
Tes y'cmmles. hacfendo saber que a partir de 1a publicacidn de-
1a resoluctén presidencial en el Diario Oficial de la Federacifn,-

el nucleo de poblacidn ejidal, se convierte en propietario de los-
Menes, o bien se confirma la prop'ledad si el niicleo disfrutaba de
la posesidn provisional.
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Por otra parte, se someten las bases para establecer la zona de -
urbanizacidn, 1a parcela escolar, la unidad agricola industrial -
de la mujer, el régimen fiscal de los ejidos y comunidades impo--
niendo los impuestos a que se sujetan, sefiala cuando es posible -
1levarse a cabo las divisiones y*fusfbnes de los ejidos y cuando-
pueden 1levarse a efecto las expropiaciones de bienes ejidales y-
comunales.

E1 1ibro tercero, reglamenta la organizacibn econdmica del ejido,
es decir el régimen de explotaciﬁn a que se sujetan los bienes --
del ejido o comunidad; se regula el crédito a los ndcleos de po--
blacifn, indicando que las instituciones oficiales de crédito aten
dern sus necesidades ajustindose a las reglas establecidas por 1a
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGBlico; se establece que en cada
ejido o comunidad, se contribuir& un fondo comin bor concepto de -
explotacibn de montes o pastos y en si de 1os recursos ejido pres-
taciones por contratos celebrados, indemnizaciones por expropiacio
nes, etc.

Se estipula también 1a creacidn de un Fideicomiso con objeto de ma
nejar los fondos comunes ejidales; este Fideicomiso es el fondo na
cional de fomento ejidal, cuya integracifn depende de los fondos -
comunes, los remanentes de las expropiaciones, aportaciones del Go
bierno Federal, de los Estados y Municipios cuotas que acuerdan --
los sindicatos de obreros para los campesinos, etc.

Otras cuestiones contenidas en el 1ibro tercero, es 1o referente a
la comercializacidn y distribucidn de los productos agropecuarios-
autorizando a los ejidatarios a comercializarlos por si mismos o -
agrupados, tamhién se regula el fomento a las industrias rurales -
por parte de las dependencias gubernamentales u organismos descen~
tral{zados dentro de su comhetencia, dichas industrias deberdn ser
operadas por los ejidatarios o asociados con el Estado.

El 1ibro cuarto, se ocupa de la redistribucibn de la propiedad ---
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agraria, se establecen las formas en que los campesinos se hacen-

duefios de la tierra en la cual ponen sus esperanzas de subsisten-

cia, las formas reguladas son la restitucidn de tierras bosques y

aguas, sefialando las tierras inafectables para esta accibn, consig
na la capacidad colectiva e individual para ser objeto de derecho

agrafios. regula la dotacifn de tierras, bosques y aguas, indican
do que las fincas cuyos linderos, toquen el radio de 7 kildmetros

contados desde el lugar mds densamente poblado son susceptibles -

de afectaciba. '

Otros medios para lograr la redistribucibn agraria son 1a‘amplia-
cibn de ejidos la cual procede cuando los niicleos de poblacibn no
tienen tierras, bosques o aguas en cantidad suficiente para satis
facer sus necesidades la creacibn de nuevos centros de poblacidn-
ejidal realizindose cuando en su ejido no hay tierras de labor su
ficientes para dotar a todos los campesinos con capacidad indivi-
dual; asi mismo indica cuales propiedades no pueden afectarse pa-
ra satisfacer estas acciones.

Por G1timo regula lo relativo a 1a rehabilitaci6n agraria, pero -
sobre este respecto hablaremos mds adelante por considerar que es
una de las principales inovaciones de la ley.

En el libro .quinto se regulan los procedimientos agrarios, 10 =~=-
cual constituye una de las principales preocupaciones, puesto que
es necesario agilizar la realizacidn de 1a reforma agraria, resol
ver el protilema agrario de nuestro pafis.

Los procedimientos de las acciones reglamentadas son la.de resti-
tucidn y dotacifn de tierras, bosques y aguas, tanto en su prime-
_ ra instancia como en 1a segunda, ampliacién de ejidos, creacidn -
de nuevos centros de poblacibn, permutas fusibn y divisién de eji
dos,apropiacibn de tierras ejidales, determinacibn de tierras ina
fectables, reconocimiento y titulacién de bienes comunales, jui--
cio de inconformidad en los conflictos por 1imites de bienes comy
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nales; procedimientos de nulidad y cancelacién; suspensidn y pri-m

vacion de derechos agrarios individuales, conflictos 1nternos de- o

los ejidos y comunidades, y reposicidn de actuaciones. - } \;
Libro sexto trata del Registro Agrario Nacional y la Planeacidn -
Agraria diciendo que 1a propiedad de las tierras, bbﬁques Yy aguas
creada por aplicacitn a 1a ley asT como sus cambios y derechos le
gales constituldos sobre esas propfedades. se inscribirdn en el -
Registro Agrario Nacional con el fin de acreditar los derechos de
los ejidatarftos, comuneros y béqueﬂos propietarios.

Respecto de la Planeacicn Agraria al igual de la rehabilitacién -
agraria, nos ocuparemos posteriormente puesto que es otra de las-
innovaciones mis importantes.

El séptimo y Gltimo libro se ocupa de la responsabilidad agraria-
tratando los delitos, faltas Yy sanciones a que se hacen acreedo--
res las autoridades y empleados que intervienen en la aplicacién-
de la ley. '

Ahora nos ocuparemos de las principales innovaciones inciufdas en
1a Ley Federal de la Reforma Agraria y para tal efecto, tomamos -
1a opinidn del maestro Lucio Mendieta y Niifiez (9) para quien las-
innovacidnes que la hacen sﬁperior alderogado c6digo, son 1a reha
bilitacibn agraria, las futuras dotaciones de tierras, organiza--
cidn de los ejidos y la planificacibn agraria.

Refiriéndonos a la rehabilitacidn agraria esta fue la consecuen-- )
cia de ejidos para el nimero de campesinos necesitados, que reci-
bfan unidades de dotacion de una, dos o tres o de cuando mucho --
cuatro hectdreas y abandonados a su suerte, haciendo a los ejidos
totalmente improductivos.

La Ley Agraria en vigor, trata de cortar por lo sano estas defi-<
ciencias, promoviendo medios para dotar de terreno suficiente a -

(9) Mendieta y NaGfiez Lucio.- E1 problema agrario de México.- Editorial
Porraa.- Héxico 1978.- P&g. 291.
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los campesinos, consideramos oportuno transcribir el precepto de-
referencia. '

En el Articulo 270 de la Ley Federal de Reforma Agraria, los pla-
nes de rehabilitacién agraria comprenderdn dentro de las zonas es
cogidas, 1a forma de promover su desarrollo, estableciendo medios
para dotar a cada ejidatario con terrenos suficientes para la sa-
tisfaccibn de sus necesidades; asY como los aspectos econbmicos -
educativos y culturales en sus miximas hosibf\idades.

Otra de las innovaciones fundamentales es el procedimiento para -
futuras dotaciones, esto es q. no sblo a los campesinos infciado
res del expediente sino tambi&n a 1os que tengan derecho a recibir
unidad de dotacibn al momento de efectuarse 1a misma (Art. 220 Ley
Federal de la Reforma Agraria].

Ciertamente, se introduce este capitulo puesto que suprime la in-
tervencién de los propietarios afectados encaminados a reducir al
minimo el nimero de ejidatarios y por ende 1a extensifn de las --
afectaciones. Hemos de recordar que en anteriores ordenamientos-
las dotaciones en su procedimiento tenfan cardcter de verdaderos-
Juicios ante las autoridades administrativas, en donde los campe-
sinos eran los demandantes y los terratenientes los demandados.

La organizacibn de los ejidos es otra de las innovaciones de la -
ley, sentando las bases para transformarlos para mejorar su explo
tacibn y comercializacitn de los productos agropecuarios, se impo
ne un Srden interno bajo cierta disciplina en l1a convivencia de -
Jos ejidatarios al tiempo de abrir posibilidades que de efectuar-
se cambiarian el panorama de miseria y desamparo en los campos de
MBxico.

Por- lo anterior todas ias instituciones reguladas por la ley y -
todos sus buenos propfsitos no pueden 1levarse a cabo de manera -



-39 -

improvisada, so pena de sufrir completo fracaso, sino eficaz y -
conctentemente presentindose aqul otra innovacidn importante, es
decir, la planeacibn agraria est&bleci‘da(en los artfculos 454 al
457 de la Ley ngei-al de Reforma Agraria, de los que transcribt -
mos el primero por ser el que a groso modo nos explica 1o perse -
guido con la planeacién agraria:

" Artfculo 454: La Secretaria de 1a Reforma Agrarfa organizar§ -

los servicios de anflisis e invest{gnciﬂn necesar'los para formu -

lar los programas de rehibilitac{én agraria, disefar los progra -
mas de organizac{6n y desarrollo ejidal y comunal y en general --

realizard los estudios que Te encomiende el Secretario de 1a Re -

forma Agraria para cunplir con las funciones que esta ley les con
fiere, *.

Para los propdsttos seflalados en el barn,fo anterior, ast como Pa
‘ra el cumplimiento de las tareas que las leyes le at-rtbuyen. Ta -
Secretarta de 1a Reforma Agrarfa utilizard los recursos técnicos
que resulten mds aconsejables y st no cuenta con ellos realizard
con terceras personas los contratos necesarios para disponer de-
ellos.

La Ley Federal de Reforma Agraria tiene otras importantes innova-
ctones, pero no nos referiremos a todas porque serfa largo de - -
enumerar ademis no tienen mayor Wortnr_lc’lq para el desarrollo de
nuestro tema como es e! caso de que la propledad agricola o gana-
dera para conservar su calfdad de nafectable no podri permanecer
sin explotacién bor mis de dos afos consecutivos. (Art, 251 de 1a
Ley de Reforma Agnria I :
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La aplicacién de 1a ley requiere de una polftica administrativa,-
que suprima los vicios de 6rden burocratico en los procedimfentos,
asi mismo elimine en todos sus niveles la corrupcifn y ponga en -
accibn la Renovacifn Moral, que sostiene la mlxima autoridad agra
ria, creando ast una nueva imagen de la autoridad administrativa-
frente al camﬁesinado y 1a opinidn ﬁﬂblfca adem&s de amplio apoyo
econfmico,caso contrarto, los objetos del nuevo ordenamiento se -
van quedando en buenos brobdsftos.

La Ley Federal de Reforma Agraria resheta al Artfculo 27 Constitu
cional en cuanto a su letra esbfrttu y fflosofta, puesto que se -
perfecciona y consolida al ejtdd. la propiedad comunal y la peque
fa propiedad haciendo resaltar la funcifn socfal de la tierra, con
el fin. de lograr un aumento en la productividad del campo, forta-
leciendo y superando 1a economta agrfcola de nuestro pafs. '
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CAPITULO SEGUNDO

CARACTERTSTICAS "DE LAS 'RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIA,

Caracterizar significa, de acuerdo con el diccionario Aristos de la Len.
gua Espafiola " determinar los atributos peculiares y distintivos de una
persona o cosa." (1)

Las cualidades y atributos de las cosas, son piecisamentg la distribu--
ci6n de otras, y en cualquier objeto de estudio técnico o cientffico, -
de cualquier &rden.

Las caracterfsticas de las resoluciones presidenciales en materia agra-
ria, se estudian con el objeto de diferenciarlas de otras resoluciones
dictadas por el Poder Ejecutivo, en materias de orden administrativo cu
ya privacidad le corresponde. o

Las Resoluciones Presidenciales en materia agraria las dicta exclusiva-
mente el Presidente de la Repfiblica como suprema autoridad agraria, ade
mis tienen 1a forzosidad de una Ley, de una norma, o decreto, si atende
mos a la accidn agraria que se ejercita por los campesinos, las Resolu-
ciones Presidenciales se clasifican:

Resoluciones Presidenciales, de restitucidn, dotacién, ampliacibn de eji
dos, de nuevos centros de poblacidn, reconocimiento y titulacibn de bie~
nes comunales, de divisibn de ejidos, fusin de ejidos y permutas entre
otras acciones agrarias.

E1 Poder Ejecutivo, es la mixima autoridad agraria encontrando su mas -=-

remoto antecedente dentro de la Reforma Agraria, en el decreto del 6 de~ -
enero de 1915, que fue elevado a rango constitucional, por el constitu--

(1) Aristos.- Diccionario Ilustrado de 1a Lengus Espafiola.- P&gina 129
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yente de 1917.

E1 artfculo 8o. de la Ley Federal de la Reforma Agraria, continﬁa con-
siderando al Presidente de la Repﬂb'lica como suprema autoridad agrana
y sefiala las facultades que tiene, y por considerarlio que es la base -
de la gestibn agraria administrativa lo transcribo.

E1 Presidente de la Rebﬂﬁ_lica es la suprema autoridad agraria, estd fa
cultado para dictar todas las medidac que sean necesarias a fin de al-
canzar plenamente los objetivos de esta Ley, y sus resoluciones defini
tivas en ning(m caso bodr&n ser modificadas.

Las caracterfsticas que encontramos de las Resoluciones Presidenciales

en materia agraria del artfculo 80. Ley Federal Reforma Agraria, son-
*las siguientes:

DEFINITIVIDAD
FIJEZA
SUPREMACIA

En tanto que las demis caﬁctgr‘lst_:icas de las Resoluciones Presidencia
Jes las encontramos al analizar las resoluciones en particular publica
das en el Diario Oficial de 1a Federacibn.

PUBLICIDAD
EJECUTORIEDAD

a). DEFINITIVIDAD.

Este témino significa la ca]idad del adjetfvo " deflurtivo" del latin
definitivus: dicese lo que decide. resuelve o concluye (2).

Lo definitivo de la Resa\ucian Presidencial Agraria es el acto mas im -
portante del brgano Jurisdiccional, que pone fin al proceso agrario.

(2) Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procecal Civil.
€d. Porrfia, México, 1975, plg. 223.
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Difinitividad, es el principio que consagra la resclucidn o condicidn -
Gltima de un pleito o una causa, por una autoridad judicial congruente,
con esta afirmacidn, el maestro Eduardo Pallares (3) afirma en su dic -
cionario del Derecho Procesal Civil que " Definitiva" es la sentencia -
que decida un juicio en lo brincibal.

En materia civil las resoluciones judiciales son la exteriorizacion de-
los actos procesales de los jueces y tribunales judiciales mediante los
cuales atienden a las necesidades del desarrollo del proceso y a su de-
cisidn. (4) :

Mi opinidn es que el brincibio de Definitividad esta contenido en las-
resolucibnes presidenciales que concluyen un broceso administrativo cuan
do dan por terminado un exbediente_que'se niega o concede una dotacidn,
restitucién, ambliacfbn creacidn de nuevo centro de poblacion ejidal, --
etc.

En materia agraria las resoluciones se dividen en provisionales y defi-
nitivas, las provistonales son las que dicta el ejecutivo local que es -
el Gobernador de un Estado.

En tanto que las definitivas son emitidas por el ejecutivo federal ya --
sea en segunda instancia o en Onica instancia, y pueden ser de interés -
privado o de interés piblico, por los intereses en litigio, y no por la

autoridad que los emite.

De interés privado, cuando interviene una sola personsa solicitando una

declaracidn en este caso se resuelve con un simple acuerdo de la mixima

autoridadlpor ejemplosen la determinacibn de propiedades inafectables,--
entonces el procedimiento termina con un simple acuerdo, este acuerdo se
asemeja un tanto a las llamadas sentencias declarativas y no se hacen ma
yores consideraciones, porque ain entre los procesalistas del derecho co
min existe desacuerdo entre la naturaleza y esencia de las sentencias --
11amadas declarativas.

(3) Enciclopedia Salvat.

{4) Martha Chivez P. de Vel8zquez. E1 Proceso Social Agrario y sus Pro-
cedimientos P. 102.
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De interés plblico, cuando se trata de un juicio mis parecido al admi--
nistrativo en que 1a magistratura agraria solamente selecciona la nor-
ma aplicable al caso y las condiciones de este se encuentran bredeter-
minadas en la Ley, respondiendo su aplicacifn a un interés pGblico y su
perior al interés social, aunque no lo dice en forma expresa, 10 que la
maestra Martha Chivez Padrfn, 1lama sentencia agraria, que es propiamen
te 1a Resolucibn Presidencial'Agraria.

La definitividad de referencta consiste en que las resoluciones presi -
denciales van a resolver los puntos principales consianados en el expe-
diente, considerando de interés social y no en cuanto al mandamiento en
st, pues cabe 1a posihilidad de ser emitidos en contraposicidn a 1la --
chstitucTOn, en este caso las resoluciones bueden ser recurridas ante-
la Suprema'Corte Jde Justicia de 1a Nacidn en Via de Amparo., Sin preten-
der apartarnos de nuestro objetivo, solamente égrego que st bien es - -
cierto que 1a afirmacién de que " Las resoluciones que no son senten --
cias son decretos”, a que se refiere el C6digo Federal de Procedimien -
tos Civiles, también lo es que 1a expresidn del vocablo "decreto" se re
fiere a una resolucién Judicial no definitiva.

En cambio el decreto expropiatorio al que la Dra. Martha Ch&vez Padrén,
le 11ama sentencia, dado que si es la culminacidon de un procedimiento -
‘jurisdiccional aarario en consecuencia no son edufva]entes ni tienen --
eficacia positiva de comparacidn, después de que la maestra Chévez Pa -
drbn, los enuncia, pero de ninglln modo los explica, ni los distingue.

La Resolucifn Presidencial Agraria es equivalente en cuanto al conteni-
do, forma y efectos a la sentencia judicial Gnicamente porque ambos son
normas individualizadas para un caso concreto, Ahora hien sBlo compete-
al Presidente de la'Rebablfca dictar resolucifn como autoridad agraria-
en el proceso jurisdiccional agrario, sin embargo también es una ogliga
cidn emanada de 1a fraccidn XIIT del articulo 27 de 1a Constitucibn Po-
1ttica de los Estados Unidos Mexicanos.,
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El principio de definitividad debe entenderse dentro del! Poder Ejecuti-
vo en funciones jurisdiccionales por supuesto, sin que esto quiera de--
cir que el Poder Judicial no pueda revisar los actos del Poder Ejecuti-
vo.

b) FIJEZA.

Es la "accidn y efecto de fijar de crear algo que no estd expuesto a al-
teracibn", hacer firme o estable una cosa (5) fijo de Latin Fixus, parti
cipio pasado de figere, fijar adjetivo: firme asegurado 10 no expuesto -
a la alteraci6n. Fijeza, firmeza, seguridad de. opinibn, persistencia, con
tinuidad(6). ' A

Como se ha planteado en el punto anterior, 1a norma individualizada por-
el Presidente de 1a Repliblica puede ser recurrida por el Juicio de Am---.
paro, pero si no lo es queda firme invariable, y no habrd poder jurfdico
que l1a derogue, mis aGn todo acto de autoridad en contra de 1a misma es-
nula de pleno derecho, porque carece de facultad para hacerlo, siendo --
as{ se violarfan las garantfas que consagrah los artfculos 14, 16y 27 -
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘Las Resoluciones Presidenciales Agrarias, no pueden ser modificadas ain-
por el propio Presidente de 1a Repiiblica, porque son enteramente firmes,
pues tienen el cardcter de resoluciones Jud1¢1a1es que procrean Derechos
y Obligdciones produciendo efectos de cosa juzgada,

Ademds el artfculo 27 Constitucional éspec1f1ca claramente l1a definiti--
vidad al decir en su fraccién XIV.

" Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o resoluciones-
restitutorias de ej¥dos o aguas que se hubieren dictado en favor de los-
pueblos, o que en el futuro se dictaren, no tendr&n ningGn derecho, ni -
recurso legal ordinario, ni podrén promover el juicio de amparo.

La fijeza de las resoluciones presidenciales, es de suma importancia, --

(5) Enciclopedia Salvat.
(6) Aristos, Diccionario llustrado de la Lengua Espafiola. P&gina 292
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pues con ello se garantiza la sequridad en la tenencia de la tierra, --
Yy crean derechos y obligaciones de caracter patrimonial que el estado -
debe garantizar.

Las resoluciones expropiatorias de bienes ejidales, no le quitan el ca-
racter de inmutable a otra resolucifn emitida con anterioridad, sino --
qﬁe en las expropiatorias si hien se afectan bienes agrarios, ya conce-
didos, 10 hacen en virtud de encontrarse ante una situacién de interés-
pﬁblico superior al interés soctal del campesino

Desde Tuego, la Constitucién en su artfculo 27 segundo pirrafo indica -
la forma a seguir en el procedimiento de expropiacibn al decir:

" Las expropfaciones s6lo podran hacerse por causas de utilidad piiblica
y mediante 1ndennizaci6n

Es el propio artfculo 27 Constitucional el que consagra la integracién
de la propiedad privada, quien ademds otorga a la nacidn el derecho de
imponer las modalidades que dicte el interés piblico.(7)

c) SUPREMACIA

Es la calidad de supremo, del latin supremus, adjetivo, altisimo, que -
‘no tiene superior en su 1%nea, ninguno mis que superioridad o grado su-
premo en cualquier 1Tnea. preeminencia, superioridad jer&rquico. (8)

La Constitucidn es la norma que determina la preeminencia del sistema -
Jurfdico y la suprema autoridad del Estado , nuestra propia constitucibn
es la que consagra que el poder ejecutivo se depositard en una sola per
sona (art. 80. de la constitucién polftica de los Estados Unidos Mexica
nos).

£s precisamente el titular del Poder Ejecutivo, quien estd encargado de
1a aplicacibn de la Ley Agraria como suprema autoridad, condicifn esta-

(7) Arttculo 27 Constitucfonal, plrrafos lo y 3o.
(8) Aristos Diccionario Ilustrado de la Lengua Espafola. P&gina 592
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blecida en el articulo 8o. de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Por tanto considero que las resoluciones presidenciales por emanar de -
Ta mixima autoridad agraria, tienen la calidad de supremas puesto que -
n1ngﬂn orden ni resolucidn puede contravenirlas ni estar por encima de-
ellas en el dmbito administrativo.

Ninguna autoridad u 8rgano administrativo concretamente agrario infe --
rior jerarduicamente, puede modificar una resolucidn del Ejecutivo Fede
ral, en virtud de no ser de su competencia.

Se ha pretendido concluir, expresa el maestro Lucio Mendieta y Nifiez --
(9] que por el hecho de ser el Presidente, 1a méxima autoridad agraria,
puede modificar sus propias resoluciones, pero no es posible, se rompe
ria el orden jurtdico hasado en 1a respetabilidad absoluta de las dis -
posiciones que ponen fin a un procedimiento de esta naturaleza.

S1 el ejecutivo dicta una résoluciﬁn y una vez publicada en el Diario -
0ficial de la Federacibn como cosa firme, 1o reformard o 1o revocard --
por otraque a su vez pudiera realizar la misma acciGn, se sustituirfa -
el orden jurtfdico por el capricho de un hombre.

De lo anterior reconocemos que las resoluciones presidenciales agrarias
adoptan més el caricter de supremas porque ademis de prevenir de la mi-
xima autoridad agraria, ni ella misma puede modificarlas.

d) PUBLICIDAD

Publicidad es la "“calidad o estado de pablico", del latin publicus, ad-
jetivo, manifiesto, notorio, visto o conoctdo por todos; conjunto o me-
dios que se emplean para divulgar o extender el conocimiento de cosas -
o de hechos. (10) '

En razOn del acto jurisdicctonal especial que constituye 1a resoluci@n-

(9) Lucio Mendieta y Niflez. E1 Problemas Agrario.de México.-
Editorial Porria. México, 1978, Pig. 311-312.

(10) Enciclopedia Salvat.
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presidencial agraria, es necesario hacer referencia una vez mis a la --
legislacién vigente, Ta constitucibn observa indirectamente que la pu--
blicacidon de la resolucién aludida, debe publicarse en el Diaric Ofi -~
cial de la Federacidn Articulo 27 fraccidn IV. pirrafo seqgundo: los ---
afectados con doiacian. tendrén solamente el derecho de acudir al Go --
bierno Federal para que les sea pagada 1a indemnfzacibn correspondien--
te, este derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo--
de un afio, a contar desde la fecha en que se publique l1a resolucibn - -
respectiva en el Diario Oficial de la Federacibn. Fenecido ese término,
ninguna reclamacifn seri admitida. ‘

Ademds de 1a publicacibn aludida anteriormente las resoluciones presi -
denciales debern ser buh]icadas en los Diarios Oficiales, en la Secre-
tarfa de Gobernacibn, atribucidn consignada en 1a ley de Secretarfas y-
Departamentos de Estado en su articulo segundo fraccibn tercera. '

En tanto en que la publicacién de las resoluciones presidenciales en --
los peribdicos oficiales de las entidades federales correspondientes,--
es obligacién de 1a Comisidén Agraria Mixta de acuerdo con la fraccibn--
111, del artfculo 307 de la Ley de la Reforma Agraria.

De todo 1o referente a la publicidad ya anotado, se desprende 18 nece~-
sidad de hacer piblica una resolucibn agraria, pues con ello se hace --
de!l conocimiento de los interesados; 1a existencia de una norma pava el
caso concreto emitida por la suprema autoridad,

Ademis es {mportante tamhién la puhlicidad de las resolucfones presi --
dencfales, porque es a partir de su puhlicaci6n, cuando el interesado,-
v& culminadas sus aspiraciones, es decir, en ese momento se convierte -
en propietario de los bienes sefialados en ellos (artfculo 51 Ley Fede--
ral de la Reforma Agraria.) '

Por todo lo anterior, podemos afirmar que 1a publicidad de las resolu--

ciones, es una caracteristica {ncuestionable ya que sin ella, no se da-
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rian a conocer 10s puntos consignados, 1legando a coartar 1os derechos
de los interesados, perjudicdndolos con las mismas.

Por G1timo deseo expresar que el contenido del articulo 51 de 1a Ley -
Federal de la Reforma Agraria, tiene un efecto importante a partir de-
la publicacidén de 1a resolucidn presidencial en el Diario Oficial de -
la Federacitn: el niicleo de poblacién ejidal es propietario de las tie
rras y bienes que en la misma le sefiale con las modalidades y regula -
ciones que esta ley establece; la ejécucién de la resolucidn presiden-
cial otorga al ejido propietario el caricter de poseedor, o se le con-
firma si el nlcleo disfrutaba de una posesibn provisional.

La publicidad entendida en su mis amplio sentido, tiene una influencia -
extraordinaria en cuanto se refiere a 1a moralizacidn del proceso.
(11). '

e) EJECUTORIEDAD

Ejecutoriedad. Calidad de ejecutor, del latin executus, participio pa-
sado de excequi, consumar, cumplir, verbo transitivo poner en obra una
cosa.

Ejecutoriedad " accion de ejecutar, de hacer una cosa, poner en obra -
una cosa."

E1 maestro Eduardo Pallares nos dice " La ejecucidn de las sentencias
deben distinguirse de un cumplimiento voluntario bor parte del obliga-
do otras veces, la palabra ejecucifn se usa en el sentido de llevar a
efecto 1o mandado por la Ley", el propio autor cita a Cornelutti, el -
cual define la ejecucibn como " el conjunto de actos necesarios para -
1la efectuacibn del mandato, o0 sea, para determinar la situacibn juridi-
ca conforme en el mandato mismo."

En 1o referente a la materia agraria la ejecutoriedad de las resolucio
nes presidenciales, es la base en la situacidn de previligeio que deten

11 1,pP Vara. Dicgi ho, i
(13) Byfesh S1mPotard; BIeRIoaloeds, Dgpgchor Novers Edicien
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ta el poder plblico a través de sus drganos frente a los administrados.

Ejecutar una resolucidn presidencial es ponerla en pridctica, es la rea
lizaciébn de la orden en ella consignada, como en cualquier resolucidn-
judicial o administrativa.

" Al igqual que las sentencias judiciales que tienen tras de si el poder
coactivo del Derecho y el Poder del Estado, las resoluciones presiden -
ciales también presentan una caracteristica cuando expresa que deben --
ejecutarse, 1o gue es mis, el procedimiento de ejecucion en materia - -
agraria es mis formal y m&s complejo, supuesto que se 1legaba a inte --
grar no sdlo el expediente y plano de ejecucibn, sino aprobarse por la-
mixima autoridad agraria, de T1a cual deducimos que el poder coactivo --
del derecho social, tiene tras de si el poder piblico representado en -
el cumplimiento de las resoluciones presidenciales efectuado por la de-
pendencia que representa al Poder Ejecutivo de la Unibn.

El 6rgano a quien se encomienda 1a ejecucidn de las resoluciones presi-
denciales agrarias, es la Delegacibn Agraria correspondiente, cuestibn-
regida por el artfculo 306 de la L.F.R.A., gue dice: Las resoluciones =~
presidenciales, 10s planos respectivos y las listas de beneficiarios, -
se remitirdn a las Delegaciones Agrarias correspondientes, para su eje
cucién, y se publicarSn en el Diario Oficial de la Federacibn y en los-
peribdicos oficiales de las entidades respectivas.

Al {individualizarse l1a norma, trae aparejado su cumplimiento ya que al-
concluirse el procedimiento, el mandato tiene que cumplimentarse.

Contemplamos una situacibn muy especial en materia agraria, que es: el

efecto acto judicati, o sea la facultad que tiene el vencedor en juicio
de hacer ejecutar la sentencia, cuando el vencido no cumple de modo vo-
luntario, esta situacibn no es necesaria en materia agraria, porque las
resoluciones presidenciales se ejecutan sin que medie promocidon de par-
te, la Ley Agraria, tiene previsiones para que las resoluciones se re--
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mitan a la Delegacién Agraria para su ejecucién. (12}

Las resoluciones presidenciales en su orden de ejecucifn deber§ conte -
ner ciertos requisftos, como son: la notificaci6n a las autoridades del
ejido, 1a notificacidn a los propietarios afectados colindantes, envfo-
de copias necesarias a 1a ComisiSn Agraria Mixta, los actos de apeo y -
deslinde,la localizacifn de las tierras laborables, parcela escolar, --

unidad agrfcola industrial para la mujer. As! lo sefiala expresamente el
artfculo 307 L.F.R.A, ' ' ’

'Cabg hacer notar que las resoluciones presidenciales se consideran eje-
cutadas en el momento enque los campesinos reciben las tierras, bos - -
dues.,aguas concadidas, constando el hecho en una acta de posesidn y --

. deslinde, en la que firman o ponen su huella digital los miembros del -

comisariado ejidal (artfculo 308 L.F.R.A.}

“En realidad crec que la ejecutoriedad es la propiedad més importante en
virtud de ser 1a culminacibn de los actos encaminados a la ejecucidn de
Tas Resoluciones, pues cuando en ellos se consignen derechos a los cam-
pesinos, no se puede hablar de satisfaccidn del niicleo de poblacibn - -
hasta la entrega material de los bienes a las clases necesitadas.

En cuanto al plazo otorgado a la Delegacifn Agraria encargada de ejecu-
tar las Resoluciones, la Ley no 1a determina. Al respecto la maestra --
Martha Chévez (13) refiriéndose a una tesis jurisprudencial seflala:

" Significa que el cumplimiento debe ser inmediato a 1a resolucibn pre-
sidencial sin mis retardo que el natural, debido al trémite corréspon -
diente y a las disposiciones, que sohre el trabajo de las oficinas de -
1a dependencia de que se trate, contenga el reglamento interior, o que-
se esté a 10 que al respecto disponga la propta resoluciﬁn.v

(12) ChSvez PadrSn Martha. El Proceso Social Agrario y un Procedi-
miento. Ed. Porria, Mé_xico 1976, P&g. 112,

(13) Chlivez Padr6n Martha.- Ob-cit. P8g. 114, Cita Tesis Jurispru-
dencial,



- 52 -,

f) CASOS DE EXCEPCION

Lo hablado de las caracteristicas de las resoluciones presidenciales,--
pensando 1a forma en que dichas resoluciones resulten normas perfecta -
mente aplicables al caso concreto dando por terminado el procedimiento-
agrario pero en realidad, puede que no 10 sean, en virtud de existir 1a
posibilidad de resultar viciadas por mala informaci6n al realizar los -
estudios preeliminares, o bien, porque dentro del proceso se realicen -
actos violatorios de garantTas consagradas por los arttculos 14 y 16 --
Constitucional de 1o cual los transcribo:

Art@culo 14 Const{tucional.

Nadie podr§ ser privado de la vida de 1a liGertad o de sus propiedades,
posesiones' o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribuna--
les previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades - -
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho.

Artfculo 16 Constitucional.

Nadfe puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com--
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,

En 10 referente a 1a definitivad podemos decir, que las resoluciones --
presidenciales pueden no ser definitivas, porque l1a parte afectada con
ellas puede alegar lo conveniente a su derecho cuando sean violatorias
de garanttas individuales, por ejemplo, la garantfa de audiencia, donde
son emitidas sin su conocimiento, sin darle la oportunidad de defender-
se y por ende vencerlo en juicto como lo estipula el artfculo 14 cons -
tituctonal.

La Fijeza como ya 1o hemos expresado denota que Ta resclucifn no puede
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ser objeto de recurso legal ordinario ni de juicio de amparo, no pueden
ser modificadas ni por el Presidente de la Repﬁblica, porque se viola~--

rfan los derechos creados de carécter patrinnnial, se perderfa la esta-
bilidad de 1a propiedad.

En materia agraria, el Presidente de la Repiiblica es 1a suprema autori-

dad, pero en ningiin momento puede ir mds a118 de donde 1a Ley e permi-
ta. ‘ . : X _ .

“En ta) razbn, una resoluciSn contraria a la Ley, es recurrible ante la-
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, por 1o tanto no todas las reso-
luctones pfesidenciales en materia agraria que han sido emitidas, han =-
tenido un exacto cumplimiento, por 1a falta de su ejecuctbn, mucho es -
de temerse que los publfcados en el Diario Offcial de la Federacifn no-
1leguen a ejecutarse en su totalidad.

* En 1o referente a 1a definitividad podemos decir, que las resoluciones-
presidenciales pueden no ser definftivas, porque la.parte afectada con-
ellas puede alegar 1o conveniente a su derecho cuando sean violatorias-
de garantfas individuales, por ejemplo, la garantfa de audiencia, donde
" son emitidas sin su conocimiento, sin darle la oportunidad de defender-

se y por ende vencerlo en juicio como 1o estipula el artfcule 14 Consti
tucional.

La Fijeza como ya 1o hemos expresado denota que 1a resolucifn no puede-
ser objeto de recurso legal ordinario ni de juicio de amparo, no pueden
ser modificadas ni por el Presidente de Ta Repdeica. porque se viola--
rfan los derechos creados de carlcter patrimonial. se perderfa 18 esta-
bilidad de 1a propiedad.

En materia agraria, el Presidente de la Repﬂblica es la suprema autori-
dad, pero en ningﬁn momento puede ir mﬁs allq de donde 1a Ley le permi-
ta.
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En tal razén una resolucidn contraria a la Ley, es recurrible ante la -
Suprenn'CoEte de Justicia'de 1a Naci8n. Esta debe conceder el amparo -
para el efecto de que el Presidente reconsidere su postura y oyendo al-
quejoso, resuelva lo procedente,

Respecto a 1a supremacfa he afirmado que es 1a caracterfstica resultan-
te de su suprema autoridad agraria, quien le da esa jerirqufa. todo 1o-
estudiado se entrelaza para distinguir la excepc16n.'he hablado de vio-
laciones a las garantfas individuales, hemos dicho que el Presidente --
de la Replblica es la suprema autoridad agraria, pero también hemos ha-
blado de la imposibilidad de ir mSs al18 de 1o que 1a Ley le permite, -
esta no es excepcidn, pues si ya se dinvque las resoluciones Presiden-
ciales pueden ser recurridas por la vfa de amparo, su supremacfa se ve-
un tanto restringida. ‘ .

La suprema corte, al tener conocimiento de) recurso extraordinario pre-
sentado por el afectado con una resolucifn, en 1a que demuestre la vio-
Tacidn a sus garantfas ¥ndividuales debe conceder el amparo y el Presi-
dente previa tramitacién del procedimiento agrario, oyendo al afectado,
reconsidera su resoluci®n.y en caso de modificarla, darfa lugar a que -
no tuviera 1a caracter{stica de supremacia.

En el caso de publicidad pueden resultar v1oliciohes o garantfas indivi
duales por no dar la debida publicidad que estipulan los artfculos 306-
de la L.F.R.A. y 27 Constitucional fracci8n XIV, transcribo el primero:

“Articulo 306 L.F.R.A.: Las resoluciones presidenciales, 1os planos res
pectivos y las Yistas de beneficlarios se remitirin a las Delegaciones-
Agrarias correspondientes, para su ejecucidn y se publicarsn en el Dia-
rio Oficial de 1a Federacifn y en los peri8dicos oficiales de las enti-
dades respectivas.

Puede resultar otra violaciSn a Ja Ley el contravenir a lo consagrado -
en el artfculo 307 de L.F.R.A., al referirse a 1a notificacibn de las -
resoluciones a las autoridades del ejido, asf como 1a notificacién a --
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los propietarios afectados y colindantes que hayan objetado inicialmente
1a dotacibn, con anticipacién no menor de tres dfas la fecha de la dili-
gencia de posesidn y deslinde; o bien el envfo de copias necesarias de -
Ta resoluci6n a la Comisién Agraria Mixta, para su conocimiento y publi-
cacién.

Por 1timo, la ejecucibn de las resoluciones presidenciales es el caso -
definitivo de poner en prictica la norma para el caso concreto, es el -~
momento de entregar materialmente, las tierras, bosques o aguas a los --
campesinos y &sto en realidad no siempre, se 1leva a efecto y no se da -
una debida cumplimentacifn. )
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CAPITULO III

CONTENIDO DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIA.

Para determinar el contenido de las resoluciones presidenciales agrarias,
es importante hacer referencia a su estructura y a los requisitos que de-
ben reunir para ser tomadas como vdlidas y .ser aplicables al caso concre-
to, con el objeto de regularlo.

E1 diccionario Aristos de 1a Lengua Espafiola nos dice:

“ Contenido es 1o que una cosa contiene dentro de si, entendiéndose para
contener” llevar o encerrar dentro de si, una cosa a otra* (1)

E1 contenido de las resoluciones presidenciales en materia agraria, son-
los requisitos indispensables para quedar debidamente estructuradas y --
ser concordantes. con un caso concreto, deducido de 1a accibn agraria de-
que se trate: dichos requisitos pueden clasificarse en dos grupos: un --
primer requisito se refiere a los requisitos de forma en los cuales se -
consignan los puntos necesarios para la elaboracidn de los mandatos del-
ejecutivo federal,

Un segundo requisito son los elementos indispensables, estructuradores-
de las resoluciones presidenciales, son los de fondo, es decir, la cues-
tibn que regula el mandato en sf, dando por terminado el procedimiento -
agrario.

A).- CONTENIDO DE FORMA

Los elementos de forma contenidos en una resolucibn presidencial,-
estin consignados en el Artfculo 305 de 1a Ley Federal de Reforma-
Agraria, cuyo antecedente es el Artfculo 252 del C8digo Agraric de-
1942.

(1) Diccionario Aristos Ilustrado de Lengua Espafiola, p&g. 166
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Por considerar pertinente transcribo el Artfculo 305 de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria de referencia, con el propfsito de ha-
cer un breve anilisis a cada una de sus fracciones,

Art. 305 "Las Resoluciones Presidenciales contendrin":
I.- Los resultados y considerandos en que se informen y funden.

I1.- Los datos relativos a las propiedades afectables para fines -
dotatorios y a las propiedades inafectables que se hubieren -
identificado durante la tramitacifn del expediente y localiza
do en el plano informativo correspondiente,

111.- Los puntos resolutivos, que deber&n fijar, con toda preci--«
sibn, las tierras y aguas que en su caso se conceden, y la -
cantidad con que cada una de las fincas afectadas contribuya.

IV.~ Las unidades de dotacibn que pudieran constituirse, las super
ficies, para usos colectivos, la parcela escolar, la unidad -
agrfcola industrial para la mujer y la zona de urbanizacibn,-
el nimero y nombres de los individuos dotados, asf como el de
aquellos cuyos derechos deberdn quedar a salvo; y

V.- Los planos conforme a los cuales habrin de ejecutarse incluyen
do los relativos a la zona de urbanizacién y a 1a zona agrico-
Ja industrial para la mujer.

Al referimme a cada uno de los requisitos consignados en el artfcu
1o transcrito, trataremos de ejemplificar en 1o posible valiéndome .
de una resolucibn tomada del Diario Oficial de la Federacibn.

I.- LOS RESULTADOS Y CONSIDERANDOS

En estos requisitos encontramos mucha semejanza con 1a reso-
lTuciones judiciales ya que 8stas contienen también dichos -~
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elementos de forma, podemos afirmar que existe una similitud
entre ambas resoluciones.

El maestro Eduardo Pallares (2) define los resultados como -
"La parte de la sentencia en que se determine el litigio y -
se mencionan las pruebas que se rindieron".

E1 Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en-
vigor en su Artfculo 82 deshechd este formulismo bastando --
con que el Juez funde sus puntos resolutivos en preceptos le
gales o principios jurfdicos en concordancia con el Artficulo
14 de 1a Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Hablando de las Resoluciones Presidenciales en materia agra-
ria diré que son necesarios 10s requisitos de forma, necesa-
rios para una mejor informacidn de los tramites seguidos en-
el procedimiento desde 1a fecha en que el interesado presen-
t6 la solicitud o bien si de oficio se inici6 el procedimien
to remarcando las gestiones de las autoridades que intervie-
nen en el asunto, hasta conclufr con el Presidente de la Re-
pGblica que dicta la resolucibn definitiva.

Para ejemplificar 1o antes manifestado, tomaremos del Diario

Oficial de la Federacifn una resolucibn agraria que se publj
c6 el dia 6 de julio de 1983 (3), transcribiendo 10 relativo

a resultandos; de la resolucifn sobre privacidn de derechos-

agrarios y nuevas adjudicaciones de dotacion en el ejido del

poblado denominado Agua de Correa, Municipio de Teniente Jo-
sé Azueta, Guerrero, Registro 127.

RESULTANDO PRIMERO:

Por oficio nOmero 3819 de fecha 2 de septiembre de 1981, el-

(2) Pallares Eduardo.-Diccionario de Derecho Procesal Civil. -Ed1t0r1a1 -
Porrda.- México 1975.- P&gina 711,
(3) Diario Oficial de 1a Federacifn,- Resolucidn sobre privacibn y dere-

- chos agrarios y nuevas adjudicaciones de Unidades de Dotacibn.- Pu--
blicada el dfa 15 de Julio de 1983.- P&g. 22.
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C. Delegado de la Secretarfa de la Reforma Agraria en el Esta
do de Guerrero, solicitt a Ta Comisibn Agraria Mixta, inicia-
ra juicio privativo de derechos agrarios en contra de los eji
datarios y sucesores que se citan en el primer punto resoluti
vo de esta resolucidn por haber abandonado el cultivo perso--
nal de las unidades de dotaci6n por mis de dos afios consecuti
vos; y consta en el expediente la segunda convocatoria de fe-
cha 2 de marzo de 1981, y el acta de 1a Asamblea General Ex--
traordinaria de Ejidatarios que tuvo verificativo el dia 10 -
de marzo de 1981 en la que se propuso reconocer derechos agra
rios y adjudicar las unidades de dotacidn de referencia, a ~-
los campesinos que las han venido cultivando por mds de dos -
afios ininterrumpidos y que se indican en el segundo puﬁto re-
solutivo de 1a presente resolucibn: '

RESULTANDO SEGUNDO:

La documentacifn se remitid a 1a Comisidn Agraria Mixta y di-
cho organismo notifich el 21 de Septiembre de 1981 a los eji-
datarios y sucesores afectados para que comparecieran a la --
audiencia de pruebas y alegatos, misma que se 1lev6 a cabo el
dfa 13 de octubre de 1981, en 1a que se comprobd legalmente -
1a procedencia para la privacibn de derechos agrarios a los -
ejidatarios y sucesores propuestos de conformidad con lo dis-
puesto por los Artfculos 426, 427, 430, y demds relativos de-
1a Ley Federal de 1a Reforma Agraria; la Comisidn Agraria Mix
ta opind que es procedente 1a privacibn de sus derechos agra-
rios a los ejidatarios que se sefalan y el reconocimiento que
propone la Asamblea General Extraordinaria de Ejidatarios.

En cuanto a 1os Considerandos, continfia habiendo la equipara:w
cibn con las resoluciones judiciales pues contienen ambas los
requisitos en cuestifn.
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El maestro Eduardo Pallares, (4) manifiesta que los Consideran
dos son: La parte de la sentencia en que se expone los funda-
mentos juridicos del fallo, se examiman las pruebas y se expre
san las razones para condenar o absoalver.

Respecto a las Resoluciones Presidenciales en materia agraria,
en los Considerandos es donde se considera si es o no proceden
te, la peticiBn de los interesados, que considera que ha sido-
demostrada plenamente su necesidad en el procedimiento de la -
accidn agraria que se pretende.

Ast mismo, se hace mencién si los bienes que se pretenden afec
tar son susceptibles de afectaci®n en caso de tratarse de resp
luciones sobre dotacibn, restitucidn o ampliacibn de tierras -
bosques y aguas, tratindose de expropiacién de bienes ejidales
se hard mencibn del beneficio de caricter general pretendido -
en creacibn de nuevos centros de poblacidn, se mencionari el -
lugar donde se trasladard la comunidad, la designacibn de las-
dependencias del ejecutivo federal o local que ayudarin econb-~
micamente con los gastos de transporte, instalacifn y créditos

para que los campesinos puedan subsistir (Art. 334 Ley Federal
de Reforma Agraria).

Cuando las resoluciones presidenciales agrarias se refieren a-
privacibn de derechos agrarios individuales, deberdn seflalar -
las causas en que incurrib el campesino, para dicha privacidn-
y en su caso las nuevas adjudicaciones.

Ahora bién, en los mismos Considerandos se dardn a conocer los
preceptos legales tanto de la Constituci&n Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos como de la Ley Federal de la Reforma --

Agraria, en que se funden y motiven las resoluciones presiden~
cfales al ser emitidas.

|) Eduardo Pallares.- P8gina 189.
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Para seguir con la ejemplificaciin transcribo los Consideran-
dos de la resolucion anteriormente aludida:

CONSIDERANDO PRIMERO:

Que el presente juicio privativo se ha seguido de acuerdo con
los traémites previstos en los artfculos 426, 427, 429, 430 y-
431 y dem3s relativos de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
habiéndose comprobado, por las constancias que obran en ante-
cedentes, que los ejidatarios y sus herederos han incurrido -

- en Ta causa de privacibn de derechos agrarios y suscesorios a

que se refiere el Articulo 85 Fraccifn I. de la propia Ley, -
por haber abandonado el cultivo personal de las unidades de -
dotacifén por mis de dos afios consecutivos, que quedaron opor-
tunamente notificados los ejidatarios y sucesores sujetos a -
Juicio; y que finalmente se siguieron posteriores trimites le
gales por 10 que es procedente privarlos de sus derechos agra
rios y suscesorios'y cancelar los correspondientes certifica-
dos de Derechos Agrarios.

CONSIDERANDO SEGUNDO:

Que los campesinos sefialados, segGn constancias que corren --
agregados al expediente, han venido cultivando las unidades -
de dotacidn por mds de dos afios ininterrumpidos, habié&ndose -
propuesto el reconocimiento de sus derechos agrarios por la -
Asamblea General Extraordinaria de Ejidatarios, celebrada el-
10 de marzo de 1981, de acuerdo con lo dispuesto por los Artf
culos 72 Fraceidn III, 86, 200 y dem8s aplicables de 1a misma
Ley, procede reconocer sus derechos agrarios y con fundamento
en el Articulo 69 de la mencionada Ley, expedir sus certifica
dos correspondientes,

LOS DATOS RELATIVOS A LAS PROPIEDADES AFECTABLES PARA FINES:

Este es otro de 1os requisitos de forma de las resoluciones -
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presidenciales para considerarlas perfectamente aplicables al
caso concreto, pues mediante los estudios que se realizan, --
las autoridades correspondientes van a saber cuales son las -
tierras en particular sobre los que recaen las resoluciones.

En lo referente a la localizacibn de las propiedades inafecta
bles, .es un punto muy interesante porque socbre ellos no pue--
den recaer afectaciones agrarias, darfa lugar a violaciones -
de intereses patrimoniales creados, pudiendo traer consigo, -
una situacibn de resoluciones contradictorias susceptibles de
ser recurridas por medio del amparvo.

Para evitar todo 1o anterior, es necesario deslindar las pro-
'piedades susceptibles de afectacifn, en el medio idbneo, y --
procedimiento legal, por el cual los campesinos beneficiados-
obtienen de manera material, los bienes objeto de la resolu--
cibn,

Estos elementos constitutivos de las resoluciones presidencia

Tes en materia‘agraria, son de mucha jmportancia porque median
te ellos se ubican plenamente las prcpiedades afectables y --

las inafectables, evitando con ello posibles confligtos que -

puedan modificar T1a resolucibn,

I11.- LOS PUNTOS RESOLUTIVOS:

Seguiremos haciendo la equiparacibn de las resoluciones agra-
rias con las resoluciones judiciales para tener un mejor cono
cimiento de los puntos resolutivos consider&ndolo, los mds --
importantes sin desmerecer los demis, ya que constituyen la -
parte medutar 2n donde se conoce si tuvo &xito o no la accidn
emprendida por el interesado.

E1 Maestro Eduardo Pallares (5) define los puntos reselutivos

(5) Pallares Eduardo.- Pag. 671.- cita a Carneluti.
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diciendo: " son aquellos que confieren la decisidn de las cues
tiones controvertidas en el juicio.

E1 propio autor cita a Carneluti para quién scn: La comunica--
cidon del efecto jurfidico querido por el juez y por lo tanto, --
consisten en el acercamiento o la confirmacifn de la situacidn
juridica sobre 1o que ha sido 1lamado a proveer".

En atenci6n al Articulo 81 del Cddigo de Procedimientos Civi--
les del Distrito Federal 1as sentencias deben ser claras, preci
sas y congruentes con 1a demanda y contestacifn de la misma y-
con las dem8s pretensiones deducidas oportunamente en el plei-
to condenando o absolviendo al demandado, y decidiendo todos -
los puntos Titigiosos que hayan sido abjeto del debate.

En cuanto a las resoluciones presidenciales en materia agraria
los puntos resolutives es ¢l meollo de la resoIhcibn, donde el
Presidente de la Replblica externa sy voluntad, aquf ya no se-
considera, se define o se determina la procedencia o improce--
dencia de 1a solicitud del interesado, se declara cuales son -
las propiedades afectables y su extensibn y segln sea la accidn,
declarar§ lo que sea conducente,

La resolucifn debe contener: "Una relacidn de las cuestiones -
planteadas, de las pruebas recibidas de las consideraciones --
jurfdicas ilegales aplicables al caso" deben ser emitidas con-
toda claridad en espafiol; con los nombres claramente especifi-
cados, lugares, extensiones, etc. (6).

Considero necesario comentar que los puntos resolutivos de la- _
sentencia, se toman grovidencias necesarias para la publicidad
en el Diarfo Oficial de la Federacifn y en los Peribdicos 0fi-
ciales de las Entidades Federativas correspondientes, su ejecu
cibn sefialando si es preéiso el tiempo dentro del cual se 1le-
vard a efecto dicha ejecucibn.

(6) Chavez PadrSn Martha.- El proceso social agrario y sus procedimientos.
Editorial Porrda.- México 1976.- PSg. 112,
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Es importante volver a referirse 2 1a resolucidn sobre priva-
cidn de derechos agrarios tomada del Diario Oficial para =---
transcribir 1os puntos resolutivos.

PRIMERD. - Se decreta la privacitn de derechos agrarios en el-
Ejido del Poblado denominado "Agua de Correa" Municipio de Te
niente Jos& Azueta del Estado de Guerrero por haber abandona-
do el cultivo personal de las unidades de dotacién por mds de
dos afios consecutivos a los Ciudadanos.

1.- Dario de la Cruz

2.- Genaro Galeana

3.- Apolinar Guido

4.- Marfa Isabel Maganda Alvarez
5.- Fidel Orbe

SEGUNDO.~ Se reconocen derechos agrarios y se adjudican las -
unidades de dotacién de referencia, por venirlos cultivando -
por mis de dos afios ininterrumpidos en el Ejido del Poblado -
denominado "Agua de Correa® Muniéipio de Teniente José Azueta
del Estado de Guerrero,

1.- Celia de 1a Cruz Gonz&lez
2.- Ana Marfa Villegas Sinchez
3.- Efrén Guido Villegas

4. - Miguel Maganda Baldovinos
5.- Cirila Mogueda Miranda

TERCERO.- Publfquese esta resolucifn relativa a la privacibn-
de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones de unidades de -
dotaciSn en el ejido del poblado denominado "Agua de Correa"-
Municipio de Teniente Jos& Azueta del Estado de Guerrero, del
Diarfo Oficial de la Federacidn en el Peribdico Ofictal del -
Gobierno de esa Entidad Federativa; inscribase y hdgase las -
anotaciones correspondientes en el Registro Agrario Nacional-
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Direccidn General de InformaciGn Agraria; Notifiquese y ejecutese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en México, Distrito
Federal a los seis dfas del mes de julio de mi) novecientos ochenta y -
tres, el Presidente de los Estados Unidoss Mexicanos Miguel! de 1a Ma ~-
drid Hurtado; ribrica.- climplase el Secretario de la Reforma Agraria, -
Luis Marttnez Villicafa.- rdrica,

B)- CONTENIDO DE FONDO

Referirme al fondo de. las resoluciones Presidenciales, significa que va
mos a i{nternarnos necesariamente en el anfl{sis de todos ellos, pues es
la Ginica forma de darnos cuenta de los requisitos del mandato consigna-
do y quedard por concluido los distintos procedimientos agrarios.

Los resquisitos de fondo constituyen la parte medular del mandato, dan
vida a una nueva situacidn agrarta porque determinan si el interesado~
-resultd heneficiado con su accién intentada.

Pretendo que sea mds explfcito el estudio de los requisitos de fondo,-
para ello dividimos las resoluciones presidenciales en tres grupos:

PRIMERO,~ Las resoluciones emitidas en los expedientes de tierras y --
aguas creadoras de derechos y ohligac{ones siendo estas; de restitucién
de dotacion. de ampliaciﬁn de ejidos, de creacifn de nuevos centros de-
poblac{én ejidal, y de expropfacidn de bienes ejidales y comunales.

SEGUNDO. - Quedan comprendidas las resoluciones que modifican o extin --
quen drechos y obligaciones encontrando en estas la de privacibn de de
rechos agrarios, fusién, divisién y permutas de ejidos, nulidad de frac
cionamientos de propfedades afectahles y nulidad de contratos y conce -
sfones.
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TERCERO.~ A mi parecear ubico las resoluciones gque confirman o reconocen

derechos agrarios o determinan la tnafectabilidad de probfedades Yy son:
reconocimientos y titulacién de biens comunales y resoluciones sobre de
terminacidn de propiedades inafectables, hecha la divisifn correspon --
diente respecto a las resoluciones presidenciales, me probongo analizar
los para reconocer los elementos de fondo que lo constituyen.

RESOLUCIONES AGRARIAS DE RESTITUCION

De restitucidén para 1legar al conocimiento del contenido de fondo de es
tas resoluciones, es necesario en primer lugar, hacer mencidn de los su
puestos de la accién; los supuestos de 1a accibn son: la existencia de-
un nicleo de pohlacidn ejidal, que mediante t{tulos demuestre ser pro =~
pietario de tferras y aguas sin ser poseedores, en virtu de haber sido-
privado de esos bienes, por cualquier enajenacidn ilegal bor parte de-~
jefes polfticos, gobernadores de los estados, ofcualquter autoridad lo-
cal; por concesiones, composiciones o ventas de esos bienes, realizadas
por los Secretarios de Fomento, de Hacienda o cualquier autoridad fede-
ral del! primerc de dictembre de mil ochocientos setenta y seis, a la -
fecha; por diligencias de apeo y deslinde, trarsacciones, enajenaciones
o ventas con la fecha antes mencionada, hechos por compafitas, jueces u
otras autoridades estatales o federales; por Gltimo las tierras que pre
tenden se les restituya no hayan sido tituladas en repartimientos he ~-
chos con apego a la ley del veinticinco de junio de mil ochocientos cin
cuenta y seis. ( Fraccién VIII del artfculo 27 Constitucfonal.}

No es por demis subrayar que el procedimiento de restitucibn es tramits
do en dos instancias la primera corresponde al Ejecutivo Local y la se~
ounda ante el Presidente de 1a Replblica en forma definitiva, ademis de
oficio se tramitarid la doble vfa, es decir conjuntamente con la de dota
cién por si no procediera 1a primera.

Un primer requisito de fondo, lo encontramos en la declaracién de au --
. tentictdad de los tftulos, mediante dict&men palecarifice realtizado por
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1a Direccibn de Asuntos Juridicos, con su séccién de paleograffa de la
Secretarfa de la Reforma Agraria. (Artfculo 280 L.F.R.A.)

Un segundo requisito de fondo, es 1a manifestacion de 1a fecha' y 1a for
ma de despojo al niicleo de pob]aciﬁn peticionario y que ha dado Tugar -
a la accidn agraria por resolver,

Un tercer requisito de fondo, es 1a manifestacifn de haber realizado los
trabajos técnico-informativo como son: maljzacién de 1a junta censal, —-
efectuada bor un representante de la Comisién Agrqr{a Mixta y uno del -
niicleo de poblacidn peticionaria, determinando el nimero y capacidad in
dividual de los integrantes del niicleo, también en caso de contar con -
ganado el nimero y especie con que se cuente; levantamiento del plano -
respectivo de las tierras cuya restitucién se solicita, sefialando las -
que son inafectables, acompafiando al plano, las actas de conformidad de
los linderos entre el niicleo peticionario y sus colindantes con el fin-
de evitar futuras disputas; seinforma de las superficies que ya son eji
dales; por Gitimo, el dictlmen de la Comisidn Agraria Mixta consideran-
do si es o0 no procedente la restitucibn.

E1 cuarto requisito de fondo localizado, es 1a manifestaciSn de la fecha
en que el ejecutivo local emitid su resolucibn provisional; asf como to
do lo relativo a su ejecucién y publicacifn en el periddico oficial de-
1a entidad, 1a fecha en que'ei expediente fue turnado al Delegado Agra-
rio, porque con esa fecha se inicia la segunda instancia.

E1 G1timo requisito de fondo localizado, es el mandato definitivo, en -
el cual el Presidente de la Repiiblica, apoyado en el dictimen del cuer-
po consultivo agrario, restituyé o0 no, los bienes que el niicleo petfcio
nario argumenta tener, la propiedad sin la posesidn de los mismos de —-
tal manera no deja de ser el requisito de fondo més importante, ya que-
pone fin al procedimiento y es el que ordena en forma definitiva si el-
niicleo peticionario es restitufdo o no los bienes que le fueron despoja-
dos.
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RESOLUCIONES AGRARIA DE DOTACION

La dotacibn de tierras, bosques y aguas, es histOricamente l1a culmina-
cibn de los anhelos de miles de campesinos que siempre han luchado por
que se les dote de un pedazo de tierra, en 1a cual ponen sus esperan -

2as de .subsistencia y Vibrarse de la servidumbre econfmica a que estdn
sometidos, '

-

EY1 origen de 1a accifn dotatoria, se encuentrs en la Ley del 6 de enero
de 1215, sefialando que los pueblos necesitados de ejidos y no puediendo
ser objetos de restitucidn, ya sea por falta de titulos, por imposibi -
1idad de identificar las tierras o por haber sido enajenados legalmente,

podrdn conseguir que se les dote de terrends suficientes conforme a sus
necesidades (artfculo tercero).

A partir de la Ley del 6 de enerc de 195 a la fecha, todos los ordena -
mientos agrarios se han ocupado de la dotacidn porque en la prictica se
vid su eficacia para resolver la primera etapa de la.Reforma Agraria co
rrespondiente al reparto de las tierras al igual que 1las resoluciones
restitutorias, para llegar al conocimiento de los requfsitaos de fondo-
es necesario hacer notar los presupuestos de la accidn.

Los presupuestos son: la existencia de un nicleo de poblacifn compuesta
por lo menos de 20 individuos con capacidad agraria individual; que -~
residan en el lugar pretendido para la dotacifn con seis meses anterig-.
res a la fecha de publicacidn de la solicitud de dotacibn; que no se en
cuentren los casos de imposibilidad para solicitar tierras, consignados
en el artfculo 195 del L, F, R, A, y que el nGcleo solicitante no tenga

tierras o no las tenga en cantidad suficiente para atender sus necesida
des socto-econfmicas campesinas,

Un primer reﬁuisito de fondo en 12 manifestacifdn de haber realizado los
trabajos técnico informativos que son: la elevacién de un Comité Ejecu-
tivo Agrario representante del nlcleo solicftante hasta la designacibn-
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del comisariado ejidal { articulos 17 y 18 L.F.R.A.} el levantamiento de
un censo incluyendo la tatalidad de las familias residentes en el pobla-
do, con todos los datos relativos a su capacidad agraria, determinando -
aquellos que pueden ser objeto de derechos agrarios, el levantamiento de -
un censo de la cantidad de ganado y su calidad en caso de tenerlo; el le
vantamiento del plano informativo del radio 1egal de afectacibn desde el
Tugar mds densamente poblado, donde se indica la zona ocupada por el ni-
cleo solicitante, superficies de ejidos provisionales y definitivos, te-
rrenos comunales, propiedades afectables e inafectables, la superficie -
que se pretenda afectar y su distribucidn, adem8s este plano serd comple
mentado con un escrito detallando los terrencs antes mencionados; la pre
sentacidn de pruebas dentro de los diez dfas determinando al censo para-
hacerle observaciones; 1a presentacién de pruebas y alegatos por parte -
de los presuntos afectados hasta cinco dfas antes de que la Comisién - -
Agraria Mixta elabore su dictmen.

Un segundo requisito de fondo, es 1a fecha en que el ejecutivo local, --
emitid su resolucibn provisional, asT como todo lo relativo a su publica
cibn y ejecuci6n y la fecha en que el expediente fue turnado al delegado
agrario por ser la fecha en que se inicia 1a segunda instancia.

\

Un Gltimo requisito de fondo de las resoluciones presidenciales agrarias

de dotacidn,es el mandamiento definitivo de 1a Suprema Autoridad Agraria,
apoyando en el dictdmen del cuerpo consultivo. De ser necesario, se to--

man las medidas conduncentes para llevarse a efecto la publicaci6n en el

Diario Oficial y en los Periddicos Oficiales de las Entidades Federati -

vas correspondientes a su ejecucidn,

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES SOBRE CREACION DE NUEVOS
DE POBLACION EJIDAL

-~ Est8 accién fue creada por el C6digo Agrario de 22 de marzo de 1934,
en cuya vigencia no fue utilizada, en el C6digo Agrario de 1940 nacif -
la idea de entregar 1a tierra s6lo a los mexicanos por nacimiento, ya -
en el Decreto del 31 de diciembre de 1962, se t&mo una clara conciencia
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de que la vieja concepcin de colonizacidn era un tanto imadecuada por
no producir resultados pesitivos y se decidi{d darle a la tierra un sen
tido revolucionario en favor de los campesinos carentes de tierras y-
recursos.

De tal manera, por motivos de justicia social fidelidad revolucionaria
y por razones de experiencia, se abandonb el estéril sistema de coloni-
zacién para comprender una mejor tarea en la distribucidn de la tierra
por medio de l1a craciBn de nuevos centros de poblacidn ejidal.

. Siendo asf como el artfculo 58 del bbdigo Agrario de 1942 fue modifica-
do para cambiar el viejo concepto de colonizacidn expresando: " los te-
rrénos rdsticos pertenecientes a la nacién se destinaron a construir Y
ampliar ejidos, establecer nuevos centros de poblacibn ejidal.

La Ley Federal de la Reforma Agraria sigue regulando 1a creacidn de nue
vos centros de poblacidn ejidal en el Capftulo VII del Libro V de los -
Procedimientos Agrarios.

Un primer requisito de fondo es la manifestacibn de existir un nficelo -
de poblacidn de 20 o m&s individuos con capacidad agraria individual,--
mexicanos por nacimiento, hombre o mujer mayores de 16 afios o de cual -
‘quier edad si tiene familia artfculo 198, relacionado con el articulo -
- 200, ambos de l1a Ley Federal de Reforma Agraria.

Un segunde requisito de fondo consiste en 1a comprobacién de que las ne
cesidades del ndcleo peticionario no se pueden satisfacer con restitu -
cién, dotaci8n o ampljacifn, por no haber parcelas vagantes, ni tierras
afectables dentro del radio legal.

Un tercer requisito de fondo, es 1a comprobacifn de existir tierras a -
fectables fuera del radio legal de afectacidn susceptible de abrirse al
cultivo, ademis de la conformidad manifiesta del n(icleo poblacién de --
trasladarse al sitio donde se pretenda fundar el nuevo centro de pobla-
cibn ejidal,
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Un cuarto requisito de fondo consiste en levantamiento del plano respec-
tivo para 1a localizacidn de tierras que por su calidad aseguren el ren-
dimiento respectivo, para satisfacer las necesidades de los peticionarios.

Un G1timo requisito de fondo se encuentra en el mandato del Presidente de
la Replblica, manifestando su voluntad para crear el nuevo centro de po;-
blacién ejidal, en este punto se hace mencidn del régimen legal para ex--
p1otak los bienes ejidales; se debe consignar la advertencia de avesindar
se en el nuevo centro de poblaci6n en un t&ymino de seis meses contados -
a partir de la ejecucibn, so pena de perder sus derechos; por (ltimo men-
ciond las dependencias'del Ejecutivo Federal y local que contribuirdn eco
ndmicamente a sufragar Jos gastos de transporte, instalacidn y créditos -
para la subsistencia de los campesinos (artfculos 60,68 y 334 L.F.R.A,.).

RESOLUCIONES SOBRE EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES,

Llegamos a la Gltima accifn agraria resueltos en los 1lamados expedien--
tes deTierras, el apoyo constitucional se encuentra en el artfculo 27 -~
constitucional segundo parrafo que dice:

" Las expropiaciones s&lo podrdn hacerse por causa de utilidad plblica y
mediante indemnizacién."

La fraccidn VI del mismo artfculo en segundo pdrrafo expresa:

" Las Leyes de la Federacidn y de los Estados en sus respectivas juris-
dicciones determinardn, los casos en que sea de utilidad piiblica 1a ocu
pacidn de la propiedad privada y de acuerdo con dichas leyes la autori-
dad administrativa hard declaracifn correspondiente. ET precio que se-
fijara como indemnizacién de la cosa expropiada, se basard en la canti-
dad que como valor fiscal de ella que figure en las oficinas catastra--
les o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el-
propietario o simplemente aceptado por €1 de un modo tdcito por haber -
pagado sus contribuciones con esta base."
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]

En estas acciones agrarias, la decisibn definitiva recae en un decreto--
por tener las mismas caracteristicas de las resoluciones, las tomamos ~-
como tales, ademds en 1o Gnico que se diferencian es el interés privado-
y el piblico social perseguido.

E1 primer requisito de fondo en estas resoluciones o decretos es la ma--
nifestacién de existir una causa de utilidad pliblica superior al interés
social. Este requfsito es importante, ya que constitucionalmente estd se
flalada que Tas expropiaciones s6lo se podr&n 1levar a cabo cuando exista
una causa de interés piblico.

Un segundo requisito es la indemnizacif. que recibirdn los afectados y -
como debe utilizarse ejemplo si es parcial la expropiacifn y recae sobre
unidades de dotacibn en explotacién, la indemnizacibn es aplicada a elec
¢ién de los afectados a adquirir tierras para reponer las afectadas o pa
ra invertir el monto dentro o fuera del ejido (artfculos del 122 al 124-
. L. F. R. AJ).

Un tercer requisito es la manifestacibn de haberse 1levado a efecto los-
trabajos técnico informativos y la verificacibn de datos para confirmar-
los expuestos en la solicitud.

Un cuarto requisito es 1a manifestacién de haber notificado con oportuni

dad al comisariado ejidal sobre la expropiacifn, por medio de la Secre -

tarfa de la Reforma Agraria, con publicaciohes en el Diario Oficial de la
Federacidn y el Perifdico Oficial de la Entidad Federativa correspondien-
te.

Por G1timo la declaracién del Presidente de la Repiiblica expropiando o -~
no, los bienes en cuestifn, es decir la externacién de voluntad del po --
- der ejecutivo decretando la expropiacidn de los bienen pretendidos.

Considero importante hacer notar, que en el decreto o resolucibn se hard-

1a previsifn que de utilizar los bienes expropiados a fines distintos - -
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a los invocados y que no se haga su aprovechamiento en un término miximo

de cinco afios, 10s bienes formardn parte del Fideicomiso de apoyo a la - : 

industria rural, sin ser devuelta la indemnizacién (artfculo 126 L.F.R.
A.)

Por otra parte es importante consignar que antes de realizarse la oédeniif
de ejecucidn, la Secretarfa de la Reforma Agraria se asegurar§ de que --"

se haya cubierto debidamente 1a indemnizacifn o por 1o menos se haya ga-

rantizado debidamente en los términos del decreto; otra cuestidn impor=--
tante de recalcar, es que no se permitird la ochpacidn provisijonal de --
los bienes pretendidos con el pretexto de ocupacifn provisional de los -
bienes pretendidos con el pretexto de estar en tridmite el expediente (ar
tfculo 127 L.F.R.A.) anteriormente se permitfa la ocupacién provisional-
del inmueble para realizar las obras de interés plblico en tanto se tra-
mitaba el expediente { artfculo del acuerdo del 12 de marzo de 1947).

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE PERMUTAS FUSION Y DIV!SION DE EJIDOS.

En estas resoluciones en que se trata de modificar o extinguir derechos-
y deberes agrarios encontramos mucha semejanza en sus requisitos de fon-
do, pues en realidad en todas ellas el Gnico fin perseguido al modificar
su régimen de explotacifn es el mayor beneficio que pueden obtener los -
ejidatarios, en estas resoluciones encontramos como primer requisito de
fondo, 1a constancia del acta general de ejidatarios en la cual los cam
pesinos expresan su voluntad en un mfnimo de las dos terceras partes pa-
ra cambiar de régimen de explotacifn, como vemos no basta la mayorfa de-
los ejidatarios para cabiar de régimen sino necesariamente las dos ter -
ceras partes.

Otro elemento de Fondo de estas resoluciones presidenciales es la compro
bacifn de la conveniencia econfmica del ejido para llevarse a efecto el-
cambio de régimen de explotacidn. Esta comprobacidn se hace oyendo la --
opinibn de la Institucifn Oficial de Crédito que refaccione al ejido.
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QOtro punto de contenido de fondo, es 1a mencibn de haberse analizado la
resolucign presidencial que di6 origen al eJ1do ya sea de rest1tuc16n,

dotacidn, etc., debe utilizarse tambien el exped1ente de ejecucibn apro
bado.

Ahora bien, hemos dicho que las resoluciones de permutas; fusidn y divi-
sibn de ejidos tienen mucha semejanza en cuanto a su contenido del fondo
pero no 1o son en forma absoluta, pues en la divisi6n de ejidos es nece-
" sario que en cada uno de los que resulte deberd hacerse constar que es -
t&n integrados por un minimo de 20 ejidatarios con capacidad individual-
agraria,

Por otra parte al ejecutarse las resoluciones sobre fusién o divisidn es
importante efectuar el apeo y deslinde para saber las tierras con que --
cuenta el nuevo ejido, ademds debe constituir el nuevo comisariado eji--
dal y el consejo.de vigi1anc1a porque al fusionarse o dividirse lo eji
dos sobran o faltan autoridades ejidales. ’

Considero importante hacer notar que las permutas de ejidos se pueden --
efectuar entre nicleos de poblacibn o entre unidades de dotacibn, tam --
bién pueden efectuarse total o pafcfa1mente dependiendo de ello la conve
niencia de 1a economia del ejido, ya hemos advertide que estas aczciones-
fueron creadas con el fin de mejorar las condiciones econfmicas de los -
ejidatarios.

RESOLUCIONES SOBRE DETERMINACION DE PROPIEDADES INAFECTABLES.

Lta solucién dada a este tipo de expedientes recae en un simple acuerdo -
del Presidente de la Repliblica, pero al fgual que Tos decretos que tie -
nen las mismas caracterfsticas de las resoluciones las consideramos como
tales, para ilustrar mis claramente este tema, hagamos referencia a los-
bienes en materia agrafia. se dividen en afectables o inafectables en --
cuanto a Tos afectables, diremos que son por exclusiBn aquellos que no -
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eétén comprendidos en los inafectables y en cuanto a estos a partir de-
las Reformas Constitucionales del 30 de diciembre de 1946, el artfcule-
27 Constitucional fraccién XV pdrrafo segundo, como pequefia propiedad -

agricola la que no exceda de 100 Haé. de riego o humedad de primera o -
sus equivalentes conceptudndose de la siguiente manera, una hectdrea de
riego por dos de temporal , por cuatro de agostaderp de buena calidad y
por ocho de monte o agostadero en tierras &ridas.

E1 mismo artfculo 27 Constitucional fraccién XV menciona otros tipos de
tierra que deben de considerarse pequefia bropiedad y por ende inafecta-
bles pero no nos detendremos en ellas por no afectar el desarrollo de -
nuestro tema.

- La pequefia propiedad ganadera también es inafectable y es aquella super-
ficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su --
equivalente en menor; el reglamento de inafectabilidad agricola y ganade
ra en su articulo 50. fraccidn V pirrafo tercero indica los equivalentes
en ganado mayor sefialando que computara una cabeza de ganado vacuno ma -
yor por cinco de ganado menor pero tratdndose de ganado equino una cabe-
Za mayor por siete de ganado menor.

Suele suceder que el propietario con certificado de inafectabilidad agri
cola realice obras mejoradas de 1a calidad de la tierra, pero no serd ob
Jeto de reclasificacién para afectaciones agrarias, aln cuando se reba -
sen los limites miximos comprendidos para la pequefia propiedad,

Ahora el primer requisito de fondo de estas resoluciones en la declara -
¢ién de haber comprobado los datos seflalados en la solicitud del intere-
sado asfmismo, se comprobard y se hard saber la autenticidad de Tos titu
los que amparan ia propiedad.

Como siguiente requisito de fondo se hard saber que se realizaron los - -
trabajos técnicos informativos en los que se hace la planificacidn y se -
deslinda la propiedad sefialada por el duefio para determinarsela como in -
afectable. .
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También la resoluci6n presidencial hars mencidn del tipo inafectable hg:
ciendo saber claramente si es agr{cola o ganadera, especificando la su--
perficie de terreno, ordenard la expedicidn de los certificados de ina -
fectabilidad es importante que en la resolucidn se indique que el parti-
cular peticionario no tiene mis terrenos inscritos en el Registro Pabli-
co de la Propiedad, que sumados a los que se declaran inafectables re --
basen los 1imites de la pequefia propiedad.

C)t RESOLUCIONES ABERRANTES Y CONTRADICTORIAS

En particular respecto a estas resoluciones hablaremos de manera muy bre
ve, en virtud de que estas resoluciones es raro que se den en la reali -
dad porque es sabido que al integrarse un expediente agrario desde su --
primera instancia o Gnica instancia, la Secretarfa de 1a Reforma Agra --
ria realizan todos y cada uno de 1os trabajos necesarios para la sustan-
ciacién del mismo y se darfan cuenta si los bienes en cuestibn ya han si
do objeto de otra resolucidn,

Pero tambien lo anterior no significa que los trabajos realizados por --
las ‘autoridades agrarias sean de manera perfecta pues como en muchos ca-
sos, suele suceder que existen errores principales en lo referente a la-
topograffa o sea sobre los trabajos indispensables en el levantamiento--
de Jos planos,

Es posible de suceder que al estar elaborando una planificacifén como - -
consecuencia de una accildn agraria, los técnicos sin darse cuenta, estén
trabajando sobre parte de otras propiedades que ya han sido objeto de-
resolucidn presidencial y también sobre las que ya se tengan derechos --
patrimoniales.

Como podemos darnos cuenta de que existen resoluciones contradictorias -
o aberrantes, cuando una de ellas se antopaone o deroga a otra emitida --
con anterioridad, dando lugar a interponer el juicio de amparo ante la -
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Suprema Corte de Justicia de: 1a Nacidn,

La Ley Agraria en vigor no hace mencifn a este tipo de resoluciones es -
decir, nuestra ley no.prevé una situaéfﬁn donde susciten problemas como
el caso cuando una resolucidn sea emitida contraVIniendo a otra, dictada
con anterioridad, derogando1a en parte o por completo.

Se puede decir que al no referirse la Ley Agraria a situaciones tan espe
ciales como la que nos ocupamos y que son importantes en la vida préacti-
ca de nuestro pueblo, y que nuestra revolucidn ‘fue fincada en las injus-
ticias, sobre la tenencia de Ta tierra y es aquf donde adolece, de una -
laguna respecto a las resoluciones aberrantes y contradictorias.

La Suprema Corte de Justicia de la NaciGn ha asentado jurisprudencia re-
lativa a 1a cuestidn de resoluciones contradictorias y aberrantes hacien
do de manera muy singular, al ocuparse a 1a violacidn a 1a garantfa de -
audiencia, es decir cuando el afectado no fue notificado en el procedi -
miento que temmind con la afectacién de su propiedad amparada con certi-
ficado de inafectabilidad proveniehte de resolucibn presidencial emitida
con anterioridad a la afectacibn.

Considero importante transcribir la Tesis Jurisprudencial a que hacemos-
mencibn.

JURISPRUDENCIA - RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTORIAS, VIOLACION
A LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Si el afectado no fue citado para ser oido
en el procedimiento agrario que culmind con la resolucibn presidencial-
que afectd el predio de su proptedad le fue reconocida por acuerdo pre-
sidencfal de {nafectabilidad otorgado con anterioridad a la fecha de --
aquelia resolucibn, es evidente que se estd frente a dos resoluciones -
contradictorias y por 1o tanto el amparo debe concederse para el efecto
de que el Presidente de 1a Repablica previa la tramitacibn del procedi-
miento agrarifo correspondiente en el que se cumplan las formalidades Te-
gales y se oiga al mismo quejoso, resuelva lo que en derecho proceda res
pecto de la subsistencia o insubsistencia jurfdica delacuerdo de inafec-
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tabijlidad y en su €aso decrete la afectacidn , Amparo de Revision 104/72
Salvador Asaad Chemus 13 de julio de 1972, Ambaro de Revisibn 6195/71 --
Ma. de Jesds Barrera Maciel y otros, 3 de agosto de 19723 Amparo de Re -
visibn 2507/72 Elfas Nares Gomez 23 de noviembre de 1972, Amparo de Re -
visibn 2560/71 Ma. Josefina Ciscomani de Cabafas, acumulados 7 de febre-
‘ro de 1972; Amparo de Revisidn 5372/72 Rodolfo Esquer Peiro 28 de marzo-
de 1972. (7) '

(7) Lemus Garcia Radl; Ley Federal de Reforma Agraria comentada.
Ed. Limsa, México 1979, pag. 36 y 37.
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CAPITULG CUARTQ ‘
BASES JURIDICAS DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIA

A). NATURALEZA JURTDICA.

Considero de {mportancia hacer un saﬂaiamlento analttico de 10 que es -
la naturaleza Jurldica, antes de aplicarla a cualquier Instituci6n, pa-

ra evitar confusiones st se tiene una concepcfbn mis clara de la insti-

tucidn que se analiza, nos permite exponer de manera mis accesible la -

idea de que se propone como punto a tratar.

De acuerdo con el gran Diccionario Ehcfélopédico Ilustrado se Seleccio-
nes de Reader's Digest (1).Naturaleza eé. " esencia y propiedad carac -
terfstica de cada ser", conjunto orden y disposicifn de todas las enti-
dades que componen el universo" principio universal de todas las opera-
ciones naturales indépendientes del artificio.

E1 Derecho es un elemento i{ndi{spensable que surge por una necesidad de-
reglamentar las formas de vida en sociedad, en virtud de que 1os hom -~
bres en sus relaciones son afectos al cbnflfcto. razdn por la cual han-
tratado de resolver mediante formulas que eviten el aniquilamiento de -
los integrantes de los niicleos sociales.

Corroborando nuestra afirmacidn inicial se.observa que con el transcur-
so del tiempo se han transformado las instituciones juridicas, en un --
afan de mejoramiento y progreso social, por ejemplo: el espiritu que --
cred la Ley del Talién, ya no tendrfa razbn de ser en nuestros dias, --
por lo que 10s sujetos pasivos ya se han olvidado, por lo brutal de esa
institucidn que probablemente tuvo raz6n de ser en la época de su vigen
cia.

E1 Derecho es dindmico por requerirlo las manifestaci ones sociales, - -
pues no cesa en su evolucidn porque se va modificando acorde a las -~ -
necesidades de la colectividad, que con el tiempo modifica o provoca --
el nacimiento de hip8tesis normativas, que son necesarias para regla --

(1) Gran Diccionario Encicldpedico Ilustrado de Seleccidn
Reader's Digest, Tomo V, Pag. 427.
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mentar las formas de vida que el mismo grupo social va adoptando en -
aras de una superacifn,

¢ CUAL ES LA ESENCIA Y CARACETERISTICAS JURIDICAS DE LOS ACTOS
-DEL PODER 'PUBLICO?

La naturaleza juridica de los actos el poder piGblico se encuentran ~-

) originariamente en un pacto social que los pueblos denominan Constiti-
tucidn Polftica, Carta Magna, Ley Suprema, etc., que es cuerpo objeti-
vo de leyes en donde se establecen las garantias del pueblo que delega
el poder y las facultades y obligaciones de los gobernantes o represen
tantes en quienes dicho pueblo ha confiado la facultad de ser goberna-
do.

Hemos hecho este pred&mbulo con el fin de analizar nuestra Constitucidn
Polftica, Econbmica y Social o pacto federal de las garantfas que otor
ga para los gobernados, en relacién a las facultades y obligaciones de
los gobernantes.
Nuestra Constitucibn Politica dicen los tratadistas que se divide en -
dos partes, una dogmdtica y otra orgdnica, dentro de la parte dogmiti-
ca, contiene un clmulo de garantfas individuales y sociales, consignan
* do que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo debe gozar de --
las garantfas que otorga nuestra Constitucidn, las cuales no podr&n --
restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que ella -
misma establezca.

La esencia de las resoluciones presidenciales en materia agraria, es -
* de derecho social, en virtud de que en sus caricteristicas se observa-
que son emitidas para hacer una distribucédn m8s equitativa de los re -
cursos naturales, susceptibles de apropiacién como son: la tierra y --
"los frutos que en ella se pueden cultivar asi como el fomento de algu-
nas especies ganaderas.
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El fin qde se pretende al estudiar la naturaleza jurfdica de las reso--
‘luciones presidenciales en materia agrar{a no es otro que poder preci--
sar: ¢ Qué son dichas resoluciones pfesidencjales? ¢ Cu8l es la funcibn
que les otorga el orden normativa,? 4 )

Las resoluciones agrarias del Ejecutivo Federal, no pueden ser conside-
radas como sentencias toda vez que: " La sentencia en una resolucibn ju
dicial que pone fin a un proceso o juicio en una instancia o en un re -
" curso extraordinario. (2), en razén de que el Presidente de 1a Repdbli-
ca es el representante del Poder Ejecutivo, organo polftico administra-
tivo cuyas prinéipales facultades estdn establecidas en el artfculo 89
de qygstrA'Constitucibn Polftica y no son precisamente las de ejercer-
funciones jurisdiccionales y técnicamente en derecho, no pueden ser sen
tenciadas cuando las emite el titular del poder ejecutivo, que no es --
organo jurisdiccional ya que las sentencias las dicta exclusivamente --
el Poder Judicial.

Las sentencias son resoluciones emitidas por el Poder Jucicial en &1- -
ponen fin a un litigio en el que necesariamente hay un actor y-un deman
dado en cambio, las resoluciones agrarias son dictadas por el Poder - -
Ejecutivo y resuelven por 10 general un procedimiento administrativo --
Tniciado con una solicitud o peticidn de adjudicacidn ya sea, restitu -
yendo, dotando ampliando, expropiando, etc.

Ahora bien, las resoluciones presidenciales agrarias son decisiones to-
madas:en un afin de hacer una distribucibn m&s equitativa de la riqueza
pGblica, asimismo, las analizaremos si deben ser consideradas como de -
cretos.

A este respecto el maestrq Gabino Fraga (3) sefiala que desde el texto -

primitivo de 1a Constituci8n de 1857, en su artfculo 64 se hacia una --

.- distincibn respecto a las leyes del congreso con leyes o acuerdos econd
micos, ' :

(2) Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Ed. PorrGa, S. A.
México, 1980. p&gina 428.

{3) Gabino Fraga, Derecho Administrativo. Ed. Porrda, S. A., México,
1979, pégima 37.
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En 1a discusign habida en el angreso,sthe el precepto sefialado el di--
putado Mareno expresd la: conveniencia de que las leyes._dél" congreso ten-
gan cardcter de leyes o decretos, seflalando que las leyes se refieren --
al objeto .en general en'tanto.de que el decreto solo comprende un obje -
to en particular, sin .emnargo.' en esa ocasidn prevalecid el criterio de-
1a comisi@n segln ta cual toda resolucién tiene cardcter de ley o acuer-
do econdmico. - ‘

Ya en 1a Reforma Constitucional del 13 de noviembre de 1874, el artfcu -
o en cuestidn fue mediffcado, aceptande la proposfcfdn del d1putado Mo-
reno y que actualmente 1o conttene al artfculo 70 Constftucional

Anteriormente se habfa dicho que solo el Poder Legislativo tiene facul -
tad para expedir leyes, pero no aolvidemos que de acuerdo con los articu- .
10s 29 y 49 de la Constitucién Polftica, el Presidente de la Replblica -’
tiene facultades extraordinarias para emitir normas, reglamentos, decre-
tos y 6rdenes conforme al artfculo 29 Consi:itucional » en los casos que -
juzgue conveniente el Ejecutivo Federal, sobre- todo para atacar una ca -
lamidad, desastre pGhiico o un peligro inminente, procedente del exte --
rior o de grupos internos de opos.icibn, con la prontitud para el caso.

En este caso el decreto es una norma de caricter temporal dictada a pro-
posito del peligro a que se encuentra la nacién y una vez desaparecido -
no tiene razén de ser,

Es menester consignar que el Presidente de la Repiblica tiene faculta --
des delegadas por parte del Poder Legislativo para emitir normas y fa --
cultades otorgadas por la propia constitucidn, esto debido a que no se -
puede mantener un estricto sistema de division de poderes ante las exi -
gencias de 1a vida polftica interna y externa que demandan la realiza --
cién de madidas administrativas inmediatas.

Tambien al aludir al concepto citada por el artfculo 70 Constitucional -
de acuerdo con el maestro Andrés Serra Rojas (4) quien sefiala que los --

(4) Serra Rojas Andrés, “Derecho Administrativo. Ed. PorrGa México.
1974, P&g.’135.
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decretos "se reducen a una resoluci6n particular o concreta del con: =
greso”, mismos que se denomina “ decretos del congreso: péra diferen -
ciarlos de los administrativos sobre estos Gltimos se emplca el térmi-
no decreto en forma genérica a todas las decisfones del jefe del Esta-
do en forma escrita, por ejem§1o: el decreto que di6 origen a la Comie-
sifn Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ),

En materta agraria sucede una situacidn nuy espec¥al en el caso de ex -
propiaciones, cuya resolucién definitiva recae en un decreto s6lo que -
en este caso se observa una medida formalmente administrativa en el que
se antepone el interés piblico al interds social. '

En el derecho adjetivo se tiene una concebcién diferente del decreto -
por ejmplo: el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, en su artfculo 79 expresa que las resoluciones que son simples «=
determinaciones de trimites se 1lamardn decretos.

El C4digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su ar-
tfculo 71 clasifica a Jos decretos dentro de las resoluciones judicia~
Jes si se refieren a simples detérminaciones de trimites, de la misma-
manera los clasifica e} artfculo 220 del C8digo Federal de Procedimien

tos Civiles.

Por 1o antes descrito creemos que l1as resoluciones presidenciales en -
materia agraria no encuadran perfectamente en el &mbito de Jos decre -

tos.

Por (ltimo veremos si las resoluciones agrarias del Presidente de la -
Repiblica son normas para el casc concreto, efectivamente es aguf don-
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de mds se asemejan en virtud de crear normas vdlidas solo para el caso
concreto es decir, van a crear Derechos y Obligaciones para los indi -
viduos que se especifican en los expedientes, asf como a los bienes --
agrarios en cuestibn, que pueden ser tierras, bosques y aguas.

B). CONCEPTO DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIA.

Es necesario dar una defincifn de las resoluciones presidenciales en -
materia agraria; a nuestro modo de entender definir es fijar con clari
dad, precisidn y concisién la significacién de una palabra o la natura
leza de una cosa.

Lo que entiendo por resoluciones presidenciales agrarias, son las que-
ponen ffn a un procedimiento administrativo agrario, en el cual una --
vez agotados los requisitos del procedimiento de 1a primera instancia
ante el Ejecutivo Local, son vemitidos a 1a Secretarfa de la Reforma--
Agraria y posteriormente al Presidente de la Repiblica quien emite su-
decisidn definitiva, ya sea otorgando o negando 1o que en el expedien-
te se pretende en 1os términos del artfculo 8o. de 1a Ley Federal de -
Tla Reforma Agraria.

La definicibn o concepto que propongo sobre las resoluciones presiden-
ciales es 1a Declaracidn Final dictada por el Presidente de la Replbli
ca en el que se da por terminado un procedimiento agrario creando nor-
mas para el caso concreto segln la resolucibn de que se trate.

Se ha dicho que el Presidente de 1a Repiblica como mixima autoridad -~
agraria seglin se desprende del artfculo 27 Constitucional, corre el --
riesgo de emitir resoluciones de graves consecuencias, sobre todo vio-
lando derechos adquiridos de caricter patrimonial y dando lugar a la -
inestabilidad de 1a propiedad.

Al respecto la fraccidn XIII del artfculo 27 Constitucional establece:
" La dependencia del ejecutive y el cuerpo consultivo agrario dictami-
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naran sohbre la aprobacidn, rectificacidn o modificacién de los dicti--
menes formulados por las comisiones mixta y con las modificaciones gue
hayan introducido Yos gobiernos locales se informard al C. Presidente--

de la RepGblica, para que &ste dicte resolucidn como suprema autoridad
agraria. '

_ Tambien la fraccidn XIV del mismo artfculo 27 Constitucional indica --
los efectos de las resoluciones presidenciales agrartas en cuanto a --
Jos propietarios afectados en estos términos.

* Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restituto -
rias de ejidos o aguas que se hubieren dfctado en favor de los pueblos
o que en lo futuro se dictaren no tendr&n ningin derecho, ni recurso -
legal ordinario, ni podrin promover el juicio de amparo.

El propio artfculo 27 Constitucional fraccidn XIV tercer parrafo nos -
da 1a pauta a seguir para atemperar este principio al indicar:

Los duenos o poseedores de predios agrfcolas o ganaderos en explota --
cidn, a los que se haya expedido o en el futuro se expidan, certifica-
dos de inafectabilidad podr&n promover el juicio de amparo contra la -
privacibn o afectaciones agrarias ilegales de sus tierras y aguas."

Por lo tanto considero que el Presidente de 1a RepGblica como mdxima -
autoridad agraria, pero que se encuentra restringida su autoridad en -
* wirtud de que no puede ir mis all4 de lo que la Ley le permite y cuan
do esto suceda, el afectado con una resolucifn pfesidencial violatoria
a 1a ConstituciOn Polftica, puede ocurrir ante la'Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacibn a interponer la vfa de amparo.

'C) CLASIFICACION DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

Las resoluciones presidenciales agrarias las clasificaremos atendiendo
a la peticidn que se cosigna en el expediente es decir la clasifica --
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- ¢i6n 1a haremos de acuerdo a la materia en cuestidn que se ha de re --
solver,

Asi tenemos que las resoluciones presidenciales se clasifican en: .

Resoluciones Restitutorias
-Resoluciones Dotatorias
Resoluciones Ampliatorias

Resoluciones sohre Creacién de Nuevos Centros
de Poblacidn Ejidal

" Resoluciones sobre Permutas, Fusién y Division de
Ejidos ’

Resoluciones Expropiatorias de Bienes Ejidales y
Comunales ‘ '

Resoluciones sobre Determinacitn de Propiedades
Inafectables

Resoluciones sobre Reconocimiento Titulacibn y
Deslinde de Bienes Comunales

Resoluciones sobre Nulidad de Contrato y Conce-
siones

Resoluciones sobre Nulidad de Fraccionamiento de
Propiedades afectables.

Los primeros puntos de clasificacidn es decir, Resolucifn de Restitu -
cifn, Dotacibn y Ampliacibn de tierras, bosques y aguas, consta su pro
cedimiento de dos instancias la primera se inicia por escrito ante el-
Ejecutivo Local debiendo entregar copia de la solicitud a la Comisibn-
Agraria Mixta (artfculo 272 L.F.R.A.) y 1a segunda instancia ante la -
Secretarfa de la Reforma Agraria.

En cuanto a la expropiacidn de bienes ejidales y comunales los tr&mi--
tes los inician Ias-autoridades,r1nst1tuciones oficiales competentes -
o la persona que tiene un interés 1fcito para promoverla presentando -



—87‘-;-

la solicitud directamente ante la Secretarfa de 1a Reforma Agraria, la
cual previos los trémites necesarios los pone a disposicifn del Presi-
dente de la Replblica para su resolucién final.

Las demds resoluciones presidenciales tienen tambi&n trimite de una sg
la instancia, variando tan solo la autoridad ante la que se inician --

“los tramites, pudiendo ser la Comisi6n Agraria Mixta, la Delegactién --
Agraria del Lugar correspondiente o la propia Secretaria de 1a Reforma
Agraria.

Despuésde las consideraciones anteriores, considero conveniente hablar
un poco de cada una de lTas resoluciones antes referidas.

RESOLUCIONES RESTITUTORIAS,

Estas resoluciones proceden a dos instancias la primera, ante el ejecu
. tivo local es decir ante el Gobernador Constitucional del Estado y la-
segunda instancia, ante la Secretarfa de la Reforma Agraria, ia consi-
deracidn final corresponde-al Presidente de la RepGiblica en el sentido
de devolver al nlGcleo solicitante las tierras, bosques o aguas que les
fueron despojados de manera {l1fctta, el nGcleo de poblacidn solicitan-
te debe acreditar-que efectivamente esos bienes le pertenecfan en el -
caso de no proceder 1a accibn restitutoria, se debe iniciar al mismo -
tiempo de oficio el procedimiento de dotacidn(artfculo 274 de la L. F.
R. A.)

RESOLUCIONES DOTATORIAS.

Al igual que las anteriores son el producto de un procedimiento bi-ins
tancial que culmina con Ta resolucifn dotatoria de tferras, bosques o
aguas al nGcleo de poblacidn solfcitante, es decir, las resoluciones -
dotatorias van a determinar que el n(cleo de poblaci6n solicitante va-
a obtener de manera defintiva la propiedad de tierras, bosques o aguas
susceptibles de afectacifn,
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RESOLUCIONES AMPLIATORIAS;ﬁ

Son aquellas que determinan si un nGcleo de poblacidn que fue objeto -
de restitucibn o dotacién los bienes no le son suficientes para satis-
. facer sus necesidades, por lo tanto va a obtener dotaciones complemen-
tarias tal como To prevé en su artfculo 325 la L.F. R. A. que por - -
considerario importante 1o transcribimos,

v 51 al ejecutarse una resolucidn presidencial'de restitucidn o dota -
cibn, se comprueba que las tierras son insuficientes para satisfacer -
fntegramente las necesidades del poblado, se tramitard de oficio el ex
pediente de dotacidn complementarioc ~ ampliacifn. El procedimiento se-
sujetard a Yo prevenido para la dotacidn de tierras en lo que fuere --
aplicable. "

RESOLUCIONES SOBRE CREACION DE NUEVOS .CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

Estas resoluciones son 1a consecuencia de unaxresolucfbn dotatoria en-
sentido negativo, esto es, los ndcleos de poblacién a los que les fue-
negada la dotacibn de tierras, se les propone bor medio del Delegado -
Agrario, la ocubaciﬁn de otras tierras susceptibles de afectacibn pa -
“ra establecer ahf su nuevo centro de poblacién. (artfculo 326 L. F. R.
< A.) '

Los tramites sobre nuevos centros de poblacién son de una sola instan-
cia, iniciada ante el Delegado Agravio, pasando posteriormente a la ---
S. R, A. para que a su vez cumplidos los requisitos del caso, To "1le
ve a consideracidn del Presidente de la RepGblica y dicte 1a resolu --
ci6n correspondiente.

'RESOLUCIONES SOBRE PERMUTAS, FUSION Y DIVISION DE EJIDOS.

Primeramente hablaremos de las resoluciones que recaen sobre permutas- .
y éstas son las que regulan a los nGcleos de poblacifn que pretenden -
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cambiar ya sea tierras o aguas para un mejor aprovechamiento de esos
bienes y la dehida satisfaccitn de sus necesidades,

E1 trimite se inicia ante la Delegacibn Agraria correspondiente la que-
satisfaciendo los requisitos necesarios lo pone a disposicibn de la Se-

cretarfa de la Reforma Agraria, la cual después de revisarlo lo remite - =

al Presidente de la RepGblica para la resoluctdn definitiva.

En cuanto a 1a fusidn y divisidn de ejidos, las resoluciones sobre eji -
dos que deseen unirse entre sf para el mejor abrovechamiento de las tie-
‘rras, 0 bien que deseen separarse con el mismo fin, Los tfamites se ini -
cian ante la Delegacifn Agraria del lugar de residencia, pasando después
a la Secretarfa de 1a Reforma Agraria y posteriormente el Ejecutivo Fe -
deral para-rgsolver en definitiva.

Es importante hacer notar, que en los tres casos anteriores se debe es -
cuchar la opinién de la institucidn que refaccione a los ejidos en cues-
tién, en el sentido de informar si efectivamente es conveniente 1llevar a
cabo ya sea 1a permuta, 1a fusidn o la divisién.

RESOLUCIONES SOBRE EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES

" Estas resoluciones son las que van a permitir o dejar de hacerlo, que --
las autoridades, instituciones offciales o la persona que tenga un fin -
11fcito para promover la expropiactién, consigan los bienes ejidales nece-
sarios para satisfacer una necesidad pablica.

Los trdmites de expropiacidn de bienes ejidales se inician directamente-
ante la Secretarfa de la Reforma Agraria, la cual satisface todos los --
requisitos y los somete a consideracidn del Presidente de la Repliblica -
para su debida resolucibn.

RESOLUCIONES SOBRE DETERMINACION DE PROPIEDADES INAFECTABLES.

Estas resoluciones son las que propiamente, van a dar origen a la peque
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‘ fia propiedad,.la que por estar dentro de las 1imites de extensifn, ade
‘més de estar en explotaciln se conéidera coma inafectable, puesto que-
nuestra constitucton declara que la pequefia brobfedad en explotacién -
no podr8§ ser objeto de afectaciones agrarias y hacer referencia de los
1imites de dicha propiedad { artfculo 27 fraceidn XV.)

Los trémites para determinar las propiedades fnafectables se inician -
ante 1a Comisi6n Agraria Mixta correspondiente y se encarga de satisfa
" cer los requisttos seflalados en la L.F.R.A. los ‘envfa a la Secretarfa-
" de 1a Reforma Agraria, que desples de revisarlos los somete a juicio -
del Presidente de 1a Repiblfca, pues es qufen dicta 1a resolucidn defi
nitiva.

RESOLUCIONES SOBRE RECONOCIHIENTO. TITULACION Y DESLINDE
DE BIENES COMUNALES.

Estas resoluciones tienen por objeto, reconocer las propiedades de Tas
comunidades, a 1a vez de ordenar 1a expedicibn de los tftulos de pro -
piedad, sefialando los I1fm{tes por medio de planos, de las tierras pro-
piedad de los comuneros, |

La tramitaciln de los expedientes, se inicia en la Delegacidn Agraria-
correspondiente. En caso de que los terrenos estén entre dos o mis en-
" tidades federativas, la Secretarfa de la Reforma Agraria indicars cual
Delegacifén se avocard al conocimiento del asunto.

En cualquiera de los casos anteriores, la Secretarfa de la Reforma Agra
ria, podr8 conocer directamente el asunto. Cuando alguna Delegacibn - -
Agraria es la encargada de {niciar los trabajos necesarios para la ela
boracién del expediente, una vez satisfechos los requisitos, pasa a la-
Seoretarta de 1a Reforma ‘Agrar{a para que &sta oyendo Ta opinitn del --
Instituo Nacional Indigenista, elabore un dictamen sometiéndolo a consi
deraciin del Presidente de Ta RepGblica y dicte su resolucion.
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RESQLUCIQNES SQBRE NULIDAD DE FRAGCIQNAMIENTOS DE PROPIEDADES
AFECTABLES Y NULIDAD DE CONTRATQS Y CONCESIQNES.

Las resoluciones sobre nulidad de fraccionamientos de brobiedades afec
tables, recaen en actos tend{entes al f raccionamiento ilegal una vez -
publicada 1a solicitud de afectacf&n, ast como actos de simulaci6n de-
fraccionamiento en perjuicio de resoluciones dotatorias o ampliatorias,
por parte de los propietarios de dichos terrenos, ‘

E1 procedimiento 1o inicta 1a S. R. A. de oficio o a peticién del Minis
terio PGblico Federal, de 1a Comisidn Agraria Mixta o de los campesinos
interesados, 11enando los requisitos del caso enunciados por la L.F.R.A
y posteriormenteponerlo a consideraci6n del Ejecuvtivo Federal. A

La nulidad de contratos y concesiones de referencia, estdn determinados
en el artfculo 27 constitucional fraccién XVIII que dice:

" Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por-
los gobiernos anterfiores desde el afio de 1876, que hayan traido como --
consecuencia el acaparamiento de tferras, aguas y riquezas naturales --
de la Nacifn, por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecuti-
vo de 1a Unibn para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios gra--
ves para el interés pGblico."

Lo anterior vemos que es un gran acierto, pues &sto se da luqar a la de
sapariciOn de los grandes latifundios que es la consecuencia 1a mala --
distribucitn de la tierra.

E1 procedimiento se inicia.ante la Secretarta de la Reforma Agraria, --
por acuerdo del Presidente de la RepGblica, recabando toda la informa -
cidn y cumpliendo con los requitos 1o turni a la méxima autoridad agra-
ria para su resolucifn.
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* RESOLUCIONES SOBRE PRIVACION Y DERECHOS AGRARIOS

Estas resoluciones recaen sobre ejeidatarios en particular que han - -
incurrido en faltas, dando lugar a la pérdida de sus derechos agrarios,
Las faltas en que pueden incurrir los ejidatarios las regula la L. F. -
R. A. en su artfculo 85.

E1 procedimiento se inicia ante 1a Comisién Agraria Mixta a peticifn -
de 1a Asamblea General o del Delegado Agrario respectivos, recabando -
toda 1a informacidn y reuniendo las pruebas pertinentes lo turna a la-
Secretarfa de la Reforma Agraria la cual 1o revisa y elabora un dicta-
men que pone a consideracidn del Ejecutivo y dicte l1a resolucién pro -
cedente. '
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CAPITULO QUINTO.

PANORAMA ACTUAL DEL TRAMITE DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES.
R).- ¢ CUAL ES EL TRAMITE DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES ?.

E1 procedimiento de trSmite es eminentemente claro en la Ley Federal
de Reforma Agraria siguiendo los artfculos correspondientes:

Las solicitudes agrarias de restitucidn, dotacidn y ampliaci6n de --
tierras, bosques y aguas, 1as solicitudes se presentardn en los Esta
dos cuya jurisdiccifn se encuentre el nucleo de poblacidn interesado
por escrito y directamente ante los gobernadores.

Los finteresados deberfn entregar copia de 1a solicitud a 1a Comisién
Agraria Mixta. (1)

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacibn de-
1a solicitud, el Ejecutivo Local 1a mandars publicar en el perifdico
oficial de la entidad, turnarf el original a 1a Comisidn Agraria Mix
ta en un plazo de diez dfas y en ese lapso expedird los nombramien--
tos de los miembros del comité particular ejecutivo electos por el -
niicleo de poblacién solicitante.

Si el ejecutivo local no realiza estos actos, la Comisidn Agraria --
Mixta iniciarf el expediente con la copia que le haya sido entregada
har§ 1a publicaci8n correspondiente en uno de los periSdicos de ma--
yor circulacibn de 1a localidad, 1a que surtir§ idénticos efectos ~--
que 1a realizada en el perifdico offcial notificarf el hecho a 1a Se
cretarfa de Ja Reforma Agraria, para que se tenga por inicfado el -=
ejercicio de una accifn agraria y se proceda a la instauracidn del -
expediente respectivo bastarf que 1a solicitud exprese simplemente -
1a- intencidn de promoverlo, 0-que se dicte acuerdo de iniciacifn de-
oficio.

(1) Ley Federal de Reforma Agraria P&g. 107 - 112
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Si 1a solicitud poco explfcita sobre la accién que intente, el expe-
diente se tramitara por 1a vfa de dotacidn. v

S1 el grupo de campesinos presenta su solicitud de restitucwn al =«
mismo tiempo se segu‘lr&_ de oficio el procedimiento dotatorio para el
caso de que 1a restnucwn se declare improcedente.

La publicacidn que haga de la solicitud de restitucidn con forme al -
artfculo 279, surtirs efectos de notiffcacidn para iniciar el doble-
proced'lmiento de dotaciﬁn. e iguales efectos tendr§ respecto de los~
propietarios o usuvarios de aguas destinadas al rfego de tierras afec
tables.

La pub¥icactifn de 1a solicitud o del acuerdo de iniciacifn del expe-
diente que se tramite de oficio, surtirf efectos de nott ficacién to-
dos los propietarios de tnmuebles rlsticos que se encuentren del ra-
dio de afectacifn que esta ley seﬁaia'y para todos los propietarios-
o usuarios de las aguas afectables.: '

La publicacidn de 1a solicitud o del acuerdo de inictacidn del expe-
diente que se tramite de oficio, surtirf efectos de notificacidn pa-
ra tados los propietarios de inmuebles rdsticos que se encuentren --
dentro del radio de afectaci8n que esta ley sefala, y para todos los
propietarios o usuarios de las aguas afectables.

€1 mismo dfa que la ComisiOn Agraria Mixta o el gobernador dispongan
Ta publicnéidn anterior, notificarfn este hecho al Registro PGblico-
que corresporida mediante oftcio qué e dirtjan por correo certifica-
do, para que haga las anotaciones mnrginales a que se refiere el ar-
tfculo 449.

Las comisfones agrarias mixtas deberfn informar sobre el particular-
a los propietarios de tierras o aguas afectables mediante oficio que
les dirijan a Tos cascos de las fincas. :
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Si la solicitud es de dotacifn y antes de que se dicte resolucién -
presidencial se pide restituc16n, el expediente cont1nuar6 tramitdn
dose por doble vfa la dotatoria y restitutoria en este caso se har&
nueva notificacldn a los presuntos afectados.

Tambi&n respecto a 1a tramitacibn de los expedientes de dotacibn o'-
restitucidn de aguas se seguiré de acuerdo con 1o que esta ley esta
blece paré las dotaciones y restituciones de tierras, con las moda-
Tidades que aquellas les son propias.

Los mandamientos de 10s gobernadores de los estados deberdn sefialar
las superficies y los linderos de los terrenos reivindicados en ca-
so de restitucidn igualmente indicardn las condiciones que guarden,
de acuerdo con lo dispuesto en el Artfculo 281 de esta ley. En ca-
so de dotacifn, sefialard la extensifn total y la clase de tierras -
concedidas 1a distribuci8n de la afectacifn entre las fincas que ha
yan de soportarla, las unidades de dotaciGn que se constituyan con-
forme al Artfculo 220 y el nilimero de individuos cuyos derechos se -
dejan a salvo, en su caso, ast como las superficies para usos colec
tivos, para la parcela escolar y para la Unidad Agrfcola Industrial
de la Mujer. ’

Si la solicitud enumera los predios o terrenos que sean objeto de -
la demanda, ademds de la publicacifn se notificard de oficio a los~
presuntos afectados, cuando la solicitud no enumere los predios o -
terrenos que sean objeto de la demanda 1a ComisiSn Agraria Mixta ha
ré de oficio la investigacién que corresponda una vez que se identi
.ffquen los predios, notificard por oficio a los presuntos afectados
y el plazo de cuarenta y cinco dfas comenzarf a contarse a partir -
de tal notificacifn.

La Comisi6n Agraria Mixta enviard desde luego a la Secretarfa de la
Reforma los tftulos y documentos a que se refieren el pirrafo ante-
rior a ffn de que estudie su autenticidad dentro de un plazo impro-
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rrogable de treinta dfas la Secretarfa de la Reforma Agraria los de-
volver§ de inmediato a la Comisién con el dictimen paleogréfico co--
rrespondiente y la opintén que acerca de 1a autenticidad formule, e-
iniciarg el procedimientd que debe seguirse para satisfacer las nece
sidades'agrarias de) niicleo de poblacifn solicitante.

S1 el estudio practicado de acuerdo con el artfculo anterior resulta
que son auté&nticos los tTtulos presentados para acreditar los dere--
chos sobre las tierras, bosques o agua: reclamados y del exdmen de -
los dem¥s documentos aparece comprobada 1a fecha y la ‘forma del des-
_pojo de ‘manera que la restitucibn sea procedente, la comisifn agra--
ria mixta suspenders la tramitacion dotatoria a que se refiere el Ar
tfculo 274 y si con los bienes reclamados no se han constitufde eji-
dos o nuevos centros de poblacifn agrfcola, en los t&rminos de esta-
ley, la propia com1516n realizar§ dentro de los sesenta dfas siguien
tes a la fecha en que reciba el dictamen pa'leograﬁco Jos trabajos -
que 2 continuacifn se mencionan:

r

I.- Identificacibn de Tos linderos y del terreno cuya restitucidn se
solicita y la p‘laniﬁcaciﬁn en que aparezcan las propiedades ina
fectables a que se refiere esta ley.

11.- Fomciﬁn del censo agrario correspondiente a la junta censal en
este caso se constituirf con los representantes de la (:orniswn -
Agraria Mixta y del nﬁc‘leo de poblaciﬁn solicitante.

111.~ Informe escrito que explique los datos a que se refieren las ---
fracciones anteriores con un capftulo especial destinado a preci
sar 1a extensidn y la clase de los bienes que -por nestitucicn se
reclamen y en su caso indfcarf las fracciones que hayan pasado a
formar parte de ejidos o nuevos centros de pébhciﬁn agrfcola.

En el caso de que la Secretarfa de 1a Reform Agrarﬁ dpi ne que~
no procede 1a restitucifn, la Comisi6n Agraria Mixta deber§ con-
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t"lnuar de oficio .los trdmites de la dotacidn.

La Comisidn Agraria con vista de las constancias del expediente~
formularf su dictfmen dentro de un plazo de cinco dfas, contados
a partir'de la fecha en que se concluyan los trabajos a que se -
refiere el Artfculo 281, y 1o someterd desde luego a la conside~-
racibn del _ejeéutivo local quién deberd dictar su mandamiento en
un plazo que no excederi de diez dfas, o cuando el ejecutivo lo-
cal dicte su mandamiento enviar§ el expediente al delegado agra-
rio para que &ste le dé el curso que corresponda, si el ejecuti-
vo Tocal no dicta su mandamiento en el plazo indicado se tendr§-
por formulado mandamiento negativo y la Comisifn Agraria Hixta;-
deberd recoger el expediente dentro de los cinco dfas siguientes
para turnarlo de inmediato al delegado agrario, quién a partir -
de este momento continuard el tr&mite del expediente, cuando la-
comisién no emita dictimen dentro del plazo indicado, el ejecutj_‘
vo local recoger§ desde luego el expediente de 1a Comisién Agra-
ria Mixta, dictarf el mandamiento que juzgue procedente en el --
término de cinco dfas y ordenard su ejecucidn, una vez resuelto-
1o enviard al de'legjado agrario para que este continde con el tr&
mite del expediente.

E1 delegado agrario completari el expediente en caso necesario -
en el plazo de quince dfas, inmediatamente después formulard el-
resimen del procedimiento y con su opinidn lo turnarf dentro de-
tres dfas, junto con el expediente a 1a Secretarfa de la Reforma
Agraria una vez que 1a Secretarfa de 1a Reforma Agraria reciba -
el expediente 1o revisar& y en el plazo de quince dfas 10 turna-
ré al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual en pleno emitird su dic
tlmen o acuerdo para completar el expediente en el plazo de se--
senta dfas. E] dictimen se someterf a la consideracifn del Pre-
sidente de 1a Repdblica para su resolucin definitiva.

Cuando los terrenos de labor o laborables restitufdos no seam su
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ficientes para que todos los individuos con derechos obtengan -
tierras en extensifn igual a la unidad de dotacibn, la Comisifn
Agraria Mixta tramitar§ de oficio un expediente de dotacidn com
plementaria, de acuerdo con las disposiciones relativas a,'dota-
cibn. Este expediente se iniciard con la publicacién del acuer
do de 1a Comisi6n Agraria Mixta.

Como podemos apreciar en la Ley Federal de Reforma Agraria nos-

sefiala el procedimiento para que los campesinos puedan hacer va
ler sus derechos, el problema esta en que una vez agotado el --

procedimiento la Secretarfa de l1a Reforma Agraria lo detiene no
dicta la resolucidn y si 1a dicta no 1lega a ejecutarse por ra-

zones de intereses creados en el asunto que se decide, es aquf-

donde exigimos que se haga valer la 1lamada Renovacin Moral y-

que el Presidente de M&xico la define: En no cambiar las normas

exi_stentes~sino en exigir su ap‘liciciﬁn rigurosa para llevar a-

1a Reforma Agraria a sus Oltimas consecuencias.

Los mexicanos no debemos aceptar que se diga que la Reforma ---
Agraria a fracasado, ni que la revolucidn mexicana le fallf a -
los campesinos, 1a verdad es que la Reforma Agraria ha sidoy -
es un proceso determinante en el desarrollo del pafs.

En MExico 1a Reforma Agrarfa es una forma de vida y sistema de-
gobiérno porque 1a revolucibn cumplid entregando la tierra a -~
los campesinos, ahora le corresponde'al gobierno darle los ele-
mentos necesarios para hacerla producir, ya que 1os hombres del-
campo han estado siempre prestos a defender 1a Independencia y-
1a Democracia y han hecho la Historia de México.

B).- CUANTAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES SE EJECUTAN POR MES O POR ARO.

Este punto es muy importante pero a Ta vez es muy complejo en cuan-
to a la cantidad de resoluciones que se ejecutan por mes o por aﬁq-
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en virtud de que existe un problema muy dificil respecto a la ejecu
cidn de las Resoluciones Presidenciales.

De acuerdo a un informe hecho por la Direccidn General de la tenen-
cia de 1a tierra, Subdireccifn de Derechos Agrarios, mediante una -
tarjeta informativa, nos informa la situacibn que guardan las Resolu
ciones Presidenciales.(3)

TARJETA INFORMATIVA

Por medio de la presente tarjeta se informa la situacifn estadfsti-
ca de tramitaciones agrarias sobre la rebularizacidn de 1a tenencfa
de la tierra durante el perfodo del lo. de Diciembre de 1976 al 14-
de Mayo de 1982, de 1a siguiente manera:

1. 3,366 RESOLUCIONES PRESIDENCIALES: Sobre -

) las diferentes acciones de tierras -
publicadas en el Diario Oficial de -
la Federacifn.

2. 6,365,004.98 Has. TOTAL DE SUPERFICIE CONCEDIDA POR RE
SOLUCIONES PRESIDENCIALES de las di-
ferentes acciones de tierras.

3. 243,175 _ TOTAL DE BENEFICIADOS DE las diferen
' tes acciones de tierras durante el -

sexenio.
4. 1,3 - e TOTAL DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

Jecutadas que corresponden a las-di-
ferentes acciones de tierras menos -
expropiaciones.

(3) Secretarfa de 1a Reforma Agraria. Direccidn de Tenencia de la Tierra.
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5, 2652,315-05-48 SUPERFICIE ENTREGADA que corresponden
a las Resoluciones Presidenciales ---
enumeradas en el punto 4o.

6. 1,224 TOTAL DE LOS DECRETOS EX#ROPIATORIOS:
) durante el sexenio.

7. 46,276-58-20-40 TOTAL DE SUPERFICIE EXPROPIADA: que -
amparan los decretos expropiatorios -
durante el sexenio.

8. 142 TOTAL DE DECRETOS EJECUTADOS corres--
pondientes al perfodo que se menciona
en el punto sexto.

9. 6'895-77-59,50 SUPERFICIE ENTREGADA y que correspon-
‘ de a los decretos del punto 8.

10. 11,235 _ RESOLUCIONES PRESIDENCIALES publica--
das en el Diarfo Oficial sobre las -~
privaciones y nuevas adjudicaciones -
de Diciembre de 1976 a Mayo de 1982.

11. 516.430 BENEFICIADOS: En Tas resoluciones pre
sidenciales del punto diez,

12. 3,301 o ’ RESOLUCIONES PRESIDENCIALES ejecuta--
das correspondientes al punto diez.

Lo que se puede apreciar de esta Tarjeta Informativa que durante el sexenio
1376-1982 se dictaron 3,366 Resoluciones Presidenciales y se 1legaron 2 eje
cutar la cantidad de 1,371 que se demuestra que en los seis afios del gobier
no amterior quedaron pendientes de ejecutar 1,995 Resoluciones Presidencia--
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les en materia agraria, pero ahora le corresponde al gobierno actual dar
cumplimiento a los conceptos vertidos sobre Renovacién Moral en el senti
do de que no consiste en cambiar las normas existentés. sino en exigir -
su ap1icac1§n rigurosa y cumplimiento estricto.

Para confirmar 10 expuesto en el p&rrafo que antecede, la Secretarfa de-
1a Reforma Agraria a través de 1a Subdireccifn de Estadfstica nos infor-
ma sobre las Resoluciones Presidenciales publicadas -en el Diario Oficial
de 1a FederaciBn en el perfodo que 1leva de gobierno el Lic. Miguel de -
1a Madrid - Diciembre 1982 - Octubre 1983 en que ninguna resoluciln pre-
sidencial se ha ejecutado. (4) )

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA
CION.

Dotacibn de tierras 67
Ampliaci6n de ejidos o s
Nuevos centros de pob]aciQn ejidal 14
Subtotal ' 131

Privacidn, reconocimiento y nuevas
adjudicaciones 395

TOTAL _ 526

Los mexicanos 1os que nos interesa que se cumplan la medida para estar -
con las causas campesinas apegadas a 1as normas de derecho y a los prin~
cipios que se presumen favorecen a 1a Tucha de la Reforma Agraria.

" lLa RenovqciQn Moral de l1a sociedad significa el fortalecimiento de la --

(4) Secretarfa de 1a Reforma Agraria . Subdireccibn de Estadfstica.
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”

accidn polfitica y social en contra de las transgresiones que atentan con
ra la moral social, cada sector debe definir ia parte que le corresponde
en esta tarea, ai estado le compete cumplir con responsabiiidad, exigien
dose moralidadi asimismo y conforme a nuestras leyes prevenir y en su ca-
$0 corregir y sancionar toda inmoralidad que afecte al interés piblico.

La renovaci6n moral no implica la creacién de una nueva mora, sino en el
reforzamiento y vigorizacidn de todo 10 que asegure 1a supeditacién de -

los intereses individuales y de gremio al ihterés»general de 1a nacibn y
al Srden constitucional. ) ’

Asimisma 1a renovacidn moral ofrecida por el Presidente de México no se
finca sobre las bases del castigo y la represifn irracional, sino en la
edificacibn de un proyecto transformador, que construya, no tan solo co-

mo una demanda m&s, sino como exigencia b&sica de nuestro hacer histéri-
co,

"E1 Licenciado Miguel de la Madrid indicé que la Renovacisn Moral de la
sociedad seri compromiso y norma de conducta permanente de su gobierno.

Se confirma la voluntad polftica del actual ré&gimen para 1levar a los -
hechos las palabras comprometidas al proponer iniciativas de ley que --
permitan darle cuerpo y vida jurfdica a la renovacifn moral propuesta.
Esto era fundamental ya que en Gltima instancia la moral social es de-
recho y en su estado de derecho como el nuestro se hace necesario el -
incorporar las demandas del yuebld al orden legal constituido, pues --

hablar de renovaci6n moral es sujetar a la legalfdad todos los aspectos
de ia vida nacional.

¢) RESOLUCIONES PRESIDENCIALES PENDIENTES DE EJECUCION
Los problemas del campo lejos de resolverse, se agudizan cada dfa més,

segln un {nforme hecho por al Confederacién Nacional Campesina, revela
la existencia de 2,245 resoluciones presidenciales ya dictadas y aln-
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no ejecutadas por amparos interpuestos, que impiden 1a entrega de 12 --
millones de hectdreas a 220,500 familias campesinas. (2)

Por si fuera poco el rezago agrario lo estima la Confederaci6n Nacional

Campesina en 32,000 expedientes y los conflictos por tenencia de la tig

‘rra en cerca de 100 mi1 expedientes mads, ademds que se les adeuda a tos

campesinos no menos de 6,500 millones de pesoé por expropiaciones a eji

datarios comuneros del pafs, advierte también la conferacifn nacional --
campesina que Tas personas ocupadas en el sector agropecuario, reciben -
tres vecesAmenos ingresos que los dedicados a otras actividades de tra -
bajo.

Sin embargo esta realidad del campo reconocida en teorfa por la Confede
racidn Nacional Campesina pero ignorada en la prdctica por ella misma no
se resuelve debido a que en los 45 aflos que tiene de existencia, ésta se
ha dedicago exclusivamente a resolver los intereses de los prcpios empre
sarios agrfcolas a fortalecer el desarrrollo del capitalismo en el campo
y a instrumentar una serie de mecanismos de control sobre las demas or--
ganizaciones oficiales.

E1 propio Presidente de México Emilio Portes Gil, reconocid en su obra -
* La Crisis Polftica de 1a Revolucidn", que la seleccibn de 10s dirigen-
tes de la ConfederaciSn Nacional Campesina es generalmente opuesta a los
estatutos de ésta, y por lo tanto antidemocritica, 1a gran cantidad de -
ellos se prestan a toda clase de componendas para prostituir la Reforma-
Agraria y que utilizan a los campesinos y a la central como escalén para
consegquir puestos pGblicos bien remunerados p68litica y econfmicamente --
por 1o que el sistema sigue operando de arriba hacia abajo, como ha sido
tradicional siempre, sin tomar en cuenta a los campesinos ni a sus intere
ses,

d) MORALIDAD EN LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

Las resoluciones presidenciales emitidas por 1a mixima autoridad agraria-
deben ser apegadas a la Ley Federal de Reforma Agraria y conforme a dere-

(2) Revista Proceso No. 350 de fecha 18 de julio, piginas 26, 27 y. 28,
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cho y atendiendo a los vertido sobre renovacifn maral con esto quiero-
pensar que los campesinos serdn dotados de t{érra. crédito, semillas -
asesorfa técnica para dar cumplimiento al principio qde se sostiene so
bre renovacién moral.

Las resoluciones presidenciales ser&n emitidas atendiendo al significado
sobre renovacién moral, ya que la nga fundamental es el derecho, sTnte-
sis de 1a moral social, de 1a mora repiblicana, demecritica y revolucio-
naria que hemos venido formando los mexicanos. '

La moral revolucionaria es un compromiso renovado que le dard a la polf -
tica una imagen que sea regida por 1a moral revolucionaria, la congruen
cia con los origenes revolucionarios y con las necesidades del México -

actual, exige un apego invariable a l1a ley ast como una mayor entrega -

de los funcionarios y los ciudadanos al bienestar genera}.

La renovacion moral que demandan los campesinos consiste que en la actua
lidad es necesario combatir los problemas bdsicos del campo como el mini
fundio,.el rezago de las zonas de temporal frente al sector moderno de -
1a agricultra, subsiste el problema de tenencia de la tierra, de organi-
zacifn campesina, de burocratizacién en la Secretarfa de la Reforma Agra
ria y de rezagos en el desarrollo social, la falta de crédito de los cam
pesinos.

No se puede concebir que habiendo una Instutucifn Gubernamental para asis
tir a los campesinos de asesorfa y créditos, no se le dé la importancia -
que juega dentro de 1a agricultura, no justifica su labor no hay suficien
te produccidn en el campo.

Es un compromiso del actual gobierno en terminar con el problema de te --
nencia de la tierra, la ejecuEibn de las resoluciones presidenciales pen-
dientes de ejecutar y resolverlas conforme al espiritu de la Ley federail-
de Reforma Agraria, para que la moralidad se vea reflejada en la presente
administracidén del Presidente de México,
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Es un compromiso nacional que hagamos al campo mds productivo y justo en
una estrategfa del desarrollo rural integral que povr una parte, fortalez-
ca 1a produccién de zonas de temporal, dé&ndole solucifn a la tenencia de-
la tierra, supérando el minfundiq, reorganizando y fortaleciendo los apo-
yos a la produccifn y los servicios que brinda el estado, fortaleciendo -
la organizaci6n campesina y los esquemas de planeacifn rural que arraigen
a la poblacifn en su lugar de origen, mediante la prbmocidn de un desarro
1o social m&s amplio en el campo y la diversificacién de oportunidades -
de empleo impulsando la agroindustria 1o que buscamos es no quedarnos en-
el problema de la tferra, sino promover un desarrollo rural integrado que
. permita superar el nivel de vida de los campesfinos.
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CAPITULO SEXTO

LA RENOVACION MORAL EN LOS QRGANOS EJECUTORES

a) CONCEPTO DE RENOVACION

La renovacifn moral que propone el Presidente de M&xico a la Sociedad-
Mexicana, es una actitud en la cual cada persona cada grupo social ca-
da gremio, cada institucidn, renueve su lealtad frente a los intereses
de 1a Replbiica y establezca sus propias normas de conducta, (1)

ta moral revolucionaria es poner por encima el interés de 1a Repdiblica
de cualquier interés individual, es evitar que el egofsmo perjudique a
1a nacidn, es oLrar con limpieza sin tolerancia respecto a las desvia-

ciones que podamos observar,

*

EV orden jurfdico es 1a moral social destacada y 12 preservacién de es
te orden constituye el fundamento de cualquier grupo humano.

La renovacifn moral de la sociedad nb. consiste en cambiar las normas -
existentes sinc en exigir su aplicacidn rigurosa. Significa que autori
dades y ciudadanos se empefian en defender los valores esenciales de la
sociedad y en evitar actos y conductas contrarias a su buen funciona -
miento. Significa restablecer una correspondencia entre la teorfa y la
préctica del derecho. Supeditar los intereses particulares al interés-
superior de la Repfiblica la renovaci6n moral de la sociedad debe com -
prometer a todos los mexicanos, como individuos y como grupos, como ~-

gremios y como clases.

El gobierno es el primero obligado se debe gobernar con el ejemplo,

Pero ahora con las nuevas vertientes del actual gobierno sobre la reno
vacién moral de la sociedad, serd compromiso y norma de conducta perma
- mente del gobierno, aspira a inducir con &1 ejemplo, que s=a compromi-
s0 de todos los mecianos de todos y cada uno de los sectores, de todos

(1) Cien Tesis Sobre México, Lic. Miguel de la Madrid H., PSg. 89
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los gremios para fortalecer nuestros valores.

Pero 1a gufa fundamental de la renovaci6n moral serd el derecho, sinte-
sis de la moral social, de 1a moral repiblicana, democrdtica y revolu--
cionaria que hemos venido formando l1os mexicanos. Actualizaremos las ba
ses constitucionales de Ta responsabilidad de los servidores péblicos -
y promoveremos una nueva ley sobre 1a materia.y reformas, y adiciones a
1a lTegislaci6n penal y civil, introduciremos nuevas formas sobre la ges
tibn pGblica para prevenir, detectar, corregir y en su caso sancionar -
conductas inmorales de los funcionarios y empleados pablicos.

Es importante hacer referencia en que la gufa fundamental de la Renova-
cion Moral ser§ el derecho, siendo asf queremos pensar que el trémite -
de las resoluciones presidenciales se seguird conforme a derecho y en -
tonces veremos favorecidas las acciones campesinas.

En el H. Congreso de la Uni6n fueron aprobadas las reformas al Tftulo -
Cuarto Constitucional, 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Ser--
vidores PGiblicos y reformas al C8digo Penal, que podemos considerar la-
trilogfa sobre la cual se sustenta la renovacidn moral. (2)

Ya que una vez aprobados por el H. Congreso de 1a Unibn se han conver-
tido en leyes que permitirdn al ejecutivo cumplir con el ofrecimiento-
de renovar moralmente a la sociedad en todos sus dmbitos.

C) CONCEPTO DE MORAL

" Lo relativo a 1a moral o ciencia del bien, no apreciable por los senti
dos sino por el entendimiento, que no concierne al orden jurfdico sino
al fuero interno ciencia que trata del bien o de la bondad con malicia
de las acciones humanas conjunto de facultad y del espiritu. (3)

{(2) Renovaci6n Moral de la Sociedad, Dfario Oficial, Secretarfa
de GobermacifOn 1983, Lic. Humberto Lugo _Gn. P&gs.21-22

(3) Diccionario Aristros Ilustrado de la Lengua Espafiofia, P&g. 430
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Los contenidos de ayer como hoy pueden ser 1a meta {deal de cua'lquier.
Gobierno, de cualquier Comunidad Democr&tica y en nuestros casos tales
principios existen y se encuentran perfectamente identificados en as -
pectos legales los cuales vienen a cumplimentarse admirablemente con -
esas otras previsiones relativas a 1a familia, a l1a proteccifn de las
buenas costumbres las 1lamadas Moral Piblica.

M&s no es’ el derecho 1a Gnica forma normativa sino que existen ademds -
del derecho otra forma del control de 1a voluntad, estas otras formas-
de control han sido denominadas por un2 parte 1a moral por otra el tra
to social. (4)

Segin la designacidn adoptada por Retasens Siches. E1 derecho no es -
una regulacibn moral de la vida desde luego el término moral no se re-
fiere a un sentido estrictamente bueno de la conducta, pues también --
hay actos moralmente malos, es decir no coincide la terminologfa popu-
lar con la terminologfa filos&fica.

Generalmente se dice que la conducta es moral cuando es buena en senti
do propio, 1a conducta desde el punto de vista.moral puede ser algunas
veces buena y otras mala, por eso tiene p'léno sentido decir que hay ac
tos moralmente buenos, y esto no es como a primera vista pudfera creer
se una expresidn pleonistica, 1a moral se orienta directa e inmediata-
mente hacia el sujeto obligado, se propone pura y simplemente due &ste
cumpla 1a norma, porque este cumplimiento constituye la realizacifn de
un valor en 1a vida del sujeto y para la vida de éste.

La moral valora la conducta en si{ mismo, plenamente de un modo absolu-
to, radical en 1a significacién integral y Gltima que tiene para la vi
da del sujeto sin ningunaﬁreserva ni 1imitacidn en can,bio. el derecho-
valora 1a conducta desde un punto.de vista relativo en cyanto al alcan
ce que tenga para los demis y para la sociedad. (5)

(4) Juan Manuel TerSn.-Filosoffa del Derecho, Pig. 65 y 66.

(5) Tratado General de Fﬂosofu del Derecho, Luis Recanses Siches, ‘
Pags. 171 -~ 178, .
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La moral revolucionaria del Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado de que ha-
b18 durante su campafla polftica 1a definié en poner por encima el inte-
rés de la Rep@blica de cualquier interés individual, es evitar que el -
egofsmo perjudique a 1a nacidn, es obrar con limpieza sin tolerencia --
respecto a las desviaciones que podemos observar.

Para empezar es necesario precisar de que moral estamos hablando si de-
1a moralidad en 1os actos de gobierno y del mismo grupo social mexicano,
o de la moral revolucionaria mexicana fincada. sobre las ideas de 1a Re-

volucién de 1910 y recogida en los textos programdticos de 1a Constitu-

cibn de 1917, sin duda el Presidente de México se refirif a 1a moral re
volucionaria, cuya nocién y contenidos da por conocidos, de manera que-
no necesitan ni definirse, ni enunciarse siquiera, precisamente por en-

contrarse en un texto tan conocido como es la Constitucibn de 1917 y --

mis en particular se hallarfan también en las diversas declaraciones de

principios del Partido Revolucionario Constitucional.

Efectivamente dicha constitucifn en otras leyes importantes que la desa
rrollan, al igual que los diversos textos partidistas del Gobierno se -
encuentran estupendas ideas que muy bien puede ser ejemplo de los mejo-
res programas de Gobierno.

Piénsese en los ideales relativos a la justicia agraria con las previ-
ciones sobre devoluciones y repartos de tierras, a favor de las clases
campesinas; piénsese en los ideales propuestos por las clases trabaja-
doras, sigularmente el mensaje del artfculo 123 Constitucional.

En fin ahf estan los principios de los informes presidenciales que le-
han 1lamado principios de justicia conmutativa y distributiva, como fun
damento para la redistribucidn de las cargas fiscales, o para lograr --
lTos ideales de una mds gendrica justicia social por la que se derramd -
demasiada sangre en 1910.
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El campo de imperio de la moral es la conciencia, es decir el de la -
intimidad del sujeto, el terreno sobre el cual se proyecta ¥y quiere-
actuar el derecho es el de 1a coexistencia y cooperacifn sociales.

La norma moral valora las acciones del individuo y vista a su supremo
y Gitimo fin, en cambio, el derecho las pondera exclusivamente en re-
Tacién con las condiciones para ]a ordenacibn de 1a vida social.

El orden de 1a moral es el que debe producivse dentro de la conciencia
dentro de la intimidad, entre los afdnes, las motivaciones, los efec -
tos, etc., es el orden interior de nuestra vida auténtica, es decir la
vida que cada cual vive por su propia cuenta de modo intrasferible.

Lamoral aspira a crear una situaci6n de paz interior 1a moral nos pi-
de que seamos fieles a nosotros mismos, que respondamos auténticamen-
te a nuestra misi6n en la vida,

En cambio 1a regla del trato social tienen de comin con 1a moral al ca
recer con una organizaciln coercitiva para vencer la resistencia del -
sujeto y provocar forsadamente el cumplimiento.

l.a caracterizacidn diferencial entre moral y reglas del trato podria--
comprenderse diciendo que 1a Moral es una valoracibn de la conducta --
del individuo, como tal individuo, es su auténtico ser peculiar e in--
transferible en su vida plenamente responsable en su radical intimidad
y con referencia a su Gltimo destino y que en cambio las reglas del- -
trato social constituye una forma de vida colectiva, precisamente por-
constituir un mbédulo colectivo de conducta,

£1 Gobierno Pos-revolucionmario o el Sistema en el poder resulta res -
ponsable de l1a inmoralidad general que aqueja la sociedad mexicana -~
por quebrantar o dejar de ejecutar l1os mandatos constitucionales lega
Tes, 1a 1lamada Reforma Agraria o los programas para llevar la justi-
cfa a las clases campesinas han fracasado; los campesinos viven mal,-
a veces en peores condiciones que antes de la Revolucidn Mexicana es-
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palpalble; se han repartido tierras, se han sembrado millones de pesos
en créditos, y auxilios diversos, pero todo ha lfesu'ltado insuficiente;
guste o no guste e} problema agrario mexicano no ha sido resuelto en -
sus aspectos mis esenciales, no digamos ya respecto a 1os programas pa
ra elevar tas condiciones de vida de las clases campesinas.

E1 porque de este fracaso explica en los 1ibros de los especialistas,-
muy abundantes por cierto y por fortuna.

El fracaso no se debe a la obra de un sexenio, es el resultado final -
de toda la accibn gubernamental pos-revolucionaria y el costo del mis-
mo consiste, ademds de la dependencia del exterior en materia tan deli
cada como es la alimentaci6n; es muy elevado el costo que pagamos por-
importar granos y por la fuga de divisas que ello representa, y consis
te en 1a carestfa de dichos productos en el mercado hasta constituir -
verdaderas limitaciones para 1a misma subsistencia de las clases mis -
necesitadas.

Los programas y los prop8sitos para destribuir la riqueza pGblica, re-

presentan otro gran fracaso, los especialistas reconacen unénimemente-

que la concentracifn de la riqueza en M8xico es alarmante son muy po -

cos los que detentan la mayor parte de nuestra riqueza; frente a la in

mensa mayorfa de la poblacién que sobrevive con los mfnimos vitales, -

1a concentracifn a que nos referimos es de riqueza financiera fundamen

talmente, frente a la concentracifn de 1a riqueza tierra de) tiempo - -
del Porfiriato. '

No obstante de esta diferencia de clase, de riqueza, el Gobferno stgue
insistiendo en afectar esta ditima a fin de resolver los problemas --
sociales del Pafs, mientras que le otorgan las méxima facilidades y --
privilegios para que se acrecente 1a riquezs financiera a Ja que jamis
se le ha afectado para contribuir solidarismente a la solucién de di--
cho problema.
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La generalizada carencia de vivienda en el medio urbanc los altos al -
quileves de &sta, as1 como las viviendas que no reunen las condiciones
minimas propias de 1a dignidad humana, ciudades perdidas por ejemplo,-
son pruebas elocuentes de esa escasa redistribucidn de la riqueza la -
falta insuficiente de los servicios y obras plblicas a nivel nacional-
son otros testimonios de que esa riqueza pGiblica se invierta mal o no-
11lega a beneficiar a las grandes masas populares.

Piénsese en los ferrocarriles en donde ni todos 1os Gobiernos Pos-revo
Tucionarios juntos han hecho una nfnima parte de 1o que se hizo duran-
te el siglo pasado en carreteras se han alcanzado mejoras significati-
vas, pero son ridiculos estos logros ante las necesidades del pafs, an
te las necesidades sencillamente de transportar los gramos. La situa -
cibn portuaria, no es 1a misma substanciaimente que la existente duran
te el siglo pasado, si exceptuamos las Gltimas obras de Petroleos Mexi
canos, hechas para sus propios servicios,

No ha habido avances significativos en materia de salud, luz y agua, -
pero quien puede afirmar que se han cubierto las necesidades mfnimas -
" de toda la poblacién.

Cada sexenio quisfera hacer todo 10 que no 1leg6 a hacer durante todo-
el inmediato pasado para justificarse ante el pueblo, sin embargo pro-
mesas van y promesas vienen pero en fin logran mantener la nave a flo-
te cosa nada f8cil en las G1timas décadas.

Cada Presidente demanda cmprensio-n. paciencia en vano la desconfianza
el desencanto se ha generalizado como prueba es el abstencionismo nu -
trido en los Gltimos tiempos.

Y esta es una de las causas de tal desconfianza y desencanto a que esa
concentracitn de riqueza exagevada se halle en manos de exfuncionarios
y de 1a grande y opulenta familia revolucionaria, es decir en manos -
precisamente de quienes tuvieron la obligaci6n moral y legal de repar.
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tirla y beneficiar con ella a toda 1a poblaci6n mexicana.

Mds aln tengo 1a triste conviccibn de que tal concentracifn se debe a
procedimientos il1fcitos seglin dan testimonios las exhibiciones de ex-
funcionarios del presente y pasado régimen polftico.

La ineficiencia y 1a inmoralidad del sistema es una falta de respeto y
veneracifn al orden legal establecido, hacia Ta ley la cual no solo no
es aplicada ni se hace cumplir sino que se viola y que quebrznta hasta
por simple capricho un ejemplo claro son los éuerpos policiacos que --
existen, el autoritarismo, el influyentismo de autoridades y funciona-
rios piblicos que pemmiten obtener previlegios,permisos concesiones en
las diversas materias y campos en que se obtienen las mis apetecibles-
ventajas polfticas, econdmicas y de prestigio personal ain en contra -
de 1a ley, a la clase polftica parece que se le estd permitiendo todo,
desde violar la Constitucién Polftica hasta las leyes mds modestas de

policfa o de trénsitc simpre en provecho propio, siempre con la discul
pa de la funcidn piblica, , siempre en perjucio de 1a sociedad.

Hemos visto aludido someramente a ia ineficiencia y a la inmoralidad--
del sistema, ahora veamos lo que corresponda al pueblo podrfamos noso-
tros comenzar rechazando tal responsabilidad, yo no creo que nuestra -
sociedad sea tan inmoral, el pueblo como grupo social organizado siem-
pre es digno y merece el mayor de los respetos, porque ain en los ca--
sos de las mayores degradaciones siempre conserva ese pueblo Ta levady
ra suficiente para autopurificarse y sobrevivir para la historia.

Sin embargo, podemos aceptar el reto del lema que el Licenciado de la-
Madrid y convenir en que es necesario participar e impulzar esa renova
ci6n moral en. toda la sociedad Mexicana y de esta forma combatir esa -
inmoralidad que nos reprocha. ’

Reconocemos que nosotros la mayorfa de la gente hacemos gala también de
1a prepotencia y el influyentismo y en términos burlando la ley quebran
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t&ndola siempre que convenga a nuestros intereses, obteniendo venfaja
il1cita en provecho propio en perjuicio del préjimo.

Podemos reconocer que nosotros ofrecemos la " mordida®, ofrecemos pagar
en favor de la licencia permiso o concesifn, nosotros podemos robarlo,-
engafiarlo o simplemente ganarle esa ventaja que coloca nuestro interés-
en situacion de privilegio y humilla a Tos dem3s en esas mil ocasiones-
que cada dfa nos depara.

Lo que ocurre en la realidad cotidiana es cierto que ese influyentismo,
esa prepotencia, ese autoritarismo es un mal general de funcionarios y

de todos nosotros, salvo las raras y meritorias excepciones bastante nu
merosas por cierto, que pena que esto sea verdad una gran verdad; po --
drfamos hecharle la culpa al gobiermo por ser el encargado de aplicar y
hacer respetar 1a ley, por dirnos &1 mismo ese mal ejemplo pero mids im
portante que hecharnos la culpa ahora es pensar en donde esta el fer --
mento o 1a levadura que pueda hacer posible esa renovacidn moral a que

alude el Presidente de México, e aquf 1o mis importante, vivimos inver

sos en la ineficiencia y 1a inmoralidad reconocemos nuestra parte de -

responsabilidad, queremos la renovaci6n, y nos preguntamos ser§ ésta -

.posible y respondemos que sT la sociedad cualquier sociedad guarda --

siempre elementos vitales para superarse y perfeccionarse es posible -

" pedremos renovarnos.

Como se efectuars esta renovacidn, donde en particular se halla la leva
dura que nos purifique, he aquf el reto concreto de Lic. de la Madrid -
Hurtado Presidente de México, quien tiene la responsabilidad y el rele-
vo en esta serie de victorias y fracasos que consituye el haber pos-ve-
volucionario si dicho Presidente de México consigue afrontar este reto-
que &1 mismo ha lanzado y consigue convencernos habr§ entusiasmo y se -
_volcarS el pueblo en 1a lucha por la renovaci6n moral de la sociedad o
terminars negindole legftimidad al sistema polftico que nos gobierna,
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c). INTEGRACION DE UNA COMISION DE CAMPESINOS
CON CALIDAD DE AUTORIDAD '

Dicha comisidn deber& contar con facultades que la Ley Federal de la--
Refbrma‘Agraria le otorgue, con el fin de qu rinda ante el Presidente-
de la -RepGblica como mixima autoridad agrarfa un dict&men que el mis--
mo Presidente debe respetar, porque proviene de un grupo de personas--
a las que se les debe otorgar proteccibn jurfdica, econdmica y social,
considerando su condicibn social ante la sociedad a 1a que todos esta-
mos obligados a contribuir para superar a un7gran nGmero de individuos
que integran la poblacidn mexicana.

En virtud de que la Ley Federal de 1a Reforma Agraria es eminentemente
social y en el caso corcreto del Comité Particular Ejecutivo efectiva-
mente se autoriza que cuando se inicie un expediente de restitucibn, -
dotacién de tjerfas. bosques y aguas, ampliacién de ejidos o de crea -
ci6n de nuevos centros de poblacibn se constituird el Comité Particu--
lar Ejecutivo con miembros del nCcleo de poblaciSn o grupos solicitan-
tes segln el caso el objetivo principal de repFesentar ante las autori
dades agrarias a los campesinos pero en ningln momento la Ley Federal-
de la Reforma Agraria seflala alguna disposicifn que faculte al Comité-
Particular EJecutiVo a emitir alguna opinibn sobre 1a resolucién del -
expediente de que se trata.

Es importante que los Comités Particulares Ejecutivos estén integrados
por miembros del nlcleo solicitante pero a la vez es de suma importan-
cia que se les autorice que estos Comités los integren los hijos de --
campesinos que hayan estudiado el derecho y que conozcan la problemdti
ca agraria de México,

Para que puedan dar opiniones los Comités Particulares Ejecutivos ape-
gados a derecho y en atencidn a las realidades de una gran mayorfa de-
1a poblaci8n mexicana que son los campesinos de Méxfco.
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Es de derecho que dento de las facultades de los Comit&s Particulares
Ejecutivos que seflala el artfculo 20 de 1a lLey de 1a L.F.R.A,, se am-
p1i€ una facultad donde se pueda emitir un dictimen que se ha respeta
do y considerado dentro de la resolucidn que emitirS la mxima autori
dad agraria. .

La Ley Federal Agraria limita las funciones de los Comités Particula-
res Ejecutivos ya que en su artfculo 21 seflala que los Comités Parti
culares Ejecutivos cesardn en su funciones al ejecutarse el mandamien
to del Gobernador si fuere favorable al niicleo poblacién, cuandec el -
mandamiento le sea desfavorable cesardn sus funciones al ejecutarse -
1a resolucitn definitiva, trat&ndose de ampliacidn cesardn sus funcio
nes hasta 1a ejecucidn de 1a resolucibn presidencial definitiva; con-
todo 8sto sin dar la oportunidad de que puedan impugnar la resolucién
presidencial,el Comité Particular Ejecutivo si 1o considera necesario
por no ser favorable a las necesidades del nlcleo solicitante, y que-
pueda intervenir en la inmediata ejecucibn de la resolucifn que se ha
ya dictado.

d). RENOVACION EN LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria no debe ser considerada ni como fantasma del pasado
- ni como bandera para provocar contiendas estériles en momentos que de-
be haber apoyo para vencer la crisis que nos acoge.

La Reforma Agraria debe ser una forma de impartir justicia, que ya no-
se 1imite a 1a tenencia de la tierra, sino que en su concepto contem--
porfneo implica el desarrollo integral de 1a sociedad rural.

No basta con entregar 1a tierra a los campesinos sino que se les debe
proporcionar los instrumentos par hacerla producir eficientemente y -
" los medios para elevar los niveles de vida eso es renovacibn en l1a Se
cretaria de 1a Reforma Agraria.

La renovaciin de 1a Reforma Agraria no consiste en cambiar las normas.
existentes, sino en exigir su aplicactdn rigurosa, significa que Ta Se
cretarfa de la Reforma Agraria .como Institucifn y sus funcionar1qs se
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empefien con responsabilidad en defender el espiritu de 1a Reforma Agra
ria y evitar actos y conductas a su buen funcionamiento.

Es también restablecer una correspondencia entre la teorfa y la pricti
ca del derecho supeditar los intereses particulares al interés superior
de la Repiiblica.

La renovacin moral de la Secretarfa de la"Reforma Agraria debe compro
meter a los funcionarios empleados, campesinos a todos los mexicanos a
conducirse con el ejemplo, pero el gobierno tiene 1a obligacidén de ser
elyprimero de gobernar con ]a verdad.

e). NO SE TRAMITAN LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES POR CONDICIONES PO-
LITICAS, CONTROVERSIAS EJIDALES.

En México, la propiedad de la tierra estd supeditada al interés pibli-
co, ello permite una gran fiexibilidad para regular este derecho de -
acuerdo con las combatientes circunstancias de la sociedad y‘de la eco
nomfa.

Preservaremos 1a existencia del réaimen de propiedad comunal, ejidal y
privada pero siempre dentro del marco de la ley crearemos l1as condicio
nes adecuadas para facilitar la explotacifn racional de la tierra, de-
bemos volver a la idea de la unidad de dotacibn y combatir el minifun-
dio que empdbrece al hombre e impide la modernizacifn de la agricultu-
ra.

Con la necesidad de alimentacidn los campesinos estin dejando el cahpo.
1a qqricu]tura. la pequefia ganaderia, granjas, para llegar a las ciuda
des urbanizadas con la esperanza de que con un poco de suerte se les -
integre a la sociedad en una mejor oportunidad de seguridad y de bien-
estar social; esta sucediendo un problema con las organizaciones campe
sinas, se estén debilitando en los (1timos afos como consecuencia de--
1a industrializacién y del crecimiento urbano y de los pocos benefi---
cios que dichas organizaciones campesinas loygran conseguir para sus -~
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afiliados y por no lcgrar que se ejecuten los diversos programas agra
rios que cada sexenio se propone realizar el mandatario constitucional.

Sin embargo, su funcifn sigue siendo socialmente importante pero deben-
reforzar 1a legitimidad de representacién para servir mejor a los campe
sinos de mexico, no olvidemos que el avance de la civilizaci6n urbana -
_ se ha realizadoc a espensas de la civilizacibn rural, el campesino ha --
visto disminuir sus ingresos y sus oportunidades sociales, y como conse
cuencia ha emigrado a los grandes centros de poblacién,

Es indispensable restaurar 1a dignidad de 1a vida campesina si quere -
mcs resolver radicalmente los probiemas sociales que produce el desi -
quilibrio entre el campo y la sociedad el problema agrario se ha dado-
en una contienda de intereses entre los caciques poderosos unidos con-
politicos del sistema, enfrent&ndose con 1os hombres mds indefensos y
honrados que son los campesinos de M&xico que teda la vida se la pasan
ante diversas problemiticas como el reparto de tierras, crédito, semi-
1las, riego, interperie del tiempo y al fin terminan comprometidos a -
entregar sus productos a los acaparadores, en precios mfnimos sin te -
ner opci6n a estar con Ja oferta y 1a demanda.del momento.

Es de justicia social y de renovacidn moral que la Secretarfa de la Re
forma Agraria le de r&pida ejecucidn a las resoluciones presidenciales
pendientes de ejecutarse en las que se encuentren de por medic interes
polfticos,controversias ejidales en virtud de que con las mismas se ha
causado un perjuicio irreparable a los campesinos y al mismo pafs, - -
pues se refleja la insuficiente produccibn de granos y en 1a deficien-
te alimentacién del pueblo mexicano.
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CONCLUSIONES

lo. Los fundamentos legales sobre la ejecucifn de las resoluciones pre
sidenciales en materia agraria estdn consignados en la Ley Federal
de Reforma Agraria en los Artfculos 51 y 52.

20, las resoluciones presidenciales en materia agraria son 1a culmina-
cifn de toda la secuela procesal realizada ante las autoridades --
agrarias competentes como consecuencia de una accibn agraria.

30. Las resoluciones presidenciales en materia agraria son normas dic-
tadas para un caso concreto porque crean derechos y obligaciones,-
pero {inicamente para las partes interesadas que intervienen en el-
proceso y sobre bienes en &1 especificados.

40. Las resoluciones presidenciales en materia agraria las dicta el --
Presidente de 1a RepGblica, se consideran administrativas porque -
no provienen de l1a autoridad judicial sino del poder ejecutivo, --
sin embargo en la mayorfa de los actos jurisdiccionales realizados
ante las autoridades competentes por razén de la materia se crean-
derechos y obligaciones y se les did validez jurfdica con efectos -
de cosa juzgada.

50. Las resoluciones en materia agraria se clasifican de acuerdo a Ta-
accibn agraria ejercitada es decir existen resoluciones que resti-
tuyen derechos y obligaciones como la restitucifn de tierras y bos
Ques y aguas, que crean derechos y obligaciones como 1a dotacién,
que modifican derechos o extinguen derechos y obligaciones la ori-
vacibn de derechos agrarios individuales, donde reconocen o confir-
man derechos y obligaciones como el recunocimiento de titutacién -
de bienes comunales.



60.

To.

90.

10.

11.

- 120~

Las caracterfsticas de las resoluciones presidenciales en materia -

agraria son: Fijeza, Supremacia, Definitividad, Publicidad y Ejecu-
toriedad. -

E1 contenido de 1as resoluciones presidenciales en materia agraria-
se clasifican en dos tipos de requisitos: 1os primeros son los re -
quisitos de forma con fundamento en los artfculos 305 L. F. R, A.,~

donde se consignan los puntos necesarios para 1la e1aboraci6n de --
los mandatos del.ejecutivo federal.

Los requisitos de fondo: Son los elementos indispensables estruc --
turadores de las resoluciones presidenciales es decir la cuestidn -

que regula el mandato en si donde se decide la controversia y se --
termina con el procedimiento agrario.

Se puede dar el caso que existan resoluciones presidenciales agra -
rias contradictorias o aberrantes cuando una se antepone totalmen--
te 0 en parte a otra emitida con anterioridad, violando garantfas -
individuales protegidas en nuestra constitucifn polftica.

El Presidente de la Repablici es la suprema autoridad agraria con -
fundamento en el artfculo 27 Constitucional fraccib6n X11 y en con ~
cordancia con el Artfculo 8o. de 1a Ley Federal de Reforma Agraria.

Las resoluciones presidenciales dictadas por el ejecutivo federal -
donde se viole las garantfas individuales pueden ser nulificadas --
en su totalidad o en parte mediante el juicioc de amparo.

La ejecucion de 1as resoluciones presidenciales se ha rezagado por-
1a irvesponsabilidad y los beneficios obtenidos por los funciona --
rios encargados de ejecutarios,
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120. Las resoluciones presidenciales agrarias son consecuencia de las -
acciones agrarias que son propias de los campesinos; es necesario-
el cumplimiento del principio de renovacidn moral vertido por el -
Licenciado Miguel de la Madrid quién lo define en no cambiar las -
normas existentes sino en exigir su aplicacidn rigurosav si se cum-
ple con todo esto se debe resolver gran parte del problema agrario,
mejorando las condiciones sociales de 1os campesinos.

130. La Secretarfa de 1a Reforma Agraria por Eonducto de su titular de-
be exigir a sus colaboradores el cumplimiento estricto de 1a Ley -
Federal de Reforma Agraria con esto se puede justificar la renova-
cifn en la Secretarfa de l1a Reforma Agraria en atencidn que ley --
es eminentemente social.
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