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INTRODUCCION

El problema agrario es extraordinariamente com-
plejo por intervenir en su integracifn una serie de facto-
res, entre los gue destaca la lucha por la posesibn y ex -
plotacidén de la tierra, lo que ha originado en México, a =

través de su historia, grandes conflictos sociales.

Debido al constante desarrollo social y econdmi
co del pais, ha sido necesario programar y ejecutar obras-~
de infraestructura hidr&ulica, por lo que el Gobierno Fede
ral aAtravés de sus 6rganos correspondientes, regula la te
nencia de la tierra y uso de las aguas, asi como el fomen~
to de la produccién agricola, mediante la construccidn y -
conservacidn de las obras de riego, desecacidn, drenaje,. -
defensa y mejoramiento de terrenos, de acuerdo con los pro
gramas formulados, por lo gue la expropiacibn es eminente~
mente necesaria para cumplir con las necesidades que exige

el desarrollo del pais.

En el presente trabajo trataremos la expropia -
cibébn de Bienes Ejidales y Comunales por obras hidréulicas,

iniciando con un breve anllisis de los conceptos genera -



les, asi como de los fundamentos legales, haciendo men -
cibén de las legislaciones relacionadas con el tema en es
tudio, en'el procedimiento de expropiaci6én, citamos la -~
comptencia, atribuciones y los trSmites administrativos-

por parte de las autoridades que intervienen.

Por lo que corresponde a las finalidades de la
expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales por Obras hi-
drfiulicas, diremos que, el Gobierno Federal con el objeto
de redistribuir justa y eguitativamente el aprovechamien-
to de las tierras y las aguas en el medio rural, realiza-
los proyectos y construccidn de obras-que atendiendo di -
versos factores se destinan a la creacibn y operaci6n de-
los Distritos de Riegb, Distritos de Temporal y Distritos

de Drenaje y Proteccifn contra inundaciones,

Por dltimo tratamos las clases de indemnizacig
nes en eépecie y en efectivo, su aspecto legal y procedi-

miento para el pago.

Espero gue este modesto trabajo contenga algu-
nas ideas positivas y lo pongo a disposici&n de los miem-

bros del honorable jurado que determinard sobre el mismo.



CAPITULO 1

”CONCEPTOS GENERALES"

ANALISIS DE LA EXPROPIACION
ANTECEDENTES HISTORICOS
ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

AnaLisIs DE LA UTiLiDAD PuBLica



1.~ ANALISIS DE LA EXPROPIACION

Concepto de Expropiacibn.-Expropiacién es accibn
y efecto de expropiar.-Exproplar, término compuesto de ex, -
palabra latina que expresa fuera de, y propio gque alude a --
pertenencia o sea derecho de propiedad que corxresponde a una
persona sobre una cosa, significa: privar de la propiedad de
un bien a su titular, por motivos de utilidad p@blica y otor

gdndole a cambio, una indemnizacifn. (1)

La expropiacibfn puede definirse.como el apodera-
miento de la propiedad ajena que el Estado u otra Corporacién
o Entidad P@iblica lleva a cabo por motivos de utilidad pbli
ca mediante indemnizacifn. Desde el punto de vista del pro -
pietario, la propiedad o privacifn inexcusable de todos o --
parte de sus bienes, por requerirlo el bien pfiblico, y a cam

bio de la indemnizacibn correspondiente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha es-
tablecido jurisprudencia en el sentido de que "para que la -
propiedad privada pueda expropilarse, se necesitan dos conclu

siones: primera, que la utilidad pGblica asi lo exija", se -

(1) Lemus Garcia Radl.-Derecho Agrardio Mexicano, Editonial
Limsa, México 1978, Pag. 323.



! gunda que medie indemnizacién. (2)

El Articulo 27 de la Constitucibn Polftica de los -

Estados Unidos Mexicanos, en su Fraccibn VI,
dispone, que las Leyes de la Federacibn y de

respectivas jurisdicciones, determinarén los

Pérrafo segundo, -
los Estados en las .

casos en gue sea -

de utilidad pfiblica la ocupaci6n de la propiedad privada, y de-

acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard la de

claracifén correspondiente. (3)

El Estado tiene derecho a exigir
propiedad por causa de interé&s piiblica; pero
tificarse legalmente, y el propietario ha de
no solo del valor de la cosa de la que se le

de los daflos y perjuicios que pueda causarle

el sacrificio de la
esta causa debe jus
quedar satisfecho,-
priva, sino también

la expropiacibdn.

La expropiacifn segfin el texto constitucional, pro -

cede por motivos de interé&s pfiblico. Autores distinguidos entre-

otros Lucio Mendieta y Nfifiez, considera que dentro de la expro -

placibn "inter&s pGblico”, se comprende el interés social y na -

cional. (4)

La doctrina moderna fundamenta el derecho de expro-

piacibn en el principio de solidaridad, en virtud del cual, el-

interé&s particular cede ante el superior de la colectividad, --

{2) Chdvez Padién Mantha.-EZ Proceso Social Agnanio y sus Procedimientos.

Editonial Porwrua, México 1976, P. 235.
{3) Chdvez Padnén Mantha.-Obra citada, P. 236.

(1) Lemus Garcfa Radd.-Qbra cifada, P. 323.



aterdiendo a la funcién social que debe cumplir la institucifn -

de la propiedad.

La expropiacibn se ha aplicado a diferentes casos -
de diversas materias y asi en matgria administrativa, Andrés Se
rra Rojas, define a la expropiacién éomo "un procedimiento admi
nistrativo" en virtud del cual, el Estado, en ejercicio de su -
soberania, procede legalmente en contra de un propietario para-
la adquisicidn forzada de un bien, mediante indemnizacidén y por
causa de utilidad pdblica.-Es una institucibdn administrativa --
necesaria para que el Estado pueda atender el funcionamiento de

los servicidé'pﬁblicos y dem8s fines. (5)

De aéuerdo con las anteriores definiciones, la ex -
propiaciBn es una institucibn que procede por causa de interés-
‘pﬁblico ademfs que ese interés sea social y nacional, fundamen-
tado en el principio de solidaridad, atendiendo a la funcibn so
cial que deba cumplir la institucibn de la propiedad, por medio
de la cual se priva a un particular de un bien, con el £fin de -

satisfacer las necesidades de la colectividad.

(5) Fraga Gabino, Derecho Administrativo.-Pag. 252.



2,- ANTECEDENTES HISTORICOS

Algunos autores afirmaron que en Roma, la expropia-
cibén no existib como institucidn, Floris Margadant en su obra de
Derecho Romano, cita a Bofante, guien afirma que la expropiacibn
por causa de utilidad pfiblica, se di6 en Roma, aunque no con el-

. mismo carfcter coactivo, pero regulando una indermnizacidn y de -
clarando competente a la magistratura, (era decretada por el Se-
nado y ejecutada por los Censores y en su defecto por los Preto
res). Afn el C6digo Teodosiano establecid la enajenacién de las
fincas de la iglesia, cuando el interés pfiblico lo reclamaba --
aunque el pago de lo expropiado no se sujetaba a ninguna regla-

sino al arbitrio del emperador. (6)

En Roma la expropiacibn era la géxima restriccidﬁ -
al principio de la propiedad, aungue no se reglamentd con pleni
tud, sin embargo faltd completamente en el Derecho Roméno, consg
tituyendo junto con la usucapio, la m&xima excepcidn a la regla
fundamental de que, lo que es de nosotros no puede transferirse

a otro sin nuestra intervencibn.

16} Flonis Margadant Guiflermo.-EL Derecho Privado Romano, Editornial
Esfinge, S. A. México 1974, Pag. 247.




En Francia.- Con la Revolucibén de 1789, se esta -
blecib el respeto por la integridad de la persona humana, el -
cual se extendi6 hacia los bienes de su patrimonio, asf crista
liza el principio contenido en la "Declaracibn de los Deréchos
del Hombre y del Ciudadano". La propiedad privada es inviola -
ble y sagrada, y su propietario no podr& ser despojado de ella
sino por interé&s pfiblico y {(mediante) previa indemnizacibn; 1la
declaracibn de utilidad pGiblica debia emanar de una autoridad-
elevada, con la intervencién del poder judicial y de un jurado

especial que fije la indemnizacibn. (7)

En Espafa.- Segfin preceptos de Carlos I, Felipe V
y Felipe VI, contenidos en la Novisima Recopilacién, regulan -
diversos casos de expropiacibn en los cuales se destaca gue den
tro de esta existia una indemnizacifn cuyo monto estaba a car-

go del Estado. (8)

La Constitucién de Cadiz de 1812, establece en su -
Articulo 172, que el Rey no podr8 turbar la propiedad, posesibén
uso o aprovechamiento de ning@n particular, salvo que su objeto

. sea de "conocida utilidad", y mediante indemnizacién.

En M&xico.- En el Derecho Mexicano, la Constitucidn

de Apatzingan de 1814, sefiala en su Articulo 35 gue "ninguno de

(7) EncicotpedialJun{dica Omeba, Tomo X1, Editorial Bibliogrdfica
Angentina 1962, P. 644.

(8) Tbarnola Antonic de, Cosas y Sucesiones, Editonial Porwa,S.A.,
México 1970, P. 295.




ke ser privado de la menor porcidn de las cosas que posea sino-
cuando lo exija la utilidad pGblica, pero en este caso tiene -

derecho a la justa comgpensacién".

La Constitucibn de 1824, dispone en su Articulo-
112 que el Presidente no podri ocupar la propiedad de ninafin -
particular ni corporacidén, ni turbarle su posesibn, usoc o0 apro
vechamilento de ellas; si en alglin caso fuese necesario tomar -
la propiedad de un particular o corporacién, para un caso de -
conocida utilidad general, no lo podri hacer sin previa decla-
racibn, del Senadb, Yy en sus recesos del consejo de gobierno -
indemnizando siempre a la parte interesada, a juicio de hom --

bres elegidos por las dos partes.

En las 7 Leyes Constitucionales de 1836, se esta-
blecieron facultades para la disposicién de la propiedad, con-
sus limitaciones necesarias, en estas disposiciones se sefiala-
yue es un derecho del mexicano no poder ser privado de su pro-

viedad y si se hiciere se debfa indemnizar.

Las bases org8nicas del 12 de junio de 1843, en-
su Articulo 90. disponian que cuando algGn objeto de utilidad
pGblica exija su ocupacibn, esta se hard previa competente in

demnizacibn de acuerdo a lo que sefiala la Ley.



La Ley del 7 de julio de 1853, declard inviola -
ble la propiedad, exigiendo para laexpropiacifn una causa de-
utilidad pGblica y el cumplimiento de los requisitos procesa-

les para ella.

La Constitucibn de 1857 en su Articulo 27 esta -
bléciﬁ "la propiedad de las personas no puede ser amparada --
sin su consentimiento sino po£ causa de utilidad pGblica y =--
previa indemnizacibn. lLa Ley determinar& la autoridad que de-
ba hacer la expropiacién y los recuisitos con qgue ésta hava -

de verificarse".

El estatuto provisional del imperio de 1865 esta
bleci6: la propiedad es inviolable v no puede ser ocupada si-
no por causa de utilidad pGblica comprobada, mediante previa-

y competente indemnizaci®n y en forma cue disponen las leves.

Nuestra actual Constitucifn de 1917, en su Art.-
27 sefiala que "la expropiacibn solo podra hacerse por causa -
de utilidad pGiblica y mediante indemnizacibén", en cambio el -~
Articulo 27 de la Constitucibn de 1857, ordenaba que la expro
piacifn seria "previa" indemnicacibn. Este cambio de expresibn
na motivado diversas intepretaciones. La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacibn, originalmente, estableci en diversas te -
sis, que la indemnizaci®n deberfa ser previa o simult&nea, ex-

ceptuando las indemnizaciones agrarias. Lucio Mendieta y MGfez,



en su obra "El Sistema Agrario Constitucional", indica: Noso-
tros consideramos gque al adoptar el constituyente de 1917, la
ralabra mediante en lugar de la palabra previa, quiso dar al-
Estado mayor libertad en materia de expropiacién, esta fue -
la tendencia general de acuerdo con las exigencias de una transg

formacibn de nuestras instituciones en sentido socialista. (2)

El C6digo Civl de 1884, para el Distrito y Terri
torios Federales, sefialé en su Articulo 722 gue la propiedad-
es derecho de gozar y disroner de una cosa, sin m&s limitacio
nes gue las que fijen las leyes. Admitiendo la posibilidad de
gue la ley limite el derecho de propiedad mediante la indemni

zacibén. (10)

El C6digo Civil de 1870, plantea la extincibn --
del derecho de propiedad mediante la expropiacibn, por causa-

de utilidad pGblica y previa indemnizaci8n.

{9} Lemus Garcfa Radl.-Obra citada, Pag. 324.

10) Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil 11, Editorial Porrua, S.A.
Mexico 1966, P.83.




La Ley del 31 de mayo de 1882, autorizbd al Ayun~
tamiento de Mé&xico y al Ejecutivo Federal, hacer expropiacio-
nes por causa de utilidad pfiblica, teniendo las bases de la --
concesifn otorgada el 13 de septiembre de 1880 a la Cia. Cong

tructora Nacional.

La Ley del 3 de julio de 1901 adiciona la ante -

rior.

La Ley del 3 de noviembre de 1905, autorizd al -
Ejecutivo Federal para decretar y llevar a cabo la expropia -
cibn de terrenos para servicios municipales en los territo --

rios federales .

El C8digo Civil de 1932, para el Distrito Fede-
ral y Territorios Federales, sefala en su Artficulo 830.-"El-
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con -

las limitaciones y modalidades que fijen las leyes.

Articulo 831.- "La proviedad no puede ser ocupa
da contra la voluntad de su duefio, sino ror causa de utili -

daa p6blica y mediante indemnizaciBn".



10.-

Articulo 833.-"El Gobierno Federal podra exproriar
las cosas que pertenezcan a los particulares y gue se conside -
ren como notables y caracteristicas manifestaciones de nuestra-

cultura nacional, de acuerdo con la ley especial correspondien-

te" .

Aarticulo 836.- "La autoridad puede, mediante indem
nizacifbn, ocupar la propiedad particular, si eso es indispensa-
ble para prevenir o remediar una calamidad p@blica, para salvar
de un riesgo inminente a una poblacifn o para ejecutar obras de

evidente beneficio colectivo”.

La Ley de Propiedad Industrial, establece en su Art.
73.-Las patentes de invencibdn podrén ser expropiadas por el Eje
cutivo Federal, por causa de utilidad piblica, haciendo gque el-
invento respectivo caiga bajo el dominio pfiblico. Sujeténdose -
en lo conducente a los requisitos que para la expropiacidn de -

bienes raices establecen las leyes vigentes sobre la materia.

Asimismo se refiere a la expropiacibdn de una arma
nueva, instrumento de guerra, explosivo y en general, de cual-
quier mejora en miquinas de guerra, susceptibles de ser arlica

das a la defensa nacional.



11.-

3,- ELEMENTOS DE LA EXPRCPIACION

Dentro de la Expropiacién, la doctrina nos habla

de la existencia de elementos de fondo y elementos rrocesales:

—

Elementos de fondo

1.- E1 objeto de la expropiacibn
2.- La causa de la Utilidad PGblica

3.~ La indemnizaci®dn

Elementos Procesales

1.- Calificacibn Legislativa de las causas de Uti

lidad pfiblica gue se invocan.

2.- Intervencibn de la autoridad en el procedi --
miento establecido por la Ley (sin la concurrencia del expro -

piado).

3.- Decreto de expropiacibn (fundado en una causa

de utilidad pdblica).



4,- ANALISIS DE LA UTILIDAD PUBLICA

La expresibn expropiacifn.- Segfin el texto cons-
titucional procede por causas de utilidad pfblica, asi que es
indispensable el an&lisis de la misma para saber que debe en-
tenderse por dicha causa, y su importancia en la materia gque-

tratamos..

La nocibn utilidad pGblica comprende el provecho,
comodidad y progreso de la comunidad, aquello gue satisface -

una necesidad general o las conveniencias de la mayoria.

Golstein sefiala que se trata de un concepto elis
tico que comprende desde los principios supremos de la direc-
cibn de los pueblos cuyos gobiernos cifran en el bien comfin -
o en el bienestar del pueblo sus fines politicos, hasta la me

jora fragmentaria que se concreta en obras ptiblicas. (11)

A través del tiempo y en el uso comGn, el t&yrmi-
no "Utilidad" se ha referido a la calidad cue tienen los bie~
nes gue los hace aptos para satisfacer necesidades y si tal -~

aptitud est& dirigida a la comunidad ya se trate de una nece-~

(11} Encdic€opedia Junfdica Omeba, Pag. 491.



13.-

sidad especifica y su significacifn se expresa entonces con -

el objetivo "pGblica".

Por el car&cter variable de la nocién de utilidad-
piblica, la mayoria de los autores piensan gue no se puede --
definir, sin embargo algunos lo han intentado; ast Gabino Fra
ga vincula la naturaleza juridica de la utilidad pdblica a la
atribucidn estatal diciendo que el concepto de utilidad pGbli
ca debe definirse en relacién con la nocibn de atribuciones -
del Estado, es decir, que la utilidad pGblica se dd siempre -
gue la privacidn de la propiedad de un particular sea necesa-
ria para la satisfaccifn de las necesidades colectivas, cuan-

do ésta se encuentra encomendada al Estado.

Hay quien opina que el concepto de utilidad pdbli-
ca es eminentemente econémico, utilidad en general implica la
relachn entre una necesidad pre-existente, por lo que debe -

existir una adecuaci8n entre necesidad y satisfactor.

Por lo anteriormente expuesto, para qgue exista una

causa de utilidad pfiblica, es decir, estatal, social o general’

y
debe pre-existir una necesidad y un objeto susceptible de sa-

tisfacer dicha necesidad.

La expropiacién por causa de utilidad p@blica - -
exige entonces el cumplimiento de dos condiciones: a) que exis

ta una necesidad pfiblica; b) que el bien que se pretende expro



14, -~

viar sea susceptible de satisfacer la necesidad extinguiéndola.
Pues si existe una necesidad plblica y la cosa materia de ex -
propiacidn es inadecuada para satisfacerla no habr& una utili-

dada pGblica.

Bielsa, refiriéndose al concerto de utilidad pG -
blica, en relacibn con la expropiacibn dice que "se pueden ex-
propiar bienes gue el propietario no les da un destino econdmi
co 0 actividad patrimonial, sino gue los acumula para especu -
lar en dafio de la sociedad, contrariando leyes de libertad de-
comercio e industria, como los de oferta y la demanda, median-

te monopolios antisociales". (12)

Afirmando cue debe darse al legislador que el de-
termine la utilidad pd@blica mediante el examen de una compleja

cuestibn circunstancial.

Hemos observado gue la utilidad pGblica es tam-
bién la causa de la exrropiacifbn, ya que ella justifica el apo
deramiento de la propiedad ajena cue el Estado lieva a cabo --~
ror motivos de utilidad general y abonando justa v previa in -

demnizaci6bn.

Es asi como la utilidad ptiblica es causa de res -

triccidn del derecho de propiedad, pues implica una radical --

{12) Bielsa Ragael, Denrecho Administrativo, Tomo TV, Editorial La Lley,
Buenos Adires, P. 438,




15. -

limitacibdn operada por el proceso de evolucifn de la propiedad
a prartir de la concepcién del Derecho Romano, con los caracte-
res de perpetua y exclusiva, por lo cual el interés individual
debi6 ceder ante el interés social, aungue mediante una conci-

liacifn justa. (13)

El Aarticulo 17 de la "Declaracibn de los Derechos
del Hombre y del Ciudadanb" de 1789, establecib gue siendo la-
proriedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser rri
vado de ella si no es cuando la necesidad pfiblica, legalmente-
comprobada lo exija evidentemente Yy a condici6n de justa y pre

via indemnizacifbn. (14)

El ARticulo lo. de la Ley Espafiola de la Expropia
cién promulgada el 17 de julio de 1836 establecib: "siendo in-
violable €l derecho de  propiedad el primer requisito de la ex-
propiacifn debfa ser la declaracifn solemne de gue la obra pro

yectada es de pdblica utilidad. (15)

Por su parte el ArtiIculo 10 de la Constitucifn -
Espafiola de 1876, condicion6 la facultad expropiatoria al --

presupuesto de la"utilidad pdblica".

En relacibn con la doctrina expropiatoria, el --
concepto de "utilidad pdblica" debido al progreso social, se-~

na ido ampliando hasta comprender no solo el interés de la co

{13) Enciclopedia Jurnldica Omeba.-Pag. 2580.
( 14) TIdem.
{15} Idem.
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lectividad, como consigna el derecho alemn en la Constitucibn
de 1919, y el C6digo TItaliano en su Articulo 834, sino gque la~
doctrina moderna comprende los actos de gobierno que tienden a

eliminar lo gue considere pernicioso para la comunidad social.

En nuestro derecho al Estatuto Org&nico provisio-
nal de la-Repﬁblica Mexicana de 1856, establecif gque son obras
ae utilidad ptblica las que tienen por objeto proporcionar a -
la Naci®bn usos o goces de beneficio comn, bien sean ejercita-
dos por las autoridades, o por Comparifias o empresas particula~

res, autorizadas competentemente.

El ARtfculo 27 de nuestra Constituci6n Polftica -
‘de 1917,~plantea por primera vez el nuevo concepto de utilidad
pdblica, ya gue el antiguo derecho soio‘éermitia la expropia -
cién de la preopiedad privada cuando se trataba de alguna obra-
de indudaﬁie beneficio éeneral, pero no de que se privace a --
un particular de sus propiedades para darlas a otro particular
asi establece que: "los pueblos, rancherfas y comunidades que-
carezcan de aguas y tierras, o no las tengan en cantidad sufi-
ciente para las necesidades de su poblacibn, tendré&n derecho a
gue se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inme -

diatas, respetando siempre la pequeha propiedad. (16)

For tanto, se confirman las dotaciones que se ha-

yan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto del 6 de -

(16) Mendieta y Ndiez Lucio.-EL Problema Agranio Mexicano, Edifonrial
Por‘wa, S.A., Meéxico 1965, P,173.
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enero de 1915.- La adquisici6n de las propiedades particulares
necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se con

.~ siderar8 de utilidad ptGblica.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, ha-
establecido gue: la utilidad pGblica en sentido gené&rico, abar
ca 3 causas especificas: la utilidad pGblica en sentido estric
to, o sea, cuando el bien egpropiado se destina directamente a
un servicio pfiblico; la actividad social, que se caracteriza -
ror la necesidad de satisfacer de una manera inmediata y direc
ta a una clase social determinada y mediatamente a toda la co-
lectividad; y la Gltima nacional, cue exije se satisfaga la ne
cesidad gue tiene un pails de adoptar medidas para hacer frén—
tes a situaciones que le afecten como entidad politica y como-

entidad internacional. (17)

La Constitucién solo se refiere a utilidad pGbli~
'ca, pero esta implica las distinciones anteriormente analizadas
ya gue no existe una lfnea que serare radicalmente el interé&s-
pGblico, del social o el nacional, ya que lo contrario de uti-
lidad plblica es la privada, y consecuentemente lo que la Cong
titucibn prohibe es la expropiacibn por utilidad privada, pero
no los que tienen un interés social o nacional, ya que todo in
teré&s social es un interés nacional, y todo inter&s nacional -

es un interés pdblico.

(17} Lemus Garela Radl.-Obra citada. P, 323.
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No es necesario sustituir la expresibn utilidad
p8blica,por la interés general o social, o cualquier otra --
andloga, porgue dduella comprende todas las situaciones gue-
se pretenda incluir en estas, de acuerdo a los nuevos reque-

rimientos sociales, culturales, (etc.)

Visto lo anterior se observa gue, ni la Consti-
tucibn, ni la Ley de Expropiacifn definen la idea de utili -
lidad plblica, solo se concreta esta filtima a enumerar en su
Artfculo 1lo. los casos de utilidad pGblica. Con respecto a -
esto, opinamos que en dicho artfculo no se contienen todos -
los casosrbosibles de utilidad pGblica, y todos ios que con-
tiene no necesariamente se dan, © no representan el caricter
de utiliaad péblica, por lo gque resulta perjudicial para la -
propiedad privada, y un ejemplo de esto nos lo muestra Igna =
cioc Burgoa al sefialar que la fraccitén IX de dicho artfculo,--
se establece como causa de utilidad pGblica "la creacibn, fo-
mento o conservacifn de una empresa para beneficio de la co-
lectividad" y que cinéndose a este precepto se podria pensar-
gue constitucionalmente son apropiables todas las empresas --
pues producen beneficios a la colectividad a través de sus di
ferenteé actividades. Sin embargo, el fomento y conservacifn-
de una empresa, solo serd causa de utilidad pblica "si su --
funcionamiento bajo la administracifn privada es insuficiente
o ineficaz para satisfacer las necesidades a que est& destina
a0, Yy para que estas sean satisfechas, el Estado puede expro-
piarlas sin contravenir el Articulo 27 Constitucional. (18)

( 18) Burgoa Ignacic, Las ganantfas .ndividuales,
Editonial Pornua, S, A, Mexico 1974, P.478,
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Al respecto la Suprema Corte establece que: "La-
.sola referencia a una empresa no es bastante para considerar
gue la expropiaci®n tenga por objeto beneficiar o satisfacer-
una necesidad particular, pues la Fraccifn IX del Artfculo io.
de la Expropilacién de 1936, determina gue la expresa debe te-
ner por objeto el beneficio de la colectividad. Esto se com -
rprende mejor si se atiende a los principios de la dgscentrali
zacién,por colaboracif6n, que son el ejercicio de una funcibn-
pdblica y la realizacibn de esa funcién por un organismo pri-
vado. En ese'tipo de descentralizacitn se combina el benefi -
cio de la colectividad y la actuacifn de una empresa privada-
como acontece cuando el objeto de la empresa lo es la presta-
cién de un servicio ptdblico mediante concesifn. Por tanto es-
inexacto que esta clase de empresas solo tenga por fin el pro
vecho exclusivo para sus propietarios o accionistas, puesto -
que la razdén de su existencia es colaborar a la satisfaccifn-
de los fines propios del Estado,singularmente, la atenci6én -
de necesidades colectivas en tal virtud tratdndose de empre-
sas en las que satisfaga el requisito de servir o beneficiar
a la colectividad, es evidente gque su creacifbn, fomento y -

conservaci®n constituyen causas de utilidad p@blica". (19)

De acuerdo con lo anterior, para gque una empresa-
ae cardcter privado tenga una causa de utilidad pGblica, su ac
tividad debe tener por objeto cooperar con el Estado para la -

satisfacci®n de alguna necesidad colectiva.

(19) Burgoa Ignacie.-0Obra citada.-P.478.
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Ignacio Burgoa opina al respecto, que la enumera-
cifén de las causas de utilidad pGblica en materia de expropia-
cién es absurda y en la prictica trae como consecuencia gue el
roder ejecutivo ordinario, federal o local a su arbitrio expi-
aa decretos de expropiacifén, los cuales en ocasiones pueden no

fundarse en una causa de utilidad pfblica.

Nuestra consideracibn con respecto a lo anterior,
es qgque la Ley al fijar las causas de utilidad pGblica proceden
de la expropiaci6n y debe tomar en cuenta el concepto de utili
dad ptblica que sea amplio y adecuado al caso concreto, de tal
maneré que al decretarse una expropiacidn, se constate‘si el -
bien de ¢ue se trata el caso concreto es susceptible de satis—

facer una necesidad pfiblica pre-existente.

Por lo que respecta a la utilidad pGblica en ma-
teria agraria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn con-
sidera gue la propia Constitucidn contiene disposiciones gque~
autorizan expropiaciones en las que no hay sustitucifn por par
te de una persona de derecho pdblico en el goce del bien expro
piado, tales como las expropiaciones para dotar de ejidos a los
pueblés, para fraccionar los grandes latifundios, para la cons
truccién de nuevos centrés de poblacib6n agricola, que son pre-
cisamente los casos gque la sentencia considera como utilidad -

social. (20)

{20) Fraga Gabino.-Obna citada. P.401.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha esta-~
blecido que la utilidad p@iblica "solamente la hay cuando en pro
vecho comGn se sustituye la colectividad, lldmese Municipio, Es
tado o Nacifn, en el goce de la cosa exproéiada. No existe cuan
do se priva a una persona de lo qde legitimamente le pertenece,
para beneficiar a un particular, sea individuo, sociedad o corpo
racién, pero siempre particular" y "que en los términos del Ar-
ticulo 27 Constitucional, la utilidad p@blica abarca, no solo -
a los éasos en que la colectividad sustituye al particular en -
el goce del bien expropiado, sino cuando se decreta la expropia
cibn, para satisfacer, de un modo directo o inmediato, las nece
sidades de las clases sociales, que ameriten ayuda y mediato o-
indirecto las de la colectividad; sin que los bienes expropia -
dos dejen de continuar bajo el régimen de propiedad privada, co
mo acontece, tanto en el fraccionamiento de los grandes latifun

dios o su colonizaci®n, como en el fraccionamiento y urbaniza -

. cibn de terrenos destinados a construir habitaciones baratas e-

: higi&nicas para obreros", (21)

En el caso de dotaciones de tierras los pueblos -
que las necesiten o no las tengan en extensiones suficientes pa-~
ra atendef a su subsistencia, el estado lleva a cabo una expro -~
placibén sobre parte de los latifundios, para beneficiar a la --
clase campesina, en dicha expropiacidn no se percibe claramente-
una utilidad especifica de la que anteriormente se hablf,ya que-

las tierras no son para uso general, sino para los ejidatarios,-

{21) Chévez Padnén Mantha, Obra citada, P. 237,
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la utilidad en este caso ser8 social ya gue la expropiacifn -
va a beneficiar a una clase de la sociedad que son los ejida-
tarios y &sta, por otra parte, serf nacional porque &ste me -

jor reparto afirma la paz interna del pafis.

Después de haber estudiado la utilidad pdblica, -
podemos observar que é€sta no es absoluta, ya gue deberi variar
de acuerdo con el tiempo, lugar y circunstancias de cada caso
especifico, ademfs que estard sujeta a la reglamentacidn que-
se le d& en las diferentes leyes, con base en lo sefalado por
nuestra Constitucifn, asf por ejemplo la Ley de Expropiaci6n-
considera las causas de utilidad pfiblica aplicables a los ca-
sos gue de su materia tratén, por otra parte, la Ley Federal-
de Reforma Agraria establece las causas para gue en materia -
agraria proceda larexpro§iaciép, an y cuando en algunos pun-

e
tos coincidan.
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CAPITULO II

FUNDAMENTOS LEGALES DE LA EXPROPIACION

1.- NORMA HIPOTETICA.-ArT1icuLo 27 CONSTITUCIONAL

Nuestra Constitucibn del 5 de febrero de‘1917, or
dena en su Articulo 27, Pirrafo Segundo, las expropiaciones s
lo podrin hacerse por causa de Utilidad PGblica y mediante in-
demnizacibn, es decir, que para que proceda la expropiacidn de
be existir: a) Causa de utiiidad Piblica; b) Un fin que satis-

fana esa necesidad; y c) una indemnizacifén a quien xesulte afec.

tado.

El PArrafo Tercero del Articulo 27 Constitucional
es sin lugar a dudas uno de los mis importantes y trascendenta
les de nuestra Constitucibfn Politica, por sus proyecciones eco
némico-~sociales, asi como por las ampiias facultades que otor-
ga al Estado Mexicano para lograr la justicia social ditributi
va y sefiala: "La nacidn tendrf en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte
rés plblico, justificando asi, la facultad gue tiene para expro
piar los bienes de los particulares, atendiendo la soberania -

que tiene sobre el Territorio Nacional. (22)

{22) Lemus Garcla Raidl.-Obra citada. P. 325
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Asi la expropiacibn por causa de utilidad p@blica -
requiere de la existencia de dos elementos: a) que exista una ne
cesidad pfiblica, y b) que el bien gue se pretenda expropiar sea-
susceptible de producir la satisfaccibn de esa necesidad, extin-

guiéndola.

S§in cualquiera de estos elementos, la expropiacibn-
cue se pretenda con respecto de un bien, es evidentemente incons
titucional, deduci&ndose asf que de existir una necesidad pfibli-
ca que satisfacer, pero el bien materia de expropiacidn no refina
los requisitos para extinguir esa necesidad, el acto expropiato-
rio violaria la Constitucibn, en virtud de qﬁe el bien expropia-

do no aportaria ninguna utilidad pfiblica.

La facultad que otorga al Estado el Parrafo Tercero
del citado Artfculo 27 Constitucional, consistente en el derecho
de Imponer a la propiedad privada las modalidades gque dicte el -
interés pGblico, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, -
ha expresado gue 'por modalidad a la propiedad privada debe en -
tenderse el establecimiento de una forma juridica de cardcter ge
neral y permanente, que modifique la figura juridica de la pro -

riedad".

El Articulo 27 Constitucional, en su Fraccibn VI, -
pirrafo Segqundo, otorga facultades al Poder Legislativo bien sea

local o federal, segfin el caso, para expedir el ordenamiento que
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fije las causas de Utilidad PGblica, al respecto la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn ha establecido: "La Nacibén es ~
inicd, sus derechos y obligacionés no pueden ser representados
sino por el Poder Federal. La facultad de la Federacién v de -
los Estados para determinar en sus respectivas jurisdicciones-
los casos en que sea de Utilidad P@Gblica la ocupacibn de la pro
piedad privada, est8 subordinada al derecho que tiene la Nacidn
representada por sus O6rganos propios, para dictar las Leyes Fe-—
derales en relacifn con la facultad que tiene dé imponer a la - -
propiedad privada las modalidades que dicte el interé&s pfiblico"
en conclusifn diremos que la facultad de imponer modalidades a
la propiedad privada corresponde al Estado Mexicano, represen-
tado por los Poderes de la Federacifn. (23)

Fraccidn X del Articulo 27 Constitucional.- En es

ta Fraccibn el Artficulo 27 Constitucional ordena: "Los nficleos

de poblacidn que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su-

;restitucién por falta de tftulos, por imposibilidad de identi-

ficarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, serén -~
dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, --
conforme a las necesidades de su poblacibn, sin que en ningfin-
caso deje de concedérseles la extensibn que necesiten, y al --
efecto se expropiari por cuenta del Gobierno Federal el terre-
no que baste a ese fin, tom@ndolo del que se encuentre inmedia

to a los pueblos interesados; en esta Fraccibn se observa que-

(23) Lemus Garcfa Radl.-Obra citada, P. 327.
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ademis de la expropiacifn gen&rica existe otra que tiene lugar
en materia agraria y que se deriva de dos procedimientos espe-
cificos: El de restitucibn de tierras y aquas, y el de dota --
cién, atendiendo el derecho que tienen los nficleos de pobla --
cibén de ser dotados de tierras y aguas suficientes, encargédndo
se el Gobierno Federal de expropiar por su cuenta los bienes -

suficientes para cumplir con esa finalidad.

Dentro de esta facultad expropiatoria que tiene -~
el Estado Federal para dotar a los pueblos tomando los terre -
nos inmediatos, existe una contradiccifén de acuerdo con la Frac
cibdn XIV del propioc Articulo 27 Constitucional misma que esta-
blece: los propietarios afectados con resoluciones dotatorias-
0 restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en-
favor de los pueblos, o gque en lo futuro se dictaren, no ten -
dr8&n ning(in derecho ni recurso legal ordinario, ni podr&n pro-

mover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacibn, tendrén solamente el-
derecho de acudir al Gobierno Federal para gue les sea pagada-

la indemnizacibén correspondiente.

Este derecho deber&n ejercitarlo los interesados-
dentro de un plazo de un afio, a contar desde la fecha en gue -
se publique la resolucibén respectiva en el "Diario Oficial" de
la Pederacifn. Fenecido este t&rmino, ninguna reclamacidn seri

admitida.
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Gonzdlez Hinojosa, comenta que las razones que -
se dieron para -dejar al propietario en estado de indefensi®n-
fueron: "1l.- El interés plblico del fraccionamiento de los la
tifundios y el reparto de tierras; 2.~ El retraso que sufrian
los procedimientos agrarios cuando no existfa en el Articulo-
27 Constitucional el desconocimiento de esos derechos y los -

recursos que interponfan los afectados, paralizaban la Refor-

ma."

EL mismo auvutor opina gque estas razones no justi-
fican de ninguna manera la privacitn de derecho, porgue esta-
privaciédn rompe el orden constitucional y el juridico, crean-
do una situacién de excepcibn totalmente injusta;concluyendo-
que debido a que estas disposiciones son contrarias a la segu
ridad y bienestar social, se deberian establecer medidas ade-

cuadas para impedir el abuso de los recursos legales. (24)

Fraccibn XViI.- En esta Fraccifn se establecen -
las bases constitucionales para el fraccionamiento de los lati
fundios facultando al Congreso de la Unibn y las legislaturas
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedir -~
las leyes para fijar la extensibn mSxima de la propiedad ru -
ral; vy para llevar a cabo el fraccionamiento de los exceden -

tes.

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se fi

(24) Gonzfitez Hinojosa.-Curso dePetecho Agrario P. 178.
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jar8 la extensibn mixima de tierra de que pueda ser duefic un so

lo individuo, o sociedad leglamente constituida.

b) El excedente de la extensibn fijada deber& ser-
fraccionado por el propietario en el plazo gue sefialen las le -
yes locales y las fracciones serfn puestas a la venta en las —--
condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las mis -~

mas leyes.

c) Si el propietario se opusiera al fraccionamien-~
to, se llevar§ &ste a cabo por el Gobierno Federal, mediante la

expropiacibn.

En conclusifn, de acuerdo con uno de los fines el-~-
Derecho Agrario, gue es la seguridad y el bienestar social, en

~1 contenido del Articulo 27 Constitucional los encontramos al-
sefialar la necesidad de hacer una justa distribucibm de la ri -
queza pGblica y el proponer el fraccionamiento de los latifun -
ios, la dotacibn de tierras a los nficleos de poblacibn necesi-
ados y el fomento de la pequefia propiedad, otorgando al Estado
texicano las mis amplias facultades para lograr la justicia so-

cial distributiva.
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2.- LEYES FUNDAMENTALES

Ley de Expropiacidn del 23 de noviembre de 1936,
publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 25 del mis-

mo mes y afio.
Articulo lo.- Se considera de utilidad pGblica:

1.~ El establecimiento, explotacifn o conservacifn

de un servicio pfiblico;

II.- La apertura, ampliacifbn o alineamiento de ca-
lles, la construccién de calzadas, puentes, caminos y tfineles -

para facilitar el trénsito urbano y suburbano.

IIX.~- El embellecimiento, ampliacién y saneamiento
de las poblaciones y puertos, la construccifn de hospitales, es
cuelas, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje,-
construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y del cual-
quiera obra destinada a prestar servicios de beneficio colecti-

VO .

IV.- La conservacifén de los lugares de belleza pa-

nbramica, de las antiguedades y objetos de arte, de los edifi -
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cios y monumentos argqueolbgicos o histbricos, y de las cosas --
gue se consideran como caracteristicas notables de nuestra cul-

tura nacional;

V.~ La satisfaccibn de necesidades colectivas en -
caso de guerra o transtornos interiores; el abastecimiento de -
las ciudades o centros de poblaciBn, de viveres o otros articu-
los de consumo necesario, y los procedimientos empleados para -
combatir o impedir la propagacibn de epidemias, epizootias, in-

cendios, plagas, inundaciones u otras calamidades pfiblicas;

. VI.— Los medios empleados para la defensa nacional

o para el mantenimiento de la paz pQblica;

VII.- La defensa, conservacibn, desarrollo o apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de explota-

cibn;

VIII.,- La equitativa distribucibn de la rigueza --
acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias-
personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de --

una clase en particular;

IX.- La creacibn, fomento o conservacibn de una em

presa para beneficio de la colectividad;
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X.- Las medidas necesarias para evitar la destruc
cidn de los elementos naturales y los dafios que la propiedad -

pueda sufrir en perjuicio de la colectividad;

XI.- La creacifn o mejoramiento de centros de po-

blacifn y de sus fuentes propias de vida;

XII.- Los demds casos previstos por leyes especia

les.

De acuerdo con el Articulo Primero se consideran,
entre otras causas de Utilidad PGblica, las siguientes:
FracciBn V.- La satisfaccibn de necesidades colectivas en caso
de guerra o transtornos interiores, el abastecimiento de las -
ciudades o centros de poblacibn, de viveres o de otros articu-
los de consumo necesario, y los procedimientos empleados para-
impedir o combatir la propagacibn de epidemias, epizootias, iIn
cendios, plagas, inundaciones u otras calamidades pfiblicas, =--
Fracci8n VII.~- La defensa, conservacidn, desarrollo o aprove -
chamiento de los elementos naturales susceptibles de expropia-
cibn; Fraccibn X.- Las medidas necesarias para evitar la des--
truccibn de los elementos naturales y danos que la propiedad -
pueda sufrir en perjuicio de la colectividad, Fraccibn XII.---

Los demls casos previstos por leyes especilales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, ha es-
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tablecido que en los términos del Articulo 27 Constitucional, -
la ytilidad Piblica, abarca, no solo a los casos en que la co -
lectividad sustituye al particular en el goce del bien expropia
do sino cuando se decreta la expropiacibén, para satisfacer, de-
un modo directo o inmediato, las necesidades de las clases so =

ciales que ameriten ayuda. (25)

, Articulo 20.- En los casos comprendidos en la enu-
meracidn del Articulo Primero, previa declaracidn del Ejecutivo
Federal, procederi la expropiacibén, la ocupacibn témporal, to -
tal o parcial, a la simple limitacin de los derechos de domi -

nio para los fines del Estado o en interés de la colectividad.

En este Articulo se encuentra comprendido lo orde-
nado por el ArtiEulo 27 Constitucional en su Parraf? Tercero, -
que se refiere a las modalidades a la propiedad privada, y que-
dice "La Nacifn tendr8 en todo tiempo el derecho de imponer a -
la propiedad privada las modalidades que imponga el interés pi-

blico".

La facultad de imponer modalidades corresponde al-
Estado Mexicano, rebresentado por los Poderes de la Federacidn.
La 4. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido: -
a Nacibn es finica, sus derechos y obligaciones no pueden ser -

representados sino por el Poder Federal. La facultad de la Fede

{25) Lemus Garcla Radl.-Obra citada.
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racibn y de los Estados para determinar en sus respectivas juris
dicciones los casos en gque sea de utilidad pfiblica la ocupacidn
de la propiedad privada, esta subordinada al derecho que tiene -
la Nacibn, representada por sus O6rganos propios, para dictar las
leyes federales en relacién con la facultad cue tiene el imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pG-

blico. (26)

Articulo 3o0.~ El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo & Gobierno-
de los Territorios correspondiente, tramitarf el expediente de -
expropiaciSn de ocupacidn temporal o de limitacifn de dominio y-

en su caso hard la declaratoria respectiva.

Artfculo 4o.~ La declaratoria a que se refiere el -

articulo anterior se hari mediante acuerdo que se publicari en -
el "Diario Oficial"™ de la Federacibn y ser§ notificado personal-

mente a los interesados.

En caso de ignorarse el domicilio de &stos, surtird
efectos de notificacifn personal una segunda publicacifn del - -

acuerdo en el "Diario Oficial" de la Federacién.

De lo anterior, se deduce que la Ley de Expropiacién
ya comentada y que actualmente se encuentra en vigor sefala espe-

cificamente las causas de utilidad pfiblica que son procedentes pa

{26) Lemus Ganeila Raldl.-Obra citada.
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ra la expropiacidn, remitiendo su trémite administrativo a la -
secretaria o Departamento de Estado que haya solicitado la causa
por conducto del Gobierno Federal vy mediante el Decreto presiden

cial correspondiente.
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La Ley Federal de Reforma Agraria estf constitui-

da por 7 libros, los cuatro primeros se refieren al derecho --

sustantivo, los 3 siguientes a los procedimientos,planeacién y

responsabilidades en materia agraria.

LIBRO

sutivo.

LIBRO

LIBRO

LIBRO

ria.

LIBRO

LIBRO

LIBRO

ria.

PRIMERO.- Autoridades Agrarias y Cuerpo Con

SEGUNDO.~ El Ejido.
TERCERO. - Organizacibn Econfmica del Ejido.

CUARTO.~ Redistribucibn de la Propiedad Agra

QUINTO.- Procedimientos Agrarios.
SEXTO.~ Registro y Planeacibn Agrarios.

SEPTIMO.- Responsabilidad en materia agra -

Por lo que se refiere a la expropiacifén de Bienes-~
Ejidales, &sta se reglamenta en el Libro Segundo, Capitulo Octa
vo, Articulos 112 al 127, y 343 al 349 del Libro Quinto, Capitu

lo Tercero los cuales analizaremos a continuacibn:
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Articulo 112.- "los bienes ejidales y los comuna -
les solo podré&n ser expropiados por causa de utilidad pfiblica -~
que con toda evidencia sea superior a la utilidad social del ~-
ejido o de las comunidades. En igualdad de circunstancias, la -

expropiacién se fincari preferentemente en bienes de propiedad-

particular.
Son causas de Utilidad PGblica:

I.-~ El establecimiento, explotacién o conservacibn

de un servicio pfiblico;
|
t

IX.- La apertura, ampliacibn o alineamiento de ca-
lles, construccidn de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarri
les, campos de aterrizaje y demds obras que faciliten el trans-

porte;

I1TL.~- El establecimiento de campos de demostracidn
¢ de educacibn vocacional, de produccibén de semillas, postas =--

;:oot&cnicas, y en general, servicios del Estado para la produc-

116n;

IV.- Las superficies necesarias para la construc -
i6én de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacién

lineas para conduccién de energia eléctrica;
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V.- La creacibén, fomento y conservacifn de una em-

presa de indudable beneficio para la colectividad;

VI.~- La creaciftn o mejoramientc de centros de po -

blacién y de sus fuentes propias de vida;

VII.- La explotacibén de elementos naturales perte-
necientes a la Nacibn, sujetos a r&gimen de concesibn y los es
tablecimientos, conductos y pasos que fueren necesarios para -

\,

ello; 3

VIII.- La superficie necesaria para la construccibn
de obras hidr§ulicas, caminos de servicio y otras similares que
realice la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos (Agricultura y --

Recursos Hidr8ulicos) y

IX.~ Las demés previstas por las leyes especiales."

El fin gque se persigue en este Articulo, es estable -
cer condiciones necesarias para la expropiacibn de bienes ejida
les con el objeto de evitar los inumerables abusos que se han -
'cometido, expropiando tierras para la satisfaccibn de intereses
personales o de empresas privadas, cuyas actividades no justifi

quen la expropiacibn.

Ademis es muy importante el aspecto que se trata -
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en relacibn con la causa de utilidad pGiblica que se invoque, -
la cual, deber8d ser evidentemente superior a la causa de utili
dad social por la cual se constituyb el ejido, y que, en igual
dad de circunstancias, se expropiari preferentemente la propie

dad particular.

Mendieta y NGfiez, opina que las causas de utilidad
pGblica sefialadas en este Artficulo, son las que generalmente se
aceptan para otra clase de bienes, y por consiguiente es contra
dictoria la posici6n de la ley, al sefialarlas como de utilidad-

social superior.

Por otra parte, en la pr&ctica se presentan casos-
que no pueden ir encuadrados en ninguna de las causas sefaladas

por la ley, y por consiguiente quedan fuera de ella.

Dentro de la Fraccibn V, nos dice que la indicacibn
de colectividad es muy vaga y estrecha en su sentido pues no‘dg
termina que se debe entender por ésta, sugiriendo que establez-
ca "que signifique un beneficio indudable para el nficlec de po-

blaci8n, para la regibn o para los intereses nacionales.

Independientemente, de las causas de expropiacibn-
formuladas por la ley, podr& procederse a la expropiacibn de --
terrenos ejidales o comunales, si no hay otras disponibles para
realizar los fines que motivan la expropiacibn y prefiriendo =--

siempre los bienes de propiedad particular.
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Pero esto no se ha llevado a cabo, ya que en mdlti-
ples ocasiones se ha sacrificado la propiedad ejidal para satis
facer fines que evidentemente pueden satisfacerse con otras tie
rras quelno necesariamente sean las ejidales; como es el caso -
de los fraccicnamientos, zonas residenciales o centros turisti-
cos en los que se obtienen utilidades econfSmicas, pero sacrifi-
cando las que se obtienen con la produccibn de la tierradel cam

pesino.

Asi mismo se han expropiado tierras destinadas a -
fines colectivos con el pretexto de crear en los ejidos, zonas-

de urbanizacidn para provecho de empresas privadas.

Se relaciona en sus fracciones I, II, III, y IV -
con el Articulo 116,la Fracci6bn V con el 118, la fraccidn VI -
con el 118 y la IX, segdn Martha Ch&vez podrd relacionarse con
el Articulo 192, que establece "cuando el volumen de aguas res
tituido sea mayor gque el necesario para cubrir las necesidades
de los usos pGiblicos, domésticos y agricolas del nficleo benefi
ciado, se determinari el que pueda utilizarse para regar la mé
xima extensidn posible dentro de los terrenos pertenecientes -
al ntcleo de poblacibén, y el Gobierno Federal expropiard los -

excedentes para su mejor aprovechamiento'.

Articulo 113.- "En ningln caso podrin expropiar-
se bienes ejidales o comunales sin la intervencidén de la Secre-

tarfa de la Reforma Agraria.”
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Articulo 114.- "La expropiacibn podrad recaer tanto
sobre los bienes restituidos o dotados al nficleo de poblacibn,-

como sobre aquellos que adguiera por cualqgquier otro concepto".

Articulo 115.- "Las aguas pertenecientes a los eji
dos o a los nficleos de poblacibn que guarden el estado comunal,

s6lo podré&n expropiarse cuando no haya otras disponibles;
I.~- Para usos domé&sticos y servicios pfiblicos;

II.- Para abastecimiento de ferrocarriles, siste -

mas de transporte y vias generales de comunicacibn; y

III.- Para usos industriales distintos de la pro -

duccibn de fuerza motriz.

En igualdad de circunstancias la expropiacibn se -

fincar8 preferentemente en bienes de propiedad particular.

Si la expropiacibn de las aguas implica la desapa-

ricibén de la productividad de las tierras del ejido, se estar§-

a lo dispuesto para la expropiacién total de tierras".

Es importante sefalar que este Articulo vuelve a-
establecer la preferencia para expropiar la propiedad particu-

lar en igualdad de circunstancias.
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La Gltima fraccifn nos parece muy importante, -
si tomamos en cuenta que la productividad del ejido es la-
base primordial en el desarrollo del campo, por tanto, si-
al expropiar el agua que ayuda a la produccifén de determi-~
nado ejido, &ste deja de producir, es conveniente que me -

jor se expropie la totalidad de las tierras.

Este Articulo se relaciona con el Articulo 122-

en cuanto a la indemnizacifn por la expropiacién total.

Artficulo 116.- "Las expropiaciones de bienes -~

ejidales y comunales para obras de servicios social o pG-
blico a que se refieren las fracciones I, II, III y IV del
Articulo 112 de esta ley, s6lo proceder&n a favor de los -~
gobiernos federal, local o municipal o de los organismos -
piblicos descentralizados del gobierno federal, los que o-
cuparén los predios expropiados mediante el pago o dep&si-

to del importe de la indemnizacifn correspondiente®.

Este Articulo viene a reafirmar el principio =~
de que "el inter&s social debe prevalecer sobre el parti-
cular", ya que no permite que se beneficie a particulares
mediante la expropiaciéfn especificando que so0lo procede -
a favor de los goblernos federal, local o municipal, o de

los organismos pfblicos descentralizados del gobierno fe-

deral.
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Se relaciona con el Artfculo 127 en cuanto a la

prohibicién de la ocupacién previa.

Articulo 117.- "Las expropiaciones de bienes eji

dales que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos-
o suburbanos, se harin indistintamente a favor del Banco Na
cional de Obras v Servicios PGiblicos, S. A., del Instituto~-
Nacional péra el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la -
Vivienda Popular, o del Departamento del Distrito Federal vy,
cuando sea objeto la regularizacibn de las &reas en donde -
existen asentamientos humanos irregulares se har&n en su ca
so, en favor de la Comisién de la Regularizacibn de la Te -
nencia de la Tierra, segfin se determine en el Decreto res -
pective, el cual podr8 facultar a dichas dependencias para-
efectuar el fraccionamiento y venta de los lotes urbaniza -
dos o regularizados. Hechas las deducciones por concepto de
intereses y gastos de administracién en los términos del --
articulo siguiente, las autoridades quedardn a favor del Fi
deicomiso de Apoyo a la Industria Rural, el que entregard -

a los afectados la proporcibn dispuesta en el Articulo 122".

A cuenta de las utilidades previsibles del frac -
cionamiento, con autorizacibn de la Secretaria de la Reforma

Agraria, podrén entregarse a los ejidatarios o comuneros ex-
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propiados, anticipos en efectivo.

Al realizar los fraccionamientos a que se re -
fiere este articulo, el organismo a que se trate destina-
rd las freas convenientes para el incremento de la vivien

da popular.

En las zonas urbanas de los ejidos colindantes
con las ciudades y en los fraccionamientos urbanos gue rea
licen en los ejidos expropiados los organismos oficiales -
que sefiala esta Ley, deber&n satisfacerse los regquisitos -
que para fraccionar terrenos sefialan las leyes y reglamen-

tos locales aplicables".

En este articulo se establecen mis detalladamen
las expropiaciones de bienes ejidales para constituir frac
cionamientos urbanos y suburbanos, sefialando ademis las -~
autoridades que pueden solicitarlo; éste sefialamiento es ~
importante porqgue pone fin a grandes negocios de particula
res o empresas que mediante influencias obtenian expropia-
ciones de ejidos para realizar fraccionamientos residencia

les de luijo.

Por otra parte es importante el hecho de que es
tablezca la preferencia por el incremento de la vivienda -~
popular; que con las utilidades se puedan dar anticipos en-

efectivo a los ejidatarios, vy gque las utilidades guedarén a

favoxr del ejido siendo administradas por el Fondo Nacional
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de Fomento Ejidal,

Se relaciona con el Artfculo 122.-~ Fraccibn I1 -~
en relaci6n con la proporcién gque se entrega a los ejidata -
rios.

‘”\‘ Articulo 118.- "Las’expropiaciones de bienes eji
dales y comunales para el establecimiento, fomento y conser=-
vacidén de las empresas a que se refiere la fraccifn V del Ar
ticulo 112 esta Ley se hari siempre en favor del Banco Nacio

nal de Obras y Servicios PGiblicos, S. A., el cual realizari-

la venta de los terrenos en su verdadero valor comercial.

Dicha Institucifn cargar§ a la cuenta del ejido,
los gastos usuales de admipistracién y por las inversiones =
que hubiese realizado, una tasa de inter&s que no exceda a -
la que aplique en operaciones de plazo semejante que realice

con el sector plblico.

Cuando el Presidente de la Repiblica, atendiendo
a las circunstancias que en cada caso concurran, lo juzgue -
conveniente, podrd autorizar gue la totalidad o parte de la-
indemnizacifn se entreqgue en efectivo, a cada uno de los eji
datarios o comuneros expropiados en la proporcifn correspon-
diente, dictando las disposiciones que estime necesarias pa-

ra tal £in".



"Los lineamientos sequidos en las expropiaciones =--
ejidales para establecimiento de zonas urbanas, se ampliaron al
caso de expropiaciones de bienes ejidales para establecer indus
trias, en donde los bienes tienen que ser valorados comercial - .

mente para el pago de la indemnizacién".

Articulo 119.- "Las expropiaciones para establecer-

empresas gque aprovechen recursos naturales del ejido, s8lo pro-
cederin cuando se compruebe gue el nficleo agrario no puede por-
si, con auxilio del Estado o en asociacibn con los particulares
llevar a cabo dicha actividad empresarial; en este caso sus in-
tegrantes tendrfin preferencia para ser ocupado§ en los trabajos

de instalacifn y operacibn de la empresa‘de gue se trate".

Este Articulo va de acuerdo con la reforma agraria,
en el sentido de que el ejido se convierta en empresa de produc
cibn y por tanto se le d& derecho preferente para que establez-
ca dicha empresa, consecuentemente resulta acertado el estable-
cer gque la expropiacibn de bienes ejidales para establecer in -

dustrias, sblo procederi cuando el ejido no pueda establecerlo.

Articulo 120.- "las mismas reglas establecidas en el

articulo anterior se aplicarfn cuando el otorgamiento de una con
cesifin de explotacibn de recursos naturales pertenecientes a la
Nacibén obligue a expropiar, ocupar o inutilizar terrenos ejida-

les ¢ comunales. En este caso, ademfs de la indemnizacibn corres
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pondiente, el nficleo agrario tendri derecho a percibir las -~
regalias y demés prestaciones gue deba otorgar el concesiona
rio, quien estar8d obligado a celebrar los convenios que fi -
jen las leyes, los cuales guedarin sujetos a la aprobacibn de

la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Aqui se vuelve a dar preferencia a los ejidos -~
para establecer industrias y explotaciones de recursos natura
les; pero en caso de que proceda la expropiacibén, el ejido ~--
tendr8 derecho a percibir regalias y celebrar convenios con -

el concesionario.

Artficulo 121.- "Toda expropiacibn de bienes eji-

dales y comunales deber& hacerse por decreto presidencial y -
mediante indemnizacidn, cuyo monto serd determinado por ava -
lGo que realice la Secretaria del Patrimonio Nacional (Asenta
mientos Humanos y Obras Pfiblicas), atendiendo el valor comer-
cial de los bienes expropiados en funcibn del destino final -

que se haya invocado para expropiarlos.

De ninguna manera podr&n expropiarse bienes eji-~
dales o comunales para otorgarse, bajo cualquier titulo, a so
ciedades, fideicomisos o a otras entidades juridicas que hagan

posible su adquisicibn por parte de extranjeros.
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No podrén constituirse, ni operar, sociedades pa
ra explotar recursos turisticos ni terrenos expropiados a eji
dos © comunidades dentro de la faja costera, aprovechando las
obras de infraestructura realizadas por los gobiernos federal,
estatal o municipal, salvo que en ellas participen mayormente

los propios ejidatarios o el Gobierno Federal”.

Es muy importante este articulo pues reglamenta-
la fraccidén I del Articulo 27 Constitucional, al establecer -
que el "derecho de propiedad ejidal establecido por resolucién
presidencial, s8lo podr8 ser modificado mediante decreto pre-
sidencial expropiatorio; que deberd haber avalfio atendiendo -
al valor comercial; y que toda empresa qgue pudiera hacer posi
ble la adquisicién de tierras por extranjeros no puede adqui-~

rir tierras ejidales mediante la expropiacibn."

Articulo 122.- "La indemnizacién corresponderi en

todo caso al nficleo de poblacibn".

Si la expropiacibn es total y trae como consecuen
cia la desaparicién del nficleo agrario como tal, la indemniza-

cibn se sujetari a las siguientes reglas:

I.- Si la causa de la expropiacibn es alguna de -
las sefaladas en las fracciones I, II, III, IV, V, VII y VIII,

del Articulo 112 el monto de la indemnizacién se destinari a -
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adquirir tierras equivalentes en calidad y extensifn a las -~
expropiadas, donde reconstruirf el nficlec agrario. Sin embar
go, si las dos terceras partes de los ejidatarios decidieran
en Asamblea General convocada al efecto, no adquirir tierras,
sino crear en el mismo poblado fuentes de trabajo permanente-
conectadas o no con la agricultura, la misma asamblea formulg
réd un plan de inversiones que someteri a la aprobacién de la-
Secretarfia de la Reforma Agraria cuya base seri el importe de

la indémnizaci&n: Y

II.- "Si se trata de expropiaciones originadas -
por las causas sefialadas en la fraccifn VI del Articulo 112,-
los miembros de los ejidos tendr&n derecho a recibir cada uno,
dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial
agricola de sus tierras y el veinte por ciento de las utilida

des netas del fraccionamiento.

Continua estableciendo gue la indemnizacibn se -
destine a comprar tierras para reponer las expropiadas, pero-
ademds establece la posibilidad de que se destine la indemni-
zacibn a la adquisicibn de una fuente de trabajo distinta a -

la agricola.

Al respecto cabe preguntar si este articulo no -

es contrario a la ley, ya que esta misma sefiala que la activi
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dad del campesino deberi ser eminentemente agricola, y cuando
el ejidatario deje de realizar este tipo de actividades, per-

der8 o se le .suspenderd su derecho sobre la tierra.

Al respecto Mendieta y Nfifiez, opina que &ste p& -
rrafo es arbitrario y violatorio de la garantia establecida -
en el Articulo 50. Constitucional, por lo que se refiere a la
tercera parte o menos de los ejidat&rios que no deseen dedicar

se a otra cosa que no sea la agricultura.

Trat&ndose de las expropiaciones cuyo objeto sea-
la regularizacién de la tenencia de la tierra, la indemniza -
cidn cubriré el equi§alente de dos veces el Qalor comercial -
agricola de la tierra expropiada de la regularizacién,en la -~
medida y plazos en gque se capten los recursos provenientes de

la misma,

En cualgquier caso la indemnizacifin en efectivo --—
deberd destinarse a los fines sefialados y bajo las condicio -

nes previstas en la fraccifén I de este Articulo.”

Al hablar de la indemnizaci8n en este articulo, -
se toma en cuenta el valor comercial de las tierras, Esto en
ocasiones resulta perjudicial para los ejidatarios)pues el va

lor comercial establecido en mfiltiples ejidos, es minimo, ta-
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sado desde &pocas antiguas y por tanto lo que el campesino -
reciba por &sas tilerras no le ayudar8 a reponer lo expropia-

do.

Articulo 123.- "Si la expropiacién es parcial -

Yy recae en bienes que se explotaban colectivamente, o de uso

comin, la indemnizacibn que reciba el nGcleo se destinari a--
la adquisicibn de tierras para completar el €jido o para in -~
versiones productivas directas, dentro de un programa de de-
sarrollo agropecuario que formule la Asamble General y aprue-

be la Secretaria de la Reforma Agraria.

Si la superficie expropiada comprenaia unidades~
de dotacibn trabajadas individualmente, la indemnizacibn, se-
aplicard a eleccifn de los ejidatarios afectados, a adgquirir-
tierras para reponer las superficies expropiadas o en inver -
siones prodﬁctivas dentro o fuera del ejido, en los términos-
de la fraccifn primera del Artfculo 122. Cuando la expropia -
cifn a que se refiere este pirrafo se realice vara fines de -
urbanizacibén, se estard a lo dispuesto en el articulo ante --

rior."

Este Articulo es de suma importancia, pues esta-
blece ademis la expropiacifin parcial de bienes agrarios. Esta
blece también, adem@s del destino de la indemnizacifn a repo-~
ner las tilerras expropiadas, la posibilidad de cambiar la ocu

pacidn de los ejidatarios por el establecimiento de alguna --
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industria.

Artfculo 124.-"En todo caso, el pago de indem-
nizacién por bienes distintos a la tierra, tales como casa-
habitacifn, huertos y corrales, se hard de inmediato a cada

uno de los ejidatarios en lo individual”.

Este Articulo toma en cuenta el hecho de que al
expropiarse las tierras, se incluyen muchas veces bienes dis
tintos que pertenecen al ejidatario en particular, y en este

caso establece gque la indemnizaci®n se dé en lo individual.

Cabe mencionar gue en ninguno de los articulos-
citados se habla de indemnizacidn por las siembras que puede

haber en las tierras en el momento de la expropiacidn.

No obstante, los cultivos en pie se pagan, ya -
gue se incluyen en el convenio valuatorio, como por ejemplo-

en la expropiacibn para obras hidr8ulicas.

Ademds en este Articulo, no se toma en cuenta -
la imprevisidn del campesino, al autorizar el pago inmediato
en efectivo a cada ejidatario,por los bienes distintos a la-
tierra, contando entre ellos la casa que se construye sobre-
un solar de la zona de urbanizacifn, por tanto deberia garan
tizarse la construcci6n de una nueva casa para reconstruir -

el hogar.
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Ahora bien, si debe existir el pago inmediato pe
ro solo cuando se trate de siembras, puesto que el ejidatario
vive del producto de las mismas. Seqgfin Mendieta y NGfez, una-
norma gue es humana y constituye una defensa para los campesi
nos es el Articulo 215 de un Anteproyecto de nuestro C6digo -
Agrario que establece: "Cuando con motivo de una expropiacién
sea necesario destruir casas de ejidatarios o construcciones-
de esta indole de los nficleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o la ocupacibn de parte de
las tierras de labor o de uso y aprovechamiento comfin, serd-
requisito indispensable la construcciBn previa de casas y de-
ser  posible la reposicibn de las construcciones de obras que-
vayan a destinarse al acomodo de los ejidatarios afectados --
por la expropiacidn o el inmediato uso de servicios gque pres-
ten las construcciones antes mencionadas y el pago de las - -
siembras,-de los 4rboles o de los aprovechamientos naturales-~

destruidos.

Son responsables las autoridades que intervengan
en la expropiacibn, del cumplimiento exacto de este requisito
que sblo podr& dispensarse en césos de extrema urgencia justi
ficados por un inter&s nacional inaplazable o por causa de =--

fuerza mayor". (27)

Articulo 125.- "El Fondo Nacional de Fomento Eji
dal est8 obligado a ejecutar en el término de un afio los pla-

nes de inversiones individuales o colectivos que haya aproba-

{27) Mendieta y Ndfez v Luis G, Alcérrega, "Un Anteproyecto de Nuevo
C6digo Agrario". P.113, Editonial Porrua.
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bado la Secretaria de la Reforma Agraria, en caso contrario,-
los ejidatarios colectivamente o en lo individual podr&n re -

tirar en efectivo el importe de la indemnizacién.

En tanto se realizan los planes de inversién,el-
Fondo debe proporcionar a los ejidatarios,de los intereses ~-=
que produzca el monto de la indemnizacibn, las sumas necesa -

rias para su subsistencia".

Este Articulo resulta interesante que haya esta-
blecido el té&rmino de un afio para que el Delegado Fiduciario-~
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejecute los planes de --
inversifn aprobades, con la indemnizaci8n, pues pasado este -
lapso, los ejidatarios podré&n retirar ya sea colectivamente -

o en lo individual.

Ahora bien, el establecer gque de los intereses -~
que deriven de la indemnizacifn, se provea a los ejidatarios-
para su subsistencia, mientras se realizan los planes de in -~
versifn, se constituye un gran satisfactor a las necesidades-

de los campesinos.

Por su parte Mendieta y NGfiez, opina que confor
me a lo dispuesto en este articulo, se deja al ejidatario en

absoluto desamparo mientras la Secretarfa de la Reforma Agra
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ria aprueba los planes de inversidn individual dentro o fuera
del ejido, teniendo que esperar todos los tr8@mites burbcrati-

cos.

Por otra parte el Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal, encargado de ejecutar los planes de inversibn "indivi --
dual" es decir, de trasladar a los ejidatarios a los lugares-
donde deseen establecerse, se encontrari con una diversidad -
de propbsitos y si no los cumple en el té&rmino fijado, los --
campesiﬁos tendrin que retirar su indemnizacidén y como ésta-
solo podr&n recogerla en el Fondo Nacional de Fomento Ejidal-
gue se encuentra en e; Distrito Federal, los campesinos ten -
dr&n que trasladarse a la ciudad para recogerla, lo cual propi
cia la emigracibn del campesino del campo, &8 la ciudad que -

es un grave problema.

Ahora bien, una vez que recojan dicha indemniza-
cidn, lo m&s probable es gque la pierdan debido a su imprevi -
s5ibn y falta de orientacibn o ignorancia para destinarla a un

negocio productivo.

Por otra parte, segfin este articulo, de los inte
reses que produzca el monto de la indemnizacién, se proporcio
nar8d al ejidatario, las sumas necesarias para su subsistencia.
Aquil no se toma en cuenta aquellos casos en los que la indem-
nizacifn sea minima debido a que la expropiacibn es de una o-

dos parcelas, o de una o media hectlrea, en cuyos casos no se




podri cumplir con este precepto.

Articulo 126.- "Cuando los bienes expropiados se -

destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto res-
pectivo, o cuando en un plazo de cinco anos no cumplan la-
funcibn asignada, pasarln a ser propiedad del Fondo Nacio-
nal de Fomento Ejidal y no podrd reclamarse la devolucidn-
de las sumas o bienes gque se hayan entregado por concepto-

de indemnizacién".

Este Articulo es muy importante, pues uno de los -
fundamentos de la expropiaci8n es el fin al cual se desti-
na que ser8 siempre encaminado hacia la utilidad pGblica -
y si este fin cambia, l8gicamente no se cumple con la fun-
ciBn social de la expropiacidn, por tanto es procedente «-

que pase al Fondo Nacional de Fomento Ejidal,

Articulo 127.-~ "Queda prohibido autorizar la ocu =

pacibn previa de bienes ejidales a pretexto de que, respec
to de los mismos, se est8 tramitando un expediente de expro

piacibn".

Este Articulo resulta muy importante, pues el pro-
hibir la ocupacibn previa, trata de evitar que los ejidata-
rios se queden sin su fuente de sustento mientras se trami-
ta la expropiacifn de bienes ejidales, y mids asegura, gue =

la autoridad que solicita la expropiliacifn pague primero la in
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demnizacidn antes de ocupar dichos bienes como lo establece -

el articulo 116 antes mencionado.

Articulo 343.~ Las autoridades o instituciones -

oficiales competentes, segin el fin que se busque con la ex -
propiacifn o la persona, gue tenga un inter&s licito en promo
verla, deberfn presentar solicitud escrita ante el Secretario
de la Reforma Agraria, e indicardn en ella:

‘

I.~- Los bienes concretos que se proponen como —-

objeto de la expropiacibn;
II.~- El destino que pretende dirseles;
III.~- La causa de Utilidad PGblica que se invoca;
1V.~ La indemnizacifin gque se proponga; y
V.- Los planes y doéﬁmentos probatorios y comple
mentarios gue se estimen indispensables para dejar eétableci-

dos los puntos anteriores.

Este Articulo se relaciona con el 112, mismo que

sefiala la causa de utilidad p@blica éor las que se puede ex--—

propiar.
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Articulo 344.- La Secretaria de la Reforma Agra

ria notificari al comisariado ejidal del nficleo afectado por-
6ficio y mediante publicacifn en el "Diario Oficial" de la -
Federacibn y en el perifdico oficial de la entidad, y pediréi-
las opiniones del gobernador, de la Comisibn Agraria Mixta de
la Entidad donde los bienes se encuentren ubicados y del ban-
co oficial que opere en el ejido, las gue deber&n rendirse en
un plazo de treinta dfas, transcurrido el cuai; si no hay res
puesta, se considerard que no hay oposicién y se proseguiri-
con los trfmites. Al mismo tiempo, mandari practicar los tra
bajos té&cnicos informativos y la verificacibn de los datos -
consignados en la solicitud y pedir& a la Secretarfa de Asen
tamientos Humanos y Obras PGblicas que realice el avalGo --
correspondiente. Los tr8mites a que se refiere este precepto

se conluirfn dentro de los noventa dfas de iniciados.

Articulo 345.- Integrado el expediente con los-

documentos a que se refieren los dos articulos anteriores, y
con aquellos otros gue la Secretarfa de la Reforma Agraria -
juzgue necesario recabar, serf sometido a consideracibn del-

Presidente para que resuelva en definitiva.

Articulo 346.- "El Decreto en que se resuelva-

sobre la expropiacibén serd publicado en el "Diario Oficial"
de la Federacifn y en el peribdico oficial de la entidad don

de se encuentren ubicados los bienes ejidales que se expro-
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pien y la Secretaria de la Reforma Agraria proceder& a ejecu-~

tarlo en sus t&rminos.

En la diligencia posesoria se practicar8 el des~
linde de las tierras expropladas y de las que se hubieren con
cedido en compensacibn en su caso; se pondr8 en posesibn de -
ellas a gquienes deben recibirlas, y se levantari el acta co -
rrespondiente. Antes de dictar la orden de ejecuci8n, la Se-
cretaria debe tener la seguridad de que la indemnizacién fija
da sea debidamente cubierta, © en su pago garantizado en los
términos del decreto presidencial, asf como de que se aplique

conforme a las disposiéiones de esta Ley.

Articulo 347.~ Una vez satisfechos los extremos

del artfculo anterior, la Secretaria de la Reforma Agraria -
expedirdi los titulos correspcndientes, en los que se inclui-
r8 una cliusula que contenga las prevenciones del articulo -
126, Los titulos se inscribirfin en el Registro Agrario Nacio

nal.

Artfculo 348.- Si la expropiaci6bn hubiese recai

do sobre derechos ejidales o comunales al aprovechamiento de
aguas, a mocién de la Secretaria de la Reforma.Agraria, la -
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos practicari-
el reajuste procedente en los aprovechamientos y reglamenta-
r& el derecho de gquienes en adelante hubieren de usarlos, --

conforme a la legislacifn particular en la materia.
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Artfculo 349.- Cuando por la creacién de Distri-
to de Riego se proceda a la expropiacién de superficies de --
ejidos y comunidades; las tierras que en compensacién se les-
entreguen deberdn localizarse preferentemente en las posesio-~
nes originales, en todo caso dentro del distrito de riego, Y-

con la extensifn que resulte del reparto equitativo del agua.
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3.- LEYES COMPLEMENTARIAS

Ley Federal de Aguas.- Que derogd a la Ley de -

Aguas de Propiedad Nacional del 30 de agosto de 1934, gue se
encuentra en vigor desde el 30 de diciembre de 1971. Tiene-
como principal objetivo el de realizar una distribucidn equi
tativa de los recursos hidr&ulicos, reglamentando las dispo-
siciones de los Pirrafos Quinto y Sexto del Articulo 27 Cons

titucional.

En materia de aguas, sefiala las enumeradas en el
Artfculo 27 Constitucional, asf como sus cauces, vasos, y zo-
nas federales, con el carfcter de bienes nacionales del domi-

nio pGblico, de uso comfin, inalienables e imprescriptibles.

Otra de sus finalidades principales es la de in-
crementar las superficies susceptibles de cultivo en benefi -
cio de la produccibn agropecuaria mediante obras de infraes -
tructura hidr8ulica que aprovechen al miximo el rendimiento -
de la tierra en favor de quienes auténticamente la trabajen,-

impidiendo asi acaparamientos y especulaciones indebidas.

Congruente con la Ley Federal de Reforma Agraria,
se establece una estrecha coordinacidn entre la Secretaria de
la Reforma Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
para determinar las aguas libres que puedan ser objeto de ac-
cibén agraria, en las dotaciones de agua que se otorguen a los

nficleos ejidales o de poblacibn dentro de los Distritos de --
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Riego ¥y en general para cualquier uso de agua destinada a --

riego,

Cabe hacer especial mencifn a las disposiciones
de esta ley que determinan hacer del conocimiento de la Se -
cretaria de la Reforma Agraria la iniciacifn o proyecto de -
una obra de infraestructura hidrdulica que pretenda realizar
el Gobierno Federal a travBs de la Secretaria de Agricultura
¥ Recursos Hidr8ulicos, con el objeto de que los ejidatarios,
comuneros, pequeiios propietarios, poseedores o colonos defi-
nan sus derechos de propiedad o posesibn en las &dreas afecta

das o expropiadas por éstas obras de interé&s ptblico.

En el Tema de la "Creacifn de los Distritos de-
Riego", se tratari en particular este procedimiento, por lo-
que se refiere a afectacifn de bienes ejidales por construc-

ci8n de obras hidr8ulicas,

Es de hacerse notar que de la publicaci6bn de 1la
Ley Federal de Aguas a la fecha, é&sta no ha sido reformada -
en sus principales puntos gue contiene y que existe desde ha
ce varios afios un Proyecto de Reglamento el cual no se ha pu

blicado por lo gque a la fecha todavia se aplica el anterior,

Artfculo lo.- A fin de realizar una distribucidn

equitativa de los recursos hidrdulicos y cuidar de su conser
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vacibn, la presente ley reglamenta las disposiciones en mate
ria de aguas, de los pirrafos gquinto y sexto del Articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y tiene por objeto regular la explotacibn, uso y aprovecha -
miento de las aguas propiedad de la Naciébn, incluidas agque -
ilas del subsuelo libremente alumbradas mediante obras arti-
ficiales, para gue se reglamente su extraccibn, utilizacién-

y veda, conforme lo exige el inter&s pGblico.

Artfculo 20.- Se declaran de Utilidad PGblica:

ITL.~- Los estudios y trabajos necesarios para la

formulacidén de los proyectos de obras hidr&ulicas;

IIX.- Las obras de riego, drenaje, desaéue, con
trol de avenidas y defensa contra inundaciones de poblacio =~

nes y de terrenos agricolas.

IV.-~ Las obras de infiltracifn para conservar -

y reabastecer mantos acuiferos;

VI.~ Las obras y servicios de agua potable y al

cantarillado;

XI.~ Las obras hidr8ulicas destinadas a preser-
var y mejorar las condiciones ecolbgicas para el desarrollo-
de la flora y fauna acufticas; en corrientes, lagos, lagunas,

vasos y esterosy;
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XIV.- Las obras hidr8ulicas destinadas a propi-
ciar la formacibn, conservacién y mejoramiento de la calidad

de los suelos para usos agropecuarios.
XVII.- La formacibn de poblados y la ejecucibn-
de obras para sus servicios pliblicos en los casos en gque por

raz6n de obras hidriulicas, se afecten centros de poblacifn;

Articulo 3o0.- En los casos del artfculo anterior,

el Ejecutivo Federal, podri decretar la expropiacibn, la ocu-
'pacién temporal, total o parcial de los bienes de propiedad -
privada o la limitacién de los derechos de dominio, en los --
términos de la presente ley y de su reglamen;o, Yy en lo no --
previsto por la Ley de Expropiacibn.

Cuando se trate de bienes ejidales o comunales se
procederd en los té&rminos de la Ley Federal de Reforma Agra =~

ria.

Articulo 45.- Aprobado por el Ejecutivo Federal -
el proyecto de una obra de riedgo, se decretari la expropiacibn
de las tierras comprendidas dentro del perimetro del distrito-
de riego, y la Secretaria hari del conocimiento de las del Pa-
trimonio Nacional y de la Reforma Agraria dicho proyecto para-

que procedan a legalizar la tenencia de la tierra, de acuerdo-
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con los cambios de su calidad producidos por el riego, a efec
to de procurar que antes de gue entre en operacidn la obra, -
los ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios, tengan --

justificados sus derechos de propiedad o posesifn.

Articulo 46.~ La Secretaria se encargard de estu
diar, proyectar, construir, administrar, operar y conservar -
las obras de riego y drenaje de tierras, asi como las de pro-
duccidn contra inundaciones o de cualquier otro tipo, si di -

chas obras se realizan con fondos federales.

Articulo 47.- Al aprobar el Ejecutivo Federal, el
proyecto de un Distrito de Riego y decretada la expropiacibn-

prevista en el Articulo 45, la Secretarfa procederi a:

I.- Establecer sobre las aguas superficiales y -
las del subsuelo, las vedas que Sean necesarias para el buen-

funcionamiento de las obras;

Articulo 51.- Al decretarse la expropiacién de -
tierras comprendidas en un distrito de riego, los afectados -
deber&n comprobar, para efectos de indemnizacién sus derechos
de propiedad o posesibn legitima, en los plazos que determine

la Secretaria.

Articulo 52.- La indemnizacibn que proceda por -

la expropiacién de las tierras, podr8 cubrirse en efectivo o-
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mediante compensacifn en especie. En este (ltimo caso s6lo -
podré cubrirse hasta por veinte hect&reas de riego, el resto
de la indemnizacién, si la hubiere, se cubriri en efectivo o
podré& acreditarse a los afectados para el pago de las cuotas
en las superficies de riego que les entreguen en compensa —--

cibn;

La compensacidn en especie s6lo tendr§ lugar a-
favor de propietarios o poseedores que comprueben trabajar -
personalmente la tierra, como ocupacibén habitual y que sean~
mexicanos mayores de‘dieciseis afios, 0 que tencgan familia a -
su cargo si son de edad menor que la indicada. Se exceptfian
de lo anterior viudas y menores que havan recibido el predio
por herencia. Adem&s, sblo tendri lugar a favor de quienes -
acrediten haber adquirido la propiedad o posesibn expropia -
das antes de dos anos computados retrospectivamente a partir

del decreto que establezca el distrito de riego.

Articulo 53.- Si por construcciébn de obras, --
las tierras ejidales y las que de hecho por decreto guarden
el estado comunal, se transforman en tierras de riego, la Se
cretaria de la Reforma Agraria, en coordinacifn con la Secre
tarfa, propondr& las nuevas unidades de dotacibn, para gue -
el Ejecutivo Federal resuelva de acuerdo con las disposicio-

nes agrarias.

Las nuevas unidades de dotacién se localizar&n-
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en la forma mds conveniente para lograr el mejor aprovecha -

de los recursos hidr&ulicos.

Articulo 54.- La Secretaria, en coordinécién -
con las autoridades locales, estableceréd lo; poblados necesa
rios para compensar los bienes urbanos afectados con la cons
truccibn de las obras. Tratdndose de zonas urbanas, ejidales
o comunales, se estari a lo dispuesto por la Ley Fe&eral de-

Reforma Agraria.
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ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La Ley General devBienes Nacionales de fecha 23
de diciembre de 1981, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacifn el 8 de enero de 1982, tiene como objetivo prin
cipal el registro, control, administracién y vigilancia de
los bienes que integran el patrimonio nacional, asi como -

establecer las normas para su posesifdn.

Define y enumera los bienes del dominio pGbli -

co de la federacién‘y los bienes del dominio privado.

En materia de aguas considera como de propiedad-
nacional, las enumeradas en el Articulo 27 Constitucional -
asi como sus cauces, vasos y zonas federales, con el caric-
ter de bienes del dominio pGblico y de uso comfin, inaliena-

bles e imprescriptibles.

Las normas sobre la administracibn en general de
los bienes se llevan a cabo por conducto de la Secretaria -
de Desarrollo Urbano y Ecologfa, cuando expresamente no se-
encuentre encomendado a otra Dependencia, y cuyas atribucio
nes se establecen en las reformas y adiciones a la Ley Or -
g8nica de la Administracibén PGblica Federal, publicadas por
Decreto de 29 de diciembre de 1982, correspondiendo, entre-
otras, las de regular y representar el interés de la Federa

cidn en la adquisicién, enajenacién, destino, desincorpora-



68.-

cién o afectacién de los bienes de la administracién publi-
ca centralizada y paraestatal, asi como la realizacibdn de -
procedimientos para elaborar la formulaci6n de inventarios-
y avalfios de dichos bienes, y el registro de la propiedad -
federal v ei control del inventario general de los bienes -

propiedad de la MNacidn.

Agrega a los bienes del dominio privado de la Fe
deracibén los que hayan formado parte de las entidades de la
administracién pfiblica paraestatal que se extingan, en la -
proporcidn que le corresponda a la federacibén (Articulo Texr

cero Frac. IV).

Incluye la participacibn estatal en empresas o -
asociaciones cuyo objetivo principal sea la realizacibn de-
operaciones inmobiliarias {Articulo 80.); otorga facultades-
a la Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir, ad-
ministrar y conservar las propiedades de la nacidén en el ex
tranjero, correspondiendo a la Secretaria de¢Asentamientos-
Humanos y Obras P(iblicas, ahora la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologilfa el control y aprovechamiento de dichos -~

bienes.

Se incorpora a los inventarios de la Federacibn,
los bienes inmuebles gque integren el patrimonio de las enti

dades paraestatales de la Administraci®n Pfiblica Federal.
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Se crea un fondo que se aplicard al financiamien-
to de los programas de desarrollo inmobiliario formado por --
las cantidades que las paraestatales paguen (1 al millar), so
bre el monto de adquisiciones ¢ enajenaciones onerosas de in-
muebles gue celebren, en especial para la constitucifn de re-

servas territoriales.

En el Capitulo de las "Adquisiciones de Bienes --
Inmuebles", la adquisicibén se controla mediante un programa =
anual de requerimiento de tierras de acuerdo con las necesida
des de desarrollo urbano, para evitar asi acaparamiento, espe

culacidn e inflacibn de los precios de la tierra.

Establece reglas generales para el pago de los -
derechos por el uso y explotacifn de bienes inmuebles conce -
sionados a particﬁléres, remitiendo sus lineamientos al regla
mento correspondiente, limitando las concesiones hasta 20 - -

anos.

Se establece que el cambio de destino y desincor
poracifn de bienes inmuebles al servicio de las distintas en-
tidades de la administracifn p@blica federal, se realice por-
la anterior Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGbli
cas, ahora Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, median
te decreto del Ejecutivo Federal incluyendo a las entidades -~
paraestatales; establece facultades a la ahora Secretaria de-

Desarrollo Urbano y Ecologfa, para delimitar, controlar y ad-
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ministrar los terrenos ganados al mar remitiendo al reglamen
to publicado el 17 de junio de 1982 las disposiciones que ri

gen sobre el particular.

Faculta a la Comisidn de Avallios de Bienes Nacig
nales a valuar los inmuebles y fijar las indemnizaciones por
expropiaciones tanto particulares, como ejidales y comunales
determindndose sus lineamientos en el reglamento correspon -

diente.

Cuando se trate de bienes muebles del dominio -~
privado de la Federacifn se le d& la intervencibfn a la Secre
tarfa de Comercio, ahora Secretarfia de Comercio y Fomento In
dustrial, para efectos de control, enajenacién, inventario y

avalto.

Establece que el registro plGblico de la propie-~
dad federal sea abierto a los particulares para consulta y -
expedicién de constancias de inscripcifn y relacionadas con-
el registro de los inmuebles y se crea el "Catilogo e Inven-
tario de los Bienes y Recursos de la Nacién" con el objeto -
de mantener actualizadoglos inventarios de los bienes de la-
nacibn remitiendo su procedimiento al reglamento que al efec

to se expida.

Cabe hacer mencibn que por lo que se refiere a-

las disposiciones reglamentarias que sefiala la Ley en vigor,
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destacan la de la Comisi6n de AvalGos de Bienes Nacionales-
cuyo reglamento se publicd el 6 de mayo de 1981 y que finica
mente delimita las facultades y atribuciones de dicha Comi-
sibn sin establecer las normas y lineamientos para fijar y-
determinar los avalfios correspondientes, por lo gue en la -
actualidad, para estos casos, todavia se aplican las dispo-
siciones que se derivan de la anterior Ley General de Bie -
nes Nacionales del 20 de diciembre de 1968 ya que tienen va

lidez legal, cuando no se opongan a la vigente.

Por io que se refiere a los derechos que se cau-
san por uso o explotacibtn de bienes nacionales sujetos a --
concesiones, €stos se fijan de acuerdo con la Ley de Ingre-.
sos de la Federacidn, que anualmente se publica, ya que en

la actualidad tampoco existe el reglamento correspondiente.

Por lo tanto, de las disposiciones reglamentarias
de la Ley de que se trata solamente se encuentra en vigor la
de la "Zona Federal Maritima terrestre y de los terrenos ga-
nados al mar”, quedando pendiente de actualizar diversas dis

posiciones de la Ley General de Bienes Nacionales que requie

ren reglamentacibdn como ya se tratd anteriormente.



72.-

LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.- Publicada en el -

Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1981.

Esta Ley representa un avance real de los dere-
chos sociales que se encuentran incorporados en el Articulo
27 de la Constituci8n Politica de los Estados Unidos Mexica
nos y los principios bisicos adoptados por la Revolucidn Me
xicana, al lograr una mejor organizacifn en el Sector rural,
garantizando la Tenencia de la Tierra en el campo con el ob
jeto de aprovechar al mdximo las zonas de explotacifn agro-
pecuaria mediante 1la proauccidn de los artficulos que requie

ren demanda nacional.

Los principales lineamientos que rigen esta --

ley en relacifn con nuestro tema son:

La planificaci6n del desarrollo del sector y —
en particular la realizaci8n de los objetivos del Plan Nacio
nal de Desarrollo Agropecuario y Forestal; el reagrupamien-—
to y la preservacifn de la pequefia propiedad agricola; el a
provechamiento de las tierras ociosas; el cardcter partici-

pativo y voluntario de los productores agricolas.,

Todo lo anterior tiene como objeto, el lograr-
alcanzar la mdxima potencialidad de las tierras y su debido-

aprovechamiento para una conveniente planeacifn agropecuaria,
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asf como incorporar las tierras susceptibles de explotacifn -

" en provecho de la economia nacional.

Destaca como principal objetivo el de las unida -
des de produccitn, las cuales se constituyen mediante acuerdo
voluntario que celebran los ejidatarios o comunidades con pe-
querios propietarios para la explotacibn agricoléybajo la su -
pervisién de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&uli

cos y la Constitucién de Distritos de Temporal.

Por lo que se refiere al tema de esta tesis, des-

tacan los artfculos 3o, 40. 43, 44, 45 y 46.

- Articulo 3o0.~ La aplicacifn de la presente Ley, -
gueda a cargo de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi -
dréulicos en cgordinacifn con la de la Reforma Agraria y de -
mids dependencias del Ejecutivo Federal, segn sus atribucioc -

nes.

En este ordenamiento la Secretarfa de Agricultura

y Recursos HidrBulicos serf designada como la "Secretarfa”.

En este articulo se observa la correlacifn que de
be existir entre las dependencias y organismos oficiales, que
dentro de sus atribuciones legales participan en la reforma -

agraria.
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Articulo 4o0.~ Corresponde a la Secretarfa, en cum

plimiento de esta Ley:

I.- Planear, organizar, fomentar y promover la pro

duccién agropecuaria y forestal.

II.- Formular y proponer al Ejecutivo Federal el -
Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal, recabando
previamente la opinifn de los comités directivos de distritos-

de temporal.

III.~- Realizar estudios técnicos que permitan sena
lar los cultivos agricolas y las actividades ganaderas que re-
sulten mayormente productivas, dando preferencia a los produc-
tos b&sicos, de acuerdo a lés distintas condiciones ecol8gicas

y socioeconfmicas de zonas determinadas.

IV.~ Estudiar alternativas sobre las actividédes -

susceptibles, de realizarse en cada regibn ecolbgica.

V.~ Proponer el uso apropiado de los suelos, con-~

jobjeto de aumentar la productividad.

VI.- Evaluar por ciclo y de acuerdo al tipo de -=-
cultivo las actividades y realizaciones agropecuarias y fores

tales que prevea el plan, dependiendo de cada regidn.
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VII.- Realizar y mantener actualizados los estu-
dios t&cnicos sobre la aptitud productiva y clasificacibn de-
los recursos agricolas, pecuarios y forestales, asi como los-

inventarios regionales correspondientes.

VIIXI.- Promover y apoyar la organizacién de los
productores rurales para el cumplimiento de los programas, la
comercializacifn de sus productos y para alcanzar objetivos -

de inter8&s comfn.

IX.- Autorizar la importacifn o exportacifn de-
los productos agropecuarios y forestales, asi como maguinaria
refacciones e implementos agricolas, semillas, fertilizantes-
y plaguicidas en cooxdinacién con la Secretarfa de Comercio, -

de acuerdo con sus respectivas competencias.

X.~ Favorecer la disponibilidad de semillas mejo-
radas, fertilizantes y demis insumos en atencifn a requeri --

mientos de la productividad y la produccifn.

XI.~ Determinar y proponer em su caso los estimu-
los mids eficaces para la produccibn rural, y adoptar las me -
didas complementarias que se requieran para llevarlos a la ~--

préctica.

XII.- Proponer la fijaciln de precios de garantia
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a los productos b&sicos y oleaginosos.

XIIX.- Intervenir en los distritos de riego, de
drenaje y de proteccién contra las inundaciones en la aplica

cidn de este ordenamiento y de la Ley Federal de Aguas.

XIV.~ Delimitar, establecer e intervenir en los-

distritos de temporal.

XV.~ Intervenir en la declaratoria de tierras -~

ociosas de propiedaa particular y determinar su explotaciédn.

XVI.~- Emprender acciones de promocién y fomento~-

de las actiyidades agricolas, pecuarias o forestales,

XVII.- Difundixr profusamente, por los medios a su

alcance, el Plan Nacional cuando haya sido aprobado.

XVIII.~ Las demfs facultades que le confieren es

ta y otras Leyes y sus Reglamentos.

En este articulo se encuentran programadas las =--
actividades que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi -~
drdulicos, deberd cumplir, de conformidad con los programas -
del Ejecutivo Federal para el cumplimiento del Desarrollo - -

Agropecuario.
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Articulo 43.- Es causa de utilidad pdblica el -
destino a la producci8n agricola de los texrrenos de agosta-

dero susceptibles de cultivo.

Artfculo 44.~ Cuando en los t&€rminos del estu-
dio que al efecto realice se compruebe que se trata de tie-
rras aptas para la agricultura, por su calidad y el régimen
pluvial de la regifn, condiciones hidr&ulicas costeables ~-
del subsuelo en que se encuentren; la Secretarfa propondréd-
al Ejecutivo Federal la expropiacién de los terrenos de a -
gostadero susceptibles al cultivo, sin perjuicioc de la Ley-

de Reforma agraria.

En el caso de los terrenos de agostadero suscep
tibles al cultivo dedicados a la ganaderia, s6lo ser&dn obje
to de expropiacidn los predios ganaderos con m&s de 200 hec
" tireas susceptibles de explotacifn agricola ubucados en zo~
nas con las caracteristicas gue se mencionan en el Articulo

23 de esta Ley, a fin de establecer Distritos de Temporal.”

Articulo 45.- La indemnizacifin que corresponda
en términos de Ley, a los duefios o poseedores de los terre-
nos expropiados, se cubriri en efectivo o en especie y dine

ro a su eleccifn,

Artfculo 46,~ Los terrenos expropiados que re -
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sulten excedentes después de cubrir las indemnizaciones en -
especie guedar&n a disposicibn de la Secretarifia de la Refor-
ma Agraria, para necesidades de acuerdo con la Ley a fin de-

ser destinados a la agricultura."”

Este artfculo es muy importante porque en &1l se
manifiesta el objeto del presente ordenamiento, que es el de

aprovechar al mdximo las zonas de explotacibn agricola.

Esta Ley se encuentra correlacionada con la Ley
Federal de Reforma Agraria y la de Aguas, en cuanto a la - -
coordinacifn que debe existir entre los titulares de ambas -
Dependencias, (Articulo 128 de la Ley Federal de Reforma ~ -
Agraria)respecto de los programas del Ejecutivo Federal para

el cumplimiento del Desarrollo Agropecuario y Forestal.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.-

Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 29 de -
diciembre de¢ 1976, adicionada y reformada el 29 de dic. de - -
1982. -

Articulo lo.~- La presente Ley establece las bases -
de organizacifén de la Administracifén P(blica Federal, centrali

zada y paraestatal.

La Presidencia de la Repfiblica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurifa -
General de la Rep@iblica, integran la administracién pGiblica -

centralizada.

Artfculo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones-
y parael despacho de los negocios del orden administrativo en
comendados al Poder Ejecutivo dela Unién, habri las siguien -

tes dependencias de la’'administraci6n pGblica centralizada:
I.~ Secretarfias de Estado, y

1I1.- Departamentos Administrativos

9

Esta Ley tiene como objetivo principal el de deli-

mitar las facultades de los Distintas Dependencias de la Admi
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nistracién PGblica Centralizada, dejando a su Reglamento -

interior de cada una,las funciones que en particular le co -
rresponden de acuerdo a su Organograma oficial, asf como la-
delegacidn de funciones a los distintos funcionarios para el

mejor desempefnc de sus labores.
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1.- CoMPETENCIA DE AUTORIDADES

De acuerdo con lo establecido en el Artficulo -
343 de la Ley Federal de Reforma Agraria, las autoridades-
o instituciones oficiales competentes, segfin el fin que se
busque, con la expropiacifn, o a la persona que tenga un -~
inter&s 1fcito en promoverla, deberfn presentar solicitud-
escrita ante la Secretaria de la Reforma Agréria, e indica

r& en ella:

I.- Los bilenes concretos gue se pretendan como

objeto de la expropiaciln;
IX.~ El1 destino que pretende dirsele;

IIY.- La causa de utilidad pfiblica que se invo-
ca;

1V.~ La indemnizacibn que se proponga; y

V.= Los planos y documentos probatorios y com -
rlementarios que se estimen indispensables para dejar esta-

blecidos los puntos anteriores,

La solicitud seri turnada a la Direccidén Gene -
ral de Procedimientos Agrarilos, Subdireccifn de Expropiacio

nes y Bsta despu@s de haberla analizado y considerindola =--
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ajustada conforme a derecho y con base en el Articulo 344 -
de la Ley de Reforma Agraria, ordenard los trémites adminis
trativos correspondientes, asimismo se comisionari personal
calificade para la prictica de los trabajos técnicos e infor
mativos relativos a la expropiacibn y la verificacifbn de los

datos consignados en la solicitud.

El Articulo 344 establece que la Secretarfa de-
la Reforma Agraria notificari al Comisariado Ejidal del nG--
cleo afectado, por oficio y medi;nte publicacibn en el "Dia-
rio Oficial"” de la Federacifén y en el perfodico oficial de -~
~la Entidad, y pedird las opiniones del Gobernador, de la Co-
.misién Agraria Mixta de la Entidad donde los bienes se encuen
tren ubicados y del banco oficial que opere con el ejido, -
los que deberin rendirse en un plazo de treinta dias, trans-
currido el cual, si no hay respuesta, se considerari que no-

hay oposicibn y se proseguir§i con los trémites.

Estas opiniones se consideran muy importantes -
pues si son desfavorables segfin sea el caso, pueden suspen -
der el procedimiento expropiatorio en tanto no se aclare el~-
trimite correspondiente.

PROCEDIMIENTOS :

a) Solicitud de Expropiacién.- La solicitud de~
berd llenar los requisitos que se establecen en el Articulo-~

343 de la Ley Federal de Reforma Agraria, fundament8ndose en
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el Articulo 112, mismo que sefala las causas de utilidad -

pGblica por la que se puede expropiar.

b) Requisitos de la Solicitud.- Descripcidn -
detallada de los proyectos que se pretenden realizar en —--

los terrenos expropiados.

Opinidén al C. Gobernador de la Entidad de que
se trate o en su caso del C. Jefe del Departamento del Dis

trito Federal,

Opinibén sobre la solicitud promovida, de la -

Comisibn Agraria Mixta.

Acta de Asamblea General que se haya celebra-
do por funciqnarios de la promovente y de la Delegacifn --
Agraria que corresponda en la que conste que los ejidata -
rios han sido consultados en principio y provisionalmente-
acerca de la expropiacifn y sus objetivos y de ser posible
el acta donde conste el consenso de los ejidatarios y comu

neros.

Opinién de la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecolog!a.

"Opinién del Banco Oficial
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PORMALIDAD.~ Bienes por expropiar; descripcibn
de los terrenos si se encuentran bajo el regimen ejidal, -

superficie, calidad, colindancias.

Destino de los Bienes.~- Descripcidn de la obra-

proyectada y objetivos de la misma.

Causa de Utilidad pGblica.- Que se encuentre fun
damentada en alguna de las senrialadas por el Articulo 112 de

la Ley de Reforma Agraria.

Indemnizacifén que se priopone.~ Serd la que corres
ponda al avalfio que para tal efecto deberi realizar la Secre-
taria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, ahora Secre-

taria de Désarrollo Urbano y Ecologfa. (28)

También, a instancia de la Secretarfa de Agricul-
-tura y Recursos Hidr8ulicos, cuando se trate de construccibn-
de obras hidrfulicas y gue afecten bienes ejidales, de acuer-
do, con el Articulo 53 de la Ley Federal de Aguas, se iniéia-
el procedimiento con la notificacibn de la Secretarfa de la -

Reforma Agraria.
El procedimiento administrativo gue lleva a cabo-

{28) Manual de Procedimientos af que deben sujetarse Los promoventes
de solicitudes de Expropiacibn de Tenrenos Efidates y Comuna -
Los.~DOF. 6/1IX/80.
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la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, para el
pago de las indemnizaciones por afectaciones de bienes ejida
les o particulares por construccibén de cbras de infraestruc-
tura hidrdulica y los requisitos para el mismo es el siguien

te:

Cuando el Gobierno Federal por conducto de la Secreta -~
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y en coordinacién -
con la Secretarfa de la Reforma Agraria, realiza una obra de-
infraestructura hidr&ulica, como los Distritos de Riego, y =--
cuando la indemnizacifn queda a cargo de la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidriulicos, &sta se puede cubrir a elec -
cibén del afectado, en especie con tierras ubicadas dentro del
perimetro del sistema y que ya cuenten con todos los servi -
cios, convirtiéndose de &sta manera en tierras de agostadero-
y temporal a tierras de riego, mediante convenios compensato-

rios.

Para determinar la superficie que se va a compensar, Bse
toma en cuenta previamente la disponibilidad de agua con que -
se cuenta ya que se debe repartir entre todos los usuarios de
acuerdo con los volfimenes existentes, dicha superficie nunca-
excederd de 20 Has. por usuario segn lo establece el Articu-
lo 52 y 56 de la Ley Federal de Aguas, fomentando asi la re -
distribucibn equitativa de acuerdo con las posibilidades de -
los servicios y evitando el acaparamiento y desperdicio del -

agua.
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2.~ ATRIBUCIONES

De acuerdo con el Articulo 41 de la Ley Orgd-
nica de la Administraci6n PGblica Federal, publicada en =~
el piario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de-
1976, es atribuciép de la Secretaria de la Reforma Agra -

ria el despacho de los asuntcs agrarios.

Lo anterior fundamentado en lo dispuesto por-
la Fraccibn XI del Articulo 27 Constitucional inciso a) -
Articulo 19 y 41, Fraccidn I, de la Ley Orgénica de la ad
ministracifn P@blica Pederal, Articulo 10, Fraccibn IV de
la Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 6o. Fraccién-
X del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma-
Agraria; Articulos 112 al 127 y 143 al 149 de la Ley Fede

ral de Reforma Agraria.

Fraccién XI del Articulo 27 Constitucional. Pa
ra los efectos de las disposiciones contenidas en este ar
tfculo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se -

crean:

Inciso a) Una dependencia directa del Ejecuti

vo Federal encargada de la aplicacidn de las Leyes Agra -
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rias y de su ejecucibn.

Articulo 19, de la Ley Orgénica de la Adminis -

tracién p@blica Federal.

"El titular de cada Secretaria de Estado y De -
partamento Administrativo expedird los manuales de organiza.
¢ibn, de procedimientos, de servicios al pfiblico necesario-
para su funcionamiento, los que deber@n contener informacidn
sobre la estructura orginica de 1la Dependencia y las funcio-
nes de sus Unidades Administrativas, asf como sobre los sis-
temas de comunicacifén y coordinacibn y los principales proce .
dimientos administrativos que se establezcan. Los manuales-
y demis instrumentos de apoyo administrativo interno, deberén

mantenerse permanentemente actualizados.

Los manuales de organizacibn general deberén‘pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Pederacibn. En cada una-
de las Dependencias y Entidades de 1la Administracién PGblica
Federal, se mantendr&n al corriente los escalafones de los -
trabajadores y se establecerdn los sistemas de estimulos y -
recompensas que determine la ley y las condiciones generales

de trabajo respectivas".

Articulo 41, Ley Orgfnica de la Administracibn - .

Piblica Federal.
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A la Secretaria de la Reforma Agraria correspon -

de el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccibn I,- Aplicar los precepntos agrarios del -
Articulo 27 Constitucional, asi como las leyes agrarias y sus

reglamentos,

Articulo 10.~ De la Ley Federal de Reforma Agra -
ria, Fraccifn 1IV.- "Representar al Presidente de la Repfibli -
ca en todo acto gue se relacione con la fijacibn, resolucién,
modificacibn u otorgamiento de cualguier derecho fundado en-

la Ley salvo en caso expresamente reservado a otra autoridad".

Artfculo 6o0. Fraccién X del Reglamento Interior -
de la Secretaria de la Reforma Agraria, Fraccifn X.- "Expe --
dir y disponer la publicacibn del Manual de Organizacidn Gene
ral en el Diario Oficial de la Federacion y los demids Manua -

les de Procedimientos y de Servicios al PGblico”.

Los Articulos 112 al 127 y 343 al 349 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria, comentados en el capitulo ante --

rior.
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5.- TRAMITES ADMINISTRATIVOS POR CONDUCTO
LE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

A) Trabajos Técnicos de Expropiacibn.-Con fun -
damento en el Articulo 344 de la Ley Federal de la materia,-
la Secreﬁaria de la Reforma Agraria ordenara se praqtiquen -
los trabajos técnicos e informativos para verificar los datos
consignados en la solicitud y proporcionar la informacibdn ne-

cesaria.

Estos trabajos son relacionados con el tr&mite ~
expropiatorio gue se lleva. Para la realizacibn de los mismos
el personal comisionado entrard en contacto con las autorida-
des internas del ejido o comunidad, con el fin de realizar con

venientemente dichos trabajos.
El informe gque se rinde debera@ contener:

1l.- Los antecedentes del poblado, en donde se -
sefiale la Resolucifén Presidencial que lo constituyd, fecha de
publicacibn y fecha de ejecucibn, indicando el nGmero de hec-

téreaé.

2,.- Trabajos previos que se realizan mediante -~
asambleas, notificaciones, asi como el nombre de cada uno de-
los integrantes de las Autoridades Internas del Ejido o la co
munidad, a quienes se entrevist6 durante la elaboracidn de --

los trabajos.



90, -

3.~ Datos Generales.- REgimen de Propiedad, el -
régimen a que pertenecen los terrenos gue componen la super-
ficie a expropiar (comunal, ejidal) bas&ndose para su deter-

minacidén en la Resolucibén Presidencial que corresponda.

Descripcibn de la superficie a expropiar.— Sena
lando la forma geométrica gue se asemeje, O en su caso, la -
irregularidad de la misma; consignando las colindancias ac -
tuales, se har8 mencién de los aspectos topogrificos del pre
dio (sensiblemente plano. lomerfo alto o bajo); ubicacibn de
la superficie solicitada con respecto a los planos definiti-
vos de dotaci8n, ampliacién, restitucién, confirmacién y ti-
tulaci8n de bienes comunales, permutas o divisibn segfin sea-

el caso.

Calidad de las tierras,- La calidad de los te-
rrenos que componen el 8rea por expropiar, consignando la -

extensibn que corresponda a cada una de dichas calidades.

Articulo 220 de la Ley Federal de Reforma Agré.

ria establece los siguientes tipos o calidad de tierras:

a) Dbe Riego
b) De humedad
c) De temporal

d)} Agostadero
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Instalaciones en el Predio.~ El1 promovente en -
este punto, deberd hacer constar el tipo de construccién o-
instalaciones que existen en la superficie solicitada en ex

propilacibn, cuando exista ocupacifn provisional.

Bienes distintos a la tierra.- En caso de que -~
los campesinos afectados tengan cultivos en ciclos de pro. -
duccidn, &rboles frutales, maderas preciosas, pozos, tubé -
rias, bombas, casas o construcciones dentro de la citada su
perficie, procederi a elaborar un inventario pormenorizado-
de los mismos, para poder'dar cumplimiento a lo prescrito -~

en el Articulo 124 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Sistema de Explotaclén en la superficie a expro
piar.- En esta parte del informe se har8 mencibtn del tipo ~

de explotacibn que prevalece en el irea a expropiar.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su Articu~
lo 123, para efectos de la aplicacifn de la indemnizacién -
que resulte por expropiacifn, determina tres tipos o formas

de aprovechamiento de terrenos a saber:

Terrenos de explotacién colectiva, los que no -

han sido objeto de adjudicacibn individual en parcelas.

Terrenos de uso comlin: los destinados por el ---
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nicleo ejidal a servidumbre de paso o uso general o al pas-

toreo de ganado.

Terxenos de aprovechamiento individual; este ti
po corresponde a los que se han adjudicado por medio de uni
dades de dotacifén o parcelas y se trabajan individualmente~
independientemente de si el fraccionamiento haya sido o no-~

aprobado en forma legal.

El fraccionamiento de los terrenos cultivables-
de un nGcleo de poblacifn, puede estar aprobado por el Cuer
‘PO Consultivo Agraxio, vy la unidad de dotacibn fijada. En-

tal caso el fraccionamiento se considerari legal.

El fraccionamiento y adjudicacibn de &reas indi
viduales de trabajo entre los ejidatarios gue no cumplen --
lo anterior, se considerar8 como un parcelamiento o fraccio

namiento econdmico.

En caso de que el promovente se encuentre con -
que los terrenos del 8rea a expropilar, ya sea que total o -
parcialmente se trabajen en forma individual, elaborar& una

relacifn que contenga:

Nombre del campesino
Superficie y calidad de la tierra

Nimero de parcela
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Cuando la superficie solicitada en expropiaci6n

afecte terrenos de la zona urbana o caserio del poblado, es
decir, lotes, la extensién afectada, debers ser considerada
como de aprovechamiento individual debiendo el promovente -
proporcionar el nombre del poseedor del lote, la superficie
afectada y el nfimerc del certifica&o que ampara el derecho-

al solar urbano.
B) Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario

Cuando ée trate de expropiaciones de bienes —--
ejidales por construccifn de obras hidrdulicas, la elabora-
cifn del dict&men de expropiacifn, estard a cargo de la Con
sultoria Coordinadora de Aguas y para tal efecto dispondri~
del documento original, mismo que le ser& remitido por la Di
reccifn General de Procedimientos Agrarios con las conclu -

siones expresadas por dicha Direccifn.

Con base en los antecedentes y pruebas que -~ -
obren en el documento original, la Consultorfa procederd a-

elaborar sus consideraciones en los que se sefialard:

I.- La debida integracifn del expediente debien
do haberse ajustado a las disposiciones de la Ley Federal de
/

Reforma Agraria.

II.- Que la causa de utilidad ptlblica haya que-
dado comprobada a través de lo dispuesto por el Articulo 112

de la Ley Federal de Reforma Agraria en relacibn con el Ar -
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ticulo 3o0. de la Ley Federal de Aguas.

III.- Que se haya cumplido con lo dispuesto por
el Articulo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el
sentido de haber sido notificado el ejido, asi como haberse
publicado la solicitud en el Diario Oficial de la Federacién
y el peribdico oficial de la entidad correspondiente, ademés
las opiniones de la Comisifn Agraria Mixta, del -Gobernador--

y el Banco Oficial.

IV.- Que en cumplimiento del articulo antes ci-
tado se hayan practicado los trabajos técnicos e informati-

vos debiendo sefialar la superficie a expropiar,

V.- Cual serd en definitiva la cantidad que de-
ber8 pagarse como indemnizacién, de acuerdo con el avalfo -

correspondiente.

VI.- Si la indemnizacibn es en especie se debe-

r8 sefialar especificamente en que consiste.

VII. -Que tanto la expropiacibén solicitada como
la indemnizacifn en especie encuadre en la figura juridica-
de la compensacibn a que se refiere el Articulo 349 de la -~

Ley Federal de Reforma Agraria.
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4

PUNTOS RESOLUTIVOS.-

lo. Declarar procedente la accibn de expropiacibn
de terrenos ejidales o comunales, senalando el destino -—
gue se le darén a los terrenos expropiados asi como el pro

movente de la expropiaci6n.

20.~ Deberi senalar si procede la expropiaciéﬁ -
por utilidad pGblica, indicando a favor de qué Dependencia,
se expropia; superficie total expropiada; si se expropia -
total o parcialmente a los ejidos de acuerdo con las super
ficies con que fueron dotados por ResoluciBn Presidencial-

y nombre dé los poblados afectados.

30.~ La Instituci8n o Entidad solicitante debera
depositar en efectivoen las oficinas del Banco de México -
la cantidad fijada como indemnizacifn, indicando la canti-
dad por hectfrea, si la indemnizacibn es en especie se in-
dicarid la superficie a entregar al poblado afectado, espe-

cificando la calidad de la tierra.

40.~ Los bienes distintos a la tierra existentes
en el &rea expropiada y que en su oportunidad resultaren -
afectados deber&n ser pagados por la promovente, de inme -

diato a cada uno de los afectados por este concepto.
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50. La localizacibn de la superficie que se ex =
propia se verificari de conformidad con el plano proyecto --
que para el efecto apruebe la Secretarfa de la Reforma Agra-

ria.

60. Deber& comunicarse oportunamente a la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, y al Banco Na -~
cional de Cré&dito Rural, S. A., para su conocimiento y efec-

tos correspondientes.

C) REFRENDO

El Refrendo se presenta cuando el Dictaﬁen aproba
do por el Cuerpo Consultivo Agrario, se remite a la unidad -
de Acuerdos Presidenciales de la propia Secretaria, donde se
formula:& el proyecto de Decreto Presidencial, y turnari la-
documentacibn a la éecretaria cuyo titular debe rubricar el-

&

citado Decreto.

D) DecrReTo PRESIDENCIAL

Previo Dictamen que apruebe el Cuerpo Consultivo-
Agrario, la Direccibn General de Tenencia de la Tierra, for-

mularid el Plano Proyecto.
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Con base en el Articulo 345kde la Ley de Reforma -
Agraria, integrado el expediente con los documentos necesarios -
y con aguellos otros que la autoridad agraria juzgue pertinentes,
serd sometido a consideracibn del Presidente de la Repfiblica pa-

ra que resuelva en definitiva y lo firme en su caso.

El Articulo 346 de la Ley, ordena que el Decreto -
en QUe se resuelva sobre la expropiacidn, serd publicado en el -
Diario Oficial de la Federacifn y en el Peribdico Oficial de la-
Entidad donde se encuentren ubicados los bienes ejidales expro -
piados, por lo que se turnard una copia del Decreto a la Secreta
ria de Gobernaci8fn, Direccifn General de Gobierno, para ese efec

to.

E) Euecucion DEL DECRETO

El mismo Articulo 346 establece gue la Secretaria-
de la Reforma Agraria, proceder& a la ejecucibn de la expropia -
cidn realizando todas las diligéncias necesarias. En la diligen-
cia posesoria se practicar8 el deslinde de las tierras expropia-
das y de los que se hubieren concedido en compensacifn, en su --
caso; se pondrd en posesibn de ellas a quienes deben recibirlas,

v se levantar8 el acta correspondiente.
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Antes de dictar la orden de ejecucibn, y para -

que puede llevarse a cabo la misma, la Secretaria de la Re-
forma Agraria, debe tener la seguridad de que la indemniza-
cibn fijada sea debidamente cubierta, o en su caso garanti-
zadd- en los términos del Decreto Presidencial, asf como de
que se aplique conforme a las disposiciones de la Ley fede-

. ral de Reforma Agraria.

De conformidad con el Articulo 347, satisfechosr
los requisitos anteriores, la misma Secretaria expedird los
titulos correspondientes, en los gue se incluird una ciéusg
la gque contenga las prevenciones contempladas en el Articu-
lo 126; los titulos referidos se inscribir&n en el Registro

Agrario Nacional.

El Articulo 348 oxdena que si la expropiacidn -
hubiese recaido sobre derechos ejidales o comunales,el apro
vechamiento de aguas, a mocifn de la Secretarfa de la Refor
ma Agraria, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&u-
licos practicard el reajuste procedente en los aprovecha --
mientos y reglamentar8 el derecho de guienes en adelante hu
bieren de usarlos; conforme a la legislacibn particular de-

la materia.

El Artfculo 349 establece gue cuando por la - -
creacibén de un Distrito de Riego se proceda a la expropia -
cibén de superficies de ejidos y comunidades, las tierras ~-
que en compensacibn se les entreguen deberdn localizarse -~
preferentemente en las posesiones originales, en todo caso-
dentro del distrito de riego, y con la extensifn que resul-

te del reparto equitativo del agua.
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TRAMITES ADMINISTRATIVOS POR PARIE DE LA S.A.R.H,

PRIMERA ESTAPA.- (ANTEPROYECTO - PROYECTO APROBADO)

ACTIVIDADES DE ORDEN TECNICO:

Estas actividades las realizan las Residencias de
Grande Irrigacibén y de Tenencia de la Tierra en los Estados -
en donde se llevan a cabo las obras y son las siguientes:
1.~ Previsiones agrarias para reacomodo.
2.~ Plano de linderos
3.~ Toma aerofoto
4.- Estudio agrolégico
5.~ Complemento al plano de linderos con informacifn ajena a
la Secretaria de Recursos Hidr&8ulicos, (ahora de Agricultura
y Recursos Hidr&ulicos).
6.~ Complemento al Plano de linderos trabajos de campo y fo-
to interpretacién.
7.- Complento al estudio agrolfgico incluyendo mejoras a los
terrenos.
8.~ Confrontacién de planos oficiales de posesiones agrarias
y planos de posesifn real.
9.~ Anteproyecto
10.~ Establecimiento de la Residencia de Tenencia de la Tie-

rra.

ACTIVIDADES DE ORDEN LEGAL:

1.~ Censos Agrarios

2.~ Aplicaci6n de la Ley Federal de Aguas, bases legales com-

plementarias.
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3.~ Estudio de usufructo parcelario

4.~ Depuraciones censales virtuales.
ACTIVIDADES TECNICO-LEGAL:
1.~ Coordinacién con las autoridades agrarias y otras.

SEGUNDA ETAPA. - (PROYECTO APROBADO-ESTABLECIMIENTO)

1.- Antepréyecto aprobado.
2,~ Establecimiento de la Residencia de proyectos de la obra.
3.~ Establecimiento de la oficina legal.
4.~ Constancia de valores comerciales y catastrales de los te-
rrenos compreéendidos en el distrito.
5.~ Obtencidn dé tabuladoxes para indemnizaciones.

a) Terrenos

b) Construcciones

c) Cultivos y

d) Otros

6.- Tabuladores aprobados a travé&s de la Direccibn de Aprove-

chamientos Hidr&ulicos.

7.- Aplicacidn de datos de planos recibidos anexos a las mani

festaciones en el Registro.

8.~ Plano Catastral.

9.~ Anteproyecto de relocalizacifn de tierras ejidales, comuna

les y de propiedad privada.
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10.- Plano Predial

11.- Anteproyecto de reacomodo predial aplicando el plano de -
tratamiento de la Tenencia.

12.- Aprobacibn de la superioridad al anteproyectoc del reacomo
do predial.

13.-~ Cuantificacidn preliminar del monto GLOBAL DE 1LAS INDEMNT
ZACIONES..

14.~ Avaldo oficial en el tra&mite de expropiacifn

15.~ Proyecto de reacomodo predial ‘

16.~ Planos proyecto de nueva localizacidn de lihderos ejida -
les.

17.- Proyecto definitivo en obras de riego en el &rea de reaco

modo.

SEGUNDA ETAPA.-ACTIVIDADES DE ORDEN LEGAL

1.~ Informe y expediente integrado

2.~ Regularizaci®tn de posesiones ejidales.

3.~ Establecimiento de un registro de control de reclamaciones
4.~ Publicaciones ordenadas por la Ley.

5.- Aplicacifbn de la Ley Federal de Aguas.-Expropiaciones re -
queridas establecimiento del Distrito.

6.~ Convocatoria y xegistro de terreno, recepcidn de manifesta
ciones.

7.~ Estudio legal del registro de terxenos.

8.~ Regularizaci6n de posesiones no ejidales (EN ACCION SOCIAL)

9.~ Promocibn de Juicios privativos de derechos.
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10.~ Publicacibn del decreto expropiatorio.

11.- Firma de Convenios con los ejidatarios

12,~ Tré&mite de convenios en oficinas centrales

13.~ Firma de convenios con particulares, y ejidatarios, por -
los bienes de propiedad privada que §e les afecte.

14,~ Pagos en efectivo.

15.- Pagos en especie,
SEGUNDA ETAPA.- ACTIVIDADES DE ORDEN TECNICO-LEGAL

1.~ Plan de Tratamiento de la tenencia de la tierra derivado-
de la aplicacif6n de la Ley y de los instructivos especifi
cos para la obra.

2.- Elaboracifn de convenios valuatorios de terrenos, casas,-
construcciones que se afecten.

3.- Solicitud de expropiaci®bn de bienes ejidales y permutas.

4,.- Plan de indemnizacifén en especie y mixtas.

TERCERA ETAPA.- ACTIVIDADES DE ORDEN TECNICO

1.—.Deslinde y amojonamiento de nuevos linderos ejidales.
2.~ Constrhccién de obras.

3.~ Obras adicionales,comunicaciones, electrificacifn

4.~ Deslinde y amojonamiento de parcelas para particulares,

5.~ Plano catastral del distrito.
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ACTIVIDADES DE ORDEN LEGAL

Actas de posesién provisional en los linderos nuevos.
Adjudicacibn de terrenos por indemnizacibn actas de pose

sibn provisional.

Integracién del expediente total.

Proyecto de resoluciones presidenciales de permutas de -
fusibn y divisién.

Promocidn del tr8mite de las resoluciones presidenéiales
(Secretaria de la Reforma Agraria).

Promocidn de expediciones’de titulos (Secretarfia de Asen-

tamientos Humanos y Obras PGblicas).

ACTIVIDADES TECNICO-LEGAL

Padr6n de usuarios,- En particular se tratard este tema -

en el Capftulo siguiente.
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4.- EFECTOS DE LA EXPROPIACION

Por lo que se refiere al tema que nos ocupa, sefiala
ré, entre otros, los principales efectos de la expropiacidn, -

los cuales los podria dividir en dos clases, atendiendo al su~

jeto:

1.- SUBJETIVOS.- Que se generan como una consecuen

cia legal de la expropiacidn por parte del afectado, &stos se-~

rian:

a) Un derecho a la indemnizacifn del bien expropia-

do.

b) Una limitacidn en el goce del bien expropiado; -
constituye el principio que tiene el Estado de establecer las-
modalidades que didpé el interé&s pGblico y que consagra el ar-

ticulo 27 Constitucional.

c) Una ocupacidn total o parcial de los bienes ex -
propiados en favor de los gobiernos Federal, Estatal o Munici-
pal o de Organismos Descentralizados. Esto seria el principio-

de que "el interé&s social debe prevalecer sobre el particular".

2.~ OBJETIVOS.~ Que serfan las consecuencias media-

tas y reales de la expropiacibn tales como:
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a) Regularizacidn de la tenencia de la tierra para

su explotaciSn agricola.

b) Justa y equitativa distribucibn de la tierra y-
del agua mediante las acciones agrarias y legales ya estable-
cidas como la dotacibn, ampliacidén, creacibén de Distritos de-

Riego, de temporal, etc.

c) Construccibn de obras de interé&s comfin para un-
mejor aprovechamiento agricola, tales como presas, caminos,-

canales, etc.
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5,- TNCONFORMIDADES

Este tema y el siguiente de "Recursos" se relacio
na con los medios de impugnacién de las resoluciones que afec-
ten a un particular o nficleo de poblacibn, en especial proce -

dentes de Resoluciones Presidenciales.

En materia agraria se trata de impugnar una reso-
lucién dictada por el Presidente de la Reptiblica como mi&xima -
autoridad agraria, por medio de la cual se trate de privar de-
la propiedad o posesidn de tierras o aguas a particulares o ;—

ejidatarios.

"Los recursos son los medios técnicos mediante --
los cuales el Estado tiende a asegurar el mis perfecto ejerci-
cio de la funcién jurisdiccional, en el cardcter netamente pro
cesal para tratar de enumerar las fallas en que incurren los -
encargados de la aplicacibn de la ley, por muy decidido que --
sea el propSsito de los jueces y Tribunales de sujetarse al es
tricto cumplimiento de sus deberes, pueden incurrir en equivo-
caciones, aplicando indebidamente la ley, ya que, al fin, como
hombres, no pueden sustraerse a la falibilidad humana y de - -
agqui que se haya reconocido la necesidad de establecer medios-
adecuados para la reparacibn de los agravios e injusticias que

pudieran inferirse en esas posibles equivocaciones, concedién-
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dose al efecto, a gquien se crea en éste sentido perjudica-
do, sometiendo la resolucibn judicial que emane,el agravio
e injusticia'a un nuevo examen revisidn y enmienda, bien -
por el juez o Tribunal que la dictara o por otros jueces o

Tribhunales superiores segfin el caso. (29)

Lo anterior puede presentarse en materia agra
ria no por falla del Presidente de la Repiblica sino de las
autoridades agrarias encargadas del procedimiento, puedi&n-
dose impugnar estas resoluciones mediante el juicio de ampa

ro o el de inconformidad.

La Resolucibn Presidencial es la gue pone fin-
a un expediente de dotacibn, restitucidn, o ampliacibn de -

tierras y aguas.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional establece el juicio de inconformidad, el cual, finica-
mente puede promoverse cuando se presentan conflictos de -—
bienes comunales y tiene como objetivo principal el modifi-
car la resolucidn que dicta el Titular del Poder Ejecutivo-.

Federal, y que interpondri ante la Suprema Corte de Justicia.

“En concreto, la ley otorga la mayor libertad para
investigar la verdad y resolver a verdad sabida y buena fé& -
guardada. En la secuela del juicio de inconformidad solamente

se recibirfn las pruebas que se refieran a los hechos superwvi

{29) Agwilena de Paz y Rines "EL Derecho Judicial Espaiol”



108.-

nientes o aquellos que indebidamente se hayan desechado por el
Ejecutivo Federal o no hubieran podido recibir en todo o en -~
parte. Las diligencias practicadas'ante la Secretaria de la -
Reforma Agraria hacen prueba plena, salvo que sean redarguidas
de falsas, La Corte nuede practicar todas las‘diligencias que
estime necesarias'para mejor preveer. Concluido el té&rmino de-
prueba, las partes gozardn de un t&rmino de 5 dias para presen
tar alegatos y la H. Suprema Corte de Justicia dictard la reso
lucibn, dentro de los 15 dias siguientes a la cénclusién de -~
las diligencias probatorias ordenadas por el Tribunal, La sen
tencia expresard cuales de los puntos del fallo presidencial -
se confirman, revocan o modifican y se notificari a las partes,
se remitiri copia al juzgado de Distrito correspondiente para-
su ejecucibn e inscripciBn en el Registro PGblico dé la Propie
dad y en el Registro Agrario Nacional como sentencia ejecuto -
riada. En materia de ejecucidén interviene la Secretaria de la-
Reforma Agraria y se aplican las reglas expuestas al cumplimen

tarse la Resolucifn Presidencial', (30)

{30] Lemus Ganclfa Radl,-Obaa citada, Pag, 421,
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6. - RECURSOS

En el tema anterior se tratd sobre las inconformida
des como medio de impugnacién de una resolucibn presidencial, -
sefiald&ndose como recursos, ademis de éste, el de amparo, siendo
jurfdicamente diferentes,ya gque el recurso se interpone ante el
Tribunal jer8rquicamente superior y cuando &ste confirma la sen
tencia infundadamente adversa se debe de interponer la demanda-~
de amparc, previos los requisitos senaladeos por la ley. En cam—
bio el juicio de amparo en materia agraria no necesita cumplir-

éstas formalidades.

El Articulo 27 Constitucional contiene esencialmen-~
te los principios b&sicos del "Derecho Social”, porque hace va-
ler el presupuesto de que, frente a la propiedad de los parti -
culares, est&n los derechos de los campesinos representados por
el Estado; quien regula la reparticifn, uso y conservacidn de -
las tierras y de las aguas con el objeto de una distribucifdn --
equitativa de la riqueza pGblica, y establece cuando procedey -

las expropiaciones por causa de utilidad.

Una de las garantias sociales m&s definida la consti-
tuye la preocupacibn de que los campesinos puedan satisfacer -

sus necesidades y las de sus familias, y porque asi mismo sefia
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la detalladamente como medidas leiqatorias'e irrenunciables;
la inafectabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad de
las propiedades de la nacién, y por filtimo, porgque impide las
apropiaciones desmedidas de la tierra que se traduzcan en al-

gtn desequilibrio para las clases campesinas,

En fin, que todas las ideas que confiene el ar —-
ticulo de referencia, son para proteger la clase campesina y
para garantizar su subsistencia y el mejoramiento de sus con
diciones econfmicas y sociales; como puede apreciarse, la --
tendencia es aliviar las irregularidades que ha sufrido este
importante sector del pueblo mexicano y que es la principal—-
causa del equilibrio econfmico del pafs; estableciendo dere~
chos fundamentalmente sociéles que se dirijan a una clase de
terminada protegiendo al campesino como miembro de un grupo-
soclal, que preserva la existencia y soberania del propio Es

tado. (31)

Al amparo social agrario se puede considerar co
mo una instituci8n protectora de los derechos sociales de las
comunidaaes indigenas, de los n@cleos de poblacibn ejidal, -

de comuneros y ejidatarios.

El juicio de amparo es un medio de control de --
constitucionalidad, ejercitado por los 8rganos jurisdicciona-
les, en via de accifn, que tiende a proteger al quejoso o agra
viado en particular, en los casos a que se refiere el Art. 103

(31) Lanz Crdenas Fernando, ER Juicio de Amparo en Materia Agranda,
Editornial Jus, S. A, 1977, P.31,
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Constitucional.

De acuerdo con la Fraccibn XIV del Articulo 27 -
Constitucional el juicio de amparo en materia agraria, Gnica
mente lo pueden promover los peguefios propietarios gue posean
certificado de inafectabilidad, dejando en el mAs completo de
samparo a los dem8s pequefios propietarios, de aqui se deduce-

el sentido proteccionista en favor del campesino.

Tambi&n pueden interponer juicio de amparo los —-
nlicleos de poblacidn én contra de resoluciones presidenciales
que les nieguen restitucidn o dotacidn de tierras o aguas, &g
te es el AmparobAgrario Ejidal o Comunal ejercitado como en-
tidades socio-econdmicas y juridicas, asi como los integran -
tes de €stas, considerados en su carfcter de ejidatarios o co

muneros.

Tienen representacidn para la presentacidn de la~

demanda de amparo a nombre del nficleo de poblacibn:

I;- Los Comisariades Ejidales o de bienes comuna-

les.

II.~ Los miembros del Comisariado o del Consejo--
de Vigilancia o cualguier ejidatario o comunero pertenecieéen--~

te al nficleo de poblaci8n perjudicado. Si después de transcu-
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rridos 15 dias de la notificacidn del acto reclamado el Comi *

sariado no ha intepuesto la demanda.

El amparo en materia agraria, y en especial en -
el que se tratS anteriormente, se tramita con mayores venta-
jas por tratarse de clases socio-econSmicamente débiles, ta-

les como:

1.- Protegen y tutelan a los nfcleos de pobla --
cidén ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus

derechos agrarios individuales.

2.~ Obliga al juzgador suplir la deficiencia de-

la queja tanto en la demanda como en la revisibn.

3.- Establecen la inprocedencia del desistimien-

to, de la caducidad y del desistimiento por consentimiento.



CAPITULO IV

FINALIDADES DE LA EXPROPIACION DE BIENES
EJIDALES Y COMUNALES, POR CONSTRUCCIOM -
DE OBRAS HIDRAULICAS.

CreaciON DE DisTRITOS DE RIEGO,
CreaciON DE DIsTrRITOs DE TEMPORAL, -
Creac16N DE UNIDADES DE ACUACULTURA

CreaciON DE UNIDADES DE DRENAJE vy PROTECCION
CONTRA INUNDACIONES,

BENEFIC10S POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS
HiprAULICAS,
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1.- Creaci6N DE Los DISTRITOS DE RIEGO.

Teniendo como base las obras de infraestructura -
hidr8ulica que se realizan con las inversiones del Gobierno Fe
aeral con el objeto de redistribuir justa y equitativamente el
aprovechamiento de las tierras y aguas en el medio rural, la -
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos realiza los =
proyectos y construccién de obras que se destinan a la creacibn
Yy operacidén de los Distritos de Riego los cuales, de acuerdo -

con el Articulo 43 de la Ley Federal de Aguas se integran con:

I.- Las &reas comprendidas dentro de su perimetro.

II.~ Las aguas superficiales y del subsuelo desti

nadas al riego.

III.- Los vasos de almacenamiento.
IVv.- Las unidades de operacibn
V.~ Las presas de almacenamiento o derivacibn.

Vi.~ Los sistemas de bombeo de aguas superficia -

les o del subsuelo.

VIi.- Las obras de control y proteccibn
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VIII.- Los canales, drenes, caminos de operacibn,

IX.- Las demls obras e instalaciones necesarias -

para su operacidn y funcionamiento.

Con estas obras de infraestructura hidr&ulica se-
mejora la calidad de las tierras convirtiéndolas de agostadero
y temporal a tierras de riego, obligando asi a efectuar una re
distribucibn de las tierras ajustada a la Ley para evitar acapa
ramientés y repartirlas equitativamente para su produccién en-—

tre particulares, comuneros y ejidatarios.

Al aprobar el Ejecutivo Federal el proyecto de un
distrito de riego y decreta la expropiacifin prevista en el ar-

tfculo 45, la Secretarfa procedera a:

I,~ Establecer sobre las aguas superficiales y --
las del subsuelo, las vedas que sean necesarias para el buen -

funcionamiento de las obras;

II.- Formar el plano Catastral de Tierras y Cons-

trucciones comprendidas en el proyecto;

III.- Formular el ceso de propietarios o poseedo-

res de tierras de propiedad privada y otros inmuebles, asi co~-
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mo la relaci8n de valores fiscales y comerciales que tengan

IV.~ Hacer del conocimiento de la Secretaria de
la Reforma Agraria, el plano catastral, a fin de gue informe
a la Secretaria sobre la extensién y localizacibn de terrenos
nacionales, baldlios, ejidales y comunales, propiedades y pose
sioneé particulares y de colonias legalmente constituidas que
queden incluidas; y a la Secretaria del Patrimonio y Fomento-
Industrial, para que informe sobre los demis bienes de propie

dad federal ubicados dentro del perimetro.

Para establecer un Distrito de Riego, el Ejecuti
vo Pederal por conducto de la Secretaria de Rgricultura y Re-
cursos Hidr8ulicos, promueve la expropiacién de las tierras -
necesarras (ArticuloA35 de la Lef Orgdnica de la Administra -
cibén pPblica Federal), previo proyecto que se dari a conocer
a la Secretarfa de la Reforma Agraria, para que emita sus pun
tos de vista de acuerdo con el &mbito de su competencia; esta
.bleciéndose la causa de utilidad pfiblica que sefiala el Articu
lo 112, Pracci8n I, VIII y IX de la Ley Federal de Reforma —-
Agrarfa; 3o0. de la Ley Federal de Aguas, 3 Fraccibn VII y XII

de la Ley de Expropiaci6n.

En el mismo decreto de Expropiacifn o por separa
do se deberd declarar de utilidad pfiblica la creacifn del Dis
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trito de Riego debiéndose fijar las fuentes de abastecimiento

su perimetro, las zonas de riego y los requisitos para propor

cionar el servicio de riego,

poniéndose a disposicién de los-

afectados el plano oficial para su consulta, guedando a cargo

del presupuesto de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi

drdulicos, cubrir el pagoc de

las indemnizaciones de acuerdo -

con el avalfio correspondiente cuando sean en efectivo, o en -

especie con tierras dentro de la zona compactada.

Las tierras adquiridas por este acto, pasan a =--

ser propiedad de la nacibn y

se destinan, de acuerdo con el -

Artfculo 50 de la Ley Federal de Aguas a:

I.- Construir las obras e instalaciones y esta -

blecer los servicios pGiblicos necesarios en el Distrito de --

Riego.

II.~ Reacomodar

propietarios y poseedores de
I1IT1.- Compensar
tarios o poseedores de buena

dos para integrar la zona de

IV.~- Satisfacer

a los ejidatarios, comuneros, --

buena f&, afectado pcr las obras.
“

en su caso a los pequefios propie

£f&, cuyos bienes sean expropia -

riego, y

las necesidades agrarias
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Una vez construido el Distrito de Riego se fija
el volumen de agua, de acuerdo con los programas agropecua -
rios el cual se distribuirid a los usuarios en una superficie
que no exceda de 20 Has., cuando se trata de pequefios propie
tarios v cuando se trate de ejidos y comunidades se estari a
lo dispuesto por el Articulo 230 de la Ley Federal de Refor-

ma Rararia.

La administracibn, operacién, conservacién y de
sarrollo de los Distritos de Riego estard a cargo de la Se -
cretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos teniendo los-
usuarios la obligacién de cubrir las cuotas . servicio de -
riego de acuerdo con los estudios socioeconfmicos que sobre -
el particular se realicen, debiéndose formar los Padrones de-~
Usuarios que contienen, nombre, tipo de tenencia de la tierra,
superficie con derecho al servicio de riego, ubicacibn y su -
perficie del lote y tipo de aprovechamiento. La inclusi&n en-
el Padrén de Usuarios surte efectos de concesién en favor de-

los mismos a ferceras personas.

Para el funciconamiento de los Distritos de Riego

se integran Comité&s Directivos:

Articulo 67.- En los Distritos de Riego funcio-
narin comité&s que deberfn integrarse con sendos representan-
tes: De la Secretarfa que serd el Vocal Ejecutivo; de la Se-

cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, que tendri el cardcter-
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de Vocal Secretario; de la Secretaria de la Reforma Agraria,-
de las instituciones de crédito oficiales que operen en el co
rrespondiente distrito de riego,de la Aseguradora Nacional --
Agricola y Ganadera, S. A.; de la Nacional Financiera, S. A.,
cuando asi lo solicite esta institucién; asimismo con la re -
presentacifn de los ejidatarios, comuneros, pequefios propieta
rios y colonos, la que se integrari en proporcidn al nfmero -
de usuarios gue participen en el distrito de riego, y uno de-

la banca privada, si opera en el mismo.

En los casos de promoci6én industrial, la Secre-

tarfa de Industria y Comercio designari un representante.

El Comité podrd designar asesores y auxiliares.-
Sus miembros tendr&n voz y voto. Los asesores y auxiliares so

lo tendr&n voz.

El funcionamiento de los comités se estableceri-

en el reglamento correspondiente.

Articulo 68.~ Son atribuciones de los comités --

directivos de los distritos de riego:

I.- Establecer los programas anuales agricolas -

y pecuarios, tomando en cuenta los planes nacionales formula-
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mulados por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

!

IT.- Promover los trabajos de investigacidn y

extensifn de técnicas agropecuarias;
A

III.- Formular y promover los planes de crédi

to;
IV.- FPijar los programas de riego y cultivo;
V.- Fomentar la piscicultura;
V.- Promover 1la organizacién de los producto
res;

VII.- Promover la comercializacifn de los pro

ductos agropecuarios;
VIII.- Promover la construccibn y operacién de
silos, almacenes y bodegas 6 cualquier otro sistema de pre-~

servacidn y manejo de los productos agropecuarios;

IX.- Promover el desarrollo de industrias rura

les;

X.~- Promover la realizacibn de las obras de in
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fraestructura necesarias;

XI.- Promover la creacibn de centros regionales -

de capacitacidn agropecuaria e industrial;

" XII.- Revisar y proponer peribfdicamente a la Se-
cretarfa, las cuotas por servicios y los presupuestos de admi-

nistracibén, operacifn y conservacifén de las obras del Distrito

de Riego;

XIII.- Servir de 6rganoc de consulta en todo lo -

relacionado con el desarrollo del distrito;
XIV.~ Fomentar el asesoramiento a los usuarios;

XV.- Atender y resolver los demis asuntos rela -
cionados con la exvolotaci8n agricola y pecuaria, con el propb-

sito de lograr una mejor productividad y

XVI,- Los demis que les fijen esta ley y sus re

glamentos.
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2,- CREACION DE LOS DISTRITOS DE TEMPORAL
6-URIDADES AGROPECUARIAS,

Debide a la evidencia de gque en el territorio-~
nacional existen grandes extensiones donde se realiza una-~
actiyidad agropecuaria de temporal, que no han recibido el
apoyo adecunado por parte de las entidades del Sector PGbli
co v a la carencia de obras de infraestructura bésica y de
servicios, tales como la investigacibn agropecuaria, la -~
asistencia té8cnica y capacitacibn, la organizacibén y el --
crédito, se han traducido en una baja productividad y el ~
desaprovechamiento de la potencialidad de los recursos hu-

manos y naturales de estas zonas.

Por Decreto Presidencial del 9 de marzo de - -
1977, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el -
11 del mismo mes y afio, se faculta a la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidraulicos para delimitar Distritos de
Temporal, en &reas del territorio nacional que en cada ca-
so determine, dentro de las entidades federativas los cua-
les comprender&n zonas con caracteristicas ecolégicas y ~-
sociceconfmicas homogéneas en las que se realicen activida
des agropecuarias bajo condiciones de temporal, con objetoc

de planear, fomentar y promover en general la produccibn.
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La Ley de Fomento Agropecuario en su Articulo -
23 establece: Los distritos de temporal comprender&n zonas-
con caracteristicas ecoldgicas y solo econbmicas similares,
para las cuales la Secretaria adoptard las medidas conducen

tes a fin de apoyar la produccibmn.

El Decreto Presidencial en su Articulo 2o, esta
blece: Los Distritos de Temporal contarfn con Comitd@s Direc
tivos, con la suma de facultades que le sean declaradas por
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos y se in

tegrarin de la forma siguiente:

Articulo 27 de la Ley de Fomento Agropecuario -
en cada Diétrito de Temporal se integrar& un Comit& Direc -
tivo con el representante de la Secretaria en la Entidad --
Federativa de que se trate y con los delegados de las depen
dencias técnicas de la Secretaria que corresponda, junto --
con un representante de la Secretaria de la Reforma Agraria

en carflcter de Secretario,

Igualmente formarén parte de dichos Comité&s di-
rectiveos un representante de cada una de las organizaciones
nacionales de ejidatarios, de los comuneros, de los colonos
de los pequehos propietarios, asf como de las entidades si-
guientes: Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., que opere
dentro de la zona, Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera

S. A,, Pertilizantes Mexicanos, S. A., Compania Nacional de
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Subsistencias Populares, Servicios Ejidales, S. A., y en su -

caso representantes de cualquier otra entidad de la Administra
cibén Pfiblica Paraestatal, que operando dentro de las zonas de-
que se trate, tenga relacién por su actividad con el Sector --
Agropecuario podr&n acreditar un representante ante los Comi -~
tés directivos, los gobiernos de los estados y de los Munici -

pios a que corresponda el Distrito de Temporal de gue se trate.

Articulo 29.~ Los Comités Directivos tendré&n las -

siguientes facultades:

I.- Aprobar los programas agropecuarios del Distri
to de Temporal, tomando como base las directrices que sefiale -
la Secretarfa conforme al Plan Nacional de Desarrollo Agrope-—-

cuario y Forestal.,

II.- Vigilar la ejecucidn de los programas especi-

ficos autorizados.

IXIT.- Autorizar los Programas de asistencia té&cni-
ca y extensifn agropecuaria correlativos, de acuerdo con las -~
disponibilidades del personal y equipo del Pistrito de Tempo -

ral.

IV, - Promover entre los productores temporaleros -

que iIntegran el distrito, la aceptacién de los programas apro-
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bados.

V.~ Cocrdinar la organizacibn de los productores -
temporaleros del distrito para facilitar su acceso al crédito-
oficial y privade, asi como la prestacidén de los Servicios de-

asistencia técnica y comercializacibn de sus productos.

VI.~- Formular y proponer a las instituciones del -
ramo los programas técnicos de cré&ditos de avio y refaccidn --
destinados a la produccibn de los Distritos de Temporal, asi -

como el aseguramiento de cultives y ganados.

VII.- Supervisar el desarrollo de los programas y-
los ajustes que impongan las condiciones en la reqgin y las --

propias de cada distrito,

VIII.~ Formular y promover programas de abasteci -
miento de insumos, de acuerdo con las recomendaciones de los -
centros de investigacifn agropecuaria localizados en la regién

o en otras de gimilares caracteristicas ecolbgicas.

IX.- Conocer y evaluar los resultados de los pro -~
gramas, formulando las instrucciones y recomendaciones gque de-

ban observarse en la elaboracifén de los programas futuros.

X.~ Analizar y aprobar en su caso, los proyectos -
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de obras de infraestructura y comercializacién, teniendo en --

cuenta la repercusién econémica y social de la misma.

XI.- Solicitar la participacifn de aquellos repre-
sentantes de organizaciones que deban ser escuchadas por estar
vinculadas al proceso productivo del Distrito de Temporal co -

rrespondiente.



126.~

3.~ CREACION DE UNIDADES DE ACUACULTURA

En el Capitulo VI de la Ley Federal de Aguas en -
vigor de los Articulos 87 al 99 establecia la creacitn de —--
los Distritos de Acuacultura cuyo objeto era la preservacibn
y mejoramiento de las condiciones naturales de las aguas de-
propiedad nacional, &stas actividades y funciones pasaron a-
la Secretaria de Pesca, de reciente creacifn, con motivo de-
las adiciones y reformas a la Ley Orgfnica de la Administra-
cibn PUblica Federal mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn el 29 de diciembre de 1982, en cuyo
Artficulo 43 establece, que le corresponde a la Secretaria de
Pesca la realizacifén de actividades relativas a la acuacultu
ra, excluyendo a las Secretarfas de Agricultura y Recursos -

Hidr8ulicos y de la Reforma Agraria en estos asuntos.

Al igual gue los Distritos de Riego, las Unidades
de Acuacultura, se crearon por Decreto Presidencial y se in-
tegraban con las aguas superficiales y del subsuelo de pro -
piedad nacional, estando su funcionamiento a cargo de la Se-
cretaria de Recursos Hidr&ulicos, en coordinacibn con las Se
cretarfas de Agricultura y Ganaderia, Industria y Comercio y
Reforma Agraria segllin lo establece el Articulo 91 de la Ley-

Federal de Aguas.
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i También estaba prevista la Constitucifn de un Co
mité Directivo del Distrito de Acuacultura, inteqgrado por re-
presentantes de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, Indus-
tria y Comercio, de la Reforma Agraria, de los Bancos Oficia-

les y Privados, Cooperativas de Usuarios y por la Camara de -

la Industria Pesquera, Articulo 98 de la Ley Federal de Aguas.

Con motivo del Decreto citado, las anteriores dis
posiciones quedaron derogadas, por lo que se considera que es-
te Tema quedd fuera del programa relacionado con esta Tesis, -
correspondiendo a otra &rea por la naturaleza de las funciones

y facultades de la Secretaria de Pesca.
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4,- CREACION DE DISTRITOS DE DREHAJE Y
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES.

Siendo facultad de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, planear, fomentar y asesorar técnicamen
te la produccién agricola, asi como definir, aplicar los méto
dos y procedimientos destinados a obtener el mejor aprovecha-
miento del suelo con fines agropecuarios, particularmente en-
zonas temporaleras cuyas tierras se aprovechan por las preci-
pitaciones pluviales, y para evitar el desperdicio del agua -
cuando los suelos son poco permeables, la Ley Federal de Aquas
en vigor cre8f los Distritos de Drenaje y Proteccibn contra --
inundaciones con el objeto de incorporar nuevas tierras al cul

tivo.

Lo anterior se lleva a cabo mediante la construc-
cibén de Sistemas de Drenaje con la capacidad suficiente para-
desalojar los vol(menes de agua que no son aprovechados por -~
los suelos mediante infiltracibén, humedad y permeabilidad de-

las tierras.

Dichas obras que comprenden los Distritos de Drena

je se Integran:
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I.- Por las &reas comprendidas dentro de su perime

tro.
II.- Por las obras de drenaje y drenes.

I1il.- Las obras necesarias para la conservacibn del

suelo y agqua.
IV.- Los caminos de acceso.

V.- Los centros receptores de almacenamiento de gra

nos.

En la creacién de los Distritos de que se trata se-
incluyen tambi&n medidas para la defensa contra la accién des -~
tructiva y perjudicial del agua, es decir, contra inundaciones-
tanto de terrenos agricolas como de centros poblados, el desa -
gue y drenaje de tierras para su aprovechamiento, pudiendo, ac-
cesoriamente proporcionar el servicio de riego, asistencia téc-
nica, nivelaci8n y mejoramiento de tierras, capacitacién de pro
ductores, obtencifn de créditos y en general toda asesorfia téc-

nica relacionada con la produccibn.

Para la creacidn, funcionamiento, operacifén y con -
servacifén de estos Distritos se aplican las disposiciones que -

rigen en los Distritos de Riego (Articulo 86 de la Ley Federal-
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de RAquas), es decir se declara de interé&s pGblico su constitu-
ciftn mediante Decreto Presidencial expropi&indose la superficie

corresvondiente.

Por lo que se refiere a las cuotas que deben cu-
brir los usuarios por los servicios que les prestan, estas se-
fijan por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,
en coordinacién con la de la Reforma Agraria mediante estudios
socio-econfmicos en los que se toma en cuenta la parte recupe-
rable de las inverslones realizadas, asi como los gastos de ad
ministracifn, operacibn, conservacidn y mejoramiento del Dis -

trito.

Respecto de su funcionamiento, al igual que en -
los Distritos de Riego, se rige por los acuerdos que se tomen-
en los Comité&s Directivos que tienen la representacibén de Deven
dencias Gubernamentales, Organismos Oficiales y no Oficiales,-

asil como los usuarios, a fin de coordinar sus funciones.
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5.- BENEFICIOS POR LA CONSTRUCCION DE
OBRAS HIDRAULICAS

La construccibn de obras hidr&ulicas, grandes y
pequefias, se planean y ejecutan por parte del Gobierno Fede
ral para beneficio de una mayoria y no para el enriguecimien
to de agricultorés privilegiados, evitando asi el acapara --

miento de las tierras por parte de las clases poderosas.

El objetivo principal es el de promover al miximo
el desarrollo econSmico y agropecuario en las zonas donde se-
van a establecer sistemas de riego en obras de infraestructu-
ra hidrfulica para dar vigencia a las politicas de redistribu
ciBn justa y equitativa al ingreso nacional mediante un desa-
rrollo compartido, principalmente en el medio rural, logrando
de esta manera, beneficiar a todos los sectores de produccién

en el campo.

Lo anterior trae aparejadas, entre otras ventajas

las siguientes:

1.- Facilita la obtenci8n de créditos en la agri-

cultura, ganaderfa, acuacultura, pisicultura, etc.
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2.,- Fortalece la capacidad de negociacibn entre -

los productores del campo.

3.~ Propicia la creacibn de empresas agropecuarias

e industrias rurales con el consiguiente aumento de empleos.-

4.~ Alcanza fuertes volfimenes de produccibén y el -

almacenamiento de existencias de

5.~ Acelera el avance

nizacibn en el campo.

6.~ Facilita al mayor
so al beneficio de las obras que

cursos de la Nacibn.

7.~ El aumento a los
cultura, tiene efectos benéficos
gque incrementa la demanda de los

obteniendo mayor ganancia.

insumo.

tecnol6gico mediante la meca

nimero de campesinos el acce

se llevan a cabo con los re-

recursos asignados a la agri
en el Sector Industrial ya -

productos de los campesinos-



CAPITULO V

INDEMWIZACIONES POR CONCEPTO DE EXPROPIACION DE
BIENES EJIDALES Y COMUNALES POR CONSTRUCCION DE
OBRAS HIDRAULICAS.

1,- EN ESPECIE:

A) DistriTOS DE RiEGO
B) OsrAs DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

c) OBrAs DE BENEFic1o COLECTIVO
D) ReacoMopos

E) RerocaLizaciON DE TIERRAS

2.~ ki EFECTIVO
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1.- INDEMNIZACIONES EN ESPECIE

INDEMNIZACION.~ La indemnizacifn constituye un

requisito de legitimidad que la Ley establece a cargo del -
Estado, como pago a un particular que se ha visto privado -
de un inmueble del cual eé propietario o poseedor por la --

realizacibn de una obra de utilidad pGblica.

a) CLASES DE INDEMNIZACION

La indemnizacifn que proceda por la expropia -
cibn de la tierra, podr& cubrirse en efectivo, en especie o
mixta. Para que se pague en efectivo seri necesario que el-
particular afectado demuestre su propiedad, o posesién, y -

se realizar8 el pago con dinero o por medio de cheque.
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Se equiparard al efectivo el pago hecho median -

te bonos de la deuda pGblica.

La indemnizacifBn en especie s8lo tendrid lugar -
a favor de propietarios o poseedores que demuestren trabajar
personalmente la tierra como ocupacién habitual, que sean me

xicanos mayores de 16 afios o menores con familia a su cargo,

La indemnizacién en especie s8lo nodrd cubrirse
hasta por 20 Has. de riego, y si faltare, el resto se cubri-

r& en efectivo (indemnizacibn mixta),

b) ASPECTO LEGAL DE INDEMNIZACION POR AFECTACIO
NES DERIVADAS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS HI
DRAULICAS. o

Establecida en la Constituci6n Polfitica, la in-
demnizacifn es un requisito a cargo del Estado, para efec --

tuar una expropiacibn.

La Ley de Expropiacién fija las normas para de-
terminar el monto de la indemnizacibn y un procedimiento con
tencioso por si el particular no estd de acuerdo con lo gue-

se le pagaré.
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La indemnizacién no es un requisito previo a la-
expropiacién, pues se pagaré después de que el bien expropia-
do, éase a ser patrimonio del Estado y &ste fijara la forma y
plazos en que se efectuarid el pago gue, en ningln caso, podra

exceder de 10 anos.

La expropiacién en especie sigue las bases mencio

nadas en el 1inciso anterior.

I.- Requisitos previos para el pago a la indemnizacidn:

1.~ DOCUMENTOS PUBLICOS Y DOCUMENTOS PRIVADOS.

*

a) Son documentos piblicos agquellos cuya formacibn estd -
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competen-
cia, a los funcionarios pliblicos en ejercicio de sus funcio -

nes.

La calidad de pGblicos se demuestra por la exis-
tencia reqular sobre los documentos de los sellos o firmas, -
que exijan las leyes y hacen prueba plena de los hechos legal

mente afirmados por la autoridad de que procedan.
b) Son documentos privados aquellos que no se en
comiendan para su formacidn, a funcionarios pGblicos en ejer-

cicio de sus funciones,

Se presentar8 originales y cuando formen parte de
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un libro, expediente o legajo, se exhibird la parte que sefia

len los interesados o copia certificada de la misma.

c) Las constancias Municipales, Administrativas
y Judiciales tienen valor de documentos pGblicos para efectos
de dictaminacibn, siempre que sean expedidas conforme a dere-

cho.

d) El Acuerdo Presidencial de fecha 22 de junio-
de 1962, se refiere a que la Secretaria de Recursos Hidr&uli-
cos, {ahora Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos)
aceptara como documentos justificativos de propiedad o pose--

sibn de inmuebles, las constancias de posesifn judiciales, mu

nicipales o de autoridad administrativa en general, tomando

en cuenta gque la mayoria de los campesinos, carecen de titu

los de propiedad y son de escasos recursos.

e) Las constancias ejidales son documentos por --—
los cuales una persona prueba que es propietario o poseedor de

una parcela, o que es miembro de un ejido, las expiden el Comi

sariado Ejidal o el Consejo de Vigilancia.

Se presentan debidamente firmadas y selladas por-
las autoridades ejidales y son de gran utilidad para el dicta-

minador, pues dan la ubicacidn precisa del inmueble afectado.
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f) Las certificaciones de funcionarios pfiblicos-
y las constancias anteriormente mencionadas, constituyen re-~
quisito especial para emitir Dicté@menes Legales, pues consti
tuyen documentos que tienen valor probatorio en cuanto a su-

contenido y sirven como base para emitir el Dictémen Legal.

Los requisitos legales para dictaminar sobre la
documentacién de los afectados y demostrar su derecho a la -

indemnizacién, son:

LA AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS QUE DEMUESTREN
QUE LOS RECLAMANTES TIENEN LA PROPIEDAD O LA PO-
SESION DE LOS BIENES AFECTADOS.

a) Concepto de propiedad.~ La propiedad es el poder juridico-

gue una persona ejerce sobre una cosa para usarla, disfrutar-
y disponer de ella total o parcialmente, siendo ese poder opo

nible a un sujeto pasivo universal.

b) Concepto de posesifn.- La posesifn es el hecho de tener en

poder una cosa corporalmente, reteni&ndola materialmente con-
el dnimo de poseerla y disponer de ella como harfa un propie-

tario.

2.~ Proceso de Dictaminacién Legal, seguido por la Direccifn~-

de Tenencia de la Tierra (Departamento de Dictaminrnacién Juri-
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dica, con motivo de afectaciones derivadas de obras hidrduli -

cas).

La Direccidn General de Asuntos Juridicos, Direc~
cidn de la Tenencia de la Tierra (Departamento de bictamina --
cién), recibe la documentacifn que portan los afectados por una
obra y los convenios valuatorios que elabora la Direccifn Gene=
ral de Aprovechamientos Hidréulicbs, para que dictamine si pro-
cede o no indemnizar a los reclamantes que se ostentan como pro

pletarios o poseedores de los bilenes afectados.

Se revisa que el convenio esté correcto, que con=
tenga las firmas respectivas, que los datos en &l asentados -~=-
coincidan con los del afectado y con los documentos que presen
t6, que sean aut@nticos, y con base en &stos,decide si el recla

mante tiene v no derecho a la indemnizacién.

81 se descubren errores, o falta alglin documento,~
se devuelven en el primer caso con lés observaciones pertinen -
tes y en el segundo se da oportunidad al particular de aportar-

los,

Una vez emitido el Dictamen, &ste y los documentos
se envian a la Direccidn General de Aprovechamientos Hidr&uli -
cos a fin de que proceda a pagar la indemnizacién o se abstenga

de hacerlo.
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3.~ ANALISIS LEGAL DEL CONVENIO VALUATORIO.~ El Convenio Valua-
torio es el acuerdo de voluntades entre la Secretaria de Agri -
cultura y Recursos Hidrdulicos y el pa;ticular, con respecto al
valor de los bienes de &ste, que servir&n de base para fijar el

monto de la indemnizacifn.

Una vez determinados los cllculos del valor de -
los bienes por el Departamento de Indemnizacién,,le son presen
tados al afectado para su aceotacién. De no aceptarlos, se le-
tomard en cuenta para hacerle nuevo avalio, siempre y cuando -
se justifique, si a pesar de &sto manifiesta inconformidad, &s
ta se har8 constar en el avalfio respectivo y seguira su tr&mi-
te normal, aplicando el valor catastral que para dichos bienes
haya fijado la Oficina Recaudadora de Rentas, conforme lo esta
blece el Articuloe 27, fraccién VI, P&rrafo II de la Constitu -

cibn Politica y el Articulo 10 de la Ley de Expropiacidn.

El convenic valuatorio que elabora la Secretaria
y aprueba el particular, cumple una funcifn social, pues procu
ra ofrecer una indemnizaciSn mis justa al particular, puesto -

que el valor catastral es en todos los casos menor gue el real.

II.~ PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES.- El pro

cedimiento se inicia con la recepcién de los documentos que - -
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presentan los afectados, como son: Una declaracibdn por parte
del particular proporcionando constancia de su identificacién,
escritura notarial o documentos que justifiquen su propiedad-

o posesibn del bien y su ubicacidn.

Estos documentos se'presentan ante la Representa
cibén General del Estado en donde se realice la obra, quien --
los turna a la Direcci8n General de Aprovechamientos Hidr§uli
cos, a fin de que elabore los Convenios Valuatorios y envie -

copia de &stos a laComisién Nacional de Avaltos.

El original y los documentos ofrecidos por el --
afectado, pasan a la Direccidn General de Asuntos Juridicos,~
el cual revisa que el convenio esté& correcto, que contenga --
las firmas respectivas, que los datos en &1 asentados coinci-
dan con los del afectado y con los documentos que presents, -
que &stos sean auté&nticos y analiza si el particular tiéne o-
no derecho a la indemnizacifn., Si se observan errores o falta
algGn documento, se devuelven para su correccifn en el primer
caso y se da oportunidad al particular de exhibirlo en el se-

gundo.

Una vez emitido el Dictamen, la documentacién se
devuelve a la Direccifn General de Aprovechamientos Hidrduli-
cos, a fin de que proceda a efectuar el pago de la indemniza-~

cidn respectiva.
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El pago se efectuard luego gue la Comisifn Nacio-
nal de Avalfios apruebe los convenios y queden los bienes a —--

disposicifn de la Secretarfa para la realizacifn de la obra.

Los pagos se harén por conducto de la Representa-
cién General y con la intervencifn de un representante de la-
Pireccibén de Auditorfa recabando de los interesados los reci-
bos finiquitos que amparen las cantidades pagadas y precisen-

su conformidad con la indemnizacifn.

Ya se explicd que el pago de la indemnizacibn, --
puede ser en especie compensidndose con los siguientes benefi-
cios, cuando asf est& programado por parte de la Secretaria -

de Agricultura y Recursos Hidriulicos.
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PLAN DE INDEMNIZACIONES:

a) Seleccibn de Derechos.- El derecho a recibir
cierto tipo de casa habitacibén o de solar, se puede definir
de acuerdo con el importe de la construccibdn afectada. Lo -
anferior se ajustarsi a las necesidades de cada regibn con -
forme a las instrucciones de las autoridades superiores, —-
quienes autorizan el valor y rango de habitantes por casa,-
para asignarles el tipo que se considere el problema social

habitacional.

b} Adjudicacidn de Bienes.- Una vez que sus de-
rechos han sido conocidos, se efectuard la adjudicacifbn de-~
los bienes que permiten la reinstalacién, se inicia con la-
adjudicacibn de casas o solares en el poblado a donde serén
transladados. Accibn que se efectlia por medio de sorteo, --
con intervepciﬁn de los mismos beneficiarios y testigos de-

calidad.

¢c) Sorteo de casas,de solares y parcelas.- El -
sorteo deberd realizarse entre una Asamblea convocada por la
Secretaria de la Reforma Agraria se sortean parcelas ejida -
les, guien proceder& a darle forma legal, dicho sorteoc se --
efectuard formando grupos entre los interesados con objeto -~
delograr un mejor aprovechamiento de la tierra o bien hacien
do que cada beneficiario saque de una Urna un nfimero que se-
r4 el de su parcela los sorteos se harfn de acuerdo con pro-

yecto elaborado previamente.
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PROYECTO DE POBLADO, FRACCIONAMIENTO DE PARCELAS

0 PREDIOS: La elaboracidn de Proyectos de nuevos poblados se
har8 conforme a las necesidades provenientes del nfimeroc de -
afectados que deben recibir en especie su indemnizacibn de -

casa o de un solar simplemente.

SbLAR TIPO.- Los solares urbanos deberin tener -
dimensiones de 15 x 30 metros aproximadamente. La experien -
cia que se tiene al respecto es en el sentido de que'las per
sonas que los reciben siempre les resultan demasiado pegue -
filos, por lo que en algunos casos presentan escritos de oposi
cibén de algunos inconformes, por ello las autoridades debe -
r&n preveer la existencia de una Zona de Riego ya gqgue los po
blados crecen, evolucionan y necesitan urbanizacidn, situa -

ciones que deben tomarse en cuenta.

CASAS TIPO.~ El tipo de casas se distingue gene-
ralmente por ser de una, dos o tres recmaras y en otras oca
siones se tendrén tipos especiales, cuya diferencia puede --—
ser en nGmero de recdmaras, mejores acabados, o diferentes ma

teriales empleados en la construccidn.

SERVICIOS PUBLICOS.- Las 2onas urbanas construi-
das por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Agri
cultura y Recursos Hidr&ulicos, cuenta con los Servicios PG-
blicos indispensables, a saber, agua potable, drenaje, ener-
gfa eléctrica, escuelas, centros de salud, canchas deporti -

vas,plazuelas, mercados, etc.



144.-

AGUA POTABLE.- Se recomienda gue los sistemas de

agua potable que se instalen deber&n contener una capacidad-
mayor que la de la poblacifén con gque se formar&n los pobla -
dos, tomando en cuenta el crecimiento demogr&fico, deber&n -
considerarse para un futuro no menor de 10 afios. Respecto al
consumo de agua es indispensable se instalen tomas domicilia
rias con sus respectivos medidores, con objeto de que al pro

perciconarles este servicio, se adjudique a los usuarios.

La introduccifn de agua potable y el sistema de-
drenaje los proyectar8 y ejecutard la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecolegfa (antes S.A.H.O0.P.) a través de la Di -

reccibn de Agua Potable y Alcantarillado.

ENERGIA ELECTRICA.~ La electrificacidtn estar8 a-

cargo de la Comisién Federal de Electricidad, la que efectua

r& los trabajos necesarios para proporcionar este servicio.

ESCUELAS.~ De acuerdo con los Censos Generales -~
de Poblacidn se cobtendrd la poblaci8n de edad escolar, dato-
indispensable para determinar la magnitud de las escuelas --
por construir, para esto la Secretaria se coordinar& con la-
Secretarfa de Educacibn P@blica, a través del CAPFCE, quien-—

se encargar8 de ejecutar este tipo de obras.

CENTRO DE SALUD.- Para evitar que estas obras una

vez terminadas no carezcan de losg elementos necesarios para--
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su funcionamiento, la Secretaria de Agricultura y Recursos -
Hidr&ulicos hard del conocimiento de las autoridades Estata-
les y de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, el progra
ma de construccibn de los mismos, y del tiempo en que piensan
terminar, para que los consideren en su presupuesto y puedan-

prestar un servicio eficiente,

MERCADO, - Cuando la poblacién sea mayor de 3000 -
habitantes, proceder&d la Construcci8n de Mercados, ya que los
campesinos afectados en un 10 o 15% son-comerciantes que ven-
den articulos de primera necesidad y los productos que venden .
regularmente los tienen en sus casas, porque obtienen mayores
utilidades, pues no estén controlados fiscalmente, independien

temente de la falta de higiene y presentacisn de los productos

que venden.

CANCHAS DEPORTIVAS ¥ PLAZUELAS.- La magnitud y el-
nfimero de unidades de este tipo de obras ser8 de acuerdo al nG
mero de habitantes por cada poblado que se tenga que construir

para reinstalar a los afectados,

Para llevar a cabo la construccifn de estos sexr -
vicios, la Secretarifa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,~--
hard del conocimiento de las Dependencias Estatales y Federa -
les, su programa de construccibn de obras, con objeto de que -
exista una estrecha coordinaci®n entre ellas al ejecutar di -

chas obras, y a la vez para que se consideren dentro de sus -
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presupuestos correspondientes.

COORDINACION CON LA RESIDENCIA DE CONSTRUCCION.-~

La Residencia de Construccibn tendrd a su cargo la Construc
cibén de las casas y obras complementarias de los poblados,-
y de la coordinacién de este con la Residencia de Tenencia-
de la Tierra, resultari que las casas gue se construyan se-
har&n de acuerdo con el orden de preferencia que al efecto-‘
proporcione el Residente de Tenencia de la Tierra. Asimismo,
- conforme al programa que se tenga tanto para la construccibn
de las obras (Presa de Almacenamiento) como para los pobla -
dos, se coordinarén ambas Residencias para llevar a cabo el-

desalojamiento de los nficleos de poblacidén afectados.

De la misma manera en el Programa para el trasla-
do de familias, intervendrdn ambas Residencias para llevar a
cabo el desalojamiento de los nficleos de poblacidn afectados,
quienes deberdn trabajar en forma coordinada, para que dicha-

actividad se desarrollo sin problemas.
TRASLADOS: (PERSONAL Y EQUIPO NECESARIO)

PROGRAMA DE TRASLADO.~ La programacifén de desalo-—

jo se elaborard de acuerdo con el tiempo y clima de la regibn
para las &pocas que no sean de lluvias. Las familias que vi-
van en las partes mis bajas, as! como las que se encuentran-

en lugares de dificil acceso serfn las primeras en ser tras-
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ladadas.

AVISOS.- Los avisos de traslado de familias se ha-—
r4 del conocimiento de los interesados con la anticipacifn --
que se requiera, conforme a la fecha y orden que corresponda-
a cada familia por poblado, a efecto de que tanto ellas como-

sus pertenencias y enseres sean trasladados conforme a lo pro

gramado.

VIGILANCIA EN EL TRASLADd: La vigilancia en el - -
translado es un punto importante e indispensable, llevéindose-
a cabo por personas debidamente capacitadas y entrenadas para
atender a las familias al llegar a sus nuevos hogares, y son-
considerados como inspectores que dependen exclusivamente de-

la Residencia de Tenencia de la Tierra.

ENTREGA DE CASAS: ENTREGA FISICA Y ACTA PROVISIO—-—

NAL.~La recepcifn de los Bienes y enseres de las familias en-
los nuevos poblados, la realizarf el encargado de los mismos,
quien efectuard la entrega fisica de las casas con el auxilio
de los Inspectores de Vigilancia y de las mejoradoras del ho
gar o trabajadoras sociales las que a su vez ensefarén a las-—
personas el uso de las instalaciones adaptadas a las casas, su-
conservacibn y aseo del hogar, utilizacifn del agua potable, -
energfa eléctrica,etc, La entrega de las casas, que hari la -
Residencia de Construccibn a la de Tenencia de la Tierra, de-
ber8 hacerse con la debida anticipacifn que el caso requiera-
con objeto de estar en condiciones de efectuar las reparacio-

nes que por defectos de la construccifn sean necesarias.
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ENTREGA FISICA.- Con la documentacibn ya requisita-

da y un plano con los nombres de cada interesado de casé o -
solar, se procederid a la entrega fisica de lo que les corres

ponda.

ACTA PROVISIONAL DE ENTREGA.- Posteriormente se

procederi al levantamienta del acta de asamblea, en la gue -
se adjudicar8n las casas y solares con la intervericién de —--
los Representantes de las Dependencias Oficiales que deber&n
actuar y de un Notarioc PGblico, para dar £& de los hechos en
forma legal y evitar criticas o bien responsabilidades de --
los funcionarios que intervengan en las adjudicaciones y se-
flalamiento de los bienes que entregard el Gobierno Federal a

los afectados.
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1.- EN ESPECIE:

A.- CREACION DE DISTRITOS DE RIEGO

DEFINICION.~ Un Distrito de Riego es una Unidad -
Técnico Agricola donde se conjugan los factores, Recursos Na-
turales, Tierra y Agua, Recursos Humanos y Obras Hidfaulicas—
destinadas al riego, cuya administracidn estd a cargo del Go-

bierno Federal,
I.- ESTABLECIMIENTO LEGAL DE UN DISTRITO DE RIEGO

Los Artfculos 44 al 49 de la lLey Federal de Aguas-
norman los lineamientos generales para el establecimiento, crea
cién y construccién de los Distritos de Riego, como ya se tra-

t8 en el Capitulo anterior,

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr8uli -
cos dar8i a conocer los proyectos a la Secretarfia de la Reforma
Agraria para que emitan sus puntos de vista e intexrvengan de -

acuerdo con sus esferas de competencia.

Aprobado el proyecto por el Ejecutivo Pederal se -
decreta la expropiacifén de tierras comprendidas dentro del pe-~
rimetro del Distrito de Riego, Decreto que se publica en el --
Diario Oficial, procedi&ndose a dar a conocer el proyecto a -~-
las Secretarfas del Patrimonio Nacional y de la Reforma Agra -
ria para gue se proceda a legalizar la Tenencia de la Tierra.

(Art. 45 de la Ley Federal de Aguas).
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Posteriormente la Secretaria de Agricultura y Re
cursos Hidr&ulicos estableceri vedas sobre las aguas superfi -
ciales y del subsuelo (a través de la Direccifn General de Apro
vechamientos Hidr8ulicos) vy formar& el Plano Catastral de Tie-
rras y Construcciones é fin de conocer la posesibn real de &s-

tas.

Cumplidos los requisitos anteriores, el Ejecuti-
vo Federal establecer8 ovor Decreto que se publigue en el Dia -
rio Oficial de la Federacifn, el cual fijard los limites, las-
fuentes de abastecimienté, el perimetro de la zona o zonas de-
riego y los requisitos para proporcionar el servicio de riego.
(Art. 47 de la Ley Federal de Aguas),

2

IT.~ CONSTITUCION FISICA

Fuentes de Abastecimiento (Articulo 49 de la Ley
Federal de Aguas] sefiala que la Secretaria de Agricultura y Re
cursos Hidr&ulicos podrg utilizar como fuentes de abastecimieg
to para los distritos de riego, las aguas superficiales, del -

subsuelo v residuales.

Estas aguas se utilizan a través de presas de al

macenamiento, derivadoras, pozos, etc,

Red de distribucifn.- Son obras cuyo fin es dis
tribuir el agua entre los usuarios de la zona de riego y aue-
son:

a) Canales laterales, sublaterales y ramales.
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b) Represas
c) Tomas

d) Regaderas

Red de Drenaje.-— Son canales que se construyen -

con el fin de evitar excedentes de agua en la zona de rieco --

con ayuda de ecuipo de bombeo.

Primarios Verticales
Drenes Secundarios u
Terciarios Horizontales

Red de Comunicaciones.~ Las comunicaciones pue -~
"den ser internas como lineas telefBnicas, servicio de radio -
con la central en las oficinas; caminos, los principales se -
encuentran asfaltados y tienen acceso al distrito, existen -~

otros caminos de menor importancia como los canaleros.

Comunicaciones externas.— Por ejemplo:Ferroca -

rril, aeronaves, lineas de carga, telé&fono, radio; etc, que

3

tambi&n son necesarios para la operacifn y conservaci8n del

Distrito de Riego.

Instalaciones conexas.- Son obras qgue coadyuvan
al fin principal del distrito de riego como lo son la distri-
bucién y funcionamiento del agua, tenemos por ejemplo:puentes,
canales, sifones, casas para canaleros, instalaciones hidromé

tricas, etc.
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Delimitacién de la zona de riego.- La delimitaci®n

de la zona de riego se determina en funciftn de estos factores:

1.~ Calidad de la tilerra
2.~ Disponibilidad hidr&ulica

3.~ Demanda de riego

La calidad de la tierra se determina mediante es

tudios agroldgicos de la zona.

La disponibilidad hidrfulica se determina median

te estudios hidrolbgicos y geohidrolégicos.

La demanda de riego se estima en funcidn de los-~
coeficientes de riego por ciclo agrfcola para cada uno de los
cultivos que se planea efectuar y la superficie correspondien

te a cada uno de ellos.

III.~ Organizacidn

Organigrama tipico.- La Jefatura de un Distrito-
de Riego depende inmediatamente de la Representacibn General-
de la S.A.R.H., en el Estado; de la Jefatura del Distrito de-
penden la Oficina de formulacibfn y Control de Programas, la -
Residencia de Conservaci8n y Mejoramiento, la Jefatura de Ope

racibn y Desarrollo y la Auxiliarfa Administrativa y Financie

ra.
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De la Residencia de Conservacifn y Mejoramiento-
dependen las Oficinas de Proyectos, Contratos, Informes, Estu

dios, Supervisién, Laboratorios y Divulgacién,

De la Jefatura de Operacibn y Desarrollo depen-
den el Padrbén de Usuarios, Hidrometria, la Jefatura de Unida
des de Riego y Desarrollo, el Area de Asistencia Técnica, 20
nas de Riego y Desarrollo, la Seccifin de Riego, Oficina de -
Riego y Drenaje, Laboratorios, Salinidad, Drenaje y MBtodos-

de Riego.

De la Auxiliarfa Administrativa y Pinanciera de
venden, Supervisidtn de Oficinas Administrativas, Pagaduriar-
Contabilidad, Oficina de Recaundacibén, Personal, Tomaduria de
Tiempo, Compras, Almacén, Servicios Generales y Delegaciones

Administrativas.

El C, Jefe del Distrito formula el Reglamento -
Interioxr del Distrito de Riego, donde se definen las obliga-
ciones del personal de Operacién, Conservamientc, Oficinas -

de Rieqo y Drenaje y Servicios Administratives.

Este Reglamento una vez autorizado por el Comi-
té& Directivo, entra en vigor, debi@ndose apegar a lo que dis
pone el Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura-

Y Recursos Hidr&ulicos,
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Comité Directivo.- (Articulo 67 de la Ley Federal
de Aguas) El Comité& Directivo es la mixima autoridad dentro-
del Distrito de Riego, se constituye por un Representante de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos caue fun-
ge como Vocal Ejecutivo, asi como representantes de la Secre
taria de la Reforma Agraria, de Instituciones de Crédito Ofi
ciales que operen en el Distrito, de la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera, S. A., de NAFINSA cuando lo solicite, -
con la representacién de los ejidatarios, comuneros, pequefios

propietarios y colonos, en proporcifn al nGmero de usuarios -

1
que participen en el Distrito de Riego.

Principales funciones del Comité Directivo, son-

por ejemplo:

1.~ Fijar los programas de riego y cultivo.
2.~ Promover la organizaci6n de los productores.
3.~ Establecer los programas anuales agricolas y

pecuarios.

Concesiones de Derechos de Riego,- Los derechos-
de riego se determinan mediante la investigacifn de propieta-
rios, poseedores y ejidatarios ubicados dentro de los limites

de una obra hidriulica,
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Padrén de Usuarios.- (Articulo 64 de la Ley Fede-
ral de Aguas) Es una lista de todos los individuos que tienen -

derechos de riego establecidos de acuerdo a sus antecedentes,
Este padrén contiene los sigquientes datos:

l.- Nombre de los usuarios

2.~ Tipo de Tenencia de la Tierra

3.~ Superficie total correspondienté a cada -
usuario y la superficie con derecho a ser
vicio de riego.

4.~ Ubicacién y nfmero del lote, parcela o su
perficie de los ejidos colectivos y

5.~ Tipo de aprovechamiento.

La Oficina del padr8n de usuarios representa el

Registro Pfiblico de la Propiedad en la obra.

Asociaciones de 6suarios.— (Articulo 77 de la -
Ley Federal de Aguas) a las asociaciones de usuarios les co -
rresponde la administracifn, operaci8n y conservaci8n de las-
unidades de riego para el desarrollo rural conforme al Regla-

mento Interno que apruebe el Comité& Directivo correspondiente.

Los miembros de la asociacifn de usuarios eligen
una directiva integrada por un Presidente, un Secretario, un -

Tesorero y los Vocales necesarios,
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Las cuotas por servicio de riego se cubren por- .

los usuarios a la Asociacibn.

Coordinacifin con otras Dependencias.- La Ley Or
génica de la Administracién PGblica Federal establece la obli
gacibn de coordinarse a las diferentes Dependencias de la Ad-
ministraci®én Plblica; en el caso especifico de los distritos-
de riego, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
deber8 coordinarse con la Secretaria de la Reforma Agraria --
cuando por construccifn de obras, las tierras ejidales y comu-
nales se transformen en tierras de riego (Artficulo 53 de la -
Ley Federal de Aguas) y cuando proceda el cambio de localiza-
cibn de las tierras con derecho a riego (Articulo 57 de la Ley

Federal deAguas)

Boletin.,- El boletfin es una publicacifn oficial-
de los Comités difectivos de los distritos de riego no se publi
can perfodicamente sino de acuerdo a las necesidades de cada -
distrito de riego, contienen informacifn referente a los tipos
de siembra, preparacifn del terreno, manera de abonar la tie -

rra,calendario de siembra, etc.

IV.- FUNCIONAMIENTO

Operaci8n,- Se encarga de la distribucibn del - -

agua y el control del Padr8n de Usuarios.
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Planes de Riego.-~ Se elaboran fundamentalmente -
las estadisticas recopiladas de ciclos agricolas anteriores-
también se elabora un cuadro con el funcionaﬁiento anual de-
los diferentes vasos de almacenamiento que existan en las --
unidades. En este cuadro figuran los gastos, conceptos, alma
cenamiento anterior, entradas, evaporacifén, almacenamiento fi ‘

Y
nal, incremento, y almacenamiento aprovechable,

Mé&todos de distribucién del agua.- Los m&todos -
de distribucifn del agua, se elaboran tomando en cuenta los-
voldmenes de agua disponible para el ciclo agricola, el ntme
ro de usuvarios, el tipo de cultivos, etc. y se distribuye de

acuerdo con el calendario de tandeos establecido,

Mec&nica de distribucitn,- El volumen de agua ——
que sale de la tuberia de la obra de toma, descarga al canal
principal (considerando el canal o tramo muerto donde no se-~
utiliza el aqua). De ahf se distribuye a los canales latera-
les y sublaterales, finalmente ya que en las propiedades, se

distribuye por regaderas.

Hidrometria de Operacifn,- Se encarga del aseso-
ramiento en la localizaci6n de los puntos de control de la =
supervisién de los trabajos de hidrometrfa y de los tramos de

canales por revestir, asf como la supervisi8n de estructuras.
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Plan de Mejoramiento de la Operacién.“Es una -
parte del Programa de Distribuci6n de Riego (PLAMEPA), su fi
nalidad es rescatar los volmenes de agua gue sé pierdan en-
la red de.distribucién y establecer la entrega y cobro del -~

servicio de riego por volumen.

Esto se pretende loqgrar revistidémdo los canales
en gue se detecten mayores pé€rdidas, instalando las estructu-
ras necesarias tanto en las redes de distribucifn como en los

puntos de entrega a nivel parcelario.

Proyecto para la zonificacién del riego.- Consi
deréndo la topograffa del terreno, se procura que el proyecto
tenga &8reas sensiblemente regqulares y que las colindancias --

sean naturales (canales, drenes y caminos).

Cuotas por servicio de riego (Artifculo 69 de la

Ley Federal de Aguas}.

Las cuotas por &ste concepto deben ser suficien
tes para el sostenimiento del distrito, &sto en la prictica -
no se realiza, por lo que la mayor parte de los distritos de~

riego est&n subsidiados,

El Presupuesto de un Distrito de Rieqo se dis--

tribuye aproximadamente de la siquiente manera:
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a) Direccifn y Administracidn ......seeeeeeeeeec..10%
D) Operacibn. ..o iciceeisascraccsssensnessncaeneensl’®
C) CONServaCidn. . e ccesversorescsssescnsaannnsasnsesd308
Q) I DR ID corunnennnnnnsensnssenncnonnsnneasss208

e) Adquisicibn y Amortizacifn de equipo..........05%

Conservacifén y Mejoramiento.- Estas funciones estin-
a cargo de la Residencia de Conservacién y Mejoramiento, de -
ésta dependen las Secciones encargadas de conservar y mejorar
- las obras, asf como la conservacibén de maquinaria y vehfculos

del distrito.

Estadistica.~ Es indispensable e importante para pla
near cada vez una mejor operacién, hacer estudios de los cul-
tivos para obtener una mayor produccib6n, llevando estadisti -~

cas de los mismos,

Administrativa.- Se encarga del manejo del Presupues

to asf como el manejo del personal, ilngresos, egresos, etc.
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Como los terrenos de gque se trata ya pasaron a -
ser propiedad de la Nacifn por el acto de expropiacibn, el Eje
cutivo Federal, por conducto de las Secretarfas de Agricultura
y Recursos Hidr&ulicos, Reforma Agraria y Asentamientos Humanos
y Obras Piblicas (ahora. Desarrollo Urbano y Ecologia), expiden
los titulos de propiedad correspondientes (los cuales tienen -
el mismo valor gue un Eitulo particular) ya que se -inscriben -
en el Registro PGblico'de la Propiedad y puéden ser sujetos a-

grav8menes para obtener los cré&ditos que se requieran,

B) .- OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA,-Aungue

el usuario no adquiere la proviedad de estas obras, son elemen
tales para la operacifn, conservacidn y mejoramiento del siste
ma, ya que permite que se realicen las actividades compiementg
rias, tales obras son los caminos de acceso, drenes, canales,-
obras de drenaje, y que son inalienables e imprescriptibles y-

de uso comfn.

C) .~ OBRAS DE Benericio CoLECTIVO.- El Artfculo-

20, de la Ley Federal de Aguas, nos dice cuales son estas - -

obras y las detalla en la forma siguiente:
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1.~ La formacibn y actualizacibdn permanente del-~

inventario de los recursos hidrulicos del pais;

I1.- Los estudios y trabajos necesarios para la -
formulacibn de los proyectos de obras hidriulicas;

III.- Las obras de riego, drenaje, desague, con -
trol de avenidas y defensa contra inundaciones de poblaéiones

y de terrenos agricolas;

IV.~ Las obras de infiltracién para conservar y -

reabastecer mantos acuiferos:;

V.- La derivaci6n de las aguas de una cuenca o re

gién hidrogr&fica hacia otras;

VI.- Las obras y servicios de aqua potable y al--

cantarillado;

VII.- El1 aprovechamiento de las aguas propiedad -
de la Nacifn, para generacidén de energia el&ctrica destinada-

a servicios pGblicos;

VIII.~ La regulacién de la distribucién de las --

aguas de propiedad nacional, incluidas las limitaciones de ex
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traccibén y vedas de las aguas subterréneas;

IX.- La proteccifn, mejoramiento y conservacidn -

de cuencas, cauces, vasos y acuiferos;

X.- La explotacidn, uso o aprovechamiento de las-
aguas de los vasos de almacenamiento y demds depb6sitos de pro

piedad nacional que se formen por cualquier causa;

XI.- Las obras hidr8ulicas destinadas a preservar
y mejorar las condiciones ecolbgicas para el desarrollo de la
fauna y flora acufticas, en corrientes, lagos, lagunas, vasos

y esteros;

XII.~ El establecimiento de distritos de riego, -
unidades de riego para el desarrollo rural, distritos de dre-
naje y proteccifn contra inundaciones y distritos de acuacul-

tura;

XIII.- La compactaci®n de las tierras ejidales, -
comunales y de propiedad privada en los distritos de riego, -

para el mds racional y equitativo aprovechamiento del agua;

XIV.~ Las obras hidr8ulicas destinadas a propiciar
la formacibn, conservacl8n y mejoramiento de la calidad de --

los suelos para usos agropecuarios:
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XV.~ La formacién, revisién, modificacidn y mane-

jo de los padrones de usuarios;

XVI.- La adquisici8n de las tierras y de los de -
mis bienes inmuebles que sean necesarios para integrar las zo

nas de riego, drenaje o proteccidn;

XVII.- La formacibn de poblados y la ejecucidn de
obras para sus servicios piblicos en los casos que por razén-

de obras hidr8ulicas, se afecten centros de poblacidn;

XVIII.~ El aprovechamiento de canteras, dep&sitos
y yacimientos de materiales para obras hidrfulicas y las que-

se deriven de ellas;

XIX.- La adquisicién de obras hidrdulicas de pro-
piedad privada, cuando sea necesaric incorporarlas a un siste

ma genral hidr8ulico establecido o por establecer;

XX.- La instalacifn de plantas desaladoras de ~ =

aguas marinas y de aguas salobres interiores;

XXI.~ La prevenci8n y el control de la contamina-
cibén de las aguas, cualquiera que sea su ré8gimen legal, en ~--

los té@rminos de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la --
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Contaminacifn Ambiental, y demds disposiciones aplicables; y

XXII.- La adquisicibn de los bienes que se requig
ran para la construccién, rehabilitacifn, mejoramiento, opera
cibn, conservacifn y desarrollc de las obras hidrdulicas, y -
demfs instalaciones conexas a que se refiere esta ley, asf co
mo la construccibn de vfas de comunicacifn necesarias para su
desarrollo y explotacién.

;f

Tienen las mismas caracteristicas que las ante -~

riores que se prestan a los usuarios con estas obras.
D) .~ Reacomonos

Son tierras que se compensan a los afectados den—
tro de los sistemas de Riego y que ya se encuentran rehabili-
tadas, las cuales se compactan en la zona de riego para apro-
vechar al miximo su explotacibn, cuando son peqheﬁos propieta
rios, no pueden exceder de 20 Has., Artfculo 53 y 56 de la ~--—

Ley Federal de Aguas,

Cuando son ejidatarios se aplica el Articulo 109
de la Ley Agraria, lo que constituye la fusifn y divisién de
Ejidos. ‘

Estas superficies se registran en el Padr6n de -
Usuarios del Distrito de Riego con los datos que se senalaron

anterjormente.
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£).- RELOCALIZACION DE TIERRAS

Ademds de los reacomodos existe la relocaliza-
cién de Unidades de dotaciétn contempladas en el Articulo 57
de la Ley Federal de Aguas que sefiala: En caso de que la sa
nidad de las tierras, la infestacibn del suelo, las enferme
dades, plagas u otras condiciones no superables por la téc-
nica hagan incosteable la produccifén agrfcola, la Secreta -
ria en coordinacifn con la de la Reforma Agraria, estudiar3i .
y resolveri el cambio de localizacifn de las tierras con de

rechos a riego.

El Artfculo 53 de la propia ley se refiere a-
la localizaci8n de unidades de dotacién en caso de construc
cién de obras y el Artfculo 109 de la Ley de Reforma Agra -

ria que se refiere a la divisi8n de los ejidos,
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ASENTAMIENTO DE NUEVOS CAMPESINOS EN ZONAS DE RIEGO, SU -~
TRASLADO Y REINSTALACION.- REACOMODOS Y RELOCALIZACION DE
TIERRAS.

I. AFECTACION.- Una vez que se tiene aprobado
el Proyecto para la Construccibén de una Obra Hidr&ulica, ejm.
una presa de almacenamiento, se presenta uno de los fen8me -
nos de Tenencia de la Tierra gue es la AFECTACION, la que re
cae sobre los bienes inmuebles ubicados en el drea de embal-
se dela presa y consecuentemente el modo de vida de las per-—
sonas que habitan esa regibn, origind&ndose la evacuacibn de-
un nficleo considerable de familias y constituyéndose un pro-
blema social que se le presenta concretamente a la Secreta -
rfa de Agricultura y Recursos Hidridulicos por ser la autori-

dad que inici8 el procedimiento de expropiacibn.

II.~ TRABAJOS PREVIOS AL ASENTAMIENTO:

a) Estudios bésicos.- Para llevar a cabo la re
instalacifn de campesinos, es necesario que la Fesidencia de
Tenencia de la Tierra efecte una serie de actividades rela-
cionadas con las indemnizaciones y para poder ejecutarlas se
requiere elaborar cilertos trabajos previos denominados Estu

dios bisicos que comprenden los siguientes puntos:

1) Levantamiento del Censo General de Pobla -
cién,~ Para efectuar el Levantamiento de dicho Censo debe -
contarse con hojas impresas por parte de la Residencia de =~
Tenencia de la Tierra de la Secretaria de Agricultura y Re-

cursos Hidrdulicos que contengan datos generales de la po -~
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blacibn, nGmero de personas, su edad, su nombre, sexo, si sa
be leer y escribir, estado civil, si son Ejidatarips O Pedue
fos propietarios o Comuneros, fecha en aue se efectfia el Le~
vantamiento, nombre del Censador, nombre de la persona que -
proporcione los datos y el nombre de la Autoridad que acompa

na al Censador en toda la encuesta.

Tanto el Censador como la Autoridad deberi&n ru-

bricar cada una de las hojas del Censo.

2) Levantamiento del Plano Catastral.- El Plano
Catastral comprende la distribuci®n de la zona por afectar -
y el estado en que se encuentra, la curva de embalse, el nd-
mero de pobladosque se localizan dentro de la curva de embal
se y de los que resultardn parcialmente afectados.-~ Constitu
ve junto con el Censo Genexral de PoblaciBn la base del frabg

jo.

3) Estudio de Usufructo Parcelario.— Al efec ~--
tuar el Levantamiento Catastral de la Zona afectada se reali
za la investigacidn del uso al gue se dedica la Parcela o el

Predio.

4) Depuraciones Censales,~ Se realizan en cooxr-
dinacifn con la Secretarfa de la Reforma Agraria cuando se =~

trate de ejidatarios ¢ comuneros.

5] Asimilacifn del Censo General de PoblaciBn.-
Los Datos censados se procesan vpara formar un libro en forma

de un exéediente foliado’que sirve para la Certificacifn tes
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timonial de los mismos y para confirmar la veracidad con gque~
fueron levantados, la asimilacibn de los Censos de Poblacibn,

es un resumen de los datos contenidos en los mismos.,

6) Certificaci&n de Censos de Poblacibn,- Esta
certificacibn se efectfia con intervencién de un Notario Pdbli
co, asi como de las Autoridades Municipales, Ejidales y de los

propios interesados.

7) Evaluacién de necesidades para la indemniza-
cifn en especie.~ Contando con los estudios bdsicos, se esta-
ré& en condiciones de determinar la cantidad de terrenos urba-
nos agricolas que deberén adquirirse para compensar o indemni

zar en especie a los afectados por una obra hidr&dulica.

8) Pagos en efectivo.- Para el pago de terrenos
en efectivo se efectfla el avaldo correspondiente tomando en -~
cuenta tanto el valor de los mismos como el de mejoras y cul-

tivos que en ellos existe,

9) Cuantificacién del monto total de las indem-
nizaciones,~ Se elabora con los datos obtenidos anteriormente
y se determina la evaluacibn del monto global de las indemni-
zaciones,

10) Programacifn de los estudios antes citados.~
Conforme al Programa de Ejecucifn de la Obra se deber8dn orde-
nar las actividades anteriores pudiendo hacerse algunas de ~-

ellas simultdneamente.
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2.~ EN EFECTIVO

Este pago se realizar8 con dineré o por medio =
de cheque y la indemnizaciBn corresponderd en todo caso alynﬁ
cleo de poblacién afectado, cuando se trate de expropiacibén =
de bienes ejidales o comunales (Artfculo 122 dé la Ley Fede -
ral de Reforma Agraria); cuando se trate de particulares, es-
necesario gue el afectado demuestre su propiedad o posesibn,-
siguiendo el trimite que ya se trat8 en el Tema de las Indem-

nizaciones en Especie,

Se equiparard al efectivo, el pago hecho median

te bonos de la deuda pfiblica,



CONCLUSIONES:
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CONCLUSTIONES:

La Nacifn, a través de los Organos correspondientes de la
Administraci6n Pfiblica Federal, estd facultada para impo-

. ner a la propiedad privada las modalidades que dicte .el -

interés pflblico.

La propiedad de las aguas Nacionales, es inalienable e im’

prescriptible, y por tanto no se puede transmitir a los -
particulares ni se encuentran en el comercio.

Los particulares pueden usar las aguas de propiedad Nacio
nal, solamente a través del régimen de concesibn. Los nf-

cleos de poblacifn ejidal, pueden obtenerlo mediante dota
cibn, ampliaciBn, restitucibn y accesifn, conforme a los-
procedimientos que sefala la Legislaci8n Agraria,

Las aguas de propiedad particular, pueden ser .afectadas -
en favor de los ndcleos de poblacifn, también en l0s ca -~
sos y conforme a los procedimientos que establece la Legis
lacién Agraria. ’

Los aprovechamientos de los particulares mediante concesio
nes, se rigen por las disposiciones de la Ley Federal de -
Aguas. '

En los Distritos de Riego, que constituyen la m&s importan
te fuente de produccibn agricola, la inscripcibén de ios --
derechos de riego de los pequefios propietarios en el Padrén
de Usuarios de cada Distrito de Riego, sustituye a los ti~

tulos de concesidn, es decir la sola inscripcifn hace las~
veces de titulo de concesién.
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Los Derechos de Riego correspondientes a los nGcleos de -
poblacibn ejidal, también deben de inscribirse en los Pa-
drones de Usuarios, independientemente de que se tramite-
la accibn agraria correspondiente para regularizar sus --
aprovechamientos,

El reacomodo de tierras para los ndcleos de poblacibn eji
dal en los Distritos de Riego, constituye una forma de ad
quirir nuevas tierras de riego a cambio de otras de dife-
rente calidad, es decir, de agostadero o de temporal o ~--

-inaprovechables.

La entrega de tierras o reacomodos para los propietarios -
particulares dentro de los Distritos de Riego, constituye-
el pago de una indemnizacifn en especie por la expropia --
cifn de sus tierras para establecer los propios Distritos-—
de Riego.

En la construccifn de obras hidrfulicas para integrar Dis
tritos de Riego, debe existir una estrecha coordinacifn -
entre las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidriuli-
cos y de la Reforma Agraria, a fin de regularizar los pro
blemas de tenencia de la tierra que se presentan tanto en
el sector ejidal como en el de la pequeiia propiedad.
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