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INTRODUCGCC.ION

Debido a 10 atrevido del tema de l1a presente tesis,
es necesario comenzar explicando sus proporciones, toda vez

que a simple vista parecen demasiado utdpicas.

Considero que la informacidn es un factor’que deter
"mina el desarroilo social econdmico y politico de México, -
dado que ésta es el principio y el fin de todo conocimiento,
de todo problema, de toda.solucidén, y ahora bien con la de~
bida organizacion de la misma y su positiva utilizacidén, HéE
Xico puede, en un primer plano, conocer las causas verdade-
ras de la crisis, percatarnos plenamente de la situacidn en
que nos encontramos y de esta manera plantearnos soluci&nes

veridicas y convenientes.

E1 gobierno mexicano tiene 1os medios necesarios pa
ra realizar lo anterior, sin embargo, no lo lleva a cabo de
bido a su gran burocracia que deja lo importante y urgente-

por lo rutinario; esto sucede porque &1 1o permite, por la-
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simple y sencilla razdn de que es una de las formas que ha-

instrumentado éste para conservarse en el poder.

E1 dia que el grupo gobernante realmente esta com--
puesto por personas que quieran 1o mejor para México y los-
mexicgnos; no por guienes sd6lo desean un beneficio perso---
nal politico, social o econémico, sino por patriotas que --
tengan como anhelo servir desinteresadamente para lograr --
una democracia verosimil, una educacidn pdblica de alto ni-
vel, una elevacidn del nivel de vida de las mayorias necesi
tadas; el dia que esto suceda entonces dejard de haber cri-
sis social, econémica y>politica en México, podremos asi 1o
grar nuestro desarrollo integral. En nuestro pais el indivi
duo desde su nifiez sufre una grave desinformacidn, causada-
por prejuicios de toda indole resultante de la dignorancia -
.de los padres, de los maestros, de los amigos, etc., asi --
que a través de su vida el mexicano o carece de informacidn
s} ésta se encuentra distorsionada y manipulada por el go---
bierno y los grupos de poder; con esta perspectiva nos da--
mos cuenta de la importancia que tiene la informacion en --
Tos miembros de nuestra sociedad; asimismo esta situacion -
desinformadora y manipuladora recae sobre toda la poblacidn
nacional, mediante 1os medios masivos de informacidn j con-

la educacidon escolar controlada.

Por otro lado, nosctros los mexicanos, Jos particu-
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]ares; debemos despertaf del letargo en que nos encontramos,
p]hntar 108 pies sobre la tierra, percatarnos de la situa--
ciéu en que estamos, asi como de sus causas y Sus consecuen
‘tias, recabar informacidén, superarnos, organizarnos, traba- -
jar y producir, dar lo mejor de nosotros a nuestra familia-~-
y a la sociedad, dejando un Tegado edubativo de.superaciéné

y servicio a los demdas para nuestros hijos.

Es importante destacar que hoy en dia estamos s&mi-
dos en la crisis por las intenciones gubernamenta]es}y'por-
la apatia popular, asi que, el gobierno tiene la solucidn -
en sus manos, es decir, organizando perfectamente la infor-
macion, y aplicdndola veraz y positivamente para asi abrir-

los cauces de nuestro desarrcllo.

Asi pués, en este estudio pretendo hacer un anali--
sis de la importancia que reviste la_ informacidon y su debi-
da comunicacidn, en base a una justa y equitativa estructu-
ra juridicé, en la sociedad en sus aspectos econdmicos, po-
1iticos, juridicos y social. Empieza con un esbozo histdri-
co del encuentro del hombre con la informacidn, analizando-
su proceso comunicativo, posteriormentz dedico todo un capi
tulo a1 tema mds importante, es decir, el aspecto jur?dicpa
de la informacidén, pasando luego a dar una pequefia observa-
cidon a los medios masivos de comunicacidn en Ya actualidad,

para de inmediato pormenorizar los aspectos econdmico, so--
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“cial y politico de 1a problemdtica #nformativa nacional y--
.postulando, en las conclusiones, después de una breve sinte
sis;»]as»posibles soluciones a l1os problemas planteados que

scn menos utépicas de lo que parecen a simple vista.



‘CAPITULO I

EL HOMBRE Y LA INFORMACION

Comunicacion Necesidad Vital del.Hombre Social.

‘Los individuos no pueden subsistir fuera de la cul-
tura y 1la sociedad, esta (iltima adquiere su realidad s6lo -
en la personalidad y conducta de los individuos. Cada perso
na es simultaneamente, un participante en la vida de grupo,
un portador de cultura y una personalidad distinta, asi co-
mo un organismo bioldgico sensible. Por 1o antes mencionado
se dice due el hombre, es por su propia natura1gza un ser -
eminentemente social; ya que desde antes del alumbramiento,
el feto tiene el poder y la necesidad de comunicarse con su
madre, quien—es la dnica persona que puede, en-esos mbmen~~
tos, recibir la informacion que le transmite su hijo; tam--~
Pién es capaz de percibir diferentes sensaciones y fenéme--
‘nos interiores y exteriores, que va acumulando’ en su memoaé

-

ria.



vNueétré primera identidad y lenguaje no son nues---
‘tro$,~no‘son otérgados por otra persona, nuestra madre o la
primera persona que nos cuida, nos dice por medio'de sus pa
}dbrasko acciones que somosrbuehos, malos, inteligentes, ~--
dignos de ser .amados o no. También es muy probable que nos-
ensefien nuestras primerés paiabras y nos introdu:can en gl-
‘mundo devlos conceptos y por ello en muchas daneras'sdmos -

su creacidn.

Conforme va creciendo el nifio, van aumentando sus -
necesidades de informacidn, y por consiguiente de comunica-
cidn, sin la cual, en un determinado caso, no pasaria de -~
ser tan s6lo un ser viviente, y ésto si 1o logra, ya que pa
ra sus necesidades mds esenciales requiere de la ayuda de -
sus congéneres; para 1o que deberd comunicdrselas; de estaQ
manera nos p&demos percatar de la gran 1importancia que re--
viste 1a informacidn y la comunicacidn para la superviven--

cia deil hombff como individuo.

A su ma3s simple nivel, 1a comunicacién ocurre cuan-
do la gente se Eeﬁne para compartir informacidon y sentimien
tos para el beneficio de todos, sin embargo, la eficien;iaF;
de la comunicacidn puede ser estorbada y disminuida por una
serie de complejos factores, tales como 1a comunicacion de-
fensiva, la comunicacidn manipulante o de persuacién, la co

municacidon agresiva u hostil, la comunicacidn evasiva, por-



la incapacidad para revelar los auténticos sentimientos. A-
estos factores debemos afiadirles uno denominado "Comunica--
cidn de desearme” {querer o necesidad); dicha comunicacidn-
tiene lugar cuando gquien la origina necesita o quiere; &1 o
ella ven al receptor como un oponente 0 un adversariovy el-

propésito de Ta comunicacidén es la conquista.

lLos tipos de comunicacidon a que se hizo referencia-

se explican de la siguiente manera:

Comunicacidn defensiva: Se produce cuando la perso-
na se siente amenazada por la situacidn de la comunicacidn,
puede ocurrir, por ejemplo, cuando alguien puede demostrar-

nuestra equivocacion.

E1 tema que se estaba discutiéndo pasa a ocupar un-
segundo término o lugar, el individuo se esfuerza por demos
trar que &1 o ella tiene la razdn, para dominar o para im--
presionar. Una de las caracteristicas mas comunes de este -
tipo de comunicacidon es que el hombre gque se encuentra a la
defensiva no presta atencion cuando las demds personas le -
hablan, @) o ella se dedica a mejorar su estrategia para --

conseguir el control de las acciones.

La comunicacion defensiva esta formada por juicios,

valores e ideas de otros gque serdn considerados buenos o ma



1os, por 1o cual el concepto tiende a la tergiversacidn o0--~

desviacibn.

Comunicacidén agresiva u‘hosti]: involucra ataques -
directos hacia otras personas o a sus ideas; en vez de de--
fender las propias convicciones, de nuevo la comunicacién -
de desearme puede implicar tdcticas valorativas o dedicarse
a los ataques personales y al sarcasmo; la agresidén es em--
pleada con mucha frecuencia por agquellos que tratan de man-
tenerﬁla posicidn de poder;.es decir que en este caso siem-

pre se busca el vencer.

Comunicacion manipulante: Este tipo de comunicacidon
$e emplea para controlar o manejar. a individuos o0 grupos, y
estd caracterizada por el egoismo que emite la fuente.

Comunicacion evasiva: £s una ﬁéctica empleada por -
.aquellas personas que no desean comenzar o empezar a comuni
carse con la gente que la rodea, ya que para ellos signifi-
ca esto una amenaza. Se mantienen alejadas del concepto, --
cambian de tema y evitan las situaciones y los contactos --

que representan un peligro para ellos y sus intereses.

La realimentacidén es una parte vital de la comuni--
cacién interpersonal, y esta la podemos ver cuando por ejem

plo una persona que escribe una carta prefiere dirsela per-



sonalmente, tal vez con el deseo de ver como reaccionari --
esa persona ante el mensaje; las expresiones que haga y 10s
comentarios que realice serdn la retroalimentacion de dicha

entrevista.

Exiten gran variedad de canales, entendiendo por ca
nal las diferentes formas de comunicacidn, las cuales ayuda
rin o disminuiran la comunicacion dependiendo de la apiica-

cion de las mismas.

En las situaciones interpersonales reéibimos res---
puestas faciles de quienes escuchan, algunas veces también-
son empleados los movimientos del cuerpo. Es posible que se
ponga en duda 1a verdad de una informacion y afirmacion da-
da por 1a fuente, con un simple levantamiento de una ceja.-
Puede mostrarse el interés mirando fijamente a los ojos a -
la persona que esta hablando. Se confirma que se ha recibi-
do el mensaje con ciertas exclamaciones, también se emplea-
realimentacion en la informacion que da la fuente, es decir

va y viene, o prequnta y respuesta, etc.

La realimentacidn se produce en el tiempo que las -
personas en una situacidn de comunicacidn interpersonal, no

se limita a la fuente y a1l receptor sino que debe fluir de-
ambas partes ya que de no ser asi no existird la realimenta

cion o retroalimentacién.
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La comunicacion interpersonal opera en dos niveles,
el primero es de nivel emocional y el segundo es racional.-
Ninguno de los dos niveles funciona completamente separado-
del otro, pero sin embargo se puede caracterizar a la mayo-
ria de 1as’comun1caciones como pertenecientes a unc u otro-
nivel. La parte emocional del mensaje expresa los sentimien

tos del orador. La parte racional expresa 1os pensamientos.

Las Tineas maestras para desarrollar un mensaje ra-
cional son muy claras y fécf] de seguir; pero las que rigen
los mensajes emocionales no son tanvtlaras, especialmente -
cuando la situacidn es interpersonal. Las lineas maestras -
mds importantes para desarroliar mejor la habilidad para en

viar mensajes emocionales es el interés.

Ahora bien, e]fconocimiento es la base de toda‘comg
nicacion, puesto que todo saber se encuentra compuesto de -
diversos conocimientos que el hombre integra en su mente, y
que de acuerdo a sus necesidades, transmirita é&stos de una-

forma pura o alterada a sus semejantes.

La comunicacién se ha ido sofisticando conforme el-
hombre y sus necesidades han evolucionado, por ejemplo se -
sabe que el hombre se ha desarrollado a partir de los prima
tes, del tronco insectivoro y herbivoro,.el cual uti]fzaba»

inicamente los movimientos, gestos y sonidos guturales, co-




“mo medios de comunicacidn, pero a] baso del tiempo cuando -
tqu que bajar de los érbo]és~se encontr6 con que abajo de-
ellos no eré tan ficil obtener alimentos, ésta situacién lo
obiigé a unirse a sus.seméjantes para cazar animales qué ca
da vez eran de mayor tamafio, pero al encontrarse con que de
bia trabajar en equipo, nacié l1a organizacidn de una socie-
dad en la cual se dividieron el trabajo, y junto con esta -
organizacidn se fue transformando la comunicacidén. Fueron -
fbrmando dibujos y simbolos, con los cuales se les facilita
ba camunicarse,-hacfendo asi una nueva forma de comunicarse,
mas perfeccionada, que el utilizado en un principio, como -
To fue el iTenguaje pre-verbal (gestos y ademanes). Luego --
fueron unificando l1os sonidos guturales hasta formar un ver
‘dadero” lenguaje; asi, el hombhe'conocié una simplificacidn-
en el desempefio de sus labores gracias a la cbmunicacién, -
que consta del intercambio de ideas.

Para un mayor entendimiento de 1la évo]ucién y la gé
nesis de las diversas formas de comunicacidn, serda conve--=
nfente desglosarlas de la siquiente manera: el lenguaje pre
'verbaI fue el primero que utilizé el hombre, por medio del-
cual expresaba sus sensaciones, necesidades y conocimientos,
asi sus semejantes tomarian posesidn de dicha informaciédn,-

1a cual a su vez seria transmitida de generacidn en genera--

cion.




‘Al unificar el hombre los sonidos guturales que é&s-
te mismo emitia, se 1legan a formar pequefias palabras con -
significado, que a su vez daran origen a frases con sentido,

- 'y es asi como‘surgié el 1ehguaje,hab1ado.

 Posteriormente nacé"el'lenguaje‘eSCrito, que es -=-
cuando él hombre plasma los diversos fbnemas, sobre de di--
versos elementos cercanos a su habitat; mis es necesario --
aclarar.que e]vlenguaje escrito contaba, no solamente con-

letras sino también‘con figufas de animales u objetos.

Asi el hombre mediante la comunicacién y Ta evolu-- -
cién de 1a misma, llega a crear un idioma, el cual.le ha --
-servido no s6lo para comuniéarse con los integraﬁtes de su-
grupo sino que la utiliza también para relacionarse con ---
otfas sociedades, que son diferentes tanto en gustos, como-

.en ideas y en costumbres,

Como el hombre no puede vivir aislado, ha creado so
ciedades con una organizacién mds complieja, en las éuales -
a1.estab}ecer jerérquias aparecen fos nombramientos de los-
dirigentés antiguamente erigidos por la ley dél més fuerte;
pero ho} gn dia han creado sistemas de organizacidn politi-
ca donde ios dirigentes son elegidos por 1a mayoria y por - .

1o tanto la comunicacidn se realiza entre las masas.



La urbanizacidén e industrializacidon modernos han --
creado adecuados medios para el desarrollo de la comunica--
cidn en las grandes sociedades utilizando instrumentos tec-
nologicos como radio, cine, prensa, etc., para hacer 1legar
el contenido simb6lico e informativo a diversos grupos hete

rogéneos.

La Sociologia persigue modelar y controlar las con-
secuencias de l1a comunicacién de masas. Los criticos han -=
considerado a los medios modernos de comunicacién e informa
cién como un acelerador del desarrollo de una sociedad de -
masas, con la consiguiente destruccidon de las individualida

des.

Los primeros medios de comuhicacién de masas nacie-
ron en Europa Occidental, bajo gobiernos autoritarios que-
ya estaban bastante preocupados por el surgimiento de una -
clase media ambiciosa, y temian, muy justificadamente, que-
el material impreso pudiera levantar a las masas contra los
centros "de poder. Por consiguiente, pronto se tomaron medi-
das para controlar los nuevos medios de informacibn; al w--
otorgar la licencia de publicacion se hacia soiamente a per
sonas consideradas politicamente "seguras", que no utiliza-

rian ese medio para poner en peligro la sequridad del Estado,

Todas las sociedades controlan sus medios de comuni
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cacion de masas de acuerdo con sus politicas y necesidades.
Los controles pueden ser legales, politicos, econdmicos y -~
sociales, y ya sea positivos (para obtener de aquellos ---
cierto tipo de actuacidon deseada, o0 negativos (prohibirles-
determinada clase de accidn que pudiera poner en peligro al
Estado, a los derechos de los individuos o a las normas de-
l1a sociedad), las pautas y grados de control dependen de la

orientacidn politica y econdmica de 1a sociedad.

En nuestro tiempo la informacidn y su consiguiente-
comhnicacién, es una necesidad cotidiana, una exigencia im-
puesta por el vertiginoso crecimiento de las actividqdes hy
manas. Poseer informacidn oportuna y eficiente de 1o que su
cede en el mundo, es una obligacidén que el hombre de 1a so-
;ciedad‘mercénti] tiene para con 1la réalidad, y un mecaﬁisﬁo
de defensa que le permite planear sus actividades futuras y
.evadir los golipes de sus competidores,vy de esta manera po-

der vivir adecuadamente dentro de l1a sociedad.

Nunca como hoy las apariéncias habian sido tan enga
fiosas. E1 lector de numerosas y variadas informaciones rara
vez se da cuenta de que detrds de su ritmo informativo coti
diano, se ocgltan lTas manipulaciones realizadas por los es-
pecialistas, consistentes en orientar de acuerdo a los inte
reses de 1a clase dominante, en fijar las dosis que les per

mitirdn ejercer un control cada dia mas sutil sobre las po-
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sxbles reacc1ones que 1os d1st1ntos pub11cos tienen frente-~

: a los est1mu1os creados por 1a 1nformac10n

ET hombre contemporaneo es alejado del conocim1ento
de Ja- rea11dad Yy Iwmitado, hasta el extremo de que ‘sus pos17
 b111dades de pensamiento original son ab011dasvy su concep-~
cidn del mundo circula de modo casi exclus{vo, A travé§ de~
los estereot1pos. La posibilidad de una personal forma de -
?-entender al mundo es reemplazada por tos per;uwcsos sut11—~

mente reforzados.por lps medios masivos de comun1cac1on.

“E1 proceso de comunicacidn es la base'devtodo io -
que llamamos social en funcionamiento del organismo vivien-
te. En el hombre resulta decisivo para el desarro]lo del in
dividuo, para la formacidn y existencia 1n1nterrnmp1da de -

grupos y para sus relaciones. “(1)

La imagen que recibe el hombre en.1os paises indus-
trializados y subdesarrollados, desde que abre sus ojos y -
oidos al mundo, es la imagen que le llega a:través dé los -
medios masivos de comunicacion. Esta imagen es abrumadora--
mente manejada, disefiada y manipuladd por las agencias tras

nacionales de informacidn, las cuales ejercen un control so

(1) Taxonomia de conceptos de la comunicacidn, Reed, H., -=«

Blake, Edwin 0., Haroldsen; editorial Ateneo-~ Nuevomar, -
1980, p.p. 98.
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“bre ]as noticiés,y'frecuentemente distprsionah Ta imagen ~-
del mundo a través de los diarios, revistas y noticieros de
rddiO'y;televisién, ahora bien, esta;infdrmacién gque recibe
o cotidianaménte el hombre actﬂ;] es muy importante ya qﬁe le
propOrcioha un‘esquema'de] mundo, definé su posicioén con -
;rgspéctb a‘otras'personas. y710—ayuda a'adaptarsé con éxito .

a“sufémhiehte.
COMUNICACION Y CULTURA DE MASAS.

La industrializacidn, urbanizacién y la moderniza--
cidon han creado las condiciones soc¢iales adecuadas para el-
desarrollo de la . comunicacidén de masas o comunicacidén so---

?éial; y esos.mismos procesos de cambio social producen so--
"tiédades'que dependen en graﬁ medida de grandes comunicacio

nes.

Comprenden &stas las instrucciones y técnicas me---
diante las cuales grupos sociales especializados se sirven-
‘de instrumentos tecnolbgicos (como la prensa, radio, cine,-
eth), para hacer llegar un cohtehido simb6iico a piblicos-
en extremo heterogéneos y ampliamente dispersos; dicho de -
otro modo, las comunicaciones de masas cump]e% funciones --
“esenciales en una sociedad que emp]ea una tecno1ogia ;omp1g
ja para controlar el medio ambiente, f&ncioneS-que incluyen

la de transmitir, de generacidn en generacidon, la herencia-
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de la sociedad; l1a recogida de informacidn relacionada con-
el ambiente, y la correlacidn de Tos distintos sectores de-
la sociedad como respuesta a los cambios habidos en aquél.-
La investigacidon de las ciencias sociales en este campo per
sigue conocimientos objetivos de las instituciones que mode
lan a las comunicaciones de masas y de las consecuencias de
la comunicacidn y 1a persuacion de grandes grupos, tienen -

para la sociedad humana.

Al pasar revista a la dilatada investigacidn sobre-
las cohunicaciones de masas nos encontramos con que se dan-
profundas divergencias entre las orientaciones de los cien-
tificos sociales por un lado, y 1as que muestran los profe-
sionales y‘1os criticos de estos medios de-comunicacién por
el otro. En primer lugar, difieren marcadamente en cuanto‘a‘
su estimacion. de la eficacia y poder de dichos medios de co
municacidn, los que operan directamente 1os canales de comy
nicacion, 1o mismo que sus criticos, tienen tendencia a ---
creer que los medios de comunicacion de masas son influen--
cias a las que nada escapa y agentes poderosos del cambio -
social. A este respecto, hacen hincapi& en el cambio indivi
dual y dramdtico de determinadas campafias y programas, como

1a publicacidon en Alemania de los catorce.

Sefialan también los efectos a largo plazo en cuanto
a Ja conformacidon de los gustos y normas morales y en cuan-

“to a la creacidn de la imagen de los lideres politicos. Por
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su parte los cientificos sociales, si bien difieren en sus
conclusiones y deducciones particulares, en generai, tien-
den a considerar la influencia de los medios masivos de co
municacidn mucho mis moderada'y circunscrita y a éstos so-
1o como uno mis de los agentes del cambio social, lo mismo
que el progreso tecnoldgico, los controles organizaciona--
les, las formas culturales e ideoldgicas y los procesos de
socializacion y desarrollo de la personalidad. Estas dis--
crepancias se deben en parte a las distintas preguntas que
se plantean los profesionales de las comunicaciones de ma-
sas y los cientificos sociales, aquélios buscan respuestas
especificas y pragmidticas a l1os problemas practicos de la-
comunicacion, mientras que los investigadores se interesan
mads en los principios y en las hipdtesis generales. En par
te, el desacuerdo se debe también a las diferencias y limi
taciones dela investigacion cientitico—social, en este cam
po su caracter extremadamente fragmentario és causa de que
a menudo, nb resulte acumulativa, 1o que le impide propor-
cionar respuestas validas a cuestiones bisicas.

En segundo lugar, los medios de comunicacidn de ma

*

sas han sido objeto de una critica desmedida por parte de-
algunos profesionales e intelectuales, que los ven como --

factores de decadencia de la civilizacion.

Segin ellos, su desarrollo por si mismo, provoca -



un descenso en el nivel moral e intelectual, no puede dar-
se mayor contraste con la aspiracidn de los intelectuales-
de fin de siglo, que tenian la esperanza de que con la pro
“Tiferacion de tales medios de comunicacidén, la sociedad mo
derna por vasta y complicada que fuera, podria satisfacer-
los requisitos del proceso democratico mas adn, precisamen
te en ellos veian una oportunidad para la educacidn de las
masas y .la elevacidn del nivel intelectual y espiritual de

-1a humanidad.

La historia politica moderna ha minado aquellas --
ilusiones y en el mundo actual lo0s cientificos consideran-
a2 los medios modernos de informacidén como aceleradores del
desarrollo de una sociedad de masas, con la consiguiente -
destruccion de la individualidad pero, desde el punto de -
vista cientificosocial hay que rechazar la idea de que el-
auge de las comunicaciones masivas lleva, necesariamente,-
una sociedad indiferenciada, falta en general de articula-
ci6n e incapaz de tomar decisiones colectivas. Los investi
gadores han de tomarlas o considerarlas como instrumentos-
de control y del cambio social, que pueden tener consecuen
cias positivas o negativas, segin sea su organizacidn y --

‘contenido.

Las imagenes populares, acerca de sus poderosos -~

efectos tuvieron origen en el empleo de Ta propaganda du--
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rante la primera guerra mundial en el impulso de la publi-
cidad en Estados Unidos durante los afios 20's y en la uti-
lizacién de las técnicas de agitacion de las masas, decisi
vas en el nacimiento de los movimientos totalitarios euro-

peos.

Es comprensible, pues, que Tas primeras conclusio-
nes de la investigaci6n empirica supusieran un desafio a -
tales aparijencias y una contradiccidn a las ideas acepta--

das.

Este descubrimiento sobre las Timitaciones de 1a -
comunicacidn de masas se vid reforzado particularmente por
la investigacidn dedicada a los fundamentos de la moral mi
Titar y civil. (acerca dé la influencia del cine). Los es-
tudios de laboratorio, ési como los que utilizaban la téc-
nica de encuestas por muestreo, dieron resg}tados que se -
ajustaban a la misma linéé general, espec{$1mente porque -
tales procedimientos de investigacidn se utilizaron sobre-
todo para estudiar mensajes especificos y efectos a corto-

plazo.

Sin embargo, los estudios de las comunicaciones de
masas admiten que los datos de gque se dispone abarcan sélo
una parte de un complejo proceso y que los resultados de -

los estudios empiricos concretos deben ser evaluados e -- -
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integrados con arreglo a un marco de referencia mas siste-
mdtico, que tome en consideracidn la naturaleza fundamen--
tal de l1a personalidad y el proceso mids amplio del cambio-

social.

Este marco de referencia incluye en primer lugar,-
el supuesto de que los medios de comunicacidon de masas, a-
la vez reflejan la estructura y los valores de la sociedad,
operan como agentes del cambio social. Como consecuencia -
de la naturaleza difusa de los procesos de la comunicaciodn,
tales medios son causas tanto como efectos para expresarlo
con la terminologia de la investigacidn social al mismo --
tiempo variables dependientes e independientes, 1o que ---
quiere decir que s6l0o haciendo deducciones acerca de los -
procesos causales puede comprenderse toda la variedad de -
sus efectos; en segundo lugar, el andlisis de las comunica
ciones de masas entrafia no sdlo el estudio del proceso con
tinuo de la transmision de simbolos y de sus efectos en --
los distintos auditorios o piblicos, sino también el igual
mente complejo y sutil por el cual éstos se comunican con-
el comunicante e influyen en éf. De hecho el analisis re--
sulta incompleto a menos que se incluya ese procesoc de dos
direcciones. En tercer lugar los sistemas de comunicacibn-
de masas comprenden, invariablemente una accidn reciproca-

con las comunicaciones interpersonales.
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Asi pues, su andlisis requiere también el estudio-
de como las comunicaciones interpersonales condicionan al-
comunicante en la produccién de los mensajes y sus conteni
dos, y como anulan o aumentan la influencia sobre @&stos y-

los distintos grupos de piblico.

INFORMACION Y COMUNICACION, SUS CONCEPTOS RELATI--
VOS.

Si bien la comunicacidn es un concepto muy utiliza
"do, debe destacarse que, entre l10s observadores, no existe
total acuerdo entre las dimensiones del término. Algunos -
sostienen que no hay comunicécién al menos que el receptor
del mensaje sea afectado por éste. Otros, como Miller in-~
sisten en que el esthﬁio de las comdnicaciones propiamente
dichas deben concentrarse sdolo en sitﬁaciones en que una -
fuente transmite un mensaje a un reéeptor con la intencidn
consciente de influir sobre sy comportamiento. Al parecer,
no cdnsidera que el campo de.la comunicacidn incluya situa
ciones en las cuales el significade sea transmitido en for
ma inconsciente de una persona a otra. Segin el punto de -
vista de Miller, el candidato politico que cruza distraido
la calle sin prestar atencidon a las sefiales, técnicamente-
no se estd comunicando, aunque tal vez haya transmitido --
una impresion no intencional e influido sin advertirlio so-

bre quienes lo vieron.
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Por otra parte existe la Comunicacidén Intraperso--
nal, que es una transaccidn de comunicacidn que tiene lu--
gar dentro del individuo; para decirlo brevemente, es ha--

blar consigo mismo.

Tal tipo de comunicacidn es posible porque el hom-
bre puede transformarse en objeto para &l mismo mediante -

. el empleo de simbolos utilizados en su comunicacion.

Estos simbolos permiten “que To que el hombre dice
a otros tenga para si idéntico significado que para los de

mis® (2).

Si bien 'toda comunicacién es en cierta med{qarin--
trapersonal-,los significados implicados en toda ccmunicé;
ciébn estin siempre sujetos a nuestra propia interpretacidn
privada-, establecer un concepto diferenciado de comunica-
cidn intrapersonal resulta {til para muchos estudiosos del

tema.

rea

Por otro lado estd la Comunicacion Interpersonal,-
que tiene lugar en forma directa entre dos o mas personas-
fisicamente préximas y en ella pueden utilizarse los cinco

"sentidos, con realimentacidn inmediata.

{2) Reed H. Blake, Edwin 0. Haroldsen, op. cit. p.p. 29.
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Una de las concepciones mids difundidas la define,-
ﬂéomo una situacion de interaccién en la cual un individuo-
(el comunicédor) transmite, en un contexto cara a cara, es
timulos (por lo general, simbolos verbales) para modificar
la conducta de otros individuos (comunicados); en resumen,
el estudio de la comunicacidon interpersonal se ocupa de in
vestigar situaciones sociales }elativamente informales don
de las personas - en encuentros cara a cara - mantienen --
una interaccidn enfocada mediante el intercambio reciproco

de sefiales verbales y no verbales.

Asi también, es menester entrar al estudio de la -
Comunicacidn Organizacional, ya que la comunicacidn dentro
de una organizacidn es una forma interpersonal, pero de ca
racteristicas tales que constituye un dmbito diferente e -
importante. En primer lugar, posee jas caracteristicas do-
minantes de la comunicacibn interpersonal pero de caracte-
risticas tales que constituye un ambito diferente: interac
ciSn cara a cara, enfocada; utiliza todos los sentidos; --
proporciona realimentacidon inmediata pero tahbién la carac

v la posicion --

terizan consideraciones acerca del nimero

del rol.

Si bien las organizaciones varian en lo que con---

cierne al tamafio, la permanencia y las tareas por cumplir,

todas poseen miembros que interactéan, ocupan diversas posi
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ciones sociales y desempefan roles sociales. Algunas pau--
tas de accidn son recompensadas y reforzadas por los miem~
bros de la organizacidon y otras sofocédas por la desapfobg
c¢idn. Surgen asi normas de conducta apropiada que propor--
cionan a los miembros del grupoc patrones para evaluar la -

propiedad de 1cs actos comunicativos.

Lla comunicacién organizacional tiene lugar dentro-~
de 1imites definidos y se relaciona con el logro de las meg

tas de esa organizacién.

La comunicacidn es la interaccidn social por medio
de mensajes, que pueden codificarse formalmente, mensajes-
"simb&licos o sucesos que representan algin aspecto compar-

tido de una cultura.

Ahora bien, otro punto de estudio 1o constituye, -

el rumor, que es una informacién diseminada que proviene -
de fuente desconocida, una transaccidn colectiva cuyos com
ponentes consisten en actividad intelectual y comunicativa.
Surge cuando las personas atrapadas conjuntamente en una -
situacidn ambigua, intentan dar a ella, reuniendo sus re--

cursos intelectuales, una interpretacidn con sentido.

En pocas palabras, el rumor es un esfuerzo colecti

vo ‘para lograr wna definicidn,
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En el proceso del rumor, son elementos importantes
tanto los canales formales como los informales de comunica
cién. Como transaccidn colectiva, el rumor surge en los ca
nales informales (interpersonales) y, segin Lang y Lang, -
los canales por donde viaja pueden describirse como huidi-
z0S.

Si bien su transmisidn se realiza mediante canales
informales, el rumor surge de informacidén insuficiente de-

Tos canales oficiales.

E1 hecho de que 1a verdad no sea un criterio para-
caracterizar el rumor, tiene importancia en su estudio. De
hecho, ya que se trata de una actividad a la vez comunica-

tiva y cognitiva, la mayoria de los rumores son verdaderos.

La murmuracidn, al igual que el rumor, consiste en
noticias no verificadas que se transmiten por canales in--

terpersonales.

La diferencia badsica entre los dos es que las noti
cias que constituyen la murmuracidon tienen interés dentro-
de los 1imites de una "vecindad", en tanto que el interés-

dentro de las que constituyen el rumor las supera.

Buena parte de la murmuracidon es de naturaleza lo-
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cal y con preferencia, versa sobre desviaciones del cododigo
moral. Es un poderoso mecanismo de control de la sociedad-
en consecuencia, mucho de-1o que la gente hace y deja de -
hacer es resultado de 1a murmuracidon o del miedo que ella-

inspira.

Tradicionalmente se ha divido el proceso de comuni
cacidn en dos amplias categorias: Comunicacidn interperso-
nal y masiva. Pero, a medida que el interés por la comuni-
cacidn y la investigacidon en este Ambito aumentaban, los -
panoramas de todo el espectro de la comunicacidn revelaron
que la dicotomia tradicional no incluia todos sus tipos, -
y que mucha de la actividad actual no podia clasificarse =-

dentro de las categorias comunes.

Surgio asi un tercer ambito de estudio, 1la comuni-
cacion intermedia, que se ocupa de l1a esfera de actividad-
de comunicacidn que queda en la interfaz entre 1a comunica

cion cara a cara y la comunicacion masiva.

Se distingue por la presencia de un instrumento --
técnico que las mds de las veces se emplea en condiciones-
restringidas en que intervienen participantes identifica-~--
bles. Es, por 1o tanto, un nivel intermedio de comunica---
cidn cuyas caracteristicas lo asemejan tanto a la comunica

¢idn interpersonal como a la comunicacidon masiva.
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Al digual que en la‘primera, en la comunicacidn in-
termedia el grupo que recibe el mensaje es, por lo comin,-
poco numeroso - a menudo, consiste en una sola persona - y
conocido por el comunicador. Por }o general el mensaje se-
transmite bajo condiciones restringidas (por lo tanto, no-
es pitblico) y los participantes gozan de una reciprocidad-
intelectual que es frecuente asociar con la comunicacidon -

interpersonal.

La comunicacidon intermedia incluye entre otros, te
lecomunicaciones entre dos puntos fijos: (teléfono, teleti
po, estacidn radio telegrafica mévil, radiofonia de aire a
tierra, etc.), telecomunicaciones de vigilancia (radar, --
control de la comunicacion atmosférica, satélite meteorols

gicb, etc.)}, y peliculas familiares. ".

Cuanto mds se estudia la comunicacidon, mds asombro
.50 resulta comprobar que la gente se comunica (bien o mal)
dependiendo de la informacidon. Por ejemplo, a un vendedor-
de seguros de mediana edad que siempre ha vivido en Alaba-
ma, trata de comunicar sus ideas y valores a una mujer jo-
ven hippie, estudiante de Chicago, hablan el mismo idioma-
y han nacido en la misma nacidn, pero es muy probable que-
difieren en jdeas, experiencias, actitudes, creencias, co-

nocimientos, metas, necesidades, valores y habilidades de-

comunicacidn.




25

La 0Onica esperanza para comunicarse es gue ambos--
poseen un fuerte deseo de comunicacidn y estan dispuestos-

a comprenderse el uno a otro.
Comunicacidén de Grupo:

E1 psic6logo considera 1la comunicacfén en primer -
Tugar, como que suele percibir complejidades que escapan -
al lego en la materia; en segundo, eéste Gltimo ofrecé razo
nes de que las personas se comuniquen y que al hacerlo de-
jan sin explicar gran parte de su conducta; en este aspec-
to las complejidades de la comunicacidn son dificiles de -
comprender, tanto para los profanos en materia sicoldgica-
como para los propios psicélogos porque es un actividad —-

que practicamos constantemente.
La Comunicacidn como Instrumento:

En este sentido es un proceso por el que podemos -
enviar y recibir mensajes informativos y procurar asi, --

ejercer cierto control en nuestro medio.

Este criterio de 1a comunicacidn es egocéntrico y-
propio del sentido comin; es valido hasta cierto punto pe-
ro no satisface al cientifico ‘de la conducta, porque no --

tiene en cuenta una multitud de efectos secundarios, que -
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en ocasiones pueden ser mas importantes que la intencidn y
el contenido informativo mds obvio que los mensajes que se

envian y se reciben.

Ademds considera una serie de modos en que usamos-
1a comunicacidn que consiste en algo mds que la manera de-

transmisidn y recepcidn de informacidn directa.

Festinger y sus colegas han realizado una serie de
investigaciones acerca de 1a forma en que ocurren las comuy
nicaciones informales dentro de los grupos y han sugerido-

varias hipbtesis.

La comunicacion puede ser el resultado de presio--
nes hacia la uniformidad del grupo, en cuyo caso no habra-
mayor comunicacidn en 1o concerniente a determinado asunto
sobre el cual haya mids discrepancias de opinidn y también-
cuando este asunto se relacione mas con el funcionamiento-
del grupo; mientras mis cohesivo sea el grupo, mayor serd-
la presidn que seejerza sobre sus miembros para que se co-

muniquen entre si.

La comunicacion y las relaciones sociales, por lo-
que respecta al psicdélogo social, es muy probable que 1o -
esencial de la comunicacidn, es que sirve de base para to-

da clase de relaciones sociales. La comunicacidén 25 lo que
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une a los individuos en sistemas sociales.
Grupos, Culturas, Comunidades, etc.:

Daniel Katz y Roberto L. Kahn advierten QUe es po-
sxb]e cons1derar los sistemas sociales como 11m1tadas re-=
des de comunicacidon; l1imitadas por que la corriente de in-
formacidn que pasa de una unidad del sistema a otra, se -~
centra o se encausa para liberarla de los datos impertinen

tes que podrian interferir con la transmisién del mensaje.
Lideres y Liderazgo:

La decisidn de un grupo pasard a ocupar una posi-
cién que no es la medida del grupo. cuando algunos de sus -
miembros sean desproporcionalmente influyentes; cuando un-
miembro es notablemente mas influyente que los demias, se -
convierte en lider ,son muchos los factores gue puedén de--~
ferminar que la influencia esté dividida desigualmente en-

tre los medios del grupo.

Si 1os miembros de un grupo se eligen'al azar en-
una poblacidn, en la cual varian los sexos y el status ocu
pacional enfonces, atn cuando no se reconozcan oficialmen-
te distinciones en la situacién cara a cara, las diferen--

cias conocidas de status externo pueden afectar la interac
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En la interaccidn de grupo, la partic{pacién es —--
frecuentemente muy desigual, unas cuantas personas son las
que se encargan de hablar por las demd&s, y "el nivel de --
" participacion de un miembro esta relacionado generalmente-

por su grado de influencia". (3)

E1 papel del liderato o jefatura en los fendmenos-
de grupos queda demostrado en importante investigacidn de-
Lewin Leppett y White, quienes se interesaron en los diferen-
tes patrones de conducta descubiertos en varios climas so-
ciales creados con fines experimentales. Estos climas dife
rian por la indole del liderato suministrado, y sq;divi-——
"dian en fres tipos principales; autoritario, demogrdfico,-

y laizzes faire.

Parece ser razonable dar por supuesto que la mayo-
ria del personal en una organizacidn ha sido-bien adoctri-
nado en los principios de buenas relaciones humanas, y que
mucﬁbs supervisores de lineas, estan igua]mente‘conscien——
tes de los beneficios provenientes de una mayor consiﬂera-

cion de las necesidades y motivaciones del emp]eadb; pero-

(3) Dominguez Martinez Alberto, Comunicacidn Humana; Cap.-
1f1. K, p.p. 100, 101; México, 1974,
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todo mundo sabe gue estos buenos ideales ejemplifican 1o -

que deberia ser, pero no lo que en realidad es.

La vida en la organizacidn esta muy Jejos tadavia-
del paraiso del sociGlogo donde cada quien hace 1lo que‘4f~

quiere hacer porque tiene voluntad de hacerlo.

Para poder comprender mejor la brecha que existe -
entre la teoria y la prdctica es necesario analizar el he-
cho de que los esfuerzos para realizar un cambio de conduc
ta se vuelven initiles, no tanto por la falta de buenas in
tenciones por parte de los empleados, sino por la falla de
tomar en cuenta todas las influencias que moldean las rela
ciones 1ntéfpersona1es de 1os grupos en un ambiente labo-~

ral comdn.

Podemos concluir diciendc que la informacidn es:-
1a accion y/o efecto, de informar o informarse; es también
la averiguacidn juridica y legal de un hecho o delito. In
formacidén son pruebas que se hacen de la calidad y circuns
tancias necesarias en un sujeto para poder obtener segin -

cargo, honor, etc. Es enterar, dar noticia de una cosa.

Informacidn en la prensa es 1a noticia detallada-~
sobre determinados sucesos, acompafiada muhcas veces de ---

ilustraciones gréficas.
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La teoria de la informacidén es la rama de la ciber
nética que estudia los caracteres de los mensajes que 1le-
"gan a todo organismo capdz de reaccionar (hombre, animal o

mdquina). Hay que tener en cuenta:

1) La fuente. Que es el lugar donde se generan los

mensajes.

2) E1 canal. Que es el medio transmisor entre la -
fuente y el receptor. Se distinguen dos clases de canales:
naturales, como los que enlazan las ondas sonoras del que-
habia con el oido, del que escribe y, artificiales, que --
son los que la técnica ha puesto a disposicidn del.hombre.

Esto se dividen a su vez éen:

a) Espaciales que transmiten el mensaje de un lu--
gar a otro en un tiempo infimo debido a la :propagacién de-
. las ondas electromagnéticas: teléfono, televisién, telégra

fo, etc.

b) Temporales que conservan o almacenan la informa
¢idn contenida en una forma, ya sea la imagen fijada en ~-

una fotografia o la misica grabada en un disco.

A continuacion es menester analizar la calidad .del

conocimiento que el hombre, como individuo, adquicre a lo-
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largo de su vida.

lLa caracteristica que hace singular al hombre es -
la raciona]idad,'que es una disposicion exclusiva de éste,
por 1o que su propia actividad la puede hacer consciente,-
puede pensar y valorarsu ser, su entorno, etc.; la raciona-
Tidad es especificamente humana pues conlleva el lenguaje-
hablado, visual, tactil, etc., que son sus instrumentos de
- comunicacidon. Ademdas el hombre trasciende el puro conocer-
utiliza las cosas y organiza sus relaciones con sus seme--
jantes; el dominio de las cosas y la ovganizacidn social y
politica son procesos sucesivos inherentes al hombre. Otfra
de las capacidades humanas es la de formularse preguntas -
sobre el sentido de su vida y de -los demids seres, tendiendo
ési«é buscar explicaciones dltimas que pueden crista]izar;
se en un”sistema filosofico, socioldgico, religioso o poli

tico.

E1 conocimiento es propiamente humano porque nace-
de la contemplacidn reflexiva, orientada hacia la fundamen

tacion intelectual de todo saber.

E1 conocimiento 'se desglosa en: un sujeto cognocen
te y un objeto por conocer, asi como una relacidon recipro-
_ca entre ambos; de esta manera podemos observar gque exis--

ten a lo largo de la vida del hombre millones de objetos -
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por conocer, y dependen de la capacidad fisica y mental --

del individuo su debida asimilacion.

Determinadas clases sociales por sus condiciones -
sociales econdmicas y sicoldgicas, no pueden allegarse in-

formacién para conformar debidamente su conocimiento.

Ahora bien el individuo de clases sociales superig
res, y frecuentemente también el individuo de clases infe-
riores, tiene en sus manos la posibilidad de hacerse de in
" terminable informacion, la cual asimilada en base a su ra
ciocinio, podrfa constituir una universalidad de conocimien
tos invaluables para el hombre, individual y coiectivamente;
méas sin embargo, la realidad es que la gran mayoria de - --
1os seres humanos se conforma con la infima informacidn --
que reciben, asi la buena o deficiente calidad de ésta, --
sin reflexionar racionalmente sobre su conocimiento. ET --
hembre en general va sobreviviendo todo su vida con una pe
quefiisima pércién de informacion, que integra su conocimien
to sin percatarse de la inimaginable capacidad de conoci--
miento y asimilacidn que posee; se ha comprobado cientifi-
camente que el hombre aprovecha tan solo un 5% de su capa-

c¢idad mental.

"Desde las primeras edades el intercambio de infor

macion fué indispensable para la supervivencia de pequefios
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grupos humanos; el uso de mensajes fué sin duda, una de --
las primeras formas de civilizacidon, el empleo de signos,-
cédigos visuales o sonoros, son ancestros de nuestras tele
comunicaciones, que se pierden dentro de la noche de los -

tiempos". (4)

(4) Fernand Tervrou: L' Informacidn, Presses Universitaires
de France, France, 1979.
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CAPITULO 11

LOS CONCEPTOS JURIDICOS DE LA INFORMACION.

a) Limitaciones Constitucionales a la Libertad de -

Prensa.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos:

Articulo 62: "La manifestacidon de las ideas no seri
objeto de ninguna inquisiciébn judicial o administrativa, -
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de-
tercero, provoque algin delite, o perturbe el orden pibli-
co; el derecho a la informacidén serd garantizado por el Es

tado".

Articulo 72: "Es invioltable la libertad de escribir
¥ publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley -
ni autoridad puede establecer 1a previa censura, ni exigir

fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad-
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de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la-
 v1da privada, a la moral y a la paz pablica. En ningin ca-
so podrésecuestrarse Ta imprenta como instrumento del deli

to"..

Las 1eye5~orgénﬁcas dictardn cuantas disposiciones-
'sean necesarias para evitar que, so pretexto de las denun-
cias por delitos de prenéa, sean encarcelados los expende-
dores, "papeleros", operarios y demds empleados del esta--
blecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a-
menos que se demuestre previamente Ia‘responsabilidad,de -

aquéllos".

"Los ataques a la vida privada.- la vida privada y-

el honor".

La vida privada en oposicion a la piblica, es aque-
11a actividad de las personas que estd apartada del comen-
tario, de 1la dfscusién, de 1a critica, ya que reside prin-
cipalmente en el seno del hogar y se refiere 2 1a relacidn
del individuo con sus semejantes mas allegados, sin ceremg
nias ni formalidades y sin relacion directa con Tos altos-
intereses de 1a colectividad. En esta vida privada o parti
cular, el individuo encasilla la personalidad que se ha --
creado o trata de crearse, es decir, su reputacidn, con el

fin de tratar de alcanzar objetivos que persigue, relacio-
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nados con el desarrollo de su existencia y su destino.

E1 honor esti intimamente ligado a 1a vida privada-
y contiene:dos conceptos: ‘uno subjefivo {como Ta idea y la
apreciacion que 1a.personé hace de s misma) y otro objeti
vo {como la opinidn que de 1a persona tiene-ia colectivi--
dad), y en este dltimo sentido el honor se convierte en re

putaciodn.

E1 honor como médula de la vida privada, puede ser-
atacado de tres diferentes maneras que constituyen otros -
tantos delitos que antiguamente se confundian en uno sélo:
el de injurias. E1 avance de la técnica juridica, los dis-
tinguid y los separd, constituyendo el delito de injurias-
propiamente dicho, mediante el cual se ataca principalmen-
te el honor en su sentido subjetivo y los delitos de difa-
macidon y de calumnia con los que se ataca a la reputacion-

a la vez ofendida y destruida.

Hemos visto que nuestra Constitucion de 1917, al -~
igual aue la de 1857, adoptd un sistema restringido por --
ciertas 1imitaciones indispensables para la convivencia so
cial, para que sirviera de base en la reglamentacion a las
garantias que consagra para el ejercicio de la libre mani-
festacion del pensamiento y la prensa. En dichas limitacio
nes a las garantias individuales otorgadas en los articu--

los 6° y 7° constitucionales, se encuentra en primer lugar
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la relativa a impedir que el pensamiento se exteriorice en
contra de la vida privada de los miembros de la colectivi-

dad, o sea contra los derechos de tercero.

Desde 1857 en que se cred dicha taxativa, se tratd-
de proteger a los individuos en su patrimanio espir{tual,-
en su honor y su reputacidon, a pesar de la fortisima oposi
cion de algunos de los mds brillantes miembros del congre-

50 que la constituyd y en que hubo grandes discusiones.

E1 prestigiado presidente de la Suprema Corte de --.
Justicia de la Nacidn, a fines del siglo pasado, don Igna-
¢io L. Vallarta, comenta en uno de sus votos, las limita--
ciones a las garantias mencionadas de la Constitucidn de -
1857, se expresd de ellas en la mensurada, pero convincen-
te manera que siempre le carvacterizé, vigorizando su pensa
miento, ‘la limitacidn, que parecia escaparse, en aquel ---

tiempo, del ‘marco que se le habia impuesto por su vagedad.

La difamacidn y el honor. La vida privada y el ho--
nor en general, de las personas, puede ser atacado por los
delitos de infamia, difamacidén o calumnia, sea cual fuere-
el instrumento del delito, o 1o que es 1o mismo: el uso de
la prensa para la comision de los delitos mencionados, no-
hace sino agravar las circunstancias de la accidbn, por su-

mayor publicidad, pero no les da caracteristicas en tal --




forma que constituyan delitos diferentes de los comunes; -
en otras paltabras, no hay delitos de prensa o de imprenta,
como en el pasado quisieron verlo algunos legisladores, --
promuigando leyes especiales, en que trataron de tipificar
1os con el inconveniente de crear delitos artificiales, --
pues la imprenta es s6lo un medio de expresar el pensamien
to y el medio no puede varijar la naturaleza del delito, si
no Gnicamente atenuado o agravando, segiin los efectos que-

produzcan.

El delito de injurias, en su concepto moderno, se -
define por el Codigo Penal para el Distrito Federal y te--
rritorios federales, en su articulo 348: "injuria es: toda
expresion proferida o toda accidn ejecutada para manifes--

tar desprecio a otro, o con el fin de hacerle una ofensa".

Es decir, se caracteriza porque el delito debe come
terse en presencia del sujeto pésivo del mismo y no es ne-
cesaria la divulgacidn de Ta imputacidn para tipificarle.-
E1l delito de calumnia consiste, de acuerdo con el articulo
356 del mismo cHdigo: 1. Al que impute a otro un hecho de~-
terminado y calificado como delito por la ley, si este he-~
cho es falso, o es inocente la persona a gquien se imputa; -
1I1. Al que presente denuncias, quejas o acusaciones calumi
nosas, entendiéndose por tales, aquellas en que su autor -

imputa un delito a persona determinada, sabiendo gue ésta-
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es inocente o que aquél no se ha cometido, y II1I. Al que,-
para hacer que un inocente aparezca como reo de un delito,
ponga sobre la persona del calumniado, en su casa 0 en ~--
otro lugar adecuado para ese fin, una cosa que puede dar -

indicios o presunciones de responsabilidad.

La difamacidn consiste, de acuerdo con el articulo-
350 del citado cddigo: en comunicar dolosamente a una o -=
mas personas, la imputacidn que se hace a otra persona fi-
sica, o persona maoral en 1os casos previstos por 1a ley, -
de un hecho determinado o indeterminado, cierto o falso, -
que pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio, ¢ expo

nerlo al desprecio de alguien.

La sola diferencia entre la injuria y la difamacion,
con la calumnia, estriba, como 1o exponia el codigo penal-
de 1871 en su articulo 643, en que las primeras toman el -
nombre de 1a segunda, cuando consisten en la imputacidn de
un hecho determinado y calificado 6or la ley como delito,-
si este hecho es falso, o es inocente la persona a quien -

se imputa.

Por otra parte, la injuria y la calumnia, al mani--
festarse por medio de publicaciones, se convierten en difa
maciones. Es decir, estos delitos tienen muchas ligas en--

tre s1, y en realidad son especies de un mismo génevo, -
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que como hemos visto, era conocido de el derecho antiguo -
en general y en particular por el Espafiol, con el sélo nom
bre de "injurias" y cuyos antecedentes mds remotos, arran-

can desde el derecho Romano.

E1 libelo infamatorio. Hemos dicho gue el Cédigo -
Penal Mexicano, hace consistir el delito de difamacidn, en
comunicar dolosamente a una o mds personas, 1a imputacidn-
que se hace de otra persona fisica o moral, en los casos -
previstos por la ley, de un hecho cierto o falso, determi-
nado o indeterminado que pueda causarle deshonra, descrédi
to, perjuicio o exponerlo al desprecio de alguien. Este ar
ticulo, con algunas modificaciones referentes al sujeto pa
sivo de la infraccidn, es casi idéntice al contenido de los
c0digos penales que precedieron al vigente en México. Aho-
ra bien, de acuerdo con la ley organica de la libertad de-
imprenta reglamentaria de los articulos 6° y 7° de l1a Cons
titucidn de 1857, conocida por "Ley Zarco”, se definian en
su articulo 3° los ataques a la vida privada en la siguien
te forma: Se falta a la vida privada siempre que a un indi
viduo se atribuye algiin vicio o delito, no encontrandose -
éste G1timo declarado por los tribunales”. Y de acuerdo --
con el articulo 1° de la ley de imprenta de 1917, reglamen
taria de los articulos 6° y 7° de la Constitucién, consti-
tuyen ataques a la vida privada: 1. "Toda manifestacion o-

expresion maliciosa hecha verbalmente o por sefales, en --
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presencia de uﬁé 0 mas bersonas, o por medio de manuscri--
tos o imprenta, del dibujo, litografia, fotografia, o de -
cualquier otra manera que, expuesta o circulando en pﬁb1f-
co, transmitida por correo, telégrafo, teléfonae, radio, o-
por mensaje, o de cualquier otro modo, exponga a una persg
na al odio, desprecio o ridiculo o pueda causarle demérito
en su reputacion. Il. Toda manifestacidn o expresidon mali-
ciosa hecha en los términos y por cualquiera de los medios
indicados en la fraccidn anterior, contra la memoria de un
difunto, con el propésito o intencidn de lastimar el honor
o la pGblica estimacidn de los herederos o descendientes -
de aquél que ain viven. 111. Todo informe o reportazgo o -
relacidon de la audiencias de los jurados o tribunales, en-
asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o
se alteren, los verdaderos con el propdsito de causar dafio
a una persona o se hagan con €l mismo objeto, apreciacio--
nes. que no estan ameritadas racionaimente por los hechos,~
siendo éstos verdaderos. IV. Cuando con una publicacidon --
p}ohibida expresamente por 1a ley, se compromete la digni-
dad o 1a estimacién de una persona exponiéndola al odio, -
desprecio o ridiculo, o a sufrir dafio en su reputacidon o -

en sus intereses ya sean personales o pecuniarios”.

Como puede advertirse, la definicidon de lo que debe
entenderse nor ataques a la vida privada, es muy parecida-
a la {dea del concepto que de la difamacion da el Cébdigo -

Penal.
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"La 1ibre expresidon del -pensamiento por medio de 1a impren
ta y otros instrumentos que la hagan piblica, esun derecho
individual para diferenciarlo de otros derechos que corres

ponden al grupo de individuos". (I)

CLASIFICACION DE LOS LIBELOS POR SU ELEMENTO MATE--
RIAL.

Por elemento material de la difamacidn constituido-
por el escritoc mismo, puede entenderse la siguiente clasi-

ficacion de los libeloes:
lo. Segiin su forma pueden dividirse en:

a) Simples, expiicitos o patentes y son los que sal
tan a la vista; aquellos que 1levan en s1 mismos el gérmen
de su punibilidad, que no son ambiguos, sino claros y pre-
cisos; que brotan del sentido gramatical de la expresidn y
no se necesita de mayor esfuerzo para entenderlos. Por ---
ejemplo, si en una publicacidn se afirma que fulano de tal
es un bandido, un ladrdn, un afeminado, un sapo y repugnan
te 0 un perro sarnoso, no se requiere explicacidén para que

la asentada sea una tipica expresion difamadora.

(1) Bourquier Jaques., "La libertad de Prensa", editorial-
Renus, Madrir 1952, p.p. 86
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Francisco Carrera subdividié a su vez las difamacio
nes implicitas en oblicuas y larvadas, diciendo que las --
primeras tienen Jugar cuando hieren directamente a una peg.
sona con una aparentemente frase inocente, cuyo verdaero -
sentido depende de la situacion del momento y pone como --
ejempio la frase: "yo no he estado en la carcel por ladrdn”"
Ta cual puede implicar que si 10 ha estado otra determina-
da persona por esa causa y que 1as segundas o sea las lar-
vadas, existen cuando no se hace ninguna imputacidn al ---
ofendido, pero presupone ésta en el mismo y da como ejem--
plo, el hecho de dirigirle a una sefiora honesta un pedido-

obsceno.

20. Segin el objeto pasivo de la difamacidn puede -

dividirse en:

a) Libelos dirigidos contra personas vivientes que-

es el caso general y conilin, no necesita comentario.

b) Libelos dirigidos contra personas muertas, que -
en realidad son dirigidos también contra personas’vivien--
Fes, ya que estos dltimos llevan la mira de lastimar la re
putacidn y el prestigio de los parientes afn vivps de la -

persona fa11ecid5.
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30. Segiin el sujeto pasivo de la difamacién también

se puede dividir los libelos en:
a) Dirigidos a personas fisicas.
b) Dirigidos contra personas morales.

Muchos autores rechazan l1a idea de que las personas
morales puedan ser atacadas en su honor, puesto que consi-
dera que éste s6lo existe en relacion con las personas fi-
siqas dado que el honor es$ un concepto puramente espiri---
tual, concediendo solamente la afeccién para la reputacién
de las mismas, la que tiene un sentido mds econdmico. E1 -
honor nace de 1o intimo del hombre y se refleja en su com-
portamiento, en su vida piblica y privada. El individuo --
aporta a las corporaciones su honor personal, que unido, -
en opinidon nuestra al de los demas wiembros forma un honor
colectivo que puede caracterizar a la Institucion y en sus
condiciones, es posible hablar por ejemplo del Heroico co-

legio militar". (2)

{2) Luis Castafio. ET1 Régimen Legal de 1a Prensa en México,
Editorial Arpe. México, D.F. p.p. 16-19- 19-108.
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“Censura. Es la exclusidn deliberada de material de
la corriente informativa con el fin de moldear las opinio-

nes y actos de otras personas.

Esta exclusion deliberada puede adoptar dos formas:
en su sentido mads estricto, 1a censura es el examen de men
sajes concebidos para la difusidon masiva que lleva a cabo-
un autor ideal con el fin de suprimir material que conside
ra objetable, como por ejemplo que un censor elimine cier-

tas palabras, frases y oraciones,

En una ascepcion mas amplia, puede considerarse que-
la censura incluye todo esfuerzo para desalentar e impedir
la difusidn de material que alguna autoridad considere ob-
jetable. Un gobierno puede asi retener informacibn o noti-
cias que podrian desacreditar a sus funcionarios u otorgar
licencias, a modo de desalentar la difusib6n material abje-
tiva. Ademds, la autoridad puede adoptar medidas .punitivas
contra los infractores. a) Para garantizar que nofreinci--
dan en ia infraccidn y b) para convencer a otros de no di-
fundir este tipo de material. Puede negarse por ejemplo, -
papel prensa a ciertas publicaciones, inponer fuertes gra-
vamenes u otras sanciones econdmicas, poner presos a los -

directores o anular las licencias de las emisoras.

lLos gobiernos totalitarios utilizan la censura para
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afirmar su poder, y los gobiernos democraticos deb{do a --
las tradiciones que reniegan de ella, deben en cambio recu
rrir a otros métodos para mantenerse en el cargo, como lo-
grar el honesto desempefio de los medios influyentes o expg

ner sus razones directamente al pueblo.

La censura ha sido poco frecuente en los Estados --

Unidos, salvo contra la presunta obscenidad del material -

impreso y las peliculas.

- Manipulacion de informacidn. También existe una -
forma menor de censura que ha dado en 1lamarse manipula---
cion de informacidon y consiste en distribuirla de modo que
beneficie sobre todo al distribuidor. Los gobiernos, las -
empresas y otras burocracias caen con mucha frecuencia en-

esta practica.

- Censura extralegal. Es la que sobrepasa el con---

‘

trol y autoridades legales. Puede ser vo1untaria; como ---
J
cuando un director elimina una frase o una bibliotecaria -
saca un libro de circulacidn porque cree que es obsceno y-
a ella los materiales obscenos le desagradan.
e
En cierto sentido, 1a censura extralegal puede ser-

a veces involuntaria, como cuando responde a presiones eco

némicas, politicas o de otro tipo. Por ejemplo: una esta--
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cidn emisora puede acallar sus criticas a los funcionarios
del gobierno ante una amenaza real o intuida por parte de-
esos funcionarios con respecto a la renovacién de su licen

cia.

‘La industria filmica ha experimentado tanto censura

legal como extralegal.

La industria cinematrogrdfica, en un intento por --
contrarrestar esta téhdgncia hacia la censura legal, prac-
ticé la autocensura aurante varias décadas. La Motion Pic-
ture Association of America (MPAA).(Asociacién Norteameri-~
cana de Peliculas Cinematogrdficas) presidida por Will ~--
Hays, examinaba las peliculas al terminar de filmarse y da
ba su sello de aprobaciﬁn a las que no infringian el cédi~
go, bastante estricto, formulado por esa Asociacion, cddi-
go que prohibia el desnudo, la sensualidad, el 1enguaje -
soez y el ataque a la religidn, a los grupos religiosos y-

limitaba la violencia que una pelicula podia exhibir,

Pero al surgirry popularizarse la televisidn comen-
zaron épocas dificiles para la industrial filmica. Ademds~
‘de acuerdo con un dictamen de ta Suprema Corte‘deylos Esta
dos Unidos en 1948, los estudios cinematograficos debieron
desprenderse de las salas de exhibicidbn y esto socavd el -

cumplimiento del codigo.
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EL GUARDABARRERAS. Unfguardabarrergs es - una peréona
'féque, ya sea que interactia dentrojde 1osicana1es formales-
\aé‘infofmaieé de éomﬁnitacién, puede determwnar si un mensa
'fjerpuedertransmitirse.y como hacer1o. Segun esta defini---
cion, todos los miembros de la comunidadg;on, al menos en-

cierta medida, guardabarreras.

El term1no "guardabarreras" fue utilizado por pr1me
"ra vez por el cientifico social Kurt Lew1n quien sefald --
que el modo como una noticia viaja por los canales de la -
comunicacidon depende del acceso a 10s mismos, controlados-
" por reglas imparciales o por "guardabarreras" (White 1950-

383).

Los guardabarreras de los canales informales de co-
‘municacidon provienen por igual de los dos sexos e inc1uyen
a representantes de todas las categorias sociales (edad, -
ingreso, status social, etcétera). En cambio, en los cana-
les formales de comunicacién, tienden a ocupar su posicidn
critica debido a cierta pericia que aportan a 1la tarea; -
suelen ser hombres y tener mejor educacidn, mayores ingre--

s0s, etc. que sus contemporéineos.

£E1 modo de trabajar de los guardabarreras se puede-
apreciar en la empresa informativa. Inicialmente; fos di--

rectores que distribuyen determinan sobre qué sucesos y ac
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tividades humanas - dentro de un vasto nimero - se ha de -
informar. Lo hacen con un o0jo puesto en las columnas de es
pacio informativo del periddico o el tiempo con que se ---
cuenta en la estacidn emisora para dar las noticias. Desig
nan a reporteros para informar acerca de esos aconteci---
mientos (aunque, a menudo, ellos mismos sugirieron encargos
al descubrir postas de acontecimientos que juzgan dignos -
de relatar y/o que les interesan personalmente). Estos re-
porteros acthan a su vez como guardabarreras, adoptando nu
merosas decisiones acerca de qué hechos deben sacar a la -
luz y como hay de escribir sus cronicas. En teoria, dan na
rraciones equilibradas, exactas e imparciales de los acon-
tecimientos originales, pero es un hecho palpable que los-
relatos estan influidos en cierta medida por sus prejui-Q-
cios personales. Luego, en la sala de redaccion del perio-
dico o de 1a emisora, el manuscrito pasa a otro guardaba--
rreras que acaso tachen ciertos parrafos y oraciones o de-
jen pasar la cronica sin modificacidn alguna o la descar--
ten totalmente; a menudo, esto dltimo ocurre porque no hay
lugar para ella en el periddico, o en la emisidn informati

va.

A veces, los redactores guardabarreras deciden que-
un acontecimiento no es realmente noticia y luego cambian-
de idea. Seymor Hersh, exredactor de la Associated Press -

en el Pentdgono, que reveld la historia de la infame masa-



cre de My Lai en Vietnam, afirma que los redactores guarda

barreras, en un principio, dejaron de lado esta historia.

En conjunto, los guardabarreras descartan mucho ma-
terial informativo que podria publicarse o irradiarse. Un
estudio demuestra que una oficina estatal tipica de la ---
associated Press (Wisconsin) recibia 57.00 palabras o 283-
noticias por el dia y transmitia a los diarios no metropo-
litanos del Estado un promedio de 19.423 palabras o 122 no
ticias (incluido el material de origen local). Un periddico-
no metropolitano promedio empleaba de este material solo -

12.848 palabras o 74 noticias {Cultlip 1954:436)" (3)

"b) La informacidn como Derecho. "Las normas juridi-
cas legislativas en toda la gama'de produccion de]'dereého
gue emana del Estado, de la Administracidn, suponen una ra
cionalizacion de la motividad concreta a un proceso de abs

traccian.

Una de las caracteristicas de la ley es precisamen-
te su generalidad que por un proceso de induccidn, hay que’
ir adecuando a cada caso especifico 1a ley, que surge de -

genevalizar supuestos, se ha dicho muchas veces que no pug

(3) Reed H. Blake, Edwin 0. Haroldsen,op. cit., p.p. 115-a
124.



de prever todos los supuestos que la vida plantea.

Esta fijacion del texto legal es interesante y es -
buena porgue consolida la ordenacidon de una determinada ac
tividad o sector y porque no solamente obliga al ciudadéno,
sino tambien el Estado que ta promuiga, y constituye, por-
eso, la base del que, desde las revoluciones que dieron --
sentido ideoldgico a la moderidad, se puede 1lamar Estado-

de derecho.

Pero la ley estd sometida a otras tensiones que, --
bien estin constituidas por la génesis y el desenvolvimien
to -de las distintas instituciones sociales, bien por la mu
tuacion de las ideas predominantes en cada momento. Abarté
de 1a tension que también supone lo complejo de 1a reali--
dad palpitante, del progreso técnico y de las situaciones-
que se van creando por delante de toda previsidn legal, de
tal modo es asi que podria dacirse que el ordenamiento ju-
ridico presentaria una nota indiscutible de ajuridicidad si-
no hubiese unos mecanismos que llenan los calveros de la -
fronda juridica por el principio de plenitud o complitud -

que huye del horror vacui.

E1 tema nos Tlevaria muy lejos, pero en nuestra pro
pia constitucién, por ejemplo, lo inico que queda expresa-

mente inmovilizado son los 1lamados principios del movi~--~
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miento nacional.

A partir de aqui hemos vivido los cambios constitu-
cionales que han sido impuestos, aconsejados o forzados --

por la realidad de las cosas.

Tomando los principios juridicos a los que en un mo
mento determinado se da valor, resisten a veces a la pre--
sion de los acontecimientos, ademds de principios genera--
les de derecho natural, la doctrina define otros politicos

y otros histdricos.

Del mismo modo que la ausencia intencionada de le--
gistacitn-en una-materia detevrmianda puede suponer, como -
hemos comprobado un modo de zafarse el Estado del someti--
mientc a un ordenamiento normativo de justicia que consti-
tuye un elemento del Estado de derecho, también puede en-
un momento determinado el estado inmovilizar la legisla---
cion para conseguir el mismo objetivo, pero esta posicidn-

hay que imponerla intencionalmente.

De otro modo nadie duda que hay que estar "recomen-
dando" continuamente el derecho. Cuando la ausencia de nor
ma escrita o la inconcrecién de la norma no se debe a un -
proceso intencional, el grado de recomposicidon aumenta y a

veces se confunde con el de creacion.
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Lo mismo ocurre cuando la intencién del legislador-
es ofrecer opiniones a los sujetos del derecho o cuando --
quiere dejar intencionalmente lagunas en las que pueda bo-

gar libremente la autonomia de la voluntad.

Ya hemos visto que afecta incluso a las que tienen-
caracter de ley. Hay que pensar en la escala normativa for
mal, como tienen que afectar a las disposiciones gque estén

contenidas en una simple circular.

Hay que concluir gue la informacidn no como ciencia
0 como procedimiento de ensefianza, si no es su cardcter de
actividad reclama la constante puesta al dia de la legisla

cion.

La legislacidn de publicacidn de publicidad. Se ha-
dicho de la publicidad que estd en plena “fiebre de creci-

miento".

Nada hay realmente previsto acerca de'reprografia -
o de televisidon por cable.

£1 derecho de la informacidn se plantea asi, con un

.

estado de fluidez muy superior al de otras ramas del dere-

¢ho, sobre todo las mas unidas al antiguo tronco del dere-

cho civil, Quiz& esta rapidez con gue suceden los nuevos -
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elementos y las nuevas ideas sobre la informacién plantea-
o debe plantear nada menos que el tema de la agilidad de -
las fuenfes normativas de la informacidn que deberian, en-
determinados momentos, carecer de la solemnidad de Tas dis
posiciones escritas para poder disponer de unas normas - -
puente hasta que la legislacidn o su eje;ucién se hayan --
efectuado. Se entiende que estas normas, han de servir pa-

ra hacer eficaz el derecho a la informacidn.

Naturalmente que el derecho no es solo una mera ---
aplicacion mecanica de las leyes y es necesario verifijcar-
una aplicacion de tipo constitutivo. Lo abstracto y lo con

creto no se excluyen en el derecho.

Frente a 1a norma abstracta hay la decisidn concre-
ta, venga de la fuente legitima que venga. Decisidn con---
creta que en el caso de 1a informacidn exige, por una par-
te, un sentido claro de justicia, un hibito de Jjuzgar, pe-
ro, por otra, unos éonocimientos especificos de la reali--
dad infdrmativa, de la fenomenologia informativa, de la ac

tividad informativa, y de las técnicas de la informacidn.

Lejos de faltarle este (1timo sentido que pudiéra--
mos llamar de técnica real, y pensando que indudabl emente-

este sentido puede suplirse con peritajes o con el asesora
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miento de lds‘expérfos en informacidén, misién que es una =
de las que séﬁalan.Ios modernos consejos de prensa u Orga-
nos de autoédnttol de 1la prensa. La preeminencia aplicati-
va de las dfsposfciones abstractas a los hechos concretos-

hay ‘que concedérsela a la funcidn judicial". (4)
c) DERECHO A SER INFORMADO.

“La expresion "derecho a la informacién" es nﬁeva.-
novedad que le proporciona a tal derecho todo el riesgo y-
la audacia que 1os derechos llevan en si en su primera fa-
se, de aparicidn a la vida juridica. E1 término "informa- -
cion" es nuevo en cuanto 2 que viene a sustituir -a los an-
teriores, mias restringidos, de imprenta, periodismo, exprg
sion, etc. que hoy son completamente insuficientes porque-
hoy la actividad informativa es un fendmeno universal cuya
mejor denominacion parece ser la de informacidn; en este -
sentido, también el derecho a la informaci6n es un derecho
universal, que cqrresponde a todo hombre, no obstante ha--
11arse compartimentado desde el punto de vista de las le--

gislaciones positivas.

Mas bien como derecho es nueva su mencidén, inconce-

bible en los sistemas socio-politicos precedentes, ya no -

(4) José Maria Desantes., La Informacion como Derecho, Edi
torial Nacional San Agustin, Madrid, 1974, p.p. 248 a-
251 y 260 a 266.
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s01o en los "Ancienes Régimes" absolutistas sino incluso -
en los sistemas liberales tal como se conseguian en su pri
mera &poca cuya mayor -aspiracion era conseguir la indife--
rencia del Estado, mantenerle al margen, lo cual represen-
ta el polo opuesto del derecho a 1a informacidon que busca-
la integracion, no sélo en todos 1os miembros de la socie-
dad, sino también, y sobre todo, de éstos con sus gobernan

tes y viceversa de los gobernantes con los gobernados.

Aspectos. E1 derecho a 1a informacidn alberga la --
doctrina tradicional sobre la libertad de expresidon; ahora
bien, es mucho mas amplio el derecho a la informacidon, que
recoge en si varios aspectos: supone, en primer lugar, el-
derecho de informar, en este sentido vendria a ser la for-
mula moderna de 1a libertad de expresidn, formula entendi-
da en sentido amplio pues no s6lo se referiria a tal dere-
cho como privilegio de una minoria de profesionales sino -
todos (ya hemos dicho que tal derecho es de caracter uni--
versal), 1o que no impide que de hecho sea més reqularmen-

te ejercido por dicha minoria de profesionales.

En segundo aspecto, "derecho a la informacién"supo-
ne "derecho a ser informado", referido fundamentalmente al
piblico, a la colectividad. Este_aspecto sT es nuevo y su-
pone a su vez un deber de informar por parte de los gober-

nantes. A este respecto Desantes en su obra "E1 Auto Con--
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trol de la Actividad Informativa"” enuncia'ﬁhe: "En cuanto-
el Estado es sujeto activo de la informacidon, &1 mismo in-
" forma, y en cuanto sujeto receptor de la informacidn, &1 . -
Wmismo es informado porque necesita conocer determinados hge
chos o0 estar enterado de cudl es en cada momento la opi-=~-
nidn piblica. E1 Estado tiene, pues, relacion con la infor
macion misma. Relacidon que no siempre especifica...porque-
con frecuencia es polémica o conflictiva. La informacion -
tiene el deber moral, por ejemplo, de denunciar la viola--
cion de derechos por parte del Estado, sus drganos 0 sus -
autoridades. La informacion y el pablico tienen derecho a-
exigir del Estado que cumpla su deber de informar. La in--
formacidn tiene el derecho y el deber de quejarse piablica-
mente del Estado, de sus autoridades y sus funcionarios...)”
Si bien estamos de acuerdo en que la realizacidon de estas-
expresiones debe llenar el contenido del derecho a la in--
formacidn, hemos de resaltar agqui, para no llegar a postu--
ras extremas, dos notas o consecuencias de 1o gque hasta --

aqui se ha dicho, y una advertencia.

La primera consecuencia es muy 10gica: si el Estado
estd "obligado" a informar, necesita disponer de medios --
propios de informacién pero como también puede y debe in=--
formar a través de otros medios, la segunda consecuencia--
que de aqui se desprende atafie a los profesionales de la -

informacion en su calidad de intermediarios entre el esta-
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do informante y el piblico que reclama y necesita una in--
formacidn: fundados enesta funcidn social que responsable-
mente han de cumplir también los profesionales tendran un-
derecho a obtener de los gobernantes informacidn para ofre

cerla a los gobernados.

La advertencia que nos parecia neceéaria hacer res-
pecto del texto transcritode Desantes se refiere sobre todo
a su Galtimo inciso: "La informacidon tiene el derecho y el-
deber de quejarse pGblicamente del Estado...", ello es ---
cierto y asi deberia de establecerse y garantizarse; ahora
bien, puede prestarse a mal entendidos o a que alguien lo-
utilice sin la prudencia suma que requiere. Por ello no po
demos olvidar dosicosas: en primer lugar, que tode juicio-
sobre algo, toda critica, requiere conocer bien todos los-
pros y los contras de los que se enjuician, interesarse --
por ello, y, en segundo lugar no olvidemos que habra oca-=-
siones en que el derecho, podra posponerse en atencidn a }a
seguridad, esto es sacrificar ﬁomenténeamente para ese ca-
so en concreto, el derecho, como un mal menor. Claro que -
ello serd mas necesario en aquellas comunidades que estéen-
empezando a desarrocllar todo un sistema que permita la ple
na comunicacién, por medio de una educacién y formacidn de
todos, de una libertad de la que no se abuse, etc., que en
las comunidades en que tal sistema se encuentra ya, mas o-

menos consequido,
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En el segundo aspecto expuesto del Derecho a la in-
formacidon, esto es, en el derecho a ser informado, centra-

mos nuestro estudio:

NATURALEZA JURIDICA. La necesidad que hoy tenemos--
de informacidn, la funcidon social que ésta cumple (o, me--
jor debe cumplir), nos permite hablar de un derecho de to-
do hombre al juicio propio, a pensar por si mismo. En una-
palabra, a buscar 1a verdad. Desde otro punto de vista el-
derecho a lainformacidon es indispensable para ejercitar el
derecho que todo ciudadano tiene a la participacidnen las-
tareas piblicas y permite, en definitiva a través de la co
municacion, que los grupos (de cualquier tipo que sean) no

queden reducidos a simples compartimientos estancos.

Volviendo a ia pregunta de si podemos hablar de la-
informacidén como objeto de un derecho, veamos en qué medi-

da es un derecho y, ademas, qué tipo de derecho es.

Del "Derecho", entendidocomo "facultad", esto es, -
verecho subjetivo (por contraposicidn al Derecho objetivo c
norma) nos dice Decastro que "es la situacién de poder --
concreto concedida a una persona, como miembro activo de -
1a comunidad juridica, y a cuyo arbitrio se confia su ejer

cicio y defensa”". Al menos por lo que aqui nos interesa, -

subrayaremos la expresidn “como miembro active de la comu-
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nidad” por cuanto todo derecho tiene su razdn de ser en un
interés o bien juridico y en un elemento teleolégico que -

en esta definicién vendria representado por la citada ex--

presion.

Castdn defiende el derecho subjetivo como: "la fa--
cultad o conjunto de facu1t§des, con significado unitario~
e independiente, que se otorga por el ordenamiento juridi-
co a un ser de voluntad capaz o de voluntad suplida por la
representacidn, para la satisfaccidon de sus fines o intere
ses, y autoriza al titular para obrar vdalidamente, dentro-
de ciertos limites, y exigir de los demds, por un medio --
coactivo en Ta medida de 10 posible, el comportamiento co-
rrespondiente”. En esta definicidn hay que observar, al me
nos en 10, que concierne a ﬁuestro propbésito, dos elementos
o expresiones: “"Que se otorga por, el ordenamiento juridi-
co" y "por un medio coactivo"; en ambas parece estar pre--
sente la idea de positivacién, de tipificacidon del derecho,
subjetivo, de cuya interpretacidon se desprende ldgicamente
Ta consecuencia de que hablar de una determinada situacidn
juridica sea o no derecho subjetivo es algo "aposteriori’,
es decir, solo posible después que el ordenamiento juridi-
co haya reconocido tal derecho, 1o cual seria un obstaculoe
para poder hablar de derecho a 1a informacidn como un dere
¢ho subjetivo por cuanto habria de necesitar su previa ti-

pificacidn en nuestro ordenamiento juridico positivo, lo ~



62

que nos llevaria a preguntarncs que es si no el derecho a-

1a informacidn.

,Tahbién Diez-Picazo define el derecho subjetivo co-
mo‘"poder jufidico; institucionalizado y tipfficado por“ef
~ ordenamiento jur#dico;que recibe un tratamientq unitario -

e independiente cuyo ejercicio y defensa se entregan al ar
“bitrio". Aqui aparece de nuevo &l cardcter de poder "insti
tucionalizado y tipificado". Si ello es un inconveniente -

para reconocer a} derecho unitario comprensivas a todas --

ellas el profesor DeCastro caracteriza las facultades juri
dicas por 1a nota de "dependencia" en que se encuentran --

con respecto a una situacidn principal cuya suerte fingen;
-y las define como "las posibilidades de actuar garantiza--

das a una persona .como consecuencia de una situacién jurd-

‘dica". Asi entendidas las facultades juridicas tendrian -- -
dos caracteres: a) Constituir una ambito de actuacion li-=

bre concedido y garantizado por el derecho. b) Carecer de-

independencia por estar siempre basadas y unidas a una si-

tuacidon juridica principal.

En este sentido, habriamos de encuadrar el derecho-
a ser informado como una facultad juridica el derecho que -
todo hombre tiene a la verdad, mids, aparte de que seguiria
faltdndonos el requisito‘de»fa institucionalizacién para -

podér considerar a este como un derecho subjetive, ello no
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nos parece conveniente ni adecuado por cuanto el derecho a
ser informado es susceptible que un tratamiento juridico --

independiente y unitario.

¢ES EL DERECHO A SER INFORMADO UNA DE LAS LLAMADAS-
LIBERTADES PUBLICAS?-~ Las libertades prTicas pertenecen a
la serie de derechos o libertades cuya defensa fue patroci
nada a partir del siglo XVII por la Escuela del Derecho Na
tural con la teoria de 1bs “"derechos innatos" que uhjda a-
un sentimiento de reivindicaciones politicas acabd trans-- .
formandose en doctrina de matiz politicd y revolucionario,
las libertades piblicas vien;n referidas a'los derechos -~
personaies fundados en la misma naturaleza humana, pero --
gue tienen una dimensidn social en cuanto‘que pueden cum--~
plir una funcion social o bien crear uﬁa fuerza o poder so
‘¢cial, asi, por ejemplo, e1iderecho de asociacidn, de expre

sifn, etc.

Hasta aqui no habria inconveniente en qonﬁiderar al
derecho a ser informado como una libertad pliblica (pues --
baparte de fundarse en la naturaleza social de la persona,-
tiene una importantisima dimensién social), pero ocurre --
que las libertsdes publicas suponen siempre una "libertad-
o derecho de la persona con trascendencfa social que ella -
puede ejercer sin que puedan o deban) los Poderes Pidblicos~

ponerle trabas. El Derecho a ser informado supone, ads no-
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s6lo que no se le pongan trabas a la 1ibré'difusién de las
informaciones, sino que ellas mismas sean. ofrecidas, 1o ==
cual supone un deber juridico por parte del obligado. En -
~determiandos casos . podrd suponer incluso gue los poderes -
piblicos den cuenta de sus fuhciones y del modo como las -

‘desempefian.

EL DERECHO A SER INFORMADO COMO POSIBLE DERECHO PU-
BLICO SUBJETIVO. Partiendo de l1a distincidén entre los dos-
planos "de lege data", y del "lege ferenda", y desde el --
punto de este Gltimo, cabe considerar la posibilidad de --
que Sea un derecho puablico subjetivo. Precisamente, en pun
to alla tipificacion del derecho por el ordenamiento juri-
dico, como uno de los caracteres‘exigidos en el derecho -~
subjetiyo, nos dice Diez-Picazo que "...se puede decir que
son (los derechos) respuestas sociales bidsicas a problemas
sociales tipicos. La vinculacidn de la idea de derecho ~-
subjetivo a Jas ideas de institucionalizacion y tipifica--
cion lleva édmitir una variabilidad historica de los tfpos
de derechos subjetivos, pues depende de los principios y =~
normas imperantes en cada momento histdrico el que en de--
terminadas situaciones de poder juridico permitan o no la-
calificacién de derecho subjetivo”, Baste tener aqui pre-
sente qué ja informacidn es un fenfmeno social trascenden-
te, problema social tipico, reciente, y que el "derecho de

informacidon" como respuesta del ordenamiento juridico a -~
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tal realidad nueva estd naciendo.

Veamos si relne los caracteres de derecho piblico -
subjetivo. La teorja de los derechos subjetivos, pese a -
que pensd siempre en-los derechos privados, fue aplicada -
por Jellinek al campo del Derecho Piblico. Para &1, el de-
recho subjetivo era un poder de voluntad concedido por el-
Ordenamiento juridico para la satisfaccion de intereses. -
Esta idea le permitid descubrir la existencia de derechos-
subjetivos de tipo pliblico entendiendo por tales los gque -
se dan en las relaciones entre el Estado y los ciudadanos-
en las cuales aquél interviene en el ejercicio de 1a sobera

nia o imperium.

Castan opina que, pese a haber varios criterios --
que se ofreéen para explicar tal categoria de derechos, el
mds aceptado y conveniente es el que tiende a la oposicidn
o cardcter de los sujetos en la relaciodn juriaica; segln -
ello, derechos pﬁblicoé subjetivos son 1os que nacen de --
aquellas relaciones en los que intervienen los entes inves
tidos de imperio en cuanto tales {tanto en las relaciones-
de 10s entes piablicos entre si como en las que median en--
tre éstos y los ciudadanos). Picazo considera posible y le
gitimo hablar de unos derechos subjetivos pdblicos convien
nen solamente a los derechos de que este titular la perso

na en relacion con el estado o administracidn pabiica". --
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Son derechos del individuo o del ciudadano frente al Esta-
do. En esta misma linea, afirma Garrido Falla: "cuando el-
derecho subjetivo se refiere a una relacion entre estado e
individuo aparece el derecho pitiblico subjetivo". Natural--
mente, el derecho piblico queda unido indisolublemente a -
la esencia del estado de Derecho puesto que la caracteriza
cién de este tipo histdédrico del Estado consiste cabalmente
en una especial consideracidon del valor politico de los --
sibditos en cuanto portadores de una serie de derechos cu-
ya existencia postula en ultimo término nada menos que una
determinada forma de organizacidn estatal, precisamente pa

ra protegerlos.

El derecho a ser informado, en este sentido, no ---
ofrece duda de que es piblico por cuanto exige la interven
cién, mas aidn, la prestacidén, por parte del estado, y es -
(o debe ser) un derecho subjetivo por cuanto supone un po-
der juridico, susceptible de ser institucionalizado y regu
lado pbr el ordenamiento juridico, para la satisfaccidn de
fines e intereses de naturaleza social, basados en la natu
raleza misma de la persona humana y en la medida de lo po-
sible, el comportamiento correspondiente. E1 acto de ejer-
cicio de tal derecho piblico subjetivo, por el que el titu
lar puede dirigirse al obligado, seria en esfe caso una pre

tension satisfactiva, pues se propone obtener satisfacciodn

para el dinterds del sujeto activo,
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No obstante, no es fdcil determinar de modo absolu
to sus caracteres puesto que en &1 convergen, en cuanto al
fundamento (1a naturaleza tanto individual como social del
individuo) y, en cuante a los intereses que vienen a prote
ger (también ellos son particulares de cada miembro de la-
sqciedad, y colectivos, de 1a sociedad ehrgeneral, siendo-
" estos intereses de tipo colectivo o social los que parecen
predominar), elementos o caracteristicas tanto individua-~~

les como colectivas.

CARACTERES. Pese a 1a dificultad que ofrece su de--
terminacion, entre otras razones por ser un derecho que --

ailn estd naciendo, podemos proponer los siguientes:

a) £Es un derecho “"natural" por cuanto su razdn de -

ser radica en 1a naturaleza sociable del hombre.

b) Personal porque incide en el perfeccionamiento -
de la persona, sobre todo en su esfera social. A este res-
pecto, Sanchez Agesta acepta como "objeto claramente defi-
nide y valorado", de los que se 1lama derecho de la persona
humana", el desenvolvimiento de la naturaleza humana tal -
como fue constituido por dios, Juan XXII, en la Pacemin Te
rris, coloca como fundamento de todos las derechos que re-
conoce entre ellos esta el derecho a la informacidn, la --

dignidad de la persona humana.



c) No es un derecho absoluto. Ya veremos como es --

susteptible‘de limitaciones.

d) Es piablico; tal cardcter ya ha quedado expueéto;

supra.

e) Es un derecho politico en el sentido de que es -
un derecho que posibilita (y a la vez se funda en) la par-
ticipacion polifica, participacion en las funciones pibli-
cas, participacion que todos realizamos "con  inusitada -
%recuencia" al menos'én el sentido de constante enjuicia~-

miento que de las cosas politicas se hacen.

f) A .estas notas hay que afiadir las que se recono--
cen en-la doctrina de la iglesia, expresamente~manifesta-~
das por Pablo VI en su discurso "A los participantes en el
seminario de la ONU sobre la libertad de informacion® (17~
Abril 1964), con las siguientes palabras: "Actualmente, la
informacién es undnimemente reconocida como un derecho uni
versal, inviolable e inalienable del hombre moderno; res--

ponde a una profunda exigencia de su naturaleza social...".

De la naturaleza que hemos atribuido como posible =
al derecho de ser informado se deduce en las siguienteﬁ'--

conclusiones:




1. Que todo miembro de la sociedad, y ella misma en
su conjunto, tienen derecho a la informacidn, al hecho, a-

yla yerdad.

2. Que los ehtes piblicos tﬁenen el deber dé faci]i
tar tal inFormacién; Lo que a su vez supone, ya lo hemos .
dicho su derechb a poseer medios propioé. Pero 1o que si -
puede_exigirse es que tanto sf posee medios propios como -
s utiliza otros 1o haga abiertamente, con sinceriqad, sin
subterfugios. Un»aspecto de este derecho y deber del Esta-
do es el, también derecho y deber, que tiene la Administra

cion Piiblica a poder incluir anuncios.

" En punto al deber que el Estado tiene de informar -

es significativo el siguiente texto de Hobbes:

®...Deuxiémement, i1 est contraire & son devoir ---

(del Estado) de laisser les gents ignorants ou mal infor--
més des fondements et des rajsons de ses droits essentiels

qui sont les siens; c'est dans cecas en effet qu'il est fa
"

cile d'égarer les homnes et les amener & lui résister.,.."-
g

(Cap. XXX de Léviathan. Editions Sirey, 1971, pag. 358).

3. Que los profesionales de 1a informacidn son in--
termediarios entre los entes piblicos y los destinatarios-

de 1a informacidon y, por su importante funcidn social, tie
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nen una grave responsabilidad en el desempefioc de sus funcio

nes.

4. Que dichos profesionales tienen a su vez el dere
cho a obtener infarmacién y el deber de transmitirla lo -~
mas fielmente pcsible. E1 Gobierno, la Administracién y --
las Entidades pablicas deberan facilitar informacidn sobre
sus actos a todas las publicaciones periddicas y agencias-

informativas en la forma que legal o reglamentariamente se

determine.

Este punto es importante porque es uno de los aspec

tos al derecho de la informacion.

5. Que fa informacion, objeto o contenido del dere-
cho (importante también de deber) a que nos hemos venido -
refiriendo, no puede ser otra que aquella cuya naturaleza-
y calidad sea adecuada para satisfacer los intereses, gue-
se intenta preteger, de realizacidon personal y social en -
la participacion de toz ciudadanos en la vida piblica, y -
en definitiva, adecuada para satisfacer el derecho a la --

verdad que todo hombre tiene. La informacidn debe dirsenos

"pues, veraz, completa, objetiva y auténtica.

6. Necesidad que el sujeto activo ("acreedor") del-

derecho a ser informado, en estg caso el consumidor de la-
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informacidn, sea tutelado. La inferioridad del mismo ha si
do puesta de relieve por Marcelo Eydalin. Una de las cau--
sas de su inferioridad, que cita Eydalin el debilitamiento
de muchos valores reconocidos como tales durante siglos, -
Yy entre ias soluciones que propone podemos citar: una muy-
clara legislacidn sobre informacidn, cursos populares de -
radio o television sobre la sociologia de la informacidn -
colectiva, premios y exenciones fiscales para todas las pu
blicaciones fiscales de caracter social y politico para fa
vorecer la expresion de voces disonantes o al menos, diver

sas, etc.

En nuestra opinidon, 1a cuestidon fundamental en este
punto de l1a defensa del receptor de 1a informacion, esta -
en la educacibén y formacidn, como también apunta Eydalin.-
Lo mas importante es la madurez cultural y ética de los re
ceptores puestoque de poco sirve ponerles en la "posibili-
dad fisica" de poder'elegir, asegurandoles la pluralidad -
de fuentes, si faltan en esos receptores las condiciones -

internas para un efectivo ejercicio moral.

El derecho a la informacidon y los derechos o liber-
tades.- La informacidn es muy importante para la sociedad,
para el progreso, etc. pero no lo es menos respecto de los
demas derechos. Su importancia en este sentido reviste dos

aspectos fundamentales: el primero de ellos la informacion
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como requisito previo, imprescindible, para la efectividad
de los derechos. Nos explicaremos. En las primeras paginas
de este trabajo se dijo que la informacidon podia ser toma-
da en un sentido muy amplio que comprendiera desde la comu
nicacién confidencial hasta la actividad, de desmeduradas-
propor;iones, que 1levan a cabo los medios actuales de co-
municacion social, en este sentido ampiio cabe incluir en-
tal concepto amplio de informacidn, la publicacidon (enten-
dida como "hacer piablico") o promulgacidn de las leyes. --
Asi, pues, no hay inconveniente en decir que la informa---
cion en el sentido expuesto, sea un presupuesto para que -
‘Tos demds derechos y su regulacion, sean tales, o por lo -
menos, exigible el respeto a los mismos, que es lo mas im-
portante. E1 hombre si tiene que cumplir una disposicién -
determinada, tiene el derecho, en este aspeéto si es abso-
luto, por cuanto que nada que no se publique que le podrda --
exigir por cualquier motivo que fuere al estar informado -
sobre el contenido de tal disposicion. De donde se deduce-
también un deber.del destinatario de la informacion de ---
preocuparse por recibir dicha informacidon, deber de cono--
cer todo aquello que sea de interes piblico y,.e11o porque
la publicacidén de la ley, y una vez pasado el periddo de -

"vacatio legis", establece o supone la presuncidén "juris--

et de jure" de conocimiento por parte de sus destinatarios.

E1 segundo aspecto fundamental importante del - --
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derecho a 1a informacidn respecto de los demds derechos---
es el de ser‘un modo de despertar la conciencia sobre sus-
derechos, la situacidén real de los mismos y las necesida--
des legislativas. E1 derecho a la informacidon seria funda-
mental porque sin dicha informacidon no hay conciencia de -
los otros derechos. En este sentido podria decirse que la-
informacifn se nos muestra en su aspecto revolucionario, -
como “"conscientizador", si cabe decirlo asi, como elemento
movilizador que saque a las gentes de su apatfa para mos--
trarles toda la gama de derechos que les pertenecen y que-

sin embargo no disfrutan.

En este segundo aspecto estamos comentando, cabe de-
cir, que con Levy que el hombre, normalmente, no es cons---
ciente de sus libertades fundamentales por 1o que es preci
so darle conciencia de sus derechos. Ya lo hemos dicho, el
despertar la consciencia de los derechos del hombre es una
cuestion de informacidbn. Dice Levy: "Sans posibilité din--
former librement, on ne peut rendre L''opinionconsciente de
ses droits, de l1éxistence de libertés, toujours suscepti-
bles détre remises en cause, et du fait quil y a moyen de-

les défendre".

Todos ellos nos 1levaron a la conclusidn de que el-

régimen de la informacidon en una sociedad es un indicador-

de su grado de libertad. Para Levy: "La liberté d  informa-
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tion est non seulement la premiére parece que d'elle dé--
pend que les violantiéns des autres puissent entre denon--
cées, mais encore parece qu' elle a le privilége d' entre-

la liberteé de‘poinfe".

Témbién'deciaraciones‘al respecto de Derecho y nueg
tro derecho a‘]a informacﬁén, podemos decir que équéllas,-
no solamente procTamah-e]cbrechd a 1arinformaci6n (supo---
niendo que 1o reconozcan) sind,que reclaman el auxilio de-
"la informacidn en pro de los derechos proclamados para los
cuales la informacidn seria un paladin de la creacidn de-

una opinidn en favor de tales derechos.

£1 derecho a la informacidon-derecho de peticidén. --
"El1 derecho a la informacién, sobre todo en su faceta de --
"derecho a ser informado", es un derecho moderno, nuevo, -
cuya "acta oficial de nacimiento” consideramos que es la -
Enciclica de Juan XXIII “Pacem in Terris" (I1 a Abril 1963)
’y ello frente a varios autores, ya lo veremos mads adelante,
que consideran como tal el articulo 19 de la declaracidn -
universal de los derechos del hombre de 1948. Sea de ello-
lo que fuere, 10 que aqui se trata de exponer es que, pese
a ser un derecho de formulacion nueva, no deja por ello de
tenar conexiones, y muy importantes, con otros derechos ya
de antiguoc reconocidos. como el derecho de peticion. Este-

derecho, si bien no con el mismo nombre, se halla no obs--
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tante recqnocidpvya en Ta constjtucién«politica de 1la mo--.
~narquia espaﬁola promulgada en Céqiz el 19 de marzo de - -
1812, Concretamente en su articulo 373 se dice “fodo espa-
fiol tiehe derecho a represéntar a las cortes o al Réy'para‘,

reclamar la observancia de la Constitucion".

Es ciertq que viene de]imi£ado tal derecho en el -~
inciso final del precepto, que parece ser el interés que -
persigue: "la observancia de la constitucidn. "No obstan--
te, como prueban las miltiples "represeniaciones" recogi--
das por el Diario de Sgsiones, tal Derecho fue efectivo y-
ejercitadb muchas veces :durante el tiempo en que estuvo vi

gente la Constitucidn.

El reconocimiento expreso de tal derecho es ya anti
gquo. Asi en el articuto 10 del proyecto de constitucidn de
la Isabelina "todos los espafioles pueden dirigir a las cor

tes peticiones escritas"; :su formulacion es mas amplia en-
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el articulo 4o0., del Proyecto de Revisién del Estatuto ---
~Real. "Todos los espafioles tienen asimismo 1a libertad de
hacer y dirigir peticionés al Rey y a las cortes sobre ne-
éocios privados o piablicos; pero no formando cuerpo colec-
tivo ni en nombre y representacidon de otra persona que la-
Firmante". En e! articulo 30. de la constitucidon espafiola-
del 18 de junio de 1837 asi como en el también articulo 4o.
de 1a constitucidon de 1856 tal derecho se reconoce en tér-
minos idénticos: "todo espafiol tiene derecho de dirigir pe
ticiones por escrito a las cortes del Rey, como determinan
Tas Leyes". Es de destacar en esta Gltima férmula su dl1ti-
moO inciso por cuanto parece esperar una posterior regula--

cion del mismo.

En la constitucion de 1869 encontramos una declara-
c€ion de tipo general en el articulo 17, parrafo 4o0. se am-
plian a los que se podia dirigir las peticiones respecto a
10s reconocimientos de tal derecho anteriores, referidas a
las cortes o a éstas y al Rey. En el articulo que ahora co
mentamos se dice. "Tampoco podrd ser privado ningdn espa--
fiol...del derecho de dirigir peticiones individual o colec
tivamente a las cortes, al Rey v a las autoridades". Y en-
el 20 "el derecho de peticidn no podrd ejercerse colectiva

mente por ninguna clase de fuerza armada'.

Tampoco podrdn ejercerlo individuaimente los que for
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- men parte de una fuerza armada, sino con arreglo a las le

yes de su instituto en cuanto tenga relacidon con este".

En el articulo 19 de Ta constitucidn federal de la-
répéb]ica espafiola, de 1873 se repite la formula, del arti
culo 17 de la constitucidn de 1869, 16gicamente, omitiendo
la de 1873, la referencia del Rey, férmula que, de nuevo -
con 1a referencia al Rey, reaparece en el 13 de la consti-

tucidon de 1876.

También en el articulo 29, parrafo So. del proyecto
constitucional de 1929 viene el derecho de peticidn recong
cido con limitaciones similares a las que se establecian -
en el articulo 20 de Ta constitucidn de 1869 (no ejercer -

por ningun tipo de fuerza armada...).

Los términos en que el derecho de peticion se reco-
ge en el anteproyecto de constitucidon de la Repiiblica espa
fiola que elevé al gobierno de la comisidn juridica y aseso
ra en julio de 1931, y en la constitucidén ya sancionada, -
son los siguientes: Todo espafiol podrad dirigir peticiones,
individual o colectivamente, a los poderes publicos y a --

las autoridades.

Con todos 1os preceptos aludidos 1leguemos a una --

conclusion evidente: el derecho de peticidn ha sido reite-
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radamente reconocido por las constituciones espanolas como dere

cho de todo espafnol,

£l derecho de peticiéh'yvel derecho de informacidn~
tienen puntos de contacto coincidiendo en algunas de sus -
facefas, vendrian a ser como circulos secantes, con una zo
na comin a ambos y otra§ dos exclusivas de cada uno de ---
ellos. Es decir, el derecho de peticidn no s6lo se Timita-
a pedir razones o informacidon sobre '‘actos, situaciones, --
etc., sino que puede tener otros contenidos peroc también -
puede consistir en pedir infeormacion por 1o que en este --
punto seria coincidente con una de las facetas, o mejor, -
con una forma de ejercicio del derecho a la informacidn y-
en concreto del derecho a ser informado que todo hombre --

tiene frente a sus gobernantes.

Por todo ello cabria decir que, en cierto modo, a -
través, del derecho de peticion, sino el derecho a ta in-
formacidn en general tal como hoy se concibe, si por lo me
nos el aspecto del mismo que coincide con el derecho de pe
ticion, no s0T0o no es nuevo entre nosotros sino gque tiene-
una tradicidn gque no podia menos que ser sequida por estas
Leyes Fundamentales, en concreto el articulo 21 del fuero-
de los espafioles donde se dice: "Los espafioles podrin diri

gir individualmente peticiones al jefe de) estado, a las -

Cortes y o las Autoridades”.
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"Las corporaciones, funcionarios piblicos y miem-~--
bros de las fuerzas e institutos armados sélo podradn ejer-
citar este derecho de acuerdo con las disposiciones por --

que se rijan".

Y7107quebés'mis importante, respecto de tal derébho
de peticidn eS, que precisamente como desarrollo delrgftaQ
ldo,arti§u10\21 del fuero de los Espafioles, actualmente, ée
'V:halTa'reguTado por'Ley 92/60 de 22 de diciembre, cuyo artif‘,
culo lo., bajo el ebigrafe de "E1 derecho de peticidn es -
Ta facultad que corresbonde a los espanoles de dirigirse a
- lTos poderes piblicos en solicitud de actos y decisiones so
‘bre materias de su competencia. De su ejercicio no podrd -
derivarse pérjuicio alguno al peticionario, salvo que incu

rra en delito o falta".

En la regulacidon de este derecho se vé clara la po~
sicion de l1os sujetos del mismo, de modo semejante.a como-

10 hemos pretendido afirmar en el derecho a ser informados:

a) Los espafioles a quienes corresponde la facultad-
(segin el articulo lo. de hacer peticiones. Eﬁ el artiqulo
30.'se 1es éxfge mayor edad. Son témbién sujetos éctivos,-l
o pueden serlo las persohas juridicas y 1a mujer casada -~

;adn sin la asistencia del marido,
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b) Los‘poderes pﬁb1icos comb sujetos obligados, a -
QUiehes ;orresponde daf satisfaccidon a la pretension qué -
mediénte el'dereého.de peticion ejercite anté ellos cual--
quier espafol. E1 articulo 20, enumeré a'ta]eé poderes pi-

blicos.

Baste por dltimo dinsistir en que no se trata de -=--
identificarlos sino de reconocer que en el "espiritu de la
ley" en los principios que inspiran cada reconocimiento --
del derecho de peticién puede encoentrarse cierta semejanza

con el derecho a ser informado". (5).
LOS ORIGENES. DERECHO A SER INFORMADO. JUAN BENEYTO.

"Dentro del vasto proceso de cambio que califica la
sociedad actual 1o primero que debe seflalar el estudioso -
es el paso de un mundo donde 10 decisivo era el individuo
a otro en el cual priva l1a nada. Mientras en el contextov—
precedente la idea dominante derivaba del respeto a la per
sona, en el nuevo contexto 10 que se busca es el desarro--
110 econdmico y social, versidn, actualizada de un progre-
so ~-sino iltusionado- en muchos casos enloquecido. Tendre--

mos que empezar preguntidndonos qué es hoy la colectividad-

(5) Remedios Sanchez Ferriz., £} derecho a la Informaci
Facultad de Derecho. Ediciones Cosmos, Valencia, 19
p.p. 69-88.

ion,
74
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humana.

Hemos pasado de 1a sociedad estamentaria, tibifica?
da en la Europa del siglio XVIII, a una sociedad de clases-
~'derivada de las consecuencias de 1la Revolhcién francesa --
(es decir de la riqueza burguesa de sus beneficios, con la
consiguiente reaccion), y finalmente a una sociedad de ma-
sas. Si estas tipologias suelen localizarse cronolbgicamen
te y respectivamente en los siglos XIX y XX, su proceso de
fijacidn es muy fluido y depende de las circunstancias de-
cada uno de los paises a que nos referiamos y ain - en ---
ciertas latitudes- muestra notable mezcla de ingredientes.
.Importa sefialar que el proceso sique vivo y no logra nive-

les uniformes.

E1 proceso histérico que anda fijadndose en nuestro-
contorno nos obliga a considerar la situacidon de las gen--

tes informales.,

Durante l1a Edad Media dela l1ibertad de pensamiento-
no podia trascender de larlibertad de conciencia, ni ésta-
lograr expresion. Incliuso el ejercicio de la murmuracion,-
desde 1a inicial tolerancia del supuesto "fus murmurandi“-

hasta 1os "manga murmurarum" era sancionado.

Serdn la ilustracidon ¥ el Renacimiento lo que permi

-

tird avanzar en Ta linea liberal.
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Es so]ahente a fines dé]‘sigio XVIIT cuando los mo-
-vimientos revo]ucionérids de 1a§”éolonias.1ng]esas enkél,4
Norte de América y de la Francia cdntinenta1~dan;entrada L
al Tercer estamento e influyen en la misma Gran Bretéﬁa;gf
maréando un. nuevo kqmbb,histériéo. Mas tarde 155 d05’§ran—‘
des guerras de lé primera mitad del sigfdeX han cambiadd-'
no sélo los mapas sino las cdnciéhcias, las fuerzas en pre
sencia son distintas tanto en la expresion poTitica‘y’mi1i

tar como en Ja contextura social y econdmica.

Frente a tales cambios lé informacidén no puede se--
guir siendo 1o que era. Del diario erudito y noticioso lan
zado por las sociedades cu]tas, habiamos pasado a los dia-
rio§ iﬁ?brmativos y de opinidn elaborados por: grupos polf—
ticos y sindicales, por bancos'y por empresaé interesadas-
unas veces en ganar dinero y otfas en lograf influencia...
Los estados ligados a la II>Gran Guerra habian dominado de
tal forma la informacidén y les habia gustado tanto dominar
1a que no dejaban facilmente 1os instrumentos utilizados -
en el trance bélico: los mids generosos devolvian la prensa
dia}fa a sus duefios pero se;quedaban con la Radiodifusidn-
y ain con el recién surgido y wds penetrante de la televi~
si6n -fuerza taimada que atraviesa paredes-. Los pasquines
‘y Tos 1ibelos sirvén‘ya de muy poco, porque incluso hay lu
gares donde se levantan muros obscuros dispuestos a admi--

tir toda clase de crayolas...
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Como ya no dominamos a tales instrumentos, &stos se
aduefian de nosotros sirviendo a sus sefiores. Y es explica-
ble que-evoquemos asi a una exigencia fundamental: que se- '

nos informe de "lo que pasa".

E1 derecho a ser informado surge como'defensa del - .
individuo frente a los pbderes de quienes detentan la re--
presentacién de la comunidad, y de entenderse dentro del -
proceso de desenvolvimiento del propio sistema comunicécig
nal que ha pasado a ser multitudinario, sin prescindir de-
la obligada regulacion de las comunicaciones de cardcter -
colectivo propias del aula universitaria, el club de afi--

cionados a la junta de accionistas.

Por 1o que toca al continente europeo el proceso es
semejante y en el se vé subrayada esta compafiia inicial de
los sentimientos y de las opiniones...Se parte, siempre, -
de una situacidn personal: la expresidon de 1o que creemos-

y de 1o que sentimos...

La declaracidon se los derechos del 29 de mayo de --
1793 contoneard el mismo esqhema: todo hombre es libre de-

manifestar "su pensamiento y sus opiniones”; por lo que la

libertad de prensa "y de cualquier otro medio que sirva pa
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_ra publicar los propios pensamientos" no puede ser prohibi

"da, suspendida ni limitada.

Si la primera mitad de siglao XX vive esencialmente-

sobre el desarrollo del esquema liberal precedente, a par-

“tir del término de la II Gran Guerra las cosas cambian. La-
exaltacidn de la libertad o de los derechos ahora llamados

fundamentales, rep]antea el mecanismo &e 1a formulacién --

que vamos sefialando.

El punto de arranque del derecho a ser informado, -
dentro de este bropio contexto, estda en el Proyecto de Ley
de Prensa para la zona norteamericana de la Alemania ocupa
da, e} lo. de octubre de 1946. A11i se empieza dando una -
nueva versién de la libertad de prensa vista del lado indi
vidual como posibilidad de disponer de 1os periddicos na--
cionales y extranjeros y del lado social como derecho a ob
tener informacidn oficial. La fijacidn del derecho a ser -
informado queda definida en el art. 50. de 1la Constituciénr
federal de Bonn, en 1949: Es -se dird ahi completando la -
anterior figura, el derecho a adquirir por si mismo la in-

formacidn de las fuentes generalmente accesibles.

Por 1o que toca a Espafna la referencia a 1os senti-
mientos parece olvidada para centrarse -como es logico da-
- das sus circunstancias— en los pensamientos. La Constitu--

cion de Cadiz, determina que "todos los espafioles tienen -

Amprimir vy publicar sus ideas politi
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cas, sin necesidad de licencia, revisidon o aprobacion algu
na anterior a la publicacidn" y b;jo 1as;restricciones y -
1fmitacidnes~que establezcan -1as leyes. Podemos decir que-
Ta tesitﬁra 1égal concorde no ofrece otro particular que -
su-enfrentamiento con el esquema anterijor, que se rompe: -
1déja‘de e*istir‘una‘Censura Previa. cgandb Fernando VII de
roga la .Constitucidn por su manifiesto de 4 de mayo de ~---
1814, anunéia, sin embargo, gque los cyidadanos gozarin de-
ta .Jjusta Tiberﬁad{..para comunicar por medio de la impren
ta sus ideas y sus pensamientos®, aunque, ello haya de ser
dentro de los limites que impone la sana razdn soberana pa

ra que la tal libertad no degenere en licencia.

Ei derecho a ser informado se formula ante el mundo
de nuestro, al dgual que las libertades nacidas de las de~.
claraciones que abanderaron a las dos grandes Revoluciones:
de modo pniversal. Por parte de 1a Organizacidon de las Na-

‘ciones Unidas y con 1a bendicidon de la Santa Sede.

La Declaracion universal de derechos humanos hecha-
piblica en 1948 por el mds alto organismo supranacional --
‘éubraya que “todo individugc tiene derecho a la libertad'dé
. opinién.y de expresion”. Y de modo anéiogd a la inﬁerpketg
cidon legal espafiol, como ampliacion de ese primer princi--
"pio, concreta: "Este derecho incluye el de no serimolesta;
do y causa de sus opiniones, el de invéstigar y‘recibir~ig_

formaciones y opiniones y el de difundirias, sin limitacio



86

nes de fronteras, por cualquier medio de expresién".

" Podriamos concluir asi que, habida cuenta de,todos;.'
los antecedentes considéradoS; el,dekeﬁho a ser ihforh@do;_
es- una consecuencia 16gica déi derecho a formar juicio de-
los achtécimientos. ﬁue seria aquella matriz iniciéi de,?
1a_opihi6n”que podria ser exp%e#ada. Sin.éstaf informado -

en un principio del dekecho a expresar nuestro parecer.

be ahi su prob]ematicidad.,No basta que ‘1o formu]ah
lasfleyes._"Hay que ganarselo todos los dias, en actitud -
.dialéctica y aun polémica pues ni existe derecho de infor-
macion sin 165 pluralismos ideolédgicos e informativo pro--
pios de 1a‘democraci$. Porque no se cumpliria tal libertad
si solamente nos informase el Estado o estuviésemos a mer-
ced de una‘sola fuente. Urge, pues, afirmar un derecho tan
gallardamente alcanzado ante el asedio estatal y el aisla-
miento social, formalizando aquellas instancias sociales -

capaces de salvar a la persona". (6)

(6) Persona y Derecho, Revista de Fundamentacién de_laé --
Instituciones Juridicas, Derecho a la Informacidn, Fa-
“cultad de Derecho, Universidad de Navarra, 1978. Vol.V

p.p. 11-26.
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O CAPITULO 111

LA INFLUENCIA DE LOS PRINCIPALES MEDIOS-
'DE COMUNICACION EN MEXICO.

ANTECEDENTES DE LA RADIO.

"Guillermo Marconi inventd a fines del siglo XIX el
primer‘télégrafo sin hilos, el cual consistia en‘un‘sfste-'
ma de aparatos de laboratorio que podia enviar y recibir -
mensajes en Codigo Morse por medio de Tas ondas hertzfanas;
Este hecho répresenté un considerable avance en el desarro
110 de la radio y como medio de comunicacion instanténea‘-
a la larga distancia, muchos otros cientificos se dedica--
ron a mejorar la seguridad, potencia, alcance y claridad -
de Tos mensajes ina]émbricog. En 1906 Reginald A. Fessenden
disefid unraparato que permitia emitir sefiales mds comple--
jas y posteriormente Lec De Forest hizo posible 1la radio -
difusion. Los artificios de De Forest posibilitaroh la ra-
dio comunicacidn a ]érga distancia; en 1915 un transmisor-

envié 1a voz humana desde Arlington (Estados Unidous) a Pa-
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ris, salvando una distancia de 5,600 km. En 1a misma época
'se instalaban estaciones radiofénicas en muchos poblados -
.Estadounidenses "unq de los primeros problemas que debif-
'énfrentar la radiokse origind en su propia popularidad. E7
;espectro de frehuenciaque se pueden u£i1izar para transmitir-
-es limitado. En un pfincipio ni el gobierno ni los gruposé
privados intentaron reglamentar el uso de frecuencias ehi—
soras de cada zona". (I) Esto trajo como consecuencia un-
gran problema de 1nterférencia que solo al pasar el tiempo

se.-fué solucionando, al perfeccionar dicho aparato.

Hasta {2 década de 1920, la radio sdlo se habia de-
sarrollado como medio rapido de comunicacidon. Como tal ayu
d6 a salvar muchas vidas y su gusto se generalizd en los -
“ejércitos. Se utilizd por primera vez con fines militares-
en 1904 durante la guerra ruso-japonesa., Pero, 1os cometi--
dps de la radio eran entonces muy pocos. Las trasmisiones-
de Fessehden representaban la (nica excepcidn ya que trans
mitfan dpera y "misica cldsica". Pero nadie pérecia conce-

bir l1a radio como un medio de solaz y cultura.

"£1 cambio se produjo después de ia primera guerra-

(1) M.L, De Fleur "Teorias de la Comunicacidon masiva" Ed.-
Paiddos 4a. Reimpresidn Buenos Aires, Argentina. 1980 -
p.p. 98. ‘ : .
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mundial. Miles de antiguos combatientes Aporfaron sus congo
. cimientos de la radio, obtenidds en los campos de batalla,
a la vida civil. De regreso a sus hogares empezaron a cons
truir sus radioreceptores. Estos entusiastas, que recibie-
ron el nombre de radicaficionados, pasaban la mayor parte-
de su tiempo libre enviando mensajes. Hab%a creéido desde-
lTuego, el interés pbr la radio. E1 muhdo estaba preparado-
para las emisioneé radiofonicas. Ei1 veintiuno de Diciembre
‘de 1920, un transm{sor de East Pitsburgh (Estados Unijdos),
inauguré la emisidén de programas regulares. Con las letras
de identfficacién KDKA, inicid un nuevo capitulo de la his
toria de la radio comunicacién. Dos afios despiies Estados -
Unidos y Canadd tenian centenares de emisoras transmitien-

do, y millones de radioyentes.

En México, en octubre de 1921, el Ingeniero Constan
tino de Tarnaca consigquid transmitir de Monterrey a la Ca-
pital de la Repiblica 1o que se ha considerado el primer -
programa de radio, aceptado s6lamente por un fabricante de
acumuladores y el Gerente del Banco Regional de aquella Ca
pital. También en 1921, José R. de la Mendn y el General -
Fernando Ramirez, montaron una estacidon experimental, la -

J-H, bajo los auspicios de la Secretaria de Guerra.

ET1 6 de junio de 1322 los radioexperimentadores se-

agruparon en la liga nacional de radio, posteriormente ---
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tranéformado en el club central de radiotelefonia, y mds -
_ade1ante, en Marzo de 1923 en 1la Ligé Central Mexicana de-
Radio. Por esas fechas ya existian aparatos denominados de
géiedé,‘pues funcionaban a base de un trozo de ese mineral;
de_ézufre y plomo, capéz de detectar las  ‘ondas sonoras su
precio era de 12.00 pesos y se vendia'principalmente eh la
Casa de la Radio, propiedad de RSGT_A?cérEaga, aunque tam---

bién podia fabricarse en. casa.

E1.8 de Mayo de 1923 se inaugurd una estacian de 50
watts de potencia, instalada por el periddico el Universal
y la Casa del Radio; el 14 de Septiembre de ese afio con mo
tivo de 1a peltea Firpo-Oempsey, la CYC con 500 watts de po
tencia'inaﬁgurada el dia 18 con un concierto de "misica --
clisica". Este, ademds empezé a difundir noticias de mane-
ra regular. E1 14 de Agosto de 1923 entro en servicio 1a -
estacidn difusora del Periddico "E1 Mundo"™ dirigido por --

Martin Luis Guzman. A través de sus micrdéfonos dictaron --

conferencias Josée VYasconcelos, Secretario de Educacion Pi-
blica; Antonio Caso, Rector de la Universidad Nacional; el
poeta Carlos Pelldicer y el compositor Manuel M. Ponce. En-
esé momento habia 5,000 casas con aparatos receptores. El-
dia 15 de Septiembre de 1923 inicidé sus actividades la CYB
de_SOO watts, propiedad de la Compafiia de Cigarrds el Buen
Tono. En el acto inaugural s€ transmitié el Grito de Inde-

pendencia dado por el entonces presidente Alvaro Obregdn.
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E1 14 de Mayo de 1924 empezd a trabajar la CYX del-
vPeribdicp Excelsior y la compafiia Parker, con el doble prg
pbésito de difundir la cultura y las noticias mds importan-
tes de todo el mundo. En Octubre del wismo. afioc, aparecid -
la CYZ de la Secretaria de Educacibn Piblica, dirigida por
Joaquin Beristdin. Radio Mundial se fundd en 1925, instala

da por el General Electric.

En 1925 operaban 11 estaciones radio difusoras: 7 -
en la capital y 4 en la provincia (Mazatlan, Monterrey, --
Qaxaca y Mérida), y en 1925 eran diecisiete las comercié-—'

les y dos las culturales, todas en onda larga,

» En esta primera estapa la radio promociond composi-
tores, intérpretes, actores y cantantes, que mds tarde ad-
quirieroh nombre internacional., Se transmitian también ---
anuncios comerciales, las actividades de radio difusidon --
.eran materia de auto}izacién oficial, mediante permisos --
por uh;éélo afio, sujetos a renovar por un plazo igual, que
en ocasiones se negaba., En mayo de 1923 1a liga Central Me
xicana de Radio propusé al Presidente Obregén un reglamen-
to sobre radio, y el 23 de abril de 1923 ge exnididé la Ley
de comunicaciones eléctricas. hacia 1930 el gobierno consi
derd conveﬁienfe sustituir el régimen de permisos por el -
de concesiones, la primera de las cuales se otorgd a ja --
XEW. En poco antes México se alivid a los acuerdos de las-

conferencias internacionales de telecomunicaciones celebra
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das en Washington, habiéndole correspondido l1os indicati--

vos nominalés XE y XF.

Emilio Azcéfr@Qa{fuﬁdé el 18 de Sepfiembre la XEW,-
" "La Voz de América Latina desde1Méxicq?,c§n 5,000 watfé,de-
‘bofencia, cuya instaiacién esfaba a,caégo_dei Ingeniero De’
la Menén,‘También en 1930'se estabTecié 1a XE, Tuego XEFD,‘
del Partido Nacionaerevbluciohafic, para‘élternar la pro-
’baganda politica con ia pubiicidad cohercia};'Esta esta--~
3¢i6n fué la‘pfimera'En‘transmitir el desafrollo de una cam-
pafia politica, la de1VGehera1 Lazaro Cardenas cand{aatd a-
la presidéncia de la Repiblica. En 1932 se instalaron 10 -

nuevas estaciones cdmercia1es en el Distrito Federal, 6 en'
Tijuana, 5 en Ciudadvduérez, 3 en Mexicali, 3 en Nuevo ‘La-

redo y una en Piedras Negras.

E1 dia 31 de octubre de 1938 Emilio Azcarraga fun--
ddo junto con Enrique Contel y Emilio Balli, la XEQ. Radio-
Metropolitana, XELA inicié sus transmisiones el 5 de julio
de 1940 para difundir "Misica C]éQiﬁa" en 1941 Azcérraga'—
fundé una cadena de estaciones en todo el terrotorio Nacio -

'nal bajo el nombre de Radio Programas de México, que al --
afio siguiente contaba con 60 difusoras afiliadas a las re-
des de‘XEw y XEQ, y con la représentacién excluSiva de la-
‘National Broadcasting Company y la National Broadcasting -

System, cuyos programas en espainol se distribuian por este
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medio.

En 1942 existian 125 estacwones rad1od1fusoras enr-';
' ja Repiblica, 34 de ellas en ele1str1to Federal 'y a]gunas
de 5,000 y hasta 10,000 watts de potenc1a,_ya,func1onaban—_'
Ta XEDF._Rad16~Gobernaci6n. de cardcter c@]turai;‘la XEUNf
Radio Universidad, lakxéokbRadio Exacta; la XEFO y la XEUZ
Cidena Radio Nacionai.»En mayo de ese afio se instalé Tla -~
XEQY, Radio Mil, 3 ‘en noviembre la XEQR y 1a XERQ'(Onda'--
larga y corta), que encabezan Radio Continental, con 25 es
taciones en todo el pais. E1 30 de octubre de 1947 la XEX,
la voz de México,'con 250,000 wétts de potencia, puso en -
servicio el primer tansmisor de frecuencia modulada, gra--
cias a la iniciativa de Alonso Sorda Noriega. E1 14 de Mar
io de 1952 inicid sus actividades la XEMX Radio Femenina,-
primera emisora en el mundo manejada totalmente por mqje--
“res: locutoras, operadoras, productoras de programas, ven-
dedoras de tiempo. En enero de 1956 se fundd la Cadena In-
.dependencia de Radio con 25 estééiones foraneas; y en julio
. la Red Mexicana con 3 emisoras en e1'distri£o Federal y 23

asociados en provincia.

Los radioaficionados'reg{strados eran 400 en 1952 -
y 3,000 en 1962: 2,800 regulares y 200 principiantas. A me

nudo las Tlabores de éstos trascienden la simple aficidn y-

se convierten en importantes auxiliares en tareas de indo-
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e social, de mbdoféspééfa1 en c5505‘dé'de§a§tre. Radio --   ;25
' -Programas de Mex1co se fundo en 1941 y en 105 anos poste—-iiff
riores. fué creando una ser1e de conpan1és en 105 campos adt:lff
yacentes de la pub11c1dad, ]a 1nformac1on y 1a comerc1a11-\:'
zac1on de aparatos, entre otras Programex, para produc1r’-b i
7 Rad1onove]as Y. Rad1om1nutos, y Aud1mex para lmportar y ven
~der equipos. En 1966, - d1r1g1da por Clemente Serna Mart1nez,°
 estab1eci6 una estacidn. de habla 1ng]esa,’1a,XEVIP, que -
transmite diariaheﬂte 76'notiéiefbs.‘En’1973:iﬁic16 fé in-
étegrdciéh de’su Red en Tos aSbectos de ventas yjpfdgramé--;:

cién en toda la Repdblica.

"Las principales cadenasfnacioﬁales en 1975 eran 1asl
siguientes: cuyo hﬁmérb‘de‘estaéiohes'se'indica entre'ﬁa_-
réntesis: Radiodifusoras Unidas Mexicanas (87 AM y 9 FM),-

" Red Radio Programas dé México (73 AM y 1 FX), Radiodifuso-
ras Asociadas (44 AM y 1 FM), Radio Visipon Activa (30 AM-
y 3 FM), Radio Cadené’Nacional {30 AM yf1~?M) Y Corpqra-A-r

- ¢cidn Mexicana‘de Radfodifﬁsiﬁn (30 AM).

E1 27 de febrero de 1937'se‘consti£uy6 1a Asocia--~"
cién de Estaciones Radiofénicas Comerciales (AMERC); ;omo-‘
"una seccidn en la Camara Nacional de Comunicaciones y 3-4gfff
Transportes. E1 12 de enero de 1942 obtuvo su registro la-
Camara de la Industria de la Radio y Televisidon (CIRT). En

febrero de 1942 e) Presidente Manuel Avila Camacho pwnle

go &l Raglamento.. de las” Estaciones Rad1odifusoras Comercia\
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- les, Culturales, de.Experimentatfén Cientifica y de Aficig
nados, que sustftuyé‘a] del 23 de dic{embre dé\1936;~E1 8~
?dg enero de 1960 ehtréienrvigpr.1a LéquedeEa1 de Radio y-
>7Te1evisiéh, 1a~cga1 estableciﬁ 1é§ bases legales de la. ra-
“lacién entre eT'Estado'y los particu]éfeé en es&’matéria.é
E131 de diciembre de 1968 se creé elri‘mp‘uéstlo del 25% js,c{--
bre ]oS‘ingrésos que reciﬁian{ias emprésas en pago de éer—’
vicios pfestados al amparo de concesiones federa1e§ de ré-
dio y televisidn; pero él lo. de ju]i§ de 1969 un acuéfdo-
pfesidencia?iautorizé a los cohcesioﬁafios a pagar ese 25%
-en efectivo o éon eT‘IZ,S%idel tiempo de su broducdién dia
ria; y en agosto de ese afio se formd la Comision Interse--
cretarial en materia de radio y televisidn, para majejar -
el 12.5% de la produccidn comefcié]. En febrero de 1871 --
1nici6 sus actividades 1£ Comisidn de Radiodifusién. crea-
da por acuerdo presidencial, y cuya funcidon consiste en --
pfoducir prdgfamas para utilizar el 12.5% del tiempo que -
. corresponde al Estado. E1 19 de abril de 1973 entrd en vi-
gor el Reglamento de 1a Ley Federal de Radio yfTelev{Sién,-
que consta de 58 articulos; norma las facultades, obliga--
ciones y responsabilidades de los concesionarios de las es
taciones de radio y televisidén en todo el territorio nacio
nal; sefiala las modalidades é‘que deben sujétarse 1os pro-
gramas y crea el Consejo Nacional de Radio y Television, =
6rgano consultivo integrado por autoridades, concesiona---
rios y trabajadores, encargadq de evaluar el nivel cultu--

ral, social y artistico de las transmisiones.




96

" La-radio es el medio informativo més'ufi1izado,>de;
méé.?éci¥ comprensibén y manejo, y el mds répido en la comu
nicacién de noticias. La simultaneidad del medio, su‘hbj;~
cuidad, el costo 1imi£qdo de la infraestructura técnica} -
el bajo precio de los receptores, la calidad sonora cada -
dia'méjdr y la posibi]idaq de recibir los mensajes sin dig 
pdher de formacidn técnica, ni cultural previa, 1o ha con-
Vertido en vehiculo para los mis variados fines, sean noti

c¢iosos, comerciales, politicos, educativos o bropagandisti‘

cos.

ANTECEDENTES DE LA TELEVISION.

En octubre de 1947, Salvador Novo viajé a los Esta-
dos Unidos y Gran Bretafa comisionado por e1'gobiefno de -
Miguel Alemian; fué a “"observar y estudiar la televisifn -~
con la mira de allegar argumentos imparciales y objetivcs-
a propdsito de,si cuando ella adviniera a México debia ser
comercial y de empresa privada como en Estados Unidos o --

del Estado, como en Europa..." (2)

(2) Miguel Angel Granados Chapa. "Examen de 1a Comunica---
¢ion en México”. Ediciones el Caballito, México, 1981,
p.p. 39. \ '
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No se conoce e] texto de1 1nforme rend1do por Novo..
S1n embargo, es probab1e que sus recomendacxones hayan in-
'dxcadq,‘1a conveniencia de optar por el régimen europeo. -
Asi parecen préciéar1o éstas expresiones del propio escri- -
tor: En visperas de inaugurarse mas estaciones de Televi-
sion~, Novo pub]ica‘este razonamiento en Septiembre de e
»1950,.parece'oportUho que el gobierno se preocupe por el -
desarrol1o de 1a televisidn en Méxiéo ¥ prevea, cCon un ---
buen reglamento o con algin sistema de vigilancia, un con-
trol de sus actividades, el efecto sin duda enorme que al-
canzara en el pueblo éste nuevo medio de penetracion de --
las conciencias. En Estados Unidos, estan preocupados a es

te respecto con su televisidn.

En uno de los Gltimos nidmeros del SaturdayrReviewf-
of Literature, el senador William Benton publica un largo
articulo en que expone la delicada situacién. Benton fug -
publicista antes que senador, y le constan los indtiles es
fuerzos que periodicamente se han hecho con los Estados -
Unidos‘por contener l1a avalancha de mediocridad y triviaili
dad que 1a radio, deja libremente en manos de la empresa ;
privada para volcarla en el pidblico Norteamericano. Y ni -

-

81, ni nadie querrian que sucediera 1o mismo con la televi

sion.

E1 senador Denton estima en este articulo que los -

es en que el congreso de su pals ustudie Ta --
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" Ley, que &1 mismo ha propuesto para el contro1Ade la tele-
Vvisién pueden considerarse'cruciAIes para la civilizacién-
;‘bNorteamericané, en la medida en qde resultara si é1 nueyo-
;instrumento va, Ccomo su hérmano mayor Ia'radio, a conver--
tiESe en la ferija de At]antfchity‘o a ponerse af“$erv{qio
de los mas a]tos intereses de la cuituba y la educacién -

del pueblo.

En cambio Novo asegura que en Inglaterra, no tuvie-
ron nunca problemas con la te]evisién; cuaﬁdoyéurgié de la
radio y de el cine, sencillamente la metieron en carril. -
Qué a tiempo subordinaron a la radio constituyéndola en mo
nopolio y entregandola a una corporacidn técnica y seria-
qde mereciera éump]ir con tres fines: informar, instituir-
y divertir. Aqui la palabra monopolio nos suena fea, por -
que pensamos en un consorcio comercial, lucrativo, extor--
sionador, de los que estdn prohibidos por la constitucion.
"Pero no se trata de eso en el caso del monopolio de la =-~
BBC; en realidad se trata de conjurar la posibilidad de un
monopolio semejante, pues la BBC no lucra, ni vende nada,-
ni anuncia nada que se venda, ni se sosfiene con el dinero
de los anunciantes a costa de la trivializacion de 10s ---.

 oyentes.

. -

Su presupuesto 1o cubre con el impuesto modestisimo

que paga cada duefio de un aparato de radio, de los que hay
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40 mil]ones en Inglaterra, de suerte que, a razdon de una--
libra por afio, son 40 millones de libras mas que recibe 1la
"BBC y con»1as que se sostiene. Por la posesidn de un recep
tor de televisién se paga el doble, pero se tiene también-
la seguridad de recibir en él una programacién'no comer---
-cial, sino estrictamente informativa, educativa o de dfveg'

sion" (3).

No obstante de estas razones, el propio Nov0'dicé.—
que en México, el gobierno optd por dejarla en manos de la
iniciativa o de la empresa privada. Durante 10 ahos, €sta-
manejoé a su I1ibre arbitrio este instrumento de difusidn co
lectiva, apenas regido por disposiciones aplicadas hasta -
‘entonces exclusivamente a la radio; (en la Ley de Vias Ge-
nerales de Comuniqacién) o por decreto que fija las normas
a que se sujetaran en 'su instalacion y funcionamiento en--
tre las estaciones difusoras de television, publicado el -
‘11 de Febrero de 1950, y que contienen sélo estipulaciones

técnicas. (3)

Ahora bien, remontindonos a la etapa inicial o expe

rimental de la television en México ésta se inicid en -

(3) Novo, Salvador. "La vida en México durante el periddo-
presidencial de Miguel Alemdn". Empresa Editorial, Mé-
xico 1967, p.p. 685,
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1933, cuando- el " ingeniero Guillermo Gonzdlez Camarena hizo
los primeros ensayos con un equipo rudimentario que &1 mis
mo construyd. Ese mismo afio el Partido Nacional Revolucio-

nario trajo.a México un equipo de televisidn mecanica.
TELEVISION

’ ~Television Mecanica en blanco y negro, hizo algu
nas demostrationes piblicas. En 1939 Camarena inventd un -
sistema de television cromética.que patentd tiempo después
en México y en Estados Unidos; el 19 de agosto de 1946, --
inicid una serie de transmisiones sabatinas experimentales
en bianco y negro, desde los laboratorios Gon Cam., las --
'cua1es'se recibian en la Unidén de Radioexperimentédores, -
con domicilio en Bucareli y Atenas. Estas instalaciones --
fueron inauguradas por el General Fernando Ramirez. Direc-
tor de Telecomunicaciones y pionerode la Radiodifusidén me-
xicana, participaron en estos primeros programas, entre --
otros artistas, Emma Telmo, Rita Rey, Amparo Guerra Mar---
gain y Carlos Ortiz Sanchez. En 1948 y 1949, en ocasidn de
1a Exposicion Objetiva Presidencial instalada en el Esta--
dio Nacional, pudo el piblico metropolitano observar las -
transmisiones originadas en el Teatro estudio de 1a Secre-
taria de Comunicaciones por medio de un transmisor de 20 -

watts de potencia, y captadas en 7 aparatos receptores: 3-7

en el propio estadio y los otros en las tiendas American -
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Foto Suply, Sears Roebuck, General Electric y Materiales-
E1l Popo. Los obstdculos iniciales para la expansion. de Es—
te nuevo medio'de comunicacién fueron los'altos prec{os'de
los receptores ($ 4 mil en 1949) y la falta de normas lega
les para otorgar 1las 1iceﬁcias o} concesiqnes que permitie-
ran la constitucidn de empresas formales. Hacia 1949 esta-
ban interesados en este negocio Gonzdlaez Camarena y Emi--
lio Azcarraga, pero -fué Romulo O0'Farril guien primero lo--
gro explotar un canal de te]eQisién. En 1948 habia adquiri
do publicaciones Herrerfas, sociedad propietaria de los --
diarios Novedades y The News, y en Enero de 1950 emprendid
la instalacidn, en los pisos 13 y 14 del Edificio de la Lo
teria Nacional, de un transmisor de 5 kilovatios, marca Ra
dio Corporation of América (RCA). La primerra emisidn ocu~-
rrido el 26;de julio de ese afio, de las 17 a las 19 horas;-
el dia 29 siguiente se 1levd a cabo el primer control remo
to desde el auditorio del edificio de la loteria, con moti
vo del sorteo de Novedades; el 30 se transmitid una corri-
‘da de toros; durante Agosto se trabajdé diariamente el ----
treinta y uno de ese mes se -inaugurd de modo oficial la --
primera televisora de América Latina, la XHTV Canal 4. Ha-
blaron ese dia Agustin Garcia Lépez, Secretario de Comuni-
caciones, y Romulo O'Farril, duefic de 1a empresa Televi---
sion de México; e intervinieron en el programa la orquésta

de Adolfo Girén, el Mago Krank, el Ballet Chapultepec, la-

soprano Alicia Noti, el tenor Ernesto Velazquez, el conjun
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‘to Tierra B1anca,:e\ pfaniSta Sal?qdorAOChba,iRﬁsita For--
nésrynManue1 Méde].'Aj dia siguiente se fransmifié; desdér
~Ja Cémara de Dipuﬁadbs; el ¢Qartd {nforme’presiﬂencial Mi-
 ghe1\ATemén; el dia 15} el grito desde el Paiacio-Nacfonél,
'y el-resto de Septiembre, los torneos.Péhamericaﬁbs de te-
‘nfs y>nétac16n, tambin a control remoto. Se trabajéba de-
lés 17 a las 20 horas. En los estudios de Caha1 4‘empeza-—
ron a transmitirse los programas Zarzuela y Operetas y M-
sfca inmortal, este Gltiﬁo con el Cuartero Méxfco‘erristi
na Trevi; y se iniciaron los Conciertos General Motors y ;“
1a Funcidn de Gala; el primer noticiero auspiciado por No-
‘vedades y confiado a Gonzalo Castellot; el primer programa
~para el hogar, los quehaceres de Emmita; y el dirigido a -
los nifios Teatro de la Fantasia, con el mufieco Don Ferruco
concebido por Maria Luisa Algara. Otras series,temprénas -
fueron "Se levanta el Teldn"; "Rayo Veloz", coOmica burla -
de las peliculas de vaqueros, escrita y realizada por Abel
Quezadas; y por los Tratros Packard y Reldmpago. A fines de
1950 se inicido 1a fase éxperimenta] de la XEWTV Canal 2, -
‘propiedad de Emilio Azcarraga Vidaurreta, duefio también de
Ta XEW y fundador de 1a XEQ y la XEQQ. Una de las primeras
demostraciones en el Estudio nimero 7 de la XEW la hizo Pa
co Malgesto (Toros y Deportes) y otra el Padre Arrupe =---
quien presentd el Kinescopio 1a bomba de Hisoshima, filma-

do debajo de un puente en esa Ciudad; se transmitieron tam

bién ejercicios de gimnasia, una revista femenina, depor--
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;;es'y noticieros.'Desde el 18 de Septiembre de 1943, Azca--

rfaga hgbia iniciado la'construcc%én de un edificio que-ée
f’déstinaria a la rédio (RadiépoTis);lCUya obra fué'suspehdiy
':da por varios afios al aparecer 1la Televisién de los Estados
ﬂnfdos.‘Més tarde~16 destind a instalar el nuevo medio de-
- comunicacidn. Asi nacid en 1951 Te1eviceﬁtro; en la Aveni;,
da Chapultepec, en cuyo estudio K empezaron 1as'transmi$io— 
nes”. (4) E1 canal 2 salijd al aire oficialmente e1 21 de -
‘marzo de este afio, con un contfoi remoto desde el Parque -
De1ta de beisbol, porvmedio de una unidad mGQi] adaptada -
provisioha1mente por el ingenieroc Roberto Kenny. Al frente
del Canal 2, en la parte técnica, quedd Guillermo Gonzdlez
Camarena; y en la pfoduccién, eT propio Kenny. A la nueva-
estacidén se desplazaron varios expertos formados en el Ca-
nal 4 y gente surgida en la radio. Los primeros programas-
de estudio (mayo de 1951) fueron los del profesor Trevifio-
Yy la serie La Nieta Rafles, con Sara Garcia. E! Estudio A-
de Televicentro se inaugurd con la presentacion del grupo-
de imper%o Argentina y el Teatro Bon Soir.;El 22 de abril-
~de ese mismo afio se transmitidé el primer programa de noti-
cias del Canal 2, el Noticiero Celanese, con informacién -
del diario Excé1sior'y comentarios de Luis Farias. Después

siguieron Teletalones, de Rafael Solana: la lectura de no-

(4) Enciclopedia de México, Tomo XII, Ed. Mexicana, S.A. -
de C.V., México, 1977, p.p. 46
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~ticias por Ignacio Santibafiez y Cuestidon de Minutos, bajo-
la direccion de Enrique Figueroca. En 1953 se‘empezaron‘a -
difundir las telenovelas, con capitulos diarios de media =~

hora: la primera del Canal 2 fué "Un Paso al Abismo".

rEn 1952 funcionaban ya, aparte las anteriores, la -
XHLATV de Matamoros y la planta de circuito cerrado a po--
los de la Universidad Nacional Autdnoma de México; y esta-
ban en periodo de prueba la XHGC-Canal 5 y T1a XEQTV. En el
mercado de receptores se ofrecian por 1o menos 22 marcas -
distintas, entre ellas Emerson, Zeniht, O0limpic, Hallicra-
fier, General Electric, RCA. Philips, Admiral, Motorola, -
Philco, Stromberg-Carison, Starret, Majestic y National. -
Pese a que ya se habian vendido 25 mil aparatos, las tari-
fas de publicidad eran muy bajas., E1 10 de mayo sefgnaugu—
ré_oficialmente la XHGC-Canal 5, propiedad de Gonzdalez Ca-
marena: los estudios se encontraban en la radiodifusora --
XEQ, en la calle de José Maria Marroqui, y la torre trans-
misora en la Avenida Judrez; el equipo técnico consistia -
.en 3 camaras de 4 orticones, un proyector, un transmisor y
un cable que iba de los estudios a la torre de Seguros de-
México. E1 equipo de control remoto les fué prestado por -
el Canal 2 y el programa fué un festival organizado por -=-
Excélsior con motivo del Dia de las Madres. Intervinieron-

en eca transmision Tomds Bello, Yictor Rejas, José Moris,-

Leandro Cisneros, Marcelo Gonzalez Camarena, Francisco Qui
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fiones, Manuel Acosta y Manuel Zapata.

En enero de 1955 Emilio Azcdrraga y Rémulo 0'Farrii
firmaron un contrato con la Internacional Standard Electric
Corporation, asociada de la International Telephone and --
Te]egraph, para instalar un transmisor de 7.5 kilovatios -
en el Paso de Cortés, 65 kildmetros al sureste de la capi-
tal mexicana. E1 equipo para la estacidén seria fabricado -
por la Federal Telecomunication Laboratories de Nutley Nue
va Jersey, y la emisora se ubicaria. a 4.200 metros sobre -
el nivel del mar, de modo que las emisiones fueran recibi-
das en todo México, desde el Puerto de Veracruz, en la cos
ta del Golfo, hasta Acapuico, en el litoral del Pacifico.-
E1 contrato fué producto de 1a unidén en ese afio, de los ca
nales 2, 4 y 5 en la empresa Te]egistéma Mexicano. Se tra-
taba de extender l1a televisidon a la provincia por medio de
estaciones repetidoras. Cada grupo representaba el 50% del
capi§a1 y el consejo quedbé integrado en la siguiénte forma:
presidente y gerente general. Emilio Azcarraga; vicepresi-
dente, Rdmulo O'Farril; gerentes, Emilio Azcdrraga hijo y-
Romulo O'Farril hijo; subgerente administrativo, Antonio -
Cabrera; subgerente de produccidén y programacion, Luis de-
Llano; subgerente técnico, Miguel Pereyra; y subgerente de
ventas, Ernesto Barrientos. E1 Canal 7 estaba provisional-
mente en Puebla y el II en Cuernavaca, con equipos peque--

fios, mientras el primero se instalaba en el Paso de Cortés,
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con potencia de 50 kw., destinado a repetir la programa---
" cibn del canal 4 con destino a los estados de Hidalgo, Puge
bla, Tlaxcala, México, parte de Veracruz y Guerrero. Tam
‘bién se encontraban adelantadas tas instalaciones del ca-~-
nal 3, en el Cerro de Zamoranoe, en Querétaro, para cubrir-
Guanajuato y parte de Michoacan, y hacia el norte Tampico,
San Luis Potosi y Aguascalientes. Para 1956 se planteaba -
instalar otra repetidora (Canal 6) que abarcaria el Estado
de Veracruz, parte de Oaxaca y posiblemente Villahermosa.-
Ademds, se encontrabanmuy adelantados los trabajos para --
operar nuevos canales en Monterrey y Guadalajara. Los cana-
les 7, 9, 3 y 6 transmitirian alternativamente las emisio-~
nes del 2 y el 4. EY canal 5 tendria una esfera local con =
programas de bajo costo y extensiones a Guadalajara y Mon-
terrey. Telesistema Mexicano se convirtié asi en la empre-
sa mas poderosa hasta finales de los sesentas. Para 1963 «
se calculapa una existencia de un millén de aparatos recep
tores en la Repiblica, de los cuales 800 mil correspondian
al centro del pais (canales 2, 4 y 6 y sus repetidoras). -
También en 1963 se invirtieron $ 12 millones para aumentar
la potencia de Telesistema y se instald una torre transmi-
sora para los 3 canales que aumentd la zona de influencia-
y mejord la recepcion de la imagen. Hasta ese afo Telesis-
tema contaba con 22 canales distribuidos en las principa~-
les ciudades de 1a Repiblica. Ya para esa fecha, Jos pro--

gramas mexicanos filmados ¥y grabados en videotape eran vig
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tos en Costa Rica, Honduras y Nicaragua.

Desde el 1% de enerc de 1960 se encontraban regla--
mentadas las relaciones entre el Estado y las empresas de-
radio y television mediante la Ley Federal sobre 1a mate~-
ria, la cual estab]ece que 1a‘naci6n tiene el dominio di--
recto de su espacic territorial (art. I) y, en consecuen--
cia, del medio en que se propagan Tlas ondas electromagné-
ticas, por cuya razdn el uso del espacio para la difusién-
de palabras e imdgenes sélo puede hacerse previa concesidn
o permiso que el ejecutivo federal otorgue. "En 1963 la Sg'
cretaria de Comunicaciones y Transporte inicid la construc
cidn de la Red Nacional de Telecomunicaciones, integrada -
badsicamente por el servicio de microondas que conducen las
sefiales telegraficas, telefdnicas, de radio y televisién"..
(5) El 10 de octubre de 1968 el presidente Gustave Diaz Or
daz puso en servicio la Torre de Telecomunicaciones, en la
que confluyen las troncales de microondas, con 3 kildme---
tros de extensidn; y la Estacidn Terrestre de Tulancingo,-
para el enlace via satélites. Gracias a esto, Telesistema-
Mexicano instald dos unidades mdOviles con 7 camaras Marco-
ni, que transmitieron a colores y en blanco y negro, a mis
de 600 millones de personas en todo el mundo, los momentos

mis sobresalientes de la XIX Olimpiada, Juegos Olimpicgs -

(5) Enciclopedia de México, op. cit., p.p. 48
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informacion y difusion.

En 1952 empezd a funcionar la émiéora cultural ----
XEIPN-Canal 11; durénte 12 afios fué visto solamente en los
alrededores del Casco de Santo Tomds, pero en enero de ---
1969 se invirtieron $ 10 millones en mejorar el equipo, de
1cs cuales 8.5 se.aplicaron a renovar transmisor y camaras
y 2 instalar una torreantena en el Cerro del Chiquihuite,-
cercano a la Unidad Zacatenco. Un decreto presidencial del
2 de Agosto de 1969 dispuso que el Canal 11 se utilizara -
exclusivamente para emisiones de cardcter educativo, cultu
ral y de orientacidn social; la Secretaria de Educacion Pd
blica quedd encargada de realizar los programas y la de Co
municaciones de operar y mantener las instalaciones y los-
equipos. Pese a estos esfuerzos, la XEIPN ha seguido traba
jando con limitaciones. Entre sus programas han destacado-
Tiempo de Cince, Diorama y Puntos de Vista; difunde clases
de idiomas, peliculas extranjeras, y partidos de futbol --

americano y beisbol.

£E1 lo. de Septiembre de 1968 salidé al aire 1a sefial
de la XHTMTV-Canal 8, propiedad de Television Independien-
te de México, empresa de capital regiomontano que instald-
sus estudios en San Angel Inn con equipo moderno al cuida-
do del ingeniero Didier Alexander; y el 12 de Octubre si--
guiente se inauguro XHDFTV-Canal 13, cuya concesidn se ha-

bia otorgado a Francisco Aguirre,
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En 1971 se discutieron pdablicamente los objetivos y
programas de la televisidn comercial y un sector de la ---
prensa 1legd a plantear la necesidad de que a7 Estado se -
encargara de las emisiones. Coincidiendo con el término de
esa campafa, el 15 de Marzo de 1972 el gobierno mexicano -
adquirido la totalidad de las acciones del Canal 13, por --
conducto del grupo Financiero Somex. Se anuncid en seguida
que la programacion seria modificada, pues hasta entonces-
el 97.5% del tiempo se destinaba a transmitir material ex-
tranjero; se nombrd director del canal al licenciado Anto-
nio Menéndez y un mes y medio después se producia el 47.5%
en su esfuerzo por captar la realidad del pais. "De produ-
cir pésimos comerciales, se pasdb a 1a realizacidn de se---
ries con unidad movil, controles remotos, filmacidn y ----
transmisidn en color" (Jorge Alberto Lozoya: "La TV esta--
tal en México. Notas sobre un intento”, en Foro Internacio
nal, Nim. 3, Enero-Marzo de'1974). E1 2 de Mayo de 1972 se
expidid el decreto que estab1éci6 ta Television Rural del-
Gobierno Federal, con el propdsito de hacer 1legar el ser-

vicio a las poblaciones campesinas.

Ante la creciente intervencidén directa del Estado -
en esta materia, el 8 de Enero de 1973 se fusionaron Tele-
sistema Mexicano y Television Independiente de México en -
la organizacidon Televisa, cuyo objeto es programar, produ-
cir y éoordinar las actividades de los canales 2, 4, 5 y 8.

Los objetivos de Ta nueva sociedad son: mejorar la calidad
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de los programas, dotarios de un alto contenido humano y -
social, y cumplir con idoneidad 1a delicada mision de di--
vertir, informar y orientar veraz y oportunamente al pue--
blo mexicano. Las transmisiones de esos canales comprenden
17 mil horas anuales, el cuerpo directivo quedd integrado-
en Ja forma siguiente: presidente del Consejo, Rémulo O'Fa
rril Jr.: Presidente, Emilio Azcarraga Milmo; Vicepresiden
te ejecutivo, Miguel Alemdn Velasco; Vicepresidente del --
grupo, Alfredo Martinez Urdan; Vicepresidente de asuntos -
Juridicos, oficiales e internacionales, Guillerno Canedo,-
Oscar Gutiérrez y Guillermo Cordero; Vicepresidente de pla
neacion y desarrollo, Alejandro Quintero, Pablo Garcia ---
Sdinz y Miguel Sabido; director de ventas, 0Otén Vélez; di-
vision administrativa, Ignacio Casillas; division filmica-
promocional, Fernando Diéz Barroso; diQisién de produccion,
Horacio de la Cueva; division de noticias y eventos, Aure-
190 Pérez; division de l1o0s canales 2, 4, 5 y 8, Ernesto -
Barrientos, Victor Hugo O'Farril, Fernando Diéz Barroso y-
Eduardo Ricalde; y divisién de servicios especiales, Vic--
tor Hugo O'Farril. La estacidn terrestre de Tulancingo, pa
-ra comunicaciones via satélite, dispone-de una antena con-
reflector paraboiico de 32 metros de diémetro'y equipos =--
auxiliares para moverse en cualquier direccién por'medio -
de procedimientos manuales o automaticos; es terminal de -
microondas, estd enlazada con la Torre de Telecomunicacio-
nes y tiene capacidad para transmitir y recibir programas-

de television en color y en blanco y negro, sefiales de -~
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telefonia, telegrafia y telefoto. Se opera en relacidn con
un satéiite de 6rbita sincrdonica de tipo Intelsat. La fun-
cién de un satélite de comunicaciones en el espacio es Ta-
de convertirse en repetidor activo de microondas a gran al
tura; mediante un sinnimero de circuitos, recibe, amplifi-
ca, cambia de frecuencia y transmite las sefiales que reci-
be, a su vez captadas por las estaciones terrestres que --
tienen 1inea de vista con el aparato. En México, la trans-
misidn se hace desde el punto de emisidn a la Torre de Te-
lTecomunicaciones, de ahi a la estacidn de Tulancingo, de -
ésta al satélite, de éste a las estaciones terrestres de -
otros paises y de ellas a las respectivas redes de microon
das, todo es fracciones de segundo. En mayo de 1965 se pu-
so en Orbita el primer satélite del grupo Intelsat, denomi
nado Pijaro Madrugador, y bara 1971 estaban en operacidn 4
Intelsat IV sobre los oceanos Atlantico, Pacifico e Indico.
México utiliza el satélite Inteisat IV-F3, colocado sobre-
el area del Atlantico, que cuenta con 12 repetidoras cuya-
capacidad es de 9 mil canales. Las repetidoras & y 12 se -
utilizan exclusivamente para la sefial de television. E1 ca
nal 5, arrendado a México por Inteﬁsat, cuanta con 12 ho--
ras de transmision y 2 caminos de operacibn. E1 primero, -
denominado Canal Nuevo Mundo, inicid sus emisiones al inau
gurarse la Junta de Cancilleres de Tlatelolco, el 21 de fe
brero de 1974; no tiene propbsitos lucrativos y se utiliza

para proyectar a México en los paises latinoamericanos que
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estdn en aptitud de\fécibir la seﬁa],;ykpara que éstos, en-
términos de,intercambib, envien programas que pueden trans-
miiirsg por cualquier cana1 nacional sin anuncios pub]iciti
rids.kEl segundo, de ;arécter comercial, se denomina Canai—
‘Intérat15ntico, arrendado por el gobierno federal. E1 9 de-
juiio de 1974 se formé para explotar]br1a empresa de parti-
ﬁipacién estatal mayoritaria} Satélite Latinoamericano, S.-
A. en 1a que participan los canales 11 y 13, el Banco Nacio
nal Cinematografico, Notimex y Televisa. Esta sociedad tra-
ta de formar la Red Latinoamericana de Televisidn, que po--
dri transmitir programas con anuncios o patrocinios y reci-

bir ingresos de cualquier indole.

La industria de la televisidn en México representa--
una inversidon de $ 2 mil millonespor parte de los condesiona-;-_
rios. E1l gobierno federal ha invertido cerca de $ 3 millo--
nes en 1a red de microondas, Gtil para hacer llegar la ima-
gen y el sonido a cualquier punto del pais o del extranjero,
via satélite. Y el pdblico ha gastado, desde los inicios de
la televisién, $ 8Jmil millones en la compira de aparatos re

ceptores.

En la Ley Federal de Radio y Television, el Estado -
se reservd tres posibilidades de emplear tiempo para sus -

propios fines en las difusoras concesionadas.




113

Las tres clases de tiempo derivan de los articulos-
59 vinculado con el 61-60 y 62 de la Ley, de acuerdo con -
éste mismo precepto "Todas las estaciones de Radio y Tele-
visidn en el pais estardn obligadas a encadenarse cuando -
se trate de transmitir informaciones de trascendencia para

la nacion, a juicio de la Secretaria de Gobernacidn".

La difusion anual del informe que rinde el presiden
te de la Repiblica en la apertura del congreso, por ejem--

plo, corresponde a este espacio estatal.

E1 articulo 60 a su vez dispone la obligacidn de --

los concesionarios de transmitir; gratuitamente y de prefe

-rencia "los boletines de cualquier autoridad que se rela--

cionen con la seguridad o defensa del territorio nacional, .

la conservacion del orden piiblico, o con medidas encamina-

das a prever o remediar cualquier calamidad pdblica....".

Mids definitivamente que en los dos anteriores, en -
el articulo 59 se advierte la intencidon de crear espacios-
que el Estado pueda aprovechar. Dicho articulo establece -
que "las estaciones de radio y television deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta de - -
treinta minutos o discontinuos dedicados a difundir temas-

educativos, culturales y de orientacidn social. ET Ejecut]
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vo Federal sefalard la dependencia que deba proporcionar -
el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones se

ran coordinadas por . el Conséjo Macional de Radio y Televi-

sion™,

La pafte sustantiva de este articulo es resultado -~
de la accién tipica de un grupo de presidn. En efecto, se-
gin el testimonio de Antonic Caso Leal, diputado, cuando -
se discutid esta Ley en las Camaras, originalmente se dis-
ponia que el tiempa de transmisifn estatal fuese de 30 mi-
nutos continuos, a efecto de que pudiera formarse una ver-
- dadera programacién con fines piblicos. Mis en el senado,-
que fué sensible a la opinidn de 1a Camara Nacional de la-
Industrial de Ta Radio y 1a Televisidon se afiadid la posibi
1idad de que esos minutos se descompusieran en fracciones,

al decirse gue podian ser discontinuos.

Debe hacerse notar que el incumplimiento de estos -
deberes por parte de los concesionarios se sanciona leve~--
mente, de las 3 categorias de penas contempladas por la -~
propia Ley, prisidn y multa de 50 mil pesos; s6lo la multa-
hasta ese monto; y multa hasta de 5,000 pesos. Se aplica -
1a menor a quienes impidieran al estado aprovechar ese --~
tiempo para sus transmisiones. Por otro lado, en un debili
simo  intento por evitar la pulverizacidon del tiempo esta-

tal en multitud de fracciones, el reglamento de la Ley Fe-




deral de Radio y Televisién, de la Ley Cinematrografica,-
felativa al contenido de las transmisiones de radio y tele
visidn; publicado el 4 de abril de 1973, dispone en su ar-
ticulo 12 que "E1 tiempo minimo en gque podra dividirse la-

media hora no serd menor de cinco minutos.

Estas, y otras muchas razones han conducido a 1os =~
coﬁcesionarios a expresar, por boca de sus representéntes—
su mayor complacencia con la legislacidn vigente, s6lo a -
titulo\de ejemplo conviene reproducir los juicios que, a -
pocos meses de promulgada la ley, hicieron al respecto Gui
1lermo Morales Bluemenkron en su caracter de presidente de
la Cdmara Industrial respectiva, y Jos& Luis Ferndndez que
también ha ejercido ese cargo y al que ha correspondido ~-
'formula§¢1a detificacién tedrica de 1as preirogativas de-

Tas radiodifusoras.

Ahora bien,vpor otro lado seis horas por dia es el-
- promedio que el teievidente dedica a ver televisibn; en -~
unos paises un poco mds y en otros algo menos. En los Esta
dos Unidos, pongamos por caso, el promedio fluctia en tor-
no a b y media horas, pero si consideramos 1la deficiénte -
informacitn que se tiene de los paises en 10$'cuaies hay -
televisién, el promedio del tiempo gque dedican a verla las
familias que tienen receptor raya en las seis horas por --

dia. Entonces: iqué parte de ese tiempo les llega en forma
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de publicidad, en forma de comerciales? la respuesta a es-

ta pregunta abre un abismo de sorpresa y precaucion.

Aunque hay una foérmuia hasta cierto punto universal

y adoptada en la legislacion de unas pocas naciones que es
tablece que sdio €l 15% del tiempo de transmision débe -
ser dedicado a 1os comerciales, 1o cierto es que, hay emi-

soras que llegan a usar pasta el 40% de su tiempo para pu-
blicidad. Esta cifra no es extraordinaria, at contrario, -
suele sucedef que ciertas emisoras T1legan a esos extremos.
Quizd 1a mejor prueba de lo que afirmamos esté en su pro--
pio receptor; cronometre el tiempo dedicado a 1a publici--
dad en una o dos de l1as emisoras y verd usted cOmo se sor-
prende; pero eso es pura conjetura, por que al hacer calcu
los para enfatizar la importancia del tema, vamos a tomar-
lo que se puede considerar una base normal, que es el 20%-

del tiempo.

En América, fuera de los Estados Unido;, las emiso-
ras serias dedican entre una 5a. y una 6a. parte de su ---
tiempo total a transmitir publicidad; es decir: en el me-~
jor de los casos aplicariamos la formula del 20% de tiempo
como dedicado a comerciales, 10 cual nos 1leva a revelar -
que, de las seis horas diarias de televidencia promedio 72
minutos son utilizados para poner ante los televidentes un

nimero de comerciales. Dicho con otras cifras: los comer--
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ciales ocupan algo mas de 500 minutos por semana en la per
cepcidn de televidentes... 2,100 minutos al mes, 26,000 mi
nutos al afio; es asi que cada afio, cada televidente ve un-
promedio de 430 horas de comerciales, o sea que de ser ---
travismitido uno detrids de otro esos comerciales acuparian-
18 dias; 18 dias de 24 horas de transmision consecutiva, -
es por eso que hay que percatarnos de la significacion que
tienen esos 26,000 minutos de influencia en la psicologia-
de la sociedad. Esto no viene con la voluntad de abrir una
puerta a un estudio critico, sino a establecer, objetiva--
mente, un caso para el psicoanalisis. Visto por si sdlo el
calculo invita a ver cifras mounstruosas pero en la vida -
real el tiempo de comerciales en televisidn pasa aparente-~
mente inadvertido para la mayoria de los televidentes, que
en ciertos:casos hasta 1legan a considerar el comercial co

mo una parte natural y obligatoria de la television.

Lo que estas cifras pretenden es poner ante el anun
ciante y su publicitarioc nuevas y mas serias consideracio-
nes. Como anuncianté tales datoé invitan a apreciar que en
la te]evisiéﬁ su producto esta permanentemente luchando --
.con miles de ‘otros productos competidores y no competido--
res que van a.la par del suyo en el intento de influir so-
bre manera'que durante un afio cada te]évidenté esta "ex---

puesto” a mas de 60,000vmensajes comerciales.
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E1 publicista estd obligado a afirmar su punteria -
creativa para "cazar" la televidencia, para hacerla aten--
der, para interesarla, para conmoverla, para "obligarla" a
comprar; por medio de los comerciales, 1os que @] mismo --
¢crea, escribe, dirige, fusila o copia para que aparazcan -
en la pantalla a la par con cientos de otros comerciales -
de firmas, marcas, productos e ideas que durante ese tiem-
po estan intentando hacer exactamente 1o mismo, o sea, ven
der por televisidon, cazar clientes usando, como sefiuelo la
pantalla plateada y como arma media docena de estimulos =--

psicoldgicos.

€l publicitario deberia estar psicoldgicamente ----
adiestrado, debe conocer el comercial de televisién por --
dentro, saber cudles son sus mecanismos psicoldgicos, des-
de los mds elementales, hasta los mas (tiles, también cono
cer a fondo las reacciones de los televidentes y en que --
consiste, en qué se apoya, 10 que debe ser Tlamada "la psi
cologia del televidente", debe saber como anticipar la ---
efectividad de sus comerciales, darse cuenta del valor que
tienen los comefcia]es de sus competidores, independiente-
mente de 1o que pueda haber en ellos de arte publicitario.
Por otra parte, debe saber también “porqué es qué sdlo ---
tres de cada 10 comerciales son conscientemente percibidos
por los televidentes, y porqué sdlo uno de cada 20 logra -

movilizar una cierta conducta compradora en quienes 1o ven
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3 veces 0 mas, 0 bién porqué s6lo de cada ciento veinti---

trés comerciales, activa a un televidente desde la primera

vez que lo ve". (6)

El saber ésto nos invita a examinar 1la televisibn -
en una forma distinta de como lo hemos estado haciendo has
ta ahora, pues lo hariamos dé una manera “generalisticamen
te", en el sentido, y detallista de la palabra. La Gestalt
no nos ha sido dada sblo como una escuela psicoldgica mas,
sino para servirnos de ella para experimentar interpretar-
y explicar ciertos hechos que pueden ser observados recta-
mente nada més que a través del marco de) gestalt. Inclusi
ve los que disienten tienen que servirse de la dimensidn -
totalizadora del gestalt, antes de disentir. De ahi que -
apreciar las partes de cada comercial o ver el comerciéf’-
‘en s1 como unidades independientes y aisladas en 1a“televi
sidon es tan inGdtil como tratar uno mismo de independizarse

absolutamente del mundo.

No es posible aislar los comerciales del resto de -
las transmisiones de televisidn y de la influencia de los-
demds medios sin correr el riesgo de divagar. Prestarle --

atencién al comercial ignorando la totalidad del medio es-

«

(6) Martin Velilla. "Psicoandlisis del Comercial de Televi
sion". Ed. Hispano Europea. Barcelona, Espafia, p.p. 26.
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una falta similar de la de juzgar la efectividad del comer
c¢ial con sélo observar uno de sus elementos intégrantes§ y
ambas corren paralelas, a la ignorancia de algunos.medicos
que se concretan en aislar las causas de Ia‘ehférmedad'Sin”
percatarse del hecho real que es el que el paciente estd -

enfermo.

At hablarse de la psicologia de los comgrcia]es de- -
televisidn se hace una aislacibn tebrica, La television co
mo medio, es una unidad aunque como espectdculo sea un asi -
lo de variedades, tal como cincuenta afios atrds exactamen-
te hasta que el cine, vino a ser comercial y a aportar in-
tegralidad, espectacular, se nos daba en el teatro de va--
riedades o en el "café cantante" que son el paralelo histd
rico, de la era, preelectrdnica, de que hoy nos da la tele-
visidn, una sucesidn de especticulos cortos, distintos, va
riados, inconexos, clasificados en el precgrama por drden'-
de popularidad de'sus intérpretes, como ahora en la televi
sidn los programas menos populares van al pfincipio y al -
final de las transmisiones, y separados unos de otros por-
un maestro. de ceremonias y un teldén de fondo, lleno de ~---
anuncios que se cobran por tamafio y ubicacidn, la téievi--
si6n con sus programas cortos, sus locutores y Sus comer--
ciales hacen un moesaico similar a los aburridos‘e inconexos
mentales al teatro de variedades, o entretenian las conver

saciones de los que iban a tomar un Armagnac al café can--
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tante.

Pero esto héy que entenderlo integramente. Lo que -
'ralguna geﬁte considera falta y molestia en 1a.televisi6n‘u
radica en 15 discontinuidéd del espectéculo, es un medio -
que obliga a més esfuerzo de concentracjén que nigln otro,
es un espectdculo que requiere l1levar una cierta contabili
" dad mental de lo quekha ocurrido antes del corte, para re-
-Tacionarlo con lo que viene después de &1, a riesgo de per
der el hilo de la trama sino se lleva &sta a cabo. Esto ha
ce de la televisidn un medio que, sobre todo exige una par
ticipacidn activa y creativa del televidente. En el teatro
la accidén es lenta y los acontecimientos van desarrollando
se con una continuidad l6gica, todo lo cual hace que de ac
to a acto, la contabilidad mental del espectador seé senci
11a, en televisidon no, porque la accidbn estd siendo conti-
nuamente quebrada por la necesidad de ganar tiempo pavra me
ter toda la ttgma en un periodo obligatoriamente éorto,-
con lo cual el televidente tiene que estar en un continuo-
ejercicio de enlace de una escena a otra; este fenémeno se
puede observar facilmente sin embargo es ignorado inéluso—
por muchos de los que manejan la televisidn. '

Si hicieramos una comparacién podriamos decir qué -
el cine es como un tren expreso, sin palabras, qué ha acos
tumbrado a la gente a viajar de un sdélo tirén a 1o largo -

del especticulo, mientras que la televisidn 'legada des---
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pués quebel cine, es como un tren 16ca1 que se paré a cada
rato, como una especie de vehiculo que dedica, en el mejor
de los casos, la quinta parte del "v%aje" a detenerse en -
sitios diversos, aburridos unos e interesantes otros. A --
los medios de publicidad electrdnicos o no e]ectrénicoé se
les atribuye una cierta sinonimiai_hay muchos publicita--~

rios que los 1laman vehiculos en lugar de medios.

Los especialistas de la radio aplicaron a la televi
sién un montén de reglas de creacidn y produccidn que eran
privativas de la misma. Esta, que es un medio, desintegra-
do, al pasarle personal a la televisidon la pervirtid desde
sus comienzos que, por sus condiciones peculiares dé comu-
niCatién que integran imégen.bmovimiento, sonido y difu--=-

sion limitada es un medio integral.

Ahora por otro lado, cuando en el presente vemos --
en el televisor filme que anos atras nos emocionaron en el
cine, los comerciales, los cortes, las identificaciones de
la emisora, las noticias de Gltima hora, el estado del ---
.tiempo, y el tamaio de la pantalla quiebran su continuidad-
yylo desnudan de toda gran emocidén. Después de cada film -
el televidente queda siempre, con una sensacion de insipi-
dez. Es el cine dividido y despedazado por ‘un sistema abso

Jutamente radiofonico, cuyo resultado le es fatal.
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E1 producto de un medio integral como lo es el cine
no puede ser asociado a un medio, desintégro, como 1o es -
la radio, sin que sufra una pérdida considerable. Esa es -
la clase de dafio causado a la televisidon, la tara con la =

que nacid la programaciodn.

l.La gente de televisidon, los especialistas, a menﬁdo
se queja de los comerciales, de su presencia, de su ubica-
cidén, de su intromisién. Enfoca mal el problema, porque si
de algo debiera quejarse esta gente, que se supone que de-
ésto sabe mucho, es de la concépcién de l1os programas, de-
la estructura‘de sus temas. Esa es la causa por la cual no
es posible aislar el comercial del resto de la televisidn.
Entonces, esta critica no tiene nada que ver con lo que --
" concierne, a la calidad artistica de los programas, que --
queda al arbitrio de los que sé dedican a analizar ese as-
pecto. Atafie al programa como pieza de la televisidn, en -
general, que por rdtina mental estd concebido en forma de-
ktraﬁma larga cortada, extractada y reducida. La programa--

cién de una emisora de televisidn estd hecha a retazos.

Hay mucha gente que esté en televisién desde hace -
muchos afios y que no la entienden y no la han entendido --
nunca. Escritores que trabajaﬁ para la televisidn, sin ha-

berla considerado integralmente, y escriben hoy para la ¢

{en

mara como antes escribieron para el micrdfono. Conciben v

[{e]
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ces, didlogos y escenas en términos auditivos, hacen los --
arreglos como si fueran para la radic, que es un medio ---
creador de imagenes mentales en los radioyentes, imdgenes-
que tienen la permanencia de los subjetivo e intimo, o COQ
ciben en términos cinematograficos un medio integral 1argo,'
cuya naturaleza se nutre de la oscuridad de una sala ajena
de la tirdnica hipdtesis a que es SOmetido'él espectador,;
aprisionado en su butaca y rodeado de desconocidos. Pero -
no conciben en términos de television que a causa de las -
interrupciones propias del hogar, de la periddica interven
cion del comercial y de los comentarios espontaneos que se
suscitan en la libertad familiar y sin la presencia coaéti

va de personas extranas en derredor, es una especie de ca-

fé cantante electrénico.

Como hemos dicho a través de los anterior la televi
sidn tiene muchas cosas buenas y otras malas, pero dia con
dia todo’va cambiando y 1Tegard un momento en que se per--
feccione completamente este gran medio de comunicacién ma-

siva.

ANTECEDENTES DE LA PRENSA.

Los origenes del lenquaje humano se pierden en la -
prehistoria, pero nuestras mejores conjeturas sugieren que

el hombre era un animal, capaz de comunicarse, que vivia -
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en pequefios grupos hace casi un milldén de afios, empleaba -
herramientas sencillas y poseia algin tipo limitado de or-
~ganizacién social. Los idiomas se desarrollaron lentamente
durante 1as‘épocas posteriores, con escasas innovaciones -
fundamentales fuera de lentos cambios en 1a estructura ge-
'ne}al, complejidad gramatical y amplitud de vocabulario. -
Dhrante este periddo, la comunicacidon estaba 1imitada tec-
noldgicamente al alcance de la voz humana y a la precisidn
de la memoria; un hombre podia dirigirse a una multitud, -
pero solo si &sta se habia reunido en un lugar aclsticamen

te favorable.

Aparte de ésto, no podia difundir sus ideas eficaz-
mente a través del espacio ni preservarlas con exactitud -

a3 traves del tiempo.

Entonces, hace unas doscientas cincuenta generacio-
nes, el hombre inventd la escritura. Para ser mds precisos,
la escritura parece haberse desarrollado independientemen-
te, en varias regiones del mundo hacé siglos no eh un mo--
mento determinado de 1la histo#ia sino a 10 largo de un ex-

tenso periodo.

La primitiva escritura pictérica estabilizada de lot -
egipcios no nos es en general familiar; técnicamente, no -

es lo mismo que la escritura alfabética.
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“{a escritura cuneiforme del drea mesopotdmica, que
consistia en impresiones de forma de cufia realizadas sobre
-tablas de arcilla, empleaba simbolos mds comunes, como sus

titutos de los sonidos". (7)

Mds tarde los chinos inventaron también una escritu
‘ra de naturaleza técnica algo diferente y 1o mismo hicie--
ron los mayas posteriormente en la peninsula de Yuca£5n. -
Para nuestros fines, el punto de mayor impqrtancia es que,
dentro de la perspectiva de 1a existencia y la experiencia
totales del hombre en este planeta, la escritura es una --

innovacidn relativamente reciente.

Aunque en un sentido estrictamente técnico puede de
cirse o considerarse que muchas sociedades conocieron la =
escritura en los Gltimos dos mil afios (o sea que adopta--
ron o " inventaron un lenguaje escrito). Presente la escritu
ra en la sociedad occidental, asi como tambié&n Ta nueva po.
sibilidad de reproducir mdGltiples documentos escrifos y --
con'el desarrollo de nuevos sictemas politicos que asigna-
rian al hombre roles de responsabilidad creciente‘en'la to
ma de decisiones, el surgimiento de las técnicas de la co-

municacidén masiva s6lo requeria de l1a difusion de la educa

{7} M.L. de Fleur. op. cit., p.p. 30
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cidon y el perfeccionamiento tecnoldgico del proceso de im-

presion.

"La idea badsica de un.periédico se desarroll6 bas---
tante tempriho en Europa, Inglaterra y los Estados Unidos;
cuando se formé la nueva nacidn, hacia ya varios afios que-
‘estaba establecida la prensa colonial norteamericana y se-
distribuian pequefios diarios y panfletos en el selecto y -
-educado grupo de Ya sociedad. Su contenido superaba el ni-

vel de complejidad y refinamiento del ciudadano coman"(8).

Proporcionaron sin embargo, la forma basica para de
sarrollar un nuevo tipo de periddico destinado al vasto —-
_grupo de artesanos, mecanicos y comerciantes que constitu-
ian las dincipientes clases média, y obreré\de la sociedad-

industrial y urbana.

Cuando se encontré la forma de financiar un periddi
co de bajo costo y amplia distribucidn, y se inventaron --
las técnicas para la impresidn y difusién, nacidé el primer
medio masivo en la forma de una prensa pobular al alcance-
de ias masas. Estos hechos tuvieron lugar hacia mediados -

de YTa década de 1830 en Ja ciudad de New York.

(8) M.L, de Fleur. op. cit., p.p. 30
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E1 peridédico masivo tuvo un gran éxito y se difun--

di0 por muchas partes del mundo en pocos afios.

Seria conveniente profundizar un poco-en la histo--
ria de la pfénsa masiva que ya existia desde épocas remo--
tas. E1 perdiddico moderno combina elementos que se halla--
ban presentés en diversas sociedades, en distintas épocas-
histéricas; pues ya antes del nacimiento de Cristo, los ro
manos fijaban carteies con noticias (1lamados acta diurna)

en los lugares piblicos.

"En China y en Corea se imprimia sobre papel con ti
pos m6éviles varios siglos antes que en Europa. En el siglo
‘Xvi,itiempo después de que la imprenta fuera introducida =
en éste Gltimo continente, el gobierno de Venecia edité un
pequefio periddico que costaba una gazzatta (nombre de una

moneda).

E1 uso de la palabra "gazzatta" para denominar pe--

riddicos ha sobrevivido hasta nuestros dias.

Una versidn mas aproximada de 1o gque hoy entendemos
por periddico aparecié en Alemania a comienzos del siglo -
XVI1. Los estudiosos de la historia del periodismo sostie-
nen que muchas de las caracteristicas del periddico moder-

no, tales como las editoriales, los comentarios sobre poli-
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tica y hasta las historietas , vieron la luz en un lado u-
otro mucho tiempo antes de que surgiera una verdadera pren

sa de masas.

“La imprenta IJegéiaulnglatefra_aafihes del siglo -
XV, pero sO0lo en 1621, estéciF,“muéhb.méé tarde,’aparecfg
ron los antecesores del periédico actual; se les 1lamé “cg
ronatos". Contenian principalmente noticas del extranjero-
Yy no se pub1icaban con regularidad a diferencia de los pe-
riddicos propiamente dichos, que aparecieron mas tarde". -

(9)

En general en el siglo XVII todo tipc de publica---
cion impresa fue sometida a regularizacion escrita, o al -

menos lo intentd.

La tercera década del siglo XIX vidé pues, combinar-
"se la tecnologia de la impresidn rapida y la idea bdsica -
de un periddico, el primer verdadero medio masivo de comu-
nicacion.

En esto son importantes dos puntos:

En primer lugar, el periddico masive como los otros

(9) Theories of mass comunication. David Mc. Kay Company,-
Inc. New York, 1970 p.p. 44,
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medios que surgieron posteriormente, fue una inversidn que
tuvo lugar despues de la aparicion y establecimiento de la
sociedad de complejo de elementos culturales.

En segundo lugar, como casi todas las inversiones,-
representd una combinacidn de estos elementos dentro de un
marco social, que permitia la aceptacidn y la adopcidn ge-

neral de periddico como complejo cultural.

Como recurso técnico era coherente con otras insti-
tuciones culturales de su tiempo, y ellas quiza Yo requi-

riesen.

La estructura institucional pertinente de la socie-
dad en términos de procesos econdmicos, paliticos y educa-
cionales, asi como las pautas demograficas y ecoldgicas, -
proporcionaban un marco dentro del cual pudo surgir y flo-
recer la combinacidén particular de elementos representados
por la prensa popular. Al parécer y ser aceptada la prensa
masiva, el ritmo de la.actividad comunicativa del hombre -
comenzd a aumentar répidamente.

Una de las pautas interesantes que pueden percibir-
se en la historia del periodismo, es que "en las socieda--
des con gobiernos centrales fuertes, una prensa no regla--

mentada se desarrolla lentamente y en los lugares en que -
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autoridad central es débil 1a prensa se haya sometida a

0s controles y progresa mas rdpidamente" (10).

En - términos generales, cuanto mas necesita un go--
rno contar con una opinion pliblica favorable, mas dis--

sto se muestra a apoyar la libertad de prensa.

Es ahi, donde el hombre comin y corriente desempefa
papel significado en la determinacion de su propio des-
o politico, la difusidon de noticias y de opiniones poli
as constituye un proceso importante. En las monarquias-
olutivas, 1o mismo en que las sociedades con otras for-
de gobierno altamente centralizado, no es necesaria la
cusidn pablica de los problemas cuya solucidon deberia -
ar en manos de una ciudadania adecuadamente infokmada.~

que esta es la clave de desarrollo.

Todo 1o anteriormente expuesto, nos muestra como ha
o el desarrollo de la prensa o del periodismo en el man
en. general, pero el punto que nos atafie es el periodis-

en México; el cual se divide en tres:

Prensa insurgente

Prensa del siglo XIX y

(10

) David Mc. Kay Company, Inc. op. c¢it., p.p. 51.
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Prensa contemporanea.

Prensa inéurgente. En la historia del periodismo me
xicano aparece por primera vez la prensa de combate, divul
gadora de ideas politicas, en la época de la Independencia.
En ese tiempo fueron editadas numerosos periddicos, pues -
los insurgentes les concedian dn valor mayor que a "las bo
cas de fuego"; sin embargo, una gran cantidad de esas pu--
blicaciones desaparecieron por distintas causas, de suerte
que las colecciones que se conocen son limitadas e incom--
pfetas. En el desarrollo de este fendomeno pueden advertir-
se dos etapas fundamentales: la primera propiamente insur-
gente que va de 1810 a 1820; y la segunda, que comprende -
el afio de 1821, correspondiente a la comunicacién de la --
guerra, con una orientacidon muy diversa y aun contraria a-

aquélla.

Fue Miguel Hidalgo y Costilla, aparte del iniciador
del movimiento de Independencia, é] fundador del primer pe
riddico insurgente, E1 Despertador Americano, que aparecid
el 20 de diciembre de 1810, en Guadaiajara, bajo la direc-
cidn del doctor Francisco Severo Maldonado, después de es-
te aparecieron muchos mas pero alguno por'1a situacidon del
pais fueron reprimidos; sin ambargo, cont{nuaron con la lu

cha.
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"Fue hasta el 5 de octubre de 1812 que las autorida
des virreinales procliamaron en la Constitucidon de Cadiz, -
entre otras garantias la de libertad de imprenta. Lste —

hecho propicido la multiplicacion de periddicos" (11).

Prensa del Siglo XIX. La consumacidn de la Indepen-
dencia abrido para el periodismo mexicano una etapa cuyas -
caracteristicas generales se mantuvieron mds o menos inva-

riables a fines del XIX.

Se trata de una forma de periodismo predominantemeg'
te politico y polémico, ligado a la accidn de los partidos
y de las facciones, que se prolongd hasta despies de la --
aparicion de ia gran prensa impresional, ]1egé a la etapa-
~revolucionaria de este siglo y tiene ailn manifestaciones -

en 1a actualidad.

Prensa Contempordnea. Es una dindustria compleja que
utiliza las técnicas mas refinadas de Ta comunicacion: te-
letipos, radiofotos,'méquinas electrdnicas de tipografia y
rotativos, offset; y personal especializado como reporte--
ros, fotdgrafos, articulistas, redactores, formadores, re-
tocadores Yy prensistas. Los recursos de capital provienen-

‘de personas o grupos; en el primer caso la sociedad serd -

(11) Enciclopedia de México, Tomo X, op. cit., p.p. 222.
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mercantil y andnima, y la 1inea politica del periddico de-
pendera del consejo de administracidn; y en el segundo una
cooperativa, cuya propiedad y beneficios se distribuyen --
equitativamente. La venta del periddico por lo general no-
cubre los costos de produccidén, 1o que permite la 9xisten-
cia de un drgano informativo, es la venta del espacio para
anuncios comerciales, inserciones politicas o cualquier/ -
otra indole de publicidad o propaganda. Hay varios modos -
de obtener noticias: por medio del personal que asiste a -
los lugares en que ocurren los hechos, incluyendo a los en
viados especiales al extranjero; recogiendo los boletos --
que expiden las oficinas de prensa de Jas instituciones pgd
blicas o privadas; y contratando los servicios de las agen
cias noticiosas internacionales; Associated Press y United
Press International (Estados Unidos), Reuters Ltd (Gran --
Bretafa), Agence France Presse (Francia) y Telegrafanoie -
Agentstvo Sovieskovo (Unidn Soviética), entre las mds im--
portantes. "Para la transmision internacional de noticias-
se utilizan los cables submarinos, las lineas telegraficas
y telefdénicas, el radio, el radioteléfono, las microondas-
y aun los satdlites de comunicacidn. Existen normas lega-~
les nactonales e internacionales que rigen las emisiones y
contenidos de la prensa moderna, y organismos encargados -

de controlar y vigilar esos sistemas”. (12)

{(12) Enciclopedia de México, op. cit. p.p. 256
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Segin datos de la Hemeroteca Nacional, en México--
se publican (1976) 532 peridédicos entre diarios, trisemana
'1es;»semana1és, decenales, quincenales, bimensuales, men--
suales, bimestrales, trimestrales y otros de periodicidad~
irregular o esporadica. Estos periddicos son los denomina-
dos de informacidn general, los cuales presentan regular--
mente el siguiente formato: en la primera p]ana.se presen-
tan la informacidon nacional o internacional mds importante,
fotografias sobresalientes y columnas especiales; en la pd
gina editorial, 1a opinidon del grupo editor, del director-
o 10s colaboradores entre los sucesos del momento, y a me-
nudo caricaturas de cardcter politico; y en las secciones-
especiales, los deportes, los temas sociales, las notas po
liciacas, los datos financieros, los espectaculos, las ti-
ras comicas y los pasatiempos, las noticias del interior -
de la Repiiblica y los avisos clasificados. Los domingos ser
incluye un suplemento con articulos sobre literatura, ensg.ﬁ
yos sobre temas artisticos o cientificos y asuntos varios-
de caracter cultural. Dentro del Género de la prensa espe-
-cializada se cuentan los diarios dedicados exclusivamente
a tratar asuntos econdomicos o deportivos; los drganos de -
los partidos y organismos politicos, y otros que solamente
se editan para apoyar a candidatos presidenciales o a fun-

cionarios publicos.

A continuacibn se mencionan los principales periddi
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cos diarios de informacidn general que circulan en la capi
tal y en distintos grados en la provincia: E1 Universal ma
tutino, fué fundado el lo. de octubre de 1916 por el inQe—
niero Félix F. Palavincini. Desde 1917 y hasta la fecha, -
se encuentra en manos de la familia Lanz Duret. Es unpa so-
ciedad andnima. Impreso en offset y fotograbado, tiene un-
tiraje aproximado de 168 mil ejemplares. E1 director gene-
ral (1976) es Juan Francisco Ealy. La empresa publica tam-
bién E1 Universal grafico, fundado en 1922; vespertino, --
tiene un traje aproximado de 78 mil ejemplares. Excélsior-
matutino, fué fundado el dieciocho de marzo de 1917 por Ra
faél Alducin. Lo edita una sociedad cooperativa. Impreso -
en fotograbado, tiene un tiraje certificado de 151,698 ---
- ejemplares. Hasta el 8 de julio de 1976 fué su director ge
neral Julio Scherer Garcia. La compafiia editorial Excél---
sior S.C.L., hace ademds 2 ediciones diarias vespertinas -
de Ultimas Noticias: la primera, fundada en 1936, tenia en
1976 un tiraje certificado de 57,830 ejemplares; y la se--
gunda (1939), de 43,966. Lunes de Excélsior, :semanario ma-
tutino, empezd a aparecer el 24 de febrero de 1964; tira -
30 mil ejemplares.- La prensa matutino, fué fundado el 29-
de agosto de 1928 por Pablo Langarica. Una sociedad coope-
rativa. Impreso en offset, tiene un tiraje aproximado de -
184,176 ejemplares, Mario Santaeila era su director en ~---
1976. E1 Nacional matutino, fué fundado el 19 de febrero -
de 1929 como 6rgano del Partido Nacional Revolucionario su

primer director fué Basilio Vadillo. Es una sociedad anéni
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ma. Impreso en rotativa, tiene un tiraje aproximado de 60-
mil ejemplares. Novedades matutino, fué fundado el lo. de-
septiembre de 1936 por Ignacio P. Herrerias. Es una socie-
dad an6nima. Impreso en offset y letterpress, tiene un ti-
raje aproximado de 205 mil ejemplares. Su director general,
en 1976, era Romulo O0'Farril hijo. La empresa edita tam--

bién: The News, diario matutino en Ingiés fundado en 1950,

con un tiraje en 1976 de 24,115 ejemplares; también edita-
Diario de la Tarde fundado en 1957 (71,404 ejemplares). --
Ovaciones matutino, fué fundado el 26 de enero de 1947 por
Luciano Contreras. Es una sociedad anénima. Impreso en off
set, declara una circulacidn de 200,587 ejemplares. Su di-
rector es Fernando Gonzdlez Parra (1976). A partir de 1962
publica una edicidn vespertina (171,670 ejemplares). Dia--
rio de México matutino, fué fundado el 2 de marzo de 1950-
por Federico Bracamontes, quien continla como su director-
(1976). Es propiedad de una sociedad andénima. Impreso en -
offset, declara una circulacion de 83 mil ejemplares. EV -
Dia matutino, fué fundado el 26 de junio de 1962 por Enri-
que Ramirez y Ramirez, quien continia como su director ---
{1976). Es una sociedad cooperativa. Impreso en offset ti-
ra 65 mil ejemplares. Edita también Crucero, vespertino, -
fundado en 1970; en 1976 tenia un tiraje de 25 mil ejempla
res., el Sol de México Matutino, fundado el 25 de octubre -
de 1965 por José Garcia Balseca. Impreso en offset, decla-

ra una circulacion de 130 mil ejemplares., A principios de-
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1976 estaba“en manos del sector p&bjico y lo dirigia Benja
min Wong Castafieda. Desde 1965 publica una edicidn vesper-
tina (75 mil ejempliares). Heraldo de México matutino, fué-
fundado el 9 de noviembre de 1965 por Gabriel Alarcén. Es-
propiedad de una sociedad andnima. Impreso en offset, de--
clara un tiraje de 200 mil ejemplares. Avance fué fundado-
el 1lo. de enero de 1967 por Fernando Alcala Bates, quﬁen>-
continda como su director (1976). Es propiedad de una so--
ciedad and6nima. Impreso en offset, circula 40 mil ejempla-
res. Entre los diarios especializados, destacan los de in-
formacidon deportiva. La Aficion, fundado el 25 de diciembre
de 1930 por Alejandro Aguilar Reyes; propiedad de una sO-~
ciedad andénima; impreso en rotativa (93,200 ejemplares) y-
dirigido por Anfonio Andere; y Esto, fundado el 2 de sep--
tiembre de 1941 por José Garcia Valseca, impreso en offset,
con un tiraje de 300 mil ejemplares, en manos del sector -

piblico (1976) y dirigido por Arnulfo Garcia R.

Entre 10s periddicos mas antiguos de la provincia -

_se cuentan E} Dictamen de Veracruz {(fundado en septiembre-
de 1898), el Diario de Yucatdn (31 de mayo de 1925) y el -

Informador de Guadalajara (1917). A mediados de 1976 circy

ban, en el Estado de Veracruz 44 periddicos, en Jalisco 34,

en Sonora 25, en Michoacan 23, en Coahuila 23, en Sinaloa-

20, en Puebla 19, en Chihuahua 19, en Guanajuato 16, en Na

yarit 16, En Oaxaca 15 y en Jos demids una cantidad menor.
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En el Distrito Federal circulan 1,018 revistas, y -
154 en la provincia, segin datos de la propia Hemeroteca -
Nacional. Estas pueden ser de informacidén general como ---
Siempre; Hoy, Gente, Impacto, Tiempo, Jueves de Excélsior,
Mafiana, Revista de Revistas y Sucesos para todos; o bien -
solamente politicas (Analisis Politico, Estrategia, Mundo-
Obrero), o deportivas (Balén, Box y Lucha Play Ball), de ar
te, espectdculos, de agronomia, de literatura o destinadas

al piblico femenino,

Las disposiciones que regulan el ejerqic%o del pe--
riodismo son los articulos 6o. 70. 200. y 300. Constitucio
na1e$; la Ley de Imprenta para el Distrito y Territorios -
Federales, expedida el 9 de abril de 1917 por el Presiden-

te Venustiano Carran:za.

Después de haber analizado los principales medios -
masivos de comunicacién social, tanto internacional como -
nacionales, nos podemos percatar que su desarrollo ha per-
mitido un gran poder de comunicacidén entre los paises, en-
un plano internacional y entre 1askpersonas de una nacion-
a nivel local, sin embargo, un punto negativo 1o constitu-
ye la excesiva influencia que ejercen estos sobre la mente
humana, de una manera manipulante y tendiente a modificar-
y presentar 1os hechos y sus sucesos cotidianos de acuerdo

a sus necesidades e intereses propios o de los grupos de -
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presidn de la sociedad que detectan el poder politico y --

economico.
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CAPITULO 1V

LOS FACTORES DEL DESARROLLO.

ECONOMIA

S61o en un mundo ideal, en donde la naturaleza fue
tan pré&iga, que el hombre no requirid realizar esfuerzo-
alguno para subsistir no se conocia el fendmeno econémico.
Esto ocurrid en.los diferentes tipos de organizacién pri-
mitiva, en que el medio proporcionaba mas de 1o que se ng
casitaba e hizo gue no se captara &l valor de las cosas.-~
Pero pronto habria de crecer el nimero de consumidores y-
por tanto de necesidades, a la vez que 1a naturaleza se -
agotaba en su prodigalidad y esto hacia que los bienes na
turales resultasen insuficientes para cubrir o satisfacer
las necesidades de todos los habitantes; y es por esto que
nace el fendmeno econdmico. Ademas, después al descubrir- .
Ta agricultura y al aprender a almacenar los frutos y se-
millas empiezan a intercambiar dichos productos por otros

.

que &1 necesita y gue otros tienen como eran las pieles -

1
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que usaban para vestirse o la carne o tal vez algin metal
que utilizaban después de tratarlo como armas, para defen

derse o para matar animales,

La palabra economia esti formada por dos raices --
griegas: 0IKOS (el manejo de la casa, todo lo que uno po-
see) y NOMOS (tratado, ley, administracidn), de donde re-
sulta que los griegos emplearon este término para desig--
nar la ordenacién de la casa o "el acto de administrar --
prudente y sistematicamente el patrimanio fami1iar“(1), -
entendido tal patrimonio no sdlo como la casa en que se -
habita, sino los bienes de la fami]ia, los utensilios, --

Tos esclavos y 1o que el grupo familiar producia.

E1 término alcanzé tan diversas acépciones que ac-
tualmente se le otargan variados alcances. Se dice que el
hombre actiia "econémicamente", es decir racionalmente, con
To que sugiere la idea de una correcta distribucidn; por-
otro lado se comenta que cierta ‘persona perdid "sus econo
mias", queriendo decir sus ahorros. No obstante en el fon
do de estos dos significados se encuentra coincidencia, -

ues sin dudas quien hace economias, abra con economia.
p

Pronto surgen derivados de 1a palabra que van ad--

(1) Ferguson, John M. "Historia de la Economia". p.p. 8.
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qdirjendo otros matices, como cuando se habla de economia
dirigida, que es la intervenida por el Estado; de econo--
mia rural, que es la ciencia que estudia los mejores me--
dios de aprovechar la tierra; de economia social que es -
Ja ciencia de las leyes que rigen la sociedad y sus inte- "
reses o la ‘de economia politica, que eszla ciencia que -
trata de la produccién, la reparticidon y el consumo de --
las riquezas. Esta {iltima también se puede definir como -
"la actividad que desarrollan los hombres, uti]izando las
reservas materiéles y personales disponibles con el obje-
to de satisfacer sus necesidades; y da nacimiento a una -
serie de fendmenos econdmicos tales .como la produccién, -
el cambio, la moneda, el precio de las mercancias, los ti
pos de cambio, lTa distribucidon del ingreso entre diferen-

n(z)‘

tes consumos, etc,

La economia como ciencia, ha recibido innumerables
definiciones, Como por ejemplo, para Bogdanoff "la cien--
cia econdmica o economia politica es aquella que estudia-
lTas ré]aciones de trabajo que existen entre los hombres" .

(3).

Von Mises afirma que la ciencia econdmica es la ac

(2) Bresciani-Turroni, "Teoria de los hechos econfmicos”.
p.p. 13. . .
(3) Bogdanoff. "Economia Politica". p.p. 10.
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tividad humana dirigida a la satisfaccion de las necesida

des en uso de la facultad de eleccidn.

Lionel Robbins, por su parte y después de realizar
un detallado andlisis sobre un diverso grupo de definicio
nes a las que califica de materialistas, indica que la =~
economia es "la ciencia que estudia la conducta humana co
mo una relacion de fines a medios de satisfaccidn que, --
siendo escasos, puede aplicarse a varios usos, entre los-

.(8)

cuales hay que optar

No parecen completas estas dos Gltimas definicio--
nes de VYon Mises y Robbins, ya que sGlo dan preferencia -
al aspecto subjetivo de 1a voluntad de eleccidon. No obs--
tante la precaria unificacidon de criterios, en todas las-
definiciones transcritas aparece un dato comin: que el --
hombre no,vive aislado en nuestro mundo actual y que la -
economia analiza Tos problemas del hombre, no como ente .-
aislado sino como parte de un mundo interdependiente y su
economia contribuye al entendimiento de la sociedad huma-
na, en cuanto estudia la conducta de Tos hombres en sus -
constantes relaciones de fnterdependencia y en sus luchas
por dar satisfaccién a sus mdltiples y complejas necesida

des.

{(4) Zamovra. "Tratade de Economia". p.p. 12.
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E1 estudio de la ciencia denominada‘Economia Po]f-
.tica reviste gran importancia debido a que, "tanto en su-
desarrollo histdérico como en su contenido, se encuentra -
estrechamente l1igada al estudio de 1as ciencias sociales-
de que se auxilia el hombre para poder expiicar los feng

menos que se provocan al convivir con sus semejantes"(s).

En su origen el hombre se constituyd bajo simples-
formas de sociedad primitiQa, Tas cuales han ido evolucic
nando hasta la aparicidon de las mds complejas institucio-
nes sociales. Los problemas que primeramente se pfesenta-
ron al hombre, los resolvié basdndose en normas de conduc
ta que &1 mismo dictd y ejecutd, ya fuese en defensardele
elemento humano que 1o rodegba, o bien, para mejor aprove
char 105 elementos naturales preexistentes que el medio -
ambiente le proporcioné. Posteriormente, en las formas so
ciales 'de organizacidn mas compleja, la razdn sustituyd -
a la fuerza; las normas para sancionar la conducta del --
hombre social emanaron ya de drganos o cuerpos autdénomos-
y sbberanos, cuya finalidad fue 1a>de Tograr la supervi--
vencia, ya fuera en el aspecto juridico, politico, econd-

mico o social.

gio Dominguez Vargas. “"Teoria Econémica". Ed. Po--
a, S. A., México, 1978. 7a. Edicidn. p.p. 21,
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El hombre, por conviccidn o instinto natural, ha -
procurado vivir en grupos sociales y ha buscado, entre --
otros objetivos, la colaboracion de sus semejantes para -
poder conjuntamente dirigir sus conductas a la obtencidn-
de satisfactores que calmen sus necesidades. Una de esas-
primeras colaboraciones fue sin duda 1a de tipo familiar,
en donde ya aparecen conceptos de gran interés para el -~

economista, tales como: la division del trabajo, la pro--

duccion familiar, el cambio y el patrimonio.

Es necesario, en nuestra ciencia, estudiar la natu
raleza y caracteristicas de los moviles en la conducta --
del hombre, sin olvidar que todas las ciencias sociales -
deben éefvirnos para tal fin. Ha sido defecto constante -
de quienes se dedican a la investigacion de una ciencia -
en particular, el querer explicar todo a través de sus -~
principios, menospreciando la +importancia valiosa del au-
Xxilio innegable que prestan las demdas ciencias. Por ello-
no es de extrafiar que, en principio, los economistas pien
sen que el dnico movil del hombre al vivir, ya sea aisla
do o en grupos sociales, sea la satisfaccidn de sus nece-
sidades sin considerar que el conjun@o de ciencias socia-
les pueden explicar mejor la conducta humana. Ciertamente
al economista le interesa profundamente el estudio del in

dividuo en funcidn de 1a satisfaccion de sus necesidades-

y del esfuerzo que realiza para incorporar utilidad a las
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cosas, mas no debe perder de vista los hechos de que se -
ocupan otras ciencias sociales, que son los que completa-

ran el panorama.

Ahora bien, cuando estudiamos la causa y origen de
ciertos fendmenos naturales, nos sirven de guia las leyes
fisicas o bioldgicas; asi, a través de ellas nos explica-
mos la caida de. 1a lluvia, los terremotos, o el crecimien
to de las plantas. Pero al lado de esa serie de fendmenos
existe algo que adquiere gran importancia para su estudio:
el hombre mismo y su conducta. No podemos explicarnos por
una ley naturél, porqué un hombre vive en grupos sociales
porqué se observan en &1 ciertas reacciones o se conduce-
en determinada forma en sociedéd. De ahi que nacidé la in-
quietud de crear una ciencia distinta que estudiara l1a --

conducta del hombre en sus diversas manifestaciones.

"Augusto Comte considerd que esa ciencia deberia -
ser 1aﬂSocio1ogja o cunjunto de leyes sociales, pero no -
11egd a hacer una distincién entre cada una de las cien--
cias sociales que precisaban desgajarse de 1la rama’princi
pal y colocarse en circulos autonomos e independientes --

lI(G)

por su propia estructura e importancia .

(6) Sergio Dominguez Vargas. Op., cit., p.p. 25.
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Fue asi, como bajo el comin denominador del mate--
rial congnoscitivo que fue el hombre y su conducta, sur--
gieron cada una con la luz propia y normas substantivas,-
ciencias ctomo el Derecho, 1a Historia, la Antropologia, -~
la Etnologia, 1a Moral, la Psicologia, la Economia Politi

ca.

Comte justifico su actitud analitica al sefialar la
dificultad brictica de separar, en forma tajante, cien---
cias similares en gran parte de su contenido, y reforzaba
su argumentacion al explicar que existen principios econd
micos como el de la distribucidon o reparto, que no es - -
.otra cosa que el principio moral de 1a equidad o el "SUUM

CUIQUE" como principio juridico.

La distincidon entre estas cienéias se puede dar --
mids bien desde el punto de vista subjetivo, ya sea del ju
rista, del moralista, del antropdlogo, del historiador o-
del economista, ya que ciertamente todos estudian al hom-
bre, pero desde diverso angulo., E1 jurista To estudia co-
mo un ente capacitado para ser sujeto de derechos y obli-
gaciones; el moralista descubre como reacciona ante sus -
deberes éticos; e\-histofiador 10 observa a la luz de su-
participacion en los grandes acontetimientos o cambios sgo
ciales; al ecénomo le interesa en funcidon de su conducta-

encaminada a satisfacer necesidades.
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“En su aspecto cientifico se ha dividido a la Eco-
nomia para su estudio, en dos ramas fundamentales: la Eco
nomia Politica, que estudia lo que son las cosas, tal co-
mo aparecen a nuestros sentidos y la Economia Social, que
trata de explicar 1lo que deben ser y 10 que hay que ha-
cer para 1ograr1o. Esta Gltima apreciacién cientifica se-
considera mas avanzada, ya que estudia los fendmenos que-
tiene ante si el hombre y las leyes que dicta para supe-=

(7).

rarios

Dentro de las ramas del conocimiento conocidas co-
mo ciencias humanas o sociales, la economia ocupa su lugar
al lado de 1a politica, conocida como 1a ciencia y el ar-
te de gobernar, Por cierto que han sido consideradas como
inseparables, y hay quienes opinan que a ello se debe el-

que nuestra ciencia se conozca como Economia Politica.

Las fuentes regulares de informacidn, que la expe-
riencia-aconseja recoger en forma ordenada, de manera pe-
riodica y cronoldgica, estdn constituidas por los siguien

tes datos:

a) Censos de poblacidn. Labor oficial que aporta -

al economista estadisticas sobre nimero de pobladores por

(7} Gide. "Curso de Economia Politica”., p.p. 10.
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regidn, distribucidn geogrifica de habitantes, ingreso --
per capita, edad promedio, sexo dominante, porcentaje de-
analfabetizacidn, indices de natalidad y mortalidad, etc.

Se realizan cada diez afos.

b) Censos de agricultura, ganaderia, industria y -
empresas varias, que se recaban cada 5 o 10 afos y que ---
aportan, entre otros datos los relacionados con el nimero
de empresas dedicadas a actividades especificas, produc--
tos sembrados por zonas, totales recolectados, maquinaria

en funcionamiento, nimero de cabezas de ganado, etc.

c) Datos de produccién, a través de los que se ob-
tienen los montos de los productos elaborados, los siste-~

mas en que se disponen para el consumo.

d) Datos de comercio, por los que se conoce el ni-
mero de establecimientos comerciales dedicados a ramas es
pecificas y los sistemas imperantes del cambio, tanto en-

el exterior como en el interior,.

e) Datos de ocupacidon y salarios, que aportan por-
centajes de habitantes que perciben ingresocs por su traba
jo desarrollado en fdbricas en comercios o en institucio-
nes oficiales; de desocupados y de promedio de salarios -

en Tos diversos campos de actividad econdmica.
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f) Datos de precios, que indican la suma en que un
productor esta dispuesto a vender sus articulos, los cos--
tos de produccion, los precios de mercado, la variaciéh,-
los gustos del consumidor, datos de oferta y demanda de
bienes de consumo.

'(.'

g) Datos financieros, con el estado de las opera--
ciones y actividades de las instituciones de crédito, sis
temas moﬁetarios adoptados, balanza comercial y balanza -
internacional de pagos, sistema que adopta el Estado pa

ra obtener ingresos y su posterior utilizacion.

h) Investigaciones especiales, dedicadas a recabar
datos concretos para lograr la solucion adecuada en un fe

nomeno econdmico determinado.

Todo 1o anterior nos proporciona, una serie de da-
tos estadisticos de .cardcter cuantitativo, que no sieﬁpre
resultan suficientes’ para el investigador, por‘1o que és-
te deberad auxiliarse, ademas con datos cualitativos. La -
informacion de tipo cuafitativo 1a constituyen: el pensa-
miento politico de la sociedad imperante en cierto tiempo
y territorio, en la orientacién de los preceptos relati--
vos a propiedad, usos, costumbres, intervencidén del Esta-
do en materia econdémica y los sistemas de integracion so-

cial.
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La Econbmia como ciencia, descansa en leyes a las-
gue denominamos leyes econdmicas, que nos dan a conocer -
los principios y las circunstancias, las causas y los - -
eféctos que acontecen con la conducta del hombre, A tra--
" vés de leyes de ese tipo habrd de captarse por qué el pro
ceso econdmico se inicia con la producciﬁn de satisfacto-
res; sigue con la circulacion de los mismos, por medio --
del crédito y el cambio; continia con la distribucién de-
la parte que corresponde desprender a cada uno de los Fag
tores que aportaron su esfuerzo al proceso productivo, y-
prosigue‘con el consumo de los satisfactores producidos.-
"El proceso productivo, al que se designa también conrel-
nombre de ciclo productivo, supone que del iltimo momento
se E;pite otra vez el primero, es decir, el hombre consu-
me para adquirir la condicidon necesaria y seguir produ---

ciendo"(g).

Para producir, que es el punto de partidavdel Ci-~
clo econdmico, el hombre aprovecha lo que encuentra en la
naturaleza, 1o adopta y transforma para crear satisfacto
res. Cuando en una sociedad el esfuerzo o trabajo realiza
do es superior al numero de satisfactores obtenidos, esta
mos ante una demostracidn de falta de vitalidad, signo de

una sociedad decadente. Cuando el trabajo y el monto de -

(8) Sergio Dominguez Vargas. Op. cit. p.p. 88.
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satisfactores estdn equilibrados, nos encontramos ante u-
na sociedad de tipo estacionario. Sin el trabajo empleado
resuita proporcidna]mente poco intenso en relacidn al al-
to nimero de satisfactores obtenidos, estamos ante una SO
"ciedad progresista, que aprovechara el esfuerzo marginal-

de sus miembros en l1levar su sistema interno de vida.

Tomando como base para el Calculo el lapso de un -
afio, veremos que "si se consume mds de 1o que se produce-
al afio, obligard a recurrir a las mercancias procedentes-
de periodos anteriores; esa sociedad se vera forzada a re
ducir sus inventarios y serd una sociedad de economia re-
gresiva; en 15 sociedad de economia estacionaria, se con-
sume durante el afio la totalidad de 1o que en él se crea;
Tos bienes no aumentan ni disminuyen; en la sociedad déf-
economia progresiva, se consume s6lo una parte de la pro-
duccidn anual, incrementando los inventarios con el so---

brante"(g).

La idea mas aceptada acerca de lo que es la produc
cion es la de incorporar utilidad a las cosas; pero pode-
mos ‘intentar una definicién en que se incluyan los tres -

factores que en ella intervienen: trabajo, naturaleza y -

(9) Zamora. "Tratado de Economia", p.p. 87.
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capital, asi como el espﬁritu'que los combina racionalmen
te, o sea la organizacidon, que para algunos tratadistas -
también debe ser considerada como factor; de ello tendre-
mos gue produccidn es la actividad del hombre (trabajo) -
por lo que se procura nuevos medios de satisfaccidon, - --
transformando las cosas que encuentra en el medio (natura
leza, e incorporandoles utilidad. La maquinaria, herra---
mientas o riqueza necesaria {capital) y el espiritu de em
presa (organizacidn), ayudarin a obtener mejores resulta-

dos en el proceso econdmico.

Ya que producir es, antes que otra cosa, incorpo--
rar utilidad a 1o que el hombre encuentra en el medio na-
tural, debemos recordar 1o que se ha dicho acerca de los-

tipos de utilidad que pueden incorporarse:

a) Utilidad de lugar, dada por el transporte, movi
“1izando los satisfactores de los sitios donde no se pue--
den o quieren utilizar a donde si se quieren o pueden uti

lizar.,

b) Utilidad de tiempo, que se Togra al conservar -
en sitios adecuados, de una @época en que los bienes no se

utitizan a otra en que nhan de requerir,

c) Utitidad de forma, gue se obtiene por conducto-




155

de intermediarios que actidan entre el productor y el con-
sumidor, y que se ocupan de cambiar la forma de los pro--
ductos hasta encontrar su verdadera y definitiva forma de
utilizacion: mezclar liquidos, tostar y moler café@, cor--
tar telas de acuerdo a la necesidad de cada consumidor, y
en general preparar los satisfactores para que gueden dis .
puestos para su inmediato consumo. Algunos tratadistas no
estan de acuerdo en considerar la labor de intermediarios
como parte del proceso productive y la coloacan mds bien -
dentro de Ta idea del cambio, como actividad de lo$ comer
ciantes; y por tanto, como auxiliiares de la circulacidon -

de satisfactores.

Es frecuente que a un bien se le incorporen sucesi
vamente los tres tipos‘de utilidad; en su traslado de los
centros de ﬁroduccién a 10s mercados de consumo (de lugar)
en su posterior almacenamiento en bodegas (de tiempo) y,-

por Gltimo, prepardndolo para su consumo final (de forma).

S61o en el régimen de economia mixta, que ha sido-
una gran prevision del movimiento revolucionario y nues--
tra carga magna, son las posibles libertades que requiere

el espiritu del hombre,

En las circunstancias actuales de nuestro pais y -

al amparo del sistema juridico y politico que nuestro pue



blo se ha dado, es indispensable entender que sector pi--
blico y empresa privada no son términos antagdnicos o ex-
tremos de una disyuntiva que deba resolverse de manera ta

jante,

México reyuiere, hoy como nunca, mis y mejor ini--
ciativa piblica y mds y mejor iniciativa privéda. E1 des-
tino de la nacidn nos compromete a todos y el progreso ca
bal de nuestra sociedad es algo que no puede conseguirse-
mediante el enfrentamiento del sector pidblico y el sector
privado, sino por el cumplimiento de las responsabilida--
des que ambos sectores tienen sefialadas en las leyes y a-
través de l1a accidn .y coordinacidn patridtica que debén -
practicar, cotidianamente, con un propdsito: superior a —-
cualquier empefio, y que no puede ser otro que el progreso

y la justicia social para todos los mexicanos.

En México, la revolucion de 1910 significa un paso
fundamental del proceso histdorico a traQés del cual nues-
tro pueblo ha venido avanzando de manera incesante. E1 mo
vimiento social que inicié Madero desembocdé en una nueva-
concepcidn del estado que consiste, esencialmente en defi
nir a &ste no como un simple arbitro de las luchas parti
culares, no sd6lo como la sociedad politicamente organiza-
da y sujeta a los mandatos del derecho, sino como una po-

tente institucién de servicio y de promocion del desarro-
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170 integral del pueblo. En efecto, la Constitucidn de --
1917 que tuvo la virtud de sintetizar las mayores deman--
das y anhelos de los mexicanos, sefiala al Estado 1a obli-
gacion de servir al pueblo promoviendo su mejoramiento, -
tanto econdmico como social. En nuestra Constitucidn en--
contramos los lineamientos basicos de un sistema de vidé,
que tiene la caracteristica de ser dinamico y perfectible;
un sistema que procura la equilibrada sintesis de los de-
rechos individuales y las garantias sociales; un sistema-
que reserva a la nacidn el dominio y el manejo de los re-
cursos bdsicos de la naturaleza y la direccidén de las em-
presas fundamentales para "impulsar el crecimiento econd-
mico"; un sistema que define y protege Ta propiedad priva
da y 1a propiedad social. Nuestros constituyentes disefia-

ron asi lo que hoy 1lamamos el sistema de "Economia Mixta".

Ellos 1legaron a la conclusidon de que el modelo 13
beral cldsico del estado no podia servir para modificar -
de raiz la vieja e injusta sociedad que la revolucidn es-
taba sustituyendo, y que la economia debia ser orientada-
fundamentalmente por el Estado sin canceliar el impulso de

los particulares.

La Constitucidn, en su articulo 30. define la dempo
cracia no sdlo como una estructura juridica y un régimen-

politico, sino como un sistema de vida fundado en el cons
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tante mejoramiento econdmico, social y cultural del pue--

bio.

En el articulo 270., nuestra Ley Suprema rescata -
para la nacidn el dominio original de las tierras, de las
aguas, de los reéursos del subsuelo, de los bosques, etc.
y enuncia de hecho, todo un programa de desarrollo econd-
mico, cuando sefiala que la propia nacidn tiene el derecho
de constituir la propiedad privada, que é&sta debe tener -
las modalidades que dicte el interés piblico y que 1o méas
importante es hacer una distribucion equitativa de la ri-
queza piblica y cuidar de su conservacion; sobre estos --
preceptos se ha llevado a la pridctica el Sistema de Econo
mia Mixta. Por otra ha;te, se ha probado que el estatismo
absoluto mata en muchos aspectos la iniciativa, debilita-
el -afan de superacidn y cancela las libertades; se ha vis

to también que el esquema liberalista o capitalista 1leva

a terribles deformaciones y 1a existencia de graves injus
ticias que derivan de la concentracion monstruosa de la .-

riqueza.

Esta realidad nos impone 1a necesidad de planear -
todas nuestras actividades, empezando desde luego por las

que .se refieren al sector econdmico.

La planeacidn es una forma de andlisis de los pro-
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blemas sociales intimamente ligados con el desarrollo y -
que reviste numerosos aspectos técnices, econdmicos, cul-

turales y poiiticos.

La planeacidon es algo que compete esencialmente al
Estado pero que implica el concurso directo, responsabje-
y patridtico de todos cuantos poseen instrumentos de capi
tal, o elementos de técnica, o conocimientos cientificos-

o sdlo. su fuerza de trabajo.

Por otra parte, los dos sistemas de control que ve
remos a conhtinuacion debido a la gran influencia que pre.-
sentan a la balanza comercial, son el proteccionismo y el

1ibre cambiao.

En el primero se establece un control directo y ge
neral del Estado hacia toda la actividad econémica. Es un
verdadero intervencionismo del Estado. Por otro lado, el-
1ibre cambio es el sistema que apoya la idea de una mayor
1ibertad en la actividad productiva: libre concurrencia,-
no intervencionismo, libertad de comercio exterior. Entre
ambos sistemas ha existido siempre, y a través del tiempo
una abierta pugna, pues répresentan los extremos opuestos
de la conducta econdomica., Esa pugna cobra forma en>1as my
tuas criticas que se formulan los sostenedores de ambas ~

posturas,
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Las criticas y argumentos en contra del libre cam-
bio y las desventajas de tal sistema, expuestas por los -

defensores del proteccionismo, son:

Primer argumento: Peligro de la competencia extran
Jera. Cuando se habla del libre cambio, hay una desmedida
competencia internacional que sin duda beneficia a los --
paises poderosos y dafna a los débiles. E1 comercio, que -
para los defensores del libre cambio significa coopera---
cidn internacional, para los proteccionistas es una lucha
desigual de competencia entre todos los paises. Este argu
mento tiene como base la existencia del peligro de 1o que
los paises poderosos venzan a los débiles, ya que el 14i--
bre cambio provocaria la invasion de productos de los pai
ses de gran poder y el estancamiento de los paises débi--

les, de minima potencialidad,

Segundo argumento: La dependencia econﬁmica; los -
paises que se encuentran en una positién de competencia -
desleal en relacidn con otros mas poderosos, no pueden --
conseguir nunca su independencia econdmica. Ninguna na---
cidn debe tocar en sus sistemas de produccidén dos extre--
mos que son peligrosos: ni dedicarse a producir dentro de
su territorio todo lo gue necesita, porque se convierte -
en un pais que todo lo produce mal, por la falta de té&cni

ca especializada; ni caer en una exagerada especializa---
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cion. Pongamos por caso un pais que sdlo se dedica a pro-
ducir tubos de acero y que contara exclusivamente con -~
obreros especializados en su fabricacidn; tendria que ---
acudir a lo broducido por otros paises para satisfacer --
sus mas urgentes necesidades, Un pais debe producir lo --
que est& mas cercano a sus posibilidades econémicas de in
versidn y geograficas, aprovechando los recursés natura--
les que estén a su alcance hasta el miximo, para producir
con ventajas. Asi, el pais que tenga yacimientos de oro,-
niguel o zinc, deberd dedicarse de preferencia a la indus
tria metalidrgica; el que cuente con grandes exténsiones -
de pastos y clima adecuhdo, se dedicard a la cria de gana
do. Esto provoca un cambio de satisfactores entre todos -
los paises. Estos cambios deben ser debidamente controla-

dos por el Estado.

Tercer argumento: Dicen los librecambistas que un-
pais que cambia mercancias con otro, lo hace para ahorrar
'eneréia, maquinaria, materia prima, y traBajo de sus obre
ros. Asi, en lugar de deicar a 200 obreros a fabricar vi-
gas de acero en el pais "A" y a otros 200 obreros a la --
misma actividad a los obreros de &ste Gltimo y dedicarlos
a la siembra de trigo, con el resultado de que, entre si-
podrdn cambiar las mercancias que produzcan y que serin -
en mayor ndmero por la especializaci6n. Lo que los defen-

sores del libre cambio llaman simplemente economia del --
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trabajo, la traducen los proteccionistas como 1a provoca-
cibn de un estado de desocupacion para los trabajadores -

en general.

Cuarto argumento: Balanza de comercio. Se afirma -
que un pais va a la rutina si sus importaciones son mayo-
res que sus exportaciones, porgue traduciendo esta formu-
la en dinero, ira a la ruina el pais que tenga que pagar-
mayor cantidad de dinero a otros paises de la que va a re
cibir de ellos. Esto provoca que los paises débiles perma
nezcan estaticos ante la desleal competencia que provo--
can los paises poderosos, Estos dGltimos tratan de detener
la marcha y progreso de l1os pequefios, para ensanchar sus-

mercados.

Quinto argumento: Los proteccionistas manififestan
que debe aprovecharse la cantidad que recibe el Estado -
por concepto de impuestos aduanales para la creacidon de -
nuevas industrias, bajo el principio de que "una nacidon -
que tiene empleados todos sus factores productivos, puede
servirse con éxitouge una tarifa de aduana como medio pa-

ra emplearlos de manera mas Iucrativa“(lo).

(10) Scott H., M, "Curso Elemental de Economia". p.p. 162.
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Sexto argumento: Consiste en opinar que "una tari-
fa sobre importaciones proporciona un punto de escape a -
una situacidon en donde existen hombres, campos y maquina-

rias desocupados o sin la adecuada uti]izaciﬁn“(ll).

En Tos dos sistemas de libre cambio y proteccionis
ta, que reciben respectivamente la denominacién de "econo
mia de mercado" y "economia planificada" podemos ver como
surge la diferenciacidn entre ellos a la luz de los si---

guientes datos:

En 1a economia de mercado: "a) E1 mecanismo de los
precios esta libre sustancialmente de interferencias gqu--
bernativas, tanto en 1o concernienpe al cambio de bienes-
de consumo, como en lo relativo, a la oferta y demanda de
factores de producciény la distribucién de la renta nacio

nal.

b) La propiedad privada se extiende tanto a 10s -«

factores productivos como a los bienes de consumo.

c¢) Las funciones del Estado en el campo econdémico-

se Timitan en esencia a la defensa contra el exterior, 1la

(11) Idem.




salvagquarda del orden pGblico y la administracidn de jus-

ticia.

En la economia planificada: a)"el mecanismo de los
precios tiene una fungién doblemente Timitada tanto por--
que sdlo los bienes de consumo pueden ser materia de com-
praventa, como porque no sirven como mecanismo de distri-

bucion de l1a renta nacional.

b) La propiedad privada se limita a los bienes de-

consumo y no a los factores de produccion.

c) Las funciones del Estado comprenden las decisio
nes en torno a los bienes que se van a producir, los recur
sos productivos a emplear y como deben ser distribuidos -

los-bienes entre los componentes de la sociedad“(lz).

La conducta que adopta un estado para realizar ih-
tercambios de naturaleza econdmica, da por resultado ]é -
presencia de dos politicas antitécnicas, las cuales, como
hemos visto, son la del 1ibre cambio y la proteccionista,
en medio de cuyos extremos se dan sistemas en que varian-

el grado de libertad o de intervencion.

(12) Napoleoni Claudio. "Diccionario de Economia Politica"
p.p. 1364.



La politica librecambista "no es otra cosa que la-
proyeccidn en el terreno econdmico internacional del libe
ralismo o sea aquella politica que se opone a cualquier -
interferencia del Estado en 1a esfera de las relaciones -

econémicés“(13).

Los proteccionistas indican que "la politica favo-
rable a la intervencién en el sector de los cambios inter
nacionales se reduce a dos argumentaciones cientificamen-
te aceptadas; la posibilidad de favorecer el empleo de --
Tos factores productivos ociosos e incrementar el desarro

110 de las industrias nacientes(14)

Diversos autores resultan ser librecambistas en --
cuanto al fin y protetcionistas en cuanto a los medios, -
y opinan que los paises pueden, por diversas circunstan--
cias, .pasar de un sistema economico a otro. Puede darse -
el caso de subsistir un sistema de 1ibre cambio (economia
de mercado) bor uno proteccionista (economia planificada),
pero a la inversa resulta dificil que un Estado que ha --
adoptado cierto grado de intervencidn en materia econdmi-
ca, retorne a un sistema 1iberal. Esto obedece a dos razgo
nes fundamentales: "en primer lugar, los organos estata--

les :encargados de dirigir y controlar los sectores econd-

{13) Sergio Dominguez Vargas. Op. cit. p.p. 166.
(14) Ibidem, p.p. 166,
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micos se resisten a abandonar las funciones que les con--
fieren poder politico, prestigio y tal vez, rigueza. En -
segundo lugar, la economia controlada elimina o reduce no
tablemente 1a tension emotiva implicita en la economia de
mercado (iniciativa, disposicidn para aceptar riestos, -«

continuo estudio del'mercado)“(ls).

Se afirma que el estado puede tener interés en in-
teEvenir. ‘en materia econdmica, por dos causas: a) ya sea
porque desea modificar el comportamiento de los sujetos -
economicos o de 1bs datos concretos en una empresa deter-
minada, to que se ha denominado intervencidon directa; b)-
prohibiendo a los sujetos econdmicos dedicarse a ciertas-
actividades y haciendo variar los datos generales de la -
colectividad, 1o que equivale a una forma de intervencidn

indirecta.

La ciencia y la tecnologia se han convertido en --
los mecanismos mas eficaces para el desarrollo de las ---
fuerzas productivas, pero la apropiaciéh desigual de este
poder permite a las clases dominantes ejercer un mayor --
control social y utilizarlo para someter y explotar a los

pueblos "subdesarrollados". E1 desasimiento de estas for-

(15) Bresciani. Turroni, Constantino. Introduccién a la -
Polijtica Econdmica. p.p. 180.
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maciones sociales de sus condiciones de atraso y dependen
cia no se Timitan a la transformacidn de sus relaciones -
sociales de produccibn; es también necesario emprender --
una politica tendiente a incrementar su autonomia cultu--
ral y autosuficiencia cientifica y tecnoldgica, Gnico me-
dio de acelerar el desarrollo de sus fuerzas productivas~

con un cierto grado de autonomia nacional a largo plazo.

Sin embargo, este impulso a la creatividad cienti-~
fica y a la innovacidén tecnoldgica no debe convertifse en
una actitud acritica frente a la ciencia y frente a los -
modelos tecnoldgicos que ha producido la acumulacidn capi
talista. "Si bien la ciencia permite, mediante el conoci-
miento de la estructura interna de la materia natural o -
social, su transformacion consciente, tambien la c¢iencia-
se ha convertido en un medio ideoldgico de legitimacidn -

de una realidad social sujetada por el poder tecnocridti--
COQI(IG) .

De esta forma de la autodeterminacion cientifico~-
tecnoldgica de un pueblo depende de su capacidad para asi
miltar los principios del conocimiento cientifico y para -

inscribirlos en el proceso del saber universal. Pero al -

(16) Casanova Gonzdlez, Pablo y Florescano Enrique. "Mé--
xico hoy", 5a. edicion. Ed, Siglo XXI, México, 1981.
p.p. 284,

L
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[ SN L g Takee 1

‘mismo- t1empo depende de su orientacién para conocer y ~--
transformar 1a real1dad natural y social de nuestro pais,
dtfundwenda esta capac1dad cientifica a todos sus grupos-

soc1a1es.

L
,;'
a

La autodeterm1nac1on tecnoldgica tampoco puede rea

u.,

lizafse sin una: base sd6lida de investigacidn. De ella de-
.~ pende tanto la adaptacién y asimilacion de la tecnologia-
heﬁimpo}tada.como"la5prcducci6n de innovaciones tecnoldgicas
¥' *aut6n0m3§§ dsta también es necesaria para emprender una -~
t?;*SeleCCxon y negociacién racional de la tecnologia extran-

‘jera. En 1a medida que el sistema de investigacidon nacio-

“nal se vaya coﬂso?idando. podrdn desagregarse los paque--~

Gl tes tecnologxcos ‘para asimilar sus principios cientifi-~

:'cos y tecnicos y produc1r con ellos nuevas tecnologias, -

prepias, adaptadas-a las condiciones ecoldgicas y socia--

¢ .
LR

les del pais.

PEESY 'sBla la ‘accidn politica organizada de las clases -
"; -t ?i
"trabaaadoras padran evitar que este conocimiento cientifi

Toat

cho—tecnologico se convwerta en fuentes de mayores dispari

:ffdades sociales ‘fundadas en la propiedad del saber; los --
Vipropios productores deben asimilar dicho conocimiento co-
“.mo un-medio para-el control de sus condiciones de produc-

YegiGn y de apropiacidn de la rigueza.
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"En los ajtimos afios se_handesarrollado y consoli-
dado una serie de movimientos democradticos de los trabaja
dores'cientificos, tanto en las universidades como en al-
gunos sectores productivos"(l7). Aunque varios cientifi--
cos mexicanos han participado en la formulacidén de 1a po-
litica cientifica del pais, lo cierto es que no ha sido -
ni todo 1o ampliamente, ni todo 1o critica posible. En ge
neral ha surgido mas como una respuesta a las acciones gu
bernamentales que como resultado de una practica politica
de 1os investigadores para la produccidn y orientacidon de
Ta actividad cientifica. Hasta estos problemas tampoco --
han sido objeto de interés por parte de los partidos poli
ticos. E1 proyecto de lograr la autodeterminacidon cienti-
fico-tecnolégica.ha perdido importancia en la coyuntura -
actual del Estado Mexicano; ésta s6lo podrd surgir de la-
accidn politica de los cientificos y técnicos mexicanos -

vinculados a los movimientos democrdticos del pais.

Ahora bien, la crisis econdmica que atraviesa nues
tro pais es algo sentido por todos, no hay dia en gque no-
oigamos hablar de ella; 1a nombramos por su nombre y por-
otros nombres, por ejemplo: la vida estd carisima, no ten
go trabajo, estdan ocultando el huevo, no quieren subir --

los salarios, hay despidos masivos en las empresas, etc..

(17) Casanova Gonzalez Pablo y Florescano Enrigue. Op. -~
cit. p.p. 286,
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Estas son las opiniones de los trabajadores que sienten -
la crisis econdmica del pajs, mids que ningiln otro sector-

de la sociedad.

Los empresarios, 1os patrones, tambi&n hablan de -
la crisis cuando dicen que no pueden invertir, que no pue
den abrir nuevas fuentes de trabajo, que se 1levaron su -
dinero al extranjero porque no hay confianza en México, -
cuando se quejan de que el gobierno cobra impuestos altos,
etc. Ellos dicen que los afecta la crisis, cuando en rea-
Tidad son ellos los principales causantes de que estemos-

sumidos en ella.

El gobierno también habla de la crisis, y sobre-to
do, habla de su proyecto para salir de ella, el cual po--
dria ser: la alianza para la produccién. La burocracia po
1itica ha creido que 1lamando a los empresarios a inver--
tir, a crear nuevas fuentes de trabajo, la crisis econdmi

ca serd superada.
SOCIEDAD
Nadie puede validamente pensar en el hombre vivien

do, luchando y creando en soledad, fuera de un contexto -

social., S6lo 1a vida social permite a los seres humanos -

crecer en las dimensiones de la 1ibertad, la cultura, la-
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educacion y el bienestar con justicia. Es.en sociedad que
el hombre aprende a dominar el medio y es su experiencia-
1o que le pgrmite orientar sus impulsos bioldgicos y psi-
coldgicos hacia fines trascendentes. El1 orden juridico na
ce de la sdgiedad y la cultura. Nada mas en el orden juri
dico puede armonizarse la diversidad de manifestaciones -

e intereses que surgen vitalmente de toda colectividad hu

mana.

No hay libertad cierta sin un orden juridico, sdlo
al amparo de la ley puede garantizarse la convivencia en-

la paz.

Por otro lado, 10 especifico y singular de las re-
laciones entre Estado y sociedad, en México proviene de -
las caracteristicas impuestas po; la Revolucion de 1910 -
en el sistema politico mexicano. Estrechamente vinculado-
a la oligarquia latifundista, la incipiente burguesia in-
dustrial y el capital extranjero, el régimen antiguo se -
volvio insensible a las demandas populares, de los secto-
res medios e, incluso, de 1os nicleos burgueses moderni--
zantes; de alli su total destrucc{én en un proceso revoly
cionario que desestructurd, en unos cuantos afios, el Esta

do penosamente edificado durante interminables decenios.

Quienes se lanzaron a renovar las anquilosadas ---
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instituciones politicas, ignoraban hasta que punto su ac--
cidn eliminaria trabas que mantenidn la sumisidn de las ma
sas campesinas. Muy pronto quedé claro: "ninguna transfor-
macidén politica era posible aislada de una revolucidn s0--
cial que modificara las relaciones de produccién en el cam
po". (18). En un pais fundamentalmente agrario, &sto trang
tornaba de manera profunda los vinculos entre Estado y so-
ciedad. Al cabo de la insurreccidn campesina y de la gue--
rra civil desatada para contener a las masas, comienza la-
lenta reconstruccion del Estado mexicano, eficaz medidé, -
que el grupo victorioso adquiere legitimidad incorporado -

en el programa de gobierno las demandas campesinas y popu-

-lar badsicas. E1 nuevo pacto social requeria contenidos muy

diferentes a 1os formulados antes de 1910.

E1 texto de la Constitucidn de 1917, la ideo]ogia:-
de los ~gobiernos emanados de la Revolucion y las medidas -
de las primeras administraciones (sobre todo en 1920 y ---
1940 con particular vigor en el periodo de Cidrdenas) reve-
lan un proyecto nacional de desarrollo cuya posibilidad deJ
realizarse dependié de la intensa movilizacidn popular con
los altibajos inevitables de aquellos afios. La formacion -
del poder politico fué paralela a l1a consoltdacién de un -

verdadero £stado nacional, cuyo cardcter como tal implicéd-

(18) Gonzdlez Casanova Pablo y Florescano Enrique, op. cit.
p.p. 289,
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varias cuestiones:

a) La unidad e integridad de la nacidn sdlo podrian
conseguirse eliminando las fuerzas centrifugas con bases -

locales o regionales de poder.’

b) La pacificacion del Pais y la recuperacion esta-

tal del monopolio sobre 1a violencia legal.

¢) La elaboracidn de un proyecto de desarrollo don-
‘de las diferentes clases sociales, la nacidn entera, reco-
nociesen la defensa y estimulo de sus intereses particula-

res.

d) La recuperacidon para el pais de su dominio sobre :

1os recursos naturales.

e) La afirmacién de la soberania en forma suficien-
te para que el Estado adoptara decisiones propias, disminu
yendo la capacidad de presion de la metrdpoli imperialista

y de los detentadores nativos del poder econdmico.

Este proyecto nacional de desarrollo le permite al-
grupo victorioso en la revolucidon canalizar en su favor el'
impulso popular y fortalecer la legitimidad del Estado has

ta un punto sin precedentes, y sin paralelo durante mucho-
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tiempo, en América Latina. Ningin otro régimen politico en
el subcontinente (con excepcion, de Cuba socialista) ha po
dido alcanzar en la misma medida el prolongado consenso --
del Estado mexicano. La reforma agraria, la nacionaliza---
cién de los ferrocarriles y la expropiacién petro]era,'SU-
mados a ciertos textoé de la Constitucidon (sobre todo a --
los articulos 3, 27 y 123), al contenido popular v naciona
lista de 1os oroaramas de gobierno v al ambiente cultural-
e ideoldaico producidos nor el estallido revolucionario, -
confieren al Estado mexicano una enorme base de apoyo.sos<
cial y un grado considerable de autonomia frente al bloque
dominante. Ademas, €1 proyecto historico implicito en el -
comportamiento del Estado y explicito en los pronunciamien
tos de los. gobernantes no enfrentaba alterpativa: burgue--
sia y proletariado, para mencionar sdlo las dos.clases fun
damentales, se encontraban en etapas embrionarias de su --
formacion, por 10 que ningGn proyecto de clase era viable-
en esas circuntancias, no habia fuerza politica capaz de -
oponerse al proyecto formulado por el movimiento constitu-
cionalista. Un estado asi constituido, en alianza con las-
61ases denominadas (primordialmente con las -masas campesi-
nas), adquirié desde su surgimiento una lTegitimidad incues
tionable ante el conjunto de la sociedad. Pronto el sosla-
yamiento de ios compromisos de esa alianza, antepuso los -
requerimientos de la acumulacidr capitalista a la realiza-

cidon de las reformas sociales prometidas y condujo al rdpi



175

pido deterioro de la legitimidad adquirida, por cuanto to-
tavia estaban muy presentes en las masas las carencias que
las obligaron a luchar y era todavia muy vigorosa su capa-
cidad de rebelidn espontanea. Al comenzar los afios treinta
el Estado se hallaba en peligro. Eran indispensables las =~
reformas anunciadas y la alianza institucional con los do-
minados. E1 régimen cardenista actud en con§ecuencia y le-
imprimio la dinadmica mads profunda al proyecto historico --

esbozado en los afios de l1a violencia revolucionaria.

A1 finalizar la cuarta década de este siglo, la ba-
se econdomica, social y politica de apoyo del Estado abria-
la posibilidad de un crecimiento sostenido de 1a economia-
nacional, en medio de una relativa estabilidad y con cier-
to margen de autonomia frente al imperialismo norteamerica-
no. E1 sistema ejidal y el sector de propiedad estatal, la
organizacion de los trabajadores del campo y de la Ciudad-
en confederaciones adheridas al partido oficial y 1a ausen
cia de corrieptes antagonicas que presenfaran un desafiq»—
serio al régimen, fortalecieron al Estado, a su capacidad-
de controlar a la sociedad civil. En la alianza entre Esta
do y clases populares, éstas cedieron autonomia politica e
independencia ideol06gica a cambio de concesiones que mejo-
raron su situacidn econémica y vigorizaron su posicién den

tro del sistema politico.
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La inmadurez de las clases dominadas les impedia --
asumir, su propia perpectiva histdrica, todo confluia para
que, en lugar de ello, sus movilizaciones y l1os gérmenes -
organicos de alli surgidos fueran canalizadas por el grupo
gobernante en un doble proceso que incrementaba la legiti-

midad del Estado y de su proyecto histérico y, a la vez, -

»

debiTigaba los focos dispersos pero agresivos de oposicidn
burguesa y de los sectores medios conservadores. E1 régi--
men, empujado por la movilizacidn de la poblacion trabaja-
dora, impulsaba de manera simuitdnea la accidn de las ma--
sas en torno a objetivos basicos inscritos en 1a Constitu-
cidn de 1917: reforma agraria y reivindicacidén de los re--
cursos naturales. Mientras funciond el cardcter nacional -
del prgygcto emanado de la Revolucidon, la alianza entre --
grupo éobernante y clases dominadas permitié la integra---
cion de un Estado fuerte, la satisfaccib6n de ciertas deman
das populares ybla creacidn de condiciones propicias para-
el rapido desarrollo del pafs.
N \

No hay duda: "La revolucidn tuvo éxito al moderni--
zar y desarrollar la economia mexicana. Sin embargo, el au
ge eEonémico se tradujo en un crecimiento capitalista que,
por ello mismo, no podia ser nacional ni 1ndepeﬁdiente y -

si, cada vez mds monop6lico y dependiente". (19)

(19) Gonzdles Casanova Pablo y Florescano Enrique, op. cit.
p.p. 291.
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E1 proyecto nacional desembocdé en un desarrocllo ex-
,cluyente; la alianza entre Estado y trabajadores en un sis
téma corporativo de control vertical, mientras se ampliaba
-la base econdmica del pais, en las condiciones de un desa-
rrollo capitalista tardio bajo la hegemonia del imperialisg
mo en escala mungial. La sistemdtica extraccidn de recur--
sos parte del sometimiento histdrico de la sociedad mexica
na, produjo una burguesia mediocre urgida del concurso de-
Ta inversidon extranjera para promover su capitalizacidén. -
El proceso de acumulacidn privada requirid, asimismo, de -

una desmedida proteccidn piblica.

E1 estado mexicano enfrentd una disyuntiva desqui--
ciante para el proyecto de la Revolucidn. No estimular la-
acumulacion privada y, en consecuencia, cancelar el progra
ma de desarrollo nacional o, por el contrario fomentar di-
cha acumulacidon y aceptar dﬁg‘el desarrolio cépitalista --
consiguiente refuncionalizara el proyecto nacional hasta -
convertirio en un proceso de'concentracién y monopolizacion
de la riqueza. "En las circunstancias sociopoliticas del -~

pais el proyecto de desarroilo econdémico no podia sino ---

adoptar la forma capitalista dependiente”. (20)

{20) Gonzdlez Casanova Pablo y Florescano Enrique,. op. --
cit., p.p. 292.
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Sin un movimiento obrero y popular independientemen
te capaz de contrarrestar en alguna medida esa tendencia -
histérica, a partir de 1940 el Estado desplaza a ritmo ve-
Yoz en relacidn con las clases populafes y estrecha sus --
vinculos con Ta burguesia que, en gran parte, contribuyd a-
crear, una alianza con el bloque social dominante sustitu-
y6, sin romperla, la alianza anterior con las clases popu-
Tares. Todo se movido con rapidez: contrareforma agraria, -
reduccidon de los salarios reales abandono relativo de la -
ideclogia popular, sometimiento a la politica de guerra --

fria.

Los recursos de la sociedad se &estinaron en despro
porcidén abrumadora a favorecer la acumulacién privada. Gi-
gantescas obras dé infraestructura hicieron posible empo--
rios aislados de agricultura capitalista. E1 protecciona--
lismo arancelario, un sistema fiscal regresivo, y una poili
tica arancelaria laboral de contencidén salarial permitie--
ron elevadas utilidades. Las empresas del sector piablico -
fueron elementos clave para desviar el plusvalor\socia1 en
beneficio del empresario mexicano y sobre todo a partir de
los afios cincuenta, de los monopolios extranjercs. La poli
tica hacendaria estimuld la rdpida aparicion del capital -
financiero hasta convertirse éste en la fraccidn hegeméno-

ca del blogque dominate. Como ha sido sefialado muchas veces,

no obstante su origen en la Revolucidn de 1910, es dificil
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encontrar en América Latina otro Estado tan favorecedor dc

1a burguesia.

En cualquier caso, el Estado mexicano no puede dés-
-prenderse de su fuente de 1egitimidad..Su partido politico
és, no solo formalmente, el partido de los trabajadores. -
Esto no quiere decir que obreros, campesinos y otros secto
res asalariados realicen sus intereses especificos a tra--
vés del organismo oficial, pero s significa que los regi-
menes posrevolucionarios han mantenido, asi sea a veces de
manera desvanecida, una politica de concesiones a los tra-
bajadores. Una politica desigual privilegia a sectores es-
tratégicos de la industria creando, inclusive, verdaderos-
reductos de aristocracia obrera, cuyo ejemplo mids relevan-
te es el sindicato de trabajadores petroleros. Ante la ---
aplastante concentracidn de riqueza, los intentos redistri
butivos son timidos y espordadicos, pero ello no niega que-
nicleos aislados de trabajadores han mejorado su posicidon-
relativa en el conjunto de la sociedad. Esto rinde dividen
dos politicos mds altos cuando ocurre, como es el caso me-
xicano, en un contexto de miseria rural y marginalidad ur-

bana escalofriantes.

El sistema politico contribuyd, tal vez, con mis --
eficacia que las mismas decisiones piblicas de estrategia-

economica a compaginar el acelerado crecimiento del produc



to bruto con la aguda concentracidn del ingreso, en condi-
ciones de relativa paz social y estabilidad politica. Sus-
tituida la ampliacidn del mercado interno por la profundi-
zacion del mismo, es decir, compensada ta escasa capacidad
adquisitiva de la poblacidn trabadora por el hipertrofiado
poder de compra de Tla burguesia y de los sectores medios -
privilegiados, 1a economia mexicana pudo desenvolverse de-
manera ininterrumpida por varios decenios sin sobresaltos-
producidos por la desigualdad social: el sistema politico-
se encargo de canalizar y mantener bajo control las deman-
das populares. La eficacia del sistema politico fué tal --
que, en lo fundamental, cumplid su funcién a través de pro
cedimientos institucionales y recurriendo s6lo en forma --

complementaria a medidas coercitivas y represivas.

lLa clave del funcionamiento del sistema politico se
encuentra en el corporativismo como eje de las relaciones-
entre Estado y sociedad. En virtud de la génesis historica
del Estado mexicano y de los organismos sociales que agru-
pan a los trabajadores del pais, en la practica todos los-
segmentos de la sociedad civil son prolongaciones del apa-
rato estatal. Sindicatos obreros, federaciones de campesi-
nos y empleados piblicos, organizaciones de colonos, profe
sionistas, no asalariados, etc., casi todas las institucip
nes creadas por la sociedad para organizar la participa---

cién politica y defender los intereses inmediatos de sus -
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diferentes sectores, han sido incorporadas a la omniabar--
cante maquinaria estatal. Los aparatos de Estado conforman
un denso tejido fuera del cual s6lo restan comunidades ais

ladas no integradas plenamente a la vida nacional.

Un Estado con proyecto nacional y capaz por ello --
mismo de organizar a la sociedad, conserva su papel rector
por un tiempo impredecible después del desdibujamiento de-

ese proyecto.

Ahora bien, 1a informacidn no es exclusivamente un-
derecho; para desempefiar una tarea, cualquiera que sea, se
requiere, se necesita informacidn veraz, adecuada y oportu
na. De 1o contrarioy las decisiones serdn errdneas, los es
tudios falsos, las estadisticas inservibles y todo lo ante

riormente expuesto no se realizard correctamente.

"Si bien el derecho a la informacién, tal como se -
incorpora en el articulo 6o. Constitucional, esta concebi-
do como instrumento de reforma politica, de agilizacidn de
la democracia, podemos decir que no es sélo_esb, tambien -
es un deber social, una necesidad cotidiana, tanto en la -

vida privada como piblica". (21).

(21) “"Reforma Politica” Gaceta Informativa de la Comisidn-
Federal Electoral, Vol. 5 México, 1978, p.p. 239
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Ejemplificaremos: los empresarios, comerciantes, in
telectuales, catedrdticos, periodistas y burdcratas consi
deran que tienen derecho a la informacidn, pero también y-
egoistamente sirviendo a otros intereses en muchas ocasio-
nes, no dan informacién, la cancelan, la ocultan, la defor
man. ¢Qué sucederia si empresarios y comerciantes fuefan -
honestos y honrados, hablaran con veracidad sobre los pro-
ductos que tienen en sus almacenes, los ofrecieran en lu--
gar de ocuitarlos, evitaran la especulacidn? . Es sencillo,
dejarian de ganar muchisimo dinero, de enriquecerse dentro
del modelo capitalista en que viv%mos, porque tal parece -
que ellos-empresarios y comerciantes- tienen derecho a la-
informacidn, pero es su privilegio no darla; y no o1vide—-
mos a los periodistas que acostumbrados, muchos de ellos,-
al embute, la canonjia, la sinecura, deforman y distorsio-
nan la informacidn, porque antes que servir con la verdad-
atienden sus intereses personales, ni siquiera los de un -
grupo o una faccidn, porque saben que necesitan sobrevivir

a los cambios sexenales.

No olvidemos a los maestros, a los catedraticos, --
que también ocultan y deforman informacidon, 1o que propi--
cia estudiantes mal preparados, deficientemente instruidos.
La educacidn consiste también en informar,.y muchos mento-
res, al pertenecer a escuelas confesionales, a institucio-

nes que sirven otros intereses y a otros grupos, traicio--



nan su tarea fundamental, que es la de educar, ya que al-
ensefiar deforman, ocultande y adecuando informacidn a los

intereses para los que educan.

En 1a base de 1a piramide desde el punto dé vista
econdmico, social y politico, estan los burdcratas, los -
funcionarios mayores o menores, que no atienden al pibli-
co, que 1o mal informan a sus superiores, porque sirven a
Tos intereses del sindicato, no a los de la institucidn -
para la cual trabajan; los funcionarios que manejan la in
formacidn como instrumento de presidn; los muy altos fun-
cionarios que deforman y ocultan la informacion para pro-
teger sus robos, sus fechorias; fos muy altos funciona---
rios que deforman y ocultan informacidn para servir a sus
intereses personales. . . y con toda esa desinformacidn,-
el Presidente de la Repﬁblica tiene que tomar decisiones,

fundamentales para la vida del pafis.

Vemos con claridad que el derecho a la informacidn:
noes un mero instrumento politico, de forté]ecimiento de-
Ta democracia; también es una necesidad nacional a todos-
Tos niveles, porgque por ‘1a desinformaci6n estdn mal las--
estadisticas, la educacidn, la economia, la administra---
ci6n piblica, etc, . . y asi como se declara constitucio-
nal el derecho a la informacibn, debiera estatuirsé una -

pena al funcionario, de mayor o menor jerargquia que por -
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servir a intereses ajenos a la institucién, por presion,-
por proteger sus fechorias, mal informe a sus superiores,
a los ciudadanos, o deforme la informacidn tan necesaria-
para saber cémo estamos y a ddnde vamos, porque todos so-

mos la-soluciodn.
POLITICO

Los valores de la democracia,-1a libertad y la jus
ticia han de conquistarse y reconquistarse constantemente
y, ain asi, jamas se logrard su total realizacién. La 1i-
bertad significa, para el individuo, la vivencia plena de
su calidad de ciudadanos; para la nacidn implica la inde-
pendencia politica y econdmica y el respeto a su sobera--
nia y dignidad, La justicia denota para la comunidad y pa
ra el ciudadano, igualdad de oportunidades, respeto mutuo

y solidaridad social.

La lucha cotidiana para alcanzar la democracia im-
plica 1la participacfﬁn informada y responsable de los ciu
dadanos. Participacidn en las grandes decisiones de la cgo
munidad nacional, pero también en el ambito educativo, en

el léboral*y en el urbano.

Para que la participacidn sea responsable se re---

quiere que 1a poblacién’ tenga oportunidades amplias de --
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educacion civica. La educacidn no s6lo tiene por misidén -
el equipar intelectuaimente al individuo para que se defi
na y ocupe su sitio en la sociedad, tambi&n ha de permi--
tirle el 6ptimo desarrollo de sus capacidades, entre - --
ellas la del! servicio a la sociedad, cuya maxima expre---

sidon es y debe ser la politica,

La educacidn civica, sin embargo, no basta, debe -
complementarse y en muchos casos tiene que suplirse, con-
la jnformacian, orientada por las necesidades sociales y-
las preferencias -individuales. Todo ciudadano tiene el de
recho de saber deIQué es responsable; el civismo presupd-
ne informacidon. Los medios de comunicacidn pertenecen a -
la_nacién (no al gobierno); el acceso ciudadano al debate
piblico debe asegurarse, de una misma forma en que se ga-

‘rantizan el derecho de expresion y la libertad de prensa.

También, como parte de la reforma politica se pro-
puso a la ;epresentacién nacional que se consagrara cons
titucionalmente el dérecho social a la informacion, y, en
1o particular, que se otorgara a los partidos politicos -
el uso permanente de los medios de cemunicacidn social. -
Esto implica riesgos, cierto, "pero un gobierneo no tiene-
nada que temer del puebio cuandd éste nada tienme que te--

(22)

mer del gobierno” Por ello, el gobierno tendrd que -

(22) "Reforma Politica, op. cit., p.p. 144,



cambiar sus actitudes, convenciéndose de que la honesti--
dad es la mejor politica y la verdad 1a mejor de las di--

plomacias.

La democracia, como forma de vida, 1leva la parti=-
cipacion de todos los niveles de vida social. Participar-
tomar parte, sdlo es posible si hay informacidn. Por 30 -
tanto, garantizar su uso es fomentar la participacion y,-
por ende, avanzar en la obtencidon de la libertad y la jus

ticia que anhela nuestro pueblo.

La democracia es el Unico sistema adecuado para Mé
xico, 1a cual desde el punto de vista tedrico es la con--
traposicion de dos corrientes: la liberal y la marxista-

del liberalismo.

Si se hace un recuento histdorico del surgimiento -
del liberalismo, se tiene que ubicar en la época formati-
va del capitalismo que dejaba atras las estructuras econd

micas feudales.

E1 problema al que se enfrenta la clase burguesa -
en ese entonces era que el proceso de industrializacibn -
requeria romper la relacién de servidumbre; hombres li---
bres que vendieran su fuerza de trabajo en las nuevas in-

dustrias y al mismo tiempo la existencia de libre empresa
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para desarrollar la economia de acuerdo con las caracte--

risticas del capitalismo.

Sin embargo, la libertad entendida de esta manera-
no se podia restringir a_]a libertad econdmica, sino que-
era necesario otorgar libertades politicas que sustenta--
ran y mantuvieran el nuevo sistema. De esta manera ei pos
tulado de libertad en el Tiberalismo seETa acompanado del
postulado de igualdad. La igualdad implica, de acuerdo --
con los supuestos liberales, que la sociedad esta coméueg
ta de hombres capaces de competir en el terreno econdmico
en igualdad de circunstancias y con defechos politicos --

idénticos.

De acuerdo con el marcb:libera], el funcionamiento
de l1a sociedad, considerada como un todo compuesto de ---
iguales, hace necesario que, como reconocia John Stuart -
M111; existia un paraleiismo/entre un gobierno liberal y-
una sociedad liberal. Es decir, 1a sociedad liberal, to--
dos sus miembros dguales- debe ser capaz de participar po
Titicamente en igualdad de condiciones; debe ser libre pa
ra organizarse; debe estar repfesentada en los Organos --
wel gobierno, y debe contender en 1a lucha electoral para-
asumir y compartir el poder. Esto es liberalmente Ja‘' demo

cracia,




Si estas condiciones se cumplen, la sociedad libe-
ral y el gobierno‘democrético llegardn a un equilibrio po
1itico en el que el capitalismo desarrollarid plenamente -

suys caracteristicas.
MARXISMO

De acuerdo con la critica marxista a la democracia
1iberal, el error de base consiste en creer que la socie-
dad es un conjunto de iadividuos. Para el marxismo hay --
ﬁna determinacién de la superestructura politica por la -
estructura econdmica. Es decir, las relaciones entre los-
que detentan los medios de produccion y entre los que sé-
1o venden su fuerza de trabajo; la forma especifica como-~
una parte de la sociedad se apropia del trabajb‘de otra ~
parte de 1a misma sociedad; conducen a que cuando menos -
haya dos lugares distintos en el esquema productivo, luga
res ocupados por dos grupos‘de hombres distintos en cuan-

to a su posicién en la sociedad.

Estos grupos constituyen clases sociales diferen--
tes y opuestas porque sus intereses se derivan de dos con
diciones materiales de vida diferentes: la propiedad o no

propiedad de los medios de produccion,

De acuerdo con este ésquema, no es posibie suponer
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que un gobierno democratico liberal represente a toda la-
sociedad, ni es posible integrar todos 1os intereses en -
el Estado. Por esto, los problemas politicos de una socie
dad capitalista no se pueden resolver a partir de una re-
forma politica como 1a que se ha planteado, sino a través
de un proceso revolucionario resultado de que la clase --
trabajadora adquiera conciencia de su situacion a partir-
de sus condiciones materiales de vida, derivadas de las -
relaciones de produccidn. Para este esquema la dehocracia
s0lo es posible si desaparecen las diferencias de clases,
Ta divisidon social en clases y el Estado integra totalmen
te los intereses de los trabajadores. Seria utdpico supo-
ner que en México pudiera desarrollarse una democracia so
cialista sin antes plantearse un proceso revolucionario,-
ya que los intereses de una clase social como 1a proleta-
ria no son afines con los intereses de la democracia libe

ral, que no concibe la distincidon entre clases sociales.

Como el gobierno ha manifestado que se mantendra -
en la democracia y que pretende reforzérla, no es pbsib]e
esperar‘que el Estado se suicide y siente las bases para-
crear las condiciones revolucionarias que pretenden algu-
nos de los phrtidos de izquiera, que pretenda una democra
cia marxista. Por lo que hay qué poner a critica el libe-

ralismo mexicano.
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Pero una cosa queda clara en la posicidn de los --
.partidos de oposicidon; la sociedad mexicana no es una so-
ciedad liberal, ya que las demandas que se presentan gi--
ran en torno a la representacion politica, al derecho‘de-
participar en la toma de decisiones y al reconocimiento -
de los partidos po1ititos, demandas que sﬂpueétamente de-
berian estar satisfechas si.se cumplieran estrictamente -

los supuestos del liberalismo.

Si se atiende a las demandas de los partidos de iz
querda y si se observan los objetivos que han planteado -
para la reforma politica, es evidente que 1a sociedad me-
xicana no ha gozado de los privilegios politicos que son-
caracteristicos de una sociedad iiberal. En la sociedad -
mexicana segiln los izquierdistas no habia acceso a la par
ticipacidbn politica porque las leyes e1é¢tora1es restrin-
gian toda posibilidad, la sociedad mexiéana no habia sido
representada en las camaras por el monopolio que ejercia-
el partido oficial; cuando algin sector pretendia partici
par politicamente fuera de los marcos que planteaba el go
bierno, era reprimido. A

. Paralelamente a estas 1imitacione$, las caracteris
ticas del Estado Mexicano tampoco se han apegado a los ;é
nones del liberalismo. El Estado mexicano no ha utilizado

al partido oficial como un apmarato mas del gobierno; ha -
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¢oncentrado en la persona del Presidente de la Repiiblica-
el poder; ha descuidado la autonomia que supone la divi--

sion de poderes.

Ahora bien, si 1a reforma politica quiere apegarse
a las caracteristicas de una democracia 1iberal, deberia-
modificar las limitaciones que se presentan tanto en la -
sociedad como en el Estado mismo, para un funcionamiento-
democrdtico. De no hacerlo puede afirmarse que no ha habi

do una reforma democratizante.

Por otra parte, aunque las camaras estén integra--
das por algunos miembros de partidos de oposicion; no por

esto se estd avanzando hacia un Estado democratico.

Durante un largo espacio de tiempo, de hecho al --
pueblo mexicano se le ha presentado un modelo politico --
represeht?ﬁb por cuatro partidosvpriﬁcipalmenter aungque -
"dia a dia se incrementa mas la listé de dichos partidos,-
uﬁo de ellos el gobernante, y los ofros de cardcter oposi
cionista bastante cuestionabie, no sdlo por sus resulta--
dos programdticos, su:tdctica y su estrategia, sino tam--
bién, por la esencia clasista que -1os anima, l1a cual, en-

el fondo, es la misma para todos ellos.

Ppe los partidos vregistrados, 1lamados de opo---
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sicidn, dos son meros comparsas del régimen en el juego -
electoral. Es vox populi que el Partido Pbpular Socialds-
ta fundado'por Vicente Lombardo Toledano y el Partido - -
‘Auténtico de la Revolucidn Mexicana son desembozados apo-
yadores del sistema, que dan sefiales de vida nada mds en-
1os'procesos comiciales, al efecto de obtener uha que } ~

otra curul, uno que otro municipio.

Existe un partido que puede considerarse de cierta
oposicion en el marco del sistema, pero la alternativa --
que ofrece al electorade es de derecha, 1o que ocaciona,-
por obvias razones, que su programa carezca de atractivos
para grandes masas de votantes. El Partido Accidon Nacio--
nal busca el poder, no para realizar profundas transforma

ciones al sistema, sino para reaccionalizarlo.

Resulta evidente que el esquema de los 4 partidos-
ha fracasado, que no da mas de si. La Eepeticién monotona
de los triunfos del PRI ha acabado por aburrir al electo-
rado, alejandolo de las urnas presa de la desconfianza y-
el escepticismo. Las alternativas provenientes de los par
tidos de izquierda se marginan de cada comicio por no te-
ner representacidén legal importante que les permita una -

participacion en igualdad de condiciones.

L.a maquinaria electoral fue construida exprofeso -
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para que funcionase de ese modo, al efécto de preservar -
el monopolio del poder contra cualqueir riesgo, liegando-
se hasta la paradoja de que sea el propio gobierno el que
organice, desarrolle, vigile y califique todo el proceso-

comicial.,

El modelo politico mexicano se ha deteriorado; “el
abstencionismo se ha erigido como el mas formidable oposi
tor del paftido oficial, cuyos voceros en cada eleccion -

1laman infitiimente a la ciudadania a derrotarlo"(23).

Sin
embargo, semejantes enemigos no podran ser vencidos con -
simples exhortaciones viscerales, por cuanto sus raices -
penetran hondamente en el descontento, 1a decepcidn, la -
falta de opciones en las casillas y la falta de una infor

macidn adecuada y veridica.

Por mds que lo nieguen algunos obsecados apologis-

tas del sistema, empefiados en un "statu quo" suicida, es-
-*inocultable ya la crisis politica por la gque atraviesa -
nuestra nacidn, y que ha afectado, incluso, 1a estructura
interna de los partidos tradicionales, debilitandola de -
diferentes maneras, ya sea mediante la creacion de blo---
gues en el seno mismo de la institucién, o en el peor de-~

los casos, a través de divisiones tajantes, como ha oou--

(23) "“Reforma Politica". Op. cit., p.p. 421.
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rrido en el PAN, PPS y el PARM,

Es por esto que mientras el Estado siga utilizando
al PRI como un aparato mis; mientras no §e vigile la ac--
cion del Presidente y las cdmaras sigan obedeciendo en tg
do la palabra del Presidente; mientras se continue presio
nando para que los trabajadores se afilien a las centra--
les del partido, el proceso liberal no estarid completo y- -
por 1o mismo la democracia formal no se acercara a la de-

mocracia real, de acuerdo con el marco liberal.

Las condiciones del juego democratico en Méxice no
estan limitadas por la falta de derechos politicos de Ta-
sociedad mexicana, sino porque se han fortalecido los con
troltes politicos que ha desarrollado el Estado, y por una
falta de informacion que la sociedad requiere para térmi-

nar con dicho juego.

Es en medio de esta crisis, con rasgos tan graves-
como el desempleo creciente, una deuda exterﬁa exorbitan-
te, un mercado interno deprimido, 1a caida vertical de 1la
productividad, una balanza de pagos desfavorable, 1la des
capitalizacion del pais a causa de la fuga masiva de capi
tales, la pérdida del poder adguisitivo de las masas, la-
ausencia de opciones politicas, y en la desinformacion e-

xistente, que se pretende abrir nuevos cauces, mediante -



una reforma politica integral.

Este intento se comenzd en Chi]pancingo‘el lo. de-
abril de 1977, cuando se anuncidé el propdsito del régimen
de trazar los lineamientos de una reforma politica, no --
sin antes haber auscultado el sentir y el pensar de los -
partidos, registrados o no, asi como de instituciones de-
diversa indole y personas que se expresan en lo parficu--

lar.

E1 propdsito fundamental de la reforma politica --
consiste en una palabra en la democratizacidn del pais; -
entendida ésta como la libertad de los ciudadanos para or
ganizarse, manifestarse, expresarse, asociarse, sin corta
pisas ni presiones, sin demagogias ni manipulaciones, tal
y como lo establece la Constitucidon General de la Repibli

ca.

En 1977 las comisiones unidas de estudios legisla-
tivos y primera de puntos contitucionales, compuestas por
alrededor de 40 diputados de 1a Camara de Diputades, re--
formaron los 16 siguientes articulos de 1a Constitucion -

General de la Repiblica, para apoyar 1a reforma politica:

1) Derecho a la informacidn. En el articulo 6o. de

Ta Constitucidon se dice ahora: “E1 derecho a la informa--
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cidn serd garantizado por el Estado®.

2) Partidos politicos. E1 articulo 41 fue cambiado
en 5 parrafos para que figure en la Carta Magna "que 1o0s-
partidos politicos son de interés bﬂb1ico", que deben ~-
contar con un minimo de elementos para sus actividades, y

que tendran acceso a los medios de comunicacién.

3) Camara de Diputados. La Camara de Diputados con
tara ahora con 300 diputados de mayoria y hasta 100 de mj
noria. Se detallaron en la Constitucidén los reguisitos para
el derecho de los partidos.a obtener esas curules de ming

ria.

4) Resdidencia para cargos de eleccion. E1 nuevo =--
texto de la fraccidn [II del articulo 55 Constitucional -
establece que para ocupar un puesto de eleccidn se requie
re sey originario y vecino mads de 6 meses anteriores a la
fecha de la eleccidn; la vecindad no se pierde por ausen-
cia en el desempefio de cargos piblicos por eleccidn popu-

lar.

5} Colegio Electoral. Subsiste el principio de au-
tocalificacién. Ahora el Colegio Electoral se compondrd--

por 60 diputados de mayoria y 40 de minoria-
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6) Suprema Corte de Justicia., Desde la Constitu---
cidon de 1917 l1a Suprema Corte de Justi;ia podia averiguar
violaciones electorales a so]icitud del Presidente de la-
Repiblica, del Congreso o del Gobernador de algiin Estado.
Desde ahora la Suprema Corte podrad averiguar violaciones-
al voto pablico, "pero s6lo en 1o0s casos que a su juicio-
pudiera ponerse en deuda 1a legalidad de todo el proceso-
de eleccion de alguno de los poderes de la Unidn". Obvia-
mente, 1a Suprema Corte de Justicia solamente emitird una
opinidn sin que sus declaraciones vayan a tener sentido -

de "sentencia juridica".

7) Fuero constitucional. Sera desde ahora el Presi
dente de cada Camara el que "velard por el respeto al fue
ro constitucional de los miembros de las mismas, y por 1la

inviolabilidad del recinto donde se reunan a sesionar'".

8) Ley del Congreso. E1 congreso emitira su propia
ley de funcionamiento interno sin que pueda ser vetada ni

requiera ser promulgada por el Ejecutivo Federal,

9) Referéndum e iniciaciva popular. Como el Distri
to Federal no tiene legislatura local, es el Congreso ---
quien emitira las leyes relativas al Distrito Federal, pe
ro dichos ordenamientos y reglamentos "serin sometidos al

referendum y podrdn ser objeto de diniciativa popular, con
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forme al procedimiento que la misma sefiale". (Habrid -que -
esperar la ley relativa que definira los alcances del re-

feréndum y la iniciativa populares en el Distrito Federal).

10) Cuenta de egresos e ingresos. La sola Camara -
de Diputados se encargara, sin el Senado, de las leyes re
lativas, que seran discutidas a partir, a mas tardar del-

dia 1timo de noviembre de cada afio.

11) Partidas secretas. De aqui en adelante deberan

incluirse dentro del presupuesto.

12) Cuenta piblica. La Federacidn la presentarid a-
la Comision permanente del Congreso dentro de los 10 pri-

meros dias del mes de junio.

13) Politica exterior. S01o0 el Senado analizard la
politica exterior basandose en los informes que le presen

te anualmente el Presidente de la Repablica.

14) Organismos descentralizados. La tercera parte-
de los diputados, o la mitad de los senadores, podran pe-
dir la investigacion de los organismos descentralizados y
de las empresas de participacion estatal mayoritaria, pa-
ra que 1os resultados de Tas investigaciones se hagan del

conocimiento del Ejecutivo Federal.
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15) Magistrados especiales. Aunque no parece tener
nada qué ver con la reforma politica, se incluyd una fa--
cultad para que la Suprema Corte de Justicia nombre magis
trados de circuito y jueces de distrito supernumerarios -

para desahogar el recargo de negocios en los tribunales.

16) Minorias en legislaturas locales y ayuntamien-
tos. Cada Estado de 1a Unidn hara la legislacidn reltacio-
nada con la introduccidn del sistema de diputados de ming
ria, de representacidn de minoria en ayuntamientos y de -

municipios con poblacidén de 300,000 habitantes o mas.

Observamos que a la fecha esta reforma politica ha
traido consigo una serie de transformaciones importantes-
en la vida nacional, puesto que al quedar sin el monopo--
110, en todos los niveles, el partido.oficial (gobierno,-
asi entendido por el pueblo) han dado como resultado de--
sestabilizaciones politicas y sociales, por victorias - -
electorales resonantes de los partidos opositores, por in
tefvenciones en importantes decisiones de Ta Cdmara de di
putados, por manifestaciones populares organizadas en apo
yo a diversos grupos sociales afectados por la crisis o -
decisiones gubernamentales, por el Qso de los medios masi
vos de informacidén para dar a la luz piblica sus postula-
dos politicos, sus ataques al gobierno y al partido ofi-

cial, utilizando 1o anterior como plataforma politica. Es



200

ta apertura a los medios masivos de informacion y la re--
forma politica han significado una luz para la democracia

en nuestro pais.
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" CONCLUSIONES

1. Partiendo de 1a base de que para todo conoci---
miento se requiere informacidn, de que asimismo depende -
de ésta, la correcta realizacidn de cualguier tarea, por-
insignificante o grandiosa que sea {como el desarrollo de
un pais), he realizadoe el presente estudio de la misma co
mo factor determinante para el desarrollo econdmico, so--
cial y politico de México; todo elle fundamentado con un-
sistema juridico organizado, respetado y fielmente aplica
do. Ahora bien, en esta tesis no pretendo dar las solucio
nes concretas para salir de la crisis, sino hacer plantea
mientos para que tanto el gobierno como los particulares-
instrumentasen los dispositivos précticos toméndése en --

cuenta estas proposiciones o aclaraciones.

2. La informacidn es una parte inseparable del po-
der. Ninguna politica nacional o internacional podria man
tenerse sin la abrumadora fuerza enajenante de los medios

masivos de difusidn; frente a estas presiones, 1a concien
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cia queda completamente indefensa, y de esta manera infor

marse es para las mayorias, permitir que se les conduzca-

0 guie.

3. Los medios masivos de comunicacion como empresa
representan inversiones tan altas que sdlo los gobiernos-
o los nitcleos econdmicos poderosos pueden llevar a cabo,-
1o cual obviamente determina sus objetivos. En 1o politi-
co, es manejada como material clave para la propia super-
vivencia del sistema; en este campo viene siendo mds enga

nosa que la que persique fines econdmicos.

4, Muchos han creido que la elevacidén al rango - -
constitucional del derecho a la informacidn, solucionaria
muchos de los problemas sefialados, pero se equivocan quie
nes piensan que al ascender a 1a altura constitucional -=
cualquier precepto es, por ese s0lo hecho, respetado; la-
verdad es que muchisimas de las garantias son tan sélo --
normas huecas, sin embargo,'hay que hacer notar las bonda
des de esta norma, ya que abre la posibilidad de luchar -

por su cumplimiento.

5. Para esta supuesta lucha, partiriamos de muchas
acciones por parte del gobierno y de los particulares, en
el muy remoto caso de que asi 1o quisiesen hacer; por - -

ejemplo, el gobierno en primer término, que permitiera el
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acceso a sus documentos; que diera una informacion electo
ral veridica; que diera cuenta de la diferencia entre los
proyectos publicados, sus realizaciones concretas y ver-
daderas; que permitiera que se rompa la cortina de los bo
letines, declaraciones optimistas y evasivas de los fun--
cionarios; que informara de las detenciones y paradero de
Tos ciudadanos desaparecidos, de los excesos de las fuer-
zas del orden; que se permitiera el acceso a las contabi-
Tidades de las secretarias del Estado o descentralizadas;
que mostrara exactamente los gastos de la burocracia y --
sus justificaciones; que publicara los contratos de com;-
pras, obras y ventas oficiales; que se dieran a la luz pi
blica las dec]aracionés sobre los bienes de los cuadros -
superiores de gobierno; comunicar al pueblo las presiones
internacionales, que los funcionarios no ocultaran informa
cidn a sus superiores, por servir a los intereses del sin
dicato; que no se manejara l1a informacidén como instrumen-
to de presion; que los altos funcionarios no ocultaran ni
deformaran la informacidn para proteger sus robos, sus fe

chorjas, para servir a sus intereses personales.

Correlativamente los particulares supuestamente --
participarian por ejemplo, en queylos comerciantes y em--
presarios no cancelaran, ocultaran o deformaran la infor-
macién sobre de sus productos, de su situacidn financiera,

del pago de sus impuestos, etc.; que los periodistas re--
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chazaran el embute, las presiones politicas, que sin temor

a nada pubiicasen toda la informacibn que tuviesen; que los
maestros, los catedraticos,sirviesen honestamente a 1o0s an-
hemos no postulados de su profesién, sin ocultar o deformar-
la informacidon o adecudndola a los intereses de los grupos-
de poder de l1a sociedad; que lTos ciudadanos tuviesen valor-
de entregar y denunciar la informacidén que les llega de las
irregularidades de 1a administracidon piblica, de los comer-
ciantes y empresarios voraces; que no propiciaran la corrup
cibn, siendo honestos en la informacidn de sus bienes y pa-
gos de impuestos, tratando de allegarse informacidn para sa
1ir adelante en todo aspecto como humanos y de esta manera-
preparar a sus hijos a ser mejores mexicanos. De esta forma
facilmente nos podemos percatar de la gran importancia que-
reviste 1a informacidon y su debida utilizacion para la vida
nacional; con una correcta, honesta y oportuna informacidn-
tendriamos una verdadera democracia, l1os educandos serian -
el cimiente del México que todos deseamos, con esta clase -
de informacidon el gobierno podria obtener las alternativas-
y tener el camino claro hacia el desarrollo de nuestro pais

en todos aspectos.

6. Espero firmemente que l1legue pronto el dia en que
entusiastas mexicanos de las generaciones nuevas Se perca--
ten de esta situacidon y que con el esfuerzo de todos, con -

la informacién necesaria y honesta para saber en donde esta
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mos y a donde vames, con base en leyes adecuadas y correc-
tamente aplicadas, 1legaremos entonces a desarrollarnos co
mo la nacidn joven y rica a que pertenecemos y a ser el Mé
xico que anhelamos para hoy y para las generaciones venide

ras.

7. Como conclusidon final y mds importante, lo cons-

_tituye 1la reorganizacidén total de nuestro sistema juridi-

co, tal y como 1o sefialamos en el capitulo relativo al as-
pecto juridico de la informacidn, es necesario no s6lo ---
reestructurar y actualizar nuestra carta magna y las leyes
relativas que de ella emanan, sino realizar una renovacibn
total del sistema judicial, para de esta manera tener por-
un lado leyes encaminadas a promover, organizar y aplicar-
la informacidn necesaria para logrér nuestro desarrollo, y
por otro lado tener la posibilidad de aplicar éstas veraz-

y oportunamente.

Esta tésis, repito, por To utdépicas que parecen sus
declaraciones, tan sdolo pretende despertar concﬁencias y -
analizar situaciones que parecen demasiado obvias, pero --
que necesitan una actual valorizacidn, en mi muy personal-

y discutible opinidn.
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