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PROLOGO,

En el presente trabajo pretendemos anmlizar el fundamento -
constitucional, legal, sociel e histdrico de la Suplencia de lsa
deficiencia en le demanda labofal; asi como las causas y motivos
que dieron orfgen a su inclusidn en la Ley Pederal del Trabajo -
en vigor.

la suplencia de la deficiencia en la demanda laboral como -
veremos en 2l contenido. del presente trabajo, tienme sus origenes
en el Juicio de Amparo, toda vez gque tanto los Juzgados de Distri
. to, los Tribvunales Colegimdos de Circuito y la Suprema Corte de ~
Justicia de la Nacidn, al recibir la demends de amparo (+) que —-
contenga alguna irregularidad, suplen dichas deficiencias, pero
Unicamente en beneficio del quejosmo.

En las Reformas de mayo de 1980 a la Ley Pederal del Tradbajo
de 1970, con un ideal profundo 4e sentido social, introdujo el lsg
gislador en el procedimiento laboral la figura de la suplencia de
1a deficiencia en la demanda laboral, con la finalidad de darle -
mes proteccidn al trabajador o sus beneficiarios, otorgdndose asi
a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje una facultad distinta de
lap que debieran tener, tods vez que éstas unicamente deben juz——
gar, comprometiéndose asf{ su funcidn, y& que se convierten en juez
'y parte.

Bn el presente trabajo Veremos en el Capitulo I que la Suplen
cia de la Deficiencia de la demanda, por ser una ingtitucidm muy =
técnica, no encontramosrantecedentea propios de ella on el Derecho
“recesal Romano, ni en Alemania yrmucho menos en Espafia,

Anslicd en el mismo Capitulio I que en la Historia del Derecho
de México, en sus ires etapas y tampoco encontrd antecedentes pro-

plos del tema que nos trate y no fué sino hasta la Constitucidn de

{*) Solo procede en materia pensl, laborsl y agraria.
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1917, cuando: se consagré en formk exprese 1a Suplencia de la Que
ja Deficiente, de donde surge nuestro tecma.

Asimismo, veremos en el Capitulo I gque la Suplencia de la de
ficiencis en la demanda laboral, es une figura que en lae legisla
ciones laborales de 1931 y 1970 (antes de las Reformas de 1980),
no existia, pues en éstas se partia del principio de igualdad prY
cesal entre las partes y en las Reformas de mayo de 1980, princi-
palmente con la institucidn que énalizamoa, se pierde este princi
pio, ya que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje al mejorar las
demandas de los trabajadores, ampliando las acciones intentadas -
por éstos, incurre en una notable desigualdad de trato hacia las
partes, ya que solo deben juzgar la procedencia o improcedencia -
de las acciones intentadas por loa trabajadorea.

En el Gapitulo II analizaremos lo que es una demands laboral,
as{ como su e¢lapificacidn y requisitos.

En el Capitulo IIY, apartade 5, veremos gue el procedimiento
laboral se inicia "a instancis de parie" y no de oficio, por lo -
que las Reformas a la Ley Federal del Trabajo de mayo de 1980, wrl
obligar a ias Juntas de Conciliacidén y Arbitraje a subsanar la de
manda defiéiente del trabajador, esto es, al agregar pretensiones
"en la demsnda que no se reclaman, se convierte el procedimiento -
laboral en un proceso "de oficic". ’

' Por dltimo, en el Capitulo IV, veremos que existe escasa Ju—
risprudencia dictada por la H. Suprems Corte de Justicia de la —
Nacidn y los Tribunales Colegiados de Circuito respecto de mestro
tema .
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CAPITUIO I

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS.
l.- ROMA.

En Rom” np encontramos antecedentes propios del tema que nos -
trata, em efecto, el Derecho Procesal Romano se divide en tres fa——
sess la de las legis actiones, 1la del proceso formulario y 1a del -
proceso extrza ordinem.

El meestro Guillerme Floris FKargadant (1) une las dos primerzs

fases bajo el término orde iudiciorum, estableciendo una peculiar -

qegaracién del proceso en dos instancias. 12 primera se desarrolla-
ba ante un mAgistrado y se llamaba in iure; la segunds se llevebs -
ante un tribunal de ciudedanos o ante un juez privado y se llamabe
in iudicioc, o mejor dicho, 2pud judicem. En l2 primera instancia, -
se determinaba la constelacidn juridica del caso; en la segunda, se
ofrecian, admitfan v desahogaban las pruebas, despuéds de lo cual, -
las partes presentabsn sus alegatos y el juez dictaba sentencia, —-

Nos contimda diciendo que en el periodo del ordo judiciorum se en--

cuentra una transicidnm entre la justicila privada y la pmiblics. 12 -
intervencién de la autoridad piblica se limitaba a ejercer presidn

para que el demandado aceptara el arbitraje de un iudex privatus y,

en el periodo,fofmulario, a cuidar que se planteara correctamente -
el litigio ante este drbitro, imponiéndole cierto programa de actus
cidén y prescribiendo la sentencim que deberia dictar, de acuerds 2l
resultado de su investigacidn de los hechos. Agrega, que siempre —
que el vencedor lo solicitaba, el Estado imtervenfa para dar efica-
cia a la sentencia, si el condenado no okedecfa voluntariemente.

(1) Floris Margedant S. Guillermo., El Derecho Privado Romsno, Méxi-
co, Bditorial Esfinge, S. A., 1965, pdg. 452.
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El Derecho Romano era my formalista, en efeeto, el autor Rugene
Petit, nos dice: "Es posible que el demandante cometiera un error al
exponer su prebtensidn cuyo error pasara a la férmula. £l Juez no tie-
ne el derecho de corregir esta inexactitud, y .debe estatuir segun ls
fdrmula. No resulta ningin inconveniente para el demandante que hubig

se reclamado una cosa por otra, gliud pro zlio, o que hubiese ejerci-

tado una acecidn por otra, y ademds, se absuelve; pero puede volver a
empezar el proceso, porque su derecho no ha sido dzducido en justicia,
¥ queda todo entero. Al contrario, el error podia tener consecuencias

més graves en caso plus—petitio y de minus-petitio”. (2)

En la égoca postcldsica, segin el maestro Floris llirgadant .(3),
se inicid la tercera fase, la del procedimiento extraordinarioc, en -
la cual la citada biparticién desaparecid; ya no se recurria, sino en
forma excepcional, a los jueces privados; por regla general, el magis

trado investigaba los hechos y el mismo dictaba la sentencia.

2 [ b ALEMANIA.

En Alemania tampoco encontramos antecedentes de nuestro tema. Al
decir del autor James Goldschmidt (4 ), el procedimiento era muy formz
lista.

Es la Asamblea de 1los miembros libres del pueblo, el Ding, el ti
tular de la jurisdiccidn. El jﬁez unicamente es un investigador del -
dérecho, o sea el director de debates. Ia sentencia es promuncjada -
por la agsamblea, siguiendo unfi propuesta de un juez permanente, como
(2) Petit Eugene. Tratsdo Elemental de Derecho Romano. México, Edito-

ra Nacional, S. 4., 1971, pdg. 642.
(3) Ploris Margadant S. Guillermo, ob, cit., pdg. 453.

(4) Goldschmidt James. Derecho Procegal Civil. Barcelona, Editorial -
labor, S. A., 1936, pdg. 14.
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ocurria en la Alta Alemania y Frieia, o de upa comisidn.nombrada al
efecto par el juez, como sucedis con los Francos.

El procesa, nos sigue diciendo el autor James Goldschmidt (5),
es igual pera las cuestiones civiles ¥y penales. Su finalidad es trz
tar el acuerdo de las partes ¥ désgués coactivamente 1la reparacidn
del dafio, mediante el pago de upa ssncidm pecuniaria por parte del
culpable, para evitar la venganza del lesionade o0 su tribu. Bl pro-
cedimiento era piblico~oral y descansé en el primcipio de la contre
versia. El procedimiento se inicié nediante la citacidn &l demanda-~
do por el actor; una vez declarada le constibucidén del Tribunal, el
actor interpone su demands haciendo sus zlegaciones juridicas e in-
vita al demandado para que conteste & ella. Si el demandedo no se —
allana, debe contestar negando en absoluto. IR sentencis es dictada
por el Ding a peticidn del actor y 2 propueste del juez permanente.

Ia demanda segﬁn Goldschmidt (6), puede ser llana cuando no se
indican los fundamentos pertinentes y el demandado debe contestarla
con un juramenta denegatorio y demanda fundade, cuanda el demsndado
lz contesta con una declaracidn general sobre los hechos. En cuanto
2 las pruebas, se utilizabén los medios forméles como el jursmento,
1os conjuradores, las ordalims, etc., pero 18 prueba testifical y -
la documental eran las que predominaban. I2 prueba indagatoria y el
testimonio se llevaban en los bribunales populares. "

Al respects, el maestro José Becerya Bautista (7), agrege que
las bruebaa gue se llevaban eran elijuramento.&e purificacidn, que
presta una sola personR é varias que la auxilimn. Los conjuradores,

que eran las miembros de 1a misma tribu del que lo presta, jurenm em

(5) IThddenm, pdg. 15.

(6) Ibidem, pdgs. 17-18.

{7) Becerra Bautista Josdé. El Proceso Civil en México. México, Edi-
torial Porxrda, S, A., 1977, pdg. 237.
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‘forma ccnjuixta, afirmando que el juramento de la parte es limpio ¥y

gin tacha. El juramento puede ser rechazade y entonces, para poder

decidir la contienda, se acude al duelo. El juramento podia cambiar
se por umg provocacidn 2l duelo. En el ferecho primitive, se ubili-~
garon como pruebas el juicia de Dios (ordalias), la del agua calien

te, la del fuego, 12 del hierro candente y la del agua fris,

En Espafia, al decir del autor Enrigue Guier (8), la fuente prim
cipal fué la costumbre; especialmentd en Estrabdén, la tribu de los ~
Turdedanos, btenia leyes de casi mil afios; las normag se conaembaxx

en verso. A partir del decreto de Caracalla, en el afio 212 rigid en

Espafia el Derecho Romano Comin, que ge formaba erm su aspecto formal

por las lLeges, Edicts jagistratum, Constituciones Imperisles, Sena-
1_:_\;'53 Consulte, Rescrivta y las Responsss Prudentium del derecho: eldsi
co. Bn la Bgpafls Goda hubo la tendencim de decir gque las invasiones

bérbaras fueron como un remolino. que azotd & Europr y que reprimid
el florecimiento cultural de dicho Continente y que afectd el desa~
rrollo del derecho, gque no continud hasta en tanto se comenzarom a
definir las nacionalidades ¥ que fué& casi al final de la Edad Media.
Al respecto, el autor René Dekkers (9), mos dics, que las fuan
tes del Derecha en Bspafia son: EL Breviario de Alarico o Lsy Romsna

(8) Guier Eorigue. Higtoria del Derecho. Tomo I. San Josd, Editorial
Coste Rica, 1968, pdg. 627. .

(9) Deklkers Remé. El Derecho Privado de los Pueblos, Madrid, Bdito-—
rial Revista de Derecho Privado, 1957, peg. 86.
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de loz Visigodos, el forum imdicum o Leyes Bdrbaras de los Visigo-
dos, los Fueros ILocales y Generales, las Cartas Pueblas o Privile~ -

gios de las Ciudades, las Siete Partidas de Alfonso X el Sabioc, las

Ordenanzas Reales de Castilla, la Nueva Becopilacidn de las Leyes
de Bspafia y el Cddigo de Comercio de 1830.

El derecho que se desprende de los Fueros, al decir de Dekkers

(10), tiene sus raices en las tradiciones germdnicas, como sonz la

asamblea de los hombres libres, la paz de Dios o del Rey, la vengan

za de la sangre, la responsabilidad de la aldea entera cuando el ho

micida es desconocido, el abandono mora2l de las cosas que han causa
do dafio, las ordalias {sobre todo por el hierro o por el duelo), el
derecho de vida y muerte del padre sobre 1los hijos, los pactos comm
nales, etc. Ias Cartas Pueblas se caracterizan por las mumerosas gz
rantias con que envuelven la libertad de 1as personas y de su‘s bie-~
nes. Ios delitos piblicos se derivan del hecho de portar armas den-~
tro de lasg villas. Es en Castilla, en el siglo XIII donde empieza -
1z unificacidén del derecho espafiol. Alfonso X promlge el Fuero Re-

al, que se destina a todas las ciudades de Castilla, En el mismo --

reinado se elabora uma compilaciin del derecho cientifico {romanc y.

" ecandnico), que fué una especie de Digesto Espafiol, creado por los =
juristas formados en las nacientes Universidades y que recibid el -
nombre de Las Siete Partidas. Esta obra, no logré imponerse, munque
un siglo mHs tarde se convirtid en cierta forma en derecho subsidia
rio de Castilia y as{ surge el Ordenmmiento de Alcald de 1348, que
no tuvo .resultado.

Ahora bien, el autor José laria Nanresa y Nevarro (11), comem-
ta la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855, en Espafia y empezemos a
encontrar ciertes ideas qﬁe nos acercan & nuestro tema, en efecto,
(10) Ibidem, pdgs. 87-90. : ,
(11) banresa y Favarro José Maria. Comentarios 8 -la ley de Enjucia-

miento Civil. Libro 2. Madrid, Instituto Editorial Reus, 1953,
pdge. 550~552,




nes dices .

vprticulo 462.~ El juez no admitird la demanda a la que no se -
_acompafie certificacidn del acto de concilisacidn, o de haberse inten
tado sin efecto en los casos en que por derecho corresponda.

"Serdn no obstante vdlidas y subsistentes las actuaciones gque -
=+ hayan practicado sin este requisito, salvo la responsabilidéd en
que el juez haya incurrido; pero se procederd a la celebracidn del -~

: acté en cualquier estado del pleito en que se note su falte".
Al respecto, el sutor Manress y Navarro, al comentar el precep-~
{ to anterior, nos dice: "No solo puede reclemar el demandado la subsag
: napién de dicha falta, sino que el juez debe acordimrle tembidén de —~
oficio cuando la note, pues asi se deduce de las dltimas palebras --
del articulo gue examinemos, las cuales no hacen precisa para ello -
la peticidén de parte alguna, ni que se dé a la reclamacidn la sustan
ciacién de los incidentes, sino que ha de resolverse de plano, man--
dando gue se proceda a la celebracidn del acto conciliatorio en cual
quier estado del pleito en que note su falta. El juez que falte a eg
te precepto legal incurrird en responsabilidad, la cual debe ser exi
gida disciplinariamente por el Tribunal Superior, conforme al arti-
culo 447". (12) :

marticulo 465.- El que intente el acto de conciliacidn acudird
al juez municipal presentando tantas papeletas firmadas por el, por
un testigo a su ruego si no pudiere firmar, cuando fueren los deman-
dados y una més, en cuyas papeletas expresard::

"Los nombres, profesidén y domicilio del demandante y demandado.

"La pretensién que se deduzca.

"Y la fecha en que se presenten al Juzgado“.

En relacidén al precepto citado, Nanresa y Navarro (13}, nos cow

(12) Tbidem, pdgina. 558. "
(13) Iv{dem, pdginas 557—560.
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mentas "EL juez ante gquienes fueren presentadas dichas papeletas ( o
-a guien en su caso corréspondiese por reparto), debe repelerlas de -
;"oficio cuando no contengan la expresidn de todo lo gque én dicho’ arti
- oulo se ordena, o falte algin otro requisito esencial, como la exhi-
bicidn del poder cuando el demandante comparece por medio de procura
dor, pues si bien la ley no lo dica expresamente; lo manda el articu
lo 3o. y estd obligado el juez a hacer cumplir los precepto§ de la =
misma que ordenan el procedimiento. También era indispensable exhi~—
bir la cédula personal para que se ponga le nota de comprobacidén sin
exigir derechos, pues sin este requisito no podrd darse curso a la =~
demanda como se prevenia en el artfeulo 14 de la Instruccidn de 27 -
de mayo de 1884n",

"Artfculo 466.~ ElL Juez Municipal, en ol aim en que se presente
la demanda, 0 en el siguiente hdbil, mandard citar a las partes sefia
lando el dia y hora en que haya de temer lugar la comparecencia, pro
curando qﬁe se verifigque a la mayor brevedad posible,

"Entre la citacidn y la comparecencis deberdn mediar al menos -~
veinticuatro horas, cuyo término podrd, sin embargo, reducir el juesz,
g1 hubiere justas causas para ello.

"En ningin caso podrd dilatarse por mds de ocho dims, desde el
en que se hayan presentado las papeletas™, (18)

rarticulo 490.~ En toda demanda se fijard com precisidn la cuan
tié objeto del pleito conforme a2 las regles establecidas en el arti-
culo anterior, y cuandc no pueds determinarse por ellas, se expresa-
rd en le misma demanda la clase de juicio en que hays de ventilarse",

varticulo 491.~ EL juéz de primera instencis dard sl juieio 1la
tramitacidén que corresponda conforme a lo solicitado por el actor, &

ne gser que ge cree incompetente por razdn de la cuantia litigiosas, -

(24) Ibidem, pdg. 588.



en cuyo caso lo declarard asi pér medioc de éuto, pfeviniendo al ac~
tor que use de su derecho ante el juez competente". (15{

Al efecto, el sutor Xanresa' y Navarro (16), nos hace &l siguien
te comentario: "Qué deberd hacerse cuando no se llenen los requisi~;
tos que exige el articulo 490, primerc de este comentario?.— Téngase
presente que en la nueva ley se ha suprimido el articulo 226 de 1la =
antigua, por el cual se mandaba que los jueces repelieran de oficio
las demandas no formuladas con claridad y no se acomodaren & las re~
glas establecidas, y por comsiguiente, no pueden hoy los jueces repg

ler de oficio ninguna demanda a limine iudici. Pero pueden y deben ~

chligar a las partes a que cumplan la ley procesal, de cuyo cumpli~—
niento, cuando es imperativo el precepto, como aqui sucede, no pucde
preseindirse por ser de orden pdblico, ¥y en su virtud, si en la de—
manda no se fija con precisidn lm cuantia objeto del pleito, no se -
expresa la clase de juicio ‘de mayor o de menor cuantia, en que haya
de ventilarse, cuando no sea posible fijar el valor o interés de lo
que se litige, deberd el juez dictar providencia mandando el actor
a gue cumpla lo que ordena el articulc 490, reservdndose proveer -
sobre la admisidn y curso de la demanda para cuando llene los requi
sitos de dicho articulo supliendo las omisiones indicadas",

Como pudimos ver en el comentario anterior, surge ya la figurs
de la prevencién, la cual analizeremos mds adelante.

(15) Ividem, pdg. 632.
(16) Ibidem, pdg. 634. .



4.~ MEXICO.
A.~ BREVES REFERENCIAS HISTORICAS.

Algunos autores dividen la Historia del Derecho en México, en
tres etapas, que son: a) ElL Periocdo Precolonial, b) El Periodo Co-—
lonial y c¢) El Periodo Independiente. ‘

a) Periodo Precolonial.
Procedimiento en el Derecho Azteca,

En el presente periodo no encontramos antecedente alguno que
nos indigque que en el México Precolonial los Jueces suplieran las
deficiencias en las demandas, en efecto, el autor Toribio Esqui——
vel (17), nos dice que el Procedimiento Judicial Civil de los Azte
oad, debid comenzar en una forma de demanda denominada Tetlaitlani—
1iztli, de la que nacia la ci%a tenanatiliztli por el teclio o por
el funcionario competente y notificada por el teguitlatogui. BEn lo

criminal el topilli se encargaba de aprehender al acusado. No se =
puede asegurer si las partes en el juicio eran asistidas por un —-
perito: en derecho, ya que no tenian que apegarse a textos legales,
ademds de que las mismas costumbres no tenian fuerza obligatoria -
para los jueces. El juicio se asegura que ers siempre oral, pero -
en casos importantes & en lqg que se trateba de bienes inmuebles -
se tomaba raezén de los litigantes, la materia del litigio, las ——
pruebas y la resolucidn; dichas constancias se archiveban. Los Jue
ces apistian a los tribunales desde que amanec{a hasta que se po—
niae el sol; la forma de llevar el juicio era sumeria y en materia

oivil el Juiecio no podié tardar mds de cuatro meses & se dictaba
S sentencia. '

11) Esquivel Obreg6n,§orib10a Apuntes para la Historia del Dere-
cho en México. Tomo I. México, Edit. Polis, 1937, pdgs. 389-
390.




Al respecto, el maestro José Becerra Bautista (18), agrega que
a la cabeza de la administracidn de justicie estaba el rey; despuds
de este seguie el cihuacoatl, gemelo de mujer, especie de doble del
monarca. Sus funciones eran, entre otras, asdministrar justicia y ~
sus sentencias no admitian_.- apej,acién ni siquiera.-lante el mismo rey.
Este sistema no sélo se desarrollaba em Tenochtitldn, sino em todas
las cabeceras de provincia. En les juicios civiles existia un tlaca-
tecatl, que integraba un tribunal con otros dus ayudantes, auxilia-
dos por un teniente czda uno y seéionaban en 1A caga del rey. Ernp ~
cada barrio o calpulli bhabia cierto mimero de centectlapiques, ha—

cian las veces de jueces de paz para log juicios de poca importan—
cia. Para los deudores morosos existia umna cdrcel llamada teilpilo—
YBne. vEn los juieios lasg pruebas principales eran la testimonial y

la confesién. Una vez promunciade la sentencia denominada tlazole—

quiliztli, las partes podiar apelar ante el tribunal de tlacatecatl.
KL principal medio de apremio era la prisidn por deudas. EL que pu—
blicakbs lags sentencias era el tepoxscl o pregonero. En los juicios -~
importantes el cuahnoxtli, :uno de log jueces del tribunsl del tla~-

catecgtl era el que ejecutabas 1la sentencia.

b)e~ Pericdo Colonizl.

-Bn relacidn al ﬁresen‘he periodo el maestro Becerra Bautiste ~
(19), nos dice que las posesiones de Espafin en América e Islae adyz
centes, Pilipinas y otras en los mares de oriente se rigieron por -
leyes especiales, que se reunierbn en wmx éblo grupo, integrado por

{18 ) Becerra Bautista, Josd, oh, cit., pEg. 251,
(19 ) Iridem, pﬁfg. 252,
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la Recopilecidén de Leyes de los Reinos de las Indias,, sancionads ~ -
por Cédula de 18 de mayo de 1680, siendo Rey Caxlos IIX. ‘

Ia Recopilacidn de Indias, nos contimia diciendo el maestro =-
Becerra Bautista (29), se compone de'nueve libros, divididos en ———
titulos que se fqrman de le&es mueradas; el libro V, que se compOne
de quince titulos, trata de las sutoridades judiciales y de 108 ===
proéedimientos que sigue el orden judicial, que es el que propihmgg
te nos interesa.- ' ’ »

Al decir del maestro Becerra Bautista (21), el gobierno de las
Indias fué siempre un motivo de preocupacidén para los Reyes de Espa
fla y ya desde tiempos de los Reyes Catdélicos, intervino el Consejo
dé Castilla en asuntos coloniales judicieles, motivo'por el cual en
1524 ge cred el Comsejo de Indias, al que se le didé las miesmas facul
tades y privilegios que &l de Castilla; la misma facultad de hacer -
leyes previa consulta del Rey, la misma jurisdiccidén supremas de las
indias orientales ¥y occidentaies ¥ sobre sus naturales, etc. Era el
Consejo de Indias un drgano legislativo, perc o la vez era el tribu
nal superior donde se desarrollaban los juiclos que por su cuantia
eran susceptibles de ese recurso, ademds de que tenia facultades —
oonpultivas del Rey. De igusl forma que el Consejo de Indias ejefb—
oia su autoridad sobre todas las Indias, las Audienciss la tenian -
en sus respectivos distritos. En lo Judicial, las Audienciass era el
supremo tribunal, sus sentencias no admitian épelacién, unicamente
en casos determinados al Consejo. Sus Magistrados tenfan plena liber
tad en la administracidén de justicia, pero se les tenfa prohibido —
dar o recibir dinero prestado, poseer tierras, recibir dddivas, etc.
El nimero de Magistrados veriaba, segvn la extensidn de los virrei-
natos para los asuntos administrativos o segun lo requgria la edmi-

(20) Ibidem, pdg. 253
(23) Tvidem, pdg. 255.
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_nistracibn de justicia. )
la Audienc'ia de.México, nos sigue diciehdo el maeétro Bécerra -

>Baﬁtista'(22), de acuerdo a la Recopilacién de Indias, me formaba de
' un Presidente que era el Virrey y de ocho oidores Que integraban Sa-
las para los asuntos civiles y eriminales, existia un fiscal en la -
rama civil. Dicho Consejo de Indias tenfa jurisdiccidén en las provia
cias llewadas propiamente Maeva Espafia, en Yucatdn, Mievo Ledn y Ta-
;ﬁaulipas, en lag provincias.inxernaa de oriente en el Mar del Norte
¥ en el sur donde conclufan los términos de la Audiencia de Guatema-
la, hasta donde comenzaban las de la Fueva Galicis. Ia Audiencia de
MNéxico radicaba en Guadalajara. Machas fueron las cédulas y disposi-

>‘qiones que organizaron las Audiengias en la Fueva Espﬁﬂa ¥ se les ——
atribuyeron competencias, Debian resolver, principalmente, ajusténéb
dose a las lejes especialmente dictadas pera las Indias y o falta de
estag a las Leyes de Castilla. Todos losm escritos debfan ser firmadcs
por ébogados. ' | »

En ﬁrimera instancia, nos contimia diciendo el maestro Becerxm

‘Bautista (23), adminietraban justicia los alcaldes ordinarios, que -
conocian los asuntos de mgnér cuantia y eren designados anuslmente;
lcs alcaldes‘mayores o scorregidores conocimn de los asuntos civiles
de menor cuantia, éstos eran designasdos por el Rey, por um periodo de
cuatro e cinco afios. En la ciudad de México existfan dos alcaldes -
‘que conocian de msuntos civiles. El llamado Jﬁzgadb de Indios conocia
de pleitos civiles entre los indios y entre éstos y los espafioles. -
Aparte, existieron Justicias privileéiadaa ¥ especiales. Se puede -
mencionar & los tribunales eclecidsticos, al Consulaedo de México, ==
que conocf{a de pleitos entre comefc;nntés ¥ sobre mercaderims; al —
Real Tribunsl de.Mineria, que veia asuntos mineros; al Juzgadc de w~-

Bienes de Difuntos, que conocfia de los testamentoa e intestados cuag
S
(23) Tridem, pdg. 256.
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do los duefios de 1a porcidn hereditaria se’ encontraban,en Espaﬁa,
pero este Juzgado no tenia competencia sobre herencias de Indios.

‘Armando Chivez Camacho. (24), nos dzce: “conaeturando sobre el
origen mas remoto de la Suplencia de la neflciencia de. la Queja, -
enumera diversas h1pdtesxs que atrlbuye a leBrSOB 3urlstas que ;4 ;
conszderabanz a)e- Que Be trata de una- figura procesal que tiene - g
su ormgen en una ley recopilada, ya que la audiencia de 12 Nueva - ,
‘Espafisa, con un esp1r1tu ampl16 ¥y liberal suplld en numerosas causaé-
lasg deficienczas que - contenzan“ o

e)em Periodo Independiente."

Los autores Fernando Plores deez y Gustavo CarVaaal (25), nos
dicen que Morelos en su documento titulado “Sentimientos de 1a Na—-';v,
cidn", con el cual se inauguraron los trabajcs del COngreso de Chil"f“n
pancingo con £fecha 14 de septiembre de 1813, d16 a conocer por pri-
mera vez en nuestro pals, lasg ideas de soberan1a, de representac1dn
popular, de div151dn de podereas y algunos derechos del hombre envtqg
no al concepto de libertad. Como se sabe el Congreso de Chilpancinr‘
g0 y la llemada Constitucidén de Apatzingdn, conocida histdéricemente
como Decreto Constitucional para la libertad de le América Mexicana,
fud la respueste de los Insurgentes 2 la pramulgaciéh de la Consti--
tucidn de Cddiz que pretendi&‘detener el ansia libertadora de las =
colonias de la Nueva Espafin. Desde luego, que & falta de una legns-
lacidén propis, que pudiera ser apta para 1as necesidades de nuestro

pais, tuvo que adoptar 1a leg1slac16n coloniel, con algunas modlfi_

caciones y aplicdndose a cagos concretos en los que los bribunales .

{24) Aut. cit. por Gabriel Santos Ayala. Ia Suplencie de ia Deficiem-
cia de 1a Queja en Materia de Amparo. Méxieo, Suprema Corte de
Justicia de le Nacidn, 1970, pdg. 21.

(25) Flores deez,Fernando ¥ Gustavo Carvajal, Nbciones de Derecho
Positivo Mexicano. México, Ediciones Universales, S. A,.,, 1970,
pags. 18-19.
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no podfan darles una interpretacidn precisa. No fué sino hasté el
affo de 1937 cuando se ordend se siguiese aplirando la legislacidn
Espafiola en aquello que no se opusiera & la nuestra, por lo que =
inclusive, la Suprema Corte de Justicia aplicd frecuentemente lzs
Ordenanzas de Aranjuez, las de Burgos o las de Castilla. Posterioxr
mente, la lucha entre Lib;rales y'cdnservadores trajo la necesidad
de contar con uns legislacidn entersmente nacional.

Segun los autores Fernando Flores Gémez y Gustavoe Carvajal —
(26), al haberse expedido la Primera Constitucidn Pedersl de la -
Republica el 4 de octubre de 1824, unicaﬁente se establecen'dispo-’
giciones de forma de gobierno, divisidn de poderes, etc. Al caer -~
Iturbide, surgieron el Partido Liberzl y el Conservador y nacen =
las llamadas Siete Leyes Constitucionales en 1836, que igualmente
hablan de la forma de gobiermo que se debe adoptar, En 1842, com -
Santa Anne en el poder se instald el Cuarto Congreso, pero fué di-
suelto. Posteriormente, en 1846 se reformd la Constitucidn Ng en -
1853 Sante Anna publicd las Bases para la Administracidn de la Re-
pdblica; al caer Santa Anna del poder, origind que en 1856 se ini-
ciaran las sesiones del Nuévo Congreso Constituyente y finalmente —
el 5 de febrero de 1357 fué jurada la Nueva Constitucidn y se este-
blece como forma de gobierno: la repfbvlica representativa, democrd-
tica y federal. '

Como pudimos ver, en este perfoda y con tantos problemas polf
ticos que acontecieron en México, no pudo existir antecedente algun

no en las Constituciones antes indiéadas, que heble del tema que -

tratamos.

(26) Ibfdem, pdgs. 24-36.
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B.~ LEGISLACION PROCESAL CIVIL.

Bl maestro José Becerra Bautista (27), dice que la primera
ley procesal fué la qué expidid el Presidente Comonfort el 4 de
mayo de 1857, pues la de Anastacio Bustamante de 18 de marzo de -
1840 y 1a de donm. Juan Alvarez de fecha 22 de noviembre de 1855 mo
tuvieron importancia, & pesar de que este dltima establecid el =~
Tribvunal Superior del Distrito. Dichas legisleciones no incluye~~
ron nuestro tama.

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
'y el Territorio de Baja California, promlgado el 9 de diciembre
de 187, para que se ohserve desde el S de diciembre de 1872 tam-
poco ihcluyo’ la suplencia de la deficiencia de 13 demanda, en efec
to, el articulo 527, a la& letra dicet: "ILos jueces repelerdn de ofi
cio lag demandas no formuladas con claridad y que no se acomodaren
a las reglas establecidas®.

El articulo 524 de dicho Cddigo fija los requisitos que debe
contener una demanda: "El juieio ordinario principiard por deman;-
de, en la cuzl expuestos sucinbtamente y mumerados los hechos y los
fundementos de derecho, se fijard con precisidn lo que pidas, deter
minando la clase de accidn que se ejercite y l& persona coatra --
quien ge proponga'.

Este Cddigo, al decir del maestro Josd Becerra Baubiste (28),
fué reformado el 15 de septiembre de 1880, en donde el articulo «-
923 es igual que el 524 y el 926 al 527 del Cédigo citado y tampo-
¢o 8e toea el tema de 12 Suplencia de la deficienciz de la demArm~-—
da. @M 15 de nayo de 1884 nace el muevo Cédigo que esbuvo vigente
hasta el afio- de 1932 y los artfculos comentados del Cédigo de 1880
no: cambiaron en lo. absoluto, por lo que tampoco se incluye miestro
temi, toda vez gque ol procedimiento contimd siendo totalmente es~
tricto.

(28) Loc. cit.
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C.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUPLENCIA DE TA DEFICIENCIA
EN LA DEMANDA EN EL JUICIO DE ANPARO.

Ia Suplencia de la Queja Deficiente,

A1 decir del autor Juventinoe V. Castre (29), "Ia Suplencia de
la Queja Deficiente nace directamente en la Constitucidn Polftica
Mexicana de 1917. Ni la Constitucidn de 1857, ni las leyes orgdni-
cag del amparo de 1861, 1869 .y 1882, ni, por Ultimo, el CGddigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles de 1908, reconocen facultad a los
Tribunales Federales para suplir deficiencias que aparecieren en -
las demandas de amparo presentadas ante ellasg, cualquierz cue fue-—
ée la natursleze del acto reclamzdo en la queja respectiva,

El autor Gabriel Santos Ayala (30), nos dice, que 1la Ley Orgd
nica de 30 de noviembre de 1861 establece en sus articules 4o., -
50. ¥ 60., un procedimiento al gque nombra prejudicial, segin el —-
cual un2 vez presenteéda la demanda, se iniciaba un articulo de pre
vio y especial promunciamiento con trasglsdo al Promotor Fisbal, P2
ra que éste declarara si habia lugar o no a a2brirse el juicio con-~
forme al articulo 101 Constitucional, a excepcidn del caso en gue
fuera de urgencia notoria la suspensidn del acto o providencia que
hubiese motivado la queja, pues en esa hipdtesis, el juez la decla—
raria bajo su responsabilidad y en caso de que la negzra, procedie
la apelacidén ante el Tribunal de Circuito respectivo. Cabe mencio-
nar que dicho procedimiento: no tuvo como finalidad subsanar el e~
rTOor en queihubiere incurrido el quejoso al entablar su demanda, -
pues dicha Ley no contiene, repetimos, ninguna disposicidn 2l res-
pecto. 4

ia Ley Orgdnice Constitucional del recurso de amparo de 20 de
enero de 1869, nos continda diciendo- Gabriel Santos Ayala (31), no

(29) Cagtro, Juventino V., Ja Suplencia de la Queja Deficiente en el
Juicio de Amparo. México, Editorial Jus, 1953, pdg. 39.

(30) santos Aysls, Gebriel, ob. cit., pdgs. 6~T.
(31) Ivfdem, pdg. 8.
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congedié al Amparo su cardcter de dJuicio, éino de simple recurso,
aunque introdujo algunos cambios importantes, Sé daba eﬁxrada an
p'lia a la demanda dé Amparo, sin necesidad de que el Juez de Dis
trito hiciers una decleracidn previe acercs de su procedenciz o
improcedencia. En el art{fculo 4o. se fijaban los.requisitos que =
deberia contener el escrito de demanda, estableciendo que el que-
joso deheria explicar el hecho ¥y sefialar la garantia violadé. Ain
cuando esta Ley era mds mimuciosa que la de 1861, no establecid
expresamente:la sancidén en que incurria el gquejoso que omitia -
seflelar en su escrito de demanda la garantia que se violaba § =
disponia solamente en su articulo 25, que era causa de responsa-
bilidad del Juez la admisidén o no admisidén de la demsnda.

Ia Ley Orgdnica de los articulos 10l y 102 de la Comstitucidn
Pederal de 1857 de facha 14 de diciembre de 1882, que vino a sus-
tituir a la Ley de 1869, segun nos contimia diciendo Gsbriel San—
tos Ayala (32), introdujo algunas novedades y reglamentd en ung ~--
forma técnica y amplia el Juicio de Amparo. Aqui los Jueses daban
curso a’ la demanda aungue faltare la garantia violada y el articu
lo Constitucional que la consasgraba, pues el articulo facultaba a
los tribunales federales £ suplir el error o la ignorancia de los
promoventes del juicio de garantias cuando invocaran un precepto
en lugar de otro, o gue no las invocaran o lo hicieran en forma -
parcial, y a conceder el amparo a la parte quejosa por la garan—
tia'cuyﬁ violacidén apareciera comprobada en autos. Aunque esta fa
cultad era restrictiva, ya que unicamente se limitaba a la garen-
tda violada, de todas foxmas, en esta Ley donde por primera vez -
sé éoncede la facultad al juzgador de "suplir el error o la igno-
rancia del quejoso", ya que en 1a§ dos ILeyes que analizamoz ante—

riormente, el 'sefirlar la garant{a violada era un requisito indisw

(32) Ibidem, pdgs. 9-10.
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pensable para admitir 1a demanda de amparo. ‘

En el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897, pro—
milgado el 6 de octubre del mismo afio, nos sigue diciendo Gabriel. -
Santos Ayala (33), se incorpord la reglementaaidn del Juicio de —
Amparo, Este Cddigo comserva la tradicidn invariable de que en 1a
demande deberia el quejoso fijar el hecho concreto en que radica—-
ba la violacidn y sefialar la garantfa individual que se considers
ba violada, perc introdujo como nuevo elemento 1los llapados "Con—
ceptos de Violacidn" cuando se trataba de amparos civiles, en el
segundo pdrrafo del articulo 780, que decia: "Si el amparo se pi-—
de por inexacta aplicacidn de la Ley Civil, se citard la ley ine-
xactamente aplicada, o la que debiera haberse aplicado fijdndose
el concepto en que dicha 1ey'fﬁé aplicada o lo fué inexactamente™.
Esto quiere decir, que no bastaba que se seficlaran en la demanda
los requisitos mencionados, sino que adenHs era necesario‘relacig
nar los hechos con la ley, por medio de razones y argumentos que
‘demostraran al juez el acto violatorio de garantia, es decir, el
acto. de violacidén. El presente Cddigo admite la suplencie del —--
error en su articulo 824, copiando del 42 de la Ley de 1882, aun—
que con ligeres modificaciones en su redaccidn, hizo una adicidn,
en el sentido de que prohibia a los Jueces de Distrito y a 1= Su-—
prema Corte de Justicie modificar el concepto en que la ley habia
debido aplicarse, & juicio del guejoso, cuando el amparo se promo
viera en negoctos judiciales del orden civil., Como se puede ver,
al mismo tiempo que se introdujo como elemento: de la demanda, los
conceptos de violacidn en los amparos civiles, el articulo 824 --
eiimind la pogibilidad de suplirlos en todo o en parte por 1og --
tribunales federales. i

Fl Cddigo: Federal de Procedimientos Ciwiles de 1908, segin -
Gabriel Santos Ay2la (34), mismo que fué-p;omu;gado el 26 de Aim=

- (33) Tvidem, pdgs. 12-13.
(34) Ibidem, pdgs. 14-15.
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ciembre de ese afioy, exigie en su articulo 768, que en la demanda
c_leber:’.a expresarse la fijacidn concreta y clara del acto reclama—
do, sefialando. la autoridad que lo ejecutaba o trataba de ejecutar,
el sefialamiento expreso de la garantia violada, citaendo el articu
lo de la Constitucidn que la comprendiera, pero si se trataba de
la exacta aplicacidn de 1a ley, deberia citarse la ley aplicada -
inexactamente y si se trataba de aplicacidén inexacta de varias lg
yes, debia expresarse cada concepbo: de inexactitud en pdrrafos sge
parados y numerados. En el articulo 767, se acentud sun mds la in
tencidn restrictiva del legisiador, al coﬁsagrar un principio hag
ta entoncesg ignorado en el ampara; o sea el juicio contra actog -
judiciales del orden civil, por inexacta aplicacién de la ley ™el
de eatricto derecho", y en consecuencia, la resolucién que en a-—
quél se dictara, deberiz sujetarse a los términos de la demenda, -
sin gque fuera permitide suplir ni ampliar nada de ellos, no obstan
te lo dispuesto por diversos preceptos, entre ellos el articulo -
759, que permitia a la Suprema Corte y & los Jueces de Distrito, -
suplir el error del agraviado &l citar la garantis violada, en cu-
yo caso podia concederse el amparo por la que resultare violada, -
siempre que. no se cambiage el hecho expuegsto en la demanda.

El Licenciado Alfredo Gutidrrez Quintanilla, miembro del Co——
legio de Secretarios de Hstudio y Cuenta de la Suprema Corte de —
Justicia de la Nacién, nos dice:s "Ia Supléncia del error fud una -
institucidn que nacid como consecuencia del criterio expuesto en -
diversas ejecutorias de la Suprema Corte y & 2quellos acudid Tg--—
nacio L. Vallartae, que intervino em la formulacidén de la Ley de -
1882, Anteriormente, José ¥arfa lozano en su obre !'Tratado de Dere
chos del hombre', se apoya también en lm Jgrisprudencia para funda-
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mentar la suplencia del erros". (35)

D.~ LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN LA.COKSTITUCION. DE
19 17 . - .

El sutor Gabriel Santas Ayala (36), nos dice, que en la Cons~
titucidn Palitica de los Estados Uhi&as‘Mexicanoa de 1917, vino a
sefialar un nuevo régimen juridico en nuestro pais, ya que consagrd
expresamente la Suplencia de la Jeficiencda de la Queja en la frac
cién IX del articulo 107, que a la letra dices "En los juicios ci-
viles o penales, salvoe los casos de la regla IX, el amparo $d10 w-
procederd contra las sentenciaa definitivas respecto de las que no
proceda ningiin récurso orainario por virtud del cual pueden ser —-
modificadas o reclamadas, siempre que la violacidn de la ley se ca
metacen ellas, @ quey, cometida durante la secuela del procedimien~
to, se haya reclamado oportunamente y protesﬁado:contra ella por -
négarse su reparacidn, ¥ que cuando se haya cometido en primera —-
instancis, se haya alegado en la segunda, por vie de agravio, Nos
sigue diciendo, qﬁe—a pesar de eata regla, 18 Suprema Corte podria
suplir la deficiencia de la queja en um juicio penal, cuando encuer
tre que ha habido en contra del quejoso una violacidn manifiesta de
la Ley, que lo ha dejado sin defensa o que se le ha juzgado por una
1eytqua no es exactamenta aplicable al caso y sélo por torpez& no
ge ha combatido debidamente la wviolacidn.

En efecto, el maestro Juventino V. Castro (37), dice, que ningin
texto legal de la Constitucidn vuelve a tocar el tema de la recién
creade suplencia de la queja deficiente. Ia exposicidn de_mqtivos

{35) Gutidrrez Quintanilla,slfreda. Colegio de Secretarioan de Zstue-
dio ¥y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia. la Suplencis de
IA Quejd en el Juicio de Amparo. Monografia. México, Cdrdenas
Bditor y Distribuidor, 1977, pdg. 96.

(36) Santos Ayala,CGabriel, ok citi., pdg. 18.

(37) Castro, Juventins V., ob, cit,, pdg. 41.
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hebla de la Suplencia de la Queja Deficiente y finalmente, 2l dis
cutirse en el seno del Constituyente el articulo 107, no se hace
mencidn de los antecedentes de nmaestro temagp ni les razones come—
cretas que se tomaron en cuent2 para su inclusidn en el texto Cons
titucional, motivo por el eual la suplencia de la queja deficien—
te nace sorpresivemente en la Constitucidén de 1917, sin indicios -
de su fundamentacidn histdrica o doctrinaria.

LAgrega el autor Juventino V. Castros "Tampoco hemos llégado
a encontrar un texto legal, nacional o extranjero, que en forma -
directa la anteceda, o0 principios juridicos previes que 1a funda-
genten, por lo que yreciso es concluir que el constituyente mexi—
cano de 1916-17 es el creador de la Suplencia de la Queja Deficien
te en el Juicio de Amparo". (38)

Ia Suplencia de 1la Queja Deficiente, al decir del Licenciado
Alfredo Gutidrrez Quintanilla (39), ademfs de que unicamente ope-
raba en materia penal, sdlo podia ser ejercida por la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, y ni siquiera en los amparos en revi
8idn, 8ino solamente en amparos directos. Desde sus comienzos en.
1a Constitucidén de 1917, la Suplencia de la deficiencia de la que-
ja en materia pemal, de acuerdo con el pdrrafo segundo de 1la frac
cidn II del articulo 107 Constitucional, se concibild partiendo de
1a base de la existencia de dos hipdtesis: por errores, omisiones
o defectos en la formulacidn de la propia demanda de amparo, 0 —=
bien supliendo las deficienciss procesales en que hubiera incurri
do el reo o su defensor, al no haber hecho valer en forma oportuna
los recursos necegarios contra las violaciones manifiestas de la
ey, que hubiesen dejado sin defensa al gquejoso, ni haberse pro--
testado contra ellas, en su caso, al no concederse la reparacidn

(38) Ibfdem, pdg. 42.
(39) Gutiérrez Quintanilla, Alfredo, ob, cit., pdg. 97.
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del procedimiento reclamado en el recursoe, y asun en el caso de que
no se hubiesen planteado en segunda instancia, agravio azlguno ha--
ciendo valer tales violaciones ante el Tribunal de Alzada.

‘Armando Chdvez Camacho (40), nos diees "conjeturando sobre -
el origen mds remoto de la Suplencie de la deficiencia de la queja,
enumera diversas hipdtesis que atribuye a diversos juristas gue con
siderabanz a) Que se trata de unz figura procesal que tiene su ori-
gen en una lLey recopilada, ya que la Audiencia de la Nueve Egpafia,
con un espiritu amplio: y liberal suplid en numerosas causas 1lag —-
deficiencias que contenian; b) Que no tuvo antecedentes legislati-
vos, sino que macid directamente de la Constitucidn de 1317 como ~
una reaccidn por motivea politicos, por persecuciones qus sufrian
los oposionistas en los Estados, los que eran acusados frecuente-
mente de reales o supuestos delitos, para alejarlos de sus activi-
dades, o eran encarbelados, por 1o que sus familiares recurrian -~
para ayuderlos 2 defensores improvisados que por su falta de prepa
racidn interponian demandas deficientes gquc no prosperabang c) Alf
gunos estiman que la suplencia tiene su origen jurisprudencial, es
decir, primero, suplieron leos tribunales y después fué consegrade
en 1a Constitucidn; 4) Que la suplencis deriva de una corriente de
diversos tratadistas y de jurisprudencia encaminados a eliminar el
rigorismo cuando se trata de la vida y de la libertad; e) Hay quig
nes sefinlan que puede existir una relacidn histdérica entre lag dos
suplencias, es decir, que 1a'suplencia de la deficienciza de la que
ja ya haya surgido como unsa limitacidn de la suplencia del error;
f) Otros opinan que la suplencia tiene un or{gen: psicolégice que -

ha de alcanzay uns formelecidén juridica positiva, pues el juzgador

(40) Aut. cit. por Gabriel Santos Ay=la, o, cit., pdgs. 21-22.
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después de plantearse y estimando aquellos imntos que fueron menci®
nadas por las partes los ha dejado de suplir; g) mmbiéﬁl;' puede ser,
que la suplencia es un resto de aquella forme liberal y amplisima «~
del amparo cldsico, antes de que se aceptara el jﬁicio por inexaecta
aplicacidn de la Iey; h) Que sin ser este criterio el dltimo de la
escala de las posibilidades, hay quienes se inclinan por el origen
jurisprudencial, ya que el juicio de amparo es nuestre institucidm
que se ha perfeccionado & impulso de la obre de la jurisprudencia",
1a Ley de Amparo de 1919, nos coment2 Gabriel Santos Ayala - -
(41), fué la primera que reglementdé el Juicio de Amparo en hase a -
1z Constitucidn de 1917, promulgade el 18 de octubre de 1919, con -
el titulo de "Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de 1# -
Constitucidn Pederal". Esta Xey, ‘en su articulo 103 sefialaba los re
guisitos que debe contener la demamde de amparo directo o de una SO
la ingtancia, tanto para los amparcs penales como paraz los civiles,
En efecto, nos continda diciendo, que si el quejoso no sefialaba en
su demande alguno de los requisitos que exigia el artfculo 103 de -
la ley de Amparo, la Suprem? Corte, en base al articulo 105 del migs
mo ordenamiento requeria al quejomo para que dentro del término Qde
tres dias, a partir en que se notificara el auto respectivo, subsa-
nars las omisiones o defectos que contuviese el escrito de demanda;
en dicho suto, la Suprems Corte deberie expresar cudles eran los =
requisitos que habia omitido el quejoso en su demanda, pars que los
subsane o corrija en el término que se le concedid. Para el caso‘ de
que el quejosSo no cumpliera con lo prevenido por la Suprema Corte -~
en el término concedido, se le tenfe por desistido de la propia de-
mahda de amparo, con fundamento en.eil. articulo 106 del citado ordeng._y

miento.

(41) Ividem, pdgs. 23~24.
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ElL ILicenmniado Gutidrrez Quintanilla (42), nos comenta que en
laa reformas que se le hicieron 8 1a Ley de Amparo en el afio de -
1951, a través del articulo 76 de la misma, se 2mplid la suplencia
de 1a deficiencia de la quéja & la materia laboral, unicamente cuan
do el guejoso fuese 1& parite obrera y también procedid en aguellos
cases en que los actos reclamados de las autoridades responmpbies
se funderan en leyes declarades inconstitucionales por la Suprems
Corte de Justicia, La suplencia procedie en 108 amparom directos y
en los indirectos, y la podian rezlizar la Suprema Coxte, los Trilm
nales‘Colegiados de Circuito y los Jyzgados de Distrito.

Nos continda diciendo el Licenciado Gutiérrez Quintanilla {43),
mie con feche 26 de noviembre de 1959, el Presidente de 1la Republiw
ca ILicenciado Adolfo Idpez Mateos, presentd una iniciativa de refor
e Constitucional parz gue se adicione la fraccidn IT del artieculo
107 de la Constitucidn, pare que se ampliara la suplencisa de la de~
ficiencis de la gueja a 1la materia agraria, diche iniciztive fud -
aprobada, publicdndoce en el Diario Oficial de la Federacidn al 2 -
de noviembre de 1961,

Kl Iicenciedo Gutiérrez Onintanilla agregat: "Tal vez pare com
penear el olvido en aque se hahie aituado en esta pateria a la gen-
te del campo, 1l Suprema Corte de Juoticie de le Nacidn, a quien ~
ain dude cabe el mérito de heber jdo estructurando con nuevos per-
files jurfidicoz a la institucidn de 1a suplencia deade su origen ~
en el siglo pasado, hasta el presente, fué abriendo el paso & una -
nueva conguista juridica y peculiar que lo gue es el capitulo, sino
un libro especisl s»n la Loy de Amparo con las reformas gque entyaron
en vigor recientezmente". (44)

(42) Gutiérrez CQuintanille Alfredo, ob. cit., pdg. 98.
(43) Ividem, pdg. S9.
(44} Loc. cit.
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E.-LEY FEDERAL DRL TRABAJO. DE 1931.

Sgta Ley fué expedida por el Congreso de la Unidén y promulgada
por el Presidente de la Repdblica el 18 de agosto de 1931, publicdiy
aoge en el Diario Oficial el 28 del mismo mes y aBio, entrando en vi
gor el dia de su publicacidn. BEs la unificacidn de las Leyes Iabora
les de 1la Repdblica para reconoccer derechos obreros. Esta Ley estue
vo vigente hasta el 30 de abril de 1970.

Iz Ley Federal del Trabajo de 1931 destina su Titulo Noveno a
los diversos procedimientos gque se llevan 2 cabo ante las Juntas ~
Centrales de Conciliacidn y Arbitraje, Juntas Federales de Conciliza
cidn y de Conciliacidn y Arbitraje, integracidn de lasg Juntas Muni-
cipales de Conciliacidn, asi como la fijacidn de salaries minimos.

El procedimiento ante las Juntas de Concilizcidn y Arbitraje,

a que se refiere el Gapf{tulo IX del T{tulc Noveno, se eshructura -
en tres sudienciagss una con fines concilimtborios; la otra destinade
& exponer la reclamacidn, para que el demandadeo conteste la demanda
¥y la siguiente, lb de ofrecimiento y admisidn de pruebas, .

El sistema que sigue esta Ley en la tramitacidn del procedimien
to, es a partir de la presentacidn de la demanda y que incluye todos
los actos gue debe realizar el drgano jurisdiccional.

En efecto, el articulo 511, dice textualmente:

wpregentada ante las Juntas Centrales y Federal de Conciliacidn
¥ Arbitraje, reclamacidn de éue deben conocer unos y otra, el Presi~
dente de la Junta turnard al grupo especial que corresponda, el que
sefielard dia y hora para la celebracidn de wuna audiencia de Conecilin-
cidn y de demanda y excepciones, que tendrd lugar dentro del tercer
df{a, a nds tardar, apercibiendo al demandado de tenerle por inconfor
me con todo arreglo si no comparece. Al hacerse 1la notificacidn se

entregard al demandado copia de la demanda que hubiere acompafindo a
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la parte actora, en su caso. Cuando el demandado, por cualquier mo
tivo no pueda ser citada en el luger donde radica la Junta, serd -
aumentado dicho. plszo & razdn de un diz por cada 50 kildmetros o -
fraccidn.

- "Articulo 512.- El dia y hora sefialados al efecto, el patrdn y
trabajador interesados comperecerdn ante la Junta, personalmente o
por medio de represenvantes legales autorizados. El acto de conci-
liacidr se celebrard desde luego en 1la forma siguiente:

"I.- Comenzard el actor exponienda su reclamacidn, esto es, 1o
que pide y la causa o titulo que tiene para ello, BEsta exposicidnm -
podrd hacerse d€ndose lectura a la promocidn inicizl del expediente,
ademfs podrd hacerse manifestacidn de leos fundamentos legales que 12
apoyenl*,

El autor Iuis Yufloz {(45), nos comentas "Ias Juntas de Concilim-
¢idn y Arbitraje tienen libertad de accidn en los procesos de cardc—
ter econdmico, pero en los juicios lag partes deben iniciarlo y su—-
ministrar los elementos necesarios para que pueda conocer y resol—
ver. Por eso el articulo 512 dice que el actor expondrd su reclama-
cidn, que el demandado contestard y que después de la contestacidn -
podrdn los interesados replicar o contrareplicar (duplica)., EL arti
culo 551 declara que los laudos serdn congruentes c¢con 1la demaAnda y
demds pretensiones deducidas del negocio".

Ia ley que comentamos, nos dice Iuis Mufioz (46), exige los si~-
guientes requisitos en la demasndas el articulo 441 dice que la deman
de dehe contener el nombre del deman&anta”y domicilio para oir noti-
ficaciones, el 440 y 512 exigen la cause o t{tulo de la accién, las
peticiones y los fundamentos legales. Los articulos 550, 504 y 512
dicen que la demmnda puede ser orgl o escrita. El articulo 511 nos
habla de presentmcidén de reclamacién; el juicio no se iniciz de ofi
cio, sino & instancia de parte.

{45) Muﬁoz,'lﬁis. Comentarios a la Ley Federal del Trabajo. México,
Tibreris Nanuel Porrdm, 1948, rdg. 635.
{46 ) Ibidewm, pdg. 534.
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FP.~LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

1a Ley Pederal del Trabajo de 1970, segin el maestro Alberto -
Trueba Urbina (49), supera a la Ley de 1931, toda vez que estable-
ce prestaciones superiores, pero no se aparta del ideario de la ILey
anterior, en cuanto a que los derechos sociales que regiamenta son
los que tienen como finalidad proteger ia prestacidn de servicios -
en favor_de los trabajadores.

El Titulo Catorce de la Ley que analizamos contiene el procedi
miento en los juicios laborales.

"Articulo 685.- En los procesos de trabajo no se exige forma -
éeterminada en las comparecencias, escritos, promociones o alegacip
nes. las partes deben precisar los puntos petitorios e indicar sus
fundamentos. _

"articulo 686.~ Cuando los trabajadores no conozcan con exacti
tud el nombre del patrdén o la denominacidn o la razdén social de la
empresa, deberdn precisar en su escrito inicial la ubicacidn de 1z
empresa o establecimiento, oficina o lugar en donde se prestd el -—-—
trabajo y la actividad a que se dedica el patrdn, por lo menos.

"Articulo 687.- Las partes, en su primera comparecencia 0 eg--
erito, deben designar cgssa o loeal ubicado en el lugar de residen——
cia de la Junta, a fin de que se les hagan las notificaciones persg
nales., Si alguna de ellas no hace la designacidn, las notificacio—-
nes personales se le hardn de conformidad con lo dispuesto en el ar
t{culo 690.

"Aoimismo, deben designar la casa o local en que deba hacerse
la primera notificacidén a 1z persona 0 personas contra quienes pro-
rmievan. Guando haya desaparecido la persona, la notificacidn se ha-
rd en el domicilio que se hubiese sefianlndo de conformidad con lo -

dispuesto en el artfculo 25, fraceidn I, y faltando esa designacidn,

(49) Trueba Urbina,Klberto. Nuevo Derecho del Trabajo. México, Edi-
torial Porrda, S. A., 1981, pdgs. 169-172.
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la notificacidn se hard en el ltimo local o lugar de trabajo en -
donde se prestaron los servicios y se fijard copia de la demanda -
en los estzados de la Junta”,

"Articulo 752.~ EI Fleno o la Junta Especial sefialard dia y ho
ra para le celebracidn de una audiencia de Conciliacién, demanda y
excepciones, que deberd efectuarse dentro de los diez dias siguien-
tes a la fecha en que reciba la demanda, y apercibird al demandado
de tenerlo por inconforme con todo arreglo y de tener por contesta-
da la demanda en sentido afirmativo si no concurre & la audiencia;

“"La notificacidn serd personzl y se hard tres dfas antes de 1la
fecha de la audiencia, por lo menos, entregando al demand=do copia
de la demanda.

"Si el demandado no puede ser notificado en el lugar de residen
cia de la Junta, se aumentard el término a que se refiere el pdrrafo
anterior, a razén de un dfa por cada cien kildmetros o fraccidn.

"Articulo 753,- la audiencia a que se refiere el articulo ante-
rior se ceiebraré de conformidad con las normas siguientes:

"I.~ Ia Junta exhortard a las partes para gue procuren un arre=-
glo conciliatorio. El auxiliar y los demds representantes, después -
de oir sus alegaciones, podrdn proponer la solucidn que a su juicio
sea propia para terminar el conflicto y hardn ver a las partes la —-
justicia y equidad de su proposicidn";

“IV.~ El actor expondrd su demanda, precisando los puntos peti-
torios y sus fundamentos. Siempre que §e demande el pago de salarios
o indemnizaciones, deberd indicarse el monto del salario diario 0 ==
las bages para fijarlo. Si el actor en su exposicidn ejercita accio-
nes nuevas o distintas a las ejercitadas en su escrito iniciel, le -
Junta sefizlard muevo dia y hora para la celebrd¢idén de la audiencia
de conéiliacién, demanda'& excepciones. En esta segunda audiencia no

podrd el actor ejercitar nuevas o distintas accdiones";j
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Al anslizar la Ley Federal del Trabajo de 1931, as{i como 1a
de 1970, antes dé les Reformae de mayo de 1980, vimos que no exis
te disposicidn algvna que conceda a lag Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, suplir las deficiencias que contengan las demasndas que

ante elles se interpongan,.
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CAPITULO II

GBNERALIDADES DE LA DEMANDA LABORAL, }
1.- Concapto.

Para trataxr de conceptuar 1o que debe entenderse por demainda
laboral, consideramos establecer primero qué se entiende por de-—
mande y posteriormente concretarnos a la rama del Derecho del Tra
bvajo y analizar la demanda laboral.

Para el maestro Joasé Becerra Bautiste (50), demanda es: "...
8l escrito inicial con que el actor, btasado en un interés legiti-
mo, pide la intervencidn de los 6rganos jurisdiccionales para la
actuscidén de unas normz sustantiva a un caso concreto". Segun el —
mismo autor, esta definicidn puede aplicarse a toda clmse de de-—
manda; es el instrumento adecuado para iniciar un proceso, ya que
sirve para hacer actuar las normas sustantivas en los casos 0One-
trovertidos.,

» Demanda Judicial para el autor José Chiovenda (51), ess "....
le declaracidn de voluntad del actor de que sea actuada en favor
suyo la ley".

Para el maestro Bugquerio Guerrero (52); demanda es: "la peti
‘ ¢ldén de quien se siente titular de un derecho para pedir su reco-—
nocimiento u obligar a un tercero a cumplir con una obligacidén oo
rrectiva®. '

(50) Becerra Bautistam,José, ob. cit., pdg. 28.
{51) Chiovends, Jomé. Principios de Derecho Procssal Civil. Tomo

I. México, Cdrdenas Bditor y Distribuidor, 1980, pdg. 179.
(52) Guerrero, Buquerio, Manual de Derecho del Trebajas México, —

];ditcrial Pornia' S. Ao' 1976’ pég- 4530
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Pera los autores Pernando Flores Gdmez y Gustavo Caervajal -
(53), demande es: "El acto procesal en el cual el actor promueve
un juicio. Es un escrito inicial con el que 'una persona (actor),.
fundada en derecho, solicita la intervencidn de los Srganocs jurig
diccionales pars proteger sus derechos",

Después de analizar las antericres definiciones, de acuerdo
con nuestro criterio, consideramos que demanda laboral, es en tér
minos generales, el primer acto de naturaleze procesal, por medio
del cual un trabajador denominado actor o sus beneficiariocs, acu-
de ante la Junte de Conciliacién y Arbitraje, en base a 1ls ley Fe
.derzl del Trabajo, & plantear un conflicto juridico en contra de
su patrdn que se denomina demsndado, con le finalidad de que dicha
Junta, despuds de llevar a cabo un juicio, dicte una sentenciz =
llamada laudo, conforme a sus intereses,

En efecto, en la ILey Federal del Trabajo en vigor, no existe
ninguna disposicidén que define a la demanda laboral, sino que ten
dremos que interpretar elgunos articulos de la propias Ley para po
der entender lo que es en s{ una demande laboral. .

El primer pdrrafo del articulo 685 de la Ley indicada, sefla-
la expresamente los principios rectores del procedimjients lahorsl,
el cual serd pdblico, gratuito, inmediato, precominantemente oral
y se iniciaxd e instancis de perte. De donde se desprende, que 4i
cho procedimiento se indcia & instancis de parte, es decir, por =
el trebajador que eg el actor.

El proceso laboral no se aigue de oficio., Ias Juntas de Con-
ciliacidén y las de Conciliacidn y Arbitraje 8élo podrdn iniciar -
el procedimiento a solicitud de le parte actora, mediante la pre-~
pentacidn de lm demanda respectiva.

(53) Plores Gdémez, Pernando y Carbajsl, Gustavo, ob., cit., pdg. -
229, : .
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El articulo 871 de la Ley Pederal del Trabajo, a la letra di
cel

"El procedimiento se iniciard con la presentacidén del escxri~
to de demanda, ante la Oficielfa de Partes o la Unidad Receptoxa
de la Junta Competents ..."

T artfculo 372, nos dice: "la demande se formulard por es-—
crito, acompaiiando tantas copias de la misma, como demandados ha-
ya. EL actor en su escrito inicial de demanda expresard los hechos
en que funde sus peticiones, pudiendo acompefiar las pruebes que -
congidere pertinentes, para demostrar sus pretensionesg”,

Igualmente, el articulo 687, dice: "En las comparecencias, es
eritos, promociones o alegaciones, no se exigird forma determinada;
pero las partes deberdn precisar los puntos petitorios",

Como pudimos ver, la Ley Pederal del Trabajo, a diferencia de
otros Cédigos, no mencione los requisitos que debe contener el es~
crito inicisl de demande, como lo establece el articulo 255 del C§
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal, sino que
unicamente coinciden en que el procedimiento se inicia con 18 pre-
sentecidn del escrito de demands,

Estas disposiciones de la Ley Pederal del Trabajo, nos llevan

a 1o conclueidén de que la denmanda laboral adquiere ldégicamente ~—

éaracteristicas distintas del proceso civil, toda vez que se apar-
ta de los entiguos lineamisntos y formualismos del proceso privado,
convirtiéndose asi el Derecho Iaboral en un derecho de naturaleza
socinl que protege y tutela & la clase obrera.

L]
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2 4= Clasificacidn.

Para podér clasificar las demendas laborales, tenemos que =
trasledarnos a2l Derecho Procesal Civil, en efecto, el maestro --—
Eduardo Pallares (54), dice.g@S 1aquemandag se clasifican em: —

2 )s~ Demanda contra peféﬁpas iﬁeiertas 0 ignoradag.- Esta -
clase de demandas existe en el Derecho Procesal del Trabajo, to—
da vez que el trabajador no estd obligado a conocer el nombre de
su patrdn.

En efecto, el articulo 712 de la Ley Federal del Trabajo en
_vigor, nos dice: "Cuando el trﬁbajador ignore el nombre del pa—-—
trén o la denominacidén o razdén social de donde labora o labord,
deberd precisar cuando menos eh su escrito inicial de demanda el
domicilio de 1a empresn, establecimiento, oficinm o lugar en don
de prestd o presta el trabajo y la actividad a que pe dedica el
patrén®, . ‘

b).~ Demanda de Impugnacidn.- Es el acto que concrets la ini
ciativa de 1la Qisma (impugnacidén) y provoca el juicio., En el derg
cho mexicano, es el acto procesal, verbal o escrito, en que se in
terpone un medio de impugnacidn.

¢ )o= Demanda Plural.- Ee 1a que contiene varios extremos. Es
te tipo de demandas, es la mds comdn, cuando se intentan variga - -
pretensiones, como indemnizacidén constitucional, salarios caidos,
yrime de antigiiedad, aguinaldo, vacaciones, prima vacscional, etc.

d).-vDemanda Subsidiarie.-~ Es aquelle en gue se hace valer -
uns accidén subsidiaria.

e)e— Demands Sucesiva.- Carnelutti (55), llama demande suce-~
sive, 1la que se propone en el curso del procedimiento ya iniciado.

(54) Palleres, Eduerdo. Diccionario de Derecho Procesal Civil., Mé
¥ico, Editoriaml Porrda, S. A., 1970, pdge. 231-233.

(55) Carnelutti, Prancisco. Sistema de Derecho Procesal Civil. Trg
ducido por Alcald-Zamora y Castillo, Niceto y Sent{s Melendo,
Santiago. Tomo IV, Buenos Aires, Uthen Argentina, 1944, pdg.
518,
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En el Derscho Procesal Laboral estd contemplada en el art{
culo 878 freceién II de la Ley Pederal del Trabajo, toda vez, =
que el actor en la etapa de demands y excepciones puede ejerci-
tar otras acciones al exponer su demanda,

Igualmente, podrie éonsiderarse demands sucesiva, cuando el
demamdado reconviene al actor en la etapa de demanda y excepcio-
nes, seguin lo establece 1la fracciém VII del articulo entes cita-
doe.

f).~ Demanda Unice.~ Segin Carnelutti (56), es la que tiene
un solo extremo. .

En el Derecho Procesal laboral, encontramos esta demanda, -
cuando el actor cumple los guince afios laborando parsa un mismo -
patrén y demanda la Prims de Antiguedad unicemente, & dicho pa-—
trdn, en base al articulo 162 de 1la Ley Federal del Trabajo. v

g).- Demands Principal.~ Segin Xenépdez y Pidel (57), son -
lap que determinan la jncoaccidén en el proceso. Dan la aperturs
o iniciecién de un procedimiento judicial,

En el Procedimiento Iaboral es en sf el escrito inicisl de -
demanda.

h).~ Demanda Incidental.— Al decir de Menéndez y Pidal (58),
_son las que surgen en el curso de ciertos procedimientos ya en -
plena sctividad.

En el Derecho Procesal del Trabajo, esta clase de demandas,
se presenta en el caso del Incidente de Nulidad de Notificaciones,
que se establece en los articulos 761 al 765 de laz Ley Federal del
Trabajo ¥y que se tramite como incidente de previoc y especisl pro-

nuncismiento.
(56) aut. cit. por Bduardo Pallares, ob. cit., pdg. 233,

(57) Toc. cit.
(58) Loc. cit.
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3 M Requisitos -

En el dmbito del derecho privado en general, en la fOrms =
tradicional de la técnics procesal desde el antiguo Derecho Roma
no, se¢ ha comsiderado indispensable el establecimiento y obser~
vencia de los llamados ritos procesales, que realmente no consti
tuyen otra coea que las determinndas formea o linesmientos que -
el actor debe seguir en su escrito inicial de demands ante el ~
érgeno jurisdiccional.

El desarrollo histérico del Derecho nos ha demostrado que -
estos llamados ritos proéésales han sufrido las modificaciones y
cembios que necesarismente les han impuesto las costumbres e ideg
logfa de cada pueblo, de acuerdo a la época y la situacidn en que
se vive, A

En el campo del Derecho laboral y en beneficio de la clase -
obrera, definitivemente se le tutela y protege, ya que la inten——
cién del legislador actusl es disminuir cada vez mis a la.deémande
¥ escritos o promociones del trabsjador de formulismos,

Al efecto, el articule 687 de 1la Ley Federal del Trabajo en
vigor, nos dices

"En las ccmparecencias, escritos, promociones o alegaciones,

' no se exigird forma determinade; pero las partes debergn precisar
los puntos petitorios”.

Este articulo que corregponde al Derecho Procesal del Traba-
jo en le Ley vigente, no solamente favorece al. escrito inicial de
demanda, =ino que habla sdemds de comparecencias, escritos, promo
ciones o alegaciones, imponiéndoles unicamente & las partes que -~
precisen los puntos petitorios,
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Kl Iicenciado Francisco Ramirez Fonseca (56), nos comenta el
artfculo 687, en la siguiente forma: "Este articulo consagra el -
principio de sencillez en el procestc laboral. Este principio ha -
hecho decir a la Suprema Corte que pueden no sefialarse los funda-
mentos legales de la promocidén o comparecencia con tal gque preci-
sen los puntos petitorios que contengan las mismas®,

"articulo 693.~ Las Juntas podr#n temer por acreditada la per
sonalidad de los representantes de los trabajadores o sindicztos,
sin sujetarse 2 las reglas del artfculo anterior, siempre gque de -
los documentos exhibidos lleguen al convencimiento de que efectiw-
vanente se represente 2 la parte interesedar, ‘

El artfculo anterior nos demuestra ¢démo la Ley Federal del -

Trabajo en vigor es flexible, en beneficic del trabajsdor, en cuan
't0 a la representecidn en el juicio laboral.
, rarticulo 712.~ Cuando el trabajsdor ignore el nombre del pa-
trén o la denominacidn 0 razén social en donde labora o lebord, de
berd precisar cuando menos en su escrito de demanda el domicilio -~
de la empresa, establecimiento, oficins o lugar en donde prestd o
presta el trabajo y la actividad e la que se dedica el patrdén",

El articulo 872, le exige al actor que exprese loa hechos en
que funde sus peticiones, en efecto, dice: "“Ia demanda se formla
rd por escrite, acompafiando tantes copias de la misma, como demsn
dédoa haya. Bl actor en su escrito inicial de demanda expresard -
1los hechos en que funde sus peticiones, pudiendo acompafiar las -~
pruebas que considere pertinentes, para demostrar sus pretensio--
nes", _

| Como vimos, el legislador suprime ciertas formalidandes que se
eatablecen en Cédigon o legislaciomnes de otras materiss del Dere-~
cho.

(56 ) Ramirez Ponseca, Francisco, Ley Poderal del Trabejo {Comenta—
do ). léxico, Publicaciones Administrativas y Contables, 1981,
pég. 206,
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Insistimos, que en la Ley Pederal del Trabajo en vigor, & =
diferencia del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, no existe disposicidn alguna que exprese los requisitos
que‘debe contener toda démanda_laboral, como lo esteblece el ar-
ticulo 255 del mencionado CSdigo.

Para el msestro José Becerra Bautista (57), los requisitos
formales de uns demanda, sont: a) Determinacidn de las competon=-
cias; b) Capacidad de las partes; ¢ ) Representacién Legel; 4) -
Representaci6n voluntaria; e) Seflalamiento de domicilio para oir
noﬁificaciones; f) Nombre del demandsdo y su domicilio; g) Gestor
" judicial; h) Actuacidén del Ministerio Pdblico; 1) Representente -
comin; j) Objeto de le demanda; k) Exposicién de los hechoss 1) -
Pundamentos de Derecho y_élaae de accidén y m) Efectos de la pre-—

sentacién de la demanda.

El paestro Euquerio Guerrero (58), =21 ieSpecto, nos dice: ~—
"Es muy importante fijar la causa o titule de la accidn y lo que
en nuesgtro concepto adqﬁierq la mayor rélevancia, es el seflalfw—-
miento cuidadoso y separado de los hechos que originan dicha de~
manda. Paxa el abogado serd necesario sefialar los fundamentos le-
gales; pero para el proplo trabajador o parxa el 1ego‘no se reque-—
rird este sefialamiento dade la sencillez que corresponde a8l proce

_&imiento laboral. Por ultimo, deberdn precisarse los puntos peti~
toriash.

El art{iculo 80. de 1la Constitucién Polf{tica Mexicana, nos ai
cet "Ios funcionarios y empleados pdblicos respetardn el ejerci—-
cio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formile por es——
crito, de maners pacifica y rempetuosa; pero en materia politice
86lo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de 1a Repbli

(5T7) Becerra Bautista, José, ob. cit., pdégs. 19-44,
(58) Guerrero, EBEuquerio, ob. cit., pdge 457,
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ca.

_ "A toda peticidén deﬁeré recaer un acuerdo escrito de la auto
ridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidén de hacer
1o conocer en breve término al peticionario”,

La bass legal principal para que el trabajédor entable una -
demznda laboral, la encoﬂtr&mos en el apartedo "A" del articulo =
123 de la Constitucidn Politica Mexicana y su Ley Reglamentaria -
que es la Ley Federal del Trabajo, que tutela el derecho de la -
clase obrera, ya se trate de empieadoe, obreros, técnicos, profe-
sionistas, deportistas, mlisicos, artesanos, comisionistas, etc.,4
y en general cuslquier situacidn en que exista un contrato o relsg.
cidén de trabajo. _

Segun nuestro criterio y en base a los articuleos 8 y 123 de
la Constitucidn Polftica Mexicana, 255 del Cédigo de Procedimien
tos Civiles, 712 y 872 de la ley Federal del Trabajo en vigor, -
una demanda laboral, debe contener lo siguiente:

a).- Al margen superior derecho, el nombire-del actor (traba
jador o sus beneficiarios) y del demandado (patrdn).

b).- Actividad o giro e que ae dedica el patrdn, para deter-
minar la cdmpetencia de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,

¢ )e= Tribunal ante el que se prommeve (Junta ILocal o Federaml
de Conciliacidén y Arbitraje). '

d )= EL rnombre del actor o quien promeve en su nombre como
apoderada. '

e ).~ Domicilio para ofr notifiéacionee, as{ como las perso——
nns autorizadas para recibirlas, (se puede también designar apode
derados). ] ' . ‘

f ).~ El nombre del demandédo y su domioilié, {centro de trg—
bajo). ' ) :

g ).~ las prestaclones que se reclaman, asi como sus accesc——

riom, a . - 2 .
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h).- Los hechoa en que el actor funde su demanda, debiéndoloa
numerar ¥y narrar claramente, expresa.ndo fecha de contmtacién, —
puesto, horario, salario, ‘etc., asf{ como precisar laa eircunstan—
cias de tiempo, modo, lugar y demds condiciones. - e -

1).- los fundamentos legalea de fondo y del proced1miento que

son aplicables y en que basa su demanda.
j )~ Los puntos petitorios.
k)ow Ciuﬁad, fecha y firma del trabajador.
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" 4.~ Procedimlento Laboral.

En le ley Pede:al“del Trabajo vigente,'encbntramos‘a partir
del artfculo 685 de la miswa, 1o relativo al nerecho.ProcOSal -
 del Trabajo, que viene a ser la parte que mis nos interesa, de -
aouerdo a muestro temr.

‘En 'los Jjuicios ordinarios leboreles, se sigue un procedimien
to, que. de acuerdo con la Ley Federal del Trabasjo en vigor, se di
vide en varias etépas y eudienciag, que son: de Conciliscidén, de-
. menda y excepciones; y de ofrecimiento y admisidén de pruebas, (ar
" t{culo 875); de desahogo o recepoidn de pruebas, (artfculo 883) y

de resolucién (artfculo 887), ssimismo, lo propia Ley sefinla un ~
capftulo pare los Procedimiontos Especieles, en su artfculo 892.

Como hemos vistoy para que ss garantice un resultsdo justo,
ya.eoa para la parte actora, como para la parte demasndada, es ne~
cesario que en el escrito inlcial de demanda se preciesen los pun-
tos petitorios, los hechos y presteciones reclemades (artfculo -
872), para que se fije bien la litis, aunque todo esto no es es=~
trictemente indispensable, toda vez gue 1la Junte de cdnciliacién
y Arbitraje suple todss las deficiencies que contenga, pero uni-
cemente en beneficio del trabajador y que es precisemente mestro

" temsa. ‘

Todas las fases procesales mencionadas anteriormente son su-
mamente importantes para el btuen resultadoe del juicio, en efecto,
el artfculo 842 de 1la Ley Pederal del TErabajo, & 1a letra dice:

' "Iog leudos deben ser claros, precisos y congruentes con la
demande, contestacién, y dends pretensiones deducidas en el jui~
cib oportunamente".

El Licenciado Prancisco Ramf{rez Ponsece (59), nos comentas -
(59) Ramirez PFonseca, Francisco, ob, cit., pég. 205,
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"Debemos entender por proceso de derecho del trabajo el conjumbto
de metuaciones derivadas de un conflicto entre partes!.

Sobre el Procedimiento laboral, el autor Remdn Bayod Serrat
{60), nos comenta lo siguiente: "Dentro del ordenamiento juridico
Bapafiol, lldmase Procedimiento Iaboral al ¢ddigo que contiene sisg
temdticamente ordenadas las normas procesales para la aplicacidm
del derecho sustantive soéial o del trabajo por las Magistrasbturas
¥ Tribunsles Laborales Superioreé, en los litigics 2 ellos someti
dos por las partes interesadas”,

Las autoridades Jjurisdiceionales que deben conocer de loa jui
ciog laborales son las Juntas Loceles de Conciliacidn y Arbitraje,
la Junta PFederal de Conciliacidn y Arbitraje, las Juritas Federales
de Concilimcidn y las Juntas Localea de Conciliacidn, que funcio—-—
nan en algunos municiplos importantes, en donde no existen de Con-
. ciliacidn y Arbitraje, aunque realizan funciones de Arbitzraje, ——
cuando el monto de las prestaciones que reclama la parte actore no
exceden del importe de tres meses de salario, '

(60) Bajod Serrat, Ramdn. Diccionario Iaboral. Madrid, Rema, 3. 4.,
1969, pdz. 425. ‘
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A.~ Acuerdos gue puedeAdictar la Junta de Conciliacidn & Ax
bitraje al recibir la demanda:

Ias Juntas de Conciliacidn y Arbitraje Locales o Federal y -
las de Conciliacidén en relacidn a los acuerdos que dicten =sobre -
la admisidn de 1z demanda e inicio del Procedimiento Iaboral, de-
ben apegarse a los lineamientos que establece la propis Ley Fede-
ral del Trabajo em vigor, para darle a1 propio juicio sencillez e
inmediatez, tal comec lo. exige el pdrrafo primero del artfculo &35,
que a la letra dices
) "Bl proceso del derecho del trabajo serd publico, gratuito,
inmediato, predominantemente orzl y se iniciard a instancia de -
parte. las Juntas tendrdn le obligacidn de tomar las medidas nece
gsarias para LOgrar la mayor economia, concentracién y sencillez -
del proceso".

la Junta de Conciliscidn y Arbitraje al recibir el escrito -
inicisl de demenda debe actuar en base 2l articulo 873 de la Iey
Pederal del Trebejo en vigor, que & la letra dice:

“El Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuétro ho-
ras sigulentes, -contadas & partir del momento en que reciba el es-
crito de demandea, dictard acuerdo, en el que sefialard dis y hora
pa}a la celebracidn de la audiencia de conciliacidn, demanda y —-
excepciones y ofrecimiento y admisidn de pruebes, que deberd efec
tuarse dentro de los quince .df{as siguientes al en que se haya re-
cibido el escrito de demanda. En el mismo acuerdo se ordenard se
notifique personslmente a las partes, con diez dfas de anticipa—
cidén a 1la audiencis cuando menocs, entregando copis cotejade de 1o
demande, y ordenando se notifique a2 las partes con el apercibimien

to £l demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por -

contestada la demands en sentido afirmativo, y por perdido el dere
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cho de ofrecer pruebas, si no concurre 2 la asudiencia,

"Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la
Junta, en caso de que nofare alguna irregularidad en el escrito
de demande, 0 que estuviere ejercitando accioneé contradictorias,
al admitir le demanda le seflalard los defectos u omisiones en —
gue haya incurrido y 1o prevendrd para que lo subsane dentro de -
un término de tres dias".

Por ejemplo, cuando la Junta reciba la demanda del trabaja-
dor y encuentre alguna irreguleridad, podrd dictar el siguiente
acuerdos .

“"kéxico, Distrito Federal, a dos de diciembre de mil novecien
tos ochenta y uno.

"Por recibida la demande que formula Andrés ISpez Reyes, cons
_ tante de treg fojas dtiles, asi como dos juegos de copias simples,
para notificar & le empresa demandada CONSTRUCTORA FUENRTES, S. A.;
con fundemento em el articulo 873 de la Ley Pederal del Trabajo, -
se previene & la parte actora para que dentro del término de tréa;
d{as hébiles contados a partir de que sea rotificado personalmente
el presente provefdc, precise el lugar del despido y si el mismo -
ocurrié en presencia de alguna o algunas persgonas; asimismo, se -
'apercibe al actor para que proporcione su domicilio particular pa=
ra los efectos legales a que haya lugar y hecho que sea tode lo an
terior se acorderd lo que en derecho procedn; asimismo, se admite
1la demande y registrese en el Libro de Gobierno.- KOTIFIQUESE PLER-
SONALMENTE A LA PARTE ACTORA.- As{ lo proveyeron y firmaron los CC.
Miembros que integran la Junta Edpecial Nimero Siete de la Junta =
Local de Concilimcidn y Arbitraje del Distrito Pedexsl.- Doy Fé".-
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Asimismo, cuando la demonda del trabajador estd completa y es
precisa en cuante a las prestaciones reclemadas, hechos, runtos pe
titorios, etc.; de acuerdolal criterio de la Junta, la misma podrd
dictar el siguiente scuerdo:

"Yexico, Distrito Federal, a veintinueve de noviembre de mil
novecientos ochenta y dos, ' _

"Por recibida la demanda que formula Andrés Ldépez Reyes, cong
tante de tres fojas utiles, asf{ como dos juegos de copias simples
pare notificar a la empresa demandada CONSTRUCTORA FUENTES, S. A.

"Se admite la demanda ¥y registrese en el Libro de Gobierno,-
Se sefialae para que tenga lugar la audiencia de CONCILIACION, DEMAN
DA Y EXCEPCIONES3 OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUE?AS el dfa CINCO
DE ENERO DB X¥1IL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES A LAS LOCE HORAS.

"ge ordena al C. Actuario que notifique a las partes con uns
anticipacién de diez dfas con fundamento en el articulo 873 de 1a
Ley Pederal del Trabajo.

“"Deberd comparecer personalmente el actor y la empress demsn-
dada para le celebracidn de la audiencia de Conciliacidn. Si no -
llegan & un arreglo, el actor deberd ratificar su escrito de deman
da y en el caso de que no comparezca, se le tendrd por ratificado
su escrito; el demandado procederd a contestar su demande, entre—
gando copia al actor, de no hacerlo se expedird a su costa y se le
apercibe que de no comparecer se le tendrd por contestada la deman
da en sentido afirmativo, salvoe prueba en contrario.~ Se apercibe
a las partes qua de no comparecer perderdn su derecho a ofrecer —
pruebas; se dicte este Acuerdo con fundamento en los artiocules 871,
873, 876, 877, 878 y 879 de 1la Ley Federal del Trabajo.

"Quedan apercibidas las partes que en el caso de no seflalar

“domicilio dentro de la residencia de la Junta, adn las notificacio
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nes personales se le harﬁnrpor Boletin o poi Estrados, con funda,
mento en el articulo 739 de 1a Ley Pederal del Trabajo.- NOTIFI-
QUESE PERSONAILMENTE A LAS PARTES.— As{ lo proveyeron y firmaron

los CC, lMiembros de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje -
del Distrito Pederal.~ Doy P&". = - — — — — - e - e - e - --

Igualmente, por ejemplo, cuando la demanda del S$rabe jador es
incoﬁpleta, o sea que no incluye todas las prestaciones que de -
acuerdo con le Ley Federal del Trabajo deriven de la accidn inten
%ada ¥ le corresponden, de conformidad con los hechos que expuso

en dicha demzandm, la Junta podrd dictar el siguiente acuerdos

"réxico, Distrito Pederal, a veintimmeve de noviembre de wil
onecientos ochenta y dos. ,
wPor recibida la demamda que formula Andrés LSpez Reyes, cong
tante de tres fojas Utiles, asf como dos Juegos de copias simples
para notificar a la empresa demandada CONSTRUCTORA PUENTES, S. A.
"Se admite la demanda y registrese en el Libro de Gobierno.—
Se sefinla para que tenga lugar la audiencia de CONCILIACION, DENMAN
DA Y EXCEPCIONES; OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS el dfa CINCO
DA ENERO DE MXIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES A 1LAS DOCE HORAS.
"Con fundamento en el pdrrafo segundo del articulo 685 de la
Ley Federal del Trabajo, se-adicionsn al escrito dnicial de depon-
da las presteciones de parte proporcional de sguinaldo por el ulti
mo afio de prestacidn de servicios del actor e la emprese demandsde
y vacaciones con la prima adicional, por el mismo perfodo, en base
a los artficulos 76, 79, 80 y 87 de la ley invocada,
"Se oxdena al C. Actuario gque notifique & las pertes con una
'anticipacidn de diez dfas con fundamento en el articulo 873 de le
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Ley Pederal del Trabajo.

"Deberd comparecer personslmente el sctor y la empresé deman
dada para la celebracidén de la sudiencie de Concilimcidn. Si mo -
llegan & un erreglo, el actor deberd retificar su escrito de demsan
de ¥y en el caso de que no comparezca, se le tendrd por ratificado
su escrito; el demandado proceder{ a contestar su demsnda, entre-
gando copia al actor, de no hacerlo se expedird a2 gu costa.y se -
le-B@percibe gque de no comparecer se le tendrd por contestada 1a —
demanda . en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.— Se aper
cibe a las partes que de no comperecer perderdn su derecho a ofre-
cer pruebas; se dicta este Acuerdo con fundamento an los articulos
871, 873, 816, 877, 878 y 879 de la ley Federel del Trabajo.

"Quedan epercibidas las partes que en el caso de no sefialar
domicilio dentro de-la residencia de 1a Junta, aun las notificacip
nes personales se le hardn por Boletin o por Estrados, con funda-
mento en ol artfculo 739 de la Ley Federal del Trabajo.- NOTIFIQUE
SE PERSONAINENTE A LAS PARTES.- Asfi lo proveyeron y firmaron los -
CC. hﬂembrog que integran ls Junte Especial Fimero Siete de la Jun
ta Local de Conciliscidn y Arbitraje del Distrito Pederal.- Doy P4.

Bate dltimo scuerdo, es donde precisamente se establece la -

suplencia de la deficiencia en la demands laborsl,
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B.,- Audiencia de Conciliaecidn, Demanda y Excepciones; Ofreci~
miento y Admisidén de Pruebas.

Esta audiencia que consideramos es la mfs importante del Jui-
cio laboral, estd regulada por la Ley Pederal del Trabajo, en los
articulos 875 al 881.

Ia zudiencis se inicia con 1a comparecencia de las partes a -
la etapa de conciliacidn, sin la presencia de sus abogados, aseso-
res o gpoderados, interviniendo la Junta por conducto del Preziden
te o bien del Auxiliar, para exhortar a las partes a gque lleguen 2
un arreglo conciliatorio y si 1o logra, se da por concluido el con
flicto laboral por medio de un convenio, el cual debe de ser apro-
bado por la propia Junta y elevado a la categoria de sentencia eje
cutoriada. .

Si estdn de acuerdo las partes pueden sdolicitar a le Junta el
diferimiento de la audiencia por una sola vez, la cual se suspende
y se sefiala para su reanudacidn dentro de los ocho dfas siguientes,
quedando notificedos en la propia audiencie.

Si las partes no llegan a un acuerdo se les tiene por inconfor
mes de todo arreglo conciliatorio y se pasa inmediatamente al arbi-
traje, que es la fase de demanda y excepciones.

En esta fase, el Presidente de la Junta o bien el Auxiliar ~——
hace una nueva exhortacidn a las partes para que lleguen a un arre
glo conciliatorio y si no lo logra, le dard uso de la palabra al -
actor para la exposicidn de su demanda.

El actor debe exponer su demanda, ratificdndolz o modificdndo
la y precisando sus puntos petitorios. Si el trabajador en su denan
da. no cumple con los requisitos omitidos o no subsana las irregula-—
ridades que se le hayan indicado en el planteamiento de las adicio-
neg & la demanda, la Juntas lo prevendrd para que lo haga en ege mo-

mento .
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Una vez expueste totalmente la demanda del actor, la parte -
demandanda procederd a dar coatestacidn 8 la misma oralmente o por
escrito, debiendo entregar copia del mismo al actor, si no lo ha-
ce la Junta la expedird é costa del demsndedo.

En su contestacidn el demandado opondrd sus excepciones, de-
biendo referirse a todos y czda uno de los hechos mencionados en
la demenda, afirmdndolos o mnegdndolos y expresando los'que jignore
cuando no sean propios, pudiendo agregar las explicaciones que —
juzgue convenientes.

Si el demandado opone la excepcidn de incompetencia, deberd
contestar ad-cautelam la demanda, ya que si no lo hace y la Junta
gse declara competente, se le tiene por contestada la demanda en -
sentido afirmativo.

Las partes po@rén replicar o contrarreplicar brevemente por
una sole vez, asentdndose sus alegaciones si asi lo solicitaren.

En caso de que el demandado reconvenga al actor, éste deberd
dar contestacidn en el acto, o si @ solicitud del mismo la Junta ~
puede acordar la suspensi&n de la audiencia, sefialando dfa y hore
para su continuacidn dentro de los cinco dias siguientes,

Una vez concluida la etapa de demanda y excepciones, se pasa—
rd de inmediato 2 1z de ofrecimiento y admisidn de pruebas.

. Si las partes estdn de acuerdo con los hechos y la controver—
sia queda reducide a un punto de derecho, se declarard cerrada la
instruecidn. ,

la etaps de demands y excepciones se llevard a cabe aunque no
concurran las partes. Si el mctor no concurre a dicha etapa se ten
drd por reproducida en via de demanda su escrito injeial de deman-
de.

8i el demandado no concurre, la demanda se le tiene por conteg

tada en sentido afirmativo, ein perjuicio de que en la etopa de —
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ofrecimiento y admisidén de pruebas pueda demostrar que el actor no
era su trabajador, que no existid el despido o que no son ciertos
los hechos afirmades en la demanda.

En la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas el szctor —
ofrecerd sus pruebas relactonadas con los hechos controvertidos. -
Inuwediatamente el demendado ofrecerd les suyzs, pudiendo las par——
tes oferentes objetarse las pruebas entre sf.

Las partes podrdn ofrecer nuevas pruebss, siempre que se rela
cionen con las ofrecicas vor el contrario y que no se haya cerrado
la etapa de ofrecimiento de pruebas. Para el caso de que el actor
necesite ofrecer nuevas prﬁebas relacicnades con los hechos desco—
nocidos que se desprendan de la contestacion de la demanda, podrd
solicatar la suspensidn de la audiencia, la cual deberd reanudarse
a los diez dias siguientes, para que prepare dentro de dicho lapso
las pruebas correspondientes a2 tales hechos.

Una vez concluida la etapa de ofrecimiento y admisidn de prue
bas, unicamente podrdn ser admitidas las pruebas gue se refieran a
hechos supervenientes o tachas,

Si las partes estdn conformes con los hechos y la controversia
queda reducida a un punto de derecho, al concluir la sudiencia de -
conciliscidn, demands y excepcioneg; ofrecimiento y admisidén de ——-
pruebas, se otorgard a las partes término para alegar y se dictard

el laudo respectivo.
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5.= Prevenciones.

Prevencién, para el sutor Guillermo Cabanellas (61), grama-
ticalmente quiere decir precsucidn, advertencia o aviso, remedio
de inconveniente o dificulted. Es la préctica de las diligencias
necesarias para evitar un riesgo.

Prevencidn, segin nuestro criterio, sipgnifica que el drgano
Jurisdiccional al recibir la demenda del actor, en caso de que -
encuentre alguna imperfeccidn o irregularidad en la mism2, le se
finla dichos defectos u omisiones y le advierte y apercibs que tig
.ne un término para que la corrije o complete.

Ia prevencidn en el Derccho Procesal del Trabajo, significa
~ue la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para proteger al traba—‘
jador, al recibir el escrito iniciel de demanda, pars el caso de
que encuentre alguna lirregularidad o defecto en la misma, le avi
sa o notifica personalmente que su demandm es defectuosa y le se-
flala las omisiones o defectos que contengza la nmisma y le éda téfmi

no para que ia corrija o complete, )

En efecto, esta figura aparece en la Ley Fedexral del Trabajo
en vigor, relscionada con nuestro tema en el segundo pirrafo del
articulo 873 y en beneficio del trabajador o sus beneficiarios, ~
toda vez que la Junta al recibir el escrito inicial de demanda, -
‘en caso de notar alguns irregularidad o bien para el caso de que
eastuvienen ejercitando acciones contradictorias, al admitirla le
seﬁalarﬂ los defectos u omisiones en que haya incurrido el traba-—
jador y lo prevendrd para que los subsane dentro de un término de
tres dfas. .

(61) Cabanellas, Guillermo. Diccionzrio de Derecho Usuml, Tomo -
TII. Buenos Aires, Bibliogrdfica Omeba, 1962, pdg. 377.
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Igualmente, encontramos la figuras de la prevencidn, gque tam—
bién se relaciona con nmuestro temz, en la fraccidn II del articu~-
lo 878 de 18 misma Ley, que nos dice:

' "ElL actor expondrd su demenda, ratificérdola o modificdndole,
precisando los puntos petitorios. Si el promovente, siempre que se
trate del trabajador, no cumpliere los requisitos omitidos o no -

gubsanare lasg irregularidades que se le hayan indicado en el plan

teamiento de las adiciones & la demande, la Junta 1o prevendrd —

para que lo haga en ese momento",

La prevencidn se diferencis de la suplencie, en que en la pre
vencidn, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, al recibir la demﬁg
da del trabajador o sué beneficiarios, le sefiala los errores u omi
siones que contenga dicha demanda y le da un plazo para que la co-
rrija o complete, pero mds bien se refiere & los hechos de la mis-
ma, en cambio en la suplencia, si 1ls demznda no incluye todas las
prestaciones que en base a le ley Pederal del Trabajo le correspon
den al trabajador, de acuerdo a los hechos que expuso, la Junta —
agregard las que faltan,
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CAPITULO IIX.

IA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA DEMANDA LABORAL.

1,- Concepto de suplencia,

Para poder comprender mejor 1o que es 18 Suplencia de la defi
ciencia en lg demanda labéral, la describiremos grameticalmente, -
pera después lleverla al campo del Derecho del Trabsjo, que es lo
gue nos interese,

Gramaticalmente, el verbo suplir viene de cambiar o integrer
lo gue falta a upa cosa o remediar su carencia. Deficiercia, quie-
re decir imperfeccidn, falto, incompleto o insuficiente. Demands -
laboral, ya vimos que es el acto procesal por medio del cual una -
persona llemsda actor (trabajador), acude ante un Tribunal Laboral
{Junta de Conciliecidn y Arbitraje); a plantear un conflicto juri~
dico en contra de otra persons fisice o moral (patrdn), con el ob=-
jeto de que dicho tribunal, despuéds de llevar a cabo un juicio, =
dicte una sentencia {laudo), conforme a sus intereses,

Aplicando las anteriores ideas, vemos que guplir la deficien~
cia en upa demanda laboral, siginifica agregar, cembiar o integrer
en le demande laboral las imperfecciones, insuficiencias o defi——
ciencias en que incurrid el trabajedor en su escrito inicial de —
demanda . )

Sin embargo, es necesario determinsar el alcance de esta figu-—
e ¥ cuAl es su finalidsd, ya que como hemoms visto, ee uns facule—
tad que se les otorge a 1a sutoridad Jurisdieclonal ¥ en el caso de
julcios loborales, a lasg Juntes de Conciliacidn y Arbitraje, semin
vyeremos mis adelante. .

Bsto es, se trata de que lam Juntss de Concilimcidn y Arbitrs
je suplan les deficlencies que contengen las demendas de los traba
jadores o de sup beneficiarics, por estar incompletee o ser insufi
clentos,
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De %2l forma, en las Reformas a la Ley Federal del Trabajo de
mayo de 1980, con un profundo ideal de sentido social, el legisla-
dor al incorporar la Suplencia de la deficiencia en la demanda la-
boral, en beneficio del trabzajador o sus heneficiarios, le did m€s
proyeccidn a éste, ya que despoja de requisitos y tecnicismos a -

sus demandas.

2.= Organa que realiza la suplencia.

Ia Ley Federal del Trabajo, en su articule 523, nos dice cud-
les son los drganos o autoridades gue aplican las normas de traba-
jo, en cada uha de sus respectivas jurisdicciones y en el caso con
creto de nuestro tema, las autoridades que suplen las deficiencias
en las demandas de los trabajadores son:

a) Ias Juntas Federales y Locales de Conciliacidn, (fraccidn
IX).

b) Ia Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, (fraccidn X).

c) las Juntas Locales de Conciliacidn y A;bitraje, (fraccidn
X1).

En afecto, el segundo pdrrafo del articulo 685 del ordenamien
t0 legal invocado, a la letra dices

“Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a
que no comprende todas las prestaciones que de acuerdo con esta —
Ley deriven de la accidn intentadz o procedente, conforme & los he
chos expuestos por el trahajedor, la Jﬁnta en 1 momento de admi--
tir 1la demands, subsanard dsta. Lo anbterior sin perjuicic de que -
cuando 1z demanda seca obsomra O vaga se proceda en 1los términog —

previntos en el articulo 873 de esta- Ley™.
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Asimismo, el segundo pdrrafo del artfculo 873 del mismo or-
denamiento, nos dice:

"Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, 1a
Junta, en caso de que notare algunz irregularidad en el escrito
de dem2nda, o que estuviere ejercitando. acciones contradictorias,
al admitir la demanda le sefinlard los defectos u omisiones en que
haya incurride y lo prevendrd para que lo= subsane dentro de un -
término de tres dima®,

Al respecto, el Licencimdo Prancisco Ramfrez Fonseca (62), -
nog comentas "Las Autoridades del Trébajo son aquellsas que bajo -
_cualquier concepto tienen ingerencie autoritaria en la aplicacidn
en las normas de trabajo. Unas autoridades tienen cardcter admie-
nigtrativo y por lo tanto no resuelven conflictos entre partes. -
Tal es el caso de 1la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, -
por ejemple. Otras Autoridades dirimen o resuelven conflictos en-
tre partes y, por lo tanto, son Organos Jurisdiccioneles en toda
1la extensidém juridica que le corresponde. las Juntas de Concilia-

cidn y Arbitraje tienen esta caracteristican,

Por todo lo anterior las Juntas de Conciliacidn Locales o Fe
derales, la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje y las Jun~—
tas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, son las unicas sutorida-
des del trabajo que pueden subsanar o suplir las deficiencias en
‘que incurra el trabajador en su escrito de demanda, siguiendo los

lineamientos que fija la propia Ley Federal del Trabajo.

(€2) Ramirez Fonsece, Francisco, ob., cit., pdg. 164.



- 60 —

3.~ Momento del procedimiento en que puede realizarse.

Como vimos anteriormente, el escrito inicial de demanda del
trabsa jador, es el acto que da comienzo a un juicio laborzl, es -
decir, esta demende deberd ser presentade ante la Junts de Conci
limscidn y Arbitraje respectivu,

La Suplencia de la deficiencia en la demenda laboral, como
ye hemos dicho, se encuentra establecida en el pdrrafo segundo -
del ertfeulo 685 de la lLey Pederal del Trabajo en vigor, que a —
la letra dice: )

"Cuando la demands del trabajesdor sea incompleta, en cuanto
a que neo comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con es—

ta Ley deriven de la accién intentada o procedente, conforme a -

los hechos expuestos por el trabajador, la Junte, en el momento

de edmitir la demanda, subsanard ésta. Lo anterior sin perjuicio

de que cuando la demande sea obscura © vage se proceda en 1og ==
términos previstos en el articulo 873 de esta ley".

Es decir, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, tal y co-
wo dice el . artfeculo 873 de la Ley invocada, al recibir la deman-
da del trabajador, deberdn dicter acuerdo seflalendo dia y hora -
para la celebracidn de la audiencia de Conciliacidn, demanda y -~
excepciones; ofrecimiento y admisidn de pruebss y logicamente —-
analizarla y si fué incompleta en cuanto a prestaciones se refie
re, deberd adicionar las que falten, de acuerdo a los hechos que
expuso el propio trabajador, (infra, mum. 7, cap. III).

En efecto, existe una estrecha relmcidén entre el articulo -
685, 873 y la fraccidn segunda dél BT78 de la Ley Pederal dol Tra

bajo, que dices
"El actor expondrd su demanda, ratificdndola o modificdndolsa,
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precipando los puntos petitorios. Si el promovente, sieupre que -
se trate del trabajador, no cumpliere los requisitos omitidos o -
no subsenare las irregularidades que se le heyan indicado en el -
planteamiento de las adicliones a 18 demands, la Junte lo preven——
drd pare que lo haga en ese momento®™.

Es decir, de scuerdo & los articulos indicados, basta;5 1 -
exposicidn de los hechos para que le Junta supla las deficiencias
de l2 derxanda, sin que sea indispensable que el trabajador sgeflale
todes y cada une de las prestaciones a que tiene derecho conforme
& la Ley Federzl del Trabajo, ni que siquieras especifique los pre
ceptos de derecho en que funde su accidn, ya que ademds el articu
lo 872 de le Ley invocada, unicamente es suficiente que el traba-
jador asiente en su escrito inicial de demanda los hechos que den

razdn & su demanda.
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4 .~ Objeto.

la clase trabajadora em nuestro pais se vid robﬁstecida en
su derecho laboral con las Reformas a la Ley Federal del Traba-—
Jo, en su parte relativa al Derecho: Procesal, constituyendo asd
ung conquista laboral s su favor.

Esta figura de la suplencia de la deficiencia en 1la demaﬁda
labvoral, como hemos visto ha sido una immovacidén en el procesa -
laboral, y2 que le ha otorgada & la clsse trabajadors infinijdad
de beneficios.

Estas reformas procesales.les han dado a las Juntas de Con-
ciliacidn y Arvitraje, como: hemos visto, 1la facultad de subsanar
o mo&ificar en beneficio de la clase trabajadora las irregulari-
dades yw deficiencias que contengan sus demendas.

Esta facultad ha hecho que se vea a las Juntas por algunos
autores como jueces y parte, lo que no es propio de un Organo —
Jurisdiccional, porque esta postura deja en estado de indefer—-
sidn. a la parte demaﬁd&da. .

En efecto, el Licenciado Francisco Ramirez Fonseca (63), —
nos comentas "la obligacidén que tiene el drgano jurisdiceional
de juzgar, -ie que neo acontece en 1la especie, pues ce invishte a -~
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje de facultades que rebesan

- con mucho la de juzgar, conwirfiéndose en Jueces ¥y parte. ¥ no ««
se dige en contra que las Juntas no =som érganos jurisdiccionales,
pues esto equivaldris & unaA ciegz negativa de la verdad. las Jun
tas de Conciliacidn y Arbitraje desde el punto de vista formal -
tienen una naturaleze administrativa, pero desde el punte de vig
ta materi®l, por la actividad gque despliegmn, tienen un cardcter
eminentemente jurisdiccional".

(63) Bamirez Fonseca,¥rancisco. Anticonstitucionslidades y Contra-
dicciones de lasg Reformas a la Ley Federal del Trabadjo, Méxi-

co, Publiceciones Adminietrativas y Contables, S, A,, 1981, -
pdg. 30.
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Ahora bien, también hemos visto que el Derecho Taboral es ~-
clarapente proteccionista de la clase obrera y por lo tanto, como
dicen otros autores, el procedimiento laboral tenia el principio
de: desigualdad procesal de las partes, ya que el patrdn goza de -
me jores recursos en un. juicio que el tradbajador.

En relacidn & esto, el maestro Enrique Alvarez del Casbillio
(64), nos dice:

"lag Reformas procesales del trabajo de 1979, 2l definir de
uns buens vez ¥y para siempre &l derecho precesal del tradbajo como
un derecho =ocial de clase, tuvieron que agregar un segundo prin~
.cipio decisivo para la conformacidn y eficacia del sistemaz ‘la -
suplencia de la queja' que implice la posibilidad de la Junta o -
trivunal de traer 2 juicio los razonanmientos o las argumentacioc--
‘-nes no aducidos por la parte débil. Ia suplencia de la gqueje en -
materia laboral se encontrabe circunscrita al juicio de amparo --
cuando ¢l guejoso es el trabajadoxr; 1la ley reformada la extiende
al proceso ordinerio en el caso de la demandes del trabajador cuyoes
defectos deberd subsanar la Junta y también habrd de operar en be
nefiecio del trabajador en los casos de caducidad del juicio por -
falta de promocidn a su cargo., Esta medide plenamente justificsda
por su significacidn presente y su desarrollo futuro, gueda comple
mentada por la nueva obligacidn establecida en 1m Reforma, median-
te 1a cual las juntas pueden ordenar que se corrijan las irregula-
ridades y omisiones cometides en el trdmite del juicio pare efec-
tos de regularizarlo, lo que tiene un doble efecto favorables im-
pide dilaciones, retardos y maniobras en perjuicio de la parte df '
bil y constituye a2 la Junta en vigilaﬁte activo y directo, respon
gable de la correcta marcha del proceso".

(64 ) Alvarez del Castillo,Enrigue. Reformzg a la ley Federzl del -
Trabvajo _en 1979. México, Universidad Nacional Auténoma de NMé-
xico, 1980, pdgs. 48«49,
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Ahora bien, la Suplencia de la deficiencia en la derenda labo
rel se una institucidn netamente procesal, que segin vimos, poOYr m-
ser figurae del Lerecho del Trabajo, se aparta de los lineamientos
del Derecho Frivado,.rompiendo as{ con el principio de paridad pro
cesal. Desde luego, el Derecho Frocesal del Trebajo, pere algunos
sutores, al formar parte del Derecho Social, procesalmente hablan-
4o es expliceble, pero desde luego, nosotros no estamos muy de —-—-
acuerdo con ello.

En efecto, 21 imponerle el pdrrafo segundo del articulo 685 -
de 1& Ley Federal del Trabajo en vigor, 2 lase Juntas de Concilis~--
cidn y Arbitraje la obligacidn de mejorar las demandss de los tre~
be jadores, empliando las acciones intentades por estos, ha incurri
do’en una notable desigualdad de trato a las partes y une aberrf—
cidn conceder &l propioc juzgador, & quisenes corresponde unicemente
resolver gobre la procedencia o improcedencis de las ecciones inten
tadeg, la feculted de mejorarlas, 21 grado de que se convierte al -
Juez (Junta de Coneilismcidn y Arbitraje) en parte,.

Io cierto es gue lo dispuesto em el articuis mencionado, ha -
atribuide a2 los encargados de 1e funcidn jurisdiceional, e¢sto es, -
los que urpjcamente deben resolver las controversiag, la facultsad -
de ayuder & la parte trabasjadora, Nosotros insistimos, en que se ~
compromete la funcidn del drgeno jurisdiccional gque solements debs

juzgar.
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5 .’- Hotivo.

Bl Legislador, al reformar la Ley Pederal del Trabajo en 1979,
e introducir la Suplencia de la deficiencia en la demanda laboral,
conglideramos que l& otorga a las Juntas de Conciliacidn ¥y Arbitre-
je una facultad que va mds alld de los limites de sus funciones -
coma: Srgano jurisdiccional, pues se desvirtuan totalmente dichas -
funciones y su calidad de juzgedor, toda vez que consideramos se -
convierten automsticamente en "Juez" ¥ "parte"” en el jJuicio labo--
ral, ye& que sus funciones deben ser evidentemente jurisdiccionales,
o sea administrar justicia-y aplicar el derecho para solucionar -
casos concretos.

Este disposicidn contiene una desigualdad de trato a las par-
tes, en virtud de que se compromete gravemente la funcidn del 4§r—-
gano jurisdiccional, toda vez gue no es muy congruente que digamos,
que juzgue quien haya decidido sodbre las acciones a seguir, ya que
existe la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, organismo que —-
degempefia funciones de proteceidn y asesoramiento a los trabejndo-
res, de la cual hablaremos mis adelante,

Pero existen algunos autores como el maestro Barique Alvarez
del Castillo (65), que son contrarios a nuestro criterio, en efec~
to0, nos dice: "la prueba para mejor proveer y la suplencia de 1la
queja, complementan el marco juridico indispensable para 8l funcio
namiento real y eficaz del mistena procesal delineado desde 1931.
S1 deseamos que en los juicios de trabajo predomine la oralided ~-
gsobre la escritura con el fin de mantener un contacto estrecho, -

(65) Alvarez del Castillo, Enrique, ob. cit., pdg. 50.
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identidad entre los miembros de.la Junta, los contendientes y demds
participantes en el juicio: testigos, peritos, etcédsera, resultabm
: indispensable- mediante el principio: de suplencia de la guejz, hacer
'? a las juntas participantes activos del proceso, interesadas en equi
B dad y conciencia por la aaﬁisfaccién de la justicia social, descar-
f tar cualquier indicio que las convierta en maquiladoras de trdmites
} v laudos®,

Desde luego, nosotros no- compartimos dicha tesis, a mayor abump
i damiento, el articulo 685 de la ey Federal del Trabajo, dice em su
primer pdrrafos "El prbceso del derecho del trabajo serd piblico, -~
gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciard a instan-
cia de: parte", o sea el proceso laboral no lo puede establecer cual
quier persona u drgano jurisdiccional, sino solamente el que tenga
el interds guridico y por ningun motivo de oficio.

7 Al respecto, el Doctor Néstor de Buen Lozano (66), nos comen—-
tas "la nueva disposicidén laboral, sobre la que y2 se lenzan anaté—
mas, en realidad es una hermosa barbaridad formal, aunque su inten-
cién merezca mejores vias de solucidn, Io curioso es que seria posi
ble lograr el mismo prepésito por distinta camino. En otras palabras,
se puede ayudar a los trabajadores precariamente defendidos sin com~
prometer la funcidn de quienes sdlo deben juzgar".

Bl Licenciado Prancisco Ramirez Fonseca (67), agrega, en rela-
eidn al pdrrafo segundo del articulo 685 de 1la Ley Pederal del Tra-
bajo, 1o siguientesz .

“Ta discriminacidén de que se hace objeto al patrdén, con rege-
pecto &l trabajador, conculca de manera evidente la gerentia de =~
ipualdad consagrada en el articulo lo. de la Constitucidn y por ——
los mismos motivos que ym dejamos expuestos al abordar el estudio -
del art{culo 47, Por tal motivo nos limitamos & lo entonces dicho ~
(56) De Buen Lozano,Néstor. Ia Reforma del Proceso Iaboral. México,
Editorial Porrda, S. A., 1980, pdg. 29.

(67) ‘Ram{rez Fonseca,Francisco. Antlconstltucionalidades .ee OB, citr.,
pég. 29.
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en obvio de repeticiones®.

la Exposicidn de motivos sobre les Reformas & la Ley Federsl
del Trabajo, en relacidn a la Suplencia de la deficiencia en la —
demanda laboral, nos dices

"Sa esteblece que las JﬁntaS'deberén dictar sus resoluciones
en conciencia, subsanando la demande deficiente del trabajador en
los términos previstos en la ley. En l= disposicidn relativa se -
involucran dos importantes principios procedimentales que ameri—-—
tan un comentario:z los de libre apreciacidn de las pruebas y de —
igualdad de las partes en el juicio,

"Ia jgualdad de las partes en el proceso es un importante —-
‘principio jurfdico que se conserve a través del articulado pro-—-
puesto. Pero esta declaracidn no seria suficiente, si 81 mismo —-
tiempo no se hicieran los ajustes neceserios, que la experiencia
de los tribunales sugiere, con el propdsito de equilibrar realmen
tella gituacidén de lag partes en el proceso, de manera particuler
subsanando, en su caso, la demanda deficiente del trabajador para
evitar que, por incurrirse en ella en alguna falla con base en la
ley y sus reglamentos, el actor perdierae derechos adquiridos duran
te la prestacidn de sus servicios los que tal vez constituyen la -
mayor parte de su patrimonio, o bien la posibilidad de ser reinsta
lado en su trabajo ¥y continuar laborando donde mejor pueda desem-

- peflarse.

"Subsanar les deficiencias de la demandz, con las modalidades
gue establece la iniciativa, constituye unz inmnovacidn en el procg
80 laboral, pero no necesariamente en nuestro sistema juridico. Ia
propia Constitucidn Federal la establece en su artfculo 107 en el
Juicio de Amparo y 1o hace fundementalmente en las dreas relaciona
das con el Derecho Social, Por su parte, le ley de Amparo desarro-

" 11la estos preceptos con mayor amplitud ¥y hace ver la preocupscidn



- 68 =

del legislador por la adecuada defensa de log derechos de la clase
obrera y campesina; al reglamentar el amparo en materia agraria, -
ordena al juzgador que, cuando sea necesario, efectde una serie de
actos que tiendan a la mds completa defensa de los derechos de los
ejidos, comunidades, ejidatarioé ¥ comuneros, Es asi como los prig
cipios del Derecho Social influyen sobre los principics del Derecho
Procesal de cardcter piblico, sin forzar su aplicacién ni epartar-
se de 108 preceptos constitucionales, precisamente porque tienen -
el mismo objetivo: el imperio de una verdadera justicia que impar-
ta su proteccidn a quien tenga derecho & ella, independientemente
de los recursos de que disponga para obtenerla,

"De este mode el trabajador no estard expuesto & que, en el -
cago de tener que interponer una demanda de amparo, se encuentre -
en la situmcidén de un sgraviado que, por haber incurrido desde su
egcrito inicial en omisiones o deficiencias graves que no le fue—-
ron sefialedas oportunamente por la Junte ante quien la promovid, -
obtenga un laudo desfavorable, a causa de uﬁa presentacidn defec~—
tuosa de sus pretensiones, ¥y no por violaciones manifiestas de 1a’
ley durante el proceso, que lo hubieran dejado sin defensa. No se
pretende con esta institucién éarle la rezdn a quien no la tiene,
sino hacerle justicia a quien tiene derecho a ella, con estricto -
apego a la Ley". -

| Nosoctros pensamos al respecto, que con las Reformsg & lz Ley
Federal del Trabajo de 1979, se crea para el demandado {patrén) -—-
una inseguridad juridica y upa total desconfianza hacia las Autori
dadds Jurisdiccionsles (Juntas de Conciliacidn y Arbitraje), el —-
hecho de que éstas corrijan o enmienden los errores que contengen
las demandas de los traba jadores, pues se plensa que existe un in~

terda en beneficiar al trabajador, tanto en el proceso como en el

laudo.
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5.— Finalidad.

El Derecho del Trabajo constituye junto con el Derecho Agrario,
un Derecho Social, pdr lo éue el Derecho Procesal del Trabajo tam—
bién forma parte del mismo, inscrito en un derecho de clase, cuya -
misidn es reivindicar a la clase trabajadora, que segun algunos au—
tores cuenta unicamente con su fuerza de trabajo como elemento in——
dispensable pars le produceidn.

Ahora btien, la finalidad de la figure de la Suplencia de lea de
ficiencia en la demanda leboral, de acuerdo al espiritu del Legisla
dor, es darle al trabajadof la fuerza para hacer valer correctamen-
te sus derechos, ya que el trabajador, pdr regla general, se dice,
es la parte econdmicamente débil, ya que no cuents con los recursos
econdmicos y por su ignorancia, en ocasgiones no cuenta con la agis-
tencia juridieca iddnea, por lo que se presume, que en la mayoriz de
los casos, el escrito inicial de demanda del trabajador es obscuro,
irregular, incompleto y defectuoso, por lo que el Legislador permi-
te que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje subsanen los defectos
que contenga dicha demanda.

En efecto, al ser el Derecho del Trabajo proteccionista de la
clase obrera, es un minimo de garanties, segun algunos autores con
i&eas de cardcter obrero, con el hecho de que la Junta subsane lz
demanda del trabajador, hacen posible que el procedimiento laboral
'esté impregnado del principio de igualded de las partes, ya que di-
cen que el patrdn cuenta con mayores Trecursos que el trabajador, -—-
aurique no estemos muy de acuerdo con esta tesis,

Al respecto, nosotros insistimos que a8l suplir las deficien—
cias de las demandas de los trabajadores o sus beneficiarios, se —
incurre en una desigualdad prqQcesal de trato hacia las partes y una
sberracién conceder al propio Jjuzgador {Junta de Conciliacidn y Ar-
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bitraje), 8 guienes solamente corresponde resolver la procedencia
o improcedencia de las acciones intentadas, la facultasd de nejo—
rarlas, al grado de gue convierte &l juez en parte,

Lo cierto es que lo dispuesto en el segundo pdrrafo del arti
culo 685 de lz Ley Pederzl del Trabajo en vigor, ha atribuide a -
los encargsdos de la funcign jurisdiccionzl, esto es, de resclver
las controversias, la facultad de ayudar & la parte obrerz, coaviy
tiéndoleos en promoftores de su propia sentencia, ya que los miembros
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no llegarian al extremo
ds dsclerar improcedentes en el laudo las acciones que ellos z2di--
cionsron & la demanda. ‘

isimismo, como nuede la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de-
aanéar por el trabajador tal o cual prestacidén, sin realmente sa--

ber si el patrdn ya se la cubrid o no.

Degde luego, como me ha visto, nosotros nos promunciamos en. —
contra de la Suplencia de la deficiencia en la demande laboral, in
dependientemente del principioc de lgualdad procesal gque debe impe-
rar en todo juiclo, en virtud de que no necesariamente es cierto -
que en ol proceso laboral el trabajader se encuentra en una posgi--
c¢1én de deaventrja con respecto al patrdn, pues en la prdetica del
Derecno ILaboral, son’mnchoa los abogados que patrocinan a trabajo-
dores, como son log abogados de libre ejerciclo profesionsl, los -
abogados de las grandes organizaciones obreras y los abogados ads-
eritos 2z la Procurzduria de la Defensa del Trebajo, tanto Locales
como de la Pederal,

Por todo lo anterior, insistimos que ol trabajador no se en—
cuentr2 en el proceso lahoral en estos casos, en ninguna situacién
desventajosa, pues afirmar esto, pensamos que serfas tanto como de-
cir que los profesionistas mencionados entericrmente son abogadoes

de segunda,.
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Igualnente, conaideramos gue la Ley Pederal del Trabajo en =
el pdrrafo segundo del articulo 685, se contrapone con la frace =
eidn XX del articulo 123.Constitucional, que a la letra dice:

"Lags diferencias ‘o los conflictos entre el.capital y sl txs
bajo se sujetardn a la decisidn de una Junba de Conciliacién y -
Arbitraje, formada por igual nfuero de representantes de los obrg"
ros y de los patronocs y uno del Gobiermo®.

Como vimos, el articulo anterior faculte a las Juntes de Con
ciliacidn y Arbitraje para decidir los conflictos, pero ém ningu-
na forma pare ayuder a alguna de las partes o especificamente 2l
trﬁﬁaj&dor.

Bn efecto, el art{culo 123 de la Constitucién es un minimo -
pera los trabsjadores, porque las facultades de los drganos jurig
diccionales tienen que ser espec{ficas. Sdlo pueden realizar les
funciones para las que fueron constituidas, por 1o que no es con-
gruente que juzgue quien haya decidido sobre las acciones a seguir,

Bl articulo 530 de la Ley Pederal del Trabajo, nos sefiala las
funciones de la Procursduria de lz Defensa del Trabajo, que sont

“I, Representar o asesorar a'loaAtraba;adoree ¥y a sus sindi-
catos, siempre que lo soliciten, ante cualgquier &utbridad, en las
cuestiones que se relacionen con la eplicgcidén de las normas de tra
ba jo;

“II. Interponer los recursos oxrdinarios y extraordinarios pro
cedentes, para la defenea del trabajador o sindicato; y

“III. Proponer a las partes interesadas solucionep amistosag
para el arreglo de sus conflictos y hacer constar log resultados -

en actas suborizades".
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T.~- Procediuiento.

Como hemos visto, el juicio laboral se inicia ante 1a Junta -
de Conciliacidn y Arbitraje, con la precentacidn del eserito ini--
cial de demanda ante le Oficialia de fartes o la Unidad Receptora,
la cual lo turnard el mismo 2ia & la Junta Especial que correspon~
da, seguin se trate de un asuntc de la campetendia del primero o de
S5t {ltima,

Tl Pleno o la Junte Especial, sefialard dfa y horc nrs 1z au-
diencia de conciliscidn, demandz y excepciones; ofrecimiento y ad-
misidn de pruebas, que deberd efzctuzrse dentro de los quince diag
diguientes a2l en que sSe haya recibido el escrito de demzndz. En el
mismo acuerdo se ordenard se notifique personazlmente 2 las parbtes; .
con diez dias de anticipacidn a2 la audiencia cuando menos, entre--
gando al demandado copia cotejada de la demanda, con el apercibi--
miento de tenerlo: por inconforme con todo arreglo, por contestada
la. demanda en sentido afirmativo y por perdido el derecho 2 ofre--
cer pruebas, si no concurre a la audiencie. .

Al ser el trabéjador o: sue heneficiarios la parte actora en -
un juicio laboral, unz vesz presentadé su demanda, el legislador -
permite que la Junta subsane o supla los defectos que conbenga ai-
cha demanda, cuasnde é€sta sea incompleta por no comprender todas ——
las prestaciones que le corresponden conforme a 12 Ley Pedertl del
Trabajo, o0 bien que esté redactada en forma viaga w obscurz, en és-
te dltimo ceso 1la Junta al admitir 18 demanda, sefizlard sus defec-
tos u omisiones y prevendrd al trabajador para que lg subsane dep-
tro de un plazo de tres dias, 3i no ge hicieren las correcciones -
dentro del pluzo que se le concedid, el trabajador podrd hacerlo -
en la sudiencia, o sea en la fase de demanda y excepciones, (supra
num. 3, oap. III),

EL procedimisnto anterior estd regulmdo en los art{cules 685,
873 y 878 de ls Ley Foderal del Trabasjo en vigor.
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BEn efecto, el Licenciado Francisco Ramirez Fonseca (68), nos
comenta. los articulos 635 y 873 de la ley Federal del Trabajo, de
la siguiente manera:

"Pinalmente, véase bien que la suplencia de la gueje 2 que se
refiere este articulo es para el cazso de que la demanda sea incom-
pleta por cuanto no comprepnda todas las prestaciones legzles que -
deriven de la accidn intentada conforme & los nechos expuestos por
el trabajador. Asi por ejemplo; si un trabajador demenda el pago -
de indemnizacidn constitucional pero omite lo relativo a salarios
cafdos, la Junta complementaré con la na hecha por el trabajador,
Suplenciz distinta encontramos en el articulo 873 que no se refie-
're propiamente a una omisidén en la demamds, sino a irregularidades
que la hagan aparecer obscura o al ejercicio de accidn contradictg

ria%“.

(68) Remfrez Fonseca,Prancisco. Ley Feder=l,,,, ob, cit., pig. 295.
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CAPITULO IV.
JURISPRUDENCTIA DE LA K. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1&
NACION Y 10S TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

En relacién a la Suplencie de la deficiencié en la demanda -
laboral, encontramos muy poca Jurisprudencia al respecto, mis bien
tesis que se acercan a maestro tema, toda vez que como hemos visto
en el contenido de muestro trabajo, es una figura nueva dentro de
la Ley Pederal del Trabajo en viéor, pues no existia antes de las
Reformas de mayo de 1980, motivo por el cual mencionaremos algunss
teais. : ‘

‘En el Informe rendido a la H, Suprema Coxrte de Justicia de 1=
Nacidén por su Presidente el sefior Licenciado MNario G. Rebolledo .,

al terminar el afio de 1982, encontramos las siguientes tesisi

H. CUARTA SALA DB LA SUPREMA CORTE,

DEXANDA, DEFICIENCIA EN LA CONTESTACION DE LA.- Si en rela--
¢idn con lo reclamado por un trabajador el patxrdn no opone eXcep-
ciones o defensas especificas, la Junta no tieme base legal algu-
na para subsanar la deficiencia de la contestacién a la demanda, =
de ahi que debe establecer en favor del trabajador la condena de -
lo reclamndo que quede probado en autos.

ANPARO DIRECTO 8342/81.- Comisidn Federal de Electricidad, -
Divisién Zona Villehermosa, Tabasco.~ 15 de octubre de 1982~ Una
nimidad de cuatro votos.- Ponentes Julio Sédnchez Vargas.- Secretgv

rio: Radl Ort{z Egtradm.

Precedentet _
Amparo Directo 45/77.- laboratorios Queralt Mir, S. A.~ 5 de .
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abril de 1978.- 5 votos.- Ponente: Alfonso L6pez Aparicio.- Secrs
tario: Carlos Villazcdn Rolddn.

En efecto, 8l anslizar la anterior tesis, pudimos ver como -
se le da un desigual trato & las partes en un juicio laboral, pues
si el pstrdén no opone excepciones o defensas concretas, se le con-
dena al pago de lo que reclama la parte actora, pues como Vimos =—-
en nuestro trabajo, la suplencia de la deficiencie solamente opera
en beneficio del trebajader o sus beneficlarios y en ningune forme
a favor del pztrdm.

H., TRIBUNAL COLEGYADO DEL SEXTO CIRCUITO,.

) DEMANDA INCOMPLETA, OPORTUNIDAD DE CORREGIRLA POR PARTE DE LA
'JUNTA LABOBAL.,~ En términos del segundo pdrrafo del articulo 685 =
de la ley Pederal del Trabajo, la facultad de las Juntas de Conci-
liacidn y Arbitraje para suplir las deficiencias de la demanda, --
"en cuanto a que no comprenda todas las prestéciones que de acuer-
do con esta Ley deriven de la accidn intentada o procedente, con--
forme & los hechos exgpuestos por el trabajedor™, debe ejecutarse =
unicamente en el momento de admitir dicha demanda, y no en el lau-
do, pues eceptar lo contrario implicarfa dejar en estado de inde-——
fensidén a la parté demsndada, por no haber sido materia de la liw-
‘tis los puntos de la ampliacidn.

ANPARO DIRECTO 636/82.~ sutobuses México — Puebla "Estrella -
Roja", Se A, de 0. V.= 27 de octubre de 1982 .~ Upanimidad de Votos.
- Ponentes J. Jemis Duarte Cano.-~ Secretarios ¥artin Amedor Ibarra.

Tegis 20, pdg. 225,

En 1a anterior tesis, observamos que la suplencia de la defi~
ciencia en la demands laborsl, unicamente opera en el momento de -
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adpitir la demanda y no en otro, pues si fuese también en el momen
to de dictar el laudo, seria desastroso para el patrdn, pues se in
cluirian prestaciones de las cuales le demandada (patrdn) no tuve
conocimiento en el momento'que contestd su demanda y opuso excepcip
nes, por lo gue obviamente_ resultaria condenado ai pego de tales —-
prestaciones.

Apismismo, antes de las Reformas a la Ley Fedexal del Trabajo
de mayo de 1980, insistimos en que no existe disposicidén algune en
la Ley Federal del Trabajo, que haya concedido a las Juntes de Con-
eiliacidn y Arbitraje suplir las deficiencias que contengan las de-
mandas de los trabajadores,'por lo que la H. Cuarta Sala de la Su—
prema Corte de Justicia de la Facién, dictd la siguiente tesiss

DEMANDA LABORAL, DEFICIENCIA DE IA.,- Las Juntas no pueden su-—
plir 1a deficiencis de la demanda por lo que si el trabejador ac--—
tor no reclema su reinstalacidén por despido injustificado, aun en
el caso de que esto quedare probado em el juicio, noe puede conde--
rarse a dicha reinstalacidn, ni tampoco al pago de salarios cafdos
por ser la accidn pertinente a ésta Ultima prestacidn, consecuencia
necesaria de la accién de reinstalacidn.

Amparo Directo 7661/66.— Onésimo Garcia Rufz.-~ 19 de enero de
1968,.~ Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Maria Cristina Salmordn de

Tamayo.
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CONCIUSIONES.

l,= No existen antecedentes de le Suplencia de la deficien-
gia en la demanda laboral en el :Derecho Procesal Romano, ni en
Alemania y micho menos en Espafia, todg vez que és uns institucidn
muy técnica,

2.~ En Mézico, en la Historia del Derecho, en sus tres eta~
pas, tampoco encontramos antecedentes de nuestro tema y no fué
sino hasta la Constitucidn de 1317, cuando se consagrd expresa-
mente la Suplencia de la Queja Deficiente, que fué donde surgie-
ron las ideas del tema gue nos trata.

3.« 1a adopcidn de la‘suplencia de la deficiencia en la de-
manda laboral, contenida en les Reformas al Capitulo Procesal de
la Ley Pedersl del Trabajo, que entré en vigor el primero de ma-
yo de 1580, tomé sus ideas indudablemente de la suplencia de la
deficiencia de la queja en el Juicio de Ampero.

4.~ En 1ln.Ley Federal del Trabajo en vigor, no existe disz-
posicidn alguna que defins & la demanda laboral, sin embargo, -
nosotros consideramos, en términos generales, que es el primer
acto de naturaleza procesal, por medio del cual un trabzajador -
denominado actor o sus beneficiarios, a@cuden ante 1z Juntae de Con
ciliscidn y Arbitraje, en base a 1la Loy Federal del Trabajo, & -
planteanr un conflicto juridico en contra de su patrdén que sme de-
nomipa demandado, con le finalidad de que 2icha Junta, después -
de llevar & cabo un juicio, dicte una sentencia llamada laudo, -
conforme & sus intereses. '

5.~ La guplencis de 1la deficiencia en la demanda laboral, -
produce en el demandado un2 total y absoluta insegurided jurfdi-

ca y desconfianza legel hacie la Junte de Conciliacidn y Arbitra



je, toda vez que la mismae, a2l corregir y enmendar los errores =
del escrito inicial de demanda, pensemos que denota "interés" - °
en beneficiar a2l trabajador, tanto en el proceso como en el lau
do, comprometiéndose as{ su fuﬁciéh, ya que se convierte en ,juez
y mrte, ) ‘

6.~ Suplir la deficiencia en una demanda laboral, significa
agregar, cambiar o integrar en la demanda laboral las imperfeccio
nes, insuficiencias o deficiencias en que incurrié el trabajadox
en su escrito inicial de demanda. Por el contrario, la prevencidn
.en el Derecho Procesal del Trabajo, quiere decir, que la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, pars ayudar al trabajedor, al recibir
el escrito iniciai de demanda, para el caso de que encusnire algu
na irregularidad o defecto en 12 misma, le notifica personalmente
que su demanda ea defectuosa y le sefiala las omisiones o defectos
que contenga la misma y le dd un plazo para que la corrija o com—
plete, sin perjuicio de que pueda hacerlo en la etapa de demanda
y excepciones. )

7.~ Bn las Reformas a la Ley Pederal del Trabajo de mayo de
1980, con la incorporacidén de le suplencia de la deficiencia en -
1a demande laboral, en beneficio del trabajador o sus beneficia~—
rios, se le did mas fuerza a>éste, al haber despojado & sus deman
das de los requisitos y tecnicismos que tenian.

8.~ Ia Junta, al corregir la demande del trabajador, al que
asegora efectivamente es a los apoderados de los propios trabaja—
dores, que debido & sus fallas de cardcter técnico—profesional, -
presentan demandas incompletas,

9.~ Definitivamente, el trabajador no se encuentra en el pro
cedimiento laborai en ninguna situacién desventajosa en relacidén
‘ con el patrén, ya que existe la Procuraduria de la Defensa del ——
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Trabajo, los Bufetes Jurfdicos Gratuitos, ademfs de grandes orga-
nizaciones obreras. ,

10.~ Ia funcidén de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje como
érgano jurisdiccional, debe ser udnica y exclusivamente la de juzw
&ar ¥ no de ayudar a ninguna de las partes.

1l,~ Nosotros proponemos, gque si la Junta en el momento de -
admitir une demanda, notare alguns irregularidad o imperfeccidn
en dicha demanda, no la subsane ella misma, sino que prevengs al
actor, siempre que se trate del Yrabajador o sus beneficiarios y
dé vista a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para que -
sea ésta quien si el trabajador o sus beneficiarios lo desean, -
subsane y aclare la demanda; por 1o que se debe eliminar la su—
plencia de la deficiencia en la demanda laboral ¥y dejar unicamen
te la prevencidn. De esta manera, las Juntas de Conciliamcién y -
Arbitraje conservarian su exclusiva funcidén de juzgadores, que -
no debe ser desvirtuada.

12.~ Como la Suplencia de la deficiencia err la demsnda labo
ral es una ‘figura nueva dentro de 1la ey Pederzl del Trabajo en
vigor, existen unicamente algunas tesis dictadas por la H. Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn ¥ los Tribtunales Colegiados de
Circuito, que hablan del tema que tratamos y siguen un criterio -
que favorece a la parte trabajadora, como es el hecho de que si
el patrén no opone excepcionss o defensas especificas, la Junta
no debBe subsanar la deficilencia de 1la contestacidn & la demamda.
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