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1N TROllUCC l ON 

. A prim::ip.ios de la década de los aflos sesenta; ias complj. 

cae.iones.de o~de11 económico, pol1tico y cultural: derivadas.de .le 

importeci6n de .. sistemas de iu:oducci6n .extranjeros,, motivaron. les. 

pre_ocupeci6n por parte dri los gobiernos de los paises _en · desarr,,g. 

110; que trataron de solucionarlas mediante dos vlaiu i.8 primera. 

de car&cter interno. consis.tiO en l.a elaboración de ,leyes destinj! 

dás a regul.ar la adquisi.éi6n de técnicas de producción ·provenie.o 

tes del extranjero; la. segund~; es uria medida externa .que inclu­

ye conferencias y reuniones tanto á nivel regional ca.mo inter­

nacional con el propOsito d'e establecer reglas general.es sobre la 

transmisión de tecnolog:1a. 

Ll primer mecanismo de control sOlo ha funcionado· a media.a, debi. 

do a los intereses tan grandes que se efectar1an con su aplii::,!! ~ 

ci6n completa. Las conferencias internacionales dif'icilmente ll.ia 
' . 

gar6n a aportar resultados positivos. ya que no existen pun.tos.._ 

de acuerdo entre las partes negociantes~ 

Aunque tardia, la reacci6n de los paises en desarrollo es razonJ! 

ble si consideramos que, de todos los· cambios 1.1ue han afectado al 

hombre en e.l transcurso del siglo XX, sin lug1Sr a dudas, uno de 

los ml!ls importantes y trascendentales ha sido el cambio tecnol6gj. 

co, mismo que constituye la base del poderio de los paises mAs -

avanzados. 

Las paises de escaso desarrollo industrial ae encuentran en una 

encrucijadai .por u~ lado, no pueden dejar de edquirir m6todoa de 

producciOn de los paises-desarrolledoer por otro¡; tel adquisi¡:ion 

aumente su dependel}cia para con éstos paises. 

Dentro de .este contexto, deba tenerse en cuenta que las empresas 

proveedoras de tecnologia 'imponen toda clase de restricciones a 

I 
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los 'adquirentes, para aumentar·sus·ganancias y conservar por més 

tiempo el control sobre les téé:nicas ·que transmiten • 

. Ai dil.ema anterior hay que ai'ladir la incapacidad o falta de intn 

rés de las empresas dé les paises en desarrollo para generar sis­

temas de producciOn. La ausencia de tec:nolagiea de origen local 
' . 

en estos paises no sol.o se presenta como consecuencia _de la in-
. ' 

fluencia extranjera, sino que táltlbién es resul.tedo .de l.a falta de 

un ·esquema educativo adecuado que permite preparar y capacitar a 
. ' 

~écnicos nacionales. 

Causo admiraci6n en el mundo' entero el llamado ."milagro 

j aporÍés" de la posguerra, sin embargo, anal.izéndo cuidadosamente_ 

este procesa de integraciOn cienti.fice y tecnolOgiCa. _debe concl_!! 

irse que no hubo tal lllilagro, mtis bien se .trat6 del. trabajo cone­

tante y decidido de toda .una naciOn, se co~f'iO p'lenamente en la.­

capacidad de los hombree de ciencia del. JapOn y, sobre todo, las.;.; 

programas que se elaboraron para que dicho pais pudiera resurgir_ 

fueron respetadas y cumplidos. 

En cambio, en los pa1ses no industrializados los planes de desa­

rrolla técnico y cient1fico son modif'icados por ceda. gobernante, 

su ejecución es encargada· a personas que son improvisadas en los 

puestos el.aves, rara vez coinciden con los proyectos anteriores, 

y casi nunca l1egan a ser terminados. 

Ante este panorama cab.e preguntarse ¿acaso esperamos un milagro 

que sol~cione todos nuestros problemas?. 

r 



CAPITULO l 

LA TECNOLDGII\ 

l.l.. Dcf'inici6n y· ca:t'actaris.ticas de la t~cnolog1a •. · 

Can tod~ seguridad~ . dificil.menta podria entenderse 

luci6n del homt:iie a tra1168 d,el.. tiempo, ai'no se, hiciera refere.o '."° ~ 
,cié alguna aceres de l.a tecné.log!a como uno de los prÍnci~ales ·.' 

elementos que contribuyeron. a la transformación .dd hombre prim~".. 
tivó, y qu~ h~ tra~sfor~ad~ la vida del hcimbre actual~ 

. . ·-. ·. . . 

Es recomendable, por lo tanto, antes de éxterner cual.qui.;; 

er definiéi6n ace~ca do io que se entiend~ por te~nolo~ia y, para .. 

poder estar en posibilidades de captar la importancia que dicho.;.. 

concepto ha tenido y tiene hoy en die, hacer remembranza dé cier­

tos aspectos relevantes· que se han sucedido a lo largo de la f'!is-> 

totia.de la humanidad. 

Cuando el hombre aparece sobre le faz da .la Tierra, l.as -

principales a.ctividadea que realizaba se encontraban directamsnta 

relacionadas con· SU Supervivencia; lo que les interesaba. a los' 

primeros pobladores de la tierra era ali1111mterse y protegerse ·del 

media natural que h.abitaben. El hombre primitivo vivia en con,.g -
' ;¡ 

tente peligro, tanto por el continuo acoso y ataque perpetrados 

por lae fieras eslvajes y por otros hombres de los cuales tenia -

que defenderse. como por las incesantes cattietrofes que se produ-' 

cien en la corteza ter:re.etre. El descubrimiento del fuego por el 

hombre y, posteriormente su utilizaciOn constituyen uno de los P.!! 

sáe mtia trascendentales en el desarrollo, del ser humano. En. el­

mcimento que el hombre del Paleolitico controla el temor que le -

provocaba el fuego y decide u~ilizarl.o en su provecho, es el m,g -

manto en el cual el hombre principia. a dars., cuenta de que la .na.;. 
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El proceso de frotamiento de doa piedraa con al objeto 

de producir .:fuego bien podr1e ser considerado como al ttprimer 

.acto tecno.l69ico de la H~storia" •. Toda vez que e.L<hombre prehl.A 

t6rico lleg., a ej•rcer cierto d0111inio sobre el f'uego, consigue 

tembitn i.nl¡Jor:tantea vantej aa qu• prolon9ar6n su existencia. J>or 

un lado.1ogra ahuyonte:r: a la• 'f'ieraa. abll:lnda:r y hacer 11148 dur.§ 

. daros sus ¡alim~.:.tae, y,· ademAs obtiene algo fundamuntel .q~e es 

. la cohesión ,dei elemento humano, logra unif"icar a grupos diaper-

808 de nombres al.rededor. de una se~ie de intere~.;~ cpmuneif'quij~ 
no ae podiah alcanzar sino con la partic:ipaci6n.d19 todo el gr_y 

po. Con le ayude del fuego elabora utensilios de~tit'usdoe ~ .'(g 

Cil.ita:r 1e& J.abOJ:SS que realizaba con las menos, asimismo prDd.\l 

. ce armas que ut.il.iza principalmente con el f'in de. defenderee,. 

El tipo de "tecnologia" de la que se v111li6 al hombre 

de la f"rahistoria para fabricar aus primeras herram;i.entes era -

indudabl.amerite de origen emp1rico, ea decir, ae trataba de .ai:toa 

basados en la experiencia y no en un conocimiento razonado. Ea 

el.aro que en un principio l.a tecnolog1a satisf'ecie las necea.id.!! 

dea mAa apremiantes de los individuos eonsideradoe en forma. ai.11 

lada, posterio:r:niante cubrió las necesidades de la colectividad. 

Y e desde . esa tspoca l.a f'unci6n béeica de .la tecnol.og1e era la .de 

coadyuvar a que el hombre alcanzara un mejor niv.el de vida. Sin 

embargo, la tecnolog1e primitiva no presentaba J.aa ca:tecter1stJ. 

.cae qua posee le tecnolog1e moderna. eobre toda par lo que. hace 

al eminente contenido econ6mico que ae le atribuye ,a la activj. 

ded tncnol6gica de nuestros d!ea y • que se trata de un conj un 

to de ccmocimi.antoa perfectamente organiu1dos. La labor tecnol,A 

!Jica que se deserro.Uaba en aquellos lejanos d1as era una activj 

dad que se presentaba en forr*a ocaaiimal y q':'e no reve1~t~a un 

car&cter propiamef?te econOmico~ puesto qua se ampleeba para el,! 

bor .. .J!' instrumentos d~ trabajo ~ 
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C:n la Edad Media se ¡lresenteron algunos aspectos que con 

el tiempo conformarían le estructura que guarda la actividad 

tecnol6gica· actual. La producci6n de bienes destinados al consumo 

ya se encontraba organizada y, tambi4.n debe c~nsiderarse como 

elemento importante la permanencia de las actividades productivas 

puesto que' ya no se 'Írataba de una ac.tividiad ocasional •. 

Sin embarga, · no .. ea sino hasta finales del s.igl.o XVll( .. 

cuando ,la t13cnologh se presenta como el elemento que revolucig 

nar1a totalmente la foxme de vida-que hasta ese ~om~ntaae con.e 

cia.~. La · 8paricl6n de la 1116q~ina én el horÍZ:cmte de la prodÜ~cl.On 
pravoc6 diversas. modificaciones en el. .aparato productivo qua :c.fun 

cionllba en ese momento. La producci6n de e ciertos bienes· se incr.§ 

ment6 de inan~ra notable, el. tiempf' . que se empleaba para p'roducii: 

l.os se redujo considereblemeríte~ . E.l. mar~o · geo9réf'ico. que fue e11 

cenario de· la Hevoluci6n Industrial se localizó en la Gran Breta­

rta, que se co.nvirti6 en la primera potencie industrializada. 

No obstante el. gran auge de la implantaci6n de mAquinas en el .. si.!! 

tema productivo de la Gran Brettt~e y de los pe1eea de Europa CoJl 
. : . 

tinetal, l.es investigaciones tecríol6gicaa no mantenian una rel.a. -

ci5n directa con las actividades produciivas, en otras palabras,.;.. 

les mejoras que se obten!an como resultado de los estudios tacno-

16gicos no obedecian plenamente a las necesidades de la industria . . 

y, ademéa, los nuevos descubrimientos eran .mAs bien el· resultado_ 

de la labo:z: de una persona que trabajaba en forma aislada, Y. que 

1ntis bien lo hacia ccn. el afAn de convertirse en un personaje cj 

lebre que con el de participar en forma conjunta cor:i otros inves­

tigadoras con el prop6aito de corregir las fallas que presentaba_ 

la tecnolog!a de aquellos tiempos~ ·Por otro lado, los -inveat.ig,! -

dores elaboraban estudios rm diversas remes de la producci6n. sin_ 

enf'oc~r elÍ& labores de investigación hacia. un aree eepec1f':Í.ca, :-• 

por lo qui! loá adelantos tec,nol61Jicoe ·se· prcid~c1añ · 
tiem~o considerabl~mente 
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Las investigaciones en materia de tecnologia se perfecci,g­

naron y alcanzaron un desarroll.o pLeno en l.a segunda mitad del sj. 

glo )(X;. fue.apartir del.a Segunda Guerra Mundial cuando se lle..; 

v6 a cabo una transformaciOn defi.n.Úiva en las actividades tendi­

entes a mejÓ:rar loe. instrt.1111e.ntos. da producci6n. . Como una cons.11 ... 

é:iJéncia di;rec~a de las necesidades que. el conflicto bé¡ico impuso . 

a l.os part.icipantee, listo~ f1e vieron obligados a r~alizar impoJ;: -

tantea Clillllbios ~n SUS 'plant~s induatria.J.es, COO el objeto de aÜin~!! 
ter llU producción y··.Sat padl!lr·s~tisfacula creciehte<de.manda ·de..;. 

equipo militar~ maqlJ~narié ; a1ime~tas prcicesados qu~ la iiue.rra -

exigfa. Pata ;podel:' curnpi:i~ con <talas ·demandas, los gobiernos de_ 

los pa1s~s :i.nvalucradal3 disel'laron una pol.1tica. espada!· encamina­

da a cumplir en l.o posibl.e can las metas propuei;tás. 
. . . 

El aconte~lflliento. que hizo posible le obtención de· resultados al­

tamente eatisf~ctorioa en el.. campo de· la investigación tecnológi­

ca, Y, que provoco que. l.os descubrimientos y los nuevas productos_ 

se sucedieran con una .rapidez vartiginosa, lo constituye. sin l.Y -

gar a dudas la integración .y cot>rdinaci6n de las investigaciones_ 

c.ientifices con las· investigacio.nes tecnol6gic1ui;. inteqración quei 

se ha traducido en un mejor aprovechamiento de los recurso~ con·­

que se cur.n~a• 

A. iJefinici6n. 

La palabra tecnolog1a U.ene su origen en dos vocablos 

griegosi tekhnts. que significa técnica; y lagos, que quiere decir 

tratado, discurso. 

Ahora bien, desde el. punto de v.ieta gramatical, el Uic!:ionario 

de la Lengua E'Sparlo:l:a (l.). define a la tf!cnica como. un "conjunto_ 

da procedimientos .Y recursos de que se sirve una. ciel1c'ia ó 

un arte"; en · ot.ra de. sus ·.acepciones .se il"ldica · que. se .. :treta 

;· . ·. . :-: ----
Jl) Real Academia .tápario18, 01cciaNi\R10 DE 'LA 
Editorial Espasa;..caJ.pe, S.An dec:imonovena edidOn, 
P• 1248. .· ·.· .. ·. ·.·. . ·. 
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da la "pericia o habilidad pera aplicar esos procedimientos". 

Lo anterior puede resumirse diciendo que la tAcnica es: un saber. 

·coma hacer alga• 

Por lo que hace a la pal.abra tacnolag1a. ésta es ·.·de-

f'inida por el Diccionario como el.a "Í;. Conjunto.· de loe conoci­

. mientas propios de un oficio lllsc6ni.c:o o arte industrial. -­

. 2; Tr19tedo: de loa. t~rminoa t6cnicoa. 3. Lenguaje propio, excl:µ:.. 

.sivo, t6cnicode una cienc~a o arte". {Z) 

·En forme general puede entenderse por ·· tecnologia el conjunto de_ 

¡>rocedimientas t6cnicos que se ap1ican en la produc:;ciOn indua tri 

.el can el prop6sJ.ta de obtener. el mAxi1110.rendimienta posible de~ 

las elementos empleadas con. el m!nimo ·esfuerzo •. 

. Conviene ahar.e conocer el significado y contenido qua so le dtri.:. 

buye a la tecnolo!i1a en la. prAc.tice. 

•Jorge -A. 56bato considera a l.a tecnolog1a como el "con 

junta ordenádo de conocimientos utiiizadoe en .l.a producción .y C!l 

mercializaci6n de bienes". ( J) Por su parte le ~ecreter!.a 'de .;.. 

la Conferencia. de les l'laciones. Uní.das -sobre Comercio y. Desarroilo 

{UNCTAD por su.s siglas en ingl6s) • ael'iala que la tecnalogia es -

•un elemento ~eencial de la pinducci6~, . y como tal se .vende ·~ 
. . . . (4) 

compra en el mercado mundial. como un producto ••• ". El tl'l:rmj, 

no ea ha extendido a el 4ree de los servicios, y es1 se habla de 

la tecnolag1EI como un conjunto ordenádo de conocimientos tl'lcni 

coa empleados en le producciOn, distribución y comercializaci.6n 

.¡· 

·. (2) lbidem, p~ 124B. 
(3) Jorge A. Sabato, l:!AStS PAR/\ UilJ kEiilMEN DE TECtfoLOGlA, Revi.Ei.:_ 
ta Comercio Exterior, Val. XXXIII, NOm. 12, l"i6xico, diciembre> de· 

-. --:--l?.J~;: p.,;_121~· •... -·'.,·.-. ' ,.:. ' '. :" . 
. . . (4) Conferencia de .l.aa Naciones Unidas sobre Cóm~rcio y Deaarr.I!> 

110, DIRECTHICES PARA E~ ESTUDIO DE LA TRANSNISION. DE TECWOLOGlA 
1\ LOS PAISES El~ liESttRHOLLO, . tetudio de ·.·la Secretaria . de l.a -
ÜNCTAD, .NAl:i!iNES. Ui~lDnS~ lfüe:va York, 1~73, p~ S. 
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de bienes 'J servicias. finalmente. se ha l.legada a decir qua le 

tecnolog1a es una mercanc1e . que com.o tal puede adquirirse en el 

mercado .i.ntsrnacional. 11únque ··la anterior conaidereciOn no es. 
' ' ' 

completem~nte falsa. tampoco se puede. aplicar a todos las 96n,1. 

ros de métodos d'e producciOn · odstenteis. como lo demóstraremos 

mlls adelen.te: Al decir .qua la teÍ:nolo9ía ea un objeto de come,¡: .­

cio que e.e compra y se vende en el mercado. se esta dici~ndo que . 

·se trate da une rriercan.r,:1a que contiene · d'as valores ~s~ecieles -

para su creador o para su poseedor~ diC:ha~ va16re~ san:' IJl'I ~aic>r_ 
,. de uso y un val.ar de cámbio con el cual se benef'ici~ su paseed~r 

. . ' . 

el. ~omento de tra11smitirla • 

. Ciertamen.te· que l.a tecnologia tiene en 1'.1Uestros dias un éonteni• 

do ~minentS:mente econOmico, y es por . tal motiva que se le co.n-. 

sidara como. una mercanct.a. Ahora bien, debe evitarse caer en el 

error .de creer que l.a teénolog1e Onicamente tiene un valor com.eE 

cial, no hay que olvidar que l.a tecnologia es una de las primJ:L 
- ,. ··.· 

ras manif'eataciones cultural.ea del hombre. y 11ue es uno da los ;.. 

medios que mejor establ.ecen la capacidad creativa del ser hum~ 

no. En l.e medida que no ae tenga presente a la tecnologia como 

una axpreaiOn cultural, como modo de e>cpresiOn social,. sino tan_ 

sOlo como una forma de producir el ,mayor nOmero de. objetos posj. 

ble. le edii'icaciOn de una sociedad cul.ta y poai~iva seguiré ;.. 

siendo una quimera. 

B. Caracter1sticaa. 

Lee caractar1aticas atribuidas a le tecnol.091a pi.Jeden . . , . . 

agruparse en dos categor1aa; caractar1Bticas esenciales y caractJ! 

. r1sticaa 11ccidentáles. 

l.. Caracter1sticas esenciales. 

Las caracter1eticas eeencialeá o propias.· de la tecnol,¡f 

gia stm: a) Caracter ' aelJl!IUlatiVC? ~ esté r~s~o supone 

miento entre uria invenciOn y .lá aiguierlte", indica ima. 
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entre la. generaciOn de cada nuevo proceso; b) Es cambiante. ésta_ 

situaciOn implica una r:ipida obsol.escencia de muchas clases de 

tecnologla; la técnica que ~e deiá~rol.la en nste momento desplaza 

a la que se ha venidÓ ·utilizando en .deterMinado campo de la ..Í.ndu§ 

tria, ya qUe loa nuevos descubrimient(Ja son sinónimo de ventajas; 

c} Es ilimitada, no hay manera de ·~a:dirla, .es como e.l talento 

ador del hombre, el. difundirse una .;tacnolog1a 

abren eall'linoa que se crebn infranqueables. 
. - - ' 

2. Caracteriaticas áecidentales. 
. . 

Las caracterist.i.cas accidentales de la· tecflologi.a 

siguientes: a) irreversibilidad, se ~e~ala que la tecnologia nue~ 
va tome. el lugar de la. que ya se t:onoc;:e porr¡Ue ofrece economias -

en los mateu:iales,. máyor seguridad, es mt!.s eficiente, etc., .és-t;a_ · 

caracter18tica podr1a serr considetáda como "esencial,., ain embar;.. 

go, deba pensarse que un holocausto nuclear podria acabar. con ia_ 
civilización y, entonces el hombre se encontrar1a nuevamente en '."' 

la E.dad. dl'll Piedra; b) Transmisibiliclad, este punto ha sido empli,a 

mente debatido entre los tratadistas, para ciertos investigadores 

el carácter económico de le tecnolog1a es su rasgo principal.,· por 

lo que afirman se trota de una mercenc1a que ;iuede ser adquirida_ 

en el mercado; otros consideran que, no obstante lo anterior, ·no_ 

tod~ la tecnolog1a se encuentra en el mercado, e~isten tecnolog1-

as altamente especial.izadas que no son objeto de transacciones 

comerciales como l.as que se utilizan para ret1lizar investigaci2 

nea en el esp¡scio exterio·r, y aq1Jel.les que sirven para producir 

sof is't.Í.cado armamento ·y e quipo mili ter. E Rte tipo de tecnol.og 1a 

Clnic~mente llega a transmiÜrse me(:liante complicados mecanismos a 

nivel gubernamental, bajo las mlls. es.trictas medidas de seguridad_ 

y cuando ya h~ sido superada poie1 pais que .la hán.a~it'ei .e) l:'.l_ 

hacho<dfJ que 'iª no se deja al azar s~ crttación,, la t~enolcir)ia se_ 

na conv.ertido en algo cuyo desarrollo, ac'tividades destinad~s a.­

fomentarle y, pu:r OJ.timll su comerciE!lizaci6n se en'c1.umtran .c.C>otr,9, 
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l.adas y reguladas en sus f'eses b~sicaa que son la investigación 

y el deearroll.o. Lo anterior es totalmente cierto. pF1ro a pesar 

Je qué. l.a generación de' tecnalog1a se encuentre perfectamente -

·.planeada y oJ!ganizada, t.amb:Hn reault11 cierto que existen .tecno-

. logias que son el resuJ.tedo de. la aÍ<ptsri.er1cie dal hambre. tec­

nologS..s que se originar~n en une serie de conacim~entos acumula:.. 

doe a,:trav6e del. tiempo •. a.e treta de. una clase de tecnoiogia 

bien puede ser conei.derada como inmutable y. tradicional. ( S) 

1.2.;. Ciem:::d,a y tecnalogh. 

Cuando se habla de tecnola91aeeneceaarÍ.o hacer 

cía. acerca de l.a ciencia,. lo cual nos pe:rmitir6 contar con ll" ~ª.!!!. 
po de estudio mAe anipli:o .. En 6pocas anta:riores no ae encon.trebá. -

nlaci6n alguna entre is ciencia y la tecnologi.a; po~ el contr.a­

ria, hoy .en dJ.a no se .. puada hablar de une sin C<itar a le otr80 y.;.. 
es pór 880 que se. mencionan politic:aa sobre cÍ.1tncia y .tacnologi.a_ 

y ·todo tipo de relaciones entre embaa, por lo que ea ·pHcieo da­

ter111inar la relación. ex.i.atente entre los dos conceptos. 

La ciencia ha sido def'inida como un conocimiento exacto y 

ra%onado de . lli'ls c~aaa que se rige ·a travi!e de. leyes. En un 

principio ae cre1a que le ciencia tenia como Onica mete la el,! 

boreci6n. de une aerie de conocimi.entoa abstractos ain que impor-
. .. 

tara su ap licacion, ae hablaba entone ea de •investigación puratt. 

Mtis adelante se ampli.6 el panorama de lo qúe 1!118 J.a ciencia y aa_ 

menifeet6 la inquietud de l.levar a le practica esos conocimian-

tos qua ee encontraban deaa:rrolladoa ten s6lo·.en taar1aa, en oae_ 

rnomBnto empsz6 a hablarse da "inveatigaci6n aplic_ada•, que tiene_ 

eua .fundamentas 'ª"· l.oa enunciados de la ciencia. pura. Ef'I i~ Blf. -

t~~í:ldad se define a :J..a cian~ie como un conjunta organizado de e.e 

ntlci111ientoa cienUficos que uenera conocimiento~ "básicos~ súaca.Q. 

. tiblea de aer 'Utili.udo~ (sin que este sea su fin Oltimo), !JU~ - ... 

'que 1euchaa vocea no ee. ·incorpo~f.ln en. forma direc.ta e lea activi-
_: _, ·- . ~ . . . '. . ' 

. . . . . -

( 5) jaime t\lvarez Soberania, Lh REf:íULAClON Dt: LAS HNEllJC1UNE5 Y -
MAHCAS Y UE LA TRANSFERENCIA íELNULOGlCA, Editorial Porro~. S.A.~ 
primera edici6n, l'ldxico, 1979, pp. 9, 10 y ll. 

,-, 



.da des p roduc t'.iv~e. 

Como corolario d~ varias décadas de. est.udio se obtuvo que la i.D..­

VSstigaci6n pura y la aj)Úcada sa .realiZttran en 'forma conjunta, -

.loa reeul tados consegi..lidps éo,;> esta unión. ( conoc imientós btts°icoa_ 

aa1 colJlo conocimientos. potencialment~· utilizables). se incorpora­

ron de manera mayoritaria a las actividades productivas. Desde ..; 
•entonces se h.a .tratado de que l.os • conocimiemtos generados po:i: l.a 

ciencia .tengan aplicaci6n en otros campos y·· no Onica1nente dantró_ 

de.l contexto. de la ciencia misma. · 

La tec:nolog1a es ;identificada como un elemento fundameu -

tal en la producci6n de bienes y en. la prestBci6n de .servicios. -

por la que se l.e relaciona de inmediáttl con la.a áctividade11 prg -

ductivas. Al planificar .la tecnol.ogia, una de las metas mtiá .im­

portantes que se treta de alcanzar. isa la adquisici6n de conocl-

. mientas técnicos cada vez mtts avanzados que contribuyan, a mejg -

rar los bienes que se producen. 

Pese a que nist6ricamente la tecnolngia ha precedido a la ciencia 

y, aunque existen tecno1og1as que se encuentran desligadas de la 
. . 

ciencia, los lazos que unen a la ciencia con la tecnolo91a son C.!! 

de .vt1z m6s indisolubles y se vuelve di f'ic il precisar los U.rd tes_ 

entre una y otra. Hasta. hace poca tiempo les actividades ci~ntit".! 
cae y las investigaciones tecnol6gicaa se realizaban por separ~ -

do. El primar paso que se dio para unir a las dos actividad es se_ 

presento .con la Revoluc.i6n InduetJ:ial. el "empujOn" final SB>pro­

dujo en la Se9unda Guerra Mundial. 

La principal dif'erencia que distingue a. l~ ciencia dé la 
tecnolog1a cone.l.st~ en gua, mientrÍie · 1es activ.idadeB de irl.veatigj! 

ci6n tecnológica ae t~adu~en en resultados factibles de se;i: 111edi-

. dos en un plazo rclativ~mente co;t~; las ectiv idades de ~inve~tig;! 
do~ cient!fica, pol' su. propia na:turaleu. se deseiwuelven.dentro 

.de un horizonte ternpCJrel mucho m6s amplio, ademé~. sus reslíltaaos 

no pueden ser eval.~ados con . los m'ismae criterios emple~doa ~arf! 
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ca.J.if'icar l.os resultados tecnol6gicoe. 

La ciencia y .la tecnolog.15 tambien difi:eren en eil método empl:eado 

para .. 18 ieal:izeci6n. y con&e~uci6n• .• da sus objetivos; y, en cierto_ 

sentido• cada una cumple funcionas aoCiales distintas. 

1\ dif'erencie de la investigaci6n éienU.fica 11 bt11aica" no orientada 

que se real.iza sin un prop6sit:o préctico définido, lea activid,!! 
. . : ' . .. 

des tecilol6gicae persiguen U!I fin ·de utilidad inmediato. 

Las actividades cient!~icaa dif1cilmente puedl!Í'n ser evaluad¡¡;;· ccn 

criter:ioa ajenos á l.a propia cie~cia; en cambio, laa invesU.gaci.,g 

nes tecnol.Ogicas pueden y suelen ser eval.uadas con criterios ec.st · 

nOmi.coe, en términos de sus efectos directos en la producción de 

. bienes. El. conocimitmto deearroll.ado como res.ul.tado de l:oe :inves­

tig~cionea cient1ficaa viene a ae.r patrimonio de la humanidad. El 

conocimiento derivado de liul actividades tecnológicas se convier• 

te en propiedad privada comercializebla. Lae laboras de inveat! 

geci6n cientifica tratan de comprender al mundo, las investigecia 

nea tecnol6gicee.de caubiarl.a. 

En el .mundo moderno, l.a ciencia viene a ee:r algo as1 como la pl,!! 

toforma sobre la que se apoyan los avances da 18 tecnolog1a. 

En el Libro lilanco sobre Ciencia y Tecnolog1a elaborado 

por l.a Oficina de Ciencia y Tecnolo1J1a del Gobierno de Jap6,;, ( 6) 

se pone de manifiesto la importancia que la ciencia y la tecnolg 

g1a tienen como elementos principales en l.oe esfuerzos 'tendien -

tes . a la resoluci6n de l.oe px-oblemas, que afectan a la sociedad. 

Se a1'irma categ6ricamente que la ciencia y la tecnolo91a acn pil.!! 

~·ras bleir:os pera el. desarrollo ecoil6mico y social• ae anade que -

contribuirlsn e integrar una sociede.d. de abundancia en la que los_ 

problemas que nos acosan ya. no existirAn. Pero loa creadores del_ 

( 6) Gobierno de Japt'm. Oficina de Ciencia y' Tecnologh., · LIBRO -
l.ll .. /\l-iCO SOl:lRE Cltf.itlA '( n:.t:NllLOGij.. 0 Ciencia y Tei:nolo91a para una 
sociedad avanzada, Hesumen, Supl,.emento da la Revista Comercio Ex­
terior. Vol. XXl, N<lm. 2, México, febrero de lY7l, PP• 5 y 6. 
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Libro IHanco. ésta sertl la tarea principal de la ciencia y de la 

tecnologia. Para lograr estos objetivos se crean tres campos de_ 

acciOn• En el: primero. la ciencia y le tecnologia se emplearan_ 

en la soluci6n de los problemas actuales de la sociedad teles -

. como ia erradicacióri de le Cl)-!'ltaminaciOn ambiental; apoyo al se.s¡ .··. ·· · 

tora~lué.i; .. prevenC:iOn l:le.ec~identes.de transito,;. etc. En.· Bf!gundo 

lugar~- se atender6 el probl.ema>~con6micti~ ·· i.a ~ienc'ia y J.e téc1io- .· . 

logia jugarAn \.lf:l papel importante ~n 1Ü fortlillecimient~ .dÍ9 laa -

activ¡dl!dea econ6~icius t~e~~n,dó de mejo;rer la pÓsi~i6n .competiti 
va.del. •. Jep¿n ·e~·l.08 llle~~adÓs ,internaciohall!I~. ai::elerando·su era..; .. 

·c:1rni~n-tü econemieo . y alentando e impulaliíndó a l~e pequ~rtas emprJ! • 
. • ' 'o -. '• ·-.-.··.',:;",."':,'"~'.-:;·.••••---• : __ '_·~-.:•~;:--C-,.'-,"";¿.~·.:...~· 

saa,; · También Ele col.oca ell lugar destacado la moderniiiaci(1n "de ia 

~gri.cuitura~ q~e viene a aerr la bese del desarro.U.o de t~dos loa .. 

paise1a iridustriaÚudos. La tareero fase · .qúe cubri:dn. la. cie!J. -

ci~ Y. la tscnoii:>gia~ será' la i'nvestig~ciOn. de cempóa ; inexp.loradoa 

tratando de obtener beneficios qu~ contribui.rén a le 'foz~~~io~ ;.; .. • 

de una eo~iedadde abundanciei; as el caso deinvef¡tigacionas en_ 

iaateria de computación;. da loa recursos medtimos; ·.da' la energ1a ... 

atOmica y de la .sol.ar, etc.· 

Se J.lega e la concl.ueiOn de que teles obj eti.voe s6lé> pod~én co!l -

e retarse. si se cubren dos requisitos indisperisi;ibl.es que soni ].a. -

·arman.is social y el desarrollo .econOmico,; 

El avance de la ciencia y de la tecnologia se.ha conver:;. 

tido en la beee qué ha consolidado el desarrollo de los pe1sea i!l 

dustrial.izadoe, y en una aapiraciOn de los pa1Bes "" v1ae de de­

serrol1o. ( 1) Dentro de las politices globales de los paises -

. ( 1} ... Lea . expresiones "paises ·industrializarlas", n deearro:Uedos". o_ 
"avfmudos", yde. "paiaes en desarrollo".• ... dependientes" o 11 subd!l 

, fi&rrallados". tienen ctimó' objetivo el distinguir dos -tipos de pe,!. 
aesi ·ios' primeros· (deeerróll:ados) ~ que $';01°1 aquellos pais.i;s que ... · .. •·· .. 
tienefi iJn crisd111iento .e1:onom;co y cientifico~:tl!lcnc>l6g;i¿o aut6.nomo · 
e inte:rno; los segundos ( subdeaarrolledoa) •··son aquelfoli 'pdsee • 
cuY.o.cr~cimien;to econ6mico yc1,snt1fico te.t:nC1l~oico. se f.!l'lcuentr~-- . 
aupl'tditado .iJ le .-ayljda~:de. ,tos primeros -(>aiñe~, se tf~:te1:9e pal."'.'.· 
!!1ª$ c9n u.n· .t:;reFim1ento al:tamente depandiente del. extl!ix!~?r• • 

' '· ~'-
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deaarrollados se coloc<1 en lugar preponderante lé! planeaci6n de_ 

la ciencia y le tecnolog111, y, as1 se maneja el tj!lrmino de pol1tj, 

ce cient1fico-tecnol6gica. 

Toda vez que en dichos paises se .considera a la ciencia y a la 

tecnólogia como elementos esenciales .para el progreso industrial_ 

Y_ como ayuda en la soluci6n de loa: problemas sociales, la provj -

siOfl de recürsos matEiX'iehs y la formaci6ri de. recursos hum.anos .-..; 

desÚ11ados a la ciencia y la tecnologia ha sid~ arm~ñic"1 y Í::ongry 

- -· . 
:.. . . ' .. . ·~ . -- . 

E:l sector de bienes da capitel es el rrincioal centro de etracci-

On de l-as actividades cientif'.ica-tecnoló gicas. La teénolcig ia ti.§. 
. . - -. ' - ' -- -· 

ne un claro ef~cto dinamizante ~n Ías soí:iededee industrs•l.izad&s 

y ~ltamente avanzadas, ya que a través d~: la irlc~1:'Pºraci6n a los_ 

sistanias px-oductivoe de nu~vos daserrollos tecnol0gico$' que en .... 

su mayor parte se encuentran fincados en las_ investiga~ionee cien -
- .. . . 

. t1ficas, se. producen cambios impcirtantes. t:.n esC:Je pa1Eies existen_ 

estimulas de toda 1ndole r¡ue favorecen los p,;ocesos los procesos_., 

de investigación cient_ifica y tecn~lOgica. Lo~ gobiernos de los -

paises industrializados deearrolian ·amplias actividades de_ fomen­

to y apoyo para que tales acÜ~id~des se real.icen. (B) 

l. 3. El avance c:ient1Tico --~ _ tecncH6gico en l.a actualidad. 

11 partir de la ~egunda liu_erra t<lundial se observó un avan­

ce vertiginoso en las investigacionei. cienti.fico-tecnol61Jicas que 

propiciaron .cambios ceda vez més répidos en loe sistemas de pr,g -

ducci6n. Los paises desarroll1.tdoa destinaron un enorme volumen de 

recursos. {humanos y financieros) a investigaciones .de campos que_ 

hasta esa .momento no habian sido explorados.- Desde-la década de.­

los ai'loa cin~uenta se pra.eent6 una de~anda mun_d ial de tecnólo91a. 

y también se p~esentElron im?ci~tantes ca"1bios BIJ los >métodos da _:._ 
proti~c;~ :it"Jn.---

(Bf c'ir. Albar to Aréoá:, ~l\Í:fAÜ.füA PDLnlr.A. n:cNüLÓ·ÜCA PAllA LA ~ -
-- H~U(JSTklA EN AMEHICA LATINA,. Re~ista . Comercio· t:xte:rior~ 

.<x111p •~Om 4, 1•1é>d.co, abril. óe 1974; p. :rn~ · - - ·-.. - -
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Las .innovaciones tecnolOgicaa acontecen ceda vez en un lapso de -

tiempo mas ce»rta, l.o que anteriormente tardaba d6cad11s en prod_y­

ciraé ehoia •e cueati6n de meaea .. Nuevos productos son l.enzados -

al mercado el\. forma intérminablÍa-. V ivirnoá en una sociedad de con-. . . . . . 

sumo ef1>l• que 1a tácrio10 gp' •ª f'actor indiepensabla. 

La intzaducci6n de nuav•a t6cnicaa y productÓs en la vida cotidi.! 

na .del ser. hu111ano h.B treido ~~riaigCJ gJ:andao ban1tf,iciol9 llTI al O,!'.­

den aater:i,al p~ra l• a~cled~d, pero t~biAn lno1tipl.ea probl1smaa • 

com~ i~ 'deaacl~ta~iOn de id~'. indi~iduaa· a lo~· ~embio~ v~rÜ~ina -

sos, y, fundUtentalmente un deterioro progredvo da los valar~a -

. trailicionaias del ser humario; y si bien es cierto qua 111. du;tina­

' tario final. de la teénologie 'ea el 'hombre, iq\.llA caso tendria el, -
- -: - ·, . ¡. 

vivi~ 8!'1 una sociedad llena de, comodidades y de todea lea vant,!! -

j ~~ .si. >eui miam~ros no 'fueran lrfé.• que unos aütOmataa? 

1.4. Tecnol.091a y desarrollo• 

A Cil~imaa f'ac11•• •• he comprobado a.l f'uerta impacto a -

influencie que la tecnologla tiene .como 1t1edio para que un pata 

pueda. deáarrollar su potencial. aconOmico. Su iinporte111c:ia 1111 acen 

tCUI ¡>or el. hac.ha de que una de aÚé 'caracter1atica& es la da ser -

una fllercancia, que .. el poder adquirirse en el mercado inte:rnaci,a -

nal ayudá a industrializar a aquellos paisea que C\o tíen podido d.!! 

sar;rollar una tscnolog!a prcipia~ 

l\hora bien, ¿cul!tlea son loa me tea dal desarrollo~/, ¿puede al.can -

zarae el desarrollo siendo un pais netamente importador de tecno:.. 

J.og1a7. 

Lo qt..10 se. preterida lograr cuando ea habla de "deaarroUo" ee mejg 

. rardo manera compl.eta a l.a sociedad; no se treta (fnicamente de -

elevar el producto nacional.bruto ~e un peta para que aa·le puede 

- ._" ' : . -·: ." ., .-· . " ' 

todoa loe aspecto& (politice. º'econ6níico 0. social. cul..turaJ,), evan;,;. 

ce i~tegrill y no .aislado. Una distribución equitativa de la r! :.. 

·ql!•;z~ pa:ce elev1;1rlise·~ondi~iof'Íef¡:i:le vida de lal!I ·grande.a may~r1as .. 
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que ee traducir6n en mejores alternativas para la'comunidad en 9.!J 

neral. 

1~4.l. Desarrollo y subdesarrollo. 

·Ahora haremos .una breve , raf'erencia acerca de. dos términos 

que pro"éicen multitud de diacueionas> y diveraid~d de. opiniones. 

Enfocando al desarro.llD y subdesarrol.lo desr.le 1a tlptiéa de la -­

cie~~ia 'y la ,tecnolol)1a, ellcontrámos dos clases. diferentes da paj. 

sest pe1~ea en loa que J.as investigaciones c:i.ent.ifiC:as de':rivaron. 

;en a.vaneas de las t6c~icas d~ produccfon; ':/ p~iaes en los qua la= 
gener~ion de c~nocimientos Úentificoe 'ha sido muy limitada por...; 

lo que no .l'la sido posible incorpc;>:r:arlos a las tacnicas de produc­

ci.oo. Loa primeros, son aquellos paises cuyci acervo cient1fico. y 
. i. .· .. .• . 

tecno.L6gico se ha generada en forme interna, a ea.os paises s.e las 

he ll.amado 11paises deuuu~·roiledos0 • L.os segundos. son. aquell.os -:­

paiaes que no cuentan con .la in1'raestructura ni los recursos nec.!JI 

aarios para crear sus conocimientos cienti.f'i.coa y tecnoJ.Ogi.cos, -

por _lo que constantemente acuden a solicitar la. "asesoria" de los 

·paises desarrollados, ae trata de paises altamente dependientes -

en materia de ciencia y tecnolng1a, se les conoce. con eJ. término_ 

de •1paiaea subdesarrollados11 • 

Para entender mejor lo anterior convian.e retroceder un poco y pr~ 

r;untarnos ¿qu6 ea. el s1.1bdesarro..Llo'l ¿los paisea desarrollados fu.§ 

ron subdesarrollados? ¿es posib.Le qutt un pd.s pueda salir del su.Q 
desarrolló? • 

Para el maestro Jaime Alvarez Sobersnis el subdesarrollo es ttun -

proceso histOrico, de una nota ceracteristi.ce y esencial de cia.r­

tos p111.aes en el presente momento hiet6rico. 

cese> hiat6rico .integral y na s6lo econ6mica. 

Se trata .de un pro­

El subdesarrollo _._ 

afecta 11 la comunidad corno un todo y áfe~t~ incluail¡'e iÚ: hombre -

como t~l, en lo que es y en cuanto a sus pi::Jsibilitl~desif ". ( 9) 

,: EJ.. subdesarrollo· no debe entendgraa como una etapa prev ie al desJf' 

(Y) Jáime Al.varez5oberanis1 ob. cit.~ p. 22. 
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rra1lo, porque las circunstancias históricas qlJe se presentaron_ 

en 1oa patees desarrollados no se encuentran ni se. puedan .dar ya_ 

en l.oa patees subdesarrollados que, tienen que enfrentar sus pro­

bl.11Ín11a no como lo hicieron J.os patees deesrro.lladoe eino desde •­

otra perspectiva. aunque la. oxperiencia de 1oe Pl?!.sea induatrielJ. 

zeda11 s1 puede aer provechosa. 

Loa paises deaarroÜa'dos o iridustriaHzados. no. atravesarori por. -

una .fase de aubdeaarraÜOJ •BU axpan8i6n econ6mic~ fue el result­

do ·de di1113rsos factores. que se conjuntaron.· 

francisco R. Sagaeti eel'lala que el eubdeear:ró1lo es. el resul tad_o_ 

dt:1lPfoceso histórica de expansión industrial de l.oa .patael'Í eur~ 
peoa ~. posteriormente, de N<Jrtaam6rica. Ei deea.rrol.10 y el .eub­

daaarrol.Lo Bl!I presentan como doe ~tapáe de b expansión . dei capl­
tali.Bm.o accidental iniciada en el siglo XIX,; Esta expansión com-

. ' 
preride tanta la creaci6n. como la difuei6n de. l.a tecnologta ínoder..: 

na, situaciOn que motivó \.In• diviei6n .internacional del trebejo -

en J:a .. que ae distingue e Unos c~antos paisea ,induetriaiizados ~ue 
producen articulas manufacturados, Y• por otro J.ado, una gran can 
ti.dad ds paises que aOlo exportan materias primas. 

·El. ciesarrol.lo y el subdesarrollo han evalucionadó simul téneameL! -
- - . - _, . 

te, estuvieron y estén funcionalmente ligodoe,. · aa. afec't¡an mutus -

men -te y se condicionan entre a1. Estos dos f'en6manoa deb11n en­

tenderse,. po~ lo tanto, como partes interdapandianteil de un mis­

mo aiatama. El factor clave que dj,ferencie a estas estructuras -

ee que la del desarrollo, .debido a su capeci.dad interna de cree,! 

miento, ae vuelve dominante. a diferencie da. l.a del eubdeearrg 

l..lo. que por su 'falta de crecimiento, es receptora, pasando a ser 

una éstructura dom.inade. ( lO) 

Loa raagoa distintivos da un pe1a subdes.arro.llado son los aj¡ 

. guierites~ es ·un pds que ea encuentra .··dominado y desorganizado lo: . 
que propicia que no cuente con loa inedias sufic~entes ·pare saHe.;;. 

_.._.. ___ . 
(J.Of Francisco A. 5agasti, SUBllESARROLLO, CIENCIA J JECNOLOlHA1_ 
ELPUt<iTO DE VISTA DE LOS PlllSES SU.JDESARROLL11ilOS;'Reviota Comer -
c.io >E><te~ior, Vol. XXII, NOm• 4~ M~xic:ó, abril. da 1972, p~ 340: ·· 
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facer lea principales necesidades de su población. En un pais sul! 

··desarrollado e xi.ate carencia de casi t.ados loa medios productivos 

y, cuando !Lega a existir.cierta abundancia.de algOn producto, 6.§ 

te tiene un precia acceaible tan s6.lo para aquellas personas de 

ingresos.elevadas. 

El. c~ntr~J. b~j o el.· cu&.1 se encuentra un paia subdesarrollado no 

le permite. tomar decilliones en forme independi.e~te• :esto es, 

paiua dependientes ~ienen poco o ningÓn co.ntrol s~bre .ªu propio..:. 

destina. Loe fact.orea· ei<ternos scm los determinantes princip~ .:. 

le~ de l~s dscisiories econ'6micaa, socia.lee e incluso pol.iticas -

c¡l.le afee ta.o a un p ais subdesarrollado. 

La domineci6n que sufren l~.s pafsep dependientes tiene consecuen-

cies funestea para l~ mayor parta de su pob1aci6n, ya que¡, .las "'.' 

decÍ.siones da interl!is nac.iona.l no son tomadas libremente por ·1os_ 

gtibern~nteB• de esos peis~s, sÍ~o que son cbnsncuencia de résol,!! -

cionell provenientes da loa p~1ses dominantes,. 

Lo· anted:cn: no qui.ere decir que todos los p rob lemes que afectan e 

un pais subdosarrollado se deban a la influencia de un pa!s indu.§ 

trializado, No pretendemos achacar todos nuestros defectos y fe­

l.1as a influencies extranjeras, pero si queremos. mencionar que su 

intervenciOn :resulte en muchas .. oceeiones perjudicial. pera los pa,1 

sea en. desexrol1o. 

El. .contro.l se presenta de diversas formas, reatil tando por su i!!!. -

portand.a, el. control econ6mico, el cultural, el. polltico y el 

tecnolOgico; resu1te dificil sef'lalar el limite de cada uno de 

ellas. 

El. control econOm.ico qüa loa. pdses. desarrol.lados ejercen sobre • 

loa paiae13 en desarr~l.lo ha ido modificándose a tra.v6s del tiem .;. 

PO• En una pdma:ra etapa ~e prese11t6 en fo~m~ d-e i~tercambio 0 los 

paisee en des~rro1l0< expol:'taban (lo <sigue~ haciendo) materias prj. 

mas. y comp retian. productos . menu factura dos.·. p r~\/en ientee de 

. ~es ·desarrollados;.. f'osteriprmente~ ... el hontroi 
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,' ' 

tar de,,manera milis_ compleja, mediante la adquisición de nCacleos b.§ 
' ' 

sicoe ,de ,1a incipiente planta industx::iisi de, las paf.ses en désarrs 

ll:~, la in11ersi6n. 13xtrenjen:a directa controló un· elevado porcenta­

-je de la indl.latrie en eaoe pa1eee. - Final111ente, el control, hace, -

p~rteai en una "as~ciaCi6n ete:rrio, l,lrl un C8J;CD del CUll1 no SO puede 

salir~,' o n\as, cien.,-eecaper sin ,,• antéa P~,~ar \In ¡:> reci~. da111as,i'aci,o _, ai.;; 
to.t tete. illtiJlla control ea el: de la tecnéüogia que los pd.sea en 

·,deearrpl.lcín"c~sitan• para inc~ementar au llperato,_p:raduc:tivo_ ye..,_, 

Úehcer la dem,anda de' una p~biiiÍci6n qú'e crece aceieredamentis. 

El; control se 'preeenh en fürma "llUJ&.i"; los. p _ _-iaes desarralladoa 

Üenári', en su ~od~r in.As deL90~ de las patentes q.'.ie se_ o:torgan en 

los p~ises.aubdesarralladoa,. también controla~ lo& conoci.llÍientas 
': ., -_. 

tl§c.nlcos qu~ éÓn necesarios para poner ,en rnarcna proyectos lndue.;. 

-. tr,illilee 'da cualquier naturale:Za,. Las. patentes y los conoCimie.n • 

toa 1:6cn-i.cos son propiedad de un.es cuantas corpo:raciones {trarisn.! 

cionalee casi t~das'> qu~ los utÚizan Ct:)mo Un ~Xl!l8 inf&Ílibl.B pEJ- , 

ra penetrar l.oe mercados de los paises industrialmente 'atrasados.,. 

La desor9aniz:aci6ri se P1:"esenta como un f'an6meno coman entre las_· 

paises' en desarrollo, se cara~teriza por la falte de integración_ 

en loa: ruspectoe culturales con relaci6n a los ecan6micos y de 4.t; 

toa eón loa sociales.ypol.1ticoe. l.e cause de esta.falta de artL­

cuÚ1ci6n ae debe a una ~a:rCada eatrétif'icación social.~ en la que_ 

rara vez e><isten interese• comunes entJ:'e un estrato -y otro. (J.l) 
. ' 

¿Como se encu''"tra constituida la eauuctu:rs de una ecóns 

m1• s,ubdaserz:o.ll.ada7 • 

Para el maestra Al.varoz: Soberenie una eatruc,tura de eate tipo ti,1 . . - - . 

na. cama notas princip¡¡¡les le da dedicarse a actividades pdmariae 

(agricolas y mineras),· y la. de ser eetructu;aa dueles, compuestas.:. 

para l) un aect~r precapitalista que, funciona en báee a ectivida.:. 

das agricolas; 2) un aeC::tor capitaliata inte1Jrado pot: a) ei 'capi· 
tal exÚ~njer~ 11ue ªi:1foeá sus programas de, invuai6~ de acuerda·.-

{ll) Ibidam, p.; 341. 



ia 

con los intereses del luger de origen del capitel¡ b). el capital._ 

.. ':'ecionel ccm ur:¡ escaso desarrolla. industrial, que depende. en gran 

ITiedida de loa racuraos extranjeros tan:t~ f'inenéieros como materi,a 

iaa pare poder trebejar• 

La econornia de un pe1a aubdesar:roll.ado es inest~bie debido a que_ 

lee meteriaa pdlllas .(que so~ su p,i:i.~c.ip~l: i'uente de ingresos de!;,_ 
ei!Cterior) que son export~das no tienen precios fijos, lo que .cau• 

se que sus ing:r:~aoa por concepto de comercio e.xterior no aoan ·e.!! 

. tabl.ea •.. otra caracte~1stlca. éla isa·. economiaa eubdeeerrolladásea 

l.ede ser·d~pendiante~de<los.paiseá :industrializedoa·engrado.é~ 
da vez:· meyClr po:i;: lo que ~e ·refi.ert1 á le importación de bienes .. de_ 
capitel y produ~toa manufacturados .. u 2 > 

Pare Un pa1s aubdesarroÚado .al desarrollo .econ6mi.co ae p~esentft_; 
como una etapa ef\ movimiento de cambio estructlJrál. integrada por_ 

tres elementos: 1) crecimien~o ei:on6~icos 2) avance cient1fico y.._ 
tecnal.Ógico., y 3) dif'~sióri de los resultados do li!lll dos t'ases an­

teriores a nivel. nacional. 

El pr.imer elament~ no debe ser considerada en forma aislada re,!. -

pecto de los o.trae dos, porque riera que el crecimiento econOmi.co_ 

se presente, deben manifestarse laá atrae dos etapas. 
. . 

· Co.n el segundo el.eníen.to ·se buscar& aprovechar les aportaciones h,g 

cha• por el conocimiento cient1 fico. y el. tecnol.6gico en lo.a procM_ 

sos productivo':',, sin pretender• nact!?r a un lado le tecnologf.a e..!S -

tranjexa. sino tomando los mejores aspectos que 6stis aporta para_ 

inco:rporarloe e la tecnolog1a nacional. 

El tercer elemento trataré de diaminuir las dit'erenciae exieteJl -

tes entre .. loe distintos ,sectores que integran. a las. sociedades de 
. . . .. . . ·. (13) 

los paises en desarrollo• ·. 
. . 

f'erá qúe llri pais dependiente . .J.ogre ,~lcanzar ci.erto grado de deBl!l­

rrollo t.endr6 qlle batallar corltra problemas bastante complicados_ 

Í::omo Ía i.ncontrol.ablf!I explosión ctema~J'.'éfica qua' agrava la& CO!!. 

(12) Jé1Ple nlv~rez;s~tn1rRnia •• ob• cit., 
(l.3) francisco R. Segeeti, nl::i. cit.~ P• 
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flictos de vivienda, de alimentación y de servicios m§dicos; otro 

prob1ema es el de lntegrar culturalment.e a 1os diversos grupos éj; 

nicoe que se encuentran dispersos .en su terri.toria1 satisf'acer la 

demande educacional: .atacar el desempleo, etc. 

Todo f)Brece indicar que los paises subdesarrol.lados se encuentran 
. . 

en un ca1lej6n sin saUdar. aaÚxiérrdoae con J.~ mon~ti'uose deuda -

externa que aumenta die con d1a; con problertÍ~s complfcadisimas c_y 

ya. sol!.ici6n no se vislµmbra en corto tiempo, por lo que lo más 

probable es que continuarl!in perteneciendo al· 11 T;rcer Mundo" 9 poX:­

largo tiempo. 

1.5~ foxmas'de tranamisi0n.tecnol6gica. 

Desde un punto de vista restringido.. se 'considera a la_ 
. . . 

tecnologia como un conjunto ordenado de conocimientos ttícnicoá em 

plBedos en la producción y comercial.izaciOn .Íf!i bie~es y servi.;.. 

cios¡ tainbi6n se le he identificado como un elemento que puede 

ser objeto de intercambio en mercados especializadoa. con l.o que_ 

al.gunos tratadistas la identifican con una mercanc.ta. 

El. proceso de compraventa de la tecnolog1a ha sido definido por 

los estudiosos del tema, y por ciertos organismos internacionales 

(la UNCTl\D principalmente) como la 11 tranaferencia de tecriolo­

g1a". Pero ¿qu6 es la ·transferencia de tecnolog1a? • 

Unicamente nos ocuparemos del significado del. término tranaf~ren­

cia, ya que .la tecnolog.ta ya ha sido estudiada en el primer pun -

to de este trabajo. 

El vocablo transferencia indica acción o efecto de transferir, 

proviene del verbo transitivo transferir que sig11if'ica "pasar o 
. . 

llevar una cosa desde-un lugar a otro; ceder o renunciar en -
otro el derecho¡ dominio o atribución que se tiéne sobre una -­
cosai•. (14 ) 

En forma sencilla, pod.da decirse que la transferen_eia de .. tecnci­

log1a consiste en tr~slndar, pasjr, un 

. . . . ' 

( 14) RCal 11cadernia Espa~.ola, ob~. cit.,, p. 
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que son necesarios para la producci6n de ciertos bienes, de un -­

pa1s en el. que se generan dichos conocimientos, a otro pa1s que -

· téndili que pagar el, precio que. se. fije por la edquisici6n de las_ 

· tf!cnicas ,de producción que recibirá• 

Veamo~ f5t\ora lo. que loa autores entienden por transferencia de 

tecnoiogia. 

Par., frflnci~co Sercovich lá transferencia de t15cnologia es "lB 

transmisión de derechos a la explo.teciOf\ .de ·it~ms particulares de 

tacfl!:!l.ogia propietaria. usualmente en forma ti~ "paquete". La qu~~ 
se transt'.iere son de.rachas legales (sea sobre activos petentados ..... 

Ó no)• y e~tos dere~ho~ estAn en gran medida referidos a un fl.ujo 

de informacian, de uti.lidad · econOmica privadfin~ {lS) 

Dastace en la .definición, que los conoci.n,iéntos especializados p.!! 

iil le producción pueden estar patentados, es decir, protegidos 1!! 
galmente. o bien, pueden 111entenerse en' secreto. También se infie.;. 

ta, que J.os conocimÍ.entos no se transfie~~n.en un acto aislado, -

si.no.que set.reta de una corriente continua de información. 

La Conferencio de las ·Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 

e1abor6 un Proyecto de Código Internacional de Conducta en met.§ -

ria de trenst,;erencie .de tecnolog1a, en el que los paises partici­

pantes definen a la. transferencia de tecnoloi;ia. 

r.. n .·el primer ca¡t11;ulo del Proyecto se indica lo . que pera efectos_ 

del C6d~go se entender& por transferencia de tecnologla, seRalen­

d.o que sertt la 11 transferencie dR conocimiento sistematice pera le 

'manufactura de un producto o para la entrega de un servicio y no_ 

.. s.e. en.ti.ende como tal a las transacciones que ínvol ucran la sola -

ven1;e o el mero arrandamiento dé art1culas 11 ••• 

1)ontr.o ~del mismo I' royecto, el Coordinador del l.irupa de Trabajo n,9 

fl!ÓX'o uno, eetabl.ece<que 118!. C6digo df! Conducta ae aplicad a lea_ 

transacciones internacionales sobre tra.naferencia de tacnologia· ..; 

11.5) francisco Sercovich, citado por Jorge.A. Sabato 111n· le .obra - . 
. TRAt..!SfEllEl~ClA. DE TECNOl.OGlA ur..A SELECCION ,BIDl..lOGRAf'ICA, Centre> -
dr. [;studioe EconOmicos y Sociales-' del Tercer Mundo•· MéXico; ~ 
1978, !'· l.2. 
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que ocurren cuando la· teicnolo1J1B es tranaferida a trali6a de los 

l:1mi.tqe nacionaias entre .la .parta proveqdtJra y la parte 'adquire.u 

. te o cuando la transacci6n sobre transferencia de tecnolo91a es 

c~lebrad~ entre partes qu~ no. riesiden o. no se encuentran estab.l.!l 

cid ea. en s1. 111ismo peta. . Lo.e E.titados t~mb.Un podrl\\n decidir exte.!l 

der l.a aplica.:Í6n del, C6dl.go de Conducta a t:rellsaccionés qu;, te:D 
gan, lugar entre 'partes que sean rasidell_.tes o sé ~n~uentren estJÍ 
blecidaa em e1 miamó paia,· a.i por lo me'ni>a una de ..ii.ie pártes ea 

un~ ram&'o subaid:i.ariu o afÚiéda o eettLdts ~ualquier modo dir!'~t~ > 

o indirectamente controlada por una enÚdad extranjera y la. ~acn,g 
logia transferida no ha sido desarrouac1a én el pa1s' adquirente ;.. 

eje la tecnolog.1a por la parte proveedora• o, cuando la proveedora ... 

actOa d~ cualquier. f'c:u:m~ co~o un intermediario en l8 t,ranafere.o 
c.ia de tecnologi.a extranjera". ( 16) .. 

Algunos autores .critican la expresiOn "transferencia de tecnoig - · 

g1a", y eeílalan que el término "transfe'renc:ia" .no , tiéne un con te.,; 

nido económico,. que ee lo que dintingue. al. proceso,,. por .Lo qua rJ! 

comiendan el empleo de "tranamisi6n de tecnolog!a• o 11 camerciali-

2aciOn de tecnolog1a"• Nosotros nas adherirnos e esta postura. 

La trarismisi6n de tecnolog!a imp.licarA, segOn los intere• 
' ' 

sea de la parte receptora., dos situecionee radicalmente d:i.faren 

teas en la primera, lo que importara ser€! le·trenamisi6n de cono­

cimientos, partiendo de .la ciencia btisice para llegar a la cien -

cia aplicada. y• a· la dif"usi6n gener~Í del conocimi.emto cienttfi­

co y tlicnico. por lo que se referiré principalmente a actividades 

relativas e l.a cap•citaci6n de pars,onal; l.a segunda tendré como -

finalidad la transmisión de tecnolog.ia~specializsda sn la prqdu.i;;. 

. ciOn de un bi~n dets:rmillado, por lo que, en este punto. se trata- · 

~6 de una actividad dé c'~~tenido econ6mico directo. ( l7) 

(16) United Nationa Conference .on Trede end Dl!velopment. UNITED -
NATIÍJWS ON MI INTERNMION/\L CODE Of" éONUUCT OI~ THE TRArJSfER OF'.-~ 
TE.CHNOLUGY, Uni:ted' l:Sation&•· New York, as of November .1979. prr • 3..:; 
y 4~ ' ' ' ' ' 
{lf) Jorge ~. Séhato~ ob. cit., p. 12. 

1 
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. . 
Analizando iae .formas para transmitir. tecnol.091a, la Secretaria -

de la Confere-ncia de. las l~aciones Unidas sobre C.:omercio y De~atrg 
llo. mencion'a las siguien:tea variantes mediante l.ae cuales puede ;;.; · 

comerci.all~Élrs~ la t~cnolog.ta: 11a) En forma de bien~a de capitai;_ 

y, a vtscee, de bienes intermedios que.se compran y se venden.en -

el mercado, particul~rmente en ralaci61'l con una inversión; b) _ En_. 

t"orma de - trabajo humano. por lo genex:al. como mano de obra -califi- •. -· 

·cada y e veces muy calificada y especializada, capaz de uti.tizar_. 

debidamente el material y las - técnicas_ de que se. trate y que coii,g ·. 

ce a fondo los. ·m·acimismos para la solución .de probl.emae y la pro.;;· 

ducci6n de info:rmaci6n; c) En for"!a de información ya sea t6cnica 

o de car~cter comercial, que o bien .puede adquirirse libremente -

en el mercado o ee propiedad exclusiva de una empres<> y su venta_ 

esta sujeta a ciertas condiciones restric tivae 11 • ( .l.S) 

En forma general, lCls paises en desarrollo no cuentan con ninguna 

de las v·a:rian.tes arriba mencionadas, por lo que precisan de. su Í!!!. 

portación pare podar mantener su planta industrial. 

Lea tres formas de comercializar lá t_ecnoloa1a se encuentran con 

centradas en _las grandes empresas da loe paises industrializados~ 

principalmente de los paises da econom!a de mercado. l::sas empr.!'! -

e1:1s destinan una enorme cantidad de recuraoe a l.ae actividades de 

investigaci6n y desarrollo tecnol6gicae, que se encuentran perfe-'O 

tamente coordinadas con las investigaciones realizadas en loe ca!!!. 

pos de la ciencia pura y de l• ciencia aplicada. 

Las f'o:s:mae de adquirir tecnolog1a extranjera (de acuerdo con 81 

informe de la ÚNCTAD) son las siguientes1 "e) ~a circulaciOn de 

libros. publicaciones - peri6dicas y otra informaciOn publicada;~ 

I>) E.l desp.lá:Zamiento de petsonaa de un . pa1s a otro1 e) La. ens!i! 

f'\an:z:a y 1a f'ormaci6n prof"eSional; d) ·El in ta rcambio de if'f~r!Tlac:i...: 
6n y. personal dsn.tro del. marco de. laa prnc.iremen da cooperacÍ.6n -

tdcnicaJ e) El empleo í:!e expertos extranjeros y l.os ar;;Uerdos sg -
\ 

- -

( 18) Conferencia de las r~acionao Unidas sobre tomeX:cio , Deserrg 
llo. UiHECTíllCES PAk/\ 1:.L 1:.~TUUIO Dt: LA THA!•5hl51CJN UE TECNOLOt.IA_ 
"LüS Pftl5ES ~N OESARHüLLO, ob. cit., p. S. 
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b.re aseaormnientos r) la importacion de maquinaria y equipo y .la 

documentacl6n conexa; g) Loa acuerdos de concesi6o de licencias -

.sobre procedimientoe de f11brieaci6n, uso de marcas co111ercialea y_ 

patente~,. etc.; h) lea inveralonea extranjerss directas". {l.9 ) 

Par. d.ivox•'*• circunatanc;i.~8í untre l..,e que destacan el: d!bil P.sl. 

dar de.l\tlgoCiaci6n, y, al deacono~imiento total acerca de la tes 

nol.og:S.o qué realment~ neceaitan, l~s plishes 'en deeerxoüo adq\Ji.11 

ren con:,frecuenci• t~cr1~log1a inadecuada a las caract;,d~ticas de 

de su plant~ indúat:r¡al~ Ot~o pl'oblal!IO conei.et~ en que la t.3'a!'ls­

misi6n de conoci~iantoa que u reali~a de l.oa p~Í.~as 'indu~tX..iiJH ... 
zed~e hac,ié loa pdees en deaarroÜo, •e presenta én f~rrata 'de "PJ! 

quet•"• esto aigrii~ica que .iae empreau d~ Htoa Oltinioe paises -

IÍdqüieren .vsriae de i.e posibles 1ormaa .por l•e q~e ae puede tJ:"a­

mitár la comarc.Í.alizaci6n de tecno.iogia. 

Las transmisiones de tr,tcnologia 4'fl "paquete" o fin "bloque•• aon -

una nota distintiva. da empresas quena cuemtan con personal.. espe­

cializado en el ram~ de le producd.6ri de que se tretoa, es. par eao 

qua a menor capacitaci6n del elem.ento hi.aaho 11ayor gre~o· de tren.a 

miaionea en bloque. E.ate tipo de transmisiones 88 combatida par_ 

aquel.loa organiemoa que tr•tan de elaborar modelos .de induatrialj, 

zeci6n para .loe p e1aee an deuerZ"ol.lo, ·por J.ae isiguientea razone a: 

an laa t.ransntisionee en paquete. el proveeda~ 1'and:d. a au cargo -

l:a. raal.i:&aci6n dé .loe .estudios de mercado; la elal:Íoraci6n del pr.fil 

yecta industrial1 l.a conatrueci.6n; le eelecciOn de la í:ecnologh_ 

que eilt uU.lizerA. etc., el proveedor de tacnol.ogia tendré ingara.ti 

cia en la adminietraciOn de la empresa reeepto_:r•• y también parti 
~ipaX.A ei't forma directa en el capital social de la receptara. 

, La• transmieionea ª"' paquete pueden presenta:rae por diversas ceu­

e1118i puada ~er que J:e. empresa recep1:ora afia una filial. de l.a •l!I. -

presa provaedora,r~zon por l.a cual tenddque aeepterel "paque-
. ta• tecnol6gica• qua le trllins~it•n. Otre eauae puede B1S1' que,· t.a ..: ' 

~'aa:ndo. earna pretexto la *-avéd•tt da' la tecnologia, adellltta d~' su 

(19) lbidern, pp. 6 y 9. 

; ):1 
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f~erte capacidad negociadora, ~l proveedor dleguo que la instala­

ciOn de la planta industridl requiere de habilidades tácnicas que 

el recepto~ nn nosee, por lo que se fiJa como requisito para que 

la empresa receptorél pueda adquirir la tecnolog1a, el asésoramie!l 

to de personal técnico de la emnresa proveedora. 

Para. contrarrestar las transmisiones en bloque, se prop.onen las -

U.amadas transmisiones "directas" en. las. que el adquirente se. re.,g 

pi::Jnsabi.liza de 1a .reaÜzaci6n de los estudios necesarios y del e.§ 

tablecimiénto de la plante. 

l.;5.l. Aprend,izaje.··.1ocú~-· 

La importaci6n de tecnolog1a que los paises en dElsarrollo 

llevan a cabo, .. debe .tener cóme> meta, ademas de la solLlci6n de alis 

probi~má~ actuales, la·. f'ormac.i6n de personal nacional altamente_ 

calificado, ya que, de otra manare. tendrAn que continuar adquiri.:.:. 

. endo tecnolog!a extranjera por un periodo ilimitado. Al r.ecihir~ 

tecnologia, las empresas receptoras deben tratar de encontrar .los 

mecanismos de trensmisi6n que permitan al. elemento humano local -

capacitarse. 

Las transmisiones directas pueden contribuir a la f'ormaci6n de 

p.eraonal si se cuenta con el asesoramiento de exper,toe extrenj.~­

ros que supervisen las ltibores .del personal local en aquellas a,! 

tuaciones desconocidas por éstos, Es práciso que la Gl'i'lprese edqu,! 

rente sea la encarqade de tomar las decisiones tresceridentalea', 

p rocuranclo que el personal local. sea el encargado de hacerlo, ev,! 

tando buscar en todo momento el. apoyo del pe.rsonel extrenje.ro, h!. 

ciéndo.lo Cmicaf'lente en aquellos casos en que realmen.te sea necee.!! 

rio consultarlós. Seguramente se tornaran decisiones equivocadas_ 

en determinadas situaciones, nero se ~dquirira experiencia que no 

seria :-insible obtenr.rdejando que las decisionP.B claves fueran tg 

mada~por loa as~aoresextran3erns~ 
. . 

Lac t~a~sru,si6n en ~aqu'5tE!I J.irnita no 
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nal calificado, sino también su participación en los puestos el.,!! 

ve. 
Cuando J.a transmisi6n en bloque oe presente éntre empresas en las 

que, la emprefl& proveedora contrÜa iaa principales actividades 

dela rei:eptore,. el personei1oc111 empleádo es poco ca1ificado; 

esto ea frécuente em las empresas filiale~ de compa!'lias extranj~-. 
res. Lo que ie in ter.esa a J.accesá matriz. son les IJ&nancias 

. pueden ól:>tenerse~ ademas, le capacitai:i6n de personal 1ocel 

. vel. cali.fi~ado pueda raau1ta:C' costosa por lo que deciden empl~ar.;.. 
personal. extranjero. /\ 1a empresa proveedora no le importarén 

lee repercusiOnes que tales pol.1tica~ tengan e~ le .sociedad dei 

pais adquirente. Estas empre-aes (les proveedoras), realizan 

actividades de in11eeti1Jeci6n y desar.rol.lo en su pe!a de. origen, ... 

para posteri.orment~ trarll!•mi.tj_r el proceso en. su fase de aplicaci'."' 

On, con lo que se'avitan gas:toe. Para ·conservar en secreto los.­

conoé:i111ientos excluaiv·as del p::roceso:·de producci6n, la13· empresas_ 

extranjeras emplean en los puest~s importantes a personal. pr<>vi:,.. 

niente de la casa matriz. {ZO) 

Los ed11uirentes .de ·.tecnol.ogi.a deben buscar la forma de combinar_ 

las vent11j es que treen CO('!sigo · 1as dos formas de tranemisi6n de_ 
tecnolog!a (en paquete y directa)• ·de manera que puedan obtener -

garant1as de que su pe:reonal, recibiré capacitación. 

1.6. El. merce1d.o de' tecnologS.a;. 

Le tranemiei6nde tecnologie se lleva a cabo mediante CO.!Jl 

plicadae t.ransacciones comerc.iales. Estas transacciones pueden -

o:dginar problemas econ6micos. especia1es (balanza de pagos), par­

tic.ulermente e'n los pa1ries en deae:rroiio. Lá posici6n· de los pa,! 

ses subdesarrollados: en los mercados ,internaciona1es de tecnolg -

gia es especial: eri primer· lugar, cáai todos esos paises han "!!! -

· pre~dido progralllas de ini:tustria1izac:L6n;~ por lo que, sea cual fuJ:t 

. rela fo:a::m~ que ei programa adtipte en particular, implica la; nec.l'l· 
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sidad de it11portar tecnologia en sus diversas variantes. Estos pe,! 

aes estén tratando de industrializarse sin las ventajas (ni los 

coa.tos .aparentemente) del proceso de cambio tecnológico por el 

que ha'n pasado loa paises industrial.izados.; Evidentemisnte que, la 

posici6n da los pa1sés en desarrollo es diametralmente opuesta a_ 

le de .los paises :f.ndustrializados respecto a.l mercado de tecnola~ 

gia •. ·. AquU.los palsél!S san excl.usivamente C;ompradcirea y, muy 'rara.;.. . 

. vez' vende.dores dé iecno.1091.a; depl!9ndan de. las fuentes externas de 

tt!cnicas de produ~cj,6n, su falta de ca.lif'icacfones técnicas es~e­
ciel.iza4es inf'l:uye. c~nsidereblemente 'en la posÍ:ciOn ·qua esos pa,! 

ses tienen en el marcado internacional. A su ve:Z, 1.e dieponibilj. 

dad de tecnologis extranjera i.nf'luye en el<ritmo de crecimÍentci -

.de su planta produ~ti~a, por lo que no pueden dejar de impo:rtaL­

la .• 

, Lál!l caracteristicas del .mercado de tecnalog1a son las siguientes: 

1) Se trata da un mercado en a.l que el bien ('tecnologia) se vende 

fre'cuantemente vincui~do ~ productos intermedl:oa Y.bienes de cap!, 

tai:. lo ~ue produc.; que eae mercado se convierta intr!neecamente_ 

en un mercado monopalt:atico. Debido e la naturaleza de le tecnolg 

g!a.que ae vsnde, o a las condiciones. establecidas en los contra­

tos de transmisiÓ~ (co111praa atada~}, con relación a loe insumos .;. 

n.ecasarios para la pues ta en marct:ia de 1.ae instalaciones. har~­

que el,mereada de partes y refacciones esa restrictivo. Por lo 

que el. precio que se pa ge ror la tecno.log!a no resulta ser ten_ 

s6lo el pago de un'precio global o da regel!as, aína que sé dete,¡: 

mina bAsicamenta en rela.ciOn al costo de ioa ineurnos que tendr6 

que adquirir el receptor de la tecnolog!a~ lo que trae como cona§. 

_c.uencia c¡úe en muchas ocasiones. reeul ten mti_s car.as lea l'.'efacc,i 

one.s y partee, pagos ·por asistencia t~cnica,¡' etc.' que la. tecnolg 

gia ·ª".si m.iema. ' ' 
2) EJ. pliacio del bierf "tecnólogia". generalmente es muy dÚ1cil. -

de estableéer. · io pose~ crlmo resultado d~ 



21 

sus propias actividades de investigaciOn, la tecnologia es un 

bi1m inagotablé que produjo no con el propósito directo de comer­

cializarlo,.· sino mlts bien para utilizar.lo en la producción de sus 

propios bienes, y aal podex obtener ventajas competitivas. 

Como conaecuenciei de' ést.a situaciOn, el vendedor y el compréjdor -

se. encuentran situados. en pon.cianea totalmente opuestas. El prg 

veedor, t~da vez que ha dasarrCIÚado J,a tecl1oieig1a, aprovechando_ 

el caréc ter tle i11agptabi.li.dad de ésta, p1.1edevenda rla ten tas VJt .­

ces comó l.e sea ,s~.licitada, por .lo que alvenderla no se ~edu~e .;;. 

en· ~odo alguno l~ utilidad que tién~ para el vendedor. f' ara . el. 

vendedor, el costo de transmitir tecno.log!a imi:tlica un. 

mo con re.laci6n a lo que invirtió en. le investigación y desarrg 

lio de la misma. 

Para e.l adquirente. deserrol.lar una. tecnoloo1a semejante a la que 

requiere para poner en. marcha. iaue inatalaciones, le reoresentar1a 

un gasto cuyos Tesultados no.estar!an aaeguradoe, porl.o queopta 

por adquirirla sin correr riesgos; . sin ·percatarse que el ad qui• · 

rir tecno1og1a ya desarroll.ada en todas sus fases a la larga r.§ -

sulta m6s caro que el reali;r;ar una posible inverai6n en activida­

des de investigáci6n· y desarrollo, porque loa costos de mantenimj 

ento y proviai6n _de partes y equipo .i.rén aumentando, además, se -

dependeré totalmente del proveedor .• 

3) E.l precio seré. el f'actor. que determinaré la preferencia del r,a 

ceptor. si. el comprador tiene co~ocimientos adecuados acerca de 
' . . 

la tecnologia que la interesa adquirir,. podrá negociar un precio 

razonab.le • 

.. Apoyt111dose en BU. gran tamal'\o, y en la e,norme disponibilidad de Í'~ 

cursas· con que cuenten, ,l.aa emr>reaas transnac ionalea ga11eran un 

porcentaje considerable .de la tecnologla~ a niv€'l 1>1Undial. Per&­

asegu.rar y co~trnlar por largo tiempo las~ tl?cnicae que van dee.s 

rrÓÜantio, .lae empreaaa transna~ion!'lleis ... a~ostllmtiran patentar loa_ 

nuevos procesos _de producci6n; transmitit escie conoc:i.m"i~ntos a --
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sue empresas fili~les, o imponen cláusulaa restrictivas a las em­

presas adquirentes para que mantengan en secreto loa conocimie.n 

tos ql.le >l.es serén transmitidos. 

El comercio .que se da entre une empresa transnacional con .sus fj. 

.l.ialea ae- denomina •f!Dercado cautivo"; a diferencie del "mercado 

i:ómpetitivott án el cual inteivienen emprlu~es independi.entos •. · 

LH empresas de los paises en d~Sl!lrrollo ec~den al ~erc~do COlllpe­

ti tivo li negociai la coaipra .d~ t11cn¡,1ri91a que ~ece8itan ·para. su '."' 
-., .. :.,.-- - ".- ·- - - - . . " ...... 

industria, sin.embargo, iaC:oncehtración de la ofertay el desco-

nocimiento por parte de 1os adquirentes acerca de la >tecnnlogia -

q~e realmenté requieren, fort~lece en forma desmedida el poder de 

ne9ociaC:i6n de los proveedores, lo que viene a influir de manera ... 

decil.iva en l.a f'ij ación de 1os precios, por lo tjue el predominio_ 

en ciertas éreas del. "mercado cautivo" de tecriolog1e, y la debilj 

dad de. loe paises en desarrÓllo en las negociaciones llevadas a -

cabo en el ''mercado competitivo" hacen que la expresión 11111ercado_ 

internacional de i;ecnologiaU Suene COmO Una frase. hUe¿8 0 ( 
21.) . . 

Una vez realizada la expoaiciOri acerca del mercado de tecnol.og1a 1 

resulta clara ~a poaici6n que guarden los palees en desarrollo en 

dicho mercado;· una posición de inferioridad que es producto· del._ 

desconocimiento de l.a tecnolog1a cuya. adquisiciOn pretenden ne•Jo­

ciar, desconoci111iento de tecnologias alternativas, etc. 

l. 7~ E.tapas del proceso de transmisiOn tecnol.61Jica 0 

Se reconocen cuatro etapas id6neaa en el proccnc de adqÚ,!. 

eiciOn de tecnologia: 

l) Le selecci6n de 

2) ~a negociación; 

3} La absorci6n; y 

4) La adapteciOn e. 

( 21) .•_ch .. fernand~ -.faj nzylbet:~/ rri~5.c!a~ ·~1~ft1~~z':'rat~~9~;_· LA~' Et!./ 
PRl::St15 THAN!il\ÍACIUi~~LtS, l::XPAN!ilür~ "-'. N.lVEt,.; MLI.'lUlilL Y'.f"i:!"1YECClOI~ Et4 
LA· 1 rmu!:irn IA .i1E.iO:C1H~R. Fondo d~ Cültura> tci:)nomice, :primera· edíc:i.::..: 
On, México, 1976, p. 316, · · · · · · · 



l.. Selecci6n. 

La se1ecci6n ·de· .tecnolog.tas adecuadas se di. ficul ta ei los_ 

peises en der.;;arrol.lo debido a. su bajo ni.va_l. tt!!cnico, y a que. no -

cuental"I con el suf.icients personal capacitado para valorizar las_ 

tliC:niC:as producti.lfas y para llevar a. cabo negociaciones, ya saa ;.; 
' • • • • ' 1 • • 

a nivel. particular o re.feridas a la econom1a ·del peis receptar. en 
.. . 

s.u ·conjunto. · 

Laadif'icul.tades aumentan si: el pa1s adquirente carece de una po-
. . - -

: Ütic.a industrial.. que se aplique .de manera ef'ieaz a ~as trans~ec!·. 
oriea de tecnolog.ta.; Los empreearJ.Os de .tos ,paises en desarrollo, 

obt!1!"dr1an .ventajas ~n l.a .eta¡:>a de selecci6n y en l.a de"Í"legoci_g -

ci.6n. si. en SUB pa.1sea áe pl.aneaee .de manera ordenada .la ~dquisi'.'." 
ci6n de conocimientos. tecn~l.6gi.cos; estimulando Onice1mente i'a i.m.:. · 

portac.i6n de tecnolog1a. edecu.ada y complementaria y, obstaculiza.o. 

do la edquisí.ci.6n da aquel.la destinada a producir bienes l.Ujcs~~- .. 

La aelecc.i6n de. tecnologia puede analizarse tomando como referen- · 

cia l.ee caracter.isticas de las empresas' adquirentes. As1:,. podria 

colocarse en primer lugar a las empresas privadas nacional.es 

(grandes empresas y pequenas y medianas empresas) 1 en segundo lu­

gar laa empreeas privadas extranjeras con filiales on .los paises_ 
. . 

adquirentes, y. en tercer lugar empresas estatales del pe.is inte-

J:eBedo en la tecnolog1a. 

t:i adquirente trata de elegir l.a tecnologia que necesite para un 

fin dadoi intentando obtenerla lo mtis econ6micaments posible y 

con el. menor n(imero de condiciones restrictivas. En ésta fase, 

los· gobiernos de los paises receptores pueden deaempeflar una fun­

ci6n .important1sirna, tanto si participan en la localización .de 

tecnolog1a par.a un proyec'to estatal.º mixto. como si regul.sn la 

entrada de tecnol.og1a relacionada con determinada inversi6n priv.!! 

de· extranjera, o con un proyecto da empresas privados nacionales.;. 

l..a ·selecci6n ··está integrada' p~r dos f'aaes que son l.a· e.leéci6n de;_• 

l.a tecnolog1a, y .L~ Blecci6n dei proveedor dela Ín.iama. En.iae . .:. 
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paises en desarrollo la elección.de tecnologia se realiza en for­

ma inversa: por lo regular, primero ee elige al proveedor, aa1 yo 

no se busca le tecriolotj1a. E1 ~xito de una áe.lacción adecuacia, -

dependera bésicamente de lo inf'orrnación que.sobre la tecnolQgia -

objeto de negociación posea 1a. parte .interesada .en adquirirla. 

L.as grand~s empie~aa privadas nacionales e~'lecciona~ la .. tecnol,g - . 

g1a ni6s novedoso que exista .en la rema productiva an la. que dese.;.; 
, _:- ·. . :· (, -. 

an invertir~ Lá novedad de la tecnolog1a les pexmitirA obtener. 
- _:._- _ _ .. ·. ._ .. ·- .:::___ _- _- - -- --.·. '.·_ - . . ·,- -

· ventajas en .el mercado local. sin embargo, .. la elecc.i6n de tecno~g 

glas.altamente~ aof.isticada8 por parte de empresas nacionales· 

. paises en desarrollo no ~ie~p:r'e es conveniente, ya que acarrea s_g 

rias dif'Í.cultades para l<u1 empresas ~eceptoras en les cios Clltimaa 

fases del proceso de tranemisi6n (absorción y adaptaci6n);oEl ad-
. . 

qui.rente de tecnológia tiene que analizar diversas s.ituecianel!f. f.¡.!l · 

tes de decici'ira~ por determinada tec~~log1a. Entre otras cuestio­

nes tiene que ¿onsider~r q~e. ai ~lige tecnologia altamente desa­

rrollada tendré que pagar para recibir asistencia técnica del prg 

vr.edor; capacitar a su personal, etc •. Ademas, no debe perder de 

vista que la tecn~log1a que adquiera en un pa1s industrializado 

ha nido diseñada para satisfacer una .gran demanda; que· opera bajo 

·distintas normas de calidad; con materia prima que tal vez no 

exista en .el pais receptor, lo qua implicaré otros gastos • 

. Para las l:?mrresas medianas '::/ pequel'les, la se.lección es m6s complj, 

cada porque no cuentan con el m1nimo de información üCerca de la 

tecnolog1a que neceeit~nJ desconocen la existencia de tecno1og1as. 

alternativas con las cuales podrian eco11omizar en el uso de los ""'. 

facto.res escasos en .los paises en desarrollo (mana de obra califj. 

cada y capital), esta falte. de informaci6n las lleve a adquirir -

tec110J.091a q~B utilizan inad.ecuedemente. 

·.·.Las f'.Üiales des- ~mpr~sae extranjeras. poco ~e nrAocupan po~ reali­

zar. una buena selecci6n, _ya que. las decisiones que deban tomarse_ 

.r,especto a c:ua.le$quiere de la~ cuatro· etapas no ~on tomadas por ""'. 
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las filia.les, eino que provienen directamente de la case matriz -

que sullÍinistra la tecnolog1e que aquéllas precisan; esto se hace_ 

tomando en cl.ient':' la rentabilidad de le emp:resa filial~ y como 

parte.de la estrat.egia.glahal de maxirniz:aci.6n de ganancias de la_ 
. (22) . 

empresa matriz en BU COnjun'tO., 

Por lo que hace a . .lea empresa~' eststa.lea, éstes intentaJ:6n elagb 

l.a tecnologia que beneficie a le aconamia naciona.l, y que ~roduz• 
ce. bienes d~stinados;' a estisf'~cer l.aa neceiiidedes de las .grandes_ 

mayó.das. 

2. NegaC:.ii:lci6n. 

El. proceso de negociaci6n de un contrato d~ tl'arismisión .. 

tecnológica ea. una opereci.61\ lenta, dÚicH 'J compl.ieadii, que re­

quiere· esfuerzos y dedicaci6n. 

En .loe paises en desarrolio,. .• al. proceso. ¡:je negociaci6rl. reviste CJ! 

raeter t:cipartito. ya qua participan el proveedor, ril receptor, y 

e.l orgeniarria gubernamental que también. cf~ber6 estar bien inform,! 

do, esto na quiere decir que vaya a sustituir al· emp:r:r!sario riaci,!i 

nal en -las negociaciones. La fase si.guiente del proceso de nego­

cieci6n, consiste en el establecimiento de las condiciones que 

contendr6 ei eontreto, a inste respecto se llJanejen ciertos f'ect.Q -· 

:res;' .siendo relevantes, el factor humano, es decir, las ceractg 

r1aticea personales de loa partic:i.pa~tes en' la negociaci6n. 

Gran parte de l.as transac.cionea contractuales en materia de tecn.Q 

logia, se ref'ieran e conocimieihtoa · tAcnic.oa exclueiva·a. es decir.· 

pac4liares de la parte proveedora. En e,1. momento de negociar laa_ 

·. condÚ:iones dei contrato, el proveedor, como Onico poseedor de . 

. loe conocim:i.entoa, tendré un gran poder de negocieci6n que·lep~~ 
' níJ.tirA impaneu:.· todaa leli c16.usulas que lo favorezcan. Esta situa::. 

ci6n puedé -ser. atenuadár si lee e~pre~llB adquirenbs de' tecnolg ~ 

. (2Z) Maurici;o de Maria y_:tampoa; PRIMER SEt'IINAfÜO DE ESTÚDlO DÉ .... 
·LOS Pi10l:lU:.M~S VE LA TRilf-.lSfERENCIA lJE 'LA TECNmLOGIA,' ln&tit.uto de .. •• 
tatudios eol.1ticos ECt:JJ1.~mi"ºª y SoeialtH! del. F'flI~ México¡ rnarz~kF;; 
de<, !':.>73·t ,P• ,6·~-·, . ,·.:; 

: -. ~··-.' 
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g1a de los paises en desarrollo se unen para negociar en forma 

~~onjunta le ~dquisici6n. de tecnologia. 

C:ntl:'E:I .l.as principales condiciones a .negociar en el contrato de -

transinisiOn tecnol6gica, . se encuantran: .ttpartes que intervienen_· 

y a ·t:rav6e de quien io hacen si se trata de persones morales; . ..o 

adr,editando debidament~ lel representaci.6n. legelr . objeto del con 

· trato, obl.iga~ionea de las partes en cu.anta e prei¡¡tació.:,ea·. y P.! 

gas, du·echos que se conf:Í.er~n y su Cm'lbito de ap.licaci6n~ vigeJl: .,. 

ciá• fÍ:irmas .de .terminaciOn Y;.sue causas, garant1as s{ a·s 

otorgan, respónsab:Í.lidad Cle· cada una de ias partea' entre ·': ·> .. .' . . ·. . . .·. 
frente a ter.ceros, territorio a cubrir. posibilidad de. cesión .o.;.. 

trensmi.fii6nde los déreéhi:>s que se otorgan~ J.ugar y fórma· como d.!'! 
b~n comunÍ.carse les partea; pr~cedimiéntci para· dirimir conttOver.:. .·· 

sifis, leyes y . tribunalee a~l:i..cables". ( 23) 

Cabe señalar que en materia .da transacciones tecnÓl~gicas, no hf!Y 

eetabi,lidad en loe precios 0 éstos serlin f'ijados da acuerdo con .la 

estrategia que adopten las partes en l.as negociacioneá. principal 

mente el comprador cuando se trata de una empresa de un paia en -

desarrollo • 

. Las empresas de .los paises de menor desa~rollo pueden mejorar su 

posic;Í.6n en las negociaciones . sLcuentan con varias. posibiÚdades 

de: elecci6n. Es conve.niente négociar con. varios proveedores al_ 

mismo tiempo; cuenda los proveedores se e~teren de qlie existen. 

otros interesados en· sumini.strar la tecnolog1a, el comprador pg 

dré optar por la mejor of'arta. 1\l ne1Jociar un. contrato, es conv.§ 

niente evi"tar las transmisiones en· paquete, porque en dichas -•­

transmisiones el proveedor ti.ene un mar.gen ba.stante emplio para -

obten~r ganancias, sobre to.do en for~a "ocult~· (sol:ir~factÜracj, 
. on,'<corístanté venh de refacciones y partes; etc.);,.·. 

En.· ocasiones, el proveedor no.transmite da manf.'lrá>direc.te · ia te'c._. 
nolog1a .al adquirente, sino que p~r d.iversas. re~~n~s. lo 

; •..•. · . ··.· ./ . .· .· . · .. ··· .· .. •.··. . . 

.•ÚJ)-Jaime Alyarez Sob.er~ni&,: ob. •cit~:,· p 
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por ~edio de üna filial suya que se encuentra establecida en el -

pa1s interesado sn la tecnoloqia •. En situaciones como la mencion.!! 

da, la parte adquirente debe negociar unt,S clllusule en la qúe se .w 

.l!lstable.zc1:1 qué le filial. tendré acceso completo a 1a tecnol.og1a,.;.. 

·y facU:J.tcldBB ·pare translllitirla • 

. n comprador debe prever la posible durac:i:6n d~ la. tecnql~gi.a en 
. ''.; . 

al mercado>competitivo,. ya t¡ue puede suc.eder que durante. l9rgo_ 

tiempo Bei BJ'lCÜeJ'ltre pagando. fuertéa sumas de. di~isaa- par tecn~l_g .· 
9 s.a obáoieta qua no puede competir en ~·i· mercada .internac¡ona.C 

Tcmbi6~ debe cuidarsl! de adquirir tecllalogifl q!-'e no ha .sido utilj. 

zadá a nivel industriáI..· por lo que su. implantaci6n en al· pa1s -

receptor puede resultar. un f'recaso~ <24 > 

La empresa .. adquirente debe insistir en la utilizaci6n de personal 
. . .-

local en l.ea · fa~ea · imp~~tantas del proyecto~ . 

·La f"o:i:me de pago as muy imµortan1;e, en· ocasiones ea conveniente_ 

realizar un pago Onico~ En la mayor:1a de l.os contratos Be fija_ 

como pago una cantidad pa;ri6dica ( J:egali.a) • que pod:r6 fij ar~e 
·de acuerdo con diversos criterios· corno l.a producción total:, ve.n 

tas totales, o en cualquier otra forma. 

Como re~ultado de su. privilegiada posiciOn en l.as negociaciones, 

el proveedor recurre a la imposición de .lea 1lamadas précticas 

comerciEtles· restrictivas que perjudican da manera particul.ar a l.i,l 

empresa: adquirente, y a la econom1a. nacional.. 

J. Absorci.ón. 

La sel.ecciOn y negociaci6n de.l.e tacnolog!.a son loa aspes 

to.s que reciben mayor atenci6n por parte dfi loa paises en deaarr.g 

llo. Sin restar importancia a las dos etapas inicia1es del proc.11 

so de transm:Í.siOn. au~ cúendo en cierta forme pueden ser í::oneide• 

·radas ·~~m~ hs menos crimplicadas •. " .. '. . . ' ,, 

Es necasar.io .remarcar la impor.tancia de las doá etapas finales 

UM) Coriferesncia de las t..iaciones Unídas 
lle; ob, .cit:. pp. 49 a 51. 

~obre .C:oniercio y D~É'lfjrrs ·· 
. " 
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del proceso de transmisi6n (absorci6n, adaptaciOn e innovaci6n), 

como fases cruciales.para el futuro desarrollo industrial de los_ 

pe1ae~ adquirentes de tecnolog1a. 

En la etapa de absorción se debe intentar asimilar .la tecnologiá 

adqúiride1 tratar da incorporarle .ª ls plante productiva nacional 

para que pueda rendir frutos. 

Se pueda conocer el .grado de saimilaciOn tecnoll'igica de un peis,_ 

Si inediant.e la importación de tecnolog1a extranjera• la mano de_ 

obra local consigue obtener, mayor destreza en· t)l • m~nejo de la 'te.S 

nologie• y adquiere conocimientos que le permiten deaempefferse -

en forma eficiente, tanto en .el terreno t~criico como en el. admi• 

nistrativo. 

IÍl realizarse la. tr¡¡¡.nsmiai.On tecnolOgica a une. emp~eaa fj, 

.lial. puede .suceder que a peearde que en la transmisi6rí .en blg 

que se inc.luya al. personal necesario, se tenga que implementar le 

creaciOn de determinádae habilidades. de acuerdo con .las caracts­

r1stic~e particulares de ia región par~ lograr ul'l.aprovechamiento 

Optimo de la tecnolog1a en.cuestión. Una empresa extranjera c;ap.,s 

citara personal del pa1s en el qua establezca una filial, tomando 

en cuenta loa siguiente• elementos~ 

1) Abundancia relativa de la meno de obra a capacitar. Puede: de-
, . - - ' 

ciree que en cuelqui.er pe1s e.n desarrollo, la preparación que re-

cibe cualquier obrero, es bastante deficiente, por lo que es nec!! 

aeria une capacitaci.611 con un nivel més e1evado para la mayor pe¡; 

te de la meno de obra. 

2) La naturaleza de le tecnolog!a que se emplearé. Si la oper,!!­

ci6n de .. la tecnolog.f.a es complicada, Sftrá necesario un mayor e,1. .· 

fuerzo en cuanto al entrenamiento d~l personal. 

· J) La dimensión de le eimpresa. ·. Entre mée grande sea la empresa, 

habré m6s posibilidades de mayor~ ~amero da perr~e. .; 
" nal. lato 
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4) 1:.1 costo. de la capacitaci6n. t.ste f'lemento viene a ser el mtss 

importante si se COl"\sidera qúe las grandes emprAsas transnacion,!¡! 

les operan 6nicainente en función ele las utilidades que puedan o.E 

tener~ La empresa colllpararti el costo que l6 representarla 1,raer 

el persona.t 'de la casa matriz, con el que· la r..;presentar:ta capacj, 
. ·.··· ·. ·.•. . . . . .• .. . . .. 

tar elémentos locales• Entre menor sea el. nivel tt'!cnic.o requerj 

do~ mayor sera la. fa.na de capacitación del ¡ierson<1l loca.l. 

5) Si lec tticnologia áe .encuentra adaptada 

"º se complicar& la p~sible c~pacitaei6n •.. · 

&..a éapacitad.ón r>uede 1levarRe a cabo en: . . 

l) lnstitutos nacionales; 

2) La planta industrial, y, 

3) En el. extranjero~ 

Para capacitar de maner!l sencilla se acudp, a laa _dos orímeraf: 

mas enúnciadas. La capacitaciOn en las instalaciones industrial.es 
. . 

puede aa·r impartida por personal e>< tranj r-iro cuando se tra ";a rle C.J! 

pacitar a un nivel que implique un grado de dificultad complic§! 

do, y por personal nacional. que intervendra en programas .de capa­

citaci~n conocido~. La capacitaciOn en el.extranjero sera necesa­

ria cuando. ea requiera preparar técnicos de alto niv~l. ( ZS) 

La capacitación de la mano de obra' local es el elemento daterroi­

nante ~n el proceso de absorci6n de tecnolog!a~ 

Las enipref!as de loa paises en _desarrollo nece!iítan dedicar meye>r 

atención a la capaci teciOn de su _mano de óbra, sobre todo a .. rii.vel 

medio y altamente especializado para que as1 puedan tener mayor_ 

cport~nidad de abnorber le tecnclogia que adquieren del Rxterior, 

4. Adoptaci6n e innovaciOn. 

La t'ecnologia tranemÚida a los paises en desarrollo no_ 

ha sido; producida en forma exprena pará dichos paises, esto es~ -

los pdses desarrollal:toa vende~ la tecmilOl]ia que út.iJ;izan sin 

·(25) f·1auri.cio de.Maria y Camrcis, Jtii\IJSfE.;{t:i~Cl•\ l.iE TC:CNtJL~lbl~ 1 .iJf,.. 
Pl::tW!'.:t~Clt\ lJlL l':XTEH lOR Y OE.5@HOLLO EC:Ot..:tJf.,lC(J, tesis profeait1t1i3l, 
UIH\M, Escuela f~acional de t:conomiu, Mtixico, l!J6U, pp, • 96 a ·•102.;. •.•. ··. 

· .. 
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zar cambio alguno en ell.e. La tecnolog1a utilizada en l.oa paises 

industrial.izados casi nunca se adapta a las condiciones que impe­

ran en ,el mercado del pa1s adquirente, b6sicamente, porque en 

aquéllos pa1sas se hace un uso· di.stinto de loa 'factores de produ:;¡ 

ci6n de1 que se ree1iza en un. palt.e en desarrollo. En un pa!s ·in-. 

dustriaJ.bado, la tecnolog!a que sfj disefla requiera do un uso fn­

tensivo d~l .factor abundante en eaos paises que e.e él capital; l.a 

tecnologiá emplade estA altamente automatizada, con lo .. que_ evitan 

el uso· del factor escaso que ~. 1a inarto de. ob~~; . 

Resulta, pues, que ai adquir:\.r; tecri~lo1Jia loa paises en desarro­

llo tienl9n necesidad de adapt~r~a ~ 11us catectedaticas perticul.!! 

res: s.bundancia de mano de obra; ta!1'ano del mercado' que ea reducj, 

.do en COlllpareciOn del. mal:cado dei fiáis industrializado; la mat.!! -

ria prima' utilizada puedé eei- diferente· en calidad y campos.! -

ci6n;. adecuar loa bien!'& producidos a los gustos de la poblaci­

on. etc. 

Una vez qúe ia tecnologj;a. ha. sido adaptada, Úa O.ltima fa­

se del proceso de tran~misi6n ~~nsistira en mejorarla a travAs de 

innovaciones que traerán como resultado 'el desarrollo de técriicaa 

parcia.l º· totalmente localat?, dependiendo del grado de participa­

ción que tenga el pérsonal loc;a1·.·en l.aa fases finales. La innov,!! 

ciOn. no sOl.o produciré gariancias econ6micas, sino que también se_ 

lograré avanzar en el terreno cient1fico-tecnol69ico, y en el -

social. y politico. 

l.6. La dependencia tecnol6giea de los paises en desarrollo. 

La dependencia de loa paises en desarrollo con relaci6n a 

loe paises industrializados, se manifiesta en varios plal"loe, en, 

tre . .loa que destaéan. el econ6Jd.co y el cient1fico-tecnol0gico co­

mo une deirivaciOn de aquél. · 

De manera general. la dependencia ea'causada por las siguientes 

circunstanciaas 
l) Ea:tancami1mt.o de la ag.:i:icul:tur~~ ;para q~e .úri .pais p~eda supe-,,.• 
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ra:r su nivel de dependencia, tiene .que ser .autosuficiente en met!! 

ria de .a•Jricultura. Los paises en desarrollo no son capaces de s~ 

tisf't1cer su demanda interna .de productos agropecuarios, debido ª!! 

t11e otra~ razones a que no cuentan con métodos modernos que les -- ' ' ·:: -; :: :-. ;~ . ":; ' 

.· pén:r.iiten aumentar su producei6n, por lo que se. ven obli9ados a"i!!!. 

portar alimentos. 

2) CoríiposiciOn deJ. comerció exterior, que se caracteriza por 

un comercio en el que lo~ peises"en desarrollo Ohica111ente son 

portadoras de materia prima y productos b6sicas. 

3) El modelo de industrializaci6n que se ha seguido. Contra lo :. ·. 

que se .esperaba, én lugar de depender menos .del extranjero, la sj, 

tuaC:i6n Re agrava, entre otras causas porque se ha h:atedo de im.! . . . 

ter procesos· de desarroJ.lo industrial extranjeros que no son com-

pa1;ibles .con las necesidades de ioe paises fÍn. desarrol1o.o 

E.n el aspecto pol1tico, hay . que _Fecordar que ia mayar1a de loa..;; 

paises en desarrollo fueron colanias de alguna potencia europea __ 

durante l.argo tiempo • En el.· caso de. los paS.ses de Illeroam6rica, 

debido a su situaci6n aeogr6fica, se indA¡iendizaron-de potencias_ 

europeas para caer bajo le influencia politice y económica de los. 

Estádos unidos.de nm6rica. 

1:.xisten dos renglones importantes de la dependencia econ6mica que 

son: el comercio exterior. y el aspecto financiero. 

riespecto al comercio exterior, éste se caracteriza por: 

1) La cxportaci6n de materias primas destinadas a cubrir la deme.o 

da de los paises que ejercen mayor grado de dominaciOn sobre el 

. pais exnortador~ 

2) Como consecu.encia de lo antBrior, las importacioneR quo se re.§ 

llz;¡sn (prind.palmente bienes manuf'acturados) t. provienen en su ma­

yor parta ~e los pdsBS Con. los r¡i.te se mantiene tina re.taci6n d~ -
subol:'dinaci6n. S.ste ~ituac:ion provoca ~n deterioro grave en la 

rel.aciOn de intercambio,.· p.orqu" mientras q~e los p:r~cios de l.as. 

~~p(lrtacionss·. de. los.r>1'11ees en desarrollo~· con f"r~cuencia tiende~ 
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a baJar, .·las importaciones tienden a subir tanto en precio como 
. .· 

en. voíumen, afectando en forma negativa. la belania comercial .de -

los paises en desárrol.lo. 

En el terreno financiero se dependa en cuento ques 

l.} L.osprincipales centios 
. ' . . - . 

tan "ayuda~ .a l.os paises en desarro1lo, han sido establecidos 

l.os paises .induatrial.Úados de econamia de mércada. 

2) Tanto l.es empresas privadas como los orga~ismos pOblic.:os 

den a. fuentes externas para obtener fin11nci¡¡¡.ñ;ianta~ con. l.o cual -

su deuda externa aumenta, ya· Clue no hay proporción entre lo. que -

se pide y lo qu·e se tiene pera p~·Jer. 

3) Las inversiones extranjeJ:'ªª aumentan .en aquellas actividades 

que proporcionan mayores util.i.dadee como l.o son al. rámo de ali.me.o 

tos elaborados; maquinaria; prod_uctos electr6nicos, etc~ 

Las utilidades que se obtienen en el mercado nacional rara vez 

se reinvierten por completo .en el mismo mercado• .el camíno que aj, 

guen as el de retornar a.l l.ugar de origen de la empresa extranje­

ra que· realizó l:e inversión. 

La· depencbmcia cient1fico-tecnol0gica viene a. ser sl resultado de 

las siguientes causaei 

l) falte de una infraestructura cient1fic0-:tecnológice que cuente 

con loa recursos materiales y humenos en la cantidad y con le -

calidad que se requiere• 

2) No existe comuniceciOn entro los centros dedicados e real.izar 

actividades bésicas y aquellos que realizan inveatigacionss apl.j, 

cadas. 

3 r E.n loa paises dependientes se desconor;e. o no se quiere eceg. -

tar le importancia que la ciencia y le tecnolog1a tierieil para su_ 

desarrollo. También ae dificulta la inlpli.intaÚOn de técn.i.cae mci;.. 

dernaa debido, a que a><.ieten obstéculos cultur~lee que impiden eu_ 

astabl.ecimiento. 

4) Otra' cdusa .de la dependEincia en materia de ciencia 
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g 1a, la constituye la lla111ada "fuga de cerabros" hacia los p ataes 

desarrollados. i:.l desplazamiento de cient1ficos y t~cn icos or.igj. 

narios de. las paises en desarrollo, se debe priricipal111ente 1 e la 

falta de eapeci1o1lizaciones en sus µaises; falta de apoyo en sus '."" 

investigaciones, y de est1múl.oe de diversa 1.ndole. · 

Sl E.l sistema ·de patentes a nivel mundial muestra claramente e.l. 
abismo que separa a los.pa.!ses induetriaiizedos·de. los·paises·an 

. desarrollo. Un porcentaje muy alto de J.ae patentes se otorgan a_ 

lás empresas de loe paises deserrolladosr. esto sucede porque en ~ 
esoe paisea las ,investigaciones cient1ficaa y tecnol6gicas se en-

cuentran-debidamente organ.Í.zedes e institucionalizadas. 

6) l\Usencia de inversiones en materia de investigación y des,g 

r:rollo tacnol6gico. asi como en el campo de la cienc.ia pura y 

aplicada. 

Los gobiernos de los patees en desarroll.a destinan cantidades ra• 

qu!ticas e las actividades arriba mencionadas, porque tienen que_ 

eo.lucionar problemas méa urgentes (es eu principal excusa). 

A las empresas privadás de los paises en desarrollo no les inter~ 

sa invertir en investigaciones de ciencia y tecnologte, ya que 

por un lado la inversión seria enorme 9 y por otro, no siempre se_ 

producen los resultados deseados, por lo que no se debe descartar 

el. riesgo que corren esas invereionei;. Can lo que, sopesando l.os 

.·graves riesgos que imp.lica el. invertir en 6stas actividades. los_ 

empresários de los paises en desarrollo se inclinan por invertir_ 

en terreno seguro, en otras palabras, nada mejor que .im('lortar l,a_ 

tecnolog1a que ya ha probado eu eficienciá. 

7) tinelmente, se púede se!1alar como causa' de la depflndencia la -

deficiente cal.idad de la educación. que .se imparte en. los paises_ 

en desarrollo. ~Si la investigación y ~l. desarrol1o ~on activida~ 

des que generán nuevos conocimientos, .la. educación constituye .el 

mecanismo fundamental. para diaeminar ese conoc,imiento. Una mirada 

al panorama educativo latinoamericano nos· indica una situación_ 
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alarmante de re+.raao con relaci6n a los paises avanzados y esto 

no sólo cualitativa~ sino cuantitativaMente". ( 261 

t:l sistema educativo de .loe pa~ses en desarroll.o no. mantiene rel.!! 

c.i6n <.tl1Juna. con .el sistema productivo de esos pa~ses. porque la -

educaci~n se encuentra mal. estructurada; porque .lo .importante! ea...;• 

poder dar educaci6n á.L. mayor nCimero posible de rersonas sin impo.i: 

tar la preraraci6n •de loa profesores; y porque se sigue fomentan:.:. 

do el estudio de carreras trádicionalee. soslayaridose las carreras. 

t~cnicas. 

La insuf icienc.ia de la educaci6n que se imparte en loe centros de 
eRtudio de J.os paises en desarrol.la. es motivada básicamente por.;... 

l.a siguiente: 

1)· Aumento desmedido an la demanda de educaci6n causada por la 

incontrolable explosi6n ciemogrl!ifica que padecen dichos paises,. lo 

que implica la apresurada formaci6n de profesores con la consigu.i, 

ente carencia de preparaci6n. 

2) falta de una politice adecuada y. realista en materia educativa 

que tienda a la formaci6n del personal que hace fel te. ( 27) 

La dependencia tecnoi61Ji.ca se exterioriza en las fliguientee 

formas:· 

.i) Inversión extranjera, que no siempre se presente como un sim 

plei desplazamiento de capital en forma aislada. sino que se trata 

de una tri.logia que P.sté f'ormade por capital• m€ltodos de l)erencia 

y tecnologia~ 

2) Efecto de demostraci6n, que se presenta como resultado del pun. 

to. anterior, y que se caracteriza por ''el esfuerzo que hacen las 

clases de ~ltos ing~esos Bn los paises en dese~rollo para adoptar 

patroneR ne· connumo caracter1sticr:>s de los paises mtia avanz._ 
·d· 1, (2B) 
. ns •••• 

(26) Uario ñbad i\ranijo, TEC1~Ul.uGI~ '( DEPEi'-lllEi••CII\, El Trimestre_ 
Ccon6mico, .~OITI. 150, Vol.. XL. {2), abril:"'junio, fondo de Cultura_ 
Econ6mica, ~6Kico, ~~73, p~ 37B. ·· 
( 2'7) t-.auricio de i-.ada y Campos, ob. cit., PP• ll.6 a 160. 
(28) LJar1o nbad. Krangd, ob. ~it.,, p. 301. 



41 

E.l ef'ecto de demostreciOn trae como resul.tado que e.e produzcan n.!l, 

cesidades artif'iciales en loR pai.ses en desarrollo,' como lo es i·e 

prilducci6n de bienes suntuarios. 

Para sol.uciona:r aus problemas de dependencia tecnológica, loe paj 

ses en desarrol.lo deben reaccionar de manera vigorosa y lo maa-­

p ron to posibl.ot deben comprender que nadie m6s que ellos pe.o :.. 

dra firi a su estado de dependencia •. Como posibles soluciones se -

plantean l.es siguientes: 

l.)· Creaci6n de centros .de estudio especializados en la :r:eeli%a­

ci0n ordenada y esquematizada de actividades cienU.fii:as y tecno­

lOgicas a nivel pQbl.ico. y f'ament&ndolas a nivel privado. 

2) La f'ormaci6n de empresas multinacionales puede ayudar a la so­

luci6n de d.iversoa probJ.emas. En 6stas empresas. cada pa1s i:todr6 

aportar aquellos insumos de los que disponga con cierta abundan• 

cia. Para evitl1lr que una empresa agote sus recursos financieros.:.. 

al tratar de llevar a cabo todas lee actividades que comprende la 

generaci6n de conocimientos. como son la formación de personal; 

gastos en investigaciones b6sicaa; inversiones perdidas, etc., c_g 

da fase puede dividirse entre varias empresas, de manera que cada 

una real.ice una etapa~ 

3) Mejoramiento de1 sistema educat.ivo de tal forma que se adapte 

a las necesidades del sistema productivo del pai.s interesado. Es 

necesario armonizar lae actividades educativas con las productj, 

vas para tratar de acudir con menor frecuencia al extranjero en 

de.manda de personal~ 

4) Debe. ¡::¡bstaculizarse la adquieici6n de tecnolog!a ·destinada a_ 

producir articulas de lujo. l::sto puede hacerse a través de la le­

gialaci6n corroepondiente, y debe apoyarse yf'omentaree la ere.!:! -

ci6n de 'tecnologla "adecuada"• porque no siempre la" im110-rtac'u111 -

de tecnolog1a avanzada daré 1ne ínree resultados que la lmnortaé:il'm 

dé tecnolog1a considerada hasta cierto punto como "vieja" l?ern. 

que se adapta mejor a las condiciones que preveleceri en 'la .i"due-
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tria y en la sociedad de un pais en desarrollo. La tecnolog1a_ 

adecuada. debido a sus caracter1sticas. debe ser creada en los 

paises en los que se va a aplicar como parte de una tr.ansform,!! 

ciOn cultural flUe los llevara a· crear sus propios medios de prg 

ducci6n sin necesidad de imitar modelos de paises indus~~ializ,!! 

dos. . . 

No debe p~nsarse que la tecnolog1a adecuada es de calidad iriferi-

or que aquella proveniente de.los paises desarrollados. 

l. 8. l. Costos de la tránsm:isiOn tecnol6giea. 
. ' ' 

l.os ·costos que la transmisi6n tecnol6gica representa se 

dividen en directos e indirectos_. 

Los costos directos se presentan en la siguiente .forma:· 

1) Pagos. por la exp lotaci6n de patentes, licencias, mé_todos técnj.. 

cos, _y uso de mercas comerciales. 

2) Pegos por conocimientos técnicos, representados en forma de ... 

asistencia técnicá, tanto en l.a etapa de formulaci6n del proyecto 

como en la etapa de explotaci6n. 

Loa .costos directos son aquellos que se encuentran contenidos en 

fornía detallada en el contrato, como pago de alguna clase de pre!i 

taciOn eepacificada en el .n1ismo contrato. Los mas .comunes son_ 

los pagos periOdicos denominados "regal1as•; de manera espor6-

dica se presentan. los pagos "globales• que .consisten en la entr.n, 

ga de una cantidad determinada desde el momento en que se celebra 

el contrato. esta forma de pago es Cmica, es decir. se hace una -

sola vez. 
Las regalies se fijarén en relaci.On a cierto pórcentáje, que de_ 

manera general irA de un 2 a Un 51" de las Ventes. tot111ea D d_el V!! 

lar total de l.e producciOn. La empresa que reel~c"e peg13s en for­

ma de regalias deberfi considerar ;los siguientes aspectos: 

a} El porcentsje a pagar. 
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b) Ld_ base sobre la cual se f~jarén los pago•, ent~e las que se 

encuentran: ventee bruta•, ventas net~s, pr~du~ci6n bruta, prg 

ducci6n neta, Vdlor de los insumos importados, o _utilidades bry 

-tas·'. 

e) Tiempo durante ~l ~~e se p~g~ran. 
Si se_- quiere conocer el valor que teles pagos representen óara_. 

las Amiiresas, se determina el ílOrcentaj e a ~;e9a:r relé!'ci~ritindolo.;,. 
cnn el valnr neto de la producci6n. ( 29 > 

' ,' 

Los costos indirectofl son dit'1ciles de evaluar¡ ya que con, fr.n 
cuencia se pre,.entan relacionadós con practicas comerciales re§. -

trictivae~ tiay que recordar que en - la etapa da negociaci6n, el -

proveedor de la tecnolog1a puede fijar casi todas las clt.usulas -

que lo benef'icien. 

Loe costos indirectos pueden manifestarse como: 

l} Aumento en el precio rror lá adquisiciOn da productos inter­

medios y equipo. El iecargo en el precio se debe en algunos casos 

a le PXclusividad de la tacnnlog1a, porque la Onica fuente a la -

que puede ac~dir el receptor p~ra adquirir partes y refacciones 

es precisamente al proveedor de la tecnologia, debido a que, por_ 

las caracteristicaR propias de la tecnolog1a no seria posible que 

ninguna otra se adr.cuara a sus especificacionns. 

Z) Paaoe en forma de cierta participaci6n en el ~apital social de 

la empresa recAptora oe tecnologla. 

J) 1\l verse obligado el receptor a comprar loa bienes intermedios 

al ¡:iroveedor originario de la tecnolog1a, é-ste puede cobrar por 

los oienes que dqU~l necesita .una cantid~d mayor de la ~ue obten 

dr1~en al mercado competitivo. Ll sobreprecio se deter~ina comp~ 

r<mdo - la diferencia entre al precio que_ 11aga el adquirente y el 

precio que loa bienen tienen en el merclido libre. 

4) L.as reRtr·ic:cionea en materia de exportaci6ri también represen -

(2~) l:unff..rencia de. las Naciones llnidaa sobre ,Comercio y Ueserro.,. 
llo, ob. cit., P• 26. 
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tan costos indirectos para el adquirente. ( 3o) 

A simple viste, el hecho de que los pa1aes en desarrollo 

no tenlJan que invertir en ac_tividades de il1veat_igaci6n y détoarro-: 
llo con loa riesgos que impl.ican¡, ~e considera una gra~ ventaja_ 

para esos patsee parque en primar lugar nó cuentan con loa ,recur;.. 
~' ,: . : ~ 

·sos suficientes para invertir constantemente en aquellas áreas -:·· 

que no reportan re_su1tedoá positivos inrnediatoá, y -en .segundo lu­

gar porque pueden adquirir la tecnolog1a que neceai t~n en forma ,.;;• 

segura-. 
- -

fiare algunos investigadores lo anterior en l.ugar de benef_iciar..:, 
. . '· ·. ,. ·~· ' 

perjudica a los i:iaisen. en daserrollo. Sostienen que, pre(!i&fSll!snte 

esa forma de pensar y -actuar e~ la que mantiene a ~soa pa~séa _ en 

el estado de dependencia, en ___ el que sé encuentran. 

l. 6.2. La relaci6n costo-beneficio •. 

La compra, de tec:nolog1a no debe llevarse a cabo -sin_ que -

se analicen previamente loa costos y beneficios que au adquisi­

ción acarrearé para la empresa' recep_tora., 

La adquisiciOn de tecnolog1a puede reportai beneficias como ~l~e 

satisfacer la gran demanda de empleo; la posibilidad de penetrar 

nuevos mercados, etc. Sin embargo, puede afirmars'e que, ,en la re!, 

lidad los costos superan a los beneficios. 

Si se analiza desde el punto de vista ecan6mico, las cifras eon 

contundentes; los paises en desarroll.o se encuentren en una si t':'J! 
ciOn desesperada, ye que la ,deuda que tienen con el mundo indu.1 -

trializedo aumenta constantemente, debido entre oi;rae ceus1u1 _11 

que no pueden prescindir de J.a adquisici6nda taénologie. 

L~ al.tarnativa parts tra_teir de, salir ,del circulo viciosa en el que 

se encuentran loe pa1sea en desarrollo; seJ;ti _le 'de evQluar en. su 

totalidad loa aspectos positivos y negativos que implica 1:ª com 

pre de tecnolog1e forénea. En muchas ocasionea el a_n6lisis se 1.i 

(30) Constsntine V. Vaitsos, OPClüNES tSTRi1TéGlCAS EN l.A COMERCl.!l 
LIZllCHíi·l ut:: TECNllLlH;IJ11 EL PUNTO DE VISTA DE LO~ PAISES f:N :JE.SA,.; 
RHOLLO. hevista Comercio ~xterior, Vol. XXI, NOrn. 9, M6xico. eep-
tiernbra de_ 19 7l, p. Bn 7. · 
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mita a referir une serie interminable de cifres que hace pensar_ 

en .un proceso tardado pero sencillo. [sta forma de elaborar pro­

yectós re-solutivos dificulta l.a toma de decisiones debido a. que,;... 

no considera o:tros aspectos igualmente importantQS conio las repeA 

cilsiones sociales y p 0 .l1ticas que te_ndrAn que enfrentarse~ El. e.i 
tudio de -l.os costos y beneficios ayude a el.egir e_l mecanismo de_ 

tranl!Jmisi6n mAs adecuado. 

Le base_ sobre ia éuaf· se l.leva e cebo al análisis es en releci6n 

a_ los objetivos sociales. "En realidad. el costo no es sino un_ b.11 

neficio "secrif'icado"~ Por ejemplo. si se destirían. ciertos recur­

sos productivos a -le f'abricaci6n de i.Jn producto determinado. el ~ 
costo_ que supone la utili.zaci6n. de tal.es rei:urs0 s es iguál el va­

lor_ de_ l.os_ beneficios ·qu':' se habrian obtenido- en._• otro sector de 

actividad". (Jl:) Por consiguiente, hay que considerar que si . se 

gasta en l.a importaci6n de tecnclog1e pare ciárt~ actividad, .Ye -

no se podré adquirir tecnolog1a pare otras Areas que tal vez sean 

mAs importantes. 

La evaluación econOmica relaciónada con el valor de mercada no es 

apropiada si se qui.eren valorar las necesidades sncialee porque 

axis ten diversos elementos a l.os cuales no se l.ea puede et.ribuir 

ningCm val.ar en el mercado• 

l.B.3. Neceeidad de establecer una pol.1tice enmaterie de ciencia 

y tecnol.og1a en .los paises en desarrollo. 

Despuáe de todo l.o expuesto. no puede negarse la importan 

cie que l.a adquisición de tecnologia extranjera rl'.lpresenta para -

·las empresas de l.os paises en desarrollo, ya que les permite t.§ 

ner ecc6so a modernos métodos de producción que facilitan su cre­

cimiento.-

- No obátante .lo enter:i.or, ee preciso analizar_ el impacto qua .la ÍJ!! 

portaci6n irrestric~a .de tecnolog1e tiene sobre l.aa técnicas n~ 

cional.es, ¿hasta que. punto l.ea limita? • 

( 31) Conferencia de .Las illacionas Un.idas sobre Comercio y Desarro­
llo, ~b. cit., p. 34. 
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La transm~si6n de t~cnologia que se lleva a cabB entre empresas 

de paises desarrollados se da en f'orma horizontal~ es de~ir, se 

trata de empresas .que cuentan con conocimientos .y métodos de pro­

duc~iOn similares, que en 01uma. instancia io' que realizan es un_ 
.. . 

intercambio de informaciOn. En cambio, cuando. se menciona a f!mpr.ft 

sas de paises en desarrollo, se presenta una aituaci6n mis coÍnpls 

ja, fiOrque en estos caeos el f'lujo da infór111acil'ln s6lo proviene ;... 

de una per1;e que es la empresa del pais industr.i.alizado, y por 

consiguiente no habra igualdad en J.as negociaciones. 

t..l crecimiento de le tecnolog1a nacional respecto .de la. influe.!J 

cia que recibe de la tecnología extranjera, sera b6sicamen.te en_ 

funcilln de la capac:idad de absorci6n y de adaptaci6n del pa1s r.J! 

captor. La compra de tecnologia que llev~n a e.abo. los dietiritos_ 

sectores industriales de los paf.aes en desar:rollo, aai como la p51 

siciOn que guardan en la neuocieción de .los contratos de t.rarismi­

si6n, provocan serios problemas de costo y financiamiento que r.m 

quieren de cierto control. 

Para poder re9lament~r le adquisici6n de tecnologia el<trenj era, 

es necesario tener conocimiento cabal de la situaciOn real, y de_ 

la capacidad cient1fico-tecnol0gice de un pa~s. ya que si 6sta no 

existe. o no t:iene posibilidades de llegar a Elll<istir no tendria_ 

sentido· desalentar le importaciOn de tecnolagla. 

Puede decirse que haeta princi¡lios ds la d~:::~:!a de, los al'los seten 

ta, la mayorla de los paises en desarrollo no contaban· con un or­

ganismo Rspecializado que se enca~gsra·de registrai los contratos 

de transm.isi6n tecnol01Jica, por lo que no se tenia la irtfortnac:ión 

necesari~ acerca de la clase de t~cnologla q~e se esteba ~dquiri­
flndo. LÓ. Cmico que se control.&ba en forma m6s. a menos decoroRa, -

e:ru el po:rcentaja mtiximo que sobre tales transaccinn~s pod!a p,g, -

1) arse como regalias. 

La carencia de información se debía a que gran parte de .lee oper,a 

dones eran realizad.as por f'Üiale.s de empres~s tranenj!ci~~al~s,_ 
y por empresas nacionales con participación de capital extranj~ 
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ro que menten!an la información en secreto. 

Tambi~n es importante hacer mención acerca de la influencia que 

le iriversi6n extranjera directa tiene en le trensmisi6n de tecno­

log1a. i:.n loa paises en desarrollo, .los estudips ·relacionados con 

la inversión extranjera casi no toman en cuenta l.a interrelac.i.~n 

. que guardan esas inversiones con el. fl.ujo de t~cnologia. No por_ 

e.l tiechp de que. el contrtl.t de una empresa se encuentre en manos 

de extranjeros, se ll.eva a cabo una transm.isi6n completa de tecn.Q 

.. logia~ porq~e si bien .es cierto qu~ tráen consigo so:fisÜcadá~ -­

tflcnic~s · dtt producci6n~ tambi6n lo·· es que. real.i~an ··. un~·transmj¡ -

si6n.limitade de conocimientos al personal nacional al restrit'íg.i:t 

su parÚcipec.i.6n en puestos clave de l.a ampreera;,; Es· por.aso que -

la -:tendencia a limitar la pa'.t-ticipaci6n del capital extranjero 

con un méximo de 49i. en ~l. capital sociai de lea. einpresas necion,!! 

les, es una postura plausible en el. establecimiento .de niecanism~s 
reguladorr.s de. le transf?lisi6n tecno1dgica. 

Otro de .. l.os· .aspectos que no debe perderse de vista por el costo 

en divisas que representa •. ~e el de. la aran cantidad de .contratos 

que por concepto de asistencia t6cnica celebran las empresas de 

los_ paises en deearroll.o;, En muchas ocasiones, el precio ·que ee_ 

tiene que pagE.r por recibir a8te tipo de servicios· es. mucho mayor 

que el que .se paga por la. compre de maquinaria y equipo. No debe 

ser la. ~elebraci6n de estos contratos lo que se restrinja, sino -

el. concepto ·por .el cua.l se realizan.; Es claro que, ·cuando una em 

p.reaa edquiáre ciertos procedimientos productivos al. teman te com. -

plicados en su manejo, y qua son desconocidos en el pais adqüiren 

te de Alloap ¡¡e tenga ·que contratar loe servicios de técnicos ex­

tranjeros .. ·Pero. cuando se trata da procedi111i.ento~ .cuyo maneja -

no es complicado, el empleo de personal extranjero Cínicamente pu.ci 

de jüati'ficaree pare la puesta en marche de la instalaci6n, y pa­

re reaHzar reparaciC:m~s 'que n~ s.f3puedan Ílevar.~ c¡¡.hp por pere.Q 

n~l local. ~s ilóglco qüe se contrate a técnicos extranjeros par 

perfodos bélstante. l.aroos,, sÚndo· que la. tecnalogia objeta de .. la_ 
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tranaacciOn .ea f6cilmente. asimil.able e inclusive suscept.ib.le de 

mej o.rarse en corto tiemp9. 

·· Le duración de los contratos debe ser otro de los puntos a reqy 

lar. Cuando en un contrata se pactan pagos peri6dicoa, al. ;:irolleJ! · 

dor. le conviene que éste tenga una duración lar9a• ya· qué as1 con 

tinuar6 recibiendo cierto p~rcentaje ccimo regal!as aun cuando en __ 

le Ol.tima etapa del proceso de transm+si6n se limite a sumini.!!' 

t_rar info:i:maci6n que ya ha .. rlej<ido. da tener vi~)encia. A su vez,. -

el adquirani;c; .acepta un~ yigencia prolongada de los. contratos po,¡: 

que esto le permitiré. utilizar loá conocinientos ¡jor méa tiempo 

sin tener que inverti.r en actividades tendientes ·ª la áhsoreióii y 

adaptación de la teenologia, y también podrtl hacer uso por m6s 

tiempo de l.as marcas extranjeras. 

l::.l crecirniento indUstria l de todos .los paises i¡te l b1troam,i 

rica ha sido semejante. Hasta principios de. ln& af'los treinta, é.§ 

tos paises ocupaban un lugar determinado eri el comercio intern,!! -

ci.onal; eran· paises el<portadores de productos primarios e impo:rt.a 

dores de bienes manufacturados. Su industria presentaba caracte­

riaticas netamente artesanales. Después se fu~ron formando peqú§ 

i'las industrias mecénicas cuya labor era la .conservación de J..as i.o 
dustrias artesanales, y algunas otras dedicadas a elaborar produ.g 

tos para el consumo l~cal. 

En los· ai'los treinta, empieza a nestarse en al.gunos de estos pe.! 

ses cierto esfuerzo pera f'orma:r una plataforma de induetria.liza­

ci.On nacional. Cate intento de sacudirse la inf'luencia extranj~ -

ra, se conoce con el nnmbre de sustitución de importaciones, oare 

el cual sa adoptt;ron medidas de rrotecci6n. ¿Qué sucadi.01 ¿por 

qué no se logro crear una induet:ria iberoamnricana autosuflei.,.o -

te7 • Para muchos. el error del proceso ~e sustitución de imp~rt.!! 

cienes consisti6 en que sólo as intentaron isu.sU.tuir importeci_g>-

. nes de bienes de. consumo. ello provoco qUe la .demanda de bienes -

de capital )! de bia.n1si11 inte:rmedioa que vendrbn a producir las :l..a 
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· portaciones que se pretendhm sustituir aumentase en 'forma desmJI 

dida. Sa afirme. que la equivccaci6n _no redic6 en el. intento de 

sus ti. tu ir importac,iorias, sino en .el. tipo .. da importacione?J que se_ 

trat6 de s1.1.s.tituir. El praceeo da suatitucie,,n aumentó en .el tranJi 

. curso da la Segund.e G_~errá t-iundial debido. 11 la eecaeez de. ertic:u­

los importados• Ai .terminar el. conflicto armado, .se tomaron. una -

serie de .medidas p ~°-teccioni.etas . y de 

biernQs ~e lo_a paises de Iberoamérice 

,· -.·.· 

fomento por parte de l.os 95! 

tendientes a continuar i.!! -

pulsando a.l proc~so de sust:itÚciOn de importacionea. 

En estos pal.ses laó actividades. industriales disf'rutan de una no­

tori~ px:otecci6n f>iscal, sin embargo, sus. altos costos de p.roduc;.. 

. ciOn y la me.la calidad de ,aus productos n.o las ru1.rmite ser c:ompe­

U.tivoe en ·al. merc:ado internacional.. Laa acti.vidadea ·industriales 

que requieren de tecn~log!.a avanzada, ae eneuerit:un lidereadaa -

.. por 'filial.es de empresas· extranjeras, y, ade'1tA&, la mayo~ ~arta -

de la industria de esos paj.sea e.e bAsicarnenta abaistacida por pro.:. 

veedoree extranjeros .de taenolog1.a., 

Las ceracterieticaa pr.incipalea del proceao de induatri11lizaci6n 

da l.os paises en ·desarroll.ó pueden resumirse en doei dependencia_ 

exagerada para con el extránjero, y gastos constan~ea por canee~ 

to de tecnalog1a qua estén hundiendo a esos pa.taes. en una deuda -

externa de ci~raa monatruoaae. 

l. Clbjetivoa externas da la politice tecno16gica. 

La utilización da tecnolog1a debe tener un sello propio -

que la distinga de una el1lpresa a otra. Eata formo da identificar_ 

.los producto& -propio11 de las ajenos, lo consiguen las empresas 

creando sus propios. procedimientos, capacitando e au personal. 

etc•, a.e trat.a de una labor interna. 

A nivel nacional• debe elaborarse una pol.ttica tecnológica que im 

pu.lee ].a creación de t6éoices localeSI no °COn el p.rop6sito. de CO.!!l 

. peti:r: can. los métodos de produci::i6n extranjeros, ni pretendiendó_ 

.ser f]Ut6rquicDf,J ~n mate:da de tecnol.ag!.a porque ningOn, .. pds l~ -
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es, sino tratando de atp.nuar 1a ast"ixiante dapendencia del extra!!, 

jera¡ que las decisiones acerca de los problemas tecnrJl6gicos ias 

enfrenten y deciden las empresas neciona1es. 

Como primer objetivo,. se debe buscar econolllizar en los gastos que 

la importaci6n de te~noldg1a ocasione. Pare llevar. a cabo .. este ;;. 
' ' ' ' 

objetivo. ea recomendable el eatahiecirniento de un organislll~ esp,!t 

cia1izado que proporcione información a 1as empresas que necee.! -

ten adquirir tecnoiog1aJ la. información que s.:S fiuminiatr~ ·tenderé 

a mejorar la selección de tecnolog1a en f'unci6n de las .nec~sicl~ 
des nacionales. Se debe importar aquella técnologia cuyo cost~ 
no. sea ,elevado y que se ádapte con faciH.dad e J:.aa condiciones lg 

e.al.es. sin que se desperdicien recursos. Debe al.canzaree un grádo 

,r,hs desa¡;ro.llo en el cual. las ectividadee fundamentales en el pr_g 

ceso de creaci6n tecnológico, como la ingenieria de p:royl!lcto; de;;... 

disel'lo de instalaciones productivas, y de diseffo de productos, se 

lleven a cabo en tel'.'r.itorio nacional por personal local. 

También dsbe apoyarse la creaciOn de tecnologia que haga uso de_ 

los factores abundantes con que cuentan esos paises. 

Indudablemente se trata de una pol.1tica cuyos :resultados se prod_y 

ciréri a largo plazo~ pero que bien vale la pena inte"tar. 

(n un ·documento elaborado por el Consenso de lirasilia pe­

ra la Rpl.icaci6n de .la Ciencia y la Tecnologla al desarrollo de 

América Latina, se .indican loe objetivos que deberén perseguir_ 

las politices que se f'ormulen en materia de transmisión de tecno­

logie• El orden de l.os objetivos es el siguiente: 

a) Qlle el proveedor de l.os conocimiantns suministre información y 

capacitaci6n al personal local. 

b) Que se supriman '1as cléusulas contractuales que limitan el..:. . 

. · apri:>Vechamiento total. de la i:ecnolog1a. por parte del receptor~ 

c) f.¡ue el proveedor esté dispuesta a llevar a cábo actividades de 

investigoc:iOn y desarrollo en ].os. paises iberoamericanos •. 

d) !Jue. ~e prefiera a las empr~ses nacional.es de c;:·oneultorla para_ 
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1a el.aboráciOn de proyectos de centros industriales .• 

Tambi.6n se indica el ceracter que debera pl'.esentar la ásietencia_ 

ei<terna. que ea .llevara a cabo de l.a siguiente mane¡:a: 

a) El.. paiS adquirente clebera utilizarla Cmicamente en áreas cr!tj. 

cas para su desarrollo. 

b) Solamente se aceptará de manera i:::omplementar:-La a los programas 

ciantffico-tecnolOgicos ·nacionales. 

e) Tendra como propOsito incrementar. la capacidad del. pais· recep­

tor, de modo qúe éste se encuentre en posibilidades de elegir .la_ 

tecnqlog1á mt,is adecuada. 
A 

· 'd) Seré· sústi tuida en forma progresiva por asistenci:a nacional 

atendiendo al grado de dificultad que impliquen los. proyectos en_ 
. ·' .. • . ( 32) 
cuestiOn. · · 

ºLa politice tecnológica puede considerarse como el con­

junto .de reglas y decisiones que, explicita o impl.icitamente, -

güi~n la producción, importaciOn, difusión, utilización y exporta 

é:i6n de la te·cnolog1a.; E.s evidente. la conveniencia de que el.lo 

.~~nga lugar en forma explicita, mas bien que como el resultado de 

acciones di~per~as y no coordinadas por parte de diversos actores 

· i!n l.a sociedad. Si un pais desea .llevar a cabo un verdadero me­

.nejo explicito de la tecnolog1a, necesita defi.nir un conjunto -

coherente dé guias y prescripciones de pol1tica tecnológica y de_ 

.llevarlo a la practica a trav6s de diversos instrumentos legales, 

·~per~tivos e insiitucionales". (JJ) 

El sistema educativo ocupa un lugar relevante en la elaboración -

de la poJ.1tica t~cnol6gica, ya qüe seré el medio directo para do-

( 32) Consenso de Brasilia para le Aplicaci.6n de la 'Ciencia y la 
T ecnoJ.og1.a al Desarrollo de Am6rica Latine, Tl:XTO DE LA DECLAR.8. -
CION BASICA DE LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA SOBR~ LA APLICACION -
DE Li\ CIENCIA Y LA .TECNOLOG!A fil DE,SARROLLO DE AMEAICA LATINA 
(CACT1-1L), Brasilia, J.2 a 19 de mayo de 1972, EJ. Mercado de V.§ -
J.ores, Semanario de Nacional finénciera, 5,A,, Affo'XXXII, Nam. 1 
27, México, julio J de 1972, pp. 661 y 682, 
(33) Alberto Arlloz, ob. cit,, p. 378. 



52 

tar a 1a planta industrial local de recursos. humanos, sin tener -

que recurrir al exterior. 

z. · Inetrumentos de le politice tecnológica • 

. Ya establecida la politice tecnol6gica, se llevaré 

prActii::a e trav6s de instrumentos directos e indirectos~ 
. . ' . . . . . . 

Los instrumentos indiretctos que guardeln cierta ;rdai::i6n. con. la, 

U.tics tecnol6gica, y que pueden ser empleados - por éste, -son 

l.os siguientes: 

a) Leyes en materia de producci6n industrial y minera •. 

b) Objetivos que se engl<;>ban en los plane1:1 de desarrol.lo. 

e) Créditos destinados a la. industria• autorizaciones para 

blecernuevas industi'iPs,etc. 

Los instrumentos directos de la pol1tica tecnológica,· que· de: mJ:! 

.nera expl!.cita son creados pera influir en ias actividades pro•_ 

ductivas, son los siguientes: 

a} DotaciOn de recursos para la puesta en marche de proyectos el,!! 

borados por el sector cientifico y tecno16gico en forma conjunta. 

b) t1e9ulación del capital y tecnologia extranjera en leyes eepec~ 

'fices. 

e) Af'irmacit'ln y apoyo de loe cuadros t6cniccis ·1ocalee, m.ediante 

e.l otorgamiento de estimulas financieros, y de contratos ·an los_ 

que se les encomienden labores de investigación y de1;arrollo, y 

actividades de ingenie:ria de di.serlo. ( 34 ). 

A. Objetivos internos para la aplicaciOn de l.a politice tecnolO­

gica. 

l. impulsar la creaci~n de. t.,cnologia de origen local., 

tratando de encauzar hacia el consumo c1e éete loe _recursos que_ 

con antériorided se destinaban a l,; com¡n:a de :tecnal 0gi~ de; e.25 

trE1njero. También se .debe incrementar la. re.43l.izaci6n de activida-

(34 r lb1dem. p~ 3Í:li. 
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des cient1ficas y tecnol.Ogicas relacionadas con la soluciOn de_ 

los problemas socioecr.int'ímicos. 

2. lr.erementar · 1a capnciclaé de absorción de tecnolo91a, 

lo cual. seré benéfico en varios aspectos. Por una parte se haré_ 

un mejor uso de la. tecnol.ogia importada a través del conocimit.rnto 

de sus componentes y de su mecanismo. Cuando ya es conocida le_: 

f'orma en que opera la tecnologta extranjera, es f'octible mejo·rar_ 

las t~cnicas extranjeras. Cl que la abaorci6n se realice de. mane­

ra rApida y eficaz, aara como consecuencia de un aprendizaje ade­

cuado del. per~omd encargado del proceso de ebsorciOn que l.e par­

mitira a la empresa receptora adquirir un volumen menor de tecno­

loCJ 1& flxtranjera. i:.sta labor local obligaré a los proveedores de_ 

tecnolog~a a elevar la calidad de la tecnolog1a que venden a loe_ 

paises en desarrollo. 

El proceso de absorci6n debe llevarse a cabo mediante el est~dio 

de cada uno d~ 1os elementos que integran la tecnolog1a, en otras 

_palabras, se debe "desempaquetar" la tecnologia con el prop6sito 

de r~conocer el grado de complejidad da sus componentes. L.a dasa­

gregaciOn d:e1 "paquete" tiene dos etapas; en l.a primera, lo que -

se desagrega serAn loe elementos c'el pi-oyecto de inversi6n {con~ 

t.rucci6n e instalacit5n de f6b.ricas, asistencia técnica, estudios_ 

de mercado. patentes. etc6tera)f mientras que en la segunda eta­

pa. se lleva a cabe ia desagregación de 1a tecnologia, que seré 

estudiada en cada unn da sus componentes por t6cnicoe e ingeni.!! 

ros especializados, haciendo la separación entre elementos princi. 

;:iales. y elementos secundarios. Los primeros elementos, son eque-

11os que caracterizan al proceso y lo distinguen de otros proc~ -

sos semejantes; J.oa el.amentos secundarios son utilizadosy conocj, 

dos por diversos procesoa. 
{35) 

Pare qu,? éste prop611i.to se lleve a la prl'ictica, es necesario que,;,. 

(35) Francisco R. Sagas ti, 1: IEi'lCl~, iECl10LOGlA Y DESAliROLl.O ,_ • 
LATil~011i·!UilC/\NU, ens1;1yos. Lecturas de E.l Trimestre E.con6mico,_ 
fondo de Cultura Lcon6mica, primera edición, ¡,;§xico. 1981, 
pp. 65 il. 79. 
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se establezca la absorc:iOn en las leyes que regulen la transmj, 

sit>n de tec:nolog1a como obligaci6n del receptor• 

3.; Controlar ·la· :i.mportaci6n .de tecnolog1a,. de manera que 
- ' .- .- ' ·' ' 

no se .J.mpida el. desarrollo de tec:nolog1a de .origen local~ El me-. 
. . . : 

jor. modo de regul.ar . l.a importeci6n tecnol6gica e.s por medio de...;. 

preceptos.l.egales qüe impidan la compre de. tecnologia destinada 

·a producir bienes suntuarios~ La· deaagregaci6~ del paquete tec:nsz 

l.Ogico también sirva pera cumpl.ir con este objetivo. porque al. 

id en ti ficar los diatintoe componentes de la tecnol.ogb, se impar"'." 

ter6n Oriiéemente aquellos que no. se puedan obt~~er en el. mercado . 

l.ocal. Otro elemento que ayudarie a controlar la importación de_ 

tecnolog1a, seria el estudio minucioso de J.os prr>yectos de inv.er'."" 

si6n, el cual. posibilitaria e .los e~cargedos del.arÍ6lisis, el con 

siderar J;e. utilizacifln . de tecnoiogies a+ternat.i.vas, que en l,Y 

gar de aumentar la dependencia tecnolOgice del receptor ayuden a 
desarroll.er su capacidad cientifica y tecnolOg:i.'ca~ 



CAP I.TULO 2 · 

LA TRANSMISibr~ DE TE.Cf~OLlJGIA EXTRANJERA HACIA MEXICO 

2.1. EvoluciOn te~nolOgi.ca en Ml!idco. 

El. avance tecno10gico de Mbico en, l.a 'cofonia, le .Jndepe,!! . 

dencia y. durante el Porfiriato, tuli~ c~mo ('mica fuente de recu.i: -

sos financieros· y humal1oe a la il'lvexsiOn extranjera. 

En la Colonia, lo poco que se 1ogr0 obtener en .materia de tecng -

logia se debiO a las aportaciones del capital espaf'lol; las técni;,.. 

cae. de producciOn EIX'an enviadas desde la metrópoli, por lo gue -

lás investigaciones rea.lizadas en la. Nueva Espai'Ía eran l.imitadas. 

A par.tir de ·la Independencia se consiguiO limitar el monto de la_ 

inversión extranjera, pu@de decirse que·· gren parte del. desarrollo 

del pais a partir del decenio 1660.- iB90 fue financiado tan to con_ 

recursos extranjeros como nacionales. Las principal.es obras se -

materializaron en el. campo de .las comunicaciones, bésicamente en_ 

el transporte ferroviario que atrajo fuertemente :la atenciOn de -

los inversionistas extranjeros. 

Durante el Porfiriato la inversiOn extranjera invadiO las activi­

dades mas l.ucrativas de esa 6poca como los ferrocarril.es, la min.§. 

ria y la metalurgia. La tecno.logla empl.eada en ·todas esas activ..i 

dadas p.r:ovenia del extranjero, principalmente de J.os paises inveJ; 

sionistas; el personal encargado de operar. la tecnoJ.og1a ternbién_ 

era originario del pa1s proveedor de J.as técnicaa product:ivas, la 

participaciOn. de mexicanos era escasa. 

La util.izaciOn de técnicos y de tecnolog1a extranjera era la C'lni­

ca forma de industrializar al. pai.s, esto se deb1a a· que en M6-

xico .no se contaba cori los recursos· idOneos para crear. una. tecno­

logia propia. Si bien es cierto .que el. peis empezO a in.duetrial.i 

zarse, también 10 ~s él precio tan }':ll.to ,que en mato ria de irtdepe.Q 

dencia politica y econ6mica se. pago. 



Puede decirse que es a partir del Porf'iriato cuanao se hece no­

toria lá dependeñciá ec.ónoiilica. aituaci6n que imp:lic6 la depende!!. 

cie tecnol6gié:lil de México. 

La conf:tontaciOn - entre el el.ero y el.• E.atadc produjo reeul.tadoe 

positivos en 111ate~ia educativa, ye que la educación. dejo de· ser 

impartida de manera exclusiva por la Igl1;1sia, adem6s,. l.a educaci;;. 

On elementa.1 se volviO obligatoria. Sin ~111ba~go, pesa • .. que se 

fundaron centros de investigacion cien~ifica, la apC1rteci0n qué -

· éstós rae.liza.ron en el campo pr6c:tico fl:le l.imi teda. 

Lea inversiones y las investigaciones cientif'icas ee interrua 

piaron durante el periodo revolucionario. 

f' inal.iÍ:ada la Revol.uci6n, aa puso en, movimiento la maquinaria PI! 

re modern:i.zár el campo. esto se hizo a través de una vigorosa rA 

forma agraria; se construyeron carreteras y, por 111edio de un prg, 

grame global de alfebetizaci6n se f'ortaleciO la.educaci6n. 

La crisis econOmica de l.os aMoa treinta volvi6 a frenar el des!!. 

rrollo industrial .de M6xico. L.a expropiaciOn petral.ere de 1936 

provoc6 que le transmisión de tecnolo9ie a fines de los.treintas 

y principios-del.os effoa cuarenta fuera escasa. 

"Le expropiaciOn pe trol.era tuvo. un efecto positivo de inmediato: 

oblig6 a la formación ele ingenieros y .técnicos de nivel. Atedio m!!. 

xicenos. Sin embargo, fue también l.a cause de que la industria.p~ 

trolera mexicana se quedara rezagada respecto al. ecel.arado ¡:irogrJl 

so· tecnol6gico qua tuvo lugar én este sector en l.os paises indu.a. 

.tJ:'i&lizedoe, no es posible precisar lo que ell.o represent6 en té.E 

minos econl.\micoa pera el. pais. Baste,, mencionar este ;t:8Zl!lgo como 

parta del precio que 'México tuvo que pagar por un. hecho que a la 

pa'stre tanto ha contribuido e fincar el deasrral1o del.H6>eico 

ac:t.uel." .; ( 1) 

Le nacionelizaci6n de la industria pe:trolara so preaent6 con doa 

lÜ Mauricio de Maria y Campas, TRANSFERENCIA DE JECNOLOGlA, -
DEPENUE~ClA DEL LXTERIOR Y DESARROLLO ~CONOMICO, tasis~~ofeii~ -
nal, UtiAM, Escuela de Economia, Mé,dco, 1.966, P• l.89, 
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efectos: uno que se actualiz:6 de manera inmediata, y, otro cuyos 

reaultadoa ae presentaron con el paso del tiempo. 

Los efectos instan'téneos consistieX'on en la necesidad de capaci 

ter técnicos mexicanos de cierto nivel que se en~ergaran de• ·rl!Íal,i 

zar las tareas que anteriormente se encomendaban a los técni~os -

extranjeros. Es vU.ido decir que la indu~tria petrolerá de extrasr. 

ciOn se desarrol.16 con tecnologia necional, si~ embargo, en e1 -

Are a de p :rocesam.iento de' productos· derivados del. petróleo, le in 

du~tri~ meidcana fue ampliamente sl.lperada por los_ avances teé:nol.Q, 

gicos extranjeros en la materia~. 

El segundo efecto es consecuencia del primero, esto ~s, no hay d~ 

de de que México cuenta é::on personal ampliamente capacitado en l.! 

bores de localizaci6n y perforación de mantos. petroliferoa. pero 

loa probl.enuss surgen (y equ1 es donde se prPaentan los efectos -

secundar:ios) en lae siguientes fases del oroceso de industrial.izj! 

ciOn del petr6leo. en las que se depende casi totalmente de técnj. 

cas extranjeras. 

El proceso de sust.ituciOn de importaciones iniciado en la d6C,!l 

da de loa affos treinta se incremento· durante la Segunda GuJl -

rra Mundial. Al finalizar la confrontaciOn b6lica, les .inversig_ 

nea extranjeras nuevamente cobran auge en México. Llega al pa1s 

una cordente de tecnolog!a novedosa que es instalada .en .puntos 

el.aves de la industria nacional. Esta es una etapa crucial en el 

proceso de indus.trializaciOn de México, ya que en el decenio 

1940-i9~0 es cuando empiezan a realizaree loa grandes descubrimi­

entos en .materia di! ciencia y tecnologia a nivel mundial. La eat.!! 

bilidad pol1tica que disfrutaba el paia dio confianza a los inve,¡: 

sionistas e><trsnjeros qua ya se enc:ontraban en .el pe1s, y ·atrajo_ 

nuuvos capitales. 

F inalman tei. entrando en la dflc:ads ··de los.· ai'loe ochenta, se 

produjo uria crisia financiera a nivel mund.ial que afec:t6 gravamen 

to a le economia meid.ca11a, .. y, es 13hore (1983) cuando realmente se 
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nota la falta de una sOlida infraestructura cientifico-tecnolOg! 

ca que dyude al pal' ~ s~lir de la asfixiante ctisis en la que se 

~ncuentra. A fines del uílo de 198~ la deuda externa de México s~-

. elevo hasta el infinito. asimismo, el aparato productivo local se 

vio seriamente daftado porque al no contar eón Í:livisaa se dejaron_ 

de adquirir insumos• m<Steria prima, refacciones y todos los demtis 

el.ementos necesarios para mantener en funcionamien.to la plante in 

dustrial nacional. lodo esto se presento como. consecuencia de la_ 

terrible dependencia tecnológicü qua ogobia al pais. 

2. l. l. La dependencia cient1fico-tecnol0gica de México. 

La dependencia que e.n mate.ria de ciencia y tecnolog1a tig 

ne l'1éxico respecto de los paises induetril!llizedos es enorme. Es.ta 

depend"'ncia no P.e producto de la casualidad, sino _més ·bien de un 

largo proceso acumulativo de diversas circunst~ncias que a través 

del tiempo se han conj1mtado para derivar finalmente en el act_y 

ai estado que presentan la ciencia y le tecnolog1a en el pa1s. 

La llegada de los espai'lcles y, posteriormente su establecimiento 

en territorio mexicano por un periodo de casi trescientos eMos; 

produjo en primer lugar una dependenci~ de tino politice, y, en ~ 

segundo lugar una dependencia economice. 

La independencia del pa1s poco cambi6 el estado de atraso que sus 

instituciones auardaban, pero, n~ obstante la multiolicaci6n de 

los conflictos internos, las investigacionea cientifices que se_ 

realizaban en el pa1s durante los primeros aMos de vida indecen 

diente se encontraban a un nivel .altamente comoetitivo si se les 

campara con las que se llevaban a cabo en le. misma época, en pe_! 

ses como loB fstados Unidos de ttmérica. Italia o Eepana. Le mayor 

parte de esas investigaciones eran llevadas a cabo por pequel'los 

grupos de cientificoa que se manten1an apartados- de los problemas 

qun aqiu,jaban a ta mayoria de la c1oblaciOn • Otra circunsten 

cia qua agraveba le situaciOn, era que el sector cient1fico :_ 

-no se encontraba ·en contacto con- el sector fll'oductivo por lo. que .... 
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los avances cientif'.icos rara vez eran comprobados en forma pra.s: -

tica, mas bien se .trataba de .in\iestigaciones bÍleicas. 

Respecto a la investigación tecn().l6gica no puede decirse lo mi!! 

mo, ya_que desde entonces las técnicas productivas se importaban. 

La llegada de Porf'.irio Die.:r. a1 podttr produjo consecuenciaá impor­

tantes en materia. de c.iencia y teé::nologia~ ya que al abrirse las_ 

puertas al capi t~l extranjero· la teénologi.a que lo acomparÍaba .se .... · 

insta.lo en las &reas mas productivas y· de mayor futuro• impidien­

do un posible desarrollo da tecnol.ogia autóctona. 

La RevoluciOn de 'J.9l.O cambio radicalniente la posición que los pe­

quelfos grupos de cientificos de.l paj,s tenian, pasaron da une sj. -
. ' 

tuaciOn privilegiada y envidiabl.e a.l olvido· y al rechazo popular, 

debido a qua sa lo~ culpaba de :indii"erencia para con los prol>l.§ -

mas de atraso y miseria del pais. Son varias J.as posibles causas 

que motivaron 6sta violenta reacciOn·Ein su contra, como: 

1) La relaciOn que manten1an l.os cient1ficos con los grupos domi-

_ nantes, con J.a aristocracia y con el. clero. Esta relaciOn los 

incluyo dentro del odio popular hacia esos grupos. 

2) La falta. de participaciOn de los científicos dentro de los es­

quemas revolucionarios .también fue mal vista. 

3) Los mismos dirigentes del movimiento armado ·limitaron las. actl; 

vidades de los intelectuales que deseaban participar. t Z} 

Esos elem~mtos produjeron que durante largo tiempo después de fi­

nalizada la Revolución, se,ma:rginara a los investigadores cient1-

ficos y tecnológicos, esta situaciOn fue ].e causa de que C:mi.camen 

te se fomentara la educaciOn bAsica_ y se descuidara la superior. 

Los .resultados saltan a la vista, Hé)(ico cuenta en la actualidad_ 

con pocos investigadores y hombres de ciencia, ·a.u sistema cient1..;. 

fico-tecnol6gico se' encuentra desarticulado y se manifiesta !in 

{2} Miguel 5. Wio_nczek, .Gererdo . M. Bueno y Jorge Eduardo Navo­
rrete, LA .TRANSft:.RENCIA lNTE.fiNACIOl'\IAL DE TECNOLOGIA-EL CASO DE ... 
MEXIl;:o, fondo de Cul.[tura l:.conOmica, primera ediciOn, Mbico~ 
1974. pp. 10 a 14. · · 
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un r:liJl r:;~1·11v;;chr.1••i!:nto de loe pocos recursos ·humar>os y finr-ncig, 

ros con qüe se cuerta, e,.plnt&ci611. irracinnal d~ los rec1Jr.sos !"!,!'! 

turales y también ~arencia absoluta de continuidad en 1ea 1abo­

reR cient1t'fccr. :¡ tecnol61]icas debido a que se encuentren sujetas 

a los cep.richos de los pol1ticos en turno. 

QuizAs .la causa da m~s Jlf1So qua motivó el. atrai;o y, conaet~unnts, 

:nen te la t..lep anden e ia del peis en. mote ria de ciencia y tecnolog1a, 

haya sido la gran f"aci lid~d c1:1.n. quia f;f'! :1btr.r. tan los conocimientos 

y las técnica.n productivas en el ex+.ranjero, asimismo se soelay6 

la importancia de contar con una inf'raestructure de ci~i:cia y te~· 

noiog!a propia debido al constente crecimiN•to del producto nacig, 

nal durante .largo tiempo. "Sin .. embargo, eri otro cori ... exto, la dis­

pm• ibi .tidud indiscriminada de tecnologia extranjera y el. r&p ido 

crecimitmto econ6mi.co cuantitativo, mfis que poner de relieve la 

escasa ir.iportar.cia estratAgica del r.st"uerzo cientifico y tecnol6-

gico interno, ocultaban el al.to casto social de un proceso de cr~ 

cimiento besado en la acumulaciOn primaria de capitel en el ses 

ter ~rivado y la creciente dependencia tecnol6gica respecto del. -

exterior •. Es precisamente ttn términos del costo social y de los 

crecientes desequilibrios del deearrol.lo. por una parte. y de 1a_ 

dependencia ecan6mica y tecnolOgica del e.xterior, por otra, como_ 

se 111anifieata el costo real de le escasa prioridad otorgada duran 

te varias décadas al desarrollo cient1fico y tecnológico interno. 

ttsimisma. entraron en juego, en ese periodo, otros factores mas -

sutLlea pero de no menor importancia. Se advierte, por ejemplo, 

que ni los grupas· pol1ticos dominantes ni J..üu empresarios ·privs 

das contribuyeron a crear el ambien~e de independencia intele.w, 

tuel. y de posici6n social para cíent1ficos e . .investigadores y de e 

ausencia de presiones de cor-to plazo, factarea'.todo& ellos. indi,!l 

pensables para el desarrollo del trabajo cient1fico y tecnolOgi 

co" •. ( 3 > 

( J) lbidem, p. 15. 
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Como rasgo caracter1stico de l~s pa1ses en desarrollo, en M~xieo 

teMbién se percataron demasiado tarde del atraso cientif'ico y 

tecnol6<Jico del oais. y no por causas. directas sino m&s bien como 

consecuencia de ~rohlemas ·.de desem¡i leo, de~d a e X terna y f"racaso 

del r>rocaso de suetitUci6n de impo;i-taciones~· /\si, a finales de. la 
·'-

década de los erlossesenta 88 tuvo que admitir el lamentable est.@ 

do de l.a cienci.a y. le tscnolol)iB en el pB!e. 

La situación lleg6 · a aceptarse como vélida por la constante pr.a 

siOn. que ejercieron 1.os integrantes de diversos grupos, entre los 

que destacaron los aconomistes, los soe.i6logos, y l,,s mi.emoa cien. 

tit:icos y t6cnicos que habiendo realizado es.tudios de postgrado 

en ol cxtJ:ar.je.i·o se pexcataron del. atraso del sistema ciant1-

f'ico-tecnol6gico mexicano. También lofJ pequeRos y medianos indus­

triales reconocieron J.a nece.sided de que el peis contara cori cen­

tros de investigaciOn propios pare evita.r que le tecnolog!a eis, 

tranjera introducida por laa emµresas tranenacionales se aduel"lara 

totalmente del sistema productivo nacional. C4 ) 

Las actividades cient1ficas y tecnalOgicaa se presentaban en la 

siguiente forma: 

l} Se trataba de actividades que se limitaban a copiar l.os resuJ. 

tados obtenidos en investigaciones realizadas en los paises des.,1 

r:rol1ados. apartffndose de la sol.uci6n de 1aa necesidadea reales 

del pab. 

2) Na ae contaba con 1os recursos financiaros suficientes, tampg, 

co se contaba con .rscursoa cient1f'icos y t!cnicos que tuvieran la 

preparaciOn necesari.a pera poner .en funcionamiento una pol1tica 

nacional en materia. de ciencia y tecnolog1a. La escasez de recUJ: 

soa financieros y .humanos no se presentaba Onicamente co.n rel,!! 

ci6n a las naciones · induet:i:ializedaa. sino. tambi6n con algunos 

pa1eea de I.beroamériea. 

3J Lee lahorea cient1fii::as y .tecnol6gices se encontraban demeeis 

do centra.lia:adas.' geogréficarnente. MAs del 75~ de las invéstigaci.Q 

{4) ldem, p. 16. 

.:•: 
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nea cient1f'icee y de laa actividades productivas se realizaban en 

el 1.listrito federal y en s_us zonas aledei'lan. 

4) No ex is tia coordinación entre les ec tividadaa de investigliilciOn 

y desarroll.o con_ el sistema educativo. 

La aituaciOn actuar · d~ México no rl'.tquiere de mayores explicaC:i.2 

nea, una de las principa1es' causas qua ·han motivado el desl.izami-

. erito del pats .liecia un p:rof'undo abismo la constituye sin lugar a 

dudas. la_ terrib.le dependencia que existe en las. actividades .de 

e iencio y tecnologla pera con los pábes industdalizados, p riric,i 

palmen te con los. f.stada&. Unidas_ de Arn6r,ica. 

Sin una planta productiva propia; cada d1a seré mAe complicado i!! 

tentar la recuperaciOn del pa1a. 

2.2. La.polltica oficial en m~terie de te~nol~gie extranjer~. 

La diferencia eritre une estructure avanzada induatrialrnen 

te y una estructura at;faeada radica· f'undemantalmente en que• mien 

tras que en lu primera a.e destinan. abundantes recursos -financi,!! -

roe y humanos a las labores de inveatígaciOn y desarrollo, en la 

segunde 1es inv~stigeciones ~o eon practicadas ni rec~ben estimu­

lns. México se ubica dentro de los segundos paleas, es daci_r, paj_ 

sea altamente dependientes. 

A partir del Momento en que el proceso de industrializ~ 

ciOn de MExico se desarrolla en forme fluida y continua gracias a 

la estabilidad politice y social que se presentó en el pais desde 

loe ª"ºª cuarenta, propició que se ignorara en forma absoluta el 

establecimiento de pal.Lticas tendientes a cantral11r y superviaar 

la tecnologia que se importaba., t,.,a manera t~n ~&pida con que se -

es.taba procediendo a establecer industrian hizo pensar qua no ar& 

necese;d o contar con úri arganíemo reguladox .de asa e actividad ea. 

l.a t.ac.nolo gie se i,rnportabe Je manera irr~cionál, atendiendo m6s_ 

bieln .. a los cepri.c:hos Cié loa empresarios y. a _loA intereaea de_ los 

invftrsioniataB o>ttr&njeroa que a l.aa neceeidad~e c:Íe 6reas priori 

tariao para el datHU:rcll.O dei pais COITIO lo fion la egricul turu. y 
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las actividades mar1timas. El Es.tado no promov1a las investigecig 

nas cient1ficaa y tecnolOgica11 dejando que los particulares -

adquiriesen cualquier el.ase de tecnolog1a. 

C:l primer ordenam ient.o legal en el que se sef'lalaban obl,! 

g•ciones a cargo de loa receptores de tecnolog!a se expidi6 en 

el ano de 1955, &e tra:t6 de le Ley de 'fomento d!J Industrias ffoJ!! 

vas y Necesarias. El adquirente da tecnolog1a tenia la obligación 

de .informar. a .la Seci'ataria ele Industria y Comercio; y a la s.!1. 

cretaria de Haciende y Crédito POblico acerca del personal extra!!· 

jeto que cont_ráteba1 de las técnicas d.e producciOn que uti.liz.! 

ba, las .cantidades que por i.a corítrateci6n de asistencia t6cnica_ 

y la explotacil'ln de potentes pagaba, etc. 

Lo criticable de la situación y que motiv6 que tanto los empresJ! 

rios nacionales como l.os extranjeros no l.e di.eran mayor atención 

e la clase de' tecnolog1a que importabán, ni. a l:a duración de los 

contratos as1 coma al e.lto costo que la asistencia técnica rJ:l 

presentaba, consistió en qua le obligación de presentar loa con 

tratos Onicamente se irnponia a aquellas empresas que pretendieran 

disfrutar de los beneficios fiscales que la Ley otor9aba. 

En la Regla lc.IIJ de la Tarifa del Impuesto General de Im 

portaciOn se establecí.O un rfigimen preferencial referente a la im 

portaciOn de tecnolog1a destinada a crear nuevas emprases o que 

contribuyera a la ampl.iaci6n de las que ya se encontraban eatabl§. 

cidas. El rlgimen preferencial conaist1a en J.e reducción del aran 

cel da importación en un 75,&. El p rinci.pal def'Bcto de que adol,g 

eta la Regla XIV estribab.a en que no ae precisaban les caracteri.D, 

tices que deberla reunir la tecnologia para que ee le canaiderare 

sujeta· o .los beneficia& establecidos en la Tarii'a del tmpue!l 

ta General. de Importación, por lo que ée corr1a el riesgo da. que 

al. comprar tecnalogia destinada al eattÍbll!lcimÍ.ento ·de una n1.1eva 

industria se le redujera el arancel a la empreaa adquirente y, 

sin embargo. 88 'de tecnologia s,in ningun~ utilid•d, de 
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tecnoln91e obsoleta. 

En 1965 la Secret.:tria de Induatria y Comercio inició los llamados 

"programas de fabricaci6n". con loe que se pratendi6 fomentar _l.as 

actividades de ciencia y tecnologla en el pats, Para que las em 

pre~as tuv_ieran acceso e los incentivos fiscales y a subsidios P.!. 

ra la importación d~ .partes -o de maquinari~, se -ten1an que .llenar 

cuatro requisitos: .. el precio dél producto final na deb!e pesar 

del 25\t sobre el in ternecionel; el porcentaje de insumos_ nacion_g 

les ten1B .que aumentar· µrogres.Í.vamente; le participación del capj. 

tal. nacional tenis que satisfacer las exigencias previstas en 

otras - disposiciones, y el. tope de los_ pago!l por concepto de l.icen 

cías, asistencia técnica o marcas comexcialea no excediera del 
' - ·- ( 5) 

3,_aMual de las ventas netas" •. 

Nuevamente volviO a c·aerse en el error. de obligar a presentar los 

contratos de trarismisiOn tecnol6gica tan sOl.o a aquellas empresas 

que tuvieran interés en los estimulas fiscales. 

Continuando con los esfuerzos por otorgar facilidades a 

los empr~sarios que adquirian tecnologia para industrializar al 

pa1s, hasta fines del año de 1970, en la Ley del Impuesto sobre 

la Renta se establec1an dos sistemas de pegos con relaci6n a lae 

importaciones tecnolOgicas. Se.; gravaban en f'orrna diferen.te loe P.!! 

gos por ti<Jistencia t6cnica y loa pegos de ragal1as por le explot.! 

ciOn de patentes y el uso de marces comerciales. Pare la e'llprftsa 

que efectuaba loe pegos, cualquiera de las dos formas (asisten­

cia técnica o regal1as) era deducible del ingreso sobre el cual -

ae calculaba el impuesto al ingreso global de las empresas. En 

cambio, pera lt1 empresa proveedora (de asistencia t6cnic• o de !'.? . .!! 

tentes y marcee) loe ingresos ·que percib!a por esos conceptos -

se encontraban suj eto!l a impuel!stos que ten1an que s.er retenidos 

en la fuente. l:.sta si tuaciOn provocaba des!lj ustes debido a que_ 

(5) Nacional financiera. S•h., LA TRANSFEREf~ClA DE TECNOLOGIA EN 
EL .. DE~ARROL.LO INUUSTfH.~L,. El. Mercadq dé. \/alares, Mto XXXll ,_ 
fHim. 4'Í', Mbico, novien\bru 20dé 1972,. p. 1254. - -
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los pagos recibidos por asistenci~ tEcnica se encontrab&n su­

jetos a una tasa Onica de impuesto de ~CT3, mientras que los -

pagos por el uso de marcas comerciales y la e.xplcteci6n de pa­

tente.s que por lo general se l:ealizan en forma de regalias, se 

encontraban sujetas a una tarifa progresiva igual a le del i!!!. 

puesto al ingreso global de las empresas, con tasa. marginal_ 

mlhdma c!e 42~. 

Est~ se hacia con el objeto de que las em~re~ae Bdquircrites 

contrataran serviciol!l de asistencia tácnice cjue constituyen una 

verdadera transrrisi6n de conocin:ientos en lugar de cel.ebrer -

contratos pera el uso de marcas o tlara la explotación de pa­

tentes en los que no existe manera de absorber realmente 

los conocimientos. 

Viendo la desven:taj a que les produc1a el recibir pagos por reg.!! 

11as, las emprtis.as extranjera!!! que contaban ·con filiales. en el_ 

pa1s las obligaban a dis~razar los pegos, ds este modo pagos que 

tendrian que haber sido en regal1es se hac!sn aparecer como si h.u 

bier&n sido par asistencia técnica, de esta manera e-vitaban pagar 

ingresos grava<lcs ¡:::ro¡;rm::ivamente. En la misma forma se proced1a 

c..iando entre la empresa proveedora y le empresa adquirente exi.§. 

t1an relaciones de propiedad y la empresa receptora tenia que re­

mitir dividendos 11 la proveedora (los dividendos tambil!!n se enco.!J 

traban suje:toa a un impuesto progresivo), la distribuci6n de los_ 

dividendos a¡;ttrec!a como pego por aeistencia técnica. ( 6 ) 

Todo lo anterior se conoció gracias a uno detenida investigación 

de las declaraciones ~iscelee por lo que a pagos se refar1e. La 

i.nvestigacien fi.:e efectueua por la Secretarla de iiocienda y Créd.J. 

to PGblico en el ar'lo de 1969. Tarnbi6n so comprob6 que .gran pa.rte 

de las 'pagos por asistencia técnica que las empresas esteblecidaa 

en México efectuaban, iban dirigidos a paises de mrmor desarrollo 

(6) Miguel s. Wianczek. Gerardi:> t-í. Bueno y Jorge EdiJardo Navarr.!l 
te, ob. Cit., pp .. 45 y 46 •. 
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o con el mismo grado de industrialización de México, lo cual era_ 

absurdo. ( 7) 

Pera evitar l:a!J fall:as an.teriores se adici.on6 el articulo 26 de -

1a Ley del Impuesto sobre .la Renta en su 'frecé:i.6n XIII, ~ se pre­

cisó que el. prestador de la aaistenc:ia Mcnica tenia q~e compr,g, - ·· 

bar ante la Secretaria de Hacienda y· Crédito PC.blic:o qlle contaba_ 

con los medios propii:is- para ello, y que. se prestar_!a en forma 

directa y no a través de terceros. 

finalmente, y como ·resul.tado del anl!ilisis realizado por J;a Sec:re.;. 

taria de Hacienda y Crédito POblic:o, se elimino el tratalllie~to 
fiscal preferencial para l.os pagos·· por asistencia técnica. A Pª.!.'. 

tir de enero de 1.971 los pagos por concepto de asistencia té.cnica 
. ' ' . 

y los pagos de regal1as quedaron sujetos a la tarifa progresiva -

con tasa marginal m6xima. de 42'1a• 

No puede entenderse el. por qui§ el Estado ae preocupaba a.,.. 

interven1a Qnicamente en el. aspecto fiscal. de la tecnologia que -

se importaba, no se sel.eccionaban las técnicas productivas con el 

objeto de adquirir aquellas que pudieran adaptarse y·servir al 

proceso de industrializaciOn nacional. 

Las empresas que no tenian interés en la Ley de F'omento de .Indus­

trias Nuevas y Necesarias, o en la Revla XIV, no tenian ninguna -

dificultad para adquirir la. tecnologia que quisieran. 

Hasta fines del. aílo de 1972 no se tenia un conocimiento certero -

acerca del. tipo de tecnologia que se importaba, ya que el Eetado_ 

no se preocupaba por el.lo; tampoco se sabia si las empresas adqu,i 

rentes llevaban a cabo actividades destinadas a la absorciOn y m~ 

joramiento de las tfknicas de producciOn que rec:ibian. Los contrj! 

tos de transferencia de teé:no.logia no eran analizados exhaustiva­

mente para determinar si la tecnologia que se estaba adquiriendo_ 

se adecuaba a las necesidades del sistema productivo del pa!s, 

eeto era debido a que no se contaba con planes de industrializ.!! 

{7) Dirección Genera1 del Impuesto sobre 1e Henta, ~LGUNAS CONSI­
DEA1\!.:IUNES SOBHE LA f1Sl5TENCIA TECNICA, Revista Investigación Fi!! 
cal, ~Gm. 46, México, octubre de 1969, pp. 24 a 26. 
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ci6n. 

No se distinguia ent.re los incentivos ofrecidos a la iniportaci6n 

de tecnolog1a moderna y los que .. se ofrecian por la adquisición 

de tecnolog1a obsoieta. faltaba adecueciOn entre la polltica tés¡ 

nolllgica ':/ la de suatituci_On de importaciones de bienes in_termJl 

dios. No se permitla la importación de éstos bienes aducillndose 

qu!! !i!e e!@boraban en el pa1s. pero _no se hacia neda por mejorar 

su calidad, tampoco se permitia 'la importación de tecnolog1a de§ 

tinada e ello. (a) 

En cuanto al sector privado, la poaiciOn que guardaba por 

lo que a la transmiaiOn de tecnolog1a y al desarroll~ de habilid~ 

des técnicas se refiere, fue y sigue siendo de indiferencia. En 
contraste con algunas empresas estatales, el empresario privado 

consideraba como algo 169ico y razonable el importar toda claoe 

de equipo y de tecnolog1a, ve1ase reforzada su posiciOn por el 

hecho de ser vecinos del pais m6s avenzado tecnológicamente en el 

mundo, y a que no exist1an barreras de ningún tipo que obstacu­

l.iza.ran la adquieici6n de t!cnicse extranjeras. Corroboro le ay -

aencia de interés por parte del sector privado el hecho de que en 

la realizaciOn de actividades de ciencia y tecnolog1a, m6a del 

70~ del gasto total en lee investigaciones de esa naturaleza ca 

rrespond1a hasta fines da 1974 al sector público. 

La dependencia tecnológica del sector privado ha aumentado en fo,¡: 

ma alarmante debido entra otras causas a la ')ren e xpansi6n indu!il 

trial de las empresas transnacioneles que utilizan t6cnicas de 

producción cada. vez mae 11of'it'!ticadas y, principalmente por la ay 

sencia da hombres de ciencia y de técnic_os de alto nivel nacion.!! 

lea. También ha motivado le dependencia del sector privado la in 

clinaci6n que el empresaria t~ene por las técnicas de producción 

automatizadae , que le evitan realizar .gastos de capaciteciOn de 

personal, y. la evitan prablemse .l:sboralea. 

(B) Nacione1 Financiera. S.A., ob. cit., p. 1255. 
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El Estado mexicano no se detuvo en aua esfuerzos por 

orientar las actividades cientificae y tecno16gicaa. Como reeult,!! 

do de eeoe esfuerzos, el 23 de diciembre de 1970 el Congreso de 

la Uni6n aprob6 La Ley que Crea al Coneeijo Nacio11al de, Ciencia y 

Tec:nologla, rilieina que entró en vigor el 30 dé diciembre ,del mietno 

el'lo. El, COfHC:YT no f'ue el primer instituta creado pa:iÍI ocuparse 

de asuntos sobre ciencia y tecnologia. En 1935 se creo el Consejo 

Ñecioi'ial da l: E.d::e!!!df!n S~perior y' de l.a · 1nvestigaci6n Cie~U.f,i ·· 
ce que en 1942 se convirtió en la C~isiOn Impulsora y Coordinadg 

re de le lnveat.i.gaci6n Cientlfica, Asta instituciOn Íle transformo 

en ei afio da 1950 y ee eetableciO el Instituto Nacional de l.a l!!, 

vestigai:iOn C:ientifice que fue ~l antecedente .directo del Conseja 

Nacional de Ciencia y Tecnolog1a. 

Una vez creado el CDNACYT, e.e planteo 111 necesidad de establecer_ 

una politice eobre ciencia y tecnologia. 

El CONACYT tiene dos funciones b6aicas1 la primera ea la de asesg 

rar al Ejecutivo Federál en la el11boraciOn de la politica naci.2 

nal sobre ciencia y tscnologia, funciOn en la. que no tiene respo,.!l 

eebilidad en la ejecuciOn; la segunde funciOn es la de auxiliar 

en la puesta en pr6ctica de lapol1tica mencionada, c~arido ejerce 

Astas funciones (las segundas) si tiene responsabilidad ejecutora 

directa por delegaci(>n del Ejecutivo. 

finalmente. el 28 de diciembre de 1972 se expidió la Ley sobre el 

Registro de la "franeferencia de Tecnolog1a y el Uso y. Explotación 

de Patentes y Harcas, 9ue fue abrogada por la Ley sobre el Con 

trol y Registro de la Transferencia de Tecnolog1a y el Usa y E :ic­

pl.q,tec::Um de Patentes y Marcas, publicada en el Diario Oficial el 

11 de enéro de 1982. 
.. - . 

t.a palttica oficial ha tenido tres etapas notorias en el. marco de 

la transferenci• de tecnolog'-•· En un primer momento ee pertniti6 

a loa particulares importar" todo lo que quisieran,. el Estado no -

intervenia para nada¡ en la segunda etapa ae ~steblecieron me.dj. -

das fiaca.lee para apoyar la induetrielizacl6n del peia y, en• 1a.;.:. 
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tercara etapa se restringe el campo de contratación de loa parti 

cularea tratando de controlar .los pegos que por transmisiOn de 

tecnolog1a se llevaban s cebo. 

Z.3. La Ley aobre el Registro da la Transferencia de Tecnologte 

Y: .e.l Uso y Explotaci6n de Pat1u1tes y Mercas da. 30 de diciembre de 

1.912. 

La creciente preocupaci.6n del Estado por las grandes cantj, 

dada• de diviaaa que s.e pagaban por la i11tportaci6n de tecnologie_ 

y que estaban caueendo un serio deAequilibrio en· 1a balanza do p,! 

goa. los ebuaoa cometidos i:iar loa proveedores da tecnolog1a que -

iiapc::in!an toda cláae de restri.cc:iones co111ercialaaa los empresea -

nóllcional••• el reconocimiento del enorma atreao que ae tenia en .­

materia de c:iencia y tecnolog1a, as1 como el hecho de que en V.! -

. rioe pa1ses en deearrollo e :inclusive en patee& evenzadoa tecnol~ 

gicamente se cantare con un ordenamiento jur1dico espec1i'ico para 

ei control de ias actividades sobre trans~isi6n de tecnolog1a, 

~ueron algunas de laa cauaaa que ini'luyeron en l• .elaboración da 

.la Ley aob:r'e el Registro da la Transi'erencia de Tecnolog!a y el -

Uao y Explotaci6n de Petentaa y Harcas. 

Se coaprob6 que i;iuchas vece:a l.a tecnalog1a que ae adquiria ere, o 

damaaiado anticuada y reprssentabe demeaiadoa gastos su Manteni -

•i.ento. o dairaeaieda moderna y requeria de conocimientos y 111et.11 
ria prifaa qua no.exist1a~ en e1 pa1a. situaciOn que tembi6n obli 

g~b• al. receptor a gaatar divisas para contratar personal extran­

jero y adquirir la mete:rio pri•• que necesitaba. Lea e•p:resau re­

ceptoraa rere vez e111pleaban la teenolog1a a toda su capacidad de­

bido a que .l.ea dimensiones del mercada nacional aon m6s raducidae 

que la• del 11111rcado de un paia industrializadaJ otra cauae que ia 
pedia el uao completo de l.a tecnolog1a aren las rea:triccionea a .. 

l.a axportaeil'in. 

Pera el.ebo:rar 'l• L.ey sabre trenafer.encia de :tecnolog1e s1 
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legislador mexicano se bas6 en ordenamientos juridicos extranJ!!i 

ros. B&aicamente se estudió la Ley Argentina nCtmero 19231 de sa.12. 

U.e111bre de 1971. y l.a Daci.si6n 24 del. Acuerda de Cartegena de 

30 de diciembre. de 1970. 

De l• Ley ~rgentina 'ea tomaran sus principales preceptos que quJI 

daran plallSlllÍ!ldaa en loa art1culoa 2 y 7 de la Ley mexicana~ 

En la Decieit'm 24 ée proliibe el establecimiento de .clliueulas e_n -

las que se obligue al receptar a adquirir bienes. de capital., 

insumas, equipo, etc." Qnicemente del • pro11eedar, o a emplear_ 

a>eclusivamente personal nombxada por 6ate. Tembi6n •é prohiben.;.;. 

cl6uaul.as que limitan loe vol.Omenea da producci6n o que lllutorj. -
. . ' 

cen al prov11edor a fijar loa precias de venta de las productos, 

lee que restrinjan la111 exportaciones, etc. 

2. 3.l.. ExpoeiciOn da mativoa 

LaexposiciOn de motivos de le Iniciativa de Ley.sobre el 

Registro da la Tr1.msfera~cia da Tecnologla y el Uso y' Exp_lotaci6n 

de Patentea y Mercas (LRTT), fue enviada a le C6mará: de Diput.! 

dos por el entancaa Presidente de la AepOblica Luis Echeverrie AJ.. 

veraz, el die 3 dB noviembre de 1972. 
Ea important~ conocer el contenida .de la e:xposici6n. da :ft!Otivoa_ 

ye qua en ella ae exponen las razones que motivaron al. legialador 

a a~pedir le LRTT. 

En l.a expoaiciOn de 111otivoa 8111 reconoci6 que l_e tecnolog1a ea 

un elemento clave para la industrielizeci6n del paie, por lo 

que ea preciso que loa diversoa mecanismos utilizados pera -

su trana•iai6n sean-considaradoa especialmente para ia fo:rmulaci-

. 6n de politicaa de induetrializaciOn. 

Se hizo hincapié en qÚe na ias posible que l.a industria nacional -

.. deje de .importar tecnolog!a, par<> que as necesario impulaar la -

cr111eción de t6cnicas neci.011alee que se acerc11r6n mAa a la soly -

ci6n de loe problemae locales. 



71 

Se indico que al analizar loe contratos por medio de los cuales_ 

se adquiria tecnologia, se constato la adquisición de tecnologie_ 

que hubie impulsado, al desarrollo y crecimiento del aparato pr,2 -

ductivo nacional, pero también as comprobó la adquisición de tec­

nolog1a obaolmta, Y• mée grave aOn, la adquisición de t6cnicaa -

productivas que. pesa a encontrarse disponibles en el mercado n,a 

cional eran importadas. 'se ratificó que en un al.to porcentaje de 

los contratos se incluián pr6éticas comerciales restrictivas ma -

diente lea cuales lea emp reaas proveedoras da tecnologia aprov11 -

chando su ventajosa poisic3.6n en la~ nagocioc.i.oóes. aument~ban -

el precio .da loa insumos que vend~an a las eiapresaa nacional.ea, -

fij11ban vol.Cnnenea maxiinos y minimos de producción. controlaban le 

administroci6n de la empresa adquirente o eatablac1an'cléusulee -

en laa que se eel'lal.aba que l.oe conflictos que se .produjeran con -

moti'ofo del CUlllplimiento de loa contratos serian .resueltos por tri 

bunalea extranjeros. 

Se me"al6 que ese tipo du cl6uaulas eran contraproducentes t~nto_ 

pare la empresa adquirente como para le econornia nacional, porque 

aumentaban loe costos de producción y limitaban el crecimiento de 

la industria local; tB111bi6n obstaculizaban la politice de desarrg 

l.lo industriai eetabl.ecide por el. Gobierno federal. adem6a de in 

fluir ne9ativomente en la balanza de pagos y hacer que la indu,n -

tria nacional dependiera de loa proveedores extranjeros. 

Lo anterior hacia indispensable l.a formulación de normas juridj. -

cea que delierian =u111pliree en loe contratos da t..:ar.smiaiOn tecno­

l.6gica. Para apoyar este punto ere necesario Peitebl11cer 1:ne pol1.­

tica que permitiere obtener beneficios de la importación de tecn2 

logia, que redtJj ere l~a efectos negativos causados en la belonza_ 

de pegos y que fortaleciera la poeicil'in negociadora de l.oa adqui­

rentes nacionalso, lo cual. se conaeguirie sumini.str:tndoles infor:-­

maciOn acerca de los precios internacionales de le ta'c~e>logia, 

as1 como de la clase de. técnicas. que lee convenia adquirir .Y 



72 

las fuentes elternativaa da tecnalogia. <9> 

El Licanciado José Campillo 56inz, Subsecxaterio de lndu§ 

tri• durante la ed111inistraci61"1 del Presidente Echeverr!e, expuso.:. 

en ];a Cintare de Diputadoa las razones del Ejecutivo Federal para_ 

créar una ley sobre la transferencia de tecnolog1a. 

El Lic. CU1pillo 56b habl6 sobre la brecha. tacnol6gica que ae...;. 

crea ·entre loa palees altementa industrializados y aquellos pe! 
- . ._ . . . . 

aes que no tienen oportunidad de diafrÚtar de l.os ~vanees tei::nolj 

gicaa. La brecha tecnolOgicia as 1116s peligroitaque aquella producj. 

dapor la acumulaci6n.de capital. Si los paises del Texcer Hundo 

no aon capacea de asimilar l.a tecnologia moderna que sea la indJ. .. 

ceda .para sua caracterlstices, ae:r6 muy cornplic11do .•l proceso que 

tenclr6n que aeguir pera atenuar l.aa di ferenciaa que entre ellos 

y los paises rico• existen. 

Cuando los paisea no puedan tener posibilidades para . disponer de 

la tecnolag1a, ali convierten. en "colonias tecnal6gicaa•; la nueva 

t'or•• da dorllinaci6n se ejerce a travfln de la tecnol.og1a. 

Loa dificultades empiezan para paieee como M6xico qua han 
alcanzado cierto grado de dasarrol.lo en el qua necesitan técnicas 

muy sofi:eticadae, y, al mismo tiempo se encuentren ya en condici.Q 

nea de producir tecnologia propia. Es bien sabido qua 1• tecnol2 

gia utilizáda en las paises industrializados caai nunca se .adapte 

a las condiciones qua imperan en loa.pa1eee en desarrollo, esto 

se debe al diferente empleo de loe factoras de la producci6n. a -

las divereaa di•eneionea de loa 11ercadoa, 8 loa guetos de loe con 

sumidorea o el clima diferente. Estas circunstancias provocaron -

que al Gobierno nuucicerio ee propusiera regular .de manera adecuada 

la tra!'••iei6n da tacnolog1a, asimismo se pretende fomentar le -

cxeeci6n de tecnologf,a nacional. 

Con l.a LRTT se pretende obstaculizar la influencb1 extranjera que 

a.e. man.if.iesta de trae formas1 invarai6n extranjera, tecnolog1a y· 

( 9) Aaociaci6n Nacional de Abogados de Empresa, A.e:., .. INVERSION - . 
EXTRANJERA Y. TRANSFERENCIA DE TE.CNOLOGlA El\I, MEXlCO, Editorial Tes 
nea, S.A., H6xico, 1973, pp; 251 y 252. · 
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dificil escapar. 
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Sel'ta16 que el capital extranjero deb~ ser aceptado sOlo como com­

plementario del capital nacionelJ la tecnologia extranjera se 

aceptarle si viniera· a impulsar. el desarrollo del pa1s y. por lo_ 

.. que toca e .la administraciO,n extranjera precie~ que jaM6s de ace.11 

tarsa. el manejo de. la economia nacional no puede ni debe dejarse 

en manos de extranjeros. . . 

El Licenciado Campil.lo 56inz indicó que, en o1:ros pa!ses de Iber.e 

ant6rica ye se regulaba J.a transmiaiOn de tecnolog!a, paises c;;,mo_ 

las mielftbros del Pacto l\ndino, la Argentina y. ll:casil. Explico 

qua loa problemas tecnológicos y de industrial.izaciOn de esos pe! 

sea son similares a lo.s que enfre'nta México y, es por eso que la_ 

UITT. ea baa6. en la DecisiOn 24 del. Acuerdo de Cartagena y en la -

Ley Argentina sobre trensmisiOn .de tecnolng1a. 

Reitero que las restricciones impuestas por l.os proveedores a los 

receptores por lo que hace a exportaciones perjudican a l.a econo­

m1a nacional., el pa1s necesita incrementar sus exportaciones para 

poder captar divisas. Remarc6 los efectos negativos que las prA~ 

tices comerciales restrictivas tienen no sólo en la balanza de p~ 

goa. sino tambidn en la generaci6n de conocimientos técnicos 1oc~ 

lea que se ven reflejados en la ausencia de. patentes registradas_ 

por mexicanos. Critico el excesivo uso de marcas extranjeras en_ 

ai pa1a. indicando que 1o Onico que acarrean es un encarecimiento 
. . (W) 

de 1oe productos que amparan. 

Exponiendo loa motivos que i~pulsaron a1 Ejecutivo f ed~ -

ral a enviar a le CAmara de Diputados la Iniciativa de Ley sobre_ 

t:ranaf'erencia de tecnoJ.og1a, se afirmo que el Proyecto de Ley te­

nia como matas las siguienteaa 
. - . 

"l..;- La racionalizaci6n en le. import111ci6n de tecnolog1a. 

( 10) jos! Campillo 56inz, ALCANCES Y CUESTIONES QUE PRETEtJDE R_& - • 
S€ll.VEH Lt\ INIClATlVA UE LEY SOBRE LA THANSF'ERENCI~ DE TECNOLOliIA_ 
Y EL USO Y EXPLOTACIOl4 DE PATENTES Y MARCAS, El Mercado de .Val.a -
rea. Atto XXXII, NOm., 47, Mbico• noviembre 20 da 1972, PP• 1;!33 a 
1238. ' . . . ·' 
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2 • .:. La disminución en le evaeit>n de impuestos por concepto de P.!! 

gos de raga.lies y aeistencia t6cnica en general. 

J •. - La disminución de la dependencia del exterior en materia tes. 
nol6gica.o 

4. - La protecci6n al. industrial an cuanto a pagos innecesarios o 

excesivos poi concepto da regal1aa y. uso de patentes. 

s. - Incorporar materias primas o servicios de tipo tlicriico gsn.§ 

radas a nivel. nacional. 

6. - Derivar inf'ormaci6n cualitativa o cuantitativa a travAe del 

.an6liaia de los contrat.os.; 

7. - Con le inf'ormaci6n anterior la poeibil.idad de configurar una·. 

estrategia de deaarrollo tecnol6gico para el pe1e. 

a. - De.teX'Íllinar los campos en los cualee. debe promoverse la inVaJl 

tigaci6n tecnol6gice nacional. 

9. - Aurnenter las posibi.U.dadee de exportaci6n el no existir el.A.Y 

sulas de restricciOn en este rengl6n en las contratos. 

10. - La disminuci6n de costos de producci6n a trav!a de imports 

ci6n de tecnolag1aa mas adecuadas e nuestra demanda interna. 

11. - Una mayor generaci6n deempleoe e trav6s de tecnolog1ea de 

ueo mAe intensivo de mano de obra". (ll) 

2.3.Z. Objetivos de la Le~. 

La LRTT se estableci6 como uno de los mecanismos de la Pil 
11tica cient1fico-tecnol6gica nacional, loa otros aon la Ley que 

Crea a1 Consejo Nacional da Ciencia y Tecnologia 0 la Ley para Pr.g 

~over 1a Inverai6n Mexicana y Regular la txtranjera, l~ Ley de I.n 

venciones y Marces, as! como las demfls leyes que contengan diapo;.. 

aicionea sobre ciencia y tacnolag1a. 

Con 1a e>cpediciOn da la UITT ae buac6 equilibrar la poaici6n neg,g 

ciadora de·l adquirente nacional de tecnologta. Si se analizan .los 

principales art1culos de la Ley que eren el primero, el segundo y 

(11) Lic. ;J. Andrés Marea VAlez, LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y 
LA INlCIATIVA DE LEV DEL PRlSIDENTE ECHEVERRIA. El Mercado d~6v6s 
lores, Arlo X.XXII, NCam. 47, México• noviembre 20 de 1972 • P • 12. • 
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el e6ptimo;, se percibe que esteban encaminado e a apoyar el recep­

tor da tecnologia. 

Hucho , se critic6 el hecho de que en la LHTJ &D ¡lrotegiera Onica­

mente a l.os empreaar.i.os y no ae hiciera 111enci6n alguna del sist,tt 

me ci11nt1fico..;teenolOgico nacional. ~e atac6 1a falta de. dispoaj, 

cianea que prohibieran la importeci6n.de tecnologba obsoletas o 
de equel1ae destinadas. • producir bienes a.untuárioá• también se 

critic6 l• ausencia de diapoaicionea que obligaran al. receptor de 

tecnologl• a realizar labores de investigaciOn y deeerro1lo ten 

dien tea a la creaci6n de tecnol.og!a nacional. 

Respecto al. primer punto, puede decirse que le politic• nacional 

sobre ciencia y tecnoLog!a se establece. en lo Ley del CONACYT y · 

en al Plan Nacional de Ciencia y Tecno1og1• eleborado por el 111i.1 

mo CONACYT en julio de 1974. Cierto ee que en la LRTT no se est,! 

blecieron reglas pera evitar la compra de tecnolog1• en desuso y_ 

menos aun para impedir la compra de técnicas destinadas • prod~ -

cir articulas de lujo. Por lo que táce e la t•cnolo91a en desuso. 

puede eer que esa t6cnica que ee estA desechando en el mercado 

internacional porque ya se han desarrollado procesos mAe sofisti­

cados, eea de alta utilidad en el mercado nacional porque vendrA_ 

e sustituir a t6cnie•G erte~analea, y aunque no puede competir en 

el mercado internacional si podrA hacerlo a nivel nacional. 

Lo que e! era de l.amentar reapecto de la LRTT venia • ee.r la C,! -

rencie de preceptos que estimularan la creación de tacnologiaa l,g 

cales. 

En el primer capttulo ae recelc6 la importancia trascendental que 

tienen las dos etapas finaLen del. proceso de tranamisi&n tecnol~ 

gieu (pp. 33, 34 y 35} qui!! aon la adaptacitln y el maJoramiiento 

en lea aspiracionea de un paia para llegar a crear métodos de pr,g 

ducci6n que sean netamente 1ocalea, no s6lo porque ae tendr1a con 

f'ianza en loa cuadros tecnicos nacionales aino porque la. tecnol.!'l. 

g1a que llegare a deaorrol.l.arae ea adecuarte en forme absoluta. e 

lea necesidades reales deL peta interesado en eu creación, esto 
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aa, aa trataria da crear tecnol.ag1acon al proptisito de producir 

aque.lloa bienes que fueran Citil.isa e indi•penaebiee para la pobl,!! 

c:iOn y, se avitar1a producir aquellos bi.enea destinados a satisf,! 

car necesidades •rtificielea. 

U.l objetivo priiaario de l• Ley ae derivaban loe d1111116e. La •in!! -

cioea snumereci6n que . al articulo 7 de la LRTT hacia de las prAc• 

tic:1ul camarcialea restrictivas que no aer1an aceptadas para regia 

trar el contrata, contenta dos elementaaa se atacaba.en f'arma di­

reotale incluai6n de prlct.icaa qu• lesionaran al adquirente, can 

asto ae i'artal.ec!a la poeici6n negociadora del receptor .puesta 

que al proveedor temdria qua negociar condiciones mas justas qua_ 

be.nef'icia:r1an al adquirente nacional. 

Se dijo que can la LRTT aa trataba de regular la t:ranarllisit'5n da 

tecnalag1a buscando que las técnicas que 811 importaran fueran •.! 
•Onicaa con loa planeo de deea:rralla econ6mico y de independencia 

nacional. Se trataba de crear conciencia en el empresario nacis 

nal en al aantido de que canaiderara que la tránaaisiOn de tecno­

lag1a rapreaenta un punta eetrattgico en loa planas de daa•rrollo 

del pata. por lo que ara neceáerio :a:acionalizar au adquiaiciOn. 

finalmente, se aeNal6 que el aatableci•ianto de un Registro of,i 

cial era un obJ.ativa iaportante porque aa1 ea con.tarta con inf'az 

raación cualitativa y cuant.itativa acarea da loa contratos que a11 
celebraran. ~lZ) 

Joal Luis Rablea Glann es~inaaba que eran cu•tro loa obje­

'ivo• de la LRTTa 

••) Racional:lza:r l• i•po:tteci6n da tecnolog1a, propiciando 

qua no ea suministra tecnolagtaobaol.eta, inadecuada a ye diaponi 

bl.e en el pa1e1 

•> Evitar qua aedianta la tranaf•r•ncica da tecnol.og1e aa c~tr.1 -

vanga la pol.1tica de d••.arrollo i.nduetriel trazada por el 6obi11r-

(12) Mauricio da Hada .y Ce11poe, LA POLI TlCA MEXlCANA SOBRE LA 
TRA~SfERENCIA DE TEC:NOLOGIAs UNA APREC:lAtlON PRELIMINAR, Raviéta 
Comercia Exterior, Vol. XXIV, N<m. s. Mt><ico. •ayo dei 1974, -
p. 471 .. 
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no federal 

e) Evitar una carga excesive aobre la balanza de pagos; y, 

d) ~vitar la subordinaciOn de la industrie nacional. a los P:t.2 
veedores de tllcnolog1a;' • .. ( ll) 

2.3.3~ funda111entaci6n con.atitucionisl de la L.RTT. 

En la Conetitucion Poli tica de loa: Estados Unidos Mexi:c,a 

noa, el Poder Conatituyarita .otorgó a los órgano• an loa qua se d• -

poait6 a.l Podar Federal, una serie de facuJ tades para que pudi.tt 

ran cump.lir con sua funcionas. Esas aon las facultades sXpl.lcitaa 

que la ConatituciGn confiere a cualquiera de loa Poderes fader.a 

lee en forme clára. concreta y determinadamente en alguna mat§ 

ria. De esta forma, loa Podares federales· no pueden ejercitar -

aquellas fecul tedas que no aa les han otorgado de manera expresa, 

principio que derive del articulo 124 da la Constitución General 

que a la letra dice ~Lea facultades que no est6n expresamente con 

cedida• por esta ConstituciOn a los funcionarios federales se en 
tienden reeervadse é l.os Estados". As!, ".... cualquier ej arcicio_ 

de facultada• no conferidas ea un exceso en la comisi6n e i•plica 

un acto nulo1 por lo tanto, el 11mite de laa facultades esta don 

da termina su expresa enu111eraciOn. 

Slgueee de lo dicho que las facultades federales no pueden elCte,!l 

deree por analog1•• por igualdad, ni por mayoria de razón a otros 

caaoa diatintoa da los expresamente previstos. t..a ampliaci6n de 

la facultad ae1 ejercitada eignificer!a en realidad o un canten! 

do diverso en la tacultad ya e~ietente o la creaciOn de una nuave 

.facultads en amboa caeos el intérprete auatituiria indebidamente 

al legialador conati'tuyante, que ea el Onico que pueda investir_ 

da facultadas a loa Poderea federalea". ( 14) 

(13) .Jase Luia Robles Glitnn, DISPOSICIONES q.GALES Y ADH1NISTRAT1 
VAS EN LOS CONTRATOS DE LlCENCI AMIENTO, en el libro da la Aeocie­
ciOn Nacional da Abogados da Emprase, A.C., ob. cit., pp. 343 a • 
346. 
(14) fel.i.pe Tena Remlrez, DERECHO CONSTITUCIOtML MEXICANO. Edit,g 
riel PorrOa, S.A., decimose~te adiciOn, M6l<ico, 1976, p. 123. 
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Ademaa. de lan facultades explicitas, existen l.fu1 llamadas facult_g 

des ·impl!citas que "~·. son las que el Poder legislativo puede..;. 

concederse a a1 mismo o a ~ualquiera de los otros doa Poderes fJl! 

dorales cOlllo •edio necesario para ejercitar a1guna de laa faculta 
( l.S) . 

d•s explicit•a". · · El maestro Tena Ram1ret considera que las 

rtieu·~tadeíi ·iiñpl1ci:t~a sün l• f¡;rn;¡¡ pa~ madia da ·10 cual. los'Po~.!! 

res federales puedan a~pliar sus f acultadea que ae encuentren li 

•itadae por el art.iculo .124 constitucional. 

Laa facultades i111plicitaa encuentran su funda1111anta en la f'racci6n 

XXX de.l articulo 73 de la Constitución lienera.l.. 

Para que se justifique el. ejercicio de una facultad impl.1cita, ea 

necesario que se presenten los siguientes requisitos: "1~. la -

a1<i.stancia de una facultad explicita, que por a1 aol.a no podr1e 

ejercitaraer 2~. la ralaciOn de medio necesario respecto a 1'in, 

entre la facultad implicite y el ejercicio de la facultad expl!ci 

te. da suerte qua sin la primera no podr1a alcanzarse el .ueo de 

la segunda; 3~, el reconocimiento por el. Congreso de la UniOn de 

la facultad impl.icita y au otorgamiento por el mismo Congreso al 

Poder que da ella necesita. 

El pri.lner requisito engendra la coneecuencia de que la facultad 

i•pltcita no ea aut6no111a, puee depende de una facultad principal., 

a la que eet6 subordinada y sin la cual no axíatirta. 

El eagundo requisito presupone que la facul.tad expl1cita quedarle 

inOtil.. &at6ril, en calidad de letra muerta. mi su ejercicio no 

•• actu•lizara por medio de la facultad impl!cita¡ de aqui surge 

le ~•l.aciOn de nacaeidad entre una y otra. 

El tercer requisito significa que ni el Pod1r ejacutivo ni el jy 

dicial puedan conferirae a si miamae lea facul tadee indispcns.! 

bles para e•plnar laa que la Constitución laa concede, pues ti~ 

neo qua recibirla• dol Poder legislativo; 110 c111l!bio, este Poder 

no a6lo otorga a loa otros doa lea facultades impl1cites, sino 

( 15) I b 1 dem, p. 123. 
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que tambi6n se las da a si mismo". (l6 ) 

De las treinta fracciones. que integran el.articulo 73 de_ 

la Cona tituciOn Pol.1tica •de los Estadas UnÍdae Mexicanoei a~U.cu­
la en el. q~e se consagran l.as f'acultadee del Congreso de I.a Un,i. -

6n, las primeras veintinueve fracciones contienen f'acul.tadaa &lS -

pl1citaa, y la fracci6n XXX consagra las facultades impl:t.citae 

del Congreso. 

En la fracci6n X del art~culo 73 constitucional, se faculta al. 

Congreso de la UniCn pare l.egislar en toda la RepCablice e·n mat!!. -

ria de comercio• 

El art1cul.o 28 de. la ConetituciOn permite que ss otorguen privils 

gios. temporales a los inventores para eJ. uso exclusiva de sua in­

ventos. 

El. art1culo 89 constitucional en su f'recciOn XV, faculte al Presj 

dente de la RepOblica para conceder privilegios exclusivos a loa_ 

inventores. 

Para que el. Ejecutivo federal ejercite lea 'facultades seffaladae -

en los art~culos 28 y 89 ~racciOn XV de la Constitucion. el Con -

gre~o tiene facuítades implicitas para legislar en eates máteri -

ªª• 
l.CB mencionados art1cu.los constitucionales (73 frecciOn X; za. y_ 
89 fracci6n XV). san e.l rundemonto constitucional que ampararon -

l.a e xpedic iOn da l.a LRTT. 

La fracciOn X del articulo 73 constitucional, conotituye la base_ 
" en la que se apoy6 el J.agielador de 1972. por lo que se ref'ie:re e 

l.a tecnoloa1a •. 
En el primer capitulo se indic6 que le tecnoloi;!.a es trenemitida_ · 

por medio de actividades comercialeei J.oe sujetos que xealizan 
' . 

aparacionea de compraventa de tecnolog1a le hacen para obtener 9J! 

nanciDB. La tecnolog1a es un objete de comercio ai se perta de su 

éefinici!m q•Je la sel'lela como 'un conjunta f:!rganizada de canocimi".' 

entos técnicos pera la producción. 
Les partes que intervienen en las tranoecciones de tecnologta son 

{16) Idem, P• 124. 
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grande• empresas. 

Aa1 tenemos quei 

l.. La tecnolog1a ea un objeto de comercios 

2. Se transmite .a trav6s de transacciones comercialeai 

80 

.3• Loa eujetoá qufl intervienen y realizan ,loa .actos da tranem.! ..; 

si6n de tecnologia eon e111preaaa mercantiles desda el punto dtt ~ 
vista de au orgardzaci6n y de su finalidad; y, 

4~· El ecta qua se realiza al transmitir le tecnologia. as un acto_. 

de coiaercio de acuerdo can lo diapuea'to p'or el articulo .75 del CA 

diga .de Comercio. 

Lea transacciones para le tranamiai6n de tecnologia, son actos en 

masa realizadas por empreaaa mercantiles que tienen c°'11o final;i -

dad obtener· ganancias ilimitadas. Los actos· que sirven para tranJ! 

111itir t6cnicea p_raductivas no aon actas aislados sino que se pre­

sentan com11un flujo continuo de informaciOn ya eaa por medio. de_ 

documenta• o a travéa de asistencia técnica. 

l. Crtticae a la LRTT. 

En un an6lieis pormenorizado de la LRTT, el maestro Fe• -

nando Vézquez Pando afirmaba que 6ste era inconstitucional. El a_y 

tor en estudio principiaba su estudio sobre este punto e><poniendo 

l.il dable funci6n legisladora del Congreso de le Uni6n (como Ca!! 

graso Federal y como Congreso Locei para el Distrito Federal). 

V&zquez Pando indicaba que, en su carécter de Congreso Local el 

Congreso da la Unión s1 tendria T&cultcdee pero legislar en mate­

ria da transferencia de tecnolag1a, tomando en cuenta el p6rrafo_ 

inicial. de la fracciOn VI del articulo 73 constitucional, siempre 

y cuando dicha facultad no estuviera atribuiae al. Congreso para ~ 

legislar en 111at~d111 f'edera1. Ahora bien, debido a r:¡ue en le LRTT_ 

no ea eel'1aleba ai era d.e apliceci6n f'aderal o local. la .. cual con.§ 

tituia una .. grave amiaiOn, aro preciso analizar sus articulo& para. 

dete:rll'linar au 4111bito de ap.lieeci6~. . . . 

Eri 111 articulo l de la LRT.T se menci0naba la creación del Regi.§. -
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tro hlac.ional. de Transferencia de. Tecnolog1a, con lo que i.mplicit.§ 

mP.nte se reconoc1a el car6cter federal de la Ley, puesto que no 

hubiera tenido sentido alguno· eatablecer un Registro Nacional pe~ 

re el Distrito Federal, con lo cual ee descartaba l.a posibilidad_ 

de que el Congreso de l• UniOn tuviere facultades para legislar -

sobre. l.a materia como Congreso !.ocal pera e.l. Distrito f"ederal. 

iTen1a el Congreso de la UniOn facultades pera legislar de Manera 

explicita en materia federal sobre transferencia de tecnolagie? 

Anal.izando. el contenido de las diversas fracciones qve integraban 

el. articulo 73 conatitucicnal en J.972, la Onica en la que hubiera 

cabido l~ posibil.idad de que el Congreso de la UniOn gozaba de f.!! 

cultades expllcitaa para legislar en la materia ara la fracci6n -

x. y aOlo que se incluyere a la tecnalogia y el uaa y explotación 

de petemtee y marcas dentro del concepto de comercio. De ser as1. 

l.a LRTT sOlo se aplicar1a a aquellos caeos enunciadas par el art.! 

culo 75 del Código da Comercio coma 11 actas de comercio". 

Loe art1cul.oa 28 y 89 de la Canstituci6n General facu1tan al Pre­

sidente de la RepOblica para nconceder privilegios exclusivas par 

tiempo li111itado, con arregle • la J.ey respectiva; a loa dea.cubri­

doras, inventores o perfeccionadores de algOn ramo de J.a indu.§. 

tria" (fracci6n XV del articulo 69). De la facultad explicita que 

ee otorga al Poder Ejecutivo, deriva l• facultad impl1cita que el 

Congreso de le UniOn tuvo para legislar en la materia, fuere de -

eaoa dos urt1culoa ningOn otra otorgaba facultades impl1citaa el 

Congreso de la UniOn para legislar sobro transferencia de tecnol.!! 

g1a. 

El autor -tambifln eel'\alaba que en la LRTT no se ,respetaban lea ga­

rentiaa individuales eetablecidae en le Conatítucitsn General. Al 

respecto criticaba el pllrraf'o final del erticulo 3 de la LRTT, in. 
dicendo que dicho precepto violaba les llamadas garant1as de i 
gualdad que establecen loa articulo111 l y 33 conatitucionalea;. El 

p6:rrafo final del articulo 3 de la LRTT Cinicamerite ae refe:da a -

las proveedores de tecnologi.e que residieran en al e><tranjero sin 
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establecer nada respectó de .los receptores de tecnologia que resj, 

dieran en e.l extranjero; !ata situeci6n implicaba que e.l 'ptsrrafo_ 

no se adecuara a lo dispuesto por el art.iculo l de la Constitu­

ci6n General.; 

Criticaba el pllrra'fo f'inál. del articulo 3 de la LRTT, indicando .,. 

en principio que tal precepto carecia de adecuación. respecto al -

contenido de .Los art1culos l y 33 constitucionales. PosteriormeJ! 

te descartaba el. án6lisis del articulo 33 constitucional en el 

qUe se establece le igualdad entre nacionales y extranjeros, por­

que el caso sel'lalado por el. parrafo final .del er"t1culo J de la 

LRTT sólo se ref'eria a qÚe los proveedores de tecnolag1.e que rea.!, 

dieran en el extranjero, pod1an solicitar la inacri~ci6n de los -

contratos de trenemisiOn de tecnologia en el Registro Nacional de 

-Transferencia de Tecnologia (RNTT), sin embargo, el articulo 3 no 

se refer1a a los receptores de tecnolog:1a residentes en el extran-

jero¡ no los facultaba para solicitar la inscripc:i.6n de loe docu­

mentos en los que constaran los actos juridicos mediante los cua­

les se transmit1a tecnolog1a. El maestro V6zquez Pando conclu1a -

indicando. que el articulo 3 de la LHTT debed.a ser considerado_ 

como enunciativo, y no en forma limitativa en relaci6n con los s~ 

jetos facultados para solicitar la inscripci6~. <i7) 

Respondiendo a la critica anterior, el maestro Jaime Alvarez Sob~ 

rania, soetenia que, debido a que no se obligaba a inscribir en. • 

el Registro los contratos de exportaciOn de tecnolog1a, no era n~ 

cesario que loe receptoree extranjeros de tecnolog1a residentes -

fue.re del. pida tuvieran la facultad de solicitar la inscripci6n -

de esos contratos. (lB) 

(Ú) Fernando Alejandro V6zquez Pando. tllOTAS PMM EL ESTUDIO DE.- -
L.A NUEV/\ "LEY SOBRE t:L HEGISTRU UE LA TRANSf'EHENCIA DE TECNOLOGlA 
't EL USO Y EXPLOTftCION DE PkTEiHES Y MARCAS", Revista .Juridica, 
Anuario del Departamento de Derec:ho de la_ . Uniyeraidad Ibéroamerj, 
cana,NGm .. 5, Mhico, julio de 1973, pp; 744 a 750. - · · 
(18) Jaime illvarez !:>oberenis, LA REGUL/\C ION DE LAS INVENCIONES Y..; 
MAHCAS Y DE LA TflANSfERENC:lA TEClrnLOGICA, E.ditorial PorrGa,_ 
S.A., primera edici6n, México, 1979, p. 165, 
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Esta afirmación respecto a la no obligatoriedad de inscribir los_ 

cóntratos de exporteciOn, al parecer, f~e tomada de la exposici6n 

que el Licenciado Campillo 541nz realizo para dar a conocer la 

Iniciativa de Ley sobre. transferencia de te'cnolog1a, en la que "". 

. expreso respecto al RNTT lo siguiente:. •Este registro .. seré oblfg,!. 

torio cuando ·.estos contratos surtan efectos en el pais, es decir, 

no vam.os a exigir este reg.istro cuando se .trate de exportar tecn_g 

logia. PorqUe no hemos querido ponerni~guna lÍ.mitaci6n a la ~x~ 
portaci6ri de tec~ologia"~ (l9 ) 

Ahora bien, el a.rticul.o 2 de l.a LRTT establecia la obligatoriedad 

de la inscripción en el Registro, de los documentos en los cuales 

constaran los actos jur1dicos a través de lÓs cuales. se trarism.í -

u:a lá · tecnologia~ D.icha. inscrip'ci6n d.eberia realizarse cuando .;. 

los actos surtie::-an éfactos en territorio. nacional. El articulo_ 

3 da la L~y disponia que era obligatorio solicitar la inscripción 

séflalada por el articúlo 2, cuando fueran partes o benefici,!! · -

rios de los actos: "l.- Las personas fisicas o morales de nacion~ 

lided mexicana". 

En un contrato en el que se. estableciera que una empreRa mexicana 

expartaria tecnologia, resultaba obvio que dicho contrato si sur­

tia efectos eh territorio nacional, primeramente, se obligaba a -

la empresa mexicana a transmitir la tecno.log1a mediante diversos_ 

actos; otro efecto seria el del pago. 

El articulo 3 de la Ley no precisaba que las empresas nacionales_ 

receptoras de tecno.logia fueran las únicas obligadas e registrar_ 

les actos juridicos que celebraban_. sirio que hablaba de personas 

f1sicas o morales mexicanas que fueran partes o beneficiarios de_ 

los actos j uridicos enunciados por el art.f..culo 2. 

S~ ~e autorl~aba el no registro de lor contratos de exportación_ 

de tecnolog1a, las empresas exportadores no se sujetar1en a .la.-

'LRTT, y a~l s~ celebrar1an ~o~tratos en los que nuevamente se. in­

cluir,1an cláusulas prohibidas por la Ley. de tecnologia. 

(19) Joaé Campillo Séinz, ob. cit., p. 1236. 
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Otro asnecto que Fernando V~zquez Pando criticaba respecto a la -

LHTT. era tocante a que 6sta no regulaba• en la f'orma que debiera_ 

la garant1a de audiencia consagrada por al articulo 14 constit.Y -

cional. La LHTT no es clara -se~alaba vazque~ Pando-. respecto de 

los procedimientos de inscripción y cancelaci6n, que al ser apli­

cados. por la aútoridad administrativa ( RNTT) podian. ser violat_g 
- - - . 

rios de la .garant1a de audiencia contenida en el articulo 14 de 
·-- ~ ' . , 

la Constitucion General. La objeciOn anterior -continuaba Véz 

quez Pando-_ no se subsana con.el recurso de reconsideraciOn esta­

ble~ido por el articulo 14 de la LRTT, 

Para el maestro Jaime Alvarez Soberanis, el criterio anterior~ra 

erróneo, ya que ".~. el pr6cedimien~o de dafensa puede establece~ 

se legítimamente antes o despu(!s de la resoluciOn que afecta. los_ 

intereses juridicos del particular con tai .de que permita que 

aqu(!lla pueda ser modificada, revocada o confirmada. 

El fundamento justificativo de esta postura ea la nec~sidad que -

tiene la AdministraciOn Pública de actuar con celeridad en defen­

sa de los intereses públicos". (ZO) 

Con relaciOn a este tema, la Suprema Corte de Justicia de 

la NaciOn ha establecido lo siguiente: "Debe estim~rse que si al­

gún valor tiene la garantia del articulo 14 constitucional debe 

ser. no solamente obligando a las autoridades administrativas a 

que se sujeten a la ley, sino obligando al Poder Legislativo para 

que en sus leyes establezca un procedimiento adecuado en que se -

oiga a las partes". Has adelante se agrega: "salvo en determina-

dos ·::asas d_e ·e~cepciOn -~~e en la misma Cons~itu.c:iOn se establl! ~ 

cen, las leyes deben seílalar la posibilidad de audiencia y de de­

fensa para los interesados, en todos los casos administrativos.~~ 

La idea de .la .ConstituciOn es que en todo procedimiento que sigan 
. . 

las autoridades y que llegue a privar d~ derechos a un particy 

lar, se tenga antas da la privaciOn, la posibilidad de ser oido y 

(20) Jaime Alvarez Saberanis, ob. citqp~ Hl.ó, 
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la posibilidad de presentar las. defensas adecuadas•. ( 21) 

La Suprema Corte tambi6n ha senala~o que: "aunque la ley del acto 

no establezca en manera alguna requisitos ni formalidades previ.§ 

merite a la emisiOn del a.cuerdo reclamado, .de todas suertes queda 

l.a autoridad gubernativa obligada a observar .Las ;formalidades na 

cesatias para respetar la garant1a de previa audiencia que cona.§_ 
. . ( 22) 

gra el articulo 14 cona.ti tuci.onel ••• 11 • 

Finalmente, se presentaba la duda acerca de si la aplicaciOn de -

la LRTT era retráactiva. 

El art1culo 2, transitorio de la Ley, dispori1a que los actcis jur!,.. 

dicos celebrados con anterioridad a la fecha en que entro en vj. 

gor la LRTT, tendr1an que ajustarse a sus disposiciones e inscrj. 

birse en un plazo méximo de dos anos. 

El problema cansistia en que, los actos celebrados con anteriori-' 

dad a la fecha de expediciOn de la Ley de transferencia de tecno­

log ia que se opusieran a las disposiciones de ésta, dejarian de 

producir efectos jur1dicos no obstante que en el momento de su -

celebración se tratara de actos perfectamente validos. 

La LRTT no fue considerada como una ley de aplicaciOn retroacti 

va, porque la privaciOn de efectos de un acto juridico serla en 

relaciOn al futuro, y no hacia el pasado. Los afectos que el ª& 
to hubiera producido eran v6lidos, Cinicamente aquellos que fueran 

a producirse y no se ajustaran a la Ley serian motivo de estudio. 

Los efectos que tendrian que adecuarse, serian aquellos que se -

produjeren o fueran a producirse desde el momento en que la Ley_:_ 

entrara en vigor. 

(21) Semanario Judicial de la Federación, tomo LXXXI~ p.· 4156, -
Afaparo Cia. Industrial de Guadalajara, en el l.ibro de Gabino f'r,g 
ga DERECHO ADMINISTHAT IV01 Ed~torial PorrCia1 S.A., .vigesimasagun.,.. 
da ediciOn, México, 1902, pp •. 260 y 261. . ...• 
{22) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justic.ia . UIH-1975 1 -

Segunda Sala, Tesis 336, P• 569, en ei libro .de Íiabino ·rrega DERg 
CHO "UM!NISTHATIVO, Editorial PorrCie, S.A., vigesimasegunda odj. _. 
cion,. t·léxico, 1962. p. 261. 
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2. 3.4. E.L Registro Nacional de Transferencia de Tacnol.ag~a. 

En febrero da 1973 se estableció e¡ flagiatro Nacional de 

!r•naf°arencia de Tecnolog1a (RNTl) creado por dieposiciOn e>1praaa 

del . art1C::u1ó Íí de l.a LRTT • el RNTT ea el organieao encarga_do da_ 

aplicar 1• Ley •. En un principio. 81 RNtT depandi6 de. J.a Sacret,!! -

ria da Industria y CoW11u:cio, en el afta de 1976 ae abro96 la Ley_ 

da Sec:r:e1;a.riaa y lhsparta111entos da Estado de dic:i..embra da L958, en 
~ , , ' . . ' 

·~ .lugar ae expidió l.a Ley Org&ni.ca da la Admini.straci.01' P~blica_. 

federal de 29 de diciambr..a de 1976 que entró en vigor el pr;Lmru:o_ 

dé llnero de 1977. La' Secretaria de Industria y Comercio desepar.1 

c:i.6 y .ae cre6 la Secretaria de Comerc.io, 111s funcionas de induJI • 

tri• se incorporaron a ia Secretaria de Patrimonio y fomento ln­

dustr1a1, U. art1cu1o 33 fracci6n Xll de .la Lay de la Admini.atra­

ci6n PObl:ica federal e~tableci.a que a la Secrataria de Patri.rnonio 

y fO!Qento lndua~ri.el correapand1a "Proteger y fomentar J.• indu,1 -

tr:i.e nacional", en la fracci6n XIX del •i.aeo articula se ee'table•. 

cia otra f'unci6n qua ara la de "lnterveni.r en 111ateria da propist -

dad :i.ndustriol y regular la inverai6n extranjera y la tranaf'eren-
. ( 23) 

cia de tacnolog~•"• 

i_Da d6nde derive la competencie del RNTT para expedir :resolucia 

naa con al car6cter de autoridad? 

Existen dos corri.entea respecto 

1o• 6rgenoa de la Adainiatraci6n: 

1• cot11petencia es la de1egaci6n; 

tiene •~ origen en la ley. 

al origen da le competencia de 

para J.a pr.hiara, el origen de 

para 1a aegunda la cOJ1tpeta~cia 

Da acuerdo con la teor1a de la delegaci6n, al Poder Ej~cuthto 6,t 

- ga'lo .encargada de ejercer laa funcionas adminietrativas, debido 

•1 gran nOmero de éataa, delega el. ejer:cicio dé algunas a ciertos 

(2l) El 29 de diciembre de 1982 se publicó .en 111 Diari.o Oficial -
un Decreto de re'fo:rtllH y adiciones fi. la. Ley Org6nica de la Adm,i­
niatraciOn POb.U.ca Federal mediante el. cual set reformaron, entre_ 
otros• 1.oe articulas 33 y 34~ Deéaparac.iO la .Secretarb ,da íom19n­
to Industrial y lae funciones .relativas a .la promociOn de la i!l -
dustr~a ea incorporaron a la reci~n creadc Secretoria de Comercio 
y Fomento Industrial, tales funciones se encuentren oontempl.adas­
en el articulo 34. 
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Org~nos que actOen a ~~~bre del Poder Ejecutivo. Este criterio na 

as aceptada porque las facultades que ejercen los Or~enoa del E~ 

tado no son propias del funcionario· sino que son f'acul tedea da.l 

. Ea-t.ado que se atribuyen el. 6rgana para sef'lalar loa limites dentro 

. d~ las cuaba pued~ actuar dicho 6rgano. 

En la. t.eorte del origen lagel de la competencia ae sostiene que -

e6.1.o e tra1tlh11 de une ley se puede otorgar competencia a loe Orga­

nos de la Administración. Ast. en principio •. los Organos:_ de la Ag 
miniatreci6n Onicemente pueden actuar por dispo~ición expresa de;.. 

l.a ley, y, aun. cuando en el sistema lega.l mexicano tambi6n se ad­

mite la teox1a di le delega¿i6n, es el texto expreso de la ley 

qui.en la otorga y no ls voluntad del funcionario. <24 > 

El RNTT es un Orgeno de autoridad porque la competencia que le ha 

sido otorgada lo f'acUlta para realizar actos jur1dicos que pueden 

afectar a perticulares en sus derechos; el RNTT es un Organo que 

tiene facultadas de decisi6n y de ejecuciOn. <25> 

i. Organizeci6n y·funcionee del HNTT. 

El RNTT esta integrado de la siguiente maneras a la cabe­

za del mismo ae encuentra un Director General que es el encargado 

de 1nformer el Subsecretario de fomento Industrial de las activi 

dades del He9istro. Apoyando a la Dirección General se encuentran 

doe Subdirecciones: la Sul:Ídirecci6n de Evaluación y la Subdire.s; 

ci6n de Registro. 

Le Subdirecci6n de Evaluación realiza los anélisis técnicos y·ec_g 

n6m:icoa de los contrátos de transmisi6n tecnol6g~ca. Esta Subd.J. 

recci6n cuenta con los siguientes departanutntos que le propo4 -­

cionan inforrnaci6n1 llepartamento de An&lis.is EconOmico y' f inanci,A 

ro1 Departamento de Analisis Técnico; y, Departamento de Estudios 

y Concentreci6n Estadistica. 

La Subdiracci6n de Registro realiza e.l ~st~dio legal de los actos 

(24) Gabino froga, DERECHU ADMlNISTHATIVO, ob. cit., pp. 123. 124 
y 125. 
(25} Ibidem, p. 126. 
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jurldicos a trav6s de las Cúa.les se. transmite la tecnolog1a. Ee'ta 

Subdirección también cuAnta con tres departaaentoe que son: el D§ 

partamento de Recepci6n. lnscripci6n y Control; el Departa~ento 

de An6liaie Lege.l. y, el. Departa111en1;a de Dictamenee. l 26} 

L•• funcione• da.l. RNTT aan pri.ncip11l.111ente de control ace.rca de 

loa document.os que ae inac:rd.ben en 61, asto ea. tratar de que los 

actae jur1di.coe que constan en loe documentos cUJ111pl•n con J.aa di§. 
. . 

poaicionee legales apl.icablea.; Al •:ieiao tiempo el. Regist:r:o recaba 

infoniec.ic5n contenida en loe documentas que •• inscriben. 6.at.a ªJi. 

tividad le permite contar con dato• aut6nticoe acerca del ca1nino_ 

que siguen .l.aa empreaas en au procesa de'daaarro.llo industrial. 

2. facultades da1 ftagietra. 

L11 principa.l facultad Y• a.l mi.amo ti1t111po obligaci6n d•l -. 

Registro•• encontraba contenida en ei articulo 2 de le LRTT, y -

caneiat1a en la :inscripci6n de leía d:::1cumentoa que contuvieran loa 

octoa jur1dicos descritos por el mismo articulo 2. 

El maeetro Alverez Soberanía eoffala qua aa trata de una facultad_ 

imperativo-atributiva, ya que los par~icularee tienen al deber de 

preaantar a registrar 1aa documentow qua contengan ciertos actos_ 

juridicoa; al mismo tiempo. 1• auto%idad tiene la obligaci6n de -
(27) 

recibirloe e inscribirlo• ai procede. 

Se.trata de un Registro en el cual no opera el principio de publi 

cidad. En efecto. el articulo 13 de la LRTT ••"alaba que al persg 

,nal qua laborara en el Re9i9tro ae encontraba obligado a •guardar 

.absoluta reserva• por 1o que .hacia a 1a informaci6n t6cniea cont,g 

nid• en loa do~umentca qua ae inscribieran. 

El RNTT ae encuentra relacionado can diversos 6rgenoa encargados 

da llevar a cabo actividades vinculadaa con la politica naci.onal 

sobre ciencia y tecnolog!a· como el. CONACYT, le Direcci6n General 

de Invenciones y Marcea y la.Dirocci6n General del. Registro Nacig, 

.l26) Jaime Alvarez. Sobei:anis, ob •. cit., p. 20l.. 
(27) lb1dem, pp. 207 y 2DB. 
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nal da lnvareionea Extranjeras. 

2.3.5. Actoe juridicoe de inecripci6n obligatoJ,'.ia en el RNTT. 

El ert1culo 2 de le l.RTT establecie que ere obligatoria 

l.• inac1'ipci0n en el. IWTT ·a· que H .referia el articulo lP de etH_; . 

·. Le~, "de loe docuaanto• en. que ae · contengan . loa ac toa. contratos_ 

o convenios de r:ualquier neturalaze que deban .surtir efectos en -

el territorio nacional •• •". 

¿Cómo debe interpretaraa el arUculo 2 de l.• i..RTT? 

Le int:arpl'etacil'ln .tendra que aeír astricta, esto es, al ael'falaree 

aais caso& de actoa o inscribí.r, la interpretaci6n na pueda ser 

res.trictiva porque podria 011titirse algQn acto regulado por .el •Á 

t1cúla 2 de la LRl'T, tampoco podr.ta aer extensiva porque ea -

podrtan íncl.ui.r actos que la Ley no considera c011to inacri.bi­

blea. La inte.rpretaci6n tendr6 que ser estricta par cuento t.re­

t.nr6 de que Onicamente ae aplique la estipulado por l• Ley¡, sin -

enadir n~ omitir nada. 

El RNTT tan s610 puede actuar dentro .da loa limites que le senale 

J.a Lay• ya qua si tratara de ampliar lea facul tedes que la han 

sido otorgadas estarte ejerciendo facultadas lagieletivaa que no 

J.e correspondan. 
La activid•d que el. RNTT realizaba de acuerdo con el articulo 2 -

de .la LRTT era una actividad reglada que J.imitabe su ectuaci6n e_ 

lo estrictamente expresado por la no.rma juridica. 

L• expresi6n ~actos, contratos o convenios ••• " preeenti 

ba problemas debido a su inadecuada redacci6n. pueato que el C::o.n 

capto "acto júridí.co" viene a eer el génaro en relación con los 

·otro• dos términos. Con le mención de ecto juridico se comprende 

1• de loe otroa dae concep toa, por lo cual. reaul.toban innscee.1 

ria• en el texto de ia l..RTT. 
Otro probl••• ae pl.anteaba con la expresión "actos. contratoa o 

convenios de cualquier naturaleza,;,.;.•. La duda. aurgia par lo 

qua •• p:rehndi6 e~presar con el aeftalamiento ~ ••• de cualquier 
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naturalez•• •• ". Posiblemente •11. trot6 de colllprander .tanto acto a 

da naturaleza civil como actos do naturaleza 111arcentil •. Esta pr,m 

tena.ion reeul.tar1.a abaurda puesto que la LRTT. e.ra una ley de aplj, 

caci6n eetric~a para acto• de naturaleza mercantil. S_i .lo ant.1 

riar no· ea acaptabl.e. J.• expreaien •da cual.qui.ar naturaleza"• se_ 

raferio entonce8 a la clasific111c.:i.6n da actos en unilaterelaa, bi- · 
- ,. ' . 

laterales. gratuito&. etc., lo qua. ta111bieln reeul.ta inaditiaible ya 

que el concepto generico de acto comprenda a eaaa espacies. <28> 

¿Que deb1a inacri.biree?. · 

Del. anllliais de loa articuloa 2,4,6.T.e,9. y 10 .. •• obtiene la ai­

guiente concl.uai6n: 

Se inacribir1an 1oa documentoe an que conetaren l.aa acto a jur!di­

coa co111prandidoa en el articulo 2 da l.a LRTT. Pera que dichos do- ·. 

cuaentoa pudieren inscribirea era preciso que primero el. RNTT re.! 

l.izara un eatudio econOmico y ju:r1dico de .los docu11entoe que se -

prat•ndia inscribir, ai loa acto• juridicoa no contravenian lo 

dispuesto por el. articula 7 de la Ley, entonces serie prac,1 -

dente. la inacripciOn de los documentos. 

Cuoa de excepción al articulo 1 de la LRTT. 

l. 51 podrian inacribiree loa doc:u111antoa aun cuando loe acto• ju­

r1dicoa en el.loa contenidos fueren violatorioa de lo diepueato 

por el arU.culo 1 de la Ley., a.:ie1111pre y· cuando ee encontraran e!! -

tre l.oe caaoa dispenaablee pravietoa por el. art!cu.lo 8 que auto­

rizarmn au inacripciOn. 

2. El articulo 10 da la LRTT rmgtilaba el segundo c:aeo de excepc;i­

On que permit1a l• inacripciOn de los documentos. En este eupuea 

to. deber1an inscribirse loe dacuaentaa ein importar que contuvi.1. 

ran actos jurS.dicoaviolatorioa da cualesquier fracciOn del arti­

culo 7, aunque no •• encontraran entre loe cesas que contemplaba 

el articulo .8 como dispensable&, 

(28) f'ernando t\lejandro V6zquaz f'ando 0 ob. cit.• pp. 711 y 712. 
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que se inscribiria. La interrogante surq1a al cuestionar la natg 

raleza del documento a inscribir ¿ere un elemento de validez del_ 

acto jur1dico1 ¡_era un elemento de existencia del acto?, porque -

si bien eB cierto que el documento se inscrib1a porque en él con,!! 

taban los actos jur1dicos regul~di;is por la LRTT en su articulo S!! 

gundo, tambitin lo es que sin la inscripci6n del documento los ac-. 

tos no prodúcir1an riingCm efecto Juridico. 

Para el maestro Jaime Alvarez Soberaríis "El documento debe canee-· 
' . . . . . . 

birse como medio p:d.1bato:rio.·d:: le existenciá. del acto j uridico, · .. 

como constancia de éste,· pero no puede tomarse como uno de sus 

elementos constitutivos. Es en cambió constitutiva del ácto su -

inscripciOn en tiil RNTT, ya. que sin ésta· no puede llegar a perfec­

cionarse, queda viciado de nulidad"• Mas adelante agregaba al rJ:l. 

ferirse a lo dispuesto por el. art1cul.o 2 de la LR.TT respecto a 

que los actos juridicos conRtaran por escrito•.·.~ el exigir la -

inscr~~ciOn d~ l.os actqs en el Registro, bajo la sanciOn de nuli­

dad en caso de qUe no se lieve ·a cabo, ha hecho "de esta formalj -

dad un requ~sito esencial del acton. <29> 
El autor en estudio pl.anteaba dos situaciones: 

l. El documento no era un elemento constitutivo del acto. 

z. La ins:cripciOn del documento en el. Registro si era un elemento 

constitutivo ·del acto juridico. 

E::te p!~nte-Rmtento era contradictorio, ya que si para la inscrip­

ción del acto ere necesario que ~onstara por escrito, y si el do-
' cumento en el cual. constaban no se inscribia, entonces los actos_ 

no produ~1an ning6n afecto juridico. De lo anterior resulta que_ 

el documBnto si era un elemento constitutivo ~el acto. (JO} 

( 29) Jaime Alvarez Soberanis, ob. C:i t., pp •. 263 y 264. 
(30) Fernando Alejandro Vtfaquez Pando, Resel'la Bil:>liogréfica del_ 
libro de Jaime Alvarez Soberanis LA REGULl\CION DE LAS, INVENCIONES 
Y MARCAS Y DE LA TRANSFERENCIA. TECNOLOGICA, Revista> Juridica, -
Anuario del. Departamento de Derecho de la Univl1rsidad lberoame;... 
ricana,, NClm. 11, Mftxicó, julio de. 19.79, P• 490. 
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Lo anterior quiere decir que en este caso, la forma1idad acerca -

de la exigencia de que los actos mencionados por el articulo 2 de 

la LRTT .constaran por escrito revest1a u~ carécter de elemento de 

exis~encia para el acto jur1dico. 

Ahóra bien, ¿por qué decimos que la forma. exigida por la Ley de -

tec~ologia era un elemento de existencia y no de va1idez? 

En princinio diremos·que .la forme es "••• la manera en que debe -

ex terne roe --:;/e pl::::merse .l~ vo-lunted da- los que contratan, confü_¿ 

me lo disponga o permita 1a ley". (Jl) 

Si la forma exigida por la LRTT hubiera sido un elemento de vali­

dez, l• falt~ o ausencia de ásta no habrie sido obstéculo para 

que el acto produjera todas ·sus efectos hasta el momento en que 

~uera declarada su nulidad. 

En e~te caso, la forma se presentaba como un elemento de existen­

cia sin el cual el acto no existia. En efecto, si las partes ce­

lebraban uno de los actos juridicos regulados por la LRTT, y no -

cumpl1an con la forma exigida (que los actos jur1dicos constaran_ 

por escrito en un documento que se inscribirla en e.l RNTT) • d,i 

chos actos serian inexistentes. 

Aqu1 la forma presentaba dos fases: la primera o interna, consis­

t1a en que los actos constaran por escrito; le segunda o externa, 

era la que le daba existencia al acto y consistia en la inscrin -

ciOn de los documentos en el Registro de tecnología. 

El incumplimiento de la forma (no inscripciOn), impedia que el a.i:: 

to produjera consecuencias juridicas. Esta sanciOn se encontraba 

prevista en la LRTT, que en su articulo 6 dispon1a que "Los a,; 

tos, convenios o contratos a que se refiere el articulo 2o., asi_ 

como sus modificaciones, que no hayan sido inscritos en el Regis­

tro ~acional de Transferencia de Tecnologia no produ~irén ning~n­

efecto legal y. en consecuencia, no podrén hacerse valer ante nin 

guna autoridad y su cúmp lim.iento no podré ser reclamado ante los_ 

{Jl) ErnAsto Gutiérrez y Gonzélez, DEHECHO DE LAS OBLIGACIONES,_ 
octavil reimpresiOn, Editorial Cajica, S.A., Puebla, Fue., México, 
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tribunal•• nacionales". 

¿Culndo .se inacribirlen loa doclRÍlantoa?· 

Cuando lea ectaa juridicoa que en elloa constaran debieran surtir.· 

afectos en él territo.rio nacional (art.lcula 2)o. 

¿CuAlea eren los actas jur1dicae qua dab.!an cane'tár par eacd.to e 

inacribirsa'l 

El articula 2 de la LRTT loa eoftalaba en asia incisos que eran 
loa aiguientaa1 

D•) .- La ccnceei6n del uso o autorizaci6n da explotaci6n de •a.E 
cea•. 

¿Por qu6 razón ae regulaba en la LRTT la autorizaci6n pera uaar­

aarcaa? ¿acaso a trav6a da una mere• se tranpite tecnolog1a1 

Pera responder 6etaa preguntas aa necesario saber qué ea uria .,.. 

ca. 

La ••rea ea "un signo distintivo qua permite a eu titular (fabrJ. 
cante o c0taerciante) distinguir aua productaa o aua eervicioa de 

loe de l• co~petencia•, esto ea de•d• un punto de vista jur~dico, 

en un aantido acon6atico la •arca au •un aigno qua tienda aprepo% 

cionar e la clientela una mercancia e un servicia cubiarto pObli 
cemente con au garantia•. ll2 ) 

La ••rc:e es un eigno a~temo dDl. producto qua perraita a au tit,g 

lar y a la cl.ientala die'tinguir un pxoducto de o'tro con cerect.a 

riaticae similares. 

En l.• actualidad, al p11pel que lea marcee tienen en el co•arcio 

internacional es il'ltportantiaiao. Le abrumadora publicidad qua r.a 

ciban ail•• de productos, inducen al pCblico • coneu111ir art.1cul:oa 

qua casi nunca necesitan. 

Sin lugar • dudas la 111arca tiene un canten.ido económico qua aa 

representa bAaicW11onta por medio de los conaumidorea. 

Loa actoa a través d~ los G~•lea ae autori%are el uso de mercas -

daberian inacribiree en el RNTT no porque la merca pudiera ser 

(32) Yves ~aint Gal, POLlTICA GENERAL UE UNA EMPRESA PARA LA PRQ 
TECCIDN Y DEFENSA DE SUS MARCAS EN El EXTRANjtRO, Reviste ~exic.!!! 
n• da la Propiedad lnduetrial y Art1stica, NOll'I• 15-16, Al"io 11I11 • 
"'>1ico, enero-diciei'llbH da 1970 • pp. 74 y 75. 
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considerada como un elemento tucnol6gico. na. • .decir verdad la 

marca no es m6s que. un ele~111rtta externo del producto que na hace 

ning6n aporte t6c~ico el 111iamo• Sin embargo. su~ede que .en un po,¡: 

cnntaje alUeimo. de loe •.ctóa en loa que ae pacta· .ta tnna1niai6n­

.cte tei::nologta •• i.ncluyen las .. outodzaciones para usar 111ercaa. In 
.. ... . . .·· .. . . . . . -

elusiva ae llega. al o:ictruo de utilizar tecnalogta abaolate o de-

•••iada avanzada, Onica111ente con el fin d~. ten,e:r acceso a una ma,¡ 

e• de prestigio internacional.. 

Las empresas maxi.canes hacen un úao iJ:'restri.cto de. marcas lllxtra,D 

jaras que graci.aa • l.e anón• publicidad que racibe.n inf'luyen 

de manera p:ri.111ardial en e.l gueto de .toa consumidores;, El. uso de 

marcea e>ttranjeraa (considerando como tales a aquellas. que ee in.1 

criban en el axt:ranjero antas que en el. paie dond1t ae autoriza su 

uso, n aquellas pertenecientes a una persona ~laica o Moral a~ 

tranjera) suscita scuiaa dif'icultadea de t.ipa econ6rnico, técrtit:o·, 

cul turel y social que ifllpidan no sólo al surgi111iento de Marcas• nJI 

cionalea aino tembi6n el deaaxrollo mismo del pa!a., Loa paises en . . 

deaarrollo ee encuentren invadidos por fllarcaa extranjeras. 

Por l•tll conei.der&cionee anteriores era juatificeble que lae auto­

ri~ccionee para el uso de m1u::cas ae regu.leran por la LRTT y tuvi.11. 

ran que inscribiree en al RNTT. 

El aegunda acta regulado por al articule 2 de la LRTT y que par­

lo tanto tenia que inscribirse en el RNTT aras 

•b) Le concesión del uao o autorizaci6n de e~plotaciOn da paten 
tee de invenci.6n 1 de mejoraa, da iaodaloa y dibujos ind1u1tr:i.alae". 

La patenta • ••• ccnatituye un p:rivil.egio que otorga el E atado, 

qua implica el. derecho exclu111ivo de explotar une invencion. pero 

quefll ejarcicio dp eae derecho eet6 sujeta a lee 111adalidadaa tjue 
d¡c:te eí in tu6a pQblica~. ( l3) 

Eicieten do& clases de patentes de acuerdo eón la Lay da lnvenci,g 

neu y Marces de l.976 (art;:1cu1o 4 de la LIM) 1 l.• patente de ~!l ~ . 

( 33) Jsime Al vare~ Soberanie, ob. cit. , P~. ,29~• 
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venci6n qua se otorgara a aquellas invenciones nuevas que sean rR 

aultada de una actividad inventiva y que sean suaceptiblea de s -
plicerae induatrialmenter por su parte la patente de mejore se 

oto.rg•r6 a lea invenciones qua .mejoren a otras invenciones y que 

reunan loa reqÚ.iaitos da .las patentH de invand .. dn. 

El titular de una patente puede autorizar que atrae peraonee e.15 

platan eu patente l!I inclusive .l.o pueden. hacer a.l mismo t.i:empo ju.n 

to con. e.l titular. El requisito para que ia autorizaci6n 8811 v,I 

lide es. que el •e.to sita aprobado y regimtrado por ei RNTT ( artic_y 

loa 44,. 45 y 47 de la Le,y de .Invencionee y Mercas). 

El titular de une'patente tiene a su vez obligacianeaconsiate.n 

tes el'l explotar l.a invenci6n,. ya sea de manera directa, por su 

causahabiente o ya sea qua la realice .un licenciatario ( art. 43 

de la LIH). La explotaciOn tendré que .llaveree a cabo en terri to­

rio nací.anal. 

Ea obvia la importancia que las patentes tienen en el proceso de 

tranaaiai6n de tecnologia~ Lela grandea erapreaaa inta:rnacionelea 

patentan un alto porcentaje de sus inventos asegurando .d~ esta ms 
nara e.l derecho exclusivo para eu exploteci6n. Sin embargo, cuan­

do loa registran no proporcionan toda la información qua ae nece­

sita para explotarlo•• sino que mantianari en secreto ciertos el.n 

mantos sin loa cuales la invenei6n seria defectuosa. Esta situ~ 

ciOn. provoca que las empresas interesadas en obtener una licen -

e ia para a )(J>lotar la invanciOn • también se., vean obligadas a cele­

brar contratos pera recibir aaie1tenc.ia -.;·6cnice da la empresa p:ro­

pieta~i• de la patenta. 

Loa modelos y loa dibujos induatri•lee ee .encuentran regulados 

por loa art1culoa l. 81 y 86 do la Ley de Invenciones y Marcee. 

Loa 111adeloe son 'foniao pUsticae qua sirven de tipo o inodelo para 

la fabr.Í.caci6n de.productos. 

Loe dibujos induetriálea aon .una combinación de figuras, · lineaa 

o colorea que ae incorporan a un i:>roducto. 
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El tercer acta que tendri• que inscribirse ere: 

•e).- El suministra de conaciaiantoe t6cnicoa mediante plenoa, 

dia9ra11ae. modelos instructivas, instrucciones • .,ormulaciones,. eJI 

pacificaciones,. folt'lllaciOn y cepacitaciOn de peraonal y otras •od~ 

lidada•"• 

En l• pr6ctica.loe conocimientos t6cnicoa son ident:ificadou .can 

el •knaW.:.haw" que •• caracteriza par aer un •conjunta da cona.e!. 

mientas no patentadas destinado• el deaar:ral1o de ..... actividad 

valorable acan6micamenta. de loa cual.ea diapo'1ga un ·sujeta con c,g 

r6cte:r secreto o no y que se& süecep'tible de trena•ittitJn• ~ ( 34> 
El know-hov 88 apU,ca bAaic .. ante a loa procaaoa de producción:.. 

indúetrial. El know-how 1111 el resultado de la e.JCperiencia t6cnice 

qU.8 8 t:tav6e da la pr6Cti.Ca .deearzoll.a UftB f!lllpJ:'eSG y que puádt1 B.!! 

contraraa plaaaeda ·an plana• ... f'61:111uJ.ae. diegraaaa,. ·ate. 
Das aon laa caractadsticais prineipalea del kno"'°'.how: 

J.. Se trate de canocimi.onta• tácnicoe no pat;entedoa, ya aea pa,¡: 

qua na cumplan con loa raqúieitoa exigido• por .la laypara que 

pueda otorgaree una patente Caer resultado de una actividad in.ven 
¡ 

tiva que sea sueceptibl11 de eplicaci.On induatri•l)., bien sea paJ: 

que a• trate de invenciones que no pueden aar patántadoa, o 
porque eu craador na quiera patentarlos aun cuando se trate da -

canocimientaa que s! puedan ear patentadoa. 

2. Son conocimientos que puedan tr•namitiraa. 

El cuarto acta a inscribir ara el aiguianta: 

•d).- La p.roviei6n da ingeniar!• b6eica o de detalle pera la eja 

cuci6n da instalacionaa o le fabricaci6n de productoa•. 

Son dos l•• aituacianaa que •• p:r11nentaben en este incisa:· 

1. Aaesarie para l• rea1izaci6n da un proyecta; y, 

2. Aaaaar1a para le puest~ en .marcha del proyecto y el.abaracitJn 

de productos. 

( 34) .H:Udaga:rd Rondan da Sana&, CONTR 1 I:lUCl O~ At. ESTUDJ O DEL Í<NOW .. 
HDW, Revieta Hadcana da la .P.i:opiedad lriduatdal y lu:dstice, N0111. 
Hpecial 21·22, Affo XI, M&dco, enera-dicienibra da 1973,. p •. 341 •. 
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Le ingenierie bBsica "Consiste en la investigaci6n y desarrollo 

del producto, los estudios de planta piloto, el entablecímiento 

de condicionen de operaciOn del proceso o la secuencia operativa 

pare la 'fabricaciOn de deter11tinado prodUcto". l'lientrse que la in 

genier1a de deta.lle "Es la aplicaci6n de los datos que proporci,g 

na la ingenieria b6aica, para al. .diae~o del. equipo iíeceserio en 
. . 

une planta para la reelizeci6n de un ¡:>royecto a ni.vel. industrial., 

e incluye obra civil., instelaci6n eléctrica, inetrumentaciOn e 

instalaciones.de servicios auxiliares. 

La ingenicria b&sica se define como la prestaciOn de sarvicios. pJl 

ra el diseito de una planta, estableciendo ·1a secuerlcia de .opsr,!! 

e.ion tanto de la maqu.i.narie y equipo, como el proceso de pr,g 

ducciOn o manuf'actura. 

A través ·de los servicias de ingenierie de detalle, se complemen 

ta la ingenieria bésicu con el establecimiento de especif'icecig 

nea de maquinaria, equipo y auxil.iares, asi como·· 1a locelizaciOn 

e inetalaciOn de la maquinaria y equipo". ( 3 S) 

Los contratos de ingenieria son uno de los mecan.ismos mAe usuales 

para le transmisiOn da tecnolog1a. 

El quinta acto que tenia que inscribirse era: 

"e).- La asistencia t6cnica. cual.quiera que eea le f'orme en que 

esta se preste". 

Le aeiatenc.iatécnica es muy parecide'al know-how, pero a di1'eren 

cia de este, aquella se preste a trav6s de .personal y no par m§. 

dio de inatrumentoe escritos. La ee.istencia tdcnica viene a ser 

el complemento de los conocimientos t6cnicoa. Esta ea cierto,; poÁ 

que cuando una empresa adquiere know-ho., y no cuente con personal 

capacitado para interpretar y aplicar J.os conocimientos plasmados 

en las instruccionea. entonces 81!1 ver6 obl.igada a contratar la 

asistencia técnica. 

Ahora bien, ea necesario que junto con el_know-how ae .contrete la 

(35) Jaime Alvere;z Soberariia, ob. cit.~ p. 319~ · 



98 

esiotencia t6cnice parque loe conocimientos t6cnicoa que les e~ 

preo11a OJCtranjeraa transmiten e les empreaaa nacional.ea san muy 

complicados y requieran de una apl.icación especial.. es decir, ea 

tiene que cantar con elementos humanos de n.ivel. al.t••ente celif! 

cado y que por lo general no ex.iat• en loa pa!ses en daa•rralla. 

El Olti111c acta da inacripciOn obligatoria era el de 10111 

. ".f) .-.!terviciaa de ·administración y operac.iOn de empreaae". 

L• •dainiatraci6n •Ea Dl conjunto siateni4tico de regla• para -

lograr la •Axi11u11 ef'iciencia en laa fonsae de ea true-turar y •• ·· 

nejar un organismo áacial". ( 36 ) 

La •dniniatraci6n de e11preaas •• presentaré cuando: 

.. l. ~e realice dentro da am organismo aacial.~ ye que aa de la n.1 

ttU.'elaz• de toda pítrácm• .oral .e.l carecer da valunt;ad y capacidad 

para ejercer di.l'ect•iltnte lea .facultades propias de su objeto 8.fl 

cial. reztSn por 111 cual requiera eei- repreeantada por ¡>ersonaa fJ. 
aicae con voluntad y capacidad para ejercer ta.lea funcionea. 

2. La ada:i.niatraci6n .t:hine un carlcter ttiic:n.:ico. La anterior :... 

ae deaprende de un elameflto b6aico qua ea 1• direcci6n e~icazs-

6ata a6la ea logra mediante la ap1icaci6n de nol'llll•a y principiaa­

t6cnicaa.· 

3. L• adminietraci6n ae realiza por todaa •qua.lloa qua tien•n a.u 

torided dentro de la organizaci6n jarArquica. 

4. La •d~iniatrac16n no ea un fin en e1 mis••· Es un •edio de se~ 

vicio de loe finea qua ea le aerlalen". l Jl) 

Loe actaa qu• aa inacribirlan en al RNTT bajo 1• den0111inaci6n de 

aervicioa de administraci6n y operaci6n de empreeas, serian aqua 

lloa an los que la eapreaa receptora o administrada autorizaba o 

facultaba a una persona 1110.r•l que contaba can loa canaci111ientoa • 

necesarios e realizar acto• t6cnicoa que .1.111pU.caran la toma de· 

{36) Agu11Un fteyee Pones. ADHI1d STRACIDh l)E EMPRESAS,. TEORlA Y -
PRACTICA,. Editorial Liausa lltiley, s.11. • aexta rel.111presi6n• M6xi• 
ca,. 1970, p. 26. . . . . . 
(37) Jeime Alverttz .~aberania, ob, cit •• p. 331. 
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dec.i.aionea poait.i.vea o negetiv•• para la empreae receptora y por­

eao la e111preea adininiatradoro contar.ta con poderes de mando.; 

2 .. 3.6. Actas juridicoe eJ<eluidoe de .i.nacripci6n en el RNTT. 

En al. punt.o anterior •• 111ancionaron aqualloa actoa cuya 

~necripci6n era obligatori•• Sin embargo, el articulo 9 de l• 

L8TT 111encionabe cinca caeos en loa que .aun cuando. tuvieran que hJI 

ber sido inacritoe por eetar ca111prendidoa en alguno de los aaia 

.J.nciBO• d•l arU.culo 2 0 na era neceHrip que ae inscribieran. 

Lo• cinco casos que e• regulebar1 en el articulo 9 de. la LRTT no -

•• inecrib1an porque. al legial.ado:r pretendió no dif'icultar el •.9 

t.ablecimiento de planta• productivea que hicieren un uao intenui­

va do mano do obrn c01110 en al caao de l.•• maquiladaraa. 

Ei pr.i.Jaor ceso de axcepciCn y que no ae inacribi• eras 

•r.- La internaci6n de t6cnicoa extranjero• para l• instalación 

de f6bricaa y maquinaria o para efectuar reparaciones•. 

Ea1:a pz-iraera frac:ci6n del ar'ttculo 9 ven!• a ser una eepecie­

del. g6nero aaiatencia t6cni.ca •encioRada por el. articulo 2 inci 

ao e). en el cual •• exig1• la inacripcidn de le asiatencie t6c~l 

ca ai.n i.Mport.er .la foztaa wn que fuera praetada. 

El articulo 9 frecci6n 1 Onicanante ea rarer1a e t6cnicoa extren 

jeroa qua en al momento da la celebraci6n del contrato no se en 

contraran en M6xico ya que :s hablaba da •internación•. La excep­

ci6n no.hacia refer•ncie a loe contrato& que ea celebr•r•n con -­

t6cnicoa eJ<t1'anjaro• reaidente• en el pala, ta11por:o em ref11ri• • 

loa contrato& que ae celebraren can t6cnicae 111a1<icanoa reeidentea 

en el extranjero. 

Eet:oe ac'toa el deberlan. haba.rae inecri.to en el RMTT ya que ade1116e 

de encóntra.ree co•prandidoa en el inciao e) del articulo 2 de l.• 

Lay. la inatalaci6n da. fabricas ea una de laa principales tareaa 

qua •• dÍlaarroll•n al cantrater ingeniad• b6aica o de datal.ls, 

aituacf.6"; que ae encontraba .. cantenida en el inciso d) del •h•o 

•rt1cu.lo 2. 
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El segundo caso de P.xcepci6n co~prend1a: 

"11.- El. suministro de diee~os~ cet6logos o aeesoria en general 

que se adquieran con l.a 11111quinazia o equipos y sean necesarios P!! 

ra su i:natalnción siempre que ello no impl.iqua ·la ab.Llgac:i.On de 

ef'ectue:r .. pagoa subsecuentes". 

En esta fracci6n se contempl.abe el caso de suministro de conocj. 

mientas t6cnicoa que el proveedor. se obligaba e trenemlt .. ir al r§. 
' ~, - :, . .,' - '. 

ceptoJ:: que habla adquirido maqu.:inaria o equipo. 

Pare que estos actol!I nci se inscribieran era requisito esencial 

que no se est•bl.eciera la obligación da qus a1 ·adquirente reeliz.,! 

ra pagos subsecuentes por recio.ir dicho:; conocimientos. 

Tercer caso· excl.uido de inscripci6ni 

•111. La· esis¡tencia an reparaciones o emergencias. siempr~ que 

se deriven de al.gCln acto, convenio o contrato que haya sid.o regi,! 

trado con anterioridad". 

Esta ~racci6n estab1ec!a J.o siguientei 

l. Asistencia t6cnica eOla para reparaciones o emergencias. 

2. Que no se presentara en forma aislada, eino como resultado de 

un contrato de transmisión de tecnolog1a que ya se encontrara 

inecrito en el RNTT. 

Cuarto caso excluida de inscripción: 

•IV.- L• inatrucci6n o capacit.aci6n técnica que ae proporcione 

por instituciones docentaa. por· centros de capeci taci6n de pereg 

nal o por l•a ernpreaaa a eua trabajac:orea". 

tilo importaba que . .laa instituciones docentes fue):en extranjeras o 

nacionales, ni que la capecitecion la realizaren técnicos extran­

jero~ .reeidentae ~n el pala 9 ~~ el extr~nje~o. Aei t~nem~s que,_ 
. " " 

para que este supuesto operara era neceeario: 

l. Que Onicam<)nte se tratare de inatrucci6n o capaciteci6n técn,! 
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ca; y, 

2. Que la realizara una inatituci6n docente, un centro de capee! 

taci6n de. personal o por las empresas a sus trabajadores. 

Quinto caso que na se inscribiria: 

•v.- Las operaciones de empresas mequiladarae, Be regirAn por las 

~ispoeicionea legales o reglamentarias que lea sean ap.licables". 

Esta frecci6n no guardabl:I :téléiciOn con lü qua :;e m:.:neicneba en el 

p6rráfo inicial del articulo 9 de 111 LRTT que e la letra decia: 
11No queden comprendidos entre loa actos, convenios o contratos; 

que .deban ser inscritos en el Registro Nacional de Transferencia_ 

de Tecnologta aquellos que se refieran a: ••• ". 

La fracci6n V venia siendo une excepciOn general al articulo 2 de 

la Ley. ya que si alguna empresa maquiladora celebraba un acto 

que tuviera que ser. inscrito en el RNTT, por dispoaici6n de la_ 

fracciOn V del articulo 9 se e>eceptuaban de asta obligaci6n. 

Lea empreaaa maquiladoras ee encuentran :reguladas por elfleglamen 

to del pl!lrrafo tareero del articulo 321 del Clidigo Aduanero. 

Z.J. 7. Personas' obligadas a solicitar la inacripciOn y personas_ 

facultadas para solicitarla. 

En el articulo 3 de la LRTT se indicaba quienes aran loa sujetos_ 

que deberian solicitar la inacripci6n de loe documentos en loa 

qua se contuvieran los actos juridicas se~alados por el articulo_ 

Z de la Ley. Se dietinguian dos clases de sujetos1 sujetos obligs 

dos y eujetoa facultados para solicitar la inscripci6n. 

Los sujetos obligados a solicitar la inscripción arene 

"I.- Laa personas f'fsicae o morales de nacionalidad mexicanas 

Il.- Loe e>etranjeros ~eaid~ntes en HAxico y lee persc:inae morales_. 

de nacionalidad extranjera establecidas en el pa1s; y 

III.- Lea agencies o sucursales de empresas e)ttr•njeraa establee,! 

dee an la tlapObli.ca". 
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En el. parrafo fir.al. del e:rt1cul.o 3 dn le .UHT se sei':ulaba a los -

sujetos facultados para solicitar le .inscripci~m: 

"Lo11 proveedorr,s de teC:noloaia, residentes en el ext:ranjero, P.S! 

dran solicitar .la inscripci6n en el R~giatro Nacional de Ti:-enaf"J! 

renci• de Tecnolog1a de los setos, convenioa o contrata& en que 

sean partea"• 

En cu~nto a les persones obligadas e Bolicitar la inscri~ 

ci6n la situación era la siguieh te: 

l• Pur&ones f1sic.as de nac:ionali.dad mexicana, ye sea que se tr•t!! 

ra 4• mexicanos por nacimiento o por naturalizaci~n. 

¿ Quilines aan me xi cano!\ por necim i en to? 

El .articulo 30 de la Constituciem PoJ.:1tica de loe Estadon Unidoe 

Me>eicanoa diapor.e J.o siguiente: 

"A) Son mexicanos por nacimiento; 

l. Loe que nfl.?Cen en territorio de la RepOblica, eea cu1i1l f'uere 

· la nacionalidad da sua padresJ 

11. Loe que n11zc11n er. el extranjero de padres mexicanos; tle padre 

inexiceno o de rnadre mexic•ma. 

IlI. Los que nazcan e bordo de ernbarcst:iones a ar.ronaves rne,..ic~ 

nea, nean de guerra o mercantes. 

B) Son mexicanoe por naturalizaciOni 

l. Los extranjeroe que obtengan de la 5ecretar1a de Relacione& 

carta de naturelizeciOn, y 

I I. La mujer o el varOn extranjeros que contraigan matrimonio con 

varOn o con mujer mexicanos y tengan o establezcan· su domicilio 

dentro del territorio nacional". 

2. Personas morales de nacionelidad mexic~na. 

El articule 5 do la ley de Noc.i.onelided y Nmturali:taciOn seMala 

los l'equiaitafi para que una pereonn mor1tl. tenga el earacter -

de persone morel de nacionalidad mexicana .. Son dae requieitoe a 

cump.lirs a) t:anetituiree conforme e lau leyes de 1á RepOblicaJ y, 

b) Tener au domicilio 1"9al tin la RepOblica, 
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La fracciOn l del articJlo 3 de la LHTT era omisa respecto al dg 

micilia de las personas f1sica~ de nacio"alidad mexicana~ Debe la 

impresión de r¡ue ten1an obl.igaci6n de inscribir· los documentos en 

los que se contuvie:ren los actos regulados por el .articule 2 de 

la Ley. las personas f'!sicas mexicanas sj n importar que rei.;idie­

ren en el pa1s o en el extranjero. 

J. Personas f1sices de nacional.idad extranjera residentes en 1-;1 

xico. 

Son aquellas personas que no se encuentran dentro de los fiUPUI!.,!!! 

tos contenidos por el articulo 30 cona ti tucional.. 

4. Personas morales de nacionalidad extranjera establecidas -

en el peia. 

·Son perscnes morales extranj.,ras aquellas que no ae cona ti tuyen -

conforme a las leyes de la RepOblica o que no tangen eu domicilio 

legal dentro de ella. 

s. Agencies de empresas extranjeras establecidas en J.e fiepCiblica. 

Wo existe una definiciOn clara acerca de lo que ea uno agencia, -

sin embargo. se ha considerado que esta es un Organo de .la socie­

dad extranjera con facultedee restringidas, ya que _para poder a1:0 

tuar tiene que aolici ter autorizaci6n de .la empresa matriz, la 

agencia ae encuentra sometida en todos y cada uno de sua actea. 

6,; Sucursales de empresas extranjeras establecidas en la RepC.bli-

ca. 

Una sucursal puede decidir por s1 misma, tiene toda la responeebA 

.lidad en .las decisiones que tome, "1• sucursal implica une mayor_ 

autonomie adrninistrllt.ive, proboblemente le organizecit5n de un si.1 

tema de contabilidad en que se' regiatxen todae lee opa racionas 

del. establecimiento y, quiz6, - al eeffalamiento de un conjunto de o. 

bienes afectos a telea operacionosti. (JB) 

(JB) Roberto MantUl.a Malina. DERECHO MERCANTIL, Editorial . 11,n • 
.rrOa, S.A., .22a. edición, MAx:ico. 1982,- p. 449. 
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Estarían i~pedidos para solicitar la inscripci6n en el RNTT no 

abstente que fueren partas en cualesquiera de los actos jur1dic.os 

seílal~dos por el articulo 2·de la LRTT; 

l.. Las personas ftsicas extrenjeres reeid11ntes en el extranjero -

cµ~ndo fueran receptoras de tecnologie suministrada por personas_ 

establecidas en México; y, 

· 2 •. Las personas moralel!I extranjeras qun no se encontraran eetablJ! 

cidas en el paia, cuando no fueron proveedores de tecnologta. 

2.J.B. Utraa disposiciones da le LRTT. 

El art~culo .4 de la LRTT esteblecle el procedimiento pera 

J.e inecripciOn de los documentos que c:ontlJvieran los actos jur!dj. 

coa regulados por el articulo 2 de la Lfly. 

Se eatablec1an tres supuestos: 

.l. Si loa documentos se inacr,ibian dentro de l.oa 60 diae siguien­

tes .a la colebración de loa ectos jurídicos, l.a inacripci6n sur.;. 

ti~ia efectoe como si loe documentos hubieran sido inscritos el -

d1a que los actoa jur1dicos fueron celebrados. 

2. Si loa documentos ae inscrib1an c.uando ye habia transcurrido -

el plazo de los 60 d1aa siguientes a la celebración de loa actos 

j ur1dicoa, la inac:ripción s6lo surtirte efectos e partir de 111 fJ:I 

che en que se regiatraran. 

J. Las modificaciones que se realizaran a los actas daber1en ser_ 

inecritae dentro del mismo plazo do 60 d1aa. la terminación anti­

cipada .de los actos juridicos tambi6n tendria que notificarse al 

R~TT en el mie•o plazo (60 die.a a partir de la fecha en que ae 

dieran por te:i:rninados). 

E.l articulo 4 ae encontraba vinculado con el articulo 10 de la 

LRTT .en el que ae la otorgaban al RNTT 90 dlas para reaolvar S.Q -

l>re .l.• p1·ocedencia o improcedencia de la inscripci~n de los tlocu­

mentos., loe 90 diaa comer1.zar1.an .e computarse a partir del d.1a si­

ouionte a aqt.14:'!1 en que se presentaran loa documen.toa ante la aut,g 

ridad adminiatJ.'ativa; ai el RNTT no dictaba resoluéi6n alguna (p,g 
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sitive o ne9ativa) en eee plazo, el documenta en el cual const§ • 

ran los actos j uridicoa deber!an inscribirse en el RNTT. 

EJ. articulo 10 de la t.ay presentaba las si-gu.itmtes caxacteristl • 

cas; 

l. Al silencio de la autoridad .adllliniatrativa ac le etribu!a un -

sentido positivo. En ef'ecto,· ee establec1a que si el RNTT no r,! -

sol.v 1• Sf>bre la procedencia o improcedencia de .la inacripcitín da.n 

tra de 101190 dlaaeiguientes a aquél en que Asta hubiere sido s,g 
- - - . 

licitada. los documentos en .1011 cuales constaran los actos .jurJ.d_i 

c:oa reguledoe por el · a.rtlculo 2 de la Ley deberian .inscribirse. 

2. El articul.o 10 de la LRTT contenta un acto re.olado en el que -

· laa condiciones para que l!tl agente ac.tuara se encontraban determj 

nadaa por la Ley, el agente tenia que. actuar en presencie de un -

detexmin.edo conjúnto de antecedentes o circunetancias de hecho y._ 

da Derecho que en este caso serian la solicitud de ~nacripc:ión y~ 

J.e preaenteción de loe documentos en qua constaran loe actoa jur.1 

dicos regulados por la LRTT. 

Como en este caso le e1.1torided estaba obligada a actuar entonces_ 

"el silencio s1 es perticular111ente importante por sus conaecua!l -

ciaa puesto que c:on!Stituye l• 'falta da cumplintienta de una obliQ!! 

ci6n juridica que de e~iatir ~rente al Derecho de un particular,_ 

requiere una eoluciOn eatisf'actoria"• ( 39> 
En el supuesto del arU.culo, 10 de la LRTT la solución satiefacto­

ria consistie en la inacripciOn de loa documentos en ceao de que 

l• autoridad no emitiera alguna raeoluc.i6n en el plezo de loe_ 

90 d1aa, 

tate contenido que ae le deba al silencio del RNTT era en princi­

pio adecuado porque era necesario que existiera certeza re&pecto_ 

al .resultada de la solicitud y, nada mejor que ci la autoridad no 

conteataba en el término aetsblecida por J.a LRTT el. documento se 

inscribiere. Sin embargo,, el con.tenido positivo que se atribuia -

al ailencio del R~TT podie acarrear gravas coneecuencias por lo -

(39) Gabino fraga. llERECHU .ólOMI11ISTFrnTlVO• ob. cit.,, p. 272. 
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siguiente: 

a) El articulo 7 de l• LRTT eetablecia en sue catorcu fxacciones, 

aquellos c.aaoa en loa que no a• inacribirian los documentos cuan­

do los oc tos j uridicoe en el.los contenidos infrinj ieran alguna de 

de las fracciones de eae ert:i~ul.o 7. 

b) El. art1Culo a da le LRTT divid1e loa impedimentos del articulo 

7 en dispensables y no diapensablea, as1, cuando un acto juridico 

fuera contrario e alguna de las fracciones del articulo 7, en 

principio, el documente ert el cual constaba esa acto jur!dico ne 

se inacribia; pero si l.a eontravenciOn era de las contempladas en 

el art1culo 8 como dispensable, .entonces s1 podie inscribirse el 

document~ en el RNTT. Por el con"trario, si le violeciOn de alguna 

de las fraccionee dal. a;rticulo 7 no se eel'\aleba en el articulo B 

cOlllo dispensabla, entonces el. .documento no se inac:db1a y las ª!G 

toa jur1dicoa que en El constaban no surt!an efectos. jur!dicoa de 

acuerdo con lo setlalado po% el articulo 6 de. la LRTT. 

e) ¿Qué sucedia si ae presentaba para inacripclOn un documento 

que contuviera actas jur1d:icoa viol.atorioa de alguna disposicidn_ 

del articula 7 que no f'uera conaidarada como dispensable ( frec:ci2 

nea Il, IIl. VI, VIll, IX. X. Xl y Xlll)? 

De acuerdo con lo dispuesto por. el articulo l.O de ls LRTT • si la_ 

autoridad no reaolvia en un plazo de 90 d1ae. los documentos se -

inacribirian aunque loa actos jur!dicos que en ell.os constaran 

fueran violatorioa.de aiguna fracciOn del articulo 7 que no tuvi~ 

re el cer6cter de dispensable. 

La misma critica que se hace respecto del articulo 10 es vAlide -

para el articulo 14 de 1a LRTT en el que se establec!a el recurso 

de reconaideraciOn 0 Las puraanas que se ~onaid~reren afectadas 

por laa reaol.ucionee da.l R~TT. pod1an hacer va.ler el recurso en -

un plazo de 8 d1aa contados t11 p•r'tir del dia siguiente • aquel en 

que au:rtie.ra efectos la not:ificacion de la resolución a impugnar. 

El cuarto pArrefo del articulo 14 indicaba que. cúe.,do lee pruebas 
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hubieran sido desc.hogadaa, la autoridad tendrf.a 45 d1as pare di!<, 

tar su resoluciOn. Si transcurr1an los 45 d!as sin que .la autor.! 

dad resolviers, el recurso se entenderla resuelto en fav~r del 

promovente, A61. ·se presentaba un segundo caso en el 41.:e .ten1an 

qua inacribirne documentos aun .cuando lofl actos jur1dicoe que en 

ellos constaran fueren violatorios de alquna fracciOn no dispens~ 

ble del. articulo 1 de. la LRTT. 

2.4. La Ley eobr~ el. Control y Registro de .la. Tr•n.sferencia de 

Tecnología y el Uso y Explotacion da Patentes y Marcas de 1.1 do 

enero de 1982. 

En el arlo de 1981 el organisllfo encargado de aplicar la 

LRTT era la Secretaria de Patrimonio y fomento Industrial. Esta 

Secreter1e llev6 a ·cabo una revisión completa de la LHTT que f,! 

nalmente culmin6 con l• eleboreci6n de la Ley sobre el Control y 

Registro de la Transferencia de Tecnolog1a y el Uso y E xp1otaci61' 

de Patentes y Marcas (LCRTT), promulgada el 29 de diciembre de 

1981, publicada en el Diario Oficial el 11 de enero de 1982 y 

que entro en vigor el dta 10 de febrero de 1962. 

En l.a E>eposici6n de motivos de la Iniciativa de Ley enviada e ·1a 

Cémara di!Í Dip•.1tedoe ae eeflelaba lo siguiente: •Con la expedici6n 

de la Ley aobre el Registro da la Transferencia de Tecnolog1a y 

el Ueo y Explotaci6n de Patentes y Ha:.tcaa, ea inici6 en México 

una importante etapa en la que el poder pOblico dispuso de un pri 

mer instrumento para controlar le transferencia tecnolO~ica y prg 

mover la inventiva de la industria con tecnolog1ae nacionales, a 

fin. de reducir, dentro de lo posible, la dependencia tecnológica_ 

y marcarie del extranjero: 

En sua .casi 9 ª"ºª de vige11cia, dicho ardenBITliento ha respondido 

razonable111ente a los· objetivos para loa :que fue-previsto. 

En efecto, el flujo tecnol69ico del pa1.s se ha podido situar en 

un·· nivel razonable; tanto en lo referente a su costa. como ¡:ior lo 

qua toce a au uso y de&tino. A la ·fecha. el Registro Nacional·· de 
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Transf'erencis de ·recnolog1a tiene inscritos cerca de a.soo contr!:! 

tos de traspaso te.c;,olOgico con sus f'6rmulas de pc1go y la nlim.in,! 

ci6n de cltiusulas comerciales restrictivas a las usuarios de las 

correspondientes tecnolagiaa". ( 4
0) 

L.a elaboraci6n de le LRTT constituy6 el primer instrumento a tr,! 

v6a del cual el Poder pCJblico regul6 l.a tranemisiOn de tecnologi.a 

a nuestro pa1e. Una de las principales razones que rr.otivaron la 

revisi6n de la LRTT, fue que une gran cantidad de documentos que 

contentan actos juridicos en las cuales se pactaba la 'transmisi6n 

de tecnolog1a no se inscrib!.an en el RNTT, y no se inscrib.1 an poi: 

que la L~y era omisa respecto a esas situaciones. 

El desmesurado aumento de le poblaciOn nacional provoco que tanto 

le inversiOn pOblica como .la privada aumentaran en todas las 

areas industriales. Esta situaci6n hacia necesaria una regulaciOn 

mas adecuada y congruente con les cnndicinnes qua se presentaban_ 

en ese momento. Era necesaria una ley que previera una serie de -

casos que la LRIT no contemplaba debido a que en el momento en el 

cual se expidi6• el leQialador no consider6 necesario incluirlos. 

Le nueva ley sobre transferencia de tecnol.og1a considerar1a le 

problematica actual y tratarla de establecer bases para futuras 

regul.acionas sobre la materia. Tomando como referencia a la LRTT, 

la nueva ley tratarla de evitar caer en las omicionee y errores_ 

anteriores. 

Se pretendia abandonar la poaiciOn defensiva adoptada en 1972 P.!l 

ra asumir una estrategia ofensiva. que permitirla obtener mejor 

tecnolog1a media11te una selecciOn adecuada que 'facilitara la aa.f. 

mi.laci6n junto con la adoptaciOn e innoveci_6n de la tecnolog1a. 

Ciertamente que la LCRTT regula mejor loo div~rsoe actos 

e través de los cuales ae transmite le tecnolo~1a. Sin embargo, 

no pea6 de ser mera intenci6n el intento de promover el desarrg 

110 de. tecnolog1aa de origen nacional. i\s1 es, lit LCATT no est~ 

(40) Presidencia de la Hop6blica, lNlCIATlVA Ut:: LA L~Y SOHRE EL 
CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSft.REl~CIA DE TECNIJLUGiil Y t::L USO Y 
EXPLOTACIU~ DE PATENH:S Y MARCAS~ México, 15 de diciembre de 
l96lf pp. l a le 4. 
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bleee ob.ligaciones e cargo de .los adc¡uirentea de tecnalog1e pera 

que, atendiendo el tipo de tacnologie qua reciban. desarrollen_ 

t4cnicas y conocim.ientas que paulatinamente sustituyan .e las tA.s:; 

nicas de pToducci6n extranjeras. 

2.4 .. 1. Principales disposiciones de la LCRTT. 

El art1cu1a 2 transitoria .de le. Ley sobre el Control :l. 

fli:;gistro de la Transferencia de T(jcnolog1e y el Uso y Exploteci6n 

de Patentes y Harcas, dispone que Asta Ley abroga a la LHTT de 

diciembre de 1972. 

Son 24 los erttculaa ~ue integran la nueve iey sobre transfere!! 

cia de tecnologia, edemils de cuatro articulas transitorios. 

Haciendo una compa:r:aciOn entre los articulas de la LilTT y los que 

COl'llponen la LCRTT, encontremos que en la nueva ley 9 erticuloa 

son totalmente novedosos mientras que los 15 reatsntee ye se eo 

centraban en la Ley abrogada. 

En el siguiente esquema se establece la relaci6n entre los articy 

loa que contenidos en la LRTT se regulen en la nueva ley, aun 

cuando na en todos loa casoe se haya hecho una tranecripci6n teis 

tual., situaciOn que Onicamente ae preaent6 en los siguientes srt.! 

culos de la LRTT: inciso a) del. art1cuJ.o 2; fracciones I • 11 y 

II l del art1cu.lo 3; fracciones V• V lI • V lI l, IX. XI y Xl lI del -
axt1culo 7; primer p6rrafo y fracciones II, III y IV del art1culo 

9; y el art1culo 10. ~s de destacar que ninguno de las 14 articu-

1os de l.a Ley de l.'J12 fueron omitido& en el contenido de la pr,g -

aenta ley. 

Los art1culoa que son creeci6n reciente son el l; el 9 fraccio­

nes I, U, III. IV, VII y Vlll; el 16; 191 20; 21; 22; 23 y 2~• 

L• relaci6n. es l.a siguientea 

Articulo de la LRTT 

l 

z 
3 

. : ~ ~ ' 

Articulo de lft LCRTT 

a 
2 

s 



"rt1.culo de la LR rT 

5 

6 

7 
a· 
9 

10 

ll 

12 

13 

14 

Ar~lculo de ia LCRTT 

lo 
. ' 6 

ll 

15 y .16 

17 
.3 

12 

9 fracci.6n V 

'.1 fraccil'ln VI 

14 

13 
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El. a.rt1cul.o l de la LCRTT dispone que la Ley " ••• as de orden pCJ­

bl.ico a ir:terl!s social ••• 11 , y que 11 !.:iu objeto es él control y or,i 

entaciOn de la transferencia tecnolOgica, as1 como el fomento de_ 

fuentes propias de tacnolog1a". 

Le LCRTT es una ley que tiende a proteger el interés general, que 

en el caso concreto consiste en proteger la planta industrial r.e­

cional mediante la prohibición del establecimiento de pr~cticas -

comerciales restrictivas en los contratos de transmisión de tecn,g 

l.ogía, ·qua afectan fini~lmante. a los consumidores. 

En cuanto al segundo asnccto "••• fomento de fuentes propias de 

tecnolog1a 11 , lamentablemente no se establece ninguna atribución 

para que ~EPAfl~ (ahora 5(Cüf1N) estimule y apnye la creación 

de tecnologia de origen local. 

El articulo 2 de la LCRTT que corres\"}onde ul ort iculo 2 de la 

LflTT • asteblece los 6 supuestos que la Ley abrogada conten1a, Y~-· 

se a~aden loa si9uientes1 

•d) La cesión de mercas; 

a) La cesión de patentas; 

f) La concesi6n o autorizaciOn de uso de nombres comercial as; 

k) Servicios de asesorla, consultarla y supervisiOn, cuando se -
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presten por personas ftsicas o morales extran.ierae o sus subsidi.§ 

rias, indeperidi•ntemente de su domicilio; 

l) Le coi:icesiOn de de:rechos de autor que impliquen explotacHm 

industrial; y 

m) Los programas de éompt1taciOn'*. 

Hubo actos que no se incluyeron, como son l.a cesión de certifica-· 

dos de invención y la cesi6n de nombres comerciales,. situaciones.:.. 

que son f'recuerítes en la préct.ica. ( 41) . 

El inciso k) del articulo 2 de la LCRTT pl.antee dos problemas; 

l. ¿Cual.quier tipo de servicio de asesoria, consultorie y aupervi 

aiOn, tendré que registrarse? • 

2. ¿Es .la LC:RTT une ley de epl.icaci6n extraterritorial?, ya que -

se indica que los servicios de asesoria, consul.tor!a y supervisi­

On se registraréri cuando se presten por persona~ fiaica o morales 

eatrenjeras o sus subsidiarias independientemente da au d011ticj, 

l.io. 

Los servicios de aaeeoria, consul.tor1a y supervisión puedan defi­

nirse en forma gen~rica, como aquellos servicios que influyen en_ 

el proceso productivo~ o en el desarrollo administ.rativo de una -

empresa. 

De acuerdo con el. maestro Alvarez Soberanía, los (micos servicios 

que daberian regularse son los que se relacionen con la operaci6n 

y actividades de las llnidadea .productivas de bienes y servicios,_ 

como serian los estudios de factibilidad y de mercado. l 42} 
Le rezOn por la cual se regul.en estos actos, es porque muchas em­

presas mexicanas se encuentran en posibilidad de prestar esos se,¡ 

vicios, sin embargo, se ven discriminadas por los emprP.sarios lo­

cales que prefieren contratar loa sisrvicioe de personal extrenje-

ro. 

(41) Jaime Alvaroz .Soberanis, l..A NUEVA LEY SOliRE TRANSf'EREMC.lA DE 
n:cNOLUCiIA; i.Clt.HTOS y LUHTAClONES llE Li\ POLITICA GUDERNAME.NTAL, 
Revista Comercio txteritír, Vol. 32~ NClm. 10, México, octub~e de -
1962, P• lll.9. 
(42) Ib1dem, p. 1120. 



l.12 

El. articulo 15 del Reglamento de la LCRTT, r.stableca que no en· 

obligatoria la inscripcion de los documentos en los que se canten 

gan los actos jur1dicoe a través de l.os cuales las personas fisi-. 

caa extranjeras que con el car:llcter de inmigrados en los términos 

da le Ley .General de Poblac:i6n presten servicios de asesoria, con 

sultoria y supervisi6n, siempre y cuando no se encuentren vincul_g 
. . ·. ·. . . (43) 

das con cantrc: de deci~i6n econ6mica del exterior, · 

SegOn los articulas 52 y 54 de la Ley General de Poblaci6n, inmi-

grado es la persone fisica 

de residencia definiti~a 

extranjera que adquiere derechos 

en el pa1s, obteniendo su calidad m~ 

diente decleraci6n expresa de la 5ecret.ar1a de Gobernaci6n, 

Resp~cto al concepto de subsidiaria mencionado en el inciso k) 

del articulo 2 de la actual Ley, el articulo 16 del Reglamento -

considera que sera empresa subsidiaria "••• aquélla que tenga més 

del 25$ de su capital social suscrito en poder de un proveedor e~ 

tranjero, 

La segunda excepci6n al inciso k) del articulo 2, la establece el 

articulo 17 del Reglamento, que al efecto se~ela lo siguiente; 

•Quedaran excluidos de la obligaci6n de inscribir los actos, con­

venios o contratos a que se re'fiere el inciso k) del articulo 2o. 

de le Ley, quienes presten con carécter de profesionistas indepeD 

dientes, servicios estrictamente profesionales". 

Finalmente, en el articulo lB del Reglamento, se dispone que si -

1e vigencia de los.servicios indicados en el inciso k) del art!cy 

J.o 2 de J.a Ley no va a ser mayor a dos meses, entonces Onicamente 

se exigir& un reporte de la existencia de tales acuerdos sin que_ 

se requiera su inscri~ci6n, 

El inciso 1) del articulo 2 de la LCHTT indica que la.concesiOn -

de derechos de autor que impliquen explotacHin industrial deberé_ 

registrarse. 

Pare el articulo 19 del Reglamento, se entiende por .. • • • e:xplota-

(43) El Reglamento de la LCRTT fue publicado en el Uíerio Ofici­
al el 25 de noviembre de 1962, entró en vigor el dia 26 del mismo 
mee. Su elaboraci6n estaba prevista por el torcor ~érrafo del ar­
ticulo ti de la LCRTT. 
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ciOn industrial, le actividad que permite obtener un beneficia 

económico e. travAs de la reproducciOn de una obra o su aplicaciOn 

a cualquier objeto comercializable, excepto en ejecuciones, repr.i::;_ 

~entaciones o exhibicionue póclicas". 

Respecto al inciso ni} del a:rticulo 2, que establece le insc:dpci­

Ori de los programas de computaciOn, el articula 20 del Reglamento. 

seMala la ei9uiE1nte: "Pare los efectos consignados en el articulo 

2o. inciso. m) de la Ley, no se consida:rar6n objeto de inscripcilln 

loa prcgrem!~!! de c6mputo incapaces de habilitar la oparaciOÍl de ~ 

sistemas eiectrOnicos de c6mputo cuya ÍongitucÍ de palabra interna 

de opereciOn sea mayor a a bits y posean una ·capecided de memoria 

central. mayo:r a 46 kilo-bytes". 

El articulo 3 de le LCHTT enumera los caeos en loe que no 

se inscribiran los documentos, no obstante que los ac1;os jur1di -

cos en ellos contenidos ee encuentren contemplQdos por.alguno de_ 

los incisos del articulo 2 de la Ley~ Este articulo corresponde_ 

al articulo 9 de la Ley abrogada. Les primeras 4 fracciones del_ 

articulo 3 son las mismas ReMaladas por el articulo 9 de la LRTT. 

Se anadieron dos fracciones que son la V, y la VI. 

En la fracción V se indica que no se inscribirán los documentos -

en loa que se contengan actos juridicos que se refieran a la_ 

'* ••• axplotaciOn industrial. de derechos de autor referida a las -

ramas editorial, cinematográfica, fonográfica, de radio y televi­

siOn; y 

VI. Las convenios de cooperación tAcnica internacional celebrados 

entre Gobiernos". 

El articulo 4 de la LCKTT corresponde a 1a fracción V del 

articulo 9 de la Ley abrogada¡ sin embargo, el articulo 4 de l.a '."' 

actual Ley ls da un contenido totalmente diferente, ya que, mien­

tras que en la LRTT se eatablecis que los actos juridicoa ce.lebr,1 

dos. por las empresas maq~iladoras no se inscribirtan im el Regís.,. 

, tr~, en la. LCRTT se estabiai:e , lo contrario• por lo que ahora tg -
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dos los actos jurídicos que se celebren por las empresas maquila­

doraa, y que queden comprendidos dentro de los supuestos del art.! 

.culo 2 de la Ley tendrtin que .inscribirse en el RNTT. 

El. articulo 5 de la LCRTL indica quienes .son l.os sujetos_ 

obl;i.gados a solicitar l:a inscripciOn de los actos a los que s~ r.a 

f'iere el articulo 2 de la Ley. Este articulo corresponde al artj 

culo 3 de.la Ley anterior. El art1cult1 5 incluye un caao novedo-
• j - • 

so en l.a f:í:acci.dn u. en l.a que ·indica que es ob.ligaciOn de los -

Organismos Descentral.i:u1dos y de lee Empresas de Participaci6n. E~ 
. . 

tatal solicit1Sr la inscripciOn. Esta frecciOn es novedosa pero ..;. 

innecesaria, puesto que ya en la fracción I del mis1110 articulo se 

establece que ea obligaci6n de las personas f'ieicee o morales me­

xicanas solicita.r .le· inscripciOn. l:.n la f'racción V del articulo_ 

5 se establece que ea obligación de las personas f'isicas o mor_! ;;.. 

les extranjeras solicitar la inscripción, no import.ando que no rJ! 

aidan o no esten establecidas en el peia. Ser6 obligatorio que -

soliciten la inscripci6n cuando celebren actos juridicos que sur­

tan efectos juridicos en la RepC!blica ffexicana. 

El articulo 7 de la LCRTT dispone que "Los actos, conv~ -

nios o contratos a que se refiere el Articulo segundo de esta 

ley. se regirán por las .layes mexicanas, o por loa tratados y con 

venias internacionales de los que HAxico forma parte y sean apli­

cables al. caso". 

De este articulo que corresponde al p6rrafo final del articulo 7_ 

da la Ley abrogada, ea criticable la expresi6n "••• se regir6n 

·por las .leyes mexicanas, o por los tratados ••• n. La disyuntiva e.m 

pleada en la expresión puede conducir a confusiones, porque tal -

parece que l.oe actos jur1dicos se regirltn por las leyes mexicanas 

caso en el cual no se ap.licar6n los tratados y convenios intern­

cionales. o por éstos con t1xclueiOn de las l.eyes mexicanas. Hubi.iz 

ra sido preferible que un lugar de la. disyuntiva •o•. se hubiera..;. 

empleado la conjunción copulativa •y" de tal forma que le mencio-
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mexicEnas, y por los tratados ••• ". 
" ... 
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se regir6n por las leyes -

E.l articulo 9 de la LCFITT es impo:rtlantl/!, y a que en C!il se_ 

precisan las i'acul.tades que SEPi\flN (ahora SECOfW) tí.ene con re­

laciOn a la LC:HTT. Las primeras cuatro fracciones de éste artic.Y 

lo son crr.sciOn del legislador de 1981¡ la fracción V corresponde 

a.l articulo l.l de la LRTT • y le fracción V 1 al" articulo l.2 de la_ 

Ley abrogada. 

La 'fre,cci6n I detl articulo 9 de la LCRTT, es le que contiene .la -· 

facul.tad mAs importante que la Secretaria dB Comercio y fomento_ 

[ndustrial ejercitaré e través del RNTT • y consiste en "Resolver_ 

en.l.os términos de esta Ley sobre.las condiciones en que deba ad­

mitirse o denegarse l.& inscripción de loe actos,. convenios o con­

tratos que le sean presentados". 

El articulo ll de la LCRTT corra&ponde al. articulo 6 de -

la Ley de 1972. El articulo ll viene a poner fin u las discusio­

nes que ae suscitaban con motivo del contenido del articulo 6 de_ 

la Le~ anterior, y que establecia que si los documentos que conty 

vieran a los actos juridicos mencinnadoe por ~l. articulo 2, no se 

inecribian "• •• no producir1an ningClh efecto legal ••• 11 ; el art1c,!,! . 

lo 11 de la LCRTT pone tArmino a le discusiOn. al indicar lo aiyuj. 

ente "Los actos, convenios o contratos a que se refiere el art1cy 

lo segundo, cs1 ccmo sus modificaciones que no hayan sido inscri­

tos en. al. Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia serén_ 

nulos ••• ". 

El articulo 13 de la LCRTT contiene el recurso de reconsi 

deración que se encontraba regul.ado por el articulo 14 de le Ley_ 

anterior. El articula 13 de la Ley actual estructure mejor el r~ 

curl!;a ampliando el plazo para impugnar las resoluciones que la. 

SECOfIN dicte a truv~s del RNTT; el plazo f'ua. ampliado de A a 15_ 

dias, en la LATT al pl1uo pare impugnar l.ás reooluciones era de e 
diea, contado& S per.tir del d1a eÍglliente B aqúel en que la r1nti- .· 



ll.6 

ficaciOn surtiera efectos: en la LCRTT se otoruan 15 d1ae h6biles 

que se computarén de igual forma que en la LRTT. También se sel'\,!! 

la en el articulo l.3 de la LCRTT, que una vez ~u~ las pruebas ha­
yan sido admitidas. deberén desahogarse en un término no mayor de 

30 d!as h6biles. 

De nueva cuenta ae otorga un sentido positivo al. silencio de le -

autoridad administrativa. ~e indica que si las pruebas ya han si 

do desahogadas •. se deberé reso.lver en un plaza no mayor de 60· 

d1as hébiles. Si transcurre ese plazo sin que hubiera sido dict~ 

da la resoluciOn. el. recurso se tendrll por resuelto en favor del_ 

promovente~ 

As1. cuando se presente para inecripciOn un documento que conten­

ga actos juridlcos violatorios del. articu.lo 15 6 de.l 16, o de am­

bos lestoe dos art1culoe establecen las causas de negativa de inA 

cripciOn), si la autoridad no resuelve en el plazo de 60 d1as, -­

los documentos tendran que ser inscritos. 

Loe articulas 15 y 16 de le LCRTT seran objeto de estudio 

del siguiente capitulo. 

El. articulo 17 de le LCRTT es de suma importancia, ya que 

atribuye a SECOflN la facultad discrecional que dicha ~ecreterie_ 

ejercitara e través del RNTT para determinar si algOn acto viole­

torio de alguna disposiciOn del articulo 15 O del. 16. o de ambos_ 

puede, peae a ser contrario al espiritu de la LCRTT inscribirae -

en til Registro f'<acional de Trensf'erencia de Tecnolog1a,. 

El articulo 8 de le Ley abrogada. aepereba loe impedimentos en 

diepensebles, y en no dispensables, por lo que en caso de que se_ 

presentara pare inscripción un documento en el cual constaran ne­

tos juridicoe vial.etarios de alguna fracci6n del articula 7, si -

esas v.ioluciones eran dispensab.les, procederia la inecripciOn do_ 

los documentos. 

na acuerdo con el articulo 17 de la LCRTT. en un momento dedo pU!l, 

den eer dispensables todas loa impedimentos, o también pueden no_ 
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eerlo. Atenuando lo. anterior, del articulo 41 al 61 del Reglamen­

to ,de la LC:RTT se P.stablecen ciertos caeos en los cuales se e.is -

ceptOan de inscripción algunos cesas au~ cuarido queden comprendi­

dos dentro de los artieulos 15 y 16 de la Ley. 

Del articulo 18 al 23 de la LCRTT se ai;tablec;.e un rl!gimen 

de sanciones~ 

E.1 articulo Z4 conti:ene 1.rn recurso de revocsci6n que as -

opondré en contra de las resoluciones sanciónat.arias que dicte el 

RNTT. 

El articulo 3 transitorio indica "Les rartes en los actos, conve""­

nios y contratos inscritos ante el Registro {l¡acional de. Transf.~ -

rancie de Tecnolog!a, al ampara de la Ley que la presente abroga, 

podrtm acogerae a esta Ley en lo que les "favorezca, previo ;Jcue~ 

do de 'las partea". 

Siguiendo lo seffalado por este articulo, seré optativo para laa -

partea que hubieran celebrado actos jur1dicos anteriores a la vi­

gencia de la nueva Ley, el que los actos que hi.bieran celebrado 

continnen rigil!ndose por la Ley anterior a por la LCRTT. 

As!, para que puedan sujetarse a las disposiciones de le nueva 

Ley, son necesarios dos requisitos: 

l. Que les "favore~can (a las partes) las disposiciones de l.a nue­

va Ley; y 

2. Que las partee estén de acuerdo. 
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CAPITULO 3 

LAS PRACTICAS C014ERClAU:.S HESTHICT1VAS Y !llJ REüIMfX JUíHDICO 

EN LA LEY SOBHE. f::L COtHROL Y REGISTRO DI:. LA TRANSFERENCIA DE 

. TECNOLOGIA Y EL ÍJSO Y EXPLOTACION DE Pi\ TEN TES Y MAHl.:AS. 

3.1. Planteamiento del probl.ema. 

El ori!Jen y la soluciOn de lo.s conflictos que las pr6cti­

cas comerciales restrictivas (pcr's) representan tanto economice_ 

como juridicamente; giran en torno a un concepto fundamental en -

el mundo del. comercio como lo es le competencia. Para que sea 

valido hablar de practicas comerciales restrictivas, es necesario 

hacer menciOn de le competencia. 

La competencia es la base sobre la cual se enc,uent.ra estructurado 

el sistema económico de los paises capitalistas o paises de econR 

mia de merca~o. Sin le existencia de la "libre competencia", di­

chos pe1ses no presenterian el. grado de desarrollo can que cuen 

tan en la actual.idad. En ef'ecto, en los paises capi talistes la -

competencia es considerada como un simbolo y, podr!a seMal.arse 

que en los Estados Unidos de Am6rica, peis en el que la competen­

cia ha alcanzado un mayor perfeccionamiento que en cualquier 

otro~ la competencia se ha convertido en ain6nimo de libertad, es 

un a!mbol.o, un bien, al que hay que defender en contra de las de§ 

viaciones que presenta y que son perjudiciales para el comercio y 

para el Derecho como son: J.a competencia desleal; la competencia_ 

il1cita. y loe abusos de una posición de dominio en el. mercado. 

¿Qu6 es la competencia? 

•Competencia, ~n general, significa coincidencia a co~currencia -

(ésta ee la palabra francesa e .italiana) en el deseo.de conseguir 

una misma cosa: el uno aspira a alcanzar lo misma que otro y al -

mismo· tiempo que éste. Cuenda el objetivo que se persigue es ecg 

nO~icp, estamos dentro de la competencia mercantil, le cual. puede 

118 



119 

definirse como la actuaciOn independiente de varias empresas para 

conseguir cada una de ellas en el mercado ~l mayor nClmero de con­

tratcis con una misma clientela, ofreciendo los pre6ios, .las cali-
-. ,· ·.·. ·. -· . .. . 

da.des o las .condiciones contractuales mas favorables. La base de 

·le competencia es la libertad de actuaciOn econ6mica. Los empre­

sarios han de decidi~ libremente re~pecto al precio, calidad y -

condiciones ·de los productos o. servicias que ofrecen. Del mismo_ 

modo¡, los adquirentes han de tener libr.rtad de elección respecto 

de cada uno de esos element~s"~ (i) 

Sin embargo, no puede permitirse que las reglas de la competencia 

tengan como Clnica fuente la voluntad y caprichos .de .los competid.Q 

res, ya que ocasionarian e.l caos al mirar tan ·s6.lo por el inter~s 

propio~ tampoco puede permitirse que la competencia se presente_ 

en forma ilimitada. Dado que el orden pOblico tiene interl!s én_ 

que la competencia se manif'ieste de la manera menos imperfecta P!! 

ra que reporte los mayores beneficios posibles a la comunidad, el 

Estado interviene en su regulaciOn fijando normas que la encauz!! 

rAn por v1as que impidan el surgimiento de imperfecciones en e1 

campo de la competencia, "imperfecciones• que se representan en_ 

forma genérica por las précticas comerciales restrictivas. 

De lo ~nterior resulta que, aunque la competencia tiene un origen 

econOmico, es, como toda conducta humana regulable por el Derecho 

y, es por eso que se dice que •Libre competencia en sentido jur1-

dico, significa igualdad de los competidores ante el Derecho•.< 2) 

"3.2. DefiniciOn de practicas comerciales restrictivas. 

Para captar en toda su magnitud la importancia que el. pr,a 

blema de .las restricciones comerciaies representa para el comei;: 

cio y, para nuestro objeto de estudio. la influencia y repercusig, 

nes que tienen en el traspaso de tecnolog1a, .es conveniente cong, 

car algunas definiciones que aportaiAn valiosos elemenios~ 

(1) Joaquln Garrigues, CURSO DE DERECHO MERCANTIL, Editoria1 Po­
rrOa, S.tt., tercera reimpresión, México, l9Bl, T. I •• p. 223~ 
(2) Ib1dem, p. 223. 



120 

El maestro Jaime Alvarez Soberanis estime que una práctica come¿ 

cial restrictiva ª·•• es todo acto que, como su nombre lo indica, 

limita al comercio, di'storsionarido la u1ibre competenciatt, al pe,¡: 

mitir un "abuso" del poder de mercado y que tiende a crear o man. 

tener situaciones monopOlicas•. Explicando los elementos que la· 

integran, el autor indica que "se trata de una "préctica" en el. -

sentido de que es el modo o manera como habitualmente se hace al­

go; ea .. comercial• porque la manera de actuar se lleva a cabo en_ 

el intercambio de bienes, mercanc1as a servicios y la parte final 

de la expresión se refiere al "efecto" del acto: la actividad 

•restringe" es decir. trae como consecuencia una limitaciOn al_ 

comercio". ( J) 

La Conferencia da las t~aci.ones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 

define a J.as practicas restrictivas en la siguiente f'orma: 11 1. 

Por "practicas comerciales rsstrictivas" ti!e entienden los actos o 

el comportamiento de l.as empresas que, mediante el .abuso o la ad­

quisiciOn y el abuso de una posición dominante en el mercado,. li­

miten el acceso a los mercados o de algún otro modo restrinjan in 

debidamente la competencia, con efectos o posibles efectos desfa­

vorables sobre el comercio internacional, especialmente de los 

paises en desarrollo, y sobre el. desarrollo econOmico de estos p~ 

!aes, o que. en virtud de acuerdos entre empresas, formales o no_ 

formales, escritos o no escritos,. tengan las mismas repercusig 

nea•. ( 4 ) 

De la$ dos definiciones transcritas, podemos obtener los siguien­

tes elementos: 

l. Las restricciones comerciales afectan acle competencia. 

2. Son realizadas por empresas .. 

l3) Jaime Alvarez Soberanis, L.A REGULACION DE LAS INVEl'1CIONE5 Y -
MARCA::. y DE LA TRANSFERENCIA. TECNOLOGICA, Editorial PorrOa, S.A.; 
primera ediciOn, H6><ico, 1979, p. 480. . · · · 
(4) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y.Desar,rg -
llo, Ginebra, CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y NORMAS EQUITATIVOS CON\IEN.! 
DOS MULTILATERALMENTE PARA EL CONTROL DE LAS PRACTICA~ COMERCl! -
LES RESTRICllVASr NACIONES UNIDA::., Nueva York, 1961. pp. 7 y a. 
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J. Son impue~tes ·ª trav~s de los siguientes canales: 

a) Le empresa goz.a de una posiciOn dominante en el. mercado, o· 

b) .Varias empresas ce1ebran acuerdos para restringir el. comercio_ 

de cierto producto o productos, para asi poder eliminar a competi., 

dores reales o potenciales. 

Una empresa gozar& da una posición dominante en el mercado cuando 

actuando en forma aislada o conjuntamente can otras empresas, se_ 

encuentra en posibilidades de .controlar el mercado de cierto bien 

o servicio, o de cierto grupo de bienes o servicios. ( S) 

La poaiciOn dominante en el mercado tendré que util.izarse de man~ 

re ºabusiva" pare que sa convierta en una pr6ctica restrictiva. 

Por abuso de una posición dominante en el mercado, se entiende le 

explotaci6n que de ~icha posición realizan laa empresas. de modo_ 

que daffan injustiFicadamente a la econom~a nacional, a los consu­

midores o a los restantes competidores. { 6) 

Los acuerdos. concertados entre las empresas tendientes a contrg -. 

lar la producci6n. la distribuciOn o vente de determinados bienes 

son conocidos con el nombre de •carteles" o •cartela". Asimismo, 

es frecuente la imposici6n de "prticticaa colueorias", entendiénd,S! 

se por tales aquellas précticaa que tienen su origen en un pecto_ 

consensual o formal entra dos o mas empresarios en perjuicio de -

un tercero. 

Ea conveniente aclarar que no todas las practicas come:rciales son 

ilegales. por 1o que resulta necesario hacer un anAlisis particu­

lar de cada caso para determinar si una prlictica comercial es reJll 

trictiva o no 2o ea. 

A. Clasificación l'.le l.as prActicas comerciales restrictivas. 

El Grupo Especial de Expertos de la Conferencie de lea N~ 

cionee Unidas sobre Comercia y Desarrollo (UNCTAD), c1asific6 a -

.les pr&cticaa come:rcialss restrictivas en dos categorJ.aa etendie.o. 

do a los daflos que causan. Laa practicas claaiticadas bajo 1a C!I 

(5) Ibidem. p. B. 
(6) joaquin Gerriguea, ab. cit., p. 229. 
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tegoria A son aquellas cuyos efectos perjudiciales afectan tanto_ 

e loe paises de~árrollados como a los paises en desarrollo y, que 

por lo tanto deben ser ~ombatidas para que no se impongan a los -

recéptores de teé:nologia¡, Pueden autorizarse~'+excepcionalmente 
''4<• . • 

cuando se pruebe que produ'cirl1n ventajas que compensérén con Un -

amplio margen los efectos negativos que causan. Las practicas 

clasificadas .en la cetego:r::ia a presentan efectos perjudiciales .ma 

nos ~revea que pueden 'ser compensados fécilmente, por io que no -

hay motivos para nu inc.lusi6n en lo.a contratos. 

La lista de practicas comerciales restrictivas comprendida en .los 

dos grupos no es limitativa sino ejemplificativa. 

Les prácticas fueron divididas en tre.s titulas que serian estudi,!! 

dos en ambas categor1es. Los titulas son los siguientes: 

a) Practicas comerciales restrictivas derivadas de.la releci6n 

existente entre empresas de palees industrializados y empresas de 

paises en desarrollo, ~rincipalmente aquelias originadas en los -

acuerdos de concesi6n de licencias; 

b) Papel de los cérteles en l.os paises en desarrollo; y •. 

c) P~6cticae comerci~les restrictivas relativas a les actividades 

de lee empresas transnacional.es en l.os paises en desarrollo. 

El. primer titulo de practicas comerciales restrictivas se 

aneliz6 de la siguiente manera en relación ~ la categoria A. 

A) Pr6cticas comerciales· restrictivas derivadas de la relación 

existente entre empresas de paises industrializados y empresas de 

patees en deserrrill.o, principalmente aquellas originadas en loa -

acuerdos de concesiOn de licencias. 

l. Prácticas comerciales restrictivas en le autorizaci6n de liceo. 

cías p~ra le ~xplotaciOn de pate~tes. 

a) Aquellos casos en loe cuales se obliga al licencietario a no -

impugnar :la validez de la patl!!nte que ha eidr.> autorizado a explo­

tar. Esta practica seri~ considerada como nulas 

b) Las. restricciones respecto. a lá. no utilb:aciOn del objeto de .:. 
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la patente o de conocimientos t~cn.icos no patentados, relacion.§. -

dos de manera directa con la explotaciOn d.e la patente cuando és­

ta hubiera exp:i:c:ado. El Grupo de E xpertae estimó que el licenci,9 

tario estaba .. facultado para: disponer 1i.bremente del objeto de la..;;. 

patente cuando Asta ya he ca1do al dominio pOblico; 

e} Limitaciones a las e~porteciones del licenciatario. la propie­

dad. de J.as patentes no juatif'ica su util.izaci6n como instrumento_ 

para limitar las exportaciones. y 

d) lmposici6n del pago de regalias después de que la patente ha -

expirado. Esa práctica deber1a prohibirse. 

Respecto a la categor~a B las restricciones sobre paten -

tes se clasificaron en1 

a) Restricciones relativas al alcance o dmbito de uso de une p~ -

tente o un producto o productos elaborados de acuerdo con un pro­

ceso patentado. Esta situeci6n puede presentarse en casos en los 

que. la patente ampara varios productos y Onicamente sa autoriza -

su explotaci6n para elaborar uno de ellos. Esta restricciOn tie­

ne efectos negativas en las exportaciones. en los vol6menes de 

producciOn y· en las ventas del licenciatario. 

2. Pr6cticas comerciales restrictivas impuestas en las eutoriz~ -

cianea pare al uso de conocimie~tos t6cnicos. 

Las licencias que permiten la explotaci6n de patentes pueden oto,¡: 

garse en forma aislada, aunque 9eneralmente se transmiten de man.!! 

re conjunta con licencias pera el uso de conocimientos t6cnicos. 

Estas restricciones que se imponen a las l.icanciaa de usa de cang 

cimientos tAcnicos se claoiricaron ae1: 

Categor1a A 

a) Restricciones globales a 1as exportaciones del liceneiatario. 

Estas.restricciones no se justi.fi.cen porque son altamente daflinaa 

tanto para la empresa adquirente como para 1e oconomla del pa1s -

en ci cual se encuentra establecida dicha empresa; 
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b} Restricc~onas territoriales,pa~a ias export~ciones, ~a sea que 

se trate de restricciones.para exportar a ciertos mercados o que_ 

se cont:eden permisos en los c,uales se determinen l.os m~rcados a ..;. 

los que .se puede exportar; 

. c) Res.tricciones. a trav~.s de las ~uales el licenciatario tiene· 
. - . ' .. , ' 

que solicitar la autorización previa del licenciante pare eXpOJ.: -

ter;· 

d) Restricciones rélativas a .J.os volOrnenes efe producción; 

e) Restricciones mediante las cuales se prohibe. el uso de los co­

nocimientos técnicos CtAando el ccmtrato se' .rea.cinde o llega a. su_ 

t6rmino. Estas restricciones deben prohibirse, salvo que la res­

cisión del contrato se deba al incumplimiento del mismo por parte 

de1 J.i~enciatario; 

f) cuiusulae en las que el licenciatario queda obligado a contj, -

nuar pagando regal1as mientras dure la 1'abricaci6n del p reducto. 

Esta aituaciOn se presenta cuando no se ha fijado un plazo duran­

te el cual se efectuaran los pagos. Se lleg6 a la conclusi6n de_ 

que en todos los casos tendr1e que fijarse un plazo en el que los 

conocimientos técnicos tuvieren valor comercial, v~ncido el plazo 

cesarla de pagar regal1as el licenciatario. 

Categor1a B 

a) Restricciones del alcance o del campo de actividad. 

3. Practicas comerciales restrictivas impuestas en loe acuerdos -

relativos a le utilizaciOn de marcas registradas. 

Lás licencias que autorizan el uso de una marca tienen una vali -

dez mayor ~us las J.icenciae. que se refieren a la explotación de -

una ~atente. Para laa empresas de loa paises en desarrollo,. la 

utilizaciOn de marcas de origen extrenj ero representa ventajas y_ 

desventajas. Una marca extranjera conocida mundialmente, al ser_ 

. emplsada ,en un peis ell desarrollo puede facilitar la exportaci6n_ 

de los ,productos~ que ampere, pero, también pu~df;l crear dépende.!!. 
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e.is de l.a empresa del pa1s en desarroll.o ·que .le util.Úa dado que_ 

le resu.Ltara. muy dificil susütu.ir la marca extranjera por una 

merca nacional. 

C:ategar1a A : e ~ . .. 
,_ - : 

a) Limitaciones o prohibici:ones de exportar productos. cub.iertus _. 

por la marca objeto de la licencia; 

b) Prohibiciones respecto de' J.as -impor.taciQoes p~ocedentes de un.;,;. 

tercero o de un lir;enciatario; 

c.)· Aoetrieciones pare limitar el campo de acci6n del lic~nciat~ -~ 
rio. Este C!!IB.o se ejempli'fic6 con al supuesto de que el concesig 

nario trabaje como distribuidor del producto registrado y no se ~ 

l.e par.mita hacerlo como fabricante de éste; y 

d) Restricciones mediante las cuales se obliga al l.icenciatario a 

utilizar une determinada merca junto con los conocimientos facili.. 

tedas. 

En la categor1a B no se clasific6 ninguna restricción. 

4. Practicas comerciales restrictives que se imponen conjuntamen­

te en los acuerdos que autorizan la explotaci6n de patentes, el -

uso de conocimientos técnicos, y do mercas. 

Cate9or1a A 

a) Restricciones pare acudir a proveedores "libres". Se oblig~ -

al licenciatario a adquirir del licenciente o de persona designa­

da por data, equipo o materia prima; 

b) R1ntdccionee que obligan al licencietario e aceptar mAe peten 

tes o conocimientos técnicos de loa que necesita. Esta ablig,!! 

ciOn ee impone como condici6n para otorgarle una licencia,· asi, 

el licenciante recibiré el. pago do rec;¡alias por conocimientos t6~ 

nicoe y por patentes que no son utilizados; 

e) Restricciones que obligan al licenciatario e p~gar mas reg.§ 

·11ea por loe.productos que destine a .la exportaciOn que por aque• 
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llos que produce para el mercado interno; 

d) Restricciones al licenciatario para la fijaciOn del precio o -

de los precios del producto o productos que elabore. Loa precios 

son fijados por el licenciante; 

e) Restricciones para la adquisici6n da patentes, conocimientos -

ti!icnicos o marces provenientes de otros lictJnciantes que se refis 

ran a la elaboraci6n de productos que competir!an con los bienes_ 

elaborados con patentes del licenciante que impone las restriccig 

nea; y 

f) Restricciones respecto a los .sistemas de -distribuciOn de .J.os -. . 

productos. En estas restr~cciones se obliga ál receptor a util.i-

zar los canales de distribución del licenciante. 

Categor1a B 

a) ObligaciOn del receptor de notificar al licenciante las mejg -

res ree.Lizedas a sus patentes· (del. J.icenciarite), o a sus conoc,i 

mientas técnicos objeto de la licencia. Esta obJ.igaciOn Onicemen 

te sé juati~icar!a cuando fuera reciproca; 

b) ObligaciOn del receptor de convertir loa pagoa" de regel.1as por 

el ueo de .conocimientos técnicos o por la explotaciOn de patentes 

en capital social. 

Raspecta e l.oa conflictos que surgieran con motivo de interp;reta­

ciOn de los contratos, so diecutiO sobre la legislaci6n aplicable 

a las controversia.a, ya que· se comprob6 que abusando de eu poder_ 

de negociaciOn el licenciante obliga al receptor a aceptar como -

Organaa competantes a aqual.los tribunales quemés le convienen al 

licenciante. 

s. lnclu~iOn da •cléueulaa del concesionario ~és favorecido" en -

lolS acuerdos de licancia. 

Es rara la inclusi6n de tal.es cl.éusulaa, y aun cuando lleguen a -

formar parte del contrato, como la netjociaciÓl'l de éstoa se .. réali• 

za de manera aislada, resulta bastante dificil que un licenciata-
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rio se encuentre enterado de las condiciones pactadas en los d,!!­

m6s contratos celebrados entre el licenciante y otros licenciata­

rios, raz6n por la cual la inclusi6n de la clausula es inoperan -
. ( 7) 

te,. ... 

B) Papel de las carteles en 1os paises en desarrollo. 

Categoria A 

"a) .C6rteles de importación; 

b) C&rteles de descuento y otros acuerdos de fijaciOn de prec,! -

OB¡ 

c) Cérteles de exportaci6n nacionales; 

d) Carteles internacionales para la asignaciOn de mercados·· Ó al_ 

control. .de las exportaciones o .importaciones". (B) 

Categor1a B 

a) Acuerdos singulares y semioficiales acerca de ciertas normas -

en loe paises industria1izi!dos; 

b) Convenios para l.a especial.izaci6n, siempre y cuando no tengan_. 

como resultado una posici6n dominante; 

c) Convenios tendientes al. intercambio de informaci6n tAcnica; 

d) Convenios para l.a organización de la prcducci6n, siempre que -

no conduzca a una posici6n dominante; 

e) Convenios entre pequeftes industrias y acuerdos pera la come4 -

cializaciOn de sus productos en pequeffa escol.a. 

C) Practicas comerciales restrictivas reletivas a las actividades 

de las empresas trensnacions1es en 1os paises en desarrollo. 

Analizando las ac.tividades que las empresas transnacionales (EJ)_ 

desarrol.lan en lospa.tses en desarrollo, ae indico qúe listas e.m 

presas tienen fue.rte .influencia econ6mice' poli tic a y social en -

los paises en loa que operan; se preciso que incluso su inf'lue.o. 

·(7) Conf'erericia de las r~acionas Unidas sob~e Comercio y Desarr_g -
lle, Ginebra, PHRCTICttS CDHE~CIHLES R~STRICTIVAS HELACIONAUAS CON 
EL CLlGlHCíO Y EL DESARRULLO DE LOS PKISES EN UESARROLLO, Informe_ 
del Grupo Especial. de Expertos, f~ACiONES UNIDAS, Nueva York, 
1974, PP• 2 o 5. 
(B) Ib1dem, p. 5, 
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cia pol1tica lograba rebasar a .1a~ otras dos. Su enorme influen­

cia y poderte se dem?straba con d~s ejemplos: 

l. Las ventas brutas de varias E.T·eran mucho mayor que.el PNB de_ 

la éasi totalidad de los patees ím desarrollo. 

2. La tasa de crecimiento de 1as ventas de esas empresas superabe 

a la tasa de crecimiento del PNB de l.a totalidad de los paises en 

desarrollo. Es.ta situaciOn provoca que las ET cometan· abusos en.:_ 

contra de las empresas receptoras ~e tecnolog1a y,, si bien es 

cierto que las ET .son un medio e t:ravés del cual pueden obtenerse 

novedosos sistemas de producc:i6n, es preciso conocer hasta que 

punto es cierto lo anterior. 

En forma genArica las actividades <¡Ue. las ET llevan a cabo por mJ! 

dio de filiales en los paises en desarrollo, se clasificaron en -

tres categor1aa que se refieren a ~es siguientes areae: 

a) Areas de manufactura en las que las ET aprovechan la mano de -

obra barata existente en los paises en desarrol1o: 

b) Otras areas manufactureras re.lativas a la producción de ·bienes 

de consumo duraderas y no duraderos, Las causas que influyen en_ 

el interés de las ET para realizar oc tividacles de esta naturaleza 

en los paises en desarrollo, son la existencia casi nula de barr~ 

ras arancelarias; los procesos de eustituciOn de importaciones y_ 

el propOaito de conquistar una posición dominante en el mercado -

en el que se establecen. 

Las practicas comerciales restrict.i.vas impuestas por les ET se 

clasificaron en cuatro categor1as1 

e) Acuerdos en los que se especificaba el campo de acción territ~ 

rial respecto a l.os mercados y a la p:roducciOn de la ET; 

b) La forma sn que se manejaban .laa patentes y les mercas por pBJi: 

te de las ET; 

e) Politices para la fijación de prec~os en las ET; y 

d) IntorvenciOn de ET en la adqu.id.ción y fuoiOn de empresas. 
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l. ~cuerdos en los que se especificaba el campo de acción terri t.Q 

ria.l respecto a los mercados y a la producción de las ET. 

Loe paises en desarrollo pueden ser af'ectodoa cuando· las ET impo­

nen las siguientes restricciones a .sus ~ilialesr 

a) Restricciones para. que la empresa f'ilial no exJlorte .las mat.!! -

r:i.as primas que produce, ya sea en forma e.laboradá o semieiabora­

da a empresas ajenas a la ET. 

b) Restricciones ref'eren tes a la forma en que explotan l.os ~ecur­

sos con que cuentan lásempreeas_filialea·productoras de materia_ 

prill"a. 

c) Acuerdos sobre e.l reparto territorial de l.os mercados de expo,¡ 

taci6n de l.as empresas filiales manufactureras y distribuidoras. 

d) Acuerdos sobre el. .reparto territorial de .los mercados rel.aCi(J­

nadoe con le praducci6n de las empresas filiales manufactureras y 

las factibles actividades de producción de las empresas filiales_ 

distribuidoras. 

el ·Restricción a la producciOn de las empresas filiales en loe P.!! 

1ees en desarro.llo. 

2. Manejo de l.as patentes y marcas por parte de .las ET. · 

Cuando una empresa de un pais en desarrollo utiliza una marca prg 

piedad de una ET y consigue creer cierta clientela acerca de los_ 

productos representedos por esa marca, le resultara casi ímpos.i -

ble el sustituir dicha mares, 

Las restricciones acerca de la explataci6n de patentes y e.l uso -

de mercas que .les ET imponen a sus filiales pueden tener efectos_ 

altamente nocivos pera los paises en deearroll.o. Del mismo.modo. 

se imponen restricciones de la ,¡empresa matriz a la filiei en el -

suministro de conocimientos técnicos. 

3. PoU.tices para la fijación de precios en las ET. 

Estas pol1 tices pueden afectar de . .doe formes a los pe is es en. de&§. 

rrollo. f>ar un lado las precios que se fijan por la tranemisi.On..:_ 
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de insumos y productos entre la matriz y au filial influyen arí.la 

balanza .de pagos del pa1e receptor; .. en segundo lugar, la f'ijaci6n 

de preci.o al prod1Jcto f'inal en el mercado de un pais en desarr,g 

.llo puede tener efectos en e.l· sentido de acabar con los competj -

'dore~ locales. 

I)lt~i.)en.:ion da. ET. en la adquisición y; f'~~j_~~ de empresas·. · 

sié~pr11'l.~ f'usÍ6n y adquisiciOn de einpl:esas .beneficia. a lá 

. tia.rifa dé i~~ p1dsa~ "" ,d~sarro.llo/ i~f'ltiye mtlclio la dimens.i6n 

. ·<rrás. e~J~es~s a f'Üsion~~ •• y · ia . importancia que di.cha~ ,!:!!!Í¡:!!.'es~:i. te.o.> . 

g~n: en el. ·.mercado dai pais en de~ar1'oilo. · 
· Se>se~al.aiai-t dos>c~~r!~ de' f'usi6n )eg~tiva para un pa!e em desarr.Q 

l.lo: ·· 

.a) r-u.aiOh de dos empresas· f'iliales de ET. que :tuvieran 

pació~ déterlllintfot~ . en ~l mercado de ese pld,s. 

b) Fusión ;de una ET. can una empras~ ajena al pais. en desarro.llo -

motivada por acuerdo& restrictivos anteriores entre lea dos empr.a 

ªªª• 
Las fusiones generan J.e posibilidad: de un creciente aumento en .la 

C:oncentraci6n industrial que puede resultar pel.igroso para e.l. 
pois ·receptor. (g) . . . 

3.3. Empretu1s trananacionalea y prActicas comerciales restrictj,. -

vas. 

En este punto trataremos de analizar maí, a fondo º! papel 

que juegan .las.ET en la tranamiai6n tecnolOgica hacia los paisea_ 

en deaarrol.J.o., 
/ 

A mediados del aígl.o XIX y como resul·tado de la Gran Revol.ución -

Industrial., surgen en Europa y en l~a Estad~~ Unj.doe de A,m&r:ié:a -

enorfu~s .empréells qu~ a tr11v.6a de a.cu13.rdos y .~Úal"lzas dividen ye r.n. · .· 

·~arte~ .lo~ .lfleicado~ irit~rriacfonalea. 
l~s causas que pe~itíe1'on. el surgimiento de éstas 

l• acuml.fiaC;ii~n. de ce!Jitai~ el aiianée. técnol6g.i.~~ 
''.'·'.'.:_ -, 

. :-.·~·-J;: --~-~\~~~- ·-. 

( 9) Idem, 
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la industr.i.a. ·la .agricultura y Úts comunicaciones. ae1 como ·los -

excedent'eá en los • voÚll1enes de producición que rebHaron los requ.fl 

ri~ientoslleciona.le'~ e; impulsaron ·ª las empresas productoras ···8 - · 
l:t~~cer .. m~rcad<Ís 'en' '1ae cu&lee pudieran vendltrs~~ . 
Los merelÍdÍ>'s natur~les de las emprBsás de. pai,es industrializeclas 

.. ·. ;;af'I, pri~Úpalme~its. las. coian:i.8s .de las metrópolis. En eJ. caso 

d:., los Eátac:fos Un.i~os de Am&ri~a,¡ .graciás a ,su p~ivilegiada ~.iiu.!! 
•éi6~ geag~at'ica, ··e111p~iá a eje:rce: una gran ini'Íuencia de tod~ t.i.~ 

,· ··: .. :,:> ·.;_, _,_. .·. -·:· : - >' . " - . . 

·¡,a en el contienenta,americano. 

Uno de los mecáni.sR\os 11\~s efi~.Í.ent~s para .la penetración dEt l.os ;.. 

ri.e~cado1:finteróaci~ne.le~· por parte de loa paises industrializados 

que aon en ia actualidad tiene gran demanda, lo constituye la co­

rrieilta de capitaleQ qus adopto formas .teles .como los empdstitos 

gubern,amental.es, laá .in11ersiones directas,·. iea aperturas de. c.r~ :.. 

dita y l.a. comprai de acciones de. empresas extranjeras. 

La Pr..ime:ra Guerra Mundia1 provocó cambios importantes en la .rala-
. ' 

ciOn de fuerzas internacionales; surgieron nuevos paises y nuevas 

zonas de inf'luencie,; El periodo de entre guerras sirviO par~ el_ 

reforzamiento• de las. econom:tas necioni:11es, hecho. que favoreció a_ 
las empreins estedounldensea, ye que al finalizar. l.a Segunda Gua.;. 

rra Mundial las grand~e empraaas de loa EE.UU. controlaban gran -

parte dei. mercado. americano y se encontraban liatas para conquis­

tar el deevestado me:rcado europeo, cosa que lograron en poco tie.!!l 

po pues to que .loa pal.sea de Europa permitieran le entrada de e epi 

·tel axtt:anjexo;. A&1• los filiales _de empresas naiJ:eamericenaa se 

IJbicar~n :dpidarnente eri .loa eltioa rnas dinémicoa o importantes de 

·.la industria. La econolJ)!,a europea logr6 reclJperarsíf'répidemente_, 

_·.· .· gr~áis ·1i1 Pt:agrama :de:ftapuparaéi6n. Eur~aa. mejor eon~~ido como -
., .. ~ p:1-;·ri··:_ .. H~~-~h8ii ... " 't-ti~ntr~-&--:'J:iir~pa era· in~-a~r.t_d~:- p~~r _laa ·f i:liales .de_ 

lH grand~ª- enipxeses Eime.r~canae, en el Jept')n que .tia:fr!bi6n ('la· enea.o.. 

-. tr~ba en ruiné\&. se preaai'!tó una. situaCJ.~n to:tdmente. diferente 

porqi.lf!~1 gó~~e,rno. Japorlt1~ ·_xaertringirf al 11\Í!iimo i·a ,inverei6n ·e~ 
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tranjera; lo que s1 esteba permitido y que rec.ib1a apoyo por par­

te del gobierno era la compre de todo tipo de tecnolog!a extranj!t 

re, btlsicamente arnericenati que en primera instancie era esimilelda 

en corto tiumpo por las empresas japon~sas para po~teriorment~ ÍJl 

· traducirle innovaciones. Para obtener .. esos eorpredentee resultl'l':" 

.. J!?s las empresas japonesas. en coordinaci6n. con el gobierno, mánty 

vieron un excelente programe de. becas para cepaci tar a t6cnicos - . 

en J:aa principalés \iniveraidaden de l.o~ Estados Unldos y de Euro-

.pe. .. .·· 

A p:.dncipios de J.a década de loe aftoa cincuenta, aun cuando l.as -

grandes einpreeilla 'emaricenas dominaban gran parte del. comeitcio mun 

dilll,; las e111presea europeas y japonesas iniciaron un repunte eJl. -

pectacu!ar qua en pocos 

laa ··empresas mtericanas 

.las e.orno en e.l caaa del 

affos las .llevó a col.cicarse a la par de 
en algunas renglones e incluso e auperar­

ll.aniado "milagro japonés". (lO) . . .. 

A esas 'Jrandes empre1u1s que se desarrollaron fundamental­

mente en el periodo de entre guerras, se les. conoce con el nombre 

de. "emp;esas multinacionales" o "empresas transnacionales11 • Se 

ha.pref'erido e111plear al t!\'irmino de empresas trensnecionales en 

opoa~ciOn al. de empresae multinacionales. porque se ha .llegado a_ · 

ident.ii'icar a ést~a C.ltimea .como aquellae empresas que se forinan_ 

en base el acuérdo .entre varias naciones que vienen siendo por rg 

gle general paises en desarrollo~ que les forman con el prapOeito 

de ·m~jorer su posici6n en el c.ome.rcio internacion.al. 

En el presente estudio na interesa el anélisis de empresas que 

operan mis bien a nivel regional, sine:) de aquellas empresas qua -

operan e nivel mundial y que denominaremos ampres es trenenaciona .. · 

leá. Puede entendel:'ae por ET aquella empresa "••• cuya origen, .:. 

d.irecc.ión y .prop:i.eded corresponde a residente• de un p~iá deaerr,g 

ii~ulo de economta de mercado ~ que realizan actividades producti-

[10) fe:i:'nando fejr:izylber y Tri.ni.dad Mart1nez Tarrego •. LAS. EHPR,L . 
SAS. JRANSNACIONALES ( EXPANSlDN ·A. tHVEL MUNDIAL Y PROYECCION EN LA 
lNDUSlRIA MEXIC:AN·A). Tondo de Cultura Econ6mii::a~ primera reimpre­
sión, M6xico, 1980, pp. · 17 e 27. 
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vas a escala internacional'*• (.tl) 

Las caracteristices de una ET pueden resumirse de la siguiente m!l 

nera; 

l~ Cuentan con una dir1:1cci6n ceri:trali&ada. independie~temente del 
.ta111al'lo de· la. empresa y del nQmero de fil.ialee con que cuentu, las 

decision1:1a que' afectan a toda l.a empresa se toman desde" un centro 

Cmico. 

2. Ea tas empresaa · actOan en varios paises• esta si tuaciOn se ai::en 

toa. en aquellos paises cuya mercado interno es muy reducido como_. 

ei de B!lgica~ Holanda, Suiza, Luxemburgo. etc. 

3. 'Realizan fuertes inversiones directas en diversos paises, prin 

cipalmente en pa1se.s industrial.izados. 

4. Sus actividades en el extranjero las realizan a través de e.!!! ;.. 

presas filiales que se encuentran directamente subordinadas a ia.:... 

casa matriz. La filial podré realizar actividades de invl!lsti'll! -

c~6n y de8arro1lo cuando e~ establezca en un pola induStrializedo 

dabido al alto grado de competivided por parte de las. empresas 12 

cales. Cuando le filial se establece• en un peis en desarrollo 9A 

neralmente se dedica a maximizar sus utilidades, sin que le preo­

cupe el. mejorar l.a calidad de sus productos puesto que la ·tecnolg 

g1a con que cuenta es superior a la que existe en el mercado de -

éstoa ~ltimos pe~ees. 

s. Las decisiones tomadas por une filial y que afectan a la ecg -

namia de un pa1s en desarrollo no son tomadas en forma indepen 

diente p,or la filial, sino que responden a .la estrategia globa.t -

de· la ET en eu conjunto, lee decisiones trascendentales son to111a- .· 

das en la casa matriz~ (l.Z) 

Las filiales de ET tienen un desarrollo constante cuando_ .. ·· 

e~ establecen en paises industrializadoa. esto resu.lte lógico 

(il) Ib1dem~ p. 9. . . 
(12) Antonio Caaas V6zquez. LAS EMPRESAS TRAl~SNACI01'1ALES: SU P,8-
PEL EN Ll-\S RELACIONES ECDrWMICAS INTERIJACIONALES, Universidad Na .. 
cional /\ut6noma de México, Facultad de Econom1a. tesis profeeig -
nal, HAxico, u.r., 1960, pp. 12 y 13. 
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puesto que las condiciones propias de esos mercados son din6mices 

y variables. En cambio. l.as f"iliales de ET que sl!I establecen en_ 

paises en desa.rrollo son estaticas debido al ritmo de crecimiento 

de esos paises. 

tfo corresponde analizar las relaciones que se dan entre ET de 

paises industrializados por lo que hac.e e la transmisi6n de tecn,g 

log1a. ya que se trata de emprases .. que se r.ncuentran a un mismo 

nivel tanto por su tamaf'lo como por le. tecnolog1a que utilizan. 

Interesa detectar ia influencia que las ET tienen en los pej.ses -

en desarrol.lo en los cuales realizan oj:>ereciones. b4siC:amente nos 

interesa determinar el tipo de actividades y la teénol.og1a que 

ittransmiteni• a l.os tres paises de Ibsroamérica en los cueles se -

localizan la mayor parte de las fiJ.ia.les de ET; nos referimos a ... 

·arasi.l; .. Argentina, y MAxico. 

Las· filiales de ET que operan en lberoem6rice se encuentran eete­

blecidea en los sectores de la producciOn que requieren de tecno­

log 1a espe cial.izade, por l.o que no cuentan con verdaderos competj 

dores de pa1see iberoamericanos sino que .le competencia se est,!! -

blece entre ET de uno o varios paises industrializados. Las fj. -

liales ocupan un lugar sobresaliente en el. érea de la qui.mica. de 

los productos derivados del petroleo, productos de hu.le, de los -

matale.a básicos, de la maquinaria el.6ctrica y no el6ctrice, y en.;., 

los equipos da traneporte. También tienen un lugar importante en 

el sector de 1os cosméticos, alimentos, bebidas, y del tabaco. 

Como puede observarse. las ET dominan aquellas actividades que 

son béaicas para el desarro.llo industrial de cualquier peta. 

Ahora bien. si se seMale que l.aa ET son un medio eficaz para la -

transmisi6n de tecnologia ¿por qu6 ee les .ataca tanto?. Ciert,!! -

monte las ET J.1evan su tecnologia a aquelJ.oa pa1see en loe que e.11 

tablocen filiales. pero casi nunca transmiten la tecnolog1a que -

utiliz;an a lae. empresas' nacionaloa de loe paises en desarro11·0. -

El. mecanismo que dichas ernpresas emplean pera la trensmisi6n. de .. 
- . 

t6cnica•·de producci6n es a través del "mercado cautivo" que en -
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!.leva a cabo entre .la. empresa matriz y la filial. Este tipo de -
. . . . 

transmisión la permite a ll!i cese matriz mantener por .m&s tiempo ..;. 

al control sobre las. Ucnicas de producci6n utilizadas por la .t'i­

lisi. µtra eitúaci6n. que caracteriza a. las filiales de (T eet:g -

. ble~i:d•s "" los pafaea en des arrollo. ª·ª el hecho de que loa bie• 
. ,, . ' 

nea. que fabrican se encuentran en l.e fase .01 tima del "cicl.o del -

prodt.lctcin, esto ea., ya no resulta rentable producir esos bienes -

en l'Sip~i~ de ~rigen del.a ET bAaicamente.porqúe ya se han desa -

rrollado otros bienes que los· superan técnicamente, y porque pue-
. . ., 

den. ser producidos a menor coatoi aai que por razones de !ndol.e -

econ6inica y de pol1tica de le empl;'.ese, .los bienes que son •obsQ.l,A 
'' . 

.tosif en los pe1aea industrializedós, san producidos en loa paises 

en deaarroll.o por las .i'i.lialea de .las ET porque en estos paises -

s! resulta renta.ble producirlos por largo tiempo .. 

Como ya se indicó .. anteriormente, lea filiales de ET control.en lee 

actividades industriales m6s importantes en los patees en deserr,g 

l.lo. el control que imponen lo fijan en diversas f'armee como el -

reparta de mercados • .la fijación de precios, poli tices de impart,!! 

ci6n y de exportación, etc. Otro de loa medios que les ET emple­

em para controlar e.l mercado del. producto que elaboran coneiste -

en la adquisición o fuei6n CQn empresas compe~idores. 

Por la que hace a lberoamArice y, especialmente e M&xico,. debida_ 

e la cercan1a geogrl!ifica y e razQne:s da arden econ6mico y pol!ti­

co. un 90" de l.es filiales de ET que se encuentren en el. pa1e pe¿ 

tenecen a empresas. norteemericenaa. 

Ea preciso destacar dos eiementoe de importancia por l.o qua re.a -

pecta a l.a ectueciOn dei las ET en .loe paises en desarrollo: 

l. Loe bienes que producen en eu pa1a de origen son accesibl.es P.I 

ra la mayor parte de. la poblaciOn, esos miamos bienes al ser pro-

.. ducidos en los pa1sea. en desarro.llo ,se convierten en articulas de 

lujo qu.,. Onic11mente puéd19n ser adquÍ.ridos por lo~ grupos de .ingr.1. 

.SOS altcis¡, 
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2. Los bienes que producen en lo~ paises en desarrollo no son bi.11 

nes que. tecnológicamente se encuentren a la V/tnguerdia, sino que_ 

por el contraria, como ya se ha dicho se encuentren en 11u fase fj. 

nal. 

L,a transíniaiOn de tecnolog1a que las ET. r.e&lizen h.ac.ia los peises 

en desa:rrollo puede jBr~rq~izarse como SigueJ 

1. •TranaillisiOn cautiva• que f!& e.l siate111e da uau,_.1.. Ea:te 'tipo_ 

da tran~id.:aiOn. no . i•pÍica . ningOn riesgo p~ra la calla me-tdz y le_;, 

. pe~ite ~btáner gran_d~~ utÚ.i.dade~. ya que muchas veces ae remj -

ten pagos por concepto de "transmi.si.on tecnológica• siendo qi¿~ en 

realidad se t.t:ata de ut.ilidedH disfrazadas. 

2. TransmisiOn entre f'iJ;.iáles ·establecidas en un mismo. pais,; Ca-. . . ·. .· 

te tipo de trans111isi6n se .1.le\I& a cabo. entre empresas d11dicedes a 

una misma '9Ct.ividad. La trensm.iaión se real.iza pera establecer 

control sobre el mercado. sobre precios, pare la f.ijaci:6n de vg -

l.f.lll'lenes de.producc.i6n• etc.· 

3. Tran$111:i.&i.6n a empresas independientes de 10111 pe.teas en des11r;r:,g 

J.lo. Ea"ta clase de. tr.enamisiOn l.e l.levan e cabo cuando la politj 

ca gubernamental del pa1.e receptor os muy estricta por io que se_ 

refiere al establecimiento de ~iliaJ;es de ET • 

. En loa tres casos anotedoa se imponen p.rlctices comerc.ialea re.1 

trictivas. siri. embargo, ·tel. conducta se hace mis. notoria en el 

pr~mero y en el O.ltimo de ellas. 

Respecto a l.as filiales, ea bastante f6cil para le matriz la impa 

aicit5n de pr6cticaa comerciale.s reatrictivaas ahora bien, ea pre­

ciso eenaler que l.as reetriccionea impuestas e una filial na lle­

van a cabo de manera dif~rente -a como ae "negocien" con una e111pr4 

sa independiente. 

S:i. b.i.an na sa uÚlizen .loe 111ieinos métodós para .limitar lae activJ, 
._ - -· - - . 

dadea. de une f.Ü.ial. no por eso pi.Aiu:fe afirmarse que nt:J se le iinPJl 

nen .t:estriccidn*'s• Laa limitaCionss que afectlll'l a una filial. san 

bpueatae deacla·'.J.a matriz, y no. es necesario que conat,en. e!"c dQcu"'.' 
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mentoa~ En estos casos puedan imponerse diversas. restricciones -

a :las que se obl.Í.ga a aceptar e empresas independientes1 teles CJ2 

mo el. dotarJ;es de tecnologie de menor avance que la utilizada. por 
. . 

f'iliales de la misma empresa que aparan en paises desarrollados,~ 

limitar sus labores de investigación y deearro.llo,. etc. 

En el. casa de transacciones concert.adae entre la ET y une empresa 

independientes de un.pala en deaarrol.lo, las restricciones més c,g 

munea son las eiguienteet 

l. Restricciones a la exportaci6n. 

2. VinculeciOn para le compra de materia prima, equipo y refaccig 

nea. La empresa adquirente qu'eda obligada a adquirir e~os eJ;eme.n 

tas Qnicamente del proveedor. 

3. Las mejoras a los procedimientos licenciados que obtenga la em 
presa receptora pasarén .a le ET. 

4. Restricciones respecto a volOmenes mtiximos y volOmenee minimos 

de producci6n. L.a ET es quien fija l~s volOmenes de producción. 

s. Obl.igeci6n del. receptor de no utilizar los conocimientos lice.o 

ciados una vez que rinalice el contrato. 

¿Por qué realizan tratos las empresas de paises en desarrollo con 

las ET si no pueden obtener un trato justo? 

En primer lugar porque no cuentan con la informaci6n necesaria 

que les permita acudir a fuentes alternativas de tecnolog1a; en 

segundo lugar, porque m~chas veces no existe "mercado de tecnolo­

gia•, es decir, puede ser que l.a tecnolog~a buscada Onicamente 

sea producida por. una ET; y en .tercer lugar, porque aunque tengan 

que pagar un precio al to por la tecnologia y se vean obl.igadas e_ 

.aceptar la imposición de practicas comerciales restrictivas, les_ 

quede el recurso de repercutir todos esos costos en el precio fi­

nal del producto, siendo en Qltima inatancio el consúmidor quien_ 

tenga que soporta17 un constante aumento en el precio de loa pr,g­

ductoe que adquiere. 
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3.4. Regul.aci6n jur1dica de lea pr4cticas comercialesrestrictj. -

vaa en loa paf.ses desárro.Lladoe.; 
. . . 

Al. def'inir las prActiC:aa comerciales restric:tivas se pudo 

captar la importancia que su control requiere en cual.quier tipa· -

·. de .econcím1a. Es verd~d, no. Onic.amente en las paises en desarrg -

11.a se atacan las restricciones comerciales sin~ que tambi.6n en 

. los paises industrializados. se les regula adecuadamente ·y, ea en_ 

estos paises en lo.s que primeramente surgi6 la preocupacitSn de l.A 

gislar sobre . .la materia. En las legislaciones especiales de los_ 

paises industrializados encontramos que las précticas comerciales 

restri.ctivas son reguladas con el objeto de que 88 presente una 

competencia l:ibre de vicios entre los diversos participantes de 

la vida econdmica ds dichos pa1eeá. 

El anaJ.isia, aun cuando sea en forma somera acerca da elgunae le­

gislaciones de paises desarrollados sobre el control. de las. prac­

ticas éomerciales restrictivas, darts la pauta para establecer la_ 

rel.aciOn que dichas legislaciones guardan respecto de loa instru­

mentos jur1dicos que sobre el mismo tema son expedidos en los 

paises en desarrollo. 

Los pá1.eaa industriali:cedos, principalmente los paises de econ.Q -

m1a de mercado se han preocupado por tratar de eliminar el est.11 -

blecimiento de practicas comerciales restrictivas que ·af'ecten 

cualquier aect.or de eu comorcio. 

Haciendo una breve referencia a loa estatutos legales que 

se han establecido en los.paises desarrollados para el control de 

lea restricciones comerciales, tenemos los eiguien.tee: 

l. En loa Estados Unidos de Antfrica las practicas comercia1es reJI. 

trictivas es regul.an a través ·de la Legisl.ación Antimonop6l.ica 

que Óe encusntra integrada por 1as· siguientes Actas: 

A. El Acta Sherma.n de 1890, que prohibe el establecimiento de ma­

nopolios :que limÚ~n las reiat::iC)neade interc.ambio c~merciare.a·;.. 
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tre loa Eetedoa miembros de la UniOn o con otras naciones. Cuan­

do se establezcan monopolios o cualquier tipo de acuerdos que rea 

trinjan =l ,comercio sertin ilegales. 

B;.. El Acta Cloyton de 1914 que trata.be de ev.itar .el establecimi -

en to de clausulas· de ai;adura, de clt&us.ulas discriminatorias de· 

precios y. 'en forma general de aquellas conductas encaminadas a -

. la formec.ión de monopolios. 

t. El Acta de la· Comisi6n federal. de Comercio de 1914 destinada a 
. . . 

promover la competencia leal entre los empresarios. 

Esos son los tres documentos basicos que forman la.Legislaci6n A.Q 

timonop~Hica de los Estados Unidos de Amarice. 

En el.arfo de 1936 ea enmend6 la ~ección Za. del Acta Clayton y se 
. . ' 

1ucpidió la Robinson-f'atmen Act. Finalmente, la Sección 7 del· 

Acta Clayton f.ue enmendada en 1950 a través de la expedición de -

la Cellar-Kefauver Act. 

El objetivo principal. que persigue la Legiel.aci6n AntimonopOlice_ 

es el de impedir que se restrinja ia competencia, ya sea por una_ 

empresa o por medio de acuerdos entre varias empresas. Se preten 

de preservar. l.• competencia como pilar. del sistema de econom1a de 

iaercado. 

En la áplicaciOn de le Legislacil5n Antimanópolios loe tribunales_ 

narteemer.icanoa ejercen facultades discrei:ionelea. A t:ravls del_ 

tie:;;µa ae na 1l.egado e la siguiente cl.esifieaciOn de pr6cticaa 

come.rcialas raatrictivaai 

•) Pr4cticas restric::ti.va•· 111el:U.ante J.as cuales el receptor so ohli 
ga a adquirir materia Pl'ima,· equipa o maquinaria del proveedor. 

Eatea raetriccionaa reciben el. nombre da •tie-in clauaea• que an_ 

111.lestro i1U.0111a son llamadas •éiausulaa de atadura•. 

b) Pr6cticas :re~trictivas que obli.g1m al licenciatario a. no come,¡: 

. ciar con 'productoa competitivoa de loa que ae le. autorizan a pri:J.;.. 

ducir. Eates · réstrieclone• han reci.bidó el nombre de '*Úe-out<:.. 

clllUJS.88 9 y vienen ~ienda lo opuestÓ d~ lea ~lausuleé de atadura. 
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e) Clausulas. en las que se estipula que· s.i e1 l.iceneiatar.io desee 

explotar· una patente o hacer uso de conocimientos t6cnicoe, debe• 

r4 adquirir un •paquete" ·de patentes aun cuando no le sean de uti 

lidad. 
., ' 

. d) Acuerdos e.o 1as que el licenciatario ae ve obligado a pagar 1'.&l. 

~ gallal!J sobre el: producto te:érninado s.in que importe el hecho de 

que la licencia otorgad~ t'inicarnente fuera para elaborar parte del 

producto. 

e) .Practicas res.trictivaá en las que se l.i111ita. la venta del. pr.9.c -
dueto elaborado bajo l.iccnc.ia;. 

f) ClAusuJ.es en .lee que se determine que el l.icenciante sera. el -
. ' . "" - . ' . ·' 

encargado de fijar el precio del. producto. 

g) Restricciones en les que ee niega al 'li.cenciatario 1a poaibi1i 

dad.de otorgarotrae licenc.i111~0. ll3 ) 

Taaibi'n se encue.ntran proh.ibi.das les clausu1as que obliguen e1 1,1 

c:enciatario a ceder al proveedol:' las mejores que realice a la.s P.!! 

tantea que se encuentre explotando. Asimismo, ae prohibe la fiJA 

ci6n de ,los vol.Cimenee de ,producciOn por pa:rte da 1a empreáa pr.Q -

veedora, les cl.Auaulas en les que se niegue la exportaciOn del 

producto elaborado. bajo licencie. 

Se declaran .ilegales 1aa cl6uaul.aa que obl.igan al. re9eptor a ven­

der de manera exclusiva los bienes que produzco al proveedor. aa1 

como las clauaul.as en las. que el receptor se obligue a contratar_ 
. ·. . . (14) 

exclueivainente personal técnico del proveedor. 

EJ. articulo lo. del.,Acta She:l'lllan prohibe practicas rea 
trictivaa par ea, como le diatribuciOn de territorios, loe acuer~ 

dos mOltiplea de exclusividad, etc. 

El articulo 2 se riilf'iere a loe monopolios, ltUJ un.iones para fo,t -

111ar un monopolio y actos semejan~ea. Al aplic4r 6eta art.1culo 

(13) Jaime Alvarez Sobaranis, ob •. cit., pp. 488 a 490. 
(l.4) · Hugo L. del Rio .. LEY SOBRE TRANSFERENCIA DE .TECNOl.OGIAs. UNA_ 
OPIIHON. NURTEAHER !CANA, Ravisi;e Comercio Exterior, .Vol• XXII• .. _. 
Nam. 1.1•. México,. nov.iembre de 3:?72. p. l02J... 
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los tribunales cuentan con mayar libertad que en. el caso .del ax -

ticulo lo., ·situaci6n que casi siempre los llev.a a emi.tir una sen 

tencia condenatoria cuando se. demuestra que el acto PJ:'Ohibido se..; . 

ha llevado a cabo. 

Los art!C:ulos i y 2 del Acta Sharman se aplican a las operaciones 

comiu:cial.ee internas y al comercio exterior de foa Estados Un.idos 

de Am6rica. La restricci6n a que hace referencia ai articulo l 

del Acta Shu:man1 al ser tan amplia. abarca a. l• trer.:miiiión de 

teu;oo.log~= an forma gene:ra1: .tr~ns11daiOn de patentes. de marcas 

comerciales, conocimientos ttscilicos, asietencie tEcnica, etc • 

. El órgano encargado de vigilar ~l cumplim,iento del Acta Shermen 

es l.a Divisi.Oo AriUtruet del Dspartámento de JusÚcie de los EetJ! 
. . 

dos Unidos. Sus tareas primordiales consisten en la pramaciOn da 

acciones judiciales ante l.oa tribunales f'ederales. y prose9uir la 

acus,.ciOn en representaci6n del Gobierno durante todo el procedi­

miento que. comprende. dos etapaei un procedimiento de tipo civil.,_ 

enel. cual ai se demuestra que existe une infracción, el tribunal 

dictara medidas tendientes a la regulación del comportamiento de_ 

la empresa infractora e incluso puede determinar la diealuciOn de 

la empresai la segunda etapa comprende un procerdirniento panal. en 

el que lea infracciones se sanci~nar&n con multe o con prisi6n, o 

con la imposición de ambas sanciones •. · Es frecuente le promoci6n_ 

aimu.l tanea de ambos prcieedimientas tendientes a obtener la rep§. -

. raci6n de una infracción, y au re"apectiva sanci6n. (lS) 

2. En l• Comunidad Económica Europea (CEE),. las pr6cticae rsstri.s¡ 

ti.vas se encuentran reguladas por el Tratado que establece la Co­

munidad Econl!Slllica Europea. -firmado. en· la. ciudad de Roma el 25 de_ 

marzo de 1957 y que se cónoce como. El. Tratado de Roma, mismo que_ 

entro en vigor él primero de enero de 1958. 

El. objetivo central del Tratado. de Roma es consegui.r le integr.§. -

(15) Conferencia d~. las Naciones Unidas sobre i:orncrcio y D"sarro­
llo. Ginebra, PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS; ESTUDl05 RELAT1 
VOS AL REINO UNIDO DE LA GRAN IJHETÁÑA E IRLANDA DEL l~ORTE, LOS E§. 
Tl\DOS UNIDOS DE AMEHICA Y EL JAPON, NACIONES UNIDAS, Nueva York,_ 
1973, pp. 45 y 46. 
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ci6n de los. Estedos miembros de la CEE en un Mercado ComOn Onico; 

. objetivo que implica .la armonización de la actividad económica en . 

general., y .la obtenci6n de un crecimiento econ6mico mas équilibrl!,. 

do entre los Estados miembros, may()res oportunidades de t;smpleo y_. 

un nivel de vi.da. cada vez mas elevadÓ •. 

'Su pleiu1 apl.icaciO~ (del Tratado) es lenta y por etapas entre las . . . 

que destaca la eÜ.minaciC5n de biÍrreras al comercio entre :101'1 Est_g 
. - . . - . 

.. dos. mielllbros, ya sean de car.acter gubernamental o privado. 

P,ará cumplir con. los objetivos propuestos,.. el articulo 3 del Tra­

tado en su apartado. f) menciona la eleboraci6n de un sistema qus_ 

garantice de hecho que la competencia no quedaré f'alseeda dentro_ 

del .Mercado Coman. Esta medida tendera ai 

a) Que los bonef'icios oh.tenidos can la eliminación de las bsrr,e. -

ras comercielea gubernamentales entre Estados miembros, o entre -

esos Eetedos y terceros pe.taes con l.os .cuales la CEE hubiera cal.á. 

brado acuerdas comerciales o de cualquier otra neture.leza tend . .ie.!J. 

tes a liberalizar el comercio. no sean puestos en peligro o enuli 

dos par el mantenimiento o l• creaci6n de practicas restrictivas_ 

privadas; 

b) LJ.ue pueda lograrse dentro de la Comunidad en su conjunto una -

utilizaci6n. Optima de los recursos de producciOn y diatribuci6n -

el mia1110 .tiempo que se protegen loa intereses del consumidor. 

Si bien es cierto que en la casi totalidad de los Estados mi.em 

broa de la CEE existen normas que regulen las restricciones come,¡: 

cialaa. tambiAn l~ es que dichas normas se refieren a prActíces -

restrictivas a nivel 1aca.l Y• es por ello que se justifica l.a ai­

tuaciOn previste por el apartado f') del erticul.o 3 del Tratado, -
·· ' ··. · · · · · d l ... d e .... (l 6 ) que regula laa .in"texeaea e .-.erce o, omu1i. 

Los .art1culos de. mayor interés por lo qua se refiere el estudio -

de lea prllcticae restrictivas en la CEE, son loe art.tculos as y -

(16) Conferencie de las Naciones Unidas eobr.e Comercio y D.eserro­
l.ló~ Ginebra, CONTROL DE LAS PRACTICAS COMERCIALES RESTRICT.IVAS -
E.N LA CUMWHDAD ECONONICA EUROPEAt Informe de l.a Secretaria de le 
UNCTAD, NACIONES ~NIDAS, Nueva York, 1977, P• l. 
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86 del Tratado, en loe que se ~ijeron las normas tendientes e ev,i 

ter le falsa competencia y a prevenir la explotacie5n abusiva de -

una .situació.n da predominio en el mprcado. 

¿Q.u6 suceda CIJando una norma interne sobre practicas comerciales_ 

reatrictivae de un Estado miembro ea incompatible con .l.as disposj. 

cio11ea del Tratado?• 

Da acuerdo ~o~ la Jurisprudencia de la Corte de JustÍ.ci.a, cuando.:_ 

se presenten conf'lictos en la aplicaciOn de. las leyes comunlt.§ 

rías y necional.és, l!stós·se resolver.fin aplicando el principio de_ 
~-· - - .- . . . . .. . 

que .los intereses de la Comunidad son ;:iref'erentes. Par lo tanto, 

si se demuestra que una resoluciOn dictada conf'orme a lo dispues­

to por una ley nacional es incongruente con. la soluciOn del. con. -

f'l.icto prevista por la Comunidad, la primera resoluciOn debera 

ser madi ficada. o revoca.da. 

Respecto al comercio con .terce.ros .paises, no obstante que los ar­

ticulas 85 y86 se aplican en releci6n a loa Estados 111iembros de_ 

la Comunidad con el objeto de impedir los. acúerdos que perjudj. 

quen le competencia dentro del Mercado, éstes disposiciones afee-

. tan al comercio con paises no miembros. 

Lae actividades de importaci6n y exporteci6n de la CEE se encuen­

tran reguladas pcr el sistema dispuesto por los art.1cu.loe 85 y 

86, en lo que se refiere el control de practicas .restríc1;ivas. 

Entre .lea practicas reguladas se encuentran los carteles (organi­

zación de empresarios de una reme de le producción con ol. propOs.i. 

to de dominar el mercado de determinado producto) de importaciOn, 

a través de l~s cuales se fijan loa precios o el volu~en de me~ ~ 
canc!aa susceptibles dtt importarse por la CEE. ~sta actividad re­

percute directamente en las importaciones provenientes de terc,a -

roa paises. Est~s practicas se .encuentran reguladas por el art1-

cul.o es del Tratado y pueden prohibirse cuando lesionan ie compe-

tencia dentro de 1a CEE. Si no se afee.ta al comercio. n:i a le com 

petancia del Mercado ComOn • ee aut~ri:ta el cartel de importación. 

Cuando un ci1rt81 se enéar9.t• i:ie flj ar pre e ioe, ~ep~rti~ nuircados .... 
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o del. control. de las cantidades suministradas Cínicamente can f,i -

nes de exportaci6n, y no afecta ni al comercio ni a. la competen -

cia del Mercado ComCin, no quedara comprendido por el art1cülo 85; 

lo cual implicara que, sU funcionamiento queda e.Utorizado. 

El art1cu.lo 85 del Tratada de Rama ,e.stá ori.entado hacia el CO.!J; 

.trol de las practicas comerciales restrictivas que se originen en 
' ' 

acuerdos o en cualquier el.isa de arreglos conc:ertados entre empr.!! 

sas. Este ;articulo se aplica a.· los acuerdos qué se refierari e ).a 

producci6n y dist.ribu.ci6n. de mercam:1as, el. suministro de servj. •• 

cfos, y la propiedad industrial e .íntelectua.L. 

El art1cu1o 86 de.l. Tratado establece el control de la explotaci6n 

o posible explotaciOn de manera abusiva de una posici6n de domi 

nio en el mercado por parte de ciertas empresas, el control .ta.m -

bién incluye a las empresas filiales. · 

los dos art1culos se aplican a las actividades.tanto de empresas_ 

privadas como públicas. 

A. Articulo 85 del Tratado de Roma 

El párrafo l del articulo 85 prohibe .todos .los acuerdos -

celebrados entre empresas, y todas las précticas acordadas que 

puedan dañar al comercio entre los Estados miembros cuyo objeto o 

efecto sea el de obstaculizar, limitar o fa.lsear el normal juego_ 

de la competencia en el interior del Mercado Coman. Los acuerdos 

que se regulan son aquelloa que se refieran o consistan en: 

a) La fijaciOn directa o indirecta de los precios de compre o de_ 

venta, u otras condiciones de transacciOn: 

b) Restringir o controlar la producciOn, los ntercedos de venta, -

el avance técnico• o las inver.sionesi 

c} Distribuir l.oa mercados o las fuente.a de aprovisionamieryto; 

· d) Aplicar en .las rel.aciones con los dem6s c;on tratan t<is condié:io~ 

nea diferentes para prestaciones similares que ,signifiquen para -

.01 timos una si tuaci,6n de desventaja ptua l~ competenciar 
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e) Someter la celebración de contratos a la aceptaciOn por parte_ 

de los demas contratantes de prestaciones adicionales que por su_ 

naturaleza, o de acuerdo con los. usos ca111ercialEÍs no· .tengan ni.!l 

gunareleción.con el objeto de los propios contratos. 

El parrafo 2 del articulo as dispone la mllidad de pleno derecho_ 

de los acuerdos prohibidos por el articulo 85~ 

El parrafo 3 del articulo 85 sei'fala los casos en los que no se 

aplicar6n las disposiciones· del párrafo 1. Las si tuaéiones en 

las que ser6n inaplicables las prohibiciones del articulo 85 son: 

Acuerdo o acuerdos concertádos entre empresas; 

Decisión o decisiones tomadas por asociaciones de empresas; 

Pr6ctica o pr6cticas acordadas que ayuden a mejorar la producci6n 

o distribución de los bienes, as1 como a la promoción del avance_ 

t6cnico ~ económico, cuando reserven a sus beneficiarios una ade­

cuada parte de las utilidades que deriven de ello y eviten que: 

a) Se impongan a las empresas interesadas practicas restrictivas_ 

que no sean necesarias para lograr dicho~ objetivos; 

b) Las empresas interesadas se encuentren en condiciones de el,! 

minar la competencia en una parte importante de los productos de_ 

que se trate. <17> 

La prohibición enunciada por el pérrafo 1 del articulo 

65, es una prohibición de principio. esto es; no es absoluta. 

Las practicas comerciales restrictivas comprendidas del inciso a) 

al inciso e), sOlo son ejemplificativas. El parrafo 3 del erticy 

lo 85 contiene las situaciones en las que no se aplicara el parra 

io l. Los reqliisitos para que un acuerdo sea exceptuable,. son 

loa siguientes: que produzca beneficios al Morcado ComOn, y, que.,. 

se ajuste a lo dispuesto por los incisos a) y b) del mismo párra­

fo 3 .del articulo as. 
Loa acuerdos de~critos por. el pArrafo l· del ar.t1culo 85 quedan 

(17) Ib1de111, .pp. 2 y 3~ 
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prohibidos en principio y, a no ser que se encuentren entre los 

casos de excepciOn previstos por el· parrafo 3 del articulo 85, 

seran nulos· de pleno derecho mediante la aplicación de l.o indica­

do. por el parrafo 2 del articulo. 65. 

La prohibici6n es aplicable a todp tipo de acuerdo, sin iinportor_ 

el vol.ume·n del comercio afectado. No obstante ·10 anterior. segCtn 
. ·- - . 

criterio de la ComisiOn Europea y de la Corte .de justicia0 se au-

toriza 1a aplicaci6n. de los acuerdos cuyos efectos sobre la comp.§ 

tencia de la CEE sean·consíderados corno •imperceptibles" y. en 

tanto tales efectos sigan siendo imperceptibles. Con relaci6n a_ 

es tcis efectos, las emp reses invol.Ucradas· tendrán que decidir por_ 

s1 mismas si los efectos de un acuerdo son uimperceptibles•. Si_ 

resue l.ven que si lo son, ss evita que la Comisi6n examine l.os 

acuerdos porque en estos casos no le son notificadós. 

Respecto a lo que se entiende por "efectos imperceptibles•,. la 

Corte de Justicia ha determinado que es necesario .tomar en cuanta 

el contexto juridico y econOmico en el que se aplica el acuerdo,_ 

también debe considerarse la existencia da competencia de otros -

productos o servicios. As!,. se han cuantificado ciertos limites_ 

del comercio o de la producciOn por debajo de los cuales se esti­

me que los acuerdos no lesionan lo competencia.de manera perceptj. 

ble. 

De acuerdó con lo dispuesto por el parrafo l del articulo 85,. pa­

ra que un acuerdo se prohiba .deben colmarse dos requisitos: 

e) Que el acuerdo pueda •perjudicar al comercio entre l.os Estados 

miembros,. y 

b) Que tenga 11por objeto o como efecto obstaculizar, limitar o 

fa1sear el normal juego de la competencia en el interior Í:le1 Mer­

cado: ComCin•. 

La expresi6n que hace referencia liF que el acuerdo ~pueda perjudi­

car al comercio.~."• ha sido objeto .de estudio por. parte dé .la 

Corte de Justicia. De acuerdo co.n un fallo le esxpreai6n s6lo 
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trata de definir el Ambito gene~a1 de aplicación de las normas de 

la Comunidad, sin pretender limitar su aplicación Onicamerite a 

las labores referentes a los suministros internos. 
- '. ' . ' . 

En otro .. falla de la Corte, se dijo que la expresión estA referida 

a una si tuaci6n de hecho que." •• ~· permite concluir razonabl.emente 

que el. acuerdo podria, directa o indirectamente •. en realidad o en 

potencilil, tener resul.tados que impidieran al.canzar un Mercado Co-
man Onico". ( 18 ) .· 

EJ. objetivo a alcanzar con lo.s .requisi;tos anteriores es el de ªª!! 
gurar la· eliminación de aquell.os acuerdos cuyo prop6sito sea el. -. - . . 

de mantener las barreras nacionales a.l comercio entre los Estados · 

miembros, o .el de obstaculizar la supresión de tales barre;as. 

Tocante a la forma de aplicar el. parrafol. del artié:ulo -

85 a .los acuerdos qué se celebren con motivo de derechas de pr.Q -

piedad industrial (p'atentes y marcas) y de propiedad intelectual, 

la Corte de Justicia ha resuel. to en el. sentido de que tales dere­

chos no deben ser empleados con el. propósito de provocar o de man 

tener aislados los mercados nacional.es. Cuando un producto ha 

sido colocado J.eg!timamente en circulaciOn por el propietario de_ 

los derechos, o por persona autorizada por éste, tal circulaci6n_ 

no debe sér limitada a determinada circunsi::ripci6n territorial, -

sino que tendré que permitirse que los bienes circulen en todo el 

Marcado Comcm. 

En l.a concesiOn de l.icencias para la explotaci6n de patentas no -

exclu.sivas y de licencias para el uso de conocimientos técnicos,_. 

laComisiOn de la CEE ha señalado que no restringen 1e competen-· 

cia, y que por consiguiente son. admisibles las ·siguientes obliga­

cioneis a cargo de. !os receptores: 

a) L~(obl.igaci6n de l.os licenciatarioa para negar l:a concesiOn de 

sublicencias. excepto á empresas totalmente dependientes, dado. 

que, por lo general. se admite que aOlo el propia tario. de una p~ .. 

( 18) ldem, p. 4. 



148 

tente puede autorizar su explotacil5n. Anliloganiente, los conoci -

mientoe técnicos pueden ser transmitidos a.terceras partes i::on el 

con~entimiento de ~u prapietario; 

b} La obligaciOn de mantener en secreto los conocimientos tt!!cni -

cos. aún durante cierto tiempo después de la finalización del 

acuerdo. E.ata obligación S!l impone con elprop?sito de permitir_ 

que otros licenciatarios. o el mismo propietario exploten come~ -

cial.mente la licencia; 

e) Obligación del receptcr de una licencia para no utilizar los -

conocimientos técnicos una vez que el acuerdo expire; 

d). La obligación de elaborar el producto objeto de la licencia en 

volOmenes suficientes, y de aplicar las instrucciones técnicas 

del licenciante; 

a) La obligación de colocar marcas a los bienes que son objeto de 

la licencia. de manera qua quede establecido su origen y procede!!. 

cia, as! como para facilitar el control de calidad y de cantidad_ 

para el licenciante; 

f) La obligación de resolver los conflictos mediante el arbitraje 

en la medida en que la soluciOn de las controv~rsias no origine -

actos contrarios a los articulas 85 y B6. <i9> 

La sanciOn establecida por el pérraf'o 2 del articulo 85, es de 

tipo civil y viene a reforzar la prohibición sei'lalada en el pérr~ 

fo l del articulo 85. En este orden de ideas, los acuerdos prohi 

bidos serén nulos de pleno derecho. 

El requisito indispensable para que se otorgue el beneficio con -

tenido en el pérraf'o 3 del articulo 85, respecto a- la posibilidad 

de excepción que establece, consiste en que el acuerdo resp•ctivo 

contemple la idea de cooperación económica, principalmente entre_ 

pequei'las y medianas empresas, y que el perjuicio que pudiera lle• 

gar a causarse a la competencia quede estrictamente limitado. 

Para que se otoruue una exención es necesario demostrar la venta-

(19) Idem, p. 6. 
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¡ ja que la cooperaciOn aportaré, orincipalmente entre pequeílos y -

mediano•~ndustriales. Por ejemplo, para f~cilitar el desarrollo 

e inves.tigacio·n o la comercializaciOn de. tecnolog1a; en estos ca­

so• las restriccione~ a.la competencia derivadas del acue:do. de -

coopereciOn deberan limitarse. a les que sean estrictamente necee.§ 

rias para el 'funcionamiento del acuerdo. 

B. Articulo 86 del T~atedo de Rom~ 

El articulo 86prohibe la explotaciOn de manera· abusiva 

por parte de una .º mas empresas•· d.e una si tuacHln. de predominio 

eh el Mercado ComOn o en una parte importante del mismo. en .la m,n 

·dida que pueda ser perjudicial para el comercio entre los Estados 

miembros. 

Las practicas abusivas pueden llevarse a cebo en la siguiente fo.1: 

ma: 

a) f.iJaciOn directa o indirecta de. precios de compra o de venta,_ 

o de otras condiciones de transacciOn no justas; 

b) Restricción a la produccian, a.los mercados de venta o al des~ 

rrollo técnico en detrimento de los consumidoresi 

e) AplicaciOn en las relaciones comerciales con los demas contra­

tantes de condiciones. di'ferentes para prestacionee similares, da!!. 

do lugar a que de esta manera, éstos Oltiínos contratantes se. e.!J. 

cuentren en una situ~ci6n de desventaja pera le competencia~ 

d) Condicionar le va1idez del contrato a la eceptaciOn por parte.;_ 

de los demés contratantes, de prestaciones adicionales que por su 

naturaleza o de acuerdo con los us.os cor.ierciales no tengan rel~ -

ciOn alguna con el objeto de J.os mismos contratos. 

De lo establecido en este articulo se declara irycompatible cori el·. 

Mercado Coman, le explotación abusiva de una posición de dominio.:_ 

por parte de una o. mlls empresas. El. art1cul.o 86 se refiere a 

•.;.. una o mAe empresas", es decir, monopolios.' oligopolios, ·o eJ!!. 

p.resas que 'formen parte de .un c4rt~1. aut~riza~o y que ocuper1 Jna_ 



posición de dominio en el Mercado Coman y realicen una explot~ 

ciOn abusiva de dicha posiciOn. 

150 

La condición establecida en el articulo .86 para que resulte i.ncaa 

patib.le J.a explotac iOn de .la posición de dominio, es semejante a_ 

.la estipulada por e.l articulo 65, y consiste en que Q~ •• pueda 

ser perjudicial al comercio entre J.os Estados miembros". 

Como e.l .. art1culo 86 no define lo que se debe entender por "situa­

ción de predominio", la C:olllisiOn ha indicado que, cuando la expl.Q 

taciOn de una posición de dominio cond,uzce e un abuso (por. eje!! -

p1o, si. con motivo de .!.:: a1<plotaciOn de· tal posición l.a competen­

cia se reduce m6s al16 de los limites aceptables dispuestos por -

el ·rratado. o cuando como c.~nsecuencia de le explotación de la pg 

siciOn se elimina a uri competidor), debera aplicarse le sanción -

prevista por el articulo B6. La misma Comisión ha interpretado -

més ampliamente el contenido del articulo 66, y as! ha estableci­

do que los propOai tos de monopol.izar un mercado podr6n convertir-

se en una explotaci6n de una posici6n de dominio en el mercado y, 

por consiguiente, en ciertas situaciones es licito limitar las 

fusiones de empresas. (ZO) 

J. En el. .Japón les practicas come.rcialea restrictivas son motivo_ 

de regul.eci6n de la Ley llntimonopolios (Ley NOmero 54, de 14 de_ 

abril. de 1947). 

El propósito de !eta Ley es el de fomentar la libre y 

leal competencia~ y tel':"minar con las restricciones indebidas al -

comercio, ccin el objeto de promover la iniciativa y actividad de_ 

los empresarios, act.ividad qua estimulará el crecimiento y des.a -

rrollo de .la econom1a del Japón (articulo 1). 

Esta Ley·ªª baso principalmente, en el contenido.del Acta Sherman 

y de.l Acta Clayton de los Estados Uni.dos de América. · · E.n los af'los 

de J.949 y' de 1953~ se madi 'ficardn varias de las dispósid.onee re­

lativas e prohibiciones que Bf.rncionaba l.a Ley original. Para . --

(20) Ide111, pp. 1 y B. 

1 
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aun cuando eran de importancia menor. 
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Las clases de actividades comerciales que se ancuentran prohibi 

das por la Ley Antimonopolios, pueden agruparse en tres categg 

r1as: monopolio privado: restricciOn excesiva del comercio, y 

nrécticas comerciales desleales. 

A. Moncipolio privado. 

El párrafo 5 del. articulo 2 de la Ley Anti.monopolios se -

ocupa del monopolio privado, indicando c¡ue serán tales iae activj¡ 

dades comercia.les mediante· las ·cuales un empresario, de manera in 

dividiJal., de acuerdo con otros emprssa:rioc c·pcr ~ualqüia.r otro -

medio, descarta o domina las actividades comercial.es de otros.em-
. . . 

presa::ios, produciendo con esa conducta, en perjuicio del. interl!s 

pOblico una rastricci6n sustancial de la competencia en determin~ 

da area comercial. 

La Ley establece en el pArrafo l del articulo 15, ciertas condj_ -

cienes para la fusi6n de empresas, de tal forma que no se autori­

za la f•..1siOn o establecimiento de un control com!in en l.os siguie.n 

t·es casos: cuando el resultado de una fusifln pueda ser e.l de limj. 

tar considerablemente l.a competencia en determinado campo comei;: -

cial, y cuando la fusié5n o al control coman se hubieran obtenido_ 

mediante el usa de précticas comerciales desleales. 

B. Restricción excesiva del comercio. 

Estas act.i.videdes se encuentran reglamentadas por el PA -
rrafo 6 del articulo 2 de la Ley Antimonopolias, qu• establece 

quP. constituirán una restricción indebida al comercia las activi­

dades a través de las cuales determinados empresarios, ya sea por. 

contrato, convenio o mediante cualquier otro tipo da arreglo, li-

. mi tan mutuamente o llevan a. cabo sus actividades comerciales de -

mddo que tengan por efecto ~stablecer, conservar o aum~ntar los 

precios, o restringir el val.u~~~. la tecrio1~g1a~ los,productos, 

las instalaciones o los cliente.a ,o proveedoras, causando con esas 
• • • t 
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actividades, en perjuicio del interés póblico una restricciOn SU§ 

tancial de l.a competencia en determinado campo comercial. 

La restricciOn indebida al comercio se genera como resultado de -

un contrato o de cualquier forma de acuerdo celebrado entre empr.1:1. 

serios. Tien~ que existir un acuerdo mutuo que sea reconocido 

por los empresarios, porque de otra_ manera les actividades paral.1:1. 

las de l.os emp reáarios no implicar1an una restricc.i6n indebida. al 

comercio no obstante que .dieran le impresión de ser resultado de_ 

un acuerdo previo entre los. empresarios". Es requisito esencial 

p.robar- la existencia de un acuerdo o de un entendimiento mutúo · 

para que se pueda aplicar el parrafo 6 del articul.o 2 de la ley 

An timonopÓlios. · 

Le jurisprudencia de los tribunales que aplican la Ley Antimonopg 

líos• ha establecido gue la prueba acerca de la existencia de un_ 

acuerdo puede ser directa o circunstancial. En caso de que no 

exista prueba directa, se aplicara la prueba circunstancial de 

entendimiento mutuo lue~o de demostrar: 

a) Que se han celebrado var~aa reuniones ~ntre los empre~arios, y 

b) Que las empresas han llevado a cabo actividades semejantes, 

con lo que se establecerla la relaci6n entre ambos puntos. 

C. Practicas comerciales desleales. 

Estas prácticas se encuentran definidas expl1citamente 

por el p6rrafo 7 del articulo 2 de la Ley Antimonopolios, como 

aquellos actos determinadqs por la C:omisión de Comercio l..eal que_ 

tienden a obstaculizar la competencia lea.l. Tales actos se B.!! 

cuentran ubicados en las siguientes categorias que la Ley sel'f,g 

l.a: 

i) Diferenciación indebida contra otros empresarios¡ 

iiJ Operaciones a precios injustificados; 

iii) ProvocaciOn o presión indebidas de ~lientas de un competi~or 
para que entre en tratos con el interesado; 

iv) Comercio con otra pertci en circunstancias que limiten injúst,! 
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mente las labores comerciales de esa otra empresa; 

v) Operaciones con otra parte empleando indebidamente el poder dé 

negociaciOn del interesado; 

vi) Inge~encia injustificada en una opl'-raciOn entre una parte que 

compite en el. Japón con el. interesado o con la empresa de la. cual. 

el i.nteresado ea accionista o empleado. ( 2 l) 

3. S. Las précticas comerciales restrictivas en los paises en des§ 

rrol.lo. 

La necesidad de regular jur1dicemente las prllcticas comeJ;: 

ciales restrictivas en los.paises endesarroll.o, se presento has­

ta mediados de la década de l.os sesenta y, més bien se vol.vio a 

tratar de un fenómeno imitativo de las legislaciones de los pa~ 

ses industrializados. Ahora bien, lo anterior no significa que 

se haya realizado una copia textual de los cuerpos jur1dicoa exi.§ 

tentes en esos paises; no, lo que se quiere expresar es que se 

trato de legislar de manera semejante un probl.ema que aun cuando_ 

es el mismo se presenta con características distintas en cada pa­

is. ¿En qu6 consistiO el error? e1 error consistiO y consiste en 

que los paises en desarrollo son paises netamente _importadores de 

tecnol.ogia, y la posici6n que adoptan en sus legislaciones relet~ 

vea a restricciones comerciales los hace aparecer con una cep'aci­

dad actual. pera desarroll.ar tecnologia competitiva. ¿A qu6 se d!!, 

be l.o anterior? existen diversas rezones, pero une de las princi­

pales estriba .en el hecho de que en l.os paises no industrializ~ 

dos no existia antecedente alguno sobre el tema. 

Ln l.oa paises industrializados las restricciones comerciales se -

regulan en forme general, y dentro de esa clasificeci6n se inclu­

yen las restricciones en materia de tecnologia; en cambio,. en los 

paises en desarrollo, las restricciones relativas al proceso de -

l21) Conferencia de las Naciones Unidassobre.~omercio y Dissarro­
ll.o, binébrá, PRACT1.CAS COMEP.CI1\LES .RESTRICTIVAS: ESTUDIOS .RELAT! 
VOS /\L HEINO Uf>IIDO DE LA GRAN Bl<ET11i~A E lRLAf'..Dh DEL NORTE, LOS E§. 
TADOS UNIUUS DE AMEHICK Y EL JAPON, ob. cit., pp. 97 a 99. 
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transmisión de tecnologia son reguladas en un cuerpo jur!dico es­

pecial.~ esto ~a. se regulan en forma particular. 

¿Por qué se regulan las prttcticas comerciales restrictivas en los 

paises en desarrollo? 

En tentoque en los paises industrializados el interés de ~~s go­

biernos consisti6 en asegurar una libre competencia, en .lÓs .paJ. -

ses en _desarrollo el objetivo ha sido y es el de poder industria­

lizarse. En los paises desarrollados ya existía la tecnologia, -

Ónicamel"lte se necesitaba encauzar l.a competencia pare que se die­

ra de manera licita y leal; en los paises en .desarrollo no •SB CO.J:l 

taba con las tacnicas de producci6n, e.e pretendi6 industrializar_. 

a éstos pa_1.ses mediante la formación de pequeí'los o grandes grupos. 

estatales y privados con el objeto de facilitar la introducción -

de tecnol.ogia. 

·¿Por qué se regulan de manera especial l.as pr&cticas comercial.es_ 

restrictivas en materia de trensmisiOn tecnolOgica en los paises_ 

en desarrollo? 

Porque se ha llegado a la conclusi6n de que la única manera de 

salir dei llsmae10 "subdesarrollo•, y de acortar l.a distancia que_ 

loe separa de. los paises desarrol.lados es, precisamente mediBn.te_ 

la tecnologia, y la forma de avanzar en este campo es regul.ando,_ 

desalentando y prohibiendo la celebraciOn de contratos en .los 

cuales se obligue al. receptor a aceptar préctidas restrictivas 

que son perjudiciales para la planta productiva nacional.. 

La imposicion:de restricciones comerciales constituye, ademas de_ 

un claro abuso par parte del. proveedor,. un elemento demoledor en_ 

contra de .l.as aspiraciones de las paises en desarrollo por conse­

guir cierta independencia en materia de ciencia y tecnolog.f.a. -R,.g 

p'resentan un¡¡ de. las tantas formas de servilismo moderno con que~ 

l.os pa.iees industrializados dominan a los paises pobres. 

Para .. los paises.- desar.roll.ados l.as restricciones comerciaies rela­

tivas a operaciori~s tecnolOgicas, constituy~rr un arma eficaz_pa;ra 
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mantener bajo control. a las empresas receptoras. Las restriccio­

nes. comerciales les reportan diversos benericios como los siquie!l 

tes: 

a) L;.eá permite mantener un control importante sobre las scti.vi.da­

des de investigación y desarrol.lo de la empresa.receptora. 

b) Las mejoras obtenidas a los procedimientos productivos, sea11 -

patentados o no patentados pasan a su poder sin que tengan neces,i 

dad de invertir algo; 

cf Si. se trata d.e proveedores Gnicos, ésta situación las .confiere 

ademtJs dn una posici6n privil.egiada en las negociaciones, un P.I!. -

der politice muy grande qúe 'les p~rmi te Í.nf1uir en la toma de de­

cisiones por parte de las gobiernos receptores. respecto a 1a aJi -

quisici6n de tecnologia. 

Atendiendo a .la nueva postura de los gobiernos de los paises en -

desarro1lo, de ninguna manera se justifica la incl.usi6n de p:r6s -

tices comerciales restrict.ivas e.n los contratos de traspaso i:ecog 

l.Ogico. Las repercusiones que dichas restricciones repreaeni:an -

para los paises no industrializ.edos .. no pueden medirse Cani.csmente 

en base a aspectos econOmi.cos, hacerlo asi ser1a un er.ro:r,. ney 

que considerar el. problema desde una perspectiva mfls amplie que 

incluye conflictos pol1ticos, sociales y cultural.es dentro del. 

pais receptor de tecnologia• 

En un magnifico trabajo sabre leyes mode1o. acerca de 1as_ 

practicas comerciales restrictivas, publ.icado por l.a Conferencia_ 

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrol.lo,. se eatableci6 

lo siguiente: 

~Articulo 2..;- Control. de las pr6cticas comercial.es restrictivas 

(Conforme al articulo primero de la presente ley)• todo ac-to o 

carnportamiento de cualquier empresa o empresas que, 11tedian1:e 

. acuerdos ó disposiciones. ofi.ciules, of'iciosae., escritos o TID e.§ -

cri~os entre empresas o. mediante el abuso de una poa:ici6n do1nin111!l. 
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te en e! mercadoi 

a) Limite o pueda l.imi tar el acceso a J.os mercados; ó 

b) Restrinja o pueda restringir indebid.amente la competencia; o 

c) Tenga o pueda :tener efectos perjudiciales para el. consumidor;._ 

estaré sujeto .ª control conforme a J.o dit:lpl.testo en ia· presente ,;.:; 

l.ey. 

Articulo 2~A.- Acuerdos ~estrictivos 

·uariante J. 

l.. Se notificaré a la autoridad encargada de la aplícaciOn de la_ 
- - - ·-- -

presente l~y todo acuerdo que esté comprendido en un~ o varias de 

l.as siguientes ~ategor1as: 

a) Todo acuerdo por el que· se fijen precios, descuentos o rebajas 

o que tengan por objeto mantener el precio de reventa; 

b) Todo acuerdo entre compradores y/o vendedores sobre las licit~ 

e iones; 

e) Todo acuerdo que tenga por objeto asignar cualquier zona, mer;.. 

cado o cl.ientes respecto ·de l.a venta de mercanc~as, establecer 

cuotas de venta o de producciOn o restringir l.a producciOn o el. -

suministro de cualquier mercancia; 

d) Todo acuerdo por el que se establezcan normas; 

e) Todo acuerdo por el que se restrinja o impida el empleo de 

cualquier método, maquinaria o proceso en la manuf'acture de me_¡: -

canelas; 

f) Todo acuerdo por el que se niegue a cualquier persona el acce­

so a una asociaci6n o arreglo; 

g) Todo acuerdo por el que se haga obligatoria J.a aplicaciOn de -

cualquier otroacuerdo; 

h) Cualquier otro acuerdo que la autoridad competente deterraine­

mediante ~aglam~ntó ü orden. 

2. Lo dispuesto en este articulo se ·aplicará a cualquier ·,acuerdo..;.; 
. . 

re1ativo a la P.restaciOn de servicios. 

3, Cuando cu8lquier acuerdo haya sido notificado debidamente, la_ 
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autoridad encargada de la aplicaciOn de la presente ley estera 

facultada para decidir si e.l acuerdo debe prohibirse, perrr,i tirse_ 

o, cuando procede, perrnití.rse a reserva de que se cumplan determj.. 

nada~ con~iciones y obligaciones. 

Varianté .2 

l. Se pr.ohibira todo acuerdo; que estA comprendida en una o varias 

de .las ¡¡iguientes ~ategoriaa. a menos que las partes puedan pr,!2 -

bar a la lautoridad encargada de la aplicací.6n de_ la presente 

ley} (autoridad judicial competente} que, habida cuenta de todas.;._ 
. .· , 

'las circunstancias pertinentes. el acuerdo es bene.ficioso para el 

c'ómercio ·o el desarrollo• Los acuerdos a los que se refiere· ~sta 
Variante. son los mismos· contenidos en la Variante l.• 

2. Lo dispuesto en este articulo se aplicara a cualquier acuerdo_ 

relativo a la prestac:iOn de;servicios. 

Articulo 2.B.- Actos restrictivos 

Variante l 

Todo acto realizado por una o varias empresas que ocupen una posi 

ción dominante en el mercado y que est6 comprendido en una o v_g -

rías de las siguientes categor!as seré investigado por la autori­

dad encargada de la aplicaci6n de la presente ley, que decidirA -

si el acto debe prohibirse, pe:z:mitirse º• cuando proceda, permj, 

tirse a reserva de que se cumplan determinadas condiciones u oblj. 

gaciones: 

a) Todo acta por el que se f'ije el precia al que pueden revender­

se unas mercanc!asi 

b) Todo acto por el que .se haga que el suministro de.determinados 

productos depsnda de .111 compra de otros productos; 

c) Todo acto por el que se haga que el swninistro de determinados. 

productos depende de que no se vendan los ¡noductos de otras e!!!. -

presas. sean o no competidó:r:as; 

d). Todo acto ·por el flUO se aumente excesivamente .el· costo de la -
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producción. e.l sumi.nistro o l.a distribución de ciertas mercanc!as 

o de la prestación de cualquier servicio; 

e} Todo acto que tenga por. objeto el.iminar. mediante un comporta­

miento abusivo, la competencia efectiva. o potencial; 

fT Todo acto por el que se restrinja la libertad de los comprado-. 

res,. distribuidores y concesi.onarios. para comprar,. revender o ex.:.. 
portar; 

g) Tódo 11cto por el que se haga que se paguen cantidades excesj. 

vas o insuficientes por bienes o servicios comp,radas o vendidas 

en transacciones entre empresas relacionadas entre. si; 

ti)· Cualquier otro acto que .la autoridad competente determine m_f!. 

di.ante reglamento u orden;. 

Variante 2 

J.. Se prohibiré todo acto realizado por una o varias empresas que 

ocupen una posición dominante en el mercado y que esté comprendi­

do en una o varias de las siguientes categor1aa' a menos que las_ 

partes puedan probar a lo {autoridad encargada de l.a aplicación 

de la pres.ente ley) (autoridad judicial competente) que, habida -

cuenta de todas las circunstancias, el. acto es benef'icioso para 

el comercio y el. desarrollo. Los acuerdos e los que .se refiere -

ésta Variante. son los mismos contenidos en le \lariante l. 
' 

2. La autoridad encargada de l.a aplicación de la presente ley, 

cuando considere que cualquier empresa, por si sola o junto con 

otras, ocupa une poaiciOn dominante en el mercado, podra pedir a_ 

esa empresa o empresas que inf'ormen en detalle sobre· sus activida 

des y sobr.e los acuerdos concertados con otras empresas•. lZZ) 

El articulo 2 del Anteproyecto se refiere a •acuerdos", 

miamos que son caracterizados por el articulo 13 del Anteproyecto 

(22) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro­
Uo, Ginef:>ra, AtHEPROYECTO DE UNA O VARIAS LEYES MODELO SOBRE · -­
PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS CON EL fIN DE, AYUDAR A LOS PAJ. 
SES. EN DESARROLLO A ELABORAR LA LEGISLl\CION ADECUADA, preparado -
por la :,eéretaria de l.a UNCTAD. Nl\CIONES UNIDAS, f>lueva York, 
1919., PP• 3 a 7. 
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cualquier pacto, acuerdo o pr€1ctica cel.ebrado entre dos o m4s em­

presas, incluso empresas relacionadas entre st, D toda decisión -

· de u11e asociaci.Ón comerciaJ., sea oficial u of'ic::iosa, escrita o no 

escrita, y eaté o no orientada a ser juridic8111e11te obligatoria. 

El articulo 2.A •• hace referencia a l.os acuerdos restrictivos. é.§ 

tos acuerdos suelen ser de dos clases: horizontales y verticales • 

._os acuerdos. horizontales·· son aquellos celebrados entre empresas_ 

dedicadas a las mismas actividades; loa acuerdos verticales se c~ 

lebran entre empresas que participan en di ,-eren te& etapas del pr_g 

ceso de producciOn y de distribuciOn. 

Respecto a los actos restrictivos regulados por el articulo 2.8., 

del Antepro~ecto, es necesario demostrar que la empresa que los -

realiza ocupa una posici6n dominante en el mercado. 

La posiciOn dominante en el mercado se refiere a la posibilidad -

que tiene una empresa, ya sea actuando por s1 sola o en forma coD 

junta con otras empresas. de controlar el mercado de ciertos bie­

nes o servicios. 

¿Cuando una empresa ha conseguido una posición dominante en el 

mercado'l El tribunal de apelaciOn de los Estados Unidos de AmA -

rica considero que si una empresa controlaba un B.6~ del mercado_ 

de cierto bien o servicio, se encontraba en una posiciOn privile-

·,,giada. El criterio anterior puede llevar a f'alsas conclusiones._ 

por ejempl.o, ¿qué sucede si no eJ1iste competencia :real o pote.n 

cial ~ la empresa controla el 100~ del mercado?. El problema taa 

bién debe estudiarse de acuerdo con el tamaMo del mercado en el -

cuel opera la empresa cuestionada. <23> 

Atendiendo a .los graves efectos que las practicas comerciales res 

trictivas generan en los paises en desarro1lo. principa1mente en_ 

. lo. que se refiere al aspecto tecnolOgico. era necesario reprimir_ 

sus. consecuencias y controlarlas. As1, empezaron a. surgir a m..o -

diádos de los ai'\oa sesenta y principios de los setenta. en los paj. 

(23) lb1dem. pp. 3 a 5. 
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ses en desarrollo, legislaciones 'que regulan en forma general la_ 

transmisión de tecnolog1a y, de manera particular las précticaa -

comerciales restrictivas en materia tecnolOgica. 

En la mayor parte de los paises en desarrollo se instituyo junto_ 

con l..a ley sobre.· transmisión de. tecnologia, un órgano especial e.o 
' cargado de evaluar y registrar los contratos tecnolOgicos. Simu.J.. 

t6neamente se crearon leyes especificas para el control de la in­

versión extranjera. 

3;6. Hotivos de. la reguleciOn de las prttcticas comerciales re.§ 

trictivas en l.a l'egislaci6ri mexicana sobre transferencia de tecn_g 

logia. 

Toda vez que se ha realizado un estudio de los cinco pun­

tos anteriores, no resulta dificil comprender las causas que im -

pulsaron al legislador mexicano para tratar de establ.ecer un con­

trol. adecuado sobre las pr6cticas comercial.es restrictivas en la_ 

transmisión de tecnologia. 

Como la mayor parte de los paises en desarrollo, México necesite_ 

de tecnolog1a extranjera para impulsar su desarrollo industrial,_ 

6sta situaciOn es provocada entre otras causas por le ausencia de 

una infraestructúra cientif'ico-tecnol6gica propia que le permita_ 

ser autosuficiente en la materia. Es por eso que cuando acuden 

a.l "mercado_ de tecnología=, tisn;:;n que aceptar la imposiciOn de 

toda clase de restricciones que los mantiene "atados" por largo 

tiempo al proveedor de tecnologia. 

La legisl.acion mexicana sobre la transferencia de tecnolog1a se 

orienta a fortalecer la posiciOn de las empresas receptoras -en 

las negociaciones y, fundamentalmente a combatir las pr6cticas CJ2 

,marciales restrictivas. 

La Ley mexicana sobre transferenciu de tecnologie de diciembre de 

1972, fue el resultado de una serie de esfuerzos del sector ofj. -

c iál por tl.'atar _de establecer una pol.1 tics, no con el p rop6si to 
. . ·, " . . 

de desólentar la compra de tecnologla, sino con el de obtene:J: un_ 
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quiere tecnologia extranjera. 
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3.;J. Las practicas co111erciales restrictivas en la Ley sobre e.l 

Control. y Registro de la Transf'erencia de Tecnologia y el Uso y -

Explotación de Patentes y Marcas~ 

E.l estudio acerca de la regulációrí jur!dica de las priictj. 

cae comerciales restrictivas en la Ley sobre. el Control y Regi~ 

·tro de la Transferencia de lecnologia y el Uso y Explotación de -

Patentes y Harcas (LCRTT). se 'realizarA co.n la advertencia da que 

14 de las 17 restricciones comercia.les que se regulan ectue1men 

te. ya se encontraban reguladas por la Ley sobre el Registro de -

la Transferencia de Tecno1.og1a y el Uso y Explotaci6n de Patentes 

y H.arcas lLRTT) de 1972; por lo que, para evita.r repeticiones in­

necesarias'; se ana.lizaréo las fraccionas de los art1culoe 15 y 16 

de la LCRTT haciendo referencia a los preceptos correspondientes_ 

da la LRTT que regulaban las prlllctices rastrictives. 

Es pertinente seMalar que, mientras que en la LRTT las restricci~ 

nas comercia.les se regulaban en dos articulas (articulas 7 y ar,_ 
en la l.CRTT se ocupan tres artí.culos para su expoaiciOn (art.1c.Y. -

los 15, 16 y 17). 

El siguiente esquema muestra la f9rma en que se regulan las prac­

ticas comerciales restrictivas en la actual Ley, y la distrib..u 

ci6n que ten1an anteriormente: 

LCRTT ( 1982) LRTT (1972) 

Art. 15 A.rt. 7 

Fracc. I frece. III 

frece. 11 frece. IV 
f"racc. lII frece. V 

Frece. IV fraéc. VI 

frece. frece. Vll 

frece. frece. \CIII· 
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LCRTT (1982) LHTT < 1972) 

Art. 15 Art. 7 

frece. VII Frac c. IX 

frece. VIII f'racc. X 

frece. IX frece.- XI 

frece. X fracc.- XII 

F:recc:. XI ----------
frece. XII ----------
fracc. XIII ----------
Art. 16 

fracc. I frac c. I 

frac c. II fracc. II 

fracc. II I frece. XIII 

fracc. IV frece. XIV 

Art. .l 7 Art • B 

Como se nota, l~s fracciones XI, XII-y XIII del articulo 15 de la 

LCRTT no tienen ~quivalente en la LRTT, esto se debe a que las 

fracciones mencionadas son de creación reciente. La Tracción XI, 

si puede ser considerada como una pract~ce comercie! restrictiva, 

pero las fracciones XII y XIII son més bien clausulas de garantia 

para el adquirente de tecnologia. 

Una diferencia importante entre la regulación actual de las prac­

ticas restrictivas y la regulaci6n anterior consiste en que, en -

tanto que en la LRTT se dividian 1os impedimentos de inscripción_ 

(pcr 1 s), en impedimentos dispensetles (fracci.ones II, III, VI, 

VI l I. IX, X, XI y XIl), e impedimentos no dispensables ( fraccig -

nes l, IV. V, VII, XIII y XIV}, que se encontraban regulados por_ 

el ariiculo 0; en cambio, la LCRTT dispone en su articulo 17, que 

SEPAfIN (actualmente 51:::.COFIN), por conducto del Registro tilacional 

de Transferencia de Tecnolog1a (kNTT) "·•• determinara de acuerdo 
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a su criterio aquellas situaciones susceptibles de excerciOn", es 

decir, ie otorga al RNTT Facultades discrecinnales para evaluar -

las p~écticas comerciales restrictivas que se incluyan en un cen­

t.rato de transmisión de tecnolog1a. As1, P.or ejemplo, si se imp,g 

nen limitaciones a las actividades de investig8ci6n o de desarro~ 

lle tecnológico del adquirente (frece. III deL articulo 15), el -

RNTT podré, atendiendo a las ~~rcunstancias especiales del caso,_ 

registrar un contrato que contenga éste impedimer;to; la misma re.§. 

tricci6n podrti ser .causa de que ei RtJTT niegue la inscripci6n de;_ 

un contrato ~uc presente las mismas caracter1sticas que el acept,!! 

do, y es que el otorgamiento de facultades discrecionales ai RNTT 

puede llevar a la emisión de resoluciones contradictorias que pe.!: 

judiquen al sistema productivo nacional. Respecto a este tema, -

el maestro Jaime Alvarez Soberanía expresa lo siguien:te1 "Otra e.Q.. 

mienda que concebimos como altamente negativa es que la LCRTT su­

primi6 la clasificaci6n de impedimentos en absolutos y dispens,!! 

bles, ya que de acuerdo con su articulo l.B todos lo son. Al h~ 

ber precedido as1 el legislador de 1962 ha dado al traste con el_ 

esfuerzo de una década de suprimir practicas comerciales restric­

tivas que hab!a llevado a cebo el Registro, puesto que ahora éste 

al contar con facultades que le permiten aceptarlas se veré suje­

to a la presiOn de los proveedores extranjeros y probablemente 

cederé en mas casos que como lo hacia con el sistema anterior don 

de sólo podia ser flexible respecto a las menos graves. 

Esta desafortunada modificación es un paso atr6s respecto al obj~ 

tivo de controlar adecuadamente la transmisión de tecnologia a 

nuestro pais. No nos expl:icamos· el por qué de le enmien.da ni en­

contramos propósitos de conveniencia para el pais que le justi_fi­

quen. No creemos qu• la s:i~uaciOn económica por la que atraviesa 

Mé><ico haqa aconsejable que se abran lae puertas a restricciones_ 

indebidas en loe contratos da traspaso tecnol6gico. 
-· - - . . . 

Por otra 'parte, desde el punto de vista .estrictamente juridico,. -



el. nuevo sistema, de la LCRTT trae como consecuencia una ampli,!! 

ciOn en el &mbito en el que l.a autoridad puede hacer uso de su. 

arbitrlo. 
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Indudablemente el articulo 17 de la LCRTT otorga al Registro f,!! -

cul tades discrecionales .al establecer que SEPAf IN determinaré las 

"situaciones de excepc i6n", ·atendiendo a circuns 'tan e ias "de bene­

fic io11 para el. pais, sin precisar cuáles pueder> ser éstas, ni se-
f1elar limites para la acción de la autoridad. 

Es cierto que las facultades disc:recionalee; son necesarias y has­

ta indispensables en es te émbito, pero no .so justifica que se ex­

tiendan a todos: los casos, sobre todo porque de esa manera se 

afecta la seguridad juridica". <24 > 

Los comentar.Las del maestro Alvarez Saberanis, por lo que respec­

ta al otorgamiento .de f'acultades discrecionales al RNTT para d~ -

terminar cu41es impedimentos pueden dispensarse y cuAles no, nos_ 

parecen acertádas porque consideramos que el sistema anterior man 

tenia un justo equilibrio, ya que en principio se imped1a la ins­

cripci6n de cualquier contrato que contuviera alguna de las re2 -

tricciones enunciadas por el articulo 7 de. la LRTT, sin embargo,_ 

en el ert1cu1o 6 de la LRTT se sef1alaban de manera expresa los il! 

pedimentos que no pod1an ser dispensados, pero también se indica­

ba que ciertos impedimentos serian dispensables cuando se fuera a 

transmitir tecnolog1a de interés para el pais. El legislador'de_ 

1972 consider6 que los impedimentos claaif'icados como "no dispen­

sables", bajo ninguna circunstancia deber1en ser aceptados dado -

que los perjuicios que representaban eran mayores que los benef i­

cios. Este sistema hacia que las proveedores de tecnologia se d!! 

sistieran de imponer al receptor nacional alguno de los impedime.o. 

tos ria dispensables, porque sabian que de ninguna manera se. in~ -

(24). Jaime Alv~rez .Soberanía, COMENTARIOS Y Ol:J!:>EHVACIUl\IE.5 ACE.HCA 
UE LA NUEVA LEY !:>OBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRA~SFERENClA: 
DE TECl~OLO.,IA Y EL U!:>OY EXt-'1..UTAC.:IDN DE 1-'l\Tf.NTES Y MAHCAS1 Revie.­

.· ta Jurid ica, Anuario del. Dir.partamento de ileJ:'eého de· la. Unl.versj. :.. 
dad Iberoamericana, Nümero 14, México, 1982, p. 3B!l. · 
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cri.biria el contrato que· los contuviera •. 

En cambio, con eLsistema adoptado por la LCRTT se. da el mismo 
' ' 

tratamiento a tocios los impedimentos, pudiendo un ún momento dedo 

considez:arse que todos son 'dispensables, y en otro 111omento pueden 

aer considerados corno no dispensabl.es. 

Este sistema na parece ser .el in6s adecuado para un. pais en des_! -

rroll.o, no se pued~n aceptar ciertas restricciones que son illt.§ -

mente perjudiciales para el pais; la· infraestructura cientifico- · 

tecnolOgica de México no se encuentra en condiciones de aceptar -

restricciones, por ~J. contrario o> es preciso que se . .le otorguen -­

todas las facilidades para que puedadesarról.larse .. 

Sin embargo, la. prohibición general contiene excepciones "inte_t -

nas« en algunas de las fracciones de los articulas 15·y 16 de la_ 

LCRTT, también se establecerr excepciones "ex:tarnas" a .casi todas_ 

l.as fracciones de los articulas 15 y 16'en el Reglam;.,nto de. la 

Lt:RTT qua, a partir de su art!cul.o 41 hasta el articula 67 indica 

l.os casos en los cuales podr6 inscribirse un contrato aun cuando_ 

contenga algOn impedimento. 

A. Requisitos de. los impedimentos. 

Al realizar un estudio de la LRTT (de l.972), el. maestro -

Fernando Vftzquez Pando clasificó los requisitosde.l.as .fracciones 

del articulo 1 en; 

i) requisitos •internos"' y, 

ii) requisitos •externos•. 

La clasif'icaci6n anterior as vtilida pare el presente estudio y se 

aplica, por l.o tanto, a l(l.a articulos. 15 y J.6 de la LCRTT que son 

e.l equivalente de.l .articulo Tde la l.RTT abrogada. 

Los requisitas internos se refieren • .... e las ptestac:iones obja-
. ' ' 

to de los actos en cuesti6n, y de cuya cumplimentaci6n y conteni•. 

do puede juzg~rse atendiendo a la natural.ez:a de tales presteci_g 

nea, sin ri~cesi.dad de acudir a criterios exterioreé al acto mi§. 

11ta". Las siguientes. frecc:ionea···i:le l.os ~rt1culos.l.5 y 1.6 ele .la 
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LCHTT contendr1an requisitos internos: art1cul.o 15 en sus fraccig 

nea l. II, 111, V, VI, Vll, VIU, IX, X, XI, XII y XIII. Articulo· 

16 en sus fracciones I, II Ctl.tima parte, III y IV primera parte, 

Serén e><ternos "··• •. aquellos ¡:equisitos cuya curnplimen.taciOn y -

contenido no oueda determinafse .lJ partir del anlÜisis del acto -

mismo ·en cuestiOn, ~ino que ·su apr'eciaciOn exige el acudir a fue.n ·' 

tes de JnformaciOndiversas al acto mismo.y, ªf'I. ocasiones<que ni 

siq1.Úera• están á ·dÍs~o~iciOn dei .sujeto reali.zador del. ~cto" ~ ( 25 ) 

En esta_ categor1ElJ·~~ clasificariarí por lo; qll.,,, se refier~. af art1-

culci 15 J.a. frácciÓn IV• y resf>B:c-tó al 

I y 11. 

B. Estudio de l.os impedimentos. 

l. ArUcuio 15 de :ia LCRTT 

En el encabezado .. del articulo l.S, se 

SECOfIN) no inscribid 1os actos ~eñaladps peir el nu.cl11ó . . .. . . ' " ....... ; , .. . 

la L.CRTT en los sigu.i,entee casos: 

· Fró\ccíOn I 

La fracción I del articulo 15 indica qÜeno serAn acepta­

das las .cltiusulas que autoricen al proveedor de tecnolog1e a reg_y 

lar o a intervenir directa o indirectamente en' la sdmi.nistr.áci6n 

del. adquirente de tecnolog1a •... 

Este impedimento corresponde a la fracciOn I Il del art1.cu1o 7 de_ 

la LRTT • y fue tomado en forma integra aun cuando la redacciOn no 

sea idéntica. 

Este tipo de cl6usu.las permiten a.l proveedor .controlar a las em -

presas receptoras en la forma que mejor convenga e sus intereses. 

No puedé.·tolerarsts.l.a inclusiO~ .. de éstas clausulas en 1os. contra:­

tos porque las einpresas nacionales tienen la capacidad para deci-

(25) Fernélndo Alejandro. Vttzqt.íez .Pando,· t-idu.s PARA. EL ESTuuio DE ..' 
LA NUEVA "LEY. SOBRE E.L REGISTRO .DE LA TRANSHHENCIA .DE TECNOLOGIA 
y EL' uso y EXPLOTAtION !JE PATENTES y MARCAS'". Revista .Judciica, -
i\nuariodel .Depér=tamentode··.·Darecho de ia Universidad lberoameri..; 
ca;..a~)'IÍOm.·· 5, Méxi~o~ jlJÜO de:J,9:73~ Plh }05' Y 706.. . ' . 
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dir sobre la forma. en que manejarán sus recursos. 

Resulta inadmisibl.e que, por el hecho de vender tecnolog!a, una 

empresa extranjera obligue al receptor nacional a cederle la a.sí 

ministración de su empresa. 

La. duda respecto a ésta .fracción se presenta • , •• cuando la emprJi! 

sa ·proveedora de· tecnclag·1a sea, al mismo tiempo. accionista. de -
. . - ' ' . . 

.la empresa adquirente; en este caso, resu.ltar6 dif!c.Ü .decidir si 

.reriuncia a la pr~staciOn por el suministro de tecnolog.111 a si se_ 
abstiene de participar, como l.eg1timamente le pudiera correspo!!, 

de.Í:~ .en. los Organoa cÍe ad,,;lnistraci~n de la empresa". ( 26) 

. La. ventaja que el m:·anejo dé Ía administración de la empresa r~ 
presenta para ei proveedor ·~~. obvi_a. ya que puede establecer pal,! 

ticaa: sóbre produci;::i6n, sobre compras y sobre ventas, puedo con. 

trolár la contabiiidad, etc. 

La administración representa un punto clave .en ii1 desarrollo de -

una empresa. es por eso que en la LCRTT se prohibe la inclusión -

de éstas clausul~s-en los contratos de transmisiOn de tecnologia. 

El articulo 4l. del Reglamento de la LCRTT ampl.1.a el contenido de_ 

la fracción I del articulo 15, al afiadir que no se inscribiran 
' ~ . 

los actos jur!dicos en los que el proveedor est6 facu.Ltado para -

tomar decisiones en áreas que no se refieran al objeto del acuer­

do de trasp~so tecnológico. 

Ahora bien, el articula .42 del Regl.amenl;a establece tres excepcig 

nas a lo ~ispuesto por la fracción r del articulo 15 de la LCRTT, 

en estos casos si podré inscribirse un acto jur1d~co aun cuando -

contenga la causa de negativa de inscripción.- Las excepciones 

son las siguientes: 

1. ·cuando el objeto del ac.tci.-se refierá a los servicios descritos 

en el inciso j) dei articula ¿ de la. LCRTT, que .ael'lala como obje­

.ta de regi~tro a los servicios de operación o edm.tnistraci6n de -

(26) Héctor Ha61 Sarcia Leos, ACTOS, CONTRATOS 't' CONVEl'dOS NO HE­
ul!iTltAl:Jl,lS, en el libro publicado por la Asociaci6n Nacional de .,.. 
Abo1Jados de Empresa~ ti,. C., INVEHSltJt~ l:.XTlh1NJERAY TfV1NSF"E:RENCIA 

· IJE Tf:t".NÜLOG.IA E.i> f.JEJ(ICO.- .Editorial Tecnos, S~A., México,· ¡973, ·. -
p. 318• 
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empresas. 

11. Cuando •e autorice el uso de marcas y se permit~ al proveedor 

sup~rvis~~ ~ue los productos cuent~h con un ni~el ~decu~do d- ca~ 

11dad, y que s~ mantiene el pr~stigio de los mismos. 

1 II. Cuando se otorgue un derecho temporal al proveedor par11 r~ -

visar los libros de contabilidad del adquirente> tan sólo para vg 

rificar el pago de regal1as, siempre y cuando ésta conducta no se 

convierta en un control absoluto de la contabilidad del receptor_ 

por.parte del proveedor. 

Fracción II 

La fracción II del articulo 15 de la LCRTT dispone que s~ 

ra un impedimento pi:fra registrar un acto j uridico, el que se est_s 

blezca la obligación a cargo del adquirente de ceder u otorgar la 

licencia de las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que oQ -

tenga, para su uso a titulo oneroso o gratuito al proveedor de la 

tecnolog1a, salvo en loa casos en que exista reciprocidad o bene­

ficio para el adquirente en el intercambio ~e información. 

~sta fracción tomó el contenido de la fracción IV del articulo 7_ 

de la LRTT, pero le a~adi6 en su parte final una condiciOn que 

consideramos constituye una "dispensa" a la prohibición general. 

Este tipo de cléusulas es denominada por los estudiosos del tema, 

como "clausulas de retrocesiOn". 

Para Patrick J. Barret éstas clAusulas que en el Derecho anglos­

j6n se conocen con el nombre de grant-back, afectan a los paises_ 

en desarrollo en la siguiente forma: 

•1) El grant-back nulifica cualquier incentivo previsto p~r el 

sistema de patentes, puesto que el inventor local no obtendré el_ 

beneficio del monopolio que otorga la patente. Es mas, puede 

darse .un "desincentivo" para la invención, al sentir el licencia~ 

tario que algo "suyo" est& siendo transferido al licencian te. 

2) Los incentivos ofrecidos por el sistema de patentes como son,_ 
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las gananeias proven~ente• del monopolio que otorga al inventor 

la propia patente. asl como las regallas que puede percibir con -

motivo de 1a concertación de acuerdos de licenci&j tienen que ser 

paga.dos por el pais y estos pagos. al ser enviados al exterior, 

contribuyen a mantener una balanza de pagos desfavorable. 

3) tl control extranjero sobre un segmento de tecnologia que de -

no existir la cl~usula de grant~bac~. seria de control doméstico_ 

se perpeteia•. {Z7) 

No es justif~cativo de &stas prácticas las razones esgrimidas por 

los proveedores de tecnologia. en el sentido de que la tecnologla 

que licencian al receptor, es el resultado de costosas iabotes de 

investigaci6n y desar~ollo, que la inversi6n reaiizada se eleva -

a grandes cantidades de dólares, y que por consiguiente tienen dJ! 

recho a apropiarse de toda mejora que se haga a esa tecnología. 

Parece ser que tales argumentos son inobjetables, sin embargo, 

hay que seílalar que, el propietario de una patente o de un proce­

so productivo no lo tranami te gratui temen te. sino q1~e los vende. a 
1 

precios muy altos que si. l.e permiten x:ecuperar su inversiOn origj. 

nal, puesto que transmiten la tecnología a muchos receptores. 

As1 es que si el proveedor obtiene utilidades con la licencia de_ 

tecnologia, el adquirente de esa tecnología también tiene derecho 

a que las mejoras que obtenga sean de su propiedad y le ayuden ª­
mej•orar sus sistemas productivos. 

La fracción 11 del articulo l.5 establece una excepción a la nega­

tiva de inscripci6n de las clflusul.as de retrocesión; al disponer_ 

que si existe reciprocidad o beneficio para el adquirente en el. -

intercambio de -le informaci6n, entonces podr6 inscribirsp el con;..· 

trato. 

A estp respecto. el Reglamento de la LCRTT seffala en su articulo_ 

44 que constituirén excepciones a lo dispuesto por la .tracci6n 11 

l27) Patrick J. liarret, citado por Jaime Alvarez Soberanis. en el 
libro LA RE~ULACIUN DE LAS lhVENClüNES Y MAHCAS Y D~ LR 1RRW5fE -
HENCl1\ TEl.:NOLOblCA, Editorial Porróa, S.11., primera edici!Jn, Mj -
xico, 1979. p. 556. 
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del artlcuio 15 los si~ui6nten casos: 

L C.ud'ldO se pdcten obligaciones reciprocas· respecto a pagos, gr,!! 

do de ex~lusividao y ter~itorio. 

lt. Luando el adquirente pueda beneficiarse ~on el intercambio de 

información,; 

1¡1. Cuando se pacte un derecho de preferencia.con el proveedor -

para negoci.ar las posibles mejoras realizadas por el adquirente. 

L~ excepciOn señalida por la parte final de la fracción II del 

articulo 15 de la LCHTT {como casi todae las damas), fue tomada 

de los Criterios Generales de aplicación de la LRTT expedidos en_ 

el año de 1974 por el RNTT. 

La reciprocidad debe comprender tres aspectos basicos: el terri­

torio, el grado de exclusividad y los pagos. "Por ejemplo, el R,!! 

gistro hab1a aprobado contratos en los que se pactaban que si la_ 

empresa adquirente realizaba innovaciones o mejoras, las pondria_ 

en conocimiento del proveedor y éste pagarla un precio mutuamente 

convenido y aceptable por el derecho de usarlas en su pais de or~ 

gen (si es que al receptor se le hubiere otorgado como territorio 

el de nuestro pais) y en forma exclusiva (si es que· al receptor -

se le hubiera concedido exclusi~idad). Esta seria une clausula -

en que existe una absoluta .~eciprocidad entre las partes•. (ZB) 

fracción 111 

lsta fracciOn prohibe las clausulas a trav6s de las cu~ -

les se limite la investigaciOn a el desarrollo tecnolOgico del 

receptor. 

Esta negativa de inscripciOn fue tomada textuaJ.mente de la fra.i;¡ -

cí6n V del articulo 7 de la LRTT. 

La "limitación" a la investigaciOn o al desarrollo tecnolOgi~o de 

( 26) Jaime i\lvarez Soberanis, LA NUEVA LEY 5UBRE TRANSfERENCI 11 DE 
TECNOLOG IA; ACIEHTlJS Y UMITAC IONES DE LA POLI TI CA GUBÉRNAMEN TAL., 
tteviata Comercio Exterior. Vol. 32; Nom. 10, México, octubre de_ 
l9Bl, p. 1123. 
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una empresa pueda ser de dos clases: 

a) Limitaciones generales; y 

b) Limitaciones particúlares. 
. . . 

Las limitaciones generales se. refieren a cualquier tipo de. in ves-

. tigaci6n, es decir, se limitan las .actividadee de investigaci6ri. y· 

desarrollo en todos los·campos de J,a.tecnologia~ 

La limitación particular se refiere a la prohibici6n de realizar_ 

laboras de investigación y desarrollo en el Area de la tecnologla 

licenciada; con 6sta limitaciOn el proveedor.elimina a un posible 

competidor. 

De·cualquier manera, es conveniente que se impida el registro' de_ 

un contrato que incluya este tipo de cl.Ausulas porque mantienen a 

J.as empresas adquirentes en un estado de sumisi6n y de depende!!. 

cía para con los proveedores extranjeros. 

Los Criterios acerca de le aplicación de la LRTT, al interpretar_ 

la fracciOn V del articulo 7 de la LRTT (fracción III del art1c_y 

io 15 del.a LCRTT), indicaban que se limitaba la actividad del 

adquirente cuando é.ste so obligaba a no l.levar a cabo labores de_ 

investigaciOn y desarrollo tendientes a elaborar nuevos produ~ 

tos, procesos o equipo; .cuando se comprometiera a no realizar me­

joras propias, o finalm.ente, cuando se obligase a na realizar nin 

guna de éstas actividades al finalizar ei contrato. 

También se negaba la inscripciOn de aqueilos contratos en los 

cuales el adquirente tuviera que devolver los planos, fOrmulae. 

di.agrillluis o documentos en los que se contuvieran los conocimie.n 

tos t~cnicos no patentados cuando el contrato finalizara. 

5~ se inscribia un contrato en el que se limitara la.incorporA 

ciOn de mejoras, particularmente cuando se tratare de contratos 

exclusivos que autorizaran el uso de marcas. 
( 29) 

Para Alejandro Nadal Egea, ésta flexibi.li.dad que el RNTT tenia 

para admitir las limitac·iónes a las investigaciones cuando el co.o 

(29) Jaime Alvaroz Sobéranis,. l.A REGULACION DE LAS INVENCIONES v_ 
MARCAS Y. DE LA .TRANSFERENCIA TECNOLOGICA¡.. ob~ cit., PP• 5()3 y. 
~64~ . . 
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trato se ref'iriara a marcas, contrariaba lo dispuesto por la Ley_ 

(LRTT), puesto que ésta no aceptaba excepciones de ninguna clase_ 

y ader¡¡ás .• porque es.ta actitud del RNTT se oponia al objetivo de -

adaptar ·la tecnologia forttnea a las caracter1sticas de la planta_ 

productiva local. finalmente y, en tratttndose .de contratos de 

uso de marcas. era cuando deberla prohibirse .la inclusión de cléy 

sules· lim,l.tantes de mejoras del adquirente; sin embargo. el RNTT:._ 

fÍdoptabe la tesis contraria' y admitia esas clausulas, con lo que_ 

se águdizabala depend~ncia de las empresas nacionales. (JO) 

El. articulo 45 del Reglamento de la LCRTT, hace més explicito el_ 

contenido de ·la fracciOn II I dol articulo 15, y sei'lala qúe se ads 

cuar&n a lo dispuesto por esa fracción los siguientes supuestos: 

l. Cuando .se prohiba o limite el.. derecho del adquirente para .ini­

ciar programas de investigaciOn y desarrol1o respecto a nuevos 

productos. procesos, equipos y de~6s aspectos tecnológicos. 

Il. Cuando se limiten las actividades mediante. las cuales el ag -

quirente pudiera efectuar •ejoras o desarrollos sobre los produc­

tos y procesos mencionados en el acto jurídico. 

111. Cuando se condicione o restrinja de manera injustificada la.;., 

incorparaciOn de mejoras o desarrollos realizados por el adquiren 

te, en particular, cuando no se involucren derechos de propiedad_ 

indul:itrial. 

IV. Cuando se condicione indebidamente la. incorporación de mej,g -

ras obtenidas de terceros. 

V. Cuando se limite sin causa justa el érea para el uso de infor­

maciOn· patentada. 

VI. Cuando ae prohiba el adquirente emprende:r proyectos de inves­

tigaci6n y desarrollo durante la ~igencia del acto JUr1dico, o 

una vez: que 6ate. ha 'fina.liz:ado. 

VII. Cuándo e1 adquirente quede obligado a devolver la inform§ 

ciOn tAcnica, aa1vo incump1imienta del propio adquirente, .o en 

(30) Alejandro Nadal Egea, lNSTRUi11:.NT05 DE HIUTIC/\ l.H.NTlflCA Y_ 
TECNOLOCdCA EN MEiUCO; t.l Colegio dé México1 pr:l111e:ra edición, 
México, 1977, p. 147. · 
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aquellos casos en que.se involucren derechos de oropiedad indu.§. 

tr"ial a(Jn vigentes de acuerdo cnn otras disnosiciones legales o 

reglamentarias ap1icáb1es. 

fracci6n IV 

La t'racci6n IV del articulo 15 de la LCRTT, dispone qu~ -

no se inscribirtm los actos jur1dicos que ·contengan cléusulas me­

diante las cuales el receptor quede ·obligado a adquirir equipos·,_ 

herramientas, partes o materias primas de un origen determinado,_ 

cuando existan otras a1ternativas de consumos en el mercado n_!! 

cional. o internacional. 

[sta prohibici6n corresponde a la fracción VI del articulo 1 de • 

la LRTT, aunque ésta no mencionaba. el caso de existencia de alte,;i;: 

nativas nacionales o extranjeras de consumos. 

Estas restricciones son llamadas "clausulas de amarre", o ncJ.Ausy 

las vinculetoriasn,, porque a través de. ellas el adquirente de te_g 

nolog1a se ve oh.ligado a realizar todas las operaciones de compra 

de herramienta, equipo o materia prima, exclusivamente con e.l prg 

veedor o can persona que ~ste designe. 

Los proveedores de tecnolag1a defi~nden este tipa de clausulas, 

aduciendo que la tecnologia que han vendido requiera de insumos -

que sOlo ellos, o la empresa por el.los designada pueden proveer,_ 

ya que Onica~ente se dedican a producir bienes destinados a ese -

tipo de tecnolog1a. Otras veces alegan que los receptores de te_g 

nolog1a tienen obl.igacicn de comprar los insumos que necesiten a_ 

determinado proveedor, porque asi se garantiza el nivel. da calj. 

dad que el producto requiere, ésta justificaciOn se presenta s~· 

bre toda en casos de licencias para el ºElº de marcas extranjeras. 

En de terminadas circunstancias si puede ser necesario ei adquirir 

los elementos necesarios para el buen funcionamiento de la tecno­

logia, ya sea del proveedor o de la persona que éete desLgne, b&­

sicamente par mot.ivou técnicos. Fuera de la c.ircunstancia ant,n -

rior. la vinculacion de las cornpras.se convierte en una f'orma·de_ 
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obtener enormes ganancias para los proveedores. 

Gran parte de ·los insumos que ·1as paises en desarrollo necesitan_ 

se encuentr.an en el meréado "competitivo•, y ·pueden obtenerse de_ 

varias fuentes; ésta situaci6n coloca. a los. adquirentes de tec.no­

log1a en buen~~osici6n ~a que pueden "escoger• al proveedor·de -

los insumos que requieren, con .la se9uridad de que los. adquiri.rtm 

a precios internacionales. 

Si en. un contrato el receptor se ve obligado a adquirir la .total.,!. 

dad de los insumos, o de. aquellos que son más importantes de .un -

solo proveedor, la empresa adquirente renunciara a las orortunid.!! 

des y ventajas ofr~cidas por el mercado competitivo, y tendré que 

aceptar los .precios que fije el proveedor exclusivo. Dei esta ma­

nera y, aprovechando su privilegiada situaciOn de vendedores e~ ~ 

elusivos, lbs proveedores cobr.an cantidades exageradamente altas.­

en relación con los precios existentes en el mercado in.ternaci,g -

nal. 

Las clausulas vinculatorias representan un costo uoculto" en ~l -

proceso de transmisi6n de tecnolo91e, 

El sobreprecio que el proveedor fija a los insumos que el recea -

tor se ve obligado a adquirir. repercuten en el precio final del_ 

producto,· y en las posibilidades que pueda tener para exportarse, 

que por el alto precio que tienen serén pocas; también influyen -

en los programas de sustituciOn de importaciones. (Jl) 

La cléusula de provisiOn de insuinos Onicamente serie aceptable si 

se estableciere como un derecho para el receptor, mas no como una 
lJ2) obligacion. 

El articulo 47del ffegl.amento de la LCRTT.· indice que se excaptu,!! 

r6n de lo dispuesto por la f"racci6n ·IV del articulo 15 • los ·casos · 

( 31) Conferencia de las Nacion.es. Unidas sobre Comercio y Desarro­
llo, Ginebro, PRINClPi\LES CUESTIONES QUE PLANTEA LA TRANSMISlON 
DE TECNOLDGIA A LOS PAISES. EN DESARROLLO, Informe de la Secreta -
ria de ia UNCTilD; NllCIONES UNIDAS, Nueve York~ .1975, p. 17 •. · -
l32) Jaime Alvarez Soberanie. COMENTAHIOS Y OBSERVACIONES ACERtA 
DE LA NUEVA LEY SOBRE EL CONTROL Y HE~ISTkO DE LA TRANSFERENCIA -
DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS, -
ob. cit., p. 387. 
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en los que el proveedor se obligue a proporcionar al receptor 

equipos,- herramientas. partes o materias primas a loe precios vi­

·. gentes en el mercado internacional, con la condición de que tales 

insumos no pueden obtenerse en e.lpa1s y, además, que el adquire.!J 

te aes ~uieri elija a la fuente que mas convenga a sus intereses. 

fracción V 

La fracción V del articulo 15 de la LCRTT, establece como 

impedimento para inscribir un acto jur1dico lllediante el cual se -

autoriza .la transmisión de tecnología, si se prohibe o limita la_ 

exportación de .los bienes producidos por el adquirente de manera.:.. 

contraria a los interese.a del pa1s. 

Esta fracción corresponde a la fracción VII del articulo 7 de la_ 

LRTT, y fu~ tomada textualmente. 

Las restricciones a la exportación pueden presentarse en diversas 

formas, entre las que destacan .las siguientes; 

a) Prohibiciones globales para exportar. 

b) Prohibiciones para exportar a determinados paises. 

e) Autorización previa del proveedor para exportar. 

d) Prohibición de vender lo producf do a un tercero interesado en_ 

exportar. 

e) Restricciones a través de las cuales el proveedor 'fija los pr_g 

cios de los productos a exportar. 

f) Clausulas en .las que se '~stablece que si el receptor exporte,:_ 

. tendré que pagar mis regalias al proveedor. 

g) AutorizaciOn de exportar, pero Onicamente a través de determi­

nadas empresas. 

Todas lee f.oJ:mas enunciadas médiante las cuales se restringe .la -

exportaciOn son perjudiciales para las emoreeas receptoras, sin -

embargo, la prohibiciOn que mas daRo causa es la prohibic~On glo­

bal para exportar. porque· limita a la empresa receptora tan sOlo_ 

al mercado interno de su pa1s sin posibilidades de nenetrer otros 
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mercados. 
(33) 

De acuerdo con los Criterios del kNTT, se inscribian contratos 

que contuvieran restrü:ciones parciales a la exportación. Esas 

restricciones se resum1an en las siguientes tres; establecimiento 

de filiales del proveedor en otros paises, contratos de exclusivl, 

dad celebrados .con anterioridad o cuando la restricción tuviera -

como origen. leyes del pais de la empresa proveedora. 

En el caso de las filiales, el RNTT aceptaba que se prohibiera a_ 

la empresa receptora nacional exportar a aquellos paises en los -

~uales la proveedora tuviera filiales. 

Respecto a los contratos exclusivos, pod1a resultar que el preve!! 

dor hubiera otorgado exclusividad en la explotación de la patente 

o el uso de la marca a empresas de otros paises, de lo qua resul­

taba la imposibilidad de permitir que el receptor nacional expor­

tara a esos pa~ses. 

Finalmente, traténdose de leyes del pais originario de la empresa 

proveedora que prohibieran la exportaciOn a determinados paises,_ 

el RNTT admitió en primera instancia que se inscribieran contr~ 

tos en loe cueles la empresa nacional se obligaba a no exportar 

a los mismos paises a los cuales la proveedora se encontraba imp.,!! 

dida pera exportar. 

Posteriormente se llegó a la conclusiOn de que tal postura era 

contraria a lo dispuesto por la fracci6n XIV del articulo 7 de la 

LRTT ( fracciOn IV del articulo 16 de la LCRTT), esto es, se trat!! 

ba de una ap.licaciOn extraterritorial de la ley f!Xtranjera; por -

consiguiente, s~ decidió no inscribir los contratos en los que el 
. . . . d t ( 34) receptor quedara obll.ga o a no expor er. 

El articulo 48 del Reglamento de la LCRTT, indica que quedaran 

(33) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y lJeaerro­
llo, Ginebra, PRACTICAS COMERCIALES. RESTRICTIVAS, Infor!Tle de la -
Secretaria de la UNCTAD, NACIONES UNIDAS, Nueva York, 1971, 
p. 22. 
(34) Jaime Al.varez :ioberanis, U\ REGULACION DE Ll\5 rnVENCIONES Y_ 
MARCAS Y DE LA TRANSFEHENCIA TECNOLOGICA, ob. cit., pp. 569 y 
570. 
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comprendidos dentro de las causas.de negativa de inscripciOn de -

1.a fracción V del articulo 15, loa siguientes casos: 

1. Cuando se prohibán de 111anera total las exportaciones del adquj. 

rente. 

U. Cuando se restrinja .la exportaciOn a ·lugares· en loe que el 

proveedor no haya otorgado previamente dereé.hos exclusivos a ter.:; 

ceras. 

IrI. Cuando el adquí.;rente quede obligado a exportar sólo a través 

del. proveedor. sal.va que .se .trate de la excepciOn eatabl.acida en_ 

.la f'racci6n X del mismo articulo .15. 

IV. Cuando sea necesariit l.a autorizaci6n previs del proveedor pa­

ra que el adquirente pUeda exportar. 

IJ. Cuando se l.imiten los .volOmenes de exportaciOn por parte del - . 

proveedor. 

Po.r otra parte, el articulo 49 de1 Reglamento establece las exce.e 

cianea a la fracción V del articulo 15 de la LCRTT de la. siguien­

te 111anera: 

I. PodrAn inscribirse los contratos aun cuando contengan prohibi­

ciones de exportar, en los casos en los que e1 proveedor tenga 

concedidas previamente licencias exclusivas a favor de terceros -

en el territorio li~itada. 

1 l• También se exceptuaran los acuerdos en los que en términos 9.§ 

nerales se respeten ios mercados en que el adquirente demuestre -

capacidad de exportaciOn~ 

III. PodrA inscribirse un contrato en 'al que el proveedor se.r~ -

serve para si miamo su propio territorio. 

fracción VI 

La f'racci6n VI del articulo 15 de la LCRTT. dispone qUEÍ 

-.no se insCribi~ttn los a-ctos· jurtdicoa·\ en .l~s que ª~- prohiba el ·­

uao de tecnologiaa compl,e111entariaa por parto del. ~dquirente., 

Este disposi~i6f1 fue tomada textualíllente. dri le fracci.On v'II I del_ 

articulo 7 de l.a LRTT •. ·. 
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Respecto a este impedimento el RNTT inscrib1a contrato.s que co.n -

tuvieran la prohibición de usar tecnolog1as complementarias, cua.n 

do .se incl.uyera el uso de marcas propiedad del p reveedor. 

Tocante al uso de tecnolog1as complementarias, deben dit'erenciar,;;. 

se tres tipos de éstas; 

a) lecnologlaa complementarias a nivel de producto. 

b) Tecnologlas complementarias de producciOn. 

e} Tecnologi.as complementarias de materiales. 

En la tecnol.ogia de producto se estud'ian los cambios técnicos so-. 

bre disefto y especif'icaciones realizadas a los productos. Dichos 

cambios pueden referirse a una innovación como 1-a incorporación -

de un producto novedoso. la diversificaciOn de las lineas de. pro­

ductos, o bien puede tratarse de una adeptaciOn del producto a 

_las condiciones imperantes en el. mercado local. 

En la tecnol.ogla de producciOri se encuentran los cambios llevados 

a cabo en los procesos de manufactura. Puede ser que se introdu.! 

ca un cambio en la tecnol.ogia desincorporada como lo son la inge­

nier1a bésica y el know-how. bien sea que se trate de cambios en_ 

l.os equipos util.izados o que se refieran a la capacidad del pe_¡ -

sonal empleado para la producción. 

En la tecnolog1a de materiales se incluyen los cambios tacnicos -

realizados a las materias primas y a los insumos intermedios. 

Los cambios pueden referirse a la localizaciOn de nuevos materia­

les, adaptaciones a insumos. locales, etc. lJS) 

Resulta obvio que los tres. niveles son impo.rtantes, y que un cam­

bio introducido en cualquiera de ellos afecta a los otros dos, 

sin embarga, debido a circunstancias própias como lo son el costo 

y la complejidad de su operación• la tecnologia de ·producciOn 

sobresale y no es posible admitir restricciones acerca del uso de •· 

tetnol.og1as complementarias en este nivel. 

Asi, el ~NTT no ha inscrito contratos que impiden al adquirente -

úti.lizar tecno1og1as que le permitan elaborar productos de mejor_ 

(35) Alejandro Nadal ~gea, ob. cit., pp. 64 y 65. 
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calidad, reducir costos o que le ayuden a ampliar su 11nea de pr,g 

ducciOn. En los Criterios del R~ll se establecieron los casos que 

cabrian dentro de la prohibiciO;, da no utilizar tecnologias co.m -

plementariaa, de la siguiente manera: 

a) La prohibiciOn pod!a referirse a la no utilizaciOn de conocj. -

mientas de terceros en la elaboreciOn de los productos licenci_!! -

dos. 

b) La prohibicion pod!a referirse a la no elaburaciOn de produ,S 

tos que no fueran los estipulados en el contrato.; 

c) ProhibiciOn para elaborar productos parecidos a .los pactados -

en el contrato. ( 36 > 

En el articulo ~O del Reglamento de la LCRTT, nuevamente se acg -

diO a los Criterios del RNT T, y asi se establece que quedan com -

prendidos dentro del supuesto de la fracciOn VI .del articulo 15 -

de le LCRTT las siguientes prohibiciones: 

I. La restricciOn o prohibición expresa producto de la interpr~ -

taciOn del texto del acuerdo respect~vo, a utilizar conocimientos 

de terceros, sean o no objeto de derechos de propiedad industrial 

en la elaboraciOn de los productos, fueren éstos o no objeto de -

dicho acuerdo. 

11. la prohibición para que el receptor produzca bienes distintos 

o similares a los establecidos en el acto jur!dico que contenga -

la autorización para su fabricaciOn. 

En el articulo 51 del Reglamento de la LCRTT, se mencionan las e~ 

capciones a la fracciOn VI del articulo 15, por lo que se admiten 

las siguientes restricciones: 

I. Si el acuerdo incluye la autorización del uso de una marca prQ 

piedad del licenciante. 

II• La restricciOn o prohibiciOn cuyo objeto sea evitar la divu.l­

gaciOn de información de tipo técnico que con cerécter confide.a -

cial hubiera sido suministrada por el proveedor, y que pueda ser_ 

divulgada a un~tercero competidor de 6ste. 

(36) jaime Alvarez Soberanis, ob. cit., p. 656~ 
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fracción VII 

La t'recci6n VII del articulo l.S de la LCRTT; dispone que_ 

no se inscribiré un acto juridico cuando en éste se establezca la 

obligaci6n a cergo del.receptor de vender a un cliente exclusivo_ 

los bienes que produzca. 

E.ate impedimento corresponde a la 'fracción IX del articulo 7 de -

la LRTT. aunque la reglamentación actual se refiere a restriccio­

nes de vender a"••• un cliente exclusivo"; en tanto-que en la 

LRTT se establecia como impedimento la obl.igaci6n por parte del -

adquirente " ••• de vender de manera exclusiva al proveedor". 

La actual reglamentación resulta m6s adecuada y menos complicada_ 

que le anterior, porque as! se abarca un mayor nG111ero da casos en 

los que el proveedor pudiera tener injerencia como es el caso de_ 

las filiales y de las empresas asociadas al proveedor. 

En los Criterios del RNTT, se permiti& la inscripciOn de actos 

juridicos con las siguientes caracteristicas: 

a) Pod1a inscribirse un acto jur1dico en el cual se estableciera_ 

la obligaciOn de vender en exclusiva al proveedor, cuando la em -

presa receptora se dedicase Cmicamente a fabricar productos inteJ: 

medios, partes o componentes para su posterior transformaciOn, 

ensamble o acabado por la empresa proveedora cuando ésta fuera la 

6nica compradora potencial de esos bienes. 

Esta excepción se ref'eria a las empresas maquiladoras cuyas oper!! 

ciones na.se encontraban reguladas por la LRTT. Actualmente. di­

chos empresas ya son sujetos de eplicaci6n de le LCRTT de acuerdo 

can .lo establecido por su articulo 4, por lo 4ue consideramos que 

la excepciOn anterior ya no podré ser aplicada. 

b) También pod1a insc~ibirse un acto jur1dico qua contuviera la -

obligaciOn a cargo del receptor de tecnolog1a de vender en forma~ 

exclusiva al proveedor, si la obligaci6n se establec1a en partá -

cular para cie~tos •ercados de exporta~ión. 

La obligación de vender a determinado cliente es contraria a lo -
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seffalado por el articulo 2301 del COdigo Civil, que si bien per­

mite el pacto de no vender a persona determinada, dispone que el 

pacto d~ no vender es nulo, por J.o que la obligaciOn de vender. a 

un cliente exc.lusivo implica un pacto de no vender. ( 37> 

El articulo 53 del Reglamento de la LC:RTT, indica que constituye 

una excepciOn a la fracci6n VII del articulo 15 de la Ley, el hg 

cho de que la obl.igaciOn del receptor se ref'iera tan sOlo a un_ 

mercado espec1f'ico de exportaciOn, y que la clausula de vender en 

forma Onica proporcione .benef'icios al receptor. La determinaciOn 

de los ~enef'icios ~era consecuencia de loa estudios econOmicos y 

jur1dicos que el RtHT l.leve a cabo, 

f.racciOn VIII 

Esta f'raccil'ln estab.lece .como impedimento para registrar ...; 

un acto j ur1d.ico, la imposiciOn de clausulas mediante las. cueles_ 

se obligue al adquirente a emplear permanentemente personal serye­

lado por el proveedor, 

Esta causa de negativa de inscripción corresponde a la fracci6n X 

del. articulo 7 de la LRTT • impedimento que Onicamente fue modifi­

cado en su redacción, 

Este impedimento es una clara muestra de las medidas encaminadas 

a tratar de hacer menos notoria la dependencia tecnológica de las 

empresas nacionales, su propósito es el de obligar a l.as empresas 

receptoras a tratar de asimi.lar la tecnolog1a que adquieren en el 

menor tiempo posible. labor que desarrollaran da manera correcta 

y adecuada si f'ortalecen et.is cuadros de capacitaciOn de personal. 

Esta prohibición Onicamente produciré beneficios si las empresas 

nacionales toman conciencia de que les corr.esponde entrenar y ca­

pacitar a.su personai al mas alto nivel que sea posible, 

Pensamos que ~ata negativa de inscripción pudo haber aido redact~ 

da de manera menos flexi.ble~ debiendo eef'lalarse que no se admit.i 

ria el empleo de ~écnico• extranjeros cu~ndo los servicios par 

(37) H6ctor RaOl Garcia Leos, ob, cit., p. 320, 
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los que fueran contratados pudieran ser prestados por técnicos 

nllcionales y. ademas. si se les contrataba (a los t~cnicos extra.u 

je ros), se obligaran a capacitar personal local en un plazo razo­

nable. atendiendo a la complejidad de la tarea a de~empeñar. 

Otra critica que puede hacerse con relación a esta fracci~n, es -

por cuento lo que se prohibe es el empleo u permanente" .de persg -

nal seHalado por el proveedor. luego las contrataciones •tempora­

les" si se admiten, lo· cual permite que el proveedor pueda cel,n -

brar multitud de contratos que no tengan el caráctt:t.r de oermanen­

tes. 

El adjetivo "permanente" se convierte en una trampa puesto que, -

tomo lo seMala atinadamente el maestro Alvarez Soberanis, lo que_ 

importa es el cumplimiento del servicio y no la duración de éste.:... 

lo que reviste importancia en la evaluación del acto. (JB) 

El articulo 54 de.l Reglamento de la LCRTT, establece como excea 

ciOn a la fracción VIII del articulo .15, los casos en los que se_ 

trate de empresas cuya operación productiva sea reciente, o cuan­

do se trate de empresas que adquieran procesos tecnológicos tota.1 

111ente novedosos. En l!!etoa dos casos se permite que el personal 

técnico sea designado por el proveedor, con la condición de que 

se obligue (e.l proveedor) exprea111111ente a capacitar oportuna y con 

venientemente a personal del receptor• 

La fracción IX del art1culo 15 de · 1a LCRTT, niega la in·a­

cripciOn de un acto juridico en el RNTT, cuando se limiten los vg 

lOmenes de p:Í:oducciOn, o cuando se impongan precias de venta o r.!!t 

vtmta a la producción dll;!l receptor destinada al mercado nacional_ 

o.a la exportación • 

. Este .. impedimento corresponde· a la fracción XI del articulo 7 de -

.la LRT T, y fue tomado integramente. 

La'· fracci6n 1X del· articula 15 seNala f.:uetro Rituaciones diferen~ 

(JB} Jaime Alvarez Soberanis, ob. cit., p. 542. 
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cÍ Precios de venta o reventa a l.á p roducciOn des tinada al meX-:ca• 
'. '.,-

do nacional. 

d) Precios de venta o reventa para ls producción de bienes .desti­

nados a·1a exportación. 

A. fijación de volOmenes m1nimos• 

E.s usual. que el adquirente se obligue a lograr ciertos 
. . 

volOmenes de producci4n desde el momento en que recibe la tecnola 

g!a, el incumplimiento de 6sta obligación serti la rescisión del.­

contrato. Esta medida es impuesta por los proveedores de tecnola 

gia para asegurar sus ingresos por concepto de regalias. claro 

que en ocasiones resulta absurda la poeiciOn que adoptan porque -

exigen una producción m!~ime que resulta imposible cumplir, como_ 

en el caso de tecnologias altamente complicadas en las cuales llg 

gen a fijar un vo!úmen minimo del 80$. 

La fijación minima de producción es muy frecuente en los contra­

tos excluaivas de licenciamiento. Esta cléu~ula es defendida por 

los proveedores, y la justifican al mencionar que de na establ.i:t -

cerla lo• receptores padr1an emplear la tecnalogia a un nivel que 

no convendrie a loe intereSeb de la efflpresa proveedora, la cual -

se veria perjudicada al no poder licenciar J.a misma tecnologia a_ 

otro receptor nacional por el carActer exclusivo del contrato. 

Ah~ra bien, cuando una empresa nacional adquiere tecnolog1a, no -

lo hace. con el propOsito de perjudicar al proveedor, le adquiere_ 

para obtener ganancias, por lo que 1:1i en determinado tiempo río a,! 

tan~a ~ie~to volumen de prodücciOn no sera por falta de inte~és -

en lograrlo, sino por causas de inexperiencia en el orden técn! -

co. ad~inistrativo, etc.• que le impedir6n hacerlo; si adem6s se_ 

b sanciona. con la reieciei6n.del contrato, se estarán cerrando 

importantes fue·ntes de trabajo. 
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B. Limites méximos-de producción. 

Esta clausula constituye una aut6ntica prActica comercial 

restrictiva que bajo ninguna circunstancia debe aceptarse. Para_ 

ias e~preaas .de los paises· en desar~ollo es vital oenetrar los 

mercados in terrtacionales. con e.l fin de compensar sus balanzas de_ 

pagos y poder capta~ divisas, la fijación de volúmenes méximos.de 

p roducci6n es una clara manera de frenar .el desarrollo de las em-_ 

_ prs;;Ga :reeeptoras y, oar lo tanto, debe negarse la inscripción de 

los contratos que contengan dichas cléusulas. 

C. Precios a la producci6n nacional. 

Esta practica también es ura restricción comercial que d~ 
i 

be ser combatida por las legislaciones de los paises no industri.,a 

lizados. La exigencia de que la empresa receptora permita al or.Q 

veedor f'ijar los precios de los productos destinados al mercado -

nacional, es una injerencia injustificada por parte del proveedor 

en la toma de decisiones que sólo corresponde al receptor. 

D. Precios a los productos de exportaciOn. 

Este practica comercial restrictiva que impide el recep­

tor fijar los precios a su producciOn destinada a la exportación, 

permite al proveedor controlar los mercados a los cuales se e~ 

porta poesto que los precios que fije a loa bienes del receptor_ 

seran menos accesibles que aquellos impuestos a los suyos. 

No debe permitirse ésta restricción a una de las metas que di f'..! 
cilmente alcanzan las empresas de los pa.ises en desarrollo. 

El articulo 55 del Reglamento de la LCRTT establece tres casos 

m&s que quedan comprendidos dentro del supuesto de la fracción IX 

del articulo 15. Loe supuestos son los siguientes: 

I. Seré un impedimento pa~a la ~nscripciOn del acto jur1dico el.­

hecho de que e1 adquirente quede obligado a no.continuar utiliza.a 

do. la tecnolog~a al tth·mino del contrato, siempre ·y cuando el ob­

jeto del acuerdo no se refiera a la concesión para el uso de der_!! 



165 

chas de propiedad industrial que aOn esten vigentes • 

. II. Tampoco se inscribira el acto jur1dico que contenga la obli -

gaciOn a cargo· del receptor de devolver li;is documentos en que 

conste la tecnolog1a suministrada, sal.va que se trate. de incumpl.i 

miento del acto juridico rior parte del. receptor. 

I I l. Consti.tl.iiré un impedimento para :inscribir un acto juridico,_ 

ei ostabl.ecimiento de cl~usules en las que el receptor se obligue 

a dejar de producir los bienes objeto del acto juridico al te~i­

no de su v-igencia, salvo por causas d.e incumplimiento del rece11 -

tor. 

fracción ){ 

La fracción X del articulo 15 de la LCRTT, contempla dos_ 

situaciones. En la primera se indica que será neg.ada la inscrip­

ción de un acto cuando el receptor quede obligado a celebrar con­

tratos de venta o representaciOn exclusiva con el proveedor; en -

la segunda se establece la excepciOn a la prohibición, seRalAndo­

se que si podrA inscribirse el contrato de venta o representación 

exclusiva que se celebre pera la exportación cuando satisfaga dos 

exigencias: que el adquirente lo acepte, y que se compruebe a sa­

tis facci6n de SEPAfIN (ahora :>ECOFIN), que el proveedor cuenta 

con los medios adecuados de distribuciOn o que goza del sufic1en­

te prestigio comercial para realizar una mejor comercial.izaci6n -

de los productos que el recep.tor.· 

Este impedimento corresponde a le fracción XIr -del articulo 7 de_ 

l.a- LRTT, que aunque 6nicamente se refer!a e la primera parte da -

la actual fracci6n, los Criterios del RNTT regulaban la excepción 

de igual. f'orma a como .lo hace la freccitin X del. articulo 15 de la 

LCRTT .. 

Esta prohibición tiene relaci6n directa con la f°racci6n IX del ªE 

t!culo J.5. ya que también se pr~tende evitar la ingerencia del 

proveedor en asuntos propios de la empresa adqu(rent6. 

Cuando la e~cepciOn indicada por la segunda parte de la fracción_ 

X formaba parte de los Criterios del RNTT, se hizo la observaci6n 
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de que para la evaluaci6n de tal dispensa el RNTT no contaba con_ 

los elementos suf.icientes para comprobar los supuestos que se sxj. 

gen. y que por lo tanto se' corr1a el riesgo de inscribir contrj! 

tos que carecieran de los requisitos mencionados. 

fracciOn XI 

La fracciOn XI del articulo 15 de la LC:RTT contiene el 

primer impedimento que no se encontraba regulado expl1citamente 

por a_lguna de las fracciones del art1cul.o 7 de la LRTT. · 
. . 

La fracciOn se .refiere a la no inscripción de un acto jÚridico en 

el que se disponga que el receptor queda obligado a mantener en­

secreto la inf'ormaci6n técnica suministrada por el proveedor, mas 

all& de los términos de vigencia del acto 'jur1dico o de .los esta~ 

blecidoB por las leyes aplicables. 

Resulta bastante adecuada la negativa expresa de la Ley para le -
( 

inscripciOn de un acto jur1dico en el que se imponga al receptor_ 

una "clausula de confidencialidad" o de "secrecta•, por un, plazo..,. 

mayor al de la vigencia del acto. 

La clausula de confidencialidad es una obligación de no hacer a -

cargo del receptor, y consiste en el compromiso que éste adquiere 

para mantener en secreto la informaci6n técnica que le es sumini~ 

trada por el proveedor. Normalmente el plazo durante el. cual se_ 

obliga a la empresa adquirente a guardar el "secreto industrial", 

es mas largo que el de la vigencia del acto jur1dico que le dio -

origen, 

Como en la LRTT no se regulaba de manera expresa ia c.léuaula de-.­

confidencialidad, el RNTT se apoya~a para negar la inscripciOn de _ · 

los contratos en los cuales se incluyera ésta cl6usul.a, en la 

fracciOn XI lI del art1cul.o 7 de la LRTT, que disponia como impedi, , . 

mento para la inscripci6n de un acto jur1dico el establecimiento_ 

de plazos excesivos de vigencia, entendiéndose por teles 10 afias_ 

obligatorios para el adquirente. 

La inscri11ci6n de contratos e,n los que ia cláusula de secrecia 
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tuviera una duración mayor a la vigencia del cor.trato, era negada 

sist'emtaticainente por el RNTT, ya que l.a autoridad consideraba que 

dicha ~bligaci6n era una pr~ctlca restrictiva que •tentaba contra 

los objetivos de la LRTT. Cuando les era negada la inscripciOn -

de los documentos en los que se conten1a la cláusula de confiden­

cialidad, los receptores interpon.tan en primer lugar el recurso -

de rec~nsideraci6n contempJ.ado por el articula 14 de la LRTT, co­

mo la'autoridad confirmaba aú. resolución erÍ el sentido de.negar 

la inscripción, entonces promov1an el juicio de garanttas obtg 

niendo. en muchos casos resoluciones favorables, y por consiguien­

te la ~nscripciOn de sus cont~atos. 

Hay que aclarar que el RNTT si permitia y permite la inscri¡:íciOn_ 

de contratos que ctintengan cléusu1as de confidencialidad, siempr~ 

y cuando ésta obligación termine al mismo tiempo que el contrato. 

Es decir, como la LCRTT establece como 11mite m:rtximo de duraci6n_ 

de un contrato el de 10 ai'los (fracción Ili del articulo 16). es -

claro que los proveedores tratan de que los contratos tengan esa_ 

vigencia para poder .. obtener ganancias por m&s tiempo. pero ademas 

tratan de obligar al receptor a no revelar los conocimientos suml 

nistrados por un periodo que se prolonga m6s alla de la vigencia_ 

del contrato, por l.o que una vez que éste concluye, tan sOlo sub­

sisten obligaciones a cargo del receptor, situaci6n que atenta 

contra el bien juridícci tutelado por la LCRTT que consiste en la_ 

formación de un sistema tecnológico nacional. <39> 
.Adem6s de la consideración anterior, el RNTT se _encontraba imped.,i 

do por disposición expresa de la fracción XIII del articu.fo 7_ cie_ 

la LRTT para inscribir los contratos en los que la cléusula de 

confidencialidad tuviera una vigencia superior a 10 ai'los. Ahora_ 

bien, penaamos que aun cuando la vigencia de la cláusula de conf.! 

dencialidad sea inferior a 10 aftas., pero mayor que la vigencia 

(39) Sobre el presente teme se recomiendi;I la lectura del trabajo_ 
de Fernando E.stavillo Castro, COMENTARIO!:í SOBRE E.l PROflLtMA DE LA 
CONf IDENC 11\LIDl\,D EN LA TRt1í~~FEHENClA DE TECNOLOGI A, Revista Jur1-
dica, Anuario de1 Departamento de Derecho de la Universidad IberQ 
americana, NOmero 6, México, julio de 1974, pp. 135 a 160. 
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d~l contrata, el RNTT podrá negarse a inscribir un contrato con 

tales. características apoyandose en las facultades que le otorga 

l~~racción I del ~rt1culo 9 de la LCRTT. 
Esta~ clausula• constituyen un~ de las tantas formas con que las 

empresas oroveedoras de tecnologia cuentan para atacar los inter,f! 

ses de las empresas adquirentes. En efecto, si una empresa recea 

to·ra se obliga a no revelar J.a información por la cual ya ¡::iagO y_ 

que forma parte de su acervo tecnolOgico, estara limitando sus p.Q. 

sibilidades de obtener ganancias licitas que obtendría con la ve.u 

ta de esos conocimientos que pese a no ser creaciOn suya, ya son_ 

de su propiedad porque ha pagado el prec~o fijado por el prava~ -

dor de las técnicas productivas (se trata de contratos de compra­

venta. y no de contratos de arrendamietito). 

El propOsito de la clausula de confidencialidad es claro: por un 

lada, le permite al proveedor mantener ei monopolio sobre las tés 

nicas de producción por mas tiempo que el que le concede una pa­

tente; por otra pa.rte, la vigencia excesiva de la cl.ausula de se­

crec1a revierte en contra del receptar y en beneficio del provee­

dor, ya que como éste cuenta con las recursos necesarios para las 

investigaciones, logre superar en poco tiempo la tecnologia cuya_ 

difusión prohibe y ésta se vuelve obsoleta. 

El receptor debe considerar que les técnicas que ie son sumini~ 

tradas tienen una vida muy corta antes de ser superadas, y que si 

quiere obtener algOn provecho de ellas no debe permitir la imposj. 

ciOn de este tipo de cltlusulas. 

f rae e Hin XII 

La 'fracciOn XII del articulo 15 de 1a LCRTT, contiene el ·. 

segundo impedimento que no se encontraba regulado por el articulo 

7 de la LRTT. 

Esta fracción dispone que no se inscribirti un contrata que no coo. 

tenga de manera expresa la obligaciO~ del proveedor para asumí~ 

la responsabilidad en casos de invaEiOn de derechas de propiedad 
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industrial de terceros. 

Aun cuando este impedimento ya i'ormaba parte de los Criterios Ge­

. nerales del RNTT, es plausible su incorporación al texto de la 
.. . 

LCRTT que. dr:1 esta manera detertnina la primera obligación a cargo_ 

dei proveedor. 

Pese a que en la fracciOn XII del articulo 15 no se establece el_ 

alcance de la responsabilidad del: proveedor. ésta se manejaba en_ 

los Criterios con re1aci6n a los pagos ~e !~gallas que percib~a. 

El articulo 57 del Regl.amento de la LCRTT contiene la excepción a 

la f'racciOn XII del articulo 15, y i;;efiala que el ¡>reveedor estaré 

exento de asumir su responsabilidad cuando el contrato de transmi 

ston de. tecnologla no contenga la obliga~iOndel pago de una con­

traprestación para el receptor, salvo el caso de o.ue éste guarde_ 

relaciOn de capital con aquél. 

fracci6n XIII 

La fracción XI I1 de1 articulo 15 de l.a LCRTT, estipula el 

tercer impedimento no regulado por el articul.o 7 de la LRTT, y se 

refiere a la segunda obligaciOn a cargo del proveedor, se~alando­

que no se inscribirA un contrato en el que el. proveedor no garan-

1.ice la calidad y resultados de la tecnologia contratada. 

E.l proveedor pod:r6 garantizar la calidad de 1a tecnologia que.su­

ministre, pero dif1cilmente podré garantizar la calidad de los 

bienes que con ella se produzcan, porque no tiene responsabilidad 

en -la elecciOn de. 1a materia prima, y porque el control de cal,! 

dad .. puede variar de un pa1s a otro. 

E1. articulo 5,6 de.l _Reglamento de le LCRTT indica que se incluirén 

dentro del supuesto de la fracción XI Il del articulo 15, . los sj. ~ 

guientea casos; 

l• Cuando se estipule que el. proveedor -no asumiré responsabilidad 

alguna por las fa1las de .le tecnologia suministrada, y por lo tan. 

to no re~ponda anta terceros o. ante el p¡.opio receptor de las re-
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cle111aciones o irregularidades en la oroduc;cion obtenida con base_ 

en la tecnologia suministrada. 

La imposibilidad P.ara producir utilizando la tecríologie sumini.§ 

trada· también debe'rti ser garanti.?:ada por el. proveedor,. asi como 

los errores estruéturales o funciona.Les en las plantas industria­

les desarrolladas o construidas en cum~l.imiento a un acuerdo de ~ 

traspaso tecnolOgico. 

Por cítra. parte, e.l articulo 551 del. Reg.Lamento indica que podran -

exceptuarse de la aplicaciOn de l.a frecci6n XIII del articulo 15_ 

de la Ley, las reclamaciones o irregularidaoes atribuibles al re­

ceptor por su rechazo o desobediencia notaria a las instrucciones 

del proveedor, a~1 como los act~s jur1dicos exentos da regal1as o 

pagos de otra especie, siempre y cuando no se hubieran celebradó_ 

entre empresas que guarden entre si relaciones corporativas. 

2. Articula 16 de la LCRTT 

Las cuatro impedimentos regulados por éste articulo eran las que_ 

reciblan un tratamiento mas cuidadoso por parte del RNTT, debido..:.. 

a su trascendente importancia para el desarrollo tecnológico del_ 

pa1s~ 

fracciOn l 

La fracción I del articulo 16 de la LCRTT, dispone que no 

se inscribiré un acto jur1dica cuyo objeto sea la transmisiOn de_ 

tacnolog1a procedente del exterior, cuando ésta se encuentre dis­

ponible en el pa19. 

Este impedimento corresponde a la fracciOn I del articulo 1 de la 

LRTT, aunque en la legislaciOn vi.gente se intr~dujeron do.e cambi­

os .~m~ortantes que san: 

a) Ya no se habla de tecnalag1a disponible Mlibremente" en el 

pa1s, como se establecta"en la LRTT. 

b) Tamp~ca se menciona que ia tecnalog1a existente en ~l pala sea 

la misma que la que se pretende importar. 
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Otra cuestiOn e resolver consiste en determinar el contenida de_ 

la expresiOn "transferencia de tecnologia" empleada en este imp,!! 

dimen ta. 

¿Debe entenderse por tecnalogia su acepción gramatical? 

Si la respuesta es afirmativa, tan sólo quedar1an comprendidos 

dentro de ésta los incisos b), e), g), h), i), j), y posiblemente 

también los incisas k) y m) del articuló 2 de la LCRTT, quedando_ 

fuera del térm~no "tecnalogla" las incisos a), c)~ d), f) e~) 

por na tratarse de actividades mediante las cuales se transmitan_ 

o puedan transmitirse conocimientos. 

Pod~1a decirse que ésta es la soluciOn carre¿ta al problema, pero 

¿qué p~sa con los demas •etas enunciados por el arti~ulo 27 ¿por 

n~ constituir v1as para la transmisión de tecnologia esteran ~xen 

tos de la aplicaciOn de la fracciOn I del articulo 167 

Creemos que no fue esa la intención del legislador, ademas si tQ 
mamas en cuenta que un alto ~orcentaje de los contratos de tran~ 

misión de tecnolog!a se celebran para obtener la autorización P.!! 

re usar marcas o nombres comerciales, por lo que debe estimarse -

que el término tecnolog!a fue empleado en forma genérica y no pe,¡ 

ticular, con lo que abarcar~ el objeto al que se refieren las 

prestaciones aludidas por todos las incisas del articulo 2. 

Respecto al término "transferencia", " ••• a pesar de su claro ei,s 

nificado lingU1stico, debe violentarse para entenderlo como cam -

prensivo de la totalidad de los supuestos contempladoa en el ax 
ticulo 2, a fin de evitar nuevamente conclusiones que conduzcan a 

la inaplicabilidad de la ley. 

As1, los términos "Transferencia de. Tecnologia" deben entenderse, 

el primero ~™ comprensivo de . .J:.slll distintos tipos s~ prestar;;i..Q..;. 

nes aludidos :.!!!! !os diversos incisQ!i gel articulo 2.!.!• ~ §l .lillil~n 

!!.!.!'• coma cómprensivQ .Q!=l los distintos tipos ll objetos .! qll! -

tales nre§taciones ~· refieren ••• " • ( 4o) 

(40} Fernando Alejandro Vézquez Pando, ob~ cit., pp. 153 y 154. 
El subrayado es 11ues tro. 
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Respecto a que la tecnologia se encu~ntre "••• disoonible en el -

pa1s 11 , pueden presentarse las siguientes posibilidades: 

a) La tecnologia pudo haber sido de'sarrollada por una empresa 

nacional, razón por la cual:no se justifica su importación. 

b) Puede. ser que una empresa nacional se encuentre explotando una 

patente ex~ranjera, y que ésta caduque durante su explotación, 

por tal motivó la tecnolog1a también se encontrara disponible en_ 

el pais p~ejto que pasara a ser de~ dominio ~óblicó. 

La hipOtesis que le LCRTT sei'lala sOlo se refiere a que la tecnol,g 

gia "··· se encuentre disponible en el paistt, por ~o que si un 

procedimiento técnico se encuentra •disponible" en el extranjero, 

pero en el peis esttl protegido por una patente o simplemente no -

es posible obtenerlo. entdnces tendré que inscribirse el ~ontrato 

que verse sobre dicho procedimiento técnico, ya que la LCRTT es -

clara y ónicamen te se refiere a la tecnolog1a que pueda obtenerse 

en el pais. 

El articulo 60 del Reglamento de la LCRTT hace una interpretaciOn 

extensiva de la fracciOn I del articulo 16, al disponer que no se 

inscribir~ un contrato en el que se pretende la transmisiOn de cs 

nacimientos que se han hecho accesibles al pOblico en el peis o -

en el extranjero. por el uso o por cualquier otro medio sufic~en­

te para permitir su ejecución. Para que se cumpla con el supues­

to anterior, la tecnolog1a disponible en el pa1s debera haber si­

do probada a nivel industrial y ser esencialmente similar y comp!! 

titive a la que se pretende importar. 

Para oponerse a la inscripciOn de un contrato mediante el cual se 

pret.enda importar, tecnolog1a disponibl.e en el pa1s, los oferentes 

nacionales de,beran acreditar ante SECJFIN r¡Uf> cuentan con desarrg 

llos tecnológicos.propios susceptibles de ser cornercializados en_ 

el pa~s para beneficio de adquirentes nacionales lart1culo 61 del 

Reglamento)~. 

El articulo ,62 del Reglamento establece dos exceocianes e la ---
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fracciOn l del articulo 16. mismas que son las siguientes: 

l. Se inscribiré un contrato si se acredita ante SECOf IN que la 

tec~ologia existente en el pa1s no ris susceptible de ser adquiri­

da, esto se haré demostrando que previamente se :r.ealizaron gesti_g 

nes de negoci~ciOn ante prov•edores nacionales. 

11. Tambil!n se inscribirfm los contratos, cuando se compruebe ª.!l 

te SECOfH~ que. la tecnolog1a mexicana oese a .ser ne1;ociable y si 

milar a la que se pretende importar, 00 Soluciona el prol;lema Bli 

p ec1 f ico del receptor. o no responde de manera exacta a las neces,i 

dades tecnriiogicas del mismo. 

"En otro orden de ideas, se plantea al futuro receptor la neces_i 

dad de inquirir, antes de celebrar el contrato, sobre la situa­

ciOn legal en México de la tecnologia que desea explotar, con las 

consabidas dificultades para obtener información fidedigna, ad,g_ 

mtls del tiempo que ello le tomarti y las erogaciones que ha de_ 
(41) 

significarle'". 

fracciOn 11 

Esta fracciOn se~ala que no se inscribirti un contrato en_ 

el que la contraprestación no guarde relaciOn con la tecnolog1a -

adquirida, o c~ando constituya un gravamen excesivo para la econg 

m1a nacional o para la empresa receptora. 

Esta impedimento corresponde a la fracciOn 11 .del articulo 7 de_ 

la LRTT. 

La fracciOn contempla dos supuestos: 

a) Que la contraprestaciOn • ••• no guarde relaciOn con la tecnol.Q 

gia adquirida•, y 

b) Que la contrapres~aciOn "••• constituya un gravamen injustifi­

cado o excesivo para la econom1a nacional o para la empresa adqu~ 

rente"~ 

Después de un exhauativo estudio acerca de las posibilidades que_ 

(4lr llrturo Diaz. Bravd, CONTHAT05 MERCANTILES, ColecciOn Textos_ 
.Jurldicos Universitarios, HARLA, ~¡A, de C.V., Méxicq¡ 19H3¡ pp. 
153 y 154. . 
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l·a ·expresiOn "no guarde relación" plantea. el maestro Fernando 

Vazquez Pando menciona que la "relación" exigida por la fracciOn_ 

II. es de reciprocidad entre la prestaci6n (tecnolog.ia suministra­

da) y la contraprestación (a cargo del adquirente) que se deben -

las partes en un contrato bilateral oneroso. 

Respecto al segundo elemento del primer supuesto, existe la difi­

cultad de interpretar la expresiOn 11 tecnol.o<J1a adquirida". En 

este caso el maestro vazquez Pando advierte 5obre les riesgos de_ 

una ínterpretaciOn litel:"al del. término. 

La tecnolog1a puede ser calificada como "adquirida", cuando: 

l. El acto produce efectos antes de su inscripciOn en el RNTT; o 

2. La tecnolo91a se ádquiriO en virtud de un acto jurídico ant~ 

rior a aquel cuyos documentos constatatorios se presentan para 

inscripciOn. 

Debido a que los puntos anteriores no conducen a una soluciOn sa­

tisfactoria del problema, el término "adquirida" debe interpreta~ 

se en el sentido de "que haya de prestarse". 

El segundo supuesto se refiere a que la contraprestación " ••• con§ 

tituya un gravamen injustificado o excesivo • ••"• El tl!rmino ngr_!! 

vamen" se emplea con un significado de •carga" en sentido econ6mj. 

co o de 11 daf'lo" en sentido juridico, el signif"icado de "ccinstit,!;! -

ir" se refiere a 11 causar~. <42 > 

En r.ste orden de ideas, la interpretación de la segunda parte de_ 

la fracción II del ~rt1culo 16 de la LCRTT serla asi: "••• cuando 

la contraprestación cause un daño injustificado o excesivo a la -

econom~a nacional o a la empresa adquirente". 

La determinaciOn del daño excesivo se obtendra mediante los estu­

dios econ6micos y legales que realice el RNTT. 

"Esta restricciOn, como facilmente se aprecia. es de una peligro­

sa latitud, pues deja al libre arbitrio de la autoridad, y en su_ 

caso del juzgador, la justipreciación de la tecno1og1a, y con 

ello la decisiOn sobre el precio que el receptor debe pagar; y 

(42) Fernando Alejandro Vazquez Pando, ob. cit., pp. 727 a 733. 
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mas grave es la facultad de resolver si el precio grava, en forma 

injustificada o excesiva, la econom1a naciorial o el patrimonio 

de 1 recep ter•. ( 4 J) 

El articulo 63 del Reglamento de la LCRTT indica que para la ins­

cripción de un acto, y para que se cumpla con la fracciOn II del_ 

articulo 16, se tomaran en cuenta los siguientes elementos; 

I. El nivel de adecuaciOn a los diversos supuestos que establece_ 

el articulo 9 fracciOn II de la Ley. 

II. La calidad y nivel de avance de la tecnologia adquirida. 

ll!. f.l 1ndice de penetración de los articulas produc.idos con la_ 

tecnolog1a suministrada, tanto en el mercado del proveedor como·,.:. 

en el que opera el re~eptor. 

IV. La existencia de relaciones corporativas entre prove~dor y 

receptor. 

V. Las repercusiones que tendra la opereciOn en la situación fi -
nanciera del receptor y en la economia nacional. 

VI. Experiencia tecnolOgica del receptor con relaciOn a los cono­

~imientos implicados en el acto juridico de que se trate. 

fracciOn III 

La fracción III dei articulo 16 de la LCRTT dispone que -

nn se inscribir6 un acto juridico • ••• cuando se establezcan tér­

minos excesivos de vigencia-. De acuerdo con la propia fracciOn,_ 

un término se consideraré "excesivott cuando se imponga por mas de 

10 aftas obligatorios para el adquirente. 

Esta negativa de inscripciOn,corresponde a la fracción XIII del -

articulo 7 de la LRTT, y no sufrió cambios importantes. 

Para determinar si un término es excesivo o no lo es. deben consi 

dorarse los siguientes elementos: 

a) Obsolescencia de la tecnolog1a. 

b) Capacidad del receptor para absorberla. Conjuntados los dos -

primeros elementos se evaluara el tercero de ellos que es el que_ 

completará el estudio. 
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c) Duración del contrato. 

Puede ser que los 10 años resulten Mexcesivosn para cierta clase_ 

de t.ecnalog1a que puede ser asimilada en·· corto tiempo, y que ade~ 

mtts pierde actualidad al ser superada. f.n estos casos el Hegi,n -

tro está facultado para negar la inscripci~n de los contratos 

(articulo 65 fracciOn I del Regl.amento). Ta~poco se inacribirttn -

los contratos cuyo objeto sea la licencia de derechos de o.::-opi.Jil -

dad industrial o intelectual,. y éstos caduquen antes de la fecha_ 

de terminación del contrato (articulo 65 f'.l;'acciOn II). 

Fracción IV 

Se negara la inscripción .de un acto jur1dico cuando el c.12 

nacimiento a resaluciOn de i'os juicios que puedan originarse por_ 

l.a interpretación o cumplimiento de los actns se SOllleta a tribunJ! 

les extranjeros. No ser6n considerados dentro del supuesto los -

casos de exportación de tecnol.og1a nacional y los de sometimiento 

al arbitraje privado internacional, siemp'.l;'e que el arbitro aplj, -

que sustantivamente l.a Ley mexicana al conflicto, y de acuerdo a_ 

los convenios internacionales suscritos por México. 

•Parece claro que el l.egislador .no oculta sus temores de que los_ 

jue~es extranjeros obren guiados •as por ün espfritu protector de 

los. intereses de sus connacionales, que de imparcial justicia. Em 
pero, con el propósito de atenuar los desfavorables efectos de la 

dacroniana aplicaciOn literal de la primera parte del precepto, -

Onica que aparec1a en el texto de la anterior LRTT, la nueva ha 

venido a aceptar el. sometimiento a tribunales internacionales de_ 

naturaleza arbitral, a condici6n de que apliquen las l.eyes SUJii 

tentivas mexicanas; ejemplos de· tribunales de tal naturaleza son_ 

los previstos en las reglas elaboradas por la Camarada Comercio..;. 

Internacional, por la Comisión lnteramericana de Arbitraje Comer­

cial~ y otras•. <44 ) 

.Í44)' Ibidem, p. 157.• 



t;ONCLIJSIONES 

I. Para el hombre moderno la tecnolog1a se ha convertido 

en un .instrumenta.indispensable en l.a b(lsqueda de soluciones a 

casi todos los probl.emas que lo afectan y preocupan. 

La humanidad padece los síntomas de aJ.go que podr1amos denominar 

•el síndrome de la carrera tecnolOgicaª. En la actualidad, lo 

importante es que los cambios se produzcar. rápidamente. Vivimos 

un& apoca en la cual la realidad ha superado a la ficción. 

11. El poseer la tecnologia mas avanzada es sinónimo de 

progreso. Para los paises industrializados el avance técnico es 

el resultado de largos.afias de investigación, de gastos, de frac~ 

sos y da triunfos. Son paises que disfrutan de todas las vent§ 

jas que ia técnica moderna implica, su propiedad los ha conve~ 

tido en grandes potencias que explotan sin la menor considé.raci6n 

a los pa1ses no industrializados. 

Pera los paises en desarrollo la tecnología representa una esp~ 

cíe de cura milagrosa a todos los males que padecen, tratan de 

obtenerla al precio que sea sin detenerse a pensar que ésta ha 

sido diseffada para operar en mercados con caracteristicas opue§ 

tes a los suyos. simplemente la adquieren y se dedican a imitar 

procesos de industrializaciOn ajenos a sus necesidades, situación 

que Qnicemente los conduce a depender cada vez mas de los paises 

industrializados. 

La falta de una pol1tica sobre ciencia y tecnologia que sea ad.i:t 

cuada a su reaiidad, pero sobre todo, que sea puesta en practica, 

ha provocado un pavoroso desarden en el sistema productivo de los 

paises en desarrollo. ·se importa tecnologia demasiado automatb:jjj 

da destinada a producir, bésicamente, bienes que solamente pueden 

ser adquiridos por los estratos de la sociedad con altos ingr~ 
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sos. Otra caracter1stica de éstos bienes consiste en que no ss 
tlsfacen una necesidad basica, sino que se trata de articulas de 

lujo que se elaboran con el af~n de alcanzar estilos de vida de -

paises desarrollados. 

l I I. En e.l proceso de t:s:-ansmisiOn tecnológica intervienen 

·toda clase de empresas, sin embargo, estas actividades son real.! 

· zadas en su mayor parte por .las grandes empresas de ·los paises i.a 

dustrializados de econom1a de mercado, es decir, por las empresas 

conocidas como 11 transnacionalesª. Las filiales que éstas corpor.§ 

cianea establecen en todo el mundo son las encargadas de introdu­

cir ias técnicas de producción a los paises en los cuales .llevan 

a cabo sus •cti~idades. 

Pare un pa1s desarrollado las f"iliales de empresas transnacion.s 

les se presentan como una forma comOn de competencia. En cambio, 

para los paises en desarrollo las filiales han venido a consol~ 

dar la estructura de dependencia que los mantiene en un lament~ -

ble estado de sumisiOn. 

Las filiales no sOlo se dedican a importar tecnologia. sino que_ 

ademas, saturan de marcas, nomb~es comerciales ~ publicidad a los 

paises en los que operan. Asimismo, el personal empleado en 

sus plantas. es originario del pais donde la casa matriz t1ene su 

sede; al poco personal de los paises en desarrollo que ocupan. 

Onicamente lo capacitan cuando se ven obligados a ello. Las eno~ 

mes utilidades que obtienen en esos paises' no las reinvierten en_ 

ellos, al contrario, se dedican a realizar un saqueo s1stem6tico_ 

y perfectamente planeado. 

En los paises en desarrollo se permite el establecimiento de este 

tipo .de empresas, por la presiOn a que son sometidos los ~cb:ie,¡: 

nos de dichas paises por parte de las grandes corporaciones inte..¡ 

nacionales y, ademés, porque las empresas de éstos paises no cue.a. 

tan c?n la tecnologia lo suf icien temen te avanzada para· aatisf'eeer 

la creciente ~emand~ de sus mercados. 
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IV. Para paises como el nuestro, el desarrol~o de técn~ 

cas locales producirla importantes resultados positivos como los 

siguientes: dejar1an de importarse ~os volOmenes d~ tecnolog~a 

que aumentan cada afio, los pagos por concepto de regalias dismi­

nuirian, se usarian menos marcas extranjeras, etc. 

Ahora bien, para estos paises la creación de tecnología no resui 

ta tan facil, ya que enfrentan problemas que requieren de una s,g 

luciOn inmediata. No hay que olvidar que 1as investigaciones tes 

nolOgicas y cientificas sólo pueden aportar frutos después de lei;: 

go tiempo, amén del enorme costo que representan. 

Le toma de una decisi6n adecuada no es sencilla, maxime si se 

piensa que de elle depende el futuro de nuestro pais. Existen 

dos alternativas: continuar sometidos a los paises industrializa­

dos, o intentar el desarrollo de tecnolog1a propia. 

Es necesario tener en cuenta que el camino seguido por los paises 

en desarrollo ha estado .lleno de escollos; primero, fueron col_g -

nias de .las potencias europeas, posteriormente obtuv.ieron su ind,a 

pendencia que mas bien ha sido una declaraciOn roméntice por lo -

que se refiere a su autodeterminaciOn, final.mente, se han conver­

tido en •colonias tecnolOgicas• que adquieren tecnologia que ya -

no se emplea en los paises prover.dorea, bien sea porque ha sido -

superada o porque su uso ha sido prohibido por los efectos negati 

vos que produce tanto para la salud como. para el medio ambiente. 

V. La tecnologia se transmite mediante transacciones c~ 

marciales ~ue se celebran, principalmente, entre empresas de pai­

ses industrializados con empresas de paises en desarrollo. Estas 

emp~esas se encuentran en posiciones diametralmente opuestas; las 

empresas vendedores {de paises avanzados técnicamente) realizan -

cualquier clase de maniobra tendiente a maximizar las posibles 

ganancias que obtendrtm con la vente de tecnologia, en cambio, 

las empresas compradoras (de paises.en deearrol.lo) traten de dl! 

fenderse en contra de ioe abusos cometidos por ios proveedores, 
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En efecto, las partes no guardan una relaciOn de igualdad, ya que 

la parte vendedora es superior en todos los ~~pectas a la parte·­

compradora. 

Respal.déndose en su gran potencial econOmico, las empresas inter­

nacionales imponen una serie de restricciones a las corporaciones 

nacionales que adquieren tecná.logla, ·las .limitaciones son conoci­

das con el nombre de "practicas comerciales restrictivas". Las -

restricciones comerciales constituyen un claro abuso que deriva,_ 

'fundamentalmente, de l.a falta de capacidad negociadora de las em-

. presas adquirentes; mas. que afectar a los compradores d.e .técnicas 

de producciOn extranjeras. las practicas comerciales restrictiv.aS 

lesionan .los sistemas econOmicos, politicos y sociales de los pa,! · 

ses en desarrollo, los sujetan· a los interesás de las grandes fiJ;; 

mas originarias de los paises industrializados. 

VI. Pa;ra disminuir los ef'ectos negativos provocados por 

el proceso de transmisi6n de tecnología, los paises en desarrollo 

han elaborado a partir de los ef'los sesenta, diversos preceptos jy 

;r1dicos que se ocupan en f'orma gene;ral. de las actividades a tr.a -

v~s de las cuales se transmite la tecnologia y de manera particu­

J.ar de las practicas comerciales restrictivas en esta materia. 

VII. En nuestro pala. tales actividades de contro.l estatal 

se presentaron de manera def'inida a principios del decenio 1970-

1980. no obstante que ya desde el af'lo de 1955 se hab1an establee.! 

do medidas respecto al. traspaso tecnol.Ogico, aunque mAs bien se -

rof'er!an al control de los pagos realizados a los proveedores por 

concepto de regalias. 

La primera ley mexicana que regul6 la transmisiOn de tecnologia_ 

- (de diciembre de 1972), adolecia de graves fallas de omisión que 

f'avoreclan a las empresas extranjeras y, pese al control de las 

restricciones comerciales, Astas seguían siendoimpuestas a los_ 

receptores nacionales.; 

Fue necesaria 1a expedición de una nueva ley s·obre t~ansmis16n de 
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tecnolog1a que contemplara aquellos cesos que l.a ley anterior no_ 

regulaba. La ley de 1982 se justifica desde di.versos puntos de -

vista: el ordenamiento jur1dico de .1972 ya no era aco.J:de con la -

época actual., al evolucionar .la tecnologia se generaron nuevos m.11. 

cani.smóa para su transmisi6n, que no se encontraban regulados por 

!sta ley, era preciso un sistema jur1dico mas din&mico que fuera~ . . 
congruente con les condicion.es que· en este momento. imperan en el_ 

pa:ts. 

Desafortunadamente, el legislador no supo aprovechar la oportun,i 

dad que se le presento. y volvió a faltarle la rigidez necesaria 

al a.Laborar la nueva ley, 6s.ta peca de flexibil.idad (nos referj -

moa al otorgamiento de facultades discrecionales. al Re~istro Na­

cional de Transferencia de Tecnolog1a para evaJ.uar. las practicas_ 

comerciales restrictivas), al hacerlo propicia presiones por par­

te de las empresas ext:ranj eras proveedoras de tecnalogia, que con 

tinuaran lesionando la econom1a nacional apoy€mdose precisamente_ 

en la. Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tec­

nolog1a y el Uso y ExplotaciOn de Patentes y Marcas. 

Por otro lado, es de lamentarse que no se haya puesto fin a la 

desmedida importaciOn de técnicas destinadas a produc:i.r bienes 

auntuar.ios. También es notoria la carencia de disposiciones que 

obliguen a las empresas nacional.es a realizar actividades de iD. 

vestigaciOn y desarrollo destinadas as 1) absorber y mejorar lo 

m6s répidamente posible la tecnolo'Jia que adquieran y, 2) a 'des.§ 

rrollar tecoologies propias. 

VIII. Para nosotros. la situaciOn de México no s6lo ea cri­

tica sino que se h~ tornado desesperada, sin el concurso de todos 

los elementos que conforman al pats la recuperac i6n de ésta serti 

cada vez més complicada. Tenemos; que ser J:ea1istas y aceptar que 

no contamos con una in.dustria nacional, desde el mtia simple de 

l.os componen tes de lo~ sistemas productivos hasta el mbs complica 

do tienen que adquirirse en el extranjero. .Es rldiculo que de§ -
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pués .de tantos años de importar tecnologia, no se hayan desarr,g 

llado t6cnicas locales en ningOn sector. 

El costo de producciOn de los productos mexicanos no los hace CD!!! 

petitivos en el mercado internacional, nuestro pais se sostiene 

gracias a su 6nico producto de exportaci6n que es el petroleo. 

En el umbral del siglo XXI México no es autosuficiente en casi 

nada: los alimentos tienen que importarse porque la agricultura 

nacional presenta ,,una estructura semicolonial que no logr~ produ­

cir lo necesario. el sistema educativo es un caos, no existen cen.· 

tras de capacitación para técnicos de alto nivel, etc. 

Al parecer, continuaremos siendo un •pa1s. en desarrollo" durante_ 

mucho tiempo. 

AMPLIAClON DEL TEMA 

No es posible resolver todas las dudas que surgen al des.§ 

rrollar·un tema tan amplio y complicado ~omo el abordado en el 

presente trabajo. por lo qua s~rian motivo de un anAlisis particu 

lar cada una de las prActicas comerciales restrictivas reguladas_ 

por la ley mexicana de transmisi6n de tecnologia, las précticas 

comerciales restrictivas en el C6digo de Conducta en materia de 

transferencia de tecnologia, asi como un estudio pormenorizado 

respecto a las legislaciones extranjeras sobre transferencia de 

tecnologia. 
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