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Prélogo

En todo nuestro estudio, late la idea -
‘central de mejorar las condiciones de vida del me-
”xicano desde el punto de vista de los articulos de

.primera necesidad. Tales reflexiones son motiva--

{das,por:las siguientes consideraciones: *“...La dég
ﬁﬁtricidn en la gran mayoria de la poblacién mexi-
¢§ﬁa es'ya una presencia lacerante cuya permanen--
;;iaAﬁbvse opone s6lo al minimo principio de justi-
;ﬁia ykracionalidad, sino que puede cuestionar la -
Existencia dé la naci6n...”"* ",,.en México la si--
‘tpaCién'hutricional es harto deficiente entre las-
zmayortés dada la muy desigual distribucién del in-
_\tes@; agravada por la ancha base de la pirimide -

poblacional y el enorme rezago rural...'**,

Dichas cavilaciones nos llevan, a exami

nar una institucién que como CONASUPO (junto con -

“UNO .MAS UNO, "La prioridad alimentaria', México, D.F., -
-29.de junio de 1982, p.3. = .

Cassio Luiselli Fernéndez, ";Porqué el SAM?'', en Rev. Ne
“Xos, México, Centro de Investigaciones Cultural y Cienti
fico, A.C., 1980, afio IIT, agosto, 1980, No. 32, p. 29.”




;'sus precedentes) tienen un historial de casi medio -

: siglo, en el mundo de los bienes bdsicos. Dichas ca
vilaciones nos llevan a: examinar en el Titulo I, --
los precedentes de CONASUPO y las experiencias, que-

5’[én el terreno de los bienes bisicos, nos aportan; --
éuestionar en el Titulo II, si el régimen legal, los ;%

objetivos y la estructura administrativa de CONASUPO,

‘“f$qﬁflos adecuados de acuerdo a la situacidén actual;-
f: buscar en el Titulo III, tomando el ejemplb“dé las -
' 'fi1ia1es de CONASUPO, una futura eétruc;ura juridica

/. renovadora para esta Gltima institucibn.

Espero que esta pequefia investigacién en-

” “la rama del derecho administrativo algGn dfa sirva -

:Q}afalguien‘én la vida. Entonces es cuando habri lo--

- grado su cometido.

La idea cardinai que me motivé en toda la
ihVeétigaciﬁn, es‘la que'seﬁaia Karl Marx para elé--
ngp;nna profesidén '"...La idea que debe conducirnos -
”“ﬁééia la eleccifn de una profesifn debe ser el bien-
,dé[ia humanidad y nuestro total desarfollo.; La natu

aléia’del hombre estd constituida de tal forma que-




5616 puede alcanzar su perfeccibén actuando en pro -

'{,I,d'el- bien y la perfeccién de la humanidad". ***

;Max1m111en Rubel, Crénica de Marx (Datos sobre -‘ '
Su-vida. y su obra) . Ménco, Edltorlal Anagrama,
1963. p. 12 :




TITULO

_ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL Y SU LEY REGLAMENTARIA,
ESTUDIO DE LOS PRECEDENTES DE CONASUPO

;CAPITULO I. Articulo 28 Const1tuc1onal y su Ley Re--
= glamentaria.

VBI articulo 28 del mensaje y Proyecto de
iConst1tuc1on de Venustiano Carranza (fechado en Queré
;taro el lo. de diciembre de 1916), contenia 13 adi- -
4ci6n ‘de un segundo pérrafo, en relacién con el articu
210 del ‘mismo nfimero de la Constitucién del 5 de febre
%ro de 1857. Este pidrrafo empero, no habria de ser el-
;que susc1tara las acaloradas e interesantes dlSCUSIO-
fnes que tuvieron lugar en las sesiones ordinarias ce-
élebradas el 16 y 17 de enero de 1917 en Querétaro de-
?ﬁArteaga. La polémica apasionada y ferviente versé so-
?bre: la iniciativa del diputado Rafael Nieto, relati-
i#a‘a que se incluyeran entre los monopolios exclusi--
Zivos de la Federacidén, el correspondiente a emitir bi-
;*lietes por medio de un s6lo banco que controlara el -

bebierno Federal; sobre la iniciativa presentada por-

avdiputaciﬁn yucateca referente a las asociaciones - =

e'productores. El parrafo segundo s6lo lo dlscutle-

on 1os constltuyentes en relaci6én con los temores de

Von Versen relativas a quere podria considerar -



{ﬁué los trabajadores evitarian la libre concurrencia,
;cuando paralizaran la produccién, la industria, comer
ic1o o servicio pGblico para defender sus derechos. Te
fmores que a final de cuentas vino a dls1par e1 parré-
;fovtercero del articulo 28 (1). El1 mayor enigma del -
iticulo que venimos tratando, lo iba a constituir, -
_orrlendo el tiempo, la parte final del pirrafo segun
>, a tal grado que todavia hay disparidad de opinio-

:esfen lo referente a su interpretacidén. (2)

’ ¢Qué establecia el pdrrafo segundo del -
' §yect6? "En consecuencia, la ley castigari severa--

‘mente, y las autoridades perseguirin con eficacia, to

‘65,"d¢ articulos de consumo necesario y que tenga --
'or;objeto‘obtener el alza de los precios, todo acto-

rprocedimiento que evite o tienda a evitar la libre-’

{)2XLVI Leglslatura de 1la Cémara de Diputados, Dere-‘:
chos del pueblo mexicano. México a través de sus-
4const1tuc1ones. México, 1967, V. 5-, p. 9. '

“2) Serra Rojas, Andrés, Derecho Admlnlstratlvo, Méx1
'dco, Ed1tor1a1 PorrGa, S. A., 1981, p-p 401 a 402.




S ime v o . . 9 v, -

téoncurrencia en la producci6n, industria o comercio,-
?p servicios al pdblico, todo acuerdo o combinacién de
?Cualquiera manera que se haga, de productores, indus-
gtriales, comerciantes y empresarios de transportes o-
TAe algn otro servicio, para evitar la competencia en
éire si y obligar a los consumidores a pagar precios -
fexagerados; Y, en general, todo lo que constituya una

;Véﬁtaja exclusiva indebida a favor de una o varias --
¥bersonas'determinadas y con perjuicio del pfiblico en-
2genera1 o de alguna clase ‘social”™ (3). En realidad -
ﬁéste pirrafo es el vigente en la actualidad. = Por un-
;1ado, quiere la libre concurrencia en la proeduccibn,-

;en'la industria y servicios al ptblico y por otfa, --

~que las autoridades persigan todo lo qué constituya -

“'una ventaja exclusiva, indebida a favor de una o va--

: tias personas determinadas y con perjuicio del p@bli-
;Z?o; (Y cuando 1la libre concurrencia cree &sta Glti--
;ma éituacidn, qué actitud debe asumir el Estado? Por
io_que hemos apuntado més arriba, &sta situaci6n no -

e la plante6 el constituyente de 1917,

(3) XLVI Leglslatura de la Cimara de Dlputados, ob -  '
Y c1t., p 9. .
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Es la Ley Reglamentaria del articulo 28

‘de la Constitucifn, la que en su exposicién de moti-
vos vino a decidirse por la tesis intervencionista,-
sujetando la libre concurrencia al interés pidblico.-

'En dicha exposicién se expresa:

"La or1entac16n general de 1a nueva Ley

' f.aparece francamente inspirada en la tendencia, a evi

" " tar y suprimir todas aquellas situaciones econémicas
que redundan en perjuicio del pdblico, siguiendo asf

‘el concepto mis genérico que puede encontrarse en el

~ artfculo 28 de la Constituci6n, pues si bien es cier

to'qﬁe este texto en sus origenes hist6ricos es de -
raigambre liberal, ya en 1917, al introducirse las -
"modificacipnes, que en €1 figuran, o sean todos los-

preceptos del segundo pdrrafo de dicho artfculo, pre

‘domin6 el criterio de proteccién de los intereses so

”res, En verdad que el constituyente de 1917 proscri
‘bi6 los actos o procedimientos que eviten o tiendan-

‘a evitar la concurrcencia en la produccién, industria,

'cOmercio o en la prestacidn de servicios al pdblico,

pero'ta; disposicién no fue establecida con el obje-:
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to de garantizar la ilimitada libertad de comercio, -
sino en tanto que el ataque a la libre concurrcncia -
”’pudicra considerarse perjudicial para el pdblico o al
guna clasc social. Esta interprectacién se comprobafﬁ
si se observan con atencién los términos en que'el ar
:'ffculo constitucional aparecc redactado, pues todos -
f»;os actos que menciona en su scgundo pirrafo tienen -
 ~un caricter enunciativo y no limitativo, quedando es-
tablecido como criterio genérico, como elemento que -
‘sé’suponc presente en cada una de las situaciones pro
'-hibidas, el concepto de perjuicio social, en que se -

i7 bqsa el ConStituYente..." 1.

Por el rclato de antecedentes que lleva-
\& ﬁos hecho, el pédrrafo transcrito de la Ley Orgdnica -
delfartiéulo 28 Constitucional en materia de monopo--
iiéé,‘D.C. del 31 de agosto de 1934, da una versién -

'-dé h¢chos o ideas que resultan una interpretacién muy

7ﬁvsingplar del articulo 28 que reglamenta ;(Pero cudl es

-la trascendencia, importancia que vino a significar -

1a misma Ley junta con su exposicién de motivos, so--

 ﬂ9Ley Orgdnica del Artfculo 28 Constitucional en-
- materia de Monopolios'. México, D.F., a 29 de --
agosto de 1934, D.0. de 31 de agosto de 1934, --

Pp. 1159,
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bre todo tratindose de los intereses que protege, ---

fundamentos de CONASUPO.

En primer lugar, como ya se ha apuntado-
- mds arriba, la soluci6én al problema de si era la 1li--
. bre concurrencia ilimitada 15 que protegfa el artfcu-
10 28.0-1a libre concurrencia en funcién de los inte-
“[ reses sociales. Al respecto la exposicién de motivos

de la Ley Reglamentaria del a;tIculo 28 Constitucio--
2 nal se expresa claramente"... Es verdad que el consti

. tuyente de 1917 proscribi6é los actos o procedimientos
?j,que eviten o tiendan a evitar la concurrencia en la -

"prOdUCCiGn,.industria, comercio o prestacién de servi

~cios’ al pﬁb11co, pero tal d1$p051c16n no fue estable-

' 7c1da con objeto de garantlzar la ilimitada 11bertad -

VVLde‘comerc1q, sino en tanto que el ataque a la libre -
‘k concurrencié pudiera considerarse perjudicial para el
,f quLicb_o para alguna clase social..." (5). La inter
”Eptefaéidn del artfculo 28 constitucional resulta ser-
:v4ﬁﬁy discutible, tanto por lo que ya hemos apuntado so
?}Qbfe‘elfCAnstituyente: tanto porque connotados juris--

‘tas opinan-en forma dispar. Serra Rojas se inclina -
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?ipor la tesis, de que el legislador lo que procur6 fue
>imbedir los perjuicios sociales ''seria un error pen--
7$ar que el viejo precepto liberal estd vigente en su-
;~ﬁismo'sentido que en 1857'" (6) e Ignacio Burgoa‘opina
A".;;La situacién en que este precepto coloca al Esta-
§ qu frente a la libre concurrencia se traduce -eso sf
'? cpn razén- -en que éste sea un perseguidor y castiga-
i;ﬂor‘de todo aqueilo que evite o merme dicha libertad,
fTSih otorgarle en cambio’ninguna facultad para interve
 nir'en el éjercicio de la misma con miras a preservar
la sociédad..." (7). Por lo que la feformaﬁilidad o-
4‘ié§1aracién del articulo Constitucional de logvMonopo-
- lios, en el sentido de limitar la céﬁcurrencia para -
‘:cuando no cause per3u1c1o al pﬁb11co, flnlquxtaria la

fcuest16n.

En segundo lugar, la Ley de los Monopo--

Serra Rojas, Andrés, Derecho Adm1n15trat1vo, Ed1

‘1:,tor:8} Porrda, S.A., México, 1981, Tomo II, - --

(7 ,fBurgoa Ignacio, Dos Estudios, Algunas observacio
... nes sobre el articulo 28 Constitucional, Ed. Po-
-~ rrda, S.A., México, 1953,p.p. 44 a 45.
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lios vino a establecer fundamentos para crear organis
nos con intervencién en el mundo de los bienes bisi--

;ps} :Veamos algunos preceptos de la misma (8).

1). E1 articulo 8.- Dice... '"tratidndose
le articulos de consumo necesarios el Ejecutivo Fede-
Eél,ACuando a su juicio lo requieran las circunstan--

ijas'dél mertado, podrd adoptar las medidas a que se-

5 fiere'e1vért£cu1o anterior".

f 2). E1 articulo 7o0.- Faculta al Ejecuti
;6=(trat5ndose de situaciones monopélicas), entre - -

:tras cosas, a fijar los precios midximos de los arti-
.ulos y a "IV - Promover y estimular el establecimien
to de explotac1ones o industrias similares, otorgéndo

les los sub51d1os o franqu1c1as que estimen convenien

3). E1 articulo 17.- "...El Ejecutivo F

;éfél tendrid la facultad de crear organismos consulti

!bsﬂo‘ejecutivos que podrin estar integrados por ele-
'ﬁt6s10ficia1es y particulares, para que colaboren e:

| cumplimiento de esta Ley y sus Reglamentos.

ey de 10s: Monopollos, D 0. del 31 de agosto de :
934, p- p-1161 a 1162
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Como consideracién parcial de los anterio
fes articulos de la Ley Reglamentaria del articulo 28-
ue comentamos, diremos que tomados escuetamente sélo-
1egitiman la actividad industrial de CONASUPO y sus --
ffecedentes (que han tenido tal actividad), puesto que
facultan al Ejecutivo Federal a crear organismos que -
'rbmuevan industrias en los articulos bésicbs, mis la-
S1gn1f1cac16n, sobre todo de los articulos 70. y 170.-

de dlcha Ley, es de mayor valor como veremos adelante.

Destacamos la importancia del pirrafo II-
del articulo 28 Constitucional y de los articulos 8, -~
7 y 17 de su Ley Reglamentaria (Ley de los Monopolios,
D‘O del 31 de agosto de 1934), en relacién con los --
J'tecedentes de CONASUPO y con esta Giltima, por la si-

gu1ente consideracién:

Constituyen la combinacién juridica, sino
jé:més concreta si la mds antigua, que podemos encon- -

ffar’aplicable a la CONASUPO y sus precedentes:

10 El parrafo II del articulo 28 Constl-vr

fuc1onal faculta a todo tipo de autoridades para dic--
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far medidas que limiten o eviten el alza de los pre- -
Fibé de los artfculos de consumo necesario (por tanto-
se faculta a todo tipo de autoridades, para dictar me-
dldas que regulen el prec1o de los articulos de consu-
mo necesario y porque la regulacién trata, entre otras

cosas, ", ..de lograr que en los artlculos de consumo -

:Bpﬁlar~los precios se estabilicen..." (9)) por razo--

;es de concentrac16n o acaparamiento: '...las autorida
des persegu1ran con eficacia, toda concentracifén o aca
"fam1ento en una o pocas manos, de articulos de consu.
félhecesario y que tenga por objeto obtener el alza de

ips'precios..." (10).

Funciones reguladoras de los articulos de-

consumo popular o subsistencias populares, las han te-

,dévios precedentes de CONASUPO y las tiene €sta Glti
"II. Que es evidente que el desarrollo polfitico, -
demogr5f1co y econbmico del pais en los iltimos 30 - -

,ﬂos, ha ido modificando nuestra problemitica agrico--

_(9)v-'--“dqxfstpo, "JQué es CONASUPO? México, D.F., 1972, p. 4.

D);Constltuc16n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en -
-.Constitucién Polftica Mexicana (con reformas y ad1c1ones al.
dia) Méx1co, Ed1c1ones Andrade, S. A., 1977, Tomo I, p. 27,
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‘la, y este fenémeno ha hecho necesario un constante -
'ajuste de los procedimicntos reguladores y de los ins
 trumentos estatales que realizan esas funciones, a --
‘partir del Comité Regulador del Mercado del Trigo, al
que siguieron el Comité Regulador del Mercado de las--
~Subsistencias, la Nacional Distribuidora y Regulado--
ira; S.A., la Compafiia Exportadora e¢ Importadora Mexi-
~cana, S.A. y finalmente la Compafifa Nacional de Sub--
:SiStencias Populares, S.A." (Decreto que crea a CONA-
QSUPO,,D.O. de lo. de abril de 1965), el organismo des
{Centralizado CONASUPO tan s6lo reestructura CONASUPO-
kSA; para mejor cumplir con las funciones de regula- -
_ci6én en las subsistencias populares (11). ‘

e _ Para combatir la especulaci6én o aca
:paramiento de los articulos de primera necesidad o te
kniendo entre sus propdsitos combatir especuladores o-
’acaparadores de bienes bdsicos, han surgido los prece
f}déntes de CONASUPO y esta filtima:

. a).- Para evitar el encarec1m1ento—
'ﬂdel trigo y de otras subsistencias por especuladores-
?gd acaparadores surgieron el Cowmité Regulador del Mer-
Qcédo del Trigo y el Comité Regulador del Mercado de -
'1ﬁs’5ubsisten¢ias, como puede verse claramente - - -

T(ll) Cons1derando 111, del Decreto que crea a CONASU-
, PO D.o. ‘del lo. de abril de 1965.




18

:flo siguiente: '"...A partir de la década de los afios
reintas... La produccién no se incrementdé al ritmo ne
vsario; y esta circunstancia aunada al bajo nivel eco
_mico-de la mayoria de los productorés y a un sistema
omercial tradicional y regional que sc habia quedado-

.la zaga, estimuldé la presencia de la especulacién --

iel écaparamiento de las subsistencias." (12) "Esta -
ituacién detefminé que el Gobierno interviniera en el
éhb:de los alimentos fundamentales para cvitar la es-
;sez y el alza inmoderada de sus precios..." (13) - -
én\1937, se iniciaron las intervenciones en el merca-
§ del trigo; y el afio siguiente se emprendieron acti-
idades para controlar una mds amplia gama de subsis--
Ehcias;;."(14). Dentro de &stas situaciones surgen en
?ﬁ? él Comité Regulador y del Mercado del Trigo (D.O.
;1229 de junio de 1937) y en 1938 el Comité Regulador
élfMercado de Subsistencias (D.0O. del 12 de agosto de

938).

b) .- NADYRSA también nace, para combatir-

© CONASUPO, "70 CONASUPO 76", México, D.F., 1976,-
Cp. 7. .
~Ibidem. '

Ibiden.
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1 encarecimiento de articulos de primera necesidad -

or especuladores o acaparadores, como se ve de lo --
iue sigue: "...el 3 de mayo de 1941 el Presidente Ma-
vuel Avila Camacho promulgd una Ley en la que se ad--
:ertié que era una exigencia inaplazable '"atacar des-
'e su.origen la formacién de los precios mediante una
'htervencién activa del Gobierno en sus causas deter-
ninantes para no esperar ulteriormente, de las sim- -
iies medidas de vigilancia y policfa, la correcidén --
iel encarecimiento de los articulos de primera necesi
;ad" y que para ello ''era preciso encontrar dentro dg
ids practicas financieras y mercantiles habituales, -
edios eficaces para combatir los excesos y abusos de
los especuladores comerciales, que en detrimento de -
los intereses econdémicos de los consumidores realizan
ppras,de acaparamiento'".- Como consccuencia y en sus-
%itﬁéiéh del Comité Regulador del Mercado de Subsis--
tenc1as, cred la NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULADORA,

S.A: de C. V Sociedad establecida por Ley cuyas si- --

glas fucron NADYRSA." (15)

c).- Para combatir actividades monopdli-. .

S) FranC1sco Ripoll Franqueza, lLos antecedentes de-
nuestra. Compania", Mex1co, D.E., Rev. Expre516n,
970, p.4. L : P
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éas de subsistencias, también surgid CEIMSA, aunque -
desde el punto de vista del comercio exterior: "A fi-
;ales de la década de 1930, tras varios afios de malas
épsechas y condiciones de alta especulacidn en los --
vﬁqrcados de subsistencias, se crearon los primeros or
éénismos reguladores: el Comité& Regulador del Mercado
ag Trigo, la Compafiia Exportadora e Importadora Mexi-
;géna, S.A. (CEIMSA)..." (16); esta surgi6 el lo. de -
/Eéptiembre de 1937, teniendo como campo, la regula- -
c16n ‘de las subsistencias a partir de su comercio ex-
fterlor (17). Al sustituir CEIMSA a NADYRSA en sus fun
fc1ones de regulacibén de todas las subsistencias (D.O.
idel 6 de septiembre de 1949), claro es que la sustitu
:y6 con el mismo sentido de evitar 51tuac1ones monopd-
il;cas. Esto se demuestra con el hecho de que ya al si
;ﬁﬁiente'aﬁd de‘adqﬁirir esas funciones, se encuentra-
ggbmbatiendo la carestia y los acaparadores: '"Todas --
jﬁés médidas han sido adoptadas oportunamente por la -

;Cdmpaﬂia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. pa-

i:a{impedir un aumento del costo de la vida...'" (NOVE-

5bADBS’ ?Ampiias Disposiciones en Contra de la Cares--

:@;a";‘México, D.F., 31 de agosto de 1950), "...se tie

16)ZCONASUPO "iQué es CONASUPO?", ob. cit., p. 5.
7)”Escr1tura 11,860 de CEIMSA otorgada ante Nota--

10:47.de1bD F.~
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he en cuenta que actualmente la CEIMSA cuenta con cien
to,cinco mercados populares, con la apertura de esos -
.nuevos setenta y cuatro, tendrd ciento setenta y nueve
‘éh total, que constituirdn un freno para los acaparado
res..." (NOVEDADES, Cruzada de la CEIMSA, Pro abarata-
ﬁiento de Viveres México, D.F.,'" de Noviembre de 1950).
Témbién demuestran sus funciones antimonop6licas de --
;CEIMSA, su objetivo de '"...Regular los precios de los-
:grticulos de primera necesidad o de aquellos que sir--
‘§§n como materias primas para la elaboracién de produg_
;ﬁds que tengan aquel caricter, con el doble propésito-
;de ééegurar a los productos precios ?emunerativos y ra
i?bnables y‘al mismo tiempo asegurar a los consumidores
?precios que se ajusten en el mayor grado posible, a --
iids precios de garantia". (escritura 3701 del 13 de ju
;hiO'de 1955; Notario 60 del D.F.), puesto que como pue
%de vérse se trata de eliminar intermediarios especula-
;dores, acaparadores, entre el consumidor y productor -

~de subsistencias.

d.- En un plano mis global, CONASUPOSA - -
‘'sigue teniendo fines antimonopélicos, antiespeculado--

es: "...El primer intento dirigido a contemplar inte-

;talmentebel problema de 1la reguiacién de las subsis--
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fencias, se realizé en el afio 1961 con la creacidn de
una nueva empresa pGblica constituida bajo la forma -
ae una Corporacién Andénima -CONASUPOSA- para la regu-
lacidén global del Mercado, mediante la aplicacibn - -
coordinada y simultfinea de politicas para sostener, -
|por una parte, los precios minimos de las cosechas na
cionales de productos basicos -'precios de garantia® -
y‘por otra, ponerlos al alcance de la poblacién de me
nores ingresos' (18), es decir la regulacidén global -
;iende a eliminar intermediarios, acaparadores entre-
ﬁfoductor de bienes bédsicos y el consumidor de los --

mismos.

’ é.- El organismo descentralizado CONASU
fo,tiene entre sus objetivos: "...desterrar en lo po-'
Qible priacticas ilfcitas de intermediarios y especula
?dres que act@ian en los medios campesinos con fines -

de,especulaci6n..." (19).

POR LAS RAZONES ANTERIORES, EL PARRAFO~
II DEL ARTICULO 28 COVSTITUCIONAL LE ES APLICABLE . --

18) 'CONASUPO, "70 CONASUPO 76", ob. cit., p-p 7 a 8.

19) Decreto que crea a CONASUPO D.0. del lo. de - -
fabrll de 1965, P 18 :




TANTO A LA CONASUPO COMO A SUS PRECEDENTES, ESTOS
‘ORGANISMOS CONFIGURAN LAS CONDICIONES DE SER CREA
DOS POR AUTORIDAD PARA COMBATIR SITUACIONES MONO-
POLICAS EN LOS BIENES BASICOS.

20. Ya vimos que los articulos -
17, 8 y 7 de la Ley de Monopolios (D.0. del 31 de

;@gOSto de 1934), tomados en su forma mis simple -

ique los precedentes de este organismo que "han -
;jenido tal actividad). La significacién, sobre to
;§¢, del articulo 17 y 7 de la mencionada Ley de -
?105 Monopolios es mas profunda, fundamentan a to-

?ﬁqs los precedentées de CONASUPO y a esta misma.

a.- El1 articulo 7 dice:
', ..Cuando de hecho exista una --

oncentrac16n 0 un acaparamiento industrial o co-

que permita a una o varias personas determina
as 1mponer los precios de los articulos o las --

uotas}de los servicios, con perjuicio del pGbli-

vo Federal éstara.faCQ1tado para dictar, previé

23

fundamentan la actividad industrial de CONASUPO -

: erc1al, o una situacién no deliberadamente crea-

o:en’general, o de alguna clase social, el Ejecu
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‘consulta del ConseJo Nacional de Economia, las medi-

das siguientes:

I.- Fijar los precios miximos de los-

‘articulos o las cuotas de los servicios;

II.- Imponer obligacibn a quienes ten

;gan ‘existencias de articulos, de ponerlos a la venta
ga prec1os que no excedan de los miximos que se fi- -

ffJan;

I1I.- Imponer la obligacifén de propor
cionar al pGiblico los servicios que se consideren ne
.cesarios, teniendo en cuenta las condiciones de las-

empresas, conforme a las cuotas que se fijen,

IV.- Promover y estimular el establec
miento de’ explotaciones o industrias similares, otor
g&ﬁdoles los subsidios o franquicias que se estimen

onvenientes" (20j.
b.- E1 articulo 17 dice:

20)- Ley de Monopollos, D.0. del 31 de agosto de 193
: 1. _ ,
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",..El Ejecutivo Federal tendri la fa
“cultad dé crear organismos consultivos y ejecutivos-
;que podrin estar integrados por elementos oficiales-
;}”particulares, para que colaboren en el cumplimien-
;ﬁd de las disposiciones de esta Ley y sus Reglamen--

tos" (21).

c.- En suma, si el articulo 7o0. de 1la
‘:Léy de los Monopolios faculta al Ejecutivo s;deral -
fpaia combatir situaciones monopélicas en los/articu-
'flos (por lo tanto también en los articulos bisicos)-
'ﬂy en los servicios (por lo tanto también en los ser-
;QQicios relacionados con articulos bidsicos), dictando
;}és cuatro medidas arriba apuntadas, el artfculo 170.
fide la mencionada Ley lo faculta para combatir esas -
Efﬁiémas situaciones con la colaboracibn de organiémos

:erecutivos integrados con elementos oficiales y par-

j;tichlares. Si tomamos en cuenta que los precedentes-

- de CONASUPO, surgieron para combatir situaciones mo-

- nopdlicas en los bienes bisicos o teniendo entre sus

ines combatir esas situaciones y que CONASUPO tiene

(21) Ibidem, p. 1162.




i { -
26

léntre sus objetivos combatir acaparadores que actdan
féﬁ medios campesinos, es decir que medran con los --
beoductos de campo (todo lo anterior lo analizamos -
;més arriba), si tomamos en cuenta que todos los pre-
;cgdentes de CONASUPO y esta misma surgen o han adqui
tfido funciones arriba apuntadas por disposicidén del-
;Ejecutiyo Federal (22), tendremos en los articulos -
270} y 17 de la Ley de los Monopolios un sdlido funda

‘mento de la CONASUPO y sus precedentes.

L ~ EN RESUMEN SI EL PARRAFO II DEL ARTI-
| CULO 28 CONSTITUCIONAL, FACULTA A TODO TIPO DE AUTO-
_RIDADES PARA COMBATIR SITUACIONES MONOPOLICAS EN LOS
' BIENES BASICOS (ES DECIR ESTABLECE UNA DISPOSICION -
?GENERICA), EL ARTICULO 7o. Y 17 DE LA LEY DE MONOPO-
'LIOS SERALAN QUE TIPO DE AUTORIDADES (EL EJECUTIVO -
frEDBRAL) Y QUE ORGANISMOS PUEDEN CREARSE PARA COMBA-

_"Decreto por el cual se constituye el Comité Regulador -
'del Mercado del Trigo", México, D.0. de 29 de junio de -
1937; '""Decreto que crea el Comité Regulador del Mercado-
de las Subsistencias'", México, D.0. del 12 de agosto de-
-1938; '"Ley de 1la Sociedad Nacional Distribuidora Y Regu-
1adora, S.A., México, D.O. de 18 de junio de 1941; - - -
 "Acuerdo que ordena que CEIMSA se encargue del abastec1-
miento y regulacién de articulos de primera necesidad",-
- - México, D.O. del 6 de septiembre de 1949; Acuerdo q
.. crea CONASUPOSA México, D.0.25de marzo de 1961; "Decreto
- quercrea el Organlsmo Descentralizado CONASUPO" México,
D.O. de 10 de abr11 de 1965,

@2
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TIR ESAS SITUACIONES (ESTABLECEN UNA DISPOSICION CON

CRETA) CONSTITUYENDO POR TANTO TALES DISPOSICIONES—

fUNA SOLIDA FORMULA JURIDICA APLICABLE A CONASUPO Y -

fsus PRECEDENTES .
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CAPITULO 1I. Estudio de los precedentes de CONASUPO.

Desde que se creé el Comité& Regulador -
:del Mercado del Trigo (1937) (23) hasta nuestros - -
dias, los precedentes de CONASUPO y esta misma nos -
Edéjan una serie de experiencias y lecciones jurfidi--
Tcas (como veremos mis adelante), logran cierta exis-
ftencia real (24) y logran un desarrollo o evolucidn-
késtimable. Esto Gltimo lo consideramos asi por lo si

guiente:

Cada uno de los organismos utilizados -

;por el Estado, para regular los articulos de primera

: eces1dad van implicando avances y perfeccionando -

.;la acc16n del mismo en este terreno:

El Comité& Regulador del Mercado de Sub-

“sistencias al regular todas é&stas (25), constituye -

‘23),"Decreto por el cual se constituye el Comité Regulador'--_
. _del Mercado del Trigo'", México, D.F., 22 de junio de 1937,
-+ D:0. de 29-de junio de 1937.

Los precedentes de CONASUPO' y esta Gltima tienen una exis
. tencia de casi medio siglo. En la actualidad, es el ins--
.- trumento mis importante con que cuenta el Estado en la In

“dustria, Comercializacién y Almacenamiento de Bienes Bésl
* ~.cos (UNO MAS UNO, CONASUPO: COMERCIALIZACION Y ABASTOS

México, D.F., 14 ’de noviembre de 1981, p. 15). :

5) "'Decreto que crea el Comité Regulador del Mercado de las-
.. Subsistencias'', México, D.F., 28 de julio de 1938, D. 0 -
de_12 de agosto de 1938 art1cu10 So -
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un avance en relacién con el Comité Regulador del -

‘Mercado del Trigo que regula solo este cereal (26).

Nacional Distribuidora y Reguladora, -
S.A. de C.V. (NADYRSA) al precisar mejor sus atribE.
- ciones y ampliarlas, enﬁrelacién con el Comit& Regu
; 1ador del Mercado de Subsistencias, constituye un -

~.avance en relacibn con éste:

a.- NADYRSA precisa y amplia sus atri-

;‘bﬁgiones asi: regularada los precios de productos de-
vfbrimera necesidad y sus materias primas con el do--
l?ble propﬁsito de asegurar a los productores precios
E;fémunerativos y razonables y al mismo tiempo asegu-
—frar al consumo precios que se ajusten en el mayor -

f;grado posible, a los precios rurales corrientes. Or

- ganizarid el sistema de transporte y almacenamiento.
-~Coordinard la accidn reguladora de centrales obre--

~ ras y campesinas e Instituciones Nacionales de Cré-

dito (27).

(26) D.0. del 29 de junio de 1937.
(27) CONASUPO, Informe especial al Consejo de Administracién,-

. México, Agosto de 1971, p. 5.; Ley de la Sociedad Nac1o--
 ,na1 Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V.
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b.- E1 Comité Regulador del Mercado de
~Subsistencias sefiala sustancialmente sus atribucio-

‘nes reguladoras asi:

"El Comité tendrd las siguientes fun--
iciénes{ |
: ...b.- Llevar a cabo operaciones de --
fcompra y venta'dentré y fuera del pais y los almace N

“namientos que el Comité estime conveniente para re-

jgular los movimientos de alza o baja de los precios

;derlas subsistencias..." (28).

La absorcién de NADYRSA por CEIMSA en-
51949, iﬁplica un avance de la accién estatal en la-
;;fegu1acidn de articulos de primera necesidad, pues-
;éiimina la dupliéidad de funciones, simplifica es--
fgtas‘ﬁitimas: "NADYRSA y CEIMSA funcionaron paralela
 nénte‘dufante poco mis de 8 afios hasta que la simi-
jitﬁd;entre sus tareas...hicieron pensar en la con-
éniencia.de‘fundirlas en un solo organismo.- Asf{ -
'i 13 de julio de 1949 se ordend la liquidacidén de-
‘AD&RSA‘Y un dia después se le ordend a CEIMSA: pfg

28) ""Decreto que crea el Comité Regulador del Mercado de las
. Subsistencias'', D.O. del 12 de agosto de 1938, p. 3.
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,Curar el mejor abastecimiento y regulacidén de los --
 precios de trigo y del maiz, asi como de cualquier -
_otros articulos de primera necesidad (Decreto del 14

~de julio de 1949)'" (29).

CONASUPOSA constitufa un avance,én-
“relacibn con CEIMSA: "...el Presidente Adolfo L6pei-
;?Mateés cre6 el 2 de marzo de 1961 un organismo de --
L}Servicio pGblico que, en un nivel mis alto, sustitu-
_y6 y amplié las funciones de CEIMSA.- Y es que este-
iorganismo poseia ya una fierencia fundamental con --
{,los‘queVle precedieron: si en aquellos el propdsito-
~{principal era regular los mercados de produccién y -
f{de consumo, en éste ademids se procurd llevar adélan-
iite 10$ffines.de la Reforma Agraria: distribuir mejor
;Qia:riqueza yvél ingreso y mejorar la productividad.

- (30).

El organismo descentralizado CONASU

Po:marca un avance en relacién con CONASUPOSA, por -

(29) Francxsco R1p011 Franqueza, Antecedentes de nuestra Compa'
- fifa, México, D.F., Rev. Expresién, 1970, p-4.

(30) - Ibidem. -
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las siguientes concepciones de la descentralizacién:
"La descentralizacibén por servicio responde al ideal

.de la é&poca dominada por principios técnico cientifi

‘. cos" (31). "Debemos anotar estas condiciones prelimi

nares de cardcter doctrinal, para precisar la fun- -

~cién de los organismos administrativos por servicio:

Desde luego obedecen a la idea de -
~hacer mds eficaz la accién del poder pGblico, crean-
" do entidades -personas juridicas de derecho piblico-
que gocen de un régimen mis apropiado para ;é satis-

faccién de ciertas necesidades sociales...' (32).

v Ademds de la anterior evolﬁéiﬁn - -
o eséncial, que CONASUPO ha logrado en los Gitimos - -
fAﬁos,‘hay aigunas evoluciones que 1la misma sintetiza
éif‘én la actualidad, tratindose de sus atribucié;es y -
eStructura,»que no puede calificarse ﬁnicahente‘de -

éuénticas,~sino cuanticualitativas:
Hay una evolucibn - - - - - - - = -

3(31) Delgado Moreno Juan, cit, por Serra Ro;as, An--
i drég en Derecho Administrativo, ob. cit. Tomo I,
- p. 669.

‘(32) gggrq Rojas Andrés, ob. cit., Tomo f, p-p 628 a
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. cudntica, cuando de tres atribuciones que poseia - -
‘v é1 Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias-
 :(33) (primer regulador de todas las subsistencias) --
%A’se evoluciona a nueve que posee en la actualidad CONA
. SUPO (34). Pero no se trata tan solo de uné evolu- -
f{ ci6n en la cantidad, sino ademis de una evolucidn en-

3; 1a calidad de las atribuciones. El organismo descen-

. tralizado CONASUPO, D.O. del lo. de abril de 1965, --
Fw,sintetiza y logra una serie de atribuciones, algunas-

“"de ias cuales ya se advierfén en NADYRSA (SSj, CEIM--

' SA (36) CONASUPOSA (37), que le permiten crear y - -

;;'(33) Decreto que créa el Comité Regulador del Mercado
o ~de 1las Subsistencias, México, D.F., 30 de julio-
~de 1938 D.0. 12 de agosto de 1938, p. 3.

. (34) ‘Decreto por el cual se constituye CONASUPO, D.O.
‘ .del lo. de abril de 1965, p.p. 18 a 19.

!b,2(35) Decreto que crea Nacional Distribuidora y Regula
. dora, S.A., México, D.F,, 3 de mayo de 1941, - -
D.0. 18 de junio de 1941, p-p 5 a 6.

(36) Escritura 3701 de CEIMSA, 13 de junio de 1955, -
' -~ pasada ante el Notario 60 del D.F., clausula pri
mera. :

(37) Escritura 6747 de CONASUPOSA, 28 de abril de - -
: 1961, pasada ante el Notario 129 del D. F., cliu-
sula qulnta
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tener filiales y entes administrativos en los servi-
cios de apoyo al campo (ANDSA, BORUCONSA, CECONCA, -
COMISION PROMOTORA CONASUPO PARA LEL MEJORAMIENTO SO-
CIAL), en la industrializacién (MINSA, LICONSA, TRI-
.. CONSA, ICONSA) y en la distribucidn (DICONSA SUR, DI

“ CONSA SURESTE, DICONSA METROPOLITANA, DICONSA NORTE,
";DICONSA NOROESTE, DICONSA CENTRO, IMPECSA) (38). Es-
‘decir son atribuciones que le permiten a CONASUPO --
‘"{;.la descentralizacién por funcidén, con el propési
:fkto,de lograr una mayor especializaci6n en la presta-
ﬁffcidn dé los servicios..." (39). Es decir son atribu-

‘ciones de-calidad, porque permiten la descentraliza-
{ <ci6p por servicio o funcién y ésta, segin la tesis -
de}Andrés Serra Rojas -arriba apuntada- obedece a la

‘idea de hacer mis eficaz la acci6n del poder pGbli--

ol co.

Tratdndose de la organizacifén adminis
25'trétiva de CONASUgQ, ésta no solamente ha desarrolla

.do una considerable macro-estructura (40), sino que-

(38) CONASUPO 70-76, México, CONASUPO, 1976 p-p 11 a '12; CONA-

' SUPO, CONASUPO el deber de 1nformar, México, Coord1nac16n
c o de Promoc16n y Divulgacién, 1982, Anexo 7.

(3¢) Ibid. p. 11.

(40)“ Ibid. p. 38; CONASUPC, ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE CONA-
~.[ SUPO, México, D.F., mayo de 1978, p. 1; Coordinaci6én Gene
~ral de Estudios Administrativos, Manual de Organizacibn -

- 'de la Administracién PGblica Paraestatal 1977, México, --

‘fﬂ,gg251denc1a de la Reptiblica, 1977, Volumen II, p-p 160 a-
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Zpadeﬁés ha implementado la reforma administrativa en -
'!sus etapas de Organizacién Institucional, Sectoriza--
ilcién de las actividades de la Administracién Pablica,
~ Coordinacién de acciones intersectoriales, de "Venta-
"nillas". Tal reforma tiene, entre otros, el siguiente
. objetivo: "1.- Organizar al gobierno .para 6rganizar -
i .pafs, mediante una Reforma Administrativa que impulse
el desarrollo econdmico y social es contribuir a ga--

“-rantizar institucionalmente la eficacia, la congruen-

f";ia y la honestidad de las acciones ptiblicas" (41 ). -
“fEs deéir con la Reforma Administrativa en CONASUPO, -
f!se busca también de ésta, como en todas las ﬁarteé --
;,délkgobierno; una estructura de mayor eficacia y cali
""'dad, como puede concluirse del anterior objetivo men-

' cionado.

No obstante el desarrollo de!que hemos -

::hablado, los precedentes de CONASUPO y &sta misma - -
:éiempre han tenido funciones reguladoras en las sub--

sistehcias populares:
1o. "II.- Que es evidente que el desa--

" (41) "Reforma Administrativa en CONASUPO" en Gaceta -
S gONASUPO, II época, No. 2. México, D.F., agosto-
7 .de 1978.- ’ ,




rrollo politico, demogrdfico y econbémico del pais en
los filtimos 30 afios, ha ido modificando nuestra pro-
blemdtica agricola, y este fendémeno ha hecho necesa-
rio un constante ajuste de los procedimientos regula
dores y de los instrumentos estatales que realizan -
" esas funciones, a partir del Comité Regulador del --
'Mercado de Trigo, al que siguieron el Comité Reguia—
.dor del Mercado de las Subsistencias, la Nacional --
~Distribuidora y Reguladora, S.A., la Compafifa Expor-
ltadora e Importadora Mexicana, S.A., y, finalmente,-
la Compaﬁia Nacional de Subsistencias Populares, - -

A "o(42).

20. El1 organismo descentralizado CONA-
:'VSUPO, simplemente reestructura CONASUPOSA, para me--
jor cumplir con las funciones de regulacifn en las -

subsistencias populares (Considerando III, del Decre

fl'to‘que crea a CONASUPO, D.O. del lo. de abril de - -

f;-11965).

30. "El1 Estado ha creado la CONASUPO -

¢ 'que se encarga de regular el mercado en ciertos ar--

MZ) "Decreto que crea a CONASUPO" D.0. lo. de - -
abr11 de 1965, p. 18.
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ticulos de primera necesidad" (43).

4o. "En los Gltimos afios el Estado...tam

. bién crey6 conveniente desplegar su actividad empresa

rial para proteger y regular el mercado propio del --

consumidor sobre bienes duraderos y no duraderos. Asf

fueron creadas la '"Compafiia Nacional de Subsistencias

‘Populares'" (CONASUPO) y sus filiales..." (44).

CONASUPO no s6lo debe tener una funcién-

A reguladora en las subsistencias populares, sino una -

. funcién rectora, por las siguientes consideraciones:

lo. "...La desnutricién en la gran mayo-

'ria de la poblacidén mexicana es ya una presencia lace

‘rante cuya permanencia no se opone s6lo al minimo - -

@y

E “pfincipio de justicia y racionalidad, sino que puede-
: llegar a cuestionar la existencia misma de la nacién.
Ninéuna 16gica de vida nacional puede correr paralela
a la existencia de niveles de nutricifn por debajo --

‘del m1n1mo recomendable, que afecta a mis de 50 por -

Serra Rojas, Andrés, Derecho Adm1n15trat1vo, ob.
cit, Tomo I, p. 128. '
:Jacinto Faya Viesca, "Adm1n15trac16n PGiblica Fe

- deral", Méxlco, Editorial Porrﬁa, S.A., 1979, =--
: pa' 547.
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 ucient6 de la‘poblaciénkdel pais..." (45).

‘ 20. "...en México la situacifn nutricio-

'lhal es harto deficiente entre las mayorias dada la --
E muy de51gua1 distribucién del ingreso, agravada por -
‘la ancha base de la pirdmide poblac1onal y el enorme-

‘Tezago rural..." (46).

30. Solamente en el campo "...hoy como -
“hace seis afios hay 18 millones de campesinos pobres"

- @n.

4o, "...hoy el aumento decretado después
“de 1a devaluac16n ha sido neutrallzado por los pre- -

 ¢105". (48).

50. "Se contempla para lo que resta del-

"afio una desaceleracifn de la economfa con alzas de --

(45) .-UNO' MAS UNO, '"La prlorldad a11mentar1a", México,
.. 'DJF., 29 de junio de 1982, p. 3. :
(46) Cassio Luiselli Fernféndez, "(Porqué el SAM?, en-
. -Rev, Nexos, MExico, Centro de Investigacifn Cul-
‘tural y Cientifico, A.C., 1980, afio III, agosto-
7+ -1980, No. 32, p. 29.

7 Ignac1o Ovalile Fernindez, "La falta de empleos,-

.. .principal problema en el agro", México, D.F., --
- 'UNO. MAS ‘UNO, 13 -de julio de 1982, p. 2.

(48) Clemente Ruiz Durin, "Desempleo", México, D. F.,,
. UNO MAS UNO 14 de - Ju11o de 1982, p. 9. ‘




39

. precios..." (49)..

6o, ".,..Cada dia son mids dificiles los

f”_problemas para el Estado, frente a una poblacién --

. que aumenta sin cesar con una limitada capacidad de

~“‘compra, y con un desarrollo industrial bastante in-

'?'cipiente..ﬂ' (50).

70. "No hay inconveniente en que el Es
- tado asuma la organizacién de servicios pGblicos co
~merciales e industriales, cuando asi lo reclamen --

las circunstancias o necesidades sociales..." (51).

Veamos los distintos antecedentes regu
-iadores'del mercado de las subsistencias hasta lle-
' gar a CONASUPO y algunas de las experiencias que le

dejan al Estado.

El Comité& Regulador del Mercado del --

Trigo nacié bajo los aspectos ambientales siguien--

(4¢) BANAMEX, EXALIEN DE LA SITUACION ECONOMICA, Mé-
.. xico, D.F., mayo de 1982, Volumen LVIII, No. -

s 078, p. 189,

(50) ‘Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, ob.

s cit., Tomo I, p. 128.

(51) Ibid., p. 129.
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- tes:

1fo. "...Desde principios de 1937, el -

descontento por la carestia se extendi6 a todo el -
i._\pais, y se intensific6 la lucha de los obreros y --
otros nﬁcléos sociales asalariados,-realizénddse di

- versas protestas masivas en muchos lugares del - -

_pafs..." (52 "El1 gobierno cardenista se vid preci

.. sado a actuar para detener la vertiginosa elevacifn
de los precios. Para lograr esto, en 1937 decidié -
intervenir contra el acaparamiento y la mala distri

' bucidn de los productos agrico}aS;.u" (53).

20, "En México, el proceso inflacionis

~ ta se inici6 en los afios 1937-1938..." (54).

30. "...Todo ha subido y cada aiza ha-
‘iﬁplicado ia reduccibén del escaso confort de que --

tiydiSfrutan las clases débiles. El1 alza del pan, sig-

(52 Arturo Anguiano, "El Estado y la politlca obre
‘ ra del cardenismo", México, Bd1c10nes Era, - -
DA S.A., 1978, p. 84. .

. (53) "1bid., p-p 83 a 84.

. (54) -Shulgovski, citado por Octavio lanni, El Esta-
..o+ do capitalista en la época de Cirdenas, Méx1co,
A'Ed1c1ones Era, S. A., 1977, p. 129. ,

5.
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“nificaria una reduccién en la cantidad y en la cali-
'dad de los alimentos y creemos que debe evitarse por

' todos los medios posibles' (55).

Por otra parte desde el punto de vista-
‘irjuridico-administrativo el Comité reviste las si- -

gﬁnguientesHparticularidades:

‘1). Es un acto de ‘intervencifn del Esta
7}‘66, eﬁ»el cual aplica recursos a un fin concreto. El
ﬂﬁ?aftiédlo 70. del Decreto que crea el Comité (56) di-
,'Tée que Hacienda y Crédito Pdblico sufragari los gas-

- tos de creacifn, a la que se le reembolsarin.

2). Es un acto estatal que tiene como - .

Pméta‘elevar el nivel de vida de la poblacién,

“3). Es un acto de intervenci6bn indirec-

~ ta del Estado en la comercializacifn. Regulari el --

(55) EL UNIVERSAL, HAY QUE EVITAR EL ALZA DEL TRIGO
: México, D. F., junio 1937,

(56) "Decreto por el cual se constituye el Com1té Re
- gulador del Mercado del Trigo", D.O., 29 de ju=
nio de 1937.'
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- precio del trigo, seglin el articulo 3o0. del Decreto --

mencionado.

4). Surge como una institucién des--
concentrada. Depende de varias Secretarias, "ARTICULO-
1o.- Se constituye el Comité Regulador del Mercado del

v Trigo, que se compondri de seis miembros, de los cua--
»¥>1es tres representan a las Secretarias de Hacienda Yy -
’Crédito Pfiblico, de 1a Economia Nacional y de Agricul-
;tﬁra y Fomento, y el resto a las regiones agricolas --

< trigueras de Noroeste, del Norte y del Centro del - -

- pafs" (57). "...Los llamados entes administrativos des

- concentrados, corresponden a la organizacién centrali-

ff*zada del Estado en general...” (58). '"Entre 1as.cara¢-

.+ teristicas de los 6rganos desconcentrados, se encuen--

tran las siguientes:...

b) Dependen siempre de la Presiden--
ff cia, de una secretaria o de un departamento de ESta- -

:3 ;d°3,.'"’ (s9).

(57) Ib1d ,
-(58) Serra Rojas, Andrés, ob. cit. Tomo I, p. 513. .
(59) Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho-
.. Administrativo, M6x1co, Editorial PorrGa, S.A., -
1981, p. 169,
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Surge, teniendo patrimonio con ori
gen en el presupuesto de Egresos de la Federacién. -
"ARTICULO 70.- La Secretaria de Hacienda y Crédito -
’Pﬁblico sufragari los gastos que origine el estable-
cimiento del Comité..." (60). "El sostenimiento de -
un 8rgano desconcentrado corre a cargo del Presqpueg
“to de Egresos de la Federaci6n o el de l1la Institu- -

cién que lo crea..." (61).

Surge por medio de Decreto, "...El

6rgano desconcentrado tiene su ré&gimen por una ley,-

ﬂ:‘ un Decreto, un acuerdo del Ejecutivo Federal, o el -

régimen general de una Secretarfa de Estado..." (62).

5). Tiene como fundamento legal el

L articulo 17 de la Ley Orginica del articulo 28 cons-

titucional en materia de monopolios, D.O. 31 de agos
- to de 1934, "El Ejecutivo Federal tendri 1la facultad
de crear organismos consultivos y ejecutivos que po-

drin estar integrddos por elementos oficiales y par-

.. (60) Decreto que crea el Comité Regulador del Merca-
.- . do del Trigo, D.O0. 29 de junio de 1937.

~"(61) Serra Rojas, Andrés, ob. cit. Tomo I, p. 510.

~ o (62) Ibid.
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: tic@lares, para que colaboren en el cumplimiento de-
las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos'". --
" Con muchos rodeos Carrillo Flores (63), fundamenta, -
~ toda accifn del Estado en las cosas y servicios, en-
el articulo 73, fraccibén XVIII que autorizé al Esta-
do para fijar el valor de la moneda extranjera, las-
; mercancias y los servicios. Asi es de que por si le-
faltara fundamento al Comité Regulador, en potencia-
" ya existfa desde 1917 &ste '"s6lido" antecedente cons

L titucidnal.

El Comité Regulador del Mercado de
Subsistencias (1938-1941). Nace bajo los aspectos si

guientes:

1lo. "...uno de los problemas que -
ﬁ T£uvo quc enfrentar el gobierno del general Cirde- ,-'

knés...fue el de la elevacifn constante de los pre- -
it:cibs de los productos bisicos para el consumo popu--
 1ar, que'desde el primer afio de su sexenio se empezﬁy

ca manifes;ar Y que desde finales de 1936 se desarro-

(63) Carrillo Flores, Antonio, '"La Constitucién y 1la
Accifn Econbmica de Estado" en Mercado de Valg
‘res. México, Nacional T1nanc1era, S.A., 1952, -

Aﬁo XII No. 36, p. 10.
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118 de una manera violenta ¢ ininterrumpida. E1 alza -
de los precios tuvo su origen miis inmediato en el pre-
cario estado de la agricultura., La reduccién de la su-
perficie cosechada y las malas condiciones climiticas,
entre 1935 y 1939, tuvieron como resultado que la pro-
‘ducci6n de los principales articulos alimenticios se =-.

~ viera disminuida..." (¢!).

20. "...Han subido los precios de --
 los artfculos necesarios para la vida -y siguen subien
i_do- hasta hacer imposible, para el hombre de recursos-
i? modestos, la adquisicidén de otros efectos que antes --

5 cqmpletabanvcl cuadro de sus consumos habituales..." -

(65).

Nace adem&s, con las idénticas carac
:;,peristicas juridicas del Comité Regulador del Trigo, -
&;con,Sold dos variantes que no afectan la naturaleza --
,i;ﬂormativa; regulari todas las subsistencias; estari in

“tegrada por organismos de la Administracién PGblica Me

" (64) Arturo Anguiano, ob. cit. p-p 81 a 82.

' (65) EL UNIVERSAL, GARANTIAS Y MAYOR PRODUCCION, Méxi-
co, D.F,, a 8 de agosto de 1938, p.
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xicana centralizada y paraestatal tnicamente: "Secre-
tarfa de la Economia Nacibnal, Secretaria devHacienda
y Cr&dito PGblico, Secretaria de Agricultura y Fomen-
to, Secretaria de Comunicaciones y Obras PGblicas, -~
Banco de México, S.A., Banco Nacional de Cré&dito Eji-
dal, S.A., Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.,-
Banco Nacional Obrero y de Fomento Industrial, Almace

nes Nacionales de Dep6sito..." (66).

Nacional Distribuidora y Reguladora,

S.A. de C.V. -NADYRSA- (1941-1949). Vivi6 baj6 el si-

guiente contexto:

10. "...Durante este perfodo pode--

g - mos distinguir tres fases: la primera (1940-1951), --
donde los créditos al sector agropecuario y al sector .

tif comercial sufren un deterioro (del 14% al 11% y del -
7 , 52 al 38% respectivamente) mientras que los recursos-

para la industria aumentan del 30 al 50% del total de

los créditos del sistema bancario..." (67):

(66) Decreto que crea el Comit& Regulador del Mercado
- .. de las Subsistencias, D.0. 12 de agosto de 1938,

-,(57) Gustavo Gordillo, "Estado y sistema ejidal", en-

o s A., julio- septlembre 1979, P 11.

.Cuadernes Polfticos, México, D.F., Ediciones Era,.
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20. "Al iniciarse el sexenio poste-
i;ior al de Cardenas, Avila Camacho hizo evidente el -
“cambio de interés en favor directo de la burguesia --
?industrial y en detrimento de los grupos populares. A
}partir de este periodo se aplican las exenciones tri-
vbutarias y los estimulos fiscales a las industrias --
;ﬂnuevas y necesarias', dindoles mayor proteccién aran
}ﬁelaria, sesgando el funcionamiento de bancos y finan

jbieras en favor de la promocién de empresas industria

iies y NAFINSA fue reorganizada, de manera que no sélo
gfinanciaré y apoyaria a las industrias ya estableci- -
;das, sino que ;rearé aquellas empresas nuevas y nece-
;Téarias que no eran suficientemente atractivas para el

ﬁigapital privado" (68).

30. Durante los periodos siguientes
?KMiguel Alemin y Ruiz Cortines)... La intervencidn de
:ﬂlé inversién pGiblica creci6 mis ripidamente que la --
;ﬁp:ivada para poder ofrecer al capital industrial pri- .

ffyado'(nacional y extranjero) un abanico de incentivos,

(68) Elia Marﬁm Espinosa "La importancia de la empre-
;- -sa pGblica en M#&xico) en La Empresa PGblica en -
‘México, Rev. de la Divisién de Ciencias Sociales

Ty Humanxdades, México, UAM, enero-abril 1981, --

_Volumen I1I, No. 2, p. 98. : .
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»

'de inversifén. Con los movimientos populares controlados
y una izquierda casi nulificada, los incentivos y la in
version privada.reqhieren una politica salarial auste--
.ra, ante un proceso inflacionario gradual (al que con--
“tribuia el gasto estatal deficitario) que reducia cada-
~ vez mis el poder adquisitivo de los trabajudores y man-
' tenia un recio control a los movimientos populares." --

9.

Como comentario final, del contexto
‘. en que vive NADYRSA, diremos que nos intcresaba tomar -
i;ilos sexenios de Avila Camacho (1940-1946) y ecl de ili- -

‘;gucl Alemén (1946-1952), porquec mis o menos cubren el -

periodo de existencia dc¢ aquél organismo.

Naturaleza distinta tiene NADYRSA, en
telaciﬁn con el Comité del Trigo y el Comité de las - -
Subsistencias, tipifica lo que se ha llamado Sociedad -
bde Economia’Mixta o Empresas de Participacién Estatal.-

“Sin necesidad de ir muy lejos reune el siguientc elemen

S toe

(69) Ibid:
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Se crel con un capital social de un
millén de pesos moneda nacional, &ste estaba repre--
sentado por diez mil acciones al portador totalmente
pagadas, con un valor nominal de cien pesos, de las-
cuales siete mil son preferentes y forman la serie -
"A" y tres mil son comunes y constituyen la serie --

"B'" (70). Y de acuerdo con la ley que crea a NADYRSA

. “ARTICULO 30.- El capital social...estari representa

~ do por tres series de acciones:

a). La serie "A" perteneceri al Go-

' bierno Federal, seri inalienable y por ningGn motivo

podri variar en su naturaleza ni en los derechos que
- esta Ley le concede..." (71). En resumen nace con un
aporte del Gobierno Federal que representa mis del -

50% del cépital social., Y cabe dentro del siguiente-

' 'caso de la Ley Orgdnica de la Administracibén Pdblica

'Federal: "ART. 30.- Para los fines de este capitulo,

" se consideran empresas de participacifn estatal, ade

(70)Escr1tura de NADYRSA que aparece en el tomo 3,-
volumen 97, a fojas 48 bajo el nGmero 99, de la
Seccibén de Comercio de Registro Pidblico de Pro-
piedad y Comercio del D.F.

: (71)%gzlque crea a NADYRSA, D.0O. 18 de junio de - -




50

'mis de las instituciones nacionales de cré&dito y orga
" nizaciones auxiliares, y las instituciones de seguros
.y de fianzas, aquellas que satisfagan alguno de los -

~siguientes requisitos:

",..I.- Que el Gobierno Federal, el-
P*_Cbbiérno del Distrito Federal, uno o mis organismos -

* - descentralizados, otra u otras empresas de participa-

' ci6n estatal, una o mis instituciones nacionales de -
;f;crédito u organizaciones auxiliares de crédito, una o
'tvarias instituciones nacionales de seguros o de fian-
.‘” zaS, o uno o mis fideicomisos a que se refiere la - -

~fraccibn II del artficulo 3o0. de esta Léy, considera--
:1 dos conjunta o separadamente, aporten o sean propietg

5lf‘rioside1 50% o mds del capital social..." (72).

Es perceptible en NADYRSA un fendme-
;no que apunta e1 maestro Nava Negrete (73), relatlvo-

3a 1as transformaciones Juridlcas que sufren este tipo

(72) Ley Orginica de la Administracién PGblica, en --
: Constituci6én Polftica Mexicana, México, D.F., --
-.Ed1cxones Andrade, S.A., 1977, Tomo II, 382 bis-

'fZSj'Nava Negrete, Alfonso, '"Empresa Pﬁb11ca y Socie-
8 _dad An6nima de Estado", México, Rev. de la Facul
.vtad de Derecho, 1965, No. 57, p-p 183 a 187,




;?dé sociedades de economia miXta, como consecuencia de
f;intereses y fondos piblicos que tiene el Estado en es
1;ﬁe tipo de sociedades. Aunque.la Nacional DiStribuidg
f’ra'conserva la estructura de una sociedad an6énima, es

~una ley administrativa, la ley que crea ese organismo

f}la que impone el verdadero régimen juridico. Las - -

" transformaciones ocurren sobre todo en la administra-

“cifbn y en las acciones:

1o0. Es la Ley que crea a NADYRSA, - .
:D.0. 18 de junio de 1941, ‘la qde establece el régimen

‘de administracién de la Sociedad:

: a). Segln el articulo 5o0. la adminis
iﬁfracién dé la Sociedad estari a cargo de un Consejo,-
Sieste tendri once ConseJeros propietarios y cinco su--
;plentes, de los cuales tres Consejeros propietarios y
un suplente serfn designados ‘por la serie "A", seis -
“ansejefos propietarios y dos suplentes por la serie-
:Bﬁ; dos conseJeros prupietarios y dos suplentes por-

<1a ser1e nee.,

b)) E1 articﬁlo 6o. sefiala cuales se-
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_rén los tres Consejeros de la Serie "A": El Secreta--
:tio,de ia Economia Nacional que tendri el carficter dé
Presidente del Consejo; un Consejero que designari la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico y otra que -

,“designaré la Secretaria de Agricultura y Fomento.

20. Es 1a Ley que crea NADYRSA, la -
; °Qpe en su afticulo 30, sefiala que el capital social -
6 egtar& integrado por tres series de acciones: la se--
Zi_rié‘"A" pertenecerd al Gobierno Federal, serd inalie-

;j'nable y por ningGn motivo podrd variar en su naturale

' za ni en los derechos que esta Ley le concede; la se-

rie "B'" que podrin ser suscritas por Instituciones Na

" cionales y Privadas de Crédito y sus auxiliares, por-
ff~corporaciones de caricter pliblico y por particulares;
ijla serie "C'" que podri ser suscrita exclusivamente --

~por agrupacioness de trabajadores organizados y de --

.campesinos ejidatarios organizados a través de sus --

.centrales nacionales respectivas.

30. NADYRSA inicia su actividad con-
'adciones'de las series "A" y "B", procediendo a inte-

‘grar los representantes del Consejo con base en la --
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:Léy que establece aquel organismo (74).

CEIMSA. El lo. de septiembre de 1937 .
;él Gobierno Federal (a través de distintas empresas -
fparaestatales) y particulares celebran el contrato de

fsoc1edad que constituye a la CEIMSA (75). Se crea con

-los principales objetivos siguieﬁtes:

a). La adquisicién y enajenacifn de-
»§do,tipo de mercancias y productos, sean de 1la clase
‘ﬁé'fueren tanto naturales como elaborados o transfor
_hdos; que deben ser exportados del pais o importados
18 6116‘¢uya“adquisici6n o enajenacibn se relaciona --

on operaciones de comercio exterior.

b) El establecimiento y prestacién -
"ﬁ servicios que tengan como finalidad el fomento, --

lesarrollo y organizaci6n del comercio exterior de Mg

(74) Escritura de NADYRSA citada.
(7'5)'.,'>Escritura 11,860, del 1lo. de septiembre de 1937,
., otorgada ante el Notario Pﬁb11co No. 47 del D.F.

 f"aIb1d Cliusula Primera.
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La finalidad de CEIMSA era la expor-
.. tacifn e importacién de todos los productos que fue-
ren necesarios para mantener estables los precios en
el mercado "...hizo necesario disponer de un organis
ﬁo que estuviera facultado para exportar e importar-
tbdos los productos que. fuesen gecesarios para mante
ner estables los precios en el mercado. Asi el lo. -
de septiembre de 1937 inici6 sus funciones la COMPA-

- NIA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA, S.A..." (77).

‘ Con esta finalidad funciona én forma
iy~paralela al Comité Regulador del Mercado del Trigo -
H (1937-1938), al Comité& Regulador del Merc;do de las-
F;"Subsistencias (1938-1941) y Nacional Distribuidora y
Reguladora, S.A. de C.V. (1941-1949) (78), hasta que
" el Bjecutivo dicta un acuerdo, el 14 de juiio'de - -
| 1949, D.O. del 6 de septiembre de 1949, que ordena a

CEIMSA se encargue del abastecimiento y regulacifn -

i de precios de artfculos de primera necesidad a par--

' ‘(77) Franc1sco Ripoll Franqueza, Los antecedentes de
nuestra Compafifa, México, D.F., Rev. Expresxdn,
1970, p-p 1-2.

. (78) CONASUPO, Informe especial al Consejo de Admi--
e n1strac16n, ob, cit. p. 5.
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tir de la liquidaciSn de NADYRSA.

Las causas por las que CEIMSA absorbe
- 1as funciones de NADYRSA son las siguientes: "NADYRSA
"y CEIMSA funcionaron paralelamente durante poco mis -
"de 8 afios hasta que la similitud entre sus tareas.y -
I‘e1 término de la Segunda Guerra Mundial, puso fin a -
“1as circunstancias de emergencia que dieron lugar a-
Glé creacibn de la Nacional Distribuidora y Regulado--
‘ra" hicieron pensar en la conveniencia de fundirlas -
 ,en un solo organismo. Asi el 13 de julio de 1949 se -
‘ordend la liquidaci6n de NADYRSA y un dia después se-
f 1e ordent a CEIMSA: '"procurar el mejor abastecimiento
1}y‘regulaci6n de los precios del trigo y del maiz, asi
;jﬁohd de cualesquier otros articulos de primera necesi

. dad" (Decreto del 14 de julio de 1949)" (79).
En relaci6n con sus atribuciones de -

ireguladora de las subsistencias,.que adquiere CEIMSA,

“debemos mencionar 1lo siguiente:

gL?Q)Francisco Ripoll Franquezd, ob, cit. p. 2.
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1o. E1 acuerdo de julio de 1949 (80) -
7 ;ordena a la CEIMSA el abastecimiento y regulacién de-
¢;  165 precios del trigo y del mafz, asi como de cual- -

quier otros articulos de primera necesidad que la - -
" S.E.N. y la S.H. y C.P. estimen indispensables. Mis -
‘én concordancia con tal funcién, no hay ninguna escri
{A_tura -en 1949-, en que se adecue la CEIMSA al acﬁér--

L’jdo.'La escritura 17,041 del 30 de julio de 1949 pasa-

8 da,anteAel Notario 28 del D.F., que podria considerar

.}é,comOfla encargada de transformar a CEIMSA se limi-

w'.ta_a darle facultades como liquidadora, representante

.y apoderada de personas fisicas morales, con la fina-

~1idad de que cumpliera con la disposici6n de liquidar

v "a‘NADYRSA; hay ademi3s en esa escritura reformas a las

cliusulas décima segunda y vigésima primera sin ningu
na relaci6n con las atribuciones reguladoras de las -

SUbsiéféncias de CEIMSA.
20. Es hasta, el 27 de. noviembre de -

;(mn "Acuerdo que ordena que a partir de la fecha de-
©- liquidaci6n de la Nacional Distribuidora y Regu-
ladora; S.A. de C.V., la Compafifia Exportadora e-

.-~ Importadora Mexicana, S.A., se encargue del abas
.~ tecimiento y regulacibn de los precios de articu

~.-"'1o0s de primera necesidad'"., México, D.F., 14 de-
~;~julio de 1949, D.O. de 6 de septiembre de 1949,
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>>1954,en que por escritura 3,374 de CEIMSA, pasada an
te el Notario 60 del D.F., en el inciso "e" de 1la --
‘cliusula primera se estipulan las facultades regula-
5  doras de los articulos de primera necesidad. E1 13 -
. de junio de 1955, por escritura 3,701, pasada ante el
thario 60 del D.F., se iban a determinar las atribu
o qiones que en definifﬁva conserQarIa CEIMSA hasta el

. nmacimiento de CONASUPOSA e iba a dar prioridad a la-

;}ifacultad de regulaci6n de bienes bisicos de la "Com-
- pafiia", incluyéndola en el inciso "a" de la cliusula

© primera de la misma escritura.

‘ 30. Desde que el acuerdo publicado -
xveﬁ»él'D;O. del 6 de septiembre de 1949, le concede a

"CEIMSA funciones reguladoras del mercado de subsis--

o -tencias hasta que €stas se concretan en escritura --

iﬂ[3,374 del 27 de noviembre de 1954 pasada ante el No-

'tério 60 del D.F., aquél organismo regula las subsis -
't¢ncias solamente apbyado en el mencionado acuerdo -
'deI’Ejecutivo Federal. Véase las peculiaridades que-

”a'Vecés nos muestran las S.A. del Estado.

CEIMSA en sus dos etapas (en la pri-
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mera que abarca del lo. de septiembre de 1937, fecha en que nace
por escritura 11,860 pasada ante el Notario No. 47 del D.F., has
ta el acuerdo del 14 de julio de 1949, publicado en el D.0. del-
6 de septiembre de 1949, domina el objetivo de regular los merca
dos de productos de primera necesidad, a partir del comercio ex-
terior (€1). La segunda etapa que va desde el acuerdo mencionado
" de 1949 hasta 1961 en que nace CONASUPOSA, escritura 6747 del 28
. de abril de 1961 pasada ante el Notario 129 del D.F., en que do-

‘" mina el objetivo de abastecer y regular los articulos de primera
 ‘necesidad (82), reune las caracteristicas de una.empresa de par-

. ticipaci6n estatal, esto puede constatarse analizando la composi

ci6n del capital. Siempre tuvo como accionista mayoritarios en--

iy tes pﬁbllcos, tal cosa se comprueba en los dos momentos claves -

- de CEIMSA que vemos a ‘contimuacién:

1937 (83)
ACCIONISTAS ACCIONES

.Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 40 (de mil pesos)
. Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. 40 (de mil pesos)
- Nacional Fihanciera, S.A. 40 (de mil pesos)
- Compafifa Constructora Richardsén, S.A. 79 (de mil pesos)
Eduardo Villasefior 1 (de mil pesos)

"j(‘é.l\) (DNASUPO, ""Informe al Consejo de Administracién", ob. cit.-

‘(83) Cléusula quinta de la escritura 11,860, del lo. de sepuem-
217 bre de 1937, otorgada ante el Notano 47 del D.F.
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1955 (84)

ACCIONISTAS ACCIONES

. Nacional Financiera, S.A. 1,000 (de mil pesos)
“ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 1,000 (de mil pesos)
~Banco Nacional de Crédito Agrfcola, S.A. 1,000 (de mil pesos)
.Banco de México, S.A. 2,000 (de mil pesos)
‘Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. 1,000 (de mil pesos)

Se reconoce que CEIMSA en el lapso de 1949
N a 1961 alcanz6, el caricter de mecanismo regulador de subsisten
" cias mis importante utilizado por el Gobierno Federal (85), Al-

g0 hay de que se fortalece y logra cierta experiencia en ese -

. perfodo.

’ lo. En 1950 la carestfa la combate, pasada
. la segunda mitad del afio, asf: en Agosto, saturando de artfcu-- -
los de prijnera necesidad sus expendios de menudeo y medio mayo-
© reo, proporcionando harina subsidiada a la Cdmara de la Indus--

‘- tria del Pan para que no se aumente el precio del pan blanco o-

M'_J.‘inpdrtando trigo faltante con el mismo objeto, refaccionando a-
los agricultores de mafz por medio del Banco Nacional de Cré&di-

(84) Clausula quinta de la escritura 3,701 del 13 de junio de -
" . 1955 otorgada ante el Notario No. 60 del D.F.

'(85) OOMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS (memoria de labores - -
1965 -1968), México, CONASUPO, 1969, p. 43.
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;7vto Agricola y Ganadero y el Banco de Crédito Ejidal-
(86); en octubre, procurando mantener el precio del-
v.maiz y masa a pesar de inesperadas pérdidas de cose-
~cha, proyectando silos y nuevos sistemas de transpor
‘;vte, proyectando nuevas tiendas CEIMSA en los merca--
dos y la ampliaci6én de las tiendas que lo requieten-
(87); en noviembre contin@a el programa de abarata--
:ifmiento de viveres, se instalan expendios (en barrios

" pobres) con el fin de abaratar el mafz y otros bie--

“ 'nes, sigue recibiendo remesas de mafz del Estado de-
%  México, Nayarit y Colima, surte sus expendios de - -

huevos y vende a precio de $0.30 pieza (88).

20. E1 23 de noviembre de 1955 el-
':iGerente de CEIMSA anuncia, que ese organismo no desa
Fi‘éarecerﬁ.‘Se habfan tejido una serie de versiones --
;; §ue‘anunciaban su cambio, reestructuracién y el Ge--
"”‘rente les pon;a fin. Al contrario, sefialaba que: me-

jorarfa sus servicios a fin de mejor cumplir la fun-

+ *(86) Novedades, Amplias Disposiciones en contra de -

;.. - la Carestia, México, D.F., 31 de agosto de 1950,
. (87) EL UNIVERSAL, "Se ganard la batalla", México, -
o D.F., 20 de octubre de 1950.

» {88) ‘Novedades,"Cruzada de la CEIMSA, para el Abara-

: ‘tamiento de Viveres", Méx1co, D.F., 11 de no- -

. ‘viembre de 1950.
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cién reguladora; las agencias de venta seguiridn fun--

cionando e incluso serin ampliadas (89).
30. A fines de 1957 la CEIMSA tiene
" un nuevo Gerente (90), el que define cual es y seri -

- la politica del organismo:

A. Serdn ayudados los agricultores-

~en la compra de sus cosechas, con los precios de ga--

"rantfa para los artfculos que han requerido estimulo-
3A'naciona1, con el fin de incrementar la produccién, me
. jorar el ingreso del agro, incrementar el consumo - -

s agricbla de productos industriales.

B. Se llevaridn productos bdsicos (a

. precios bajos) suficientes a los consumidores.

C. Se guardarin las mercancfas en -

'flos,casos que sea necesario para no provocar una baja

% (89) EL NACIONAL, "LA CEIMSA NO DESAPARECERA SINO TEN
o DRA MEJORES SERVICIOS", México, D.F., 24 de Nov.
oo, de 1955, .
--(90) * Excelsior, "Tom6 posesi6n de CEIMSA el Ing. Ro--
ST driguez Adame'", México, D.F., 26 de Nov. de 1957.
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de precio que perjudique a los cosecheros.

D. Serdn sostenidos los subsidios-

para que haya abaratamiento de mercancias.

E. Implantari sus sistemas de com-
i pra en los.lugares en que no operen con oportunidad-

“€_ los bancos agrfcola y ejidal (91).

4o0. E1 17 de Agosto de 1960 la - -
CEIMSA representada por el Lic. Roberto Amorés y la-
CONCANACO por su presidente el Sr. Juan Martinez del
"Campo firman un acuerdo en el cual se establecen los
siguientes aspectos: las finalidades indeclinables de
la CEIMSA son, la ejecucién del precio de garantia a
-produétos de primera necesidad y la regulaci6n de --
‘los mismos en los mercados de consumo; la CONCANACO-
";,tiéne personalidad propia y tiene entre otros obje--
tos, el de ejercer la representacién de los intere--

ses generales del comercio nacional; que la CEIMSA --

. (91) Excelsior "Abatir los precios, lema de CEIMSA"-
R México, D.F., 27 de Nov. de 1957.
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"acepta la colaboracién de la CONCANACO para la regu
larizaci6én de precios, ésta Gltima tendrid funciones
de distribuidora; la CONCANACO recomienda a sus ci-
maras confederadas que cooperen patrioticamente en-
1a distribucién y venta al menudeo de frijol y - -

arroz para hacerlos llegar a los consumidores a los

ﬂ}»prec1os mds bajos posibles; se ponen a dlspos1c16n-

?»;de las CAmaras que integran la CONCANACO volGmenes-
f jespecificos de arroz, frijol, huevo; se fijan los -
pfecios a que deben dar los artfculos los comercian
t;‘tes; se fijan los requisitos que deben llenar los -
comerciantes (ficha de dep8sito y constangia expedi
F ,da por la Ciamara como beneficiario) pafa que se les
“, surta de mercéncias que da CEIMSA; la estipulacién-
7,Ae que la finalidad del plan es la de facilitar la-
distribucién y regulaci6én de precios (en ventas fi-
;nales al menudeo, en los mercados de consumo) de. --
ff‘f;ijol, arroz, huevo. Y que.la inobservancia del es
piritu del acuerdo, respecto de laé mercancfas que-
ﬁ{ sé entregan a los comerciantes, tendri el efecto de‘
iiftérmiﬁaciQn automdtica de los compromisos derivados

- ~del acuerdo (92).

(92) Excelsior, "Pacto sin Precedentes de la CEIMSA
y. el Comercio Organizado", Méx1co, D. F., 18 de
agosto de 1960
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Se considera -que el convenio cons-

- tituye un pacto sin precedentes y que la pugna que-
 .»durante afios existi6 entre CEIMSA y el Comercio (co
como representante del Sector Privado), se suaviza-

(93).

Resulta indiscutible que el acuer

do présidencial, publicado en el D.O. de 25 de mar-

7 , zo de 1961, propone una CONASUPO, S.A., con un solo
socio, un consejo de administracién sin base en ‘la-
asamblea, con miembros de este consejo designados -
*pdr 6rganos exteriores de la sociedad, conformando-

10 que Nava Negrete (94) cataloga como sociedades -
iiﬂfénénimas ficticias y que caracteriza como verdade--
. ros organismos descentralizados que prestan servi--

‘cios econ6micos. Sin embargo, ciertas formalidades-

5” _dé la S.A. conserva CONASUPOSA, como son considerar

" e1 Srgano supremo de la misma a la asamblea de ac--

- ‘ciomistas, sefialar que el gerente debe ser designa-

‘do por la anterior asamblea, cumplir, aunque sea --

- (93) 1Ibid. |
.. (94) Nava Negrete, Alfonso, Revista cit. p-p 180-182.
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aparentemente,’con la formalidad de cinco socios (es
critura 6,747 del 31 de mayo de 1961 otorgada ante -
Notario 129 del D.F.), todo lo cual, alguna confu- -
sién provoca sobre la verdadera naturaleza de este -

-antecedente de CONASUPO.

‘ Desde el punto de vista de su natu
raleza juridica, la CONASUPO culmina su proceso evo-
‘1utivo'al constituirse como organismo descentraliza-
do; por decreto publicado en el D.0O. del lo. de - - B
" abril de 1965. Ya hemos analizado, porqué lo conside

” ,ramos asi, al principio de este capitulo,

Los precedentes de CONASUPO han de
"“jado, experiencias, lecciones jurfdicas en el mundo-

jdeklos alimehtos:

En una misma institucifén juridica-

creada para intervenir en los bienes bidsicos, no pue

den coexistir 1los intereses de lucro de la iniciati-
‘va privada y los intereses generales. Esto lo demues -
ftra,el hecho de que conforme maduran los precedentes

dé:CONASUPO,~se abandona la participacién privada y-
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se consolida la estatal: admiten la participacidn-
privada, el Comité Regulador del Mercado del Tri--
go (95) NADYRSA (9¢) CEIMSA -de 1937 hasta 1943- -
(97) consolidan la participacién estatal, CEIMSA-
de 1943 a 1961, CONASUPOSA (98) y obviamente CONA-
SUPO.

Las normas e instituciones direc-
trices, rectoras que debe utilizar el Estado, para
su accién en los bienes bAsicos y sistemas alimen-
tarios deben derivar del Derecho PGblico, éste es-

~"...un cuerpo normativo de creacién y funcionamien

to de instituciones inspiradas en el intcrés gene-
‘ral. Su contribucién es necesaria para salvar'al -
"-Estado de los graves desquiciamientos que constan-

temente se suceden y que en época pr6xima aumentan

en intensidad peligrosa" (99). Ya hemos hablado de

.(95) Decreto por el cual se constituye el Comité -
Regulador del Mercado del Trigo, D.O. 29 de -
julio de 1937, articulo 1.

(96)- Ley de la Sociedad Nacional Distribuidora y -
Reguladora, S.A. de C.V., D.0. 18 de junio de

= - 1941, articulo 3o.

2o (87). Por escritura 13,650 del 17 de marzo de 1943,
i pasada ante Notarlo 28 del D.F., se abandona-

‘ -la part1c1pac16n de la iniciativa privada.

(98) Escritura 6,747 del 28 de abril de 1961, pasa
~da ante el Notar1o 129 del D.F., clﬁusula sex

o ta y séptima.

“’.(99) 'Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo,temel,

" ob, cit., p. 11.
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la eyolucién que acontece cuando se pasa de CONASUPO-
‘a CONASUPO, de 1la S. A. al organismo descentralizado,
es decir del Derecho Privado al Derecho Piblico. Para
las empresas p@iblicas debe acudirse al derecho priva-

do en forma transitoria (100).

Con todas las transformaciones juridi--

‘cas e imperfecciones que sufren las S. A., cuando ig-‘
~ terviene el Estado, aquéllas le proporcionan a é&ste,-
mecanismos jurfdicos sino adecuados si concierta expe
‘riencia, certeza y seguridad de alguna eficacia y éxi
"to, lo que hace que la Administracién Pdblica tenga -
' registrados para enero de 1981, 431 emprésas de parti
cipacibén mayoritaria, sin contar para nada las empre-
sas de participacifn estatal minoritaria (101) y que-
los precedentes de CONASUPO, que utilizaron la S§. A.,v
.sean una herencia que aprovechan las filiales de esta
o Qltima institucifn: la CONASUPO tiene 13 filiales que
{{ son S.A., una que es Sociedad Civil y una que es fi--
. deicomiso (102).

 (100) Ibid, p. 129.

~ (101) S.P.P., Relacifn .de los Organismos Descentral1—

» zados, Empresas de Participacién Estatal y Fi--
"deicomisos Inscritos en la Administracibén PﬁFl1
ca Federal Paraestatal, México, Direccibn de -~
Asuntos Jurfdicos, 1981 p-p 15238, '

- (102) CONASUPO, CONASUPO EL DEBER DE INFORMAR, México,
e Coord1nac16n de PTONOCI&H y D1vu1gac16n, 1982.
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3 TITULO II
| BASES JURIDICAS DE LA CONASUPO, OBJETIVOS Y ORGANIZACION.

.",CAPITULO I. BASES JURIDICAS DE LA CONASUPO.

La CONASUPO interviene en 1la Economia Mexicana, cuan-
‘ydo industrializa, vende alimentos o subsistencias populares (1), -
";;:_, cuando influye en la producci6n de los mismos o cuando los produ--

ce. Tal intervenci6n significa, una limitaci6n a la propiedad pri-

- vada de los medios de produccién de los bienes bisicos o subsisten
kc‘i\as populares y tiene su fundamento en el articulo 27 pirrafo II1

© Constitucional:

’ "La NaciSn tendri en todo tiempo el derecho de impo--
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pG
*'blico..." (2).

Llegamos a los anteriores razonamientos por las si- -

+(1)"...s0n subsistencias los articulos de consumo indispensables-
'~ -para la alimentacifn, la salud y el bienestar fisico; y son po

pulares las que adquieren los consumidores de escasos recur- -

808, .." CONASUPO, "z.Qué es CONASUPO?, México, D.F., 1972, p. 6.

(2) -Constitucibn Politica en Constitucién Polftica Mexicana (con -
- adiciones y reformas al dia), México, D.F., Ediciones Andrade,
. S.A., 19/7 Tomo I, p. 16.
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Juientes. concepciones:

0. "...La creaci6n de la CONASUPO ha trai
:o como consecuencia, una intervencifn mis directa --

el Estado, en algunos aspectos de la actividad econd

rica..." (3.

20. El1 campo de 1la CONASUPO es la allmenta“

i16n popular (4).

30. Las intervenciones en la alimentacifn-

popular se consideran de notorio interés pGblico (5).

40. "...i} El derecho de propiedad privada
es absoluto. El Estado puede privar de &1 por cau-
“’:de utilidad pGblica sin necesidad de indemnizacién
ﬁfevia y pagando solamente el valor dcclarado para fi
;65 fiscales. Tiene también el ‘derecho de 1mponer1e -

“hs modalidades que dicte el inter&s pablico (art. --

3) Andrés, Serra Ro;as, ob. cit., Tomo II, p. 378.

4) Decreto que crea a CONASUPO, D.0. lo. de abril de
1965, p. 18. | |
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S27)..." (6).

La CONASUPO tiene como organismo descentrali-

zado los siguientes apoyos constitucionales:

16. El articulo 123, inciso '"a" fraccién XXXI
.,;que faculta a las autoridades federales para aplicar --
*  1as leyes de trabajo en asuntos relativos a: b) empre--
7 ;§as que sean administradas en forma directa o descentra

‘ 11izada por el gobierno federal (7).

20. El1 articulo 90 que previene '"...La Admi--
"”nistracién Piblica Federal seri centralizada y paraesta
itvfal conforme a la Ley Orginica que expida el Congreso,-
*:iqué‘disfribuirﬁ los negocios del orden administrativo -
;Ade la Federacidn que estardn a cargo de las Secretarias
;Faﬂé Estado y Departamentos Administrativos y definir4 --

5;155 bases generales de creaci6n de entidades paraestata

(6) Eduardo Novoa Monreal, El1 derecho como obsticulo al
-~ cambio social, Méx1co, D.F., Siglo XXI editores, --
'S.A., 1979, p. 182.

. Constitucién Politica, en Constituci6n Polftica Me-
" . xicana (con ad1c1ones y reformas al dfa), ob. cit.-
"Tomo I, p-p 108-1 a 108-2-1.
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es y la intervenci6n del Ejecutivo Federal en su opera
i6n". (8) '"...En México, las entidades de la Adminis--
raci6n PGblica paraestatal corresponden, de acuerdo al
§recho administrativo, a una tipica descentralizacibn-

dministrativa..." (9).

‘ 30. E1 artfculo 93 que establece "Cualquiera
;;ias CAmaras podri citar a los Secretarios de Estado-
:*a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi
o a los Directores y Administradores de los Organis-

_Descentralizados Federales o de las Empresas de Par

icipacidn estatal mayoritaria, para que informen cuan-
o se discuta una ley o se estudie un negocio concer- -

iente'a sus respectivos ramos o actividades'". (10)

CONASUPO es un organismo descentralizado - -
:igadb.pqr decreto del Ejecutivo Federal, teniendo por-

psta circunstancia los apoyos legales siguientes:

lo. El1 articulo 20. de la Ley para el con- -

(8) Ibid, p-p 74-3 a 74-4,

:9) Jacinto Faya Viesca, ob., cit. p. 556.

:10) Constitucidn Politica en Constitucibn Polftica Me-
: xlcana, ob, cit. ‘tomo I, p. 75
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trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos
i:Descentralizados y Empresas de Participaci6n Estatal, -
.f“ﬁue sefiala "...para los fines de este capitulo, son or-

ganismos descentralizados las personas morales creadas-
. por la Ley del Congreso de la Unién o decreto del Ejecu .

‘,‘tivo Federal..." (11).

20. E1 articulo 45 de la L.0.A.PIF. que esti-

" tal serfn considerados como organismos descentralizados
.~ las instituciones -creadas por disposicién del Congreso-

‘5 de la Unidn, o en su caso por el Ejecutivo Federal, con 

. personalidad juridica y patrimonio propios,.cualquiera—A

v 'qué'sea la forma o estructura legal que adopten" (12).

Por la circunstancia de ser creada CONASUPO -

LQVPOrVdecreto del Ejecutivo Federal, D.O. del lo. de - -

Jhbril de 1965, tiene el fundamento constitucional si- -

‘guiente:

'Q;(ll) Ley para el control, por parte del Gobierno Fede--‘v 
e ral, de los Organismos Descentralizados y Empresas

ge Part1c1pac16n Estatal, D.O. de 31 de Diciembre-
e 1970. o

»(12) L O A P 'F. D.O. del 29 de Diciembre de 1976.

pula "...Dentro de la Administraci6n pGblica paraesta-- o
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lo. El1 articulo 89, fracci6tn I que dice - -
;;.Las facultades y obligaciones del Presidente son --

as siguientes:

I1.- Promulgar y ejecutar las Leyes que expi

fé‘eI'Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera ad-

inistrativa a su exacta observancia;...' (13).

20. Lo creemos asf por la siguiente conside
';éidn: "Siendo tan extenso el campo de la ejetuci&nfde
“a Ley a que alude el articulo 89, fraccién I de la - -
?onst1tuc16n, debemos declarar que en esta facultad se-
fncuentta la base del Decreto. Por tanto es este un ac-
;bsdel Poder Ejecutivo referente al modo de aplicacibn-
;e las leyes en relacién con los fines de la administra

;16n pﬁbllca" (14).

~El fundamento legal, aplicable a los prece-
?ghfes de CONASUPO y a esta misma, existente en la Ley-
‘gﬁﬁica del articulo 28 Constitucional, D.O. del 31 de

fgé;fo'de 1934, que comprende los artficulos 8o0., 70. y-

(13) Const1tuc16n Politlca, en Constituci6én Politica Me

.-.xicana, ob. cit., Tomo I, p. 73.

(14) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, ob. --
: c1t., Tomo I, p. 215. ‘
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17 de esta Ley, ya lo hemos estudiado con alguna conci-
si6én en el Titulo I, capitulo I del estudio que realiza

b MOS.,

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en

Materia Econbmica, es una Ley trascendental en lo refe-
"*rente a los articulo§ alimenticios de uso generalizado-
ffy en lo referente a otras mercancias fundamentalés de -
' la economfa mexicana. Tal ordenamiento faculta al Ejecu
£§-tivo Federal, respecto de dichos articulos y mercan- -
;j'cias para imponer precios mAximos al mayoreo o menudeo-
(articulo segundo); obligar a que esas mercancias se --
A;pongan en venta (articulo cuarto); imponer racionamien-
;“tos y establecer prioridades cuando el volumen de mer--
':lcancias sea insuficiente en relacifn con la demanda (ar
Txrticulo quinto); organizar la distribucifn de esas mer--
cancias para evitar los intermediarios innecesarios (ar

ticulo séptimo); determinar articulos que preferentemen

te deben producir las fdbricas (artficulo octave); decre

'~ tar la ocupacién de fdbricas cuando sea indispensable -

‘mantener e incrementar la produccibn de esas mercancias

~(articulo 12). (15)

f(lS) Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma
-teria Econfmica, en Constituci6bn Pol{itica Mexicana .
S (con adiciones y reformas), ob. cit,, Tomo I, - -

. p-p 198 bis 33a. - 198 bis 35a.
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‘ ‘ . Potencialmente la Ley sobre Atribucioneé
;&el'Ejecutivo en Materia Econémica, representa en ma-
ﬂteiia de los alimentos, el instrumento juridico mucho
mas importante, que cuaiquier organismo o estructura-
“que como CONASUPO solo tiene facultades de regulacibn
édel mercado de subsistencias. No obstante la importan
lfc1a‘de la Ley anterior, preceptos aplicables especifi

;Ca,>concretamente a CONASUPO, solo son los siguien-. -

"Art, 70.- El Ejecutivo tendri faculta--

des para dictar disposiciones sobre la organizacién -

. de la distribuci6n de las mercancias mencionadas en -

.-el articulo lo., a fin de evitar que intermediaciones

innecesarias o excesivas provoquen el encarecimiento-

' dé,3rticu1os“. (16)

"Art, lo.- Las disposiciones de la pre--
sente ley serdn aplicables a quienes efectden activi-
dades industriales o comerciales, relacionadas con la

produccién o distribucifén de mercancias o con los ser

(16) Ibid., p. 198 bis 34a. vta.
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vicios, que a continuacibn se expresan:

I. Articulos alimenticios de consumo ge--

neralizado;

II. Efectos de uso general para el vestido

de 1a pdbiacidn del pais;..." (17)

El Estado en la &poca contemporinea, dadas

:}as mGltiples funciones y gran variedad de fines que --

Ttiehe, estructura 6rganos de la Administracién PGblica-
fge manera distinta de la centralizada. "...Al no serle-
Eppéible al Estado tradicional la atencifn de tanta nue-
'xébfuncidn de bién colectivo, comienza a crear organis-
:’dﬁ,independientes a los cuales se las encomienda...es-
“éslentidades estatales, supuestamente independientes,-
__o son sino otra cara del Estado..." (18), "El régimen-
iiyffdico de la descentralizacién administrativa, y de -
’vﬁfqne ahora en México la 'L.0.A.P.F. denomina como Admi
ié;récidn‘Pﬁblica paraestatal, corresponde en la‘doé-j
xfnéja”una forma juridica y técnica de organizar a- -

17) Ibid., p. 198 bis 33a.
8) Eduardo Novoa Monreal, ob. cit. p. 132.
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ciertos'ﬁrganos de 1la ﬁdministraciGn.}." (19), "Lo que
'acoﬁtece es que, dada§ las mdltiples funciones y gran- .
'yyariedad de fines, no es'posible estructurar y regular
el funcionamiento de todos los 6rganos de la Adminis--
tracién Pdblica de manera igual..." (20). Asi surgen -
Q'phtes descentralizados y empresas paraestatales por ta

- -zones técnicas, legales, administrativas y econfmicas,

etc., (21). Sin embargo el poder central nunca pierde -

sus facultades.de control respecto de las paraestata--

.”jles. "...El hecho que las entidades paraestatales es--
*tén organizadas bajo un régimen juridico distinto al -
;' ae los Srganos centralizados no significa que escapen-
ﬂdel control y acten independientemente'" (22). En este
- marco de vinculacidén se encuentra CONASUPO, pues como- '
‘_ organismo descpntralizado pertenece al sector paraesta
Elfal, seglin el pdrrafo II, del articulo lo. de la L.O.-
' A.P.F.: "Los organismos descentralizados, las empresas
i de participacidn estatal; las instituciones nacionales
2 de crédito, las instituciones auxiliares nacionales de

" crédito, las instituciones nacionales de seguro y de -

= (19) Jacinto Faya Viesca, ob. cit. p. a47.
.:(20) Ibid, :
~~(22) 1bid., p. 47.
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- fianzas y los fideicomisos, componen la administracién

7Qgﬁpdb1i¢a paraestatal™. (23)

El patrimonio de 1la CONASUPO al igual que

= el‘patrimoniofﬁe otros entes paraestatales no es dis--

ﬁVﬁtlnIO al patrimonio del EstadO‘ “E1 patrlmonlo de las-

“ent1dades paraestatales no es un patr1mon10 distinto -

" Ta1 del Estado, sino que forma parte del patrimonio es-

- tatal..." (24). Y los entes paraestatales estin someti
"dos a los centrales, en cuestiones de programacién, fi

. nanciamiento, gasto y evaluacién ",..En México, los en

. tes paraestatales han quedado sometidos a los centra--

" les en materias bisicas, como las relativas a .cuestio-

- nes de programacién, financiamiento, gasto y evalua- -

- ci6n..." (25) . CONASUPO como ente paraestatal esti so-
1metida a los controles programiticos, financieros, de-

' gasto Yy evaluacién siguientes:

1o. La Secretaria de Programacibn y Presu

"puestc;tiene facultades para elaborar el plan del gas-

':(23) L.0O.A. P F. en Const1tuc16n Polftica Mexicana (con
... reformas y adiciones), ob. cit., Tomo II, p. 364.

u(24) Jacinto Faya Viesca, ob. cit. p. 49. :

(25) Ibid
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_to pGblico de la Administracién PGblica Federal; pla-
5”near, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los'prg;
‘fgramas de inversi&n pGblica de las d@pendengiaé de la
" Administraci6n PGblica Centralizada y las de lds enti
- dades de la administracién paraestatal.(articulo 32,-

-wfracciones I y VI de 1a L.O.A.P.F.) (26),‘

. 20. A la Secretarfa de Hacienda y Créd1

?{deﬁleyes y disposiciones impositivas, y las leyes del
i:ingreso Federal y de Departaménto del D%§trito Fede--

}ral;.para intervenir en todas las operaciones en que-

?fse haga uso del crédito; y para manejar la deuda pd-

iﬁblica‘de la Federacién y del Départamento del Distri-

‘7;o-Fede§aln(articulo 31 fracciones I, IX, X de L.O.A.
P.F.) (27).

Ademds de controles programiticos, fi--

ﬁanqiéros, etc., anteriores, la CONASUPO esti someti- -

f;(26j L.0.A.P.F. en Constitucién Polftica Mexicana - -
S gggn reformas y adiciones al dfa), ob. cit. p..
(27) 1bid, P-p 376 a 377,

?;o PGblico le corresponde estudiar y formar proyectos,“   L
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ﬁf;&a como organismo descentralizado y ente paraestatal

.a otros nada desdefiables controles administrativos,-

:..que.caracterizamos aqui:

a) . Debe vincular su actividad y fines-
';1§ las metas y objetivos del conjunto de la Adminis--
2wtrac16n Pﬁb11ca. ", ,.la actividad y los fines de las
ientidades paraestatales se encuentran v1ncu1ados a -
 1as‘metas y objetivos del “onjunto de la Administra-

. cibn PGblica..." (28).

‘ b). Queda vinculada a. la administracién v
;Q;qentralizada, al agruparsele por sectores definidos,

*f}y #1 someter su actividad a las Secretarfas y Depar-

fu tamentoS Administrativos para efectos de planeaciébn,

~ coordinacién y evaluacibn de operaciones (articulos-

- lo., 50, 51, de la L.0.A.P.E.) (29).

c) . Queda integrada especiflcamente al-

 sector que corresponde a-la Secretarfa de Comercio -

.(28) -Jacinto Faya Viesca, ob. cit., p. 555. :
>(29) Ley Orginica de la Administraci6én PGblica, en.-
o .Constitucibén Politica Mexicana (con reformas y-
adiciones al dfa), ob. cit., p-p 364, 382 bis -
.-6vta. y 382 bis 6-1.




81

(Acuerdo por el que las entidades paraestatales se - -

~agrupan por sectores, D.O. del 17 de enero de 1977).

d). Le es aplicable el articulo que Sg_
fiala la facultad, al Presidente de la.Repﬁblica y a-
g'las Secretarias y los Departamentos Administrativos,
i7v:‘pzu"a nombrar presidente o miembros de consejos, jun-
}ftas directivas o equ1valentes (artfculo 52 L.O.A. P.F.
;fy articulos 50. y 90. del decreto que crea a CONASU-—'
{‘PO). 30)
‘

ej. Siendo organlsmo descentralizado -
tlene obligacibn de acudir, a través de sus directo-
;:res y administradores, ante alguna C&marg-del Congre
?756 cudndﬁ se le cite para informar durante la discu-
i sién de una ley o el estudio de un negocio que con--
i_ci?tnq a su ramo 31).

(30) Ley Orgidnica de 1a Administraci6n Federal, en -
Constitucifn Politica Mexicana (con reformas y-
adiciones al dfa), ob. cit.,, p. 322 bis 6-1 y -
Decreto que crea a CONASUPO D.0. del 1lo. de --

abril de 1965, p. 19).

Constitucibn Polftica en Constitucién Politica-

-+~ Mexicana (con adiciones y reformas al dIa), ob.
- cit, Tomo I, p. 75.
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CONASUPO eﬁ relacién con sus facultades
ffeéuladoras del mercado de las subsistencias, con su-
,éatﬁcter de organismo descentralizado, con su carfc--
iterAdé,ente paraestatal tiene una normativa juridica-
-adecuada, - Pero hay que ver a CONASUPQO en relacifn con

f,las siguientes situaciones sociales:

" 1o0. "...se considera, a su vez que 35 -
“~millones de mexicanos est4n mal alimentados-de los --
. ‘cuales 19 millones sufren graves defectos derivados -

“de. la subnutricién —..." (32)

7 20, E1 Coordinador del Plan de Gobierno
 1982-1988 admiti6 "...frente al reto de 20 millones -
fifdé matginados{ el proximo sexenio deberi tener res- -
; puéstés", porque comenté, "pocgs aguantan mucho, pero

- muchos no". (33)
30. Desde el 2 de agosto de 1982 se au-

v;(32)»UNO MAS UNO, Fertilizantes y alimentos en México,

¢ México, D,F., 28 de julio de 1982, p. 9.

:{33) UNO MAS UNO, "PRIORIDAD AL ASPECTO SOCIAL...", -
.. Mé&xico, D.F., 26 de julio de 1982, p. 2.
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:jmenta‘el,precio del pan, la tortilla, combustible, -
f}iuz7(34), en esto haceﬁos nuestra la siguiente consi
iﬁderaciGn: *...nadie podri negar que la decisi6n de-
Lfduplicar el precio del pan, la tortilla y la gasoli-‘
;fha e incrementar 40 por ciento en promedio el costo-
jide la electricidad, constituye un fuerte golpe a la- -

;Eeconomia popular..." (35)

: 40, Agregado al panorama anterior .se --
i?dec1de la doble paridad del peso frente al délar el-
%;5 de ‘agosto de 1982 (36). Al respecto sg opina - -
?{....La inflacién y la devaluaci6n no tienen en Méxl-
iééo, en su nivel actual de desarrollo, el carficter y-
f%{a funcjén de simples y puras operaciones monetarias.
:1Pdseen, al contrario, un estricto papel en la lucha-
;ide clases y aspiran a cambios significativos en los-
f:téntros de poder. Esa es la cuestiGn.relevante de .es

“.te proceso: que asistimos a un problema nacional que

x{(34J UNO MAS UNO, “Retiro de subsidios.,.", México,-
- D.F., 2 de agosto de 1982, p-p 1 y 10. '

""(35) Ibid, Nuevos precios, p. 9.

(36) "EL DIA", "Doble paridad...", México, D.F., 6 -
- ~.de agosto de 1982, p-p 1 y 9,
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se realiza en dos escenarios desiguales: la despose
' sifn de las mayorfas y el ascenso de los grandes po
. deres monop6licos y bancarios-financieros en la so-

ciedad politica" (37).

El lo. de septiembre de 1982 se decide-
la nacionalizacibn de la banca y el control genera-

?;flizado de cambios (38).

3&  | "~ El 4 de septiembre se comunicavla’deci-
-~ 'sién de QUe regirin dos paridades cambiarias oficia
:? 1e$; el tipo preferencial, fijado en 50 pesos por -
7~;dﬁlar'norteamericano; el tipo de cambio ordinario,-
kl'establécido en 70 pesos por d6lar norteamericano --

- (39).

: ¢ CON ESTAS MEDIDAS MONETARIAS HAN DESA-
ii'PARBCIDO LA DEVALUACION Y LA DESPOSESION DE LAS MA-
- YORIAS? ) |

En vinculacifén con los anteriores re- -

”37) UNO MAS UNO, "LUCHA POR LA HEGEMONIA EN MEXI--
ooeor, Méx1co,‘D F., 7 de agosto de 1982, p. 3.

“(38) UNO MAS UNO, México, D.F,, 2 de septiembre de-
S0 .1982, p-p 10 a 11. ‘

{(39) UNO ‘MAS - UNO, "MEDIDAS DE LA BANCA NACIONALIZA-
i DAﬂi-"’ Méx1co D.F., 6 de septlembre de 1982,
o Pe 7. : '
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"tiene las facultades necesarias en su campo de los.

bienes bésicos, ni la normatividad adecuada. Ante-

- - aquellas situaciones y requerimientos, CONASUPO --

debe tener facultades rectoras en el mundo de las-

" ‘subsistencias y la consecuente normatividad consti

| tucional y legislativa adecuada. Es mds su normati

. 'vidad debe ser unificada y simple (como debe ser -

" toda disposicibn referente a los alimentos en gene

*f(ral), por la siguiente consideracifn: por obra del
5,f"...maremagnum de preceptos de todas clases... el-

sistema legal positivo pasa a convertirse en una -

" ‘espesa e impedetrablé selva normativa, que mis que
i;ordenar la vida social, la desarticula, la confun-
f;deiy la hace ingrata. Esa densa y desorganizada --

iﬁted’de«Preceptos’ concluye entorpeciendo la accibn

'deblqs 6rganos del Estado y enervando é 10s ciuda-
:fdanos" (40).

‘i(loj'Eduafdo Novoa Monreal, ob. cit. p-p 54 a 55.
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Ahora bien, aunque en la consideracifn an
terior proponemos una nueva normativa jurfdica, en --
los articulos de primera necesidad, en los bienes bi-
sicos, subsistencias, alimentos, tomando en cuenta la '
situacién social actual, no objetames que, en estas -
cuestiones, en forma minima e inmediata se tome la so
lucién de aplicar con todo rigor la Ley de Atribucio-
nes del Ejecutivo en Materia Econf6mica (D.O. del 30 -
de diciembre de 1950) y la Ley Orgénica del articulo-
28 constitucional en materia de monppolios (D.O. 31 -

de agosto de 1934).

Antes de que sigambs adelante, es necesa-
rio aclarar que tratfindose de los alimentos y de los-
elementos indispensables para la vida, la legislacién
y disposiciones juridicas, doctrinas mexicanas né tie

nen una terminologia uniforme. Vedmos esto Gltimo:

1o, "ARTICULO 40.- Se presumird la exis--

~tencia de monopolio, salvo prueba en contrario:

I. En toda concentracién o acaparamiento-

~de articulos de consumo necesarioj..." (41).

- (41) Ley de Monopolios, en Constitucifn Polftica Mexi
cana (con reformas y adiciones al dia), ob. cit.
Tomo I, p. 193.
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20. "ARTICULO lo.- Las disposiciones de -
«'lékpresente ley serin aplicables a quienes efectﬁén -
iactividades industriales o comerciales, relacionadas-
;con la produccibn o distribucién de mercancfas o con-

~1los servicios, que a continuacién se expresan:

I.- Articulos alimenticios de consumo ge-

neralizado;...". (42)

30. "ARTICULO 34.- A la Secretarfa de Co-
ihercio corresponde el despacho de los siguientes asun
"tos:...VII.- Establecer la polftica de precios y vigi
:flar su estricto cumplimiento, particularmente en lo -
}fque se refiere a articulos de cohsumo Yy uso popular,..
aIX;- Coordinar y dirigir la accifn estatal orientada-
;a~ésegurar el abastecimiento de los consumos bdsicos-

:*de la poblacibn;...".(43)

‘ 40. El1 decreto que crea a CONASUPO (D.O.-
';delblo. de abril de 1965) habla de productos agrico--

(42) Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma-
o - teria EBconbmica, Ibid., p. 198 bis 33a.vta.

. (43) L,0.A.P.F., Ibid., p-p 380-1 a 380-2.
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las de primera necesidad para la alimentacifn popular
‘(CONSIDERANDO I) y de subsistencias populares (CONSI-
‘. DERANDO IV).

50. Jacinto Faya Viesca dice: "..,.El pe--
”‘nﬁltimo caso es el de aquellas empresas que el Estado
fvcrea para proteger la economia de las clases desampa-
. radas y combatir la especulacién con articulos de pri
“ mera necesidad. La Compafiia Nacional de Subsistencias

es un ejemplo de este tipo de empresas'". (44) Andrés-

Serra Rojas nos dice: '"...El Estado ha creado la CONA
SUPO que se encarga de regular el mercado en ciertos-

‘articulos de primera necesidad'. (45)

Creemos que el término de articulos de --
ﬁlpriméra necesidad es el mids id6neo, porque da la idea
7 de Subsistencias: "son subsistencias los artfculos de

consumo ihdispensable para la alimentacifn, la salud-
.y el bienestar fisico..." (46). Y porque no incluye -

el concepto de populares, son populares, las subsis--

.. (44) Jacinto Faya Viesca, ob. cit., p. 555.
- (45) Andrés Serra Rojas, ob. cit., p. 129.
(46) CONASUPO, "Que es CONASUPO", ob. cit. p. 6.
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tencias que adquieren los consumidores de escasos recur

2'505. (47) Siendo los articulos de primera necesidad pro
; b1ema de un nficleo consideraﬁle de mexicanos, como deja
. 'mos asentado m&s arriba, no tiene sentido hablar de con
iﬁﬁumidores de escasos recursos. De todos modos la elec-- 7

- cifn del término resulta convencional.

d.
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CAPITULO II. OBJETIVOS.

En el tfitulo I, capfitulo II, vimos que -
‘;CONASUPO tiene como funcién u objetivo de regular el-

f mercado de los articulos de primera necesidad, con ba

se en los "CONSIDERANDOS'" II y III del decreto que --
" crea a CONASUPO (D.0. del lo. de abpril de 1965) y en-
f las opiniones de juristas como Andrés Serra Rojas y -

  Jacinto Faya Viesca. También tiene la base siguiente:

A. "Articulo lo. Se crea el organismo pG
f[blico descentralizado por servicio que se denominaréi-

. COMPANTIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES y que --

‘- sustituiri en sus funciones a la sociedad mercantil -

~del Estado llamada COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS

{;fPOPULARES" (48).

B. CONASUPOSA a 1la que sustituye en sus-
:ifuhcidnes el organismo descentralizado CONASUPO, -tie-
“.ne por objeto: "...regular marginalmente los precios-

- de subsistencias populares en los mercados de consu--

f3(48)'Decreto por el que se crea CONASUPO, D.O. del lo.
© .+ de abril de 1965, p. 18 (EL SUBRAYADO ES NUESTRO).
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mo..." (49).

Relacionadas con el objetivo anterior,-
- tenemos las siguientes atribuciones y funciones que-
sefiala el articulo 3o0. del decreto que crea a CONASU
PO (D.0. del lo. de abril de 1965):

A, "I. Actuar con represenfaciﬁn propia

y como asesora, segn proceda en los términos de las
Leyes, Decretos y Reglamentos respectivos, ante los-
&f oiganismos oficiales o semioficiales encargados de -
réglamentar, planear y controlar la produccidn, dis-
tribucidn, venta e industrializacifn del maiz, tri--
go, frijol, arroz y demis productos que maneje la --
& Compafifa". Es;a atribucién faculta a CONASUPO, como-
“10 sefiala élaramente, a relacionarse con organismos-
oficiales o semioficiales encargados de reglamentar,
planear y controlar, la distribucifn, venta, produc-
cibén e industrializacifn de articulos de primera ne-
-césidad, pero sobre todo nos importa destécar qﬁe -

esa atribucién faculta a CONASUPQO, a relacionarse --

(49) Escritura 6,747 de CONASUPO de 28 de abril de -
o 1961, otorgada ante el Notarlo 129 de D.F,, - -
cldusula quinta.
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con la Secretaria de Comercio, a la que se agrupa sec
torialmente (50) y asf cumplir las siguientes .preten-
siones de la sectorizacibn: "...la organizacibn de --
las actividades de 1la Administracién PGblica Federal-
. constituye un supuesto indispensable para el incrémeg
to de la productividad de las entidades paraestatales

en general, y que para ello es conveniente distribuir

© en forma mis equilibrada la coordinacién y control --

qﬁé el Ejecuiivo debe realizar sobre las mismas,..”" -
(51); "...En el imbito jurfidico, la coordinacifn sec-
torial pretende que los 6rganos centrales vigilen la-
legalidad de los entes paraestatales y que estos sean
7.jdportunos en la prestacifn de los servicios. La coor-
dihacién sectorial hace posible que los fines de las-

entidades paraestatales no se desvinculen de los fi--

1 ‘nes de los 6rganos centrales, evitando con esto una -

;. "colisi6n de fines" en perjuicio de la unidad teleol§
f> gica del Estado, despﬁés de todo, por medio de la - -
‘éoordinaciﬁn sectorial el Estado cumple estrictamente

3;‘con el principio de juricidad, e implementa una admi-

3ff(50) "Acuerdo por el que las Entidades Paraestatales-

se agrupan por Sectores' en Mercado de Valores,-
Nacional Financiera, S.A., enero 24 de 1977, afio
, - XXXVII, No. 4, p. 68.
(51) Ibld., P. 63.
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:“nistracién eficiente y eficaz en el orden humano, téc

;_nico, financiero y administrativo". (52)

En resumen la atribucifn faculta a CONA-
SUPO, para coordinarse sectorialmente y asi cumplir -
*7mejor sus fines, entre &stos, el de regular los arti-

"~ culos de primera necesidad.

v B. "IV. Comprar, inclusive futuros o al-
5 tiempo,'pignorar y retener por si o al través de ter-
fi¢eros, los productos del campo para integrar reservas
afﬁacionales que permitan regular los mercados de consu
f;ﬁd ihternos, realizando su distribucién y venta por -
{‘lbs cahqlgs comerciales que sean adecuados'", La frac-
fjci6n'no requiere mayor comentario, para relacionaria-

..con el objetivo que estudiamos.

C. "V. Importar, en caso de reservas de-
iﬂfiéitérias frente a las necesidades del consumo, y ex
ortar excedentes cuando las existencias acumuladas -
%ﬁfébasen loé.ﬂgﬁqles previstos, de 1los mismos produc--

yiﬁos,qagricoias y de cualesquiera de otros artfculos -

52):J3¢into Faya Viesca,qob{ cit., p-p 633 a 634,




94

. que requiera para el cumplimiento de sus funciones".
Tampoco hay mayor problema para relacionarla con el-

objetivo que estudiamos.

D. "VI. Promover la industrializacifn -
n;dél mafz, frijol y otros productos agricolas necesa-
- rios para la alimentacifn popular, y el enriqueci- -
- miento de artfculos finales con concentrados protei-
" nices y vitaminicos que los mejoren en sus cualida--

- ‘des nutritivas, operando en su caso los estableci- -

mientos industriales que le permitan desarrollar es-

- .ta funcibén y regular los nuevos mercados en cantida-

~des, calidades y precios". (53)

‘ E. "VII. Promover, organizar y operar -

-xsistemas comerciales adecuados para comprar, envasar,
f'distriﬁuir y vender subsistencias populares". Tampoco
; hay mayor dificultad para relacionarlo con el objeti-

+Vo que estudiamos.

(53) EL SUBRAYADO es nuestro y sirve para indicar --
que, allf se encuentra la relacifn con ‘el obje-
tivo de regular los ‘articulos de primera necesi
dad, que tiene CONASUPO.
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F. '"VIII. Crear, organizar y dirigir las-
instituciones, filiales que sean social y técnicamen
te necesarias para el eficaz cumplimiento de sus fun

ciones'.

La anterior atribuci6n, al permitir.a -
"CONASUPO crear, organizar y dirigir instituciones, -
- filiales en conexibn con las fracciones IV a VII - -
i‘;(mﬁs arriba apuntadas), que se relacionan con el ob-
jetivo de regular el mercado de los articulos de pri
mera necesidad, se encuentra por ello relacionado --

con tal objetivo,

El objetivo de CONASUPO de regular artfi

culos de primera necesidad y las atribuciones, mis -

. representativas del articulo 3o0. del decreto que - -

~ crea a CONASUPO (D.O. de lo. de abril de 1965), rela
- cionadas con aquél, se encuentran inmiscuidos en el-

_siguiente contexto:

1o. El1 Estado Mexicano es capitalista.-
o Y. ..priva una ideologia que muestra la diversidad de

fpapeles que corresponde desempefiar al Estado y a la-
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"empresa privada en el desarrollo nacional y que no de
ja lugar en torno a la funcifén del Estado mexicano y-
a su carfcter clasista, burgués, capitalista..." (54)
v,..en su totalidad las fuerzas productivas de México
estin perfectamente dispuestas para procurar un des--

arrollo capitalista del pafis'. (55)

" . 20. "...el Estado Mexicano ha sabido in-

" terpretar y hacer suyas las aspiraciones de las ma- -

. s8S...Ello no obstante, las aspiraciones de las masas

. han sido limitadas de por si o el mismo Estado se ha-

i -encargado de limitarlas..." (56).

30. "...Ahora bien, en el caso especifi-
co del apafatd estatal de regulacifn y distribucibn -
 de subsistencias (APREDIS) esti de por medio lo que -

e viehe a ser una de las lineas directrices del Estado-

':‘_capitalista: garantizar las condiciones sociales que-

pefmitan la reproduccifn de la fuerza de trabajo..."-

.

Arnaldo C6rdova, la formacifn del poder politico
en Mé&xico, México, Bra, S.A., 1978, p. 64.
-Ibid., p. 65.

X Ibld. 'S po 620 N
Gustavo Gordillo, Estado y sistema ejidal, en =--
“Cuadernos Politlcos, Ediciones Era, S.A., 1979.,
No. 21, p. 8.
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Un segundo objetivo de CONASUPO, es pa-
‘gar precios justos a los productores agricolas, por-
{ﬁmedio del precio de garantfa. Tiene los fundamentos-

* siguientes: .

lo. EL CONSIDERANDO I de decreto que --
f{érea a CONASUPO, establece entre sus propbsitos sal-
f‘y;guardar ", ..los ingresos de los ejidatarios y pe--
ﬁ:queﬁqs agricultores mediante sistemas proteccionis--
;:ﬁés.de precios remunerativos y razonables de primera

mano..." (58).

: 20. "Artfculo lo. Se crea el organismo-
g;pﬁblicovdescentralizado por servicio que se denomina

rﬁ COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES y --

};que sustltulr& en sus funciones a 1a sociedad mercan
igtll de Estado 1lamada Compafifa Nacional de Subsisten

- €ias Popularés, S.A." (59).

- 30. CONASUPOSA, a la que sustituye en -

u

58) Decreto que crea a CONASUPO D.O, de lo. de -_-.
S abril de 1965, p. 18.
‘(59) Ib1d -
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j;sts funciones el organismo descentralizado CONASUPO,-
-tiene por objeto ser ".,.un 6rgano de servicio que --
{fplanifique, controle y ejecute las intervenciones re-
; gu1édoras oficiales para mantener los precios de ga--
3;fantia remuneradores a productos bisicos del cémpo -

}‘que mejoren el ingreso rural...'" (60).

40. El1 articulo 30. del decreto que crea

'3gWCONASUP0, sefiala para ésta, entre otras, las si- -

gﬁientes funciones y atribuciones: "II. Hacer estu- -
° dios socioeconfmicos y técnicos conducentes a la fija
;aCiGn pdr el Ejecutivo Federal, de los precios de ga--

;ffantia o minimos de compra de granos y proﬁuctos agri

"’ colas que maneje, que podrin ser variables por regio-

- nes, ciclos, costos y calidades, de acuerdo a las con

'dicionés‘que prevalezcan" (61); "III. Plahificar, - -

.. organizar y ejecutar, esto iltimo directamente o por-

~~.conducto de otras instituciones oficiales, las inter-

. venciones reguladoras del Estado para el mantenimien-

1(60) Escritura 6,747, del 28 de abril de 1961, otorga
: da ante el Notario 129 del D.F., clfusula guinta.

(61) ‘Decreto que crea a CONASUPO, D.O. del lo. de - -
‘ abr11 de 1965, p. 18.
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to de los precios de garantfa o minimos de compra que
estén vigentes, estableciendo los sistemas mds adecua
dos para realizarlas, de acuerdo con las situaciones-
que guarden las regiones productoras y los mercados -

nacionales e internacionales'". (62)

El objetivo de pagar precids justos a -~
‘los ﬁroductores agricolas, reune las siguientes carac

“ teristicas:

1o. Desde que se cre6 el Comité Regula--
vf  dor del Mercado de las Subsistencias (1938), ya se --
j7,enuﬁciaba entre sus prop6sitos, la proteccifn de mejo

' rés,precios a los productores del campo (63).

, 20, Este propfsito u objetivo se define-
. por el Estado en 1la coyuntura (1938-1942), que se ca-
;;*racteriza por amplias movilizaciones de masas que se-

ir;,utilizan para fundar y fortalecer los aparatos estata

- (62) 1Ibid.

. (63) "E1 Nacional”, El Comité de las Subsistencias --
' tiene ya el control", México, D.F., a 25 de agos
tO'de 1938. : '
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f les hegembnicos. (64)
30. De 1945 a 1965 el propbsito de pa-
gar precios justos permanecil en el museo de las --

" buenas intenciones. (65)

40. De 1965 en adelante los precios de

fgarantia se incrementan, pero de la misma politica-
“ se beneficia ms la agricultura comercial, que la -

?*cémpesina. (66)

50, "Agrario se forma con la particula
~;ic1ave -agr, que significa "campo", y el sufijo - -
:-afio, que quiere decir "relativﬁ a", Agrario es lo
*frélativo o perteneciente al campo'. (67) Basados en
;la‘definicién anterior, creemos que la medida guber

~namental de pagar precios justos a los productores-

(64) Gustavo Gordillo, "Estado y sistema ejidal", -
e ob, cit., 8. 4
'(65) Ibid.

-7 (66) Ibid, '

(61)>Robert0<Cabral del Hoyo. '"La fuerza de las ﬁa-

labras', México, Selecciones del Readerls Di--
. gest, 1977, p. 211, -
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~agricolas, es una medida agraria, es una medida refe-
rente al campo (ademids de ser una medida administrati
va, porque la medida de pagar precios justos sé hace-
por medio del precio de garantfa, que fija el ngcuti
vo Federal a través de la intervencién de la Secreta-
ria de Agficultura y Ganaderfa y de la Secretarfa de-
Industria y Comercio (68) ). Y el agrarismo tiené es-
tos sentidos: "Tomado el agrarismo como respuesta a -
las peticiones agrarias de.los campesinos, €ste tiene
la funcién de desactivar sus luchas" (69);: "...la - -

 idea central de la ideologia agrarista...es la imagen
'f‘de omnipotencia que tiene‘el gobierno (particularmen-

te el representante del ejecutivo) ante los campesi--

‘.. nos. El presidente de la Repfiblica se presenta como -

protector de los campesinos en tanto que aparece como
B dispensador de "favores"...el Estado en el terreno de
los hechos ha ofrecido a los campesinos posibilidades
rregles aﬁnque restringidas de acceéo a la tierra, a -

los créditos y a las obras de infraestructura y de be

.7 (68) Decreto que crea.a CONASUPO (D.O. de lo. de abril

L .de 1965), Articulo 30, fracci6n II.; Marco Anto--
nio Durén, "El agrarismo mexicano', México, Siglo
XXI Editores, 1979, p. 150.

- (69) Gustavo Gordillo, "Estado y sistema:ejidal", ob.-
' cit. p. 16. ;
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medios‘campesinos con fines de especulacién...'" (73).
Tratandose'del segundo objetivo no encontramos ningu-
na especificacifn en el Decreto que crea a CONASUPO -
(D.0. del lo. de abril de 1965). A los dos objeiivos-
anteriores referentes al agro, al campo y al campesi-
ﬁo, les es aplicable 1o que hablamos respecto del - -
- égrarismo, ideologia agrarista y satisfacciGn’de las-
fﬁ masas en la caracteristica 5a. del objetivo de propor

cionar precios justos a los productores agricolas,

Sea como fuere, con o sin fundamento los-
dos'objetivos(han propiciado el desarrollo de progra-
& mas como los siguientes: aumento de centr6s de recep-
rciGn, con el fin de que las ".,.compras de alimentos-
'!.agricoias qué realiza el Gobierno deben ser amplias, -

8giles y honeStas...") (74), es decir con el fin de -
*{‘eliminar intermediarios y el fin de proteger el ingre
}1 so de productores agricolas; el de capacitaci6n campe

. sina ("“Era necesario mejorar la estructura de compras

'x(73) becreto que crea a CONASUPO, D.O. del lo. de - -
-abril de 1965, p. 18.

> (74) Secretaria de Patrimonio Nacional, '"COMPARIA NA-

o CIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES (organismo - -
descentralizado), en Informacién Sobre Organis--.
mos Descentralizados, México, 1975, Hoja 1.
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neficio social...Por estas razones la ideologia égrg
rista logr8 cohesionar a los campesinos y aislarlos-~
de toda posible solidaridad polftica entre ellos o -
‘con otros sectores' (70). En todo caso la consecuen-
cia de la satisfaccibn limitada de las aspiraciones-
‘de las masas ppf el Estado, es que &ste se forje un-

‘amplio concenso (71).

Existen estos otros dos objetivos, estre
2. chamente vinculados con el campo: desterrar interme--

“diarios y acaparadores que operan en los medios campe

' sinos y el de proteccién y‘elevacién del ingreso agri

. cola (72). El primer objetivo tiene su fundamento en-

el CONSIDERANDO I del decreto que crea a CONASUPO, --
Zvj Que sefiala para esta iltima entre sus propbsitos fundamentales-

el de "...desterrar en lo posible pricticas ilfcitas-

‘de intermediarios y acaparadores que actGan en los --

© (70) Ibid., p-p 16 a 17.

?iy(?l) Arnaldo C8rdova, "La formacién del poder politl-
-, .co en México'", ob. cit. p. 62,

- (72) CONASUPO, "70 CONASUPO 76", México, Talleres - -
" Gréficos de la Nacibn, 1976, p. 8 y 9.
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y lograr mis agilidad y honestidad en la comerciali-
- zaci6én como una arma eficaz contra los interﬁedia- -
rios explotadores de los campesinos. Para ello, se -
decidi6 capacitar a los propios ejidatarios a fin de
que manejaran el nuevo aparato comercializador...")-
(75); el de prestacibn de servicios especiales (prés
‘tamo de costalera, servicios de desgranado a precios

inferiores al costo, transporte de cosechas de parce

. la a bodega, venta de fertilizantes y semillas) con-

el fin de eliminar intermediarios y mejorar el ingre
so agricola (76); crédito al consumo ("...la tienda-
ejidal entrega semanalmente a la familia las mercan-
cias a que le da derecho el monto de su crédito a --
precios CONASUPO, y cuando recoge, tiene opci6n de -

"venderla al p}ecio de garantia o al precio del merca

“~» do si es supérior. Este nuevo crédito eleva notable-

.. mente el ingreso real del campesino y constituye a -

) liberarlo de explotaciones y engafios tradicionales'.)
Can. |

>(75) Grupo Editorial CONASUPO, CONASUPO 76, México,-
Talleres Grificos de la Nacibn, 1976, p. 30.

. (76) Ibid., p. 40; CONASUPO, 70 CONASUPO 76, ob. cit.

) p. L] B
. {77) Grupo Editorial CONASUPO, CONASUPO 76, p. 49.




105

No hemos mencionado esta atribucién, del

articulo 3o0. del Decreto que crea a CONASUPO, "IX. -

~ Coordinar sus actividades de acuerdo con lo que mis-

convenga al interé&s nacional, con las organizaciones
reconocidas de ejidatarios, pequefios agricultores, -
trabajadores agricolas, sindicatos, cooperativas de-
produccién y de consumo, banca oficial y privada, ci
maras comerciales e industriales, y las demis perso-
‘nas e instituciones que juzgue conveniente". (78) --
Siendo el concepto de Nacién tan amplio ("...la na--
cién comprende un sinnimero de aspectos de vida huma

“"na, ejerce una influencia sobre casi todas las acti-

J:i vidades del hombre, es una especie de atm6sfera co--

-~ lectiva que circunscribe e impregna un sinfin de con

ductas en nuestra existencia..." (79) ), su interés-
también asi lo es. Por tanto resulta diffcil saber,-
"~ " cuando CONASUPO coordina sus actividades de acuerdo-

con lo que mis conviene al interés nacional. Sea co-

1 '(78) Decreto que crea a CONASUPO, D.0. lo. de abril-
: 1965, p. 19, '

~(79) Luis Recasens Siches, '"Tratado General de Socio
. logga", México, Editorial PorrGa, S.A., 1980, -
p. 502. '
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/mo fuere para cumplir sus objetivos, CONASUPO se -
coordina de alguna manera, con los entes que sefia-
la la fraccibén arriba apuntada. Veamos algunos - -

ejemplos:

1o. En relacién con el objetivo de re-

'gulaéiGn del mercado de artfculos de primera nece-
sidad: LICONSA (filial deyCONASUPO) se coordina -~
con comités de consumidores para regular la venta-
de productos lacteos (80); CONASUPO se coordina --
con "...1a Secretaria de la Reforma Agraria, 1la Se
cretaria de Programaci6n y Presubuesto, el Institu

to Nacional Indigenista, el Sistema Nacional para-

el Desarrollo Rural PIDER, Confederacién de Traba-

jadores de México, el Congreso del Trabajo, la‘Cog
federacién ﬁacional Campesina, el IMMECAF, el INDE
C0, la comisién del Papaloapan, la Forestal, Taba-
mex, el Plan Huichol, el Plan Tarahumara, el FONA-
FE y otras instituciones 51m1lares... (81) para -

'*...asegurar el abastecimiento permanente de pro--

- (80) Grupo Editorial de CONASUPO Gaceta CONASUPO,
Méx1cg, DSF., octubre 1978, No. 4, II época,-

o P-P
©(81) 1bid., Abril de 1979, No. 10, II é&poca,.p. 2.
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ductos alimenticios prioritarios a precios accesibles

y de esta forma regular el mercado (82).

20. En relacifn con el objeto de pagar --
precios justos a productores agricolas por medio de -
- vlos precios de garantia: CONASUPQ se coordina cbn los

£ ejidos, para que Estos construyan "'graneros del pue--

:blo", que son centros de recepcién de productos agri-
5A'c01as, para que los ejidatarios tengan rdpido y fé4cil
acceso a los filtimos y perciban los precios de garan-

":tIa (83).

30. En relacidén con los objetivos de eli-
> minar iﬁtermedia?ios en el campo y el de proteccifn,-
elevacibn del ingreso agrficola: CONASUPO se coordina-
con el Banco Nacional de Cr&dito Rural para realizar-
el programa de crédito al consumo familiar, con él ob

-+ . jeto de eliminar intermediarios y mejorar el ingreso-

. campesino (84).

. (82) Ibid.

iv>(83) Marco Antonio Duridn, el agrarlsmo mexicano, ob.-

cit., p-p 227 a 228.
‘Grupo Editorial CONASUPO, CONASUPO 76, ob. cit.-

- (sa)
i 49,
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.~ CAPITULO III. ESTRUCTURA AIMINISTRATIVA.

La estructura administrativa de CONASUPO, ha re-
sentido en los Gltimos afios considerables modificaciones. En -
el perfodo de 1971 a 1976 sufri6 las siguientes modificacio- ~

nes:

1o. A nivel de dependencias que estin estructura
- das en OONASUPO, entre la Direccifn General y las Subdireccio-

nes, las transformaciones son las siguientes:

Agosto de 1971 (85) 1976 (86)
Contraloria Contralorfa General
Comisi6n Interna de Administracién Comisi6n Interna de Adnums

. tracifn
Comité de Coordinaci6n Interna Coordinaci6bn Ejecutiva

Comisi6n de Coordinacibn, Supervi- Informacifn

sién y Programas Especiales

Comisi6n Promotora del Mejoramien- Comisi6n Promotora OONASUPO

to Social 1()ara el Mejoramiento Social
: 87)

20. Las Subdirecciones se incrementan, de 3 que -

(85) (ONASUPO, Informe al Consejo de Administracifn, ob. cit. -
.. Pp. 8¢ 4

~ (86) OONASUPO, "70 CONASUPO 76", ob. cit., p. 37.

S (87) El 8 de mayo de 1973, se extiende un documento en el que -
S 1a Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico y la CONASUPO-
constituyen en el Banco Nacional Agropecuario, S.A., EL Fi - ‘
‘deicomiso COMISION PROMOTORA CONASUPO PARA EL MEJORAMIENTO

 SOCIAL. "'COMISION PROMOTORA: MANUAL RASICO DE ORGANIZACIG\"
: Méxlco, D. I-‘., CONASUPO,
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eran se transforman en 4, tal como venos a continuacién: (88)

Agosto de 1971

. Subdireccién de Operaciones
Subdirecci6n de Filiales
Subdirecci6én de Planeacién y
Finanzas

1971

Subdireccién de Operaciones
Subdirecci6n de Filiales
Subdirecci6n de Planeaci6n y
Finanzas

Subdirecci6n de Delegaciones.

30. Las 8 gerencias que eran al principio del se

.. xenio, se convierten en 11 a fines del mismo, como puede - -

i apreciarse enseguida: (89).

-Agosto de 1971
SUBDIRECCION DE OPERACIONES

-Gerencia de Compras
Gerencia de Ventas
.Gerencia de Almacenes y
Transportes

" SUBDIRECCION DE FILIALES

. Gerencia de Proyectos y

| ‘Programas de Filiales

..Gerencia de Operacién de
~"Filiales

(89) Tbid.

1976
SUBDIRECCION DE OPERACIONES

Gerencia de Compras
Gerencia de Ventas
Gerencia de Almacenes y
Transportes

Gerencia de Control de
Operaciones

SUBDIRECCION DE FILIALES

Gerencia de Operaciones
Industriales y de Servicios
de Filiales

Gerencia de Operaciones
Comerciales de Filiales

. (88) OONASJPO, "Informe al Consejo de Administracién', ob. -
: - cit., p. 8; CONASUPO, ''70 CONASUPO 76'*, ob. cit. p. 37. -
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SUBDIRECCION DE PLANEACION Y

FINANZAS

Gerencia Técnica
.Gerencia de Finanzas
Gerencia de Administracién

FINANZAS

Gerencia Técnica
Gerencia de Finanzas
Gerencia de Administracién

SUBDIRECCION DE DELEGACIONES

Gerencias de Delegaciones
Zona Norte

Gerencia de Delegaciones
Zona Sur

~40. De 5 filiales que eran a principios

fi' del sexenio, se llega a 13 filiales a finales dei mis

~mo (90).

Las modificaciones anteriores, de la es

“tructura administrativa de CONASUPO, fueron hechas en

‘el periddo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, -

'51 équéllas por tanto reflejan las caracterfisticas de €s

te. Vedmos por tanto el contexto echeverrista:

¥

(90) Ibid.

lo. Se realiza tratindose de CONASUPO -
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‘",...una reestructuracidn general de la Compafifa para

'*édecuarla a las nuevas polfticas". (91)

20. Desde un principio fue caracteriza
~do el programa de Echeverria como neocapitalista o -

"imodernizador (92).

3o. Los propdsitos del programa echeve
f;rriéta contenian como puntos centrales:"...1) elevar
r"“f;‘sust:ancialmem:e la productividad del aparato produc-
ﬂfti&o en su conjunto, mediante una ripida moderniza--
;f¢i6nvde los sectores industrial, agricola... y, 2) -
'ﬂ1robustecér y ampliar el aparato estatal médiante la-
‘;~fev1516h gradual y sistemftica de 1la politica econd-
{,miéa, especialmente de la fiscal y proteccionista, -
" asf como de una reforma administrativa que eventual-
gqﬁénteylograré racionalizar y elevar la eficacia del-

i/Séctor'pﬁblico..." (93).

(91) CONASUPO, "Informe al Consejo de Administra-- -
... cibn", ob. cit. p. 33.

92) José Ayala, "La devaluacibn: antecedentes econd
“. micos y politicos", en Rev. Cuadernos Politi- =
- cos, Editorial Era, S.A., 1977, No. 11, p. 37.

(93) 1bid.



112

4o. Dos puntos de partida marcan el -
perfodo echeverrista "Dos puntos de partida marcan-
el inicio de este nuevo periodo. E1l desmoronamien-
to del '"modelo de desarrollo estabilizador'" y el mo

vimiento estudiantil popular de 1968..." (94).

56. "...la politica de Echeverrfia en-
vcierto sentido populista, no pasaba de ser una cari .
catura de los treintas. Las concesiones en la si--
tuacidn de crisis ahora eran meros paliativos ante-
el brusco descenso del nivel de vida de trabajado-F

res'. (95)

6o. En el perfodo echeverrista "...El
1ton§enso de los explotados era buscado a través del

lenguaje dirécto de la concesidn econbmica'. (96)
70. En el periodo echeverrista "La --

(94) Nuria Fernidndez, "La reforma polfitica: orige--
nes 'y limitaciones'", en Rev. Cuadernos Polfti-
'cos, México, Editorial Era, S.A., Abril-Junio-

~de 1978, No. 16, p. 17.

(95) Ibid.
(96) Ibid.,
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" ‘restauracién de la vida politica mediante la reforma
electoral, la reforma administrativa, el derecho a -
la "informacién", en los marcos de la legalidad cons
titucional y en serias limitaciones a la libertad po
1itica de’nuestro pueblo (control sindical y manteni

~-.-miento del aparato represivo), son también pruebas -

- de una salida conforme a las necesidades del Estado-

" mexicano y sus componentes principales, las fraccio-

{funes monopolistas de la burguesia mexicana'". (97)

CONASUPO también resiente la Reforma -
“AdminiétratiVa, que opera el Sexenio 1976-1982. Tal
feforma se instrumenta en CONASUPO de la siguiente -

+. forma:

1o. En relacidén con la PRIMERA ETAPA -
'-idev"organizacién institucional", iniciada en Diciem-

f],b%e de 1976 (98), '"...CONASUPO dispuso que la Subdi-

(97) Carlos Perzabal Marcué, El1 echeverrismo de Te--
110", en Rev. Historia y Sociedad, México, D.F.,.
Rev. Latinoamericana de Pensam1ento Marxista, --
© 1978, No. 20, p. 100,

(98) Alejandro Carrillo Castro, cit. por Jacinto Faya
Viesca, en ob. cit. p. 168, :
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direccién de Planeacién y Finanzas, encargara a la
Gerencia de Administracién, adecuar las funciones-
del factor humano al proceso de reorganizacién ad-
ministrativa, para efectos de racionalizar al per-
sonal y aumentar la eficiencia en el trabajo". (99),
"En este caso, el proceso de reubicacién adminis--
trativa, reclasifica los puestos en los niveles es
calafonarios, respondiendo a una necesidad instra-
institucional, pero que redundari en beneficio de-
los usuarios de CONASUPO al encuadrar al trabaja--
dor dentro de sus reales funciones, d4dndole la - -
oportunidad de llegar al nivel adecuado en el esca
lafén, tomando como base las funciones desempefia--
das en la actividad asignada, pefmitiéndoles con -
ello, mejofias sustanciales en sus emolumenfos y -
una eficacia enmarcada con honestidad". (100). Lo-
anterior lo consideramos asi, porque la reubica- -
ci6n de plazas es conceptuada como acci6én de la --

PRIMERA ETAPA de la Reforma Administrativa (101).

(99) Grupo Editorial CONASUPO, Gaceta CONASUPO, Mé&
xico, D.F., Agosto de 1978, No. 2, II época,-
p. 4.

(100) 1Ibid.

(101) 1Ibid.
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20. En relaci6n con 1la SEGUNDA ETAPA
de "Sectorizacién de las actividades", que "...ini
‘ciindose en julio de 1977...se orient6 especifica-
mente a instrumentar reformas sectoriales, agrupan
do y coordinando a m4s de 900 entidades paraestata
leé, cuya autonomfa técnica y administrativa, pro-

piciaba su falta de control..." (102), propicié --
que CONASUPO se agrupara sectorialmente a la Secre

taria de Comercio (103).

3o0. En relacién con la TERCERA ETAPA,
_en la que se busca '"...coordinar las acciones in--

tersectoriales...” (104) CONASUPO tratdndose de --

 ~,que ",..la Subgerencia de Investigacién de Opera--

ciones y del Grupo de Estudios Administrativos...-

tienen a su cargo las funciones de Programacién y-

. f; de Organizaci6n y Métodos, respectivamente. Para-

"' lograr una efectiva coordinacién de estas funcio--
nes entre sf y con la presupuestaria, se han inte-

grado en la Subdireccién de Planeacién y Finanzas,

{102) Ibid. .
_(103)  "Acuerdo por el que las Entidades Paraestata
les se agrupan por Sectores', en Mercado de~
) Valores, ob. cit., p. 68.
f(104) Grupo Editorial CONASUPO, Gaceta CONASUPO,
. Méx;co, Agosto de 1978, No. 2, IT época, - -
p. 2.
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;‘logrando con ello mayor racionalidad, una mejor orien-
tacién programatica y una adecuada colaboracién con --
las Secretarias de Comercio, la de Programacién y Pre-
supuesto y la de Hacienda y Crédito PGblico'' (105). Es

© ta etapa se inicia en diciembre de 1977 (106).

40. En relacidn con la CUARTA ETAPA 'De
- Ventanillas', iniciada el 22 de octubre de 1977, (107)
v que fiene como objetivos '"...la atencidén eficaz y - -
honesta a los usuarios de los servicios que proporcio-
na el Estado, facilitar al piblico el ejercicio de sus
‘;‘derechos y el cumplimiento de sus obligaciones en rela
cién con la administracién pGblica, corresponsabilizar
: al pueblo en las tareas de mejoramiento administrati--
;avo..." (108), CONASUPO mejora sus servicios al ptiblico
{ a bartir de ";..la simplificacidn constante y progresi
f va dé los tridmites de ventas, pago a provéedores, agen

‘tes adanuales, compafiias de seguros, informacidn gene-

- (105) Ibid., p-p 2 a 3.

'»(106) Alejandro Carrillo Castro, en Jacinto Faya Vies-
" ca, Administraci6én Piblica Federal, ob. cit., --

- p. 170.

- (107) Ibid.

 (108) Grupo Editorial CONASUPO, Gaceta CONASUPO, No. 2,
“ - ... II época, p. 4. ’ : A s
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~ral, atenci6én de quejas y sugerencias sobre servicios-

“que presta la institucién, etc." (109).

La Reforma Administrativa de José L6pez
~Portillo, de la que participa CONASUPO, como hemos vis

i[to, tiene las siguientes caracteristicas:

lo. "En términos generales se puede - -
~afirmar que considerada en si misma, la reestructura--
?}gidn administrativa deberfa lograr como consecuencia -
ffuna mayor eficacia, evitando él enorme desperdicio de-
éﬁrecursos\y esfuerzos actuales. Sin embargo, este tipo-
;fde reformas de corte tecnocriatico no puedeﬁ juzgarse -
;ﬁaiSIédamente de las direétrices generales de la polfti
?jca econémica y de la conduccifn polfitica del pafis: el--
3?proyecto de reorganizaci6n administrativa se inscribe-
;5dentro de 1a polftica de concesiones y puertas abier--

}'tas al capital privado tanto nacional como extranjero,

_élicual ha visto reforzada su capacidad de control po-

~.1ftico y econ6mico. En estas circunstancias y tomando

en cuenta el sacrificio de los intereses mayoritarios-

(109) Ibid., p-p 2 a 3.
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que se hizo cuando se elabor6 el gasto pdblico, no es -
. aventurado afirmar que este proyecto no persigue fines-

5”precisamente populares'. (110)

20. "...la reforma administrativa no pue
‘- de considerarse sino dentro del conjunto de medidas re-

' funcionalizadoras que tienden a modernizar la estructu-

ra organizatiya y funcional del sector pdblico..." - -
T;(iii). “En el caso de la empresa pdblica, se propone lo
?{graf uh manejo centralizado del presupuesto y asf con--.
}fﬁentrar el poder de décisién sobre el financiamiento pd

gjblico, y por otro lado buscar la racionalizacién econ6-

'amlca de subsidios.y precios..." (112) "Los subsidios -

 ?se asignarén entonces fundamentalmente hacia ireas es--
. tratégicas y ademds, se explicitard hacia donde se diri

~gen; si no cumplen su objetivo pueden ser cancelados, -

:;pudiendo el Estado exigir, en su caso, la devolucién de

' 105 recursos, lo que le da una amplia capacidad de ma--

‘niobra y negociacién con distintos grupos financiero-in

,(110) José Ayala, "La devaluacifén: antecedentes econfmi
cos y polftico" en Revista Cuadernos Polfticos, -
i ob. cit., p. 4
~:(111) Héctor Ntifiez Estrada "Empresas Pﬂbllcas...", La-

S Empresa Pdblica en Méx1co, Rev. de Divisién de --

Ciencias Sociales y Humanidades de la UAM, Méxi--
v co, enero-abril, 1981, volumen 11, No. 2, p. 62.
(112) Ib1d
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{dustriales" (113). "Es evidente que si bien los aumen-
;fos de precios y tarifas de los productos de las empre
;sgs tienden a sanear las finanzas pdblicas y hacer - -
Ttransparente_el subsidio hacia sectores ''prioritarios"
;id que no se nos presenta muy claro son los efectos so
{bre la poblacién trabajadora, 1la cual una vez mas so--

iportarﬁ el costo de la transparencia..." (114).

Solamente si se acepta, que CONASUPO no

;:6lo_debe tener funciones reguladoras sino rectoras --
.?fgstO»ﬁltimo con base a lo que vimos en el Tftulo Pri-

%ﬁero, Capftulo I, de que a mis del 50% de mexicanos --

~afecta la desnutricién, de que trat4ndose solamente de

:1os campesinos hay 18 millones de pobres; con base en-
{;13 situaci6n actual, que analizamos a prop6ésito de la-

. NORMATIVIDAD JURIDICA DE CONASUPO, situacién propicia-

ffdé por los aumentos a la tortilla, pan, electricidad,-

gas, del 2 de agosto de 1982 y la devaluacién del 5 de

‘agosto de 1982), puede concluirse que CONASUPO, no Gni
 ¢amente requiere reformas en su estructura administra-

_tiva, sino transformaciones substanciales. Estas dlti

*(113) Ibid., p. 63.
¢(114) Ibid.
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mas pueden ir, desde las necesarias para adaptarse a -

las compras de los principales centros comerciales de-

alimentos o articulos de primera necesidad hasta las -

" necesarias para adaptarse al proceso alimentario o de-

articulos de primera necesidad nacionalizado (produc--

cién, industrializacién, comercializacién y abasto).

Ademis de esas transformaciones en -

. CONASUPQ, ésta resieﬁte cambios, en su estructura admi
' nistrativa, de consideracién en el perfodo de 1976 a -

ig 1982, que son las siguientes:

To. A nivel del Consejo de Adminis--

tracibébn, la integraci6n se transforma de la siguiente-

forma:

1976 (115) 1982 (116)
7:fSecretaria de Hacienda y Crédito Secretario de Comercio.
g Rﬁblico.
l_ﬁ(Ptesidente) {Presidente)

 ,(115) Decreto que crea a CONASUPQ, D.0O. lo. de abril de 1965, ar

- ticulo 5o0.

;'(116)'Decréto que reforma el Decreto que cref a CONASUPO, D.O. -

del 27 de Diciembre de 1976, articulo 50. y 26 de la - - -
- L.0.A.P.F,, en Constitucién Politica Mexicana (con refor--
"~ mas y adiciones al dia), México, Ediciones Andrade, S.A.,-
1977, p-p 366 y 369,




~ Secretario de Agricultura y Gana
deria,

Secretario de Industria y Comer-
"~ cio.

20. A nivel
. tén estructuradas, entre la D
. subdirecciones, las transform

. tes:

7 1976 (117)

o : ';Contréloria General.

7".‘_Cobmisién Interna de Administracién.
- Coordinacién Ejecutiva.

Info’rmacié‘n.

;‘Comlsﬁn Promotora CONASUPO pata
vooel MeJoramlento Social.

: (113) CONASUPO, "'CONASUPO el deber
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Secretario de Agricultura y -
Recursos Hidriulicos.

Secretario de Hacienda y Cré-
dito PGblico.

Secretario de Patrimonio y Fo
mento Industrial.

de dependencias que es--
ireccién General y las --

aciones son las siguien--

1982 (118)
Contraloria General.
Comisién Interna de Adminis-
tracién y Programacién.
(CIDAP) -

Coordinacién de Informacmn
y Publicidad.

Coordinaci6n de Programacién
y Divulgacion.

Informitica.

©(117) CoNASUPO), "70 CONASUPO 76", ob. cit., p. 37.

de informar", Méxléo, Coordi-

: nacmn de Promoc16n Y D1vu1gac16n ‘1982, anexo 7.
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30. Las Subdirecciones se incremen
tan, de 4 a 6:

1976 (119) 1982 (120)
Subdireccién de Operaciones. Subdireccién de Operacioﬁes.
Subdireccién de Filiales. Subdireccién de Filiales.
Subdireccién de Planeacién y Subdirecci6n de Administracién
Finanzas. y Finanzas.

Subdireccién de Delegaciones. Subdireccién de Delegaciones.
Subdireccidn Comercial.
Subdirecci6n Técnica.

40. De 11 Gerencias se pasa a 19, -

fcqu puede apreciarse en seguida: (121).

1976 1982

' SUBDIRECCION DE OPERACIONES SUBDIRECCION' DE OPERACIONES

' ‘Gerencia de Compras Gerencia de Almacenes
. Gerencia de Ventas Gerencia de Transportes
. Gerencia de Almacenes y Gerencia de Servicios

Transportes Operativos

. Gerencia de Control de Gerencia de Coordinaci6n
- Operacicnes de Unidades Operativas

i (119) CONASUPO, '"70 CONASUPO 76", ob. cit., p. 37.
77 (120)  CONASUPO, "CONASUPO el deber de informar', -- °
e : ob. cit., Anexo 7. :

(121).  CONASUPO, "70 CONASUPO 76", ob. cit., p. 37;
""CONASUPO el deber de informar', Anexo 7.




SUBDIRECCION DE FILIALES

Gerencia de Operaciones
Industriales y de Servicios
de Filiales

Gerencia de Operaciones
Comerciales y Filiales

'SUBDIRECCION DE PLANEACION Y

. FINANZAS

", Gerencia Técnica

Gerencia de Finanzas
‘Gerencia de Administraci6n

" SUBDIRECCION DE DELEGACIONES

Gerencia de Delegaciones
Zona Norte

. -Gerencia de Delegacmnes
- 'Zona Sur
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SUBDIRECCION DE FILIALES

Gerencia de Coordinaci6n de
Presupuestos de Filiales

Gerencia de Coordinacién de
Consejos™ de Administracit6n

Gerencia de Coordinacién de
Programas de Filiales

SUBDIRECCION DE_ADMINISTRACION

Y FINANZAS

Gerencia de Administracitn
Gerencia de Finan:zas

Gerencia de Programmdn y Eva
luacién Financiera

Gerencia Juridica

SUBDIRECCION DE DELEGACIONES

Gerencia de Programas de Super
visién

Gerencia de Control de Coordi-
naciones Regionales

SUBDIRECCION COMERCIAL

Gerencia Comercial de Trigo, -
Sorgo y Cebada

Gerencia Comercial de Oleagino.
sas. Leche en Polvo y Canela

Gerencia Comercial de Mafz, --
Frijol y Arroz

Gerencia de Comercio Exterlor



SUBDIRECCION TECNICA

Gerencia de Planeacién y
Programacién

Gerencia de Estudios Especiales

50. De 13 filiales que cran en 1976 -

e llega a 15 en 1982. (112)

(122) Tbidem.
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TITULO III
FILIALES DE CONASUPO

© " Capitulo I. Formacién de las filiales.

La Administraci6én PGblica Mexicana -
vive la era de las paraestatales, por las circuns

tancias siguientes:

1o. '"...las entidades p@Gblicas de la

administracién paraestétal ejercen mis del 55% de

la totalidad del gasto pfiblico federal..." (1).

20. El Presidente a través de las em

- presas paraestatales determina "...sectores neu--

' rilgicos de la economia..." (2).

La actividad empresarial del Estado,

se inicia en Mé&xico en la década de los veintes -

5f (3) y se hace mis patente de 1930 en adelante, --

(1) Jacinto Faya Viesca, Administracién PGblica -
g Federal, ob, cit., p. 548.

(2)- Jorge Carpizo, Presidencialismo Mexicano, ob.
7 cit., p. 152, - ‘

2 (3) Jacinto Faya Viesca, Administraci6én PGblica -
. Federal, ob. cit., p. 540, :
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"de 1930 en adelante, el Estado Mexicano decidié te
ner una intervencién mﬁé directa y significativa en
la economia del pafis. Asi surgieron organismos es-
tatales destinados a impulsar el desarrollo econdmi
co..." (4). Parece ser que este fen6meno de mayor -
intervencifn del Estado en la eéonomia, es un fenb-
meno producido en el filtimo medio siglo en casi to-
‘dqs los paises capitalistas."Hay un fenSmeno muy im
portante producido en el dltimo medio siglo, que --
"significa un cambio fundamental en las estructuras-
‘econfmico-socialcs de . la casi totalidad de los pai-
ses del mundo que no han optado por el socialismo -
marxista y que se ha hecho realidad mi&s alla de 1las
teorias politicas o econfmicas y en algunos casos -
aGn en contra de ellas; Se trata de la intervcncibn
del Estado en la economia y de la asuncidn por el -
cada dia de mayor nGmcro de funciones de beneficio-
social o de interé&s colectivo..." (5). Pero este Es
tado interventor, este Estado evolucionado que pre-

domina en el mundo occidental, lo es bajo las si- -

(4) Ibid., p. 547.

{5) Novoa Monreal Eduardo, El derecho como obsticu-
: lo al cambio social, ob. cit., p. 118.
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guientes circunstancias: '"Pese a todo, constituirié'
uﬁ gravé error tenéf a ese Estado evolucionado qué—
predomina hoy en el munde occidental, como un ente-
neutral y abstracto puesto al servicio del bien co-
~m@n, instrumento de la racionalidad de la vida so--
 cial y defensor de las libertades y de los dcrechos
de todos, como preténde la filosoffa jurfdico-polf-
tica burguesa" (6). ''No, el Estado que conocemos si
'gue siendo un fen6meno hist6rico encargado de perpe
tuar las condiciones econ6mico-sociales actuales en
provecho de la clase dominante a 1la cual debe su --
concepcién y estructura. Dicha clase necesita un -
Estado y un Derecho que oculten y enmascaren los an
uvutagonismos sociales, como medio de mantener determi
! nadas relaciones de produccifén quc la favorecen...'":

flb(7).

Hijas de la intervencién del Estado

“en.la economfa, que en México cobra impulso de los-

‘ (6) Michel Miaille, cit. por Eduardo Novoa Monreal,
= en ob. cit., p. 123,

i{(7j,£duardovNovoa Monreal, ob. cit., p. 123.
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“treintas en adelante, como quedd dicho, son las filia-
les de CONASUPO. A estas les concedemos una gran con-

sideracidn e importancia, por las razones siguientes:

1o. Porque como vimos en el Capitu-
1o IT, Titulo I, son producto de una facultad que se -
‘concede a CONASUPO (D.O. lo. de abril de 1965, articu-

- “10-30. fraccibn VvIiil), faculfad o funcibn que marca --

% una evolucidn trascendente que tal institucién ha lo--

grado en los filtimos afios.

20. Pero sobre todo porque en el --

~campo, industrializacién y distribucién han logrado --
%i_iel siguiente esquema: en el campo (ANDSA, BORUCONSA, -
~ 'CECONCA, COMISION PROMOTORA CONASUPO PARA EL MEJORA- -
:' ,MIENTO>SOCIAL); en la industrializacién (MINSA, LICON-
SA, TRICONSA, ICONSA); en la distribucién (DICONSA SUR,
DICONSA SURESTE, DICONSA METROPOLITANA, DICONSA NORTE,
' DICONSA NOROESTE, DICONSA CENTRO, IMPECSA) (8). Y si-

v(8) CONASUPO 70-76, Mé&xico, CONASUPO, 1976, p-p 11 a -

12; CONASUPO, "CONASUPO EL DEBER DE INFORMAR" Mé-

 xico, Coordinacién de Promocidn y Divulga --
1682, .anexo 7. 7 g c1on,
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~ .cristalizara en algin momento nuestra tesis, de que -
',CONASUPO debe tener funciones rectoras y no regulado-
ras, el ejemplo de las mismas filiales serviria para-
organizar las empresas alimentarias o de articulos bi
‘siéoé plenamente controladas por el Estado. Mixime --
cuando nosotros pensamos, que si la situaci6én antes -
apuntada se diera, la CONASUPO DEBE ESCINDIRSE EN - -
TRES ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE DEBEN CUBRIR EL-
CAMPO, LA INDUSTRIALIZACION Y LA DISTRIBUCION DE ALI-
7 MENTOS O BIENES BASICOS RESPECTIVAMENTE, Y TENER EN -
LA CIMA YA SEA LA SECRETARIA DE COMERCIO O UNA SECRE-
‘TARIA DE LOS ALIMENTOS O ARTICULOS DE PﬁIMERA NECESI-
DAD. ‘

La formacién de las filiales tienen

‘distinta significacién, importancia, afectacién y re-

'”T;percusiones seglin se trate del Estado, la iniciativa-

privada y la clase trabajadora y otros sectores econ§

micamente débiles.

Vedmos ahora algunos aspectos de 1la

/. formaci6n de las filiales con relacién al Estado. Aun

' que para determinar cualquier actitud del Estado en -

“correspondencia con la creacién, existencia, funciona
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miento de LICONSA, MINSA, ICONSA, etc., es menester

conocer el caricter del mismo Estado.

(Qué dicen la legislacién y doctri
nas mexicanas con relacién al Estado en la Sociedad

. Mexicana?:

lo. La Ley de Monopolios en su Ex

posicién de Motivos, da al Estado el cardcter de in

terventor en la economfa para guardar el equilibrio

~entre los intereses particulares y los de la socie-

" dad (9).

2o. El1 C6digo Civil para el Dis--
trito Federal en su exposicién de motivos sefiala la
posicién del Estado como regulador de las relacio--

nés jurfidico-econ6micas, para proteger a los débi--

" “les en sus relaciones con los fuertes. (10)

(9) Ley de Monopolios en Constitucién Polftica Méxi
cana (con reformas y adiciones), ob. cit., p-p.

190 a 191.
.~ (10) Cédigo Civil para el Distrito Federal, México,

Editorial Porrda, S.A., 1981, p-p. 8 a 9.
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30. Andrés Serra Rojas sefiala al Estado
como servidor de todos sin excepcibn, procurando --
“mantener el equilibrio y la justa armonfa de la vi-
da social. (11)

do. baci;to Faya Viesca admite que en -
México el Estado debe cumplir los objetivos dei Es-
:,tado Social de derecho y uno de estos objetivos es-
Via lucha por la justicia social, Caracterfsticas -
ldql Estado Social de Derecho es la coexistencia del

- Sector Pdblico y Privado. (12)

S50. Miguel Acosta Romero caracteriza --
‘como fines del Estado y de otras personas juridicas

- colectivas de Derecho Pdblico, en dltima instancia,

;é la persecusién del beneficio generaf, el bien comdn

~ o el interés pdblico. (13)
6o. Gabino Fraga observa que el "Estado

: (11) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, --
‘ob., cit., Tomo I, p. 96.

‘”ff(12) Jacinto Faya, Derecho Adm1n15trat1vo, ob. cit,

p. 14,

f*(13) Miguel Acosta Romero, Teoria General del Dere-
: cho Administrativo, México, Editorial Porrda,-.
‘S.A., 1981. . _
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gendarme'" se va transformando en "Estado providen--
cia" o sea, aquel en que se respete la actividad --
privada y se le impone a €sta restricciones que ar-

monizan con el interés general. (14)

De acuefdo a las disposiciones y.doc~-
‘trinas mexicanas anteriores, podemos establecer el-
siguiente criterio: en conclusién la posicién del -
Estado en la Sociedad Mexicana, es la de respetar -
en buena medida la propiedad privada y la de buscar
resguardar el beneficio general, el interés pdbli--
co, el bien comdn y la justicia social. En conso--
nancia con la anterior conclusién y tratidndose de -
la formacién de las filiales, dado que coadyuvan --
con CONASUPO que tiene como objeto regular el merca
do de las subsistencias y éste es considerado de in
tef%s pdblico, (15) no pueden mids que considerarse-
parte de l1la actividad del Estado que busca el inte-

‘rés pdblico, el bien comiin y la justicia social.

(14) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, ob. cit.,
p. 14.

L _(15) Decreto que crea a CONASUPO, D. 0‘, lo. de - -~

abril de 1965, artficulo 3o0. fracci6én VIII y --
CONSIDERANDO I.
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M4s si analizamos la verdadera posi- -
cifén del Estado capitalista (y el Estado Mexicano -
es capitalista, segdn dejamos definido al hablar --
del objetivo de CONASUPO, de regular los precios de
los articulos dg primera necesidad), los resultados

iston diferentes.
Vedmos la posicién del Estado:

1o. El1 manifiesto nos habla del Estado

ICapitalista, en los siguientes términos: "El Gobier
" no del Estado moderno no es mis que una junta que -
' administra los negocios comunes de toda la clase --

~‘burguesa'. (16)

2o0. Emile Burns dice que el Estado no-
ﬁnzes imparcial, que si tiene como propSsito mantener-

:f f1a Ley y el orden, es porque manteniendo la Ley y -

el orden, mantiene el sistema existente y activa --

1 ¢ontra cualquier intento de cambiar el sistema. (17)

(16) C. Marx y F. Engels, Manifiesto del Partido Co
© . munista, México, Ediciones en Lenguas Extranje€
ras, Pekin, 1975, p. 35.

(17) Emile Burns, Introduccién al marx1smo, ob. c1t.,f"
S p 54, - :
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30. K. Stoyanovitch resume la doctrina-
sobre el derecho y el Estado, en las condiciones -
que se sefialan a continuacién: el derecho y el Es-
tado expresan s6lo el interés econfmico de la cla-
se dominante y no son lg expresifén, como arguye el

' régimen burgués, de la voluntad e intereses genera

les, comunes a todas las clases, a todas las frac-

flzfciones de la sociedad. (18)

Si- el Estado capitalista mexicano, co

mo cualquier otro Estado capitalista, estd en con-

;tra.de cualquier cambio en el sistema y s6lo repre

" senta los intereses de la clase burguesa, como he-
mos dejado apuntado mis arriba, iporqué dicta medi

.das en contra de la clase dominante, como cuando -

f.protége la economfa de las clases desamparadas por
 fhedio'de CONASUPO (19)?, '"...la clase en el poder-
'deictA medidas aparentemente contrarias a sus inte-
;reéés de.clase, como por ejemplo, en el caso de -

la legislaci6n del trabajo en el régimen capitalis

.4(18);K§nstantin Stoyanovitch, ob. cit., p. 66.
(19) ‘Jacinto Faya Viesca, ob. cit., p. 554.
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~ta, pretende con ello asegurar una defensa mds eficaz
de sus intereses de clase: por un lado, desvfa la - -
atencién del proletariado del objetivo de su lucha y-
‘1o debilita...". (20) Ademds hay que considerar que-
CONASUPO, precisamente por proteger a las clases - -
desamparadas, iﬁplica un cambio en el sistema o Esta-
do capitalista o una evolucif6n del mismo. M4s ya - -
Eduardo No&oa Monreal nos dice, que el Estado evolu--
cionado tiene el propbsito de perpetuar las condicio-
nes econfmico-sociales actuales en provecho de‘;a cla
se dominante. Dicha clase necesita de ese Estado y de
recho que oculten y enmascaren los antagonismos socia
les, como medio de proteger determinadas- relaciones -

de produccién que la favorecen. (21)

Acorde con los anteriores razonamientos-
del Estado capitalista, diremos que la formacién de -

las filiales de CONASUPO, son medidas Estatales apa--

~‘rentemente contrarias al mismo Estado capitalista me-

xicano, a la clase burguesa. Esto 1o consideramos asf

B porque la creacién, la formacién llevan el fin de - -

} "(20)'Konstantin Stoyanovitch, ob. cit., p. 54.
-+ (21) Eduardo Novoa Monreal, ob. cit., p. 123.
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 ‘coadyuvar con CONASUPO (22), que tiene como campo -
la regulaci6n del mercado de las subsistencias POPQ
LARES (ver lo que opina Jacinto Faya, mds arriba, -
blde que, CONASUPO protege la economia de las clases-
. desamparadas y ver 1o que hablamos en los OBJETIVOQS
de CONASUPO, en este mismo estudio). Es decir las-
7_,filiales coadyuvan en el cumplimiento de medidas --
."que no benefician a la burguesfa, sino a los sec£o~
res populares, pobres, proletarios. Asimismo porque

"las filiales, de las que venimos hablando, coadyu--

-~ van con CONASUPO y a ésta la hemos considerado un -

cambio en el sistema capitalista, una evolucién en-
i el Estado capitalista, aquéllas adquieren la ante--

rior significacién. Pero entonces también, acorde-

“a los razonamientos apuntados del Estado capitalis-
ta, la formacién de los filiales de CONASUPO como -
medidas aparentemente contrarias a la burguesfa o -
~como evolucién del Estado capitalista, pretenden --

asegurar mis eficazmente los intereses de la clase-

w burguesa, desvirtdan las luchas del proletariado y-

1o debilitan y enmascaran los antagonismos sociales

- (22) Decreto Qﬁe crea a CONASUPO, D.0., lo. de - -
e abril de 1965. -
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para proteger las relaciones de produccién capitalis
ta. Como podemos ver de 1o expuesto, cuando el Esta-
do dicta medidas como la formacién de las filiales -
de CONASUPO y otras reformas no es para resguardér -
un pretendido interés general, ni forma parte de una
pretendida actividad que proteja la utilidad pdblica

- o de una pretendida actividad que proteja el bienkcg

'fxmﬁn_

Ahora vedmos cual es la situaci6én y po-
" 'sicién de la iniciativa privada, en relacién con las

- filiales de CONASUPO.

En primer lugar la iniciativa privada,-
.-.cuenta para su existencia y desempefio con poderosas-
‘_y trascendentales armas jurfidicas: para su libre ac-

. tividad en lo polftico cuenta con las garantfas indi

i viduales y los derechos polfticos; en lo econfmico -

‘con 1a proteccibén de 1la prbpiedad privada (articulo-

'1,27 Constitucional, pidrrafo I) (23), la libertad de -

fﬁf_comercio e industria (articulo 50. Constitucional, -

.f(ZS)’Constitucién Politica Mexicana (con reformas y-
S adiciones al dfa), ob. cit., Tomo I, p. 16.
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1‘parrafo I) (24), libertad de contratacién (articulo
“-50. Constitucional, pdrrafo VII) (25), los contra--
;,'tos de sociedad (Ley de Sociedades Mercantiles) - -

. (26).

En segundo lugar la iniciativa privada

iifry su filosoffa el liberal-individualismo se opusie-’
g ron, desde que se consolidaron en el siglo XIX, a -
:i‘ﬂtodé intervencién del Estado que no fuera la necesa

. ria para mantener el orden o que no implicara sus -

:atribuciones de gendarme, de policfa. (27) Pero de-
:*;‘aquél tiempo a nuestros dfas el Estado gendarme pau
:;jklatinamente ha cambiado, para dar paso a un Estado-
ifi sumamente interventor, en todas partes del mundo, -

limitando constantemente la propiedad cuando lo exi

. _ geh los intereses generales del Estado, la utilidad

Q;, pdb1ica y las necesidades colectivas. (28)

):Ibid., p. 3 y 4

Ibid., p. 4-1

Ley de Sociedades Mercantiles en "Cé6digo de Co-
mercio y lLeyes Complementarias', México, Edito-
.rial Porrda, S.A., 1981, p-p 173 a 228.

Andrés Serra Rojas, ob. cit., Tomo II, p-p 356 a
- 7. 3583 Eduardo Novoa Monreal, ob. cit., p. 119.
Eduardo Novoa Monreal, ob. cit., p-p 118, 119,-
121, 144 y 146. .
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En tercer lugar, ya nos sefiala Novoa --

Monreal, como la iniciativa privada buséa rdpidamen-
te que las intervenciones del Estado, debidas a nue-
‘vos acontecimientos o necesidades sociales, se vol--
":quen en su provecho. (29) Y tratdndose especificamen
‘te de México, la empresa pdblica, arma dindmica de -
;intervencién del Estado, en el proceso econémico, --
J*Chando lo reclame el interés general. (30) Se encuen
:“tra desde el punto de vista financiero, productivo,-
de los transportes y comercializacién al servicio de

5 ‘ia'iniciativa privada, del capital. (31)

Tratdndose especificamente de las filia

les de CONASUPO es diffcil probar, tomando en cuenta

ﬁ.'el criterio genér1co anterior, que se encuentran al-

serv1c1o de la iniciativa privada, pero si podemos -

o dec1r que el Sector Oficial (que indiscutiblemente -

o.5.0(29)- Ibid. , p-p 119, 120.
».(30) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, ob.
‘ c¢it., Tomo I, p. 670, : :
(31) ‘Héctor Ndfiez Estrada "Empresas Pdblicas y Acu-
-7 mulacién", en "La Empresa Pdblica en México", -
~Rev. de Universidad Auténoma Metropolitana, Mé-
xico, 1981, V. II, No. 2, enero-abril de 1981.
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Vincluye a CONASUPO (32) y por ende a las filiales de
If 4este.organismo (33) ) le permite a ésta una conside-
"fable actividad en el campo de los articulos de pri-

" mera necesidad, como puede verse enseguida:

A) MANEJO DE GRANOS Y SEMILLAS POR EL -
‘;SECTOR OFICIAL (QUE REPRESENTAN UN POCO MAS DEL 50%1.

;DEL CONSUMO NACIONAL): (34)

Y

MAIZ

TRIGO

SORGO

FRIJOL
OLEOPRODUCTOS

o B) INDUSTRIALIZACION DEL SECTOR OFI- - -
“CIAL: (35) |

HARINA DE MAIZ 40%

HARINA DE TRIGO 6 a 10%
PASTAS PARA SOPA —Mm8 —n—— 6 a 18%
PAN" 8% del-D.F
ACEITES Y MANTECAS VEGETALES ———— 174%
LACTEOS del 21 al 44%

-CONASUPO, UNO MAS UNO, México, D.F., a 14 de no-
" viembre de 1981, p. 15. :
3) Decreto que crea a CONASUPO,.D.O., lo. de abril-

. ~de 1965, articulo 3o0. fraccién VIII. '
'CONASUPO COMERCIALIZACION Y ABASTOS UNO MAS --
. UNO, p. 15.
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En resumen, la posicién de la iniciati
va en relacién con el Sector Oficial Alimentario --
que por tanto incluye a CONASUPO y sus filiales (co
mo ya vimos), es sumamente c6émoda y desahogada so--
Bre todo en el aspecto de industrializacifn de ali-

mentos.

Veamos cual es la posici6én de la clase
ey trabajadora y otros sectores econdmicamente débiles

"~ con relacibén a las filiales de CONASUPO.

La actividad de CONASUPO y sus filia--

les estd dirigida a la clase trabsjedora y los - -

. otros sectores econdmicamente débiles (ahnque ya he

‘mos visto 1o que en el fondo busca el Estado con --
‘esas instituciones. Hay que agregar que las mismas-
-pertenecen al aparato estatal de regulacifn y dis--

tribucién de subsistencias'(SG) y en éste esti de -

(36) Lo consideramos asi por estos motivos: ya seiialamos pa-
- ra CONASUPO el objetivo primordial de regular el merca-
do de las subsistencias (al hablar de los OBJETIVOS en-
el Titulo II, Capitulo II y en el Titulo III, Capitulo-
I que nos ocupa hablamos de como las filiales coadyuvan
para cumplir ese objetivo); lo de estatal es porque la-
QNASUPO y sus filiales pertenecen a la Administracidn-
Ptblica Federal (S.P.P., Relacién de Organismos Descen-
- tralizados,  Empresas de Participacién Estatal y Fideico
misos P@blicos inscritos en el Registro de la Adminis--

. trac16n Pﬁbllca Federal, ob. cit., p- p 9, 11, 17 a 38)
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por medio “...una de las lfneas directrices funda--
mentales en toda intervencifén econfmica del Estado-
capitalista: garantizar las condiciones sociales --
que permitan la reproduccién de la fuerza de traba-

jo..." (37) ), por las siguientes coﬁsideraciones:

1o. De acuerdo al Decreto que crea a
' CONASUPO Yy a la escritura que crea a CONASUPOSA - -
;_,(37), sefialamos para aquélla institucién el objeti-

;ﬂfvo de regular el mercado de las subsistencias popu-

.. lares. Como puede verse de lo anterior la actividad

" "~de CONASUPO est4 dirigida a los sectores populares.

' 11Las_£i1ia1es de la CONASUPO, por coadyuvar con ésta

. ‘Gltima en sus funciones (38), también dirigen su ac

. “tividad a los sectores populares.

20. Sobre el concepto de sectores po
pulares una idea nos la da 1la definici6n de subsis-

tencias populares "...son subsistencias los articu-

(37) Decreto que crea a CONASUPO, D.O. del lo. de abril de --
, 1965, artfculo lo., escritura 6747 de CONASUPO del 28 de
abril de 1961, otorgada ante el Notario 129 del D.F., -

, Cliusula Qu1nta. '

(38) Decreto que crea a CONASUPO, D.O. lo. de abril de 1965,

. articulo 3o. fracc16n,VIII

&
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los de consumc indispensables para la alimentacién,
la salud y el bienestar fisico; y son populares las
que adquieren los consumidores de escasos recur- -

sos..." (39).

30. Los sectores de escasos recursos
o de bajos ingresos, de acuerdo a "...la encuesta -

nacional de ingresos y gastos de los hogares en - -

©© 1977 de la Secretaria de Programacibén y Presupues--

to y los Censos Generales de Poblacibn de 1970 y --
1980." (40), son las clases obrera y campesina: - -
",..Pero mis importante que el nfimero de millones -

de mexicanos que fuimos y somos, debemos:tener - -

"~ conciencia de la particular estructura fracturada -

de la comunidad nacional en tres grandes sectores -
determinados por el nivel que ocupan en el conjun--
to social y su participacifn en el ingreso nacio- -

‘nal: en la base, el 30 por ciento que en gran parte'

© . vivia y vive en las comunidades rurales, apenas se-

presentaba entonces el 7 por ciento de ese ingreso;

(39) CONASUPO, "3Qué es CONASUPO?", ob. cit., p. 6.

?a.’(40) UNO MAS UNO, CONASUPO: COMERCIALIZACION Y ABAS
E TOS, ob. cit., p. 15, parrafo IV,
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en el nivel medio, el 40 por ciento, los propieta
rios agropecuﬁrios, los obreros calificados y las

clases medias asalariadas disponfian del 26% del -

mismo; y el sector superior constituido por el 30

por ciento de las clases profesionales y los gru-

pos empresariales que absorbian el 67 por ciento-

del ingreso.™ (41)

La clase obrera, que debe buscar -
la alianza con las demis clases en su lucha con--
tra la clase capitalista (42), debe apoyar la - -
existencia y funcionamiento de la CONASUPO y sus-
filiales, pero no s6lo eso sino que debe procurar
"mejoras y reivindicaciones de esas empresas, pues

con las mejoras y reivindicaciones no s6lo obtie-
‘ne ventajas inmediatas sino que logra unidad, - -
“fuerza y conciencia en su lucha contra la clase -

capitalista. (43)

(41) Ibid., parrafo III,

'(42) Emile Burns, Introduccién al Marxismo, ob. -
cit., p-p 65, 115 a 117.

" (43) 1bid., p-p 65 a 66.




especifico de cada cual: (43 Bis).

ISTRIBUIDORA QONASUPO METROPOLITANA,
A. DE C.V.

Que opera en el D.F.; Estado de Méxi
0, Hidalgo)

ISTRIBUIDORA CONASUPO CENTRO, S.A. -
e C.V.

(Que opera en Aguascalientes, Colima,
anajuato, Jalisco, Nayarit, Queréta
0)

DISTRIBUIDORA CONASUPO SUR, S.A. DE -
C.V.

(Que opera en Guerrero, Morelos, Oaxa
ca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz)

DISTRIBUIDORA CONASUPO NORTE, S.A. DE
C.V.

(Que. opera en Tamaulipas, Durango, --
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Lebn, San-
Luis Potosi)

DISTRIBUIDORA CONASUPO NOROESTE, S.A.
DE C.V.

(Que opera en Baja California Sur, Si
naloa, Sonora, Baja California NortéT

DISTRIBUIDORA CONASUPO SURESTE, S.A.-
DE C.V.

(Que opera en Campeche, Chiapas, Ta--
‘basco, Yucatdn y Quintana Roo).

(43 Bis) Para ver de que se ocupa cada

274, 275, 294, 314, 334, 335.
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Como parte final de estc capitulo, veremos
c que se¢ ocupa cada una dc las filiales de CONASUPO, puesto que'--

emos tratado distintos aspectos de ellas, pero no su peculiar cam-

6BJETO: Regular los bienes -
basicos, tendiendo a lograr-
su comercializacién eficien-
te, el aumento del poder - -
real de compra de los consu-
midores de escasos recursos.
Instrumentar lo antes mencio
nado a través de la organiza
ci6n, administracién y opera
cién de sistemas y estableci
mientos de comercializacién-
de toda clase 'de subsisten--
cias.

filial y ademds aspectos, se

utilizaron: CONASUPO, CONASUPO el deber de informar, Méxi-
co, Coordinacién de Promoc1on y Divulgacién, 1982, p-p 73-
a 91 Presidencia de la Reptiblica, Manual de OrganlzaC16n-
de la Administracién Pdblica Paraestatal, México, Coordina
cibn General de Estudios Administrativos. Secretaria de Co
mercio, 1982, V.6, p-p 132, 147, 173, 192, 235, 253, 254,-



Impulsara del Pequeiio Comercm S.A.
de C.V.

‘(Cuyas siglas son IMPECSA fue funda
da en mayo de 1977).

‘Leche Industrializada CONASUPO, S.A.
de C.V. (LICONSA)

‘Maiz Industrializado CONASUPO, S.A.-
“de C.V. (MINSA)

1go mdustnallzado CONASUPO, S.A.
_de C.V. (TRICONSA) .

Industrias CONASUPO, S.A. DE C.V.

146

r/
OBJETO: Distribuir al mayoreo y

medio mayoreo productos de con-
sumo final, principalmente bisi
cos y de consumo popular, prefe
rentemente al pequefio y mediano
comercio, para mejorar las con-
diciones de abasto, distribu- -
cidn y venta de dichos produc--
ktos.

(OBJETO: Regular y modernizar el
mercado de los productos lic- -
teos que se consideran de consu
mo necesario para la alimenta--
ci6én de los sectores de pobla--
\.ci6n econdmicamente débil.

{OBJETO: Regular y modernizar el
mercado de productos derivados-
del maiz que se consideren de -
consumo necesario para la ali--
mentacidén de los sectores de la
| poblacién econémicamente débil.

IOBJETO: Regular el mercado de -
los productos derivados del tri
. 80.

oS

fOBJETO: Fabricar aceites comes-
tibles, manteca vegetal, harina
de mafz y de trigo, pastas para
sopa y derivados de la molienda

{.de Olcaginosas, mafz y trigo.



Centro CONASUPO de Capacitacién
[}ampesina, S.C.

t‘bmisién Promotora CONASUPO para-
el Mejoramiento Social

_ ‘Etienden .
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[OBJE’I‘O: Capacitar ejidatarios, --

,comuneros. y pequefios propiectarios
ide bajos ingresos, que prevé la -
iLey Federal de la Reforma Agra- -
ria, tendiente a lograr su actua-
cion mis dindmica, consciente y -

organizada en los procesos de pro

mercializaci6én de productos agro-
Lpec:uarios.

(OBJETO: Contribuir al fortaleci--
miento de la economia rural, me-- =
diante el estimulo y orientaci6n-
a los productores de escasos re--
cursos, procurando su incorpora--
ci6n a las actividades producti--
vas adecuadas.

Asesorar a la Compaiiia Nacional -
de Subsistencias Populares, sobre
1a problemitica del mejoramiento-
rural y social.

e

Incrementar y desarrollar la in--
idustria rural, para reforzar la -
"produccién, coadyuvando a satisfa
jcer la demanda de productos bisi-
1CoSs.

iRealizar los proyectos y constnuc

'ciones de los inmuebles necesa- -
|rios al sistema CONASUPO. .
En general realizar los programas:

extraordinarios que se le enco- -

ducci6n, industrializacién y co--




lacenes Nacionales de Depésito,
\.  (ANDSA)

degas Rurales CONASUPO, S.A. de
V.~ (BORUCONSA)
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KOBJBTU: Almacenar, guardar o -
conservar los bienes o mercan-
1cias a que se refieren los in-
cisos siguientes y la expedi--
cién de certificados de dep6si
to y bonos de prenda.
Almacenar, guardar o conservar
semillas y demis frutos o pro-
4 ductos agricolas industrializa
dos o no.

Recibir en depbsito mercancias,
efectos nacionales o extranje-
ros de cualquier clase, por --
los que se hayan pagado los de
rechos correspondientes.
Realizar la transformacién de-
las mercancias depositadas a -
fin de aumentar el valor de --

éstas, sin variar esencialmen-
te su naturaleza.

“OBJETO: Operar, administrar, -
acondicionar y mantener en - -
buen estado de funcionamiento-
los silos, almacenes y hodegas
rurales, tanto los ya construf

.

dos como los que en el futuro-
edifiquen los campesinos con -
intervencién de CONASUPO, asf-
como cualquier otra clase de -

centros receptores, almacenes-
hg bodegas destinados a guardar
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y conservar toda clase de fru--
tos o productos agricolas, in--
dustrializados o no, fertilizan
tes, insecticidas y parasitici-
das, aperos de labranza y equi-
pos agricolas, bienes de consu-
mo popular, etc.

Organizar eficientemente la ope
racidn de silos, almacenes y bo
degas rurales, -aplicando los -~
sistemas adecuados para la re--
-|cepcién, almacenamiento, conser
vacién, distribucifn y venta de
los productos que en ellos se -
manejen. ‘
Realizar todas las finalidades-
descritas dentro de los progra-
mas de desarrollo rural de co--
mercializaci6n de los productos
“|{del campo, de distribucién de -
subsistencias populares y de in
dustrializacién de la produc- - .
Eién' agricola. '
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CAPITULO T1

UN OBJETO PECULIAR DE LAS FILTALES DE CONASUPO
Y SU NATURALEZA JURIDICA. '

OBJETIVO.

. Todas las filiales de CONASUPO, con excepcidn -
lg*de ANDSA e IMPECSA, tienen el objetivo primordial de -

,fcqadyuvar al desarrollo econbmico y social, desde el -

~ ‘ministracién y organizacién de bodegas rurales, de la-
industrializacién y comercio de bienes biasicos (44).

vEn relac16n a dicho obJetlvo, nosotros nos plegamos .a--

las 51gu1entes concepciones que son aplicables al sis-

f{]tema capitalista mexicano (hemos caracterizado éste al

" hablar de los objetivos de CONASUPO, en el Titulo II,-

Capitulo II), precisamente por ser capitalista:

La burguesia tiene como tarea efectivamente lle

44) Pre51denc1a de la Repiblica, Manual de Organizacién de la Ad -
' ministracién PGblica, México, Coordinacién General de Estu--
—;f'd1os Administrativos, Secretaria de Comercio, 1982, p-p 132,
L 147 173, 192, 235, 253 254, 274, 275 294, 314, 334, 335.

i phnto de vista de la capacitacién campesina, de la ad- .
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var a la sociedad de clase al punto més alto de su --
“desarrollo econ6mico y social. (45) Y esta estructura
econ6mica y social mis elevada, ha derivado en el ca-
pitalismo, a la concentraci6én de la produccién, a la-
fusién del capital bancario y el capital industrial,-
a la uni6én de los monopolios, al reparto del mundo, -
al iﬁperialisﬁo (46). Esta estructura econf6mica y so-
'f,cial mids elevada del capitalismo hace més insopbrta--
’Hyﬁlevel yugo de los poseedores de los medios de produc
'cidn, de los monopolistas sobre las grandes masas de-
poblacién. La subalimentacién y la miseria son las -

'prcmisas de la fase monopolista del capitalismo (47).

"7 El proletariado tiene como metas, desaparecer la so--

‘- ciedad burguesa, transformarla en sociedad sin cla- -

ses, la abolicién de la propiedad privada de los me--

- dios de producci6én, la supresifn de la explotaci6n --

del hombre por'el hombre (48).

(45) Konstantin Stoyanovitch, "El Pensamiento Marxis-

fo e ta y el Decrecho', op. cit., p. 72,

--7-(46) V.I. Lenin, "E1 Imperialismo Fase Superior del -

e Capitalismo', México, Editorial Grijalbo, S.A.,-.
© 1975, p-p 113 a 115.

(47) Ibid., p. 34 y 80.

7  (48) Konstantin Stoyanovitch "E1l Pensamiento Marxista

.y el Derecho", op. cit., p-p 72-74.
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NATURALEZA JURIDICA.

Tal vez el aspecto que pareciese el més revela
dor e importante de las filiales de CONASUPO, el re
ferente a la naturaleza juridica de las mismas, es-
el més decepcionante,yporque las filiales no poseen

esquemas e instituciones propias surgidas del dere-

. cho administrativo, derecho econémico o en general-

el derecho pfiblico. Sus esquemas juridicos son pres
tados del derecho privado y por lo tanto tienen que
sufrir serias transformaciones como tales, para - -

adaptarse a los pretendidos "intereses plGblicos" que

- las filiales tienen de acuerdo al Decreto que crea-

. a CONASUPO, D.O., lo. de abril de 1965, articulo 3o.

fraccién VIII y CONSIDERANDO I. Y estas transforma-

ciones le dan a las filiales naturaleza confusa.

En las filiales de la CONASUPO, predomina como-
“lbesquema de las mismas, la Sociedad Anénima (LICONSA,

MINSA, TRICONSA, ICONSA, BORUCONSA, ANDSA, DICONSA--

", NORTE, CENTRO, NOROESTE, SUR, SURESTE, METROPOLITA--

?MVNA, IMPECSA), que de dicha sociedad no tiene nada:
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1lo. Su régimen de derecho es tan midltiple que -
>comprende: Ley Orgédnica de Administraci6n Pdblica - -
k(49), Ley para el Control por parte del Gobierno Fede
ral de los Organismos Descentralizados (50), Ley que-
crea él organismo descentralizado CONASUPO (51), Ley-
General de Sociedades Mercantiles, (52) Ley General -

‘ de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia- -
 x r¢sv(para el caso de ANDSA) (53) y el C6digo de Comer
cio. (54)

20. Las filiales de CONASUPO tienen un interés’
) pGblico (como ya vimos mis arriba). Las Sociedades --

An6nimas tienen como objeto la especulacién mercantil

"‘(55).

o (49) Ley Orgfnica de la Administraci6n Pdblica en Constitucién -
. Politica Mexicana (con reformas y adiciones al dfa), ob. --
“cit., p. 364,

" (50) Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los--
Organismos Descentralizados, en Constitucién Polftica Mexi-
cana {con reformas y ad1c1ones al dia), ob. cit., p. 382 --
bis 16-21, 382 bis 16-22.

_ . (51) Decreto que crea a CONASUPO, D.O., lo. de abril de 1965, --
~ - artfaulo 3o. fraccidén VIII.

- (52) Ley General de Sociedades Mercantiles, en C6digo de Comer--
. cio, México, Editorial Porrda, S.A., 1981 p-p 191 a 228.

;if(SS) Coordinacidn General de Estudios Administrativos, ob. cit.,
v Tomo , p. 255,

: “(54) C6d1go de Comercio, ob. cit., p. 25.
"~ (85) Acosta Ramero, Miguel, ob. cit., p-p 265 a 266.
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30. Las filiales de CONASUPO que son Sociedades
t_'Anfmimas, en vez de cinco socios, tienen uno: el Estado.

3"(55) .

40. Todas las filiales que son Sociedades Anéni
?mas tienen serias privaciones para transmitir sus accio-
}ﬁeé o tienen acciones que son inalienables ¢ imprescrip-
?@iﬁles, la inalienabilidad implica que no se podrén - -
Lﬁranéferir, ceder o gravar, ni tampoco pueden ser objeto
}}de'embargos o secuestros, lo que en el fondo implica un-

‘régimen de dominio pGblico. (56)

.(SS) Escrlturas pasadas ante fe del Notario 113 del D.F. (21, 784 -
Lo del 30 de octubre de 1973 de DICONSA SUR, 21,792 del 31 de oc
~tubre de 1973 de DICONSA SURESTE, 22,309 del "12 de abril de -
1974 de DICONSA METROPOLITANA, 21 562 del 10 de septiembre de
- 1973 de DICONSA NORTE, 21,779 "del 30 de octubre de 1973 de DI
- CONSA NOROESTE, 21, 786 del 2 de octubre de 1973 de DICONSA --
CENTRO); escritura "de LICONSA del 16 de marzo de 1962, otorga
~da ante el Notario 129 del D.F.; escritura 28,562 de TRICONSK
del 18 de junio de 1968, otorgada ante el Notario 134 del - -
D.F.; escritura 3,350 de MINSA del 30 de octubre de 1972, - -
otorgada ante Miguel Angel Zamora Valencia; escritura 3,856 -
de ICONSA del 31 de marzo de 1975, otorgada ante el Notario -
119 del D.F.; escritura 22,654 de ANDSA del 14 de febrero de-
1975 otorgada ante el Notario 75 del D.F.; escritura 3,080 de
BORUCONSA del 30 de octubre de 1971 otorgada ante el Notario-
78 del ‘D.F.; escritura 672, otorgada el 11 de abril de 1977 -
ante el Notario 17 del D. F.

5!A’,(‘S‘t"x)";Ibide:-m; Miguel Acosta Romero, ob. cit., p-p 237 a 238.
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So. En las filiales de CONASUPO, se da una re-
- lacién jerdrquica polftica-administrativa, en cuestio
nes de nombramiento, mando, decisi6én, derechos de - -

‘accionistas, que van en orden jerirquico del Jefe de-

.. Estado, Secretaria de Comercio, Director de CONASUPO,

.‘asambleas asambleas de accionistas, Consejos de Admi-
- nistracién, gerentes, funcionarios y empleados infe--

*;‘yiores, (57)

CECONCA Teldne casi exactamente las mismas pe--
Lgléuliaridades que se sefialaron para la S.A., (58) coh—
1;715k¢xcepcidn del objetivo, que por ser aquélla una So
?ﬁ;éiedad Civil, tiene un fin que no constituye una espe
5¥;cu1a¢i§n comercial (59) y con la excepcién de que pa-
u?”ra CECONCA no se aplican las leyes de Sociedades Mer-

o cantiles, de Instituciones de Crédito y Organizacio--

5},(57) Ibidem; Ley Orgénica de la Administracién Pdbli-
e ca. Federal en Constituci6n Polftica Mexicana --
(con adiciones y reformas al dfa), ob. cit., To-
mo Ili p. 364 Miguel Acosta Romero, ob. cit., -
e Ppe 24

e (58) Escritura de CECONCA 40 ,385 del 29 de noviembre-

e ~de 1972 ctorgada.ante el Notario Alfonso Rom4n.

(59] C6digo Civil para el Distrito Federal, México, -
» Editorial Porrda, S.A., 1982, articulo 2,688,
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nes Auxiliares, el C6digo de Comercio, sino el Cbédigo -

“civil (60).

El esquema jurfdico de la COMISION -

" PROMOTORA CONASUPO PARA EL MEJORAMIENTO SOCIAL (Fideico

‘" misc), también és prestado de derecho privado, del defg
"cho mercantil, es regulado por la Ley de Titulos y Ope-

: - raciones de Crédito (61). El Fideicomitente es la Secre
; tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, el fiduciario BAN-.
;ZlRURAL, el fideicomisario: CONASUPO (62). En este esque-
; :ma:jurIdico del fideicomiso, las transformaciones, debi
{?:dgs a la intervencibn estatal, son menos palpables, pe-
@jiro si podemos mencionar, de entre ellas, las relativas-
I? a que; El fideicomitente (que es la Secretarfa de Ha- -
,Cienda‘y Crédito delico , como dejamos apuntado arri--
 ‘5$)‘deber5 recabar la autorizacién previa de la Secreta
Tf: tia encargada de la Coordinacifn del sector (la Secreta

‘:frxa de Comercio (63}),para'integrar el Comité Técnico -

(60) Ib1d p 451 a 470. :
(61) %43 T Osg .C., Mé&xico, Editorial Porrﬁa, S.A., 1982, artfculos --
: al : o
o (62) Presidencia de la Repdblica, Manual de Organizacién de ‘1a Adm
: ‘nistracién PGblica Paraestatal, ob. cit., Volumen VI, p. 333.
63) La Comisién Promotora CONASUPO’ para el Mejoramiento Social, inte
_ gra el sector que corresponde coordinar a la Secretarfa de Comer
- cio, Acuerdo por el que las entidades de la Administracién PGb1T
' 357Paraestatal se agrupan por sectores, D.O. del 17 de enero d' A
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‘del Fideicomiso, y la de que el fideicomitente, en todos
los casos, tendri cuando menos un representante, que for
mari parte del comité técnico. Em los fideicomisos que --
componen la Administracién PGiblica Paraestatal (64), el-
",..Fideicomitente deberd reccabar 1la autorizaciGn.previa

~“de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo

encargado de la coordinacién del sector correspondiente,

. para la integfacidn de los comités técnicos. En todos --

i  los casos un representante del fideicomitente, cuando me

hbs formard parte del comité técnico." (65).

Creemos que si se acepta, de acuerdo
; a lo que hemos expuesto, que CONASUPO debe tener funcio-
; nes rectoras en el mundo de los alimentos, que la insti-
 tuci6n debe escindirse'en tres organismos descentraliza-
 dos (que trabajen en la produccién, 1la industrializ#cién
ny~distribucién de los artficulos de primera necesida&), -

* que los organismos descentralizados antes dichos se en--

: (64) La Comisi6n Promotora CONASUPO, al ser creada por la Secreta--

‘ ‘ria de Hacienda y Crédito Pﬁblxco de acuerdo con-los articu-
- los lo. y 49 de L.0.A.P.F. (D.O. del 29 de diciembre de 1976),
-forma parte 1la Administraci6n PGblica Paraestatal.

,'~_~ »(65) L.0.A.P.F. (D.0. del 29 de diciembre de 1976), artfculo 49.




158

cuentren bajo el control de la Secretaria de Comer-
1,  cio o de una posible Secretaria de los Alimentos, -
tal o cual carftula jurfidica que adopten las filia-

les CONASUPO, es secundaria.

Las Filiales de CONASUPO, al mar--
‘gen de su naturaleza jurfidica, son el acontecimien-
" _to m&s halagador que ha ocurrido en ese organismo,-

© por las razones siguientes:

Las filiales no s6lo han incremen-
~tado su productividad, precisado sus objetivos, me-

“jorado sus servicios (66), sino que han evoluciona-

.. do su estructura administrativa de un esquema rudi-
mentario a un esquema que tiene #ireas de actividad-

~ bien definidas:

53(66) CONASUPO, - "CONASUPO el deber de 1nformar",'ob.
- c1t., p p 73 a 91.
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1971 (67) 1982 (68)
Cfa. Distribuidora de Subsis . INDUSTRIALIZACION
.‘tencias CONASUPO, S.A. de --
C. V. _ 1CONSA
ftia. Rehidratadora de Leche- LICONSA
5CONASUP0, S.A. i MINSA
o v TRICONSA
:'Maiz Industrializado, S.A. -
de C.V.. -

;;CIA' Operadora de Graneros - COMERCIALIZACION .

?del Pueblo, S A.

DICONSA CENTRO ;
‘DICONSA METROPOLITANA
DICONSA NOROESTE
DICONSA NORTE
DICONSA SUR ,
DICONSA SURESTE
IMPECSA

SERVICIOS

ANDSA

BORUCONSA

CECONCA

FIDEICOMISO PROMOTORA

CONASUPO PARA EL MEJORAV
MIENTO SOCIAL ‘

67). . CONASUPO, "Informe especial al Consejo de Administra--
= .c16n",;ob. c1t., p. 8. :

) 'CONASUPO, ''70 CONASUPO 76", ob. cit., p. 37; CONASUPO,
fiﬁCQNASUPO el deber de informar", ob. cit., Anexo 7.
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Ademids, las actividades industria-

" les, comerciales y de almacenamiento en los bienes béasi

cos que las filiales de CONASUPO llevan a cabo, son el-
~ instrumento mds poderoso con'que cuenta el Estado para-

intervenir en esos rubros (69).

Por filtimo, se considera que la CO
;fNASUPO y sus filiales cuentan con la mayor parte de los
L}medios comerciales, de almacenamiento y produccién con-
Mtque cuenta el sector pliblico para regular bienes bisi--
g,é°$: "Que la Compafifa Nacional de Subsistencias Popﬁla-
fj:res’y sus empresas filiales, cuentan conlla mayor parte
l:de,los medios comerciales, de almacenamiento y de pro-- :
;:iauctiﬁnvdel sector pfiblico para regular los precios de-
Lf ia§vsubsistencias bisicas e inducir mejoras en los pro-

 cedimientos de su distribucién y comercializacién" (70).

S POR TANTO EL BALANCE DE LAS FILIA-
" LES ES BASTANTE POSITIVO. |

f“§(69) "UNO. MAS UNO", CONASUPO: COMERCIALIZACION .Y ABAS--
. TOS, Méx1co, D.F., 14 de noviembre de 1981, p. 15.

'ff(70) "Decreto que reforma el Decreto que crea a CONASU-
’ PO'f8 México, D.F., D.0., 27 de diciembre de 1976 -
‘P. S, ,
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CONCLUSIONES

La Constitucién en su art;culo 28 pia-
rrafo II (D.O0. del 5 de febrero de 1917) y 1la Ley-
de Monopolios en sus artfculos 7o0. y 170. (D.O. --
del 31 de agosto de 1934), sientan las bases, la -
primera genéricamente y la segunda en forma concre -
ta, para que el Ejecutivo Federal pueda crear orga
' nismos que combatan situaciones monopSlicas en ids
bienes badsicos. Tales disposiciones, han constitui
do y constituyen, la combinacién juridica m&s anti
gﬁa aplicable a CONASUPO y sus precedentes, por --

las siguientes consideraciones:

1o. Tanto los precedentes de CONASUPO
como e€sta misma, surgen para combatir situaciones-
monopélicas en los bienes bdsicos o teniendo entre

“sus funciones combatir estas situaciones.

20. Tanto los precedentes de CONASUPO

. como ésta misma, son creados o asumen sus responsa

‘" bilidades por disposiciones del Ejecutivo Federal.:
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3o. El pédrrafo 11 del articulo 28 Cons
*"._titucional (que faculta a todo tipo de autoridades-

para dictar medidas que combatan situaciones monopd

licas en los bienes bidsicos), existe desde 1917 - -
:‘(D.O. de 5 de febrero de 1917) y los articulos 7o.-
y 170. de la Ley de Monopolios {(que sefiala que tipo
de éutoridades (el Ejecutivo Federal) pueden crear-
organismos que combatan situaciones monopélicas en-
los articulos de consumo necesario), existe desde -
©1934. (D.O. del 31 de agosto de 1934). Siendo este -
‘ﬁltimo afio, la fecha en que puede hacerse uso, de -
lla combinacién juridico constitucional y legislati-
M‘r‘va para fundémentar instituciones como CONASUPO y -
1sus ﬁrecedentes. Consideramos nosotros que antes no
~se da una combinacidn juridica igual, que fundamen-

te este tipo de organismos.

Los precedentes de CONASUPO y esta mis
- -ma siempre han tenido funciones reguladoras de las-

subsistencias populares (Decreto que crea a CONASU-

PO, D.0. del lo. de abril de 1965, CONSIDERANDOS 11
Xﬁv'y'III); Creemos que la CONASUPO no solo debe tener-

,7funciones reguladoras en los articulos de consumo -

necesario, si no rectoras, por consideraciones como
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'~‘esta'k" ..Ninguna 16gica de la vida nacional puede -
'correr paralela a la existencia de niveles de nutri-
;: ;c1on por debajo del minimo recomendable, que afecta-
‘a-mas del 50 por ciento de la poblacién del pafis..."
(UNO MAS UNO, "La prioridad alimentaria'', México, --
D.F., 29 de junio de 1982, p.3.).

CONASUPO de acuerdo a sus funciones regu

ladoras (Decreto que crea a CONASUPO, D.O. del I de-

“abril de 1965), de acuerdo a su cardcter de organis-

ﬂmé_descentralizado (D.O. del lo. de abril de 1965, -
 aftIcu1o,1o.; articulos 123 inciso a) fraccidén XXI -
y 93 constitucionales; articulo 20. de la Ley para -

;elfcdntrol, por parte del Gobierno Federal, de 105 -

‘Organismos Descentralizados y Empresas de Participa-

v‘lzqién Estatal; articulo_ds de la L.O.A.P.F.), de - -

“acuerdo a su caricter de ente paraestatal (articulo-

;1o. de la L.O.A.P.F. y 90 constitucional), tiene una

~‘normatividad adecuada.

Pero CONASUPO, en relaci6n con situacio-
ﬁﬁg} sBciales como esta: ''...se considera, a Su vei -
fqﬁeISS millonés de mexicanos estin mal alimentado$ -
'dé;lqs,cuales 19 millones sufren graves defectos de
jfi?§d6$v&é la subnutricién-..." (UNO MAS UNO, Férti-

‘lizantes y alimentos en México, México, D.F., 28 de-
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jﬁlio de 1982, p. 9), no tiene facultades y normati-
vidad adecuada. Para situaciones como &sta Gltima, -
debe tener facultades rectoras en las subsistencias-
y la consecuente normatividad constitucional y legis

lativa adecuada.

El objetivo de CONASUPO de regular arti-
culos de primera necesidad y las atribuciones I, IV-
a VIII, del decreto que crea a CONASUPO (D.O. del 10;
de abril de 1965), relacionadas como aquel, se en- -

“-.cuentran inmersos en el siguiente contexto:

" 1.- En un Estado capitalista mexicano (Arnaldo Cérdo

va, la formacién del poder politico, México, - -
Era, S.A. 1978, p-p 64 a 65).

2.- En un Estado donde se da satisfacci6n limitada -
a las aspiraciones de las masas (Arnoldo Cérdo--

" va, ob. cit., p. 56).

3.+ En un Estado, donde el aparato de distribucién -
yvregulacién de subsistencias, tiene la funcifén-
de garantizar las condiciones sociales que permi
tan la reproduccién de la fuerza de trabajo (Gus
;aﬁo‘Gordillo, Estado y sistema ejidal, en Cua--

. dernos Politicos, Era, S.A., 1979, No. 21, p. 8).
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Los objetivos referentes al campo, al -
agfo, de pagar precios de garantfa (Decreto que crea
a CONASUPO, D.0. del lo. de abril de 1965, conside--
rando I, articulo 3o0. atribuciones II y II1), deste-
“rrar intermediarios o acaparadores que operen en los
médios campesinos (D.O. lo. de abril de 1965, consi-
‘derando 1), elevacién del ingreso agricola, gozan de

'fla‘ideologia agrarista estatal siguiente:

~1.- E1 agrarismo tiende a desactivar las luchas cam-
pesinas  (Gustavo Gordillo, Estado y Sistema Ejidal,-

" ob. cit., p. 16).

;'2.-’E1 agrarismo, tiende a que no se cohesionen los-
- campesinos entre si y con otros sectores (Gustavo --

Gordillo, ob. cit., p-p 16 a 17).

Los anteriores objetivos pueden conside-
;:farse, como satisfacciones limitadas delas aspiracio
 Khes'de‘1és masas por el Estado, las consecuencias en
ff esto ﬁt11mo, es que el Estado se forje un amplio ‘con

f;censo (Arnaldo C6rd1va, ob cit., p. 62).

4’La estrhctura administrativa de CONASUPO
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ha resentido reformas importantes en los Gltimos afos,
lo que hace que tenga un macro-organizacion (CONASUPO,
_ 'CONASUPO el deber de informar, México, Coordinacién de
Promocidén y Divulgacién, 1982, anexo 7), mds solo sics
acepta que CONASUPO debevtener funciones rectoras y no
reguladoras, se aceptari que su estructura resienta no

solo reformas, si no transformaciones sustanciales.

Las filiales de CONASUPO, en los bienes -
bisicos, son el acontecimiento més halagador ocurrido-

- en-los Gltimos afios, por las siguientes razones:

.- “En los ﬁltimos tiempos, han incrementado su pro-
ductividad, precisado sus objetivos y mejorado -
sus servicios (CONASUPO, CONASUPO el deber de in
‘formar, México, Coordinacién de Promocién y Di--

vulgacién, 1982, p-p 73 a 91).

’En,la‘actualidad, las actividades industriales,-
comerciales y de almacenamiento en los'bienes ba
’,',siéos que las filiales de CONASUPO llevan a cabo,
“Yson el instrumento mis poderoso con que cuenta -

o el Estadc para intervenir en esos rubros (UNC --

v
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MAS UNO, CONASUPO: COMERCIALIZACION Y ABASTOS,-
México, D.F., 14 de Noviembre de 1981, p. 15).

3.~ Hasta por decrcto, se les da a las filiales de-
CONASUPO una importancia considerable (D.0. 27-
de dicicmbre de 1976).

Nosotros proponemos una estructura jurfi-

"L- dico-administrativa para CONASUPO, en la cual ésta -

-~ debe escindirse en tres organismos descentralizados-

!f. quc deben cubrir el campo, la industrializacién y la

#" distribucidn de alimentos o bienes basicos, respecti

‘vamente y tener en la cima la Secretaria de Comercio
y. Fomento Industrial o una Secretarfa de los Bienes-

Bisicos. Proponemos lo anterior, con base en el es--

-+ quema que, en la industrializacidn, comercializacién

-“  y en los servicios de apoyo al campo, ha consolidado

» 'v1as filiales de la CONASUPO: en el campo laboran --
' ANDSA, BORUCONSA, CECONCA, COMISION PROMOTORA CONASU
PO PARA EL MEJORAMIENTO SOCIAL; en la industrializa-

vi’ci&n laboran MINSA LICONSA, TRICONSA E ICONSA; en -

‘Lnﬁla d15tr1buc1on laboran DICONSA SUR, DICONSA SURESTE,

j” D1coNsA METROPOLITANA, DICONSA NORTE, DICONSA NOROESV
_ TE, DICONSA CENTRO e IMPECSA.

Pero creemos ademis, que cualquier orga-

nismo estatal, que tenga funciones rectoras en los -
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bienes bdsicos debe tomar en cuenta la experiencia -

del esquema consolidado por las filiales de CONASUPO.

La clase obrera, que debe buscar alianza
con las demds clases en su lucha contra la clase ca-
pitalista (Emile Burns, Introduccién al Marxismo, Mé
‘xico, Grijalbo, 1972, p-p 115 a 117), debe apoyar 1la
- existencia y funcionamiento de instituciones jurfdi-

cas como CONASUPO y sus filiales, pero no s6lo eso -

i sino que debe procurar mejoras y reivindicaciones de

‘esas empresas, pues con las mejoras y reivindicacio-
nes no s6lo obtiene ventajas inmediatas sino que lo-
gra unidad, fuerza y conciencia en su lucha contra -
’ la clase capitalista (Emile Burns, ob. cit., p-p 65-
a 66).

| Figuras juridicas, como las sociedades -

- an6nimas, sociedades civiles, fideicomisos, que uti-

‘ .i1izan las filiales de CONASUPO, sufren transformacio

,hes, desvirtuan su naturaleza, adquieren un caricter
»dudoso, debido a 1la intervencién estatal. Tal o cual
:ﬁ:,ééréthla juridica que las filiales adopten, no es --
1£én’importante, si se organizan en tres organismos -
1‘deséentralizado$ que mencionamos mds arriba, y tie--

ﬁen en la'cﬁspide a una Secretaria de los Alimentos-

‘0 Bienes Bisicos.-
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México,
México,

México,

México,

México,

S. A.,

D.F.,
D.F.,
D.F.,
D.F.,
D.F.,
D.F.,
D.F.,

D.F.,

1981,

14 de

29 de junio de

26 de julio de

28 de julio de

2 de agosto de

7 de agosto de

2 de

'NORMAS Y DOCUMENTOS JURIDICOS

Tomos 1 y II.
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noviembre de 1981.

1982.

1982.

1982.

1982.

1982.

septiembre de 1982.

septiembre de 1982.

}Acuerdo que crea OONASUPO S.A. D.O ZSmarzo de 1961 .

4Acuerdo que orden ‘que CEIMSA, se encargue del abaste,'fff

V¢1m1entowy’;egu1ac16n de articulos de primera necesl-'
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o dad, Mékico, D.0. del 16 de septiembre de 1949.

~ Acuerdo por el que las entidades paraestatales se -

;.‘agrupan por sectores, D.0O., del 17 de enero de 1977.

: 'C6digo Civil para el Distrito Federal, México, Edito
~ rail Porrfia, S.A., 1981 y 1982,

“:, Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexica--.

}f{hbs; D.0., del 5§ debfebrero de 1917.

fJVConstituciGn Politica Mexicana (con reformas y adi--

' cionés al dfa), México, Editorial Andrade, S.A;, - -

gf‘1977, Tomo I y II.

;’ becieto que crea el Comit®& Regulador del Mercado del

. ¥ Trigo, México, D.0., de junio de 1937.

sttt

ff Dé¢ieto que crea el Comité& Regulador del Mercado de-
las Subsistencias, México, D.0., del 12 de agosto de

. 1938.

¢, 9ecreto que crea a CONASUPO, México, 0.0., del 1°' ':ﬁ
de abr11 de 1965.

Escr1tura 11, 860 de CEIMSA del 1o0. de septxembre de
f937 otorgada ante e1 thario 47 del D.F. '

e
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. Escritura de NADYRSA que aparece en el Tomo 3, VolG--

‘men 97, Fojas 48 bajo el nGmero 79, de la Seccién de-
i Comercio del Registro PGblico de la Propiedad y Comer

.~ cio del D. F.

-Escritura 13,650 de CEIMSA del 17 de marzo de 1943, -

"'ﬁasada'ante el Notario 38 del D. F.

Escritura 3,701 de CEIMSA, del 13 de junio de 1955 --

-otorgada ante el Notario 60 del D. F.

Escritura 6,747 de CONASUPOSA, del 28 de abril de ---
1961, otorgada ante el Notario 129 del D. F. '

,'Esgritura.Qe'LICONSA, del 16 de marzo de 1962, otorga
‘da'ante Notario 129 del D, F. N

‘Escritura 28,562 de TRICONSA, del 18 de junio de 1968,

1dtdrgadé ante Notario 134 de D. F.

_Escritura 3,080 de BORUCONSA, del 30 de octubre de --

~‘_ ,‘97“_'1 ,:'o,‘tgrgé.i_da ‘ante el Notario 78 del D. F,

"Eécfitnf#”lﬁ,sss de CECONCA, del 29 de noviembre de 573
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B 1972, otorgada ante el Notario Alfonso Romén.

Escritura 3,350 de MINSA, del 30 de octubre de 1972, ~vy ,

’otorgada ante Miguel Angel Zamora Valencia.

Escritura 21,562 de DICONSA NORTE del 10 de septiemé-,'.'

- bre de 1973, otorgada ante el Notario 113 del D. F.

 Escritura 21,786 de DICONSA CENTRO, del 2 de octubre-

de 1973, otorgada ante el Notario 113 del D. F.

© . Escritura 21,779 de DICONSA NOROESTE, del 30 de octu-

‘”  bre de 1973, otorgada ante el Notario 113 del D.F.

Escritura 21,784 de DICONSA SUR, del 30 de octubre de

53: 1973, otorgada ante el Notario 113 del D. F.

* Escritura 21,792 de DICONSA SURESTE, del 31 de octu--
bre de 1973, otorgada ante el Notario 113 del D. F.

) f5B§critura 22,309 de DICONSA METROPOLITANA del 12 de -
571'?5filtd¢ 1974, otorgada ante el Notario 113 D. F,.

Escritura 22,564 de ANDSA del 14 de febrero de 1975,
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étdrgada ante el Notario 75 del D. F.

" Escritura 3,856 de ICONSA del 31 de marzo de 1975, --

otorgads ante el Notario 119 del D. F.

fﬁscritura 672 de IMPECSA, otorgada el 11 de abril de-

1977 ante el Notario 17 del D. F.

fQLey he la Sociedad Nacional Distribuidora y Regulado-

ra,.S. A., México, D.O. del 18 de junio de 1941.

llyey~General de Titulos y Operaciones de Crédito, Méxi |

co, Editorial Porréia, S. A., 1982.

fLéyJOrgéhica de la Administra;ién PGblica Federal;’e?_

D.0. del 29 de diciembre de 1976,

.Léy;de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Ecbnﬁmi-

ca, D.O. del 30 de diciembre de 1950.

-pényfgénica del Articulo 28 Constitucional en Magéef
ria;défﬁonopbiiqs, México, D.F., del 31 de agosto,dé?; £
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 fLey para el control por partc dcl Gobierno Federal, - .

de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-

ticipacién Estatal, D.0. del 31 de diciembre de 1970.
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