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INTRODUCCION.

Sin duda el problema de la transmisién del poder -
en un Estado, constituye uno de los temas mds apasionan
tes de la Polftica. Es por ello que el Derecho Electo-
ral ocupa un lugar prepomderante en él. Porque estc -
Devrecho Electoral se encuentra encargado de establecer
los causes y loa lfmites mediante los cuales ha de rea-
lizarce la renovacién de los mandos de poder en un mar-

co ‘de orden y seguridad.

El presente trabajo estd dedicado a una parte tm--

" portante de este Derecho, que @8 el Proceso Electoral -

en MExico.

. Comienzo por desecribir a los organismos electora--
les, su composicidén y sus principales funciones, péapog
go algunos cambios que juago convenientes en la integra
eidn y funcionamiento de los mismos, con el dnimo de -

volverlos mds autdénomos y eficientes.

A continuacién paso a tratar al Procegc Electoral,
dividiendolo para ello en etapas, esta divigibén obedsce
a actos relevantes que se encuentran en cada una de -

ellas, de los cuales reciben su nombre y contenido.




_Posteriormente hago alueidn a los recursos gue prc
ve la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y 'roce--
gsoa Electorales, tratandev de ecxplicarlos de una mancva
sistemdtica y ordenada, para lo cual los clastifico e -

acuerde a la etapa procecal en que tienen vigencia y -

aplicacidn.

Y finalmente me refiero a la Calificacidn de las -
elaecciones de los miembros del Poder legislativo y drl
Presidente de la Repfiblica; a lac objeciones que oc Le
plantean al sistema que para realizar las micmas se  ha
iﬁplemantado. Y como raspuesta a lac objacionea plan--
teadas, propongo la crearidn de un Tribunal Federal -
Electoral que estard encargado de realisar la Califica-
cibn de las eleccionea aludidas. ¥ también la creacidn
de un Instituto de Capacitacidén Elcctoral que reaponda
a las necesidades de preparacidén que impone rucstira di-

ndmica vida democrdtica.




CAPITULO I

‘"EL. PROCESO ELECTORAL"




“A. Antecedentes de la Democracia Representativa.
3. Fundamento de la Democracia Mexicana.

¢. Generalidades del Proceso Electoral.

1. Respecto de los Organiamos Electorales

a. De la Comiasién Federal Electoral.
~b.  De lac Comigionee locales elaectorales.
e. De los Comités distritales electorales.

d. De las Mcsas directivas de las casillas.

2. Respecto del Voto.

3. Respecto del Escrutinio.

D. Dtapas del Proceso Electoral.
1, Actos Preparatorios de la Eleccidn.

2, Actos dentro de la Eleccién

a. dJornada Electoral

a'. Instalacidén de Cagilla Electoral.

. b'. Recepeidén de la votaeitn,
~Ac'. Cierre de votacidn,

'd'. ® Escrutinio y computacién de loe resul-

tados de las casillas electorales.
b. - Cémputos.
a'. Computos de los Cumités distritales elec -

torales.




3.

b'. Cémprutos de las Comisiones locales electorales.

¢. Registro de Constancias que hace la Comisibén Fede-
ral Electoral.
a'. Conetancias de Mayorfa.

b'. Constancias de Asignactén Proporcional.

Calificacidn de las eleceiones.




A. Antecedentes de la Democracia Representativa.

La aparicidén del Estade Moderno en Europa, con la
pas de Westfalia en 1648, es un acontecimiento que via-
ne a revolucionar de una manera definitiva el orden po-
iftico existente, las concepciones fundamentales en las
que 8e sustenta son: la separacibén de la Iglesia y del
Estado y la soberanfa como manifestacién del Poder Polf
tico Suéremo, graciag al cual se emp{eza a aglutinar en
rededor de la comunidad polf{tica maciente todo el poder
polftico Yy geondmico. Y es ast como los estamentos, cor
poraciones y seflores feudales tienen que someterse ante

esta entidad aomo consecuencia de eu pérdida de fuersa}

El resultado de @ste nuavo orden fué el florecti--
miento y explendor del Estado Modermo. Su expansidn tg‘
- rritorial, el aumento de la poblacién y finalmente una
mayor diversidad de los asuntos propics del mismo, ha--
cen imposible la aplicacidn de la antigua Democracia -

Directa? (Aunque hemos de aclarar que nunca se aplicd

1. Arnafz Amigs Aurora, 'Qué es 2l Estado?, Deslinde (cuadermos -
- de Cultura Polftical), Edit. Centro de Estudiocs sobre la Univer
gidad, No. 112, abril 1979, México, D.F., p&ginas 29, 30 y 31.

..2. Bérzth Valenzuela Francisco, "Deiecho Elactoral”, Editorial Ré
rrda, México, 1980, péginas 84 y 85.




en sentido estricto, perc 8i se tiene su antecedente en
el pueblo griego y hacemos mencibén a ella como punto de

partida Yy comparac-i&n).3

Ante esta situacidén era necesario imblamentar un -
nuevo sistema que respondiera de una manera r&pida y -
eficaz a la dindmica que planteaba dicho Estado y asf
fué como nacib la Demoeracia Repraesentativa, mediante -
la cual gracias a la actuacién de Los pocos se resuelve
la participacién de los muahoe,4 an esta clase de régi
men representativo se busca por medio del sufragio ele~
gir a las personas que han de integrar el gobiernc y ati
no a todos sus integrantes, cuando menos8 a los miembros
de las cdmaras legislativas y en nuestro pafs también -
al titular del Poder Ejecutivo, de esta manera los ele-
gidos se convierten en unos verdaderos .gestores de nego
cios de las mayorfas que votaron por ellos, contando di
chos répresentantes con autonomfa para resolver los ne-
goectos propios de su geoti&n-en la forma que quisran, -
siendo esta uUltima caracterfstica la que hace dae la re-

presentacidén polftica una gestibn de negocios y no =-=- =

3. Sabine Goorge, Historia de la Teorfa Polftica", Edit. Fondo de
Cultura Econfmica, 3a. Edicifn, M&xico 1965, Plge. 54 y 55.

4. Es Hobbes, guiér hace coineidir la voluntad hetercvgénea de los
ciudadanos, en la voluntad homogénea del monarca, representan-
te del naciente Estado Moderno. Sabine George. Ob, Cit. Pdg.
447 a 451. ’




un mandato como lo aseveraban las antiguas teorfas acer

ca de la representacidn.s

B. Fundamento de la Democracia Mexicana.

Por su parte nuestra Constitucibn General de la Re
ptblica, en su artfculo 40 ;;fine a nueatra forma de go
bierno, Y"oomo una repﬂbltca repreaentat;va, democrdti-
ca, fhderal compuesta de B-tadoa lzbrea Yy eoberamos en
todo lo concerniente a su r‘gtnen interior; pero’ yntdoa
en una federacibn segin los principios de esta Ley fun-
damental®.® Dpet artfcuto a;teriar;ante transecrito se -
desprende que en México prevalece una democracia repre
sentativa y como tal ha temido que instrumentar una or-
ganizacidn especffica para realisar el proceso electo--
ral, dicho proceso comprende el conjunto de procedimien
tos, actos jurfdicos materiales, que conducen principal
mente a la designacidén de algunos integrantes del gohicr

no.

C. Genmeralidades del Proceso Electoral.

§. Berlfn Valenzuela Francisco, Ob. Cit. Pdgas. $9 y 100.

6. "Comstitucibn Polftiva.le loa Estados Unidos Mexicanne, Edicio-
nes de la Gacata Informdtica de la Comigibn Federal Electoral
3a. Edieién, marzo de 1982.



La ley que regula el Proceso Electoral es la ley
Federal de Organizaciones Polfticae y Procesos Electora

- les, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el

N dfa 30 de diciembre de 1977.

1. Hespecto de los Organismos Electorales.

En nuestro pafs de acuerdo a lo que dispone &l ar-
tfculo 76 de la ley Federal de Organisaciones Polfticae
y Procesos Electorales: "El Estado, los ciudadance y -

loe partidoe polfticos son corresposables de la prepara

:~’ci5n, desarrolle y vigilancia del proceso electoral, in

tegiandb los organismos polfiico-electorales siguientes:

I. Comigién Federal Electoral;
II; Comisiones Locales Electorales.
III. Comités distritales aelectorales, y

IV. Mesas directivas de caeiZZa87

Considero prudente hacer alusién al Registro Nacig
'1na1 de Electores, pues aunque el artfculo anterior no -

‘hace mencién de &1, dade que es un organiemo dependien-

'f,Vhte‘de'Za Comigibén Federal Electoral; dada la importan--

* eta de sus funciones bien puede incluirse en 81, para -

7. "Ley Federal de Organisaciomes Polftioas y Procesos Electora-
- les", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisién Fede- .
ral Electoral, d4a. edicidn, marzo 1982.



que de esta marera se le df el tratamiento que merece -

dicha instttucidn.

a. De la Comisibén Federal Electoral.

bamienzo el presente estudio hacitendo una descripf

cifn de ZakComici6n Federal Electoral, en los términose
descritos en el artfeulo ?? de la Ley fustantiva, "Como -
un organismo auténomo, de carfcter permanente, con per-
véonalidad Jurfdica propia, encargadé de velar por el -~
&umplimiento de las normas constitucionales, lae conte-
- nidas a €&sta ley y demfs disposiciones qua garantizan.
el derecho de organizaeién polfticade los ciudadanos me
. xtcanos y responsable de la preparacidn, deaarrolio y -
vigilaneia del proceso electoral”® regpecto de este ar
'tfaulo me parece neqesario hacer las eiguientes refle--
xiones : ‘ ‘

: i

El mundo se ha dividido en doe tendenciae muy geng
iraZea respecto de loa organiamasrrectores de las alca—-
éionea,'bor una parte nos enabntramoa aquellos que tie-

"'nen una total independencia respecto del Eatadq»g y por

"Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora-
.. lea", Edictones de la Gaceta Informativa de la Comisién ‘Fede-.
- ‘ral Electoral, {a. edtotdh marso 1982.

V:Berlth Valenauela, 06. cit. Pdg. 105.




la otra a aquellos que realizan sus funciones con una -
completa cooperacidn y dependencia de aquel. 82 ha di-
eho %or los defensores de la primera posticibén, que es -
mejor que los organismos electorales no tengan ningiin -
nexo con el Estado, ya que esto los obliga y predispone
“.en favor de los intereces del partido o partidos que -~
éimpatizan con €l; los que se encuentran en favor de la
gegunda tendencia dicen que el Estado ea la énica enti-
dad que cuenta con los clemento@ mecesarios para hacer
frente a una eleccibn y que es &l quiédn debe regular -
iaa mismas, pues sin 8u intervencidm no serfa posible -
J_que ge llevaran a cabo dentro de un marco de seguridad y
‘Zegalidad. Como hemos visto en el artfculo que nos ocu
,pd,'la Ley sigue esta dltima posicidén, ya que en México
las elecciones se realizan con un total dependemncia y -
cooperacidén del Estado, pero oreo que 8i bien es cierto
que el Estado es la entidad id6nea para proporcionar -
Los elementos suficientes para hacer posible el proceso
electoral, también es verdad que las objectones que se
hieieron a su intervenci&n dentro del mismo procéaa ailn
eéi&n vigentes, ya que en nuestro pafs, dada la compost
_eién de la Comisibn Federal Electoral que es el méxzimo
'drgana rector de las elecciones, es muy cuestionable la
iﬁﬁarcialidad que la misma pueda lener, pues su forﬁa——
,oiﬁn ee ﬁn_hfbrido'de la Organizacién Pgblica Centrali-
o sada‘y la Paraestatal. Por una parte se le dota

'dq'personalidad Jurfdica propia, de un patrimonio y un



fin determinado, todas estas caracterfoticas de la Admi
ntgtracidn Publica Paraestatalzo y por otro lado, el -
Presidente de este cuerpo pertenece a la Administracidn
Pliblica Centralizada, ya que por ley lo cerd siempre el
Seaeretario de Gobernacidén en turno; en congecuencia el
titular del Ejecutive Federal tiene en todo tiempo la -
facultad de remover a dicho funcionario de su carge, -
restdndole por tanto autonomfa al Presidente de dicho -
cuerpo colegiado. También, es imteresante que el presu
puesto de dicha Comisibén Fedéral 'déberd ser solicitado

por su Presidente al titular del Ejecutivo Federal. Fi
nalmente el hecho de¢ que el Secretario Técnico de esta:
Comisibn Federal sea designado por el Presidente de la
misma y que este Gltimo fumcionario intervenga de una -
manera absoluta en la designacidn del Secretario de es-
te cuerpo colegiado -~ya que &1 tiene voto de calidad -
en la decigibn de la terna que propone ¢l colegio de No
tarios- todos los anteriores som elementos que propi--
cian la centralizacidn del poder y dependencia del Eje-
cutivo Federal Yy que de ninguna manera facilitan el -

buen funcionamiento de las eleccionee.zx

Con el dnimo de terminar con eata sttuaciémn, pro--

pongo que se reforme la Ley Federal mencionada y ae cam

10 ‘Serre Rojas Andrés, "Derccho Administrativo”, Editorial Parria,
S 8.A., Tomo I, Novena Edicidn, México, 19789, Pdg. 602.

_11. ‘Serra Rojas Andrée, 0Ob. Cit. pdgina 480,

10



bie. el sistema para elegir al Presidente, al Secretario
‘y al Secretario Técnico de la multicitada Comisién Fede
ral Electoral y en adelante ge haga por insaculacidén -
de unas listas que preaenten los diferentes partidos po
ifticos con ese ffn, ademds de que el presupuesto que -
requiere este cuerpo colegiado para cumplir con 8ue a--
tribuciones, sea solicitado y aprobado en su caso, ante
 y peor la ¢dmara de Diputados directamente, evitando de

es ta manera,rque el presupuesto aludido se convierta en
una forma de presién del Ejecutivo Federal sobre dicho

cuerpo qoZeQiado, todas estas reformas se proponen con

el fin de garantizar la imparcialidad en las elecciones.
En la actualidad la "Comisibn Federal Electoral" -
recide en el Distrito Federal y se compone de los 8i -

gutentes miembros :

Un comisionade del Poder Ejeoutivo que serd el Se-

eretario de Gobernacién, quién fungird como presidente;

dos comisionados del Poder Legislativo, que serdn un di
pﬁtado y un genador designados por sus respectivas cdma
ras o por la comisidén permanente, en su caso; unc de ca
" da partido polftice nacional y un notario piblico que -
la pbapia comigidn nmombrard de una terna propuesta por

éZbchegio de NWotarios del Distrito Federal, quién serd

. au seeretario.

11



Por cada comigsionado propiletario habrd un suplente.
Los tntegrarntes de la Comigibn Federal Electoral tendrdn

voz y vote.

Lc comisién Federal Electoral contard con un secreg
tario téenico que ejercerd las funciones que la propia

comigidn senale.

Los comisionados de los partidos con registro con-

dicionado también formaran parte de la Comisién Faederal
Electoral, pero sblo tendrdn voz. El secretario t&oni=-
co y el Director del Registro Nacional de Electores con:

. ) . 12
currirdn a las sesiones solo con voz.

Pienso que la forma en que estd integra&a ésta Co-
misién Federal es deficiente, pueeto que el Estado pue-
de ejercer influencia sobre la mayorfa de sus ritembros,
conaiéuiendo de esta forma el control de las sesiones,
en atenoibn a que cuenta, antes de poner algo a diecu-—‘

8ién de la Asamblea, cuando menos con cinco votos Yy en
caso de empate el del presidente de la miema Comiaédn -
'¢8 de calidad; la distribucibn aludida de los votos es

la giguiente : un voto del secretario, dos votos da ~=

12. 'wa Federal de Organiaaciones Polfticas y Procesos Electora-
leg”, Edicionee de la Gaceta Informativa de la Comieidn Fede-
ral Electoral, 4a. Edicién, marao 1988, artfeulo 78.

r4



Z;e representantes de las cdmaras que corresponden wuno
a cada representante, uno del comisionado del Partido -
Revolucionario Institucional y finalmente el voto del -
?ieéidente, que por ser de calidad en caso de empate va
le por dos, con el fin de terminar con este gistema in-
justo y volver mds democrdtico eete cuerpo colegial, -
propongo que se reforme la Ley Federal de Organiaacio--

~nes Polfticas y Procesos Electorales de manera tal que

los funecionarios a que hice mencidén en el comentario an

‘terior sean elegidos como se propone en el mismo.

‘guientes atribuciones :

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones -

- constitucionales relativas y las contenidae en esta Ley

" sobre organizaciones polfticas y procesos electorales.

hacer efectivas las disposiciones de esta Ley;

i;otéfgamiento o pérdida del registro de loe partidos po-
" 1ftiaw y ‘de las asociaciones polfticas nacionales ee de

, S 3
. garrolle con apego a esta Ley;

¢

" La Comigidn Federal Electoral cuenta con las 8L---

III. Resolver, en los términos de esta Ley, el -

13

‘II, Dictar las normas y previsiones destinadas a

. ‘Esta es una de las funciones mds importantes - de - =



la Comigibén Federal, puesto que el registro de los par
tidos polfticos es un elemento fundamental para los mis
mos, ya que de €l depende su reconocimiento oficial y -
con €ste todas las prerrogativas y ventajas que la ley

otorga a les partidos polftices. Dada la importancia -
de este registro puede ser utilizado como medio de pre-
gibén y control por part: de la Comisibén Federal Electo-
ral hkaecia estos partidos, situacidén que de ninguna mane
ra es benéfica para el sano desenvolvimiento del proce-

so electoral, pues de acuerdo a la Ley dicha Comisibn -

maneja a su libre albedrio este regietro, puesto que la

migma no otorga ningdn recureéo para impugnar la dect- -

aidﬁ de la Comisidén Federal Electoral, en el caso de =~
que cancele o niegue el Registro respectivo a los parti
doe polfticoa. Considero que la Ley debiera modificar-
8se y conceder un recursoc a los partidos para que puedan

‘impugnar esta decigidn.

IV. Proveer lo que relativoe a las prerrogativas de

'  log partidoe polfticos y de las asociaciones polfticas

nacionales se desarrollen con apego a esta Ley;

Esta facultad se ha manejado con apego a la Ley en
lo que reaspecto al tiempo que para difusién ideoldgioqf
8e Zeg‘ha eoncedido en radio y T.V. Resultarfa adtiaf

‘factorio que -los funcionarios phblicos dejaran de haocer

" ‘ostentaciones respecto a sue predilecciones partidistas

14



y que 8se abstuvieran de aparecer en los actos plblicos

que el partido en el poder organiza.

V. Resolver sobre los convenios de fusidn, frente
y coalicibén de los partidos polfticos, asf como los de

ineorporacién de las asociaciones polfticas nacionales;

VI. Dictar los linecamientos a que se sujetard la

depuracién y actualizacién del padrén electoral;

?iensa que la fraccibén anterior, deberfa modificag
8é y establacer que loe partidos polfticos decidan acer
ca de las directrices que se han de tomar con el fin de
depurar y actualizar el padrén electoral, porque tene--
mos la experiencia de que el sistema que se¢ implementd
en la eleceibn anterior no resulté muy eficaas, pues el

“migmo Registro Nacional de Electores, reconocid que fal
taron de entregarse un millén de credenciales permanen-

‘tes de elector.

_VII. Ordenar al Registro Nacional de Electores ha-
cer los estudios y fSrmulas, los proyectos para la divi

8ién del territorio de la Reptiblica en 300 distritos -

~. electorales uninominales y para establecer las circuns-

eripciones electorales plurinominales para cada elec --

eidn;




VIII. Ordenar al Registro Nacional de Electores -
la revigién peribfdica de la demarcacidn territorial de
Zos distritos electorales uninominales con baee en el -

dltimo censo de poblacifn;

IX. Aprobar la divisién del territorio de la Repd
.. blica en 300 distritos electorales unimominales y deter
minar el nimero y el Ambito territorial de iaa.circuna-
. cripciohee eleciorales plurinominales para cada elec --
eidn y publicar su resultado en el Diario Oficial de la

Federacién;

X. Llevar a cabo la preparacién, desarrcllo y vi-
gilancia del proceso electoral y cuidar del adecuado -

funeionamiento de los organismos electorales;

Esta fraceidn es muy importante, ya que an ella se
conaigna la obligacién que tiene dicha Comisidn Federal
de regular el debido desenvolvimiento del proceso elec-

toral.

XI. Sefalar las normas y procedimientos a que 8e
sujetard la designacién por insaculacién, de los inte--
grantes de las comisiones locales electorales y comités

distritales electorales;

La fraceidn anterior deberfa modificarse y esta--
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biecer de una manera clara y definitiva, reglas espectf-
- ficas mediante las cuales ge regulara la tnsaculacién -
'de los integrantés de los organismos electorales aludi-
dos en lamismay no dejar a la Comigibn Federal Electo-
ral la potestad de elegir mediante qué forma ha de rea-
iizarae dicha insaculacidn, pues réaulta que én la préc
tica el 30% de los integrantes de estos organismos elec

torales, ya han participado en otras elecciones.

XII. Determinar las comistiones locales electora--
'les que se encargardn de realisar el obmputo de circung
eripeibn plurinominal de la elececién por representacién

“proporcional para las listas regionales ;

" Pienso que en este puntodeberfa agregdrsele a la Ley
eustantiva loseriterios en base a loe cuales se elegirdn
”des comigtones locales a que hace mencidén la fraccién -

N,

.. anterionr.

'XIII, Cuidar de la debida integraecibn y funeiona-
" miento de las comisiones Locales y comités distritales

; vlqleétoraZes;,

XIv, PubZicab la integractdén de las comisiones lg

licaZ§é Y comitéa'diatritalea elctorales;

XV Registrar supletoriamente los nombramientos -

17



de los comisionados de loa partidos polfticos que inte-
grardn las comisiones locales y comités distritales --

electorales;

XVI. Registrar las candidaturas a Presidente de -

la Republica;

XVII. Regiestrar de manera concurrente con loa co-
mités distritales electorales los candidatos que serén

electos segiin el principio de mayorfa relativa;

XVIIX, Regtistrar concurrentemente con las comisig

nes locales elctorales que aotidien en las cabeceras de

eircungeripeiones electorales plurinominales, las lis -~

tas regionales de candidatos a diputados que serdn elec

tos segin el prirncipio de representacibén proporcional;

XIX. Acordar la férmula electoral para la asigna-
cién de los diputados que serdn electos segin el princi
pto de representacién proporcional en los términce de -

esta ley.

La ley sustantiva, debe modificarse en este punto.
.y -dar mayor intervencibn a los paritidos polfticos, para
que sean ellos eolamente en el seno de la Comieidn Fede

“ral Electoral a través de sus Comisionados quienee deci

18
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dan qué formula ha de aplicarse, si la férmula de repre
sentatividad mifnima o la férmula de primera proporeicona

lidad.

XX. Investigar por los medios legales pertinentes,
cualesquiera hechoe relacionados con el proceso electo-
ral y de manera especial loe que denuncien los partidos
polfticos. contra actoe violatoriocs de la Ley por parts
de lae autoridades o de otroa partidos, en contra de su

propagnda, candidatos o miembros;

- XXI. Tener a sus Srdenes, directamente o por me--
dio de sus organiemos y dependencias, la fuerza pdblica
neéeearia para garantiaar, en loe términoe de eeta Lay

el desarrollo del proceso electoral;

XXII. Nombrar funeionarios y auziliaree aspecig--
les para que efectiien las investigaciones y realicen -

las actividades que se requieran;

XXIII. Resolver sobre las peticiones y consultas
4.queyle sometan log ciudadanoce, ascciaciones polfticas -
~ -nacionales, candidatos y partidos polfticos, relativas
'a Za_integraci&n y funcionamiento de los organismos -~

- _electorales, al desarrollo del proceso electoral y de--

. m&s aeuntos de su competencia ;




XXIV. Sustanciar y resolver aquellos recursos que

le competan en los términoe de esta ley;

XXV. Proporcionar a los demde organiamos elaotora-
les la documentacidn, las formas que apruebe para las -
actas del proceso electoral y los elementos dtiles nece

garios;

Egta fraccién se encuentra planteada de una manera
muy ambigua, pero es de captital importancia dentro del
Proceso Electoral. En atencidn a que en ella se contiem
Za obZigaa£6n que tiene la Comisidn Federal Electoral de

dotar de Tos elementos neceearios tanto a las comisiones

locales electorales, como a loag comitée dietritales elec

torales. La Constitucién en asu artfculo 5° establace la
obligacién a los ciudadanos de realiszar las funciones =~
electorales de una manera gratuita.13 La experiencia ha
demoatrado que algunos miembros de la Comisidn Federal
Electoral (su presidente, el secretario, el secreaetario
téenico . y los representantes del Congreso), cobran por
las funciones electorales que desempefian, puesato que a8

. tas son parte integral de su trabajo, también los inte-

.. grantes de las comisiones locales alectorales, con —~--.

excepeidn de los comigionados de loe partidos polfti-

13, "Comstitucidn Polftica de los Estados Umidos Mexicanos”, Edi- -

ctones de la Gaceta Informativa de la Cbmiaidh Federal Eleo-
toral, 3a. Edicibn, México, 1982, Art. 5°, parrafo IV "...

Lae fhnczonaa electorales Yy aensalea tendrdh cardeter obliga
. torio y gratuito. ...".

[N
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cos, rectitben remurieracidn por el trabajo que realizan -
rero; paradé’ icamenrnce las personas que posiblemente mds
tratajen sor lcs integrantes de los comités digtritales
electorales y a estas personas no se les paga ningin -
Asueldo por la labor que desempesian, sin embargo se les

pasa en ocasiones una compensacidén meramente simbSlica,
pero que ni con mucho se asemeja a un sueldo. Deberfa

pensarse que si por una parte ge exige la participacibn
‘de los ciudadanoe en esta clase de trabajos lo mencs -
que puede hacerse es pagarles un sueldo y para tal --
efecto deberfa modificarse la ley para que se les remu-
‘nmere £ate de acuerdo a los ingresos que tenfan y ademds
conseguir que en sus respectivos empleos se les conceda

una licencia que vaya cuando menos del 1 de enero al 1

de agosto del aflo de la eleccidén, para que eatén en con

.dioiones personales de cumplir con la delicada funoidn

que se les encomienda. También se hace la observacién

que de acuerdo a la Ley Sustantiva, las comisiones loca

les se encuentran encargadas de dotar de los recursos -
materiales y humanos necesarios a los comités distrita-
" les electorales a fin de que puedan desempefar sus fun-

“ofones, pero resulta que en la préctica los presupues--

~tos de dtchoa comités son raqufticos y no alcanazan para‘

oumpltr sue propdaztoa de una manera eficiente y decaro

Y en eaae condzczonea los Presidentes de los Comi--

"itéa Dtatritalee Electorales se ven precisados a oonse--

- ‘guirlos como sea y es asf como, por lo geveral, los -
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proporciona el Partida‘RevaZucionario Insgtitucional al
través de su candidato a Diputado de mayorfa relativa,
obligando esta situacibén a contraer de manera personal
cbmpramisos al Presidente del Comité o comprometiendo -
el funcioriamiento de dicho organismo electoral. En laes
elecciones pasadas con el fin de dotar de Elementos a -~

los Comitée Distritales Electorales del Distrito Fede-~~-

L, ral, el Departamento del D.F., celebrd un Convenio con
. la Comisidn Local Electoral del D.F., para que fuera eg
te departamento el que proveyera a los comités distrita

‘les electorales del D.F. de lo necesario para que pudie

‘ran realtaar lag elecciones ordinariae de 1882, Pero -

" es el caso de que por escasez de elementos, por apatfa,

o _negligencia, resulté que el abastecimiento de esos re
curgog fuf un fracaso y en consecuencia se vieron en 8i

f;ftuaéionee muy desesperadas loe comités distritales elec.

torales del D.F. Coneidero que la Ley sustantiva debe

-modificarase y establecer que la Comigidn Federal Electe

ral'euministre una cantidad determinada a los comit?@ -
1 distritales electorales, suficiente para ocubrir sus ne-
‘ceaidades, pero que el monto que se les dé a estos comi

:~1£6§,1§ea fijadoitamanda en cuanta la regifn, extensién

" y,denaidad de la poblacién de los miemos.

XXVI. Regzstrar las constancias de mayorfa aezpedi

ffdaa por Zoa aomatés digtritales electorales a los ciuda
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danos que hayan obtenido mayorfa de votos en los distri
toe electorales uninominales, tnformando a la Comiaién

Inetaladora del Colegio Electoral de la Cdmara de Dipu-
tados respecto del partido polftico que hubiera obteni-
do el mayor ndmero de constancias de mayorfa. Aeimismo,
informar al Colegio Electoral sobre los registros de -
constanetas que haya efectuado y que haya negade y las

causae de su negativa;

XXVII. Efectuar el cémputo total de la eleccibn -
de todas las listas de diputados electos segin el prin-

cipio de representacidén proporcional;

XXVIII. Hacer el obmputo de la votacién efectiva
" de cada una de las eitrcunseripeioneg plurinominales, a
efecto de llevar a cabo la asignacién de diputados elec

- tos segiin el principio de representacién proporcional;

XXIX. Aplicar la fdrmuZa‘elactoraZ de asignacidn
‘M,aprobhda en los términos de la fraccidén XIX de este mig
“"mo artfeulo; expedir las c¢onstancias respectivas Yy en--
viar‘ql Colegio Electoral de la C&mara de Diputadoe co-
"pia de las que hdya expedido a cada partide polftico, -

. ‘aef .como 'de la documentacibn relativa a esta eleccidn.

. .Anexo a las copiae de las constancias ezpedidas remiti-

'g:fd a la Comisidén Instaladora del Colegio Electoral, un

‘:inforﬁe sobre la asignacién de diputados por el prineci-
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. pto de reprecentacidn proporcional;

XXX. Informar a los colegios electorales del Con-

grego de La Unién sobre lLos hechos que puedan infiuir -

en la calificacidén de las elecciones y todo lo que aque

I

llos solicitaen;

XXXI. Expedir su reglamento interno y el de log -

(. organismos eleoctorales;

 XXXII. Editar una publicacidn peribdica;

XXXIII. Desahogar las dudas que se presenten go=-

ver los casos no previstos por la misma.

XXXIV. Las demds relativas que le confieran esta

Ley y disposiciones reZativa8.14

b. De las Comisiones locales electorales.

‘manente, encargados de la preparacibn, desarrollo y vt

rul Electorul da. edicibn, marzo de 1982.

bre la aplicacién e interpretaciém de esta Ley y regol-

La ley en su artfculo 84 desecribe a las "ecomisio-- . .

1, ;"Ley Federal de Ordanisaciones Polfticas y Procesos Electora- .
les”, Ediciomes de la Caceta Informativa de la Comieidn the- I
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gilanetia del proceso electoral dentro de sus reepecti-—-
vas entidades federativas, en loa términos de esta Ley

y demds disposiciones relativas.

En cada una de las capitales de las entidades fede
rativas funcetonard una Comisidn Local Electoral que, a
mds tardar en la primera semana de noviembre del afic an
terior a la eleccidn ordinaria, se reunird con el obje-
to de preparar ¢l procesc electoral. A partir de esa =~
fecha y hasta el término de loas comicios, la comieibn -
sesionard por lo mencs dos veces al mea. Conclufdo el

. . 15
proceso electoral se reunird cuando sea convocada.

Como hemos visto este cuerpo electoral estd encar~
gado de vigtlar la realizacidén del proceso electoral dc
las entidades federativae donde funcionan, esto quiere
decir que ellas deben proporcionar todos los aicmcntos
a los comités distritales electorales de sus respecti-
vas cireunscripciones y ademds dadas Las condioiones -
geogrdficas del pafs y los recursos raqufticos que mane
jan estos comités, las comisiones locales deberdn 8@r-=

vir de enlace entre los primeros y la Comiesibn Federal

Electoral; el medio mds comfin del que se vale esta QL‘V

15. :”Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora-

les", Edicionee de. la Gaceta Informativa de la Comieidén Fede-

. ral Electoral, da. edieidn, marzo de 1982.
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tima para dar a conocer gus directrices a los demds or
ganismos electorales es por medio de acuerdos y circula

res.

Es interesante notar que estas Comisiones locales
ya no cuentan con cardcter auténomo, pues aunque goaan
de cierta libertad para realizar sue funciones, tienen
una estrecha dependencta respecto de la Comtsidn Fede--
ral Electoral y ademds, la ley las obliga a cumplir las

indicaciones de fsta dltima.

Lae comisiones localgs electorales se integran con
cuatro comisionados designados mediante tinsaculacidén de
la ligta que la Comigidn Federal Electoral elabora y -~
pér un comigionado de cada uno de los partidos polfti--
cos nacionales. Los integrantes de las comisiomes loca

" les electorales tendrdn vosx y voto.

Fungirdn como presidente y vocales, primeroc y se--
gundo, los comisionados designados por la CamisiJﬁAFadg

ral segin el orden en que 8e hayan insaculado.

Fungird como presidente y vocales, primero y segun
.do, lus comisionados deatgnados por la Comiaién Federal

Electoral gegiin el orden en que hayan sido insaculados.



Fungird como Secretariouno de los cuatro comigio-
nados designadoe por la Comisidén Federal Electoral, -

- que ser& insaculado entre los notarios de la localidad.

No encuentro la justificacién de que el secretario

de dicha comiailn tenga que ser forzosamente un notario,
' ni tampoco el porqué de esta forma de elegirlo; serfa -

" méa justo et se eligiera a dicho funoionario también -

”lf.pob insaculacién y para tal efecto propongo que se modi

»,fique la ley sustantiva en ese aentido.

Loe comisionados de los partidos con registro con-

 jdiciona&o también formardn parte de la Comigibén Local -

"' Eleetoral, pero participarén exclusivamente con voxz.

. Por cada comisionado propietario se designard un suplen

- ';"'E'e._

La forma en que han de insacularse los integrantes

'*  de Zas Comzszones locales electorales debe modtfzcarse

“y con tal objeto ha de transformarse la ley sustantiva
;-para que prevea reglas especfficas sobre la multicitada
q, znsacuZacz6n y no dejar que la Comieidén Federal Electo-

. pal de las normas sobre las cuales ha de regirse &sta.

“o. De los Comit&s distritales elctorales.

" De:acuerdo a la Ley, loe comitée distritales elec-
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torales gon los organismos de cardcter permanente, en--
cargados de la preparacidn, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, dentro de sus respectivoes diatritos

electorales uninominales.

En cada uno de los 300 distritos electorales unimg

minales en que se divide la Repiblica, funcionard un co

mité dietrital con residencia en la cabecera del distri

to.

A més tardar, en la primera semana de diciembré_ -
dei avio anterior al de la eleceibn ordinaria, los comi-
- tfs dietritales electorles iniciardn sus sesiones Yy ac-
tividades regulares. A partir de esa fecha y hasta el
término de los comicios sesionérdn por lo menos dos ve
'_ces al mes. Conclufdo el proceso elctoral se reunirdn

cuando para ello gean convoaadaa.16

Los comités distritales electorales se integrardn
. por cuatro comigionados designadog, mediante insacula-
cibén por la Comisibn Federal Electoral y por un comi=--
:sionado de cada uno de los partides poilfticos ﬁaciona-

les.

- 16. "Ley Federal de 0rganzxao¢oneaerZ£tzcas y Proccsos-Electo-
rales" , Ediciones de la Gaceta Infoxmativa de la Comieidn
Federal Electoral, 4a. edicién, marso de 1982, Arta. 90,
.91y 92, :
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Fungirdn como presidente, secretario y vocalea pri
mero y segundo, los comisionados designados por la Comi
gién Federal Electoral, segdn el orden enm que hayan 8i-

do insaculados.

Log comiaionados acreditados por los partidos polf’
tficoe con registro condicionado participardn exolusiva-
. mente con voa. Por cada comisionado propietario habrd

un aupZente.17

En lo transerito anteriormente observamos que é¢8--—

S toe organismos electorales carecen de autonomfa, ya que
;larléy no se las otorga, mno cuentan con un patrimonio -
prdéio y‘en la mayorfa de los casos tienen que consé---—

! ‘guir lo sufiaeiente para sufragar sus gaetos como sea.

%ﬂ,PrOPOﬁgo que 8e modifique la ley con el fin de que sea

. directamente la Comisidn Federal Electoral ila que pro-
“::pofciong los recursos necesarios a estos comités y que
‘. la cantidad que se les proporcione sea fijada atendien-

~do al tamaflo del distrito, a su poblacidn y a la regifn

"' 'donde se ubica, con la intensibn de que no ocurra como

?n[Za actualidad que la asignacibn de dichos recursos

7 econdmicos es andrquica y desproporcionada.

;i?;ﬂghbey Federal de Dryaniaaciancc Polfticas y Prooesos Electora- .
- “leg", Ediciones de la Gaceta tnformativa da la Comisidn Fede~
. ral Electoral, 4a. edicién, marac de 1982, Art. 93.




Estos organismos estd: encargados de realizar fun--

‘-»cionea de suma importancia dentro del proceso electoral,

como son: ubicar lae casillas electorales y efectuar -

v'Zaa ligtas de los ciudadanos que han de integrar la me-
'sa directiva de las casillas ¢lactorales; coordinar la -
jqphdda electoral, realizar el cémputo distrital y ex-~
,’terder las constancias res;ectbvae. Regpecto a su inte

‘graatdn considero que la ley debe modificarse en eate -

'sentido, pues creo que sus integrantee deberfan insacu-

‘Laree con reglas especfficas que la ley sustantiva con-

templara ﬁi antemano y no dejar a la libre voluntad de
' 'la Comisién Federal Electoral la posibilidad de imponer
'Zée reglas que le parezcan pertinentes en la integra- -
'c£5n de estos cuerpos colegiados, porque ¢8 interesante

. 'que ‘se hayan repetido en sus puestos muchos de los ante

b'tarales; como de los comité&s distritales electorales.

d. De las Mesas Directivae de las Casillaas.

De acuerdoa la ley puatantiva, las Mesas directivaa

de caezZZa gon los organismos que tienen a su cargo la

~“re¢qp025n,‘eaorutznzo y computacidn del sufragtoc de las

‘@ecoiones en que se dividen los 300 distritos eleotora-

'.'qu,uninominales de la Repdblica.ze

o ”Ley Ebdhruz de Organzaactonea Polfticas y Procescs Elctora-
. lee", Ediciones de la Gaseta Informativa de la Comigitn Feds
"ral E‘antoz'al, da. edicién, marso de 1982, Art. 103

“ riores integrantes tanto de las comisiomes looales elegc
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De lo anterior se desprende que €stas mesas direc-
‘tivas de casilla, son los organismos encargados de reci
bir la votacisn y efectuar los escrutinios y cSmputos -
respectivog de lag distintas elecciones, todae estas -
funciones de capital importancia para el proceso electo

. ral.

Las mesas directivas de casilla estardn integradas

por ciudadanos residentes en la seccién respectiva, en
ejercicio de sus derechos polfticos, de reconocida pro

bidad, que tengan modc honesto de vivir y loe conoot--

mientos suficientes para el desempeflo de sus funciones.

,Co?aidero muy atinada la la anterior enumeracién

de -requisitos que deben satisfacer los integrantéa de

.estas mesas directivae, pero es de especial importan--

ceta lo que se refiere a los conocimientoe suficientes

‘para el desempeiio de sus funoiones, pues resulta que -

en la realidad a veces son deaignados como funciong---
”,ribs’de estas mesas directivas personas que no eaben -
}qer, ﬁi egeribir o en el méjor de los casos no iianen
f:idea'de como realizar la jornada electoral. Propongo

“que‘se.reforﬁe zd ley sustantiva, con el objeto de que
‘:aeuimpartan cursos de capacitacidn electoral a los ==
‘miembros de estas mesaa directivas, con dos propbaitos
4pfinqipalhente,;el'primero para detectar st eetas per-

- sonas  estdn o no capacitadas para desempefiar sus an-

31



ciones electorales Yy el segundo para enterarlos acerca
de las actividades que tendrdn que realizar y de esta -
manera dar cabal cumplimiento al sentido del artfculo -

' que comentamos.

Las meeas directivas de casilla de acuerdoe a la -
Ley se integrardn con un presidente, un secretario, dos
escrutadores y los suplentes respectivoe, designados --

por el comité distrital eZectoraZ.19

2, Respecto del Voto.

El artfculo 11 de la Ley Federal de Organiszsaociones
 Polfticas y Procesos Electorales, declara que "votar -
éonstituye una prerrogativa y una obZigaéidn del otuda-
dano. El voto es universal, libre, secreto y directo -

para todoa los cargos de eleccién papular.ao

Cuando se asevera en el artfculo anteriormente des

1. "Ley Federal de Organisaciones Polf{ticas y Prooesos Electora-
lag", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisifin Fede-
ral Elec‘taml, da. Ediocién, marao de 1982, Art. 104.

20. " Constitucién Polftica de loe Eetados Unidos Mexioanos", Bdi
.~ctones de la Gaceta Informativa de la Comisifén Federal Electo
ral, 3a. Edicibn, México 1982, Art. 35.
Son prerrogativas del oiudadano: I. Votar en las elecciones
populares; II.  Poder eer votado por todos los cargoe de e-
.. leseién popular y nombrado para ocualquier otro. empileéo o comi-
aibn, teniendo lae calidadee que establezca la ley:....”
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erito que el voto constituye una prerrogativa del ciuda
dano, quiere decir que solamente los ciudadance mexica-
nos tendrfn ese derecho y nadie mfs y en €sto es tajan-

te tanto la Constitucidn, come el artfculo que se anali

21
4 N

aa cuando €ste hace mencidn a que votar es una obli

gacién del individuo quiere decir con ello que en Méxi-

co el voto es jurfdicamente obligatorio. Esta norma es

imperfecta, puesto que no impone una sancibn an caso de

“incumplirse. Cuando ce establece que el voto ea univer

‘eal, _supone que todos los ciudadanoes mezicanos tenemos

derecho y obligacidén de votar, este artfeulo también cgfﬂ"

tablece que el voto es "libre y secreto", esto quiere -

deeir que no existe la exigencia de votar por partido -
‘determinado, sino que es decisibn del ciudadano haoerlo
por quién libremente elija y el secreto consitituye una

garantfa de que nadie ge entere por quién emite ¢l elec

tor su sufragio con el fin de evitar cualquier clase de.

coacciones y represalias, También la ley asevera que -

el voto es directo para todos los cargos de eZacbién‘ygv

pular. FEesto quiere decir que podemos sufragar de un mo

do inmediato por los candidatos de los distintos parti-

"dos polfticos que esean de nuestra prefersncia y no -

"Constitueidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanog" Edi-=-
" .etones de la Gaceta Informativa de la Comisidn Federal Electo

ral, 3a. edicién, México 1982, Art. 34.

‘"Ley Federal de Organizactones Pol{ticas y Procesos Electora-

‘les"; Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comieibm Fede~
- mal Eleetoral, 4a. Edieibn, marso de 1982, Art. 12.
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habr& ningdn intermediario entre nuestro voto y «l ecan-
didato que ;boyamos, pues en contra-posicibén de este -
sistema se encuentra el voto indirecto, por ejemplo en

los Estados Unidos de Norte América y otros paises en

los cuales primero se realizan elecciones para designar
delegados que serdn las personas que son las que verda-
deramente podrdn elegir a los candidatos de los distin-

tog partidos polfticos nacionales.??

La ley rustantiva. establece en su artfculo 12 lo si-

guiente: "De conformidad con las dispcsiciones consti-

7

tiucionalesa, ejercerén el voto active los ciudadanocs me- -

xicanos, varones y mujeres, que hayan cumplide 18 afics
de edad, se encuentren en ejercicio de sus derechos po-
lfticoa, eatén ingeritos en el padrén electoral y no se

encﬂentren bajo impedimento legal'.

‘De lo -anterior inferimos que el voto es personal e

individual, pues ya que se limita su actuacidn a los in

dividuos que se encuentran en el goce de sue derechos ~

polfticos.

3. Respecto del Escrutinio,

r28. Duvéryer Maurice, "Ingtituciones Polfticae y Derecho Comstitu
.. cional", Edicionea Ariel, Sa. Edicién Eepalola, Traduceifn =

de Isidro Molas, Jorge SoZé-Turu, Jose Ma. Vallés, Eliaeo Aja

'y Mavuel Gerpe, Espafa 1970, P.P. de la 347 a la 350.
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La ley no da ninguna definicidén acerca del Escruti
hia electoral, pero nosotros nos permitimos determinar-
lo como el conjunto de actos jurfdicos y materiales, -
realiaados por los organismos electaralea, tendientes a

'regular el examen y conteo de los votoe en las eleceio-

23
nes.

De la definicién anterior se deaprenden‘lqa aiguien
tes elementos: El Eserutinio Electoral es un coniuntb
- de actos jurfdicos y materiales, que wan deede la inte-
| gragi6n de la casillas electorales con lag respectivas
vactda; hasta la clausura de la misma con la elaboracién
de las actas finales de esorutinio de las mismas. Estg
: blezc& en la definicidn que deben ser realisados por -
los organismos electorales, porque solamente ellos pue-
den realizar estas actividades de acuerdo a la Ley y‘fi
‘~naZhente, determino que tienden a regular ol examen y -
fféaﬁteo de los votos electorales, porque la ley los fa--

. eulta para ello.

" La constitucién General de la Repdblica en su artt

~eulo 52 establece "La Cdmara de Diputadoa eetard inte-

5giadepor 300 dipufados electos segin el principio de -

“"Diocionario Larousse", Edit. Imprimerie Larousse, Francia -
1965, Pdg. 432. '"Escrutinio.- Ubicacién hecha por medioc de

.- volag o escritos metidos en una urna. Examen y averiguacibn
- de una cosa. - ’
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votceibn maroritaria relativa, mediante el sistema de -~
distritos electorales uninominales y hasta 100 diputa-
doe que serdn electos segun el prineipio de representa-
aibn proporcional, mediante el asistema de ligtas regio-

: , Lo . - 24
nales, votadas en circunscripciones plurinominales.

De Lo anterior podemos afirmar que en atencién al
-egerutinio contamo8 con un sigtema electoral "mixto, -
 predonimante mayoritario", pues por una parte se encuen
© tran los diputados de mayorfa relativa de distritos unt
nbminales en cantidad de 300 y por la otra diputados de

representacién proporcional.

Cuando la ley hace mencién a "eirounscripciones -
-&ninominaZea", se refiere a aquellos distritos donde 8o
1o ase podrd elegir a un candidato por cincrunsceripcidn
y’que serd aquel que obtenga mayorfa absoluta, es decir
el 50% mds uno, el sistema mexicano en su modalidad ma-
‘yoritaria es pura y simple, ya que la eleccidn se reali

"‘za’a~una vuelta.25

" 'En cuanto a loes diputados de repreasentacidn propor

"—,"Cbnatitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos", Edi-
" toral, 3a. Edicidn, México, 1982,

'HDupéiger Maurice, Ob. Cit. 158 y 158.

etones de la Gaceta Informativa de la Comiaidn Federal Elec- -
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eional, mediante el sistema de listas regionales, votadas
en circunscripciones plurinominales diremos : siguiendo a
Duverger "que su principio bdsico es asegurar una repre--

gentactbén exacta al ndmerc de votos obtenidoa”.26

Cuando la ley hace mencién a las lietas regionales -

en circungeripeiones plurinominales quiere decir q&e por
" eada circunscripeidén plurinominal habrd una lieta regio--
nal que se integrard con los nombres de los candidatos a
diputadas de representacidn proporcional que loe partidos
palfticoe incluyan en ellae con ese fin y son "eircunsg---
eripeiones plurinominales, porque el voto se emite por -
una lista, en la cual resultan electos aquellos que la -
encébezan, después da aplicar las férmulas a que hace men
eién la Ley Fedqral de Organiaactones Polfticas y Proce--

808 Electorales en su artfeulo 157 y qué son:
al) Férmula de Representatividad Mfnima.

b) Férmula de Primera Proporcionalidad.
D. Etapas del Proceso Electoral.

26, Duverger Maurice, Ob. Cit. 160.
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La Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Proce
eaé Eleetorales en su artfeulo 74, determina al Proceso
Electoral '"como el conjunto de decisiones, actos, ta--
reas y actividades que realizan los organismos politico-
electorales, los partidos polfticos y los ciudadanos”.
-COﬁaidera que la definiecidn que nos da la Ley resulta -
 iﬁ¢ompZeta,_pueeto que omite el fin que persigue dicho

':“;.;»)i"'oceso. A continuacién me permito transcribir la defi
3n£ci6n que gobre el particular nos dan Cotterect y Eme
ri, determinandolo ‘'"como el conjunto de actos, proce-
" dimientos y hechos materiales que tienen como fin la in.

tegracibn de algunoé organos del Estado.?’

En geguida pasamos a analizar las diatintas etapas.
v en que se divide, a mi juicio, el multicitado proceso ~
“electoral, teniendo en primer término la clasifificacidn

- de. las mismas como sigue :

1. Aetos preparatorios de la elececidn.

,2.' Aetos déntra de la elececién.

3. Califiaaoﬁﬁn de las eleccioneés.

27, Cotteret, Jean Mhulen Claude. "Loe Sistemas Electoralea"
_Edtc. Oikoe-tau, Barcelona Espafa, 1973, citado por Bcrlth

VhlenluaZa Francisco, Ob, Cit. Pdg. 151,




1. Actve preparatorics de la eleccibn.- Esta eta
pa comienza con la integracién de los organismos electo

~rales y termina con la votacidn.

Dentro de esta primera etapa podemos encontrar un
grupo de actos que dada su importaneia enlistaremos de

la siguiente manera :

‘a. :Comprobar'que durante los primercs dfae del -~
'mée de octubre del afio anterior a las elecciones federa
Zéé ordinarias quede integrada la comisidén federal elac
toral en los términos que dejamos sentados, euando hict
.mos alueidn a las generalidades del proceso electoral -
en su'parte concerniente a los organismos electorales,

con el objeto de preparar el proceso electoral y en los

. términos establacidos en el artfculo 80 de la Ley Sus--

" tantiva. -Verificar que de igual manera queden integra

. das las comisiones locales electorales que a mds tardar

comenzaréin a segionar la primera semana de noviembre -

L del aflo anterior al de las elecciones ordinarias, la in
;ﬁfegraciﬁn del 6rgano aludido deberd ser en la forma que
.Téuedd‘apuntada en las generalidades del proceso electo-
; gr¢Zan §u‘parte referente a los organismos electorales.-
 ¥ §oi—ﬁZfimo asegurarse que los comités distritales --

.-electorales se encuentren integrados y funciomando a -,

.mds tardar -en la primera semana de diciemire del adto -
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anterior al de la eleccidn ordinaria, Zos términos de -
: 2a integracidén de este cuerpo colegiado serdn los que -
quedaron sentados al referirme a las generalidades del
_proceso electoral respecto a los organismos electora --
1;3.28

b.  La Ley Federal de Organizaciones Polfticas y -
Procesos Electorales en sus artfeculos 75 fraccidn segun

1:.dq y 82 fraccidn novena, establecen la obligacidbn de la

".bomiaidn Federal Electoral en el sentido de que en el

. meg dJe noviembre del ano anterior a la eleceidén ordina-

E":ffa, deberd aprobar los proyectos para la divieién del

L territorio de la Repiblica en 300 distritos electorales

uninominales.

¢. Determinara el ambito territorial de las cir--
piéunacripciones electorales plurinominales para cada --
w"ia,lelaci&n, el nidmero de &stas y publicar los t&rminosren
Que‘quéde egta resolucidn en el Diario Oficial de la Fe
dqracidn. De acuerdo a lo que establece el artfoulo 7§
'1érq§c.‘teraera de la multicitada Le}y sustantiva, aclaran-

t; do que deberd quedar aprobada en el mes de enero de la

- torales, Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comi
“atén Federal Electoral, 4a. Edicién, marsco de 1982,
’tfeulo 75 frace. la.

"Ley Federal de Organizaciones Pazftmcaa y Proceeos Elec
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' . . .2
elaeceidbn ordinaria. s

d. El artfeulo 156¢ de la Ley Federal de Organiza-
’“Ecianee Polfticas y Procesgos Elactorales, faculta a la -

i Comiei8n Federal Electoral para que an términos del ar-

“tfoulo 157 de la multicitada Ley Sustantiva, decida -
- oudl de'?aa dos férmulas ha de aplicar, ei la férmula -
ﬁi de representatividad mfnima o la fSrmula de primera pro
fiparciondlida& en atencién a los andlisie de los @stu =--

- dios té&enicos formulados por el Registro Nacional de -

‘;VEZectoreé, el ndmero de partidos polfticce y la euvalua-

.atén de loa comportamientos electorales de los ciudada~

noeg.

Considero que en atencién a la importancia que re=-
.rpiste-la aplicacidén de una formula o de otra para la -
" asignaeién de curulas mediante el principio de represan
- tacién proporeional, deberfa la Ley establecer un proce

- dimiento espectffico con el fin de que los partidos polf

28, "Ley Federal de Organisacionee Poll{ticas y Procesce Eleoto-
< ralea", Edioicnes de la Gacata Informativa de la Comisibn

Federal Electoral, ¢a. da. edicifn, marze de 1988, arttfou-
- log 75 fracoidn IT y 82 fraceidn IX. *

,7:t€aulo 54, fraceibn tercera de la Conatitucifn y el ar-

Aﬁftiaos tengan una poeitbilidad eclara de influir de una me

nera definitive en la dectsidn que toma la Comietdn Fa-
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deral Electoral.

Creo que la manera de llevar esto a cabo, serfa re
:lformando la Ley Sustantiva con el fin de lograr la inte
graci&n de la Comisidén Federal Electoral que propusimos
en las generalidades del proceso electoral en lo concer
niente a la integracién de los organiemos electorales,
“iy que consiatfa bdsicamente en que el presidente, el sg
”7cretario.y el seeretario téentco de dicho cuerpo cole -
giado fueran insaculados de unas listae que los parti--
doa polfticos elaboraran con ese fin.so
e. El1 artfculo 101 del reglamento de la Ley Fede-
ral de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales,

- establece como fecha lfmite el 30 de marao del afio de -

la eleceidn ordinaria para registrar a los comisionados -

de las comisiones locales electorales y de los comitéa

distritales electorales.

Eete es un acto que reviate especial importancig -
. puesto que 8i los partidos polfticos no registran a sus
‘eomisionadoe ante estos cuerpog colegiados dentro de la

.fecha estipulada, la omisidén traerd como consecuencia -

.‘30.'v"Canstituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos", Edi-
i ctones de la Gaceta Informativa de la Comigidn Federal Elec-
toral, 3a. edieibn, México 1982, artfeulo 54, fraccién ter-
cera.
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que se quedardn sin representantes y por ende sin voz y

voto, y no podrdn formar parte de los mismos . 51

f. De acuerdo a la Ley el 30 de abril del aiio de“
la eleccidn ordinaria, el comité distrital publicard nu
merando progresivamente en cada municipio, o delegacidn,
la ubicacidén y el nidmero de casillas electorales que se
inatalardn y loe nombres de sua integrantéa; esta prime
‘ ra publicacién es trascendental para la eleccibén, ya que
“es la ocaeibn que tienen tanto loe partidoe polfticoe -
~camb el pueblo en general para verificar que la misma -

- ge realice en términcs legales.

Quiero resaltar que fundamentalmente debe revisar-

" 8e que las casillas electorales se encuentren ubicada -

. .dentro de su respectiva secceién electoral, que el acce-

a la misma sea fdcil y visible para los ciudadanos y -

que la misma no se encuentyre inetalada en edificios que

. .ocupen asociacionee polfticas o religiosas; también de-

be buscarse que la inatalacidén de la misma garantice lo

“mfa posible el secreto del voto. 32

31.. "Reglamenmto de los Organiemos Electorales y Previsiones para
la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Elec-
torales”.

38, "Ley Federal de Organizacionee Polfticas y Procesos Elacto-
' . rales”, Ediciones de la Gzeeta Imformativa de la Comistdn

Federal Electoral, 4a. edioidn, marzo de 1982, artfculo -~
© . 1086. : ‘
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g. La ley adjetira estallece que el registro de -
- eandidatos a diputados que'serén electos segun el prin-
cipio de mayorfa relativa, de candidatos a senadores -
de la Repiublica y a Presidente de los Estados Unidos Me
xicanos estaré abierto del 1° al 15 de marzo incZuaivé,

del afio en que se celebre la eleccidbn ordinaria.

El regtstro de las listas de candidatos a diputa--

" doe que serdn electos segin el principio de representa-

7; ci6n proporcional, estard abiaerto del 15 al 30 de marao

inelusive, del afo en que se lleve a cabo la eleccibn -
ordinaria. La Ley impone la obligacién a la Comigién -
' Federal Electoral, a-las Comisiones Loocales Electorales
“ y a los Comitée distritales electorales que den amplia

" difusién a la apertura del registro de candidatos a tra

‘vée de los mediocs de comunicacidén que diapongan.33

" Las candidaturas a la Presidencia de la Repﬁbl@ca
sercgistrardn ante la Comigién Federal Electoral. Las
b fde_ q'ehadore‘a ante la comigién local electoral correspon
,’diente}"Las de diputadbs por el principio de mayorfa -
‘iélétiva 8e podrdrn hacer en la Comisifn Federal Electo-

lrdZ,{b anté los comités distritales elaectorales corres-

33. "Ley Federal de Organisaciones Polfticas y Procesocs Electora-
. lea", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisiém Fede
. ral Electoral, 4a. éidicién, marzo de 1882, artfeulo 164
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pondientes.

Las listas regionales de candidatos a diputados por
representacién proporcional se podrdn registrar en la -
Comigidn Federal Electoral o ante las comigiones loca--
les electorales, con residencia en las capitales que =

gean cabeceras de eirounseripciébn plurinominal.

Las candidaturas a senadores y las de dtputadoiv -
por mayorfa relativa y por representacién proporcional
. 8erdn registradas por férmulae integradas cada una por

_un propietario y un euplente.34

h. El artfeulo 107 de la Ley Federal Electoral, -

' 'eetabZeae que el primer domingo de junio del afio de la

i ‘eleceidn ordinaria el comité dietrital electoral publi-

o eard por segunda ocagidén la lista de lae caeillas, eu -

ubicacién y los nombres de sus integrantes con las modi

" ficaciones que hubieren procedido; es interesante re--

saltar que esta publicacidn es susceptible atdn de modi-
ficaciones en los casos en que en los términos de la -
‘Ley asf se requiera, ademde de que en la préetica se ha

- 'venido acostumbrando una tercera publicacién en la cual

34, "Ley Federal de Organizaciones Polftcas y Procesos Electora-
o les', Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comigifn Fe- - .
deral Electoral, 4a. Edicién, marsoc de 1982.



consta al menos, la ubicacién de las casillas electora-

ies; dicha publicacidn gse hace ¢l dfa de la eleccidn,

Considero que debe modificarse la Ley Federal de -
Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales para es
tablecer como obligatoria €sta 3a. publicactbn y que
la misma también conste de la ubicacidén de las casillas
y de las respectivas listas del personal que la inte- -

gran.zs

i. La Ley en su artfeulo 180 establece que las bo
lLetas electorales deberdn obrar en poder del comitf dis
trital eiectoral quince dfae antes de la eleccién y se-
lirdn'anZadaa al dorso paf éste; también establece que -

ilos iepresentantes de los partidos, 8i lo desearen, po~

"..drdn Firmarias y tendrdn derecho a que se les expida -

conatancia de su intervencién y del ndmero de boletas -

V firmadas 8in que la falta de dicha firma impida su opor

" tuna. distribucidn.

‘ Dado el aumento de la poblacién y en unos casos la
jeétenaidn;de los diétritoe electorales las boletas debg

'r{dn.obpar en el comité distrital electoral reapectivo

5£;735.' "Ley Federal de Organisasiones Polfticas y Procesos Eleéctora~
: " lea", Ediciongs de la Gaceta Informativa de la Comisién Fede
ral Elactoral, 4a. edicidn, marso de 18982,
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con m&s anticipacién, con el fin de que se pud?esen se-
llar con oportunidad y asf los comit&s distritales elec
torales tendrdn posibilidad de integrar sue respectivos
paquetes con mds tranquilidad; por otra parte deberfa -
surpimirse la parte del artfculc que comentamos, en que
se autoriza a los representantece de loe partidoa a fir-
mar dichas boletas, pues aunque la parte final del misg-
me condiciona esta firma a que no impida su oportua -
distribueibn resulta una disposicidn inoperante y arocai
ca y Zolﬂnico que ha propiciade es el enfrentamiento de
log integrantes de log comités distritales. También -
quiero resaltar el heclo de que esta labor de sellar bo~
ietas electorales, aee delicada, para ila cual los comi--
t&s distritales electorales no cuentan con los medios -
neceegarios para hacerle frente; con el fin de terminar

con eata gituacidn, la Ley debe modificarse de manera -
pdz, que dentro del presupuesto que se le otorgue a ca-
da conité dietrital electoral, deberd dotarsele de los

recursos suficientes para que pueda cumplir con esta -

tarea.

F. £l artfeulo 181 de la Ley Sustantiva establece
‘Mg obligacidén '« loa comitfs digtritales electorales -
de que cinco dfas prevics al anterior de la eleccidén -

entreguer. a cada presidente de casilla de sus respecti -
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‘Vos distritos el material electoral de las casiZZas",és

en 'la prdctica dada la escaszez de elemernios con que -

cuéntan Tos comités distritales electorales, la entre-
;ga'; que se refiere este artfculo casi siempre se realt
iz&_ﬁno o 'dos dfas antes de la elecci&n. En algunos co-
ités distritales electorales se ha estableeido la cos-
iﬁﬁﬁre de que los presientes de las casillas concurran

_éi; con la intei:cién de recoger el material para inte
dr'iaé:casillas~para la eleceibn, los funcionarics de
a&_COMifés dietritales electorales, aprovechando su -
rcséﬁqia‘organizan pldticas con el fin de enterar a es
os préaidentes acerca da sus funciones. Creo que la -
Ley debiera modificarse en este sentido y establecer la

obligacibn de que los comités distritales electorales -

,impd}édﬁ éuando menos dos cursos, cada uno con duracibn
'luﬁa;eemand eon la.idea de capacitar a los integrantes
dq'lde qaeillaa electorales, porque resulta que los in-
éérantea de las mesas directivas no saben de que mane-

q-vdh'a realizar sus funciones el dfa de la eleccibn.
2. Actos dentro de la Eleccidn.

..Comienza con la votacién y termina con el Registro

V'Tey Fedenal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora-
“les", Edieciones de la Gaceta Informativa de la Comisibn Fede
rul Eleatoral ‘4a. edieién, marzo de 1982.

'3 Zaaféonéfanciaa de Mayorfa y de Asignacién Proporéig
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nal que hace la Comisién FPederal Electoral.

" Esta etapa del proceso eleoctoral, cuenta con tres
v.kacontecimientos relevantes, mismos en los que la vamos
s a3 '
a dividir para hacer mde coherente y onrdenada su ezpo-

sictbén de la 8igutente manera :

a. Jornada Electoral.

a'. Instalacién de Casilla Electoral. .
b'., Recepcifn de la votacibn.
‘e'.  Cierre de votacilén.

d'. Escrutinio y computacidn.de los resulta-

dog de lae casillas electorales.
b C6mputoa.

a’. Computos de los Comitées distritalcs'oleg‘

torales.

éf C8mputos de las Comisionea Locales Elac-

tothea.,

: Eégistrq de constaneias que hace la Cahisidn"

' fFederaZ Electoral :




a'. Constarcias de Mayoria

b'. Constancias de Asignacidén Proporcional.

a. Dentro de la Jornada Electoral, quedan compren
 ;d£doB todos los actos 3ur€dicos y materiales que 8e ini-
eian éoh la integracifn e instalacién de las mesas diregc
Akéiééa de las casillas electorales y que culminan eon la
'4?ﬁtreéa deZ,pﬁquete electoral que hace el presidente de
~la‘casilla en las oficinas que ocupe el comité distri--

tal respectivo.

Soal. Inetalac£6n de la Casilla Electoral.-~. Con =
‘«éi‘&ﬁimb de inatalarla, los ctudadanos Presidenta, Saa?g
iidrzio ¥ éaérutadoraa propietarios de las casillae elec~-
flto?@léa,‘ae reunirdn el primer domingo de Jjulio del aho
T:de Za eleccién ordinaria, a lLas 8:00 horas, y en presen
;'aéa de Zoe‘representantes de los partidos polfticos y =
‘de loe cqﬁdidatos que conocurran,’ levantando el acta,de'
ﬁiﬁqf&iaéi&n de casilla, en la que deberd certificaree -
qﬁe‘ee\abéieronylaa urnas en presencta de los funciona-
rioa, represéntantés y electores asietentes y que se -
‘comprobé qﬁe‘estabén vacfas. Si ne ee ha podido insta--
}@dr‘ﬁ_igs 8:15 Hra., en loé»térhinde anteriores, por no
‘énbbntidrae,prcsente aZgunq dé los proptetarios, enton

ees aotuardn en 8su lugar los raespectivos suplentes; 8i

a las 8:30 no ha sido posible integrar la casilla en -




los términos anteriores, entonces el presidente de la -
migsma o su suplente, nombrard a los funcionarios necesa
rios para suplir a los ausentes y procederd a su insta-~
lacibns s8i nos encontramoé ante la ausencia del presi--
dente de la misma o su suplente, entonces la cagilla de

berd ser instalada por un auxiliar del comité distrital

electoral, quien nombrard los funcionarioe correspon --

dientes; y en ausencia del auxiliar, los representantes
de los partidos polfticoe y de los candidatos ante las
casillas, podrdn designar de comdn acuerdo, a los fun--

cionarioe necesarios par integrar la mesa directiva y -~

en tal sttuacidn, se requerird, la presencia de un Juez

o Notario Piblico, quienes tienen la obligacibén de acu-
‘dir y dar fe de los hechos y en ausencia del Juez o No-
tario Piblico, bastard que los representantes expresen

su conformidad para designar de comin acuerdo a los -~
miembros de la Mesa Directiva. De la instalacidn de la
caailia ge levantard un acta, la que deberd ger firmada,
ain éxcepcidn, por todos los funcionarios Yy representan
- tee. Los miembros de la Mesa Directiva de Casilla no -

podrdn retirarse hasta que €ésta sea elausurada.®?

La Ley como hemos viste, hace una deseripeién -

37." "Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora-

‘les", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisién Fede
‘ral Electoral, 4a. Edicién, marzo de 1982, artfculos del 182
al: 184. .
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‘muy detallada acerca de la instalacidn de las casillas
electorales y pienso que los procedimientos que instru
" menta .eon muy ampliocs, dando de esta manera gran faci-

lidad al funecionamiento de las miamas, situaeibn que -

e8 muy acertada ya que propicia una mayor participacidn

" de 1la eciudadanta.

b'. Recepcibn de la votacibn.- Comprende los -

fjréQuisitos Y. formalidadea que han de cumplir los ciuda

‘fﬁanos,'para que 1a mesa directiva de la casilla lea --

~permita votar.

Con el fin de poder ejercer su derecho, los elec '

tores ge presentardn en la mesa directiva de la casi~-

(»ilqrdabiendo cumplir los siguientes requisitos :

‘1'. FEzhibir cu -vredencial de ¢lector;

2'. Identificarse por cualquier medio apropia-
“do ecro
a'', Credencial o doeumento diverso, a satisfac

cetdr de la Mesa Directiva de la Casilla.

‘o b'!. Licenecia de automovilista o chofer;

Cotejo de la firma que conste en su creden
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eial permanente de elector con la que egeri-
ba en papel separado, en presencia de los =~
funcionarics de la Mesa y 8sin tener a la vis

ta su oredencial o

d’'’. Por el conocimiento personal de que &1 ten~-

gan los miembros de la meaa.

En ningiin caso gservirdn para identificar el elec-

'  tor credenciales o documentos expedidoe por organiszacio

 :nea polfticas.

3*. El Presidente de la Mesa 8¢ cercionard de que

Fe el nombre que aparece en la credencial de elector figu-

re en la lista nominal de electores.

a’’'. Que se encuentraen transitoriamente en lugar

.. diatinto al de su seccibn por causas juetificables a aa

‘ '5£isf&cci5n de los funcionarios de casilla. Para este -

“easo se observard lo siguiente :

1''. 5t se encuentra fuera de su seccién pero -

‘dentro de su dietrito, podrén votar para Presidente, ae

nadorea y'diputadaéea, gegdn loe principios de mayoﬁ{a

5piqtiva y de representacidn propocional.

g, S se encuentra fuaera de su distrito, pero



dentro de su entidad federativa, podrd votar para Preszi
dente de la Repiblica, senadores y diputados por repre-

sentaeidn prororeional.

3'!'., Si ge encuentra fuera de la entidad federa-
tiva de su domicilio, pero dentro de la eircunscripcién

- plurinominal que le corresponde, podrd votar pdra Prest

.- dente y Diputados por representacidn proporcional.

4''. Si se encuentra fuera de la entidad federa-
-tiva de su domicilio y de la circunseripeibn plurinomi-
nal que le corresponde, Untcamente podrd votar para Pre

‘gidente.

b''!. Que el elector sea militar en saervicio ac-
tivo, en cuyo caso votard en la casilla mds préxima al

lugar en donde desempesie su servicio;

¢’'’, Que se trate de representantes de partidos
 gpol{ticoa o candidatos quienes votardn en la casilla en

'que acthien y

d'''. Que se trate de auxiliares designadcs por

organismoe electorales.

”“ 7Ei,aeoretario de la mesa hard la lista adieional
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‘con Zos votantes comprendidos en log incisoe anterio--
reg, anotando nombre y apellidos, domicilio, lugar de -
origen, ocupacién y niimero de credencial permenente de
elector. La lista adicional se integrard al paquete -~

electoral. Es interegante resaltar que la ley impone -

una prohibicién expresa en sentido de que no podrd exce

derse la lista adicional en m&s del 10% que la del pa--

‘drén de la casilla respectiva.

Deberfa reformarse la Ley con el fin de permitir
votar a mds personas, aunque se sobrepasara dicho 10%,
B  cqn la condicidn que sea por causa justificada a crite-

‘rio de la mesa directiva de la ecasilla.

Cumplidos loe requisitos para acreditar la cali--
l ddd del elector, el presidente de la casilla le entrega
-~ rd las boletas corregpondientes, segin la eleceidn de -

‘que 8se trate. Posteriormente el elector, de manera se-

‘ereta, marcaré el cfreculo de cada una de las boletas que

'v 'éontengan el color o colores y emblema del partido por

el que sufraga;

El elector podrd escribir en el lugar correspon--
\szente el nombre de su candidato o férmula de ocandida--

' toe sz &stos no eatuvteran regtatrados.
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51 el elector es ciego o se encuentra impedido -
para sdfrqgar, podrd auxiliarse de otra persgona.
‘\ oo e
El elector que no sepa leer ni escribir, podrd ma
nifesﬁar a la mesa si desea votar por persona o férmula
‘distint& a las registradas, en cuyo casc podrd también

auxilarse de otra persona.

El personal de las fuarzas Armadaé, la ofieciali--~
dad, las clasee, tropa y policfa, deben presentarse a -
votar individualmente, gin armas y sin vigilancia a man

do de supertor algune. El elector, peresonalmente, ¢ -
" quien lo auxilie en caso de impaedimento ffsico, introdu
“eiré la boleta electoral en la urna reapeétiva y el se-
cretario de la casilla anotard en la lista nominal de -
electores la palabra "voto". E1l presidente de la casi-
1la devolverd a dste su credencial con idéntica anota-~

eidén y la fecha de la eleceiébn.
En toda eleccibn se usard una lista de eleotores.

e'. Cierre de votacibn.- A las siete de la tarde

o agqntes 8e cerrard la votacidén si ya hubieren votado to-

/.38, "Ley Pederal de Organizacions Polfticas y Procesos Electora-

" lea", Ediciomes de la Gaceta Informativa de la Comigién Fe-
. deral Electoral, 4a. edicidn, marzo de 1982, artfculos del
~ 85 al 187.

38
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'dos los electores inscritos en la lista nominal corres-

pondiente. Si a la hora seitalada atin se encontraran en
la casilla electores 8in votar, se continuard recibian-
do ‘la votacién haata que los electores presentes hayan

'“fsyfragado. Una ves conclufda la votacidén se levantard

‘el acta de cierre de votacién, de acuerdo con el modelo

_€aprabado por la Comiaién Federal Electoral, la que serd
iy firmada, 8in excepeibn por todoe loe funcionarios y re-

i preacntante3.

La ley dcbe modificarse y hacer menci&n de que de
bardn Sfirmarla loe representantes ante las caeillas --
;,qlectoralea que quisieran hacerlo, puesto que en midlti-
EipZea ocasionea se niegan a hacerlo con la intencidn de

: méleetar'o amedrentar a los integrantes de las miemas.

d'. Esarutznzo y computacién de los resultados -
de laa caagillas electorales.- Esta fase consiete en ob

5 ener log resultados totales de la operacisn mecdntca -

de'cantar los votee en las casillas electorales y con.:-

f azgnarloa en las actas respectivas para las diferentes

Zecctonea. El escrutinio se realizaré de la siguiente

lees", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comigidn thh
-ral Electoral, 4a. edicibn, marso de 1982, arttbulo del 188
aZ 193. .
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Se abrird la urna; se comprobard si el nimero de

boletas depositadas corrceponde al mimero de slectores

que sufragaron, para lo cual uno de los escrutadores -
. sacar& de la urna, una por una las boletas, contdndo -
las en voz alta, en tanto que el otro escrutador, al -

migmo tiempo, ird sumando en la lista nominal de elac

tores el nimero de ciudadanos que hayan votado, consgig

ndndose en el acta final de escrutinio el resultado de

estas operaciones.

Se mostrard a todoe los presentes que la urna -

queds vacfa. se tomara boleta por boleta y el primer -
escrutador leeréf en voz alta lose nombres en favor de -
los cuales se haya votado, lo que comprobaré el eccfu-
tadbr; el seecretario, al migmo tiempo, irf anotando -
loe votos que el escrutador vaya leyendo y s¢ ocontard

un voto por cada cfrculo marcado, asf como cuando el -
a elector marque en algiin lugar del cuadro que contjcaa

el c¢frculo o emblema del partido.

En la eleccidn de diputados por represerntacién -

. proporcional mediante listas regionales, si el elector

marca més de un cfreulo no se computard el voto.

En 6l caso de la eleceién de diputadoe por mayo-

‘rfa relativa y de Presidente de la Repiublica, cuando. -

8¢ marquen dos o mée cfrculos st loe partidos cuyos -

58




efrculos hayan sido marcados, postulan al mismo candi-

dato o ecandidatos, el voto contard para fatos.

En la eleccibn de senadores, cuando se marque mds

de dos cfrculos, st los partidos cuyos cfrculos hayan -

8ido marcados postulan al miamo candidato o candidatos,

el voto serd vdlido para los candidatos.

Si se encontrasen votos de una eleceibfn en la ur-
na correspondiente a otro, se procederd a su escrutinio
y computacién, consigndndose el resultado en el acta -
complamentaria correspondiente, que se anexard al paque
‘te electoral respective. Quiero hkacer mencidn que dade
 eZ prbcedimiento que ingtrumenta la ley sustantiva eg--

tas dctas complementarias son de mucha utilidad porque -

‘el caso que estamos viendo se presenta con mucha frecuen

eta.

Conclutdos el eacrutinic y la computacidn de cada
una de las votaciones, se levantard c} acta correspon -
‘diente conforme al modelo aprobado por la Comisgidn Fede
"r&Z Electoral, la que firmardn, sin excepeidn, todos -

“los funcionarios y representantes.

El paquete electoral se integrard con los siguicn

" tes documentos para cada elaeccidn:
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1'. Un ejemplar del acta de instalacidn;

2'. Un ejemplar del acta de cierre de votacidn;

- .

3!'. Un ejemplar del acta final de escrutinio;

4'. Las boletas que contengan los votos emittdos,

los votos anulados y las sobrantes, y

‘5'.. Los eseritos que fundamenten el recurso de -
protesta y cualquiera otro documento relactio

nado con la eleccidbn.

La lista nominal de electores que incluird en el
“paquete de la eleceidn de diputados por mayorfa relati-

‘va.

7 Los paquetes debardn quedar cerrados y sobre su -
‘envoltura firmardn los miembros de la meesa directiva de
la casilla y los representantes si lo desearen. E@ pre
é{dente de la misma bajo su responsabilidad hard llegar
'qllpaquétevde la casilla electoral al ecomité distrital

'  ‘eZectoral.40

b, Cémputos.- Conjunto de actos jurfdicos y ma-

"Ley Federal de Organizaciones Pol{ticas y Procesos Flectora-
les", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comzsz&h Fede
ral Electoral Art. 194 al 211,



" tertales realizados por los organismos electorales, que

den como resultado la centralisacidén del recuento gene-

ral de los votos.

a'. COmputos de los Comités distritales electora

les.

- nes Polfticas y Procesos Electorales, establece "Los

comitée distritales electorales celebrardn sesildn el se
'“guﬁdo domingo de Jjulio para hacer el cémputo de cada ;
una de las elécciones", dicho eSmputo se rcalisar4 en -
. el siguiente orden; en primer término el de Diputados

:aé:mayorta relativa, en segundo lugar de Listas Regiona
gieavde Diputadasipor Repreeentacidn Proporcional, en -
fﬁferaei lugar para senadores de la Republica y en cuarto
"Zuéar para Presidente de la Repdblica y tendrd el si- -
f.guiente procedimiento que ser& el mismo para cada elec-

eién

1’. Se examinardn los paquetes electorales, dapg
rande los que tengan muestras de alteracidn y aquellos
‘cuyas actas de escrutinio hayan sido impugnadas median-

‘te el recurso de protesta.

. El artfeculo 212 de la ley Federal de Organizacio-

2'.. Se abrirdn los que aparezcan sin muesiras de
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alteracibn y siguiendo el orden numérico de las casi- -
Zias, se tomard nota de los resultados que consten en -
las actas finales de escrutinio contenidas en el paque-
. te y serdn vdlidos sus resultados cuando dichas actas -
eoincidan con las que obren en poder del comité. Con -
estos resultados se hard el ebmputo, que no se cerrard
: haata en tanto se de cumplimiento a lo previsto en los

incisos 3, 4, 5§ y 6 siguientes :
‘La votacién de las casillas cuyas actas finales
~de eserutinio no coineidan, con las que obran en poder

' de los comités distritales, serdn nulificadas.

3'. En'el caso de los paquetes separados por te_
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. ner muestras de alteracidn, se compulsardn las actas de ~ = =

escrutinio siguiendo el orden numérico de laa casillas
y de existir diascrepancias en los resultados, no eerd -

computada la votacidn de la casilla en la que aparezcan;

4'. En el caso de los paquetes separados por con
(,ténqr votacidn ihpugnada mediante el recurso de protes-

ta, los comitds dietritales electorales procederdn a -

.. analizar los recursos siguiendo el orden numérico de -

» Zad’éasiZZas, degechando .¢l plano los notoriamente impro
: aqdenfea y aquellos que no versen sobre las causales de

n, ‘nuZiﬁad‘aeﬂaZadaa por el artfoulo 222 de la Ley.




5'. Loe ceomitée distritales electorales no compu
‘tardn la votacidn en una casilla cuando el recurso de -
pfoteata tnterpuesto fuere declarado fundado conforme a
las causales de nulidad sefialadas por el artfculo 222 -

. de eeta Ley;

6'. Los comités distritales electorales sumardn

_ya impugnacién no proceda o no fuere debidamente funda-

 7da{

En seguida se cerrars el cémputo;

~ra'1a ‘eleceidn respectiva, con las copiae necesarias, -

] to;‘seﬁaZando respecto de la votaeidn: en qué casillas
: \
. 8e znterpuso el recurso de protesta, quien fu& el recu-

"rrente‘y la resolucibn recafda;

8'. Para el caso de la eleccién de mayorfa rela-
‘ttva, el comité distrital electoral procederd a extan--

der la constancia de mayorfa a quien le corresponda.

- _9?. Formando el paquete electoral de la eleceidn

?por mayorfa relqttva,.ﬁnclumdo en su c¢aso el escrito -

*  &1 eémputo los resultados de las actas de escrutinio cu.

" 7'. Se levantard el acta de cémputo distrital pa’

' fha?¢enda congtar los ineidentes y reaultados del cémpu-
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del recurgo de queja, se remitird a la Ofiecialfa Mayor

de la Cdmara de Diputados. Ademds la documentacibn -

electoral correspondiente se enviard a la Comisifn Feds

ral Zlectoral.

Cuando se trate de listas regionales de dzputados

'por Repreeentactén Proporcional.

El computo distrital de la votacidén de las listas.

' regionales de diputados electos segiin el principio de -

| representacibn proporcional, se sujetard al, método se-
fiatado en los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del procedi--
miento general. FPosteriormente firmardn eZ acta de c6m
:puta distrital, los integrantes del m;smo, Zas comigio-

nados de los partidos y los candidatos o sus represen -

 -.t¢nte8.

Se formard el paquete electoral de la elecoidn;de

diputados por representacién proporcional que se remiti

V”rd a la Oficialfa Mayor de la Cdmara de Diputados. Ade

. .més, se remitird la documentacidn electoral correspon -

“diente, incluyendo en su caso, el recurso de queja, ¢ -

‘;flﬁ‘comiaidn Federal Electoral, y otra copia de dicha do

cumentacibn a la comisién local eleatoral, con residen—

fﬁpiurinominal a la que pertenezca el distrito.

. eta en la capttal que sea cabecera de circunscripeibn -
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El cémputo distrital de la votacidén para senadores
de la Repiblica se realizard conforme al procedimiento
' ‘seftalado en loe ineisos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del procg

",dimiento general.

El paquete electoral y una copia de la documenta-
eidn relativa se enviard a la Comisidn Local Electoral
- correspondiente. Otra copia de dicha documentacidn se-
" pd remitida a la Comisidn Faderal Electoral.??

b'. Cémputos de las Comiaiones Locales Electora

les.

E1 artfeulo 216 de la Ley adjetiva establece "Laa
:;Comiéionee’loaales electorales celebrardn sesifn el ter
::cer domingo de julio para hacer el cémputo de entidad fe
i:deiativd, correspondiente a la eleccibn de senadores, =

.eonforme al siguiente procedimiento :

17 Se revisardn las actas de cémputo distrital -

..para senadores y tomardn nota de los resultados que. en

ellas consten;

41, - "Ley Federal de Organizacianéa Polfticas y Procesos Electora-
‘ les”, Edicionea de la Gaceta Informativa de la Comisidn Fede
. ral Electoral, 4a. edicidn, marso 1982, artfculos del 212 -
- al 218, :
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2'. Se hard el cémputo de la votacién total emi-
tida en la entidad federativa, haciendo constar en el -
acta corregspondiente los incidentes y resultados del -
eSmputo, anotawiic en qué distritos se interpusieron re-

cursos, 8su contenido y los recurrentes;

3'. Los recursos electorales contra las resolu -
-cionee de las comisiones locales al efectuar el cémputo
de la entidad federativa se remitirdn a la Cdmara de Se

nadores para su conocimiento y resolucidn;

4'. ELl secretario de la Comisibn deberd extender,
cuando se lo soliciten los representantes acreditados,
copia certificada de la documentacifn que obre en su po

der;

5'. Remitir a la legislatura local correspondien
te el paquete electoral de la eleccibn de senadores pa-
ra los efectos del artfeculo 56 de la Constitucibn Gene-

ral de la Repiiblica;
6'. En la eleccibn de senadores por el Distrito
;Federazrae,enviard el paquete electoral a la Comisién -

Permanente del Cohgreao de la Unién -y

'7!Q Se enviard a la Comisibn Federal Electoral -
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copia del acta de cdmputo de entidad federativa y un in

forme del proceso electoral en la entidad respeativa.42

Efectuando el c&mputo de entidad federativa para
la elecci6n>de senadores, la Comigidén Local Electoral -
que resida en la capital cabecera de circunseripeibén -
plurinominal, hard& el cémputo de la votacidn para lies--
tas regionales de diputados electos segtn el principio
" de mepresentacidn proporeional. Parag taZ'objetb 8a on

servard lo siguiente :

Primeramgnte dicha Comisidn revisard las actas de
"bdhputb distritaz Yy tomar& nota de los resultados que -
‘en ellae consten; posteriormente hard el cbmputo de la

" pptaai6n total emitida en toda la circumscripeidn pluri
nominal, levantard el acta correspondiente, hactendo -
eonsgtar los incidentes y resultados del cémputo, anotan
daien qué distritos e¢lectorales uninominales ae inteipg
Tsiefon recurscs, su contenido y loe recurrente y final-

: meﬁtg dentro de las 24 horas siguientes, enviarf a la -

i\rEComiinn Federal Electoral la documentacidn electoral -

;‘correspondiente43.

;f42. "Ley Federal de Organimaciones Polfticas y Procesos Electora-
g lea", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisidn Fede
raZ EZectaraZ da. edieidn, art. 216 al 217.

43. 7Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora-
© o - lea", Ediciones de la Gaceta Informativa de la COMlsbdh Fede
raZ E‘Zectaral 4a. Edic. Art. 217.
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e. Registro de Constancias ante la Comisidén Fe-

deral Electoral;

a’. Registro de Congtancias de Mayorfa.- La Co-
- misibn Federal Electoral regigtrard las constancias de
‘mayorfa expedidas por los comités distritales a los di-

putados electos por el prineipio de mayorfa relativa.

Para el regitstro, la Comisidn tomard en cuenta el
i informe que rinda el comité distrital, la documentacién
~7éiéctbral_y los recursos de queja presentados, en au_ogi.j

i ’07'

Cuando con base a la documentacidén anterior se -

presuma que se dieron las causas de nulidad previstas -
‘r[en ‘el artfculo 223 de esta Ley, podrd negar el regtatro

%da la conetancta de mayorfta.

El ;ué la Comisidn Féderaz Electoral niegue el re
‘jgietro a un caﬁdidata de mayorfa o de representacién -
w;prbporciondl no es deteiminante, en atencién a que el
-Colqgto Elestoral tiene la ultima palabra al respecto y
Haé;“cn el caso de que haya sido negado el regtetra de -
,unq‘conatancta por la Comisién Federal, el Colegio Elec
fféiql.daspuéa de examinar el expediente, puede declarar

~v4lidas las elecciones,




La Comisidén Federal Electoral informar& al Cole--
gio Eleetoral de la Cdmara de Diputados sobre loe regis
tros efectuados y los casos de negativa; asimismo, hard
del conocimiento de dicho Colegio Electoral las vicla--
cioneg sustancialee que hubiesen éido invocadas por los
' candidatos o los partfdos polfticoe que puedan causar -

la nulidad de una eZecciJn.44

b'. Registro de las Constancias de Asignacidn -

Proporcional.

Despuéds de haber determinado el registro de las =~
constancias de mayorfa, la Comisidn Federal Electoral -
procederd en los términos del artfculo 54 de la Coneti-
tucibén General de la Repiiblica, a la asignacién de dipu
“tados electos por el prineipio de representacidén propor

cional. Para este efecto, se observard lo sigutente :

1'. Se hard la declaratoria de aquellos partidos
polfticos que hayan obtenido 60 o més constancias de ma

yorfa.

2'. Se determinard el total de la votacidén emiti

‘543. ~"Ley Federal de Organizactones Polfticas y Procesos Electora—
~les", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comieién Fede
raZ Electoraz 4a. edicién, artfculoa del 218 al 219.
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da para todas las listas registradas en las circunserip

" ‘eiones plurinominales. rara este fin la Comisidén Fede-

ral Electoral, sumard los edbmputos de circunseripeibn -
que obren en su poder, para estar en condiciones de ha-
cer la declaratoria de los partidos polfticos que no ob
tubieron el 1.5% de la votacidén en las circunscripcio--

nwa plurinominales. La deelaratoria anterior en los su

"puestos de partidos con registro definitivo, serd en el

aéﬁtido de cancelar fste y en el caso de registro condi

cionado, 81 no obtienem el 1.5% aludido de la votacidn

en lae circunsceripciones plurinominales no se les conce

aerd el definitivo,

3!'. Se procederd, con base en esta declaratoria

'y en los términos del artfculo 156 de esta Ley, a deter
-minar la votacidn efectiva de cada una de las circuns--
““eripetones plurinominales, siguiendo el orden numérico

. de dichas eircunscripeiones y

4'. (on base en la votacifin efectiva en cada una

;Ede‘Zas eircunsceripeiones plurinominales y en loe térmi-
"nos de la fraceién III del artfoulo 54 de la constitu--
vﬂ@i&n, 8e aplicar® la f&rmula electoral acordada. £En la

i}aqignaaidn de diputados se seguird el orden que éstas -

‘tuviesen en las listas regionales correspondientes.
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La Comisién Federal Electoral expedird a cada par
tido polftico las conatancias de asignaeién proporeional,

lo que informard al Colegio de la Cdmara de Dflpui:adoe.45

3; Calificacidébn de las Elecciones.- De acuerdo
a lo que eatablece la Conatituctién Polftica de los Eeta
" doe Unidoa Mexicanos, la calificacién de las elecciones
de loe presentes integrantes de las Cdmaras de Dipﬁta—-
> 808 ¥y Senadores, estdn a cargo de la Aeamblea formada -
"por ellos miemos. Y la CdAmara de Diputadoe com funda--
-~ mento en el artfeulo ?4 fraceién I, de la Ley fundamen-
.tal ge erigird en Colegio Electoral y calificard la --
" eleceibn del Presidente de la Repiblica. Por el momen-
~to dejamoe anotades los puntos anteriores, para desa--
,rrbllailos en el Capftulo III del presentse trabajo, ya
' §§§ en 6l se detalla cuidadosamente el procedimiento - .

1’que 8e sigue para la calificacién e integracidn de los

" 'miembros de las Cdmaras Legislativaas.

5. "Ley Federal de Organisaciones Polfticas y Procesos Electora~
. lea", Ediciones de la Gaceta Informaiiva de la Comisidn Feds
ral Electoral, 4a. edioctén, marzo de 1982, Art. 220 al 221.
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. CAPITULO II

"RECURSOS QUE CONTEMPLA LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES
| POLITICAS Y PROCES0S ELECTORALES". |



Problem&tica de los Recursos en Materia Electoral.

Recursgos Previgtos por la Ley Federal de Organizacio

nes Polfticae y Prooesoe Electorales.
1. Recureos que se encuentran dentro de la Etapa .-
Procesal de Actoe Previos a la Eleccifn;

a. La Aclaractén.

b. La Inconformidad.

2. Recursos que se encuentran dentro de la Etapa -

Procesal de Actos Denfro de la Elecoibn;

a. Protesta.

b. Queja.

3. Reoursoe que 8e pueden encontrar, tanto en la -
Etapa Procesal de Actos Previos a la Eleccidn,
como en la Etapa Procesal de Actos Dentro de la
Eleceidn;

a. Revocacilbn.

b. Revisidn.

4. Recursoc que 8se encuentra dentro de la Etapa Pro

cesal de la Calificacién de las Elecciones:

a.  Reclamacidén.



5. Creacidén de un Nuevo Recurso en la Ley Federal
de Organizactitones Polfticas y Procesos Electo-

ralesg.

a. FReconsideracién.

-




A. Problemdtica de los Recursos en Materia Electoral.

- Hablar de los recursos en materia electoral, ea un
tema que a los partidos polfticos y a todas las perso--
{?.naé_que intervienen ¢n el proceso electoral debe intere

' éar;vya que aon estos, loe madios que otorga la Ley Fe-
'>derqz de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora--
'fﬁléa, para revocar o modificar los actos jurfdicos, emi-

tidos por los organismos electoralee y eus dependencias.

A primera lus, cuando escuchamos la palabra "’30“2
:i'ko", noa viene a la mente, un medio de defensa o de -
i‘fhpugaﬁaoidn dé ciertos actos que se dan dcnt}o del de-
f*;aarrOZZO de las elecciones que afectan a los ciudadanos

;4>yva loe partidos polfticoe nacionales.

. El diccionario define al recursc ''como la aceidn
thé igourrir a una persona o coaa"", significado que -
5€‘desde luego para el objeto de nuestrc estudio, 8blo es
iffehﬂnciativo, ya que la palabra recurso, desde &l punto

. de viata jurfdico tiene un doble sentido; el primero -

' "Ley Federal de Organiasactones Polfticas y Procesos Electora-
les,”, Ediciones de la Caceta Infoxmativa de la Comiaidn Fe-
-, deral Electoral, 4a. edicibn, marzo de 1982, artfoulo- 325.

'wicCibnario Larousae Ilustrado', Edit. Imprimerie Laroussee,
. Francia 1964, pdgina 878.

46
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un gentido amplio, como ginénimo de medio de defensa en
general y otro restringido, equivalente a cierto medio
especffico de impugnaci6n.48
Mucho se ha hablado de los recursos, pero nadie ha
podidc dar una definiciébn vdlida para todas las ramas -
Jurfdicas. Y atn resulta m&e difiecil determinar cualaes
éon los requisitos que Estos deben revestir, pueésto que
L cada Ley les da el trato y el nombra que préfierc el la
.gfsladar; al respecto la Segynda Sala de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacibn, ha sentado Jurigprudencia
eb el sentido de que el recurgo debe reunir lae eiguien

tes exigencias

a). Debe existir una resolucibn o un acto que afec

te interceees o derechos;

"'b). El recurso o medio de defensa debe estar pre--

vieto en una Ley;

e). La ley que rige el recuraa,'dcbc éstablecer el

‘término para su interpoaiocidn;

d). El recurso debe interponerse por eaorito; y

48, ‘Burgoa'Igndcio, el Juicto 'dc Amparo”, Editorial Pormia, De-
i cimogexta Ediqidn, Méxzico 1981, plginas 575 y §76.
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e). La autoridad ante la cual se interpone, eatd -

obligada a tramitarilo y resolverlo.

Siguiendo el anterior criterio de la Suprema Corte
de Justicia, podemos afirmar que los recursos que prevé
la Ley Federal de Organiaaciones Polfticas y Procesocs -
.Electorales, 8i ason recursos, puesto que cumplen con - -
loe requisitos que la misma Suprema Corte impome para -

‘. que sean consideradoe como tales.

;f B.: Recursos Previstog por La Ley Federal de Organiza--

etones Polfticas y Procescs Electorales.

Los recursos que regula la Ley Federal de Organiza
otones Polfticas y Procegos Electorales, aon recureos -
‘en eentido estricto, pues son medios de defensa espectf-
1ficda, dotados de determinadas caracterfsticas y forma-
v;:iiédas. Estos recursos eon: Inconforgidad, Aclaracién,
1 Pro£e3ta, Revocﬁci&n, Reviaidn, Queja y Reclamacidn, co
1iﬁqiellos tiene vida en ﬁn momento procesal determinado
ﬁ nd8otroa, para su andlisis, los hemos clasificado de ~
 Qqcuerdo a la etapa proceeal en que tienmen aplicacién, -

“‘de la sigutiente manera :

. Recursos que se encuentran dentro de la Etapa Proce

" sal de los Actos Previos a la Sleccibn;
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" a. Aclaracidn e

b. Inconformidad.

Recursos que se encuentran dentro de la Etapa Proce

‘sal de Actos dentro de la Eleccidn;

a. Protesta y

b, Queja.

Recursos que se pueden encontrar, tanto em la Etapa
Procesal de Actos Previos a la Eleccidn, como en la

Ftapa Procesal de Actos Dentro de la Eleccidn;

)

" a. Revocacién y

« . 4
b. Revisifn.. -

_Récurao que 8e encuentra dentro de la Etapa Péaqaial

"Lde Za CaiificaciJn de las Eleccionee}

a. RecZlamacidn.
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1. Recursos que ase encuentran dentro de la Etapa Proce

sal de Actos Previos a La Eleccidn;

a., Aclaracién:

En qué casos procede:

1'. Cuando la 1lista nominal -

de electores contenga la inclusién de personas falleci- '

das, incapacitadas o inhabilitadas.

2'. Cuando las listas nomina-.

les béesicas y complementarias sean omigas y el impugnan
te golicite lu inclusidn de algtin ciudadano que deba es

tar en ella y,
3'. El ciudadano al que le -~
sea negado su registro o quten sea exclufdo del padrén

electoral por cancelacidn de su insoripeidn en el Regis

" 'tro Nacional de Electores.

Ante quién procede : 1indistintamente ante;

.+ del Registro Nacional de Electores y

1!, 'La Delegacién distrital -
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. 2'. Las Delegaciones municipa

jfles

codo,
f'Zas
ge

' '{q‘ue

del Registro Nacional de Electores.

Procedimiento.- Presentard un escrito el intersa-
haciendo valer el recurso y se acompaifarén todas -
pruebas necesarias, para el caso de ligtas bdsicas,

podré interponer desde la fecha en que sean fijadas,

a mée tardar serd el 31 de enero del afo de la elec

~etén y durante los 90 dfas naturales despude de la fija

~ eifn de las listas bdsicas.

B la

Y para el caso de las lietae complementrias, deade

fecha en que sean fijadae las mismas, que a mde tar-

fﬁddh gerd el 15 de marazo del afio de la eleccidn, y duran

“‘te los 26 dfas posteriores al de la fijacién de las lis

T taa.

49.

49

b. Inconformidad:

En qué casos procede:

1'. En contra de las reeolu--

ctonee recafdas a las aclaraciones hechas valer, en ca-

. "VLey‘F‘ederaZ de Organisaciones Polf{tdoas y Procesog Electora-
les", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisidn Fe-

. deral Electoral, da. edicién, marzo de 1982, artfoulo 226.
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80 de desestimacién de ilas miemas.

2'. Respgcto al lugar sefala-
do para la ubicacibn de las casillas y resgpecto de los

nombramientos de los miembros de las mesas directivas.

Ante quién procede :

1'. Ante el Registro Naoional
de Electores, para el caso de las resoluciones dictadas
en las aclaraciones hechas valer, cuando sean desestimg

das las mismas.

2'. Ante el Comitd& Distrital
correepbndiente, regpecto al lugar seflalado para la ubi
cacidn de Las casillas o los nombramientos de loe micm:

bros de las mesas directivas.

Procedimiento:

1'. Cuando se trata de las re
'soZuciones dictadas a lae aclaraciones hechas valer, en
‘cdao de desestimacibn de las mismas, se sigue el siguien
 te procedimiento; El afectado interpondrd un eecrito -
ante el Registro Nacional de Electores, en un término -
de cuarenta y ocho horas, acompafiado de las pruebas ne-
qéaariqs para acreditar loe extremos de la inconformi--~

‘déd,‘ este recurso se resolverd dentro del término de -
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cinco dfas.

2'. Cuando se trata del lugar
:seﬂaZado para la ubicacibébn de las casillas y de los nom
bramientoes de los miembros de las meaas directivas, lo

interpondré el solicitante ante el comité distrital co-

rrespondiente, por medio de un eserito, que se entrega-

. r& al secretario del comité, dentro de los 15 dfas si-=-

-gutentes a la publicacibén de las listas respectivas, el
i3Comité distrital electoral deberd resolver el recurso -

por escrito, en un término de tres dtas.

Debe modificarse el Reglamento de los Organiemos -
 ,ElectoraZea Yy Previsgiones para la Ley Federal de Organti
| zacioneg Polfticas y Procesos Electorales en sus artfcu
‘Zbé 134, 136 y 136, pues tratan de una manera confusa y
- desordenada, el procedimiento que se debe seguir para -
i;interpoher este recurso de inconformidad, pues como vi-
 moe anteriormente procede en un caso especffico ante el
< Regietro Nacional de Electores, y en otro ante el Comi-
‘;?évdietrital correspondiente. Los artfeuloe citados -
i deZ Reglamento mencionado no diferencfan cuando se re--

Effiereﬁ a uno u otro, haciéndose de eata manera, diffcil

.. 80, _"Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procescs Electora-
R lea", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisitn Fede
ral Electoral, da. Edicifn, marso de 1982, artfeoulos 226, 108,
Y El Reglamento de la misma en sus artfculos 134 al 136.
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la interpretacién de la ley y en consecuencia la aplica
- eibn del recurso, en detrimento del sano desarrollo del

»: proceso electoral.

2.  Recurgos qua se encuentran dentro de la Etapa Proce

s8al de Actos Dentro de la Eleccibn;

a. Protestia.

En qué casos procede :

1'. C(Contra las violaciones -
.. previstae en la ley, que afecten loe resultados conteni
" 'dos en el acta final de escrutinio de las casillas.
Ante quién procede : . -
1'. Ante la propia castlla -

(el dfa de la eleccibn).

2'. Ante el Comité distrial -

electoral.

Procedimiento :

Cuando ge presente ante la propia meesa direciiva -

:[;de ld,cdaﬁlla electoral, elkdfa de la eleccilbn, se hard

paruééérito.y los funcionarios de la misma le deben in-



eluitr en el pagquete electoral y enviar copia de la mis-

ma al Comité distrital corespondiente, por separado.

En el cago en que se presente el Comité distrital
electoral, se entregard al secretario del miamo, dentro
de las 72 horas siguientes al dfa de la eleccidn; venei
do el término de las 72 horas para la interposicidn del
recurso de protesta, el secretario del Comité& distrital
electoral formulard una lista en orden numérico, respec
to de las casillas de cuyos resultados se hizo valer el
recurgo, indicando los datos del promovente. La lista
serd fijada y surtirf efectos de notificacién a los co-
migionados y representantee comunes acreditados ante &1,
quienes tendrdn acceso a los expedientes relativos y po
drdn presentar suse pruebae y alegatos, dentro de las -
24.00 horas siguientes al vencimiento del plaso de pre-

sentacibn del recurso.

El secretario del Comité distrital, tomando cn'aog
gideracibn el escrito inicial, las pruebas aportadas y
los alegatos recibidos, presentard en un 88lo proyecto
¥y en el orden numérico de la casilla, la resolucibn de
loa recursos. El comité, en la sesibn de cémputo die-

trital los resolverd siguiendo el orden de proyecto. En
‘la sesibn de oSmputo, 8i al abrirse un paqueéte aparecis

re un escrito de protesta del que no 8se hubiere tenido
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conocimiento, se estudiard y se resolverf de inmediato.sz

b. Queja.
‘En qué casoe procede :

1'. 'E1l recurso de queja proce
de, contra los. resultados cbnsignados en"el acta de cém

- puto diétiitaz de la eleccién de diputados eleétqa por
-f:lim&yorfa relativa y la constancia de mayorfa expedida - .

- por el propio Comité.

2!, También procede contra -

los resultados de las actas de cdmputo distrital de la

elecoidn de diputados por representacidn proporcional y

. tiene por objeto en ambos casos hacer valer las causas
‘de nulidad consignadas en el artfculo 223 de la Ley ad-

“jetiva.

- Ante quidn proceda:

1'. Se interpone ante al pro

;_5 pigrCémité.diatrital'eleotoral.

:'81,. -"Ley Federal de Organisaciones Polfiicas y Procesos Electora-
les", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comieién Fede

“ral ‘Electoral, da. Edieién, marzo de 1982, Arte. 228 y del
Reglamento de la misma, los Arte. 137, 138 y 138,
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Procedimiento.~ El recurso de Queja, debe interpo
inerse ante el propio comité al final de la segidén de -
edmputo o dentro de las 24 horas siguientes a la conclu

gi6n de dicha sesibn.

Cuando el recurso dg queja ce interponga al fFfinal
" de la sesidén de cOmputo dietrital, el secretario del co
" mité& anexard el original del eserito al paquete electo-
: fal, devolverd al interesado su copia sellada y firmada

 f y remitird una copia tanto a la Comigidn Federal Electo

ral, como a la Comisibn Local correspondiente.

El Comitd distrital listard los recurscs de quaja

. interpuestos y publicarf el listado en la entrada del -

" mismo.

Cuando el recurso de '"queja', se haga valer dentro
de las 2¢ horas siguientes a la conclusién del cdmpmto
“distrital y ya estuviere hecho el paquete, el comitd -

“-digtrital, por conducto de su cecretario, hard llegar -

‘el original del escrito por separado al Colegio Electio-

“raZ de la C&mara de Diputados, prooediéndose en los téxr
:L;ﬁinbe anteriormente apuntados, respecto de las copias -

-dél ‘eagerito.

‘Los Comités distritales, se abatendrdn de. califi--
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ivéar o regolver sobre los hechos que ae consignen en el
;Teaérito de queja. Sobre &gte recurso conocerd y resol
. verd exelusivamente el Colegio Electoral de la Cdmara

;ﬂda-biputadoa§2

jﬂs.‘ Recursos que se pueden encontrar, tantc em la Etapa
: Procesal de Actos Previos a la Eleccién, como en la-

Etapa Procesal de Actoe Dentro de la Elecoién:

a. Revocacién :

En qué casoe procede =

Contra los acuerdoe de :

1?, La Comisidn Federal Elec

toral; -

2’, Lae Coﬁisianql locales -

-el@otorales;

3'. Loe Comités distritales
1éataraléa,uneAcontengan determinaciones que contra--

engan La ley sustantiva, su reglamento o los acuerdos

2. "Ley Fédend2¢k=0nwnﬁzaniones Polfticas y Procesos Electora-
‘les", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comsidn Fede-
- -ral Electoral, Art. 229 y Reglamento. Arts. 140 al :43.




de cardeter general tomados por los mismos organismos.

Ante quién procede:
'1', Ante la Comiaidn Federal

Electoral.

2'. Ante las Comisiones loca

‘les electorales.

3'. Ante loes Comités distri-

.tales electorales.

Procedimiento.- El recurso de revocacidn se inter
Vpandrd por los comisionados de los partidos polfticos,

véue estuvieren acreditados ante el miasmo organismo cuya
" pesolucibn se objeta, dentro del t&rminc de tres dfas -
eigutentes a aquel en que tuvieren conocimiento del ac-
to, bien sera porque haya participado en su discusitn -

-~

o0 porque 8se les haya neotifitcadoc expresamente.

Reoibido el eserito de revocacién, el seoretario -
o fdrﬁulqrd'el proyecto de resolucisn, que someterd al co
'-nocimiento'del organiamo electoral correepondiente. La
rééoiuoi&n podr& confirmar, revoéar'b modificar el -

aouerdo impugnadeo. -
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. La pesolucibn Be dictard dentro de los 8 dfas si—-

guientes a la interposicidn del recurao.53

b. Revisidn.
En qué casos procede:

1'. .Cuando la inconformidad,

+:'la protesta o la revocacibn mo son tramitadas;

- 2'. Cuando no se resuelva den

" tpo.de loe términoe, el recurso interpuesto; y

3'. Cuando la resolucién dic
f‘tada én una tnconformidad, protesta o revocacidn contra

(@rfi algtn precepto expreso de fsta ley.

Ante quién procede:

1'. Se interpondrd ante el -

inmediato superior jerdrquico del organismo responsable.

Procedimiento: ELl recurso 8se interpondrd, median-

ngéarito~preaentad0 dentro de los tres dfas stguientes

"Ley Federul de Organizaciones Polfticas y Procesos Elesctora-

ls’;
“+ 'lea", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comieidn Fede

raZ Electoml artfeulo 230 y del chlamnto Arts. 144 al 146. :
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a aquel en que tuvieren conocimiento de la resolucidn -
impuganada o a partir del dltimo dfa de plazo en que -
los organismos electorales competentes, deban resolver

, . . 54
el recurso, motivo de la revisién.

2. Recursc que 8se encuentra dentro de la Etapa Proce-- -

sal de la calificacibébn de las Elecciones :

a. Reclamacién.

En qué casos procede:

1', Contra las resoluciones
que dicte el Colegio Electoral de la Cdmara de Diputa-ﬂ
'doa, sobre la calificacién de la eleccidn de sus miem-
bros, tanto de diputadoe electos por mayorfa relativa
en los distritoe uninominales, como de lae lietas re--

gionales en las circunseripeiones plurinominales.

Ante quién procede:

1'. Ante la Suprema Corte -

Qe Justicia de la Nacidn.

Procedimiento. - El egcrito debe imterponaerse den

L 54 "Ley Federal de Organizacionee Polfticae y Procesos Elsctora-

-ral electoral, arts. dhl 235 al 241.

les", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comieién Fede
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tro de los tres dfas sigutentes a la fecha en que el Co
legio Electoral, hbiere calificado la eleccibébn de todos
sus miembros de la Clmara de Diputados, presentdndose -

por escrito en la Ofictalfa Mayor de édsata.

Es admisible el recurso cuando se haga valer con -
tra las declaratorias que dicte el Colegio Electoral al
regolver en la calificacidbn de la eleceidn regpectiva,
sobre presuntas violaciones previstas en los artfeulos
223 y 224 de la Ley adjetiva, siempre que las mismas se
hayan combatido oportunamente, ein haber omitido ningu-
na instancia, ante los organismos electorales competen-

tes, en los términos de la multicitada ley adjetiva.

La Cdmara de Diputados, una vez comprobado que se
satisfacen los requisitos formales para la interposi--
etédn del recurso, remitird dentro del t&rmino de 3 dfas
a la Suprema Corte de Justictia de la Naeidn, los alega-
tos o pruebas diversas que contenga el expediente u o--
frecidas en el egorito por el cual se intepone el recur

80.

Al interponer el recurso, el promovente acompaiard

- a su escrito, los documentos probatorice de¢ los hechos

. -0 actos en que apoya su reclamacibn, tal como aparecen

probados en las diversas instanciae previas, asf como
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“las constancias de que fueron interpuestos previamente
todos los recursoce ordinarios, en los términos de asta

ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, aprecia
,fd los hechos tal como aparezcan probados, tomandec en -~

cuenta el informe y la documentacibén remitida por la C4

i mara de Diputados y resolverd dentro de los 10 dfas si-

‘i':guientes a la fecha en que se recibi& la reclamacién, -
declarando si son o no fundadog, los conceptos de la re
5:§Zahac£6n exzpresadoe por el recurrente y ei én criterio
vde»la migma Suprema Corte se cometieron violaciones sus
tanciales en el proceso electoral, lo hard saber an el

 término de 24 horas a la Cémara de Diputados, para que

- 88ta emita una nueva resolucibn, que tendrd el carfoter

. de definitiva e inatacable.%®

Pienso que €fste recurgo, resulta atentatorio de =~
'Za divisibn de poderes consagrada en el artfculo 49 de
%;Za Constitucibn, que se postula como prinecipio fundamen
" tal del Estado Mexicano, puesto que da ingeremncia al Po
L[dér Judicial, en la integracién del Poder Legteslativo.

f}Pera independientemente de esto, la téfcnica que el mis-

?55; "Ley Federal de Organisasiones Polfticas y Procesos Electora-
: "1e8", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisién Fede
. ral EFlectoral, Arte. del 235 al 241.
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.“‘mo propone es deficiente, ya que el objeto del recurso
lo constituye, que la Suprema Corte de Justicia emita -
- una opinién acerca de la forma en que se realizé el Pro
‘ eego Electoral en los casos que se sometan a au congide
racibn, mediante &1, ocuestidn que tampoco €8 convenien
'té, ya que el Colegio Electoral de la Cé&mara de Diputa-
:daa‘éi lo juzga adecuado, puede hacer caso omiso de es-
ta opinidn que emite la Suprema Corte de Justicta de -
f_Za Ha&idn, restdndole de esta manera valor a su alta Jje
:bdrquta, ya que de acuerdo a este mecanismo quien dicta
& cn.thima inetancia la resolucidn definitiva es el Cols

i éia Electoral de la Cdmara de Diputados.

Por todo lo expuesto anteriormente, considero que
éqte recurgo de Reclamacién debe desaparecer y con tal
5¥‘¢fbcto debe derogarse en su parte relativa el artfoulo

;80 de la Constitucibn de loes Estados Unidos Mexzicanos
Li y también deben ser derogadoes, los artfculos relativos
de la Ley Federal de Organiraciones Polfticas y Proce-

- 'sos Electorales, que son del 225 Seee. C, 235 al 241.

. .'§. Creacién de un Nuevo Recureo en la Ley Federal de

Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales.

.. La Ley Federal de Organisacionea Polfticas y Pro-

;aésoé Electorales, establece que serd facultad exclusi



va de la Comisién Federal Electoral expedir certificado
de reg{stro definitivo o de registro condieionado al re
sultado de las elecciones en su caso, a los partidos po
tfticos nacionales;56 como esta funeidén es de vital im
portancia para la vida de los partidos polfticos nacio-
nales, ya que de ella depende que se les otorgue un ré-
gimen de derechos y prerrogatévaa, considero que debe -
erearse un nuevo recurso, para que los partidos polftie-
cos tengan posibilidad de impugnar esta decisidén de la

Comieibn Federal Electoral, puesto que la Ley sustanti-
va, no establece ninguna poaibilidad de impugnar el fa-
llo, debido que la misma afirma de una manera tajante -

que contra dicha vresolucibn no cabrd recurso alguno.

Con la intencidén de crear este nuevVo recursoc, que
propongo se llame de Reconsideracién, debe reformarse -
la Ley Federal de Organiasaciones Polfticas y Procescs -
Electorales, derogdndose loe artfculos 29 y 33 en las -
partes en que afirman que contra la resolucién de lu Co
ﬁisidn Pederal Electoral, de conceder o negar el regis-
fro definitivo o condicionado al resultado de las Eleo-
-etones en su caso Yy establecer en dichos artfoulos que

procederd el Recurso de Reconsideracifn, que se inter--

‘: 56. "Ley Federal de Organizacionee Polfticas y Procesos Electorales”
toy Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comiaidn Federal Elec
toraZ 4a. edicidn, marso de 1932, artfculos 29 y 33.
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 4pondr§ ante la misma Comisidn Federal Electoral, por me
;ﬂ dio de un sserito, éreaentado por loe partidos polfti--
g‘éoa a los cuales les fu& negado el registro, dentro de
los 15 dfas siguientes a que haya sido publicado el fa
llo en el Diario Oficial; al recurso podrdn anexdracle
todas las pruebas y documentos que 8e juzguen necesa =-

f;rioa para probar que ae cumple con loe requisttos que -

'%‘MQrca la Ley Yy puesto que el objetivo de la misma e¢s -
’° de otorgar las facilidades poasiblees a los partidos polf
1‘tiooa nacionales con el fin de que obtengan su registro,
‘podrén estos solicitantea en su escrito de Reconaidera-

~eidn aportar los documentoe o probanzas que hubieren -

. omitido en su golicitud de Regietro de partidos polfti-

:"vaos, estando obligada la Comisibén Federal Electoral, a
‘f'cmitir fallo definitivo, en un plaso de 30 dfas natura
:an, después de la praesentacién del recurso de Reconsi-

: deraaidn,




a. Reconsideracilr.

En qué& casos procede:

1'. Cuando niegue la Comigién
Federal Electoral el Registro Definitivo a alghn parti-

do polftico.

2’. C(Cuando niegue la Comisidn
Federal Electoral el Registro Condicionado al Resultado

de las elacciones a algtin partido polftico.

Ante quién procede: p

1'. Ante la Comisién Federal

Electoral.

Procedimiento.- Se intepondrd por medio de un es-
erito, que presentardn ante la propia Comisién Pederal
bEZectorﬁZ, los partidog polfticos afectados por la reso

luoidn,'dentro de los 15 dfae siguientes al de la publi
cacién en el Diario Oficial de la negativa a otorgar el
 Regiatro Definitivo o Condietonade al Resultado de lae

elecciones en su caso; al recurso podrdn anexdreele to-
:dda iéa prﬁebas y documentos que 8e juazguen necesarios -
‘para probar que cumplen con los requisitos que mareca la
:VLay; Y aﬁn podrén aportar los documentos o probansas -

o qué hubieren omitido en su solicitud de Registro de par
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gftidos polfticos. La Comigifn Federal Electoral estard
};obl{gada a emitir fallo definitivo en un plaso de 30 ~--
-dfas naturales deapués de la presentacidn del recurso,
eate fallo deberd publicarse en el Diario Oficial de -

. la Pederacién.,




CAPITULO III

"EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL"




A. Forma en que se realiza ‘ta calificacidn de las -

elecciones en la actualidad.

1. La Califieacién de las elecciones, de la Cdmara

de Diputados.

2. De la Calificacién de las aelecciones de ld‘Cdeg.

ra de Senadores.

- B. Objeciones a la Calificacién de las Elecciones en «

- Mé&xzteoo.

Creacidén de un Tribunal en Materia Electoral,

Instituto de Capaoitacidn Eicctoral.




4. Forma en que se realiza la calificaeién de las elec

eciones en la actualidad.

La culminacién del Proceso Electoral se concreta -
con la instalacién formal de las cfmaras, misma que 8e
completa con la calificacién que sus propios miembros -
realizan durante las juntase preparatorias ddndole de es

ta manera pleno valor al citado proceso.

Podemog afirmar que la Calificaciébn Constituctonal
de las elecciones dentro del Proceso Electoral, abarca
deade el momento en que a los presuntoe diputados y s8e-
nadores les han sido registradas sue constanciae de ma
.yorfa por los organismoa electorales, hasta que cada -
una de las Cdmaras se constituye legftimamente, deapuls
de haber resuelto en forma definitiva sobre la califica

cidén de las eleceiones de sus miembdros.

El artfeulo 60 de la Constitucién Polftica de los

Fetados Unidosa Mexicanos, establece: '"La Cdmara de Di-

7'_ putados calificard la eleccidbn de eue miembros a travde

de un Colegio Electoral que 8e integrard con 100 presun

toe diputados: 60 de los electos en los distritos uni-

‘i;~ﬁbminalea,'designadoa por el partido polftico que hubig

' 're-abtanido mayor nfiméerc de constancias de mayorfa re--

gistﬁadaa por la Comisidn Federal Electoral; y 40 de los

@lgotos en circunseripeionee plurinominales, designados
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por el partido polftico que hubiere obtenido mayor nfime
_ro de constancias de mayorfa registradas por la Comi- -

8ibén Federal Electoral; y 40 de los electos en cireung-

" eripciones plurinominales, designados por los partidos

polfticos proporcionalmente al niémero que para cada uno
de ellos hubiera reconocido la Comigién Federal Electo-

ral for el porecentaje de votacién que hay obtenido.

En la Cémara de Senadores el Colegio Electoral se

~integrard con los presuntos senadoree que obtuvieren da

ﬁélaratpria de aenador electo de la legtslatura de la -

" entidad federativa correspondiente y de la Comieién Par

manente del Congreso de la Unién en el caso del Dietri-

" to Federal.

81 la Suprema Corte de Justicia coneidera  que -
--'se cometieron violaciones suatancialee en ¢l desarrclioc
i‘3dez proceso electoral o en la calificacibn miesma, Loihg
”rd del comocimiento de dicha Cdmara para que emita nue-

va regolucidn, misma que tendréd el cardcter de definiti

. va e inatacable.

La ley fijard los requieitos de procedencia y el -
§7

trdmite a que se sujetard este recurso.

57, "Conatitucién Polftica de loa Estades Unidos Mericanos", Edicio
. nes de la Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral,
3 edietdn, MExico enero de 1982, artfeulo 60.
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" ro y segundo que enty

Como hemos visto

el precepto constitueional trans-

erito anteriormente, faculta a cada Cdmara para califi-

car laes elecciones de
nerales a las cuales @
respectivoa colegios e

cance que tendré& el re

rus miembros, dando las reglas ge
e sujetard la integracidn de loe
lectoralee y también fija el al--

curso de Reclamacidn.

La Ley Organfca del (Congreso General establece el

s8iguiente procedimient

-¢lecciones, de la Cdma

La Cémara de Dipu

‘mo perfodo de sesiones

o 2

ra de Diputados.

de cada Legislatura nombrard en-

tre sus miembros una Comiedn, para instalar el Colegio

Electoral que calificard la eleccidn de los integrantca

de la Legislatura que

Los miembros de 1
- .el primero, comc presei
mo éecretariaa, y los

te cualquiera de loa t

‘La Cdmara de Dipy

deba sucederala.

a Comiaidén sardn cinco y fungirdn
dente, el segundo y el tercero oo
doa dltimos como suplentee prime-
arén en funciones 8élo cuando fal

res propietarios.

tadoa comunicard a la Comisién Fe

tadoa antes de clausurar el dlti- .
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deral Electoral, la deaignacidn de la Comisidén Instala-

dora del Colegio Electoral.

La Comisidn Instaladoradel Colegio Electoral ten--

. dr& a su cargo :

a). Recibir las constancias de los presuntos dipu
; tadas que remita la Comisidn Federal Electoral asf como
:;}q~liata e informeé de los que tienen derecho a figurar
; en ci Colegtio Electoral; tambidn recibird loes paquetes

ljdlectarales tanto de lae elecciones por el sistema de -
- mayor£a reldtiqa ceomo de las elecciones por representa-

"~ etén proporcional, enviados a la Oficialfa Nayor deé¢ la

,:¢¢mara de Diputados, por los Comités Distritales Eleécto

rales.

b).‘Entragar las credenciales respectivas a los -

chiqn presuntos diputadoe que compondrdn el Colegio Elegc
iﬁtorql.

_é);‘Entrcgar por inventario a la mesa directiva del

;;Colégio Electoral las constancias y paquetes mencionados

:pbr el punto a, anterior.

:  . 'La Comisién Instaladora, allentregar las oredencia




les a los presuntos dibutados que integrardn el Colegio
Electoral, los citard para que estdn presentes a las -
diez horas del dfa quince de agosto aexigiéndolee cons--
tancia de enterados, con el apercibimiento de que 8i no
concurren se hardn acreedores a las sanciones previstae
por la Ley de Organizaciones Polfticas y Procesocs Elec-

torales.

El dfa y hora indicados en el pdrrafo anterior, -
presentes en el salfn de seeiones de la Cdmara de Dipu-
tados la Comigibén Instaladora y los miembros del Conae-
Jo Electoral, se procederd a la constitucién formal de

fdete. Al efecto :

a). La Comisidn Instaladora por conducto de uno de
‘aus secretarios dard lectura a la lista e informe reaci-
. bidos de la Comisibn Federal Electoral aique 8e refiere
el artfeulo 15, fraceién I, de la Ley Organica del Con

greso General.

‘ b}, Acto contitnuo, el presidente de la Mesa Direc-
tiva de la Comigidn Instaladora exhortard a los presun=-
toe diputados a que en escrutinio secreto y por mayorfa
;5 de votog, elijan la Mesa Directiva del Colegio Electo--
ral que se integrard con un presidente, un vicepreeiden

- te, dos eecrdtarice y dos prosecretarios.
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a). Hecha la eleceidn de la Mesa Directiva del Co-
legio Electoral y anunciados los resultados por la Comi

8ién Inestaladora, el presidente de &sta invitard a los

integrantes de aquella a tomar su Zugar en el presidium;

hard la entrega por inventario de los paquetes electorg
Zeé, informes y oconstancias en su poder y dard por con-
cluidaa las funciones de la Comigién.
. : . . i
d). EL presidente de la mesa diradfioa'dalfcglcgioz
Eleatoral rendird la protesta de ley, y 8¢ Za tomar& ‘a

loa presuntos diputadoa miembroe del miemo.

Posteriormante el Colegio Electoral de la Clmara -
" de Diputados calificard la elecoidn de los preauntoe di

E'putadoa y, al efecto :

a). Resolverd la de aquellos que hubieren obteni-
do mayorfa relativa en cada uno de loe distritos unino-

minales.

'b). Astgnard a cada partido polftico nacional si-
‘guiendo el -principio de representacidn proporcional de
‘cbnfarmidad con el artfculo 54 de la Constitucidn Polf-
;tiéa de,los~Estadoe Unidos.Mex tcanos y las dispoeicio-
1‘,:vrnera ré?ativqs'de la Ley de Organizaciones Polfticas y -

?'Proéesoa>ElectoraZas, el nidmero de diputados de su lia~
L : , ‘- o
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ta regional que corresponda en cada una de las circuns
hY
. . g . . -
‘eripciones plurinominales. En~la asignacibén se gaguird
. .\h
el orden que tengan los candidatos en la lista respecti

va.

En los casos en que asf lo resuelva, declarard la
nulidad de la eleccién de que se trate en loe términos
~ previstos por la Ley de Organizaciones Polfticas y Pro-

. eesos Electorales.
El Colegio Electoral no puede abrir sue sesiones -
- ni ejercer sue funciones sin la concurrencia de mde de

1a mitad del ndmero total de sus miembros.

Para el éntﬁdto y diotamen de loes expedientes se =~

" formaré tres comisiones en el seno del Colegio Electo--

" ral que ocontardn con un presidente, un secretario y un

' ~vocal, el que podrd euplir a uno u otro, Serd presiden
.ic ¢l primer nombrado y secretario y vocal, quienes lo

”1 sean en segundo y tercer lugares.

- Las comisiones dictaminadores procaderdn 5n los -

.. .términos eiguientes :

a). La primera; compuesta por veinte miembroe pa-

"ra’ integrar cuatro secciones, dictaminar& sobraz la elec
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etén de los presuntos diputados electos por mayorfa re-
lativa en los distritos electorales uninominales, dando

preferencia a los casos que no ameriten discusidn.

b). La segunda, compuesta de cinco miembros dicta
‘. minard sobre las elecciones llevadas a cabo en las cir-

cungcripciones plurinominales, segldn el principio de re

: - presentacibn proporcional.

El presidente del Colegic Electoral distribuird -
:loa expedientes eleoctorales que correspondan a oada una

:.'de las comisiones.

El presidente de la Mesa Directica del Colaegio E--
lectoral, hecha la distribucidén de los expaedientes, ez~
‘i hartar6 a los miembros de todas y cada una de las Comi-
siones para que trabajen con imparcialidad y eficacia,
f cu1dando de que los casos sometidos a su conutdcraatdn

_f;aean dictaminados con celeridad.

El Colegio Electoral fijard en lugar vistble a la
ffantrada del salén de sesionee un aviso firmado por el -

o secetario de la Mesa Directiva en- que se d€ noticia, -

j%con veinticuatro horas de anttatpaczdn cuando menos, de

‘. los casos que van a ger tratados en sesidn plenaria y -

“pdblica.
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Al cabo de cada sesidn y no mds de una hora des---

pufs de su conclusién se publicardn por igual medio las

resoluciones dietadas. La Mesa Directiva del Colegio -

Electoral, durante las veinticuatro horas siguientes, -
entregard a los diputados cuyos casos fueron aprobados,
una tarjeta que les dard acceso al acto de instalacién

5
de la Cdmara.

2. De la Calificacién de las

elecciones de la Cdmara de Senadorgs.

La Cdmara de Senadores, antes de clausurar su diti
mo perfodo de sesiones, nombrard de entre sue miembros
una Comisidén para instalar el Colegio Electoral que ca~
lificard la eleccidbn de los intagranﬁea de la Cdmara -

_que deba sucederala.

La Comisidn se integrard de ctinco personas quc'fhg
girdn : el primero como presidente; el segundo y ter-
eero como secretarios, y los dos dltimos como esuplentes
primero y eegundo; quienes entrardn en funciones tnioca-

mente cuando falten cualquiera de los miembros propieta

58. "Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidoe Mexti-
{ . ecanoe", FEditorial Porrda, S.A. Primera Edicién, México, 1980.
Arts. 14 al 24.
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rios.

La Comisibn Instaladora de la Cdmara de Senadores,

‘tendrd a su cargo:

a). Recibir la declaratoria de las Legtislatura de
los Estados y de la Comisibén Permanente del Congreso de

:1Za Unidn, reepecto de los presuntos senadores.

. En el afio de la removaciébn del Poder Laegislativo -
” 16§ presuntos senadores, 8in mecesidad de citacidém, se

3,béunir§n en el saldn de sesiones de la Cdmara a lag -iw-~

?ﬂdiez horas del dfa quince de agosto.

La Comieidn Instaladora del Colegio Electoral, daﬂ

f‘probard.ai eatdn presentea las dos terceras partes de -

" los presuntos senadores.

S5t extste ese qudrum se elegird en esorutinio ee--

f{ébsto,y por mayorta de votos, la Mesa Directiva dile Co-

=Zegio Electoral que se compondrd de un presidente, un -
‘vicepreeideﬁte y dos secretarios, quiemes rendirdn la -

protesta de ley.

bif"Si no exigte quérum, la Comisidn Instaladora convo

aid a los presentes y a loe ausentee, sefRalando dfa y
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hora, a una nueva Junta de la que se declarard legalmen
te conatitutido el Colegio Electoral cualquiera que aea

el némero de los presentes.

Los miembros de la Mesa Directiva del Colegio Elec
toral, una vez rendida la proteata, ocuparén suse luga--
res en el presidium y recibir&n de la Comisidn Instala-

dora ios expedientes, documentos e tnformes referentes

a los presuntos genadores cuya eleccidn vaya a ser cali

Fficada.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Senadores ee
integrard con los prasuntos senadores que obtuvieron de
elaratoria de senador electo de la legislatura de la en
“tidad federativa correspondiente, y de la Comieién Per-
manente dal Congreso de la Unidn en el caso de loe elag

toe en el Digtrito Federal.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Senadores ilg
varéf a cabo sus trabajos, de acuerdo con el sigutente -

procedimiento :

I, .8e nombrar&n por mayorfa de votos, dos comisio
nee dictaminadoras. La primera se integrard con cinco
. presuntos senadores y la segunda con tres. La primera

3fdi¢taminardvsoﬁré la legitimidad de la eleccidn de to--
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doa los miembros de la Cdmara, con excepcién de loe in+
tegrantes de la propia Comisidn y, la segunda, dictami-

nard sobre la eleccién de los presuntos senadores compo

" nentes de la primera.

Il. Despuée de nombradas las comisionee, uno de -
Zoe.aecretarios dard lectura al inventario de Los expe~
- dientes electorales recibidos, los que de inmediato en-
tregardn a las comisiones correspondientes en la siguien

te forma :

A la primera comisibén, loe expedientes conforme al’
-orden en que fueron recibidoe y a la segunda, loe rela-
.tivos a los integrantes de la primera. El presidente -
o de cada Comigibn firmard por recibido en el ilibro de -

" sontrol.

III, Dentro de los tres primeros dfas siguientes
‘a la primera junta preparatoria se celebrard la segunda,
-en la que las comisiones primera y segunda iniciardn la
' 'preaentaci6n de sus dictdmenes. Dardn preferemcio a -

‘los casos que a su juicio mo ameriten discusibn.

En las sesiones del Colegio Electoral, la califica
‘aidn de los casos que se hard por mayorfa de votes v &e

regolverdn las dudas que ocurran en esta materia.
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Los dictdmenes serdn elaborados unitariamente.

Contra las resoluciones del Colegio Electoral de -
la Cdmara de Senadores no procederd juicio ni recurso -

‘aZguno.

El Colegio Electoral sestonard con la periodicidad

necesaria para resolver sobre el dictamen de sus comi--

. etones, de tal modo que la calificacidén quede conclufda

a mds tardar el dfa veintinueve de agosto.

Los casos que por cualquier circunstancia no pug--
dan ger resueltos dentro de dicho término, lo:-serdn pos

‘teriormente por la Cdmara de Senadores.5?

El Reglamento para el Gobierno Intertor del Congre
so General de los Estados Unidos Mexicanoes, establece -
el siguiente procedimiento a fin de realisar la califi-

-eacidn de las elecciones de las Cdmaras Legialativas.
"En ambae Cdmarae después de nombradas las comisio

‘nes, uno de los secretarioca dard lectura al inventaric

 dee loe expedientes electorales recibidos, los que de in

59. "Ley Orgénica del Comgreeo General de loa Estados Unidos Mexi-

" eance", Editorial Pormia, S.A., Primera Edicién, México, 1980

plginae de la 67 a la 73.



mediato se entregardn a las comisiones correspondientes

‘en la siguiente forma

En la de Diputados, loe expedientes electorales se
distribuirdn entre las diversas secciones de la primera
Ccomiaién, conforme los péesuntaa hayan entregado sus -
i sonstancias de mayorfa de votos, debidamente requisita-
if das, distribuyéndose de einco en cinco, por riguroso or

1‘ den, entre las secciones respectivas. A la segunda 1le

. grantes de la primera.

 tan pronto como vayan siendo calificados los dictdmengs

i‘de las dos primeras Yy, una vez terminados todos los ca-

08 y conociendo al resultado de la votaciénm total del

Y pafs, se formulardn los dictdmenes correspondientes a -

ﬁilos "diputados de partido". 60

Es interesante resaltar el hecho de que la Ley Or-

‘faanos,’ea posterior a su Reglamento, ya que la primera

ﬁ'so. "Raglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gemeral',-
& Bditorial Porrta, S.A., Primera Edicidh Mézico, 1980, artth
.cuh75° Fraec. III.

¥j der&n entregados los expedientes relativos a los inte--

La intervencidén de la tercera Comiasién se iniciard

- gdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-

'fut'publicada en el mes de mayo de 19?89, micnt}ae que -
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su Reglamento data del mes de marzo de 1934, por tanto
el Reglamento aludidc no obeerva los cambios introduct
dos por la Léy Orgénica del Congreso General, por ejem
plo: Se puede observar en el pdrrafo antertormente -
tranecrito que el Reglamento citado habla de diputados
de partidc, mismos que ya no existen en la Conetitucidn
Generaz de la Repiublica, ni en la.Ley Federal de Organi
zactiones Poifticas Yy Procesos Electorales, y tampoco ‘==
los eontiene la Ley Orgdnica del Congreso General, sino
en su lugar habla de diputados de Representacisn Propor
.eional; también e¢s interesantes resaltar el hecho de -
que la multicitada Ley Orgfnica del Congreso General -
‘seniala a una cantidad distinta de la que menciona su re
glamento acerca del nidmero de los integrantes de las Co
migiones Dictaminadoras del Colegio Electoral de la C4-
mara de Diputados. Debe reformarse este Reglamento con
el fin da.que eaté acorde con la mﬁlticitada Ley Orgdni
'qa del Congreso General, pues resulta que la Ley citada
carece de‘vfaa procedimentales especfficae para aplicar
~8e respecto a la Calificacibn de las elecciones porque
eomo hemecs visto las que ezxigtem son incompatibles con
el texto de la ley, causando deseoncierto y desconfian-
sa, cuestibn que de ninguna manera resulta satisfacto--

- ria para el sano desenvolvimiento del proceeo electoral.

- "En la de Senadores, se entragardn a la primera Co




- ‘misidn los expedientes conforme al orden en que fueron

recibidos y a la segunda le serdn antregados los raelati

.. vos a los integrantes de la primera.

El presidente de cada Comisién firmard por su reci

bo en el libro de control.
Dentro de los tres dfas siguientes a la primera -~
© Junta Preparatoria se celebrard la segunda, en la que -

fﬂ;idb dos primcraa Comiaiongs Dictaminadoras de la Cdma-

‘ifaidn de sus dictdmenes. Dardn preferencia a los casos

',quc a su juieio mo ameriten discusién. Las juntas sub-

.7ccuent¢s serdn diarias.

f'nddorca,.loa dictdmenes serdn elaborados unitariamente.

:Q'En el caeso dc los "diputadoe de partido", la tercera -

;ﬁComistdn fbrmulard dictamen por cada Partido Polftico -

actonal que hubiese adquiridc el derecho relativo.

'En estas juntas y en las demds que a juicio de la

;f04¢gra,fucrin necesarias, ase calificard a pluralidad -~

uﬁéyda cun>micmbroo'y 8¢ resolverdn irrevocablemente -

;E:ra de Diputados y las del Senado, inicfiardn la presenta

Tratdndoee de los diputados de mayorfa y de los ss

?g?jolutd de votos la legalidad del nombramiento de cada
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las dudas que ocurran gobre la materia.sz

Es de una importancia fundamental el pdrrafo ante=
rior que hemoe transcrito del Reglamento, puee en &l se
hace mencién a que los casos de los presuntos diputados
y senadores deberdn ser aprobados por la mayorfa de loi
miembros de las cdmaras respectivas que en cae-momcnto

integran el Colegio Electoral.

Con la protesta sclemne que hacen los diputados y

senadores, quéda instalado formalmente el Congreéso de -

los Estados Unidos Mexicanos.

Pinalmente la Constituci8n en su artfculo 74 frac-

eién la. eetablece que: "Son facultadee exclueivas de
la cémara de Diputados: I. Erigiree en Colegio Electo
ral para ejercer las atribuciones que la ley le esedala

‘reapéoto a la eleccidn de Presidente de la Repdblica;

.Una vez integrada formalmente la Cdmara de Diputa-
doa en los primeros dfas del mes deé eeptiembre se erige

en Colegio‘Ezectoral y Catifica la Eleccidn de Presiden

" 61. "Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
loa Eetados Unidoe Mexicanos"”, Editorial Porria, México 1880,
~ o .artfoulos §°, 6° y 7°. :
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te de la Repdblica. Me parece muy intereasante resaltar
el hecho de que ni la Constitucidn, ni la Ley Federal =-

de Organizaciones Polfticae y Procesos Electorales, tam

. poco la Ley Orgdnica del Congreso General y su reglamen

vto; establecen ocuales pueden ser causas de nulidad de -
una eleccibn presidencial. Considero que debe modifi--

" earse la Ley Federal de Organisaciones Polfticas y Pro-

cesos Electorales, de manera tal que prevea posibles -

‘cauﬁaa de nulidad de dicha eleccibn, con -el fin de dar
ﬁdyor certesa y seguridad a los partidos polfticos, a -

.aug candidatos y en gemeral a la ciudadanfa.

Con la integracibn legal de las Cdmaras Legislati-

‘vas. y del Ejecutivo Federal, concluye el proceso alecto

- pal.,

B. Objeciones a la Calificacidén de las Eleccio-~

nes en México.

- Al statema Contencioso Ptoticoezque priva en Néxi

i ",aé.para la Calificaceidbn de las elecoiones ae le¢ hacen -

lag siguientes observaciones, sostenidas entre otros -

‘.. por el Partido dccibn Naeional.

|62, Duverger Maurice, Ob, Cit. Phg. 18.
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"a). Que los presuntos Diputados son Juez y partae.

b). RQue se establece ‘'"complicidad" entre ellos

en la defensa de sus credenoiales.

e). Que como tribunal actva con criterio polftice
“:@n eus decisiones, pues los presuntos diputadoe no pue-

"dan deapbjarsa de sue ideas palfticaa".ss

~ Ademfs de las anteriores objeciones, oreo que debe

:J:rfa exigirse una preparacién especial a las personas -

{que han de calificar ila legalidad de las elecciones de
‘f lb§>integranMM del - Congreso General de los Estados Uni-
'doe Mexicanos, en atenciém a lLa complejidad y espesciali

. dad, que reviste el proceso elaectoral, se hacae necesa~-

‘ria la intervencidn de personas que cuentan con los oco=

-‘fnécimicntos_neaeaariaé para calitficar las mismae.

;’33 Dsano da Los chatea. Aiﬁa I, Tano I, No. 2, Phg. 1§, Z2a. Jun
Sta Preparutoria, 17 de Agosto de 1973.
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' © .Ce Creactdn de un Tribunal en Naterita Electoral.

Como respuesta a las objeciones que 8¢ le hacen al
&ctual aistema de autocaltficaciédn de las eleécotores de
los miembros de las Cdmarae Legislativas, propomgo la -
oreacién de un Tribunal Federal Electoral que sstard en

kcargddo de realisar la calificacién de las elecoionss -~

de 1los miembros del Poder Legislativo y la del Presiden

te de la Repdblica.

Este tribunal deberd ser parte del Poder Legislati
vo para no atentar contra la Divieidn de Poderes que -

congagra el artfculo 49 Constitucional.

Tambidn debe contar con patrimonio propioc y autono

mfa para emitir sus fallos.

El Tribunal Electoral eetard integrado por 83 magis
trados y 27 eecretarios; funcionard en plsemo o en salas.
aTiabajard en galas para revisar todos los expedientes -

ﬂquuc ee le sometan a su consideracidn y funoionard en -

- ,plcno_aﬁando realice la calificacién de las elecoiones
~de ?r.aidanto de los Estados Unidos Mexicanos y ouando

3?p?édoda el "Recurso de Confirmacién", que se interpon-

7 drd'ant¢ ¢l Pregidente del Tridbunal y serd conocido por

el é;cno del mismo Tribunal Federal Electoral.
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Para su funcionamiento se dividird en 27 salas in-

tegradas cada una por tres magistrados y un secretario.

De las salas de la uno a la quince conocerdn de -
los expedientes de los presuntos diputadoa de Mayorfa -
Relativa y de las salas de la 16 a la 20 conocerdn de
los expedientes de los presuntos diputados de Represen-
‘tacibn Praparcional ¥ finalmente de laes salas de la 21
:‘a'la 27 oconoceréin de loe ezpedientee de los presuntos -

. @enadores.
Para ser magietrado s8e requiere :

a). Ser mexicano por nacimiento, en ejerotoio de

sus derechos civilees y polfticos;

b). Notenermenos de 25 afos de edad, ni mds de -

65 aftoa, ¢l dfa de la designacién;

e). Ser Licenciado en Derecho, con tftulo debida-

mente registrado en la Direccidén General de Profesiones;
‘d). Ser de notoria moralidad;

e). No haber sido condemnado por sentencia irrevo-

. cable por delito intencional, que le imponga mds de un



arto de prisién. Si se tratare de robo, fraude, falsifi
‘:.f',‘lcacién, abugo de confianza, peculado, revelacién de ae-
’1cretoa, cohecho, abuso de autoridad, abandono de funcio-
nes u otro que lesione seriamente la buena fama en el -
;‘aonaepto piblico, inhabilitard para el cargo cualquiera

f'que haya sido la pena.

f). Haber gido designado mediante examen de oposi

‘eién celebrado por el dnititutode Capacitacidn  Elec-

toral dependiente del Poder Legislativo Pederal.

ﬂngdpcoto del Procedimiento :

‘ Loa expedientes serdn turnadoe a lae salas por Or-

gfden‘de,enetrada. Una vez en la sala el.secretario de -

ﬁfla miama se encargard de distribuirlo entre loa magte--

i""ft:l!adot:'‘segz_fn vayan llegando, cada magistrado hard un -
proyecto de resolucibén que someterd a coneideracién de
"':dcn_’loaé demfs integrantes de su eala; s8e emitird un vo-

f;qa-tomardn por mayorfa de wvotos y se notificardn por -

ipfribunal, esta publicacién deberd hacerse dentro de las

".:v"’at":hlt_?i'a_s_ siguientes ai dfa en que le haya sido turnado

Z’éépcdiente”al magidtiado que debe conocer el mismo.

“to por cada magistrado, las rescluciones de las salas -

ivmddio de unas ligtas que se fijardn a la entrada del -
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En-el caso de que se declare la nulidad de los resulta-
dos de una eleccidn por cumplirse los extremos que e8tq
blece el artfculo 223 de la Ley Federal de Organiazacto-

nes Polfticas y Procesos Electorales o bien cuando un -

candidato no reuna los requisitos de eligibilidad que o

8e hacen mencidn en el ait{culo 224 de la Ley Pederal -
64

de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales,

procedrd de oficio el recurso de "Confirmacién”.

Cuando una eala declare la nulidad de la eleccidn
o la inelegibilidad de un candidato, por que se presen-
te‘alguna de las causas transcritas en el pdrrafo ante-~

rior, remitird al Presidente del Tribunal.

El Presidente del Tribunal, elaborard un proyecto
‘de Sentencia que someterd a congideracidn del Pleno del
miamo, a mds tardar 72 horas depués de haber recibido -

el expediente.

La parte interesado contard con un plaso de 24 ho-
ras para alegar y aportar lae pruebas que congidere ne-
cesarias. EL Pleno podrd aprobar ¢l proyecto, en cuyo

' easo.serd definitivo.

: 64, "Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora~
les", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comieidn Fhkde
-ral Electoral, <a. Edicidn, marso 1962, artfculo 223. -
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' También podrd el pleno cambiar @l proyecto eén pars

te o en su totalidad y asef aprobario.

~ Contra lae rcaaluaionaa del Pleno del Tridbunal Fe-~

,v'deral Electoral no exiate recurso o medio legal para im

. pugnarlas.

' Una ves terminada la caltfitocaciébn de lae eleecio--
ihia de los miembros del Poder Legislativo, el Plenmo se

constituird pra realimar la Calificacifn de la slecoién

- -de Presidente de los Estados Unidos Mexiocanocs.

~ Son causa de nulddad de la eleoccidn de Fresidents
,de~ioa Eetados Unidos Mezicanos cuando se presenten an

un 20% de los distritos del pafe las siguientes :

‘al. Que ezista violencia generalizada en el 30%

‘mds de los distritoe que conforman el pafs.

b) Que se hayan cometido violaciones sustamoiales
‘en'la pr;pdraoiJn y desarrollo de la elecoidén y ee de--
‘m#eatre' que las miemas son determinantee del resulta-

. do de la eleccidn a Juicio del Tribunal Bleotoral.

_Eﬂtendiendo por violacionee sustancialas :
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a'. La realizacidén de los escrutinios y obmputos
' en locales diferentes a los sefalados conforme a la ley

" . gustantivai;

b). La recepoién de la votacibn en fecha disti :ta

'a ila de la eleccifn;

¢) La raecepcidén de la votacién por pereonas y or-

",ganiemaa distintoe a los facultados por esta Ley;

d) Cuando se hubiere impedido el acceso a los re-

' pr¢a¢ntantca de los partidos polfticos a las casillas;

¢) Cuando no se hubieren instalade las ocasillas y

' conseouentemente la votacién no hubiere sido recabada;

La Calificacién de las elecciones de los miembros
_de la CAmara de Senadores y de la eleccidn del Presiden
te de la Repdblica es definitiva y contra ella no eéxis-

te recurso o medico legal de impugnaocifén.

La eleccifén de Presidente de los Eetados Unidos -

NMexicanos, dqbcr& estar conelufda a mde tardar el dfa -

;'1ddia2 Electoral se disolverd.

18 dc;ocpticmbrc, una ves realizada feta el Tribunal Fe
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El Presidente del Tribunal Federal Electoral, serd
“ elegido por mayorfa de votos, en sesifn plenaria; el vo.
" to.serd secreto y cada magistrado temdrd derecho a un -

. -voto.

El Preeidenta tendrd la representacidén ofictal del

 Tribunal, se encargard de la correspondencia dqllmiamo,”,,

1§¢rd la tintca persona que podrd& comvocar a la intcg?aﬁ¥f

qidh:dal Pleno.




D. Instituto de Capacitacidén Electoral.

Este Instituto dependerd del Legislativo, funciona
rd permanentemente y tendrd como objetivos preparar a -
ios funcionarios electorales para que puedan realizar -

sus funeiones debidamente e informar a la ciudadanfa en

general acerca de la materia electoral. También reali-

zard los exdmenes de oposicifn para ser magistrado y se

cretario del Tribunal Federal Electoral.

Para su funcionamiento se creard en el geno de la

cdmara de Diputado una Comisidn Permanente encargada de

vigilar la integracibn y el funcionamiento regular tan-

to del Instituto de Capacitacidén Electoral, como del -
Tribunal Federal Electoral. La Comisifn Permanente pro
pbﬁdid a la Cdmara de Diputados un Proyecto de organiaa
eién y de materias que han de impartirse en el Institu-
to de Capacitacién Electoral, asf miamo deberd realiaar
cada afio, un proyecto de egresos que tendrs que erogar

el ﬁ;lticitado Institute, a fin de que 8e le asignen --

los recursos necegarios para que pueda desempefiar co---

rrectamente sus labores.

El Instituto en el mee de enerc del ato de la elec

etdn convocard a sus alumnos y pereonas en general que



reunan los requisitos que se requieren para aer magig--
tra&o del Tribunal Federal Electoral y que cuenten con
. lbg conocimientos necegarios en la materia eleectoral, -
. para que presenten examen de oposicién, a fin de inte--
jugrar el Tribunal Federal Electoral en sus puestos de -~

‘magietrados y secretarios.

En el mee de marzo a mas tardar, deberd dar a cono

5yaér“ez Inetituto el resultado de los exdmenes, publican
- dolo en el Diario Oficial de la Federacién y en dos pe-

> r£6d£coe de mayor circulactién del D.F.

El 30 de abril del aflo de la eleccibn, deberd que-
E;Wdar integrado el Tribunal Federal BElectoral con los -

vmiembros que resultaren ganadores del examen de opoeti--
‘iéidn; 81 para la fecha anterior no se ha podido inta---

©‘grar completamente el Tribunal porque faltars algin -

"\ miembro, entonces el Instituto llamard a la persona o

- personas que hubieren segutido en calificaciones para

* que pasen a ocupar los puestos vacantes, a mds tardar

27&1 15 de mayo del afio de la elecoidn.

Loe ezxpedientes electorales y los paquetes respec-

 tivos de las elecciones de Diputados de Mayorfa Relati-

va, de Diputadoe por Representacién Proporcional, de -
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Senadores y de Presidente de la Repiblica, deben obraxr

- en poder del Tribunal Fedegral Electoral a mas tardar el

"dfa 5 de ageoeto del ano de la eleccibn, para que €ste -
vse encuentre en condiciones de dar por terminada la ca-
lificacién de las elecciones de los miembros de las Ca-

maras Legislativas el dfa 29 de agosto del mismo a#o.

Una vez terminadas las calificaciones anteriores,-
procederf a realizar la de la elecciébn de Presidente de

la Reptiblica de los Estados Unidoe Mexicanos.

" El Instituto de Capacitacién Electoral trabajard -
permanentemente y cuando no aea época de elecciones Fe-

fdérales, prestard ayuda a las entidades federativas que

_'se lo soliciten en la capacitacién aelectoral de sus fun

.. etonartoe electorales y ademds dar& orientacidn sobre -

- esta materia al piblico en general, creando para ello -

. eurseog y programas permanentes.
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E. Refbrﬁae legales para implementar la ergacién del -

. Pribunal Federal Electoral.

Con el &nimo de fundamentar jurfdicamente la crea-
cidn del Tribunal Federal Electoral y del Instituto de
Capacitacibn Electoral, propongo Que se hagan las ei---

gutentes reformas legales:

A la Conetitucién Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos ern sus artfoulos 60 y 74 Prace. I.
J

El artfculo 60 Conatitucional establece:

Que cada Cdmara se erigird en Colegio Electoral in
tegrada por sus presuntos miembros respectivamente, con
el fin de autocalificar sus elecciones y ademds catqblg
.ee los terminos en que ha de interponerse el recureo de

"Raclamacidn”.ss

Propongo que se derogue este artfculo y en su lu--
'Véar;'se dicte otro que faculte al Tribunal Federal Eleo
'~tqra2 a reaZizqr la Calificacidn de las elecciones de -

Zohlprééuntos miembros de las Cdmaras de Diputadoe y de

“‘€5}'ft2mbtituci6h Polftica de los Eetados Unidos Mexicanos", Edi--
0 otones de la Gaceta Imformativa de la Comieidn Federal Electo
" ral, 3a. edicidn, México enero de 1983, artfoulo 60.




' Semadores.
Y establecer en ese mismo artfculo que serd facul-
" tad ea:cZuéiva del Pleno del Tribunal Federal Electoral

ealificar la eleceidén de Presidente de la Repitblica.

Y con ese motivo derogar la Fracc. I del artfculo

74 Constitucional en donde se faculta a la Cémara de Di
p‘ut‘ados para eregirse en (olegio Electoral para califi-

cear la eleccibn de Preaidente de la Reptfblica.(;6

Tambidn deberdn hacerse las siguientes reformas -
fa__‘vla 'Ley Federal de Organisacionaes Polfticas y Procesos

'Electorales.

Debé derogarse la parte final del artfoulo 223 que

é‘é_tablecc:

Que la nulidad de uma eleceibn sblo podrd ser decla

rada por el Colegio Electoral de la Cdmara de Dtputadan?

6e. 'Carwt‘:.tuct&n Polftica de los Fstados Umdoa Mexicanos", Edi---
atoneg de la Gaceta Informativa de la Comisidn E‘udcml Electo-
'_fml, -3a. edtetén, México emero de 1982, art€oulo 74 Frace. I.

: "Lay chcml de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora--
“'lae", Edtotonea de la Gaceta Informativa de la Comisién Fade-
'—:ml’ vElqctoral, da. Edieién, marso 1982, 223.



Y en su lugar establecer que solo podrd ser decla-
rada la nulidad de una eleccién por el Pribunal Federal

Electoral.

También debe derogarse el artfculo 224 de La Ley -~
Federal de Organisaciones Polfticas y Procescs Elactora

les en su parte que establece:

Cuando el candidato a diputado de mayorfa relati-
va que haya obtenido constancia de mayorfa en la aleoc--
ectén respeotiva, no retdna los requisitoes de legibilidad
a que 8e refiere la Constituciln General de la Repdbli-
ea y esta Ley, el Colegio Electoral podrd declarar dipu
tado al candtdato con votacién mds cggpeana a la del que
obtuve dicha constancta de mayorfa."” .

Y en su lugar aeentar que cuando un candidato a di
putado de mayorfa relativa que haya obtenido su constan
eia de mayorfa en la eleccidn respectiva, no reuna los
requigitos de elegibilidad a que se refiere la Constitu
cidén General de la Reptblica y esta Ley, el Tribunal Fe
deral Electoral podré declarar diputado al candidato -
con votaoibn mds cercana a la del que otbuvo dicha aong

tancia de mayorfa.

Por tdtlimo la Fracc. VII del artfculec. 216 de la -

68; "Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora--
. lea", Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comigién Fede-
ral Electoral, da. Edioién, marzo 1982, artfeulo 224.
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- Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Elee

.. torales afirma:

~ "En lq eleceibn de senadores por el Distrito Fede-
ral se enviard el paquete electoralsg la Comisién Perma
nente del Congrego de la Unién, y".

Debe derogarse la fraceidn anteriormaente transeri-

“1ta y establecer que serdn enviados los paquetes electo-

; ‘rdZes de la eleccibn de senadores por el Distrito Fede-
};fral dvla Oftcialia Mayor de la Cdmara de Diputados y. -
;{‘qﬁe estos paquetes y los de las elecciones de Diputados
pof Mayorfa Relativa, de Diputadecs por Representacifn -
Prpporéional y de Pregidente de la Reptblica, deberdn -

' ser ehtregadoa al Tribunal Federal Electoral a mas tar-

+dar el 5 de agosto del afo de la eleccibn, para que es-

" te Tribunal se encuentre en condicones de realizar su -

! trabajo conm toda opoertunidad.

Y finalmente 8e deben instrumentar las siguientes
o iefbrﬁas a la Ley Organica del Congresc General de los

f;_Eatadod Unidoe Mexicancs:

Déban derogaree loe artfoulos del 14 al 27 y del -

 69.;"bey Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora--
w i legly Bdietiones de la Gaceta Informativa de la Comisidn, Feda-
~'ral Electoral, 4a. E'diai&n, margo 1982, artfculo 216 Frace. v
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67 al 73 de esta Ley’’

y en su lugar establecer el pro-
‘cedimiento que para calificar las elecciones dejamos -

. eentado de la pdgina 120 a la 124 de la presente tecrtis.

Y también propongo que en 8u caso se abrague el ac

tual Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
.Generc_zz de los Estados Unidos Mexicanocs (Pdblicado en -
el Diario Ofictal de la Federaci6n_dcl dfa 20 de marszo
" de 1934) y en su lugar se dicte un Reglamento nuevo -
- acorde a las modificaciones que propusimaos a la Lay Oi'-

i -g&rnca del Congreao Caeneral de los Eetados Unidos Nexi-

canos’.

‘canos, Editorial Porrfla, S.A., Primera Edicidn, Nd‘.uoo 1980
‘art{culos deZ 14 czZ 27 y del 67 al 73.

. "Ley Orgdmca del Congmeo Ceneral de loe Eetados Unidoe Mm-‘
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CONCLUSIONES.
&
I.  El Proceso Electoral Mexicano estd constituido
por el conjunto de actos, procedimientos y hechos mate-
riales que tienen como fin la integracibn de las Cdma--

ras Légialativas y del Poder Ejecutivo Federal.

II. Podemos dividir al Procesc Electoral Mexicano

en las siguientes etapas:

A. Actos preparatoricos de la elecoidn.- Eata etapa
comienza con la integraecidn de los organismos electora-

les y termina con la votacién.

B. Aotos dentro de la eleccibn.- Comiegnsma con la -

',vataaidn ¥y termina con ¢l Registro de Constancias de -

Mayorfa y de Asignacién Proporcional que hace la Comi--

at8n Federal Electoral.

C. Calificacidén de las eleccionee.- Fsta etapa e
.inicia con la integracifn del Colaegio Elactoral y termi
na con la Calificactidn de la Eleccibn de Presidente de

la Reptiblica.

- III. El Escrutinio en materia electoral comprende,
falAéonjunta de actos Jurfdicos y materialee realiszados -

jﬁoi los organismos electorales, tendientes a raegular el

133



é:amen y conteo de los votoe en las elecciones.

IV. E% Cémputo Elactoral es el conaunto de actoes
jurfdzcos y materiales realizados por los organzamoe L
:eiactoraZes, que dan como resultado la centralizacién -

- del -vecuento gemeral de los votos.

‘ V. “Ccn-el dnimo de favorecer el buen funcionamien
}£a de la Comiaidﬁ Federal Electoral, propahgo que 8¢ re
oiﬁe-el artfoculo 78 de la Ley Federal de Organisacio--
iqé(?blfficae Yy Procesos Electorales, de manera tal que
}éé;éambie el eiatema para elegir al Presidente, al Se--
;crqtdrid ¥y al Secretario Técnico del organismo aludido

‘que dichae deeignaciones ee hagan por insabulaaién de

haa listas que presenten los partidoe polfticos son -

aélpfop&aito.

’v'VI. . ebé modificdrae el sistema mediante el cual
a Camzszdn Federal Electoral, obtiene los recursoe ne
Zceaartos ‘para cumplzr coon sus fmnctonea ¥ para ello ha
irefbrmaree la Fraac. III del artfculo 83 de la Lcy -
ederal de arganzzaczonee Polfticas y Procesoa Electora

ep que seﬂala que el Presidente de dicho organiemo -

3l preaupueeta de egreaos del ‘migmo organismo y de sus
{2 denczas y en su lugar eatablecer que e¢ste presu---

U to: hea ealzcttado y aprobado ante ] por ia cdmara -
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de Diputados, para que asf este presupuesio no tenga po
sitbilidad de convertirse en un medio de presidn, que el
Ejecutivo Federal pueda ejercer sobre la citada Comigidn

- Federal Electoral.

VII. Propongo que eé¢ modifique la Fracec. VIII del
artfculo 88 de la Ley Federal de Organizaciones Polfti=~
" eas y Procesos Electorales, para qﬁa sea directamente -
ZavComiaidn Federal Electoral la que proporcione los re
ficur?os necesarios a log comitée distritalee electorales

y la cantidad que se asigne a los mismos seea fijada -

‘atendiendo al tamano del dietrito, a su poblacidn y a -
-la regibn donde se ubique, para que no ocurra como €n =~
la actualidad donde la dotacién de dichos elementos es

andrquica y desproporeionada.

viIrz. Propongo la creacifn del Recurso de Reconsi
'déraoidn que ae interpondrd contra la decieidén de la -
. .Comisiln Federal Electoral de no expedir certificado de
" jiégi8tio definitivo o de registro condicionado al resul
F'Qiqdo de las elecciones en su caso, a los partidos polf-
tiéosunacionaies, con la intencidn de brindar oportuni-

';fgaddjd"lqa solicitantes de impugnar la negativa. Y para

qthihqn de reformarse los artfeulos 29 y 33 de la Lay

‘ Federal de Organiaaciones Polfticas y Procesos Electora

les, de manera tal que contemplen al presente recurso.



IX. Debe desaparecer el Recurso de Reclamacidn jy
con tal efecto ha de reformarse en su parte relativa el
articulo 60 de la Comnstitucién de los Estados Unidos Me
zicanos y también deben ser derogados, los artfculos -~
relativos de la Ley Federal de Organizaciones Polfticas
y Procesoe Electorales, que son al 225 Seeec. C, Y del -
235 al 241, en atencidn a tener poca relevancia jur{di-
ea la decieibn que emita dicho méximo tribunal, pues en
bola una opinién que puede ser o no atendida por el Co-
iegio Electoral, reetandole de esta manera importancia
’q su alta jerarqufa, ademds por razones histdricas, no

- ~-debe conocer la Suprema Corte de Justicia de la Naoibn

... de asuntos en materia polftioca.

X. Dentro de las crfticas que se le hacaen a nues-
tro sistema Contencioso Polftico para la calificacidn -

~de las elecciones destacan por su importancia las ai---

‘‘guientes:

"1, Que los presuntog diputados son juez y parte.

2, Que se establece "complioidad” entre ellos en -

Za defensa de sus credenciales.

3§-Que como tribunal actfia con eriterio poilftico -

‘en sus decisiones, pues los presuntos diputados no pue-

¥

:i:tdenfdespojarse de sus ideas polfticas.
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XI. Como respuesta a las objeciones que se le ha-

" cen al actual sistema de autocalificacién de las elec--

" ciones de log miembros de las C&maras Legislativas, preo

pongo La creacién de un Tribunal Federal Electoral que
Hi éstar& encargado de realizar la califﬁcacidn-de las -~
elecciones de los miembros del Poder Legislativo y la =~

del FPresidente de la Repfiblica.

. .te el proceso electoral se hace necesaria la interven--

i ieibn de personas que se encuentran debidamente capacita

‘;‘dasvpara realizar el mismo, es por ello que proponge la

i ereacibn del Ingtituto de Capacitacidn Electoral que -

" _tendrd& '‘como objetivos preparar a loe funeionarioe elec-

%oralee para que puedan realizar sus funciones debida--
‘mente e informar a la ciudadanfa en general acerca de -
la materia electoral, también realizard los exdmenes de
i opogieibn para ser magistrado y secretario del Trib;nal

| Federal Electoral.

XIIT. En atencién a la importancia que reviste la
hateria elaectoral, me pronuncio por la inclucién de di-

¢ha materia en los programas oficiales de estudio, de -

Zai;éacuélas y facultades de derecho de la Repfiblica -

Mexicana,

XII. Dada la complejidad y especialidad que revig’
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