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INTRODUCCION. 

Sin duda el problema de la transmición del poder -

en un Estado. constituye uno de los temaa máo apasiona~ 

tea de la Pol{tica. Es por eilo que el Derecho Electo

ral ocupa un lugar prep~nderante en él. Porque este 

Derecho Electoral se encwentra encargado de establecer 

los causes 11 loa l!mit;~e · rrredian te loa cual. es Iza de rea

lizares la renovaci6n de toa mandos de poder en un mar

co de orden y seguridad. 

El presente trabajo está dedicado a una parte im-

portante de este Derecho, que es el Proceso EZectoraZ -

en Mé:i:ico. 

Comienzo por describir a los organismos electora-

les, su composición y aua principaZea funciones, propo~ 

go aZ.gunos cambios que juago convenientes en la integr~ 

aión y funcionamiento de los mismos, con el ánimo de 

volverlos más autónomos y eficientes. 

A continuación paso a tratar al Proceso Electoral, 

dividiendoZo para ello en etapas, esta división obedece 

a aatos relevantes que se encuentran en cada una de 

ellas, de los cuales ~eaiben su nombre y contenido. 



Pon teriormcn tc liaao al1111 iih1 a lo:: ,.,.,,u1•,;,1.: •/Lll• 111·~: 

va Z.a Ley Ped ar•a l de o rgan i::ac i v11c:.: !'u/. r 1.·1'.e1u: y 1· 1•u,:i:- -

voa Elaato-PaZ.ca, t1'ata11drJ de cxplica1•lu1; de una 11111'"""' 

oiotamática y ordenada, pa1•a lo aual lon clauifiev .l1! -

acuerdo a la etapa pPoccual en que tic11nn vigencia y 

aplicaci6n. 

Y final.menta me refiero a la C'alifivauión de la11 -

oZ.eccioneo de Z.ou miembros del Poder 'eaialativo y dnl 

Presidente de Z.a Rep,blica; a Z.ao ubJccionca que nv Z.e 

plantean al niotema que para raali::ar lao mioman ne ha 

-l~pZementado. Y como rncpunota a lar: objr1C,iono¡1 plan-

teadac, propongo la 1n•ea,-,iñn de un 'l'ribunal J.'edc1•a 1. 

Electoral que cotará encargado de 1•1·alizap la Calift:<'a-

ci6n de lan eleccioneo aludidau. Y tambiln la e~eauión 

de un Inirtituto de Capaeitaai6n t:l1wtJ11•al qi.w rr.11po11da 

a lan neceoidadeu de preparación qua impune nucalra di

námiaa Pida dnmocrática. 
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PROCESO EI1ECTORAL" 
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torales. 
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b'. C6mrutos de Zas ComiBiones ZocaZeB eZectoraZea. 
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J. CaZificaci6n de Zas elecciones. 
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A. Antecedentes de Za Democracia Representativa. 

La aparici6n deZ Estado Moderno en Europa, con Za 

paz de WeetfaZia en 1648, es un acontecimiento que vie-

ne a revolucionar de una manera definitiva eZ orden po-

Z!tico e~istente, Zas concepciones fundamentales en Zas 

que se sustenta son: Za separaci6n de la Iglesia y deZ 

Estado y Za soberan!a como manifestaci6n deZ Poder Po .. l! 
tico Supremo, gracias aZ cuaZ se empieza a agZutinar en 

rededor de Za comunidad poZ!tica naciente todo et poder 

poZ!tico y econ6mico. Y es as! como Zos estamentos, ªº!:. 

poraciones y señoree feudales tienen que someterse ante 

esta entidad como consecuencia de su plrdida de fueraa} 

ÉZ resultado de este nuevo orden ful eZ fZoreci-

miento y explendor del Estado Moderno. Su ezpansi6n t~ 

rritoriaZ, el aumento de Za pobZaci6n y finalmente una 

mayor diversidad de Zas asuntos propios deZ mismo, ha-

cen imposible Za apZioaci6n de Za antigua Democracia 

Di!'ecta.2 (Aunque hemos de aclarar que nunca se aplic6 

1. Arna!:; Artig.:; l.urora, "Qui ea JZ Estado?, Deslinde (CUQ/Üa"10a -
de CUZ tura PoUticaJ, Edit. Centro de Estudios sobN ta llnivn 
sidad, No. 112, abriZ 19?9, Ml:x:ico, D.F., pi!ginas 29, 30 y 317 

2. BerZ!n VaZenaueZa Francisco, "Derecha Electoral", Editorial P~ 
rrita, Ml:cico, 19801 pt%i.nas 84 y 85. 



en sentido estricto, pero si se tiene su antecedente en 

el pueblo griego y hacemos mención a ella como punto de 

partida y comparaciónJ. 3 

Ante esta situaoión era necesario implementar un -

nuevo sistema que reapondiel'a de una manera l'tÍpida y 

eficaz a la din~mica que planteaba dioho Estado y as! 

fud como nació la Democ:l'acia Rep:l'eaentativa, mediante -

la cua~ gracias a la actuación de los pocos oe resuelve 

Z.a participación de loa muohos, 4 en esta el.asa de rlgf:. 

men representativo Be busca por medio del sufragio ele-

gir a Z.as personas que han de integrar el gob-iarno y si 

no a todos SUB integrantes, cuando menos a Z.os miembZ'os 

de las c6marae legislativas y en nuestro pa!s tambiln -
al titular del Poder Ejecutivo, de esta manera Zos eZe-

gidos se convierten en unoc· verdaderoD .ges.torea ds nsg~ 

cios de Zas mayor!ao que votaron por ellos, cont:ando di 

chos representantes con autonom!a para resolver Z.os ne

gocios propios de su geotión en la forma que quieran, -

siendo esta dltima caraoter!stica la que hace de Z.a re

pPesentación pol!tica una.gestión de negocios v no -- -

3. Sabine George .. Historia de ta Teol'!a Pol!tica", &lit. Fondo de 
CuZ.tuJta EconOOrlca, 3a. Edición, M4:x:i.co 2965, Plígs. 54 y SS. 

4. Eu Hobbes, qµ:Ur. hace coincidir la voluntad heteNgtfrwa de Zos 
ciudadanos, en Za vol.untad homoglnea del. monal'Ca, iwpNs.ntan
u del naciente Estado Moderno. Sabine Ge07'9e. Ob. Ci.t:. P4g. 
447 a 452. · 
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un mandato como lo aseveraban lau antiguas teor!aa acer 

ca de Za repreaentaci6n. 5 

B. Fundamento de Za Democracia Mexicana. 

for su parte nuestra Constituci6n General de Za R~ 
) .• 

pablioa. en su art!culo 40 define a nuestra foMfla de g~ 

bierno, "001110 una repitblioa representativa, democr4ti-
• 

oa, f•deral, OOMpuesta de getados libres y soberaftOB en 

todo lo concerniente a su r4giMen interior; pero·~nidos 

en una federaci4n según los principios de esta Lew fun

damental•. 6 Del arttoulo anteriormente transcrito ee -

desprende que en H4zico prevalece una democracia repr~ 

sentativa y corno tal ha tenido que instrumentnr una or

ganiaaci4n espectfica para realiaar el proceso electo-

ral, dicho proceso oomprende el conjunto de procedirnie~ 

toa, actoa jurtdicos rnateriales, que conducen principal 

mente a la deoignaci6n de algunos integrantes del gobio~ 

no. 

C. Generalidades del Proceso Electoral. 

5. Berltn Valenzuela Froncisco, Ob. Cit. P69a. i9 y 100. 

6. "Constituci6n Pol!tiua.JtJ los Estados Unidos Meziaanna, E::diaio
nes de Za Gat•eta Infolfl'ldtica de la G'omiai6n Federal E:lr."tcJml 
3a. Edioi6n, marzo de 1V82. 
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La ley que regula el Proceso EZectoraZ ea la ley 

Federal de Organizaciones PoiCticaa y Procesos Elector~ 

les, publicada en el Diario OficiaZ de la Federaoi6n eZ 

dCa 30 de diciembre de 19??. 

1. Respecto de loe Organismos ElectoraZea. 

En nuestro paCa de acuerdo a lo que dispone el ar

tCculo ?6 de la Zey Federal de Organiaacione• Pol!tioae 

y Procesos Electorales: "El Estado, loa ciudadano• 1J -

loa partidos pol!ticos son corresposablea de la prepar~ 

ci6n, desarrollo y v~gilancia del proceso aZeotoral, i!!. 

tegrando los organismos pol!tico-alectoralas siguientes: 

I. Comisi6n Federal EZoctoral; 

II. Comisiones Locales Electorales. 

III. Comit6a distritalea electorales, y 

IV. Mesas directivas de casillas 7 

Considero prudente hacer alusi6n al Registro Naoi~ 

nal de Electores, pues aunque el art!culo anterior no -

hace menci6n de 6l, dado que es un organismo dependien

. te de la Comisi6n Federal Electoral¡ dada la importan-

cia de sus funciones bien puede.incluirse en ll, para -

?. "Ley Federal de Organiaaoiones PoUtioas y Pro<UJsos Electora
les", Edioionss de la Gaceta Infamativa de la Comiswn Fede
ral Electoral, 4a. edici6n, marao 1982. 

? 



que de esta ma~era se le di el tPatamiento que merece -

dicha instituci6r.. 

a. De Za Comisión Federal Electoral. 

Comienzo el presente estudio haciendo una descrip-

ción de Za Comisión Federal Electoral, en los t€rminos 

deccri tos en e Z art!cu Zo ?? d;: Za Ley Pusta1• ti va, "Como -

un organismo autónomo, de car~cter permanente, con per-

sonaZidad jurídica propia, encargado de velar por eZ 

cumplimiento de Zas normas constitucionales, Zas conte-

nidas a €ata Zey y demr!s disposiciones que garantiaan 

el deztecho de orgariizaci6n poZltica de los ciudadanos me 

:z:ioanos y responsable de Za preparaci6n, desarrollo y -

vigilancia del proceso eZectoraZ"8 reepeat:o de este a~ 

tlouZo me parece necesario hacer Zas siguientes refle--

:::iones : 

EZ mundo se ha dividido en dos tendencias muy gen~ 

raZes respecto de Zos organismos rectores de Zas eZeo--

ciones, por una parte nos encontramos aquellos que tie

nen una total independencia respecto del Estado 9 y por 

8. "Ley Federal de Ol'f}aniaaciones Pollticas y Pztocesos EZ.otora
'les", Edieiories de Za Gaceta Informativa de Za Comisidn Fede
ral F.Zectoml, 4a. edici6n, maioao 1982. 

9.· Berlln Va7.enauela. 06. Cit. P4g. 105. 

8 
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Za otra a aquellos que realizan sus funciones con una -

completa coope~aci6n y dependencia de aquel. s~ ha di

cho ~or los defensores de la primera posici6n. que es -

mejor que los organismos electorales no tengan ningún -

ne:o con el Estado. ya que esto los obliga y predispone 

en favor de los intereaes del partido o partidos que 

simpatiaan con 6l; los que se encuentran en favor de la 

segunda tendencia dicen que eZ Estado es Z.a wtiica enti

dad que cuenta con Z.os elemento• necesarios para hacer 

frente a una elecci6n y que ea 4l qui4n debe regular -

Zas mismas, pues sin su intervenci6n no ser!a posible -

que se Z levaran a cabo dentro de un marco de seguridad y 

legalidad. Como hemos visto en el art!culo que nos oc~ 

pa. 1.a Ley sigue esta última posici611. ya que en Ml:1:ico 

las elecciones se realizan con un total dependencia y -

cooperaci&n del Estado, pero oreo que si bien es cierto 

que et Estado eo Za entidad id6nea para proporcionar 

los elementos suficientes para hacer posible eZ proceso 

electoral, tambi4n es verdad que Zas objeciones que se 

hicieron a su intervenci6n dentro del mismo proceso aún 

est8n vigentes. ya que en nuestro pato. dada Za composf 

ci6n de la Comisi6n Federal Electoral que es el md:imo 

6rgano reot~r de las elecciones, es muy cuestionable Za 

imparcialida<l que Za misma pueda t.iu1e1•, pues su forma-

ci6n es un hCbrido de Za Organizaci6n Pública CentraZi-

aada y Za Paraestatal. Por una parte se Ze dota 

de personalidad jurtdica propia, de un patrimonio y un 

9 



fin determinado, todau ea taa caraate1•!atif!a1J de la Admi 

nietraai6n Públ1'.aa Pal'aentatal lO y por otro lado, el -

Presidente de este auerpo perteneae a Za Adminintraci6n 

PabZiaa Centralizada, ya que por ley lo cerá siempre el 

Secretario de Gobernaai6n en turno; en conaecuencia el 

titular del Ejecutivo Federal tiene en todo tiempo Za -

facultad de remover a dicho funcionario de au cargo, 

restándole por tanto autonomCa at Preaidentc de dicho -

cuerpo colegiado. También, ·es interesante que el pres~ 

pueato de dicha Comisidn Fedérai'·'de'ber4 ser ao1.icitado 

por su Presidente al titular del Eiecutiuo Federal. Fi 
nalmente el hecho de que el Secretario Técnico de esta 

Comisi6n Federal sea designado por el Presidente de Za 

misma y que este Gltimo funcionario intervenga de una -

manera absoluta en Za deaignaci6n del Secretario de es

te cuerpo colegiado -ya que él tiene voto de calidad -

en la deciei6n de la terna que propone el colegio de N~ 

tarios- todos los anteriores son elementos que propi--

cian la centraliaaci6n del poder y dependencia deZ Eje

cutivo Federal y que de ninguna manera facilitan el 

buen funcionamiento de Zas elecciones. 11 

Con el ánimo de terminar con esta aituaci6n, pro--

pongo que se refo'l'mo Za Ley f'ederal mencionada y ne cam 

10 Serro Rojas Andrés, ''Dereef'.o Adminiatra.tivo", Edito1>ial Po'l'T'Úa,. 
S.A.• 'tomo 1, Novena Edición, Né:r:ico, 19'?9, Pág. 602. 

11. Serm !ft).jan And1•1fo, ob. Cit. página 480. 

JO 



bie el sistema para elegir al Presidente, al Secretario 

y al Secretario Tdcnico de la multicitada Comisidn Fede 

ral Electoral y en adelante se haga por insaculacidn -

de unas Zistas que presenten los diferentes partidos p~ 

lCticos con ese f!n, además de que eZ presupuesto que -

requiere este cuerpo colegiado para cumplir con sus a-

tribuciones, sea solicitado y aprobado en su caso~ ante 

y por Za Cámara de Diputados directamente, ev~tando de 

esta manera, que el presupuesto aludido se convierta en 

una forma de presión del Ejecutivo Federal sobre dicho 

cuerpo ~oZegiado, todas estas reformas se proponen con 

el fin de garantiaar Za imparcialidad en las elecciones. 

En la actualidad la "Comisión Federal EleotoraZ" -

reaide en el Distrito Federal y se compone de loe si -

guientes miembros : 

Un comisionado del Poder Ejecutivo que ser4 el Se

cretario de Gobernacidn, quidn fungir4 como presidente; 

dos comisionados del Poder Legislativo, que serán un df 

putado y un senador designados por sus respectivas cám~ 

ras o por Za comisión permanente, en su caso; uno do e~ 

da partido pol!tico nacional y un notario público que -

la propia comisión nombrará de una terna propuesta por 

él Colegio de Notarios deZ Distrito Federal, qui€n será 

su secretario. 

11 

-~ ' 



Por aada ~~~isior:ado proFietariv habr6 un suplente. 

Los integrar:tes de l.:;. CcJmisi6n Fe<ie1•al Ele.:toi•al tendriín 

voz y voto. 

La comisi6n Federal Electoral contará con un seer~ 

tario tlcnico que ejercerá Zas funciones que Za propia 

aomisión señale. 

Los aomisionados de los partidos aon registro con-

diaionado tambi~n formaran parte de Za Comisión Federal 

Electoral, pero sólo tendrán voz. EZ secretario t4oni

co y eZ Director del Registro Nacional de Electores oo~ 

ourrirán a Zas sesiones solo con voa. 12 

Pienso que Za forma en que está integrada lsta Co

misión Federal ea deficiente, puesto que el Estado pue-

de ejercer influencia sobre Za mayor!a de sus miembros, 

consiguiendo de esta forma el control de Zas sesiones, 

en atención a que cuenta, antes de poner algo a discu-

sión de Za Asamblea, cuando menos con cinco votos y en 

caso de empate eZ del presidente de Za misma Comisión -

~s de aaZidad; Za distribución aludida de Zos votos es 

Za siguiente : un voto del secretario, dos votos de --

12. ''Ley Federal de Organiaaciones PoZ!ticas y Procesos Electora
les", Ediciones de Za Gaceta Informativa de Za Comisión Fed.s
i>al Electoral, 4a. Edición, marzo 1982, art!cuZo ?8. 

12 



los representantes de Zas cámaras que corresponden uno 

a cada representante, uno deZ comisionado deZ Partido -

Revolucionario Institucional y finalmente el voto del -

Presidente, que por ser de calidad en caso de empate v~ 

Ze por dos, con et fin de terminar con este sistema in-

Justo y volver mds democrático este cuerpo colegial, 

propongo que se reforme ta Ley Federal de Organiaacio-

nes Poltticas y Procesos Electorales de manera tal que 

los funcionarios a que hice menci6n en el comentario a~ 

terior sean elegidos como se propone en el mismo. 

La Comisi6n Federal Electoral cuenta con Zas si---

guientes atribuciones 

I. Vigilar et cumplimiento de Zas disp~siciones ~ 

constitucionales relativas y Zas contenidas en esta Ley 

sobre organiaaciones poZ!ticas y procesos electorales. 

II. Dictar Zas normas y previsiones destinadas a 

hacer efectivas Zas disposiciones de esta Ley; 

III. Resolver, en Zos términos de esta Ley, el 

otorgamiento o pérdida del registro de los partidos po

l!tia:B y de Zas asociaciones poZlticas nacionales se d~ 

sarroZZe con apego a esta Ley; ' " 

Esta es una de Zas funciones más importantes de -

13 



la Comisi6n Federal, puesto que el registro de los pa~ 

tidos poZCticos es un elemento fundamental para Zos mis 

moa, ya que de dl depende su reconocimiento oficial y -

con éste todas Zas prerrogativas y ventajas que Za Zey 

otorga a Zos partidos poZCticos. Dada Za importancia -

de este registro puede ser utilizado como medio de pre-
\. 

si6n y control por parte de Za Comisi6n Federal Electo-

raZ hacia estos partidos, situaci6n que de ninguna man~ 

ra es bendfica para el sano desenvolvimiento deZ proce

so electoral, pues de acuerdo a la Ley dicha Comisi6n -

maneja a su libre albedrio este registro, puesto que la 

misma no otorga ningún recurso para impugnar la deci-

si6n de Za Comisi6n Federal Electoral, en el caso de 

que cancele o niegue el Registro respectivo a los parti 

dos pol!ticos. Considero que la Ley debiera modificar

se y conceder un recurso a los partidos para que puedan 

impugnar esta decisi6n. 

IV. Proveer lo que relativo a Zas prerrogativas de 

los partidos poZCticos y de Zas asociaciones pollticas 

nacionales se desarrollen con apego a esta Ley; 

Esta facultad se ha manejado con apego a Za Ltay •n 

lo que respecto al tiempo que para difusi6n ideol6gioa 

se Zes ha concedido en radio y T.V. Resultarla satis-

faotorio que los funcionarios p~blicos dejaran de hacer 

ostentaciones respecto a sus predilecciones partidi•tae 
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y que ee abstuvieran de aparecer en loa actos públiaoa 

que el partido en el poder organiza. 

v. Reaotver aobre Zoa convenios de fusión, frente 

y coalición de toe par~idos poltticoa, as! aomo toe de 

incorporación de tas asoci~ciones pottticaa nacionales; 

, . 
VI. Dictar toa lineamientos a que se oujetar4 Za 

depuración y actualización del padrón electoral; 

Pienso que la fracción anterior, deberla modifica~ 

se y establecer que toa partidos pottticoo decidan ace~ 

ca de tae directrices que ae han de lomar con el fin de 

depurar y actualizar el padrón electoral, porque tene-

mos la experiencia de que el sistema que se implement6 

en la elección anterior no resultó muy eficaz, pues et 

mismo Registro Nacional de Electores, reconoció que faI 

taron de entregarse un millón de credenciales permanen

tes de elector. 

VII. Ordenar al Registro Nacional de Electores ha

cer toa estudios y fórmulas, loa proyectos para ta divf 

sión del territorio de Za República en 300 distritos 

~lectoralea uninominalea y para establecer tao circuns-

cripcionce electorales pZurinominales para cada alea -

ción; 
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VIII. Ordenar aZ Registro Nacional de Electores -

la revisi6n peri6dica de Za ¿emarcaci6n territorial de 

los distritos electorales uninominaZes con base en el -

último censo de pobZaci6n; 

IX. Aprobar Za divisi6n del territorio de la Rep~ 

blica en 300 d~otritos electoral•• unino•inales y dete~ 

minar el número y eZ 4mbito territorial de las.circun•

cripciones electorales plurinominalee para cada elea 

ci6n y publicar su resultado en el Diario Oficial d11 Za 

Federaci6n; 

X. Llevar a cabo la preparaai6n, d•earrollo y vi

gilancia del proceso electoral y cuidar del adecuado 

funcionamiento de los orga,,ismoo electorales; 

Eota fracci6n es muy importante, ya que en ella se 

consigna Za obZigaoi6n que tiene dicha Comisi6n Federal 

de regular el debido desenvolvimiento del proceso elea

tor~i. 

XI. Señalar Zas normas y procedimientos a que se 

oujetar4 la designaci6n por insaculaci6n, de loa inte-

grantes de las comisiones locales electorales y comit4s 

distritales eZectoraleo; 

La fracci6n anterior deberla modificarse y esta--
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bZecer de una manera oZara y definitiva, reglas espec!

ficas mediante Zas cuales se regulara Za insacuZaoidn -

de Zos integrantes de Zos organismos eZeotoraZes aludi

dos en Za misrr.a y no dejar a Za Comiaidn Federal EZecto

raZ Za potestad de elegir mediante qud forma ha de rea

lizarse dicha insaculaci6n, pues resulta que en la pr4~ 

tica eZ 30% de Zos integrantes de estos organismos eZe~ 

torales, ya han participado en otras elecciones. 

XII. Determinar Zas comisiones locales electora-

les que se encargar~n de reaZisar eZ c6mputo de oiroun~ 

cripci6n pZurinominaZ de Za eZeoci6n por representaoi6n 

· proporcional para Zas listas regionales ; 

Pienso que en este puntodeber!a agregr1rseZe a Za Ley 

sustantiva Zoscriterios en base a Zos cuaZes se elegir4n 

Zas comisiones ZocaZes a que hace menoi6n Za fracoidn -

anterior. 

XIII. Cuidar de Za debida integraci6n y funciona

miento de Zas comisiones locales y comit6s distritaZes 

electorales; 

XIV. Publicar Za integración de Zas comisiones l~ 

cales y oomitds distritales eZotoraZes; 

~- . ' 
XV; Registrar supZetoriamente loa nombramientos -
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de los comisionados de Zos partidos pol!ticos que inte

grarán Zas comisiones locales y comités distritales 

electorales; 

XVI. Registrar Zas candidatu:ras a Preside_nte de -

Za República; 

XVII. Registrar de manera concurrente con los co

mités distritaZes electorales los candidatos que aer4n 

electos según et principio de mayo:r!a :relativa; 

XVIII. Registrar concurrentemente con Zas comisi~ 

nea Zocatee elctoraZec que actúen en Zas cabeceras de 

circunscripciones electorales plurinominales, Zas lis -

tas regionales de candidatos a diputados que ser4n ele~ 

tos según el principio de representaci6n proporcional; 

XIX. Acordar Za f6rmula electoral para Za asigna

ci6n de Zoo diputados que ser!n electos según el princf 

pio de representaci6n proporcional en los tlrminos de -

esta 1.ey. 

La ley sustantiva, debe modificarse en este punto. 

y dar mayor intervenci6n a los partidos pol!ticos, para 

que sean ellos solamente en et seno de Za Comisi6n Fede 

rat Electoral a travds de sus Comisionados quienes deci 
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dan qud fÓrmuZa ha de apZioarse, si Za f6rmuZa de repr~ 

sentatividad m!nima o Za f6rmuZa de primera proporoion!!_ 

Zidad. 

XX. Investigar por Zos medios ZegaZea pertinentes, 

ouaZesquiera hechos relacionados con el proceso eZecto

raZ y de manera especiaZ Zoa que denuncien Zos partidos 

poZ!ticos contra actos vioZatorios de Za Ley por parte 

de Zas autoridades o de otros partidos, en contra de su 

propagnda, candidatos o miembros; 

XXI. Tener a sus 6rdenes, directamente o por me-

dio de sus organismos y dependencias, Za fueraa plbZica 

necesaria para garantiaar, en Zoa· t6rminos de esta Lay 

el desarroZZo deZ proceso eZectoraZ; 

XXII. Nombrar funcionarios y auziZiares especia-

Zes para que efectúen Zas investigaciones y realicen 

Zas actividades que se requieran; 

XXIII. Resolver sobre Zas peticiones y consulta• 

que Ze sometan Zos ciudadanos, asociaciones poZttioae -

nacionales, candidatos y partidos poltticos, relativas 

a Za integraci6n y funcionamiento de los organiemo• 

eZectoraZes, aZ desarroZZo deZ proceso eZectoraZ y de-

m~s asuntos de su competencia ; 
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XXIV. Sustancial' y resolver aquellos recuzosos que 

le oompetan en los tdzominos de esta ley; 

XXV. Pzooporcionazo a los dem4s ozoganismos eZeotozoa

les Za documentaci6n, Zas fozomas que apruebe pazoa lae -

actas de Z proceso e Zeatoz-aZ y los e Zementos ttti les nec!_ 

sazoios; 

Esta fzoacai6n se enouentra planteada de una manera 

muy ambigua, pero es de capital importancia dentro del 

Proceso Eleatozoal. En atenci6n a que en ella •e contiena 

la·obligaoi6n que tiene Za Comisi6n Federal Electoral dt 

dotar de los elementos neaeearios tanto a las comisione• 

locales eleotozoaZes, como a Zos aomit4s dietritalee el~ 

torales. La Constituoidn en su art!aulo Sº establece Za 

obZigacidn a los ciudadanos de reaZiaar Zas funciones -

e lectoz-ales de una manezoa gzoatuita.13 La e:i:perisncia ha 

demostz-ado que algunos miembros de Za Comisi.6n Federal 

EZeotoz-aZ (su presidente, eZ seoretario, el secretario 

t4cnico y los repzoesentantes del Congreso), cobzoan por 

Zas funciones electorales que desempeflan, puesto que •.!.. 

tas son pazote integral de su trabajo, tambi4n toe inte-

grantes de Zas comisiones Zoaalee eZeotozoales, con -~·~· 

e::cepci.6ri de Zou cor1is ionados de los pazotidos pol(ti-

13. "Constituci6n Pozttica de los Estados Unidos Ne:ticanos", Edi
ciones de Za Gaceta Infol'frltJtiva de Za Comisi6n Fedel'al Elec
toral, Ja. Edici6n, Mmco, 1982, Azot. Sº, pal"Z'afo IV n •• , 
Las /Unciones eleato:raZes y censales tendrrfn ca:l't!loter obZig_a 
torio y gmtui to ••. ". , -
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cos, ?"eaicen 1•err;z,neraci6r. poi• el t?"abajo que realizan -

t::el'OJ paradé"'icame1:-vc Zas personas que posiblemente mtfs 

t?"ataJen eon les integrantes de Zoa comitda distritaZes 

electorales y a estas personas no se les paga ningdn -

sueldo por Za labol' que desempeñan, sin embaPgo se les 

pasa en ocasiones una oompenaaci6n meramente simb6lica, 

pero que ni con mucho se asemeja a un sueldo. Deber!a 

pensa?"se que si por una parte se ezige Za participaci6n 

de los ciudadanos en esta clase de tI'abajos lo menos 

que puede hacerse es pagarles un sueldo y pal'a tal 

efecto dcbeI'{a modificarse Za ley para que se les remu

nere date de acuerdo a los ingresos que ten!an y adem4s 

conseguir que en sus reepectivos empleos se Zes conceda 

una licencia que vaya cuando menos del 1 de enero al 1 

de agosto del a~o de Za elecci6n, para que estln en con 

diciones personales de cumplir con Za delicada funci6n 

que se les encomienda. Tambiln se hace Za obeervacidn 

que de acueI'do a Za Ley Sustantiva. Zas comisiones loe~ 

les se encuentran encargadas de dotar de los recursos -

materiales y humanos necesarios a los comitls distrita

les electorales a fin de que puedan desempenar sus fun

ciones, pero resulta que en Za pr4ctica los presupues-

tos de dichos comitds son raqu{ticos y no alcanaan para 

cumplir sus prop6sitos de una manera eficiente y decore 

sa. y en esas condiciones los Presidentes de Zos Comi-

t6s Di.stritales Electorales se ven precisado• a oonse-

guirlos como sea y es as~ como, por lo ger.eraZ, los 
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proporciona eZ P.artido Revolucionario Institucional al 

través de su candiaato a Diputado de mayorCa relativa, 

obligando esta situaci6n a contraer de manera personal 

compromisos aZ Presidente del Comitd o comprometiendo -

eZ f~mcionamiento de dicho oroganismo electoral. En Zas 

eZecciones pasadas con el fin de dotar de Elementos a -

los Comités DistritaZes Electorales del Distrito Fede-

raZ, eZ Departamento del D.F., ceZebr6 un Convenio con 

Za Comisi6n Local Electoral del D.F., para que fuera e~ 

te departamento el que proveyeroa a los comit6s dietrit!! 

·les electorales del D.F. de lo necesario para que pudi~ 

ran realiaar las elecciones ordinarias de 1982. Pero -

es eZ caso de que por escasea de elementos, por apat€a, 

o negligencia, result6 que el abastecimiento de esos r~ 

cursos fu4 un fracaso y en consecuencia se vieron en si 

tuaciones •uy desesperadas Zos comit6s distritale• ele~ 

torales del D.F. Considero que Za Ley sustantiva debe 

. modificarse y establecer que la Comisidn Federal Electo 

ral suministre una cantidad determinada a los oomit~s -

distritales electorales, suficiente para cubrir sue ne

cesidades, pero que el monto que se Zes dA a estos oomi 

t6e, sea fijado tomando en cuenta Za regi6n, e:tensi6n 

y densidad de la pobZaoi6n de los mismos. 

XXVI. Registrar Zas constancias de mayor€a ezped:f 

das por Zos.comitls distritaZes electorales a los oiud!! 

.. , :,. 
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danos que hayan obtenido mayorla de votos en Zoa distri 

tos eZectoraZes uninominaZes, informando a Za Comiai6n 

Instaladora del Colegio EZectoraZ de la Cámara de Dipu

tados respecto del partido poZCtico que hubiera obteni

do eZ mayor número de constancias de mayorCa. Asimismo, 

informar aZ éolegio EZectoraZ sobre loa registros de 

constancias que haya efectuado y que haya negado y Zas 

causas de su negativa; 

XXVII. Efectuar eZ c6mputo total de Za eZecci6n -

de todas las Zistas de diputados eZectos segdn el prin

cipio de representaci6n proporcionaZ; 

XXVIII. Hacer eZ c6mputo'de Za votaci6n efectiva 

de cada una de las circunscripciones plurinominaZes, a 

efecto de llevar a cabo Za asignaci6n de diputados ele!!_ 

tos según el principio de representaci6n proporcional; 

XXIX. Aplicar la f6rmula electoral de aaignaci6n 

aprobada en Zoa tlrminos de Za fracci6n XIX de este mi~ 

mo art!culo; e~pedir Zas constancias respectivas y en-

viar al Colegio Electoral de Za C~mara de Diputados co

pia de Zas que haya e~pedido a cada partido polltico, -

asl como de la documentaci6n relativa a esta eZecci6n. 

Ane~o a Zas copias de Zas constancias e~pedidaa remiti

Comisi6n Instaladora del Colegio Electoral, un 

informe sobre Za asignaci6n de diputados por el princi-
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pio de repreoentación proporcional; 

XXX. Informar a loa colegios electorales ,del Con

greso de Za Unión sobre Zos hechos que puedan influir -

en Za calificación de Zas elecciones y todo Zo que aqu!_ 

ZZos soliciten; 

XXXI. E~pedir su reglamento interno y eZ de los -

organismos electorales; 

XXXII. Editar una pubZicaci6n peri6dioa; 

XXXIII. Desahogar Zas dudas que se presenten so-

bre Za aplicación e interpretaoidn de esta Ley y resol-

ver los casos no previstos por la misma. 

XXXIV. Las demás relativas que le confieran esta 

L d • • • l t• 14 ey y ~spos~c~ones re a ~vas. 

b. De Zas Comisiones locales electorales. 

La ley en su art!culo 84 describe a Zas "comisio-

nes locales electorales como organismos de car4otsr pe~ 

mansnte, encargados de Za preparación, desarrollo y vi 

14. "Ley Federal de Organiaaciones PoU-ticaa y Pl'Ocesos EZ.otol'a
Zes", Ediciones de Za Gaceta Infomativa de Za Comi.sidn Fede
ml EZectemZ, 4a. edicidn, marso ds 1982. 
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giZancia deZ proceso eZectoraZ dentro de sus respecti-

vas entidades federativas~ en Zas términos de esta Ley 

y demds disposiciones relativas. 

En cada una de Zas capitales de Zas en~idadea fed!!_ 

rativas funciona:rd una Comiai6n LocaZ Electoral que, a 

mds tarda%' en Za primera semana do noviembre del año ª!! 

terior a ta e1.ecci6n Ol'dinaria, se reunird con el obje-

to de preparar el proceso el.ectoral. · A par~ir de esa -

fecha y hasta el. tdrmino de los comicios, Za comisi6n -

sesionard por Zo menos dos veces al. mes. Concluldo el 

proceso electoral se reunird cuando sea convocada. 15 

Como hemos visto este cuerpo electoral. estd encar

gado de vigilar Za realiaaci6n deZ proceso electoral. de 

tas entidades federativas donde funcionan, esto quiere 

decir que el.Zas deben proporcionar todos loa elementos 

a loa co~ités diatritaZes electorales de sus respecti-

vas circunscripciones y ademds dadas Zas condiciones 

geogrdficas del pa~a y 1.os recursos raqu~ticoa que man!!. 

jan estos comit6s, Zas comisiones local.es debe:rdn ser--

vir de enlace entre los primeros y la Comiai6n Federal 

EZectoraZ; el medio mds común del. que se vale esta az 

16. "Ley Federal ds Orgcmiaaciones Poztticaa y Procesos .Electora
les", Ediciones de Za Gaceta Infamativa d8 Za Comisi6n Feds
ral Electoral, 4a. edici6n, marso ds 1982. 
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tima paPa daP a uonoceP sus diPectPices a los demds o~ 

ganismos electoPaZes es por medio de acuerdos y oiPcula 

Pes. 

Es interesante notaP que estas Comisiones locales 

ya no cuentan con caPdcteP aut6nomo, pues aunque goaan 

de cierta libertad para realiaar eus fMncionoa, tienen 

una estrecha dependencia respecto de la Comisi6n Fede-

ral Electoral y adem4s, la ley lae obliga a cumplir las 

indicaciones de dsta attima. 

Las comisiones locales electorale• ee integran con 

cuatro comisionados designados mediante insaculaci6n de 

ta lista que la Comisi6n Federal Electoral elabora y 

por un comisionado de cada uno de los partidos pol!ti-

oos nacionales. Loa integrantes de la• comisiones loo~ 

lea electorales tendrdn voa y voto. 

Fun9ir4n como presidente y vocales. primero y se-

gundo, los comisionados designados por la Comisi6n Fede 

ral aegún el orden en que se hayan insaculado. 

FungiP4 como presidente y vocales, primero y segM~ 

do, tos comisionados designados por Za Comisi6n Federal 

Etectopal soaún el orden en que hayan sido insaculados. 
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Fungirá como Secretario uno de Zos cuatro aomisio

nados designados por Za Comisi6n Federal Electoral, 

que será insaauZado entre Zos notarios de Za localidad. 

No enauentro Za justificaci6n de que el secretario 

de dicha aomisi6n tenga que ser foraosamente un notario, 

ni tampoao eZ porqud de esta forma de elegirlo; serla 

más justo si se eligiera a dicho funcionario tambi6n 

por insacuZaci6n y para taZ efecto propongo que se mod:f. 

fique Za Zey sustantiva en eee sentido. 

Loe aomisionados de Zoe partidos con registro aon

dicionado tambi6n formarán parte de Za Comisi6n Local -

EleatoraZ, pero participarán ezalusivamente con voa. 

Por cada comisionado propietario se designará un suple~ 

te. 

.La forma en que han de ineacularee Zos integrantes 

.de Zas Comisiones locales electorales debe modifica:rse 

y con taZ objeto ha de transformarse Za Zey sustantiva 

para que prevea reglas espeo!fiaas sobre Za muZticitada 

ineacuZaai6n y no dejar que Za Comiei6n Fede:ral Electo

ral de Zas normas sobre Zas cuales ha de regirse 6sta. 

a. De Zos Comitds dist:ritaZes elotoraZes. 

De acuerdo a Za Ley, Zos comitds dist:ritaZes eZeo-
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torales Bon Zoo organismos de car4cter permanente, en--

cargados de Za preparaci6n, desarrollo y vigilancia del 

proceso eZeatoraZ, dentro de sus reapeativos diotritos 

eZeatoraZeo uninominaZes. 

En cada uno de los 300 distritos eZeatoraZes unino 

minales en que oe divide Za RepdbZica, funcionar4 un co 

mité distritaZ aon residencia en Za cabecera del diotri 

to. 

A m4a tardar, en Za primera semana de diciembre 

del año anterior al de Za eZeaci6n ordinaria, Zoo aomi-

tda distritaZes eZectorZes iniciar4n sus sesiones y ac-

tividades regulares. A partir de esa fecha y hasta el 

tdrmino de Zos comicios sesionar4n por Zo menos dos ve 

aes aZ mes. ConcZuldo el proceso eZctoraZ se reunir4n 

cuando para ello sean aonvocados. 16 

Los comitda distritaZea electorales ae integrar4n 

por cuatro comisionados designados, mediante insacula-

ci6n por Za Comisidn Federal Electoral y por un comi-

sionado de cada uno de loa partidos poZltiaos naoiona

Zea. 

16. "Ley Federal de Organiaaoi.ones PoZ!ticas y Procesos Electo
mZes" , Ediciones de la Gaceta Info:nmtiva de la Comisi.6n 
Federal EZectot'aZ, 4a. edioidn, ma:rao de 1982, A.i•ta. 90, 
91 y 92. 
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Fungirán como presidente, secretario y vocales pr:!:_ 

me:ro y segundo, Z.os comisionados designados por Za Com:!:_ 

ai6n Federal. Electoral, segan el orden en que hayan si

do inaacuZ.adoa. 

Loe comisionados acreditados por Z.os partidos poZ.!!.: 

ti.coa con :registro condicionado parti·cipar4n ezot.uaiva

mente con voa. Por cada comisionado propie~ario habr4 

un supZ.ente. 17 

En Zo transcrito anteriormente obseroa~o• que ••-

tos organismos electorales carecen de autonom~a, ra que 

Z.a ley no se Z.as otorga, no cuentan con un patZ'i•onio -

propio y en la mayorCa de loa casos tienen que conse--

guir Z.o suficiente para sufragar sus gastos como eea. 

Propongo que se modifique la ley con el fin de que sea 

directamente Z.a Comisi6n Federal Electoral Za qu• pro-

porcione Z.os recursos necesarios a estos comitl• y que 

la cantidad que se lea proporcione sea fijada atendien

al tamaño .del distrito, a au poblaci6n y a Za regi6n 

se ubica, con la intenai.6n de que no ocurra como 

actualidad que Z.a asignaci6n de dichos recursos 

.econ6micos es anárquica y desproporcionada. 

·"Ley Federal de Organiaaciot111e Poztticaa y Prrooe•oa EJ.atoN
Z.es", Edicidnes de la Gaceta infoM1ativa de la COlriei4n F«le
raZ. Electoral.., 4a. edicf,bz., marao ds 1982, Art. 11. 
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Estos organismos estdn eucargados de realizar fun-

ciones de suma importancia dentro deZ proceso eZectoraZ, 

como son: ubicar Zas casillas eZectoraZes y efectuar -

·zas Zistas de Zos ciudadanos que han de integ:ra'l' Za me

sa directiva de Zas aaai.ZZas e ZeotoraZes; coordinal" Za -

jornada electoral, realizar eZ c6mputo distritaZ y e~--

tender Zas constancias respectivas. Respecto a su inte 

graci6n considero que Za Zey debe modificarse en este -

s~ntido, pues creo que sus integrantes deber!an insacu

larse con reglas espec!ficaa que Za Zey sustantiva con-
,. 

templara 'de antemano y no dejar a Za libzoe vol.untad de 

Za Comisi6n Federal. EZ.ectoraZ Za posibilidad de imponer 

Zas reglas que Ze pareacan pertinentes en Za integra- -

ci6n de estos cuerpos coZegiados, porque es int•resant• 

.que se hayan repetido en sus puestos mucho• de Zos ant.!. 

riores integrantes tanto de Zas comisiones ZooaZes el.e~ 

tozoaZes, como de Zos comitds distritaZ.t1s eZectoraZt1a. 

d. De Zas Mesas Directivas de Zas Casillas. 

De acuerdo a Za Zey pustantiva, Zas Mesas di:reotivas 

de casiZZa son los organismos que tienen a.su cargo Za 

~ecepoi6n, escrutinio y aomputacidn deZ sufragio de Zas 

secciones en que se dividen Zos 300 distritos electora

les uninominaZes de Za Rep,bZica, 18 

JB, "Ley,Fed6raZ de O:rganiaaciones PoUticas y Proceeos EZotora
Zee", .Ediciones de. la Gaceta Infoztnativa da z.a Comisi.dn Fei/6 
ml EZecto1raZ, .. 4a. Bdiai6n, mar110 da 1988~ Art. 103 -
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De Zo anterior se desprende que datas mesas direc-

tivaa de casiZZa, aon Zos organismos encargados de reci 

bir Za votaci6n y efectuar loa escrutinios y c6mputoa -

respectivos de Zas distintas elecciones, todaa estaa 

funciones de capital importancia para el proceso electo 

raZ. 

Las mesas directivas de casilla eata:r6n integradas 

por ciudadanos :residentes en Za secci6n r~spectiva, en 

ejercicio de sus derechos pollticos, de reconocida p:r~ 

bidad. que tengan modo honesto de vivir y Zos conoci-

mientos suficientes para eZ desempeffo de sus funciones. 

Considero muy atinada Za Za anterior enume:raci6n 
\ 

de requisitos que deben satisfacer Zos integrantes de 

estas meaas directivas, pero es de especial importan-

cia Zo que se refiere a los conocimientos suficientes 

para eZ desempeffo de sus funciones, pues resulta que -

en Za reaZidad a veces son designado• como funciona---

rios de estas mesas directivas personas que no saben.

leer, ni escribir o en el mejor de tos casos no tienen 

idea de como realizar Za jornada eZectorat. Propongo 

que se reforme Za Zey sustantiva, con et objeto de que 

se impartan curaos de capacitaci6n electoral a los 

eataa mesaa directivas, con dos p:rop6sitoa 

principalmente, et'pri.me:ro pa?'a detectar- si estas per

estifn o no capacitadas para desempeffar sus fu.n-
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ciones electorales y el segundo para enterarlos acerca 

de Zas actividades que tendrán que realizar y de esta -

manera dar cabaZ cumplimiento aZ sentido deZ art!culo ~ 

que comentamos. 

Las mesas directivas de caoiZZa de acuerdo a Za 

Ley se integrarán con un presidente, un secretario, dos 

escrutadores y Zos suplantes respectivos, designados -

por el comité distritaZ eZectoraz. 19 

2. Respecto del Voto. 

EZ art!culo 11 de Za Ley FederaZ de Organizaciones 

Pol!ticas y Procesos Electorales, declara que "votar 

constituye una prerrogativa y una obZigaoi6n del ciuda

dano. El voto es universal, libre, secreto y directo -

para todos los cargos de eleoci6n popular. 20 

Cuando se asevera en el art!culo anteriormente de~ 

19. "Ley Federal de Organiaaciones PoZ!ticas y ~sos EZ•ctoN
les", Ediciones dB Za Gaceta Info;rmativa dB Za Comi.si6n Fedts
raZ Electoral, 4a. Edici6n, marao dB 1982, Art. 104. 

20. " Constituci6n Po'L!tioa dB los Estadcs Unidos •:ioanoa", lfdi 
cienes de Za Gaceta Infolfl'lativa de Za Cartisi6n FedsNZ Eüoió 
NZ, Ja. EdioUn, M4:dco 1982, Art. JEi. -
Son pivrzrogativas deZ ciudadano: I. Vota!' en Zas eZecC"iones 
popu'ZaJ'fls¡ II. Podtlr ser votado por to<los los ctD'(lo• u •
Zeooi6n popular y nanbmdo paM aualqwier otl"O empZflo o comi.
si6n, tenifln<lo Zas calidadss que establesoa Za ley: •••• " 
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arito que el voto constituye una prerrogativa deZ ciud~ 

dano, quiere decir que solamente los ciudadanos mezioa

nos tendr~n ese derecho y nadie máa y en dsto es tajan

te tanto Za Constituci6n, como eZ art!cuZo que se anaZi 

za; 21 cuando dste hace menci6n a que votar es una obli 

gaci6n deZ individuo quiere decir con eZZo que en Nlzi

co el voto es j11r!dicamente obligatorio. Esta nozoma es 

imperfecta, puesto que no impone una sanci6n en caso de 

· incumplirse. Cuando oe establece que eZ voto es unive.!: 

saz, supone que todos Zoa ciudadanos mexicanos tenemos 

derecho y obZigaci6n de votar, este art!cuZo tambiln e~ 

tabZece que eZ voto es "libre y secreto". esto quiere -

decir que no existe Za e~igencia de votar por partido -

determinado, sino que es decisi6n deZ ciudadano hacezoto 

por quién libremente eZiJa y eZ secreto conaitituye una 

garant!a de que nadie se entere por quidn emite et ele.!!. 

tor su sufragio con eZ fin de evitar cualquier clase de. 

coacciones y represalias. Tambidn Za ley asevera que -

el voto es directo para todos Zos cargos de elecoi4n 'P!l 

puZar. Esto quiere decir que podemos sufragar de un m!l 

do inmediato por los candidatos de los distintos parti

dos poZ!ticos que sean de nuestra preferencia y no 

21. "Constituci6n PoUtica de Zos Estados Unidos Nericanos" Edi-
ciones de Za Gaceta Infoimativa ds Za Comisi6n Federal Electo 
NZ. 3a. edici6n, Uérioo 1982, Art. 34. -
"Ley Fedsral de Ozy¡anizaoionea PoZ!ticas y Procesos Electol'a
Zes ", Ediciones de la Gaceta Infonnativa de la Carrisi6n Feds
n:zZ Electoral, 4a. Edioidn, marzo de 1982, Art. 12. 
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hab:f'á ning?tn inte:f'media:f'io ent:f'e nuest:f'o voto y ,,l can

didato que apoyamos, pues en contra-posiai6n de este 

sistema se encuentra el voto indirecto, por ejemplo en 

los Estados Unidoa de Norte América y ot:f'os paises en 

los cuales primero se realizan elecciones para designar 

delegados que serán Zas pe1'sonas que son Zas que verda

deramente podrá~ elegir a Zoo candidatos de Zos distin-

"d z..- • . 1 22 tos part~ os po ~t~aos naa~ona.es. 

La Ley ~uctaLtiva_estabZeae en su a:f't!cuZo 12 lo si-

guiente: "De confo:J'midad con Zas disposiciones consti-

tucionaZes, ejercerán el voto activo Zos ciudadanos me-

~icanos, varones y muje:f'es, que hayan cumplido 18 años 

de edad, se encuent:f'en en ejercicio de sus de:f'echos po-

Z!ticos, estdn inscritos en el padr6n electoral y no se 

encuentren bajo impedimento legal~ 

De lo anterior inferimos que el voto es pePsonal e 

individual, pues ya que se limita su actuaci6n a Zos i~ 

dividuos que se encuentran en eZ goce de sus dePechos -

poZ!t;icos. 

3. Respecto del Esc:J'utinio, 

23. Duverger Maurice, "Instituciones PoUticas y Del'lecho COP111titu 
cionaZ" .. Ediciones Ariel .. Sa. Edicwn EspañoZa, Trad&laoi6n .::
de -Isidro Molas, Jorge SoU-Tura .. .Tose Ma. VaUKs, EZiseo Aja 
y ManueZ GePpe, España 19?0, P.P. de Za 34? a Za 3SO. 
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La Z.ey no da ninguna definici6n acerca deZ Escruti 

nio eZ.ectoraZ., pero nosotros nos permitimos determinar-

Z.o ~omo eZ. conjunto de actos jur!dicos y materiales, 

reaZ.iaados por Z.os organismos eZectorates, tendientes a 

regular el e~amen y conteo de tos votos en tas eleooio-
23 nes. 

De ta definici6n anterior se desprenden tos siguie!! 

tes elementos: Et Escrutinio EZectoraZ es un conjunto 

dé actos jur!dicos y materiaZes, que van desde Za int•

gra~i6n de ta casillas electorales con las reepectivas 

actas, hasta ta clausura de la misma con ta etaboraci6n 

ds tas actas finales de escrutinio de lae mie111as, Estf! 

bteaco en Z.a definici6n que deben ser reaZiaados por 

tos organismos etectorales, porque sotamente ettos pue

den reatizar estas actividades de acuerdo a ta Ley y ·ti 
nalmente, determino que tienden a regular el e~amen y -

conteo de tos votos electorales, porque ta ley los fa-

culta para eHo. 

La constituci6n General de la Repdblica en su arti 

cuto li2 establece "La C~mara de Diputados estart! inte

gPada por 300 diputados electos eegdn et principio de -

23. "Dicci.onario L<WOusse", Edit. Impri.merie La:rousse, l!Nncia 
1965, Pág. 432. "Escrutinio.- rlbicaci6n 1111cha pcr medio de 
vol.as o escritos metidos en una urna. E.1:Qlll8n y al)eriguaci6n 
de una cosa. 
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votaci6n ma~oritaria relativa, mediante el sistema de -

distritos electorales uninominales y hasta 100 diputa-

dos que serán electos según el principio de representa-

ci6n proporcional, mediante el sistema de listas regio-

z d . . . l . • z 24 na es, vota as en c~rcunscr~pc~ones p ur~nom~na es, 

De lo anterior podemos afirmar que en atenci6n al 

escrutinio contamos con un sistema electoral "mi:i:to, 

predonimante mayoritario", pues por una parte se encue~ 

tran los diputados de mayor!a relativa de distritos uni 

nominales en cantidad de 300 y por la otra diputados de 

representaci6n proporcional. 

Cuando Za ley hace menci6n a "ciraunaaripciones -

uní.nominales", se refiere a aquellos distritos donde Sf!. 

lo se podrá elegir a un candidato por cincrunsaripci6n 

y que se:rá aquel que obtenga mayor!a absoluta, es decir 

el 50% más uno, el sistema me:i:icano en su modalidad ma

yoritaria es pura y simple, ya que la eleaci6n se reali 

aa a una vuelta. 25 

En cuanto a los diputados de representaci6n propo.!: 

24. ·"Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Me:i:iaanos", Edi
ciones de la Gaaeta Inf o:rmativa de Za Comisi6n Feda:ml EÜla
to:raZ, Ja. Edicrldn, Ml:i:ico, 1982. 

. ' 

'25. DuVe'Z'f}er Maurice, Ob. Cit. lSB y lS9. 
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aionaZ, mediante eZ sistema de listas :regionales, votadas 

en ci:rcunsc:ripciones pZu:rinominaZes diPemos : siguiendo a 

Duve:rgero ''que su principio báziao es aseguztal' una repre-

sentaci6n e:i:acta aZ númeroo de votos obtenidos". 26 

Cuando Za ley hace mención a Zas listas regionales -

en circunscripciones pZuPinominaZes quiere decir que por 

cada ciPcunsczoipció11 pZuPinominaZ hab:rc1 una lista :regio-

naZ que se integrarc1 con Zos nombres de los candidatos a 

diputados de repreoentación proporcional que los pa:rtidos 

poZ-Cticos inaZuyan en eZZas con ese fin y son "circun•-•

c:ripaiones pZu:rinominaZes, po:rque eZ voto se emite por 

una lista, en Za cual :resultan eZeatos aquellos que Za 

encabezan, después de apZiaaP Zas fó:rmuZas a que hace me~ 

aión Za Ley FedePaZ de OPganizaciones PoZ!tioas y Proce-

sos EZecto:PaZes en su art!cuZo 15? y que son: 

a) Fóromula de Representatividad N!nima. 

b) FóPmuZa de P:rime:ra Proporcionalidad. 

D. Etapas del PPoceso EZeato:raZ. 

Duve"('{lel" Maurice, Ob. Cit. 160. 
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La Ley FedePal de 0Pganizaciones Pol!ticas y Proa~ 

sos Electorales en su artCcuZo 74, determina aZ PPoceso 

EZectoraZ "como eZ conjunto de decisiones, actos, ta--

reas y actividades que reaZizan los oPganismos político-

eZectoraZes, Zon partidos poZCticos y Zos ciudadanos". 

Considero que Za definición que nos da Za Ley resulta -

incompZeta, _puesto que omite eZ fin que pel'sigue dicho 

proceso. A continuación me pel'mito transcribir Za def:f:. 

nici6n que sobre eZ particular nos dan Cotteret y Em~ 

ri, determinando lo "como e Z conjunto de actos, p'l'oce

dimientos y hechos materiaZes que tienen como fin Za in 

tegración de algunos organos deZ Estado. 27 

En seguida pasamos a analizar Zas distintas etapas 

en que se divide, a mi juicio, eZ muZticitado proceso -

electoral., teniendo en primer tlrmino Za cZasifificaci6n 

d~ Zas mismas como sigue : 

l. Actos preparatorios de Za elección. 

2. Actos dentro de Za elección. 

3. Calificación de Zas elecciones. 

Cottel'fJt, .lean Maulen Claw:is. "Los SietBmas Eleotomlea", 
Edic~ Oikos-tau, Barcelona Espa;ta, 1973, citado por B•rltn 

. VaZenausZa Francisco, Ob. Cit. P4g. lSl, 
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1. Actos preparatorios de Z.a eZ.ecci6n.- Esta et~ 

pa comienza con Z.a integración de Z.os organismos eZ.ecto 

raZ.es y termina con Z.a votación. 

Dentro de esta primera etapa podemos encontrar un 

grupo de actos que dada su importancia enZ.istaremos de 

la siguiente manera : 

a. Comprobar que durante Z.os primeros d!as deZ. 

mes de octubre del año anterior a las elecciones feder~ 

lea ordinal'ias quede integrada Z.a comisión federal el.e~ 

toral en los tél'minos que dejamos sentados, cuando hici 

moa alusi6n a las generalidades del proceso aZ.ectoraZ. -

en su pal'te concel'nienta a los organismos electorales~ 

con el objeto de preparar eZ. proceso electoral y en Z.oa 

t6rminos establecidos en eZ. art~cuZ.o 80 de Za Ley Sua--

tan ti va. -Verificar ~ue de igual manera queden integr~ 

das Z.as comisiones locales electorales que a m4s tardar 

comenzardn a sesionar la primera semana de noviembre 

del año anterior aZ. de Zas elecciones ordinarias, Za in 

tegración deZ. órgano aludido deberd ser en Z.a forma que 

quedó. apuntada en Z.as generalidades del pl'oceso eZ.ecto

raZ en su parte referente a los organismos eZ.ectoraZes.

Y por 11Z.timo asegurarse que Z.os comités distritalea 

eZ.ectoraZ.es se encuentren integrados !f funcionando a 

. "!4s ta.rda:r en la primera semana de diciembra del año 
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antezoiozo al de Za elección ordinaria, Zos términos de -

Za integración de este cuerpo colegiado serán los que -

quedaron sentados al referirme a Zas generalidades del 

proceso electoral respecto a Zos organismos electora -

Zes. 28 

b. L·a Ley FGderaZ de Ozoganizacionee PoZ!ticae y -

Procesos Electorales en sus azot!culoe 75 fracción eegu~ 

da y 82 fracción novena, establecen Za obligación de Za 

Comisión Federal Electoral en el sentido de que en el 

mee .J.e noviembl'e del año anterior a Za eZeccidn ordina-

ria, deberéi aprobar Zoe proyectos pazoa Za divisidn del 

territorio de Za Rep~blica en 300 distritos electorales 

uninominaZee. 

c. Determinazoa el ambito territorial de Zas cir--

cunecripcionee electorales plurinominaZee para cada 

elección, el número de €etas y publicar loe tlrminoe en 

que q~ede eeta resolución en el Diario Oficial de Za Fe 

del'ación. De acuerdo a Zo que establece el artículo 76 

Fracc. tercera de Za multicitada Lei, siiatantiva, aclaran-

do que debezoéi quedar aprobada en eZ mes de enero de Za 

28. "Ley F'ederoZ de Organizaciones PoZ.Cticas y Procesos Elec 
torales, Ediciones de Za Gaceta Informativa ch Za C<XrrC 
sión. F'edel"QZ Electoral, 4a. Edición, marao da 1982, ar= 
t!culo 75 fruct!. la. 
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eZecci6n ordinaria. 29 

d. EZ artlcuZo 154 de Za Ley Federal de Organiaa-

ciones PoZ!ticas y Procesos Electorales, faculta a Za -

Comisi6n Federal Electoral para que en t6rminos deZ al"

t!auZo S4, .fl"acci6n tercera de Za Constituai6n y el ar

t!auZo 15? de Za muZticitada Ley Sustantiva, decida 

cu4Z de Zas dos f6:rmuZ.as ha de aplicar, si Za f6rmuZa -

de rep;resentatividad mlnima o Za f6l"mula de primera pr~ 

· · porciona'l.idad, en atenci6n a los antfZisis de Zos estu 

dios t6cnicos formulados por el Registro NaaionaZ de 

Electores, eZ. número de partidos polltiooe y Za euaZua

ci6n de los comportamientos electorales de los ciudada-

nos. 

Considero que en atenci6n a Za importancia que re

viste Za aplicaci6n de una f6rmula o de otra para Za 

asignaci6n de auruZas mediante el principio de represeE 

taoi6n propo:rcional, deber!a Za Ley establecer un proa~ 

dimiento espec!fico con el fin de que los pal"tidos poli 

tioos tengan una posibilidad clara de influir de una m~ 

nera definitivfl:. ·Em Z.a decisi6n que toma Za Comisi.'1n Fe-

29. ''Ley Federal de O?'ganiaaaioruis PoZ!tiaaa y Procesos EZeoto
Nles", Ediciones de Za Gaceta Informativa de Za Comisi6n 
Federal EZeotoraZ., 4a. 4a. edici6n, marzo de 1982, art!au.
Zos ?S fra.aoi6n II y 82 fracci6n IX. " 
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dr~az EZectoral. 

Creo que Za manera de Zlevar esto a cabo, serla r~ 

formando Za Ley Sustantiva con el fin de Zograr Za int~ 

gracidn de Za Comisi6n Federal Electoral que propusimos 

en Zas generalidades del proceso electoral en Za conce~ 

niente a Za integracit5n de los organismos electorales, 

y que consistla básicamente en que el presidente, eZ s~ 

cretario y el secretario técnico de dicho cuerpo cole -

giado fueran insaculados de unas listas que los parti-

dos pollticos elaboraran con ese fin. 30 

e. El art!culo 101 del regZamento de Za Ley Fede-

ral de Organizaciones Pol!ticas y Procesos Electorales, 

establece como fec}1a Ztmite e Z 30 de marzo deZ año de -

Za elecait5n ordinaria para regiatrar a los comisionados 

de lao comisiones locales electoroales y de Zos comitds 

distritaZes elector-alea. 

Este es un acto que reviste especial importancia -

puesto que si los partidos poZlticos no registran a sus 

comisionados ante estos cuerpos colegiados dentroo de Za 

fecha estipulada, Za omisión traerá como consecuencia -

30. "Conotitucit5n PoZf.tica de tos Estados Unidos Mexicanos", Edi
ciones de Za Gaceta Informativa de Za Comisit5n Federal Elec
toral, Ja. edici6n, Md:r:ico 1982, aPtlaulo 54, fraccit5n ter
cera. 
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que se quedar~n sin :representantes y por ende sin voz y 

voto. y no podr~n formar parte de los mismos. 31 

f. De acuerdo a la Ley el 30 de ab:ril del año de 

Za elecci6n ordinaria .. el comité distrital publicar4 nu 

merando progresivamente en cada municipio .. o detegaci6n. 

la ubicación y el ndmero de casillas eZectoraZ.es que se 

instaZ.ardn y Zos nombres de sus integrantes; esta p:rim~ 

:ra publicaci6n es tl'ascendentaZ pal'a la eZeccidn .. ya que 

es Za ocasi6n que tienen tanto Zos partidos poZ!ticos -

como el puebZo en gene:raZ para verificar que Za misma -

se reaZice en td:rminos legales. 

Quiero :resaltar que fundamentalmente debe revisar.• 

se que Z.as casillas eZectoPaZes se encuentren ubicada -

dentro de su respectiva secoi6n eZ.eoto:raz... que et acoe-

a la misma sea f~cil y vis~bZe para Zos ciudadanos y -

que la misma no se enouentpe instalada en edificios qua 

ocupen asociaciones pol!tiaas o l'eligiosas; tambiln.de

be buscarse que la instaZaai6n de la misma garantice Z.o 

m~s posible el secreto del voto. 32 

31. 1'RegZamento de Zos Oz-ganisrnoo Electora.tes y PJoevisiones para 
la Lev Federal de Ol"{lanil$acion8s Pol!tioas y Procesos Eleo
to:rales". 

32. "Ley Federal de 01"{/aniaaciones PoUticas y PztocBsos EZecto
:rales". Ediciones de la Gaceta Infornrativa de la Comisi6n 
Federal Electoral.. 4a. edici6n, marzo de 1982.. art!ouZ.O 
105. 
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g. La l~b adjetirJ estaLZace que el registro de -

candidatos a diputados que' serdn electos según el prin-

cipio de mayorCa relativa, de candidatos a senadores -

de la República y a Presidente de los Estados Unidos Me 

xicanos estard abierto del 1° al 15 de marzo inclusive, 

del año en que se celebre la elección ordinaria. 

El registro de Zas Zistas de candidatos a diputa--

dos que ser6n electos según el principio de representa

ci6n proporcional, estard abierto del 15 aZ 30 de marao 

inclusive, del año en que se ZZeve a cabo Za eZecci6n -

o~dinaria. La Ley impone Za obZigaci6n a Za Comisi6n 

Federal Electoral, a-.Zas Comision•s Locales Eleoto:rat.es 

y a Z.os Comit6s distritaZes electorales que den amplia 

difusi6n a Za apertura del registro de candidatos a t:r~ 

vis de los medios de comunicaci6n que dispongan. 33 

Las candidaturas a Za Presidencia de Za Repúbt.~ca 

se l'cgistrariín ante Za Comisidn Fede:raZ E?.eotozoat.. Laa 

de senadores ante Za comisi6n 1.ooat. eZ.ectoraZ correspo~ 

Las de diputados por et. principio de mayorta -

se podriín hacer en Za Comisi6n FedezoaZ Electo-

los comitls dist:ritales electorales aorr••-

"Ley Federal de OzvaniaaciOPIBa PoZtti.oas y l'zoaceaos BZ.o-toM
les", Ediciones d8 Za Gaceta Informativa de Za COfrl'i,ei6ft l'•IJ. 
raZ., EZectomZ., 4a. eidici6n, nmtao d. lHB, artt'oado 164 -
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pondientes. 

Las U.etas :pegionales de oandidat;os a diput;ados por 

:Pepresen-taci6n p:Poporoional se podr4n registrtU> en Za -

Comisi6n FedePal Electoral o ante Zas oomision•a Zooa--

les elec~oraZes, con Pesidenoia en Zas oapital•s que 

sean cabeceras de oircunso:Pipci6n pZuPinominaZ. 

Las candidatu:Pas a senadores y Zas d• diput;adoa 

poP mayor!a relativa y por r•preaentaoi6n proporoionat 

ser4n registradas por f6PmuZae integradas oada una por 

un propietario y un supZente. 34 

h. 8Z art!culo 107 de Za L•y F•deraZ EZeotoraZ, -

establece que el prime:!' domingo de junio del affo de Za 

elecoi6n ordinaria el oomitd distritaZ electoral pubZi

ca1'4 por segunda ocasi6n Za lista d• Zas casillas, su -

ubioaci6n y los nomb:Pes de sus integ:Pantes con Zas modi 

ficaciones que hubiePen procedido; ea inte:Peaante re--

saltar que esta publicaci6n es susceptible ª'" de modi

ficaciones en los casos en que en los tdrminos de Za 

Ley ast se 1'equiePa, adem4s de que en Za pr4ctica s• ha 

venido acostumbrando una tercera pubZicaci6n en Za cual 

34. "Ley Federal de Organi.aaci.ones PoZttcas y P!'ooesos Electora
Zes", Ediciones de Za Gaceta Informativa ds Za Ccmriai6n Fe
deral Electoral, 4a. Edioi.6n, marao ds 1982. 

4S 

,. 



consta aZ menos, Za ubicaci6n de Zas casiZZas electora-

Zea; dicha pubZicaci6n se hace eZ d!a de Za eZecci6n. 

Considero que debe modificarse Za Ley FederaZ de -

Organiaacionea PoZ!tioas y Procesos EZectoraZes paPa e~ 

tabZeoer como obligatoria lata 3a. pubZicaoi6n y que 

Za misma tambiln conste de Za ubioacidn de Zas caslZZas 

y de Zas respectivas listas deZ personal que Za inte- -

gran. 35 

i. La Ley en su art~cuZo 180 establece que Zas b~ 

Z.etas electorales deberán obrar en podB:r deZ comit6 dis 

t;ritaZ electoral quince d~as antes de Za eZecci6n y se

rán seZZadas aZ dorso por €ate¡ tambiln establece qMe -

Zos representantes de Zos partidos, si Zo desearen, po-

drán firmarZae y tendrán derecho a qu• se Zes ezpida 

constancia de su intervenci6n y deZ n~mero de boletas -

fi:rmadas sin que Za falta de dicha firma impida su opo!:_ 

tuna dietribuoidn. 

Dado eZ aumento de Za pobZaoidn y en unos oasoa Za 

flztenei6n de Zos distritos eZeotol'alfle Zas boletas deb~ 

r!an obrar en eZ comitl distritaZ eZeotoraZ reepeotivo 

,,. 
35. "Ley Fsdel'a.Z de O:zy¡ani•Ql!Jiones PoZC'tioae y Proa.sos EJflptoN• 

Zes", Edicio'tl4s de la Ga.oeta Infonila.tiva de Za Cottri.ai.6n F1dil 
raZ EZeotoraZ, 4a. ediaidn:o nmoao de 1'9BB. -
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con más anticipación, con eZ fin de que se pudiesen se

llar con oportunidad y asC Zos comitds distritaZes eZec 

torales tendrán posibilidad de integrar eus reepectivoe 

paquetee con más tranquilidad; por otra parte deberCa -

eurpimirse Za parte del art!culo que comentamos, en que 

Be autoriaa a los representantes de los partidos a fir

mar dichas boletas, pues aunque Za parte finaZ deZ mis~ 

mo condiciona esta firma a que no impida su oportua 

dietribucidn resulta una disposición inoperante y arcn:f. 

ca y Zo único que ha propiciado es eZ enfrentamiento de 

los integrantes de Zoo comités distri ta les. Tambidn 

quiel'o resaltar el 1zec1:o de que esta labor de seZlar bo

letas electoraZ9s, es delicada, para Za cuaZ Zos aomi-

tds distritales electorales no cuentan con los medios -

necesarios para hacerle frente; con el fin de terminar 

con esta situación, Za Ley debe modificarse de manera -

tal, que dentro del presupuesto que se Ze otorgue a ca

da comité distrital electoral, deber-á dotarsele de Zos 

recursos suficientes para que pueda cumplir con esta -

tarea. 

J. El art!cuZo 181 de Za Ley Sustantiva establece 

"Za obligación a Zos comités distritaZos electorales -

de que cinco d!as previos al antel•ior·· de Za e Zección -

entreguer. a cada presidente de casilla de sus respecti -
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~~os distritos el material electoral de Zas casilZao",ZB 

,,en Za practi.::a dada Za esca~-e::; de eZeme1:tos con que 

duentan los comit4s distritaZes eZectoraZes, Za entre-

'.ga a que se refiera este artCculo casi siempre se reali 

·Ba uno o dos d!as antes de Za elecci6n. En algunos co

·~itls distritalas electorales se ha establecido Za cos-

;tumbre de que Zos presientes de Zac casillas concurran 

:a .IZ, con Za inte;;<'i6n de :r•ecoger el material para int~ 
::.<.. 

!·grár Zas casi Z Zas para Za e lecci6n, los funcionario a de 
';"'' 

~'~ª comitls distritaZes electorales, aprovechando su 

·presencia organizan pláticas con eZ fin de enterar a os 

:tos presidentes acer<.!a de sus funciones. Creo que Za -

"tey debiera modificarse en este sentido y establecer la 

:obZ·L.gaci6n de que los comitls distritaZes electorales -
.• i· 

:impartan cuando menoo dos cursos, cada 11110 con duraci6n 

de .úna semana con zo;. i</.e.a de capacitar a los integrantes 

Zas casillas electorales, porque :res11Zta que los in

~egrantes de Zas mesas directivas no saben de que mane-

a realizar sus funciones el d!a de Za eleoci6n. 

2. Actos dentro de Za Elecci6n. 

Comien•a con la votaci6n y termina con el Registro 

·,las constancias de Mayo:rt:a y de Asignaci6n ProporciE_ 

"Ley Federal de Organizaoiones PoZ.Ctic<!B y Procesos E,Zectora
les", Ediciones de Za Gaceta Informativa de 1.a Comiswn Fede 
?'al Eleatora'L, 4a. ediai6n, marzo de 1982. -
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naZ que hace Za Comisi6n PederaZ EZectoraZ. 

Esta etapa del proceso electoral, cuenta con tres 

acontecimientos relevantes, mismos en Zos que Za vamos 

a dividir para hacer m~s coherente y onrdenada su fÍ:po

sici6n de Za siguiente manera : 

a. Jornada EZectorai. 

a'. Instalaci6n de Casilla EZeotoraZ • 

b'. Recepci6n de Za votaci6n. 

e'. Cierre de votaci6n. 

d '. Escrutinio y computaci6n de Zos reeuZta

dos de Zas casitZas eZeotoraZes. 

b. C6mputos. 

a'. C6mputos de Zos Comit6s distritaZes ste~ 

torales. 

b' C6mputos de Zas Comisiones Locales EZ•o

toraZes. 

c. Regis~ro de constancias que hace Za Comisi6n 

. Federal EZecto'l'aZ : 
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a'. Co•:star:cias de /.:ayor{a 

b'. Constancias de Asignaci6n Proporcional. 

a. Dentro de Za Jornada Electoral, quedan compre~ 

didos todos los actos jur{dicos y materiales que se ini

cian con Za integraci6n e instaZacidn de Zas mesas dire~ 

'tivas de Zas casillas eZectoróZes y que culminan con la 

entrega del paquete electoral que hace eZ presidente de 

Za casiZZa en Zas oficinas que ocupe eZ comitt distri-

taZ respectivo. 

a'. InetaZaci6n de Za Casilla Electoral.- Con -

eZ dn~mo de inetalarZ~ los ciudadanos Presidente, Seor~ 

tario y escrutadores propietarios de Zas casillas elec

torales, se reunirdn el primer domingo de julio del áffo 

de la eleoci6n ordinaria, a las 8:00 horas, y en p:re•e!!. 

cia de loe representantes de loe partidos pol!ticoe y -

-de los candidatos que concurran,· levantando el acta. de 

instaZaci6n de casilla, en Za que deber4 certificarse -

que es_ abriezoon _Zas u:rnas en presencia de Z.os funciona

rios, rep:reeentantes y eZ.eotores asistentes y que se 

compztob6 que estaban v_ac!as. Si no se ha podido insta-

_ Zal' a Zas 8:15 Hzos., en Z.os t4rminoe anteriol'es, por no 

_•noontZ'al'SB pztesente aZguno de los propietarios., ento!!. 

Óes ac't_uazot!n en eu lugar Zos respectivos supZent•s; si 

.a Zas 8:30 no ha sido posible integral' Za casilla en -

so 



Zos té:r>minos ante:r>iol'es, entonces eZ pl'esidente de Za -

misma o su suplente, nombrará a Zos funcionarios necea~ 

rios pal'a suplil' a Zos ausentes y pl'ocederá a su insta

Zaci6n; si nos encont:r>amoe ante Za ausencia deZ presi-

dente de Za misma o su suplente, entonces Za casilla d~ 

berá sel' instalada por un auxiZia:r> del comité distritaZ 

electoral, quien nombl'ará Zas funciona:r>ios co:r>respon --

dientes; y en ausencia deZ auxiZia:r>, los representantes 

de Zos partidos poZ!ticos y de los candidatos ante·zas 

casillas, podrán designar de común acuerdo, a Zos fun--

cionarios necesal'ios par integl'al' Za mesa directiva y -

en taZ situaci6n, se l'equeriPá, Za pPesencia de un Juea 

o Notario Público, quienes tienen Za obZigaci6n de acu-

dir y dal' fe de Zos hechos y en ausencia del Juez o No

taPio Público, bastal'á que Zos representantes expresen 

su confol'midad para designar de común acue:r>do a Zos 

miembros de Za Mesa Directiva. De Za instaZaai6n de Za 

casilla se levantará un acta, Za que debe:r>á ae:r> firmada, 

sin excepción, por todos Zos funcionarios y representa~ 

tea. Los miembros de Za Mesa Di:r>ectiva de CasiZZa no -

podrán retirarse hasta que ésta sea cZausurada. 37 

La Zey como hemos visto, hace una descripcidn 

3?. "Ley Federal de Organizaciones PoZt:ticas y Procesos Electora
les", Ediciones de Za Gaceta Informativa de Za Comisidn Fede 
rol EtectoraZ, 4a. Edici6n, mal'ZO de 1982, artf:cuZos dsZ 182 
al 184. 
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m~y detaZZada aaeraa de Za instalación de Zaa casiZZao 

eZeotoraZes y pienso que los procedimientos que inotr~ 

menta son muy amplios, dando de eata manera gran faci

lidad aZ funcionamiento de Zaa mismas, situación que -

ea muy acertada ya que propicia una mayor participaci6n 

de Za ciudadan~a. 

b'. Recepci6n de Za votación.- Comprende Zoa -

.requisitos y_ formaZ.idades que han de cumplir Z.os ciuda 

_danos• para que Za mesa directiva de Za casi Z.Za les -

- _ pel'mita vot;a't'. 

Con el. fin de poder ejez•cer su derecho, los el.e!:_ 

·~ tol'es se preaentarln en Z.a mesa directiva de Z.a casi-

ZZa debiendo cumplir los oiguientes requisitos : 

-1 '. E:x:hibir cu ~·,•edenciaZ de eZector; 

2'. Iduntificarse por cualquier medio apropia

do cor:o 

a''· Credencial o documento divel'so, a aatisfa!:_ 

cci6r de Za Mesa Directiva de Z.a Casilla. 

b''· Licencia de automovilista o chofer; 

c''· Cotejo de Za firma que conste en au creden 
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ciaZ permanente de elector con Za que escri

ba en papeZ separado, en presencia de Zos 

funcionarios de Za Mesa y sin tener a la vi~ 

ta su credencial o 

d''· Por eZ conocimiento personal de que IZ ten

gan Zos miembros de la mesa. 

En ningún caso servir4n para identificar eZ elec

tor oredenoiaZes o documentos ezpedidos por organiaaci~ 

nes poZ!ticas. 

3'. EZ Presidente de ta Mesa se ceroionar4 de que 

el nombre que aparece en la credencial de elector figu

re en la Zista nominal de electores. 

a'''· Que se encuentren transitoriamente en lugar 

distinto aZ de su sección por causas Justificables a s~ 

tisfaoci6n de Zos funcionarios de oasilla. Para este -

oaso se obeervar4 Zo siguiente 

l''· Si se encuentra fuera de su ssccidn pero 

dentro de su distrito, podrdn votar para Presidente~ ·~ 

:nadores y diputadores, seg11n Zoe principio• de mayori!a 

zoetativa y de representacidn propocional. 

2''· Si se encuentra fuera de eu distrito, pero 
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dentro de su entidad federativa, podr4 votar para Presf 

dente de Za República, senadores y diputados por repre

sentaci6n proporcional. 

3''· Si se enauentra fuera de Za entidad federa

tiva de su domiailio, pero dentro de la oircunsoripci6n 

pZurinominaZ que le corresponde, podr4 votar para Presf 

. dente y Diputados por representaci6n proporcional. 

4''· Si se encuentra fuera de la entidad federa

tiva de su domicilio y de Za circunsoripci6n plurinomi

nal que le corresponde, únicamente podr4 votar para Pre 

sidente. 

b'''· Que el elector sea militar en servicio ac

tivo, en cuyo caso votar4 en Za casilla m4s pr6:ima al 

lugar en donde desempeñe su servicio; 

c'''· Que se trate de representantes de partidos 

pol!ticos o candidatos quienes votar4n en Za casilla en 

que actúen y 

d'''· Que se trate de au=iliares designados por 

organismos electorales. 

El secretario de Za mesa har4 Za lista adicional 
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con Zoa votantes comprendidos en los incisos anterio-

res, anotando nombre y apellidos, domicilio, lugar de -

origen, ocupación y namero de credencial permenente de 

elector. La lista adicional se integrará al paquete 

electoral. Es interesante resaltar que Za ley impone 

una prohibición e=preaa en sentido de que no podrá e:c~ 

derse Za lista adicional en m4s del 10% que Za del pa-

drón de Za casilla respectiva. 

Debe1•!a reformarse Za Ley con el fin de permitir 

votar a más personas, aunque se sobrepasara dicho lOS, 

con Za condición que sea por causa justificada a crite

rio de Za mesa directiva de Za casilla. 

Cumplidos los requisitos para acreditar Za caZi-

dad del elector, el presidente de Za casilla Ze entreg~ 

r4 Zas boletas correspondientes, segan Za elección de -

que se trate. Posteriormente el elector, de manera se

creta, marcará eZ círculo de cada una de Zas boletas que 

contengan el color o colores y emblema del partido por 

eZ que sufraga; 

EZ elector pod:z>á escribir en el Zugal' col"2"espon-

diente el nomb:z>e de su candidato o fó:z>muZa de oandida-

tos si latos no eatuvie:z>an regist:z>adoa. 
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Si eZ elector es cieao o se encuentra impedido 

para sutr~gar, podrá auxiliarse de otra persona. 

\ / 

EZ elector que no sepa leer ni escribir, podr6 m~ 

ni/estar a Za mesa si desea votar por persona o fórmula 

distinta a Zas registradas, en cuyo caso podrá tambidn 

auxiZarse de otra persona. 

EZ personal de Zas fuerzas Armadas, Za oficiaZi--

dad, Zas clases, tropa y poZic!a, deben presentarse a -

votar individualmente, sin armas y sin vigilancia a ma~ 

do de superior alguno. EZ elector, personalmente, o 

quien Zo auxilie en caso de impedimento f!sico, introd~ 

cir~ Za boleta electoral en Za urna respectiva y eZ se

cretario de Za casilla anotará en Za lista nominal de -

electores Za palabra nvoton. El presidente de Za casi-

ZZa devolverá a dste su credencial con iddntica anota--

ción y Za fecha de Za elección. 

En toda elección se usará una lista de eZeotores.38 

e'. Cierre de votación.- A Zas siete de Za tarde 

o antes se cerrará Za votación si ya hubieren votado to-

38. "Ley Federal de Organizacions PoUticas y f'roocesos E:Zectora
Zes" .. Ediciones de Za Gaceta Infonnativa de Za Comisión Fe
deral E:ZectoraZ, 4a. edición, marzo de 1982,, fn't-lc11Zos deZ 
85 al 18?. 
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dos tos etectores inscritos en ta tista nominal corres-

pondiente. Si a ta hora seffaZada a~n se encontraran en 

Za casitZa etectores sin votar, se continuard recibien

do Za votaci6n hasta que Zos etectores presentes hayan 

aufragado. Una vea concZu!da Za votaoi.6n •• Zevantar4 

et acta de cierre de votaoi6n, de acuerdo con eZ modelo 

aprobado por ta Comisi6n Federal EZectoraZ, Za que a•r4 

firmada, sin ezcepoi6n por todos Zoo funoionari.oa y r•
presentan tes. 

La Zey debe modificarse y hacer menoi.6n d• que d~ 

ber4n firmarla to• :representantes ant• Zas oaaiZZa• 

sZeoto:raZes que quisieran hacerlo, pu•sto qu• en mtIZti

' pzes ocasiones se niegan a hacerlo oon Za int•naidn de 

molestar o amed~enta:r a tos integrantes de Za• mismas. 39 

d'. Escrutinio y oomputaci6n de Zos reauZtadoa -

de tas casiZZas eZeatoraZes.- Esta fase consiate en o! 

tené:r tos :resultados totates de Za operaci6n mec4nica -

·ele conta:r tos votos en Zas casiZtas electorales y con.:

. signarlos en Zas actas respectivas para Zas diferentes 

~•Zeaaionee. EZ escrutinio se reaZiaar4 de Za aiguiente 
,.:.•, 

'. forma: 

"Ley Federal de O?tganiaaciones Pot!tioas y Procesos EZ#ICtcra
Zes", ·Ediciones a. Za Gaceta Info-rmativa de Za COffli,si.6n Pfid. 
raZ EZectomt, 4a. edici6n, nrzrao d1i 1988, artl'ouZo del 188-
aZ. 193. 
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Se abrirá la urna; ae comprobará ai el número de 

bole~as depositadas corresponde al número de electores 

que sufragaron, para lo cual uno de los escrutadores -

sacará de la urna, una por una las boletas, contándo -

Zas en voz alta, en tanto que el otro escrutador, al -

mismo tiempo, irá sumando en la lista nominal de ele~ 

toree el número de ciudadanos que hayan votado, consiff. 

nándose en el acta final de escrutinio el resultado de 

estas operaciones. 

Se mostrará a todos los presentes que la urna 

qued6 vac!a. se tomara boleta por boleta y el primer -

escrutador leerá en voz alta loe nombres en favor de -

Zos cuales se haya votado, lo que comprobar4 el eecru-

tador; el secretario, al mismo tiempo, ir4 anotando 

Zoa votos que eZ escrutador vaya Zeyendo y se aontar4 

un voto por cada c!rculo marcado, as! como cuando el -

elector marque en algún Zugar del cuadro que conti•"• 
1 

el c!rcuZo o emblema del partido. 

En la elecci6n de diputados por repreaentaci6n -

proporcional mediante Zistas regionales, si el elector 

marca más de un c!rcuZo no se computard el voto. 

En el caeo de la eleccidn de diputadoe por mayo

r!a re Za ti va y de Presidente de la RepitbZ.ioa, cuando -

se marquen dos o más o!rculoe si Zoa partidoe auyoe 
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clrcuZoB hayan sido marcados, postulan aZ mismo candi

dato o candidatos, eZ voto contará para datos. 

En Za 'eZecci6n de senadores, cuando se marque más 

de dos clrcuZos, si Zos partidos cuyos clrcuZoe hayan -

sido marcados postulan aZ mismo candidato o candidatos, 

el voto será válido para Zos candidatos. 

Si se encontrasen votos de una eZecci6n en Za ur

na correspondiente a otro, se procederá a su escrutinio 

y computación, consignándose eZ resultado en el acta -

compZementari:a correopondiente, qua se ane;i:ard aZ paqu!!_ 

te electoral respectivo. Quiero hacer mención que dado 

eZ procedimiento que instrumenta Za Zey sustantiva ea-

tas actas complementariaa svn de mucha utiZidadporque -

eZ caso que estamos viendo se presenta con mucha frecue~ 

cia. 

ConcZuldos el escrutinio y Za computación de cada 

una de Zas votaciones, se levantará eZ acta correspon -

diente conforme aZ modelo aprobado por Za Comisión Fed!!. 

raZ Electoral, Za que firmarán, sin excepci6n, todos 

Zos funcionarios y representanteo. 

EZ paquete electoral se integra~6 con Zos siguic~ 

tea documentos para cada eZecaión: 
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1 '. Un ejemplar deZ aata de instaZaci6n; 

2'. Un ejemplar del aata de cierre de votaci6n; 

3 1 • Un ejemplar deZ acta final de escrutinio; 

4 1 • Las boletas que contengan Zos votos emitidos, 

los votos anulados y Zao aobrantes, y 

5 1 • Los escritos que fundamenten el :recurso de -
. ---- ~ 

protesta y cualquiera otro documento :reZaci~ 

nado con Za elecci6n. 

La lista nominal de electores que incZuird en eZ 

paquete de Za elecci6n de diputados por mayoría relati-

va. 

Loe paquetes deberdn quedar cerrados y sobre su -

envoltura firmardn los miembros de ta mesa directiva de 

Za casiZZa y los representantes si Zo desearen. E~ pr~ 

si~ente de ta misma bajo su :responsab~lidad har6 ZZegar 

eZ paquete de Za casilla electoral al comitd distrital 
40 etectoraZ. __ 

b, C6mputos.- Conjunto de actos jurídicos y ma-

"Ley Federal de Organizaciones Pot!ticas y Procesos EZeotora
tes", Ediciones de ta Gaceta Informativa de Za Comisi6n Fede 
raZ Electoral, Art. 194 aZ 211. -
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teriaZes realizados por Zos organismos electorales, que 

den como resuZtado Za centraZiaaci6n deZ recuento gene

ral de Zos votos. 

a'. C6mputos de los Comitle distritaZse electora 

Zes. 

EZ art!cuZo 212 de Za Ley Federal de Organiaacio-

nea PoZ!ticas y Procesos Electorales, establees "Loe 

oomit6s diatritaZes eZectoraZes celebrar4n •••i6n el B~ 

·gundo domingo de julio para hacer el c6mputo de cada -

una de Zas elecciones", dicho c6mputo se rea1.iaaJ'4 en -

el siguien~e orden; en primer t4rmino et de Diputados 

de mayor!a reZativa, en segundo lugar de Listas Region~ 

les de Diputados por Repreeentaci6n Proporcional, en 

tercer Zugar para senadores de Za RepabZica y en cuarto 

lugar para Presidente de Za Repabliaa y tendr4 el si- -

guiente procedimiento que ser4 eZ mismo para cada elea

ai6n ; 

l'. Se e~aminar4n Zos paquetes electorales, aep~ 

Zos que tengan muestras de alteraoi6n y aquellos 

actas de escrutinio hayan sido impugnadas median

recurso de protesta. 

2'. Se abrirdn los que aparezcan sin muestras de 
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aZteraci6n b siguiendo eZ orden num€rico de Zas casi- -

ZZas, se tomará nota de los resultados que consten en -

Zas actas finales de escrutinio contenidas en eZ paque

te y ser6n válidos sus resultados cuando dichas actas -

coincidan con Zas que obren en poder del comitl. Con -

estos resultados se hará el c6mputo, que no se cerrará 

hasta en tanto se de cumplimiento a Zo previsto en los 

incisos 3, 4, S y 6 siguientes : 

La votaci6n de Zas casillas cuyas actas finales 

de escrutinio no coincidan, con Zas que obran en poder 

de Zos comitls distritaZes, serán nuZificadas. 

3 1 • En el caso de los paquetes separados por t!__ 

ner muestras de aZteracidn, se compulsarán Zas actas de 

escrutinio siguiendo e'L orden num4rico do Zas casillas 

y de e~istir discrepancias en Zos resultados, no ser4 -

computada Za votaci6n de Za casilla en Za que apareaoan; 

4 1 • En el caso de Zos paquetes separados por oo~ 

tener votaci6n impugnada mediante el recurso de protes

ta, Zos comitls distritaZes electorales procederán a 

anaZiaar ,los r•cursos siguiendo eZ orden nurrrlrioo de 

Zas oasiZZas, desechando .el pZano los notoriamente imprE_ 

cede~tes y aquellos que no versen sobre Zas causal•• de 

··nulidad sellaZadas por el art-lcuZo 222 de Za Ley. 

62 



5'. Los ftomités distritates eZ.ectoraZ.es no comp~ 

tarán Z.a votaai6n en una aasiZ.Z.a cuando el recurso de -

protesta interpuesto fuere declarado fundado conforme a 

tas causales de nulidad señaladas por el artCcuto 222 -

de esta Ley; 

6 1
• Loa comités diatritaZes electorales 8umar4n 

at c6mputo Zoo PesuZ.tados de las actas de escrutinio o~ 

ya impugnaci6n no pPooeda o no fuere debidamente funda

da. 

En seguida se cerrará et o6mputo• 

7 '. Se Z.evantard eZ. acta de c6mputo 4ist.1•itaZ. p~ 

~a,z.a ~tecci6n respectiv~, con Zas copias necesaPias, -

ha'('endo constar los incidentes y resultados del c~mpu

to,\ s';lñaZ.ando respecto de Z.a votaci6n: en qué casillas 
'-, 

se interpuso eZ. recurso de protesta, quien fu6 eZ recu-

rrente y Z.a reaoZ.uci6n reca!da; 

B'. Para et caso de Z.a eZ.ecci6n de mayorCa reZ.a

tiva, et comité distritaZ. electorai prooeder4 a e:tan-

. "cder Z.a constancia de mayor!a a quien le corresponda. 

9 1 • Formando eZ. paquete electoral. de Za eZ.ecci6n 

mayoP!a reta.tiva, incluido en su caso et escrito -
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deZ recurso de queja, se remitirá a Za OficiaZ!a Mayor 

de Za Cámara de Diputados. Además Za documentación 

eZectoraZ correspondiente se enviará a Za Comisi6n Fede 

raZ é:ZectoraZ. 

Cuando se trate de Zistas regionales de diputados 

por Representaci6n Proporcional. 

EZ c6mputo distritaZ de Za votación de las listas 

regionaZes de diputados electos según el principio de -

repreaentaci6n proporcional, se sujetará ai, mdtodo se

ñalado en Zos puntos 1, 2, J, 4, 5, 6 y ·7 del procedi-

miento general. Posteriormente firmarán el acta de có~ 

puto distritaZ, Zos integrantes dél mismo, Zos comisio

nados de los partidos y loa candidatos o sus represen -

tantea. 

Se formará eZ paquete eZectoraZ de Za eZecai6~ de 

diputados por representación proporcional que se remit:f. 

rá a Za OficiaZta Mayor de Za Cámara de Diputados. Ad.!, 

más, se remitirá Za documentaci6n eZectoraZ correspon -

diente, incluyendo en su caso, eZ recurso de queja, a 

Za Comisión Federal EZectoraZ, y otra copia de dicha d!!_ 

cumentaci6n a Za comisión local electoral, con residen

cia en la capital que sea cabecera de ci1•aunscripci6n -

JpZurinominaZ a Za que pertenesca eZ distrito. 
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EZ c6mputo distrital de Za votaci6n para senadores 

de la República ae realizará conforme al p1'ocedimiento 

señalado en Zoa incisos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y ? del proo.! 

dimiento general. 

EZ paquete eZectoraZ y una copia de Za documenta

ci6n relativa ae envia1'á a Za Comisi6n LocaZ EZeotoraZ 

correspondiente. Otra copia de dicha documentaci6n se

rá remitida a la Comisi6n Federal Electoraz. 41 

b '. C6mputos de las Comisiones Locales EZ.ecto·zo!! 

les. 

EZ art!ouZo 216 de Za Ley adjetiva 11stabZ.ece "Las 

Comisiones looaZes eZeotoraZes celebrarán sesidn eZ. te~ 

cer domingo de ju Zio pazta hacer eZ. c6mputo de entidad f!. 

, derativa, correspondiente a Za e Zecci6n d11 senadores, -

aonfor~e aZ siguiente prooedimiento : 

1: Se revisarán Zas actas de cdmputo distritaZ -

senadores y tomarán nota de Zoa re·suZ.tados que en 

·eZ.Z.as oonsten; 

"Ley Federal de Organizaciones Pol!tiaas y Pl'OCesos Electo:ra
Zes ", Edioi011es de Z.a Gaceta Infonnativa de la Comisidn F11ds 
ral EZectoral, 4a. edioi6n, nmoao 1982, artlculos del 2l2 ::
al .215. 
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2 1 • Se ha1'á eZ c6mputo de Za votaci6n total emi

tida en Za entidad fedepativa, haciendo consta?' en el -

acta coppespondiente Zos incidentes y Pesultados del 

c6mputo, anotCZ';t~r- en qué di.atpitos se i.nte1'pusieron 1'e

cursos, su contenido y los 1'ecu1'rentes; 

3'. Los 1'ecu1'aos electorales contra Zas reaoZu -

ciones de Zas comisiones locales aZ efectuar eZ c6mputo 

de Za entidad federativa se remitirán a Za Cdmara de S~ 

nadares para su conocimiento y resoZuci6n; 

4'. EZ secretario de Za Comisi6n deberd e=tender~ 

cuando se lo soliciten Zos representantes acreditados, 

copia certificada de Za documentaci6n que obre en su p~ 

der; 

5 1 • Remitir a Za legislatura .ZocaZ correapondi.e~ 

te el paquete eZectoraZ de Za eZecci6n de senadores pa
ra Zos efectos del artlcuZo 56 de Za Constituci6n Gene

ral de Za República; 

6'. En Za elecai6n de senadores por el Dis~rito 

Federal se enviard el paquete electoral a Za Comiai6n -

Permanente deZ Congreso de Za Uni6n y 

?'. Se enviard a Za Comisi6n Federal Electoral -
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copia del acta de cómputo de entidad federativa y un i!:!_ 

forme del proceso electoral en la entidad respectiva. 42 

Efectuando el c6mputo de entidad federativa para 

Za elección de senadores, la Comisión Local ElectoraZ -

que resida en la capital cabecera de circunscripción 

pZurinominal, hará el cómputo de Za votación para lis-

tas regionales de diputados electos segan el principio 

de representación proporcional. P~ra tal ·objeto ss ob-

servar4 lo siguiente : 

Primeramente dicha Comisión revisará Zas actas de 

cómputo distritaZ y tomará nota de los resultados que -

en eltas consten; posteriormente hará el cómputo de Za 

votación total emitida en toda la circunscripción plur::f. 

nominaZ, levantará el acta correspondiente, haciendo 

constar los incidentes y resultados del cómputo, anota!! 

do en qu6 distritos electorales uninominales se interp~ 

sieron recursos, su contenido y los recurrente y final

mente dentro de las 24 horas siguientes, enviará a Za -

Comisión Federal Electoral la documentación electoral -

correspondiente43 . 

42. nLey Federal de Ol>ganiaaciones PoZ!ticas y Procesos Electora
les", Ediciones de Za Gaceta Informativa de la Comiswn Fede 
:ral EZectoraZ, 4a. edición, ru•t. 216 al 217. -

43. "Ley Federal de Organizaciones Pol~ticas y Procesos Electora
les", Ediciones de Za Gaceta InfoIWTativa de la Comiswn Feda 
ral Electoral, 4a. Edic. Art. 217. -
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c. Registro de Constancias ante la Comisi6n Fe-

deral Electoral; 

a'. Registro de co"ptancias de Nayor!a.- La Co

misi6n Federal Electoral registrard las constancias ds 

mayor~a ezpedidas por los comit6s distritales a los di

putado~ electos por el principio de mayorta relativa. 

Para el registro, la Comisi6n tomard en cuenta el 

informe que rinda el comit6 distrital, Za documentaci6n 

electóral y los recursos de queja presentados, sn su.e~ 

so. 

Cuando con base a la dooumentaci6n anterior se 

presuma que se dieron Zas causas de nulidad previstas -

en el arttculo 223 de esta Ley, podrd negar el registro 

de Za ~é11stancia de mayorta. 

· Co~_egio Electoral. tiene Za última palabra al respecto ll 
-· 

atén en el caso de que haya sido negado el registro de -

constancia por Za Comisi6n Federal, el Colegio Elec 

toral despu6s de ezaminar el ezpediente, puede declarar 

v41.idas .Zas elecciones, 
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La Comisi6n Federal Electoral informar4 al CoZe-

gio Electoral de la Ccfmara de Diputados sobre los regif!_ 

tras efectuados y los casos de negativa; asimismo, har4 

deZ conocimiento de dicho Colegio Electoral las viola-

cianea sustanciales que hubiesen sido invocadas por los 

candidatos o los part!dos pol!ticos que puedan causar -

Za nulidad de una elecci6n. 44 

b'. Registro de las Constancias de Asignaci4n 

Proporcional. 

Despuds de haber determinado sl registro ds las -

constancias de mayor!a, Za Comisi6n Fsderal EZecto1~al -

procederá en los t6rminos del arttculo 54 de Za Consti

tuci6n General de la Repablica, a la asignaci6n de dip}! 

tados electos por el principio de representacidn propo~ 

cional. Para este efecto, se observará Zo siguiente : 

1'. Se hará la declaratoria de aquellos partidos 

pol!ticos que hayan obtenido 60 o más constancias de ma 

yor!a. 

2'. Se determinará eZ total de Za votacidn emiti 

·44, "Ley Federal de Organizaciones Políticas y Pl'Ocesos Electoi-a
les", Ediciones de Za Gaceta Informativa de la Camisi6n Fede 
ral Electoral, 4a. edici6n, arttculos del 218 al 219. -
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da para todas Zas listas Pegistradas en Zas circunscriE 

aiones pZurinominaZes. rara este fin Za Comisi6n Fede-

raZ EZectoraZ, sumará Zos c6mputos de circunscripci6n -

que obren en su poder, para estar en condiciones de ha

cer Za declaratoria de Zos partidos poZ!ticos que no o~ 

tubieron eZ 1.5~ de Za votaci6n en Zas circunscripcio-

nwa pZurinominaZes. La declaratoria anterior en Zos s~ 

puestos de partidos con registro definitivo, ser4 en el 

sentido de cancelar date y en el caso de registro candi 

cionado, si no obtienen eZ l.SI aludido de Za votacidn 

en Zas circunscripciones pZurinominaZes no se Zes conce 

derá eZ definitivo. 

3', Se procederá, con base en esta declaratoria 

y en Zos tdrminos del art~cuZo 156 de esta Ley, a dete~ 

minar Za votaci6n efectiva de cada una de Zas circuns-

cripciones pZurinominaZes, siguiendo el orden numlrico 

de dichas circunscripciones y 

4'. Con base en Za votacidn efectiva en cada una 

·.:de Zas circunscripciones plurinominales y en los tl:rmi

Za fraccidn III deZ art~culo 54 de Za constitu-

ci6n, se aplicar4 Za fdrmula electoral acordada. En Za 

asignaci6n de diputados se seguir4 el orden que latas -

.·tuviesen en Zas listas regionales col'respondientes. 
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La Comisi6n Fede:raZ EZeotoraZ e:::pedird a oada pa_! 

tido poZ!tico Zas constancias de aaiunaai6n propoiooiona'l., 

Zo que informa:r4 aZ CoZegio de Za Cdmara de Diputados. 45 

3. CaZifioaci6n de Zas EZeooionee.- De acuerdo 

a Zo que establece Za Conatituoi6n PoZ!tiaa d• toa Eet~ 

dos Unidos Ne:::ioanoe, Za califioaoi6n de la• elecciones 

de loa presentes integrantes de Zas C4maras d• Diputa-

dos y Senado:ree, est4n a cargo de Za Asamblea formada -

poio eZZoa miemos. Y la C4mara de Diputadoe con funda-

mento en el a:rt!ouZo ?4 fracoi6n I, de la Ley fundamen

tal se eioigir4 en Colegio Eleotoioat y oaZifioard Za 

eleoci6n del Presidente de Za RepabZioa, Por et momen

to dejamos anotados Zos puntos anteriores, para desa-

rroZZarloa en eZ Cap!tuZo III del preaent• traba$o, ya 

que en dZ se detalla cuidadosamente eZ. procedimiento 

que ee sigue para Z.a caZ.ifioaoi6n e integraoi6n de los 

miembros de lae C4maras Legislativas. 

"Ley Fede:raZ. de Organiaaoiones PoUtica.s y Prooesoe EZ11Ctora
Z.es ", Ediciones de Za Gaceta Info1'1'1ativa ds Za COlffÜli'1n F•d. 
raZ EZectoJ'aZ, 4a. edioi6n, marao d• 1982, Art. p20 al 221.-
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CAPITULO II 

"RECURSOS QUE CONTEMPLA LA LE'i FEDERAL DE ORGANIZACIONES 

POLITICAS 1 PROCESOS ELECTORALES". 



A. ProbZem6tica de Zoa Recursos en Materia Electoral. 

B. Recursos Previstos por Za Ley Federal de Organiaaci!l 

nes PoZ!ticas y Procesos Electorales. 

l. Recursos que se encuentran dentro de Za Etapa 

Procesal de Actos Previos ·a Za EZecoi6n; 

a. La AcZaraoi4n. 

b. La Inconrormidad. 

2. Recursos que se encuentran dentro d• Za Etapa 

Procesal de Actos Dentro de Za EZecoi6n; 

a. Protesta. 

b. Queja. 

3. Recursos que se pueden encontrar~ tanto en Za -

Etapa Procesal de Actos Previos a Za EZeoci6n~ 

como en Za Etapa Procesal de Actos Dentro de Za 

EZeocidn; 

a. Revocacidn. 

b. Revisi6n. 

4. Recurso que se encuentra dentro de Za Etapa Pro 

cesaZ de Za caziricaoi6n de Zas EZeociones: 

a. RecZamaci6n. 



s. Creaci6n de un Nuevo Recurso en Za Ley Federal 

de Organizaciones PoZ!ticas y Procesos EZecto

raZee. 

a. Reconsideracidn. 



A. Problem~tica de los Recursos en Materia Electoral. 

Hablar de loa ~ecursos en·materia electoral .. es un 

tema que a loa partidos pol-!ticos y a todas las pflrso--

nas que intervienen en el proceso electoztal d11bfl in ter!!_ 

sar .. ya que son es-tos .. los medios que otorga l.a Ley E'fl-

deztaZ de Organizaaionea Pol-!ticaa y Procesos El.eotozoa--

l.es .. para revocar o modificar los actos jurCdico• .. emi

tidos por los organismos electorales y sus d11p11ndf1ncias. 46 

A primera Z.ua.. cuando escuchamos Za palabzta nrecu!:_ 

so" .. nos viene a Za mente .. un medio de defensa o d11 

impuganacidn de ciertos actos que se dan dentro del de

sarrollo de las elecciones que afectan a los ciudadanos 

y a los partidos poZlticos nacionales. 

El diccionario define al recU:zoso "como la accidn 

de recurrir a una persona o coaa 1147.. significado qu11 -

desde luego para el objeto de nuestro estudio .. sdl.o es 

enunciativo, ya que la palabra recurso, desde fil. punto 

de vista juzt-ldico tiene un doble a11ntido; el primero -

·16 •. ·."Ley. Federal de Ozoganiaaciones Pol.tticas y Pl'OCBBOB EZ.Ctam-
;: Üls .. ".. Edicionss de l.a Gaceta Info:nnativa de l.a C~i.4n F•

deNZ Electol't:ll., 4a. fldicidn, nmoaro de 1982, art!oMl.o l!S. 

"Diccionaztio Larousse IZustl'ado", Edit. Impl'imel'ie Larouase .. 
Francia 1964.1 pdgi.na B?B. 
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un sentido amplio, como sinónimo de medio de defensa en 

general y otro restringido, equivalente a cierto medio 

'fº d . .,, 48 espec~ ~co e ~mpugnac~un. 

Mucho se ha hablado de los recursos, pero nadie ha 

podido dar una definición v~lida para todas Zas rama• -

jur!dicae. Y aún resulta m~s difioiZ determinar cuaZea 

son loe requisitos que dstoe deben revestir, puesto que 

cada Ley 'Les da et trato y el nombl'fl que prefi'1re eZ Z~ 

gisladol'; al respecto Za Segunda Sala de Za Supl'ema CoI:_ 

te de Justicia de Za Nación, ha sentado Jurispzeudenoia 

eb el sentido de que el recurso debe reunir Zas eiguie!! 

tes ezigencias : 

a). Debe e:eistil' una 1'sso'Luci6n o un acto que af•!!.. 

te intereses o del'schos; 

b). El recurso o medio de defensa debe estar pre--

visto en una Ley; 

e). La ley que l'ige et. recul'eo, debe establecer el 

tll'mino para su interposici6n; 

dJ. EZ recursodebeinterponeree por esa~ito; y 

48. · Jhatgoa Ignacio, "EZ Juicio d. Anpc:D'O", EditorlaZ Pol'J'lfa, De
cimoss:eta Ediai6n, Mlzico 1i81, plginas 6?5 y S?6. 
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e). La autoridad ante Za cuaZ se interpone, est~ -

obligada a tramitarlo y resoZverZo. 

Siguiendo eZ anterior criterio de Za Suprema Corte 

de Justicia, podemos afirmar que Zos recursos qwe prevt 

Za Ley Federal de Organisaciones PoZlticas y Procesos -

Electorales, si son recursos, puesto que oumpten con 

Zos requisitos que la misma Suprema Corte impome para -

que sean considerados como tates. 

B. Recursos Previstos por La Ley Federat de Organiaa-

ciones Potlticae y Procesos EZectorates. 

Los recursos que reguta Za Ley Federal de O'ganir~ 

ciones PoZ!ticas y Procesos Electorales, son recursos -

en sentido estricto, pues son medios de defensa especC

ficos, dotados de determinadas caracter!stioas y forma

liades. Estos recursos son: Inconfor~idad, Aolaraci6n, 

Protesta, Revocaci6n, Revisi6n, Queja y Reclamao~6n, c~ 

·mo eZZos tiene vida en un momento procesal determinado 

nosotros, para su an~Zisis, tos hemos clasificado de 

·.acuerdo a Za etat?a pztooesat en que tienen aplicaoi6n, -

de Za siguiente manezta : 

1. Recursos que se encuentran dentro de Za Etapa Proa!!_ 

saz de los Actos Previos a Za EZecci6n; 
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a. AcZaraci6n e 

b. Inconformidad. 

2. Recursos que se encuentran dentro de Za Etapa Proa~ 

aaZ de Actos dentro de Za EZeccidn; 

a. Protesta y 

b. Queja. 

3. Recursos que se pueden encontrar, tanto en Za Etapa 

ProcesaZ de Actos Previos a Za EZecoidn, como en Za 

Etapa ProoesaZ de Actos Dentro de Za EZeoci6n; 

a. Revocaci6n y 

' b. Revisi6n. 

4. Recurso que se encuentra dentro de Za Etapa ProceaaZ 

de Za CaZificaoi6n de Zas Etecoiones; 

a. RecZamacidn. 
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1. Recursos que se encuentran dentro de Za Etapa Proce 

saz de Actos Previos a Za EZeooi6n; 

a, Actaración: 

En qui casos procede: 

1'. Cuando Za lista nominat -

de electores contenga ta in~Zusión de personas faZteci

das, incapacitadas o inhabiZitadas. 

2 1 • Cuando tas Zistas nomina

les b4sicas y comptementarias sean omisas y et impugna!!. 

te solicite ta incZusión de atgan ciudadano que deba e~ 

tar en etta y, 

3 1 • EZ ciudadano at que te 

sea negado su registro o quien sea e~ctu~do deZ padr6n 

eZectoraZ por canceZación de su inscripción en et Regi~ 

tro Nacionat de Electores. 

Ante quiln procede indistintamente ante¡ 

1 1 • La Delegación distritat -

det Registro Nacionat de Etgcto~es y 
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2 1
• Las Delegaciones municip~ 

lea del Registro Nacional de Electores. 

Procedimiento.- Presentar4 un escrito el intersa-

do, haciendo valer el recurso y se acompañar4n todas 

Zas pruebas necesarias, para el caso de listas b4•icas, 

se podr4 interponer desde Za fecha en que sean fijadas, 

que a m4s tardar aer4 eZ 31 de enero del año de Za ele~ 

ci6n y durante los 90 d!as naturales despuls de Za fii~ 

.. oi6n de las listas b4aicas. 

Y para eZ caso de las listas complementria•~ desde 

Za fecha en que sean fijadas Zas mismas, que a m4s tar

dar ser4 el 15 de marao deZ año de Za el•ocidn, y dura~ 

te los 26 d!as posteriores al de Za fijaoi6n de Zas Zi!. 

tas. 49 

b. Inconformidad: 

En qu6 casos procede: 

1'. En contra de Zas reaolu--

reca!das a Zas aclaraciones hechas valer, en ca-

"LtJy Federal de O?y¡aniaaciones Pol!ticaa y Procesos E'lf10tol'a
Zes", Ediciones de Za Gaceta Infol'fnativa de Za Comisi:6n Fe
deral Electoral,, 4a. edici.6n,, ma:rao de 1982,, artt'owto 226. 
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so de desestimación de Zas mismas. 

2'. Respecto aZ lugar seffaZa

do para Za ubicación de Zas caeiZlas y respecto de Zo• 

nombramientos de Zos miembros de lae mesas directivas. 

Ante qui6n procede 

l'. Ante eZ Rogist1'o NaoionaZ 

de Electores, para eZ caso de Zas resoZuciones dictadas 

en Zas aclaraciones hechas valer, cuando sean desestim~ 

das Zas mismas. 

2'. Ante eZ Comit6 DistritaZ 

correspondiente, respecto aZ lugar senaZado para Za ubi 

oaoión de Zas casiZZas o Zos nombramientos de Zos miem, 

broa de Zas mesae directivas • 

• 
P1'ocedimiento: 

l'. Cuando se trata de Zas r~ 

soluciones dictadas a Zas aclaraciones hechas valer, en 

caso de desestimacidn de Zas mismas, se sigue el siguie~ 

te procedimiento; El afectado interpondr4 un escrito -

ante el Registro Nacional de Electores, en un t4rmino -

de oua1'enta y ocho horas, acompaffado de Zas pruebas ne

cesarias para acreditar los e:tremos de Za inconformi-

dad, este recurso se reeoZver4 dentro del t4rmino de -
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cinco d!as. 

2'. Cuando se trata del lugar 

·señalado para Za ubicaci6n de Zas casiZZas y de los nom 

bramientos de los miembros de Zas mesas directivas, lo 

interpondr~ el solicitante ante el comit6 distrital co-

rrespondiente, por medio de un escrito, que se entrega-

r~ al secretario del comitd, dentro de los 15 dtas si--

guientes a Za publicación de Zas listas respectivas, el 

Comité distritaZ eZectoraZ deber~ resolver el recurso -

por escrito, en un t4rmino de tres dtas. 50 

Debe modificarse el Reglamento de los Organismos -

Electorales y Previsiones para la Ley Federal de Organf 

aaciones Pol!ticas y Procesos Electorales en sus artCc~ 

los 134, 135 y 136, pues tratan de una manera confusa y 

desordenada, el procedimiento que se debe seguir para -

interponer este recurso de inconformidad, pues como vi-

mos anteriormente procede en un caso aspecCfico ante el 

Registro Nacional de Electores, y en otro ante el Comi

tl distrital correspondiente. Los arttculos citados 

del Reglamento mencionado no diferenctan cuando se re-

fieren a uno u otro, haci6ndose de esta manera, diftcil 

"Ley Federal de Organiaacionas Polttioa11 11 PJ.too .. oe Electora
les", Ediciones de Za Gaoeta Informativa a. Za ec.rúli6n Pa 
ral Electoral, 4a. Edici6n, mar•o de 1982, artlo&tloa 286, 166. 
Y El Reglamento de Za misma en sus art!culos 134 al 136. 
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Z.a interpretación de Za Zey y en consecuencia Za apZic~ 

ci6n deZ recurso~ en detrimento deZ sano desarroZZo del 

proceso eZectoraZ. 

2. Recursos que se encuentran dentro da Za Etapa P1'o·c!!. 

saz de Actos Dentro de Za EZeccidn¡ 

a. Protesta. 

En qui casos procede 

1'. Contra Zae vioZacionas 

previstas en Za Zey, qua afecten Zoe reeuZtadoe contfin:f 

dos en eZ acta finaZ de escrutinio de Zas oaeiZZas. 

Ante quidn procede 

1'. Ante Za propia oaeiZZa 

(et d!a de Za eZecci6n). 

2 1
• Ante eZ Comitl distriaZ -

e Z.ectoraZ. 

Procedimiento 

Cuando se presente ante Za propia mesa directiva -

de Za oaeiZZa electoraZ, eZ dCa de Za eZeooi6n, se har~ 

pol'.escrito y Zos funcionarios de Za misma le deben in-
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aZuir en eZ paquete eZeatoraZ y enviar aopia de Za mis

ma al Comitl ~istrital aorespondiente, por separado. 

En el caso en que se presente eZ Comitl distrital 

electoral, se entregará aZ searetario del mismo, dentro 

de las 72 horas siguientes al dla de la elecci6n; venof 

do eZ término de las 72 horas para la interposici6n deZ 

recurso de protesta, eZ secretario deZ Comitl distritaZ 

electoral formulará una lista en orden numirico, resp•~ 

to de Zas casillas de cuyos resultados se hizo valer eZ 

recurso, indicando los datos deZ promovente. La lista 

será fijada y surtirá efectos de notificaci6n a Zos co

misionados y representantes comunes acreditados ante IZ, 

quienes tendrán acceso a los ezpedientes relativos y po 

drán presentar sus pruebas y alegatos, dentro de Zas 

24.00 horas siguientes aZ vencimiento del pZa10 d• pre

sentaci6n deZ recurso. 

El secretario deZ Comitl distritaZ, tomando •n oon 

sideraci6n eZ escrito inicial, Zas pruebas aportadas y 

los alegatos recibidos, presentar4 en un s6Zo proyecto 

y en eZ orden numlrioo de Za casilla, la resoZuoi6n de 

Zoa recursos. EZ comitl, en Za sesi6n de o6mputo dis

tritaZ Zos resolverá siguiendo el orden de proyecto. En 

Za sesi6n de o6mputo, si aZ abrirse un paquete apareoi!. 

re un escrito de protesta deZ que no se hubiere tenido 
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conocimiento,· se estudiara y se resoZveri de inmediato. 51 

b. Queja. 

En qu6 casos procede 

l'. Et recurso de queja proc~ 

de, contra los resuZtados consignados en·ez acta de c6!!! 

puto distrital de Za elecci6n de diputados eteétos por 

mayor!a relativa y Za constancia de mayor!a e~pedida 

por eZ propio Comitl. 

2'. Tambi4n procede contra -

los resuZtadoe de Zas actas de c6mputo distritaZ de Za 

elecoi6n de diputados por Pepresentaci6n p:l'oporcionaZ y 

tiene por objeto en ambos casos hace:l' vaZer Zas causas 

de nulidad aonsignadas en eZ art!citZo 223 de Za Ley ad-

jetiva. 

Ante quiln·procede: 

l'. Se interpone ante eZ pr~ 

pio Comitl diatPitaZ electoraZ. 

51. "Ley FederaZ de Organiaaoiones PoZ!twas y Pl'oceaoa Electora
les", Ediciones de Za Gaceta Informativa ds la ComisUn Fede 

.raZ Electoral, 4a. Edioi6n, marzo de 1982, Arta. 228 y dsZ -
RegZamento de la mi.ama, Zos Arta. 13?, 138 y 139. 
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Procedimiento.- EZ recurso de Queja, debe interp~ 

;ierae ante eZ propio comité aZ finaZ de Za sesión de 

cómputo o dentro de Zas 24 horas siguientes a Za conoZ~ 

sión de dicha sesión. 

Cuando eZ recurso de queja se interponga aZ final 

de Za sesión de cómputo dietritaZ, el secretario del oo 

mité anexará eZ original deZ escrito al paquete electo

ral, devolverá aZ interesado su copia sellada y firmada 

y remitirá una copia tanto a Za Comisión Federal EZeot~ 

ral, como a Za Comisión Local correspondiente. 

El Comité distritaZ Zista:rd los recursos de queja 

interpuestos y publicará el listado en Za entrada del -

mismo. 

Cuando eZ :recurso de "queja", se haga vale:r dentro 

de Zas 24 horas siguientes a Za conclusión del oómp~to 

distrital y ya estuviere hecho eZ paquete, el comit4 

distritaZ, por conducto de su sec:retario, hard llegar -

eZ original del escrito por separado al Colegio EZec~o

raZ de.Za Cámara de Diputados, prooediéndose en los td~ 

minos anteriormente apuntados, respecto de Zas copias -

deZ eaorit;o. · 

Loa Comités distritaZes, se abstendr6n de. oaZ·i.fi--
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oar o resoZver sobre tos hechos que se oonsignsn en et 

escztito de queja. Sobzte l!s'f;e ztecurso conocerd 1J res·ol 

ver8 e:cZusivamente el coiegio Etsctoral de Za C4mara 

de Diputados~2 

3. Recu'l'sos que se pueden encontrar, tanto en Z:a Etapa 

Pzoocesai de Actos Previos a Za EZecoi6n, como en la\ 

Etapa P'l'ocesaZ de Actos Dsnt'l'o de Za EZsooi6n: 

a. Revocaoi6n 

En qu6 casos prooedB : 

Contra Zos acueztdos de : 

1 1 • La Comisi6n Peds'l'al Ele~ 

8'. Las Comisione• Zooales -

3'. Loe Comitls dietritales 

contengan determinaciones que contra-

. vengan Za Zey sustantiva, BU reglamento o lo• acuerdos 

"Ley FedeztaZ de Oztganiat10io1U1s Poltt;ioas y Prl1ct1soe EZeotora-
1.es "• Ediciones de Za Gaceta Informativa de Za Conai.6n Fede
Ml E'teotorai, Art. 229 y Reglamento. Arts. 140 ai ¿4;s. 
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de car~cter general tomados por los mismos organismos. 

Ante qui6n procede: 

1'. Ante Z~ Comisi&n Federal 

Electoral. 

2'. Ante Zas Comisiones Zoc~ 

tes electorales. 

3'. Ante Zos Comitls diatri-

tales eleotoraZes. 

Procedimiento.- EZ recurso de revocaci6n •• inta~ 

pondrd por Zos comisionados de tos partidos poZtticos. 

que estuvieren acreditados ante et mismo organismo cuya 

resoluci6n se objeta, dentro del tlrmino de tr•a d!aa -

siguientes a aquel en que tuviere~ conocimiento d•Z ac

to, bien sera porq~e haya participado en su discuai~n -

o porque se ~es haya notificado e:presamente. 

Recibido eZ escrito de r•vocaci~n. eZ secr•tario -

formulard el proyecto de resoZuci6n. que someter4 aZ e~ 

nooimiento del organismo eZectoraZ correspondisnt•. La 

resoZuci6n podrd confirmar. revocar o modificar aZ 

acuerdo impugnado. 
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La resoZ.uci6n se dictard dentro de Zos 8 d~as si-

guientes a Za interposicidn deZ. recurso. 53 

b. Revisidn. 

!' , En qui casos procede: 

1'. Cuando Za inconfoPmidad~ 

Za protesta o la revocacidn no son tPamitadas; 

2 '. Cuando no•• P••u•tva de!!, 

tro de tos tlrminos, et recurso intePpueeto; y 

3'. Cuando Za reeoZuoi6n di!!_ 

tada en una inconformidad, protesta o r11vocaoi6n oontP_!! 

ri4 aZg'ltn precepto e:z:pzo11ao de leta Zey. 

Ante quiln procede: 

1'. Se interpondr4 ante et -

inmediato superior Jerdrquioo deZ organismo r11aponsabZ.•. 

Procedimiento: EZ recurso as interpondr4, median

escrito presentado dentro d11 los t:res d!as 3iguient•• 

"Ley Feds:raZ. de Ozeganiaaoiones PoZltiotu '11 PJ"oo•eos EZ.eoto:ra
Zea", Ediciones de Za Gaceta Inf01'ntJtiva de Za ComÜli4n F-1.!. 
mZ. El.ecto:ral, arttcuZo 230 y deZ RegZmtllnto Arta. 144 a1. 146. 
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a aqueZ en que tuvieren conocimiento de Za resoZuci6n -

impuganada o a partir deZ úZtimo d!a de pZaao en que 

Zos organismos eZectoraZes competentes, deban resolver 

• . d z . '6 54 
e~ recurso, motivo e a revisi n. 

4. ~ecurso que se encuentra dentro de Za Etapa Prooe--

sal de Za Calificaci6n de Zas EZecoiones : 

a. RecZamaci6n. 

En qui casos procede: 

1'. Contra Zas resoZuoiones 

que dicte eZ Colegio EZectoraZ de Za C4mara de Diputa

dos, sobre Za oalificaci6n de Za eZecci6n de sus mi•m

bros, tanto de diputados electos por mayor€a relativa 

en Zos distritos uninominales, como de Zas listas r•--
gionaZes en Zas circunscripciones plurinominaZee, 

Ante quidn procede: 

l'. Ante Za Suprema Corte -

de dUstioia de Za Naci6n. 

Procedimiento. - EZ escrito debe i~terponerse den 

64. "Lay FederaZ de Ozy¡aniaaoioJWs PoZ!tioaa y Proceaoa EZeoto:ra
Zes", Ediciones ds Za Gaceta Infoztnativa ds Za Carrleidn F.a. 
.mZ eZectozraZ, arte. del 286 al 241. -
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tro de Zos tres d!as siguientes a Za fecha en que eZ Co 

Zegio EZectoraZ, hbiere calificado Za eZecci6n de todos 

sus miembros d~ Za C~mara de Diputados, preaent4ndoae -

por escrito en Za OficiaZ!a Mayor de data. 

Ea admisible eZ recurso cuando se haga valer con -

tra Zas declaratorias que dicte eZ Colegio EZectoraZ aZ 

resolver en Za caZificaci6n de Za eZecci6n respectiva, 

sobre presuntas violaciones previstas en Zoa art!cuZoe 

223 y 224 de Za Ley adjetiva, siempre que Zas mismas ee 

hayan combatido oportunamente, sin haber omitido ningu

na instancia, ante Zos organismos eZectoraZee competen

tes, en Zoa t4rminos de Za muZticitada Zey adjetiva. 

La C4mara de Diputados, una vea comprobado que se 

satisfacen Zos requisitos formales para Za interposi-

ci6n deZ recurso, remitir~ dentro deZ t4rmino de 3 d!as 

a Za Suprema Corte de Justicia de Za Naci6n, Zoe alega

tos o pruebas diversas que contenga eZ e~pedients u o-

frec~das en eZ escrito por eZ cual se intepone eZ recu~ 

80. 

AZ interponer eZ recurso, eZ promovsnte aoompanar4 

a su escrito, Zos documentos probatorios de Zo• hechos 

o actos en que apoya su recZamaci6n, tai como aparecen 

pPobados en Zas diversas instancia's previas, as( como 
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Zas constancias de que fueron interpuestos previamente 

todos Zos recursos ordinarios, en Zos tdrminos de esta 

ley. 

La Suprema Corte de Justicia de Za Naci6n, apr•ci~ 

r4 Zos hechos taZ como aparezcan probados, tomando en -

cuenta eZ informe y la documentaci6n remitida por Za c4 

mara de Diputados y resoZver6 dentro de Zos 10 d!ae si-

,·. guientes a Za fecha en que se recibid Za recZama.ci6n. -

declarando si son o no fundados. loa conceptos de Za P!!_ 

cZamaci6n ezpresados por eZ recurrente y si •n crit•rio 

de Za misma Suprema Corte se cometieron vioZacion•e eu!!_ 

tanciaZes en eZ proceso electoral. Zo har4 eaber •n el 

tlrmino de 24 horas a la C6mara de Diputado•• para qw• 

lata emita una nueva resoZuci6n. que tendr4 el ctU"4oter 

de definitiva e inatacabZe. 55 

Pienso que dBte recurso. resulta atentatorio de -

Za divisi6n de poderes consagrada en el art!ouZo 4i'd• 

Za Constituci6n, que se postula como principio fundtDte~ 

taZ del Estado Mezicano. puesto que da ingerencia al P~ 

der Judicial, en Za integra.ci6n del Poder Legislativo. 

Pero independientemente de esto. Za tlcnica que el mie-

"Ley Fed•raZ de Organiaaoiones PoUtioas y Procesos EZeotoJla
les "~ Edicionss de Za Gaceta Infonrtativa da Za Cani.si6n Fed!, 
ra.Z Electoral, Arte. dsZ 235 al 241. 
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mo propone es deficiente> ya que el obJeto del recurso 

lo constituye, que la Suprema Corte de Justicia emita -

una opini6n acerca de Za forma en que se reali•6 el Pr!i!.. 

ceso Electoral en loe casos que se sometan a su consid~ 

raci6n, mediante dl, cueati6n que tampoco es oonvenie!!_ 

te, ya que el Colegio Electoral de la C6.mara de Diputa-. 

dos si lo juaga adecuado, puede hacer caso .omiso de es

ta opini6n que emite la Suprema Corte de Justicia de -

la Naci6n, restdndole de esta manera valor a au alta j~ 

ra~qu!a, ya que de acuerdo a este mecanismo quien diota 

en altima instancia Za reaoluci6n definitiva es el Col~ 

gio Electoral de la Cdmara de Diputadoa. 

Por todo lo e:puesto anteriormente, conaidero que 

este recurso de Reclamaci6n debe desaparecer y con tal 

efecto debe derogarse en su parte relativa el artCoulo 

80 de la Conatituci6n de loa Estados Unidos Nezicanos 

y tambidn deben ser derogados> los arttculos relativos 

de la Ley Federal de Organisaciones Poltticas y Proce

sos Electorales, que son del 225 Secc. C, 235 al Z41. 

Creaci6n de un Nuevo Recurso en la Ley Federal de 

Organiaaciones Poltticaa y Procesos Electorales. 

La Ley Federal de Organiaaciones Poltticaa y Pro

:cesos Electorales, establece que ser4 facultad ezclusi 
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va de Za Comisi6n Federal Electoral e~pedir certificado 

de registro definitivo o de registro condicionado aZ r~ 

suZtado de Zas elecciones en su caso, a Zos partidos p~ 

~1' • • ~ 56 
~~t~cos nac~ona~es; como esta funci6n es de vital im 

portancia para Za vida de Zos partidos poZ!ticos nacio

nales, ya que de eZZa depende que se Zes otorgue un rl

gimen de derechos y prerrogativas, considero que debe -

crearse un nuevo recurso, para que Zos partidos poZ!ti-

cos tengan posibilidad de impugnar esta decisi6n de Za 

Comisi~n Federal EZectoraZ, puesto que Za Ley sustanti

va, no establece ninguna posibilidad de impugnar eZ fa

ZZo, debido que Za misma afirma de una manera taJante -

que contra dicha resoZuci6n no cabrd recurso alguno. 

Con Za intenci6n de crear este nuevo reoureo, que 

propongo se ZZame de Reconsideraoi6n, debe reformarse -

Za Ley Federal de Organisaciones PoZttioas y Proceeos -

Electorales, derogándose Zos arttcuZos 29 y 33 en Zas -

partes en que afirman que contra Za ~eeoZucidn de Zb Cfl 

misi6n Federal EZectoraZ, de conceder o negar eZ regi•

tro definitivo o condicionado aZ reeuitado de Zas EZeo-

ciones en su caso y establecer en dichos art!ouZoe que 

proceder~ el Recurso de Reoonsideraci6n, que ee inter--

58. "Ley FedemZ de Organiaaci01UIB PoUtioaa y Prooe.o• E~toNZ.•.• 
Ediciones de Za Gaceta Info'mtativa de Za Comi.sidn FedtlraZ Et.o 
toral, 4a. edi.cidn, llm"IO /Ü 1982, an(ouZoa 39 1/ Ja, -
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pondr4 ante la misma Comisidn Federal Electoral, por m~ 

dio de un escrito, preeentado por los partidos poltti-

cos a los cuaZes les fud negado el registro, dsntro de 

los 15 d~as siguientes a que haya sido publicado el f~ 

llo en el Diario Oficial; al recurso podr4n ane~4rsele 

todas las pruebas y documentos que Be juzguen necesa -

rios para probar que se cumple con los requisitos que -

marca la Ley y puesto que el objetivo de la •i••a es -

de otorgar las facilidades posibles a los partidos poli 

ticos nacionales con el fin de que obtengan su rsgistro, 

podr4n estos solicitantes en su escrito de Reconsidsra

oidn aportar los documentos o probanaas que hubisren 

omitido en su solicitud de Registro d• partidos pol~ti

oos, estando obligada la Comisidn Federal El•ctoral, a 

•mitir fallo definitivo, en un plaao de 30 dtas natur~ 

les, despuds de la presentaci6n del recurso de Reoonsi

deraci6n. 

95 



a. P.econaideraci6~. 

En qué casos procede: 

1'. Cuando niegue Za Comisidn 

Federal EZectoraZ eZ Registro Definitivo a aZgan parti-

do poZ!tico. 

2'. Cuando niegue Za Comisi4n 

FederaZ EZectoraZ eZ Registro Condicionado at ReauZtado 

de Zas elecciones a aZgún partido poZ!tico. 

Ante quién procede: 

1'. Ante Za Comisidn Federal 

EZectoraZ. 

Procedimiento.- Se intepondr4 por medio de un••

arito, que presentar~n ante Za propia Comisi4n Federal 

EZecto~aZ, Zos partidos poZ!ticos afectados por Za 7e•~ 

Zuoidn, dentro de Zos 15 d!as siguientes aZ de Za publi 

cacidn en eZ Diario OficiaZ de Za negativa a otorgar eZ 

Registro Definitivo o Condicionado aZ ResuZtado de Zas 

elecciones en su caso; aZ recurso podr4n ane:4rseZe to

das Zas pruebas y documentos que se juaguen nece•arios -

para probar que cumplen con Zos requisitos que marca Za 

Ley. y aan podr4n aportar Zos documentos o proban•as 

que hubieren omitido en su soZicitud de Registro de pa~ 
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tidos pol!ticos. La Comisi6n Federal Electoral estar4 

obligada a emitir fallo definitivo en un ptaao de 30 -

d!as naturales deepuds de la presentaci6n del reourso6 

este fallo deber~ publicarse en el Diario Oficial de -

la Federaci6n., 
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CAPITULO III 

"EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL" 



A. Fol'ma en que se :r-eatiaa ·ta ca1-i.ficaoi6ri de t~s 

elecciones en Za aatuaZidad. 

l. La Calificacidn de Zas eiecciones~ de ia Clfmal"a 

de Diputados. 

2. De ta Ca'Lifioaoi.6n de tas etecoiones de t.a· C4ma

l"a de Senadol'ea. 

B. Objeciones a t.a Catificaoidn de tas E'Leociones en • 

M4:ico. 

c. Cl"eaci6n de un Tl'ibunai en Natel'ia Eteotol"at., 

D. Instituto de Capacitacidn E'Leotol'at. 



A. Forma en que se reaZiaa Za caZificaci6n de Zas eZec 

ciones en Za actualidad. 

La cuZminaci6n deZ Proceso Electoral se concreta -

con Za instalaci6n formaZ de las c4maras# misma qu• s• 

completa con Za calificaci6n que sus propios mi•mbros -

realizan durante Zas juntas preparatorias d4ndoZe de ·~ 

ta manera pleno valor aZ citado proceso. 

Podemos afirmar que Za CaZificaci6n Constitucional 

de Zas eZecciones dentro deZ Proceso Electoral# abarca 

desde el momento en que a Zos presuntos diputados y se

nadores les han sido registradas sus constancias ds m,g_ 

yor!a por los organismos electorales~ hasta que cada 

una de Zas C4maras se constituye leg!timamente# d•epul• 

de haber resuelto en forma definitiva sobre Za caZific,g_ 

cidn de Zas elecciones de sus miembros. 

El art!culo 60 de Za Constituci6n PoZ!tica de tos 

Estados Unidos Mezicanos, establece: 'ILa C4mara de Di

putados calificar4 Za eleoci6n de sus miembros a travls 

de un Colegio Electoral que se integrar4 con 100 presu~ 

toe diputados: 60 de los electos en loe distritos uni

nominalee, designados por eZ partido pol!tico que hubi~ 

- re obtenido mayor namero de constancias de mayor!a rs-

gietradas por Za Comisi6n Federal Electoral; y 40 de los 

electos en circunscripciones pZurinominales, designados 
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1 

por eZ partido poZ!tiao que hubiere obtenido mayor núm~ 

ro de aonstanoias de mayor!a registradas por Za Comi- -

si6n Federal Electoral; y 40 de los eleatos en aircuns

cripciones plurinominaZes, designados por los partidos 

poZ!ticos proporcionalmente al número que para cada uno 

de ellos hubiera reconocido Za Comisi6n Federal Electo-

1 

ral por el porcentaje de votaci6n que hay obtenido. 

En Za Cdmara de Senadores el Colegio Electoral se 

integrar4 con los presuntos senadores que obtuvieren d~ 

claratoria de senador electo de Za legislatura de la -

entidad federativa correspondiente y de Za Comisidn Pe~ 

··' manente del Congreso de Za Unidn en el caso del Distri

to Federal. 

Si Za Suprema Corte de Justicia considera que -

•e cometieron violaciones sustanciales en eZ desarrollo 

del proceso electoral o en Za calificacidn misma, lo h~ 

rd del conocimiento de dicha Cdmara para que emita nue

va resoluci6n, misma que tendr4 el cardcter de definiti 

va.e.inataaabZe. 

La ley fijar4 los requisitos de procedencia y el -

trdmite a q·ue se sujetar4 este recurso. $? 

~?. 11Constituai6n Pol!tiaa de los Estados Unidos Mexicanos", Edioio 
nea de la Gaceta Infonnativa de Za Comisi6n Fedsrol Eleetoral, -
3a. edioidn, Ml:rico enero de 1982, Cll't!culo 60. 
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Como hemos visto 

crito anteriormen~e, 

car las elecciones de 

l precepto constitucional trans

cuZta a cada C4mara para califi

ua miembros, dando las reglas g!!_ 

naralea a Zas cuales s aujetar4 Za integracidn de los 

respectivos colegios electorales y tambi5n fija eZ al-

canee que tendr4 eZ re urso de Reclamacidn. 

La Ley Organ!aa d Z Congreso General establece el 

siguiente prooedimient : 

1. La CaZificacidn de las 

eZeoaiones, de Za C4mara de Diputados. 

La C4mara de Diputados antes de clausurar el 'lti

mo per!odo de sesiones de cada Legislatura nombrar4 en

tre sus miembros una omisdn, para instalar el Colegio 

Electoral que calific r6 la eZeocidn de los integrante• 

de Za Legislatura que deba suaederala. 

Los miembros de a Comisidn serdn cinco y fungir4n 

el primero, como presidente, el segundo y el tercero csz. 

mo secretarios, y los dos aztimos como suplentes prime

ro y segundo que ent ar~n en funciones sdlo cuando fa! 

'te cualquiera de los tres propietarios. 

La Cdmara de Dip tados oomunicard a Za Comisidn Pe 
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deraZ EZectoraZ, Za deaignacidn de Za Comiaidn Inatala

dora deZ Colegio Electoral. 

La Comiaidn InataZ.ador.a del. Colegio Eleo"to:ztaZ. ten-

drá a su cargo : 

a). Recibir laa constancias de los pPeauntoa dip!! 

tados que remita la Comisidn PedePal Eleoto:ztal ase oomo 

la lista e inf0Pmt1 de los qut1 tient111 dt1:ztt101ao a f'iguraP 

t1n el Colt1gio ElectoPal; tambi6n Pt1oibizt4 los paquetee 

electo:ztales tanto de las eleocione• pop el •lstema de -

mayo:ztea Pelativa como de las elecciones poP re~Pe•enta

cidn p:ztopo:ztoional, enviados a la Oficial.Ca Nayo:zt de la 

C4ma:zta de Diputados, por los Comitls Distztitales Elect~ 

'rales. 

bJ. Ent:ztega:zt las 0Pedencialt1s respectiva• a los 

oien pPesuntos diputados que compondzt4n el Colegio Ele~ 

.toral. 

e). EntPegar por inventaPio a Za me•a directiva del 

Colegio Electoral las constancias y paquetea mencionados 

por el punto a, anterior. 

La Comisidn Instaladora, al entztegaP las oredenoi~ 
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les a loa presuntos diputados que integrar4n el Colegio 

Electoral, los citar4 para que est6n presentes a las 

diea horas del d!a quince de agosto ezigi6ndoles cons-

tancia de enterados, con el apercibimiento de que si no 

concurren se har4n acreedores a las sanciones previstas 

por Za Ley de Organizaciones Poltticas y Procesos El•c

torales. 

El d!a y hora indicados en el p4rrafo anterior, 

presentes en el sal6n de sesiones de Za C4mara de Dipu

tados la Comisi6n Instaladora y Zos miembros d•l Conse

Jo Electoral, se proceder4 a la constituoi6n formal de 

4ste. Al efecto 

a). La Comisi6n Instaladora por conducto de uno de 

sus secretarios dar4 lectura a la lista e info:rme reci

bidos de Za Comisi6n Federal Electoral a que se refiere 

el art!culo 16, fracci6n I, de Za Ley Organica del Co!! 

greso General, 

b). Acto continuo, el presidente de la Mesa Direc

tiva de Za Comisi6n Instaladora e~hortar4 a los presun• 

tos diputados a que en escrutinio secreto y por mayorCa 

de votos, eli~an la Mesa Directiva del Colegio Electo-

ral que se integrar4 con un presidente, un vioepreside~ 

te, dos secretarios y dos prosecretarios. 
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c). Hecha la eZecci6n de Za Mesa Directiva deZ Co-

Zegio EZectoraZ y anunciados los resultados por Za Comi 

si6n Instaladora, eZ presidente de data invitard a toe 

integrantes de aqueZZa a tomar su Zugar en eZ presidium; 

har4 Za entrega por inventario de Zos paquetes elector~ 

Zes, informes y constancias en su poder y dard por cen

e luidas Zas .funciones de la Comisi6n. 

"'"' 
dJ. El presidente de la meea directiva· del C¡,_tegio 

EZecto~aZ rendird ta prot~sta de Zey, y se Za tom~r~ a 

los presuntos diputados miembros det miento. · ·. 

Posteriormente et Colegio EZectorat de ta Cdmara -

de Diputados calificard Za elecoi6n de tos presuntos di 

putadoe y, at efecto : 

a). Resolverd Za de aquellos que hubieren obteni-

do mayo:rta relativa en cada uno de tos distritos unino-

minal.es. 1 

b). Asignar4 a cada partido poZttico nacional ai

guiendo et principio de representaci6n proporcional de 

conformidad con et art!cuZo ~4 de Za Constituci6n Pot!

tica de tos Estados Unidos Ne: icanos y las dispoeioio

nes relativas de Za Ley de Organizaciones Polttioa• y -

Procesos EZectoraZes, el ndmero de diputados de su Zis-. .,. 
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ta regionaZ que corresponda· en cada una de Zas circuns 
' ..... , 

cripciones pZurinominaZ.es. En -Za, asignacidn se seuuirll 
'"'-. 

eZ orden que tengan Z.os candidatos en Za tista reepectf 

va. 

En tos casos en que as! to resuelva, dectararll Za 

nulidad de ta eleccidn de que ee trate en toe tlrminoe 

previstos por ta Ley de Organiaaciones Potttioae y Pro

~esos EZectorates. 

Et Colegio Eteotorat no puede abril' •Ws •••iones -

ni eJercer sus funciones ein Za concurrencia de mil• de 

ta mitad det n'mero totat de eus miembros. 

Para et estudio y dictamen de Zoe ezpedientee se -

formarll tres comieiones en el seno det Cotegio Eleoto-~ 

ral que oontarlln con un presidente, un secretario y un 

vocat, et que podrll supZ.ir a uno u otro. Serll presjd•!! 

te et primer nombrado y secretario y vocal, qui.ene• Zo 

sean en segundo y tercer tugaree. 

Las comisiones dictaminadozoes p:rocedeztll~. ~ tos 

tlrminoe siuwientes 

a). La primera; compuesta por veinte miembro• pa

ra· integrar cuatro eeccionee, dictaminarll sobr·a ta eZe~ 
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ci6n de tos presuntos diputados etectos por mayorCa re

iativa en tos distritos etectoraZes uninominates, dando 

preferencia a Zos casos que no ameriten discusi6n. 

b). La segunda, compuesta de cinco miembros dictf! 

minar4 sobre tas eteccionea iievadas a cabo en Zas cir

cunscripciones pturinominaZea, segan et principio de re 

presentaci6n proporcional. 

Et presidente det Colegio Etectorat distribuir4 -

tos e:pedientes eZeotorales que correspondan a oada una 

de las comisiones. 

El presidente de la Mesa Direotica del Cotegio E-

Zectorat, hecha la distribuci6n de tos e:pedientes, e:

hortard a los miembros de todas y cada una d• Zas Comi

siones para que trabajen con imparcialidad· y eficacia, 

cuidando de que tos casos sometidos a su consideraoi6n 

sean dictaminados con celeridad. 

Et Cotegio Etectoral fijar4 en tugar visible a ta 

entrada del sat6n de sesiones un aviso fiPmado por el 

secetario de la Mesa Directiva en-que se di notioia, 

veintic.uatro horas de antioipaci6n cuando ••nos, de 

casos que van a ser tratados en sesi6n pl•naria y -
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Al cabo de cada sesi6n y no m4s de una hora des---

puta de su conclusión se publicar4n por igual medio las 

resoluciones dictadas. La Mesa Directiva del Colegio -

Electoral, durante las veinticuatro horas siguientes, -

entregar4 a loe diputados cuyos casos fueron aprobados, 

una tarjeta que les dard acceso al acto de instalaci6n 
58 

de la C4mara. 

2. De la Calificaci6n de la• 

elecciones de la C4mara de Senadores. 

La Cdmara de Senadores, antes de clausurar ew dlti 

mo per!odo de sesiones, nombrar4 de entre sus miembro• 

una Comisi6n para instalar el Colegio Electoral que oa

lificar4 la elección de los integrantes de la C41nara -

que deba sucederala. 

La Comisión se integrar4 de cinco personas que fu~ 

gir4n : el primero como presidente; el segundo y ter

cero como secretarios, y los dos altimos como suplentes 

primero y segundo; quienes entrar4n en funciones anica

mente cuando falten cualquiera de los miembros propiet~ 

58. ''Ley Orgd:nica del Congreso Geru1ral de los Estadcs uni.doe Na:i.-
t canos", Editorial Ponúa, S.A. Prin!Bra Edioi6n, Nlzico, lBSO. 

Arta. 14 al 24. 
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l'ios. 

La Comisi6n Instaladora de Za Ct!mara de Senadores, 

tendr4 a su cargo: 

a). Recibir Za declaratoria de Zas Legislatura de 

los Estados y de Za Comisi6n Permanente del Congreso de 

Za Uni6n, respecto de los presuntos senadores. 

En eZ año de Za renovaci6n deZ Poder Legislativo -

los pl'esuntos senadores, sin necesidad de citaci4n, se 

zoeunil'4n en el saZdn de sesiones de la Cfblrara a las .i.;.,.. 

diea horas del dCa quince de agosto. 

La Comisidn Instaladora del Colegio Electoral, ºº!!! 

p~obal'4 si est4n pl'esentes lae dos terceras parte• de -

los pl'esuntos senadores. 

Si e:z:iste ese qu6rum se elegizo4 en escrutinio se-

czoeto y por mayol'Ca de votos, la Nesa Directiva dl• Co

. Zegio EZectol'al que se compondr4 de un presidente, un -

.· vicepPesidente y dos secretarios, quien•• rendir4n la -

e pl'oteeta de ley. 
,~ '. 

'.. Si no e:z:iete qudrum, la Comisi6n Inetaladora oonv~ 

·.c:oar4 a los pl'esentee y a los ausente•. ••Balando dCa y 
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hora, a una nueva junta de ta que se decZara:rd ZegaZme~ 

te constituido eZ Colegio EZecto:raZ cualquiera que sea 

eZ namero de Zos presentes. 

Los miembros de ta Mesa Directiva deZ Colegio Ete~ 

toraZ, una vez rendida Za protesta, ocupar6n sus Zuga-

res en el p:residium y recibir6n de Za Comisidn Instala

dora Zos e~pedientes, documentos e informes referentes 

a Zos presuntos senadores cuya elecci6n vaya a ser caZi 

ficada. 

EZ Colegio EZectoraZ de Za C4mara de Senadores •• 

integ:rar6 con Zos presuntos senadores que obtuvieron d~ 

cta:ratoria de senador electo de Za legislatura de Za ·~ 

.· tidad federativa co:rrespondiente, y de Za Comisi6n Per

manente del Congreso de Za Uni~n en et caso de los eZe~ 

toe en el Distrito Fede:raZ. 

El Colegio EZecto:raZ de Za C4ma:ra de Senadores Zt~ 

va:rd a cabo sus trabajos, de acuerdo con el siguiente -

procedimiento : 

I. Se nombra:r6n por mayo:r!a de votos, dos comiei~ 

nes diataminadoras. La pvimera se integ:rará con cinco 

presuntos senadores y Za segunda con tres. La primsva 

di.atamina:rá sob:re .za Zegi timidad de 1.a e 1.ecci6n de tJo- -

110 



dos los miembros de Za Cdmara, con ezcepci6n de Zos in~ 

tegrantes de la propia Comisi6n y, Za segunda, dictami

nard sobre la elecci6n de Zos presuntos senadores comp~ 

nantes de la primera. 

II. Despuds de nombradas Zao comisiones, uno de -

Zos secretarios dard lectura aZ inventario de Zoa •zp•
dientes electorales recibidos, Zos que de inm•diato •n

tregardn a tas comisiones correspondientes en Za sigui•~ 

te forma 

A la primera comisi6n, Zos ezpedientes conforme aZ 

orden en que fueron recibidos· y a la segunda, Zos rela

tivos a los integrantes de la primera. El presidente 

de cada Comisi6n firmard por recibido en eZ libro de 

control. 

III. Dentro de Zos tres primeros d~as siguientes 

a la primera junta preparatoria se celebrard Za segunda, 

en Za que las comisiones primera y segunda iniciardn Za 

presentacidn de sus dictdmenes. Dardn preferencia a 

'zos casos que a su juicio no ameriten discuai6n. 

En tas sesiones deZ Colegio Electoral, Za oaZific!! 

de tos ca~os que se hard por m~yor~a de votos y se 

resotvel'dn lao dudas que ocurran en esta materia. 
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Los dictámenes se11án eZabo1•ados :mi tai>iamente. 

Contra las i>esoluciones del Colegio Electoral de -

la Cé!mai>a de Senadol•es no procederéÍ juicio ni recurso -

alguno. 

El Colegio EZectoraZ sesionar6 con la periodicidad 

necesaria para resol.ver sobre eZ dictamen de sus comí-~ 

siones, de tal modo que Za calificaci6n quede concZu!da 

a mds tardar el d!a veintinueve de agosto. 

Los casos que por cualquier circunstancia no pue--

dan ser resueltos dentro de dicho tdrmino, lo ,·seztdn po,!!_ 

teriormente por Za Cdmara de Senadores. 59 

EZ Reglamento para el Gobieztno Interior del Congr~ 

so General de los Estados Unidos Ne:icanos, establece -

el siguiente procedimiento a fin de realiaar la oaZifi

aaci6n de Zas elecciones de Zas C4marae Legislativas. 

"En ambas Ciímaras despude de nornb:radae Z.a• oornisif!. 

nea, uno de loe secretarios dard Z.Qctura al inventario 

de loe e:pedientes electorales recibidos, los que de in 

59. "Ley Org6nioa del Congreso General de los Estados Unidos Nu:i
oanos", Editorial Pozrrúa, S.A.• Primem Edioi6n, Nlzlco, 1980 
piíginas de la 6? a la ?3. 
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mediato se entregardn a Zaa comiaionea correapondientea 

en Za aiguiente forma 

En Za de Diputados, los e~pedientea electorales se 

diatribuirdn entre Zas diversas aeoaiones de Za primera 

Comiai6n, conforme loa presuntos hayan entregado sus 

constancias de mayorta de votos, debidamente requisita

das, distribuy4ndoae de cinco en ainao, por riguroso o~ 

den, entre Zas secciones respectivas. A la segunda le 

aer4n entregados los e~pedientss re'Lativos a lo• int•-

grantes de Za primera. 

La intervenci6n de la tercera Comisidn •• inioiar4 

tan pronto como vayan siendo calificados los diot4mene• 

de las dos primeras y, una vea terminados todos los oa-

sos y conociendo el resultado de la votaci6n total 

pats, se formulardn los diot4menes correspondiente• a -

los •diputados de partido•. 6 º 

Es interesante resaltar el hecho de que Za Ler Or

del Congreso General de los Estados Unidos #ezi-

es posterior a su Reglamento, ya que la primera 

mes de mayo de 19?9, mientras que -

"Reglamento para et Gobierno Interior d.l Congrw•o GeneNZ.",
Editoriat Po.rrcia, S.A., Primera Edici4n, Nl:eioo, nso, ta>tC· 
cuto ~º. Fraoc. III. 
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su Reglamento data del mes de marzo de 19J4, por tanto 

eZ Reglamento aludido no observa los cambios introduci 

dos por Za Ley Org6nica deZ Congreso General, por eje~ 

pZo: Se puede observar en eZ p4rrafo anteriormente -

transcrito que el Reglamento citado habla de diputados 

de partido, mismos que ya no ezisten en Za Constituoi6n 

General de Za República, ni en Za.Ley Federal de Organi 

zaciones PoZ!ticas y Procesos EZectoraZes, y tampoco, __ 

los contiene Za Ley Org4nica del Congreso General, sino 

en su lugar habla de diputados de Representaci6n Propo~ 

cionaZ; tambi6n es interesantes resaltar el hacho da 

que Za multicitada Ley Org4nica deZ Congreso General 

señala a una cantidad distinta de Za que menciona eu r.!_ 

gZamento acerca del nimero de los integrantes de Zaa ce 
misiones Dictaminadoras del Colegio Electoral de Za C4-

mara de Diputados. Debe reformarse este Reglamento con 

el fin de que est6 acorde con Za muZtioitada Ley Org4ni 

ca deZ Congreso General, pues resulta que Za Ley citada 

carece de v!as procedimentales espec!fioas para apZioa~ 

se respecto a Za CaZificaci6n de Zas elecciones porque 

como hemos visto Zas que ezisten son incompatibles oon 

el tezto de Za ley, causando desconcierto y desconfian

za, cuestidn que de ninguna manera resulta satisfacto-

ria para eZ sano desenvolvimiento del proceso electoral. 

"En Za de Senado:ztes, se entl'egar4n a Za primera Cf!.. 
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misi6n Zos e:pedientes conforme aZ orden en que fueron 

recibidos y a la segunda le sercfn entregados los :relati 

vos a los integrantes de Za primera. 

El presidente de cada Comisi6n firmar4 pozo su reci 

bo en el libro de control. 

Dentro de los tres dlas siguientes a la p:ri•ePa 

Junta Preparatoria se oelebrarcf la segMnda. en la qu• -

· las dos primePas Comisiones Dictaminadoras de la Crflna

ra de Diputados y las del Senado, iniciaPcfn la pPe•enta 

oi6n de sus dictcf•enes. Da7cfn pPeferenoia a los oaso• 

· qu• a su Juicio no ameriten disousi6n. La• Junta• eub

. seouentes sercfn diarias. 

Tratcfndose de los diputado• de •a110P~a· y d• los ·~ 

nadores, los dictcfmsnss eercfn elaborados unitaria.•nte. 

En el oaso de los •diputados de partido•, Za t•Po•ra -

Comisi6n formularcf dictamen por cada PaPtido Polttioo -

'_:.~.; 
Nacional que hubiese adquirido el derecho r•Zativo. 

En estas juntas y en laa de•cf• que a Jwi.oi.o de la 

· • Ccfm(lra fu•Pen necesarias, ee caUficar4 a p't.u:raZ.idad 

abeolr.tta de votos la l•gal:idad del no•b:ra.i•nto de oada 
::t ... 

::¡ uno·. de sus miemb:roe 11 se :resolv~rtfn irr•uocablemente 
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d d b z. • 61 Z.as u as que ocurran ao re a mater~a. 

Es de una importancia fundamental. eZ p4rrafo ant•~ 

rior que hemos transcrito deZ. Reglamento. pues en IZ. •e 

hace menoi6n a que Z.os casos de los presuntos diputados 

y senadores deber4n ser aprobados por Z.a mayorta de Zo• 

miembros de Z.as o4maras respectivas que en ese momento 

integran eZ. Colegio Electoral. 

Con Z.a protesta solemne que hacen Zos diputados y 

senadores# queda instalado formaZm•nt• el. Congziiíifo de·

Zos Estados Unidos Nezioanos. 

Final.mente Za Constituci6n en su arttouZo ?4 frao

oi6n la. establece que: "Son faoul.tadea e:i:oZu•iPa• d• 

Za C4mara de Diputados: I. Erigirae en Colegio EZeotE_ 

ral para ejercer Zas atribucionea que Za ley le eeflaZa 

respecto a Z.a eZ.eooi6n de Pz-esidente de Z.a ReprtbZioa"¡ 

Una vea integrada formalmente Za C4mara de Diputa

dos en 1.os primez-os dtas deZ. mes de septiembre se erige 

en Colegio EZeotoraZ. y CaZ.ifioa Za EZeooi6n de Preside~ 

61. "Regtamento paN el Gobierno Interior a.z CongNBO GeneNZ a. 
Z.os Estados llnidos Ne:r:icanos". Editl:oriaZ PoFl'tla# Nkico lBBO. 
artCcuZos Sº. 6° y ? 0
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te de Za República. Me parece muy interesante resaltar 

el heoho de que ni Za Canstitucidn~ ni Za Ley Federal -

de Organiaacianee PoZ!ticas y Procesos EZectoraZesa ta!!_ 

poco Za Ley Orgdnica det.. Congreso Generat.. y su re.gZame!!. 

to, establecen cuales pueden ser causas de nulidad de -

una eZecci6n p:reeidenciaZ. Considero que debe modifi-

carse Za Ley Federal de Organiaacionee PoZ!ticas y Pro

ceeos EZeotoraZes, de manera tal que prevea posibZ·ee 

causas de nulidad de dicha eZecci6n, con ·eZ fin de dar 

mayor certeaa y seguridad a Zos partidos poZ!ticosa a -

.sus candidatos y en general a Za ciudadan!a. 

Con Za integraci6n ZegaZ de Zas Cdmaras Legislati

vas y del Ejecutivo Federal, concluye eZ proceso electo 

.raZ. 

B. Objeciones a Za CaZificaci6n de Zas EZeocio-

nes en Ml:ioo. 

AZ sistema Contencioso PoZ!tico62 que priva en N6zi 

oo para Za CaZificaoi6n de Zas elecciones se Ze hacen -

Zas siguientes observaciones, sostenidas entre otros 

por eZ Partido Aoci6n Nacional. 

6 2. Duve:rger Mauxsioe, Ob. Ci.t, Pd.g. lSli. 
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"a). Que los presuntos Diputados son Juez y partB. 

bJ. Que se estabZece "compticidad" entre ellos 

en Za defensa de sus credonoiales. 

e). Que como tribunal act~a oon criterio poZ~tioo 

en sus decisiones, pues los presuntos diputado• no pue

den despojarse de sus ideas poZlticas". 63 

Adem~s de Zas anteriores objecionsa, creo que deb~ 

rta ezigirse una prsparacidn especial a Zae pereonae 

que han de calificar Za legalidad de Zas etecoionee de 

1.os integrantes del Congreso General de Z.os Estados Uni

dos Mezioanos, en atencidn a Za complejidad y espeoia1.:f. 

dad, que reviste et proceso electoral, se haos neoeea-

ioia Za inte:r1'enci6n de personas que cuentan con toe ºº·"' 
nocimi•ntoe necesarios para calificar Zae 111i.s111ae. 

Diizztio da toa O.batea. Año I, '!'ano I, No. 2, P4g. lli• Ba • .Tutl ta PNpaNt-ona, 1? ds Agosto a. 1i11. 
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c. C:reaci6n de un T:ribunaZ en Nats:ria EZscto:raZ. 

Como :respuesta a Zas objsoionss que as Z• ~ao•n aZ 

aotuaZ sistema da autooaZifioaoi6n de Za• sZsooionea de 

Zos miemb:ros da Za• C4ma:rae LegieZativae. propongo Za -. 

o:rsaoi6n ds un T:ribunaZ Fsde:ral EZecto:raZ que ••tarl ·en 

oargtido ds :reatiaa:r Za oaZifioaoi6n de Zae eZ•ooion•• ,.. 

de Zos mismb:ros deZ Pods:r Legislativo· N Za del Preeide!!. 

te ds Za Rep~bZioa. 

Este tribunal dabe:rl se:r pa:rte deZ Poder LegieZati 

vo pa:ra no atsnta:r oont:ra Za Diviai6n de Poderes que 

oonsag:ra eZ a:rt~ouZo 49 ConetituoionaZ. 

Tambiln deba oonta:r oon pat:rimonio propio·r tiuton.2_ 

m~a pa:ra emiti:r su• faZZos. 

EZ T:ribunaZ EZsoto:raZ eata:rf integrado por BI •agi~ 

tradoe y 2? aeo:reta:rios; funoionar4 •n pZ•no o en aalae. 

Trabaja:r4 en aaZaa pa:ra :rsviea:r todo• Zo• ezpedientee -

·qu• •• le eometan a su ooneideraoi6n N funoionar4 en 

pleno ouando :rsaZioe Za oaZifioaoi6n de Za• eleooionee 

de P:reeidente de Zos Eetadoe Unidos #ezioanoe W OMando 

p:rooeda et "Rsou:reo de Confi:rmaoi6n". que •• inte:rpon

d:rtf ante sZ P:reaidente deZ T:ribuna.Z y ee:r4 oonoaido po:r 

.Z PZeno dsZ mi.amo T:ribunat Fsde:raZ EZsoto:raZ. 
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Para su funcionamiento se dividir4 en 2? salas in

tegradas cada una por tres magistrados y un secretario. 

De tas salas de ta uno a ta quince conocer6n de 

tos ezpedientes de tos presuntos diputados de Nayor~a -

Relativa y de tas salas de ta 16 a ta 20 conooer6n de 

tos ezpedientes de tos presuntos diputados de Repr••en

taci6n Proporcional y finalmente de las eaZae de Za 11 

a la 2? conooer&n de toa e:pedientee de to• pre•untos -

senadores. 

Para ser magistrado se requiere 

a). Ser me:ioano por nacimiento. •n •i•:roioio d• 

sus derechos civiles y pottticos; 

b). No tener menos de 2S aflos de edad~ ni 1J1de d• -

6S aAos. et dta de ta designaoi6n; 

e). S•r Licenciado en De:reaho. con t~twZo debida

mente registrado en la Dizeeooi6n G•nerat de P:rof•eion••J 

d). Ser de notoria moralidad; 

e). No haber sido condenado po:r ••nt•noia i:rr•tlo ... 

cable por delito intencional. que te imponga m4• d• un 
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año de prisi6n. Si se tratare de robo, fraude, fa"/,siff::. 

caoi6n, abuso de confianza, peoulad~. revelacidn de se

cretos, cohecho, abuso de autoridad, abandono de funcio

nes u otro que iesione seriamente la buena fama en el -

concepto pabtico, inhabilitar~ para eZ cargo cuatquiera 

que haya sido Za pena. 

fJ. Haber sido designado mediante eza111•n de opoe:f. 

celebrado por eZ :Instituto de Capaoitaoidn Elec

toral dependiente det Poder Legislati~o Pederat. 

Los e:t:pedientee serdn turnados a las salas por 6r-

de enetl'ada. Una vea en Za saZa eZ.·s•ol'etario de -

Za misma se enoargar4 de distribuil'lo entre los magis-

trados segan vayan Ztegando, cada magistrado har4 un 

.prolleoto de resoluci6n que someter~ a oonsideraoi6n de 

los dem~s integrantes de su sala; •e emitirdun vo

por cada magistrado, las resoluoi.on•s d• las eaZa• -

se tomar4n por mayorta de votos· y se notifioardn por -

m•dio de unas listas que se fi.Jar4n a Za entrada del 

tribunal, esta pubZi.oaoi6n deber4 hacerse dentro de Zas 

horas siguientes al dCa en que le halla sido ~urnado 

e:t:pediente at magietrado que debe oonooer eZ mis1110. 
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En el caso de que se declare la nulidad de Zos resulta

dos de una elecci6n por cumplirse Zos eztremos que esta 

blece eZ art!cuZo 223 de Za Ley Federal de Organiaacio

nes PoZlticas y Procesos Electorales o bien cuando un -

candidato no reuna Zos requisitos de eligibiZidad que e 

se hacen menci6n en eZ artlcuZo 224 de Za Ley Federal -
64 de Organiaaciones PoZlticas y Procesos Electorales, -

procedrl! de oficio el recurso de "Confirmaci6n". 

Cuando una sala declare la nulidad de la eleoci6n 

o Za inelegibiZidad de un candidato, por que se presen

te alguna de Zas causas transcPitas en el p4rrafo ante

rior. remitirl! al Presidente del Tribunal. 

El Presidente deZ Tribunal, eZaborarl! un proyecto 

de Sentencia que someterl! a consideracidn del Pleno del 

mismo, a m4s tardar ?2 horas depuds de haber recibido -

el e:z:pediente. 

La parte interesado aontar4 con un pla1110 de 24 ho

ras para alegar y aportar Zas pruebas que considere ne

cesarias. EZ Pleno podrl! aprobar eZ proyecto, en cuyo 

caso,aer4 definitivo • 

. 64. "Ley Federal de Organizaciones Polltiaas y Procesos Electora
les", .Edioionea de Za Gaceta InfolWlativa de la Comieidn EJI@ 
l"al EZectoml, 4a. Edici6n, mar1110 1982, artlcuZo 22J. -
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Tambi4n podr4 el pleno aambiar •Z proyeato en par~ 

te O en BU totalidad y asC aprobarlo. 

Contra la• resoluaiones del Pleno del Tribunal F•- . 
deral Eleotoral no eziate reaureo o ••di.o legal para "i!!!. 

pugnarlas. 

Una ve• teJ'fflinada Za aal~fioaci6n de la• el .. oi.o-

ne• de los miembro• del Poder Legislativo, el Pl•PIO •• 

oonetituird pra reali•ar Za Califioaoi6n de la •ieooi6ft 

de Presidente d• loe Betadoa Unidos N•:ioanoa. 

Son oauea ds nulidad de la sleooi6n d• Preeid•ni• 

de loa Estados Unidos Nezioanoe ouando •• pr•aenten sn 

un 201 ds los distritos del paCs Zas aiguisntea : 

a). Que ezista violencia gsnerali•ada sn el JOI 

m4s de los distritos qus conforman sl paCe. 

b) Que se hayan cometido violaciones suetanoial•• 

en Za preparaoi6n y desarrollo de Za •leooi6n ¡ •• de--

do de Za eleooi6n a Juicio d•Z Tribunal Bleotorai. 

Entendiendo po1' violaciones sueta~cialea 
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a'. La reaZiaaci6n de Zos escrutinios y c6mputos 

en locales dife~entes a los señalados conforme a la ley 

sustantiva; 

b). La rscepci6n de la votaci6n en fecha disti1ta 

a la de ta elecci6n; 

e) La recepci6n de la votaoi6n por pereona• y or

ganismos distintos a los facultados por esta L•Nl 

dJ Cuando se hubiere impedido et aoaeso a lo• r•

pr•••ntantes de los partidos pot!ticos a tas oaeiZ.Z.as; 

e) Cuando no se hubieren inetalado las oa•i1.Zae 11 

oonseouentemente Za votaci6n no hubiere sido recabada; 

La Catifioacidn d• las el•ooiones de Zo• •i••bro• 

de ta C4mara de Senadores y de ta eteooidn del Pr••ide~ 

te d• la Rep~bZioa •• definitiva y oontra •Zla no •Zi•
te r•curso o medio legal d• impugnaoidn. 

La et•ooi6n de Presidente de toa ••tado• Unido• -

M•zioanos. d•b•r4 ••tar oonolutda a md• tardar et dta -

16 d• ••ptiembJOe. una ve• reaZ.isada lata el !'J"lbunaZ. F!, 

derat EZ•otorat es disolverd. 
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Ei Presidente dei Tribunai Federai EZectoraz. eer4 

eZegido por mayorta de votos. en sesi~n pZenaria; eZ v~ 

to.seP4 secreto y cada magistrado tendr4 derecho a un -

rJoto. 

EZ Presidente tendr4 Za representaoidn ofioiaZ deZ 

Tribunai. se enoargar4 de Za correspondencia deZ mismo. 

ser4 ia anica persona que podr4 convocar a Za integra-~ 

· °oi6n dei PZeno. 

124 



D. Instituto de Capacitación Electoral. 

Este Instituto dependerá del Legislativo, funcion!:_ 

rá permanentemente y tendrá como objetivos preparar a -

los fv.ncionarios eZ.ectoraZes para que puedan 1'eaZ.iza1' -

sus funciones debidamente e informar a Z.a ciudadan{a en 

general acerca de Z.a materia electoral. Tambidn l'eali-

za~á los ezámenes de oposición para ser magistrado y s~ 

cretario del Tribunal. Federal Electoral. 

Para su funcionamiento se creará en el seno de Z.a 

Cámara de Diputado una Comisión Permanente encal'gada de 

vigilar la integraci6n y eZ funcionamiento regulal' tan

to del Instituto de Capacitación Electoral, como del. 

Tl'ibunal Federal Electoral. La Comisi6n Permanente pr~ 

pondrá a Za Cámara de Diputados un Pl'oyecto de organia~ 

ci6n y de materias que han de impartirse en el Institu

to de Capacitaci6n Electoral, as{ mismo deberá realiaal' 

cada año, un proyecto de egresos que tendrá que el'ogar 

el multicitado Instituto, a fin de que se le asignen --

Z.oa recursos necesarios para que pueda deaempeñal' co--

rl'ectamente sus labores. 

EZ. Instituto en eZ. mes de enero del a~o de la ele~ 

ci6n convocará a sus alumnos y pel'sonas en genel'al que 
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reunan los requisitos que se requieren para ser magis-

trado del Tribunal Federal EZeotoraZ y que cuentEm con 

los conocimientos neoesarios en Za materia electoral, -

para que presenten ezamen de opoaioi6n, a fin de inte-

grar el Tribunal Federal Electoral en sus puestos de 

magistrados y secretarios. 

En el mea de marzo a mas tardar. deber4 dar a oon~ 

oer el Instituto el resultado de los ez4menes. pMblioa!!. 

dolo en el Diario Oficial de Za Federaoi6n y en doa pe

riódicos de mayor oircuZaoi6n del D.F~ 

EZ 30 de abril del año de Za eZeooi6n, deber4 que

dar integrado el Tribunal Federal Electoral con los 

miembros que resultaren ganadores del e:amen de oposi-

ci6n; si para Za fecha anterior no se ha podido inte--

grar completamente el Tribunal porque faltare aZgan 

miembro, entonces el Instituto ZZamar4 a Za persona o -

personas que hubieren seguido en oaZifioaciones para 

que pasen a ocupar los puestos vacantes, a m4s tardar -

·el lS de mayo del año de Za eZeooi6n. 

Los e:pedientes electorales y los paquetea reepeo

tivos de Zas eZeaciones de Diputados de HayorCa ReZati

Diputados por Representación Proporcional, de 
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Senadores y de Presidente de Za República, deben obra~ 

en poder del Tribunal Federal Electoral a mas tardar el 

d!a 5 de agosto del año de la eZecci6n, para que date -

ee encuentre en condiciones de dar por terminada la ca

lificaci6n de lae elecciones de los miembros de las Ca

maras Legislativas el d!a 29 de agosto del mismo año. 

Una vea terminadas las calificaciones anterioree,

proceder~ a realizar la de la elecci6n de Presidente de 

la Rep~blica de toa Estados Unidos Nezicanos. 

El Instituto de Capacitaci6n Electoral trabajar4 -

permanentemente y cuando no sea dpoca de el•ccionee Fe

derales, preatar4 ayuda a las entidades federativas que 

se to soliciten en la capacitaci6n electoral de sue fu~ 

cionarios electorales y adem4s dar~ orientaoi6n sobre -

esta materia al público en general, creando para ollo -

cursos y programas pormanentos. 

127 



E. Reformas legalea para implementar Za oreaci6n del 

Tribunal FederaZ Electoral. 

Con el 4nimo de fundamentar jurldicamente Za orea-

ci6n del Tribunal Federal Electoral y del Inatituto de 

Capacitaci6n Electoral. propongo que se hagan Zas si--

guientes reformas legales: 

A Za Constituoi6n PoZCtioa de los Estados Unidos -

Mezicanos en sus artCculos 60 y ?4 Fracc. I. 

EZ artlcuZo 60 Constitucional establece: 

Que cada C4mara se erigir4 en Colegio Electoral i!!. 

tegrada por sus presuntos miembros respectivamente, con 

el fin de autocaZifioar sus elecciones y adem4s estabZ~ 

ce los terminos en que ha de interponerse el recurso de 

"RecZamaci6n 11 •
65 

Propongo que se derogue este artlcuZo y en su Zu-

gar, se dicte otro que faculte al Tribunal Federal El•!! 

toral a realiaar Za CaZifioaci6n de Zas elecciones de -

loa presuntos miembros de Zas C4maras de Diputados y de 

65 •. "Conatituci4n PolCtioa de los Estados Unidos Mu:icanos", Edi-
ciones de Za Gaceta Informativa de Za Canisi4n FedtntaZ El.ato 
ral. Ja. edicidn, Mlz:ioo enero de 1983, ~!culo 60. -

128 



Senadores. 

Y establecer en ese mismo artículo que serd facul

tad e:clusiva del Pleno del Tribunal Federal Electoral 

calificar la elecci6n de Presidente de la República. 

Y con ese motivo derogar la Fracc. I del art!culo 

?4 Constitucional en donde se faculta a la C4mara de Di 

putadas para eregirse en Colegio Electoral para califi

car la elecci6n de Presidente de la Rep~blica. 66 

Tambi6n deberdn hacerse las siguientes reformas 

a la Ley Federal de Organiaaciones Pol!ticas y Procesos 

Debl derogarse la parte final del art!aulo 223 que 

Que la nulidad de una eleoci6n s6lo podr4 ser deal~ 

por el Colegio Electoral de la C4mara de Diputados!? 

't:onstituci6n Pol!tica de los Estados Unidos 11~'~ Edi--
aionss de la Gaceta Info1""ativa. u la CCMtiai.6n F.Mra.l ElflOto
NZ. 3a. edici6n. M6:cico ..WJ"O de 11182. euotCculo ?4 Fraoo. I. 

"~11 Feda:ral de Ol'f¡aniaaaiorwe Pof.ttiaCIB 11 Proo••oa E1.f1Ctora--
l4Í•"• Edioiorws a. la Gaa•ta In/01.Wttltiva dB 1.a Cowñsi6n F11de
:ral El.eatoral, 4a. Ediai6n. lllZND 1982, 223. 
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Y en au lugar establecer que solo podr~ ser decla

rada la nulidad de una elecci6n por el Tribunal Federal 

Electoral. 

Tambi~n debe derogarse el art!culo 224 de La Ley -

Federal de Organiaaciones Pol!ticaa y Procesos Elector~ 

les en su parte que establece: 

Cuando el candidato a diputado de mayor!a relati
va que haya obtenido constancia de mayor!a en ta etea-
c~6n respectiva, no reúna los requisitos de legibilidad 
a que se refiere Za Constituoi6n General de ta Repabti
ca y esta Ley, et Colegio Electoral podr~ declarar dipu 
tado al candidato con votaoi6n m4s º~§cana a la del que 
obtuvo dicha constancia de mayor!a." •.• 

Y en su lugar asentar que cuando un candidato a di 
putada de mayor!a relativa que haya obtenido su consta~ 

cia de mayor!a en la elecci6n respectiva, no reuna loa 

requisitos de elegibilidad a que se refiere ta Constit~ 

ci6n General de la República y esta Ley, el Tribunal F~ 

deral Electoral podr~ declarar diputado al candidato 

con votaci6n m4s cercana a ta del que otbuvo dicha con~ 

tancia de mayor!a. 

Por atlimo la Fracc. VII del art-Cculo 216 de la 

68. "Ley Federal de OZ'(}aniaaciones PoUti.cas y Procesos Electora-
les", Ediciones de la Gaceta Infomiativa de la Comi.swn Fede
ral Electoral, 4a. Edioi6n, mlll'&O 1982, t»:'t!culo 224. 
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'' ·, ., 

Ley FederaZ de Organizaciones PoZlticas y Procesos EZe~ 

toraZes afirma: 

"En Za eZeccitSn de senadol'es po:r eZ Distl'ito Fede
l'aZ se enviar4 eZ paquete eZecto:raZ6 ~ Za Comisidn Perm~ 
nente deZ Congreso de Za Uni6n, y". 

Debe derogarse Za fraccitSn antel'iormente transcri

ta y establecer que ser4n enviados los paquetes sZecto

l'ales de Za eZecci6n de senadores por el Distrito Fsde-

1'aZ a Za OficiaZia Mayor de Za C4mara de Diputados y 

que estos paquetea y Zos de Zas elecciones de Diputados 

por Hayor~a Relativa, de Diputados por Representaci6n -

Pl'opol'cional y de Presidente de la Repablioa, deber4n -

ser entregados aZ T:ribunaZ FederaZ EZectoraZ a mas tar

dar eZ S de agosto deZ a~o de Za eZecci6n, pal'a que es-

te Tribunal se encuentre en condicones de reaZiaar su -

tl'abaJo con toda oportunidad. 

Y finalmente se deben instrumentar Zas siguientes 

refozomas a Za Ley Organioa de Z Congzoeso Genezoa Z de Zps 

Estados Unidos Me:icanos: 

Deben derogarse Zos artlcuZos del 14 aZ 2? y del -

~, .. 69. ''Ley Federal de Organizaciones Po'Uticas y Procesos Electora-
.· Zes1', Ediciones de Za Gaaeta Info:mrativa de Za Cmrisi6n',Pede-
. mZ EZeotomZ, 4a. Edioi6n, mc:aoao 1982, art!cuZo 216 Fztacc. VII 
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70 6? al 73 de esta Ley y en su Zugar establecer eZ pro-

cedimiento que para calificar Zas eZecciones dejamos 

sentado de Za p~gina 120 a Za 124 de Za presente teris. 

Y tambi€n propongo que en su caso se abrogue eZ ac 

tual Reglamento para el Gobierno Interior del Congreeo 

General de Zos Estados ·u~idos Mezicanos (P,blioado en -

el Diario Oficial de la Federacidn del d~a 20 de marao 

de 1934) y en su lugar se dicte un Reglamento nuevo 

acorde a Zas modificaciones que propusimos a la LelJ Or-

g4nica del Congreso General de Zos Estados Unidos Nezi-

canos". 

"LBIJ 01'g4nfaa del Con!fl'BBO Gene:raZ de Zos Eetadcs Unidos Nm
oanos"; Edit;oz.iaZ Por>raa, S.A., Prinwll'a Edici&n, 114zico,, 1980 
azot!cuZos del U a.l 27 y del 67 al ?a. 
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~ONCLUSIONES. 

r. Et Proceso Electoral Me=icano eat6 constituido 

por eZ conjunto de actos, procedimientos y hechos mate

riales que tienen como fin ia integraci6n de Zas C4ma-

ras Legislativas y del Poder Ejecutivo Federal. 

II. Podemos dividir al Proceso Electoral Mezicano 

en Zas siguientes etapas: 

A. Actos preparatorios de Za etecci6n.- Esta etapa 

comienza con Za integraoi6n de loa organismos electora

les y termina con Za votaci6n. 

B. Actos dentro de Za eZecci6n.- Comien•a con Za -

votaoi6n y termina con eZ Registro de Constancias de 

Mayor!a y de Asignaci6n Proporcional que hace Za Comi-

si6n Federal Electoral. 

C. Calificaci6n de Zas elecciones.- Esta etapa •• 

inicia con Za integraoi6n del Colegio Electoral y termf 

na con Za Califioaoi6n de Za EZeooi6n de Presidente de 

Za Repablica. 

III. El Escrutinio en materia electoral comprende~ 

al conjunto de actos jur!dicos y materiales realiaadoe -

~o~ los organismos etectorales~ tendientes a regwtar el 
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y conteo de los votos en Zas elecciones. 

IV. e1 C6mputo Electoral es el conjunto de actos 

y materiales realiaados por los organismos 

electorales, que dan como resultado Za centpaliaaci6n -

general de los votos. 

V. Con el 4nimo de favorecer eZ. buen funoionamien 

de Za Comisi6n Federal EZectoPaZ, pPopongo que se P~ 

el arttculo ?8 de Za Ley Fed•raZ de Organiaacio--

nee Polttioas y Procesos EZectoPales, de manePa tal que 

.se cambie el sistema para eZ11giP al PPesidentfl, al Se-

c:retario y al Seo:r11tario T'cnico del organismo aludido 

· que dichas deeignacionea se hagan por insaoulaci6n de 

.ünas listas que presenten los partidos poZ.!ticoe oon 

VI. Debe modificarse el sistema mediante el cual 

Comiei6n Federal Electoral, obtiene Z.oe recursos n~ 

cumplir oon sus funciones y para eZ.Zo ha 

·ae :reformarse Za Fraoc. III del al"tlcuZo 83 d11 Z.a Ley -

de Organiaaciones Poltticas y Procesos Elflcto:r~ 

., :.~~e~ que seña.Za que eZ. Presidente de dicho Ol'ganismo 

~i;;~i~ct~:raZ eometer4 a conside:racidn d11Z. Ejecutivo FedeJtd. 

~.:1~'t?8upuesto de egresos del. •ismo organismo y de eus 

~!.fyidllpendencias y en su Zuga:r establecer que es te p:resu---

ll~fiió sea Oo Hattado y ap•obado ante y po> Za C4ma•a -
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de Diputados, para que as! cate presupuesto no tenga p~ 

aibiZ.idad de convertirse en un medio de preai6n, qu~ el 

Ejeautivo Federal. pueda eje1•cer sobre Z.a citada Comisi6n 

Federal. EZ.ectoraZ. 

VII. Propongo que ae modifique Za Fracc. VIII deZ 

art!cuZ.o 88 de Za Ley Federal. da Organiaaciones PoZ.!ti

caa y Procesos EZ.ectoraZ.es, para que sea di:reatamente -

la Comisi6n Federal EZ.ectoral Z.a que proporcione Zos r~ 

curaos necesarios a loa comitls distritales eZ~ctorale• 

y Za cantidad que se asigne a los mismos sea fijada 

atendiendo aZ tamaño del. diatx>ito, a su poblaci6n y a -

Z.a regi6n donde ae ubique, pax>a que no ocurra como en -

la actualidad donde Za dotaci6n de dichos eZ.ementos es 

an~rquica y desproporaionada. 

VIII. Propongo Z.a creaci6n del Recurso de Reconaf 

deraci6n que se interpondr~ contra Za deoisi6n de Za 
Comis~6n Federal. Electoral de no e:pedir certificado de 

:registro definitivo o de registl'o condicionado aZ. resuf 

tado de las elecciones en au caso, a loa partidos pol!

ticoa nacional.ea, con la intenci6n de brindar oportuni

l~s solicitantes de impugnar la negativa. Y para 

el lo han de reformarse Zo_a art-Coulos 29 y 33 de Z.a Ley 

de Organiaaciones Pol!ticas y Procesos Elector!!_ 

de manera tal que contemplen al presente recurso. 
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IX. Debe desaparecer el Recurso de Realamaci6n y 

con tal efecto ha de reformarse en su parte relativa el 

art!culo 60 de ta Constitución de Zos Estados Unidos M~ 

zicanos y tambi6n deben ser derogados, Zos art!culos -

relativos de la Ley FederaZ de Organizaciones PoZ!tiaaa 

y Procesos Electorales, que son el 225 Seca. C, y del -

235 al 241, en atenci6n a tener poca relevancia jur!di

ca Za deciai6n que emita dicho m6:imo tribunal, pues es 

solo una opinión que puede ser o no atendida por et Co

legio Electoral, restandole de esta manera importancia 

a su alta jerarqu!a, ademds por raaonea hist6ricas, no 

debe conocer la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

de asuntos en materia pol!tiaa. 

X. Dentro de Zas ar!ticas que se le hacen a nues

tro sistema Contencioso Pol!tico para la calificaci6n -

de las elecciones destacan por 8u importancia Zas si--

guientes: 

l. Que los presuntos diputados son jues y parte. 

2. Que s• estabZece "complicidad" entre eZtos en -

Za defensa de sus credenciales. 

3. Que como tztibunal actúa co~ critePio poZ!tico -

en .sus decisiones, pues tos presuntos diputados no pue

den despojarse de sus ideas poZ~ticas. 
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IX. Debe desaparecer eZ Recurso de RecZamaci6n y 

con taZ efecto ha de reformar-se en su par-te relativa eZ 

artCcuZo 80 de Za Constituci6n de Zos Estados Unidos Me 

=icanos y tambi6n deben ser deroogados, Zos arot!cuZos -

relativos de Za Ley FederoaZ de Oroganiaaciones PoZ!ticas 

y Proocesos EZectoroaZes, que son eZ 225 Secc. C, y deZ -

235 aZ 241, en atenci6n a tener poca relevancia jur!di

ca Za decisi6n que emita dicho m4=imo tribunal, pues es 

solo una opini6n que puede ser o no atendida por eZ Co

legio EZectoraZ, restandoZe de esta manera importancia 

a su aZta jerarqu!a, adem4s por raaonos hist6ricas, no 

debe conocer Za Suprema Corte de Justicia de Za Naci4n 

de asuntos en materia poZCtica. 

X. Dentro de Zas crCticas que se Ze hacen a nues

troo sistema Contencioso PoZ!tico para Za caZificaci6n -

de Zas elecciones destacan por su imporotancia Zas si--

' guientes: 

1. Que Zos presuntos diputados son juea y parts. 

2. Rue se establece "complicidad" entre eZZos en-· 

Za defensa de sus credenciales. 

3. Que como tribunal. actúa con criterio poZ!tico - ·. 

•n sus decisiones, pues Zos presuntos diputados no pue

den despojarse de sus ideas poZCticas. 
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XI. Como respuesta a Zas objeciones que se Z.e ha

cen aZ actual sistema de autocaZificaci6n de Zas eZec--

ciones de Zos miembros de Zas Ci1maras LegisZativac, pr~ 

pongo Za creaci6n de un Tribunal. FedoraZ EZeotoraZ. que 

estarií e1rnargado de realizar Za calificación de Zas 

elecciones de Zos miembros del Poder Legislativo y Za -

deZ Presidente de Za RepabZica. 

XII. Dada Za complejidad y especialidad que revi!!_ 

te eZ proceso eZectoraZ se hace necesaria Za interven~

ai6n de personas que se encuentren debidamente capacit~ 

das para realizar el mismo, es por ello que propongo Za 

creaci6n deZ Instituto de Capacitación Electoral que 

tendr6•como objetivos preparar a los funcionarios elec

torales para que puedan realizar sus funciones debida-

mente e informar a Za ciudadan~a en general acerca de -

Za materia eZectoraZ, tambi4n realizar6 Zos e:6menes de 

oposición para ser magistrado y secretario deZ Tribunal. 

.Federal EZectoraZ. 

XIII. En atenci6n a Za importancia que reviste Za 

materia electoral., me pronuncio por Za incluci6n de di.r.·.,, 
·'!: 
'· ·cha materia en Zos programas· oficial.es de estudio, de -
\.}···. 

Zas. escuezas b facultades de derecho de Za Repttbtica 
---,·. 
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