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INTRORDUCOCITON

(COmo nacid la kdca Jde realizar vst pequeiia  investigacion so-

bre la Continuacion Volumaria en ¢} Régimen Obligatorio?

Primeramente se present® al estar trabajando en la Jefatura Téc
nica de ‘Actas y Estudius del l.‘M.S.S. » y una de las primeras

actividades fue la de estudiar y ;esnlver lés solicitudes de rein--
greso en dicho Régimen, y era indispensable tratar en ocasio=-
nes con los propios solicitantes, pcruunas. por lo generalde es-
casos recursos, mismas g explivaban los mmotivos y causasg --
por los que incurrian ¢cn mora ea ol pogo de su seguro y por ==
lo cual se les daba de baja, manifesrando sus causas desde las

mds simples hasta las mmds inverosimiles,

Al contactar a diario sus males y sus problcmas, nacl6é en mf -
esta ldea, para ver sicon este esuudio ¢ investigacion podria -
subsanar en poco los grandes males que estdn pasando los sec--
tores marginados, en estos ticmpos de crisis nacional e Interna
éional. y que, no obstante no tencr un trabajo remunerado, estas
personas pudieran seguir recilblendo atencidén mé&dica para ellos

y sus familiares, pagando un minimo, ya que por ser econdOmica-



-
aee

[t

nce débiles y ganar solamente para el sostenimiento propio
v de su familia, tuvieran por lo menos un beneficio social, el
derecho a la salud y por ende el derecho a la vida, clevindo
se aquél, en el presente aflo, a rango constitucional, al re--
formarse el articulo 40. de Nuestra Carta Magna, de histéri
ca trascendencia y un paso mds a la seguridad social inte- -
gral, sueflo perenne del mexicano, siempre buscado y nunca

alcanzado en su plenitud, como lo menciono en la dltima conee

- clusidn de este modesto trabajo,

Al mismo tiempo, hago la aclgracién que los prqplos derectio
habientes, a pesar de tener un plazode tres bimestres para -
sersir recibiendo atencién médica, aun sin cotizaral « = = -
.M. 3.5., los dejaban pasar y al momento de que operaba su
baja y tenfan la necesidad, acudian con ruegos y con llantos

péra que se les regularizara su seguro, cosa que era imposi-
ble barreglarla al momento, porque se precisa un trimite admi
aistradvo, dejando al desamparo a sus famillares nada méds-
por su neglizencia y que al existir el momento de la necesi-
Zad esta gente indolente alegaba siempre que todo se debfa - -
'pri::clpalmente por falta de informacidn, causa que no se po-
dria considerar justficada, y aun teniendo siempre presente

el esplriru de la Ley del Seguro Social, se les negaba su rein



greso, toda vez que como se scaald anteriormente, gozaban
del privilegio de recibir awencion mdédica durante tres bimes--
tres sin cubrir cuwotas, en ¢l transcurso de los cuales podian
obtener la informacién necesaria y de esta manera regularizar

Su seguro,

Asimismo, y c¢n espera de que las personas y organismos inte
~ resados en las instituciones de la seguridad social y en espe=-
cial los derechohabientes, encuentren en esta publicacion ele=- -
mentos que sirvan de base para un mejor bienestar social pro.
pib y de la humanidad, hago un llamamiento de lo mis rec6n=-
dlm de mi corazoén, para que todos aporicmos algo parg llegar,
sl no al principio del final, si al final del principlo de la segu-.

ridad social integral de todos los mexicanos,
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DEFINICION Y DISTINCION DE LOS SIGUIENTES CCN-
CEPTOS:

a). El Derecho Social.

El hombre por naturaleza es un ser social que observa
relaciones sociales organizadas que est&n reguladas por
normas colectivas con esquemas rigidos, como son las
relaciones sociales que se rigen por normas jurfdicas,
garantliadas For el Estado, por estatutos, constitucio-
nes o reglamentos de una asociacidn, o una empresa -
colectiva, ademds de éstos exisien relaciones menos rf
gidas que son susceptibles de sufrir modificacionas re -
innovaciones graduales por medio del comportamiento -

directo de sus sujetos como es la costumbre y 1os usos.

Tambi&n hay formas de relacién con el préjimo en las
; cuales se efectGa una fusi6n parcial o de interpenetra-
¢i6n~ enire los sujetos que participan en ellas, es decir,
~ de una solidaridad hoinog®nea, como una unién en aigo
| cdm_ﬁn. o sea la participacién con otros en algo que les
es comin, intersses, ideas, sentlmientos, formas de -
- vida, propobsitos, etc., que ocasiona interpenetracidn -

con sus fines.
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Sin embargo, cada persona tiene una multitud de deseos

que anhela satisfacer, los cuales caen en competencia o
incluso en conflicto con los deseos de sus prdjimos, pe-
ro como la satisfaccidn de rodos los intereses de todos

los seres humanos es Imposible en principio, no hay -
mas que dos procedimientos para zanjar los conflictos y
son la fuerza o la regulacion objetiva la cual sea obede

cida por los antagonistas; las normas jurfdicas repre--

sentan esta segunda alternativa, que es precisamente el -

Derecho; pero el Derecho es enfocado primordialmente
de dos maneras que son: el Derecho Econbmico que par
tid del Estado y permitid su intervenci6n en el proceso
de la produccidon, pero contempla este proceso desde -
el dngulo empresarial, a fin de impartirle la debida -
‘ proteccitn; y el Derecho Obrero que por el contrario,
parte de la clase trabajadora y se impone al Estado co
~mo proteccién del cébil frente al poderoso; dicho en -
otras palabras e! Estado se impone a la relacibn priva
da de produccitn, sujetindola a las necesidades socia-
les, y por su parte, la relacién de trabajo se impone
ail Estado, obligandole a que la tome en cuenta y a -
iqué a su vez, imporga a todos los empresarios, auto

ritariamente, un tipo de relacidn. Es verdad que am




bos estatutos son inspirados por propisiios distintos y -
que én ocasiones parecen contradictorios y optran on lg_ -
cha pero cada vez més se van entrclazando y dan origen
a una nueva relaciotn, a un derecho que viene a ser el

derecho social.

En las postrimerfas del siglo XIX se principid a dudur
de la division tradicional del derecho entre Derecho Pha-
blico y Derecho Privado y se insisti0 en que uxistifa -
una tercera rama jurfdica, un decrecho social que no -
éncajaba en ninguna de las dos grandes divisiones y que
sin embargo tendfa camo todo derecho, la regulacibn - .
de relaciones humanas a diferencia de los deciechos pd
blico y privado contemplaba al hombre como [ntegrante

de lo social.

El constituyente de Weimar, Gus:avo Radbruch, escri-
bid que el dereche del trabajo es la fuente del derecho
del porvenir, es y deviene un derecho soclal: "'La idea
de la seguridad social que es la nueva aspiracitn de -
los hombres, es la idea del derecho del trabajo, que
‘se gnivérsaliza, lo que ¢l dere'cno laboral ha querido

para los hombres que ponen su energfa de trabajo a



disposicion de ta cmpresa privada, 1o propone la segu-
ridad social para todos los hombres, B derecho del -
trabajo v ¢l derecho o la seguvidad siclal ticnen un -
mismo origen y una naturaleza idéntivos:  Son el dere
cho que busca Ia justicia sucial; os ¢ dorecho que la
sociedad impone autoritariamentc para ascgurar a ca-
da hombre, cualesquicra que sean sus circunstancias,
una existencia digna; ¢l derecho J1 urabajo y el dere
cho de la seguridad social son.el reconocimiento del
-deber ‘social de ascgurar la vida liasewn en condicio-

nes dignas’. M

De lo anteriormaonte expucsto paodenyss concluir que -
el derecho snciél cs un derecho ig\lal."ltlo;‘ .dc las na~
turalezas desiguales v nivelador de lis desigualdades;
este derecho entiende al salario no com™ una retribg'
cion convenida por un trabajo prestado, sino que con
sidera al trabajador ¢n sus necesidades como jefe -

de una familia que debe sustentar con decoro.

Siguiendo las ideas de Radbruch, en su obra “Intro-
duccion a la Fllosoffa dol Derecho” - dostacan los si-

'~ guientes conceptos: “La idva del Dereeho social no

"‘;(,l)yt.il);:rec':ho Mzxicano del “I'rabajs - “lomn 1. - Marlo
dela Cucva, Pigina 224.



0.

es simplemente la idea de un derecho especial destinado
a‘ las clases bajas de la sociedad; sus alcances van mu
cho mis alld, Se trata en realidad de una nueva for--
ma estilfstica del derecho en general™... 'La idea cen
tx;;l en que se inspira el Derecho Social no es la idea
.de igudldad de las personas, sino la de la nivelacién -
--de las ‘desigualdades (econbmicas bdsicamente), que en
- tre ellas existen. La igualdad deja de ser punto de =~

- partida del dérecho, para convertirse en meta o aspi-

‘raci6n del orden jurfdico”. ..

Es indudable que en la actualidad las ideas de Radbruch,
han sido criticadas afn cuando considero que més bien
han sido ampliadas y perfeccionadas para que sean -

acordes a la época.

Al respecto en el Boletin Informativo de Seguridad So-
cial No. 13, se publica: "Rub&n Delgado, que se apoya
en la definicién sobre Derecho Social de Alberto True
ba Urbina en el sentido de que el -Derecho Social es
¢l conjunto de principlos, instituciones y normas que
en funci6n de integracidn protegen, tutelan y rejvin-

dican a los qhe’viven de su trabajo y a los econdbmi
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camente débiles’’, expresa que Radbruch sbflo observd -
en su Teoria del Derecho Social un derecho nivelador
y proteccionista de los trabajadores o de los econdmi-
) camente débiles,... y no consider6 que "el referido De
"recho Social es ante tode, por antonomasia, ¢l dere--
cho relvindicador de ‘la clase proletaria en general y
por cllo lo define como el conjunto de normas que - T

protegen y reivindican a todos los econdmicamente d&

biles... (Pigina 50).

El Boletin citado comtiene ademAs varias definiciones
del Derecho Socfal y el comentario a las mismas, al

cual me adhiero decisivamente,
Las definiciones mencionadas son:

Alberto Trueba Urbina: “El Derecho Social, en el -
orden jurfdico es la mejor conjugaciéon de la justicia
sm')clal... Es justicia social, porque uno y otro tie-
hen la misma finalidad: proteger, tutelar y reivindi-
car a los que viven de su trabajo y a los econbmic;g

mente débiles'.

Para Héctor Fix Zamudio, el Derecho Soclal “es el

conjunto de normas juridicas, nacidas con indepen-
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éencia de las ya existentes y en situacion equidistante -
respacto de la division tradicional del Derecho Pﬁbllcéy
Derecho Privado como un tercer sector; una tercera di-
mension que debe considerarse como un derecho de gru
PO, proteccionista de los nfcleos mas débiles de la so-
ciedad; un derecho de integracidn, equilibrador y lcomu-

nitario”.

Para Lucio Mendieta y Nailez el Derecho Social '‘es el
conjunto de leyes y disposiclones autbnomas que estable
cen y desarrollan diferentes principios y proéedimien;
t0s protzctores en favor de los individuos, los grupos
y los sectores de la sociedad econbmicamente débiles,
para lograr su convivencia con las otras clases socia-

les dentro de un orden justo'.

Por su parte, Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, ve
al Derecho Social como '“una ordenacifn de la sociedad
en funcidn de una integracitn dinAmléa, teieolbglca- -
v, mente dirigida a la obtencién ds! mayor bienestar so-
cial de las persohas y de los pueblos mediante la jus

ticia social”.

" S1 se observan las definiciones de los Zistinguidos ju-



9.

ristas Radbruch, Trueba, Delgado, Fix, Mendieta y Gon
zalez, se apreciara la interdependencia entre los concep
tos examinados: desigualdad,” bienestar éocial y justicia
social; mismos que al elaborar una nueva definiciéa so-
bre el derecho socjal, fungirdn como sus partes. De -
tales definiciones no se destaca conexidn alguna con el
resto de los temas tratados como la inseguridad, la so-
lidaridad, el bienestar individual, la justicia social en -
la redistribucitn de la riqueza o el relativo al Estado -
Benefai:tqr; por lo que dichos elementos socioeconbmicos
podrfan emplearse como integradores de una diferencia
especifica al afirmar la definicion, que no sblo se pro
yectd al iniciar este ensayo, sino que se deriva del --

contenido del mismo.

Para concluir el tema expuesto en pdrrafos anteriores, -
estimo que el derecho social fija toda su atenciSn en el
ho:ﬁbre. en su convivencia, atn cuando no conoce indivi-
duos, personas particularmente consideradas, sino gru-
pos: patrones y trabajadores, obreros y empleados, cam
’ pesinos, jOvenes o adultos necesitados, ancianos y enfer
mos, invdlidos, o sea, que asoma en el derecho social

un interesado: la colectividad.
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b). La Seguridad Social.

Incuestionablemente que la causa fundamental del surgi-
miento de lo que ahora conocemos como seguros socia-
les y seguridad social fue la formaci6n de importantes
grupos sociales de recursos econdmicos e ingresos insu
ficientes que demandaban ayuda inmediata, especialmen-
te de parte del Estado, de quien el pueblo siempre ha -
esperado algo en su favor, no obstante de que tradicio-
" nalmente el capitalismo ha insistido que el Estado debe
concretarse a ser un simple observador imparcial en -
las relaciones de‘la produccidén cuando no puede ser un

Estado policfa que ejerza presitn en favor de los patro-

nes.

Citandq a Atmeyer y Epstein, Francisco Gonzélez Dlaz
Lombardo, seilala: "Se ha definldo a la Seguridad Soclal
diclendo que es el deseo universal de todos los seres
human‘os por una vida mejor, atendiendo a la libertad
de la miseria, la salud, la educacién, las condiciones
decorosas de vida y principalmente ei trabajo adecuado

y seguro'', (2)

(¢)) E[ Derecho Social v la Seguridad Social Integral.
Péglna 61. -
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Asimismo, en la Declaracibn Universal de los Derechos
Humanos se plasma quc:"'l’oda> persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho ;1 la seguridad social, y
‘a obtener mediante el esfuerzo nacional y la coopera--
ci6n internacional, habida cuen;a de la organizacién y -
recursos de cada [Estado, la sa;tisfaccibn de los dere--
chos econdmicos, sociales y culturales indispensables a
su dignidad y -al libre desarrollo de su personalidad, en
su artfculo 22 y el articulo 25 hace referencia a que: -
" Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, asf como a su familia, la salud y -
bienestar, en especial la alimentacién y el vestido, 1a
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios..."”

Como corolario de lo expresado, consideramos que la -
evolucién institucional de la seguridad soclal sigue en -
su mayor parte las ilneas tradicionales que estén de -
acuerdo con cada pafs. Debido a la parte creclente que
llena el Estado en el financiamiento de los planes de -
asepuramiento social, hay una tendencia general a - -

aumentar el control y a unificar la administracién en -

- los pafses en que é&sto se realiza a través de varias -
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organizaciones autonomas o semiautbnomas.

Por eso, la nueva filosoffa social le asigna ai Estado un
papel dindmico en la promocibn y €l mantenimiento de -
un sistema econdmico, sanc y equilibrado. Al Estado -
se le ?atrlbuye ahora en todos los pafses, la funcibn de

mantener el volumen de empleo y QIctar las medidas -

_para fomentar el bienest#r social y econbmico de la co
-lectividad, en un sinnGmero de beneficios para la pobla
cion tales como la educacion, la capacitacion, la vivien ‘

da, etc.

Pero ademds, se requiere que esta nueva filosofia de -
la séguridad social se oriente sobre principios que re-
presenten un nuevo enfoque en su evolucidn trocando b8
sicamente el papel de la seguridad social de "pasivo"

eﬁ “activo" y comprender que su ulterior finalidad no
se circunscriba en el “otorgamiento pasivoe de rentas o
cﬁanttas monetarias a las personas de la poblacién que
hayan cubierto clertos requisitos, sino que el vardade-
" ro papel de la seguridad social, es de tomar una posi-
cién que permita reducir o disminuir no s6lamante la

ddracibn media de la superviviencia humana, sino tam-

bién la capacidad de los hombres para coatribuir coti-



dianamente por su trabajo al bicnestar colectivo y per-
sonal’; ser& entonces necesario que sus prestacioncs -
en lugar de ser de caricter eminentemente indemnizato
rio se orienten en forma activa a lograr como finalidad
preponderante la prolongacién de la vida econbémicamen

te activa y productiva de los individuos por medio de -

13.

acciones mis directas sobre los fcndmenos de la mor- ~

talidad, la morbilidad, la invalidez, la desocupacitn y

el retiro de la vida activa.

Planteando de esta forma, la nueva filosoffa aparte del]
papel econbmlco-de la seguridad social, en fo que se

refiere a la distribucion del ingreso en beneticio de -
las clases paslva's se convertirf esencialmente en una
herramienta de los gobiernos para cambiar y mejorar

la estructura demogrifica de sus poblaciones.

En el caso de México, st los seguros sociales y en =
nuestro pafs la seguridad social tiene por objeto lograr
una vida menos diflcil para el cada vez mayor nimero
de tx_'abajadores y personas que comd lastre de miseria,
abandona el capitalismo en su carrera de explotar al -

maximo al proletariado antes de llegar a su fin, debe
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organizarse un seguro social Integral que abarque a to-
da clase de trabajadores, como son los de la industria,
del campo, etc., e inclusive que abarque al pueblo en

general.

Para agotar este tema, transcribo dos articulos de la -
Ley del Seguro Soclal en vigor que precisan desde el
punto de vista legal cual es la finalidad de seguridad

social y a cargo de qulen estd su realizacibn:

Artfculo 20, La seguridad social tiene por ﬂ.nalldad -
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
- médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar in-

dividual y colectivo.

Artlculo 30. La realizacion de la seguridad social -
estd a cargo de entidades o dependencias plblicas, -
federales o locales y de organismos descentralizacos,
conforme a lo dispuesto por esta Ley y demds orde-

namientos legales sobre la materia.
¢). La Asistencia Social.

~La asistencia social traducida en forma de distribu-
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cidn de dinero piblico o de alimentos, por parte de quie
nes ejercen el poder politico, a los indigentes pudo ser

observado desde los albores de la sociedad feudal.

El seflor feudal constantemente se manifestaba generoso
con sus sObditos indigentes por razones politicas o reli-
giosas, de esta manera, ayudando a los pobres controla
ba a los pobladores de su feudo y evitaba desbrdenes o
rebeliones que pudieran-amenazar la conservacién de su
poder polftico, o bien, sentfa el deseo de ser generoso
para dar debido cumplimiento a sus imperativos relig{g :

808,

Después de esta €poca, el desarrollo institucional de la
asistencia social no comienza desde arriba, sino a la
.inversa, o sea desde abajo; ya que se empezd por de-
legﬁr a los responsables de los poblados a tomar me-
didas en contra de la vagancia y la mendicidad y a pro
. porcionarles los recursos necesarios para financiar su
accién y asl la asistencia social podia desarrollarse -
perfectamente en forma independiente de la voluntad -

real,
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Pero la miseria se hizo tan general que en muchas ciu-

- dades se tuvo que actuar de otra manera, ya que resul
taba evidente que la caridad y autoayuda resultaban insu

- ficientes, lo que se necesitaba en la reorganizacion de
~los esfuerzos encaminados a impedir que grandes caati

dades de personas cayeran en la miseria.

.Se revisaron las medidas existentes para ayudar a los -
pobres, complementfindolas con recomendaciones para -
mejo}arlas. surgiendo la idea de que la asistencia so--
-cial es una accion basada sobre la solidaridad social en
uﬁ sentido de mutua Interdependencia de todos los seres

humanos que constituyen la sociedad.

El doctor Viadimir Rys B., en su obra "Sociologfa de -
la Seguridad Social”, nos proporciona estos anteceden-

tes dé la asistencia social en Europa:

"...Francia conservd una estructura pariicularmen-
te compleja de asistencla social, aplicada principal-
mente a través de una red especial de oficinas de -
“caridad establecidas con este propdsito y a través -
" de diversas instituciones, qué tenfan en parte un ca

rdcter de instituciones penales de trabajos forzados
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y en parte de hospitales y asilos de todas clases. -
En Inglaterra, la Ley de Pobres de 1601 institucio-
naliz6 "la ayuda a los necesitados dentro del marco
de referencia de la represion’’. De acuerdo con -
esta ley, los funcionarios locales eran designados
para colectar los impuestos especiales y -utilizaban
su posicién para proporcionar trabajo a los pobres

y dar ayuda a los invdlidos. Hacia fines del siglo
XVII se establecieron los primeros talleres 'que -~
servian mis de amenaza a los pobres que de cen- --

tros de ayuda.

-

Con respecto a las ideas sobre las que se fundb el
funcionamiento de las Instituciones de asistencia -
social en la Europa occidental, se registraron no-
tables cambios hacia fines del siglo XVIIl y duran
~te todo el siglo XIX. La Revolucion Francecsa dio
, nacimiento a una nueva doctrina de asistencia so-
cial en el Inform=z del Comité¢ sobre la Extincidn

de la Mendicidad, que fue publicado en 1789,

En Inglaterra, fue hasta fines del siglo XIX cuando

1a opinidn pGblica comenzd a admitir, - frente a la -
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evidencia de hechos sacados a la luz por medio de
una investigaciobn sistemdtica de las causas socia-
les de la miseria, que un hombre puede ser muy
pobre sin tener la culpa, Fue particularmente en
felaclbn con las consecuencias econdmicas de la -
enfermedad, como se logrd que la coaviccibn exis
tente de que la miseria era un crimen contra la - -

sociedad, fuera rechazada.

En Alernania, el reconocimiento de que era deber
del Estado cuidar a los pobres inmerecidos, se -
manifestd en 1894 cuando se adoptd la Ley Gene-
ral de Prusia. EIl deber de asistir a los necesita
dos se impuso a las autoridades locales de las -
corporaciones existentes, particularmente profesio

nales.

En 1845 se reconoclieron los fondos existentes pa-
ra esta ayuda y se concedi6 autorizacisn legal a ~
lbs obreros de las fabricaé para reunir sus fondos.
Desde 1849 las autoridades locales podlan imponer
la creacidn de fondos de r;aserva ocupacionales pa

ra los artesanos, lo mismo que para los obreros.
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Mientras que las comunidades locales no progresa-
ron mucho, en ausencia de instrucciones precisas,

como la implemantacion de la legislacion antes men
cionada, los fondos de las fibricas, administrados

Integramente por los patrones, tuvieron més éxito,
- Sin embargo, aunque se podfa imponer la creacibn .
del fondo de una fibrica, no era obligatorio que -

los obreros se unieran a &l

S6lo hasta 1854 se aprobd una ley que hacla obliga
toria la participacién de los trabajadores en la aso
ciacién de fondos, recientemente reorganizada de -
las minas y fundiciones, que establecfan la ayuda
mfnima en caso de enfermedad, invalidez y ayuda
‘para los supervivientes, lo mismo qué los gastos -

de los funerales.

Por lo que se refiere a la ayuda en caso de enfer-
medad, pronto se sintid la necesidad de introducir
mayor uniformidad en el tratamiento de este .pro:
blema que qued® e}\ manos de una multitud de fun
daciones en beneficio mutuo y, en 1876 se aprobd

una ley que las obligaba a registrarse.
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En cuanto a la proteccibn contra accidentes, esto se
basd originalmente sobre el principio de que los pa-
trones tenfan que pagar por los daflos que el trabaja
dor sufriera en el curso de su trabajo y que no fue-
ran imputables a una falta personal. Desde 1838 se
establecié una legislacion referente a la responsabili
dad de los ferrocarriles hacia las personas y objetos
transportados que se extendfa también a los emplea-
dos, [Esta medida se reforzd con una enmienda en
1869. El principlo de la responsabilidad de las em-
presas por los accidentes y muertes quedd compren
. dido en una ley de 1871 y cubrfa los ferrocarriles;
las minas y las flbricas; en 1878 se amplié mas -
para cubrir las fdbricas textiles, la industria de la
construccion y la agricultura. Esta legislacion fue
seguida naturalmente por la creacién de compailfas

.

de seguros ad hoc.

Cuando en 1B8l, en el mensaje del emperador al -
Reichstag, Bismark anuncioé su intencién de crear -
programas generales de seguridad social obligatoria,

ya se tenfa una considerable experiencia admintstrg
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tiva en el terreno del seguro por enfermedad y ac-
cidentes. Entre los riesgos que quedaban y que -
también tenfa que cubrir, sblameate cl seguro de -
vejez y de Invalidez tuvieron que ser elaborados -~
desde el principio. La legislacion sobre seguro de
enfermedad se adoptd en 1883, sobre aécldentea en

1884 y sobre vejez e invalidez, en 1839..."(3)

d). El Seguro Social.

Por lo general, al mencionar los antecedentes del Segu-
ro Social se confunden con ellos las disposiciones _de -
asistencia y prevision o las que regulan el estableci- -
miento de sistemas privados de aseguramiento, no obs
tante estar disefados para la proteccidn de riesgos la-

borales.

El derecho asistencial también pertenece al derecho so
cial, cuyas normas ordenan la actividad del Estado y

de los particulares, destinada a procurar una coﬁdiclbn
digna, decorosa y humana, para personas y a(n s.ocig
dades o Estados que sin posibilidad de satisfacer por -

sl mismo sus mis urgentes necesidades y procurérse -

- (3) Opus Cit. pag. 24 a 28,
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su propio bienestar social, requieren de la atencién de
los demis en funcidén de un deber de justicia o, en todo

caso, de un altruista deber de caridad.

Hecha esta salvedad, doctrinalmente se entiende al "Se
guro Social como la institucidon o instrumento de la se-
guridad social, mediante la cual se busca garantizar, -
solidariamente organizados, los esfuerzos del Estado y
la poblacion econdmicamente activa, los riesgos y con
tingencias sociales y de vida a que estd expuesta y -
aguellos que de ella dependen, con objeto de obtener -
- para todos el mayor bienestar socio-bio-econSmico-cul
tural posible, permitiendo al hombre una vida cada vez

mas auténticamenze humana".“)

GUSTAVO ARCE CANO, define este concepto de la si-

guiente manera:

"El Seguro Social es el Instrumento del derecho obrero,
por'el cual una instituci6n piblica queda obligada, me-
diante una cuota o prima que pagan los patrones, los -
trabajadores y él Estado, o sOlo alguno de éstos, a eg_

tregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser ele-

,_~(4)  Francvisco Gonzélez Dfaz Lombardo -opfeit. Pig. 61,



23.

mentos econbmicamente débiles, una pensién o subsidio,
cuando se realice algunos riesgos profesionales o sinies

tros de caricter social”. ()

Desde el punto de vista legal, la Ley del Seguro Social
lo défine en s'u artfculo 40. como: "el instrumento bis_l'
co de la seguridad social, establecido como un servicio
pablico de carfécter nacional en los términos de esta -
Ley, sin perjuicio de los sistemas instituldos por otros
ordenamientos™; y en su articulo So, seiiala que; "...la
organizaci6n y administracién del Seguro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estd a cargo del or
ganismo pdblico descentralizado con personalidad y pa-
trimonios propios, denominado Instituto Mexicano del -
Seguro Social.'; ademds, precisa en su artfculo 6o, --
que: "'el Seguro Soctal comprende: 1. - El Régimen Obli-
gatorio y II.; El Régimen Voluntario".; finalmente, es-
tablece que el Seguro Social cubre las contingencias y -
proporciona los servicios que se especifican a propdsito
de cada régimean ;Sarticular. mediante prestacioneé en -
especie y en dinero, en las formas y condiciones previs

" tas por esta Ley.y sus Reglamentos, en su articulo 70.

. " (5) ' "De los Seguros Sociales a la Seguridad Social" Pag.13.
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Posteriormente, se profundizari en los aspectos socia-

les, econbmicos, sociol6gicos y politicos que influyeron

decisivamente en la creacidn del Instituto Maxicano del

Seguro Social,

e).

"' Principales. diferencias entre Seguro Social y Segu-

ridad Social.

La seguridad social es un fin universal y el seguro
socigl es, uno de los medios para llevarlo a cabo;
por eso en el articulo 4o0. de la Ley del Seguro So
cial se dice que: "El Seguro Social es el instrumen

to Lisico de la seguridad socfal...”

En el Seguro Social el sujeto directamente beneficia
do lo es el trabajador, o sea, quien presta servi-

cios subordinados y remunerados, a un tercero y en
forma {indirecta, pero por la misma causa, los be-
neficiarios. [a segurldad social, por el contrario,
prescinde de esa condicidn para extender sus bene-

ficlos no sblo a los trabajadores sino, en muchas -

- ocasiones, a quienes por no serlo, no tienen una -

‘suficiente capacidad contributiva que les permita en

cajar en el régimen ordinario del seguro,
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3. Como se ha sefialado, en el seguro social, el dere
chuo a obtener las prestaciones por parte de los ase
gurados obedece a que se cutvan las cuotds que -
marca la ley, o que éstas sean pagadas o simple--
mente debidas, por un patr6n. La medida de las
prestaciones econdémicas es distinta y proporcional
al valor de los aportes de los asegurados y bisica
mente se establece una escala de beneficios econb-
micos supeditada, tanto por lo que hace a la asis-
tencia como por lo que sé refiere a su cuantia, al

" volumen de cotizaciones. En la sceguridad social,
por el contrario, el elemento bisico determinante
del beneficio lo es la necesidad, Onico factor que =~
eventualmente se debe de tener en cuenta, v.gr., -
en el caso de los servicios de solidaridad social, -

para tener derecho a las prestaciones,

4. En el seguro social la contrapiesmcibn a cargo del
patrén y del beneficiario, e.s fija, y se determina
por el>salario del sujeto protegido. En la seéuri
dad social la contraprestacién puede ser variable,
y dependerd de la capacidad contributiva del suje
o beneﬂciado, 5 de su fuerza de trabajo puesta

al servicio de la comunidad,
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Er el régimen del seguro social los recursos tie-
nen tres principales fuentes: la éportacibn de los -
pairones, que es decisiva y al establecer las cober
turas de los riesgos profesionales; la aportacidn de
|ds ctrabajadores, y la del propio Estaco. En la -
seguridad social, cuando ésta se destina a los fi-
nes especfficos de la seguridad, sblo el Estado ¥y
el Instituto Mexicano del Seguro Social contribuyen,

si no se afectan los fines del Instituto.

En el seguro social se éstablece la cobertura de -
riesgos especificos, de los cuales la mayorfa atien
den a la condicion de la persona que ya no puede,

por sf misma, obtener los medios econdmicos pa~
ra cubrir sus necesidades y las de su familia. -

En esa virtud el seguro social contempla los ries-
gos de trabajo, las enfermedades y la maternidad;
la invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada v -
la muerte y el establecimiento de guarderfas para

hijos de aseguradas que es un servicio que tlende,
en lo esenclal, a permitir a las trabajadoras, que
durante la jornada de trabajo, sean adecuadamente

atendidos sus hijos,
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7. La scguridad social. no se limita a los problemas
laborales y cubre otras necesidades, bdsicamente -
de naturaleza mdédica, farmacéiatica y hospitalaria -
que eventualmente podrian desarrollarse con mucha

mayor amplitud, el dfa de maiiana, y

8. El Seguro Social, c¢s, escwialmente, instrumento -

de prevencion.

La seguridad social, es, ademés, un medio de asis
tencia, como ya se indico, en realidad conjuga me
diante un solo organismo las tafeas que antes, en

forma diversificada, realizaban el Instituto Mexica-
no del Seguro Social y otras entidades anélogas de

un lado y del otro, la Secretarfa de Salubridad-.y -
Asistencla. Claro estd que subsisten los demaés es

fuerzos asistenciales.

Consecuentemente en ila Tercera Reunién de Seguridad -
Sccial, se did un paso trascendental puesto que se pasd
del concepto de Seguro Social al de Seguridad Social con

siderAndose ambos términos de la sigulente manera:

SEGURO SOCIAL: "Aseguramicnto de las condiciones
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humanas de trabajo para proteger
de los riesgos al trabajador en el

ejercicio del mismo™,

SEGURIDAD SOCLAL: "Derecho Pblico de observancia -
obligatoria y aplicacion universal,
para el logro solidario de una eco
nomfa auténtica y racional de los
recursos y valores humanos, que
aseguren a toda la poblacidn una -

vida mejor".

Estas definiciones corroboran lo dicho anteriormente, pe-.
~ro debe entenderse desde luego, que los programas de se
guridad social no se destinan generalmente a proveer pro
teccidn contra el riesgo econdmico total pertinente. En
cambio, parece preferiblé que en cuanto fuere posible las
personas provean para sf clerto grado de seguridad econ$
mica tanto individualmente como con la cooperacién de -
sus empleadores, apoydndose sobre la proteccién bisica
de! ncograma de seguridad social del Gobierno. Debe -

. reconocerse, también, que las condiciones econdbmicas, -

sociales y pollticas varfan significativamente de un pafs
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a otro y que tales condiciones ejercerdn una importanti
sima influencia en la determinacion de la magnitud de
seguridad econbmica que ha de provcerse por medio -

del programa de seguridad social.

Ahora blen, respecto al logro solidario entendemos que
la solidaridad como un ideal surge de la convivencia -
humana, frente al infortunio que se clerne. sobre la de-
bilidad individual, por parte de grupos sociales que se
sienten vinculados, por sentimientos de afinidad para -
impartir la ayuda propicia que atenfie o supla los efec-

tos de riesgos y contingencias.

En el devenir de las sociedades son diversas las for--
mas que. reviste la ayuda de esa [ndole a medida que -
presentan fases de escalonamiento progresivo en su or
ganizacion, desde los grupos en que se advierte la --
aglutinacion del esfuerzo comin al mis evolucionado - ..
proceso de la sociedad industrial contempordnca. A

su vez, el principio de solidaridad guarda paralelis-

mo con el avance de la organizacién social.

Desde hace lustros se ha aceptado en términos genera-
" les que la seguridad social las sustentan tres principios

a 88&!’!
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I. « UNIVERSALIDAD
Il. - UNIDAD E
II. - INTEGRACION

La Universalidad debe ser entendida con relaci6n-a los
seres humanos y a las contingencias que las pueden -
afectar no solo en su salud sino en los Ingresos econd
nicos personales y familiares por la pérdida transitoria

o total de su capacidad laboral,

La Unidad debe relacionarse con el sistema operativo u

organizaclonal y con la concepcidn de la proteccibn. El
primero es aconsejable por sus ventajas de racionaliza-
cibn, simplicfdad y economlfa, lo cual no obsta para que
se tomen las medidas necesarias de descentralizacidn y

desconcentracién que las distintas Circunstancias impon

gan; la segunda representa la persecucidn de un fin -

igualitario en las prestaciones, sin considerar las dife

rencius de recursos o las categorlas de las personas

protegidas, hecho que no goza de completa aceptacidn,

La integracion ubica a la seguridad social dentro de -
la realidad econtmica y social que le corresponde en

cada colectividad nacional y exige la coordinacion de -
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las instituciones responsables frente a las eventualida-
des que puedan afectar la scguridad de los trabajadores
y de sus familiares. [>e otra parte, resalta el grado
de integracitn sociolbgica que representa y contribuye

a lograr la seguridad social,

[Los principios de. seguridad social sucintamente expues
tos son aplicables a los trabajadores en todas sus ca-

tegorias y los del campo no constituyen una excepcidbn

en México gracias a los programas IMSS-COPLAMAR,

IMSS -CONASUPO, etc.

Finalmente, a la seguridad social, corresponderd el -
dia de maiana, en buena parte, devolver al hombre su
dimensién humana y recuperarlo para s{ mismo su fa-
milia y la sociedad ayudando a que deje de ser un nG-

mero de afiliacidon o de asegurado.

Ademis de lo anterior en el futuro la seguridad social
puede ser estudiada y, consecuentemente ser objeto de

enseflanza, bajo dos aspectos preponderantes:

Como institucidn social o socioecondmica, y como ra-

‘ma de la ciencié jurldica,
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Es indudable que ambos aspectos se encuentran interre
lacionados y tendrdn que ser enfocados con mayor inten
sidad de acuerdo con las personas a que se destine la
epseﬁanza. Si se trata, por ejemplo de socidlogos o -
econiomistas, el aspecto referente a la institucidn social
o socioecondmica seri el mé4s Importante, aunque no -
se puede, evidentemente, dejar de considerar los de--
mds aspectos. Si se trata de un abogado o un adminis
trador, el aspecto jurfdico serd evidentemente el predo
minante. Sobre cualquiera de estos aspectos es nece-
sario, no obstante, contar Con conceptos precisos en -
el campo jurfdico para ser més exactos en el eximen
del asunto a tratar; por esto, en este trabajo reunire-
mos constantemente a la ley del Seguro Social como -
se ha intentado desde pirrafos anteriores, y también
posteriormente veremos algunas de las principales mo
dificaciones legislativas al mencionado ordenamiento;
puesto que este anilisis nos permitiera previsar con
mayor exactitud, el porque, consideramos a la conti-
nuacién voluntaria en el Ré&gimen Obligatorio como una

forma de proteccibn social en México.
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. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL:
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~d).

Antecedentes del IMSS.
Premisas Constitucionalistas.

Principales Modificaciones Leglslativas
a la Ley que lo rige.

La Organizacibn actual.




EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

a). Antecederies del [MSS.

En el capftulo anterior se seflalé que posteriormente se
profundizari en los aspectos sociales, econbmicos, so-
ciolégicos y polfticos que influyeron decisivamente en =

la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Soclal,

Pues bien, la salud como una manifestacién del bienes-
tar social es el patrimonio mis preciado de los pueblos,
insustituible en el desarrollo econbmico social de un -
pals. En la salud el interés personal se convierte en
bien colectivo, pox; ser derecho que se adquiere <on la
vida misma, implica el compromiso de lograr que otros

la incrementen y la conserven.

En la salud el individuo y el grupo se fortalecen mu-
tuamente, de esta interaccién se genera el sentido de -
-solidaridad social; que proyecta salud y bienestar como
madio y fin de justicia social, conforme al ideario de

nuesira Constitucién Polltica.

La salud es un producto intersectorial y consecuencia
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del desarrdllo global. Un pueblo enfermo no alcanza la
plenitud de sus facultades productivas, la salud es esen
cial para el bicnestar dcl hombre. Por este camino, y
gracias a la division del trabajo, el hombre hace pro--
gresos e inventa cosas que le permitan crear muchos -

bienes que satisfacen més necesldades.

El hombre en el transcurso del proceso evolutivo, llega
a los grandes descubrimientos como la méaquina de va-
por. que cambia substancialmente la forma de produc--

cién artesanal a industrial o fabril.

Al cambiar las formas de produccibn, se hacen més -
intensos ciertos problemas que el hombre confrontaba -
con anterioridad, pero que no habfa relacionado con el

trabajo.

El trabajador piensa que es necesario unirse con los -
de su clase para buscar mejores condiciones de vida o
mejores sistemas de produccién; para hacerle frente a

necesidades a las cuales &l solo no podria enfrentarse,

Por otra parte, el dueflo o patr6n en la fibrica obser-

va que es necesarlo buscar la forma de proteger a sus
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trabajadores para no perder tanto cuando se enferman,

invalidan o mueren.

Y el Estado, representante de la colectividad, piensa
que es conveniente buscar una forma o sistema de pro
teccién a los de escasos recursos para que no haya -

fricciones ni malestar social.

El Estado pens8 que toda la poblacién econémicamente
activa, podrfa contribuir a resolver las necesidades -
colectivas a través de un sistema impositivo, forman-
do un fondo comin llamado Hacienda PGblica, y con -
esos fondos se iban a elaborar programas de beneficio

social, que disfrutarfa toda la poblacion,

La idea no prosperé mucho, porque los sistemas impo
sitivos son pobres en pafses pobres y el Estado cam-
bia sus objetivos de acuerdo con los vaivenes de la -
polftlca. y con esto no se logra satisfacer ni proteger

‘adecuadamente a la poblacidn.

En este orden de ideas, tenemos que, a fines del si--
glo XIX empezaron a manifestarse los primeros sinto
mas de descontento entre los trabajadores de la na--

ciente Industria Mexicana,
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Grupos intelectuales comaznzaron a difundir las doctrinas
Socialistas y Anarquistas que habla alcanzado popularidad
en Europa, ante la impotencia del derecho, los trabaja-
dores se ven en la necesidad de emplear un principio -
que, aunque extralegal, es la (nica apta para remediar
sus males; ''la unidn hace la fuerza”. A partir de este
momento en que comienza su lucha para lograr sus rei
vindicaciones, los trabajadores no han de conocer la tre
gua. Primero pierden batallas y después las ganan, pa

ra, finalmente, ganar la guerra.

Por ello, los funcionarios mas visionarios del Régiraen’
Porfirista comprendieron la necesidad insoslayable de -
reformar el sistema polltico y social imperante, para -
cbntrarrestar la inminente explosion violenta de los tra
bajadores de la industria que podria propagarse a log -
peones de las haciendas que ya estaban siendo reduci-

dos a condiciones semejantes a las de los esclavos.

El derecho del trabajo moderno es producto de lag an-
gustias de los trabajadores, angustias que como dijimos

podemos ubicar en el siglo pasado.

Es indudable que al quedar abolida la esclavitud y sur -
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gir una prestacion de servicios convenida libremente, -
las condiciones de esa prestacibn de servicios deben ha

ber sido reguladas, de alguna manera por el derecho.

En la magnifica obra editada por el IMSS intitulada -
"El Seguro Social en México" (1971) se exponen en for
ma profusa todos los antecedentes que dieron nacimien
to a la idea de Seguro Social en México, y de la cual

rﬁe propongo hasta donde es posible extractar somera-
mente lo mas relevante para no desviarme del tema -
que me he propuesto estudiar, razdn por la cual segui
remos de cerca los datos que creo nos darin una idea
de la evoluciébn jurfdica que en Mé&xico han propiciado

el nacimiento de lo que hoy conocemos como Instituto

exicano del Seguro Social,

Como primeros intentos legales para contrarrestar esta
situacion tan peligrosa por la que atravesara el pals de
be hacerse referencia obligada al Decreto No., 46 de -
José& Vicente Villada de fecha 30 de abril de 1904 pro-
mulgado en el Estado de México, y a la Ley de Acci--
dentes de Trabajo de Bernardo Reyes, promulgada el 9

de noviembre de 1906 en el Estado de Nuevo Leén, am
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_bos trataron de iniciar rcformas en bencficio de los tra
bajadores, intentando mediante una rudimentaria y tibia
Legislacion Laboral, regular los problemas de los obre
ros derivados de los riesgos prolesionales, sefialando -
el derecho del trabajador en caso de accidente de traba
jo, a recibir atencidon médica y servicio farmacéutico -
en hospital de la empresa, si ésta contaba con estable-
cimiento especffico, estipulando ademés el de los gastos
de la inhumaci6n y las indemnizaciones por ias Alncapacl

- dades que surgieran.

En 1907, Rodolfo Reyes presentd al Ministerio de Fo--
mento un proyecto de Ley Minera, la que en su capftulo
1X establecfa medidas protectoras de los trabajadores y
de sus familiares quienes eran indemnizados en caso de

ocurrir algln siniestro.

Las leyes sobre Riesgos Profesionales y el Proyecto de
Rodolfo Reyes fueron bien acogidos por los sectores em
presariales, pues venfan avalados por la doctrina.jurf-
dica Francesa, considerada como inobjetable. Los Le
gisladores Mexicanos, sin embargo tuvieron el buen -

tino de saber transformar la Legislacion Europea en -



un conjunto de Instituciones que pudieran ser eficaces
en México. En la exposicion de motivos de la Ley -
d2 Villada, se leen diversas reflexiones sobre las con
diciones ambientales que rodeaban la existencia de los
obreros mexicanos, las cuales afectaban la salud de -
las familias proletarias. Se observa una sugerencia a
los Empresarios para mejorar la habitacion y el Régi
men alimenticio de sus trabajadores con el fin de aba

“tir los egresos provenientes de riesgos profesionales.

Rodolfo Reyes al incluir el capitulado de Riesgos Pro
fesionales en el proyecto de Ley Minera, plantea la -
posibilidad de convertir la Legislacién del Tralajo en
materla Federal, ya que se habfa considerado como -
una facultad de los Estados y se regulaba por disposi
ciones contenidas en los co6digos civiles. Reyes, tam
bién acepté la necesidad de reformar la Constitucion -
de 1857, para incluir una serie de normas que prote-

gieran efectivamente a los trabajadores.

Zn &sta altima idea estaban de acuerdo los miembros
Zel Partico Liberal para garantizar efectivamente al -
obrero un salario mfnimo, una jornada mixima, el -

descanso dominical, la lgualdad de salarios enire ex--
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tranjeraé y nacionales, la seguridad e higiene en las fa
bricas y talleres, asl como una proteccibn especial pa-
ra €l trabajo de las mujeres y menores, ademds de la
prohtbicién absoluta para emplear niftos mencres de 12

ailos,

En el Régimen de Francisco |, Madero, los obreros -

vieron la oportunidad para fundar organizaciones labora
les para la proteccién de sus intereses, asf se constitu
yen la Confederacion de Obreros CatOlicos, la Mutualis
ta obrera y la Sociedad de Obreros. En 1912 se funda
la C;tsa,del Obrero Mundial cuyos miembros pensaban
" llevar al cabo una revolucibn proletaria para modificar

la propiedad de los bienes de produccion,

En 1913 se presentan 2 proyectos de reformas labora-
les ante la Caimara de Diputados, proponiendo al Con--
greso la adopcidn de medidas protectoras del obrero, -
mediante leyes de caricter Federal. En el primer ca
so la Diputacion por Aguascalientes sostuvo la necesi-
dad de Reglamentar los riesgos profesionales en toda
la Repiblica. El grupo de renovadores usd la misma

técnica que empleara Rodolfo Reyes y propuso una se-
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rie de reformas al Codigo de Comsarcio de 1894, las -
cuales implicaban la actividad del Legislador FFederal -
en materia de trabajo; se establece una caja a cargo -
de los patrones para contratar con Compaﬂr#s de Segu-
ros una serie de polizas que garantizarfan el pago de -
las indemnizaciones a los obreros en caso de riesgo -

profesional.

La caja serfa manejada por autoridades administrativas
y engendrarfa una obllgablOn sJtsidiaria por parte del -
Gobierno en relacién con los derechas dé los trabajado
res. El proyecto consideraba la intervencién directa -
del Estado en su calidad de Administrador y no sélo -
de legislador, como una necesidad para el cumplimien

to de las leyes laborales.

El 2 de julio de 1913, Salvador Mercado en el Estado
de Chihuahua promulga la Ley sobre Accidentes de Tra
bajo, cuyo ordenamiento iue copia de la Ley Neolonesa

de 1906.

Candido Aguilar, Gobernador de Veracruz establece la
obligacion del patrdn para otorgar servicios médicos a

los tratajadores enfermos, ademas de recibir alimen-
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tos y una indemnizacldn de la Empresa consistente en
el tatél del jornal mientras durara el impedimento, -
Los servicios médicos comprendfaa: Establecimiento
de hospitales o enfermerlas dotadas convenientemente
de arsenal quir(rgico, de drogas, medicinas, médicos

y enfermeras.

Rafael Zubarin Capmany en su proyecto de Contrato de
Trabajo toca aspectos que pueden considerarse antece-
dentes de la Seguridad Social Mexicana. En el Regla-
mento de Talleres consigna medidas de higiene y segu
ridad adecuadas para preservar la salud de los traba-.
jadores; establece la obligacion patronal de contar con

los instrumentos y el personal necesario para impartir
los primeros auxi.lios, seflala deber de la empresa el -
proporcionar habitaclén comoda e higiénica al obrero -
que reside fuera de la poblacion, as{ como ministrarle
alimentacién y habitacién cuando el obrero deba vivir

con el patrén.

Ley del 253-XI1-1915 sobre Accidentes de Trabajo por -
Nicolds Flores, Gobernador de Hidalgo, es un antece-

dente directo de la Ley del Seguro Social y sigue de -
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cerca la Ley de Bernardo Reyes: en su artlculo 6o., in
dica la poéibmdad para los Empresarios de substraerse
de la responsabilidad en que incurran por accidentes de
trabajo, asegurando a los individuos de su dependencia

en alguna de las Compafifas que se dedicaran a ésta cla
se de negocios de reconocida honradez y solvencia a jui
cio del Departamento de Trabajo y previa aprobacién -

del Ejecutivo del Estado. En su articulo 70., agregaba:
En todo caso los responsables de accidentes deberan -

asegurar a sus trabajadores contra sinlestros a razén -
de $ 300.00 cada uno sin perjuicio de erogar los gastos

del sepelio.

En el Estado de Jalisco, en septieribre y octubre de -
1914 aparecen 2 decretos, el primero de Manuel M. Die
guez y el segundo de Manuel Aguirre Berlanga en los -
‘que se legislaba sobre descanso obligatorio y salarios.
En 1915, Berlanga establece una serie de medidas entre
las cuales cabe sedalar la creacién de una sociedad mu
tualista reglamentada por una serie de organismos des-
cenmtralizados mencionados en la propia Ley, denomina-
dos Juntas Municipales integradas por representantes de

los trakajadores, de los patrones y del Estado.
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En 1916, en el Estado de Zacatecas, se promulgd una -
ey de accidentes del trabajo (reproduce la Ley de Ber-

nardo Reyes).

Gustavo Espinoza Morales en 1916 promulga la Ley del
- Estado de Coahuila y en ella, por primera vez se ésta-
blecid el Reparto de Utilidades, se establecidé la protec-
cién de la mujer durante el perfodo posterior al parto y
se le concede descansos de media hora para la crianza

de su hijo durante 1a lactancia.

En 1915, Salvador Alvarado, Gobernador de Yucatdn, -
promulgd la Ley del Trabajo, la que por las circunstan
cias especlales que imperaban en esa Entidad provocd

mayor curiosidad cientifica entre las personas que pre-
tendfan resolver el problema de los trabajadores y que
estaban mejor informados en materia de trabajo que en

otras regiones de la Repfiblica.

La Ley de Alvarado tiene una exposicion dogmatica mas
~extensa y mejor sistematizada que en el resto de los -
documentos que se hablan elaborado con anterioridad y

por ello correspondié a la representacion Yucateca en
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Querttaro en 1917 haber propuesto inicialmente la in-
clusidn de los derechos laborales como parte de los -

articulos de la nueva Constitucibn,

Seilala como fin Gltimo de la Ley "el mejoramiento de
la raza" y la liquidacién del Régimen de explotacibn -
del hombre por el hombre. Establece que no deba im
pedirse la pr'oci'ea‘lcibn de los niftos; admite de mala -
‘gana el trabajo de los menores, pues establece restric
ciones a fin de permitir el crecimiento normal de los
obreros adolecentes; funda‘una Sociedad Mutualista del
Estado que otorgard pensiones en caso de vejez o muer
te de! asegurado. En materia de riesgos profesionales
propone la creacion de una Junta Técnica encargada de
estudiar los inventos o mecanismos que eviten los si-
niestros. Mientras tanto se dictan medidas generales
para reglamentar la higiene y seguridad en l!os talleres,
se fijan indemnizaciones en caso de riesgo profesional
y se autoriza a los patrones a contratar con Compaiilas
de Seguros, para que los sustituyeran en sus obligacio

nes respectivas.

Don Venustiano Carranza considerd necesario elaborar
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una nueva Constitucitn ya que las Reformas solicitadas
por los obreros y campesinos requerfan de la reunibn
del Congreso Constituyente en el que se expusieron las
aspiraciones del Pueblo Mexicano para convertirlas en

parte fundamental de nuestros textos constitucionales.

El Congreso empezb a Sesionar en 1916 y abord5 los -
problemas laborales el 6 de diciembre al leerse hara -
su aprobacion los articulos So. y 73 de la Constitucion
de 1837 ligeramente adicionados que concedian al Con-

greso de la Unidn, facultades para legislar en materia

de trabajo; posteriormentc en la sesidn del 26 de gi--.
ciembre, Heriberto jara propuso la inclusion, dentro -
’de los textos Constitucionales de clertos articulos pro-
tectores de los derechos del prolctariado, a lo que Héc
tor Victoria se unid seflalando la neceslidad de fijar cla
ramente en la misma constitucion, las bases fundamen

tales de la legislacion del trabajo.

Ante la critica que por escripulos de caricter formal -
~se rehusaban a dar cabida a los principios laborales en

los artfculos de la Constitucién, se elaboraron 2 proyec

. tos, bastante parecidos entre sI, fueron la base del do-

cumentd que presentd la comisién, el cual fue aprobado
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el 23-1-1917, para convertirse en el articulo 123 de la

Constitucidn.

"...Las Instituciones de Seguridad Social en México, co
mo en todo el mundo, surgieron confundidas con-las nor
mas laborales, dentro de un esquema econdmico de tipo
capitalista, con el exclusivo objeto de proteger-a los -
trabajadores de los abusos e injusticias de los -patrones

y de ciertos riesgos que producfan pérdldas..."(6)
b). Premisas Constitucionalisias.

El variado y complejo contenido de la seguridad social,
no sblo en México, sino en 0dos los pafses del mundo,
‘hace extraordinariamente diffcil prever todas las situa~-
clones que pueden presentarse al abordar este tema, -
sin embargo la ideologia y la accion de lo que serfa el
seguro socfal mexicano amalgama una sarie de reivin-
dicaciones, como son; en materia Je legislacion laboral, |
de reforma agraria, de educacidn popular y de previsidon
social, que tuvieron su garantia en la constitucion del -

pais.

- Por lo anterior, se ha afirmado que el articulo 123 Cons

(0) Op. cit. pag. 10.
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titucional es una recopilacion sistemaAtica de leyes y -
proyectos surgidos en diferentes lugares de la Repibli

ca, como lo hemos visto,

El orden establecido, surgid de la misma realidad, de
los problemas planteados en las diversas reglones del
pafs para constituir un orden normativo, que serlfa el
fundamento constitucional de la futura legislacibn sobre

trabajo y Seguridad Social que regiria en la Replblica,

El artfculo 123 Constitucional en su apartado A, frac--
cion XXIX, establece; que es de utilidad plblica la Ley
del Seguro Social y que esta comprenderd los segurcs .
de invalidez, vejez; de vida de cesacion involuntaria -
“del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio
de guafderfa y cualquier otro encaminado a la protec-
cidén y blenestar de los trabajadores; campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familias.

Esta disposicion constitucional es la base de la seguri
dad social en nuestro pafs, la que se encuentra debi-

damente regulada por la Ley del Seguro Social.

Pero como se llegd a este avance; el camino fue aspe
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ro y diffcil, extremadamente lleno de factores contra-
rios, que ldgicamente pretendieron oponerse a su desa-

rrollo sano.

El ingeniero Miguel Garcfa Cruz, en su obra "El Segu
ro Social en México Desarrollo, Situacién y Modlificacio
nes en sus Primeros 25 Aflos de Accién”, seiflala que -
Don Venustiano Carranza, en su. mensaje del lo. de di
ciembre de 1916 al Congreso Constituyente de Queréta-

ro sin eufemismos proclama:

"...Con la responsabilidad de los empresarios para los
casos de accldentes; con los seguros para los casos de
enfermedad y de vejez, con todas esias reformas espe
ra el gobierno a mi cargo, que las instituciones poll-
ticas del pafs responderén satisfactoriamente a las ne
cesidades socfales. Que los agentes del poder pabli-
co sean los que deban ser:; instrumentos de seguridad

social...".

"...Carranza, usa por primera vez en la terminologla
de la Revolucién, la expresion de SEGURIDAD SOCIAL,

déndole un significado de libertad y de justicia...”. =
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Este hecho feliz sucedi6 19 aflos antes que los Estados
Onidos de América promulgaran cn 1935 su majestuosa
Ley de Seguridad Social. Que para muchos estudiosos,
es el finiquito del pensamiento filos6fico de los Seguros
Sociales. Y al mismo tiempo, el punto de partida o -
arranque de la época de la Seguridad Social... Ahora,

estirando el pensamiento, aslduo a nuevas premisas, -
es posible volver a reiterar la tesis: La Seguridad So
cial tiene un origen esencialmente Americano. ...Deseo
advertir también que no se trata de un pensamiento po€
tico encaminado a enmendar piginas de nuestros {iléso-
fos de la Seguridad Social, que admiro con devociéon v

reverente respeto: sino de hechos histdricos comproba~
dos, expuestos al examen, reflexidén y andlisis, de esa
legibh dilecta de entusiasmados estwliosos que bien po-
demos denominar con profundo humanismo: La Familia

de la Seguridad Social, ..(7)

Siguiendo con la exposicion de Garcla Cruz, informa en
la obra citada, pagina 33, que: "...E] 2B de diciembre
de 1916 se designa una comisibn para presentar un es-

tudio de la Legislacidn Obrera. El dictdmen es entre-

(7) Op. cit. p4gs. 31 y 32,
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gado el 13 de enero del siguiente afio y el dfa 23 el Con

greso Constituyente aprueba en materia de Seguro Sccial

los puntos X1V, XXV y XXIX del artfculo 123 Constitu--

cional, que textualmente expresan:

XIv.

XXV,

 XXIX.

Los empresarios serin responsables de los ac-
cldentes del trabajo y de las enfermedades pro-
fesionales de los Trabajadores, sufridas con mo
tivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pa-
gar la indemnizacién correspondiente, seglin que
haya traido como consecuencla la muerte o sim
plemente incapacidad temporal para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta

responsabilidad subsistird aGn en el caso de que

el trabajador por un intermediario;

El servicio para la colocacitn de los trabajado-
reés serd gratuito para &stos, ya que se efectle
por oficinas municipales, bolsas de trabajo, o

por cualquiera otra institucion oficial o particu-

lar, vy

Se considera de utmdad social: el establecimien
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to de cajas de scguros populares, de invalidez,
de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, -
de accidente y de otros dc fines anélogos, por
lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de
) cada Estado deberan fomentar la organizacidn
de instituciones de esta Indole para Infundir e

inculcar la "prevision popular”.

Posteriormente, el General Alvaro Obregbn, el S de di
ciembre de 1921, propuso el Primer Proyecto de Ley -
del Seguro Soclal en México, en ¢l cual resaltaba que -
debfa efectuarse un descuento del 10%, sobre los sala--
rios para integrar un fondo déstinado a cubrir las pres

taciones de los trabajadores.

Sin embargo, como la Constitucidn Federal otorgaba -
atribuciones a los Estados para legislar en materia de
trabajo, existlan divergencias y condiciones de trabajo
y éalarlos dispares, por lo que para remediar esta si-
tuacion cadtica se pens6 en la Federalizacion del.dere-

cho obrero y del Seguro Social.

En' virtud de que concluyd su mandato constitucional no

se puede obtener la aﬁrobaclbn del proyeéto dc:: Ley ci
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tado. [En su campaila reeleccionista de 1927-1928 se -
volvid a insistir en la necesidad urgente de la aproba--

cibn de la Ley del Seguro Social,

En el afio de 1929 el lo. de marzo, el General Plutarco
Elfas Calles, al darle vida al Partido Nacional Revolucio

nario, en su declaracion de principios establece;

El Partido Nacional Revolucionario hace suyo y luchard

porque se lleve a la categorfa de Ley el Proyecto del Se
guro Obrero, en la forma concebida y presentada a la -
Cimara de la Uni6bn por el sellor General de Divisi6n, -

Alvaro Qbregon.

Desafortunadamente la forma tan imprecisa como queda-
ron redactadas las fracclones X1V, XXV y XXIX del artd ‘
culo 123 Constitucional, y las facultades otorgadas a los
goblernos estatales para legislar en materia de Seguro
Social, impidieron promulgar una lLey Federal de Segu-

ro Social.

Por su parte, Emilio Portes Gil siguiendo las Ideas de -
k Obregon y Elfas Calles, se propuso reformar la Constl-
tucidn Polltica, al efecto convocd en el mes de julio de

1929 al Congreso de la Unién, a un perfodo extraordind
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rio y como resultado se reformé la fraccion XXIX del
articulo 123 Constitucional, publicAndose dicha reforma

en el Diario Oficial el 6 de septiembre de 1929,
La Reforma de mérito textualmente expresaba:

Se considera de utilidad pGblica la expedici6én de
la Ley del Seguro Sccial y ella comprendera se
guros de invalidez, de vida, de cesacidn invo-

luntaria del trabajo, de enfermedades y'accide&

tes y otras con fines anilogos,

En consecuencia, esta reforma produjo la Federalizacion
del derecho del Seguro Soclal y la Supresidn de las facul
tades que tenfan los goblernos de los Estados para legis

lar sobre esta materia.

Pascual Ortfz Rublo, fue facultado extraordinariamente -
por el Congreso de la Unién para expedir la Ley del Se¢
guro Social, pero por la situacién convulsiva del pals no

hizo uso de esas facultades.

En ejerciclo de su mandato presidencial el General Abe-

lardo L. Rodrfguez, design6 al través de su Departamen
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to del Trabajo una comisién encargada de elaborar un
anteproyecto de Ley del Seguro Social, pero este es-
fuerzo nb se cristalizd, a pesar de que se precisaron
conceptos importantes, como son: determinacién de los
riesgos; el principio de que el Seguro Social deberd or
ganizarse como obligatorio, sin fines de lucro y con -

organizaciOn tripartita.

El Gral. Lazaro Cardenas, siendo presidente fue un -
decidido impulsor de la promulgacion de la Ley del Se
guro Social y, en tres ocasiones consecutivas, se dirl
glé a la nacidn haciendo referencia a la promulgacidn
de una Ley del Seguro Social, y en su administracitn
se elaboraron anteproyectos de Ley del Seguro Social
por: los Departamentos del Trabajo y de Salubridad PO -
blica, por las Secretarlas de Hacienda y Crédito PGbli-
co; de Gobernaci6n y también por la Oficina de Estu---
dios de la Presidencia de la RepCblica, no obstante es~-
tos esfuerzos, el Gnico anteproyecto enviado al Congre-
so de la Union, fue el elaborado por la Secretarfa de -
Hacienda, que no lleg6 a discutirse por considerarlo -

incompleto y carente de bases actuarfales.
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Finalmente y después de mdés de cinco lustros de pro-
mulgada la Constitucion Politica dc los Estados Unidos

Mexicanos, el General Manuel Avila Camacho, a la sa-
z6n Presidente de la Repliblica, promulgd el 19 de.ene-
ro de 1943 la Ley del Seguro Social.

c). Princlpales Modificaciones Legislatlvas a la Ley -
que lo rige.

La Ley del Seguro Social, como todo ordenamiento legal
es perfectible, en consecucncia ha sufrido mﬁltlple; re-
formas, modificaciones y ac;iclones. que han tendido vslcnl
pre a alcanzar ese ideal. Sin embargo Gnicamente na-

cemos mencion a las que se consideran relevantes; para

el adecuado y Optimo funcionamiento del Instituto Mexica

no del Seguro Social.

Toda vez que el IMSS, persigue como meta fundamental

el otorgar servicios en forma més radpida, mis eficaz y
humanitaria; lograr sﬁ\b;equlllbrlo financiero y garantizar
su permanencia y desarrollo, sus polfticas siempl"e se -

han orfentado en ese sentido.

Su economfa se sostiene recaudando con la celeridad in-
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dispensable las cantldades que tiene derecho a cobrar,
manteniendo constantes los costos de operacion, impi-
diendo desviaciones de recursos y gastos superfluos, -
en consecuencia, y para cumplir sus politicas de servi
cios y mantener saludable su situacion financiera, la -
ley que lo cre6 ha sufrido una serie de modificaciones,

todas ellas de gran trascendencia.

" En relacibn' a las modificaciones mas relevantes que ha
sufrido la Ley del Seguro Social hasta el aflo de 19;0.
el Prof, Miguel Huerta Maldonado las sintetiza, en su
obra ''La Ley del Seguro Social y sus Reformas" de la

_ siguiente manera:

... La de 1944 porque confirid al Instituto el cardcter

de autoridad.

Las de 1945 porque consolidaron la estructura tripartita

del H. Consejo Técnico.

La de 1947 porque inici6 el ajuste de los grupos de co
tizacidn a las condiciones del desarrollo econdmico del

Pafs.




59.

La de 1949 porque satisfizo tres finalidades: incluir la
prima dcl seguro familiar en ¢l ramo de enfermedades
no profesionales y maternidad; mejorar las prestaciones
en especie y en dinero y facilitar la reorganizacién téc

nico-administrativa del Instituto.

La de 1956 al ajustar los grupos de cotizacién a las -~
condiciones econdmicas imperantes; al mejorar y am--
pliar las prestaciones en especie y en dinero; al funda-
mentar y consolidar las prestaciones sociales; y al for-
talecer la marcha técnica y administrativa del seguro -

social.

La de 1959 porque establecié condiclones legales conve
nlentes para continuar las promociones para la exten--
sién del régimen del seguro social incluyendo a los tra
bajadores del campo; porque se mejoraron las presta--
ciones en especie y en dinero; porque se ampliaron -
los grupos de cotizacion adaptdndolos a las condiciones
imperantes; y porque se alivio el desequilibrio financie-
ro def ramo de enfermedades no profesionales y mater -
nidad con una mfnima elevacién de la prima correspon-

diente.
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En 1963, la expedici6én de la Ley que incorport al segu
ro social a los productores de caia dc azicar y a sus
trabajadores por la importancia intrinseca de esa incor
poraci6bn y por haber iniciado nuevos cawces posibles, -
sugerentes y eficaces, para la extension del régimen a

la poblacibn campesina.

La de 1965 porque, con vistas a acelerar la Implanta--
cion del seguro social a la poblacidn campesina, trans-
firi6 al sector patronal la mitad de la contribucion del
Esfado. en condiciones de permitir a éste una mayor -
aportacion en el caso de los campesinos carentes de -

patron.

La de 1970, porque ajustd los grupos de cotizacion a -
las condiciones imperantes, mejord la cuantfa minima -
de las pensiones, concordd las disposiciones con las -
de la nueva legislacion laboral y precisd el carécter -
del seguro social como garantla del derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccion de los -
medios de subsistencia y los servicios sociales necesa

rios para el bienestar individual y colectivo.. .".(8)

(8) Op. cit. pigs. 15 y 16.
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El 26 de febrero de 1973 se promulga la nueva Ley -
del Seguro Social, ya que mis que introducir ajustes y
reformar al sistema de scguridad social vigente misma
que entra en vigor en toda la RepGblica el dfa lo. de -
abril de 1973 y Abroga la Ley del Seguro Social promul
gada el 31 de diciembre de 1942 y publicada en el Dia-

rio Oficial el 19 de enero de 1943.

El 31 de diciembre de 1974 en el Diario Oficlal, se pu
blicé el Decreto que Reforma y Adiciona a la Ley del

’Seguro Soclal,” estas reformas y adiciones se pueden -
sintetizar, diciendo que afectaron a 19 de los 213 ertf-
culos de que consta el Tltulo Segundo de la Ley relati-

vo al Régimen Obligatorio.

L < inario Oficial del 31 de diciembre de 1981 se pu
blica la reforma al artfculo 271 de la Ley del Seguro -

Social que por su importancia transcribiré:

"ARTICULO 271. El procedimiento administrativo de -
ejecuciodn para el cobro de las liquidaciones que no hu-
biesen sido cubiertas oportunamente al Instituto Mexica-

g n'o,del Seguro Social se aplicard por la Secretarfa de -
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Hacienda y Crédito PGblico, o por el propio Instituto a
través de Oficinas para Cobros del citado Instituto Me

xicano Jdel Seguro Social.

Las Oiicinas para Cobros del Instituto Mexicano del Se-
guro Social aplicarin el procedimiento administrativo de
ejecucidn, con sujecitn a las normas del Cbdigo Fisca;
de la Federacion y demés disposiciones aplicables. Las
propias oficinas conocerén y resolverin los recursos -
previstos en el Cbdigo Fiscal de la Federacion relati-
vos al procedimiento administrativo de ejecucidn que -

lleven a cabo'.

Esta reforma se complementa con la publicada el 22 ée
abril de 1982 en el Diario Oficlal, que Inserta el Acuer
do 684/ R2 del H. Consejo Técnico del IMSS de fecha -
14 de abril de 1982 mediante el cual se establecen 25
Oficinas para Cobros del IMSS, y se precisa su compe
tencia territorial, y su dependencia operativa y norma-

tiva y finalmente la fecha de su funcionamiento.

El 11 de enero de 1982 se publica en el Diario Oficial,

el Decreto que reforma 1os siguientes artfculos de la -
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Ley del Seguro Social: 75, 76, 172 y 173, que son im-
portantes puesto que autoriza la revisién anual de todas

las pensiones.

Por @ltimo, en Diario Oficial del 30 de diciembre de -
1982 se publica la reforma al pdrrafo 20. del Artlculo
252 de la Ley del Seguro Social en los siguientes térmi

nos:

“El Secretario de Salubridad y Asistencia y el Director
Guneral serdn siempre Consejeros del Estado, presi--

diendo éste aGltimo cl Consejo Técnico".
d). La Organizacién Actual.

La amplitud y complejidad de las operaciones del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social y el curso dindmico de
sus servicios y prestaciones, de acuerdo con la exten-
sibn‘del régimen y cbn el crecimiento econdmico nacio
nal, exigen la Introduccion de nuevos conceptos e ideas
sobre la forma de organizar y ‘administrar sus progra-
mas. En virtud de que forma parte del sector descen
tralizado de la administraci6n pdblica y participa de -

rsus caracterfsticas de complejidad, magnitud y dina--

. mismo. Ello demanda la utillzaclbn de técnicas y me
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canismos para asegurar su eficaz y correcto funciona-
miento, en concordancia con la politica de reforma ad

ministrativa delineada por el gobierno federal.

En este orden de ideas se puede destacar su organiza-
cion Interna y sus relaciones de organizaci6n en e} as-

pecto Externo, o sea en el contexto nacional.

En lo irierno debemos hacer referencia obligada a las
disposiciones de la Ley del Seguro Social vigente, y a
las méas significativas innovaciones introducidas en ella;
para finalmente hacer mencién de las estructuras admi
nistrativas que para satisfacer sus objetivos ha adopta

do Gltimamente.

El Thwlo Quinto de su Ley en su Capftulo 1 precisa las
atribuciones, recursos y brganos del Instituto Mexicano
del Seguro Social, asf, el articulo 240 sefiala sus atri-
buciones; el articulo 242 enumsera como se constituyen

vlos recursos del Instituto, y el articulo 246 establece

que los 6rganos del IMSS son: LLa Asamblea General; -
el Consejo Técnico; la Comisidn de Vigilancia, y la Di

reccién General.
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El Capftulo I, artfculos 247 al 251 establecen todo lo -
relacionado con la Asamblea General, que es la autori-
Vdad suprema del Instituto, su integracibn, quien la pre-
sidird, y cuando debe reunirse y los importantes asun-
tos que deben ser sometidos a su consideracion y apro-

bacibn,

El Capftulo 1ll artfculos 252 y 253 se refieren al Conse
jo Técnico quien serd el representante legal y adminis
trador del lnstituto, el 252 sefiala: su integracibn, la -
forma de nombrar integrantes al mismo y su duracitn’
eﬂ su cargo; y en el articulo 253 las atribuclones que -
tiene conferidas. (Como se recordari el articulo 252 -

en 1982, fue reformado).

El Capftulo IV artfculos 254 y 255, establecen lo rela-
cionadb con la Comisidon dz Vigilancia, en el primer -
artfculo anotado, se sefala la forma como se 1ntegr“
y en el articulo 255 se enumeran las atribuciones ide

este Organo.

El Capltulo V en su arifculo 256 se refiere al nomb‘ra'-_

miento del Director General por el Presidente de la Re .

“
" '
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. plblica, y el articulo 257 en IX fracciones enumera las

facultades de este funcionario.

A grandes rasgos las principales innovaciones de la Nue
va Ley del Seguro Social podrifamos resumirlas en: lle-
var los beneficios de la seguridad social a los sujetos -
marginados, se incluyen instrumentos antiguos, adecua-
damente renovados y nuevos instru;nentos que tien:ien a
romper la dependencia entre el régimen del seguro so-
cial y su supuesto normativo fundamental que ha sido -
la relacién de trabajo, asl, la ley crea mecanismos pa
ra esos fines, como son la continuacién voluntaria en -
el régimen obligatorio, la incorporacion voluntaria al ré
gimen obligatorio de trabajadores no asalariados, a los
trabajadores domésticos, a los trabajadores de industrias
familiares y a los llamados trabajadores independientes
(profesionales, comerciantes en pequeflo, artesanos, y -
otros trabajédores no asalariados, junto a los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios y a los' patrones per

sonas flsicas con trabajadores asegurados a su servicio,

Se establecen también los '"servicios sociales', f6rmula

por demis revolucionaria, en la cual los destinatarios
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asumen una responsabilidad soclal no necesariamente -
frente a quien otorga el servicio sino frente a su pro-

pia comunidad.

Nos resta hacer referencia a las nuevas estructuras ad _
ministrativas que ha adoptado; respecto a las cuales.po
demos decir que ha ‘instrﬁmcntado una desconcentracibn
administrativa, en base a la creacidn de Delegaciones
Forineas y del Valle de México, a las cuales .se les -
ha delegado facultades del H. Consejo Técnico para re-
solver asuntos de condonaciones de intereses, celebra-
ci6on de convenios, resolucién de recursos de inconfor-
midad, etc,, al través de Acuerdos de los Consejos . -
ansultlvos formados en cada una de las Delegaciones,
claro estd que se les limitan estas facultades principal
mente respecto a los montos,y los casos que los exce
dan son de la exclusiva competencia del H. Consejo -
Técnico; 6rgano este, que ejerce un contro] estricto
sobre el desempefio y adecuado funcionamiento de los

Consejos Consultivos.

Con objeto de vigorizar los trAmites institucionales, y

para agilizarlos, las oficinas Centrales se han reorga
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nizado y su organizacibén y operacidén actual descansa -
en varias Subdirecciones Generales; Juridica, Médica,
Administrativa, de Planeacién, de Qbras y Patrimonio

Inmobiliario, de Control, de Abastecimientos y de Ser-

vicios Institucionales.

En lo Externo, actualmente el IMSS siguiendo la politi
ca trazada por el Presidente de la Rep(blica, licencia
do“Miguel de la Madrid forma parte del Sistema Nacio
nal de Salud, sistema que tiende a coordinar las accio
nes desarticuladas de los organismos respectivos, -
.IMSS, SSA, ISSSTE, DIF, etc. - para permitir que a
corto plazo operen méis efectivamente esos actlyos sec
toriales y ampliar de esta manera un programa de re-
cursos humanos para superar, como es el excesivo y

en ocasiones insuficiente nimero de profesionales, al

igual que el perfil de calidad de los mismos.

Al respecto el Presidente Constitucional de México afir
mo “si trabajamos coordinadamente, dentro de un sec
tor coherente, podremos aprovechar mejor las inver-
_siones que ha hecho el pals para proporcionar al pue-
ble de México servicios de salud' (El Universal,6 de -

enero de 1983, primera plana).
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ALGUNAS FORMAS DE PROTECCION SOCIAL:

a).

b).

Definicidn Legal del Conrrato de
Seguro Privado y del Seguro So-
cial; Semejanzas y diferencias -
entre estas formas de proteccién.

1.a Continugcién Voluntaria en el
Régimen Obligatorio del Seguro -
Social.

1). Ingreso,
2). Reingreso.

3). La conservacién y reconoci--
: miento de derechos en la con
tinuacién voluntaria.
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LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL. REGIMEN
OBLIGATORIO DEL. SEGURO SOCIAL

Necesidades del ser humano a su seguridad individual, fa

miliar y social.

La necesidad es la falta de algo, un clerto vacfo, por lo
que, el individuo motivado por ello, busca el o los incen

tivos que produzcan la satisfaccidn.

Tanto el individuo como los animales, se encaminan a sa
tisfacer en principio, necesidades individuales o fisklidgik

cas muy poderosas, las que lo dominan durante toda su -

existencia.

Los seres humanos, desde que hace, se enfrenta a una -
infinidad de necesidades que ha de saciar, algunas vita-
les para su supervivencia: sin embargo, la desigualdad
en el reparto de los bienes econdmicos, ocasiona impo-
sibilidad a los mismos para satisfacerlas en forma com
pleta y adecuada; otras veces, la incapacidad para. reme
diarlas surge de la propia naturaleza humana: enferme-
dades, accidentes, vejez, muerte..., cualquiera que sea

la causa, cuéndo el hombre se ve acosado por una serie
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de penurias cuya satisfaccién eventualmente le es imposi
ble resolver, nace en ese ser abrumado un desec inmen
so de seguridad, y por ende, una nueva y superior nece

sidad.

Aln cuando en nuestra sociedad existe una mayorfa de -
individuos pobres, sus integrantes cuemntan en forma pre
caria con alimento y vestido, por lo que, estos elemen-
tos no constituyen ya su dnica preocupacifn, lo que oca-
siona que progrese por la escala de las motivaciones, -
concentrgndose en las necesidades de seguridad y protec

citn.

El Dr. Luis Recasens Siches, respecto a este deseo nos
{lustra en los siguientes términos: "Debido al 4hecho que
el hombre se representa el futuro y se preocupa por &,
las satisfacciones presentes no son suficientes, mientras
que se perciba el porvenir como incierto. Este deseo -
invita a la creacién y desarrollo de té&nicas para evitar
el dafio que los peligros de 15 naturaleza puedan ocasio-
‘nar, para dominar las fuerzas de la naturaleza con el -
‘fin de ponerlas al servicio regular de las necesidades -

humanas, de asegurar unas buenas condiciones de vida,
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de prevenir enfermedades y de curarlas. Este deseo lie
va a buscar el amparo del grupo social, lleva a incorpo-
rarse a instituciones. El deseo dc seguridad es el moti

vo radical que lleva al hombre a producir Derecho Positi
vo, gracias al cual pueda hasta cierto punto, estar garan
tizado, respecto de la conducta de los otros y sepa a que
atenerse respecto de lo que uno pueda hacer en relacion

con ellos.. ."(9)

Debido a la cantidad de riesgos a que estd expuesto el -
ser humano, la seguridad soclial es el medio més eficaz
para conseguir el equilibrio econdmico y el bienestar in-
dividual y colectivo, puesto que, por lo general, la prin
cipal preocupacidn del hombre al sentir algin embate de
la naturaleza, manifestado por un accidente o enferme--
dad que lo incapacite, es la suerte que correrd su fami
lia, principalmente las personas que de &l dependen, la
seguridad de que llegard la muerte, lo Inclerto de la -
subsistencia debido al desempleo, el estado latente y -~
acechante de la adversidad en el orden flsico, bioidglco,
econémico, la insuficiencia de los medios econdmicos -

hacen de la inseguridad la condicién fundamental de la -

(9) Tratado General de Sociologia.-Dr. Luis Recasens
Siches, Edit. Porrdia. México 1960.- Pig. 316.




vida del hombre. Por eso nace y obsesiona la apetencia
de la estabilidad en el empleo, la de estar protegido por
la seguridad social, que son el ideal permanente, siem-
pre buscado, y hasta la fecha nunca integral y totalmen-
te alcanzado; a pesar de los esfuerzos realizados por los
regimenes revolucionarios, gran nimero de mexicanos -
adn no han logrado incorporarse a la proteccidn del Ins-
rituto Mexicano del Seguro Social y por ende, a la segu-

ridad social.

Por lo anteriormente expuesto, es conveniente hacer alu-
sién a lo que senala la Exposicién de Motivos de la Ley
del Seguro Soclal en vigor:

*...A pesar de los avances que durante treinta aiios se
han conseguido en esta materia, en la actualidad sélo -
comprende a una cuarta parte de la poblacitn del pafs.

Numerosos grupos que componen la sociedad mexicana -
no tienen capacidad suficiente para aportar su contribu-

cién a los actuales sistemas.

El Seguro Social es un medio iddneo para proteger la -

vida y la dignidad del trabajador y, simultdneamente, -
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una manera de elevar su salario. E.s indispensable por
lo tanto, realizar un esfuerzo cada vez mds grande de -
solidaridad nacional, a fin de que cus beneficios puedan

irse extendiendo a los sectores mds débiles.

Durante los (ltimos lustros hemos tenido un alto creci--
miento econémico pero ha sido inequitativa la distribucion
del producto nacional. Es por ello que el Gobiemo de -
la Repiblica se esfuerza en reorientar la estrategia gene

ral del desarrollo sobre bases socialmente mds justas.

Miiltiples actos de gobierno e iniciativas de ley, testimo-
nian la voluntad del Ejecutivo en el sentido de fortalecer

el desenvolvimiento de las empresas nacionales.

Pero ello no serd posible dentro de un esquema de creci
miento que todo lo supedite a las necesidades de la ca-

pitalizacién.

La socledad industrial que México construye no podrd -
- afianzarse ni prosperar si no mejora el nivel de vida de
los trabajadores. El programa de vivienda popular y el
conjunto de medidas econémicas propuestas por el Poder

Ejecutivo a -la Representacién Nacional, son base de una
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politica armoénica cuyas partes estimamos inseparables,
particularmente las que van dando forma a un verdade-

ro programa nacional de bienestar colectivo.

La seguridad soclal, como parte de esa politica, preci-
sa ampliarse y consolidarse, no s6lo por él imperativo
de propiciar el bienestar de la comunidad, sino como -
exigencia econdmica, pues la redistribucién de la rique
za que promueve, no frena el crecimiento, sino por el

contrario, lo impulsa de manera real y sostenida.

Mientras el hombre no disponga de elementos para supe
rar sus limitaciones materiales y culturales no podrd -

alcanzar su plena productividad. .."(19)

A pesar de los intentos reconocidos por los gobiernos -
por proporcionar una seguridad social integral, para to
da la poblacidn, no se ha logrado ese beneficio, razdn

por la cual, la iniciativa privada coadyuva y colabora -
para que ambas fuerzas unidas logren acercarse mis -

ficilmente a la meta trazada.

En resumen, el seguro social, y el contrato de seguro

privado forman un programa completo; apoyando lo ante

(1C) Pagiras 14 y 15 de la Ley del Seguro Social.-Edicién
Institucional. . o
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rior J. H. Magee en el Tomo I de su obra "Seguros Ge

nerales', citando a varios autores seilala:

"...El seguro social es obligatorio, siendo su finalidad

la de- proporcionar un mhimo de seguridad econdmica a
quienes en orden de ingresos figuran a los grupos infe
riores de la sociedad; se ocupa, prlncl_palmente, de aque
llas contingencias desfavorables a que pueden dar lugar
los accidentes, enfermedades, invalidez, desempleo y -
muerte prematura del sostén de la familia. El término
“seguro social” no corresponde, l6gicamente, a la clasi-
ficacion, puesto que todo seguro, como ya se habrd nota
do, posee, en su esencla, una considerable amplitud de
implicaciones sociales. El término, sin embargo, se -
entiende actualmente como aplicable a aquellas Institucio
nes de seguros o cuasi-seguros, organizados por el Esta
do y cuya finalidad consiste en dar una seguridad econd-
mica a los trabajadores. 'El seguro social no intenta -
pxoporcionar beneficios suficientes para mantener el tipo
de vida usual del trabajador_, sino que tiene por otSjeto ga-
rantizar un minimo de seguridad cuando, a consecuencia de

causas psicoldgicas o econdmicas, los ingresos del trabaja
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dor resultan insuficientes para subvenir a sus necesidades.
En contraste con el seguro voluntario, el seguro social -
se caracteriza por su obligatoriedad legal y por ser admi
nistrado por el Estado. Abarca grandes grupos de ciudada
nos y su costo se distribuye, a veces, entre aquellos que
participan en €l y, otras veces, entre todas las diversas '
clases sociales. En el seguro social, el elemento obliga-
torio se predica por virtud de la experiencia de que el -
trabajador mis pobre no puede, o no quiere, voluntaria--
mente, comprar el seguro; la obligacién del Gobiemo pa-
ra contribuir sobre y ademi4s de lo que se puede recaudar
de otras fuentes, como son las contrihgciones del trabaja-
dor y de su patrén, deriva del deber de proteger el bienes
tar general de los ciudadanos. El seguro voluntario, co-
mo su nombre lo indica, representa aquellas formas de -
seguro divorciadas de cualquier elemento de obligatorie-
dad y que son buscadas por el asegurado para hacer --

L(11)

frente a la reconocida necesidad de proteccidn...

Lo planteado nos lleva a tratar someramente la forma y
términos como la iniciativa privada proporciona seguri-

dad y proteccién a los sectores de la poblacién que no -

(11) Paginas 20 y 22.-Editorial UTEMA.
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pertenecen al régimen del seguro social.

Definicién Legal del Contrato de Seguro; diferencias en

tre el Contrato de Seguro Privado y el Seguro Social.
a). Definicidn:

El Lic. J. Jesds Rodriguez Sala, en su obra "El Contra
~ to de Seguro en el Derecho Mexicano", Tomo I, respec

to a la definicion sefiala textualmente lo siguiente:

*...Del contrato de seguro como concepto juridico, séla
mente puede darse una idea a connotacién del mismo, en
virtud de que por su naturaleza entran en juego diversos
elementos que hacen dificil su definicién de acuerdo con
los principios de la 1dgica, supuesto que la definicién tie
ne por finalidad, delimitar lo definido y por ello debe -
contener el género préximo y la diferencia especifica, -
" ya que lo que la definicién enuncia ha de corresponder a
todo el objeto y sélo a él. No obstante, las antiguas le
gislaciones se preocuparon por dar una definicidn legal
de lo que es el contrato de seguro, en cambio, hoy ias
nuevas legislaciones se han conformado en consignar --

1as obligaciones de las partes contratantes renunciando
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como dice el doctor Wolfgans Baurreiss Graz a definicio
nes conceptuales molestas. Por ello todas las legisla--
ciones han evitado dar una definicidn l6gica del contrato

de seguro... w(12)

Tedricamente existe un sinnliimero de definiciones de se-
guro, una de las mis aceptables es la que lo define en

- 0
-

los siguientes términos: '...El seguro es un contrato -
por el cual una de las partes, en consideracién a un pre
cio, que a ella se le paga, adecia el riesgo, da la segu
ridad a la otra parte de que ésta no sufrird pérdidas, -
dalo o perjuicio por el acaecimiento de los peligros es-
pecificados sobre ciertas cosas que puedan estar expues

tas a tales peligros..."{!3)

En el Derecho Positivo Mexicano, la Ley Sobre el Contra
to de Seguro, publicada en el Diario Oficial del 31 de -
agosto de 1935, seilala: Arnticulo lo,- Por el contrato -
de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante
una prima, a resarcir un daflo o a pagar una suma de -

dinero al verificarse la eventualidad prevista en el con-

(12) Piginas 97 y 98.
(13) J. H. Magee. - Op.cit. Pig. 3.
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trato, El Articulo 20. expresa que: "Las empresas de
seguros soOlo podrdn organizarse y funcionar de confor-
midad con la Ley General de Institnciones de Seguros';
y el Artfculo 40. del ordenamiento legal citado, seflala
que: "Los seguros sociales quedardn sujetos a las leyes
|y reglamentos sobre la materia'., o sea, aplicando la

Ley del Seguro Soclal, la Ley del ISSSTE, etc.

En México la autorizacién de operacién y funcionamign:o
de las compafifas privadas que celebran contrato de se-

guro, son vigiladas y controladas por la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comlsi¢n Na
cional Bancaria y de Seguros, ajustando su funcionamien
to, como ya se explico a la Ley General de Instituciones
de Seguros y a la L.ey Sobre el Contrato de Seguro, ya

citadas.

Es convenlente observar que el término "'seguro social”
no debe ser limitativo, puesto que todo seguro posee en
su esencla, una considerable amplitud de implicaciones

sociales.

El término "seguro social”, sin embargo, se entiende ac

tualmente aplicable a aquellas instituciones de seguros -
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organizados por el Estado, y cuya finalidad consiste en
garantizar el derecho humano a la salud, lé asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y
los servicios necesarios para el bienestar individual y
colectivo. (véase el Artfculo 20. de la Ley del Seguro
Soclial vigente),

Como quedS dicho, el término “seguro social” no debe
ser limitativo por lo que, en la exposicién de motivos.
de la Ley del Seguro Social vigente, sefiala textualmen
te "...A fin de brindar un mhimo de proteccién a -

aquellos grupos que hasta hoy han permanecido al ma_x:
gen del desarrollo nacional y que debido a su propia -

condicldn no tienen capacidad contributiva suficiente pa-
ra incorporarse a los sistemas de aseguramiento ya -
existentes, la iniciativa Instituye los servicios de soli-
daridad social que trascienden las formas tradicionales
de seguros, mediante los cuales s6lo reciben beneficios
las personas capacitadas para concurrir a su sosteni--

miento..."

Por lo anterior, es importante mencionar que por Acuer
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do Presidencial de fecha 17 de enero de 1977, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 del mis-
mo mes y ailo, se cred la Coordir.acl()r; General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, de
Presidencia de la Repiblica --COPLAMAR--, para estu-
di?u- y proponer la atenciSn eficaz de las necesidades de
las zonas deprimidas y los grupos marginados, sugerir
y determinar la coordinacidn de las acciones de las de-
pendencias y entidades de la Administracién Piblica Fede
ral, as{ como los programas dirigidos a este tipo de zo0

nas geogrificas y grupos humanos en el pafs.

Por otra parte, de acuerdo con los Arntfculos 232, 237, -
238 y 239, entre otros de la Ley del Seguro Social en el
IMSS, tiene facultades para organizar, establecer y ope-
- rar unidades médicas destlnédas a los servicios de soli-
daridad social, los que serdn proporcionados exclusiva--
~mente en favor de los nicleos de poblacién que por el -
propio estudio de desarrollo del pafs constituyan polos -
de profunda marginacidén, rural, suburbanay urbaﬁa y -
que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos de

solidaridad social. Los beneficiados por estos servicios
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contribuirdn con aportaciones en efectivo o con la reali
zacién de trabajos personales de beneficio para las co-
munidades en que habitan. Es conveniente resaltar que
de conformidad con el programa aprobado por la Asam-
blea General celebrada el 18 de diciembre de 1978, y la
aprobacién por parte del H. Consejo Técnico en Acuerdo
4 095/79 del 9 de mayo de 1979, del Convenio COPLA--
- MAR-IMSS, no ha sido posible la plena organizacidn y -
realizacién de los programas aprobados debido a que la
obligacidn consistente en aportar trabajo de berneficio pa
ra sus comunidades no ha sido estrictamente cumplida
pese a los esfuerzos realizados por el Instiuto por par

te de los sujetos de solidaridad social.

No obstante lo anterior, es convéniente resaltar que en
la XIl Asamblea General y la XXIV Reunién del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, celebra
da en Santo Domingo, Rep. Dominicana, el Director Ge
neral del IMSS, sefialé que México ha logrado la incor
poracién a la Sepuridad Social de 10 millones de campe
sinos mﬁrginados social y econdmicamente, afirmando -

categSricamente que: “Si vivimos en el cambio, la segu
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ridad social, valioso instrumento para preservar la paz
de nuestros pueblos debe constituir la vanguardia del -
pleno bienestar soclal y extenderla en todos sentidos y

para todos los grupos, represente el requisito previo pa

ra la vida digna que merecen los hombres de Amérlca".(“)

b). Diferencias:

la, Por su origen el Contrato de Seguro es individualis
ta, y es buscado y contratado por los individuos para -
hacer frente a la necesidad de proteccién para sus bie-
nes o propiedades, y es pactado y proporcionado por -
compafliias aseguradoras privadas; en cambio, el seguro
social descansa en la idea de que si el riesgo es uﬁ pro
ducto de la vida en sociedad, y sus consecuencias afec-
‘tan no solo a la paz, sino también al bienestar social, -
entonces, las acciones tendientes a evitarlas o disminuir
las en sus resultados corresponden a la sociedad, lo que

le da un caricter solidarista.

2a. Desde un punto de vista juridico, el Contrato de -
seguro, se rige por las disposiciones que pactan las par

tes, y se trata de un Contrato Bilateral, Oneroso, Alea-

 ‘(1'4) Perisdico El Universal, martes 18 de marzo de 1980.
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torio, de Adhesidn y de buena fé, ain cuando su regula-
cién deriva de la Ley sobre el Contrato de Seguro. En
el Seguro Social las obligaciones y los derechos, tienen
su origen mediato e inmediato, exclusivamente en la Ley
del Seguro Social, o sea, se caracteriza por ser un ser
viﬁo piblico de caricter nacional, administrado por el

Estado.

3a. Otra diferencia surge de la fuente de financiamiento,
el Contrato de Seguro se obtiene mediante el pago de una
suma o 'prima", que constituye el equivalente a la pres-
tacién subordinada al verificarse el riesgo previsto en el
contrato, y la cual es cubierta itegramente por el asegu
rado, en tanto que, en el Seguro Social el asegurado cu-
bre un porcentaje de la “'cuota” o "aporte”, sin omitir -
omitir que las cuctas se integran en forma tripartita o -
sea, con aportaciones de los trabajadores, los patrones y
el estado: sl no hay pactada remuneracién, entonces no -

existe seguro sino asistencia.

4a. La dltima diferencia se refiere al fin que persiguen
ambos seguros. Aunque tanto en el Contrato de Seguro -

como en el Seguro Social, el fin es el mismo, "la protec
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cién", el Contrato de Seguro tiene por finalidad proteger
un interés personal o comercial, al individuo, a su fa-
milla o a sus bienes; en tanto que el seguro social tlen
de a proporcionar a los seres productivos o sea a la -
poblacién econdmicamente activa o sean los trabajadores
y a sus beneficiarios, prestaciones en especie y en di-
nero una seguridad al ocurrir el riesgo cubierto y con
ello, en forma inmediata rescatar a esos seres de la .
indigencia, garantizando su seguridad bio-econémica, rﬁg
diante sistemas de cobertura de las contingencias que -
puedan presentarse en un momento dado, y en forma -
mediata lograr la paz, el desarrolio, el progreso y co-
mo consecuencia de é&ste el bienestar soclal, cfeando -
asf un régimen de justicia social; indudablemente que =
estas ideas se encuentran plasmadas en el articulo 20.
de la Ley del Seguro Social en vigor, citado en pirra-

fos anteriores.

Con relacién a lo anterior, el Dr. Alfonso Herrera Gu-

.t
.

tiérrez sefala: *'...De la amenaza de estos rlesgds (se
refiere a los profesionales, enfermedades generales, in
“'validez, vejez y muente), no se puede librar el obrero

por medio del ahorro, ya que la Iirregularidad con que




88,

se veriﬁca,v deterrﬁlna frecuentemente que los presupues
tos normales de una familia obrera sean insuficientes -

para cubrirlos, y ademds, porque el ahorro no siempre
se practica, dada la imprevisiSn inherente a nuestras -
clases laborantes, y en estas condiciones, resulta indis
pensable la existencla de un sistema completo y eficaz

de seguridad colectiva, que impida que los trabajadores
que no se hallen en aptitud de ganarse un jornal consti-
tuyan una carga soclal, y determine con la proteccién -
otorgada, un sentimiento de seguridad en lo futuro que -
haga méas fecundo el trabajo. Tal sistema no es otro =

que el Seguro Social.. ."(15)

Era Indispensable verter las anteriores explicaciones pa-
ra desarrollar, con una mejor {lustracién, la forma co-
md opera la continuacién voluntgria en el Régimen Obli-
gatorio del Seguro Social, la cual, desde un punto de -~
vista jurfdico tiene el caricter de un verdadero contrato
con las siguientes parricularidades: de adhesidn, _bilate-

ral, oneroso, conmutativo, aleatorio y de buena fé&, ca-

racreristicas que también presenta el contrato de seguro

como ya se menciond,

(13) »"Problemas. Técnicos y Jurfdicos del Seguro Social”.
Pag. 11, o
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Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio del -

Seguro Social,

En un principio bdsico, adoptado por todas las institucio
nes de seguros, que las primas o cuctas se cubran des-
de la contratacién del seguro hasta que se realice el si
niestro; pero serfa injusto, y ademds carente de todo -
contenido soclal, negar las prestaciones a aquellos traba
jadores que después de cotizar algin tiempo, dejan de -
pertenecer al régimen obligatorio, en ocasiones contra -
su voluntad, por liquidacién o cierre de la fuente de tra

bajo.

L Qué procede en este caso? Los Legisladores Mexicanos
establecieron en beneficio de los trabajadores la posibili
dad de conservar vigente su aseguramiento, cotizando m
la continuacidn voluntaria del régimen obligatorio, sl no
pueden reingresar al propio régimen obligatorio por no
tener ya el caricter de asalariados o bien, dedicarse a
otras actividades que los excluyan de dicho régimen, siem
pre y cuandq tengan los derechos que para dicha continua

cidn se exigen,
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Ingreso. (Quiénes tienen derecho para obtener la Con

‘tinuacidn Voluntaria en el Régimen Obligatorio?.

Los derechos para solicitar la comtinuacién voluntaria -
en el ré&gimen obligatorio, los establece la Ley del Se-
guro Social en su Capftulo VI], artficulos 194 y 193, y

se pueden sintetizar en los siguientes:

= Que el asegurado que causd baja en el régimen obli

gatorio tenga cotizadas a la fecha de solicitar la

continuacién, un minimo de 52 semanas.

- Puede solicitarla conjuntamente en los seguros de -
enfermedades generales y matemidad o en los de in

validez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

- Tiene la posibllidad de opgar para inscribirse en el
grupo de salario en que cotizaba en el Seguro Obli-
gatorio al momento de la baja 0 bien en uno inme-

diato superior o Inferior.

- Debe cubrir integramente las cuotas obrero patrona-

-les por bimestre o anualmente pero por adelantado.

= Si dentro de los 12 meses siguientes a su baja no -
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solicita su inscripcién, plerde el derecho a conti--
nuar voluntariamente en el Régimen Obligatorio. -

(Véase articulo 195 de la Ley del Seguro Social).

Para realizar el tramite de las personas que solicitan

la continuacién voluntaria en el Régimen Obligatorio, el
IMSS en forma interna lo regula, por medio de un ins=
tructivo que se aplica desde abril de 1973 y que poste-

riormente se analizaré4.

Una vez explicado el derecho a lograr la contlnuacién vo
luntaria en el Régimen Obligatorio, se deben sefislar las
causas por las cuales termina la misma y que establece

el articulo 196 de la Ley del Seguro Social y éstas son:
1. Declaracidn expresa firmada por el asegurado;

II. Dejar de pagar las cuotas durante tres bimestres -

consecutivos; y

lll. Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligato-

rio, en los términos del articulo 12,

‘Aln-cuando considero que la Ley omite, por obvia, la -

muerte del solicitante como causa de terminacidn.
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Como corofario de lo anterior, debe quedar claramente
sefialado que la finalidad que se persigue con la conti-

nuacién voluntaria en el Régimen Obligatorio, es impe-
dir que el asegurado pierda al separarse del régimen -
obligatorlo, los derechos que ha adquirido por pago de

cotizaciones acumuladas, y permitirle med.iante esa con
tinuacién voluntaria, tener derecho cuando llegare a pro
ducirse un siniestro a las prestaciones que requieren -
pérfodos de espera, como el otorgamiento de algunas -

pensiones.

Es oportuno seflalar que el Dr. Alfonso Herrera Gutié-
rrez, en su obra citada, afirma: ™...Autorizar la con-
tinuacién voluntaria en el seguro obligatorio, tratdindose
del ramo de enfermedades generales y maternidad, se-
ria en extremo peligroso para el Instituto, pues a no -
dudarlo sélo acudirfan a ese beneficio quienes requier'an

azencion médica inmediata de clerta consideracion, .. (16)

Claro estd que cuando el tratadista mencionado publicd
su libro, el concepro de seguridad social era menos fle

xible que en la actualidad, ya que el espiritu de la Ley

(16) Op. cit. PAg. 273.
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del Seguro Sccial en vigor, pretende ser menos rigorista,
mis humana, y en consecuencia, su finalidad y tenden-
cia son totalmente sociales y aspira a lograr que el de
recho a la seguridad soclal se extienda al mayor ndme
ro de mexicanos, amén de que su meta tlltima es la -
de todos los compatriotas téngan acceso a los benefi--
»cbs del IMSS, y cuando ésto se logre, se vivird una -
verdadera justicia social que es la idea modema de la

seguridad y que pocos pafses han alcanzado a la fecha.

Por los anteriores razonamientos actualmente la Ley -
del Seguro Social autoriza al solicitar la continuacidn -
voluntaria en el Régimen Obligatorio optar por cotizar
en la rama de Enfermedades y Matermidad, o bien, ex-
clusivamente en la de 1.V.C.M., como ya ha quedado ~

asentado.

Instructivo. La Jefatura de Servicios Técnicos, depen-
diente de la Subdireccidn General de Asuntos Institucio-
nales, formul$ el “Instructivo para el Control de la Con
tinuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio”, en vi-

gor a partir del 2 de abril de 1973,
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Del Instructivo en cuestidén, se sintetizarda o mis im-

portante, puesto que seflala los procedimientos y trami
tes intermos a nivel institucional que deben realizarse -
para dar de alta a los solicitantes de la continuacion -

voluntaria en el Régimen Obligatorio.

El “Instructivo para el Control de la Continuacién Volun

taria en el Régimen Obligatorio” consta de los siguien-

tes capitulos:

1. De la afiliacién. Que establece: cuales personas ten
drin derecho a continuar voluntariamente en el régi
men obligatorio y las condiclones y requisitos que -

deben cumplir para ser dadas de alta.

- También se sefialan la forma y términos en que se
puede modificar la amplitud o disminucidn de este -

tipo de aseguramiento.

Por ditimo, se asientan las causas por las cuales -
terminard la continuacidn voluntaria en el régimen

obligatorio.

II. Del Derecho a las Prestaciones. En este capftulo,-
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se subraya que los asegurados y sus beneficiarios,
tendran derecho a todas las prestaciones de las ra
mas de seguro en que estén inscritas, en las mis-

mas condiciones del seguro obligatorio.

Ademds se establecen los procedimientos para que
las personas inscritas inicien el disfrute de las mis
mas, principalmente en las de la rama de enferme-

dades y matemidad.

III. Del Control de Emisiones y Adeudos y Cobranza. - ‘
Establece la forma de Emisién, Tarjetas y su dis-
tribucién, por parte, se describe la manera que dé
be llevarse a cabo el pago de las cuotas, si es bi
mestral o por anualidad, y la forma del control de
‘'dichos pagos, ademds contempla los procedimien--
tos para dar de baja a los asegurados por falta de
pago: y concluye con el registro de semanas de co-

tizacion a los asegurados.

No serfa adecuado seguir describiendo el pmcedifnlmto
intemo establecido por el IMSS para llevar el control de
altas y bajas de los asegurados en la contlnuacidn volun

taria en el Régimen Obligatorio, dado que, los procedi-
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mientos cambian segin las practicas administrativas y -
los volimenes de trabajo de cada unidad que tiene inge-

rencia en los trimites.

Se considera mé&s propio hacer mencién a “Las Normas
para la Aplicacién del Nimero de Registro en la Conti-

nuacion Volur;taria en el Régimen Obligatorio** y cuyo -

procedimiento es el siguiente: El asegurado conservara

siempre su nimero de afiliackin; el nimero de registro
en la continuacién voluntaria sustituye al nimero de re-
gistro patronal y se integrard con una literal y dos digi
tos para indicar el municipio donde tiene su domicilio el
asegurado, un nimero compuesto de cinco digitos que se
rd invariablemente 95999; el modular que indique la mo-

dalidad de aseguramiento ser4:

16: Continuacién voluntaria en las dos ramas. - -~

(Ejemplo 9999916).

20: Continuacién voluntaria en enfermedades y ma-

termidad. (Ejemplo 9999920).

212 Continuacién voluntaria en invalidez, vejez, .ce-
santfa en edad avanzada y muerte. (Ejemplo -

$999921).
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Cuando un asegurado es aceptado en la continuaciSn volun
taria en el régimen obligatorio, por haber satisfecho los
requisitos seflalados en los preceptos legales antes cita-
dos, asl como en el instructivo mencionado, y por alguna
causa personal deja de cubrir las cuotas cé)rrespondientes
a tres bimestres consecutivos, es dado de baja como ase-
gurado, con base en la fraccidn II del Articulo 196 de la
Ley del Seguro Social que seflala como causal de termina
cidn de la continuacion voluntaria del régimen obligatorio.
En este supuesto, se hace nuevamente patente el espiritu

de la citada ley, al permitir su reingreso a dicho régimen.
Reingreso.

La falta oportuna del pago de 3 bimestres consecutivos, =
éomo se seflald es una forma de termlnac.ldn de la conti-
nuacion voluntaria‘ en el Régimen Obllgato;'lo, de acuerdo
con la fraccién Il del articulo 196 de la Ley del Seguro -
Socfal vigente por eso el asegurado en la misma que no -
cumpla con el pago oportuno de sus cuotas, es dado de ba
ja; se tiene que pmcedér de esta manera porque la falta

de pago :jeve.la que no existe, por parte del asegurado men
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cionado, el propssito firme de seguir recibiendo los bene

ficios de la Institucién.

La forma y condiciones para reingresar a la continuacidn
voluntaria en el régimen obligatorio, por falta de pago de
cuotas, esta reguladé por el Acuerdo del H. Consejo Téc
N nico nimero 9 161/77 de fecha 16 de noviembre de 1677,

que a la letra dice:

“Este Consejo Técnico acuerda facultar al Secretario

General del Instituto, para que autorice el reingreso -

a la continuacién voluntaria en el Régimen Obligatorio,
de aquellos asegurados que, de conformidad con el ar
ticulo 196 fraccién 1l de la Ley del Seguro Social, hu
biesen causado baja en dicho régimen por falta de pa-
go de tres bimestres consecutivos, siempre que los in
teresados presenten por escrito la solicitud correspon
diente dentro de los 12 meses siguientes a la fecha -

de su baja en la continuacién voluntaria y comprueben
que la falta de pago obedeci6 a causas ajenas a su vo

luntad, anexanco los elementos de prueba que estimen

procedentes. Por la especial naturaleza de las solici

tudes de reingreso, éstas deberin ser estudiadas y re
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‘suel:as a la mayor brevedad, por conducto de la Se-
cretarfa General y, en su caso, con el auxilio de la
Asesorfa Médica y Social de este Consejo Técnico, -
En caso de que se apruebe el reingreso, el interesa-
do deberi cubrir, en los términos del articulo 46 de
la Ley del Seguro Social, el importe de las cuotas, -
mads los recargos correspondientes, desde que dejé -
de pagarlas hasta que fue dado de baja y aquella en

la que se acepte el reingreso en la continuacién volun
taria, no se cobrardn cuotas ni recargos. Se deja - -

sin efecto el Acuerdo ndmero 389 08l de fecha 10 de
octubre de 1973..."

Como se desprende de la lectura del acuerdo transcrito,
el C. Secretario General del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, es el responsable de resolver, previo estudio
de las solicitudes de reingreso, si es procedente el mis-

mo.

El estudio de las correspondientes solicitudes se lleva a
cabo en la Unidad actualmente Jefatura Técnica de Actas

y Estudios, dependlénte del funcionario antes mencionado.

Sin° embargo, cabe el comentario de que siendo el reingre
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so a la continuacién voluntaria en el régimen obligatorio
un recurso que pueden utilizar todos los asegurados que
han dejado de pagar sus cuc;t.as durante tres bimestres -
congecutivos, y por lo elevado del nimero de asegurados
que se acogen al mismo, considero que deberfa estar -
contemplado en la nueva Ley del Seguro Social, y no es-
tar regulado simplemente por medio de un acuerdo del H.

Consejo Técnico, como opera en la actualidad.

La Secretarfa General del IMSS, antes de resolver sl acep
ta o rechaza el reingreso, debe allanar varios obstdculos
porque desafortunadamente, por la idiosincracia propia -
del mexicano, la mayor parte de las solicitudes de rein-
greso son orlginadas gracias a la abulia y poco interés -
de cubrir con oportunidad sus cuotas, y en la mayorfa de
los casos log asegurados se preocupan de regularizar su
situacién cuando a corto plazo requeririn de los servicios
del IMSS, principalmente de atencién médica. Independien
temente de lo anterior, la mayorfa de los solicitantes a -
reingresar, aducen como motivos de su omisién en el pa-
go de los tres bimestres, causas hasta clerto punto inve-

rosimiles como son mala situacién econémica; haber sali-
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do de la ciudad; que la persona encargada de hacer sus
.pagos no los realizd; que el Instituto no envi6é el recor-
datorio correspondiente, etc., etc., situaciones que son
escrupulésamente analizadas y se exige que sean proba-
das ampliamente, pero tenlendo siempre presente el es-
plritu de la Ley del Seguro Social, de proteccién al ma-
yor nimero de mexicanos; y de privar de esa proteccidn
a una familia, por la omisién o irresponsabilidad del le
fe de la misma, seria estar en contra del esplritu de -
dicha Ley; pero no obstante lo anterior, si las causas o

motivos son injustificados, se niega el reingreso,

De aceptarse el reingreso, por haberse justificado las -
causas que impidieron el pago oportuno, se formula re-
solucidn de la cual se marca copla al interesado, seiia-
landosele que con fundamento en el Acuerdo del H. Con-
sejo Técnico 9 161 de fecha 16 de noviembre de 1977, -
se autoriza por esa tnica vez el reingreso solicitado y
que deber3 pagar el adeudo que resulte a su cargo desde
la fecha en que dejd de pagar las cuotas hasta qué es da
do de baja mds el 2% mensual de recargos (Articulo 46

de la Ley), en un plazo de 30 dfas hibiles, contados a -
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partir del dfa sigulente al de la norificacién de la re...l:
cién, terminando de esta manera el trimite de reingreso

a la continuacién voluntaria en el Régimen Obligatorio.

Si en alguna ocasién se concedié el reingreso a un asegu
rado en la continuacién voluntaria por falta de pago de -
tres bimestres consecutivos, y omite cubrirlas nuevamen
te sin causa justa, se le niega el reingreso automitica-

mente a la citada continuacidn.

Conservacién de Derechos en la Continuacién Volunfaria

en el Régimen Obligatorio,

No se pretende hacer un estudio profundo sobre la forma -
como opera la conservacién y reconocimiento de derechos
en la Ley del Seguro Social en vigor, puesto que ¢ile <io-
cederlia los fines del tema, mads bien, la idea es tocar so
meramente este aspecto, principalmente en lo relacionado

con la continuacién voluntaria en el Régimen Obligatwrio.

Como ya se dijo, serfa injusto, y ademas, sin ningin con
tenido social negar las prestaciones a aquellos trabajado-
res que después de tener cierta antiguedad en alguno de -

los regimenes de afiliacién y que sufrieran un accidente
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o siniestro, después de haber dejado de cotizar en éstos,
y sobre todo si se toma en cuenta que en ocasiones su -
separat:ion del empleo es ajena a s voluntad,. como ocu-
rre, por quiebra o cierre de la fuente de trabajo. (Res-

cisién de la relacién de trabajo, reajuste de personal, etc.).

Sin embargo, los legisladores mexicanos, previendo esas
eventualidades plasmaron en la Ley del Seguro Social, la
conservaciin y reconocimiento de derechos, lo que per-

mite que el trabajador no quede en el desamparo, cuando
ha enterado cuotas durante afios, mismas que por su pro
pia naturaleza no son susceptibles de devolucién; yg que

precisamente por ello se instituys la continuacidn volunta

ria en el Régimen Obligatorio,

Aunque debe tenerse presente que la conservacion de dere
chos es por un periodo determinado, con la cual, solo -
puede beneficiarse quienes tengan acreditado el nimero -
necesario de semanas de cotizacidn que establece la pro-
pia Ley del Seguro Social y de esta manera tener.derecho
a las prestaciones consignadas; el derecho a continuar vo-

luntariamente en el régimen obligatorio, se pierde si no -
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se solicifa dentro de un lapso de doce meses contados -
desde la fecha de baja en que el trabajador dej6 de per-
tenecer al régimen obligatorio, y de no solicitarla en -
ese perfodo, demota falta de inter&s por parte del asegu

rado.

El asegurado en la continuacién voluntaria del régimen -
obligatorio, por medio de su ingreso o reingreso al mis
mo, puede restablecer sus derechos para obtener llégado
@l caso, las prestaciones que requieren perfodos de es-
pera como son las pensiones de invalidez, cesantia en -
edad avanzada, vejez y muerte, y de esta manera su fa-
milia no quedaxri en el desamparo en caso de su muerte,
como se seflala en los articulos 182 y 183 de la Ley cel
Seguro Social, y en el ramo de Enfermedaces y Matemi
dad, conserva derechos de acuerdo con el articulo 118

de la Ley, tnicamente durante 8 semanas después de su

baja en el Seguro Obligatorio.

Con relacitn a la conservacién de derechos en los segu-
ros de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y =~
muerte, el artfculo 182 de la Ley del Seguro Social se-

flala: "Los asegurados que dejen de pertenecer al régi-
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men del Seguro Obllgatofio, conservardn los derechos -
ciue tuvieren adquiridos a pensiones en los seguros de -
invalidez,- vejez, éesantfa en edad\aVanzadé y muerte, =
por un periodo igﬁal a la cuarta parte del tiempo cubler
to por sus cotizaciones semanales, contado a partir de

la fecha dersu baja"; y el articulo 183 en sus diferentes
fracciones, establece la forma como se reconocerid el

tiempo cubierto por cotizaciones enteradas por los ase-
gurados que reingresen al Régimen Obligatorio del Segu
ro Social, ya sea por ser dados de alta por un patrén o
bien, por medio de la continuacién voluntaria en dicho -

régimen.

Es imporxtante mencionar que el articulo 197 de la Ley
del Seguro Social seflala que la conservacidn de derechos
para los asegurados en la continuacién voluntaria del ré
gimen obligatorio se regird de acuerdo a lo establecido

en los capltulos relativos al régimen obligatorio,

Y, por su parte, el articulo 118 de la Ley, establece -
que el asegurado y sus beneficiarios en el régimen obli
_gatorio, conservara derechos a recibir las prestaciones

en el ramo de Enfermedades y Maternidad, durante ocho
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semanas posteriores a su desocupacién, o sea después -

de la fecha de la baja.

En cambio, el asegurado en la continuacién voluntaria del
régimen obligatorio, puede dejar de pagar tres bimestres
consecutivos para ser dado de baja, o sea que de hecho

puede recibir prestaciones de las ramas en que esté ins-
crito durante cinco meses y 29 dias aproximadamente sin
cubrir sus cuotas, situacién que lo coloca en un status -
de privilegio en relacidn con el asegurado en el régimen
_obligatorio. Por lo anterior, en estricta justicia el ase-
gurado en la continuacién voluntaria en el régimen obliga
torio, deberfa causar baja cuando no cubre el pago de un
bimestre, y no esperar a que deje de liquidar los tres -
que sefiala la ley vigente, y ademds, deben concedérsele
unicamente ocho semanas de conservacién de derechos -

'después de no efectuar el pago, en el ramo de Enferme-
dades y Maternidad, igual que al asegurado en el Régi-

men Obligatorio,

Aunque en la prédctica la situacién antes mencilonada ha si

do resuelta por el Departamento de Afiliacion, que consi-

dera como fecha de inicio para el cdmputo de la conserva
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ci6n de derechos la fecha en que deja de pagar el asegu
rado en la continuacidn voluntaria en el Régimen Obliga

torio y no cuando se opera la baja.

Como es de capital importancia para los asegurados y -
sus beneficiarios todo lo relacionado con la "conserva--
cién y reconocimiento de derechos" puesto que, en oca-
slones una semana de cotizacién puede ser determinante
para conceder o negar una pensién que puede significar
la miser‘ia de una familia, por eso debe aclararse debi
damente la forma de aplicacion e interpretacién de los

artfculos que en la Ley vigente contemplan esa figlira -
juridica. De esta manera, se evitarfa que en lo econé-
mico, las Dependencias del Instituto actden lsegdn su cri

terio, como ya se ha explicado,

Por otra parte, y audn cuando el Departamento de Afilia-
cién, en forma econémica ha suplido la deficiencia que
surge de la aplicacién estricta del articulo 197 de la Ley,

debe ser convalidada esta pridctica administrativa..

Independientemente de lo anterior, y en virtud de que el

H. Consejo Técnico del Instituto ha conferido a la Secre-



108.

tarfa General del propio IMSS, las facultades para resol
ver las solicitudes de reingreso a la continuacién volun
taria del régimen obligatorio, serfa un acierto que el -
propio funcionario, planteara en su oportunidad ante la
*Subcomisién para el estudio de las modificaciones a la
Ley del Seguro Social" (creada por Acuerdo del H. Con
sejo Técnico No. 8 137/78 de fecha 9 de agosto de 1978),
la necesidad urgente de que sea modificado el artfculo
197 de ia Ley ael Seguro Social, para corregir la situa

cidén an6mala descrita.

De lograrse ese propdsito, se evitarfa que existan ase-
gurados que debiendo tener los mismos derechos, no re
ciban el mismo tratamiento, lo que acarrearia se diera
un paso adelante en la bisqueda de la justicia social, -
meta del Instituto Mexicano del Seguro Social; y de esta
‘manera, reafirmar las declaraciones del anterior Direc
tor del IMSS, Lic. Arsenio Farell Cublllas, vertidas en
Santo Domingo en XIl Conferencia de Seguridad Social -
en marzo de este ano: "...Ante la acumulacién de reza
gos sociales, en una época de agudas complejidades y -

desequilibrios, y ante la permanencia de condiciones de
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vida inadecuadas que afectan a numerosos grupos huma-
nos, la extensién de la seguridad social a todos los ha-
bitantes de nuestros palfses constituye una decisién inde-
clinable, Decisién que debemos asumir sin temores ni
dudas; sin soslayar nuestras obligaciones en posturas =
ideolGgicas ya anacrénicas ante las urgencias sociales;

ni escudados en la prolongacidn de condiciones injustas...”




CAPITULO 1V




NUEVAS FORMAS DE PROTEGER A OTROS NUCLEOS
SOCIALES

a) Seguros Facultativos
b) Seguros Adicionales
¢) Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio
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SEGUROS FACULTATIVOS Y ADICIONALES

Como hemos expuesto en el capitulo anterior, la previ-
sién hace al hombre dueiio de su porvenir, porque al -
estar consciente de los males que le amenazan constar;-
temente puede buscar los medios de contrarrestarlos; o
sea, que la previsidn atenda los males ya que estando

el hombre prevenido se defiende mas ficilmente contra

ellos, al cisminuir la intensidad de los mismos.

Casi siempre en forma individual el hombre no puede -
contrarrestar los embates que le asedian, por eso se -
une a otros individuos para que de esta manera la suma
de esfuerzos le allane el camino y por consiguiente lo-
gra una fuerza mfnima suscepible de ser aprovechada -

por cada uno en particular,

Asl, lcs beneficios de una verdadera organizacién de se
guridad econ6mica deben alcanzar a toda la colectividad,
dado que el ideal es asegurar a todos los miembros de

la sociedad contra todos los riesgos de esta manera mas
benéfico serd el sistema cuando mayor sea el ndmero de

. asegurados,
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a). El Seguro Facultativo. En la Nueva Ley del Seguro
Social, los articulos 224 y 225 preveen la forma de con

tratacidn del seguro facultativo.

Este tipo de seguro, se presta siempre y cuando los con
tratantes se sometan y adopten las "NORMAS BASICAS" -
que sefialan el procedimiento de contratacién y que a gran

des rasgos establecen:

Respecto a la naturaleza y sujetos del Segu.m Facultativo,
diremos que por medio de este seguro se garantiza a los
sujetos protegidos por el mismo, el otorgamiento de la
asistencia mé&dico quirirgica, farmacéutica y hospitalaria
que resulten necesarias, durante el perfodo cubierto por
la cuota correspondiente, en los términos y con las li--

mitaciones pactadas.

Pueden ser sujetos’ del Seguro Facultativo: a) Los familia
res de los asegurados en el Régimen Obligatorio que no
estén protegidos por la Ley del Sepuro Social y b) En -
general, las personas no seflaladas como sujeto dc.;l Régi
men Obligatorio por los articulos 12 y 13 de la propia -

- Ley que ademds estén exclufdas o no comprendidas en -
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otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Quedard a cargo de los solickantes del Seguro la com-
probacién ante el IMSS de la relacién familiar cuando -
ésto sea necesario; esta contratacién podrd efectuaria -
cualquier persona con capacidad para contratar en los -
términos de la legislacién comdn y el contrato se perfec
- clonard mediante la firma de los formularios cjue el Ins
tituto tenga establecidos y el pago de las cuotas respec-
tivas. El que se celebre para la proteccién de un gru-
po se perfeccionard con la sola firma del documento, -
pero el derecho a recibir las prestaciones y la obliga-
cién de pagar las cuotas, nacerdn a partir de la inscrip
cion de los sujetos, también se podrdn celebrar con em
presas o agrupaciones con personalidad juridica y patri-
monios propios, diferentes a la de sus miembros, para

proteger a &stos o a sus familiares o a ambos.

El contrato deberd contener: Los sujetos del contrato; -
la entidad obligada al pago; las prestaciones y reglas re
lativas a su otorgamiento; el importe de la cuota de ase

guramiento y bases para su modificacién; el procedimien
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to de inscripcién y pago de cuotas; las causas de baja -
de asegurados facultativos y las de terminacién del con-
trato y suspensién de sus efectos, las acciones y, en ge
neral,todas aquellas estipulaciones que se estimen nece-

sarias.

Ademds, la inscripcién de nuevos miembros de la entidad
contratante se hard mediante la presentacidn de los avi-
sbs correspondientes y pago de la cuota respectiva y sur
tirdn sus efectos a pa:tir del primer dfa del mes calen-
dario sigulente a la de recepci6n en el Instituto, asimis-
mo, el IMSS se reserva el derecho de negar el reingre-
so0 al Seguro Facultativo a un grupo de personas dadas de
baja anteriormente del propio Seguro Facultativo, sl com
probare que dicho grupo adeud6 alguna cantidad derivada

de su aseguramiento anterior y no cubre de inmediato el

adeudo.

Las prestaciones que reciben los sujetos de Seguro Facul
tativo son: en caso de enfermedad o maternidad, derecho
a la asistencia mé&dico-quindrgica, farmacéutica y hospita

laria, que sean necesarias durante el plazo cubierto con
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la anualidad correspondiente; en el caso de prestaciones
por maternidad, la asegurada ademds de la asisteﬁcia -
obstétrica recibird ayuda en especie por 6 meses para -
lactancia; la asistencia hospiralaria para un mismo pade
cimiento no excederd del perfodo cubierto por la cuota

pagada, pero podrd prorrogarse por una sola vez y has
ta por 52 semanas si el asegurado cubre la siguiente -

anualidad; también, en caso de traslado de un enfermo -
los vidticos se le cubrirdn al paciente siempre y cuando

no esté hospitalizado.

El pago de las cuotas serd por anualidades anticipadas, =
en el momento de inscribirse el asegurado facultativo, y
en los términos del articulo 225 de la Ley del Seguro So
cial, la cuota anual se reducird en un 507, cuando los
asegurados facultativos sean hijos mayores de 16 aflos y
menores de 21 afios de un asegurado en el Régimen Ohli
gatorio, que dependan econémicamente del propio asegu-
rado y no se encuentren estudiando en planteles del sis-
tema educativo nacional. Se establece ademds, que en -
los casos de terminacidn del aseguramiento de una o va-
rias personas, antes de vencerse el periodo cubierto por

las cuotas, el Instituto hard devolucién total o parcial de
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las cantidades pagadas,

En los casos de contratacidn individual el término del -
aseguramiento y del cont;'ato terminard; 1. porque la -
persona protegida llegue a ser efecto del Régimen Obli-
gatorio o de otro sistema de seguridad social, situacién
que deberd comprobar el propio interesado; 2. al termi
narse el perfodo cubierto; si no se paga la siguiente anua
lidad; 3, por falta de pago de las diferencias provenien
tes de la modificacién de la cuota, 4, por fallecimien-
to del asegurado facultativo o biem, por usar indebida--
mente el documento que comprueba la calidad de asegu-

rado.

Tratidndose de seguros facultativos Colectivos el asegura-
miento terminarid: ademds de las causas antes menciona-
das, para el seguro facultativo individual relativos a su
terminacién también concluye: por haberse cumplido el
término del contrato de grupo; por falta de pago de los
miembros del grupo de las cuotas anticipadas dentro de
los treinta dfas anteriores a la fecha en que termine el
perfodo cobrado; por falta de pago de todo el grupo de -

las diferencias provenientes de la modificacién de la cuo
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ta anual dentro de los treinta dias siguientes a la fecha

de la modificacién.

Si el Instituto Mexicano del Seguro Social comprueba que
alguna de las personas aseguradas ya sea en contratacin
individual o colectivo no cumple con el contrato celebra-

do, tiene accién para cobrar el costo de lag atenciones -

otorgadas a la persona que resulte responsable de un ase

guramiento indebido.

b). Seguros Adicionales. La nueva Ley del Seguro Social
en su articulo 226 sciialat "™El Instituto pod‘ré contratar -
seguros adicionales para satisfacer las prestaclones econd
micas pactadas en los contratos ley o en los contratos -
colectivos de trabajo que fueren superiores a las de la -
misma naturaleza que establece el régimen obligatorio -

del Seguro Social”. .

De esta definicién se; desprende que el Seguro Adicional -

se instituy$ con objeto de que:

1. Los trabajadoxres que conforme a sus contratos colec
tivos de trabajo obtienen de sus patrones prestacio-

nes superiores a las que proporciona la ley, puedan
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gozar de ellas por medio del Seguro Adicional pa-

gado por el patrdn.

2. Para que los trabajadores sujetos al Seguro Obliga-
torio puedan sl asi lo desean asegurarse indivldual
0 colectivamente, bajo condiciones més favorables -

de las fijadas en el Régimen Obligatorio, vy,

3. Para que aquellas personas que una vez terminada -
su obligacién de pertenecer al seguro quieran conti-

nuar voluntariamente dentro del sistema.

Por lo anterior, el articulo 227 de la propia Ley s=iala:
"Las condiciones superiores -de las prestaciones pactadas
sobre las cuales pueden versar los convenios, son: - -
aumento de las cuantfas; disminucién de la edad minima
para su disfrute; modificacién del salario promedio base
del cilculo y en general todas aquellas que se traduzcan
en coberturas y prestaciones superiores a las legales o

en mejores condiciones de disfrnte de las mismas.

Las prestaciones‘econdmicas corresponderdn a los ramos
de los seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez, ve

jez, cesantia en edad avanzada y muerte”.
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Este contrato de seguro es aquel por el cual el asegura-
dor que en este caso es el Instituto Mexicano del Seguro
Social, se obliga mediante una remuneracién prima o cuo
tas, a indemnizar al asegurado o a sus familiares de los
daflos que sufra al realizarse el riesgo previsto en el -

convenio.

L.a persona 0 personas aseguradas constituyen el objeto -
del contrato, razén por la cual este pertenece a la cate-
gorfa de los seguros de personas, que es distinto a la de

los seguros de cosas.

El asegurador "IMSS"”, se compromete con la persona o
personas aseguradas a pagar las prestaciones después de
sobrevenir el acontecimiento denominado riesgo, como la
muerte, el accidente, la enfermedad, la invalidez y la -

vejez,

El asegurante, que puede ser una persona o varias reali
za al celebrar dicho contrato un acto de previsién en be-
neficio propio, en la de sus dependencias econdémicas, o
en la de sus trabajadores mediante el pago de la prima

correspondiente,
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Al respecto, la Ley del Seguro Social en su articulo 228
sefiala: “"La prima, cuota, perfodos de pago y demds mo
dalidades en la contratacién de los seguros adicionales -
serdn convenidos por el Instituto con base en las carac-
ter{sticas de los riesgos y de las prestaciones protegi-
"~ das, as{ como las valuaciones actuariales de los contra-

tos correspondientes'.

~El artfculo 229 de la citada Ley seflalat "Las bases de -
la contratacién de los seguros adicionales se revisarin -
cada vez que las prestaciones sean modificadas por los -
contratos de trabajo, si pueden afectar las referidas ba-
ses, a fin de que el Instituto con apoyo en la valuacién -
actuarial de las modificac{ones, fije el monto de las nue

vas primas y demds modalidades pertinentes".

El contrato del seguro adicional, tiene las sigulentes ca-
racterfsticas: concensual; bilateral sujeto a condici6n: one

roso y de adhesion.

Es concensual porque el consentimiento expreso y perma
nente es necesario para perfeccionarlo; la aplicacién que
da establecida en el momento en que se expresa la volun

tad de las partes.
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Es bilareral. sujeto a condicién, ya que el asegurante -
. tiene el deber de pagar las cuotas al suscribir el con-
venio, mientras que el asegurador solo cumplird con -
su obligacién en cuanto se verifique la condicién a que

queds sujeta, es decir, al ocurrir el riesgo.

Es oneroso en virtud de que las partes adquieren dere-
chos y contraen obligaciones reciprocas y es de opcidn
porque el asegurador determind con anterioridad las -
obligaciones generales de contrato dejando” a la otra -
parte €l derecho a aceptarlas o rechazarlas, pero sin

que las pueda modificar,

Se distingue del contrato privado de seguro en que el -
asegurador Instituto Mexicano del Seguro Social no es -
una empresa que tiene por finalidad obtener utilidades
sino que el Instituto otorga como Grgano descentralizado
del e_:stado. un servicio piblico a la inversa en los con-
tratos comerciales, el asegurador, que es una empresa,

verifica el acto juridico para lucrar,

Este contrato como lo hemos explicado puede ser cance

lado en forma individual o colectiva, como el del segu-
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ro facultativo, por -€sto el articulo 230 de la Ley del Se
guro Social seflala que: “Los seguros facultativos y adi-
cionales se organizardn en seccién especial, con contabi
lidad y administracién de fondos separada de la corres-

" pondiente a los sepuros obligatorios”.

Lo anterior se debe a que tanto los seguros facultativos
como los seguros adicionales constituyen "un régimen in-
dependiente, dotado de peculiaridades y fines diversos a

los del Seguro Obligatorio”, -

¢). Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio. Pa
ra abordar el tema es referencia obligada establecer quie
nes son sujetos de aseguramiento en el Régimen Obliga-

torio, para que precisado esto se proceda a su desarrollo.

El artfculo 12 de la Ley del Seguro Social establece: *'Son

sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

1. Las personas que se encuentran vinculadas a otras -
por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el ac
to que le dé& origen y cualqulera que sea la persona-
lidad juridica o la naturaleza econdémica del patrén y

alin cuando é&ste, en virtud de alguna ley especial, -
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esté exento del pago de impuestos o derechos;

Los miembros de sociedades cooperativas de produc

cién y de administraciones obreras o mixtas; y

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios pro
pietarios organizados en grupo solidarfo, sociedad -

local o unidn de cré&dito, comprendidos en la Ley de

Crédito Agrfcola”.

En cambio, el artfculo 13 dice: “Igualmente son sujetos

de aseguramiento del régimen ohligatorio:

L

1.

1.

Los trabajadores en industrias familiares y los inde-
pendientes, como profesionales, comerciantes en pe-

quefio, artesanos y demds trabajadores no asalaria-

dos;

Los ¢jidatarios y comuneros organizados para aprove
chamientos forestales, industriales o comerciales o

en razén de fideicomisos;

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios -
que, para la explotacién de cualquier tipo de recur--

sos, estén sujetos a contratos de asociacion, produc



v.

V1.

125.

ci6n, financiamiento y otro género similar a los an

teriores;

Los pequefios propietarios con méis de veinte hecta-

reas de riego o su equivalente en otra clase de tie

‘rra, ain cuando no estén organizados crediticiamen

te;

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios pro
pietarios no comprendidos en las fracciones anterio- -

res: y

Los patrones personas fisicas con trabajadores ase-

© gurados a su servicio, cuando no estén ya asegura-

dos en los términos de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determi

nard por Decreto, las modalidades y fecha de incorpora

cién obligatoria al Régimen del Seguro Social, de los su

jetos de aseguramiento comprendidos en este articulo, -

asf como de los trabajadores domésticos”,

Pues bien, el arfculo 12 limita a los sujetos de seguro,

-en tanto que el articulo 13 sefiala los sujetos asegurables._l
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es decir, aquellas personas que no obstante encontrarse
en loé supuestoé establecidos en la ley y tener el caric
ter de Sujetos del Régimen Obligatorio, no tienen aitn -
la proteccién por parte del Instituto, por encontrarse -
sujeta a los decretos respectivos, o sea, que los suje-
tos a que hace referencia el articulo 13 no se incluye-

ron en el artfculo 12, porque la incorporacién de los -
sujetos a que se refieren los articulos transcritos, es

voluntaria y no obligatoria.

En conclusion, los sujetos que pueden solicitar la Incor
poracion Voluntaria en el Régimen Obligatorio estdn com
prendidos en el artfculo 13, Capftulo I de “Generalida-

‘des" y artfculos 219 y 223, Capitulo VIII, Seccién Sexta,

“De otras Incorporaciones Voluntarias',
Los Artfculos 18, 219 y 223 establecen:

Articulo 18, "En tanto no se expidan los decretos a que
se refiere el articulo 13, los sujetos de aseguramiento -
en & comprendidos podran ser incorporados al régimen

‘en los términos previstos en el capitulo VIN del presente

titulo”.
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Artfculo 219. ‘'Las personas que empleen -las entidades
federales, estatales o municipales, o los organismos o -
instituciones descentralizados, que estén exclufdas © no -
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de
seguridad social, ni en los artfculos 12 y 13 de esta Ley,
podrian ser incorporados voluntariamente al régimen Obli

gatorio”, y

Articulo 223. ‘"lgualmente podrdn incorporarse voluntaria
mente al régimen obligatorio, en los términos estableci-
dos por este capftulo, las personas, que residan en mu-
niciploé a los cuales no se hubiese extendido ain dicho -

régimen”,

Del Capltulo VII, relativo a la "Incorporacidn Voluntaria
al Régimen Obligatorio” sdlo nos limitaremos a comentar
los Artfculos 202 de la Seccién Primera, y 219 y 223 de
la Secci6n Sexta, denominada "De otras Incorporaciones

Voluntarias”.
El Artfculo 202, expresa:

"No procederd el aseguramiento voluntario, cuanco de ma

nera prevlslblé éste pueda comprometer la eficacia de -
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los servicios que el Instituto proporciona a los asegura-

dos en el régimen obligatorio”,

Siguiendo el orden establecido por la Ley de la Materlia,
en su Capftulo VIII seilalaremos los requisitos, sujetos y
proteccion a que tienen derecho los sujetos Incorporados

Voluntariamente al Régimen Obligatorio:

A). Trabajadores Domésticos. Su incorporacidn es a s0
licitud del patrén al que presten sus servicios, quien en
fetarii las cuotas obrero patronales por bimestres antici
pados y sdlo procederdi su baja cuando termine la rela-
cidn cie trabajo con el patrén que lo inscribi6 y éste lo

comunigue al Instituto.

Proteccién, No se encuentra ninguna disposicidn relativa
a los Ramos de Seguro a que tendrédn derecho al incorpo
rarse voluntariamente al Régimen, por lo que considera
mos que el Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto,
reglamentarid mediante Decreto el esquema de asegura-

miento conforme al cual'quedarén protegidos, de acuerdo
“con lo dispuesto por el artfculo 199 de la Ley del Segu-

ro Social.
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B). Trabajadores en Industrias Famillares y de los Tra
bajadores Independientes, como Profeslonales Comercian-
tes en Pequefio, Artesanos y deméds Trabajadores no Asa
larlados, La incorporacidn de estos trabajadores podrj
efectuaxrse en ‘forma‘ individual, a solicitud por escrito -
del\interesado o interesados, segin el caso, pero el Ins-
tit:ito podrd convenir con las empresas, instituciones de
crédito o autoridades, con las que los propios trabajado-
" res tengan relaciones comer;lales o jurfdicas derivadas
de su actividad, que dichas entidades sean las que reten
gan y enteren las cuotas correspondientes, caso en el -
cual éstas serdn solidariamente responsables y, sélo pro
cederd su baja cuando dejen de tener las caracteristicas
" que originaron el aseguramiento. La falta de pago de -
las cuotas obrero patronales, sdlo tiene el efecto de sus
pender el otorgamiento de las prestaciones relativas, in
dependientemente de instaurar el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion, a efecto de satisfacer el interés pi
blico de que continien dentro del Régimen del Seguro So-

cial.

- Proteccién de los Trabajadores de Industrias Familiares. -

El aseguramiento de estos trabajadores comprende: a) pres
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taciones en especie del Ramo del Seguro de Enfermeda-
des y Maternidad, disminuyéndose las cuotas obrero pa
tronales en la proporcién correspondiente a los subsi--
dios, y b) Prestaciones del Ramo de Invalidez, Vejez, -

Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

Como puede verse, estas personas no se encuentran pro
tegidas por los Seguros de Riesgos de Trabajo, ni de -

Guarderfas.

Ahora bien, por lo que se refiere a los trabajadores in-
dependientes, como profesionales, tomerclantes en peque
fio, artesanos y demads trabajédores no asalariados, el ~
Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, podri deter
minar el establecimiento de modalidades en los términos
fijados por las fracciones Il y VI del articulo 17 de esta

l.ey, para su incorporacién voluntaria.

Dichas modalidades tendrin por objeto determinar las -
prestaciones que se les otorgardn; las cuotas a cargo de
los aségurados y demds sujetos obligados; la contribucidn

a cirgo del Gobiermo Federal: los procediml'entos de ins

’cripqidn y los de cobro de cuotas, y las demés que se -
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requiera conforme a esta Ley y sus Reglamentos.

C). Ejidatarios, Comuneros, y Pequefios Propietarios -
comprendidos en las fracciones 1I, 1lI, IV y V del artf-
culo 13 de esta Ley., La incorporacién voluntaria de -

estas personas, solo procederi em las circunscripciones
en el que el Régimen Obligatorio se haya extendido al -
Campo y su incorporacién se hard mediante solicitud -~
por escrito de los interesados, pero también podrd lle-
varse a cabo con su conformidad, por las empresas, -

instituciones de crédito o autoridades con quienes tengan
establecidas relaciones comerciales o juridicas de otra

fndole, derivadas de su actividad. En este caso las re
feridas entidades quedarin obligadas a la retencién y en
tero de las cuotas correspondientes, en los términos de
los convenios relativos. El pago de las cuotas serdn -
por bimestres o ciclos agricolas adelantados y estos su
jetos s6lamente podrin darse de baja, cuando dejen de

estar en el supuesto que origind su aseguramiento,

Proteccidn., El aseguramlento de estos sujetos compren
de los Ramos de Enfermedades y Maternidad, pero sélo

por lo que se refiere a las prestaciones en especie, - -
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disminuy éndose la parte proporcional a subsidios de las

cuotas correspondientes, asl como atencién médica en el
caso de riesgos de trabajo; ademds, tendrdn derecho a -
las pensiones de vejez, viudez y orfandad y de ascendien
tes en caso de muerte del asegurado y gastos de funeral,

en los términos establecidos en el capitulo correspondien

‘te de esta Ley.

Los pequetios propletarios con mds de 20 hectireas de -
riego o su equivalente en otra clase de tierra, menciona
dos en la fraccién V del artfculo 13, al incorporarse vo
luntariamente quedardn en un grupo de salario superior
al que corresponda a su trabajador de mdas alto salario
y cubririn integramente la cuota obrero patronal corres

pondiente.

La incorporacidn Qoluntaria de las personas a que nos ve
nimos refiriendo, en los lugares en los que no opere €l
Régimen Obligatorio de los trabajadores del campo, se
s-.:jétaré a las modalidades que establezcan los Decretos

<e implantacidn respectivos.

D). De los Parrones Personas Fisicas comprendidas en la

Fréccién VIl del artfculo 13 de la'Ley. La incorporacién
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de estas personas se harid a solicitud del interesado, la
cual una vez acepiada, se sujetard a las obligaciones im
puestas por el Régimen Obligatorio, quedando en un gru
po de salario superior al que corresponda a su trabaja-
dor de m#s alto salario y cubriri integramente la cuota
obrero patronal, efectuando los pagos correspondientes en
la misma forma y términos que los relativos a sus tra-
bajadores y, en caso de que el patrén asegurado deje de
cubrir las cuotas correspondientes a dos bimestres con-
secutivos, se suspenderid el otorgamiento de las presta-
ciones relativas, independientemente de instaurar ¢l pro
cedimiento administrativo de €jecucién, a efecto de sa-
tisfacer el interés piblico de que continde dentro del -

Régimen del Seguro Social.

Proteccion. El aseguramiento de estos trabajadores com
prende las prestaciones de los Ramos de Riesgos de Tra
bajo; Enfermedades y Maternidad e Invalidez, Vejez, Ce-
santfa en Edad Avanzada y Muerte, con excepcién del de

Guarderias.

. E). Trabajadores al Servicio de las Entidades Federativas,

'Estatales, Municipales, Organismos o Instituciones Des-
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centralizadas y Personas que residan en Municipios a los
cuales no se hubiese extendido el Régimen. Procede la

incorporacidén voluntaria de las personas que empleen las
entidades federales, estatales o municipales u organismos
o instituciones descentralizados, cuando se encuentren ex
clufdas o no comprendidas ‘en otras leyes o decretos co-

mo sujeros de seguridad social, ni en los articulos 12 y

13 dg la Ley del Seguro Social en vigor, y de las perso-
nas que residan en municiplos, cuando a éstos no se hu-
biese extendido el régimen; pero por lo que se reflere a
la incorporacién de personas que presten servicioz a de-
pendencias federales serd necesarla la conformidad a= la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, la que quedard

solidariamente obligada.

Como no existe en la Seccidn Sexta correspondiente a es-
tos sujetos, ningung disposicion relativa a las causas que
pueden ocasionar su baja, estimamos que sdlo perderan -
la calidad de asegurados si dejan de tener las caracterls

ticas que originaron su aseguramiento.

Los trabajadores al servicio de entidades o instituciones ~

‘estatales o municiploé. el pago de las cuotas se hard siem
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pre con cargo a los subsidios 0 a las participaciones -
que en ingresos federales correspondan a dichas enrtida-

des o instituciones.

Proteccién. Para estos sujetos, el aseguramiento podrd
comprender uno o més de los ramos del Régimen Obliga

torio, con las modalidades que expresamente se pacten.

Finalmente, las disposiciones contenidas en el Capftulo -
VIlI, relativo a la "Incorporacién Voluntaria al Régimen
O_bugatorlo" que estamos examinando, con excepcidn de -
las correspondientes a la Seccién Sexta, denominada '"De
Ctras Incorporaciones Voluntarias", dejaran de temer apli
cacién una vez que se hayan ‘expedido los Decretos res-
pectivos por el Poder Ejecutivo, que establezcan las mo-
dalidades y fechas de implantacién del Régimen, confor-

me a lo dispuesto por el artfculo 18 de esta Ley.
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CONCLUSIONES

.1. Una de las aportaciones mds relevantes de la nueva -
Ley del Seguro S(;cial es su tendencia perfectamente defi-
nida hacia una seguridad social, m#s adn, hacia una idea
de solidaridad social,, puesto que procura integrar y pro-
teger a un nimero cada vez mayor de personas, de esta
manera‘ rebasa a la figura de los seguros sociales cldsi-
' cos que protegen a los trabajadores y sus familiares cuan
do existe la idea tradicional de un contrato de trabajo o -
una relacion de subordinacién. Asf{ la seguridad social -
es una altemativa de la sociedad para logrér el biencstar
social, y para alcanzarlo tendrdn que instrumentarse - -
constantemente técnica adecuadas, dado que la seguridad

social es perfectible.

2. Los legisladores en primer término se preocuparon -
por la proteccidn del obrero contra los riesgos del traba
joi inicialmente se contempld solo el accidente y poste-

riormente la enfermedad, en segundo lugar, se tomd en

-+ consideracion a la madre trabajadora y después al traba

jador enfermo, a continuacién y después de varios lus--

>t:0's' a los familiares enfermos del trabhjador y asl has-
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ta llegar a los programas de solidaridad para margina-
dos, y “los servicios sociales”. Si bien la Revolucion
Mexicana fue iniciada por los campesinos, la proteccidn
legal fue otorgada Iinicialmente al obrero y solo més -
tarde y en mucha menor cuantfa, llegé a los hombres

del campo.

3. La continuacidn voluntaria en el Régimen Obligato-

rio es una formﬁ de proteccidn social, al alcance de -

los asegurados en el régimen obligatorio que causen ba-
ja, pero debe ser reformado el artfculo 197 de la Nue-
va Ley del Seguro Social para que se supriman el trato
desigual que se proporciona a los asegurados que causan
baja tanto en el régimen obligatorio, como los ya ins-

critos en la continuacién voluntaria, puesto que como se
explics, los del seguro obligatorio conservan derechos -
para atenciones médica 8 semanas, y los que causan ba
ja en la continuacién voluntaria, pueden recibirla hasta

3 bimestres, sin que cubran sus cuotas. Ademis, el -
reingreso a la continuacidn voluntaria debe estar contem
plado dentro del articulado de la L.ey del Seguro Socl.al.
y no regulado dnicamente por un Acuerdo del H. Conse-

jo Técnico del IMSS.
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4. Es paradSjico, que la historia registre gue en los
albores del nacimiento de cualquier idea de proteccidn
para el trabajador, eran los patrones, entes privados
quienes afrontaban los riesgos, y que a la fecha con -
las formas de contratacidn explicadas aunque son sui -
generis, proporcionan proteccién social y vuelven a cu
brirse los riesgos a base de contrataciones privadas,
sean individuales o colectivas pero encuadradas dentro
de los términos de los convenios observindose en ellas
gran nimero de caracteristicas del derecho comin. - '
Sin embargo, hay que destacar que los Seguros Privados
tienen por objeto proteger un interés personal; en cam-
bio en los seguros sociéles, predomina la proteccion -
de un Interés social, inspirado en la idea de solidari-
dad.

5. No obstante lo anterior, considero que actualmente -
el Institutc Mexicano del Seguro Social, no solo protege
al trabajador, al campesino, al marginado y sus fami--
;ias. sino también al patrdn le brinda proteccién social,
_puesto que, por una cantidad de dinero que entera obli- '

©  gatoriamente el IMSS, este Organismo absorbe los gas-
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tos por cualquier eventualidad que amenace a sus traba-
jadores dentro de su empresa, lo que se traduce en el -
hecho de que tanto la estabilidad como la seguridad eco-

némica y social del patrdn y su familia sean mds firmes.

6. Con las incorporaciones voluntariaé al Régimen Ohli
gatorio, con los Servicios Soclales de beneficio Colecti-
vo, con los programas de Solidaridad Social; IMSS-CO-
PLAMAR; IMSS-CONASUPQ; se da un paso importante -
' para alcanzar la Seguridad Social Integral en México, -
suefio - perenne del mexicano, siempre buscado y ‘nhnca

totalmente alcanzado.
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