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INTRODUCC ! ON

Cuando en los diversos medios sociales se escucha el -
nombre de policfa o se mira a éste, se deja entrever un ges
to de temdr y desconfianza, cuando deberfa séntirse protec
cidn y sequridad. Este hecho es una de las principales cau-
sas que me inclinaron a interesarme en el tema, y por consi
guiente a la elaboracién de este trabajo, analizando el con
cepto por el cual, la sociedad se conduée insegura y teme--
rosa en relacidn con las funciones de las dlst!Atas corpora
ciones policiacas, asf como de su inconstitucionatidad y re

glamen;acién.

En efecto en el Distrito Federal, existen varias corpg
- raciones policiacas; que en su mayorfa ejercen funciones --
que a otras competen, ejecutando adomds, disposiciones re--

- glamentarias que no est&n:acardes con la Ley Fundamental.

Lo anterior implica que durante el procedimiento penal

y al finallzar este, las actuaciones practicadas por csas -

‘- corporaciones carecen de valor probatorio, Yy por esa razén-

en el supuesto que un individuo fuera el autor de un hecho-
delictucso, constitucional y procesalmente no hay base para
condenarlo, dando margen con ello a la impunidad de los de-
litos, precisamente porque los elementos que Integran los -
cuerpos policlacos realizaron actividades que no eran de su
'éompetencia, siendo éste uno de los motivos fundamentales -
que implica la legitimaclién de! desorden social, 1levando -
conslgo la desconfianza y el temor logicos, y debido a c--
1o se originan el rencor y la venganza, el resentimiento,-

y como consecuencia el desorden que tanto daflo causa a la -



sociedad,

Ei sustentante estima que ser{a un avance de grandes -
proporciones en beneficio soclui, tanto para que se lograra
una mejor funcibdn en las actividades policiacas, como para-
que estas quedaran enmarcadas Constitucionalmente, que tan-
to a la Polic{a Judicial como a la Preventiva se les capaci
tara ampliamente para la realizaciébn debida de sus funcio--
nes, se remunerara a sus elementos en forma digna, se les -
otorgara estimulos de acuerdo con su comportamiento y efec-
tividad, a su honradéz y dedicacién, asf también que se les
exiglera un respcto a la sociedad y el cumplimiento debido-
de sus funciones. Que la Policfa Judiclial se concretara a -
la persecucién de los delitos bajo el mando del Ministerio-
Piblico, como lo sefala el artfculo 21 Constitucional; y a-
la Policla PrcventiQa a’p}hvdhir inicomente ilfcitos, lle-~
vando a cabo detenciones solo cuando exista flagrancia, pro
hibiendo tcrmipnantemente la préctica de actuaciones cn la -

averiguacidén previa,

Si se lograra lo anterior, se evitarfan concretamente=~
por parte de la Policla Preventiva, detenciones arbitrarias
incomunicaciones y veJaciones a los ciudadanos por parte de
este organismo, cumpliendo en todoe caso con su verdadero co
met ido para bien de la sociedad y ayudarfa poco a poco a «=
formar 1a nueva imagen de la Policia del Distrito Federal -
y como consecuencia a escuchar con agrado su nombre, desper
tando nuevamente en ella la confianza y seguridad perdidas;
es la meta que persigue este trabajo, de lograrlo sentirfa-
una satisfaccién muy espccial, porque se darf{a un paso fir-

me en beneficio dc 1a sociedad,
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLICIA

Como todos los organismos en el transcurso de los afos
forman su historia, 'a Policia en su m&s amplio sentido tie-
ne un.origen y un desenvolvimiento histdérico, por lo que es-
necesario conocer a grandes rasgos el inicio que tuvo hasta-

su actualidad,

--PUEBLOS PRIMITIVOS.

~ En el pueblo primitivo no hubo una estructura orgénica-
- qhe se pueda considerar bien definida, por lo cual resulta--
© rfa 118gico pensar en que se ejecutaban funciones de policfa
10 que si podrfamos suponer que, con el devenir de mds pue--
blos y viendo que imperaban la 'Ley del mss fuerte" tuvo -
o que haber unidn entre-varios parsonajes de aquella época --
" para derrotar al "tirano", dindose cuenta en esos nomentos -
que deberia de existir un control u organismo, jefe o gulfa -

‘que deberfa de dirigir a los demls hombres o pueblos.

Es posible que al surglr la ambicibn, el egoismo y el -
desenfreno respecto a los indlviduos que trataban de impcrar
entre los dem&s, se hizo necesario combatir para poder as{ -

asegurar una convivencia socialmente pacifica,

Asl con el devenir del tiempo se fueron dando nuevas f}
guras y aspectos de vida, surgiendo de una manera 16gica la-
organizacién soclal, dando con ello respeto entre 105 hom- -

bres, para lograr definitivamente una estabilidad social,

DERECHO AZTECA,

" En el Derecho Azteca, la Policfa facilitaba la seqguri--
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dad y el pacffico desenvolvimiento de los grupos sociales,

Los Pochtecss (comerclantes),fllevaban a cabo alqunas act}-
vidades de car&cter policiaco, debido a que ¢l comercio lo-
efectuaban en diferentes comarcas, lo que les hacia facil -
observar el comportamiento de los pueblos sojuzgados y la -
vigilancia de lugares y personas que interesaban al imperio.
En diversas ocasiones el monarca directamente conferfa es--
tas caﬁisiones, de cuyo resultado dependian las medidas que

fuesen a adoptar en lo sucesivo,

La funcibn preventiva la desempeiiaban los Contecpampix
quex, quienes cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto -
de mala conducta o, ya con antecedentes criminales, previ--
nleﬁdo de este modo la ;aulsl&n de hechos que pudicran con-

siderarse delictuosos,

Por lo que respecta'a 1& funcibén persecutoria, esta --
era ilevada a cabo por un grupo de individuos llamados To-
polli, quienes aprehendian a los delincuentes y los condu--

cfan de inmediato ante la autoridad respectiva, (1)

Por otra parte el Derecho Penal entre los Aztecas se -
dice "que este pueblo fué no solo el que domind militarmen-
te la mayor parte de los reinos de la Altiplaniciec Mexicana
sino que impuso e influenclid las précticas juridicas con -
todos aquellos nucleos que conservaban su Independencia a -

1a )legada de los Espafoles” (2),

(1) ¢crf, Colfn S&nchez Gulillermo, Derecho Mexicano de Proce
dimientos Penales, Ed, Porria S.A, Septima Edicién, p&g.20%
México 1981,

{(2) Crf, Castellanos Tena Fernando,lineamientos Elementales.
de Derecho Penal,.Ed. Porriia S,A. 14 Edic, P&g. U1 .Mé&xico BO,



En un principio escasearon los robos y delitos de me=-

“nor importancia, esto se debld a que las relaciones de las-
personas entre sl estaban aFect;das y ligadas a la responsa
bilidad solidaria de la comunidad, pero en virtud de que el
”pueblo crecfa, comenzaron a complicarse las tareas y formas
de subsistencia, aumentandose los delitos contra la propie-

dad, provocandose otros conflictos e Injusticias.,

El pueblo Azteca eduéaba a los jovenes para el scrvi--
clio de las arﬁas, vya que fué practicamente gquerrero 9 comba
‘tivo. EY Maestro Colfn SSnchez nos aduce que el Derccho Pe
,6a|'Aztcca. se considerd muy severo, fundamentalmente en --
: ,‘Ios delitos seialados como capaces de hacer peligrar la es-
tabilidad del Gobiernoc o la persona misma del Soberano; lés
: ﬁéﬁas érueles se apllcéban»tamblén a otros tipos de infrac-

tores (3).

EPOCA COLONiAL.

Al inicio de la Colonla, los Corregidores y Gobernado?
res, confirieron a los A|guac]|es Mayores de las Ciudades,-
la vigilancia del orden; posteriormente este servicio lo --
‘cumpl ian también los Alguaciles Menores, Alguaciles de la -
CIuJad y los &lfareqes Reales, La funcidén de tos Alguaciles
éré la de‘ejecutar las determinacliones de los Virreyes y de

los Oidoress reallzaban aprehensiones cuando el hecho dellc

(3) ob, Cit, Colln Shnchez Guillermo. pig. L2,
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tuoso era flagrante ilfcito, también ejercian 1a vigilancia
nocturna y divina, Cosa cﬁrlo;a era la de que si durante el
desempeio de su cometido, el particular era victima de al--
glin robo u otro mal, quedaban obligados a resarcir los da--

fos causados a éste.

Se adoptaron como medidas preventivas, las de que a =-
cualquier hora del dfa o de la noche, se registraran a las-
personas para saber si portaban armas o no, con -la excep- -
cién de quienes trajeran un hacha, linterna, as!{ como tam=--

bien a los que madrugaren por cuestiones de trabajo,

Los nombramientos de los Tenlentes Alguaciles substity
tos y Alguaciles de Campo, eran expedidos por la Audiencia-
a propuesta de los Alguaciles Mayores, y como requisito ba-
sico, para que surtiera efecto, estos no deber{an tener pa-
rentesco alguno con aquellos. Los Alguaciles Mayores auxi--
liaban a Ta Audiencia por lo que tocaba al aspecto policia-
co, contaban bara ello con la colaboracién de Tenientes Al-

guaciles substitutos y Alguaciles de Campo,

Las atribuciones del Alguacil Mayor, eran las siguien-
tes: acompafiar personalmente en sus visitas o comisionecs a-
los oidores, asistir obligatoriamente a las audienclias, ecn-
el caso de que se llevara a cabo algin Jjuicio, tenfon obli-
gacién de asistir, y jerdrquicamente ocupaban su lugar des-
pués del'Ftsca|, en el banco y aslento de los Oidores; den-
tro de las demfs atribuciones, hacer 1a ronda nocturna, - -
transitar constantemente por lugares publicos, de manera ==
. tal que fuesen vistos por los particulares, visitar las -~

c&rcolés. y as! estar en aptitud de tomar las medidas nece-
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sarias y pertineates para evitar desérdenes: y desmanes; ---
ej ecutaban aprehensiones de p;rsonas cuando tuvieran orden--
expresa de hacerlo, no asl en caso de flagrante delito, - --
pues en esas circunstancias sin orden expresa debian cjecu--
tar detencidén, dando cuenta con el caricter de inmediato a--
la audiencia, esto para el caso de que la aprehensidn fuere-
ejecutada en el dia, y si la misma era por la noche remitian
al detenido a la c8rcel, haciéndolo del conocimiento del tri

bunal antes citado.

Acerca de las prohibiciones impuestas a los Alguaciles-
Mayores, el Maestro Guillermo Colin S&nchez comenta las si--
gulentes: registrar a las personas que tuviésen consigo una-
luz encendida o que portaban alguna hacha o instrumento de -
trabajo, que madrugqren por razdn de su trabajo, despojar de
su dinero a los sujetos’qﬁe sorprendieran en juegos de azar,
recibir didivas de los detenidos, también detener (aprehen--
der), o en su caso liberar sin la autorizacién de la autori-

dad competente para ello (4).

“Se puede sefalar que la Legislacidén Colonial tendia a-
mantener las diferencias de castas, por ello, no debe extra-
far que en materia penal haya existido un cruel sistema inti
midatorio para los negros, mulatos y castas, como tributos -
al rey, como ya mencionamos, prohibicidén de portar armas y -
transitar por las calles de noche, obligacién de vivir con -

su amo, quien deb{a ser conocido" (5),

“Para los indios l1as leyes fueron mds benévolas, sena -

(4) cfr, Ob, Cit. Colin S&nchez Guillermo, péas. 203 y 204,
(5) Castellanos Tena Fernando, Gb, Cit, pdg, Lh,
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tandose como penas los trabajos personales, por excusarles -
las de azotes vy pecunlariés. &eb!endo servir en conventos, -~
ocupaciones y ministerios de 1a’' Colonfa siempre que el deli-
to fuere grave, pues si resultaba leve la pena serfa la ade-
cuada, aunque continuando el reo en su oficio y con su mujer,
En el caso de los deudores, aestos podian entregar a los in--
dios a sus acreedores para pagarles con su servicio, y en el
caso de.quc fuesen mayores de 13 afos, podian ser empleados-
de los transportes donde se careciere de camin;s o de bes- -
~ tias de carga, Los delitos contra los indios debfan ser cas-

tigados con mayor rigor que en otros casos" (6).

EPOCA INDEPENDIENTE,

"Iniclado por Hidalgo el movimiento de independencia en
1810, el 17 de noviembre del mismo afo Morelos decreté, en -
su cuarte] de Aguacatllio; la Abolicién de la esclavitud (7)
ratiflcando asf{ el anterior decreto expedido en Valladolid--

por el cura Dolores!,

“L;s desordenes que se produjeron por la guerra de in--
dependencia motivaron el pronunciamiento de disposiciones ~-
tendientes a remediar la diffcil situacidn que prevalecfa,
Serrganlzé a la Policfa y la reglamentacién de portar armas
y el consumo de bebidas alcohélicas,¥también el de luchar en
contra de la vagancia, la mendicidad, el robo y el asalto" -
(8).

(87 TaFranea y Trul i le. Derecho Fenal Mexicano. £ditocial -
(7) Legislacidon Indigenista de México, Padg, 23.Edicién 38, -

~del instituto Indigenista Interamericano,
(8) ob, Cit. Castellanos Tona Fernando, PSg. WS,
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En febrero de 1822 se organizé un grupo de Policia Pre-
ventiva en la Cludad de Héxicé. y que con el transcurso de -
los afios pasé a ser un cuerpo de "Policfa de Seguridad", E)
20 de diciembre de 1928, se expidibé un reglamento de vigilan
cia que marcaba en lq'qonducente: *‘Para la conservacidn del
orden, nombraba el vigilante cuatro vecinos de cada calle de
la manzana para que ronden, de manera de que no falten en -
ella, se har8 diariamente, alternandose en el dfa y en la ng
che, y se fijar8 en las esquinas cada ocho dfa;, listas en -
las que se har8 constar el nombre de los individuos a quie--
nes toquen la ronda de la semana, expresédndose el dia que a-
cada uno corresponda para el conocimiento de los vecinos y-
que puedan en caso necesario demandar el auxilio de aqué- -

Hos",

En lo referente a lbsgﬂaéfendas. Pueblos y Rancherias,-
se nombraron vigilantes para aprehender a los malhechoresg Y
al implantarse el sistema Federal, se establecieron los "“pre
fectos" en los partidos Municipales de cada Distrito, entre
algunas atribucliones tuvieron las de car&cter policiaco, co-
mo 1as de vigilar 1a tranquilidad piblica y en casos cspecia
les cuando el bienestar soclal lo exigfa, practicaban y or-
denaban arrestos, con la inmediata obligacidén de poner a los
detenidos a disposicién de la Autoridad competente dentro de

un término de 48 horas,

La falta de organizacién por parte de la policfa en las
entidades federativas origina que sean los propios habitan--
tes de Ya poblacién quienes coadyuvaran a la persecucibn de-

los delincuentes, en vista de la inseguridad social que Impe
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raba; es hasta el afo de 1848 cuando se concede accién popu-

lar para persequirlos,

En relacién a los centros de poblacién y Capitales im-
portantes, las "fuerzas de seguridad piblica" funclionaban -
en virtud de que el problema de agresividad repercutia sobre
los habitantes del medio rural debido a la impunidad y falta
de garantfas, por lo que los propietarios de las fincas rds-
ticas crearon los 1lamados "cuerpos de policfa rural", asi -
en cada una de ellas existfa un grupo de rurales bajo las -
ordenes de)l Administrador, teniendo camo funcién principal;-
vigilar las fincas y caminos, aprehender a los ladrones y va
gos para éntregarlos a la autoridad Judicial, a quienes aux]

liaban en todas las diligencias y ordenes que dictaban,

Obviamente 1o anterlor tuvo que ser la inicliativa priva
da. la que se avocara a lailnﬁegraclén del cuerpo de referen-
cia, debido a la falta de garant{as y de seguridad social =~
que imperaba en aquella época, para asegurar de esta manera-
sus bienes, Las leyes orgénicas para el Gobierno y Adminis-~~
tracién interior de los Distritos Polfticos de 1868, regla-
mentaron las atribuciones de un nuevo tipo de funcionarios: =
Los ‘Jefes Polfticos', quienes tuvieron bajo su mando a las-
fuerzas armadas y demds autoridades, con excepcién de las -
Judiciales, por lo que en ejercicio de sus funciones 1ibra~
ban &rdenes de arresto, todo detenido se ponia a disposicidn
del Juez dentro de las 48 horas, contadas a partir del! momen
to en que fué hecha su detencidn, En 1869 aparecieron las -
11amadas "Gendarmerfas'', las que se integraban con grupos -

de Infanteria y Cabéllerra, organizados en |fneas al mando -
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de un jefe; cada una comprendfa 3 6 mas Distritos Politicos
a cargo de un comandante; un Bufa, un agente y gendarmes di
rigidos por un jefe responsabilizado en la adopcién dc medi
das para procurar seguridad y érden dentro de la entidad. ~
€En lo que atafie a los gendarmes, eran‘cambiados periédica=--
mente, pretendiéndose con ello alcanzar un conocimiento ge-
neral sobre las necesidades de la regién y el de no crear -
intereses personales, Una de las obligaciones principales -
que tenian lo; ciudadanos para con la Gendarmérla era la de
. prestarles auxilio y cooperaci6n, siempre que se les reque-

rfa para ello,

: yalactlvldad de los gendérmes_hizo que estallaran cho-
que; cén los Jefes Polfiticos, quienes en ninguna forma cum-
plfan con las cbligaciones de informar y apoyar a la poli-=-
cfa, porque venfan en ello uka amenaza para su mal entendi-

da autoridad y sus intereses inconfesables,

A medida que transcurrid el tiempo se presentaron gra-
ves conflictos para jefes y subordinados, los cuales eran -
destitufdos paor negarse a obedecer las pretensiones de las-
autoridades locales y los Jefes Pollticos, los que luchaban
incansablemente por manejar totalmente a la policfa. No fué
sino hasta el afo de 1880 cuando quedd todo bajo las 6rde-~
nes inmediatas de los jefes policiacos, Inici8ndose de esa-

-manera, otra etapa plagada de abusos, impunidad y despresti
gio por parte de la policia, acentuandose mds la desconfian
za ciudadana hacia tas autoridades encargadas de garantizar
y tutelar su vida e intereses, y por ello fue que en cada -

_Est.do de la Repiiblica tuvieron que expedlrse infinidad de-
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‘reglamentos, reformas, adiciones, etc,, pero la situacién -
era 1a misma los jefes policiacos continuaron durante mu- -
chos aflos slendo factor imperante en cuanto al mando de es-

tos organismos.

" En el Distrito Federal, la policfa de acuerdo con --
1as Leyes de 5 de Mayo de 1861, 23 de febrero de 1861, 21 -
de febrero de 1867, Reglémento de 15 de abri) de 1872 y 30-
de junio de |B7h,bcontaba con un inspector general, dos ayu
dantes, cuatro comisarios de cuarteles mayores, cuerpo de -
policla rura)l y urbana, cuerpo de bomberos a Yos delincuen-
tes, prevenir los delitos, despubrlr los que se hubieren --
reallzado y otorgar proteccién a las gentes. En 1902 se ---
Crearon nuevos cuerpos q= policia rural, por 1o que respec-
ta a los jefes pol!;lcos qlraban instrucciones en todos los
érdenes, por ejemplo; las cérgeles debfan cerrarse a las --
seis de 13 tarde y entregaban las llaves al comandante, ~ -
quien las conservaba en su poder, de tal manera que ningin-
reo'bodfa obtener su \ibertad aunque mediara orden de auto-

ridad competente,

Los requisitos para formar parte de esta policia eran-
los siguientes:
a) Presentar la solicitud respectiva.
b) La recomendacién de una persona solvente del municipio,
c) Acreditar honradez, examinando lo anterior, la inspec- -
cién General de Seguridad Piblica si lo consideraba per-
tinente otorgaba la sprobacién,
Ya.en 1912, las funciones del policia no solo estuvie-

ron a cargo de ta guardia nacional, cuerpo de seguridad, --
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géndarmcs, sino también a grupos de particulares; todos e--
1los érganizados para otorgaf garantias en las ciudades; al
criunfo de la Revolucidén, el Ayuntamiento de la Ciudad de -
México instituyd la "Gendarmeria®, y en el aio de 1925, un-
nuevo reglamento la organizd, derogando el anterior cn 1928
entrando en vigor el de esa fecha, y por dltimo en el aio -
de 1941 sc expide un nuevo reglamento, el cual dcrogé al an
terior de 1928, el que actualmente sigue vigente, al cual -
cl 13 de cnero de 1983 se le aplican algunas ;eFormas y con
c[las desaparece la Division de Investigaciones para la --

Prevcncién de la Delincuencia., (9)

GRECIA

YEn Grecia la policia antes de las necesidades que te-

nfa la agrupacidén como un todo Gnico y sin desintegracion,-
- de tal manera que la funcién policiaca se inclinaba a lo -~
que cl pueblo iba exigiendo, es deccir los requerimientos --

que reinaban cn su época" (10),

En Atenas la vigilancia fué encomendada dircctamente-
a los jovenes de 18 a 20 anos, y en un lapso de ticmpo se -
confirid a los cfebos el resguardo de las fronteros y el -

servicio policliaco de la Ciudad,

“"Tuve un Prefecto de la Ciudad que tenfa a su cargo cl
mantenimicnto del 6rden pablico, Estaban representados en -

cada barrio por un guardfan de las leyes, Los aguntas lle-

{9) crf. Colin S&nchez Guillermo, Ob. Cit. pig, 205 o 208,

(10) Bartolomé A, fiorini, Poder do Policla, pdg, 25, Edic,
Alfa, Ducnos Aires, (12). Mayer J.P. "Traycctoria dol Pen-
samiento Polftico, pS&g. 28 México, 1941,
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vaban un palo como simbolo de su autor idad" (1Y), "En ta -~
‘polis no se reconocia la cxistencia aislada y privada de --

los individuos® (12).

La organizacidn de los Griegos estaba basada primor--
d}almente en el beneficio colcctivo, en 1a policia no se rg
conocf{a como ya dijimos, la existencia aislada y privada de
las personas, de ahi que la funcidn de policio sc manifics~
ta en, lus actos ejercidos por la autoridad en.contra de lo-
que pudiera considerarse peligro o inscguridad, pero nunca-
encaminado a proteger al hombre alejado o aislado, sino tq-
do lo contrario al ser qué se hacia realidad al incorporar=-
se al grupo.

El Derecho Griego y la actividad policial sc dirimian
en forma definitiva.atraves de las mds insignificantes actj

vidades de los particulares en la Ciudad.

ROMA
Los antecedentes de Roma como de los otros puchblos --
son inportantisimos como todo infcio de una 1{nca, y sceria-
Qcmasiado abarcar todo lo concerniente a la policia Romana-
en este Inciso, por 1o que marcaré lo que estime mis conci-~
SO.
La actividad policial en Rona tiene su iniciacién con

las mismas caracterf{sticas dc los pucblous gricgos, es docir

2"; Enciclopedia OMEBA, TOMO X!,
12) Jellinek,-Tecorfa General del Estado. pdg. 256. Buenos-
Aires,
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el orden sc establecfa no en beneficio de un particular, si
no de todo el lmperio Romano,.y comprendia no solamente el-
conjunto de los ciudadanos, sino también los valores ante -
los cuales se postraban todos sus dioses, sus glorias, tra-
diciones, concepciones, etc, Esta es la divisién del Dere-
cho "ius privatus y el fus publicus" fué una creacién ncce-
saria cuando sc reconocid la existencia a favor del Estado-
de un scctor de biencs humanos y patrimoniales distintos al

de los particulares,

Todo 1o quec se ha expresado dc) Estado Griego vale en
principio respecto del Romano, que sc forma particndo deo --
una Ciudad y conserva las hucllas de su origen hasta sus G

timos dias.

thering nos proporciona en materia policiaca dotos --
histéricos sobre las leyes que se consideraban m&s importan
tes. La Ley Lucerina, Ley dada a reglamentar, supuestamentc
iniciada a principios del siglo 1| A.C. sobrec materia de Po
licfa, ya que fué hallada grabada ¢n picdra, descubicrta en
la antigua Colonia Latina en la Pulla'" (13); la Ley lulia -
Municipalis (afo 45 A.C.), rogada por Julio Cesar para re--
glamentar la Policfa de la Ciudad de Roma; la Ley Municipa-
lis Tareniina, dictada para lo Ciudad dc Tarcnto en fecha -
postefior al afo 90 A.C, hallada en una tabla de bronce deg

cubierta en Tarento en 1894, que rcglamentaba los scervicios

(13,- Faustino Gutiérrez Alvis, Diccionario do Derecho Roma
no., Pag. 359, Edicién Reus.
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de.Policla Urbana y de carreteros., (14)

ta funcién policlal de los Romanos limitaron la taza -
agobiadora de interes, que los prestamistas imponfan a sus a
creedores; para salvar la vida y los bienes de los particula
res, por la carestla de 'la vida que ponfa en peligro l1a exis
tencia de la poblacidn se impuso la limitacién de los pre- -
cios de trigo; por lo que conclerne a la Ley Liciana, esta -
1imitd 1a adquisicién y las diménsiones de las- ticrras de -

cultivo para evitar la creacién de una oligarqufa desbordan-

. te de poder en la inclinaci6n monetaria® (15),

_Durante |a &poca Republicana la funcién policiaca estu
vo encomendada a los Ediles Curules, Edites Plebis y Ediles~
Plebis Cerialis; por lo que respecta @ los primeros, &stos =
fueron institufdos ﬁor ta Ley Furia Aedilibus Cuirilibus, =~
formaba parte de una Maglstra;ura cuyo origen legal se remo-

ta al ano 367 A.C. y durante el primer periodo de su crea- -

“cién la integraban Gnicamente los Patricios, aunque afos des

- pus se concedid este derecho también a los Plebeyos, Tenfan

a su cargo la funcién policiaca de la Ciudad, vfa piblica, -
mercados, incendlios, pesas y medidas, cuidado y vigilancia -
de Yos edificios plblicos y organizacion de los juegos pibli
cos; en cambio en el ramo civil estos la ejerclan directamen
te en los mercados para resolver todo problema que se rela-~

cionara con motivo de las transacciones de esclavos y anima-

{MYGulTTermo Colfn Sénchez, Derecho Mexlcano de Procedimien
tos Penales, pdg. 202, Edic. Porria, S.A, 7a Edicién, 1981,

{15) Cfr, Bartolome A, Fiorinio, Poder de Policfa. Pigs. 31-

y 32.
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les y sanciones econdmicas. a quienes cometian alguna falta-

‘en _contra de sus percepciones,

Los Ediles Plebis auxiliéban a los tribunales de la -
Plebe y con tal catdcter se les dispensaron facultades de -
los Tribunos para imponer multas, arrestos y enjuiciar a ==
’Ios funcionarios piblicos por todo acto indebido que come--

tieren en el desempefo de sus funcliones,

Por 1o que respecta a los Ediles Plebis'Cerialis en -
'_el afo 43 A.C., integraron una Maglistratura con dos funcio-
nes encargados del cuidado y distribucién de los cereales y

de algunas funciones piblicas.

“En la época del Gobierno Municipal para ejercer la -
vigilancia exterior, algunos Magistrados 1lamados Duoviri -
-Vils Extra Urbem Pdrguqdls culdaban los éamlnos que conduy=-

cian a Roma' (16),

Dc lo anteriormente escrito se infiere de una mancra-
clara que 1a funcién policial se muestra como gurdfan del -

equilibrio entre la relaciédn individuo y bien comdn,

e+

i‘; (IGi'Ob. Cit. Colfn Sénchez Guillermo. pag. 203 Cfr.
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CAPILTULO [}
2.-’Concepto de Policia.

Etumoléglcamente la palabra policia, proviene del voca
blo "politala" y del Iatfn "politia®, en términos generales
¢s el buen orden que se observa y guarda en las Ciudades y-
Repiblicas, cumpliéndose las leyes y ordenanzas estableci--
das Para su mejor gobierno. En otro sentido tamb ién signifi
ca "un cuerpo organizado y estructurado encargado exclusiva
mente de mantener el orden de una Ciudad en vista de los ==
B principios de seguridad, salubridad y tranquilidad, En estc
‘ caso ¢l concepto del policfa se refierec a los cuerpos de po
licia se refiere a los cuerpos de policia encargados de vi-
gilar el respeto al - orden-y la vigilancia en todos los as--

pectos de la tranqullidéd y el buen &rden de un Estado.(17)

El Maestro Guillermo Colfn S&nchez en su obra titulada
"pDerecho Mexicano de Procedimientos Penales" (18), indica =
que Ia‘policia como funcidn social es una potestad juridi--
ca que tiene el Estado para afirmar el Derecho individual -
y colectivo, velando por el orden, la seguridad pdblica y -
en general por el réspeto al ordepamiento jurfdico contra =

" las causas que lo perturben',

El diccionario de Sociologfa de Henry Pratt Fairchild=

define a la Policfa como la funcidén consistente en el man==

(17) Revista de la Facultad de Derecho en México, Miguel A-
costa Romero y Rafael | Martinez M, Encro-Junio 1974, pag.-

l(ia) ld. Porrda. México 1964, plg. 196.
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tenimiento del buen orden.y culdado material & moral que sc
guarda en las Ciudades y RepGLllcas fundamentalmente median
te la observanacia de sus leyes y reglamentos (19). Bielsa-
afirma "€1 Poder de Policfa ha existido siempre en el Esta-
do cualquiera que haya sido su naturaleza juridica y la in-
dole de sus funciones en punto a la realizacién de los fi--
nes sociales., Asf a tenido un carScter amplio de Politica in
terior (concepcién originaria de la Policfa como Gobierno),
y luego a sido una Institucién esenciaimente édministrativa

jurfdica del Estado, y tuego de administracién socfal® (20),

Para Marcelo Caetano, la Policia es "la intervencibn -
administrativa de la autoridad piblica en el ejercicio de -
las actividades individuales susceptibles de hacer peligrar
intereses generales, teniendo por objetivo el evitar que se
produzcan,: amplien o geheralicen bs datos sociales qﬁc las-

leyes procuran evitar'" (21),

De Yo anterior se puede deducir claramente que la di=--
versidad dc criterios y acepciones son muy variados, pero -
que en ¢l fondo son tancomplejos, dado que, cn concreto la-
Policla es la facultad de) Estado o de la Administracién PO
blica para realizar determinados actos directamente encami-
nados a preservar el equilibrio social en su seguridad, sa-

lubridad y tranquilidad en el pueblo, por medio de las dis-

(19) Henry Pratt Fairchil, Dicclionario de Sociologia lha Re-
impresidn, México. Fondo de Cultura Econdmica. 1971.pdgs. -
Q) Biclsa Rafael, Derecho Administrativo. 6a. Edic.La Ley
A, ‘Buenos Aires, 1965, pag. 3.

1) Caetano Marcelo, Manual de Derecho Administrativo 7a.-
1

(2
it
Edic., Lisboa Coimbra Editora Limitada, 1965, pdg., 678,
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tintas formas de represidn, castigando al infractor, a tra-
ves de sus disposiciones legéles.

3.- Decreto de 20 de Julio de 1848, (GUARDIA DE POLICIA).

Fungiendo como Mandatario de los Estados Unidos Me~
xicanos, Don José Joaqufn de Herrera, el 20 dc Julio de 18-
4B, expidis un decreto, el que en su parte conducente scia-
la:

Artfculo lo.- Por la sequridad de las, poblaciones

y de los caminos del Distrito Federal y custodia-

de sus circeles y reos, se establece una fuerza -

quec se denominard "GUARDIA DE POLICIA", y sc com-
pondrd hasta de mi} hombres,

Artfculo 20.~ Las personas que sirvan a cste cucr
po, entrarin en el voluntariamente y se engancha-
rdn por un tiempo fijo que no pase de dos ahos,--
Los Jefes y Subalternos serdn nombrados por ¢l Go
bernador con aprobacién del Presidente de la Repd

blica.

Articulo 30.- EI haber dec los guardias de¢ Policla
no excederd de diez y ocho pesos mensuales, in- =
clufdo en ello el vestuario, el armamento y caba-
llos, serdn por cuenta del erario, por 1o cual se
‘les dard montura una vez. Ll sucldo mensual del -
Jefe no pasaréd dc ciento veintce pesos y de los --

Subalternos se fijard con la misma economia,

Articulo 4o.~ "Ningin empleado de este cuerpo, se

considerard con derechos de propicdad, todos son=-
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amovibles a la voluntad del Gobierno del Distrito
tampoco disfrutarén.del fuero civil ni criminal -

en delitos comunes',

Articulo 50,- Las faltas y delitos que cometieren
en el serviclo de armas, serSn motivo de un regla
mento que el Gobierno presentard al Congreso y en
‘tre tanto se pone en ejecucidén sobre dichas fal-=
- tas y delitos se observard la Ordenanza General -

del Ejército",

Artfculo 60,- "Esta fuerza estard a las inmedia--
tas ordenes del Goblierno del Distrito y deberd -
prestar su apoyo a las Autoridades Administrati--
vas y Judiciales que lo pidan para hacer cumplir-
sus providencfas. No podrd obligarsele a que pres
te sus servicios en tabores extrafas al objeto de

la Institucidn®,

Articulo 70.- ''Los gastos de esta fucrza sc cubrj
rdn por las rentas del Distrito sin que se enticn
da derogada la constribucidn impuesta por bando -
de 9 de mayo Gl1timo%™,

Articulo 80,- "Sobre estas bases, el Gobierno del
Distrito, con aprobacién del General, formarén -
los reglamentos necesarlos para la organizacidn -
y servicio de la fuerza que establece el presente

decreta',

Artfculo 90,- "Con sujecidén a las mismas reglas -

e} Gobierno organizar8 la guardia de policfa que-
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se necesita en los territorios, sin que pase su -

nimero de doscieftos hombres en cada uno de ellos.

ANALISIS.

Haciendo la exégesis del contenido de los articulos que
anteceden nos damos cuenta que uno de los objetivos princi-
pales cra cl de dar seguridall y proteccién a la ciudadania,
aunque el sujeto que perteneciere al cuerpo de policfa sa--~
bia de antemano por su limitacidén, el mismo no tendria as--

censo alguno.

Por otra parte en su aftfculo 30., al referirse ecn las
percepciones estas eran pocas, por lo que bien se ocasiona-
rian desmanes, pillajes, etc., a fin de tener una mejor per
cepcidn por parte de la policlfa, inclusive en la actualidad
constatamos que los- salarios que perciben los mismos, no al
canzan a cubrir las exfgenclas socioeconémicas que prevale-
cen en nuestro medio, dando con ello origen al cohecho; un-
aspecto importante, es que la policia dc fuero civil y cri-
minal, por lo que no pod{a fisilmente abusar de la autori--

dad que se les habfa conferido.

4 .- Reglamento de Policia de 1848,

Posterior a la creacidn de la Guardfa de Policla del--
Distrito surgié el primer Reglamento de Policla que data --
del 22 de agosto de 1848, emitido por Don José Joaquin de -
Herrera, que en su parte que se avoca mas al presentec trabd
Jo transcribo lo siguiente:

Artfculo to.-La fuerza de que se¢ hace retacién -

cn el artfculo lo, de la Ley de 20 de Junio pasa-
do, se dividird en infanteria y caballerfa",



- 23 -

Artf{culo 20,- '"La infanterfa constard de un bata-
116n de cuatro a seis compaiifas y la caballeria -

de un escuadrén a cuatro compaifas.'

Articulo 170,.- "Las cualidades que debe tener la-
Guardia de Policfa serédn:

a) Robustes y agilidad, sin lesién en ninguno de-
sus miembros que lo imposibiliten al servicio que-
va a prestar,

b),- Que su estatura no baje de cinco pics.

Artfculo 380.- "Del dfa 1o, al So. serdn ajusta--
dos todos los individuos por el pagador y satisfe
chos sus alcances si hubiere fondos para cllo; de
no haberlo se le anotard en su libreta, sirviéndo

le de resguardo para cobrarla en cuanto haya”,

Articulo 61,- El recluta al sentar plaza jurar$ -
ante el Sargento Mayor o el que haga sus veces, =
ser constante en el servicio por el tiempo cn que
desempene; obedecer la Constitucién y las Leyes,-
como también los reglamentos quc cxpida el Presi=-
dente de la Repiblica, y las ordenes que emanen -
de cste o de los superiores que les han dado a co
nocer, sostener y obedecer a todas las autorida--
des legalmente establecidas, no hacer ninguna cla
se de peticién con las armas en la mano, ni menos
reunido con otros que estén en igual disposicidn,
sea cual fuere su ndmero; no mezclarse en lo mds-

leve con la fucrza sublevada contra las leycs y -
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contra las autoridades legales, separdndose de es
tar en cualquier evento en que desgraciadamente -

pudieran verse envueltos sin voluntad,"

Articulo 77.- '"De las faltas o crimenes comunes -
que cometen estos individuos conocerd la jurisdic
cidén ordinaria civil, y las detenciones o presio-
nes que se les apliquen las sufrirdn en su respec
tivo cuartel, previo aviso del Juez .no podrad po--

nerio en libertad ni aplicarle arresto",

ANALISIS,

De este primer reglamento de policia se advierte como-
la organizacién y jerarquia en cuanto a puestos, deben de -
estar como hecho latente, como lo vimos en sus dos primeros
artfculos la infanterfa'contaré con un batalldn de cuatro a
seis compaiifas, y 1a caballerfa de un escuadrdn de dos a --
cuatro compafifas, por otra parte denota el articulo 17 de -
ese reglamento la poca preparacién que tenfa un elemento de
la policia de aquella época ya que ademids de no tener agilli
dad, ser robusto y no tener o faltarle algin miembre de su-
cuerpo; también podriamos puntualizar que deberfa tener ca-
pacidad hacia la tarea que le fuese conferida, saber defen-
sa personal, as{ como tener cierto grado de escolaridad; ca
be sedalar también el hecho de que JURARA el recluta antt -
el sargento mayor o ante el substituto de este, siempre se-
ra inportantisimo, toda vez que, e&s ahl comoc en otros momen
tos cuando se le va tomando amor a la patrfa, el respeto a-
los superiores y la cntrega a la Constitucidén y a sus leyes

secundarias,
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5.- Reglamento de Policfa de 1857,

Siguiendo el 6rden que nos marca la historfa de -
. la Policia en México, en 1857 se expide el nuevo Reglamento
de Policia, del que transcribiré lo mis relevante que se a-

voque al presente trabajo, siendo tales disposiciones:

Articulo 1o,- "Habr§ en la Capital, seis Comisa--
rios, Un Inspector por cada cuartel; un subinspec
tor para cada manzana o fraccidn de esta; dos a-
yudantes por cada cera y una compaiia de gendar--

mes, bomberos con funcién de Policla",

Articuto 20,- '"Los Agentes de que habla cl articu
1o anterior forman parte de la Polici{a y se suje-~

tardn al presente Reglamento, y ademds disposicio

nes vigentes en la materia. Dependen del Gobierno
del Distrito y estardn a las ordenes inmediatas -

de la Inspeccidn General de Policla",

Artfculo 30.~- "Los Comisarios de Policla, sus em-
pleados, el capitan y los nombrados por ¢l Gobicr
no del Distrito con aprobacidn del Ministerio de-
Gobernacion,

Los Inspectores de cuartel serfn nombrados por cl
Gobernador con aprobacidn de éste funcionario, --
nombraran los Inspectores a los subinspactores y-
a los ayudantes,

£l aislamiento de los gendarmes bomberos sc hard-
en ta misma forma que el de los demds agentes o -

guardias",
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Articulo bo,~"Los inspectores, ayudantes y sub--
inspectores de acera, durardn un afio a su cargo,-
deberin saber leer y'escribir ser vecinos de su -
respectiva demarcacién, mayores de edad, buena --
conducta, tendrdn modo honesto de vivir y gozardn
de las exenciones que les conceden las leyes a -

los que desempefian cargos consejiles",

6.- Reglamento de Policfa de la Ciudad de México de -
1872.

Fué hasta el 15 de abril) de 1872 en que sc promulgé el

decreto para Organizar a la Policia por el Ministerio de Go

bernacidén, cuyos articulos més importantes son:

Artfculo lo.- "Los objetos de la Policla son los-

slgulenteé:

a) Prevenir delitos.

b) Descubrir los que se hayan cometido,
c) Aprehender a.los criminales,

d) Cuidar el aseo e higiene piblica.

e) Proteger a las personas y propiedades',

5 Articulo 80.- '"De acuerdo con el articulo 16 de -

la Constitucién todo empleado de la policia sélo-

podré aprehender cuando encuentre a alguno infra-

ganti".

Artfculo 150.- "Estando prohibido por la Constitu
cién todo maltratamiento @ Vos presos, cuslquier-
empleado o0 agente de la Policia que use la violen

da contra algin preso o ciudadano ser$ imnmediata-
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mente destituldo del cargo",

Articulo 105,-"Los agentes de las comisiones re--
servadas no pueden por sl mismos hacer aprehensio
nes, imponer multas, recibir d&divas, etc., su ob
jetivo principal es el de descubrir a los crimina
les y malhechores, y de los datos que pueden ser-

vir de prueba en los procedimientos .Judiciales",

ANALISIS.

Cabe subrayar que en estos artfculos destaca claramen-
te la relacién entre el Reglamento de Policia y los articu-
los 14, 16, 21 y 22 de la COnstIthién, al menciona} los ob
jetivos que deberla tener l1a Policfa, como el de PREVENIR -
DELITOS, EL AP%EHENbER CU‘NDO_ENCUENTRE A ALGUN INDIVIDUO -
EN FLAGRANCIA (momento mismo en que el sujeto activo del de
Jito, comete un ilfcito penal previsto); ndtese como on su-
artfculo 15 se menciona la prohibicion de todo maltratamien
to a los presos, y que ademés cualquier empleado o agente -
de la Policfa que use la violencia contra algin preso o ciyu
dadanc serd inmediatamente destitufdo de su cargo; no cabe-
la menor duda que uno de los objetivos principales de nues-
tros Presidentes ha sido siempre el que al ciudadano se le-
de elvtrato que merece como ser humano, pero es aquf donde-
nos encontramos con varias Interrogantes, tales como:

(Qué todos merecen el mismo trato por ser ciudadanos o exe--
tranjeros? iAcaso seré bueno llegar a la coaccidn fisica o-
moral para que el acusado diga 1a verdad? ;0 la policia de-
be esperar qué el acusado hable y manifieste lo que més le-
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convenga? ¢Qué debe hacer. la Policia ante un fenémeno tan-
complejo? tomando en cuenta el fondo de estas interrogantes
es necesario ahondar mids al respecto, lo que se hard al pa-
sar a ver lo mds destacado sobre el actual Reglamento de Po

licfa del Distrito Federal,

7.~ Antecedentes del Ministerio PGblico y de la Policfa Ju-

dictal,

El Maestro Manuel Rivera Silva, en su libro "El Proce-
dlmlehto Penal' comenta; que el primer antecedente quc en ~
México encontramos del Ministerio Piblico, es el de los Pré
curadores Fiscales los cuales tenfan el trabajo de procurar
caStlgo§ en los delttos no perseguidos por Procuradores Pri
.vados. Espafa en sus conquistas envid a las tierras nucvas-
sus modificaciones culturales y en el abrazo de la cultura-
Espafola, con la cultura Neolltica Autéctona, no se produje
ron por el momento frutos de mestizaje, sino que cl conquis
tador, amén de su voluntad impuso su lengua, religién, dere

cho, etc, (22)

En el afo de 1869, el Presidente Don Benito Judrez, ex
pide la "Lecy de Jurados Criminales", para el Distrito Fede-
ral, en donde prevé, que existirdn tres promotores o Procu-
radores o también |lamados representantes del Ministerio Pl

‘bl!co. EV Ministerio Pdblico se siguldé con la tendencla es-

- pafiola en cuanto que los funcionarios citados no integraban

(22) ob, Cit, El Procedimiento penal,-Manuel Rivera Sitva,-
- P8g, 71 Editorial Porrias, México 1982, 10a, Edic,
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un organlsmd, sino que.eran independientes entre si; es im-
portante hacer mencidn que en esos funcionarios ya se encopn
‘traba una resonanza del Ministério Piblico Francés, debido~
a que se erigen en parte acusadora, actuando independiente-
mente de la parte ofendida,

El C6digo Procesal Penal del Distrito Federal del aio de -
1880, nos marcé un inmenso adelanto en lo que atade a la --
formacién del Ministerio Piblico, ya que en su artfculo 28-
reza: "El Ministerio Piblico es una Magistrat;ré“institufda
para pedir y auxiliar la pronta Administracién de Justicia-
en nombre de la sociedad, y para defender ante bs tribuna--
les los Intereses de &sta, en los casos y medios que scia--
lan las Leyes", Estd misma Ley convierte al Ministerio PG--
biico en un miembro de la Policia Judicial lo que a partir
del Cédigo de 1880, se scparas de una manera total dc la po-
licfa preventiva y segin se &esprende de la lectura del ar-

ticulo 11 del Cédigo en cuestién (23).

El Presidente Porfirio Diaz en el Infome que rindid -
el 24 de noviembre de 1915, trasa claramente los nuevos ma-
ticas que en México tomaba ya el Ministerio Piblico, con --
las siguientes palabras: "“Uno de los principales objetivos-~
de esta Ley es el definir el caradcter especial que compete-
al Ministerio Piblico, prescindiendo del concepto que le ha
reputado siempre como auxiliar de la Admninistracidén de Jus=

ticla",

La Constitucién de .1917, hace del Ministerio Piblico -

(23) cfr, Ob, Cit, Rivera Silva Manuel, P&g, 72,
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una Institucién Federal, el Presidente Don>VenuStiano Ca~ -
rranza, al presentar su proye&to de nueva Constitucién, re-
ferente al artfculo 21 que trata del Ministerio Piblico ex~
pre56 lo siguiente: "Propone una inovacidén que de seguro re
volucionars en el sistema procesal que durante tanto tiempo
ha regido al pafs, no obstante todas sus impcrfecciones y =
deficiencias de 1as leyes vigentes, tanto en el orden fede~
ral como en e) comin han adoptado 1a Institucién del Minis-
terio Pﬁblico, pero esa adopcidén ha sido nomiéal. por lo =-
que la acepcién asignada a los representantes de aquél tie-
ne un carécter meramente decorativo para la pronta adminis~-

tracién de Justicia,

Pasando a desarrollar que es la Ley Orgénica del Minis
terio Piblico del Distrito Federal y Territorios Federales-
de 1919, conwrobaremos‘hue fué elaborada siguiendo los ti--

neamientos de la Constitucién de 1917, (2W)

La Ley orgénica del Ministerio Plblico Federal de 1929
da una relevancia mayor a la Institucién del Ministerio Pa-
blico y Unicamente realiza los sefalamientos que exige el -

C8digo Procesal del mismo.

Fundamentalmente el Ministerio Piblico tiene el caréc-
ter de organo estatal permanente para hacer valer la preten
ci6én penal nacida del delito, y su vida estéd (ntimamente 1V}

gada a la accién penal.

Eugenio Florian (25) define la accidn penal como "El -

(24) Ob. Cit, EV Procedimiento Penal, PSgs, 73 vy 7h Cfr,

(25) Elementod de Derecho Procesal Penal.P8g, 173, Eugenio-’
Flarian.
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poder Jurfidico de evitar y promover la decisién del organo-
jurisdiccional, sobre una determinada relaci6én de Derecho =
Penal, Paralelamente la accién penal consiste en la activi-
dad que se despliege en tal f{n, la accién penal da vida y-
cardcter a todo el proceso, lo mismo lo hace realizarse hag

ta su meta‘,

Por otra parte Eugenio Massari (26) establece una dife
rencia radical entre accidn penal y pretenciép punitiva, pa
ra el, la pretensién punitiva es el derecho del Estado al -=
castigo de! reo previo un juicio de responsabilidad en que-
se constata el fundamento de la audiencia y se declara la -
consiguiente obligacién del acusado a soportar la pena; en-
camblo la acclién penal es ta invocacién del Juez a fin de -
que declare que la gcusaclén estd fundada y aplique en con-
secuencia la pena,

Florian (27), comentando de la distincién mencionada -
de la accidn penal y pretencidén punitiva opina que "a noso
tros nos parece que el concepto es aqufl initil y que sirve=
para cumplir tanto m&s cuanto que la locucibn se¢ prestd a -
equfvocos'por no poderese considerar como pretencién al de=-
recho que el Estado hace valer sin tener en frente a un ad-
versario; ademds en todo caso la pretencién no serfa puniti

vall.

(26) Lineamientos del Proceso Penal, Cfr,
~-{27) Elementos de Derecho Procesal Penal Cfr,
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La pretencidn punitiva segin Massari es la cxpresi6n -
subje;lva de la norma penal, es el Derecho Subjetivo a la a
plicacidén de la sancién, cuando se ha verificado la viola--
cién del precepto, y como tal pertenece al Derecho Substan=
cial o Material, En cambio la accidn penal es una actividad
procesal que no lleva mds ffn que llegar a establecer si el
Derecho Punitivo nacié para el Estado en una caso concreto-
que se plantea, La accidén penal tiene el cardcter de fun- =
cién de Gobierno esta cuestién tiene mucha importancia, pue
es de una correcta solucién depende |legar a establecer si-
el Ministerio PGblico debe depender del Poder Ejecutivo o =
no, bien ser independiente en lo absoluto, se afirme tam- -
bien que la accidn penal es funciédn de Justicia, y todavia-
en 1901 (mpallomeni le niega el caricter de funcién social-
y polltica ya que no tiene libre arbitrio propio de la mis-
ma, Lecchini afirma que es un acto de pura y simple Justi=--
cla y pugna que sea Organo del Ejecutivo, Mangini adade que
si bien por naturaleza la funcién del Ministerio Piblico ==
pertencce al! Poder Judicial, no forma parte del mismo, sino
por -declaracién la Ley lo ubica dentro del Poder Ejecutivo-
y'apoyando esta médlda Mangini sostiene que si la accibén pe
nal correspondiera 1o mismo que al Poder decisorio, el Juez
resultaria en su reunidn de poderes, un Poder inquietante =

para las libertades civiles,

E! Ministerio PGblico no es un 8rgano que se cncarga -
de Impartir Justicla, sipo un Srgano administrativo que ve-
la porque se aplique la Ley estrictamente para aquellos que

si tienen 1a misién de Impartir Justicia. Es un 6rgano Esta
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tal requiriente en el proceso, para definir l1a relacién pe-

nal,

Examinando detenidamente lbs arélculos 21 y 102 de la-
Constitucién Polftica, comprobaremos que en México el Jefe-
del Ejecutivo no tiene més facultades quc la de nombrar y -
remover @ los Procuradores, no hay una sola disposicién que
permita una intromisién en el ejercicio de las funciones --

téénicas pPropias del Ministerio Plblico,

Por el contrario el articulo 102 Constitucional, Instj

tuye al Procurador General de la Replblica como Consejero -
del Gobierno, fincando asf, en verdad una cierta dcpenden=-

" cia técnlca jurfdica del Ejecutivo hacia el Minlsterio Pi-~-
bllbo, puesto que, si bien es cierto que el Ejecutivo no ~=
esta obligado a.segutr el consejo que le da el Procurador,-
no menos cierto es que él mismo estd obligado a escuchar el

consejo que le pudiere dar,

De esto dltimo podemos concluir que de manera que sien
do una dependencia jerérquica el Ministerio Piblico del Eje
cutivo, no existe ninguna dependencia funcional de la inst}
tucién hacia el Poder Ejecutivo o algin otro Poder Estatal,
por conslguiente, prééticameﬁte el 4rgano Ministerial es au
ténomo en sus funciones no estando limitado por ningdn po--

der,’ sino tan solo por ltas leyes,

La Constitucién de 1917, consagra en materia penal una
doble funcién del Ministerio Piblico como titular de la ac-
cién penal y, como Jefe de 1a Policfa Judicial; caracteris-

tica esta Gltima de extraccién netamente nacional.
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Durante ta vigencla de l; Constituclién de 1857 la fa--
cultad de Policfa Judicial eE; ejercitada también por el mi
nisterio Piblico, pero no de una manera exclusiva, ya que =
la tenfan también todos 1os que tenfan contacto con la Admji
nistracién de Justicia Penal; el comisario de Policfa, el -
Juez Penal, el Magistrado de la Sala, solo se cumplia con =
la Constitucién, hasta que se publica la Ley Orgénica del -
Ministerio Pdblico, que crea el Departamento de investiga--
ciones; suprime las comisarias y establece en su lugar (el-
28 de Diciembre de 1931), las Delegaciones del Ministerio -
Pablico que ya ejercitan en forma exclusiva la facultad de-
Policfa Judicial, que es preparatoria del ejercicio poste=-
rior de ta accién penal por el Agente del Ministerio ?Gbli-
co en torno ante los Tribunales. La Ley Orgdnica del Minis~
terio Pablico Federél de 1935, erige el Departamento de Ave

riguaciones Previas,

La accidén penal no vive sino en tanto exista una juris
diccién ante la que se ejerza, de tal manera que se cste -
supeditada a &sta, Debe asl afirmarse que no hay accidn -=-
mientras no haya un Juez que conozca de ella, Por el con~=
trario Ja facultad de la Policia Judicial es cjercida por -
el Minsterio Piblico ante s{ mismo, bastando para que tenga
vida su simple ejercicio, y cuya finalidad es de llcnar los
requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucional, com-
probados que sean tales extremos ya se podrd ejercitar la -

accién penal ante el Organo Jurisdiccional que corresponda,

El articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Penales,

para el Distrito Federal, les otorga a las diligencias prac
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ticadas por el Ministerio Piblico y por la Policfa Judiciatl
siempre que se ajuste a fas Féglas relativas de ese C&digo-
un valor probatorio pleno y judicial, referente a las pro--
banzas que tales autoridades reéllzaron, precepto que al pa
sar al Capltulo 1V, se estudiard en mérito a la relevancia-

que establece,

La Constitucién General de la Repﬁbllcé en su artfculo
21 declara terminantemente que “.,.., 13 imposicién de 1as-
penas es propia y exclusivamente dc la autoridad Judicial..
eese''y Y POr otra parte establece “,,... 13 persecucién de-
los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Policfa Ju
dictal, la cual estaré bajo la autoridad y mando inmediato-
de aquél ...ce.a''e En 18 Asamblea en que fué discutida esta
redaccién Don José Natividad Garcla destacé, que: " consti
tufa un gran error el hacer Policla Judicial al Ministerio-
Piblico, puesto que este no es tal", Cuando finalmente se -
aprobS el precepto antes invocado, cabe advertir que la ~=
idea primordial del Constituyente era 1o de separar la acti
vidad que desempefiaba la Policla Judicial de la Policla co-
min, para que la primera constituyera un fuerte auxitiar -
constitucional del Ministerio Piblico, y fué el portador de

los elementos de prueba, para ejercitar la accidn penal,

Al hacer la diferencia entre Policia Preventiva y Poll
cla Judicial, refiriéndonos a aquélla, es el gendarme que -
estd en cada esquina culdando el orden, puesto que sus atrl
buciones se flan en que no se altere el orden y que los Re-
glamantos de Policla se cumplan debidamente en toda la cir-

cunscripcién que le corresponda; por ende la Policia Preven
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tiva es enteramente distinta de la Policia Judicial, esta -
la forman los auxiliares directos del Ministerio Piblico, -
quienes no tienen la funcién de prevener delitos, sinoc de -
investigar, inspeccionar y perseguir los delitos que ya fue

ron cometidos.
ANALISIS,

Del estudio en cuestién podemos concluir que es inpe=--
rioso subrayar la importancia que tiene la Policia Judiclal
como auxiliar del Ministerio Piblico, ya que una buena in-~-
vestigacién por parte de 1a Policla Judicial, aplicando los
métodos de 1a moderna Policfa Cientifica que ha llegado al~-
canzar los paflses civilizados, facilitard una institucidn -
correcta que reducird sl minimo posible el castigo de los -
inocentes o cuando henq?‘proccsos inGtiles que terminan con
una sentencia absolutoria necesariamente, que bicn pudiera-
ser evidente el evitario con una pesquiza cuidadosamente «=-
sistematizada y clientffica; y por 10 que corresponde a la -

Policla Preventiva, si cumpliera a conciencla su cometido,=

~la sociedad tendrfa menos delincuentes, ya que su mera fun-

cién por 1o que respecta al tema, es la de prevenir delitos

y; no investigar los ﬁue ya se cometieron,
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CAPILTULDO R

8.~ Actual Reglamento de Policfa y Trénsito del Distrito Fe
deral (2 de abril de 1942 a‘13 de Enero 1983).
Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal,
. expedido por Manuel Avila Camacho, Presidente Constitucio--
nal de los Estados Unldos Mexicanos, por decreto de fecha 2
de abril de 1942, publicado en el Diario Ofictal de 25 del-
. mismo mes y aiio estando como Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, Javier Rojo Gémez,

Debido al tema que desarrollo, en la presente TESIS, -
transcribiré los artfculos més destacados que van apegadose
@) mismo, para posterliormente hacer un an8llisis de ellos y-
poder as{ hacer resaltar 'e) fondo que nos ocupa; por lo que
comenzaremos por:

TITULO |}

CAPITULO 1

Olz;l igatoriedad,

' Artfculo to,~ "El presente ordenamiento es de ob
servancia ‘obligatoria para la Policla Preventiva
del Distrivo Federal y para todos los cuerpos de
Policfa que accidental o permanentemente desempe
fien estas funclones, ya por mandato expresoc de -
una Ley, reglamento o disposicién de observancia

general, o por comisién o delegacidn especial',

CAPITULO 1t

Definicién.
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Artfculo 20, "La Policfa Preventiva del Distri-
to Féderal es.una.lnstitucién Gubernamental, des
tinada a mantener la tranquilidad y el érden pi-
blico dentro del territorio del Distrito Federa)l
protegiendo los intereses de la sociedad,'en con
secuencia, sus funciones oficiales son de vigi--
lancia y la defensa sbclal, para prevenerlos de
1itos por medio de medidas adecuadas y concretas
que protejan eficazmente la vida y'la propi edad=
de! Individuo, el érden dentro de la sociedad y-
la seguridad del Estado, reprimiendo todo acto -
que perturbe o ponga en peligro esos bienes jur{

dicos y esas condiciones dec existencia%,

Artfculo 30,- "Serd auxillar del Ministerio Pi--
blico y de‘fi Adm}nistracién de Justicia obede-=-
clendo y ej ecutando sus mandamientos fundados en
Ley, para aprehensidn de criminales y en investi
gacién y persecucién de los delitos, de conformi
dad con lo dispuesto en el articulo 21 de la «-
Constitucli6n Federal y de las leyes procesales =

en vigor',
De las Atribuciones de 1a Policia Preventiva,

Artfculo 8Bo.- "La Policla Preventiva del Distri-
to Federla, con facultades propias o como auxi=--
liar de otras autoridades, tomar§ la ingerencia-
que le corresponds, con las sigulentes materias;

Seguridad y Tranquilidad PGblicas; Cultos; Edu-
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cacién; Ornato; Salubridad Pdblica y POLICIA JU-
DICIAL", )

Articulo 15,- "Como auxiliar de la Policia Judi-
cial, la Policla Preventiva cumplird oportunamen
te con las érdenes que reciba del Ministerio Pi~
blico y prestar8 a &ste su efectivo concurso en-

la investigaci6én y persscucibédn de los delitos',

Articulo 16,~ "Cuando la Policia Preventiva ten-
ga conocimiento de que se ha cometido un detito,
deberé proceder inmediatamente a comunjcarlo al-
Ministerio Piblico, para que los representantes-
de esa Institucién tomen desde luego la interven
cién que les corresponda, de acuerdo con sus fa-
cultades: en gl esclarecimiento de los hechos y -

cn la persecuciédn de los responsables't,

Artfculo 17,.- '"Trat8ndose de casos flagrantes --
cuando el delincuente sea sorprendido infraganti
o sea en el momento mismo de estar cometicndo el
delito, 1a Policia Preventiva deberd intervenir-
procediendo a ta detencién para ponerlio inmedia-
tamente a la disposici6n de la Delegacidn del M|
nistérlo Pablico que corrcsponda, haclendose ===
acompafar de los testigos que hayan intervenido-

en el mismo',

Artfculo 18,~ '"Ademéis, procederd a recoger desde
luego las armas, instrumentos u objetos de cual-

quier clase que pudiere tener relacién con el de
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lito y se hallaren en el lugar en que este se¢ hy
biere cometldo; en'éus inmediaciones o en poder=-
del responsable, procediendo, ha hacer entrega -
de los mismos al personal del Ministerio Piblico

que intervenga en el conocimiento de los hechos"

Articulo 19.- "Tratndose de! delito de dar al -
Ministerio Piblico el conocomiento inmediato del
caso, deberd proceder a llamar por el medio mis-
répido al personal del Servicio Mé&dico Oficial,-
para que se presente en elglugar de los hechos a
!evgntar a los heridos y a prestarles los servi-

cios mé&dicos Indispensables',

Artfculo 21,~ '"Cuando por disposicién de 1a Auto
ridad Judiclqu una persona deba quedar sujcta a
la vigllanclé &e 1a Policla, bien sea que se tra
te de indiciados, libres por falta de méritos, -
de procesados que gozan de la libertad bajo fian
za o de reos que disfruten del beneflicio de la -
\ibertad provisional, deberfn tomarse las medi-=-=-
das necesarias por parte de 1a Policlfa para ha=-
cer efectivo el mandamiento de la Autoridad Judj,

clal’,

Artfculo 23,- "Queda prohibida a la Policla Pre=-
ventiva detener inmotivadamente a cualquier indi
viduo careciendo para ello de fundamento leaqal,
o maltratar a los detenidos sin que exista cau-

sa justificada, en el acto de aprehensién, o en-
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las prisiones, sea cual fuere la falta o delito

que se les impute",

Articulo 25,.- "Por'ningﬁn concepto podrd la Po-
ticfa retener a su disposicidn detenida a una -
persona mayor tiempo del necesario para hacer -
l1a consignacién correspondiente a las autorida-
des respectivas; el término de la detencién nun

ca podrd exceder de 72 horas,"

:
Artfculo 26,- “Es causa de responsabilidad para
1a Policlfa no consignar inmediatamente a l1a dis
posicidén del Ministerio Piblico, de los Juzga=--
dos Calificadores y en gencral de las autorida-
des copetentes a las personas que s¢ cncuentren
detenidas por ella como presuntos responsables
de 1a comisién de delitos, faltas o infraccio--
nes a los reglamentos gubernativos asi como avo
carse por si misma al conocimiento de los he---
chos y decidir, con invasidon de facultades que-
correspondan a las citadas autoridades, acerca-
de la situacién lecgal de las personas dectenj- =

das",

TITULO (R
CAPITULO ]
Obligaciones,

Artfculo 69,-"Son obligaciones del Policla:

11le~ Cumplir las Ordenes superiores c¢n Vo for-
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ma y términos que le sean comunicadas, sicmpre
y cuando no fueren constitutivas de algin deli
to',

" Vil .-"Evitar las evaciones de los presos y -

detenidos que estén bajo su custodia’,

IX.~ “Mostror o decir su nimero a la persona -

que lo solicite’,

XV.- '"Respetar las Srdenes de suspensién provi
sional o definltivas, dictadas por la Autori--
dad Judicial en los amparos interpuestos por -
personas responsables o presuntos responsables

de algin delito”,

XVil.- "Respetar la impunidad de los Diplométi
PR cos y el Fuero de los altos Funcionarios Pabli

cos'',

XX1t.- "Proceder, aiin cuando se encuentre fran
co, a la detencién de los delincuentos a quie-
nes sorprenda infraganti, o sea en ¢l momento-
mismo de 1a consumacién de un hecho delictuo--

so'',

CAPITULO (RN

- Prohibiciones.

Artfculo 70.- "Esta estrictamente prohibido a-
los miembros de la Policla: '
Xil.~ Apropiarse de los instrumentos u objetos

. de Yos delitos o faltas o de aquélios quc le -
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sean recogidas a las personas que detengan o =
aprehendan, o qué le hayan sido entregados por

cualquier motivo, ’
XIV.- Cometer cualquier acto de Indisciplina o

abuso dc autoridad en el servicio y fuera dg -
é‘.

XVi.~ Poner en libertad a los responsables de-
algin delito o falta, después de haber sido =

aprehendidos",

XX .- Desobedecer las 6rdenes emanadas de las -
Autoridades Judiciales, especialmente en los -
casos- relacionados con la libertad de las pér-
sonas'',

LIBRO TERCERO

TITULO |
CAPITULD |

Serviclos Especiales de Administracién,

Articulo 145,- "La Jefatura de los Servicios -
Especiales de Administracién tramitard todo lo
relacionado con los informes previos y justif}
cados sobre demandas de amparos interpuestos -
en contra de la Policfa y para el objeto saré-
auxiliar de tos Abogados y Pasantes, cuyo nime
ro sehalard el Presupuesto de Egresos, de a~ -
cuerdo con ias neceslidades de este servicio",

sarvicio Secreto,
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Artfculo 159,- "E! Servicio Secreto se dividira
en dos secciones. La primera comprende el grupo
de Abogados y empléados auxiliares, La segunda-

el grupo de Agentes'',

Art!culo 160.- “El Servicio Secreto auxl||a;é -
a 1a Policfa uniformada en sus funciones preven
tivas, Su jurisdiccién serd la propia del Dis--
trito Federal, pero podrd ejercer,vigilancia, -
practicar investigaciones y detenciones en o- -
tros lugares del pafs, previa orden del Jefe de
la Policla a solicitud de las autoridades res--

pectivas',

Articulo 161,- '"Conocerd adem&s de las vigilan-
cias e 1nv¢s;|gaclones que por su cardcter con-
fidencial no deban encomendarse a la Policla U-
ni formada, de las que se encomienden a la Jefa-
tura de Policia por las diversas Dependencias -
Oficiales y por la Procuradurfa y de ltas que or

denen ¢l C, Jefe de la Policla',

Artfculo 162,~ "El Jefe del Servicio Secrecto ==
cuidar§ bajo su estrecha responsablilidad de que
tanto en las investigaciones, persecucidnes de-
delitos y detenciones preventivas no se violen~
las garantlas constituclonales nl las disposi==
ciones relativas contenidas en las Leyes vigen=~

tes't,
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Artfculo 163.-."Para ser Agente del Servicio -

., Secreto se requiere no tener antecedentes pena

les, haber cursado’'la instruccién primaria su-
perior, hablar cuando menos dos idiomas y re--
sultar aprobado en e) examen de admisién que -
deber8 presentar en la Escuela de Policfa. En-
el ex8men se acreditard el conocimiento de los
artfculos to,, 50,, 10,.13, 16, 22, 25, 30, 38,
102, 103 vy 107 Constltuciona!es,'Ley Orgénica
del Ministerio Piblico, nociones generales del
Cédigo Penal y las disposiciones conteniqas en

el presente Reglamento',

Servicios ordinarios, extraordinarios y servicios de cruce

rOS .

Articulo 216,.- "Los aspirantes que |lenando -
los requisitos reglamentarios, sean aprobados-
en los exdmenes finales, pasardn a cubrir las-
vacantes en la Policfa de Lfnea, A estos y a -
los elementos que forman log cuerpos:

1.~ 'Se les proporcionar§ el equipo necesario -
para el servicio otorgando previamente la fian

2a respectiva.

XVitl.~ En caso de que algin empleado de los -
que trabajan a bordo de los tranvias, comctan=
alglin delito o sean responsables de algin atro
pellamiento, lo acompaard hasta la terminal -

para que sea reelevado y de all{ lo conduciré-
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a la oficina .que ‘corresponda,

Xi1X.= En caso de muerte o lesiones por acciden
te, suicido o rifa, dar§ parte inmediatamente-
a su Comandancia, tomando todas las precaucio-
nes para que no sea removido el caddver o el =~
lesionado, ni se toquen los objetos cercanos, -
ni el arma si la hubiere, Si el caso ocurriera-
en la via Pdblica, no permitiréd aglomeraciones,
Si se tratare de hablitacién evitaria el acceso-
a ella para no borrar las huellas o indicios -=-
que puedan ser Gtiles para el esclarecimiento -
de) delito, entre tanto no se presenten el per

sona! del Ministerio Piblica y el de identifi-

cat.n.‘ Tomar8 los datos necesarios y rendirs-

su parte détallado,

XX.~ Todas las remisiones se hardn por cordille
ra, salvo el caso de delitos, o faltas graves -
que la Policla hubiere presenciado, pues en ese
caso deberd presentar personalmente al responsa
ble en la Delegacion y rendir su declaracién --
proporcionando todos los datos relativos al he-

cho y a los responsables.

XX111.~ En los servicios de prictica en los Juz
gados se presentard puntualmente a la hora que-

se le indique,

XXiV.- Cuando se le encomiende la traslacién de
un reo, tomar& todas las precauciones necesa- «

rias para evitar la fuga; lo conducird directa-
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mente a la oficina o lugar que se le ordene, =~
evitard que ﬁablé con personas que se le acer-
quen y 1o llevard siempre de lado izquierdo; -
al ‘entregarlo recabara el recibo correspondien

te" .

ANALISIS Y CRITICA.

Haciendo un an&lisis detallado de fos artfculos ya -
transﬁritos, nos podemos dar cuenta que e} Reglamento de Po
licfa del Distrito Federal, da cabida a que existen mis = =
cuerpos de policia independientemente de los que prevé la -
Constltucién Federal, como 1o son la Policfa Fiscal, Fores~
tél. etc., nos dice también que esta dltima corporacién, =--
tendr8 1a ingerencia que le corresponda, en la intcligencia
de que actuar§ como auxiliar de otras autoridades entre c--
Ilas 1a de la Policia Judicial, y como auxiliar de ésta de-
berd cumplir las 6rdenes que reciba del! Ministerio Piblico-
ya que al prestar su ayudo invertigard y perseguirs los de-
litos; que cuando tenga conocimiento de un hecho delictuoso
deberd comunicarle al Ministerio Piblico, para que este a -
su vez intervenga de acuerdo a sus facultades y competencia
y que tratdndose de casos flagrantes, deberd proceder a la-
deteccidn del sujeto infractor, '"PARA PONERLO |INMEDIATAMEN-
TE A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO", que corresponda,=-
y que ademds procederd a recoger desde luego las arnas, - =
instrumentos u objetos de cualquier clase que pudieren te--
ner relacién con el delito y hacer entrega de los mismos al
personal del Ministerio Piblico como lo establece el articy

1o 18, precepto que se contradice con el 216 del mismo re--
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glamento en estudio en su fraccibn X1X la que nos dice cla
ramente en su parte conducénte: 'ni se¢ toquen los objetos -
cercanos, ni el arma si la hubiere" por lo que nos damos =~-
cuenta que en el mismo Reglamento existen serias contradic—
ciones, .que hacen que nuestra Policfa Preventiva, por un la
do se vea que cumplié con su cometido y por otro que come--
tid una falta al Reglamento, ya que no estuvo bien precisa-
da la coﬁducta a seguir, por ejemplo; al encontrarnos en ¢l
caso de que un sujeto priva de la vida a otro,'cun una arma
de fuego, y por causas ajenas a la voluntad del infractor -
se le caé la pistola con la que did muerte a esa persona, ¥y
que en esos momentos toma conocimiento de los hechos un Po-
licfa Preventivo, tomando en sus manos esa arma sin las pre
cauciones debidas, como bien puede ser un puial, siquicndo-
el lineamiento a que 'se contraé el articulo 18 del Reglamen
. to de Policfa, el Policta puede borrar las huellas digita==
les que pudieron haber quedado imprcgnadas en ¢)l arma & ins
trumento, dando como consecuencia una circunstancia defini-
tiva en favor del infractor penal; cuestiédn que dentro de -
. la escuela procesal tendrfa validéz plena en favor decl de-=-
Iihcuente, en el mismo caso de que el sujeto activo del de-
1ito no fuése detenido, en el momento inismo de cometersc el
jlfcito penal; por lo que el sustentante de esta tésis, con
sidera que bien pudiera ya renovarse el Reglamento dc Poli~
cla del Distrito Federal, para que no existieran fallas tan

grandes de los elementos de dicha corporacién,

Por otra parte nos encontramos, que en el articulo 23~

-del Reglamento en cuestién, marca la prohibicidn que tiene-
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la Policia Preventiva de detener inmotivadamente a cualquier
individuo, careciend6 para ello de fundamento tegal o maltra
_tar a los detenidos, sin que exista causa justificada, cabe-
preguntar ;existen causas, justificadas para maltratar o de-
tener a un individuo cuando no existe un mandamiento escrito
de la Autoridad competente? Ha quedado bien claro que la Po-
licia Preventiva, no puede detener a nadie sin el mandamicn-
to escrito, fundado y motivado, menos puede retener, y valga
1a redundancia a '"nadie" para hacer la conslgéacién corres=-
pondiente al Ministerio Pidblijco, como se hace mencién cﬁ el-
artfculo 25 del Reglamento que dice en su Gltima partc "e) -
;érmino de la detencibn nunca podrd exceder de 72 horas"; es
to nos hace pensar, que Ley u ordenamiento faculta a la Po-
licia Preventiva o a la Divisi6n de Investigacidon para la-
Prevencién de la Delincuencia a retener a un sujecto tres ---
dfas; imaginemonos, que,'un queto comete un ilfcito penal -
sancionado con pena privativa de libertad, cn términos del -
art[culo 290 del Cédigo Penal, mismo que es detenido cn el-
lmuﬁenco de cometerlo por Agentes de la Divisibn de Investiga
ciones para la Prevenci6n de la Delincuencia, y es remitido-
a los separos de 1a Direccién General de Policfa y ya el cum
Plir el tercer dia es enviado a 12 Agencia del Ministerio PG
blico, para que este a su vez resuelva dentro del término de
Ias42h horas siguientes, si ejercita o no la accién penal, -
como presunto responsable de un hecho delictuoso, al resol=-
" ver el Ministerio Piblico y haber reunido los requisitos exi,
-gidos por el artfculo 16 Constltucional, lo turna al Juzgado
de Primera Instancia, para que el Organo Jurisdiccional, den

tro del término de 72 horas resuelva su situacién juridica,~
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de acuerdo con la primera parte del articulo 19 de nuestra-
méxima Ley, por lo que nos da&os cuenta que tal sujeto, es-
tﬁvo detenido siete dfas, cosa ﬁue es injusta y que viola -
todo principio Constitucional y de calidad .humana, por par-
te de l1a Policlia Preventiva, ya que esta autoridad debid -
de haberlo ‘puesto inmediatamente a disposicién del Organo -
Ministerial, lo que Implica una "Responsabilidad" para la -

Policia, segiin 10 establece el artfculo 17 de su Reglamenta

Al pasar a analizar lo que corresponde al Servicio Se~-
creto, hoy Divisién de [nvestigadones para la Prevenci6n =
de la Dclincuencia, en su articulo 162, se desprende que ==
"g} Jefe del Servicio Secreto, cuidard bajo su estrecha res
ponsabilidad de que tanto en las investigaciones, persecu-=-
cionés de delftos y-detgnctones preventivas no violen las =
Garantias cOnstitucionaieg'ni‘las disposiciones relativas -~
contenidas en las leyes vigentes'" Yo que nos parece lo nmis
destacado del hecho que sea respetada nuestra m&xima Ley, =
aunque pasando a la realidad_ nos damos cuenta que tal cor-
poracién invade funciones que no le pertenccen ni le compe-
ten, abusando de su.autoridad, deteniendo arbitratiamente -
y violando las Garantias Individuales, ya que a pesar dc la
deteccién ilegal, cuando se produce estd, el individuo es -
golpeado, vejado, humillado y hasta a veces torturado, per-
diendo todo vestigio de humanismo, el que deberfa de tener-
todo Policfa y claro, con la advertencia que en caso dc que
digan que fueron golpeados, les dardn otra 'calentadita®, -
para que se les quite lo '"soplén', distinto serfa para bien

de la imagen de la Policla Preventiva, que el pueblo los -



- 51 -

viera, como lo que son, los guardias del pueblo, de la trapn
quilidad piblica, que sus detenciones seanllevadas a cabo, -
cuando exista flagrancia en el delito y que este se persiga
de oficio y no por querella; que nuestra Policla esté debi-
damente capacitada y que lleve a la préctica los artfculos-
Constitucionales a que hace referencia el artfculo 163 del-
Reglamento de Policfa (28), aunque para los Agentes, de a--
prenderse dos de los més importantes les seria de gran va--
lor para el mejor desempeio de sus Funciones;‘a criterio =--
del sustentante son los que a continuacidn transcribo:

Artfculo 16,- ""Nadle puede ser molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, si=-
no en virtud de mandamiento escrito de la Autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del -
procedimiento. No podr8 librarse ninguna Srden dc a
prehensién o detencién, a no ser por la autoridad -
judicial sin que preceda denuncia, acusacién o quec-
rella de un hecho determinado que la Ley castigue -
con pena corporal,.y sin que esten apoyadas aqué-=-
11as por declaracidn bajo protesta de persona digna
de fe o por otros datos que hagan probable la res--
ponsabilidad del inculpado, hecha excepcibn en los-
casos de flagrante delito en que cualquier persona-
puede aprehender al delincuente y a sus cédmplices)-
poniéndolos sin demora a disposicidén de la autori--
dad inmediata. Solamente en los casos urgentes cuan
do no haya en el lugar ninguna autoridad judicial -
y traténdose de delltos que se persiguen de oficilo,
podréd la autoridad administrativa, bajo su mds estre
cha responsabilidad, decretar la detencién de un a-
cusado, poniendolo {nmediatamente a disposicién de-
la autoridad judiclial, En toda 6rden de cateo, que-
solo la autoridad judicial podr8 expedir y que serd
escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccio-
narse, ‘a persona o personas que hayan de¢ aprehen--
derse y los objetos que se buscan, a lo que dnica--
mente debe |imitarse la ditigencia, levantdndose al
concluirla, una acta circunstanciada, en presencia-
de dos testigos propuestos por el ocupante del tu--

 (28) Reglamento de 1a Policia del Distrito Federal, Edicio-
nes San Cristobal .- México 1982,
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gar cateado o en su ausencia o .negativa, por la ay
toridad que practique la diligencia,

La autoridad administrativa podr§ practicar =
- visitas domicitiarias dnicamente para cerciorarse-
de que se ha cumplido los reglamentos sanitarios y
de policfa, y exigir la exhibiciédn de los libros y
papeles indispensables para comprobar gue han aca-
tado las disposiciones fiscales, sujetandose en es
tos casos a las leyes respectivas y a las formali=
dades prescritas por los cateos",

Articulo 21,.- '"La imposicién de las penas es pro--
pia y exclusiva de 1a autoridad judicial, La perse
cucion de los delitos incumbe al Ministerio Publi=
co y.a la Policfa Judicial, la cual estar8 bajo la
autoridad y mando Inmediato de aquél, Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infrac-
ciones de los reglamentos gubernatiwos y de poli--
cla, el cual Gnicamente consistird en multa o a=- =
rresto hasta por treinta Y seis horas; pero si el-
infractor no pagare la multa que sc le hubiere im-
puesto, se permutaré &sta por el arresto correspon
ggente, que no excederd en ringlin caso de quince ==
as,

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no-
podré ser castigado con multa mayor del importe de

su jornal o sueldo en una semana'’,

Pasando, por Gltlmélﬁ analizar la fraccidon XXtil del ar
tTculo 216 del nulticitado Reglamento, que en su parte tex--
tual dice; "En los servicios de précticas en Juzgados sc pre
sentar8 puntualmente a la hora que se le indique', pues bien
es de suma importancia que comparescan los Agentes; ya sean-
Policfas uniformados o de la Division de Investigacidn para-
la Prevencidon de la Delincuencia, antc la autoridad Judicial
que les mand6 citar, toda vez que ello significa que un pro
ceso penal, no tarde m&s de lo que nos marcan los procedi~ -
mientos, ya sea ordinario 6 sumario, y se vea la pronta resg
lucién de los Juiclios, y no que un procesado se pase ¢cn oca-
siones més del tiempo previsto por la fraccidn Vili del arcl
culo 20 Constitucional firmando y compareciendo al Juzgado,-

sin que se le haya dictado la sentencia correspondiente, y»
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que en caso de que no acudan los agentes citados para la di-
ligencia judicial, ya sea a Ié hora o el dfa, la diligencia-
se suspenderd y tendrd como resultado un retraso en la impar '

ticién de Justicia.

9.- Constltuclonalidad,

La justificaclién Constitucional, de la Policia Prevent|
va la tenemos sl analizar los artfculos 10, 16 y 21 de nues-
tra méxima Ley, el artfculo 10 en su parte conducente dice: -
Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen liber
tad de poseer armas en su domicilio, para su seguridad y te-
gltima defensa, hecha excepcién de las prohibidas expresamen
te por la Ley y de las que la Nacién reserve pars el uso ex-
clusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no po-
dré prestarlas en las pg@laciones sin sujetarse a los Regla-
mentos de Policla', Por~|b‘qub respecta al segundo articulo-
citado nos dice: ".., la Autoridad Administrativa podréd pragc
ticar visitas domiciliarias, para cerciorarse que se han cum
plido, los Reglamentos Sanitarios y de Policla,...", y por -
Gitimo el artfculo 21 en su parte conducente sefala: "...Com
pete a la autoridad administrativa el castigo de las infrac-

ciones de 1os Reglamentos gubernativos y de Policia ...o..".

‘Con lo anteriormente expuesto, queda de manifiesto que-
la Policfa Preventiva tiene su justificacién lega! enmarcada

en la Constitucién,

10,~- Aconmftucionalidad.’

Si bien es cierto que al! haber hecho una observaci6n a-
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’klos articulos 10, 16 y 21 Constitucionales, de lo que des- -
prende una justificacién lega] para la existencia de la Poll
cfa Preventiva, también lo es que esto no se precisa de una-
manera clara. Constitucionalmente hablando, la misma socbre -
todo trat&ndose de los Agentes de la Divisién de Investiga--
ciones para 1a Prevencién de 1a Delincuencia, que como ya -~
precisamos al analizar el actual Reglamento de Policia del -
Distrito Federal, estos van m&s haya de sus funciones y com- -
petenclia al reallizar detencliones e anestlgaciones sin Funég
mento legal para ello; siendo que su competencia y &ambito -~
Constlitucional, es 1a de las siguientes materias:

a) Seguridad y Tranquilidad Pablicas

b) Cultos

c) Educacién

d) Ornatos. ™

e) Salubridad Piblica, y

f) Policfa Judicial

Y aunque la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de-
Justicia del Distrito Federal, seifala que la Policia Preven-
tiva ser8 auxiliar del Ministerio Piblico y de 1a Policfa Ju
dicial, y en el caso de que cualquiera de estas dos autorida
des solicitaren el auxilio de i1a PolicTa Preventiva en la in

_vestigacidén de algin delito, este auxilio seré aconstitucio-
nal, toda vez que se antepone al articulo 21 Constitucional,
ys que como hemos precisado, que la persecucién de los deli-
tos es PROPIA Y EXCLUSIVA del Ministerio Piblico y de la Po-
licta Judiclal. '

11.- Funciones y atribuclones de la Policia Judicial del Dis
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trito Federal,

El Agente del Ministerio Pdblico al tomar conocimiento-
de hechos que pudieran considerarse delictuosos, y que de --
una u otra manera no se esclarezca la visién juridica para -
proceder penalmente én contra de uno o varios sujetos, se po
ne de manifiesto la funcién de la Policfa Judicial, quién --
actuando como autoridad se avoca a la Investigacién de los -
hechos, quién puede ser apoyada por la parte ofendida, peri-.

tos en la material o por terceras personas,

La averiguacién de los delitos del Fuero Comin en e} -~
Distrito Federal se lleva a casbo por los Agentes Investigado
res del Ministerio PGblico, adscritos a 1a Direccién General
de Averiguaciones Previas de 1a Procuradurfa General de Jus-
ticia del Distrito Fedqfq1. y por los que estdn comisionados
en las Agencias del Ministerio Piblico Investigadoras de he-
chos delictuosos, que funcionan en las diversas delegaciones
de Policla (29).

D& que manera la Policis Judicial se pone en conoci- -

miento de hechos delictuosos?.

Contestando tal interrogativa, daré las hipStesis que -

se presentan de una manera general:

1.~ Cuando el denuncisnte o querellante presen-

ta un escrito por oficielia de partes ante la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Fedaral, en el que conste -
. Cit, Colin Sénchez Gullliermo, Derecho Mexlicano de -

Procedimientos Penales. P&gs, 255 y 256, Edic, Porria, S.A.-
La, Edicibn 1977, Crf.
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la comisién de hechos delictuosos,

2.- Cuando el denunciante o querellante se pre-
senta fislicamente ante el Agente del Ministerio Pdblico a na

rrar hechos, que son considerados, constitutivos de delitos.

3,- Cuando el mismo ofendido se presenta junto-
con la sersona, a quién se imputa el hecho delictuoso ante -
el Agente del Ministerio Pdblico,

' Cabe sefialar que en el primero de Tos numerales se des-
taca, que, en la préctica, cpando el denunciante al ser cita
do por el Ministerio Piblico y no comparece a ratificar su -
escrito el Ministerio Piblico y la Policia Judicial, no se -
ponen en actividad, constrariando con ello lo dispuesto por-
el artfculo 21 Constitucional, ya que con ratificacién o sin
ella desde el mismo momento en que el Ministerio Pdblico tie
ne el conocimiento de q;éfsé cometid un delito, debe practi-

car la iniclacidn de la averiguscién que revista el asunto,

La segunda de las hipbtesis sehaladas, tiene Jugar en -
las delegaciones, ante el Agente del Ministerio Pibljco, - -
duién escucha la narracidn, y después procede a hacerla cons
tar por escrito, y adquirir las pruebas que puedan reunir -
los extremos a que se contrée el artfculo 16 Constitucional-
a fin de proceder penalmente en contra del presunto responsa
_ble,

Por Gitimo cuando comparece ofendido y acusado, y si --
existen pruebas suficientes y el delito que se le imputas, me
rece peni privativa de l; libertad, sancionada con pena cor-

pofll, deber§ quedar detenido el acusado, inicliéndose el sc-
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ta respectiva. En la prictica es muy comin que en nuestras-
Delegaciones, haciendo gala de arbitrariedad, la detencién-
se ordena siempre, sin gque se hayan reunido las pruebas su-
ficientes para la detencién, y adn traténdose de delitos --

sancionados con pena no corporal o alternativa,

Todas 1a diligencias que efectis la Policla Judicial -
las tendr8 que hacer constar mediante una acta, misma que -
deber& contener en términos generales, todes las activida--
des las experiencias o novedades al caso concreto en que se

. haya avocado el Agente de la Policia Judicial, dicha acta -
no debe ser una simple relacién de hechos.rrecog!dos en la-
Oficina investigadora de delitos, que obedezca a una rutina
ya que esa acta deberé contener, toda una investigacidn téc
nica y cientlfica en relacién a los hechos a que se haya a-
vocado el Agente de la Poiicla Judiclal.

En el contenido de las actas de la Policla Judicial de

ber8 constar lo siguiente:

a) El lugar y la hora donde se inicia la aver]|

guacién,

b) E! nombre de la persona que denuncie los he
chos y si estos les constan o no, pues no siempre el denun-

ciante es el ofendido, por el delito,
c) Los datos generales del denunclante.

d) uUna relacién de hechos, la que podré ser --
redactada por el Agente |nvestigador o por el denunciante,
e) €n su caso la tnspecciédn Ocular, dirigida -

pdr el Ministerio Piblico.
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f) Declaraddn de Yos testigos, con sus respec-

tivas generales,

g) La fé& de los objetos e instrumentos que se-
utilizaron para llevar a cabo el delito, asf como también -

de las huellas de vialencia en las personas y objetos.

h) Y todos ‘los elementos que 1a naturaleza de-

1a investigacién amerite.

Las funciones y . atribuciones de la Policia Judicial se
encuentra enmarcada en la Ley Orgdnica de la Procuradurfa -
Generalyde Justicia del Distrito Federal, en los articulos

que a continuacién transcribo: (3)

Artfculo LO.- La Direccibn General de la Polis
clfa Judiclal se compondré de:

1.+ Direcclén Geners)
11e- Subdireccién General
{1t.~ Comandancias

IV.- Guardia de Agentes,

Artfculo 41,- Son atribuciones de la Policfa Ju
dicial del Distrito Federal como Organo de apoyo del Ministe
rlo Pablico;

|~ Iinvestigar los hechos delictuosos de que --
tenga conocimiento, en los té&rminos de las disposiciones le-

.gsles aplicables,

11,- Buscar las pruebas de la existencia de los

630) Ley Orgénica de 1a Procuradurfa General de Justicia del
istrito Federal, Artfculo 4O, U1 42 Y 43, Capftulo Noveno, -
Direcciébn General de Policfa Judicial,
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delitos y las que tiendan a determinar la responsabilidad -

de quienes en e[los participaron,

1{.~ Entregar las altas y presentar personas =--
para practicar diligencias en los términos del artfculec L2-.

" de esta Ley.

IV.- EJecutar las ordenes de presentacién, com-
‘ parecencia, aprehensién o cateo cuando los Organos Jurisdic

cionales lo determinen, .

V.- Llevar el registro, distribucién, control-
y trémite de ordenes de presentacifn, comparecencia, apre--
hensién y cateo que giren los Organos Jurisdiccionales.y -~
las de presentacifén e investigacibn que despache el Ministe
rio Piblico, el control de radio, de la guardia de agentes-
y de personal de 1a PolicTa Judicial en cuanto a los servi-
clos que presta, debienﬁo rendir los informes necesarios al

Departamento de Amparo y Contecioso,

Vi,.- Las demés que les seialen las leyes y los-

regtamentos,

Artfculo 42.- "El Ministerio Piblico en ejerci
cio de sus funciones, tendr8 bajo sus ordenes innediatas, a
j@ Policla Judicial, la cual sujetard sus actividades, en -
todo caso, precisamente en las instrucciones que reciba de-
aquél."

Artfculo 43,.- “La PalicTa Preventiva del Dis--
trito Federal es auxiliar de ls Policfa Judicial y, por tan

‘to, tendré 1s obligecidn de colaborar con esta para el buen
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desempeiio de sus funciones,'

De los artliculos anteriormente transcritos cabe hacer-
un breve andlisis, del cual se desprende la importancia del
artfculo 41, que es el que en realidad da atribuciones a la
Policia Judclial para actuar como autoridad indagatoria y a-
su vez como auxiliar del Ministerio Piblico, sehalando ta -
form-vy términos en que debe intervenir, de acuerdo con las

circunstancias que lo requieran,

Es relevante para este estudio, el comentar y criticar
las fracciones contenidas en el artfculo antes cltado, por-

Yo cual 1o haremos, dando inicio en forma ordenada:

Frac. 1.~ ""Investigar los hechos delictuosos de
que tenga conocimiento, en los términos de las disposiciones

legales aplicables". <

Ya anteriormente en este mismocapftulo se hace-
referencis a este punto, criticando la forma en que muchos -
de los égentes de 1a Policla Judicial, a los que el Ministe-
rio PGblico les da intervencién para que se avoquen a la in-
vestigacién de hechos detictuosos, en vez de selir 8 practi-
car dicha Investigacién, tal y como se los sefiala esta Frac-
clén, simplemente toman de 1a averiguacién practicada por el
Ministerio PGblico, los datos que les sean suficientes para-
dar una apariencia de que han desempeiiado y cumplido con su-

cometido, en e forma y términos en que la Ley les sefala,

Fracc.ll .- hBusc.r la prusba de la existencila-

de los delitos y las que tiendan a detorminar la responsabi
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\idad de quienes en ellos participaron',

Esta fraccién es de sume relevancia en el presente tra
bajo, ya que precisamente uno de los capitutos concierne G-
nica y exclusivamente, a las pruebas que aporta la Policia-
Judicisl en su fase indagetoria.Mismse fraccién que tambien-
es criticable, ya que tiene cierta vinculacién con la prime

ra, pues en muchos de los casos en que este cuerpo Policia-

. co tiene conocimiento de que se ha cometido un hecho delic- -

tuoso, no se avoca a 1a investigacién de estos, en forma --
personal, sino que se apoys en las sctuaciones practicadss-
por el Ministerio Piblico, de las que desprende en forms 14§
gica su informe y no cumple con su cometido de realizar una
investigacién minucioss y correcta para aportar las pruebas
necesarias y poder gsclpfecer los hechos, si son o no delic
tuosos y suxiliar en fo?ma;odgpz y eficliente al Ministerio-

Piblico en @) desempefic de sus funciones.

Por otra parte es necesario recalcar, que si bien es -
clerto que muchos de los Polliclas Judiciales no cumplen con
sus funciones y atribuciones en la orma y térmlinos que leos-
leyes les sefalan, también 10 es que algunos de ellos cum--
plen con sus labores en forma intachable, y realizan inves-
tigaciones de acuerdo & su preparscién y cepacitacién que -
se les da en el instituto de Formecidén Profesional, depen--
diente de 1a Procuradurs Genera)l de Justicia del Distrito -
chirol. s)legandose de las pruebes necesarias para la pron
ta 'y nndér Imparticién de Justiclia, y para la agilizacién -

de l@ Averiguscién Previe, en forma personal y eficiente,-
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determinando en muchos de los casos la responsabilidad de -
individuos que Intervlnle}on en la comisién de hechos delic
tuosos.

Rac. IV.~ "Ejecutar las ordenes de presentacién,
comparencia, aprehens}én o cateo cuando los Organos Juris--

diccionales lo determinen",

Por lo que hace a ests fraccifn, en té&rminos generales
se pusede decir que es una de las atribuciones y funciones -
de la Policla Judicial que se encuentra més viciada, ya que
en mGltiples ocasiones no cunplen con las érdenes, que tan-
to sus superiores como los Organos Jurisdiccionales, les in
dican que ejecuten, debido a que el alto grado de corrup- -
clén y los bajos escriapulos que algunos de los Policias tie
nen, los hacen aceptar ''DADIVAS", y por Insignificantes o -
sltas cantidades de.dlnerq, son capsces de dejar pr6fugos -
de 1a Ley @® peligrosos individuos que en ocasliones estén --
sujetos a un proceso penal o bien solamente sometidos & una
investigecién por parte de la Procuradurfa General de Just]l
cia del Distrito Federal, en 1s cual se les da instruccio--
nes 8 este cuerpo policiaco de que hagan comparecer a los -
presuntos responsables de la comislién de hechos dellictuosos
no cumpliendo con su cometido y dando lugar con ello @ un -
mayor desorden en la administracidn de justicia; atudiendo-
en sus informes que no ha sido posible 1a localizacién de -
los responsables o de los presuntos responsables de los 1]
citos que se les atribuyen, en virtud de que dichas autori-

dades se someten a! desorden sntes menclonado, Situscién --

* - que debe ser stacada con la mayor veracidad y prontitud por
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las autoridades competentes.

En relacién con las 6rdene§ de cateo, se sabé bien la-
forma en que esta corporacion policiaca efectGa dichas ac--
tvaciones, cometiendo arbitrariedades y desmanes, sin impor
tar los deiios o destrosos que realicen a las propiedades en
contra de quienes deban practicarse tales 6rdenes, o bien -
en contra de terceras personas por errores, ya sea en cuan-
to al domicilio o en cuanto a la identidad del propio impu-
tado, asf{ como también en la bisqueds de algin chbjeto o ins
trumento que requieran los Organos Jurisdiccionales para el
esclarecimiento de los hechos, la realizan de acuerdo a sus
lnﬁgmlnos e jlegales procedimientos, sin ir directamente a-
1a biisqueda de esos elementos materiales, sino que hasta en

ocasiones cometen atracos e |ilcltos variasdos.
12,- Constitucionalidad, .

Anélisis,

(31) La justificaddn Constitucional de la Policia Judi
clal 1a encontramos dentro del anélisis de los articulos 10
14, 16 y 21 de nuestro méximo Ordenamiento legal, el articy
1o 10 ¢n su parte conducente dice: '"Los habitantes de los -
Estados Unidos Mexicenos tienen libertad de poseer armas en
su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con ex-
cepciédn de las prohibidas por la Ley Federal y de las reser
vadas para 8! uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Ad

res y Guardis Naclonal. La Ley Federal determinaré los ca--

1 onstitucién pPolftics de los Estados Unidos Mexicanos,~
ézp‘tﬁlo de las Garantfas individuales, Parte Dogmétice, are

tfculos 10, th, 16 y 21,
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sos, condiciones, raqulsléos y lugares en que se podré autg
rizar a los habitantes 1a portacion de armés". Dando con --
ello fundamento Constitucional a este Cuerpo Policiaco a el
uso de armas reglamentarias, limitandolo y sujeténdolo a --
1os reglamentos respectivos, como lo in&ica el propio pre--
cepto, Por 1o que se refiere a el articulo 14, nos sedala -
en su parte conducente: ' 'Nadie podré ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante julcio seguido ante los trlbunofes previamen-
te establecidos, en los que se cumplan las formalidades es-
cenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedi--
das con anterioridad al hecho', Esto significa que 1s Poli-
cfe Judicial no podré hacer ninguna detencién, sino median-
te Srden del Juez, o el cumplimiento de alguna Srden de pre
- ‘sentacién sino es bajo la previa peticién de la autoridad -
competente pars ello; a la inversa tendré competends para -
efactual detenciones si se ha cumplido con las formalidades
escencliales del procedimiento. En relaciédn al tercero de --
~los articulos citados nos refiere en el slguiente sentido:
"eesesEn toda orden de cateo que solo |la autorided judicial
podré expedir y que ser$ escrita, se expresar$ el lugar que
se ha de inspeccionarse, ls persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que (nicamen
te debe limitarse la diligencia, Vevanténdola a8l concluir,-
un acta circunstanciads, en presencis de dos testigos pro--
puestos por el ocupante dal lugsr ceteado o en su ausencia,
‘o negativa, por la autoridad que practique la diligencia",-
En otro de sus phrrafos sefals que: ".....No podré |ibrarse

érden de aprehensifn o detencibn, 8 no ser por la autoridad
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Judicial, sin que precedq.denuncia, acusacién o querella de
un hecho determinado que la tky castigue con pena corporal,
y sin que estén apoyades aquélfas por declaracién, bajo pro
testa, de persona digna de feo por otros datos que hagan --
probable 1a responssbilidad del inculpado....." En la trans
cripci6n de los dos pérrafos de este articulo se observa --
que 1a Constitucién faculta a ls autoridad Judicial, para -
que &sta con apoyo de la Policla Judicial practique los ca-

teos y ejecute las 6rdenes de aprehension o detencidn, siem

- pre y cuando Ya autoridad Judicis! haya cumplido con to es-

tablecido por la Constituclién y por las leyes ordinarias, -
10 cusl justifica la actuacién de 18 Policia Judiciel., ¥ --
por Gitimo el artfculo 21 que en su parte conducente sefala:
M.eees 18 porsecucién de los delitos incunbe al Ministerio-
Piblico y a la Policia Judiclal, |a cus! estars bajo el man
do inmediato de aqué! .,..". Quedando en este articulo, en-
forma directs, bien precisada, la actuacién tanto del Minis

terb Piblico como de la Policia Judiclal.

Con o anteriormente expuesto y analizado, queda de ma

nifiesto que Va Policla Judicial tiene su justificacién le-
gat, enmarcada en 1a Constitucién General de la Repiblica,~
y por 1o cual es un Cuerpo Policiaco legalmente constitui~-
do,
13,- Decreto del 13 -de Enero de 1983, en el que se reforman
los artlculos 16, 37 y 83, y se derogen el artfculo 85 y el
coplftulo 1} Titulo t Libro tercero, de! Reglamento de Poli-
cfa y Trénsito en vigor,

Anblisis.
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Vemos con gran satisfaccidn como el Legislador a ini--
ciative del Poder Ejecutivo, recogiendo el reclamo del pue-
blo, hace posible que la Policfa Preventiva, cumpla funclio-
nes Gnicamente preventivas, conservando el orden social, vi
gilando el cumpliento de los reglsmentos administrativos, -
quitando de ta Policla Preventiva toda la intervencién ofi-
ciosa en cuanto hace a la investigacién de los delitos, que
dando como 1o ordena el articulo 21 Constitucional, la fa--
cultad de persecucién del delito y del delincuente, al Mi--

nisterio Pibllco y a la Policla Judicial.

Con motivo de las reformas que sufrié el Reglamento de
Poticla y Trénsito del DistritoeFederal!, por el Decreto del
13 de Enero de 1983, publicadas en el Diario Oficlial de la-
Federacién, el dia 1h del mismo mes y afio, haremos un anéli-
sis de los artfculos que se reforman, asi también un breve-
comentario de 1a desapariciédn de la llamada Divisiédn de In-

vestigaciones para la Prevencién de la Delincuencia.

En primer término voy # tratar la forma en que queda--
ron redactados los articulos reformados del reglamento cita

do, para analizarlos posteriormente,

"Articulo 16,- Cuando la Policla Preven-
tiva tengs conocimiento de que se a come
tido algin delito, deberé proceder inme-
diatemente a comunicarlo al Ministerio -
Pablico, para que los representantes de-
esa institucién tomen desde luego la in-

tervencién que les corresponda de acuer-
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do con sus feculatades, en el esclareci-
miento de los presuntos responsables, La
Policla Preventive se abstendré de lle--
var a cabo acciones de investigacién y -
persecucién de los delitos, salvo en a--
quellos cesos en que reciba ordenes ex--
presas del Ministerio Pdblico o en los ca

sos de flagrante delito",

"artfculo 37.- No gozaré de las prerrogs-
tivas a que se rofiere el articulo snte-
rior y, por lo tanto, podrén ser removi-
dos libremente por el jefe de la Policia
los Cc. 5ubjgfe. Secretario particular, -
Ayudantes, Pygador General, Jefe de Ser-
viclos Especisles de Administracién, de-
tall, archivo, Director de 1a Escuels --
Jefes y Subjefes de! Batalldn Motorizadqg
comandantes y segundos comandantes de --

compaitfa y los comandantes de agentes',

uArtfcuto 83,- Los servicios encargados -
de asegurar la existencia y disciplina -
de la Institucién, sus aprovisionamien=-
tos y labores, son los siguientes:
1.~ Servicios Especiales de Administra
cléng
1.~ Sarvicios de Laboratorio;
111.- Detall;

IVe- Escuela de Policlia;
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V.- Pagadurfas."

AsT queds la redaccién de los articulos que fueron re-
formados, y por lo que toca al servicio secreto, quedan to-
talmente sin efecto ambos, ya que estos dos Gltimos fueron-

derogados,

Es as{ como el artfculo 16 del muticitedo reglamento,-
solamente es aumentado en su parte final, un pérrafo, sien-
do la intencién del legislador, dejar bien enmarcadas de -
maners clara, las funciones y ntrlbuclonesrde la Policia --
Preventiva, para que su actuacién sea Gnicemente preventive
por 1o que hace & su intervencién en hechos delictuosos so-
lsmente podré actuar en flagrante ilicito, dando inmediate-
mente aviso al Ministerio Piblico cumpliendo con ello el --
mlndltd Constitucional contenido en el articulo 21 de dicho
Ordenamiento, ya que no podré’ reailizar investigaciones, de-
hechos delictuosos (como lo venfan haciendo los elementos -
de 1a 1lamada D.l.P.D;),npues esto serla para ellos causa -

de responsabilidad oficial.

Como los articulos 37 yB83 no fueron objeto de snélisis
en este trabajo, solamente indiceremos que a estos se les -
quits de su contenido, o referente al servicio secreto y -

por lo demés quedan como se ha transcrito anteriormente,

Ahora bien por 10 que hace el articulo B5 y al Capftu-
10 1) del Tltulo | Libro Tercero dal Regsmento en cuestidn,
ya dijimos, fueron derogados ambos, dejando sin efecto a --
partir de dicho decreto..los actividades que venfan realij--

zandd, 1a Divisién de Investigaciones pars la Prevencidn de
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la Delincuencia (Grupo de agentes y Departamento Juridico).

Los artfculos Trcnsltorios‘del citado Decreto, sehalan
1a forma y términos en que serén reﬁartldos los elementos -
del ex-servicio secreto a otras corporaciones pdiciacas, pa
ra lo cual transcribiré dos de los articulos Transitorios,-
ys que los demés no tlenen mayor retevancis paras el presen-
te trabajo.

YARTICULO SEGUNDO.- Los elementos que per--
teneclan a la seccién segunda del denomina
do servicio secreto serén adscritos a la -
Policla Judicial Federasl y a la Policla Ju
dicial del Distrito Federal, en la forma -
en que lo determinen la Procuraduria Gene-
ral de le Repggllca y ta Procuradurfa Gene
ral de Justlélbidél‘olstrlto Federal, me--
diante convenio que al efecto cedsbren, con
la intervencién que corresponds a las Se--
cretarfas de Gobernacién y Programacién Y-
Presupuesto y al Departamento del Distrito
Federal.”

YARTICULO TERCERO,.~- La seccién que formaba-
parte del servicio secreto, correspondien-
te a! Grupo de Abogados y Empleados Auxi=-
liares, seguiré adscrita a la Direccién Ge
neral de Policle y Trénsito, dependiente -
de! Departamento del Distrito Federal."

Del estudio de los dos articulos antes citados,queda -

bien claro, que serén dispersados los elementos de este ex-
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cuerpo polictaco, a 1a Poljcfa Judicial del Distrito

Fede--

ral y a la Policlia Judicial Federal. Solo cabe agregar, que

esos elementos pertenecientes dl ex-servicio secreto, que -

venfan cometiendo todo tipo de arbitrariedades y violacio~-

nes a las Leyes, no vayan a manchar la imagén de otras cor-

poraciones policliacas, pues bien es sabido que "UNA

NZANA

PODRIDA PUDRE A LAS DEMAS", Pero tamblién tenemos confianza

en que esos agentes ser8n canalizados, y no se les permiti-

ré que su actuacibn se salga del marco Constituciona

ridico,

y Ju-
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CAPtITULO v

" th,- valor probatorio que da e| Juez de Primera
Instancia @ las diligencias y actuaciones-
practicades en ‘ta fase indagatoria por la-

PolicTa Preventiva'y 1a Policfa Judiciasl,
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Valor de la Prueba. El Maestro Manuel Rivera Silva pun
tusliza que (32) “EI valér de 1a prucba es la cantidad de -
verdad que poseé (o que se le concede) un medio probatorio,
En otras palabras, la idoneldad que tiene la prueba para --

tlever al Organo Jurisdiccional el objeto de la prueba'.

En tanto que el valor de ls prueba se refiere directa-
mente a 1a verdad, es menester aclarar que se entiende por-
verdad, L8 verdad se hs definido como la comunién entre ell
Intelecto y la realidad, pero como 8 reslided es un térmi-
no equivoco, urge aclarar las dos principales formas que =--
puede connotar, y que a su vez originan dos clases de ver--
dades, la primera realidad podremos calificarla de histérice
y se refiere 2 la reslidad que se caracterize, como sefala-
Rickert, por su continuidad el hecho de que la realidad no-
tiene suspensidn ni en @) tiemps ni en el espacio; en el --
tiempo, en cuanto que |a realidad se desenvuelve en este a-
semejanza del reo que eternamente fluye de ja metaforma de-
la filosoff{agriegs; y en el espacio en cuanto la realidad -
no presenta decisiones pues cuslquier objeto implica, sde--
més de sus notas propias, las cualidedes relstivas que alu-

den en todo el Universo.

Otras veces el hombre se fija en las anslogfas que pre
sentan las cosas o los fenbmenos y con ellos crea formulas=-

(Leyes cientificas, sociolbgicas, etc.), con las que creé -

(32) ob. Cit.Rivera Silva Manuel, E! Procedimiento Penal,-

Péa.-iSB y 199 Edc, PorrGa, S.A. 10a, Edicién 1979.-
c. Ir'
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aererminar la realidad. Estas formulas no embargan la esen-
cia de las cosas, que res}de en su caricter peculiar, se --
'fin;an sobre ciertas formulas (' las analogias anotadas por-
el hombre) constituyendo una realidad formada cuya capta- -

cién motiva la verdad formal.

Con lo anterior, ya tenemos un concepto aunque sea ges
neral, de la verdad histérica y de la verdad formal, que -

nos permite continuar el estudio del valor de :la prueba.

Desde luego podemos decir que unas pruebas llevan al -
Organo Jurisdiccional el conocimiento cabal del dato a pro-
bar, atento a 1o anterior se pueden dividir las prﬁebas. én
Plenas y semipruebas (esta clasificacién originariamente a-
parecié en el campo del Derecho Civil posteriormente fué --

trasladada al Derecho Penal).

valoracién de los Medios de Prueba. Para el Maestro --
Guillermo Colin Sdnchez (33). '"La valoracidén de las prucbas
es un acto procedimental caracterizado por un andlisis con-
junto de todo 1o aportado a la investigacién (relacionando-
unas con otras, para asi obtener un resultado en cuanto a -
la conducta o hecho (certeza o duda) y a la personalidad --

del delincuente (certeza)'.

La valoracién Libre y las Bases Generales en que se -
sustenta, El sujeto a quién se encomienda justipreciar el-

material probatorlo no debe atender a ningiin criterio legal

(33) Ob. Cit, Colln Sénchez Guillermo. Derecho Mexicano de
Procedimientos Penaltes, Pégs. 315, 316 y 317,
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preestablecido susceptible de impedir la actuadén de ta ver

dad material.

La verdad de los asuntos y'sus'pecullaridades nos con-
ducen a conclufr que ninguna prueba en forma aislada puede-
tener un valor superior sl de la otra, es el concurso de to
do 1o que tal vez, permita el esclasrecimiento de 1a conduc-
kta o hecho, Si a esto agregamos que, a través de 1s Secuels
procedimental, el Juez (actualizendo el principio de Legal}
dad) estuvo en constante contacto con los integrantes de la
reiaclén procesal, y se le proporciond |8 asesoria técnica-
necessria, ostardé en aptitud de otorgar & las porbanzas el-

valor que su Intima conviccién le dicte,

Para llevar » cabo ese juicio valorativo el Juez em---

plearé:

1.~ Su preparacién Intelectual; concomientos jurldicos-
psicolégicos, experienclias en general, etc,
' 1.~ Las Vlamades ‘méximas de la experiencia", ensehan-
zas o precedentes de la vida cotidiana, que en forma concre
ta, segin cita de Ledn, debemos entender como definiciones-
o julcios hipotéticos de contenido genersl, independiente--
mente del caso concreto que debe decidirse en el proceso y-
de las singulares circunstanclas de el conquistadas en ls-
oexperiencia pero auténomos respecto de 1os casos singulares
de cuys observacién han sido deaducidos, y ademés de los cup

les deben valer para nuevos casos; y

tit,- El conocimiento de los hechos notorios aconteci---

miontoi provenientes del! hombre o de la neturateza que, por v
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su fuerte impacto, quedaron grabados en el conocimiento ge-
neral,

¢Quien 1leva a cabo la valoracién y en que mo-
mento procedimental?. Otra cuestidn de interés es precisar-
a cargo de quién estd la valoracién de la prueba y en que -

momento procesal debe darse.

“

En el Derecho Mexicano en téminos generales, Ja valo-
racién incumbe a los Organos Jurisdiccionales ‘(en primera y
segunda instancia), y a la realizacién en diversos momentos
del proceso {al decidir la solicitud de orden de aprehen- 4
sién, al resolver la situacién jurldica del proccsado al fe
necer el término Constitucional! de 72 horas, algin incidep
te, etc.), y bisicamente de manera integral, al dictar sen-
tencia,

El Ministerio Pibllco. para cumplir sus funciones tam--
bien valora las pruebas; de otra manera no podria fundar el
ejercicio de la accién penal o su desistimiento, ni muchos-
otros de sus pedimentos, Incuestionablemente para estos fi-
nes el Ministerio Piblico atenderé el criterio que anima to
do el sistema lega) vigente aunque el valor que les otorga-
no produzce los efectos y la trascedencia juridica de ta va
loracién realizada para los Organos Jurisdiccionales, a pe-
sar de todo la valoracién de mayor trascedencia incumbe a -

los Organos Jurisdiccionales,

Resultado de la Valoracidn, '"La valoracidén de los me--
dios de prueba conduce a los sigulentes resu\tados: Certe-

za o Duda”,
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La Certeza permite al Juez definir la proteccién puni-
tiva estatal y hacer fact}bles los aspectos positivos del -
delito, o bien, los negativos, de tal manera que frente a -
los primeros se aplica la pena, y en los segundos la absoly

cién correspondiente, (34)

La Certeza en el Juzgador es un verdadero problema dig

no de meditarse para su correcta solucién,

Oe la legalidad caracterfstica del procedimiento pe--
nal, se colige que, el Organo de la Jurisdiccidn estd obli-
gado fatalmente, a resolver todo asunto sometido a su cono-
cimiento, No se justificarfa lo contrario, ain en ¢l supues
to de oscurlaad de la Ley, lagunas de ésta, falta prueba, -
prueba defectuosa, o efecto dudoso de la misma, Frente a ta
les hipdtesis, tomando como punto de partida el criterio o-
rientador de las instituciones”jurfdicas, ineludiblemente -
resolvers con un criterb racional y humano, capdz de mante-
ner el justo equilibrio entre la legalidad y la naturaleza-
misma de la sociedad y ;us relaciones con el individuo, con

siderado este como sujeto y no como objeto del Derecho,

Ahora bien, para dar entrada en forma particutar el te
ma que nos ocupa en el presente capftulo, es importante ha-
cer un andlisis de los antecedentes que hasta las presentes

anotaciones se han recabado, ya que pocos autores tratan el

34) ob, Cit, Eugenio Florian, De las Prusbas Penales Pig,-
59 Yomo |. Segunda Edic. Editorial Temis, Bogota, 1976,
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referido tema en forma Individual y con todos los elementos
que se desprenden del presente trabajo. Por lo cual me per-

mitl hacer el andlisis del mismo de la siguiente manera:

Las pruebas aportadas por las partes en actuaciones de
tipo penal, son las que van a dar el verdadero conocimiento
al juzgador de uno o varlos hechos importantes y necesarios,
y por esa fundamental razén viene a justificar el ser la mé
dula del procedimiento, ya que de ello se desprenderd opor-
tunamente dar un valor real, ajustando de manera adecuada -
esa valoraclién, para que al pronunciarse tanto las senten--
cies interlocutorias como |a§ definitivas, sea una consis--
tente base para absolver o condenar, dindoles a tales pro--
banzas como ya antes se _ha dejado apuntado, el valor quc en

apreciacidén justa y legal merezcan,

Cuando d Juez de primera instancia radica un expedien-
te surge la trilogfa procesal penal, que es cuando material
‘mente ya podemos hablar de proceso, jCudl es esa trilogia -
procesal penal?. El Ministerio Piblico por un lado, que re-
presenta a la sociedad (al ofendido), el defensor que rcpre
senta a la parte acusada (al procesado), no es que el defen
sor y el procesado sean dos partes distintas, es una sola -
parte, o 503 la defensa, y la otra parte el tercer elémento
es decir, para hablar de trilogla, el Juez que esté en la -
parte mediatoria, en medio, se tiene que decir asf porque -
no tiene que inclinarse a favor de una parte u otra, Esto -

es importante recordarlo porque desde ese momento el Juzga-

dor se va & convertir en receptor de pruebas que ofrezcan -



- 78 -

las partes y también en valorador de las mismas, tanto de -
las que ofrezcan las partés como de las que arroje la averi
guacién, es decir, estas Gltimas las que se hayan recopila~
do en la misma. Queda bien claro que en la etapa de la ave-
riguacién previa, el Ministerio Piblico con facultad en el-
artfculo 21 Constituclonal va a recabar las pruebas, se di-
ce que tiene 1a facultad de persecucién (perseguir un deli-
to, perseguir un delicuente), no quiere decir que el Minis-
terio Piblico va andar sigulendo paso a paso ; éste, sino -
que perseguirio en cuanto a buscar su posible responsabili-
dad, su participacién si es que 1a hay, y si no la hay, - -
" pues que no ejercite la accién penal en contra de é1, pero-
buscar su participacién si es que la existiése y si en efec
to 1a hubliere, aportar todas las pruebas tendientes a escla
recer el hecho, si fu& Gylposo, fi Fué doloso, que grado de
participacién tuvo y también debe de aportar prucbas sobre-
la persconal idad del delincuente para que el Juez en un mo--
mento dado puede individualizar la punibilidad, pueda impo-
ner }a sanclién; es por lo que el Juez desde el momento en -
que‘radica un expediente,'se convierte en perito de peritos
el que va a valorar todas las pruebas que se le consignaron
por el Ministerio Piblico en ta averiguaclién previa.(35)
1Qué contiene la Averiguacién Previa?, Puede contener-
denuncla o querella (en todos los delitos es necesario que-

. hays una u otra), segin se persiga el delito, de oficlio o a

(35) Ob. Cit, Fernando Arilla Bas, El Procedimiento Penal -
en México, Editores Mexicanos Unidos, S.A. Sexta Edic., Pégs,
77 y 78. 1976,
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peticién de parte, y, de acuerdo con el artfculo 16 Constiwr
cional es requisito sine cuanon para dar marcha al procedi--

miento penal y a }ta averiguacidh previa,

En la mayorfa de los procesos una de las pruebas mds —
socorridas seré la testimonial, pero no quiere decir gque sea
‘ indispensable, puede a veces no existir hay prucba pericial,
1a cual sl es obligatoria, porque el articulo 260 del Cédigo
de Procedimientos Penales, establece que tan luego se presen
te una denuncia y & una persona tiene 1a obligacién de exami
narla, asi también, al ofendido, entonces esto quiere decir-
que la prueba pericial slempre 1a habr8 igual que la denun--
cla o querella (para poder conocer la persona que estS denun
ciando) .

Haremos un anflisis.de algunas de las pruebas que se ~-
presentan en la averiguacién previa y llegan al Juzgador, pa
ra‘que éste, perito de peritos conocedor del dérecho las va-
lore, La Prueba pericial va a valorarla por lo que no podré-
decir que como existe ya una opinién de peritos o un dicta--
men, se le tiene que dar el valor probatorio pleno, pues es-
to no sarfa posible porque el Juez entonces se supeditarla a
lo que dijeron los peritos y su autoridad en el proceso pe--
nal no puede supeditarse a nadie, el tiene que valorar las -
pruebas, incluso la pericial y le va a dar el valor probato-
rio segin los fundamentos que tenga el peritaje; a los testi
gos tamblén tendrd que valorarlos, as! como tavbi&n le dark-

“un valor a la confesional, & 1a inspeccidn ocular, la rocons
truccién de hechos, la confrontacidn, los careos, la documen

tel piblica o privada, todas las pruebas las valora, y es --
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por ello que cuando en una actuacidén de Averiguacidn prévia
tengs que resolver dentro del término Constitucional de 72-
‘horns sobre 1a formal prisi6én o la libertad por falta de mé
ritos, el Juzgador va lnall;nr y valorar las pruebas que a
porta la conslgaclén[ pero no nada més se va sujetar a clls
sino que tambien dentro de ese término se pueden recibir -
pruebas que ofrezcan las partes o algunas que el Juzgador -
considere pertinente desahogar para mejor proveer y asi dic
ter una mejor resolucidén, es por ello quse e} juez puede dic
tar de oficio que se practiquen algunas pruebas més, sin -
que eso implique una forma Inquisitiva o un procedimiento -
inquisitivo ya que al final de cuentas van a estar presen--
- tes las partes (Ministerio Piblico y defensor), que pueden-
perfeccionar las pruebas interviniendo para que se respete-
el procedimiento por qute”dol-Mlnisterlo Piblico y las Ga-
rénffas individuales por parte del procesado con la inter--

vencién del defensor (36).

Toca analizar en forma directa, las actuaciones practi
cadas en la fase de Averiguaciédn Previa por la Policia Pre-
ventiva y por la Policfa Judicial; que valor les va a dar -
el Juez al resolver la sltuaclﬁn Jurfdica del indiciado. -
¢En que momento?, ya dijimos, al vencerse las setenta y dos
horas, ya ses decretando formal prisién o 1ibertad por fal-
te de elementos para processr 8 este respecto nuestro Codi-
go de Procedimientos Pensles en materi a comin nos sehata --

libertad por falta de méritos, se ha hecho critica al res--

(36) Ob. Cit, Dr, Erich Dohring. La Prueba su Cargs'y Apre-

clacién, Ediciones Jurldicas E -Améri B i re
Phgs. 406 y 40T, 1972, o o oparAmdrica Buenos Alres
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horas sobre la formal prisién o la |ibertad por falta de mé
ritos, ¢l Juzgador va analizar y valorar las prucbas que a
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vencién del defensor (36).

Toca analizar en forma directs, las actuaciones practj
cadas en la fase de Averiguscién Previa por la Policia Pre-
ventiva y por la Policia Judicial; que valor les va a dar -
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‘horas, ya sea decretando formal prisién o libertad por fal-
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libertad por falta de méritos, se ha hecho critica sl res--

(36) Ob. Cit, Or, Erich Dohring. La Prueba su carge 'y Apre-

. ciecién, Ediciones Jurfdices Europa-América Buenos Alres, -

Pégs. LO6 y 4O7. 1972,
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pecto y se considera que méritos suficientes para decretar-
existen, entonces debe déclrsé por falta de elementos, al -
contrario por méritos suficientes para decretar su libertad
y por eso es mejor la denominacidén que el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales nos da cuando establece libertad por
falta de elementos para procesar y no por falta de méritos -

comd errdnesmente se sefals en materisa comin.

Pues bien, si existen en una Averiguacioén Previa que -
se consigna al Juez, actuaciones practicadas por la Policia
Preventiva y al Policla Judicial o simpiemente actuaciones-
de una u otra. (Qué valor tendré una y que valor tendré ~--
otra, 6 tal vez ambas tengan valor pleno?, Ye se dijo que -
siendo el Organo Jurisdiccional una Institucién, lta que re-
pfesentada por el Juez perito en Derecho, conocedor dec la -
Ley va a valorar las pruehas,. tanto las que arroje la Averl
guacién como las que hayan ofrecido las partes y si en esas
pruebas va una actuacién de la Policlia Preventiva o de la -
Policle Judicial, o de ambas, tiene que aprecisrlas, valo--
rarlas, motivarlas, porque tes esté dando un valor y un fun
damento, no se puede decir que uns actuacidon de un Policfa-
Preventivo no tenge valor, ni tampoco se puede decir que to
do lo actuado por la Polic{as Judiclal tengs valor pleno, en
ocasiones lo actuado por la Policia Preventiva y en la mayo
rfa de los casos no tiene ningin valor, en ocasiones lo ac-
_tuado por la Policia Judicial tiene valor probatorio pleno-
y en otras simplemente vplor de indicio y en otras ni si- -
.quloru valor de indicio jExiste entonées una regla tajante-

por la cual se puede determinar cusndo se tiene valor pleno
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o no?, en lo absoluto, no.existe una sola regls, sino un sh.
nGmero que van a surgir en base a la facultad que tiepe el-

Juez de apreciar y valorar las ‘pruebass.

Partiremos de IQ premisa de que la Policfa Preventiva-
en ejercicio de sus funciones al igual que la Policia de Re
cursos HidraGlicos, 'a Policia Fiscal, la Bancaria que no-
es policfa propiamente sino que son Policfas auxiliares, lo
cual no es correcto ya que deberian de ser auxiliares de la
Policia. Al referirnos a Policfa se hace en el sentido de -
hablar de QOrganismos pliena y Constitucionalmente crados, --
como la Policla Ju&iclal Federal, que estan de acuerdo a --
nuestra méximd Ley, reglamentadas todas y cada una de sus -

funciones y atribuciones,

La Policia Preventiva“tiene una funcién claramente de-
finlds en la Constitucidn, jCubl es esta fﬁnc!én?, la de --
prevenir los delitos y conservar el orden dentro de socie--
dad, esa y no otre seré la funcién de este cuerpo policiaca
Negar valor probatorio a 'a actuscién de Va Policia Preven-
tiva serfa imposible, ys que sl esta actia dentro sus atri-
buciones, tendr& un valor probstorio su actividad, esto es;
sl un policia preventivo en ejercicio de sus funciones en--
cuentra a una hersona proximes a cometer un delito o en el -
momento de la comisién del mismo y cumpliendo con lo esta--
blecido por la Leyes, traslads. inmadiatamente & 1a persona-
y 1o pone & disposicién del Agente de) Ministerio Piblico -
pars dejario conjuntsnente con el parte informativo que de-
be rendir, ess actividad realizada en esas cord iciones si -

tendré uns valor probatorio de mero indicio jporqué?, debido
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8 que se estén apegando a .sus reglamentos y con ello cumpli
. endo a su vez una funclén Constitucional (prevenir delitos-
y-conservar el 6rden.) Como se ve a tal actuacién se le da-
un valor de indicio y por ello si van a tener un valor pro-
batorio digno de tomarse en cuenta &) concurrir con las de-
més pruebas aportadas. Exlste declaracién del !yputado acor,
de con el parte informetlivo, declaracién de testigos que co
rroboran 1o dicho por el agente preventivo, indicios, peri-

tajes, etc, luego entonces la actuscién de la'Polic(a Pre--
7 ventive no va atener valor de pruebe por si sola, sino por-
qus se encuentra concatenads y entrelazada con las dends --
prusbas; es asi como nos va a dar valor de prueba plens, ya
dijimos, no porque sean actuaciones de la Policia Preventi-
va Gnice y exclusivamente sino pocque el contenido de ello-
revela que es verdadorocxéao‘le que se dice en el parte que

rinde.

Ahors bien jCuéndo 1a actuacidn de la Policia Preventi-
va no va a tener ningdn valor?, Tendré valor cuando se ape--
gue @ sus funciones y no tendré ninguno cuando se salga de -
sus atribuciones. Todas las Poifcias tienen sefaladas sus ac
tividades, tendré valor esta cuando se apeguen a sus regla--

mentos y principaimente a 1os Ordensmientos Constitucionales

Entonces queds claro que la actuaciédn de la Policia Pre
ventiva careceré de gbsoluto valor probatorio cusndo se sal-
ge de sus funciones, ;Y qué es Yo que hace comunmente nues--
‘if. fPolicle Preventiva, 1a Vlamads Divisidn de Investigaeio-
ubs para s Prevencién de la Delincuencia?, se atribuye fa--

cultades de investigacién que de acusrdo con el articulo 21-
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Constitucional estén reservadas exclusivamente al Ministe--
rio Piblico vy a la Pollclla Ju'dicial. en esas condiciones la
Policia Preventiva saliéndose de sus atribuciones que le se
fiale 1a Constitucién adn cusndo su rgglamentb si los facul-
te para investiger (por eso decimos que es aconstitucional -
1a actuacién de esa Policla), SI se salen de sus funciones-
y se ponen 8 investigar delitos en 10s cuales se exige pre-
via denuncia o querella ante el Ministerio Piblico, y ellos
sin que se cumpla con ese previo requisito se'ponen a8 inveg
tigar delitos, @ detener no siendo flagrante delito, sin --
respetar el término pars 1s investigacién que es de 24 ho--
ras, detienen y dan tormentos (la sols incomunicacién se -~
considera como un tormento), y obtienen confesibnes les cua-
les no tiene ningin valor probatorio, es decir que 1a perso
na scepts su responiopijlﬂﬁd; Pero a esa sceptaciédn no se -
le puede liamar confesibdbn, porque solamente se le puede dar
ese caréicter cuando acepts su responsabilidad ante el Minis
terio Pabico o ante la Policfe Judiclial. Entonces porque -
tanto esmero de la Policia Preventive (0,| .,P,0,) de obtener
confesiones a como de lugar, a toda costa, ain con tormento
de los detenidos, porque creen que esas actuaciones ven a -
tener algin valor y de acuerdo con la Constitucién y con --
las Leyes prccesales, ess actuacidn de la Policia Preventi-
va lejos de tener algin valor de indicio, son reprobadas --
por 1o que deber{sn de ser sancisnadss; es por ello que ca-
recen de valor esas préctices res!izadas por esa corporl-°:

clén policisce en ese sentido, Paras que la Policia Preventi

va pueda realiar actuaciones y tengen estas un valor, deben
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Iapegarse a lo que la Constitucién marca, siendo la funcién-
de estos, la de prevenir delitos y conservar el orden como-

ya a quedado precisado anteriormente.

Se objetard a lo anteriormente citado, el que se mani-
fieste que la Pollch Prevent{va es auxitiar de la Policla-
Judiclal y del Ministerio Piblico, Hasta ahora no se ha da-
do el caso de que el Ministerio Piblico solicite de la Poli
cla Preventiva la investigacién de un delito, y sin embargo
la mayoria de las investigaciones de delltos,'son realiza--
das primeramente por la Policia Preventiva y posteriormente
se ponen a dlsposicl6n del Ministerio Piblico, Yo cual es -
totalmente errdneo e¢ improcedente y por eso se dice que las
facultades del Ministerio PGblico y de la Policia Judicial-
en ninguna otra autoridad ni Policfa, jporqué? por mandato-
Constitucional, el artfcuto 21.de este Ordenamiento es de--
‘terminante; asf como ¢l Organo Jurisdiccional tiene la fa--
cultad de imponer las sancliones o de efectuar procesos asi-
- tambien el Ministerio Piblico y 1a Policia Judicial tienen-
‘ sus atribuciones delimitadas en 1a Constitucién para la in-
vestigacién de delitos, La Policlfa Preventiva una funcidn -
meramente administrativa, cada una tiene claramente sedala-
das sus actividades, es por ello que nos damos cuenta que -
la actuacién de la Policia Preventiva puede tener un valor-

de indicic o pusde no tener ningin valor,

Ahora bilen, en cuanto a la Policia Judicial de las ac-
tusciones practicadss por est§, tendremos que decir 1o mis-
" mo. S1 1a Policla Judicial practicé investigaciones y se --

‘concretd a observar sus reglamentos, pero principalmente --



- 86 -

los ordenamientos Constitucionales, entonces si se podrd -

dar un valor probatorio a la actuacidn de ésta,

iComS que podrd tener un valor probatorio que la actua
cién de la Policfa Judciasl no tenga valor probatorio?. ¢Qué
no se estard contradiciendo lo antes comentado?, pués si, -
ya que sucede que la Policfa Judicial en b investigacidn de
delitos que es su facultad, se salen de estas facultades y-
real {zan aprehensiones cuando no es flagrante ‘delito, lle--
gan a dar tormentos para obtener confesiones, llegan a te--
ner Incomunicadas a personas, o sea que violan las formali-
dades escenciales del! procedimiento y pasan por encima de -
las Garantfas Constitucionales que consagran los articulos-
14 y 16 y ain cuando el artfculo 21, los faculta para inves
tigar, se salen de les formslidades del procedimiento y Tue
go entonces por no habei”éumplido con lo establecido por el
artfculo 286 del Cédigo de Procedimientos Penales, mismo -
que schala que las actuaciones practicadas por el Ministe--
rio Piblico y por la Policfa Judicial tendrén valor probato
rio, sienpre y cuando se practiquen esas investigaciones de
acuerdo con las formalidades del procedimiento; si la actua
cién de la Policia Judicial adn cuando sea encaminada a cum
plir con un mandato Constituclional se sale de sus funciones,
esa actuacidén serf violatoria de las Leyes Ordinarias y de-

lo Propla Constitucién,

La Policfa Judicial no puede hacer investigaciones sin
haber previa denuncia o querella, y si realiza aquells sin-
“haber una u.otra, estar§ violando el marco jurldico Consti-

‘tucional y con ello las formalidades deil procedimiento, Es-
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tas y todas las Policlas deben respetar la calldad humana -
de las personas, Sus dereﬁhos: as{ también sujetarse a cum=-
plir con sus atribuciones en 1a forma y té&rminos estableci-
dos para ello, con 10 cual realizarén una actuacidn limpia-

y honesta,

Los procesados deberén ser careados, con los testigos-
presenciales de los hechos, con |a parte acusadora, y si la
Policfa Preventiva fué presenclal de los hechos también se-
ré careadd con &sta, para que pueda saber quien le imputa -
los hechos y el porqué, Lo que no serfa posible por ningin-
motivo, es el carear a 1a Policle Judicial o at Ministerio-
Piblico con el procesado, ya que estas autoridades solamen-
te tiencn ingerencia en 1a investigacidn mds no en la pre--
vencidén, Yo cual nos va precisando en forma m8s clara la ac

tuacién de una y otra.

La valoracidn de las pruebas aportadas por ta Policla-
Preventiva y la PolicTa Judicial, estdn sujetas a todas las
reglas que establece el Cédigo de Procedimientos penales, -
por 1o cual tendr&n que practicarse careos con la Policia -
Preventiva y no as{ con 1a Policfa Judicial, ya que tanto -
esta como el Ministerio Piblico estén en ejercicio de sus -
funciones y con motivo de ellas cumpliendo con una funcién-
Constitucional, de averiguar delitos, por lo tanto no tiene
porque declarsrse nl carearse con el procesado, en canbio -
con a Policla Preventiva considero que es una obligacidn -
- carearse e Interrog@rse en presencia del procesado, como sc

sefalé anteriormente,
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CAPITULO v

¥15.- La actividad de ta Policle Judiclial .

f*1 :'  S dentro de 1a secuela procesal,
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Cuando el Organo Jurisdiccional recibe una consig
nacién, Vibra orden de aprehensién o en su caso orden de --
comparecencia si es que es delito que no amerite pena priva
tiva de la libertad. zQuién es el encargado de dar cumpli--
miento a una vy otra?; bues la Policlia Judicial de la cual -
ya se comentaron en el Capftulo |1 algunos de sus anteceden
tes histéricos dentro de Vos cuales se sefala el hecho de -
que esta corporacién pertenccid por mucho tiempo al Poder -

Judicial, por 1o que se le denomind "Policia Judicial',

La Policla Judicial antiguamente no estaba bajo las 8¢
denes inmediatas del Ministerio Piblico, ya que estd insti-
tuctédn era una mera figura decorativa y el Juez cra quicen -
ordenaba las averiguaclones, las &rdenes de aprchensién, -
los cateos, todas las Bl[{gen;fas tendientes al perfecciona
miento de 1a averiguacién previa; pero a partir del ano de-
1917 1a Policfa Judicial ya no pertenece al Organo Jurisdigc
cional, pasé a partenecer a la institucibén del Ministerio -
Piblico, quedandocele el nombre de Policfa Judicial siendo-

que solamente lo tiene por meros antecedentes,

La Policla Judiclial es la autoridad encargada dec cum--
plir con algunas de las disposiclones dictadas por el Orga
no Jurisdiccional; esto es, lleva a efecto 1as 6rdenes de -
aprehensitn, de comparecencia, en ocasiones es 18 encargada
de presentar a los testigos presencliales de de los hechos -
relaclionados con el proceso penal, as{ como también recabar
informes que conduzcan al deblido esclarecimiento de ellos,-

dando en este sentido un apoyo definitivo al Organo Juris--
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diccional para el mejor cumplimiento de su cometido.

Nos damos cuenta con lo aqterior, que 1a Policia Judi-
cial sigue cumpliendo las &rdenes del Juez (6rdenes de apre
hensién y de presentacién), pero en cuanto a su jerarquia,-
a su nombramiento, sueldo, etc., pertenece a la Institucién
del Ministerio Piblico { @ la Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal), y en cuanto al procedimiento pe-

nal cumplird con las érdenes emanadas del titular.

La Policla Judicial al ser llamada por el Organo Juris
diccional, no serd careada con los procesados ya que no pue
de fungir con doble caricter (averiguador y testigo), ya --
que &sta no tiene porqué declarar algo que dentro de su in-
forme ya dejo asentado y como esa es su labor (la préctica-
de su investigacién) serfa.cantradictorio a lo establecido-

por las leyes,

Si el Ministerio Piblico levanta un acta,la Policla Ju
dicial tanwbién puede levantar una, pero claro que esta ten-
dr$§ un carficter administrativo, en la que se deba cumplir -
con los requisitos que ya en capftulos anteriores se sefala
ron, asentando toda su actuacidén, todo 1o que se relaciona-
con la investigacién. Luego entonces de que se le va a inte
rrogar por el Organo Jurisdiccional. ;De algo en reladén -
con el hecho?, si la Pollicla Judicial fué omisa al respec
to y se demuestra que no anoté ciertas clrcunstanciaé rele-
vantes para la averiguacién previa y para el proceso, enton
ces la actuacién de la PolicTa serd incorrecta y podrd ser-

”objoto por separado de acusaciones que no estén acordes a -

- Su actuacléh, pero no tiene porque Interrogérsete, as{ como
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tampoco al Ministerio Plblico se le podrd hacer comparecer-

para tal efecto.

.Cuando un defensor o un Ministerio Piblico estando en-
la secuela procesal, le piden al Organo Jurisdiccional que-
comparezca algin Policfa Judicial o un Agente del Ministe--
rio Piblico adscrito a alguna Agencia Investigadora o a una
Mesa de. Tr8mite, se esta haclendo una peticién incorrecta,~
ya que tanto uno como otro no pueden volver a . intervenir en
el caso concreto ya que para ellos a finalizado su interven
cibn; si les consta algo relacionado con el hecho, es moti-
vo de la averiguacién en que se enfrascaron, lo cual tuvie-
ron que asentar en el acta que levantaron y que se encuen--

tra en poder del Juez,

Lta Policia Judiclal.va a scompadar al Juzgador junto -
con el anisterio Pablico, cuando se tengan que practicar -
inspecciones judiciales y reconstrucciones de hechos, A su-
vez la Policfa Judicial actuard en los cateos que ordene el
Juez practicar, ya sea para localizar una persona y aprehen
derla, o para localizar un objeto y requisarlio o asegurarlo
también actuaré haciendo comparecer a las personas que ten-
gan que arrestarse por haLer desobedecido las ordenes judi-

clales, & las que se refiere el artficulo 33 del C8digo de -

- Procedimientos Penales.

_ Por otra parte, deberé acompaiar il Juez a las inspec-
ciones judiciales, Ahora bien los cateos que practique la -
Policfa Judicial tienen su fundamento legal en lta Constitu-

cién, en el C8digo de Procedimientos Penales, en la Ley Or-
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génica de la Procuradurfa General de Justicia del D‘strltoJ
Federal y en la propia Léy Orgénica del Poder Judicial; por
1o que se deberd leventar un acta de la due_se mandard co--
pia junto con el detenido o con el objeto requisado al Orga

no Jurisdiccional.

Esas son en si las actlvidades de la Policia Judicial-
dentro de la secuela procesal, ;Qué valor van a tener esas-
actuaciones de ta Policla Judicial dentro de la secuela pro
cesal?, ya se dijo en el capftulo anterior que tendr§ tanto
valor como se hayan apegado a lo establecido en el procedi-
miento penal y a su reglamento, y si su actuacién no es a--
corde con la Ley, no tendré valor alguno, cjemplo: en un ca
teo, la poltc{a no se concreta a detener solamente a la per
sons indicada y por‘el delito que se sefala, sino que la de
tiene por otros delitobfgzlnélpso detiere a otras personas,
esa actuacidn de la Policfa serd indebida ya que decbe con--
cretarse a detener a la persona indicada y por cl| delito --
que se lc impute, y s| encuentra a esa misma persona u otra
cometiendo otro del ito debersd ser consignadas por scparado-
y no relacionarlas con la orden que se les ancomendd o se--
rén otras las policlas que intervengan y levanten acta por-

separado para su respectiva consignacién,

Qtro ejemplo: a una persona se le consigna por cl del}
to de lomicldio y se encuentra en una casa habitacién, no -
se podr§ entrar a esa sin 1a respectiva orden judicial, aho
ra bien sl se ordena el cateo en ese domiclilio, ;Quién seré
el sncargado de cumplir esa orden? pues uUnicasmente la Poli-

cla Judcial, la cual al momento de dar cumplimiento, deberé
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entregar a 1a persona conjuntamente con una acta, en la que
expresarad claramente su actiéidad efectuada; y si a esa mis
ma persona al momento de detenéria la encuentra cometiendo-
otro delito, esto tendr8 que ser objeto de investigacién e-
informe por separado y puesto a disposicidn Bportunamente -
"8l Juez correspondiente, pero este nuevo delito no dcberd -

de inmiscuirio en el acta de cateo.

Es importante que se tome en cuenta que la actividad -
de ta Policfa Judicial en 1a secuela procesal, tanbién tie-
né que somcterse a una serie de reglas preestablecidas y si
se sale de esas reglas su actuacibn carecerd de valor proba
torio, aln cuando el Cédigo de Procedimientos Penales sefa-
le que las diligencias practicadas por la Policfa Judicial-

tendran plena validéz en sentido probatorio.



CONCLUSIONES




1.~

2,-

3.~

- 94 -

CONCLUSI ONES

El Decreto de fecha 13 de enera de 1983, emitido por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado-
Miguel de la Madrid Hurtado, reformé el actual Reglamen
to de Policfa y Trénsito del Distrito Federal} reco- -
giendo el reclamo del pueblo que imploraba en forma de-
sesperadd la desaparicién de la denominada Divisién de-

Investigaciones para la Prevencién de la Delincuencia.

Con el Decreto en cita, se pone fin a la intervencién -
oficiosa que venfan desempedando los elementos que inte
graban la "D.l.P.DQ" en la investigacidn de deljtos, -
precisamente porque su actuacién era verificada fuera -

de las normas enmarcadas en nuestra Carta Magna,.

Se propone la elabéracidn de un nuevo Reglamento dec Po-
licfa y Trénsito para el Distrito Federal, en el que se
sujeten las atribuciones de la Policfa Preventiva a sus
Qerdaderas funciones y de manera fundamental se respete
el mandatc a que se refiere el artfculo 21 Constitucio-
nal,'que claramente sefiala que la persecucidn dec los de

litos es exclusiva del! Ministerio Piblico y de la Poli-

cfa Judicial,

La Pollc(a Preventiva debe concretarse como su nombre -
lo indica a prevenir la comisién de delitos, observando
que se cumplan los reglamentos Administrativos, qucdin-
dole vadada la actividad investigatoria, ya que asf{ lo-

dispone la propia Constitucidn,
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En el Reglamento que se propone, es conveniente que --
sean suprimidas otras corporaciones policiacas (como la
Policfa Bancarfa, la Policfa Industrial, etc.), ya que-
solamente vienen a desprestigiar a la Institucién de --
Prevencidn, que es funcibn y facultad de la Policla Pre

ventiva,

En la mayoria de los casos, ni la Policlfa Judicial ni -
e) Ministerio Piblico, respetan el térming de 24 horas-
que conforme al articulo 107 fraccién XViil de la Cons-
titucibn prevaelece, para que pongan a disposici6n de la
autoridad Judicial al detenido, 1o cual implica una vio

lacién contundente a las Garantfas Individuales.

Es improcedente la préctica de careos entre los agentes
de la Policla Judiciel.y,los procesados, como también -
lo son entre estos }‘él Ministerio Piblico, pues tanto-
este como la Policia Judicial actian en la averiguacidn
previa investidos de ta facultad que les concede el ar-
tfculo 21 Constitucional. No puediendo ser al mismo - -

tiempo autoridad persecutoria y testigos de un hecho,
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JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
EN RELACION A LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA POLICIA --
PREVENTIVA Y LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,

Entre las Ejecutorias mds importantes de la Suprema -
Corte de Justicia de 18 Naci6n en relacidén al presentc tema

se encuentran las siguientes:

Referente a la Poticla Secreta, ahora DIPD, se encuen-
tra e} Amparo Directo No, 1612 del afio de 1952 que dice 'pe
claracién ante la (confesién del reo). La Policia denomina-
da Secrcta, no tiene facultades o atribuciones conforme a -
la Ley, para tomar declaraciones a los acusados, puesto que
no forma parte de la Policla Judicial alcargo del Ministe--
rio Piblico, y cuya.mlslén es investigar los delitos para -
comprobar el cuerpo de &stos mediante la prictico de las di
ligencias que estime pertinentes, y consecuentcmente, la --
declaracidén rendida por el acusado ante el Jefe del Servi--

clo Secreto no tienen valor alguno',

La Policia Preventiva (DIPD), carece de facultades pa-
ra practicar declaraciones a los acusados, ya que dicha fa-
cultad compete exclusivamente al Ministerio Pdblico o a la-
Policla Judicial, de acuerdo a los ordenamientos Constitu--
clonales y & los legales, siendo as{ una violacién por par-
te de la "DIPD" el hecho de declarar a los acusados, para -
levantar un acta y canalizarla posteriormente justamente --

con el detenido.

Tesis No. 222 Amparo Directo 90/1969, Abril 30 de 1960, Tri

bunal Coleglado de Primer Clrcuito en Materia Penal,
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ToMO 1.

CONFESION VERTIDA POR COACCION, Debe probarse plenamente no

basta certificado de lesiones.

“La afirmacién del quejoso de que su confesidn fué a--
rrancada con violencia, es infundada porque al respecto no-
aportd prueba alguna y ain cuando obra certificado médico -
de lesiones presentado por el quejoso, no se demostrd gque--
tales lesiones le hubiésen sido inferidas por las autorida-
des que tuvieron a su cargo la investigaci6én de los hechos-

que motivaron su proceso',

EV articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrido Federal otorga valor pleno a las diligen-=-
cias practicadas por el Ministerio Piblico y ta Policia Ju-
dicial, y la Suprema Corte. de.Justicia de la Nacidn, refor-
zando estc precepto, ha resultado que "Cuando el Ministerio
Piblico actie en su caricter de autoridad y Jefe de la Pol]
cfa Judicial, el Juez puede atribuir eficacia plcna probato
ria 8 las diligencias que aquél practique sin incurrir en -
violacién al artfculo 21 Constitucional ', (Tomo XCVi1, Te-
sis 807, reproducidas por la nimero 219 de la Compilacion -

de 191701965).

Queda clarc que la Suprema Corte Unicamente le da a l1a
actuacién de la Policifa Judiclial y a 1a del Ministerio PG--
blico una probanza de car8cter formal y no plena, ya que el
Gnico que puede valorar en (iltima instancia las pruebas, se
r8 el Juzgador, ya que este valorar& las pruebas en su con

Junto.
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Ahora bien la Policfa Judicial siempre deberd actuar -
‘"bajo las ordenes del Ministerlo Pablico para que se le pue~

da dar v8)idez formal a su actuacidn,

POLICIA, VALOR DE SUS TESTIMONIO0S.- Cuando los agentes Poli-
ciacos declaran comé‘testigos de cargo, y tanto de sus decla
raciones como de los datos que se derivan d? otras pruebas -
rendidas, se viene al conocimiento de que actuaron con osten
sible violacién de 1a Ley y que sus declaraciones pugnen con
la 16gica de Io§ hechos y con los demés elementos referidos;
deben desestimarse sus testimonios, aceptando las dem8s prue
bas, de acuerdo con el valor que se les atribuya previo ané-

Visis que se haga de acuerdo con las normas legales.

" Amparo Directo. 4295/61. José Cruz Maclas P&
rez y Bertoldo Flores Martinez, 15 de Febre-
ro de 1963 .- 5 Votos. Ponente, Angel Gonz&--
lez de 1a vega.

Volumen, LXviil, segunda parte, Pég. 133

POLICIA PREVENTIVA, NULIDAD DE ACTUACIONES.- Si la actividad
desarro'ladg por la Policla Preventiva se aleja de las nor--
mas que rigen el procedimiento de 1a averiguacidn previa, y-
la detencién del guejoso se‘reaiizé al margen de los disposi
tivos legales, el lo hace nacer responsabilidad en contra de-
quienes ejecutaron tales actos y trae como consecuencia, ade
més,. 1a nulidad de las actuaciones practicadas por la Poli--

cla Preventiva.
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Amparo Directo. 1094/57. Ramén Nanez de Lu-
na. 27 de Enero de 1959. Unanimidad de 4 vo
tos. Ponente: Juan José Gonzdlez Bustamante

volumén, Xi1X, Segunda Parte, Pag. 194,

POLICIA, DECLARACIONES RENDIDAS ANTE LA.- No se debe confun
dir a la Pollcf? Preventiva o Servicio Secreto, con 1a Polji
cia Judicial que es la que practica Investigaciones bajo --
las ordenes o dependencia del Ministerio Piblico cosa que -
no hace aquélla, de donde sus diligencias carecen de efica-
cia plena y a lo sumo tienen valor indiciario, y con mayor-
razén si quién confiesa rectifica o informa haber sido obje
to de violencias no habiendo firmado su declaracifn y sobre
todo si al declararlo como testigo de lo que dijo haber vis
to consumar por otros, ante el Ministerio Piblico y el Juez

manifiesta no haberlo expuesto,

Amparo Directo. 397L/58., Juvencio Ruvalcaba
Esparza. 27 de Octubre de 1958, Unanimidad-
de 4 votos. Ponente: Agustin Mercado Alar--
cbn.

volumen, XVitl, Segunda Parte, PSg. 153,

POLICIA, DECLARACIONES RENDIDAS ANTE LA RATIFICACION ANTE ~
EL MINISTERIO PUBLICO.- AGn admitiendo que las actuaciones-
practicadas en la Jefatura de Policfa constituyen actos no-
legftimos, por provenir de autoridades no facultadas por -
1a Ley para verificar investigaciones judiciales, las mis--
mas adquieren pleno valor cuando fueron no sélo ratificadas

por los coacusados ante el Ministerio POblico sino ain am--



- 100 -

pliadas ante éste, quién si tiene el caracter de autoridad-
y ests facultado por la Ley para intervenir en la averigua-

cién previa,

Amparo Directo, 1412/60, Enrique Judrez Al-
varado, 18 de Enero de 1961, Unanimidad de~-
4 Vvotos. Ponente: Juan José Gonz&lez Busta~

mante.,
Volumen, XKI V|, Segunda Parte, Pig. 77.

POLICIA JUDICIAL, VALOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS PRAC-
TtCADAS POR LA.- No es exacto que tas diligencias practica~
das por la Policfa Judcial carezcan de validéz, porque cuan
do el Ministerio P(blico actia en su caricter de autoridad-
y Jefe de 1a Policla Judicial, el Juez puede atribulr cfica
cia plena probatoria a VTas diligencias que aquél practique,

sin incurrir en violacidn al articulo 21 Constitucional,

Tomo L- Viscarra GalindOssesecesssesesaasssd?5
Tomo LIV~ Casas Felix y COBGSeaacccencssnsssl320
Tomo LXIV- Valenzuela Hyllery Rafael.......2597
Tomo LX1|- Nolin Mazum SeverianO.essiseess t159
Tomo LXX111- Pech Marfa Marcelina,s.iceasaab12

‘Apendice de 1317 - 1954 - 3

MINISTERIO PUBLICO Y POLICIA JUDICIAL. VALOR PROBATORIO DE-
LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL.- Las diligencias practi
cadas por el Ministerio Pdblico y la Policfa Judicial tie--
nen valor probatorio siempre y cuando se sujeten a las re-~

glas qdo resbecto del valor de las pruchas establece la Loy
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Adjetiva, y sélo no pueden.tomarse en cuenta tas declaracio
nes hechas ante estos funcioﬁarios, cuando ‘se demuestra que
fueron producidas por medio de 'la violencia f{sica o moral,
o bor otros datos que hagan presumir que tales declaracio--
nes esten viciadas, y en esas condiciones aidn cuando la de-
claracidén se rinda ante el Srgano Investigador, que poste--
riormente se convetird en parte acusadora, esta es vilida,-
siempre que se rinda en forma tal que no pueda desestimarse

por los vicios que pueda tener,

S&ptima Epoca. Segunda Parte: Vol, 47 Pig,
37.
Amparo Directo 3LL6/72,

Pascual Garcfa Govea,- 5 Votos.

PRUEBAS VALORACION DE LAS.- Es obligacién de los Tribunales
de instancia analizar razonadamente todas y cada una do las
pruebas que puedan influir en 1a condena del acusado, por =
lo que resulta violatorio de garantfas la sentencia quc en-
perjuicio del reo deja de considerar una o varias de las --

“que podlan favorecerle.

Quinta Epoca;

Tomo CXX1(1 P&g, 1225 A,D, 9823/50,

Tomo CXXii1 P8&g., 2132 A.D. 4767/52,

Sexta Epoca Segunda Parte:

volumen XKit| P&g. 50 A.D. 5411/60, Felipe-

Galvén Gonzdlez, Unanimidad de 4 Votos,

Volumen XLV P&g, 65 A.D, 326/61. Francisco
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Peila Cabrera. Unanimidad de L Votos,

volumen LXXI Pag 14 A,D, 7393/62 Carlios -

‘MartInez Lépez Unanimidad de 4 Votos.
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