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1 N T R o D u e e 1 o N 

Cuando en los diversos medios sociales se escucha el -

nombre de policía o se mira a éste, se deja entrever un ge~ 

to de temor y desconfianza, cuando debería sentirse prote.!:_ 

cl6n y seguridad. Este.hecho es una de las principales cau

sas que me Inclinaron a Interesarme en el tema, y por cons.!.. 

gulente a la elaboraci6n de este trabajo, anal Izando el co~ 

cepto por el cual, la sociedad se conduce Insegura y teme-

rosa en relación con las funciones de las distintas corpor~ 

ciones policiacas, asr como de su lnconstltuclonalldad y r~ 

gl amentac i ón. 

En efecto en el Distrito Federal, existen 11arias corP2 

raciones policiacas~ que en su mayoría ejercen funciones -

que a otras competen, .ejecutando además, disposiciones re-

gl~ntarlas que no est6n:acordes con la Ley Fundamental. 

'Lo anterior Implica que durante el procedimiento penal 

y al final Izar este, las actuaciones practicadas por esas -

corporaciones carecen de valor probatorio, y por esa razón

en el supuesto que un Individuo fuera el autor de un hccho

del lctuoso, constitucional y procesalmente no hay base para 

condenarlo, dando margen con ello a la lmpuoldad de los de

litos, precisamente porque los elementos que Integran los -

cuerpas policiacos realizaron actl11ldades que no eran de su 

competencia, siendo éste uno de los motivos fundamentales -

que Implica la legitimación del desorden social, llevando -

consigo la desconf lanza y el temor logicos, y debido a e--

1 lo se originan el rencor y la venganza, el resentlmlento,

y como consecuencia el desorden que tanto dano causa a la -
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sociedad. 

E1 sustentante estima que serla un avance de grandes • 

proporciones en beneficio social, tanto para que se lograra 

una mejor función en las actividades policiacas; como para

que estas quedaran enmarcadas Constitucionalmente, que tan

to a la Poi lefa Judicial como a la Preventiva se les capacl 

tara ampl lamente para la reill lzac 16n debida de sus funclo·· 

nes, se remunerara a sus elementos en forma dl,gna, se les • 

otorgara estímulos de acuerdo con ~u comportamiento y efec· 

tivldad, a su honradéz y dedicación, asr también que se les 

exigiera un respeto a la sociedad y el cumplimiento debido· 

de sus funciones. Que la Poi lefa Judlcl•I se concretara a -

la persecución de los delitos bajo el mando del Mlnlsterlo

Públ leo, como lo se~ala· el artfculo 21 Constitucional; y a

la Poi lefa Preventiva a ·prevenir únicamente ilícitos, llc·

vando a cabo detenciones solo cuando exista flagrancia, prQ 

hlbiendo terminantemente la práctica de actuaciones en la -

averiguación previa, 

SI se lograra lo anterior, se evitarían concretamcntc

por parte de la Poi lela Preventiva, detenciones arbitrarlas 

i ncornun i cae 1 ones y vej ac 1 ones a 1 os e 1 u dada nos por par te de 

este organismo, C1Mnpllendo en todo caso con su verdadero CQ 

metido para bien de la sociedad y ayudarla poco a poco a 

formar la nueva Imagen de la Poi lefa del Distrito Federal -

y como consecuencia a escuchar con agrado su nombre, despu~ 

tando nuevwncnte en ella la confianza y seguridad perdidas; 

es la meta que persigue este trabajo, de lograrlo scntlrfa

una satisfacción muy especial. porque se darla un paso flr· 

me en beneficio de la sociedad, 
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ANTECEDENTES Hl.STOR 1 COS DE LA POLI C 1 A 

Como todos los organismos en el transcurso de los años 

forman su historia, la Pollera en su mcSs amplio sentido tie

ne un origen y un desenvolvimiento hlst6rico, por lo que es

necesario conocer a grandes rasgos el Inicio que tuvo hasta

su actualidad. 

PUEBLOS PRIMITIVOS. 

En el pueblo primitivo no hubo una estructura orgánlca

que se pueda considerar bien definida, por lo cual resulta-

rfa 116gico pensar en que se ejecutaban funciones de pollera 

lo que sf podrfa1nos suponer que, con el devenl r de más pue-

blos y viendo que Imperaban la 11Ley del más fuerte" tuvo 

que haber unión cntre·var~o1 personajes de aquella 6poca 

para derrotar al "tirano", dándose cuenta en esos momentos -

que deberra de e~lstlr un control u organismo, jefe o gura -

que debería de dirigir a los demAs honibres o pueblos. 

Es posible que al surgir la ambicl6n, el egolsmo y el -

desenfreno respecto a los Individuos que trataban de imperar 

entre los demás, se hizo necesario combatir para poder asr -

asegurar una convivencia socialmente pacifica. 

A1f con el devenir del tiempo se fueron dando nuevas fl 

guras y aspectos de vida, surgiendo de una manera lógica 1a

organlzael6n social, dando con el lo respeto entre los hon1- -

brcs, para lograr definitivamente una estabilidad social. 

DERECHO AZTECA. 

En el Derecho Azteca, la Pollera facilitaba la segurl--
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dad y el pacífico desenvolvimiento de los grupos sociales. 

Los Pochtecas (comerciantes),·· llevaban a cabo algunas acti

vidades de carácter pol lclaco, 'debido a que el comercio lo

efectuaban en diferentes comarcas, lo que les hacía fácil -

observ;11· el comportam.iento de los pueblos sojuzgados y la -

vigilancia de lugares y personas que Interesaban al Imperio. 

En diversas ocasiones el monarca directamente confería es--

tas comisiones, de cuyo resultado dependfan las medidas que 
" fuesen a adoptar en lo sucesivo. 

La funcl6n preventiva la desempeñaban los Contecpampl~ 

quex, quienes cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto -

de mala conducta o, ya con antecedentes criminales, prevl-

nlendo de este modo la comisión de hechos que pudieran con

siderarse dellctuosos. 

Por lo que respecta a 1• funci6n persecutoria, esta -

era llevada a cabo por un grupo de Individuos llamados To

polll, quienes aprehendían a los delincuentes y los condu-

cían de inmediato ante la autoridad respectiva. (1) 

Por otra parte el Derecho Penal entre los Aztecas se -

dice 11que este pueblo fu6 no solo el que dominó mi 1 ltarmen

te l•mavor parte de los reinos de la Altiplanicie Mexicana 

sino que Impuso e lnfluencl6 las prácticas jurfdlcas con -

todos aquellos nucleos que conservaban su Independencia a -

la llegada de los Espaftoles" (2). 

(1) Crf. Colfn Sánchez Guillermo. Derecho Mexicano de Proce 
dlmlentos Penales. Ed. Porrúa S.A. Septlma Edición. pág.2DJ 
H6xlco 1981. 
(2) Crf. Castellanos Tena Fernando.Lineamientos Elementales 
de Derecho Penal 0 Ed. Porrúa S.A. 14 Edlc. Pág. 41.M6xlco 80. 
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En un principio escasear?." los robos y delitos de me-

nor importancia, esto se debt6 a que las relaciones de tas

personas entre sr estaban afectadas y ligadas a la respons!!_ 

bllldad solidarla de la comunidad, pero en virtud de que el 

·.pueblo crecra, comenzaron a comp1 lcarse las tareas y formas 

de subsistencia, aumentandose los delitos contra la prople

~ad, provocandose otros conflictos e Injusticias. 

El pueblo Azteca educaba a los jovenes para el scrvl-

cio de las armas, ya que fué practlcamente guerrero y comb!!, 

.tlvo. El Maestro CoHn Sánchez nos aduce que el Derecho P.!i!, 

.nal Azteca, se conslder6 muy severo, fundamentalmente en 

los delitos señalados como capaces de hacer peligrar la es

tabilidad del Gobierno o la persona misma del Soberano; las 

penas crueles se aplicaban también a otros tipos de lnfrac

tor,es (3). 

EPOCA COLONIAL. 

Al Inicio de la Colonia, los Corregidores y Gobernado

res, confirieron a los Alguac.l les Mayores de las Cludadcs,

ta vlgllancla del orden; posteriormente esto servicio lo -

'cunpllan tambl6n los Alguaciles Menores, Alguaciles de la -

Ciudad y los Átfare~es Reales. La func16n de los Alguaciles 

era la de ejecutar las determinaciones de los Virreyes y de 

los Oldoress realizaban aprehensiones cuando el hecho dollE 

(3) Ob. Cit. CoHn S6nchez Guillermo. pág. 42. 
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tuoso era flagrante ilfclto, también ejercian la vigilancia 

nocturna y divina. Cosa curiosa era la de que si durante el 

desempeño de su cometido, el particular era victima de al-

gún robo u otro mal, quedaban obligados a resarcir los da-

nos causados a éste. 

Se adoptaron como medidas preventivas, las de que a -

cualquier hora del dfa o de la noche, se registraran a las

personas para saber si portaban armas o no, con ·la cxcep- -

cl6n de quienes trajeran un hacha, linterna, asr como tam-· 

bien a los que madrugaren por cuestiones de trabajo. 

Los nombramientos de los Tenientes Alguaciles substlt~ 

tos y Alguaciles de Campo, eran expedidos por la Audiencia

ª propuesta de los Alguaciles Mayores, y como requisito bá· 

slco, para que surtiera efecto, estos no deberían tener pa· 

rentesco alguno con aquellos. Los Alguaciles Mayores auxl-

llaban a la Audiencia por lo que tocaba al aspecto policia

co, contaban para ello con la colaboracl6n de Tenientes Al

guaciles substitutos y Alguacl les de Campo. 

Las atribuciones del Alguacil Mayor, eran las siguien

tes: acompanar personalmente en sus visitas o comisiones a

los oidores, asistir obligatoriamente a las audiencias, en· 

el caso de que se llevara a cabo algún juicio, tenían obll· 

gacl6n de asistir, y jerárquicamente ocupaban su lugar des• 

pués del Fiscal, en el banco y asiento de los Oidores; den· 

tro de las dcm6s atribuciones, hacer la ronda nocturna, • -

transitar constantemente por lugares públicos, de manera 

tal que fuesen vistos por los particulares, visitar las 

cárceles, y asf estar en aptitud de tomar las medidas nece· 
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s~rlas y pertinentes para evitar desórdenes• y desmanes¡ --

ejecutaban aprehensiones de personas cuando tuvieran orden-

expresa de hacerlo, no asr en caso de flagrante delito, - -

pues en esas circunstancias sin orden expresa debían cjecu-

tar detención, dando ~uenta con el carácter de lrvnedlato a-

la audiencia, esto para el caso de que la aprehensión fuere

ejecutada en el día, y si la misma era por la noche remitían 

al det~nldo a la cárcel, haciéndolo del conocimiento del tr! 

bunal antes citado. 

Acerca de las prohibiciones Impuestas a los Alguaclles

Hayores, el Maestro Gul llermo Colfn Sánchez comenta las si-

gulentes: registrar a las personas que tuvlésen consigo una

luz encendida o que portaban alguna hacha o lnstnmento de -

trabajo, que madrug~ren por razón de su trabajo, despojar de 

su dinero a los sujetos que sorpre~d l eran en juegos de azar, 

recibir dádivas de los detenidos, también detener (aprehen-

der), o en su caso liberar sin la autorización de la autori

dad competente para ello (4). 

"Se puede sel\alar que la Legislación Colonial tendía a

mantener las diferencias de castas, por ello, no debe extra

nar que en materia penal haya existido un cruel sistema lntl 

mldatorlo para los negros, mulatos y castas, como tributos -

al rey, como ya mencionamos, prohibición de portar armas y -

transitar por las calles de noche, obllgac16n de vivir con -

su amo, quien debía ser conocido" (5). 

11 Par<1 los indios las leyes fueron más benévolas, sei'la -

(4) Cfr. Ob, Cit.. Colín Sánchez Guillermo. págs. 203 y 204. 
(5) Castellanos Tona Fernando. Ob. Cit. pág. 44. 
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landose como penas los trabajos personales, por excusarles -

las de azotes y pecuniarias, debiendo servir en conventos, -

ocupaciones y ministerios de la'Colonra siempre que el deli

to fuere grave, pues si resultaba leve la pena serfa la ade

cuada, aunque contlnu~ndo el reo en su oficio y con su muje~ 

En el caso de los deudores, estos podían entregar a los in-

dios a sus acreedores para pagarles con su servicio, y en el 

caso de que fuesen mayores de 13 aftos, podían ser empleados

de los transportes donde se careciere de caminos o de bes- -

tias de carga. Los delitos contra los Indios debfan ser cas

t 1 gados con mayor r 1 gor que en otros casos" ( 6). 

EPOCA INDEPENDIENTE. 

"Iniciado par Hidalgo el movimiento de Independencia en 

1810, el 17 de novlembr9: ~el mismo ano Horelos decretó, en -

su cuartel de Aguacatillo~ la Abollci6n de la esclavitud (7) 

ratificando asr el anterior decreto expedido en Valladolid-

por el cura Dolores". 

"Los desordenes que se produjeron par la guerra de In-· 

dependencia motivaron el pronunciamiento de disposiciones -

tendientes a remediar la dtffcll sltuacl6n que prevalecra. 

Se organlz6 a la Poi lefa y la reglamentacl6n de portar a,,,,.s 

y el consumo de bebidas alcoh611cas,Ntambl6n el de luchar en 

c.ontra de la vagancia, la mendicidad, el robo y el asalto" -

(8). 

(6) Carranca y Trujlllo. Derecho Penal Mexicano. Editorial -
PorrÍlll S.A. H6xlco 1980 Oeclma Tercera Edlc16n. P6g. 78. 
(7) L•gls1acl6n Indigenista de H6xlco. PAg. 23.Edlcl6n 38 
del Instituto Indigenista Interamericano. 
(8) Ob. Cit. Castellanos Tona Fernando. Pág. 45. 
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En febrero de 1822 s~ prganlzó un grupo de Policía Pre

ventiva en la Ciudad de H6xlco, y que con el transcurso de -

los ai'los pasó a ser un cuerpo de 11 Pollcfa de Seguridad". El 

20 de diclcni>re de 1928, se expidió un reglamento de vigilan 

cla que marcaba en le:> .conducente: "Para 1a conservación del 

orden, nombraba el vigilante cuatro vecinos de cada calle de 

la manzana para que ronden, de manera de que no falten en -

ella, se hará diariamente, alternandose en el dfa y en la n2 

che, y se fijarA en las esquinas cada ocho dfas, listas en -

las que se hará constar el nombre de los Individuos a qule·

nes toquen la ronda de la semana, expresándose el día que a

cada uno corresponda para el conocimiento de los vecinos y

que puedan en caso necesario demandar el auxilio de aqué- -

llos". 

En lo referente a 1-es· _Hil~lendas, Pueblos y Rancherías,

se noni>raron vigilantes para aprehender a los malhechores; Y 

al Implantarse el sistema Federal, se establecieron los "Pr.!!_ 

fectos" en los partidos Municipales de cada Distrito, entre 

algunas atribuciones tuvieron las de carácter policiaco, co

mo las de vigilar la tranquilidad pública y en casos uspecl~ 

les cuando el bienestar social lo exigía, practicaban y or

denaban arrestos, con la Inmediata obligación de poner a los 

detenidos a disposición de la Autoridad competente dentro de 

un t6rmlno de ~8 horas. 

~a falta de organlzacl6n por parte de 1• policía en las 

entidades federativas orl~lna que sean los propios habitan-

tes de la población quienes coadyuvaran a la persecución de• 

los delincuentes, en vista de la inseguridad social que lmP.2 



- 10· -

raba¡ es hasta el afto de 1848 cuando se concede acción popu

lar para perseguirlos. 

En relación a los centros de población y Capitales Im

portantes. las "fuerzas de seguridad públ lea" funcionaban 

en virtud de que el problema de agresividad repercutía sobre 

los habitantes del medio rural debido a la Impunidad y falta 

de gar.antfas, por lo que los propietarios de las fincas rús

t leas crearon los l l8111ados "cuerpos de poi lcf~ rural". así -

en cada una de ellas exlstfa un grupo de rurales bajo las -

ordenes del Administrador, teniendo cano función prlnclpal;

vlgllar las fincas y caminos. aprehender a los ladrones y v~ 

gos para entregarlos a la autoridad judicial. a quienes aux! 

liaban en todas las diligencias y ordenes que dictaban. 

Obviamente lo anterior tuvo que ser la Iniciativa priv~ 

da. la que se avocara a la Integración del cuerpo de referen

cia, debido a la falta de garantfas y de seguridad social 

que imperaba en aquella 6poca, para asegurar de esta mancra

sus bienes. Las leyes orgAnlcas para el Gobierno y Admlnis-

tracl6n Interior de los Distritos Polftlcos de 1868, regla

mentaron las atribuciones de un nuevo tipo de funcionarios:

Los "Jefes Pol ftlcos"• quienes tuvieron bajo su mando a las

fuerzas armadas y dem6s autoridades. con excepción de las -

Judiciales. por lo que en ejercicio de sus funciones 1 lbra• 

ban órdenes de arresto. todo detenido se ponla a dlsposlc16n 

del Juez dentro de las 48 horas. contadas a partir del motncu 

to en que fu6 hecha su detención. En 1869 aparecieron las • 

llamadas "Gendarmerías", las que se Integraban con grupos -

de Infantería y Caballería, organizados en lfneas al mando· 
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de un jefe; cada una comprendía 3 6 más Distritos Políticos 

a cargo de un comandante, un guía, un agente y gendarmes dl 

rlgldos por un jefe responsablTlzado en la adopcl6n de medl 

das para procurar seguridad y 6rden dentro de la entidad. -

En lo que atañe a lo~ gendarmes, eran catrbtados periódica-

mente, pretendiéndose con ello alcanzar un conocimiento ge

neral sobre las necesidades de la reglón y el de no crear -

intereses personales. Una de las obligaciones principales -

que tenían los ciudadanos para con la Gendarmería era la de 

prestarles auxilio y cooperacl6n, siempre que se les reque

r.ra para el lo • 

. la. actl vi dad de los gendarmes hl zo que estallaran cho· 

ques con los Jefes Políticos, quienes en ninguna forma cum· 

plfan con las obllg~clones de Informar y apoyar a la poli·· 

era, porque venían en ello una amenaza para su mal cntundl· 

da autoridad y sus Intereses Inconfesables. 

A medida que transcurri6 el tiempo se presentaron gra

ves conflictos para jefes y subordinados, los cuales eran -

destltufdos por negarse a obedecer las pretensiones de las

autoridades locales y los Jefes Políticos, los que luchaban 

Incansablemente por manejar totalmente a la policía. No fué 

sino hasta el a~o de 1880 cuando quedó todo bajo las 6rde·

nes 1nmed1 atas de 1 os jefes po 11 el acos, 1n1e1 ándose de esa

manera, otra etapa plagada de abusos, Impunidad y desprest.L 

glo por parte de la policía, acentuandos~ más la ~esconfio!!. 

za ciudadana hacia las autoridades encargadas de garantizar 

y tutelar su vida e Intereses, y por ello fue que en cada -

Estado de la República tuvieron que expedirse Infinidad de-
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reglamentos, reformas, adiciones, etc., pero la situacl6n -.. 
era la misma los jefes policiacos continuaron durante mu- -

chos ª"ºs siendo factor lmperan'te en cuanto al mando de es· 

to.s organismos. 

11 En el Oistrlto·,ederal,
0 

la policía de acuerdo con -

l•s Leyes de 5 de Hayo de 1861, 23 de febrero de 1861, 21 -

de febrero de 1867, Reglamento de 15 de abril de 1872 y 30· 

de Junio de 1874, contaba con un Inspector general, dos ay~ 

dantes, cuatro comisarios de cuarteles mayores, cuerpo de • 

poi lefa rural y urbana, cuerpo de bomberos a los dellncuen· 

tes, prevenir los delitos, descubrir los que se hubieren -

realizado y otorgar proteccl6n a las gentes. En 1902 se --

crearon nuevos cuerpos ~e pollera rural, por lo que rcspec· 

ta a los jefes polrtlcos giraban Instrucciones en todos los 

6rdenes, por ej emploi llis .c6r,eles debían cerrarse a las -

seis de la tarde y entregaban las llaves al comandante, • -

quien las conservaba en su poder, de tal manera que ningún· 

reo podía obtener su libertad aunque mediara orden de auto· 

rldad competente. 

Los requisitos para formar parte de esta pollera eran· 

los slgulentes1 

a) Presentar la solicitud respectiva. 

b) La reconendacl6n de una persona solvente del municipio. 

e) Acreditar honradez, examinando lo anterior, la lnspec· • 

cl.6n General de Seguridad Públ lea si lo consideraba per· 

tlnente otorgaba la aP.rabacl6n. 

Ya en 1912, las funciones del pollera no solo estuvte~ 

ron a cargo de la guardia nacional, cuerpo de seguridad, •• 
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gendarmes, sino también a grupos de particu1ares; todos e--

1 los organizados para otorga~ garantías en 1as ciudades; al 

triunfo de la Revoluci6n, el Ayuntamiento de la Ciudad de -

México instituyó la 11Gendarmerfa11 , y en el aiio de 1925, un

nuevo reglamento la organizó, derogando el anterior en 1928 

entrando en vigor el de esa fecha, y por último en el ili\o -

de 1941 se expide un nuevo reglamento, e1 cuill derogó ill il_!! 

terior de 1928, el que actualmente sigue vigente, ill cuill -

el 13 de enero de 1983 se le apl lean algunas refornws y con 

ellas desaparece la División de Investigaciones parn lil -

Prevención de la Delincuencia. (9) 

G R E C 1 A 

"En Grecia la policía antes de lils necesidades que te

nía la agrupación como un todo único y -.In deslntcyr<ición,

de tal manera que la función policiaca se lncllnilba n lo 

que el pueblo lbil exigiendo, es decir los requerimientos 

que rcl naban en su época" ( 10). 

En Atenas lil vigilancia fué encomendada directamente

ª los jóvenes ele 18 ¡¡ 20 años, y en un lapso de tiempo se -

confirió il los efebos el resguardo de las frontcrils y el 

servicio policiaco de la Ciudad. 

"Tuvo un Prefecto de la Ciudad que tenfa a su c.1r!JO el 

mantenimiento del órden público. Estaban representados en -

cada barrin por un guardían de las leyes. Los il9u11tos llu-

(9) C1·f. Colín S6nchez Gul l lermo. Ob. Cit. pág. 205 n 208. 
(10) Bartolon16 A. Flodnl. Poder do Poi lefa, pág. 25, Edlt. 
Alf•, Duunos Al res. ( 12). Hayer J .P. "Trayectoria del Pen
samiento Poi ítlco, pAg. 28 México, 19lil. 
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vahan llll palo COfllO srmbolo.de SU autoridad" (11). "En la 

pul is no st.J reconocía la existencia aislada y privada de 

los individuos" (12) .• 

L.1 organización de los Griegos estaba husada primor-

dlalmente en el beneficio colectivo, en la policía no se r_2 

conocía como yil dijimos, la exlstcncl<1 aislada y privada de 

las personas, de ahí que la función de poi leía se mani fit.Js

ta en,los actos ejercidos por la nutoridad en.contril de lo

que pudiero considerarse peligro o Inseguridad, pero nuncil· 

encaminado a proteger al hombre alejado o <lisiado, sino tQ

do lo contrario al ser que se hacía real ldad <11 lncorpor,1r

se al grupo. 

El Derecho Griego y la ilctlvldad policial !>U diri111ían 

en forma dufinitiva.atraves de las más insignificantes actl 

vldades de los particulares en la Ciudad. 

R O M A 

Los antecedentes de Roma co1110 de los otros pueblos --

son i111portantísi111os como todo Inicio dl• una 1 ínt.Ja, y scdJ· 

demasiado abarcar todo lo concerniente il la poi icÍ<l Romana· 

en este 1 ncl so, por lo que marcaré lo que cst imc más conc i -

so. 

L.-i m:tividad policial en Roma tiene su lnlcl<1cléin con 

las mismas caractcrrsticas de los pueblos griegos, t.Js d~cir 

(11) Enciclopedia OMEBA 0 TOMO XII. 
( 12) Jcl l lnek.-Teoría Gencrill del E5t,1do. p.~u. 256. Ouom>s· 
Aires. 
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el orden se establecía no en beneficio de un particular, s! 

no de todo el l111perio Romano, y comprendía no solamente el

conj unto de los ciudadanos, sioo también los volores ante -

los cuales se postraban todos sus dioses, sus glorias, tra

diciones, concepciones, etc. Esta es la divisi6n del Det'c

cho "ius privatus y el lus publicus" fué una crcaci6n nece

saria cuando se reconoció la existencia a favor del Estado-

de un sector de bienes humanos y patrimoniales distintos al 

de los particulares. 

Todo lo que se ha expresado del Est.ado Griego vale en 

principio respecto del Romano, que se forma partiendo de 

una Ciudad y conserva las huellas de su origen hast<1 sus úl 

timos días. 

1 hcring nos proporciona en materia poi iclaca diltos -

históricos sobre las leyes que se consideraban más importau 

tes. La Ley Lucerina, Ley dada a reglamentar, supuestamente 

iniciada a principios del siglo 11 A.C. sobre materia du Pe 

licia, ya que fuó hallada grabada en piedra, descubierta un 

la antigua Colonia Latina en la Pulla" (13); la Ley lulia -

Municipal is (año 45 A.C.), rogada por Julio Cesar para re-· 

glamentar la Poi leía de la Ciudad de Roma; la Ley Municipa

l is Tarentlna, dictada pera la Ciudad de Tarento en fecha -

posterior al año 90 A.C. hallada en una tabla de bronce de.:?, 

cubierto en Torento en 1894, que reglamentaba los servicios 

(13.~ Faustlnu Gutiérrez.l\.lvis. Diccionario de Derecho Rom.Q_ 
no. Pág. 359. Edlci6n Rcus. 
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de.Policía Urbana y de car.reteros. (14) 

La función policial de lo~ Romanos limitaron la taza -

a!lot>ladora de lnteres, que los pr~stamlstas Imponían a sus!!. 

creedores; para salvar la vida y los bienes de los partlcul.@. 

res, por la carestía de ·1a vida que ponía en peligro la exl~ 

tencla de la poblacl6n se Impuso la limitación de los pre- -

cios de trigo; por lo que concierne a la Ley Liciana, esta -
\ 

limitó la adqulslcl6n y las dlm~nslones de la~ tierras de 

cultivo para evitar la creacl6n de una ollgarqura desbordan

te de poder en la lncllnac16n monetaria" (15). 

Durante la época Republicana la función policiaca est!! 

vo encomendada a los Ediles Curules, Ediles Plebls y Edlles

Plebls cerlalls; por lo que respecta a los primeros, 6stos -

fueron lnstltuídos por ta Ley Furia Aedillbus Culrlllbus, 

formaba parte de una Magistratura cuyo origen legal se remo

ta al año 367 A.C. y durante el primer periodo de su crea- -

c16n la Integraban únicamente los Patricios, aunque años de~ 

pu6s se concedió este derecho también a los Plebeyos. Tenían 

a su cargo la funcl6n policiaca de la Ciudad, vra pública, -

mercados, incendios, pesas y medidas, cuidado y vigilancia -

de los edificios públicos y organización de los juegos públl 

cos; en cambio en el r~ civil estos la ejercran dlrectamen 

te en los mercados para resolver todo problema que se rela·

cionara con motivo de las transacciones de esclavos y anima-

(14}Gui11ermo Colfn SAnchez. Derecho Mexicano de Procedlmlen 
tos Penales. pAg. 202. Edlc. Porrúa. S.A. 7a Edición, 1981.
(15) Cfr. Bartolomc A. Fiorinlo, Poder de Policía. P6gs, 31-
Y 32 • 
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les y sanciones econ6mlcas.a quienes cometían alguna falta• 

en contra de sus percepciones". 

Los Ediles Plebls auxiliaban a los tribunales de la • 

Plebe y con tal catActer se les dispensaron facultades de • 

los Tribunos para imponer multas, arrestos y enjuiciar a •• 

los funcionarios públicos por todo acto Indebido que come-

tlercn en el desempel\o de sus funciones. 

Por lo que respecta a los Ediles Plebls·Cerla1is en· 

el al\o 43 A·.C., Integraron una Mag1stratura con dos funcio

nes encargados del cuidado y dlstribucl6n de los cereales y 

de algunas funciones públicas. 

"En la época del Gobierno Municipal para ejercer la • 

vlgl lancla exterior, afgunos Magistrados 1 lamados Ouovl rl • 

Vlls Extra Urbem Purgandls cuidaban los caminos que condu·· 

clan a Roma" (16). 

Oc lo anteriormente escrito se Infiere de una manera· 

clara que la función policial se muestra como gurdfan del • 

equilibrio entre la relación Individuo y bien común. 

(16) Ob. Cit. CoHn Sánchez Gull lermo. pág. 203 Cfr. 
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CAP 1 TUL O 11 

2.-· Concepto de Poi leía. 

Etimo16glcamente la palabra poi leía, proviene del voc.!!_ 

blo "poi itaia" y del latín 11pol ltia", en ténninos generales 

es el buen orden que se observa y guarda en las Ciudades y

Repúbl lcas, c~nplléndose las leyes y ordenanzas establecí-

das para su mejor gobierno. En otro sentido támbién signlfl 

ca ''un cuerpo organizado y estructurado encargado excluslv.!!_ 

mente de mantener el orden de una Ciudad en vista de los -

principios de seguridad, salubridad y tranqul lldad, En este 

caso el concepto del policía se refiere a los cuerpos de P9. 

licia se refiere a los cuerpos de policía encargados de vi

gilar el respeto al ·ord~n- y la vigilancia en todos los as-

pectos de la tranquilidad y el buen 6rden de un Estado.(17) 

El Maestro Guillermo Colín Sánchez en su obra titulada 

"Derecho Mexicano de Procedimientos Penales" (18), indica -

que la poi ida como función social es una potestad j urfdl-

ca qu_e tiene el Estado para afl m1ar el Derecho lndl vidual -

y colectivo, velando por el orden, la seguridad pública y -

en general por el respeto al ordenamiento jurídico contra -

las causas que lo perturben". 

El diccionario de Sociología de Henry Pratt Fairchlld

deflne a la Policía como la función consistente en el man--

(17) Revista do la Facultad de Derecho en México. Miguel A
coste Romero y Rafael 1 Martfnez H. Enero-Junio 1974, pág,-
1f 2 y3. 
( 8) Ed. Porrúa, México 1964. p6g. 196. 
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tenimlento del buen orden.y cuidado material y moral que se 

guarda en las Ciudades y Repúblicas fundamentalmente median 

te la observanacia de sus leyes' y reglamentos (19). Blelsa

afirma "El Poder de Policía ha existido siempre en el Esta

do cualquiera que haya sido su naturaleza jurídica y la ín

dole de sus funciones en punto a la realizac16n de los fi-

nes sociales. Así a tertto un carácter ampl lo de Poi ít lea In 

terior (concepct6n originarla de la Policía como Gobierno), 

y luego a sido una tnstltuc16n esencialmente administrativa 

jurfdica del Estado, y luego de admlnistracl6n social" (20). 

Para Marcelo Caetano, la Policía es "la Intervención -

administrativa de la autoridad pública en el ejercicio de -

las actividades individuales susceptibles de hacer peligrar 

Intereses generales, teniendo por objetivo el evitar que se 

produzcan, ompllen o generalicen bs datos sociales que las

leyes procuran evitar" (21). 

Oc lo anterior se puede deducir clnramente que lo dl·

versldad de crl terlos y acepciones son muy variados, pero • 

que en el fondo son tan complejos, dado que, en concreto lo· 

Policía es la facultad del Estado o de la Administración PQ 

bllca para realizar determinados actos directamente encami· 

nados a preservar el equilibrio social en su seguridad, sa

lubridad y tranquilidad en el pueblo, por medio do las dis-

(19) Henry Pratt Falrchll. Diccionario de Sociología 4a Re· 
lmpresl6n. México. Fondo de Cultura Económica. 1971.págs. -
225 y 226. ' ' 
(20) Blcl!ia Rafael. Derecho Administrativo. 6a. Edic.La Luy 
S.A. Buenos Aires. 1965. pág. 3. 
(21) Caetono Marcelo. Manual de Derecho Administrativo 7a.· 
Edic. Lisboa Colmbra Editora Limitada. 1965. pág, 678. 
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tintas formas de represi6n, castigando al Infractor, a tra

ves de sus disposiciones leg~les. 

3.· Decreto de 20 de Julio de 1848. (GUARDIA DE POLICIA). 

Fungiendo como Mandatario de los Estados Unidos Me

xicanos, Don Jos6 Joaqufn de Herrera, el 20 de Julio de 18-

48, expidió un decreto, el que en su parte conducente scna

la: 

Artículo lo.· Por la seguridad de las.poblaciones 

y de los caminos del Distrito Federal y custodia

da sus cárceles y reos, se establece una fuerza -

que se denom 1 na rá "GUARO 1 A DE POLI C 1 A", y se com

pondrá hasta de mil hombres. 

Artículo 20.- L'as personas que slrvan a este cuer, 

po, entrará·n en el voluntariamente y se engancha

rán por un tiempo fijo que no pase de dos anos.-

Los Jefes y Subalternos serán n~1brados por el G2 

bernador con aprobaci6n del Presidente de la Rep~ 

bl i ca. 

Artículo Jo.- El haber de los guardias de Policía 

no excederá de diez y ocho pesos mensuales, in- -

cluído en ello el vestuario, el armamento y caba· 

llos, ser'n por cuenta del erario, por lo cual se 

les dará montura una vez. El sueldo mensual del -

Jefe no pasará de ciento veinte pesos y de los 

Subalternos se fijará con la misma economla. 

Artículo 4o.- "Ningún empleado de este cuerpo, se 

considerará con. derechos de propiedad, todos son-
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amovibles a la voluntad del Gobierno del Distrito 

tampoco disfrutarán del fuero civil ni criminal -

en delitos comunes". 

Articulo So.- Las faltas v delitos que cometieren 

en el servicio de armas, serán motivo de un regl~ 

mento que el Gobierno presentar4 al Congreso v e!! 

· tre tanto se pone en ejecución sobre dichas fal-

tas v delitos se observará la Orden~nza General -

del Ejército". 

Articulo 60.- "Esta fuerza estará a las inmcdia-

tas ordenes del Gobierno del Distrito v deberá 

prestar su apoyo a las Autoridades Adminlstratl-

vas v Judiciales que lo pidan para hacer cumplir

sus providencias. No podrá obllgarsele a que pre~ 

te sus servicios en labores extranas al objeto de 

la lnstltucl6n 11 • 

Artículo 7o.- "Los gastos de esta fuerza se cubrl 

rán por las rentas del Distrito sin que se entlcn 

da derogada la constribuci6n impuesta por bando -

de 9 de rnavo último•. 

Articulo 80,- "Sobre estas bases, el Gobierno del 

Distrito, con aprobación del General, formarán 

los reglamentos necesarios para la organización -

v servicio de la fuerza que establece el presente 

decreto". 

Articulo 9o.- "Con sujeción a las mismas reglas • 

el Gobierno organlzar4 la guardia de poi lefa que-
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se necesita en los territorios, sin que pase su -

número de doscleft•os hombres en cada uno de ellos. 

Haciendo Ja exégesis del contenido de Jos artículos qi.e 

anteceden nos damos cuenta que uno de Jos objetivos princi

pales era el de dar segurldatl y protección a Ja ciudadanía, 

aunque el sujeto que perteneciere al cuerPo de policía sa-

bía de antemano por su limltacl6n, el mismo no tendría as-

censo alguno. 

Por otra parte en su •~tfculo 3o,, al referirse en las 

percepciones estas eran pocas, por Jo que bien se ocaslona

rian desmanes, pi Jlajes, etc., a ffn de tener una mejor per. 

cepc16n por parte de Ja policía, Inclusive en Ja actualidad 

constatamos que los· salar.los que perciben Jos mismos, no a! 

canzan a cubrl r las exl.gencl as socioecon6mlcas que prevale

cen en nuestro medio, dando con ello origen al cohecho; un

aspccto Importante, es que la pollera de fuero civil y cri

minal, por lo que no podfa fáallmente abusar de Ja autorl·

dad que se les había conferido. 

4.· Reglamento de Policía de 1848, 

Posterior a Ja creacl6n de Ja Guardfa de Poi lefa del-

Distrito surgl6 el primer Reglamento de Pollcfa que data ·

del 22 de agosto de 1848, emitido por Don José Joaquln de -

Herrera, que en su parte que se avoca más al presente trabQ 

jo transcribo Jo siguiente: 

Artículo lo.·'~a fuerza de que se hace rclacl6n -

en el artículo lo. de la Ley de 20 de Junio pasa
do, se dividirá en Infantería y cabal lerfa 11 • 



- 23 -

Artfculo 2o.- "La infantería constará de un bata

! Ión de cuatro a seis compañías y la caballería -

de un escuadrón a cua'tro c.0mpañfas. 11 

Artfculo 170.- "Las cualidades que debe tener la

Guardia de Poi lefa serán: 

a) Robustes y agilidad, sin lesión en ninguno de

sus miembros que lo lmposlNliten al servicio quc

va a prestar. 

b) 0 - Que su estatura no baje de cinco pies. 

Artículo 3Bo.- "Del dfa lo, al So. serán ajusta-

dos todos los Individuos por el pagador y satlsf~ 

chos sus alcances si hubiere fondos para ello; de 

no haberlo se· le anotar' en su 1 ibrcta, si rvl6nd2 

le de resguardo para cobrarla en cuanto haya". 

Artfculo 61.- El recluta al sentar plaza jurará -

ante el Sargento Mayor o el que haga sus veces, -

ser constante en el servicio por el t lempo ~n que 

desempeñe; obedecer la Constitución y las Lcyes,

como también los reglamentos que expida el Presi

dente de la República, y las ordenes que emanen -

de este o de los superiores que les han dado a c2 

nocer, sostener y obedecer a todas las autorlda-

des legalmente establecidas, no hacer ninguna cli!_ 

se de petición con las armas en la mano, ni menos 

reunido con otros que estén en Igual disposición, 

sea cual fuere su número¡ no mezclarse en lo más

levo con la fuerza sublevada contra las leyc~ y -
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contra las autoridades legales, separándose de e~ 

tar en cualquier evento en que desgraciadamente -

pudieran verse envueftos sin voluntad." 

Artículo 77.-· "De las faltas o crímenes comunes -

que cometen estos Individuos conocerá la jurisdlf. 

ción ordinaria civil, y las detenciones o presio

nes que se les apliquen las sufrirán en su respes:, 

tlvo cuartel, previo aviso del Juez.no podrá po-

nerlo en l lbertad ni aplicarle arresto". 

Oc este primer reglamento de policía se advierte como

la organización y jerarquía en cuanto a puestos, deben de -

estar cono hecho latente, como lo vimos en sus dos primeros 

artículos la Infantería contará con un batallón de cuatro a 

seis compañías, y la caballerfa de un escuadrón de dos a·

cuatro compañías, por otra parte denota el artículo 17 de -

ese reglamento la poca preparación que tenía un elcn1ento de 

la policía de aquella época ya que además de no tener agill 

dad, ser robusto y no tener o faltarte algan mleniliro de su

cuerpo; también podríamos puntualizar que debería tener ca

pacidad hacia la tarea que le fuese conferida, saber defen

sa personal, asf como tener cierto grado de escolaridad; e~ 

be seña 1 ar tamb 1 én e 1 hecho de que JURARA e 1 rec 1 uta anto -

el sargento mayor o ante el substituto de este, siempre se-· 

ra lmportantlslmo, toda vez que, es ahí como en otros momon 

tos cu<1ndo se le va toma.ndo amar a la p<itrfa, el respeto a

las superiores y la entrega a la Constitución y a sus leyes 

secundarias. 
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5.- Reglamento de Policía de .1857. 

Siguiendo el 6rden que nos marca la historTa de -

la Policía en México, en 1857 se expide el nuevo Reglamento 

de Policía, del que transcribiré lo más relevante que se a

voque al presente trabajo, siendo tales disposiciones: 

A·rtículo lo.- "Habrá en la Capital, seis Comlsa-

rlos, Un Inspector por cada cuartel~ un subinspeE 

tor para cada manzana o fracción de esta¡ dos a

yudantes por cadr:Í cera y una compa~f a de gcndar-

mes, bomberos con función de Poi leía". 

Artículo 2o.- "Los Agentes de que habla el artTc!! 

lo anterior forman parte de la Policía y se suje

tarán al presente Reglamento, y además dlsposlci2 

nes vigentes en la materia. Dependen del Gobierno 

del Distrito y estarán a las ordenes inmediatas -

de la Inspección Genernl de Policía". 

Artículo 3o.- "Los Comisarios de Pol lcfa, sus er11-

ple<1dos, el capltan y los nombrados por el Goblc.r. 

no del Distrito con aprobación del Ministerio dc

Gobernaclón. 

Los Inspectores de cuartel serán nombrados por el 

Gobernador con aprobación de éste funcionario, 

nombraran los Inspectores a los subinspnctores y

a los ayudantes. 

El aislamiento de los gendarmes bomberos se hará

en la misma forma que el de los demás agentes o -

guardl as". 
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Artfculo 4o.-"Los l.nspectores. ayudantes y sub-

inspectores de acera, durarán un año a su cargo.

deberán saber leer y escribir ser vecinos de su -

respectiva demarcaci6n, mayores de edad, buena -

conducta, tendrán modo honesto de vivir y gozarán 

de las exenciones que les conceden las leyes a 

los que desempeilan cargos consej l les 11 • 

. 6.- Reglamento de Pol I cfa de la CI udad de Héxi co de 

1872. 

Fu6 hasta el 15 de abrl 1 de 1872 en que se promulg6 el 

decreto para Organizar a la Policía por el Ministerio de G2 

bernacl6n, cuyos artf culos más Importantes son: 

ArtTculo lo.- "Los objetos de la Pollera son los

siguientes: 

a) Prevenir delitos. 

b) Descubrir los que se hayan cometido. 

e) Aprehender a los criminales. 

d) Cuidar el aseo e higiene pública. 

e) Proteger a las personas y propiedades". 

ArtTculo 80.- "De acuerdo con el artículo 16 de -

la Constltucl6n todo empleado de la policía s61o

podr6 aprehender cuando encuentre a alguno lnfra

gantl". 

Artículo 150.- "Estando prohibido por la Constlty 

cl6n todo mal tratamiento a los presos, cualqulcr

empleado o agente de la Poi lefa que use la violen 

da contra algún preso o ciudadano ser6 lninedlata-
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mente destltufdo del cargo". 

Artículo 105.-"Los agentes de las comisiones re-

servadas'no pueden por si mismos hacer aprehenslg 

nes, lmpone·r·multas, recibir dádivas, etc., su o!!, 

jetlvo principal es el de descubrir a los crlmln~ 

les y malhechores, y de los datos que pueden ser

vir de prueba en los procedimientos .J udlclales". 

Cabe subrayar que en estos artículos destaca claramen· 

te la rolacl6n entre el Reglamento de Pol lcfa y los artfcu· 

los 14, 16, 21 y 22 de la Constltucl6n, al mencionar los o!!, 

jetlvos que dcberfa tener la Poi lefa, como ~I de PREVENIR -

DELITOS, EL APREHENDER CUANDO ENCUENTRE A ALGUN INDIVIDUO· 

EN FLAGRANCIA (momento mismo en que el sujeto activo del d~ 

lito,' comete un Ilícito penal previsto)¡ n6tese como en su· 

artfculo 15 se menciona la prohlblcl6n de todo maltratamlen 

to a los presos, y que adem6s cualquier empleado o agente • 

de la Poi lefa que use la violencia contra algún preso o el~ 

dadano será Inmediatamente destltufdo de su cargo¡ no cabe· 

la menor duda que uno de los objetivos principales de nues

tros Presidentes ha sido siempre el que al ciudadano se le· 

de el trato que merece como ser humano, pero es aquf donde

nos encontramos con varias Interrogantes, tales como: 

¿Qu6 todos merecen el mismo trato por ser ciudadanos o ex·· 

tr•njeros? ¿Acaso ser6 bueno llegar a la coacción ffslca o· 

moral para que el acusado diga la verdad? ¿O la policía de· 

be esperar que el acusado hable y manifieste lo que mAs le· 
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convenga? ¿Qué debe hacer.la Policía ante un fenómeno tan

comp1ejo? tomando en cuenta el fondo de estas Interrogantes 

es necesario ahondar más al respecto, lo que se hará al pa

sar a ver lo más destacado sobre el actual Reglamento de P2 

11cfa del Distrito F~deral. 

7.- Antecedentes del Ministerio Público y de la Pollcfa Ju

dicial• 

El Maestro Manuel Rivera Silva, en su libro 11 E1 Proce

dlinlento Penal" comenta; que el primer antecedente que en -

M6xlco encontran10s del Ministerio Púhllco, es el de los Pr2 

curadores Fiscales los cuales tenfan et trabajo de procurar 

castigos en los de1ttos no perseguidos Por Procuradores Prl 

vados. Espana en sus conquistas envió a las tierras nuevas

sus n!Odlflcaclones ~ul~urales y en et abrazo de la cultura

Espanota, con la cultura Neo1ftlca Autóctona, no se produJ!l 

ron por el momento frutos de mestizaje, sino que el conqul~ 

tador, am6n de su voluntad impuso su lengua, religión, der!_ 

cho, etc. (22) 

En el afto de 1869, el Presidente Don Benito Juárez, e~ 

pide la "Ley de Jurados Criminales", para el Distrito Fede

ral, en donde prev6, que existirán tres promotores o Procu

radores o tambl6n llamados representantes del Ministerio Pli 

bllco. El Ministerio Público se siguió con la tendencia es

paftola en cuanto que los funclonarlo1 citados no Integraban 

(22) Ob. Cit. El Procedimiento penal.-Manuel Rivera Sllva.
PAg. 71 Editorial Porrúa. Mfxlco 1982. toa. Edlc. 
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un organismo, sino que eran Independientes entre si; es lm· 

portante hacer mención que er: esos funcionarios ya se encon, 

traba una resonanza del Mlnlstérlo Público Franc6s, debido· 

a que se erigen en parte acusadora, actuando Independiente

mente de la parte ofendida. 

El C6dlgo Procesal Penal del Distrito Federal del aílo de 

1880, nos marc6 un inmenso adelanto en lo que atai\e a la 

formación del Ministerio Públ leo, ya qlll en su artículo ·28-

reza: "El Ministerio Públ leo es una Magistratura'· lnstitufda 

para pedir y auxiliar la pronta Admlnlstracl6n de Justlcia

en nombre de la sociedad, y para defender ante bs tribuna-· 

les los Intereses de ésta, en los casos y medios que sci\a-

lan las Leyes". Está misma Ley convierte al Hinl·sterlo Pú-

bllco en un miembro de ·la Pol lcfa Judicial lo que a partir 

del C6dlgo de 1880,· se separa de una manera total de la po-

1 lcfa preventiva y según se desprende de la lectura del ar

tículo 11 del C6dlgo en cue$tl6n (23). 

El Presidente Porfirio Dfaz en el lnfonne que rindió -

el 24 de novierrt>re de 1915, trasa claramente los nuevos nia· 

tices que en H6xlco tomaba ya el Ministerio Público, con -

las siguientes palabras: "Uno de los principales objetivos

de esta Ley es el definir el carácter especial que compete· 

al Ministerio Público, prescindiendo del concepto que le ha 

reputado siempre como auxl 1 lar de la Ad1nlnlstracl6n de Jus• 

tlcla". 

La Constitución de .1917, hace del Ministerio Público -

(23) Cfr. Ob. Cit. Rivera Siiva Manuel. Pág. 72. 
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una lnstltuci6n Federal, el Presidente Don Venustlano Ca- -

rranza, al presentar su proyecto de nueva Constitución, re

ferente al artfculo 21 que trata del Ministerio Público ex

pres6 lo siguiente: "Propone una lnovac16n que de seguro r~ 

voluclonará en el sis.tema procesal que durante tanto tiempo 

ha regido al pafs, no obstante todas sus Imperfecciones y -

deficiencias de las leyes vigentes, tanto en el orden fede• 

ral como en el común han adoptado la Institución del Minis

terio Público, pero esa adopción ha sido nominal, por lo -

que la acepci6n asignada a los repres~ntantes de aquél tie

ne un carácter meramente decorativo para la pronta admlnls• 

tracl6n de Justicia. 

Pasando a desarrollar que es la Ley Org6nlca del Mini~ 

terlo Público del Distrito Federal y Territorios Federales• 

de 1919, comprobaremos q'ue fué elaborada siguiendo los 11-

neamlentos de la Constitución de 1917. {24) 

La Ley org6nlc~ del Ministerio Público Federal de 1929 

da una relevancia mayor a la lnstltucl6n del Ministerio Pú

bl lco y únicamente realiza los se"alamlentos que exige el -

C6dlgo Procesal del mismo. 

Fundamentalmente el Ministerio Público tiene el car6c• 

ter de organo estatal permanente para hacer valer la preten 

cl6n penal nacida del del lto, y su_ vida est6 fntlrnamente 11 
gada a la accl6n penal. 

Eugenio Florlan {25) define la acción penal como "El -

(24) Ob. Cit. El Procedimiento Penal. Págs. 73 y 74 Cfr. 
(25) Elementod de Derecho Procesal Penal.PAg. 173. Eugenio• 
F lo.rl an. 
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poder Jurfdlco de evitar V.Promover la decls16n del organo

jurlsdlcclonal, sobre una determinada relaci6n de Derecho -

Penal. Paralelamente la accl6n·penal consiste en la activi

dad que se despliega en tal ffn, la acción penal da vida v
carácter a todo el proceso, lo mismo lo hace realizarse ha~ 

ta su meta". 

Por otra parte Eugenio Hassarl (26) establece una dlf~ 

rencla radical entre acción penal v pretencl6~ punitiva, p~ 

ra el, la pretensl6n punitiva es eldarecho del Estado al 

castigo del re~ previo un juicio de responsabilidad en que· 

se co~stata el fundamento de la •udlencla v se declara la -

consiguiente obligación del acusado a sopcrtar la pena; en

cmnblo 1• accl6n penal es la lnvocacl6n del Juez a ffn de -

que declare que la acusación está fundada y aplique en con• 

secuencia la pena. 

Florlan (27), comentando de la distinción mencionada -

de la acción penal v pretenci6n _punitiva opina que "a nos2 

tros nos parece que el concepto es aquí Inútil v que sirve• 

para cumplir tanto mAs cuanto que la locución se prestó a -

equfvocos par no poderese considerar como pretencl6n al de

recho que el Estado hace valer sin tener en frente a un ad· 

versarlo; adem&s en todo caso la pretenc16n no serfa punltl 

va". 

(26) Lineamientos del Proceso Penal. Cfr. 
(27) Elementos de Derecho Procesal Penal Cfr. 
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La pretenclón punitiva s~gún Massarl es la expresión -

subjetiva de la norma penal, es. el Derecho Subj etl vo a la !. 

pllcaclón de la sanción, cuando se ha verificado la vlola-

clón del precepto, y como tal pertenece al Derecho Substan

cial o Material. En cambio la acción penal es una actividad 

procesal que no lleva mAs ffn que llegar a establecer si el 

Derecho Punitivo nació para el Estado en una caso concreto

que se plantea. La acción penal tiene el carácter de fun• •. 

clón de Gobierno esta cuestión tiene mucha importancia, pu• 

es de una correcta solución depende llegar a establecer si

el Ministerio Público debe depender del Poder Ejecutivo o -

no, bien ser Independiente en lo absoluto, se afirme tam- -

bien que la accl6n penal es función de Justicia, y todavta

en 19D1 lmpallomenl. le rilega el carácter de función soclal

y poHtlca ya que no tlen.e lll>re arbitrio propio do la mis

ma. Lecchlnl afirma que es un •cto de pura y simple Justi-

cla y pugna que sea Drgano del Ejecutivo. Manglnl añade que 

si bien por naturaleza la función del Ministerio Público -

pertenece al Poder Judicial, no forma parte del mismo, sino 

por declaracl6n la Ley lo ubica dentro del Poder Ejecutivo

y apoyando esta medida Manglnl sostiene que si la acción p~ 

n•I correspondiera lo mismo que al Poder decisorio, el Juez 

resultar!• en su reunl6n de poderes, un Poder inquietante -

par• las libertades civiles. 

El Ministerio Público no es un 6rgano que se encarga -

de lmpartl r Justicia, sirio un órgano admlnl stratlvo que ve

I• porque se aplique la Ley estrictamente para aquellos que 

si tienen la misión de Impartir Justicia. Es un órgano Est!. 
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tal requirlente en el proceso, para definir la relación pe-

nal. 

Examinando detenidamente los artfculos 21 y 102 de la

Constl tuclón Polftlca, comprobaremos que en México el Jefe• 

del Ejecutivo no tiene mlis facultades que la de noni>r•r y -

remover a los Procuradores, no hay una sola disposición que 

permita una Intromisión en el ejercicio de las funciones -

t~cnicas propias del Ministerio Público. 

Por el contrario el articulo 102 Constitucional, lnstl 

tuye al Procurador General de la RepObllca como Consejero -

del Gobierno, fincando asf, en verdad una cierta dcpenden-

cla t6cnlca jurfdlca del Ejecutivo hacia el Ministerio Pú-

bl lco, puesto que, si bien es cierto que el Ejecutivo no-· 

est• obligado a seguir el consejo que le da el Procurador,· 

no menos cierto es que el mlstn0 estA obligado a escuchar el 

consejo que le pudiere dar. 

De esto último podemos concluir que de manera que sien 

do una dependencia jer6rqulca el Ministerio Público del EJ2 

c~tlvo, no existe ninguna dependencia funcional de la lnstl 

tucl6n hacia el Poder Ejecutivo o algún otro Poder Estatal, 

por consiguiente, pr6ctlcamerite el 6rgano Ministerial es ay 

t6nomo en sus funciones no estando limitado por ningún po-

der,1 sino tan solo por las leyes. 

La Constltucl6n de 1917, consagra en materia penal una 

doble func16n del Ministerio Público como titular de la ac

cl6n pen•I y, como Jefe de la Pollcf• Judicial; caracterfs

tlca esta última de extraccl6n netamente nacional. 
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Durante la vigencia de la Constitución de 1857 la fa-

cultad de Policía Judicial era ejercitada también por el m! 

nlsterlo Público, pero no de u~a manera exclusiva, ya que -

la tenían también todos los que tenían contacto con la Adml 

nlstracl6n de Justlcl.a Penal; el comisario de Poi lefa, el -

Juez Penal, el Magistrado de la Sala, solo se cumplía con -

la Constitución, hasta que se publica la Ley Org6nica del • 

Ministerio Público, que crea el Departamento ~e Investiga•· 

clones; suprime las comisarias y establece en su lugar (el• 

28 de Dicl~re de 1931), las Delegaciones del Ministerio -

Público que ya ejercitan en forma exclusiva la facultad de· 

Pollcfa Judicial, que es preparatoria del ejercicio paste•• 

rlor de la acción penal por el Agente del Ministerio PObll

co en torno ante los Tribunales. La Ley Orgánica del Hinls• 

terlo Público Federal d.e 
0

1934, erige el Departamento de AV.2, 

riguaclones Previas. 

La accl6n penal no vive sino en tanto exista una jurl~ 

dlccl6n ante la que se ejerza, de tal manera que se este • 

supeditada a 6sta, Debe asr afirmarse que no hay acción -·· 

mientras no haya un Juez que conozca de ella, Por el con·· 

trarlo la facultad de la Policía Judicial es ejercida por -

el Hltisterlo Público ante sf mismo, bastando para que tenga 

vida su simple ejercicio, y cuya finalidad es de llenar los 

requisitos exigidos por el artículo 16 Constitucional, com

probados que sean tales extremos ya se podr6 ejercitar la • 

acci6n penal ante el Organo Jurlsdlcclonal que corresponda, 

El artfculo 286 del Código de Procedimientos Penales, 

para el Distrito Federal, les otorga a las diligencias pra~ 
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tlcadas por el Hlnlsterlo.P.úbllco y por la Pollera Judicial 

siempre que se ajuste a las reglas relativas de ese C6dlgo

un valor probatorio pleno y judicial, referente a las pro-

banzas que tales autoridades realizaron, precepto que al p~ 

sar al Caprtulo 1 V, s_e. estudiará en mérl to a la relevancia

que establece. 

La Constitución General de la República en su artfculo 

21 declara terminantemente que "••••• la Imposición de las

penas es propia y exclusivamente de la autoridad Judicial •• 

••••"• y por otra parte establece"••••• la persecución do

los delitos lncl.ll'lbe al Ministerio Público y a la Pollera J~ 

dlclal, la cual estarA bajo la autoridad y mando Inmediato

de aquél •••••••"• En la Asamblea en que fu6 discutida esta 

redacción Don José Natividad Garcfa destacó, que: " constl 

tura un gran error el he'cer P.011cra Judicial al Hlnlsterlo

Públlco, puesto que este no es tal". Cuando finalmente se -

aprob6 el precepto antes Invocado, cabe advertir que la 

Idea primordial del Constituyente era la de separar la actl 

vldad que desempeftaba la Pollera Judicial de la Poi lefa co

mún, para que la primera constituyera un fuerte auxiliar -

constitucional del Hl.nlsterlo Público, y fu6 el portador de 

los elementos de prueba, para ejercitar la acción penal. 

Al hacer la diferencia entre Pollcla Preventiva y Poi! 

era Judicial, refiriéndonos a aqu6lla, es el gendarme que -

est• en cada esquina cuidando el orden, puesto que sus atr! 

buclones se ffan en que no se altere el orden y que los Re

glamentos de Pollera se cumplan debidamente en toda la clr

cunscrlpcl6n que le corresponda; por ende la Poi lefa Preven. 
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tlva es enteramente distinta de la Policía Judicial, esta -

la forman los auxiliares dlre~tos del Ministerio Público, -

quienes no tienen la función de· prevencr del ltos, sino de 

investigar, inspeccionar y perseguir los delitos quo ya fu~ 

ron comet 1 dos. 

ANALI SI s. 

Del estudio en cuestión podernos concluir que es lmpe-

rioso subrayar la Importancia que tiene la Policía Judicial 

cano auxiliar del Ministerio Público, ya que una buena in-

vestlgac16n por parte de la Poi lefa Judicial, aplicando los 

m6todos de la moderna Poi lefa Clentfflca que ha llegado al

canzar los pafses civilizados. facilitará una Institución -

correcta que reducir' al mfnlmo posible el castigo de los -

Inocentes o cu.ando me~ 'Procesos lnútl les que terminan con 

una sentencia absolutoria necesariamente, que bien pudlcra

ser evidente el evitarlo con una pesqulza cuidadosamente ·

sistematizada y clentffica; y por lo que corresponde a la -

Pollcfa Preventiva, si cumpliera a conciencia su cometldo,

la sociedad tendrfa menos delincuentes, ya que su mera fun

cl6n por lo que respecta al tema, es la de prevenir delitos 

y, no Investigar los "que ya se cometieron. 
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8.- Actua1 Reglamento de Po11cfa y Tr,nslto del Distrito F~ 

dera1 (2 de abril de 1942 a;13 de Enero 1983). 

Reglamento de Po11cfa Preventiva del Distrito Federal. 

expedido por Hanue1 Avlla Camacho. Presidente Constltuclo-

nal de 1os Estados Unidos Mexicanos, por decreto do fecha 2 

de abril de 1942. publlcado en e1 Diario Ofictal de 25 del• 

mismo mes y ai'lo estando corno Jefe del Departamento del Dis

trito Federal, Javier Rojo G6mez. 

Debido al tema que desarrollo, en la presente TESIS, • 

transcrlblr6 los artfcu1os m6s destacados que van apegados• 

al n1lsmo. para posteriormente hacer un anAltsls de ellos y• 

poder asr hacer resaltar'el fondo que nos ocupa; por lo q1.e 

comenzaremos por: 

TITULO 

CAPITULO 

Obligatoriedad. 

Deflnlc16n. 

Artfculo lo.- 11 EI presente ordenamiento es de ok 
servancla Ob11gatorla para la Pollcfa Preventiva 

del Distrito federal y para todos los cuerpos de 

Pollera que accidental o permanentemente desemp~ 

ften estas funciones, ya por mandato expreso de -

una Ley. reglamento o dlsposlcl6n de observancia 

general, o por comisión o delegacl6n especial". 

CAPITULO 11 
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Artfculo 2o.· "La Pollcfa Preventiva del Dlstri· 

to Federal es una Institución Gubernamental, de~ 

tinada a n~ntener lá tranquilidad y el órdcn pú· 

blico dentro del territorio del Distrito Federal 

proteglend~ los Intereses de la sociedad, en con 

secuencia, sus funciones oficiales son de vigl•· 

lancla y la defensa. social, para prevenir los d_! 

lltos por medio de medidas adecuadas y concretas 

que protejan eficazmente la vida y la propiodad

del Individuo, el 6rden dentro de la sociedad y

la seguridad del Estado, reprimiendo todo acto • 

que perturbe o ponga en peligro esos bienes jurl 

dlcos y esas condiciones de existencia". 

Artfculo 3o.- "Ser6 auxl 1 lar del Ministerio Pú·· 

bllco y de ·¡á Administración de Justicia obedc·· 

clendo y ejecutando sus mandamientos fundados en 

Ley, para aprehensión de crlmlnelcs y en lnvestl 

gac16n y persecucl6n de los delitos, de conforml 

dad con lo dispuesto en el articulo 21 de la 

Constltucl6n Federal y de las leyes procesales • 

en vigor"• 

De las Atribuciones de la Pollcfa Preventiva. 

Artfculo &o.· "la Pollcfa Preventiva del Dlstrl· 

to Federla, con facultades propias o como auxi•• 

llar de otra1 autoridades, tomar6 la Ingerencia• 

que le correiponda, con las siguientes materlasa 

Seguridad y Tranquilidad Públicas¡ Cultos; Edu• 
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cac16n; Ornato;·.Salubrldad Pública y POLICIA JU· 

OICIAL". 

Artículo 15~- "Como auxiliar de la Policía Judi

cial, la Pollera Preventiva cumplirá oportunameu 

te con las 6rdenes que reciba del Ministerio Pú• 

blico y prestará a ~ste su efectivo concurso en· 

la Investigación y persecucl6n de los delitos". 

Artículo 16.- "Cuando la Pol lcía Preventiva ten

ga conocimiento de que se ha cometido un delito, 

deber' proceder inmediatamente a comunlcarlo al

Hlnl sterlo Público, para que los rcpresentantes

de esa lnstltucl6n tomen desde luego la Interven 

cl6n que les· corresponda, de acuerdo con sus fa• 

cultades·en el esclarecimiento de los hechos y -

en la persecucl'6n de los responsables". 

Artículo 17.- "TratAndose de casos flagrantes 

cuando el delincuente sea sorprendido lnfragantl 

o sea en el momento mismo de estar cometiendo el 

delito, la Pollera Preventiva deberá lntcrvcnlr

procedlendo a la detención para ponerlo lnmedla• 

tamente a la disposición de la Delegación del Hl 
nlsterlo Público que corresponda, haclendose --

acompallar de los testigos que hayan Intervenido• 

en el mismo". 

Artfculo 18.· 11Adem6s, proceder' a recoger desde 

luego las armas, Instrumentos u objetos de cual• 

quier clase que pudiere tener relacl6n con el d! 



- 40 -

lito y se hallaren en el lugar en que este se hy 

blere cometido, en ·sus Inmediaciones o en poder

del responsable, procediendo, ha hacer entrega -

de los mismos al personal del Ministerio Público 

que lnterv~nga en el conocimiento de los hechos" 

Artfculo 19.- "Tratándose del del lto de dar al -

Ministerio Público el conocomlento lrwnedlato del 

caso, deberá proceder a llamar por el medio ~s

rápldo al personal del Servicio H'dlco Oflcial,

para que se presente en eltlugar de los hechos a 

levantar a los heridos y a prestarles los servi

cios mtdicos indispensables". 

Artículo 21.- "Cuando por di sposlc16n de la Aut2 

rldad Judlcl~I-, un¡¡ persona deba quedar sujeta a 

la vigilancia de la Pollera. bien sea que se tr~ 

te de Indiciados, libres por falta de m6rltos, -

de procesados que gozan de la libertad bajo flan 

za o de reos que disfruten del beneficio de la -

libertad provisional, deberan tomarse las medl-

das necesarias por parte do la Policía para ha-

cer efectivo el mandamiento de la Autoridad Judl 

clal". 

Artículo 23.- "Queda prohibida a la Poi lcfa Pre

ventiva detener Inmotivadamente a cualquier lndl 

vlduo careciendo para ello de fundamento legal, 

o maltratar a ·1os detenidos sin que exista cau

sa justificada, en el acto de aprehensl6n, o en-
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las prisiones, sea cual fuere la falta o delito 

que se les Impute". 

Artfculo 25.- "Por ningún concepto podrá la Po-

1 lcfa retener a su disposición detenida a una -

persona mayor tiempo del necesario para· hacer -

la consignación correspondiente a las autorida

des respect 1 vas; el término de la detención nu!!. 

ca podr6 exceder de 72 horas." 

Artfculo 26.- 11 Es causa de responsabilidad.para 

la Poi lefa no consignar inmediatamente a la di~ 

posición del Ministerio Público, de tos Juzga-

dos Calificadores y en general de las autorida

des copetentes a tas personas que se encuentren 

detenidas por ella como presuntos responsables 

de la comisión de del 1 tos, faltas o infracclo-

nes a los reglamentos gubernativos asf como av2 

carse por si misma al conocimiento de tos hc--

chos y decidir, con Invasión de facultades que

correspondan a las citadas autoridades, acerca

de la situación legal de las personas dctcnl- • 

Obligaciones. 

das". 

TITULO 111 

CAPITULO 11 

Artfculo 69.-"Son obl lgaclones del Poi lefa: 

111.- Cumplir las órdenes superiores en lo for· 
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ma y t6rmlnos,que le sean comunicados, siempre 

y cuando no fueren constitutivas de algún del! 

to". 

VI 11 .-"Evl tar las evaciones de los presos y 

detenidos que estén bajo su custodia". 

IX.- "Mostrar. o decl r su número a la persona -

que lo sol lclte". 

XV. - "Respetar 1 as órdenes de suspcns 1 ón provl 

slonal o definitivas, dictadas par la Autorl-

dad Judicial en los amparos Interpuestos par -

personas responsables o presuntos responsables 

de algún delito". 

XVI 1 .- '"'espetar la impunidad de los Dlplo111Atl 

cos y el Fuero de los altos Funcionarios Públl 

cos". 

XXII.- "Proceder, aún cuando se encuentre frau 

co, a la detención de los delincuentes a quie

nes sorprenda lnfragantl, o sea en el mon~nto

mlsmo de la consumación de un hecho delictuo--

so''• 

CAPITULO 111 

Prohibiciones. 

Artículo 70.- "Esta estrictamente prohibido a

los mlenmros de la Pollcfa: 

XII.- AproP,l•rse de los lnstrunentos u objetos 

de los delitos o faltas o de aquéllos que le· 
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sean recogidos a las personas que detengan o -

aprehendan, o que le hayan sido entregados por 

cualquier motivo. 

XIV.- Cometer cualquier acto de Indisciplina o 

abuso de autoridad en el servicio y fuera "" -

él. 

XVI.- Poner en libertad a los responsables do

algún delito o falta, después do haber sido• 

aprehendidos". 

XX.- Desobedecer las órdenes enanadas de las -

Autoridades Judiciales, especialmente en los -

casos- relacionados con la libertad de las per• 

sanas". 

L 1 BRO TERCERO 

TITUlO 

CAPITULO 

Servicios Especiales de Administración. 

Artfculo 11+5.- "La Jefatura de los Servicios -

Especiales de Administración tramitar& todo lo 

relaclonado con los Informes previos y justlfl 

cados sobre demandas de amparos Interpuestos -

en contra de la Pollcfa y para el objeto scrA

au><l llar de los Abogados y Pasantes, cuyo núm~ 

ro seftalar• el Presupuesto de Egresos, de a- -

cuerdo con las necesidades de este servicio". 

Servicio Secreto. 
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Artículo 159.":"."El Servicio Secreto se dlvldlra 

en dos secciones: La primera comprende el grupo 

de Abogados y empleados auxiliares. La segunda

el grupo de Agentes". 

Artfculo ·160.- "El Servicio Secreto auxl 1 lará -

a la Pollera uniformada en sus funciones preven 

tlvas. Su jurisdlcci6n será la propia del Dis-

trito federal, pero podrl ejercer.vigilancia, -

practicar Investigaciones y detenciones en o• -

tros lugares del pafs, previa orden del Jefe de 

la Pollcfa a solicitud de las autoridades res--

pectlvas". 

Artfculo 161.- "Conocerá además de las vigilan· 

etas e 'lnve,s~lgaclones que por su carácter con· 

fldenclal no deban encomendarse a la Poi lefa u

niformada, de las que se encomienden a la Jefa• 

tura de Policía por las diversas Dependencias -

Oficiales y por la Procuradurfa y de las que ºL 

denen el c. Jefe de la Pol lcfa". 

Artfculo 162.· "El Jefe del Servicio Secreto -· 

cuidará bajo su estrecha responsabilidad de que 

tanto en las Investigaciones, persecuclónes de

delltos y detenciones preventivas no se violen• 

las garantfas constitucionales ni las dlsposi·

clones relativas contenidas en las Leyes vlgen• 

tes". 
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Artículo 163.:-. 11 Para ser Agente del Servicio -

Secreto se requiere no tener antecedentes pen~ 

les, haber cursado'la lnstrucci6n primaria su

perior, hablar cuando menos dos Idiomas y re-

sul tar aprobado en el examen de admls16n que -

deberá presentar en la Escuela de Poi lefa. En

el exámen se acreditará el conocimiento de los 

artfculos lo., So., 10, .13, 16, 22, 25, 30, 38, 

102, 103 y 107 Constitucionales, Ley Orgánica 

del Ministerio Público, nociones generales del 

C6dlgo Penal y las disposiciones contenidas en 

el presente Reglamento". 

Servicios ordinarios, extraordinarios y servicios de cruc~ 

ros. 

Art;Jculo 216.· "Los aspl rantes que llenando 

los requisitos reglamentarlos, sean aprobados

en los exámenes finales, pasarán a cubrir las

vacantes en la Poi lefa de Lfnea. A estos y a• 

los elementos que forman los cuerpos: 

l.- ~e les proporcionará el equipo necesario· 

para el servicio otorgando previamente la flan 

za respectiva. 

XVII 1.- En caso de que algún empleado de tos -

que trabajan a bordo de los tranvfas, cometan• 

algún delito o sean responsables de algún atrg 

pel tamlento,' to acompai'lará hasta la terminal • 

para que sea ree1evado y de allf to conducirá• 
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a la oficina .que 'corresponda. 

XIX.- En caso de muerte o lesiones par accide!! 

te, suicido o riña, darc§ parte Inmediatamente

ª su Comandancia, tomando todas las precaucio

nes para·que no sea removido el cadáver o el -

lesionado, ni se toquen los objetos cercanos, -

ni el arma si la hubiere. SI el caso ocurriera

en la Vfa Pública, no permitirá aglomeraciones. 

Si se tratare de habltacl6n evitaría el acceso-

a ella para no borrar las huellas o Indicios -

que puedan ser útiles para el esclarecimiento -

del delito, entre tanto no se presenten el pe~ 

sonal del Ministerio Público J el de ldentlfl

ca~n~ Toma~á los datos necesarios y rendirá

su parte detallado. 

XX.- Todas las remisiones se harán por cordill~ 

ra, salvo el caso de delitos, o faltas graves -

que la Policía hubiere presenciado, pues en ese 

caso deberá presentar personalmente al respons~ 

ble en la Delegación y rendir su declaración -

proporcionando todos los datos relativos al he

cho y a los responsables. 

XXII l.· En los servicios de práctica en los Ju~ 

gados se presentará puntualmente o lü hora que• 

se le Indique. 

XXIV.- Cuando se le encomiende lo troslaclón de 

un reo, tomará todas las precauciones necesa- • 

rlas para evitar la fuga; lo conducirá directa-
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mente a la oficina o lugar que se le ordene, -

evitará que hablé con personas que se le acer• 

quen y lo llevará siempre de lado izquierdo; -

al 'entregarlo recabará el recibo correspondlen 

te". 

ANALISIS Y CRITICA. 

Haciendo un análisis detallado de los artículos ya 

transcritos, nos podemos dar cuenta que el RcgÍamento de Pg 

llcía del Distrito Federal, da cabida a que existen más - -

cuerpos de poi lefa Independientemente de los que prevé la -

Constltucl6n Federal, como lo son la Pollcfa Fiscal, Fores· 

tal, etc., nos dice también que esta última corporación, -

tendrá la Ingerencia que le corresponda, en la inteligencia 

de que actuará como auxl) l•r de otras autoridades entre e--

1 las la de la Pollera Judicial, y como auxiliar de ésta de-. 

berá Cl.ITIPllr las órdenes que reciba del Ministerio Público

ya que al prestar su ayuda lnvertlgará y perseguirá los de-

1 ltos; que cuando tenga conocimiento de un hecho delictuoso 

deberá comunicarle al Ministerio Púb'llco, para que este a -

su vez Intervenga de acuerdo a sus facultades y competencia 

y que tratándose de casos flagrantes, deberá proceder a la• 

detección del sujeto Infractor, 11 PARA PONERLO INMEDIATAMEN· 

TE A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO", que corresponda,

y que además procederá a recoger desde luego las arntas, • -

Instrumentos u objetos de cualquier clase que pudieren te-

ner relación con el delito y hacer entrega de los mismos al 

personal del Ministerio Público como lo establece el artícu 

lo 18, precepto que se contradice con el 216 del mismo re·-
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glamento en estudio en su.~raccl6n XIX la que nos dice el~ 

ramcnte en su parte conducente·; "ni se toquen los objetos -

cercanos, ni el arma s 1 la hubiere" por lo que nos damos -

cuenta que en el mismo Reglamento existen serias contradic

ciones, .que hacen que nuestra Policía Preventiva, por un I~ 

do se vea que cumplió con su cometido y por otro que come-

ti6 una falta al Reglamento, ya que no estuvo bien precisa

da la conducta a seguir, Por ejemplo; al encontrarnos en el 

caso de que un sujeto priva de la vida a otro, cc.n una arma 

de fuego, y por causas ajenas a la voluntad del infractor -

se le ca6 la pistola con la que dl6 muerte a esa persona, y 

que en esos monentos toma conocimiento de los hechos un Po-

11 cra Preventivo, tomando en sus nmnos esa arma sin las pr~ 

cauciones debidas, como bien puede ser un puñal, slgulcndo

el lineamiento a que·se ~o~tra6 el artrculo 18 del Reglame!l. 

to de Pollera, el Pollcíaºpuede borrar las huellas dlgita·

les que pudieron haber quedado Impregnadas en ul arma ó in~ 

trumento, dando como consecuencia una circunstancia defini

tiva en favor del infractor penal; cuestión que dentro de -

• la escuela procesal tendrra valld6z plena en favor del de-

llncuente, en el mismo caso de que el sujeto activo del de

lito no fu6se detenido, en el momento mismo de cometerse el 

ltrclto penal; par lo que el sustentante de esta tésls, CO!l 

sldera que bien pudiera ya renovarse el Reglomento de Poi l

efa del Distrito Federal, para que no existieran fallas tan 

grandes de los elementos de dicha corporación. 

Por otra parte nos encontramos, que en el artrculo 2.3• 

del Reglamento en cuestión, marca la prohlblcl6n que tiene-
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la Pollera Preventiva de detener Inmotivadamente a cualquier 

Individuo. careciendo para el lo de Fundamento legal o maltr_!! 

tara los detenidos. sin que exista causa justificada, cabe

preguntar ¿existen causas, justificadas para maltratar o de

tener a un individuo cuando no existe un mandamiento escrito 

de la Autoridad competente? Ha quedado bien claro que la Po-

1 icía Preventiva. no puede detener a nadie sin el mandamien

to escrito, fundado y motivado, menos puede retener. y valga 

la redundancia a "nadie" para hacer la consignación corres-

pendiente al Ministerio Público. corno se hace mención en el· 

artículo 25 del Reglamento que dice en su úl tlm• parte "el -

término de la detención nunca padr6 exceder de 72 horas"; e_! 

to nos hace pensar, que Ley u ordenamiento faculta a la Po

licía Preventiva o a la.Olvlsi6n de Investigación para la

Prevencl6n de la Delincuencia a retener a un sujeto tres 

días¡ lmaglnemonos, que, un sujeto comete un llfclto penal -

sancionado con pena privativa de libertad, en términos del -

artículo 290 del Código Penal. mismo que es detenido en cl

mo111ento de cometerlo por Agentes de la División de lnvcstlg.!! 

clones para la Prevención de la Delincuencia, y es r~nitldo

a los separas de la Dirección General de Pul lefa y ya el CIJ!!! 

pllr el tercer día es enviado a la Agencia del Ministerio PQ 

bl lco. para que este a su vez resuelva dentro del término de 

las 24 horas siguientes. si ejercita o no la acción penal, -

como presunto responsable de un hecho delictuoso, al resol·· 

ver el Ministerio Público y haber reunido los requisitos cxl 

gldos par el artfculo 16' Constitucional. lo turna al Juzgado 

de Primera Instancia, para que el Organo Jurisdiccional. dcu 

tro del término de 72 horas resuelva su si tuaclón j urfdlca,-
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de acuerdo con la primera ·Parte del artículo 19 de nuestra

m6xima Ley, por lo que nos damos cuenta que tal sujeto, es

tuvo detenido siete días, cosa que es Injusta y que viola -

todo principio Constitucional y de calidad-humana, por par

te de la Poi lefa Preventiva, ya ql.1l esta autoridad debl6 -

de haberlo·puesto Inmediatamente a disposición del Organo -

Ministerial, lo que lmpl lea una "Responsabl 1 ldad" para la -

Poi icfa, según lo establece el artículo 17 de .su Reglamenta. 

Al pasar a analizar lo que corresponde al Servicio Se· 

creto, hoy División de Investigaciones para la Prevención 

de la Delincuencia, en su artículo 162, se desprende que 
11EI Jefe del Servicio Secreto, cuidará bajo su estrecha re~ 

ponsabllldad de que tanto en las Investigaciones, persecu·

ciones de delitos y·det~nclones preventivas no violen las -

Garantías Constitucionales· ni· tas disposiciones relativas -

contenidas en las leyes vigentes" lo que nos parece Jo más 

destacado del hecho que sea respetada nuestra mAxlma Ley, -

aunque pasando a la realidad, nos damos cuenta que tal cor-. 

poracl6n Invade funciones que no le pertenecen ni le compe

ten, abusando de su.autoridad, deteniendo arbltratlamente -

y violando las Garantías Individuales, ya que a pesa1· de la 

detección Ilegal, cuando se produce está, el Individuo es -

golpeado, vejado, humillado y hasta a veces torturado, per

diendo todo vestiglo de humanismo, el que deberra do tener

todo Policía y claro, con la advertencia que en caso de que 

digan que fueron golpeados, les darán otra "calentadlta", -

para que se les quite lo 11 sopl6n 11
, distinto serfa para bien 

de la Imagen de la Policía Preventiva, que el pueblo los 
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viera, como lo que son, los guardias del pueblo, de la tran 

qui 1 ldad públ lea, que sus dettinciones scai ! levadas a cabo,

cuando exista flagrancia en el delito y que este se persiga 

de oficio y no por querella; que nuestra Policía est6 debi

damente capacitada y que lleve a la práctica los artfculos

Constltuclonalcs a que hace referencia el artfculo 163 del

Reglamento de Pol lcfa (28), aunque para los Agentes, de a-

prenderse dos de los más Importantes les sería de gran va-

lor para el mejor desempei'lo de sus funciones; a criterio 

del sustentante son los que a contlnuaci6n transcribo: 

Artfculo 16.- "Nadie puede ser molestado en su per
sona, fami 1 la, domlci 1 lo, P•Peles o posesiones, si
no en virtud de mandamiento escrito de la Autoridad 
competente, que funde y motive la causa legal del -
procedimiento. No podrá librarse ninguna 6rden de a 
prehensl6n o detención, a no ser por la autoridad~ 
judicial sin que preceda denuncia, acusación o que
rella de un hecho det;!!!rmlnado que la Ley castigue -
con pena corporal•' .y. s 1 n que es ten apoyadas aquli---
1 las por declaracl~n bajo protest~ de persona digna 
de fe o por otros datos que hagan probable la res-
ponsabi l ldad del Inculpado, hecha excepci6n en lo5-
casos de flagrante delito en que cualquier persona
puede aprehender al delincuente y a sus c6mp11ces)• 
poniéndolos sin demora a disposición de la autori-
dad Inmediata. Solamente en los casos urgentes cuan 
do no haya en el lugar ninguna autoridad judicial -
y tratándose de delitos que se persiguen de oficio, 
podrá la autoridad admiristratlva, bajo su más estre 
cha responsabilidad decretar la detención de un a= 
cusado, ponlendolo Inmediatamente a disposición de
la autoridad judicial. En toda órden de cateo, que
solo la autoridad judicial podrá expedir y que será 
escrita, se expresará el lugar que ha de Inspeccio
narse, ta persona o personas que hayan de aprehen-
derse y los objetos que se buscan, a lo que única-
mente debe limitarse la diligencia, levantándose al 
concluirla, una acta clrcunsté!llclada, en presencia
de dos testigos propuestos Por el ocupante del lu--

(28) Reglamento de la Policía del Distrito Federal. Edicio
nes S•n Crlstobal.- México 1982. 
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gar cateado o en su ausencia o .negativa, por la a~ 
torldad que practique la diligencia. 

La autoridad administrativa podrá practicar -
visitas domiciliarlas únicamente para cerciorarse
de que se ha cumplido 1os reglamentos sanitarios y 
de po11cfa, y exigir la exhibición de los libros y 
papeles Indispensables para comprobar que han aca
tadó las disposiciones fiscales, sujetándose en e~ 
tos casos a las leyes respectivas y a las formall· 
dades prescritas por los cateos". 

Artículo 21.- "La Imposición de 1as penas es pro-
play exclusiva de la autoridad judicial~ La perse 
cuc16n de los delitos lncunbe al Ministerio Púb11= 
co y a 1a Poi lefa Judicial, la cual estará bajo 1a 
autoridad y mando Inmediato de aquél. Compete a la 
autoridad administrativa el castigo de las Infrac
ciones de 1os reglamentos gubernatlW>s y de pcll-
cfa, el cual únicamente consistirá en multa o a· -
rresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
Infractor no pagare la multa que se le hubiere Im
puesto, se permutar6 6sta por el arreste correspon 
diente, que no excederá en~ngún caso de quince-= 
dfas. 

SI el Infractor fuese jornalero u obrero, no
podr6 ser castigado. con multa mayor del Importe de 
su jornal o sueldo en. una semana". 

Pasando, por últlm0 .. a.anallzar la fracción XXIII del a.i: 

tfculo 216 del multlcltado Reglamento, que en su parte tex-

tual dice: "En los servicios de prácticas en Juzgados se pr.!!. 

sentará puntualmente a la hora que se le lndlq~", pues bien 

es de suma Importancia que comparescan los Agentes; ya sean· 

Pollcfas uniformados o de la División de lnvestlgacl6n para

la Prevención de la Delincuencia, ante la autoridad Judicial 

que les mandó citar, toda vez que ello significa que un pro 

ceso penal, no tarde más de lo que nos marcan los procedl· -

mlentos, ya sea ordinario 6 sumarlo, y se vea la pronta res2 

lucl6n de los Juicios, y no que un procesado se pase en oca

siones más del tiempo pr~vlsto por la fracción VIII del artl 

culo 20 Constltuclonal firmando y compareciendo al Juzgado,

sln que se 1e haya dictado 1a sentencia correspondiente, y• 
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que en caso de que no acudan los agentes citados para la di-

11 gene la j udi el al, ya sea a la hora o el día, la diligencia-

se suspenderá y tendrá como resultado un retraso en la impa,e 

tlcl6n de Justicia. 

9.- Constltuclonalldad. 

La justificación Constitucional, de la Poli era Preventl 

va la tenemos al analizar los artículos 10, 16 y 21 de nues

tra m6xl11111 Ley, el artículo 10 en su parte conducente dice:

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libe.e 

tad de poseer armas en su domicilio, para su seguridad y le

gftlme defensa, hecha excepcl6n de las prohibidas expresame~ 

te por la Ley y de las que la Nacl6n reserve para el uso ex

c1 uslvo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no po

dra prestarlas en las ~1aclones sin sujetarse a los Regla

mentos de Policía". Por l'ó que respecta al segundo artículo· 

citado nos dice: "••• la Autoridad Administrativa podrá pra.s, 

tlcar visitas domiciliarlas, para cerciorarse que se han ClJ!!! 

pi Ido, los Reglamentos Sanitarios y de Pollera •••• ", y por -

último el artículo 21 en su parte conducente sei"ala: "•, .CO!!! 

pete a la autoridad administrativa el castigo de las Infrac

ciones de los Reglamentos gubernativos y de Policía ••••••"• 

Con lo anteriormente expuesto, queda de manifiesto que

la Poi lefa Preventiva tiene su justlflcacl6n legal enmarcada 

en la Constltucl6n. 

10,- Acon.S tuclona1 ldad.· 

SI bien es cierto que al h.t>er hecho una observación a• 
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los ertrculos 10, 16 y 21 .Constitucionales, de lo que des- -

prende une justlflcac16n legai para la existencia de la Poll 

era Preventiva, tarrblén lo es que esto no se precisa de una

manera clara. Constitucionalmente hablando, la misma sobre -

todo trat6ndose de los.Agentes de la Dlvlsl6n de Investiga-

clones para la Prevencl6n de la Delincuencia, que como ya -

precisamos al analizar el actual Reglamento de Policía del -

Distrito federal, estos van m6s haya de sus funciones y c0111-
1 

petencla al re.llzar detenciones e Investigaciones sin fun~~ 

mento legal para ello¡ siendo que su competencia y 6rrblto -

Constitucional, es la de las siguientes materias: 

a) Seguridad y Tranquilidad Públicas 

b) Cultos 

e) Educacl6n 

d) Ornato~ "-•:. 

e) Salubridad Pcbllca, y 

f) Pollera Judicial 

Y aunque la Ley Orgánica de la Procuradurra General de

Justlcla del Distrito Federal, se~ala que la Poi lefa Preven

tiva será auxiliar del Ministerio Público y de la Pollera J_y 

dlclel, y en el caso de que cualquiera de estas dos autorld~ 

des solicitaren el auxilio de la Pollera Preventiva en la I~ 

vestlgaci6n de algún delito, este auxilio ser6 aconstltuclo

nal, toda vez que se antepone al articulo 21 Constitucional, 

ya que como hemos precisado, que la persecuc16n de los deli

tos es PROPIA Y EXCLUSIVA del Ministerio Público y de la Po· 

llcfe Judicial. 

11.- Funciones y atribuciones de la Poltcra Judicial del DI~ 
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tri to Federal. 

El Agente del Ministerio ~úbllco al tomar conocimiento

de hechos que pudieran considerarse dellctuosos, y que de -

una u otra manera no se esclarezca la vlsl6n jurídica para -

proceder penalmente en contra de uno o varios sujetos, se PQ 

ne de manifiesto la función de la Poi lcfa Judicial, quién 

actuando como autoridad se avoca a la Investigación de los -

hechos, quién puede ser apoyada por la parte ofendida, peri· 

tos en la material o por terceras personas. 

La averlguacl6n de los delitos del Fuero Común en el -

Distrito Federal se lleva• cabo por los Ag01tes lnvestlgadg 

res del Ministerio Público, adscritos a la Olreccl6n General 

de Averiguaciones Previas de le Procuraduría General de Jus

ticia del Distrito 'Fed~r'~I. y por los que est'n comisionados 

en las Agencias del Ministerio Público Investigadoras de he· 

chos dellctuosos, que funcionan en las diversas delegaciones 

de Pollera (29). 

¿06 que manera la Poi lefa Judicial se pone en conocl- -

miento de hechos dellctuosos?. 

Contestando tal Interrogativa, dar6 las hipótesis que -

se presentan de una manera general: 

1.- Cuando el denunciante o querellante presen

ta un escrito por oflctalla de partes ante la Procuraduría -

General de Justicia del Distrito Federal, en el que conste -

(29) 06. Cit. Co1fn S6nchez Guillermo. Derecho Mexicano de -
Proc•dtmlentos Penales, P6gs. 255 v 256, Edlc, Porrúa, S.A.-
4•. Edición 1977. Crf. 
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la comisión de hechos de11.c.tuosos. 

2.- Cuando el denunciante o querellante se pre

senta físicamente ante el Agente dei Ministerio Público a n.!!, 

rrar hechos, que son considerados, constitutivos de delitos. 

3.- Cuando el mismo ofendido se presenta junto

con la ~ersona, a quién se Imputa el hecho dellctuoso ante -

el Agente d~I Ministerio Público. 

Cabe se~alar que en el primero de los nlllierales se des

taca, que, en la práctica, cuando el denunciante al ser cit.!! 

do par el Ministerio Público y no comparece a ratificar su -

escrito el Ministerio Público y la Policía Judicial, no se -

ponen en actividad, constrarlando con ello lo dispuesto pcr

el artfculo 21 Constitucional, ya que con ratificación o sin 

ella desde el mismo.momento en que el Ministerio Público ti~ 

ne el conocimiento de que· se cometió un delito. debe practi

car la Iniciación de la averiguación que revista el asunto. 

La segunda de las hipótesis señaladas, tiene lugar en -

las delegaciones, ante el Agente del Ministerio Público, - -

qu16n escucha la narración, y después procede a hacerla con~ 

tar par escrito, y adquirir las pruebas que puedan reunir 

los extreinos a que se contr6e el artículo 16 Constitucional

• fín de proceder penalmente en contra del presunto respons.!! 

ble. 

Por último cuando comparece ofendido y acusado, y si 

existen pruebas suficientes y el delito que se le Imputa, ~ 

rece pena privativa de la libertad, sancionada con pena cor

poral, deber• quedar detenido el acusado, lnlclAndose el ac-
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ta respectiva. En la prActlca es muy común que en nuestras· 

Delegaciones, haciendo gala de arbitrariedad, la detención· 

se ordena siempre, sin que se hayan reunido las pruebas su· 

flclentes para la detención, y aún tratándose de delitos -

sancionados con pena no corparal o alternativa. 

Todas la diligencias que efecttJ. la Poi lefa Judicial • 

las tendrá que hacer constar mediante una acta, misma que • 

deber6 contener en términos generales, todas l•s activida-· 

des las experiencias o novedades al caso concreto en que se 

haya avocado el Agente de la Poi lefa Judicial, dicha acta • 

no debe ser una simple relación de hechos, recogidos en la· 

Oficina Investigadora de delitos, que obedezca a una rutina 

ya que esa acta deber6 contener, toda una Investigación tés 

nlca y clentffica en rel~~!6n a los hechos a que se haya a· 

vocedo el Agente de le pt,¡ í.cra. Judicial. 

En el contenido de las actas de la Poi lefa Judicial d! 

ber6 constar lo siguiente: 

a) El lugar y le hora donde se Inicia la averl 

guacl6n. 

b) El nombre de la persona que denuncie los h~ 

chos y si estos tes constan o no, pues no siempre el dcnun· 

ciente es el ofendido, por el delito. 

e) Los datos generales del dcnunclente. 

d) Una re1act6n de hechos, la que podr6 ser ·• 

redactada por el Agente Investigador o par el denunciante. 

e) En su caso la tnspeccl6n Ocular, dirigida -

por el Ministerio Público. 
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f) Declarad6n de los testigos, con sus respec

tivas generales. 

g) La f6 de los objetos e Instrumentos que se

utl 1 lzaron pera llevar a cabo el delito, asr como también -

de las huellas de violencia en las personas y objetos. 

h) V todos'los elementos que la naturaleza de

la lnvestlgacl6n amerite. 

Las funciones y atribuciones de la Policía Judicial se 

encuentra enmarcada en la Ley Org6nlca de la Procuradurfa -

General de Justicia del Distrito Federal, en los artículos 

que a continuación transcribo: (3) 

Artículo 40.- La Dlreccl6n General de la Poli• 

era Judicial se compondr' de: 

1.· Direcc16n General 

11.· Subdirección General 

111.· Comandancias 

IV.- Guardia de Agentes. 

Articulo 41.- Son atribuciones de la Policía J.!:! 

dlclal del Distrito Federal como Organo de apoyo del Mlnlst~ 

rlo Públ leo: 

1.- Investigar los hechos delictuosos de que -

tenga conocimiento, en los tlirmlnos de las disposiciones le

gales aplicables. 

11.- Buscar las pruebas de la existencia de los 

(30) Ley Org6nlc• de la Procuradurfa Generel de Justicia del 
ólstrlto Federal, Artfculo 40,41 42 y 43. Capftulo Noveno. -
Dlrecc16n General de Policfa Judicial. 
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de11tos y 1as que tlendan·a determinar 1a responsabilidad -

de quienes en ellos participaron. 

111.- Entregar las altas y presentar personas -

para practicar dillgenclas en los términos del artículo 42-. 

de esta Ley, 

IV.- Ejecutar las ordenes de presentación, com

parecencia, aprehensión o cateo cuando los Organos Jurisdi~ 

ciona1es lo determinen, 

v.- Llevar el registro, distribución, control

Y tr6mlte de ordenes de presentacl~n. comparecencia, apre-

henst6n y cateo que giren los Organos Jurisdlcclona1es.y -

las de presentación e Investigación que despache el Mlnlst~ 

ria Público, el control. de radio, de la guardfa de agcntes

y de personal de la PollcTa Judicial en cuanto a los servi

cios que presta, debiendo rendir los Informes necesarios al 

Departa01ento de Amparo y Contecloso, 

VI.- Las dern6s que les senalen las leyes y los-

reglamentos. 

Artículo 42.- 11 EI Ministerio Público en cjercl 

cío de sus funciones, tendrá bajo sus ordenes Inmediatas, a 

1• Pol lcfa Judicial, la cual sujetará sus actividades, en -

todo caso, precisamente en las instrucciones que reciba de

aq116t." 

Artfculo 43.- "La Poi lefa Preventiva del Dls-

trlto Federal es auxl11ar de la Policía Judicial y, por tan 

to, tendr6 la ob11gacl6n de colaborar con esta para el buen 



- 60 -

desempeüo de sus funciones." 

De 1os artfcu1os anterlor~nte transcritos cabe hacer

un breve an611sls, de1 cua1 se desprende 1a Importancia de1 

artfcu1o 41, que es e1 que en rea11d•d d• atribuciones a 1a 

Po11cfa Judcla1 para ectu•r como autorld•d lndag•torla y a

su vez como auxl11ar de1 Ministerio Púb11co, sefta1ando la -

forma y términos en que debe Intervenir, de acuerdo con 1•s 

clrcunst•nclas que 1o requieran. 

Es relevante para este estudio, el comentar y criticar 

1as fracciones contenidas en e1 artfcu1o antes citado, por-

1o cua1 1o haremos, dando Inicio en forma ordenada: 

Frac. 1.- "Investigar 1os hechos de1 lctuosos de 

que tenga conoclmlei:ito,. en. 1os términos de las disposiciones 

leg• 1es epi 1cab1 es". .: 

Va anteriormente en este mlsmosapftulo se h•cc

referencl• a este punto, criticando la forma en que muchos -

de los agentes de 1• Po11cfa Judlcla1, a los que e1 Ministe

rio PCib11co les da lntervencl6n para que se avoquen a la ln

vestlgacl6n de hechos dellctuosos, en vez de s•llr • practi

car dicha lnvestlgacl6n, t•I y como 5e los seft•1• esta frac

c16n, simplemente toman ae la avertgu•cl6n pr•ctlc•da por el 

Ministerio PCibllco, los datos que les sean suficientes par•

dar una aparlencl• de que han desarnpeftado y cumplido con su

cometido, en 1• fonn11 y tlnnlnos en que 1a Ley ~s seft•1a. 

Fracc.11.- "Busc•r 1• prueba de I• existencia-

de los delitos y 1•s que tlend•n a determinar la responsabl 
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llded de quienes en ellos .p•rtlclperon". 

Est• fracción es de sume relevancia en el presente tr~ 

bajo, ye que precisamente uno de los cepftulos concierne ú

nica y exclusivamente,• l•s pruebes que aporte le Pollcfa· 

Judicial en su fase lndegetorle.Mlsme fr•ccl6n que ten-bien

es crltic•ble, ye que tiene cierta vinculación con 1• prl~ 

re, pues en muchos de los casos en que este cuerpo Pollcl•· 

co tiene conocimiento de que se he cometido u~ hecho dellc

tuoso, no se evoca • le lnvestlg•cl6n de estos, en forme -· 

personal, sino que sa apoy• en l•s •ctuaclones Pr•ctlced•s· 

por el Ministerio Público, de IH qi.e desprende en forme l,é 

glc• su Informe y no cumple con su cometido de ra•llz•r une 

Investigación minuciosa y correct• para eport•r las pruebas 

neceserlas y poder esclarecer los hechos, si son o no dell~ 

tuosos y auxiliar en forme.•~~~z y eficiente el Ministerio· 

Público en el desempeno de sus funciones. 

Por otra parte es neces•rlo rec•lcer, que si bien es -

cierto que muchos de los Pollcfes Judlcleles no cumplen con 

sus funciones y •trlbuclones en l•i>rme y t6rmlnos que les· 

leyes les seftelan, tembl6n lo es que algunos de ellos cum·· 

plen con sus l•bores en forme Intachable, y reallz•n Inves

tigaciones de •cuerdo• su prap•racl6n y cepaclt•cl6n que -

se les de en el Instituto de Formec16n Profesional, depen-

diente de la Procuredure General de Justlcl• del Distrito -

Federal, allagandose de las pruebes necesarias para la pron 

te y mejor lmpertlcl6n d~ Justicie, y P•r• la aglllzecl6n -

de I• Averlgu•c16n Previa. en forme personal y eficiente,-
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determinando en muchos de.los casos la responsabilidad de -

Individuos que Intervinieron en la comlsl6n de hechos dell~ 

tuosos. 

Rae. 1 V. - "Ejecutar 1 es ordenes de presentac l 6n, 

comparencla, eprehens.l~n o cateo cuando los Organos Juris-

dlcclonales lo determinen". 

Por lo que hace • esta fraccl6n, en t6rmlnos generales 

se puede decir que es una de las atribuciones.y funciones -

de 1• Po11cfe Judicial que se· encuentra m6s viciada, ye que 

en m61tlp1es ocasiones no cunplen con las órdenes, que tan

to sus superiores como 1os Organos Jurisdiccionales, les In 

dicen que ejecuten, debido a que el alto grado de corrup- -

cl6n y los bajos escrúpulos que algunos de los Policías ti~ 

nen, los hacen aceptar 110AOIVAS 11 , y por Insignificantes o -

altas cantidades de dinero, son capaces de dejar prófugos -

de 1• Ley a peligrosos Individuos que en ocasiones est6n -

sujetos a un proceso pena 1 o b 1 en so 1 amente sometidos a una 

Investigación por parte de la Procuraduría General de Justl 

ele del Distrito Federal, en la cual se les da lnstrucclo·

nes •este cuerpo Policiaco de que hagan comparecer a los -

presuntos respcnsables de la comisión de hechos dellctuosos 

no c1.111pllendo con su cometido y dando lugar con ello a un -

mayor desorden en la administración de justicia; aludlendo

•n sus Informes que no ha sido posible la 1ocallzacl6n de -

los responsables o de los presuntos responsables de los 11! 

citos que se les atribuyen, en virtud de que dichas autori

dades se sOlll8ten al deso.rden antes mencionado. Situación -

que debe ser atacada con la n111yor veracidad y prontitud por 
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las autoridades competent~s. 

En relacl6n con las órdenes de cateo, se sabe bien la

forma en que esta corporación policiaca efectúa dichas ac-

tuaclones, cometiendo arbitrariedades y desmanes, sin impar. 

tar los daños o destrosos que realicen a las propiedades en 

contra de quienes deban practicarse tales órdenes, o bien -

en contra de terceras personas por errores, ya sea en cuan

to al domlcll lo o en cuanto a la Identidad del. propio impu

t•do, asf como tambl6n en la búsqueda de algún objeto o In~ 

trunento que requieran los Organos Jurlsdlcclonales para el 

esclareclmlento de los hechos, la realizan de acuerdo a sus 

lnhumenos e Ilegales procedimientos, sin Ir directamente a

la búsqueda de esos elementos materiales, sino que hasta en 

ocasiones cometen atracos e Ilícitos variados. 

12.- Constitucionalidad. 

An61 lsls. 

(31) La Justlflcad6n Constltuclonal de la Pollera Judl 

clal la encontremos dentro del an611sls de los artículos 10 

14, 16 y 21 de nuestro m6xlmo Orden9111lento legal, el artfcy 

lo 10 etn su parte conducente dice: "Los habitantes de los -

Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer armas en 

su domicilio, P•r• su seguridad y legrtlma defensa, con ex

cepción de las prohibidas por la Ley federal y de las reser. 

vades para el uso exclusivo del Ej6rclto, Armada, fuerza A! 

rea y Guardia Nacional. La Ley Federal determlnar6 los ca-~ 

(31) constitución Polrtlca de los Estados Unidos Mexlcanos,
capftulo de las G•rantf•s lndlvlduales, Parte Dogm6tlca, ar• 
tfcu1os 10, 14, 16 y 21. 
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' sos, condiciones, requisitos y lugares en que se podr6 aut~ 

rizar a los habitantes la portecl6n de arm6s". Dando con 

e11o fundamento Constitucional 'a este Cuerpo Policiaco a el 

uso de armas reglamentarlas, 11mltando1o y sujetAndolo a 

los reglamentos respectivos, como 1o Indica el propio pre-

cepto. Por lo que se refiere a el articulo 14, nos senala -

en su parte conducente:"Nadle podr6 ser privado de la vida, 

de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, 

sino mediante j ulcio seguido ante los tribunales previamen

te estab1ecidos, en 1os que se cumplan las forma11dades es

cenclales del procedlmlento y conforme a las Leyes expedl-

das con anterioridad al hecho". Esto significa que la Poll

era Judicial no podr' hecer ninguna detención, sino median

te 6rden del Juez, o el cianpllmlento de alguna órden de pr! 

sentacl6n sino es b•jo :1e."prevla petición de la autoridad -

competente para e11o; a la Inversa tendr6 Gompetenc:i9 para -

efectual detenciones si se ha cumplido con las formalidades 

escenclales del procedimiento, En relación el tercero de -

los artfcu1os citados nos refiere en el siguiente sentido: 
11 ••••• En toda orden de cateo que solo la autoridad judicial 

podr6 expedir y que ser6 escrita, se expresar6 el luger que 

se he de Inspeccionarse, la persone o personas que hayan de 

aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que únlcemen 

te debe limitarse la diligencia, 1evant6ndola el conclufr,

un acta circunstanciad•, en presencia de dos testigos pro-

puestos por el ocupante del 1ugar cateedo o en su eusencla, 

o negativa, por la autoridad que practique la di119encla11 .

En otro da su~ p6rrafo1 safta1a que: "••• •• No podr6 librarse 

órden de aprehensión o detención, • no ser por la autoridad 
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Judicial, sin que preceda-denuncia, acusacl6n o querella de 

un hecho determinado que la Ley castigue con pena corporal, 

y sin que est6n apoyadas aqu611as por declaración, bajo pr2 

testa, de persona digna de feo por otros datos que hagan -

probable la responsa~llldad del Inculpado ••••• " En la tranZ?. 

crlpclón de los dos p6rrafos de este artfculo se observa -

que la Constitución faculta a la autoridad Judicial, para -

que 6sta con apoyo de la Pollera Judicial practrque los ca

teos y ejecute las órdenes de aprehensl6n o detención, slem 

pre y cu.ndo la autoridad Judicial haya Cl.lnPlldo con lo es

tablecido por I• Constitución y por las leyes ordinarias, -

lo cual justifica la actuación de la Policía Judicial. Y -

por último el articulo 21 que en su parte conducente se~ala: 

"••••. la persecución de los del 1 tos Incumbe al Mlnlsterlo

Públ leo y a la Po11i::ra·~.Udlclal, la cual estar' bajo el man 
do l!lll'ledlato de aqu61 •••• 11 • Quedando en este artículo, en

fornia directa, bien precisada, la actuación tanto del Mini~ 

terfo Público como de la Pollera Judicial. 

Con lo anteriormente expuesto y analizado, queda de 11\1. 

nlflesto que la Pollera Judicial tiene su justificación le

gal, enmarcada en la Constitución General de la Repúbllca,

Y por lo ·cual es un Cuerpo Policiaco legalmente constltul·

do. 

13.- Decreto del 13 de Enero de 1983, en el que se reforman 

los artfculos 16, 37 y 83, y se derogan el articulo 85 y el 

capftulo 11Titulo1 Llb.ro tercero, del Reglemento de Poli· 

era y Tr6nslto en vigor. 

Anlllsls. 
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Vemos con gran satlsfeccl6n como el Legislador • lnl-

cletlve del Poder Ejecutivo, recogiendo el reclamo del pue

blo, hace posible que 1• Po11cfe Preventiva, c1.at1ple funcio

nes únicamente preventivas, conservando el orden social, vl 

gllendo el cunp11ento. de los reglamentos administrativos, -

quitando de 1• Pollcfe Preventiva toda 1• intervencl6n ofi

ciosa en cuento hace• 1• investigación de los delitos, qu~ 

dando como lo ordena el articulo 21 Constitucional, 1• fe-

cultad de persecución del delito y del delincuente, el Ml-

nlsterlo Público y• la Policía Judicial. 

Con motivo de les reform11s que sufrió el Reglamento de 

Pollera y Tr6nslto del DlstrltooFederel, por el Decreto del 

13 de Enero de 1983, publicadas en el Olerlo Oficial de le

Federacíón, el día 14 del mismo mes y etlo, haremos un en'11-

sls de los ertfculos que ·se reformen, esf tembl~n un breve

cornenterlo de le desaparición de le llamada División de In

vestigaciones para la Prevención de la Delincuencia. 

En primer t6rmlno voy • tratar la forma en que queda-

ron redactados los artículos reformados del reglamento clt~ 

do, para enallzarlos posteriormente. 

"Artículo 16.- Cuando la Poi leía Preven

tiva teng• conocimiento de que se • Com.! 

tldo elgún delito, debert proceder lnme

dletemente •comunicarlo •I Ministerio -

Público, pereque los representantes de· 

••• Institución tomen desde luego la in

tervención que 1es correspondo de acuer-
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do con sus feculetades, en el esclerecl

mlento de los presuntos responsables. La 

Policía Preventiva se abstendr6 de lle-

var a cabo acciones de lnvestlgacl6n y -

persecucl6~.de los delitos, salvo en a-

quellos cesos en que reciba 6rdenes ex-

preses del Mlristerlo Público o en los C! 

sos de f1 egrente del 1 to". 

"Artículo 37.- No gozar6 de las prerroge

tlves a que se refiere el artículo ante

rior y, por lo tanto, podr'n ser removi

dos libremente por el jefe de le Policía 

los Ce. Subjefe, Secretarlo pertículer,

Ayudentes, Pagedor General, Jefe de Ser

vicios Especl•i•s de Admlnlstracl6n, de

tel 1, archivo, Director de la Escuele -

Jefes y Subjefes del Betell6n Motorizad~ 

comandantes y segundos comendentes de -

compai'Ha y los comandantes de agentes". 

"Artículo 83.· Los servicios encargados • 

de asegurar la existencia y discipline -

de la Institución, sus eprovlslonemlen-

tos y labores, son los siguientes: 

1.- Servicios Especleles de Admlnlstr! 

cl6nt 

11.- Servicios de Laboretorlo~ 

11 1 • - Oete 111 

IV.· Escuela de Pollcfa¡ 
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v.- Pegedurf~!!·" 

Asf quedó le redaccl6n de los artículos que fueron re

formados, y por lo que toca el servicio secreto, quedan to

talmente sin efecto eirbos, ya que estos dos últimos fueron

derogados. 

Es asf corno el ertfculo 16 del mutlcltado reglemento,

solemente es aumentado en su parte final, un p'rrefo, sien

do 1• Intención del legislador, dejer bien eñmercedes de -

menere clera, les funciones y atribuciones de la Poi lefa -

Preventiva, pare que su actueci6n see únicamente preventiva 

por lo que hece e su lntervencl6n en hechos dellctuosos so

lamente podr6 ectuer en flagrante llfclto, dando lnmediate

mente aviso el Ministerio Público cumpliendo con ello el -

mandato Constltuclonel conte~ldo en el artfculo 21 de dicho 

Ordenamiento, ya que no póCtr6' realizar Investigaciones, de

hechos dellctuosos (como lo venfan haciendo los elementos -

de le llemede D.t.P.D.), pues esto serfa pera ellos causa -

de responsabilidad oficial. 

Como los artfculos 37 y83 no fueron objeto de en,llsls 

en este trabajo, solamente lndlceranos que a estos se les -

quite de su contenido, lo referente al servicio secreto y -

por lo demls queden como se he transcrito anteriormente. 

Ahore bien por lo que.hec• el artículo 85 y el Cepftu

lo 11 del Tftulo 1 Libro Tercero del R•!#lmento en cuestión, 

ye dijimos, fueron derogedos ambos, dejando sin efecto• -

partir de dicho decreto, les actividades que venfen reell-

zendo, le Olvlsl6n de lnvestlgeclones pere la Prevención de 
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la Delincuencia (GruPo de .agentes y Departamento Jurídico). 

Los artículos Transitorios. del citado Decreto, senaJan 

la.forma y t6rmlnos en que ser'n repartidos los elementos -

del ex-servicio secreto a otras corPoraclonespdiclacas, P!. 

re lo cual transcribir' dos de los artículos Transltorios,

Y• que los dem6s no tienen mayor relevancia pera el presen

te trabajo. 

''ARTICULO SEGUNDO.- Los elementos que per-

tenecfan a la seccl6n segunda del denomln!. 

do servicio secreto ser'n adscritos e la -

Poi lela Judicial Federal y a la Poi lefa J~ 

dlclal del Distrito Federal, en la forma -

en que lo determinen la Procuraduría Gene

ral de la Rep~'.lca y la Procuraduría Gen_! 

ral de Justlchtdel Distrito Federal, me-

diente convenio que al efecto cdabren, con 

la Intervención que correspande a las Se-

cretarfas de Gobernación y Programacl6n Y

Presupuesto y al Departamento del Distrito 

Federal." 

"ARTICULO TERCERO.- La sección que formaba

parte del servicio secreto, correspondien

te al GruPo de Abogados y Empleados Auxl-

llares, segulrl adscrita a la Dirección G.! 

neral de Pollcfa y Trlnslto, dependiente -

del Departamento del Distrito Federal." 

Del estudio de los dos artfculos entes cltedos,quede -

bien claro, que ser'n dispersados los elementos de este ex-
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cuerpo Policiaco, a la PoJJcfa Judicial del Distrito Fede-

ral va la Policía Judicial Federal. Solo cabe agreg r, que 

esos elementos pertenecientes al ex-servicio secreto que -

venían cometiendo todo tipa de arbitrariedades v vio acio-

nes a las Leyes, no ~a.van a manchar la lmag6n de otr s cor

poraciones Policiacas, pues bien es sabido que "UNA NZANA 

PODRIDA PUDRE A LAS DEHAS 11 • Pero también tenemos co fianza 

en que esos agentes ser6n canal Izados, y no se les p rn1I ti -

rá que su actuac16n se salga del marco Constltuciona y Ju

rídico. 
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C A P 1 T U L O IV 

1~.- Velor probetorlo que de el Juez de Primer• 

1n1tencle •les dlllgencles y ectueclones

prectlcede1 en ·1• .fue lndegetorle por le

Poi lcre Preventfve 'y l• Poi lcf• Judlcl•I • 

• 
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Valor de 1a Prueba. Et Maestro Manue1 Rivera Sl1va pun 

tua1 Iza que (32) "E1 valor de 1a prueba es la cantidad de • 

verdad que poseé (o que se le concede) un medio probatorio. 

En otras palabras, 1a idoneidad que tiene ta prueba para 

11evar a1 Organo Jurl.sdlcclonal el objeto de ta prueba". 

En tanto que el va1or de la prueba se refiere directa· 

mente a la verdad, es menester ac1arar que se entiende por

verdad. La verdad se ha definido como la comunl6n entre e1-

lnta1ecto y 1a realidad, pero como la realidad es un térml· 

no equivoco, urge aclarar las dos principales formas que -· 

puede connotar, y que a su vez or,lglnan dos c1ases de ver-· 

dades, 1• primera realidad podremos calWlcarta de histórica 

y se refiere a 1a realidad que se caracteriza, como se~ala

Rlckert, por su continuidad et hecho de que la realidad no

tiene suspensi6n ni en el" tleinpo ni en el espacio; en el 

tiempo, en cuanto que la rea11dad se desenvuelve en esta•· 

semejanza del reo que eternamente fluye de 1a rnetaforma de-

1a fl1osoflagrlega: y en el espacio en cuanto 1a rea11dad • 

no presenta decisiones pues cua1quler objeto Implica. ade-

m6s de sus notas propias, las cua11dades relativas que a1u

den en todo e1 Universo. 

Otras veces el hombre se fija en 1as ana1oglas que pr~ 

sentan las cosas o 1os fen6menos y con e11os crea formulas

(Layes clentfflcas, soclo16glcas, etc.), con las que cret -

(3Z) el>. Clt.Rlvera Sllv• Manue1. El Procedimiento Pena1.· 
P6g. t98 y 199 Edc. Porrúa, S.A. 10a. Edición t979.-
c.f.r. 
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aetermlnar la realidad. Es~as formulas no embargan la esen

cia de las co••s. que reside en su carácter peculiar. se -

fincan sobre ciertas formulas (' las· analogías anotadas por

e1 hombre) constituyendo una realidad formada cuya capta- -

clón motiva la verdad formal. 

Con lo anterior, ya tenemos un concepto aunque sea ge• 

neral, de la verdad histórica y de la verdad formal, que 

nos permite continuar el estudio del valor de ·la prueba. 

Desde luego podemos decir que unas pruebas llevan al -

Organo Jurisdiccional el conoc.lmlento cabal del dato a p110-

b•r, atento a lo anterior se pueden dividir las pruebas, en 

plenas y semlpruebas (esta clasificación originariamente a

pareció en el campo del Derecho Civil posteriormente fué 

tras 1 adada a 1 Dereclio P~Ha-1') •. 

Valoración de los Medios de Prueba. Para el Maestro -

Gul l lermo Colín Sánchez (33). "La valoración de las pruebas 

es un acto procedimental caracterizado por un análisis con

junto de todo lo aportado a la Investigación (re1aclonando

unas con otras, para asr obtener un resultado en cuanto a -

I• conducta o hecho (certeza o duda) y a la personalidad -

del delincuente (certeza)". 

La valoración Libre y las Bases Generales en que se -

sustenta. El sujeto a quién se encomienda justipreciar el

~terlal probatorio no debe atender• ningún criterio legal 

(33) Ob. Cit. Colín S6nchez Guillermo. Derecho Mexicano de 
Procedimientos Penales. P6gs. 315, 316 y 317. 
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preesteblecldo susceptlbl~ ~e Impedir la actuaci6n de la veL 

ded materlel. 

L• verdad de los asuntos y sus.peculiaridades nos con· 

ducen a conclufr que ninguna prueba en forma aislada puede· 

tener un valor superior al de la otra, es· el concurso de tg 

do lo que tel vez, permita el esclarecimiento de la conduc

ta o hecho. SI a esto egregamos que, a trav6s de la Secuela 

procedimental, el Juez (actuallzendo el principio de Legal! 

dad) estuvo en constante contacto con los Integrantes de la 

relecl6n procese!, y se le proporclon6 1• asesorra t6cnica

neceserla, estar6 en aptitud de otorgar• las porbanzas el· 

valor que su fntlma convlccl6n le dicte, 

Para llevar a cmbo ese juicio valor•tivo el Juez ern--

plear6: 

1.- Su preparación Intelectual¡ concomlentosjurfdlcos· 

pslco16glcos, experiencias en general, etc. 

1 1 .- Las 11 amadas 11m6x 1 mas de 1 a exper 1 ene la", ensei'lan· 

zas o precedentes de la vida cotidiana, que en forma concr! 

ta, según cita de León, debemos entender como definiciones· 

o juicios hlpot6tlcos de contenido general, Independiente-· 

mente Jel caso concreto que debe decidirse en el proceso y

de las singulares circunstancias de el conqulstedas en la· 

experiencia.pero eut6nomos respecto de los casos singulares 

da cuya observacl6n han sido deducidos, y adem6s de los CUf. 

les deben valer pera nuevos casos; y 

111.- El conocimiento de los hechos notorios acontecl··

mlentos provenientes dal hont>re o de la netureleza que, por 
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su fuerte Impacto, quedaron grabados en el conocimiento ge

neral. 

¿Quien lleva a ca~o la valoración y en quemo

mento procedimental?. Otra cuesti6n de interis es precisar

a cargo de quién está 1a valoracl6n de la prueba y en que -

momento procesal debe darse. 

En el Derecho Mexicano en ténnlnos generales, la valo· 

ración incUIOOe a los Organos Jurisdiccionales ·(en primera y 

segunda Instancia), y a la realización en diversos momentos 

del proceso (al decidir la solicitud de orden de aprehen- a 

sl6n, al resolver la situación jurfdlca del procesado al f!, 

necer e1 término Constitucional de 72 horas, algún Inciden 

te, etc.), y básicamente de manera Integral, al dictar sen· 

tencla. 

El ·Ministerio Públtcc.para ci.npllr sus funciones tam-• 

bien valora las pruebas; de otra manera no padría fundar el 

ejercicio de la acción penal o su desistimiento, ni muchos

otros de sus pedimentos. lncuestionablemente para estos fl· 

nes el Ministerio Público atender6 el criterio q~e anln~ t2 

do el sistema legal vigente aunque el valor que les otorga

no produzca los efectos y 1• trascedencla jurídica de la V! 

loracl6n realizada para los Organos Jurisdiccionales, a pe

sar de todo la valoracl6n de mayor trascedencla lncUIOOe a -

los Organos Jurisdiccionales. 

Resultado de la Valoración. "La valoración de los me-

dios de prueba conduce a los siguientes resultados: Certe

za o Duda". 
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La Certeza permite al .Juez definir la proteccl6n puni

tiva estatal y hacer factibles los aspectos positivos del -

delito. o bien, los negativos. oe tal manera que frente a -

los primeros se aplica la pena, y en los segundos la absoly 

cl6n correspondiente •. (34) 

La Certeza en el Juzgador es un verdadero problema dls 

no de meditarse para su correcta solucl6n. 

De la legalidad característica del procédlmlento pe-

nal, se colige que, el Drgano de la Jurlsdlccl6n est6 obli

gado fatalmente, a resolver todo asunto son~tldo a su cono

cimiento. No se justlflcarfa lo contrario, aún en el supue1 

to de oscuridad de la Ley, lagunas de 6sta, falta prueba, -

prueba defectuosa, o efecto dudoso de la misma. Frente a t~ 

les hipótesis, tomando CfllllD Runto de partida el criterio o

rientador de las instltuctones .. jurfdlcas, Ineludiblemente -

resolverá con un crlterb racional y hooiano, cap6z de mante

ner el justo equilibrio entre la legalidad y la naturaleza

mlSlllll de la sociedad y sus relaciones con el Individuo. con 

slderado este como sujeto y no como objeto del Derecho. 

Ahora bien, para dar entrada en forma particular el t~ 

ma que nos ocupa en el presente capftulu, es lmpartantc ha

cer un análisis de los antecedentes que hasta las presentes 

anotaciones se han recabado, ya que Pocos autores tratan el 

(J~) Ob. Cit. Eugenio FIQrlan. De las Pruabas Penales P•g.-
359 Tamo l. Segunda Edlc. Editorial Temls. Bogota. 1976. 



- 77 -

referido tema en forma lndl.vidual y con todos los elementos 

que se desprenden del presente trabajo. Por 1 o cua 1 me per

ml t f hacer el an611sls del mlsnio de la siguiente manera: 

Las pruebas aportadas por las partes en actuaciones de 

tipo penal, son las q·ue van a dar el verdadero conocimiento 

al juzgador de uno o varios hechos Importantes y necesario~ 

y por esa fundamental raz6n viene a justificar el ser la~ 

dula del procedimiento, ya que de ello se desprenderá opor

tunamente dar un valor real, ajustando de manera adecuada -

esa valorac16n, para que al pronunciarse tanto las senten-

clas Interlocutorias como las definitivas, sea una consls-· 

tente base para absolver o condenar, dándoles a talos pro-

banzas como ya antes se.ha dejado apuntado, el valor que en 

apreclacl6n justa Y.legal merezcan. 

Cuando d Juez de primera Instancia radica un expedien

te sur~c la trllogfa procesal penal, que es cuando materia! 

mente ya podemos hablar de proceso. ¿Cuál es esa trilogía -

procesal penal?. El Ministerio Público por un lado, que re

presenta a la sociedad (al ofendido), el defensor que rcpr! 

se~ta a la parte acusada (al procesado), no es que el dcfen 

sor y el procesado sean dos partes distintas, es una sola -

part~, o sea la defensa, y la otra parte el tercer elemento 

es decir, para hablar de trllogfa, el Juez que est6 en la -

parte medlatorla, en medio, se tiene que decir asf porque -

no tiene que Inclinarse a favor de una parte u otra. Esto -

es Importante recordarlo·porque desde ese momento el Juzga-

dor se va a convertir en receptor de pruebas que ofrezcan -
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las partes y tarrbl6n en v~l.orador de las mismas, tanto de -

las que ofrezcan las partes como de las que arroje la averl 

guaclón, es decir, estas últimas las que se hayan recopila

do en la misma. Queda bien claro que en la etapa de la ave-

rlguación previa, el ~~nlsterlo Públ leo con facultad en el-

artfculo 21 Constitucional va a recabar las pruebas, se di-

ce que tiene la facultad de persecución (perseguir un dcll· 

to, persegul r un delicuente), no quiere decir que el MI nis-

terlo Público va andar siguiendo paso a paso a éste, sino -

que perseguirlo en cuanto a buscar su posible responsabili

dad, su participación si es que la hay, y si no la hay, - -

pues que no ejercite la acción penal en contra de él, pero

buscar su particlpaci6n si es que la exlstiése y si en efcE 

to la hubiere, aportar todas las pruebas tendientes a cscl~ 

recer el hecho; si f'ut!i C.lffposo,- fl fu6 doloso, que grado de 

particlpacl6n tuvo y tambl6n debe de aportar pruebas sobre

la personalidad del delincuente para que el Juez en un mo-

mento dodo puede individualizar la punibllldad, pueda Impo

ner la sanción; es por lo que el Juez desde el momento en -

que radica un expediente, se convierte en perito de peritos 

el que va. a valorar todas las pruebas que se le consignaron 

por el Ministerio Público en la averlguacl6n prevla.(35) 

¡Qu6 contiene la Averlguaci6n Previa?. Puede contener

denuncia o querella (en todos los delitos es necesario que

haya una u otra), según se persiga el delito, de oficio o a 

(35) Ob. Cit. Fernando Ar.llla Bas. El Procedimiento Penal -
en "'xico. Editores Mexicanos Unidos. S.A. Sexta Edlc. P'gs. 
77 y 78. 1976. 
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peticl6n de parte, y. ~e a~uerdo con el artfcuio 16 Constl\f 

clona! es requisito sine cuanon para dar marcha al procedi-· 

miento penal y a la averlguacl6h previa. 

En la mayoría de los procesos una de las pruebas más ~ 

socorridas ser' la testimonial, pero no quiere decir que sea 

Indispensable. puede a veces no existir hay prueba pericial. 

la cual sf es obligatoria, porque el artículo 260 del C6dlgo 

de Procedimientos Penales, establece que tan 1,uego se prese.!l 

te una denuncia va una persona tiene la obllgacl6n de examl 

narla, asr tatrbl6n, al ofendido, entonces esto quiere decir

que la prueba pericial siempre la habr' Igual que la denun-

cla o querella (para poder conocer la persona que est6 denu.!l 

ciando). 

Haremos un an"lsls .. d~ a.l~unas de las pruebas que se 

presentan en la averiguación previa y llegan al Juzgador, p~ 

raque 6ste. perito de peritos conocedor del derecho las va

lore. La Prueba pericial va a valorarla por lo que no padr6-' 

decir que como existe ya una opinión de peritos o un dlcta-

men, se le tiene que dar et valor probatorio pleno, pues es

to no serfa posible· porque el Juez entonces se supeditaría a 

lo que dijeron los peritos y su autoridad en el proceso pe-

na! no puede supeditarse a nadie, el tiene que valorar las • 

pruebas, Incluso la pericial y le va a dar el valor probato· 

rlo según los fúndamentos que tenga el peritaje; a los test! 

gos tamb16n tendr6 que valorarlos, así como tant>16n le dar6-

un valor a la confeslona~, a la lnspeccl6n ocular, la recon~ 

truccl6n de hechos, la confrontacl6n, los careos, la docurnen 

tal públlcft o privada, todas las pruebas las valora, y es --
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por ello que cuando en uno.actuacl6n de Averlguacl6n previa 

tenga que resolver dentro del' término Constitucional de 72-

hor•s sobre la formal prisión d la libertad por falta de~ 

ritos, el Juzgador va •nallzar y valorar las pruebas que~ 

porta la conslgaclón'. pero no nada más se va sujetar a el la 

sino que tamblen dentro de ese t6rmlno se pueden recibir 

pruebas que ofrezcan las partes o algunas que el Juzgador -

considere pertinente desahogar para mejor proveer y asr di~ 

t•r una mejor resoluc16n, es por ello que el Juez puede di~ 

tar de oficio que se practiquen algunas pruebas '"'s, sin 

que eso Implique una forma Inquisitiva o un procedimiento -

Inquisitivo ya que al final de cuentas van a estar presen-

tes las partes (Ministerio Público y defensor), que pueden

perfeccionar las pruebas Interviniendo para que se respete

el procedimiento por pafte"del-Mlnlsterlo Público y las Ga

rantf•s Individuales por par.te del procesado con la lnter-

venclón del defensor (36). 

Toca analizar en forma directa, las actuaciones pract! 

cadas en la fase de Averlguacl6n Prevl• por la Policía Pre

ventiva y por la Policía Judicial¡ que valor les va a dar -

el Juez •1 resolver le sltuacl6n Jurfdlca del Indiciado. 

¿En que momento?, ya dijimos, al vencerse las setenta y dos 

horas, ya sea decr•t•ndo formal prisión o libertad por fal

ta de elementos para procesar• este respecto nuestro Códi

go da Procedimientos Penales en materia común nos seftala -

libertad por falta de m6rltos, se ha hecho crítica al res--

(36) Ob. Cit. Dr. Erlch Dohrlng. La Prueba su carga· y Apre
clac:l6n, Ediciones Jurídicas Europa-AtHrlca Buenos Alr'es. -
''9•· lt06 y ~07. 1972. 
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por ello que cuando en uno.actuación de Averiguación previa 

tenga que resolver dentro dei". término Constitucional de 72-

horas sobre la formal prisión o la libertad por falta de~ 

ritos, el Juzgador va anal Izar y valorar las pruebas que~ 

porta la conslgac16n, pero no nada más se va sujetar a cll• 

sino que tarrblen dentro de ese término se pueden recibir 

pruebas que ofrezcan las P•rtes o algunas que el Juzgador -

considere pertinente desahogar para mejor proveer y asr di~ 

tar una mejor resolución, es por ello que el Juez puede di~ 

tar de oficio que se practiquen algunas pruebas més, sin 

que eso Implique una forma Inquisitiva o un procedimiento -

Inquisitivo ya que al final de cuentas van a estar presen-

tes las partes (Ministerio Público y defensor), que pueden

perfeccionar las pruebas Interviniendo para que se respete

el procedimiento por par·te"del-Mlnlsterlo Público y las Ga

rantfas individuales por par.te del procesado con la lnter-

venc16n del defensor (36). 

Toca analizar en forma directa, las actuaciones pract! 

cadas en la fase de Averiguación Previa por la Policía Pre

ventiva y por la Policía Judicial; que valor les va a dar -

el Juez al resolver la situación Jurfdlca del indiciado. 

¿En que momento?, ya dijimos, al vencerse las setenta y dos 

horas, ya sea decretando formal prisión o libertad por fal· 

ta de elementos P•ra procesar a este respecto nuestro Códi

go de Procedimientos Penales en materia común nos seftala -

libertad por falta de !Mrltos, se ha hecho crítica al res·-

(J6) Ob. Cit. Or, Erlch Dohrlng. La Prueba su carga·y Apre
clacl6n. Ediciones Juddlc•s Europa-A1Mrlca Buenos Al r·es. -
P6gs. 406 y 407. 1972 • 
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pecto y se considera que m6rltos suficientes para decretar

exi1ten, entonces debe decirse por falta de elementos, al -

contrario por méritos suficientes para decretar su libertad 

y por eso es mejor la denominación que el Código Federal de 

Procedimientos Penale.s. nos da cuando establece l lberted par 

falta de eliementos para procesar y no por falta de méritos -

como err6neemente se senala en materia común. 

Pues bien, si existen en una Averiguación Previa que -

se consigna al Juez, actuaciones practicadas por la Policía 

Preventiva y al Pollcla Judicial o simplemente actuaciones· 

de una u otra. ¿Qu6 valor tendr6 una y que valor tendr6 

otra, 6 tal vez ani>as tengan valor pleno?. Ya se dijo que -

siendo el Organo Jurisdiccional una Institución, la que re

presentada por el J~ez perito en Derecho, conocedor de la -

Ley va a valorar las prlleb.as,. tanto las que arroje la Averl 

guacl6n como .las que hayan ofrecido las partes y si en eH1s 

pruebas va una actuación de la Poi lefa Preventiva o de la -

Pollera Judicial, o de ambas, tiene que apreciarlas, valo-

rarlas, motivarlas, porque les est6 dando un valor y un fun 

damento, no se puede decir que una actuación de un Pollcfa

Preventlvo no tenga valor, ni tampoco se puede decir que t2 

do lo actuado por la Policía Judicial tenga valor pleno, en 

ocasiones lo actuado por la Pollcfa Preventiva y en la may2 

rra de los casos no tiene ~lngún valor, en ocasiones lo ac

tuado por la Poi lefa Judicial tiene valor probatorio pleno· 

y en otras simplemente valor de Indicio y en otras ni si- -

quiera valor de Indicio ¿Existe entonces una regla tajante· 

por la cual se puede determinar cuando se tiene valor pleno 
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o no?. en lo absoluto, no.existe une sola regle, sino un sh. 

número que ven• surgir en bese a la facultad que tiene el

Juez de apreciar y valorar les 'pruebes. 

Partiremos de le premisa de que la Pollera Preventiva

en ejercicio de sus funciones al Igual que la Pollera de R~ 

cursos Hldreúllcos, le Pollera Fiscal, la Bancaria que no

es pollcfe propiamente sino que son Polleras auxiliares, lo 

cual no es correcto ye que deberían de ser auxiliares de la 

Pollera. Al referirnos• Pollera se hace en el sentido de -

habl•r de Organismos plena y Constitucionalmente credos, 

como l• Pollcfe Judicial Federal, que esten de acuerdo a 

nuestr• m6xlma Ley, regl•mentadas todas y cada una de sus -

funciones y atribuciones. 

La Poi Ida PreilentJv•"tlene una función claramente de

finida en la Constltucl6n, ¿Cu'l es este función?, la de -

prevenir los delitos y conservar el orden dentro de socle-

dad, esa y no otra ser' la función de este cuerpo policiaca. 

Neg•r valor probatorio e la actuación de la Pollcfa Preven

tiva serfe Imposible, ya que si este actúe dentro sus atri

buciones, tendr6 un valor probatorio su actividad, esto es; 

si un pollcfa preventivo en ejercicio de sus funciones en-

cuentra •une persona próxima a cometer un delito o en el -

momento de la comisión del mismo y c1a11pllen~o con lo este-

blecldo por le Leyes, traslada.Inmediatamente a le persona

Y lo pone• dl~poslclón del Agente del Ministerio Público -

para dejarlo conjunt9118nte con el parte lnfor~tlvo que de

be rendir, ese actividad realizada en esas cordiclones si -

tendr' una valor probatort> de mero Indicio ¿porqu6?, debido 
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a que se est'n apegando a .sus reglamentos y con ello cumpll 

endo a su vez una función Constitucional (prevenir delitos

Y conservar el órden.) Como se 've a· tal actuación se le da

un valor de Indicio y por ello si van a tener un valor pro

batorilo digno de toma_r~e en cuenta al concurr 1 r con las de

m6s pruebas aportadas. E~lste declaración del Imputado aco~ 

de con el parte lnformetlvo, declaración de testigos que c2 

rroboran lo dicho por el agente preventivo, Indicios, peri

tajes, etc, luego entonces la actuación de la Pollera Pre-

ventlva no va a tener valor de prueba por sf sola, sino por

que se encuentra concatenada y entrelazada con las dem's 

pruebas; es asr como nos va a dar valor de prueba plena, ya 

dijimos, no porque sean actuaciones de la Policía Preventi

va única y e~cluslvamente sino pocque el contenido de ello

revela que es verdadero.; todo 'lo que se dice en el parte que 

rinde, 

Ahora bien ¿Cu,ndo la actuación de la Policía Preventl· 

va no va a tener ningún valor?. Tendr6 valor cuando· se ape-

gue a sus funciones y no tendr' ninguno cuando se salga de -

sus atribuciones, Todas las Polfclas tienen seftaladas sus·~ 

tlvldades, tendr6 valor esta cuando se apeguen a sus regla-

mentoo y prlnclpalmente a los Ordenamientos Constltuclonale~ 

Entonces queda claro que le actuación de la Policía Pr! 

ventlva carecer6 de absoluto valor probatorio cuando se sal· 

ge de sus funciones, ¿Y qu6 es lo que hace comunmente nues-

tra 'ollcfa Preventiva, la llamada División de lnvestlgaelo· 

nes para la Prevención de la Delincuencia?, se atribuye fa·· 

cultade5 de Investigación que de act.1t1rdo con el artrculo 21-
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Constitucional est6n reservadas exclusivamente al Mlnlste-

rlo Público y a le Pollera Judicial, en esas condiciones la 

Po11cl• Preventiva sell6ndose de sus atribuciones que les~ 

ftele le Constitución aún cuando su r'glemento si los facul

te pera Investigar (~r eso decimos que es aconstltuclonal

le actuación de ese Pollcle). SI se salen de sus funciones

y se ponl!ln e Investigar delitos en los cueles se exige pre

via denuncie o querelle ente el Ministerio Público, y ellos 

sin que se cumple con ese previo requisito se ponen • lnve~ 

tlger delitos, e detener no siendo flagrante delito, sin~

respetar el término pare 1• lnvestlgecl6n que es de 24 ho-

ras, detienen y den tormentos (le sola lncornunlcecl6n se -

considere como un tormento), y obtienen confesiones les cue

les no tiene ningún valor probatorio, es decir que le pers2 

na acepte su responseblfl!;f•d,· ~ro e ese aceptación no se -

le puede llamar confesltm, porque sollll!lente se le puede dar 

ese cer6cter cuando acepte su responsabilidad ante el Mini~ 

terlo Púbico o ante la Pollera Judicial. Entonces porque 

tanto esmero de la Pollera Preventiva (D.I .P.D.) de obtener 

confesiones a como de lugar, a toda costa, aún con torn~nto 

da los detenidos, porque creen que ases actuaciones van e -

tener algún valor y de acuerdo con le Constltuc16n y con -

las Leyes prccaseles, esa actuación de la Policía Preventl· 

va lejos de tener algún valor de Indicio, son reprobada1 -

por lo que deberlen de ser sanclanedes; as por ello que ca

recen de valor esas pr6ctlcas realizadas por esa corpora··= 

cl6n policiaca en ese sentido. Pare que le Pollcla Prevantl 

va puede reeller actuaciones y tengan esta1 un valor, deben 
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apegarse a lo que la Constltucl6n marca, siendo la funcl6n

de estos, la de preven! r dell.tos y conservar el orden como

ya a quedado precisado anterlo~mente. 

Se objetará a lo anteriormente citado, el que se mani

fieste que la Pollera Preventiva es auxiliar de la Policr•

Judlclal y del Hlnlsterlo Público. Hasta·ahora no se ha da

do el caso de que el Ministerio Público solicite de la Poll 

era Preventiva la lnvestlgacl6n de un delito, y sin enbargo 

la mayoría de las investigaciones de delitos, son realiza-

das primeramente por la Policía Preventiva y posteriormente 

se ponen a dlsPoslcl6n del Ministerio Público, lo cual es -

totalmente er.r6neo e Improcedente y por eso se dice que las 

facultades del Hlnlsterlo Público y de la Policía Judicial

en ninguna otra autoridad ni Poi lefa, ¿porqul? por niandato

Constltuclonal, el artfC:Wh> 31-de este Ordenamiento es de-

terminante; asf COl110 ~I Organo Jurisdiccional tiene la fa-

cultad de Imponer las sanciones o de efectuar procesos asf

t..-.blen el Ministerio Público y la Poi lefa Judicial tienen

sus atribuciones delimitadas en la Constitución para la ln

vestlgacl6n de delitos. La Policía Preventiva una funcl6n -

meramente administrativa, cada una tiene c1ar9mente senala

das sus actividades, es por ello que nos damos cuenta que -

la actuacl6n de la Policía Preventiva puede tener un valor

de Indicio o puede no tener ningún valor. 

Ahora bien, en cuanto a la Pollera Judicial de las ac

tuaciones practicadas por esta, tendremos que decir lo mis

mo. SI la Pollera Judicial practicó Investigaciones y se 

concretó a observar sus reglamentos, pero principalmente 
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los ordenamientos Constitucionales, entonces si se podrá .. 
dar un valor probatorio a la actuación de ésta. 

¿Com6 que Podr~ tener un valor probatorio que la actu~ 

cl6n de la Poi lefa Judclal no tenga valor probatorio?. ¿Qu6 

no se estará contradiciendo lo antes comentado?, pués· sí, -

ya que sucede que la Policía Judicial en b Investigación de 

delitos que es su facultad, se salen de estas facultades v
real Izan aprehensiones cuando no es flagrante"dcllto, lle-

gana dar tormentos para obtener confesiones, llegan a te-

ner Incomunicadas a personas, o sea que violan las formali

dades escenclales del procedimiento y pasan por encima de -

las Garantías Constitucionales que consagran los artículos-

14 y 16 y aún cuando el ·artículo 21, los faculta para lnve! 

tlgar, se salen de las. foll!)8p~ades del procedimiento y luc 

go entonces par no habe~ .. ~pHdo con lo establecido por el 

artículo 286 del Código de Procedimientos Penales, mismo 

que senala que las actuaciones practicadas por el Minlste-· 

rlo Público y Por la Poi lefa Judicial tendrán valor probat~ 

rlo, slen~re y cuando se practiquen esas Investigaciones de 

acuerdo con las formalidades del procedimiento; si la actu~ 

cl6n de la Poi lefa Judicial aún cuando sea encaminad¡:¡ a Cll,!! 

pllr con un mandato Constitucional se sale de sus funcione~ 

esa actuacl6n ser6 vlolatorla de las Leyes Ordinarias v de· 

la Propia Constitución. 

La Policía Judicial no puede hacer Investigaciones sin 

h.t>er previa denuncia o querella, y si realiza aquel~s sln

h.t>er una u.otra, estar6 violando el marco jurídico Constl· 

tuclonal y con el lo las formal ldades del procedimiento. Es· 
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tas y todas 1es Po11cres deben respetar la ca11dad hunana -

de 1as personas, SUS derechos: 8SÍ también sujetarse a Clfil• 

p11r con sus atribuciones en 1a forme y t6rmlnos estab1ccl• 

dos para e11o, con 1o cua1 rea11zar6n una actuacl6n limpia· 

y honeste. 

Los procesados deber6n ser careados, con 1os testlgos

presencle1es de los hechos, con la parte acusadora, y si 1a 

Po11cía Preventiva fué presencial de 1os hechos tairbién se

r6 careado con 6sta, para que pueda saber quien le Imputa -

101 hechos y e1 porqu6. Lo que no serfa poslb1c por nlngún

motlvo, es el carear a 1a Po11cfe Judicial o a1 Ministerio· 

Públlco con el procesado, ye que estas autoridades solamen

te tienen Ingerencia en. 1a lnvestlgacl6n m4s no en fo pre-

vencl6n, 1o cua1 nos va precisando en forma mis clara la a~ 

tuacl6n de una y otra. 

La valoracl6n de las pruebas aportadas por la Policfa

Preventiva y la Pollera Judlcla1, están sujetas a todas las 

reg1as que establece el C6dlgo de Procedimientos penales, -

por lo cual tendrAn que practicarse careos con la Pollcfa -

Preventiva y no asf con la Pollcfa Judicial, ya que tanto -

esta como el Ministerio Público estAn en ejercicio de sus -

funciones y con motivo de elles ci.npllendo con una funcl6n

Constltuclone1, de averiguar delitos, por lo tanto no tiene 

porque declararse ni carearse con el procesado, en c~1~io -

con le Pollcfe Preventiva considero que es una obllgac16n -

carearse e Interrogarse en presencie del procesado, corno so 

sefta16 anteriormente. 
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C A P 1 T U L O V 

15.- Le •ctlvld•d de I• Poi lefa Judlclal 

dentro de le secuela procos•I. 
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Cuando el Organo Ju"rlsdicclonal recibe umi conslg 

nacl6n, libra orden de aprehen&l6n o en su caso orden de -

comparecencia si es que es delito que no amerite pena priva 

tiva de la libertad. ¿Qul6n es el encargado de dar cumpli-

mlento a una y otra?, pues la Pol lcfa Judicial de la cual -

ya se comentaron en el Capitulo 11 algunos de sus anteceden 

tes hlst6rlcos dentro de los cuales se señala el hecho de -

que esta corporacl6n pertenecl6 por mucho tiempo al Poder -

Judicial, por lo que se le denomln6 "Pollera Judicial". 

La Pollera Judicial antiguamente no estaba bajo las 6~ 

denes Inmediatas del Ministerio Público, ya que está insti

tución era una mera figura decorativa y el Juez era quien -

ordenaba las averiguaciones, las 6rdenes de aprohensl6n, 

los eateos, todas las dl 1.i_gen.c.las tendientes al perfecciona 

miento de la averlguacl6n previa; pero a partir del año de-

1917 la Po!lcra Judicial ya no pertenece al Organo Jurlsdl~ 

clonal, pas6 a partenecer a la lnstltucl6n del Ministerio -

Públ leo, quedandocole el nombre de Pol lcfa Judiclol s'lendo

que solamente lo tiene por meros antecedentes. 

La Pollcfa Judicial es la autoridad encargada do cum-

pllr con algunas de las disposiciones dictadas por el Org~ 

no Jurlsdlcelonal; esto es, lleva a efecto las 6rdenes de -

aprehensl6n, de comparecencia, en ocasiones es la encargada 

de presentar· a los testigos presenciales de de los hechos -

relacionados con el proc~so penal, asf como también recabar 

Informes que conduzcan al debido esclarecimiento de ellos,

dando en este sentido un apoyo definitivo al Organo Jurls--
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dicclonal para el mejor C!Jl)lPllmlento de su cometido. 

Nos darnos cuenta con lo anterior, que la Pollera Judi

cial sigue cumpliendo las 6rdenes del Juez (6rdenes de apr~ 

hensl6n y de presentaci6n), pero en cuanto a su jerarqura,

a su nombramiento, sueldo, etc., pertenece a la lnstltucl6n 

del Ministerio Público (a la Procuraduría General de Justl 

cla del Distrito Federal), y en cuanto al procedlml~nto pe

nal cumplirá con las 6rdenes emanadas del titular. 

La Poi lefa Judicial al ser llamada por el Organo Jurl~ 

dlcclonal, no ser6 careada con los procesados ya que no pu~ 

de fungir con doble carácter (averiguador y testigo), ya -

que 6sta no tiene porqu6 declarar algo que dentro de su In

forme ya dejo asentado y como esa es su labor (la práctica

de su lnvestlgaci6n) serfa·cQntradlctorio a lo establecldo

por las leyes. 

SI el Ministerio Público levanta un acta, la Poi leía J~ 

diclal también puede levantar una, pero claro que esta ten

drá un car,cter administrativo, en la que se deba cui1pltr -

con los requisitos que ya en capítulos anteriores se se~al~ 

ron, asentando toda su actuaci6n, todo Jo que se relaciona

con la Investigación. Luego entonces de que se Je va a lnt~ 

rrogar por el Organo Jurisdiccional. ¿De algo en relad6n 

con el hecho?, si la Pollera Judicial fué omisa al respe~ 

to y se demuestra que no anot6 ciertas circunstancias rele

vantes para la averlguacl6n previa y para el proceso, enton 

ces la actuac16n de la Pollera ser6 Incorrecta y podrá ser· 

objeto par separado de acusaciones que no esttn acordes a -

su actuación, pero no tiene porque lnterrog6rsele, así como 
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tampoco a1 Ministerio Públl.co se le podrá hacer comparecer

para tal efecto. 

Cuando un defensor o un Ministerio Público estando en-

1a secuela procesal, le piden al Organo Jurisdiccional que

comparezca algún Poi lefa Judicial o un Agente del Mlnlste-

rlo Público adscrito a alguna Agencia Investigadora o a una 

Mesa de. Tr,mlte, se esta haciendo una petición lncorrecta,

ya que tanto uno como otro no pueden volver a.Intervenir en 

el caso concreto ya que para ellos a finalizado su Interven 

cl6n; si les consta algo relacionado con el hecho, es moti

vo de la averlguacl6n en que se enfrascaron, lo cual tuvie

ron que asentar en el acta que levantaron y que se encuen-

tra en poder del Juez. 

La Pol lcfa Judlcla~··Ma '! !lcompallar al Juzgador Junto -

con el Ministerio Público• cuando se tengan que practicar -

Inspecciones judiciales y reconstrucciones de hechos. A .su

vez la Policía Judicial actuar6 en los cateos que ordene el 

Juez practicar, ya sea para localizar una persona y aprehen 

derla, o para localizar un objeto y requlsarlo o asegurarlo 

tambl'n actuar' haciendo comparecer a las personas que ten

gan que arrestarse por haLer desobedecido las ordenes judl

clale1, a las que se refiere el artfculo 33 del C6digo de -

Procedimientos Penales. 

Por otra parte, deber6 acampanar al Juez a las Inspec

ciones Judiciales. Ahora bien los cateos que practique la -

Pollera Judicial tienen su fundamento legal en la Constltu

·Ci6n, en el C6dlgo de Procedimientos Penales, en la Ley Or-
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g6nlca de la Procuradurra.~eneral de Justicia del Distrito-· 

Federal y en la propia Ley OrgAnica del Poder Judicial; por 

lo que se deber6 levantar un acta de la que .se mandará co-· 

pla Junto con el detenido o con el objeto requl sedo al Org!, 

no Jurisdiccional. 

Esas son en si las actividades de la Policía Judicial· 

dentro .de la secuela procesal. ¿Qu6 valor van a tener esas

•ctuaclones de la Pollera Judicial dentro de \a secuela prg 

cesal?, ya se dijo en el capftulo anterior que tendrá tanto 

valor como se hayan apegado a lo establecido en el proccdl· 

miento penal y a su reglamento, y si su actuación no es a·· 

corde con la Ley, no tendr¡ valor alguno, ejemplo: en un c~ 

teo, la pollcra no se concreta a detener solamente a la pe~ 

son• Indicada y Por el delito que se seftala, sino que la de 

tiene pcr otros dellto!i=e··lncfüso detler.e a otras personas, 

esa actuacl6n de la Pollera ser6 Indebida ya que debe con-· 

cretarse •detener a la persona Indicada y pcr el delito-· 

que se le Impute, y si encuentra a esa misma persona u otra 

cometiendo otro del lto deber6 ser consignadas Por separado· 

y no relacionarlas con la orden que se tes encomendó o se·

r6n otras las pcllcfas que Intervengan y levanten acta pcr· 

separado para su respectiva conslgnacl6n. 

Otro ejemplo: a una persona se le consigna por el del! 

to de Homicidio y se encuentra en una casa habitación, no -

se podr6 entrar a esa sin la respectiva orden judicial, ahg 

rabien si se ordena el ~ateo en ese domicilio, ¿Quién ser6 

el encargado de ci.npllr esa orden? pues únicamente la Poli· 

era Judclal, la cual •• momento de dar cumplimiento, deber6 
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entregar a ta persona conjuntamente con una acta, en la que 

expresará claramente su actividad efectuada¡ y si a esa mi~ 

ma persona al momento de detenerla ·la encuentra cometiendo

otro delito, esto tendrá que ser objeto de lnvestigacl6n e

informe por sep•rado y puesto a dlsposlci6n oportunamente -

al Juez correspondiente, pero este nuevo delito no deberá -

de lnmlsculrlo en el acta de cateo. 

Es importante que se tome en cuenta que la actividad -

de la Pollera Judicial en la secuela procesal, tanbién tie

ne que someterse a una serle de reglas preestablecidas y si 

se sale de esas regl•s su actuacl6n carecerá de valor prob~ 

torio, aún cuando el C6dlgo de Procedimientos Penales scna

le que las diligencias practicadas por la Pollcfa Judiclal

tendran plena valtd•z en sentido probatorio. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

1.- El Decreto de fecha 13 de enero de 1983, emitido por el 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Llcenclado

Higuel de la Madrid Hurtado, reformó el actual Rcglame!!. 

to de Policía y Tr~nslto del Distrito Federal: rcco- -

glendo el reclamo del pueblo que Imploraba en forn~ de

sesperada la desaparlcl6n de la denanlnada Dlvlsl6n de

lnvestlgaclones para la Prevenc16n de la Delincuencia. 

2.- Con el Decreto en cita, se pone fin a la Intervención -

oficiosa que venían desempeñando los elementos que lnt~ 

graban la 110.1.P.D·." en la lnvestlgact6n de delitos, -

precisamente parque su actuacl6n era verificada fuera -

de las normas enmarcadas en nuestra Carta Magna. 

3.- Se pn)~ne la elabei'acl6n de un nuevo Reglamento de Po-

1 lcfa y Tránsito para el Distrito Federal, en el que se 

sujeten 1 as atr lbuc 1 oncs de la Po 11 e fa .Prevent 1 va a sus 

verdaderas funciones y de manera fundamental se respete 

el mandato a que se refiere el artículo 21 Constltuclo· 

nal, que claramente señala que la persecución de los d~ 

lltos es exclusiva del Ministerio Público y de la Poli• 

era Judicial. 

4.- La Pollera Preventiva debe concretarse como su noo~re -

lo Indica a prevenir la comlsl6n de delitos, observando 

que se cunplan los reglamentos Administrativos, quedán· 

dole vedada la actividad lnvestlgatorla, ya que así lo· 

dispone la propia Constltucl6n. 
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s.- En el Reglamento que se propone, es conveniente que 

sean suprimidas otras corporaciones policiacas (como la 

Policía Bancarra, la PollcFa Industrial, etc.), ya que

solamente vienen a desprestigiar a la lnstltuci6n de -

Prevención, que es funcl6n y facultad de la Policía Pr~ 

vent lva. 

6.- En la mayoría de los casos, ni la Poi lera Judic lal ni -

el Ministerio Público, respetan el térmlnQ de 24 horas

que conforme al artículo 107 fracción XVIII de la Cons

tltuc16n prevalece, para que pongan a disposición de la 

autoridad Judicial al detenido, lo cual Implica una vl2 

laclón contundente a las Garantías Individuales. 

7.- Es Improcedente la pr,ctlca de careos entre los agentes 

de la Pol lcfa Judlc.l·•l·.y. los procesados, como también -

lo son entre estos y él Hl~lsterlo P.:ibtlco, pues tanto

esto como la Policía Judicial actúan en la averiguación 

previa Investidos de la facultad que les concede el ar· 

tículo 21 Constitucional. No puedlendo ser al mismo 

tiempo autoridad persecutoria y testigos de un hecho. 
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JURISPRUDENCIA DE LA SUPR~MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 

EN RELACIONA LAS FUNCIONES V"ATRIOUCIONES DE LA POLICIA 

PREVENTIVA Y LA POLICIA JUDICIA~ DEL DISTRITO FEDERAL. 

Entre las Ejecutorias más lmpartantes de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacl6n en relac16n al presente tema 

se encuentran las siguientes: 

Referente a la Policía Secreta, ahora Dl~D, se encuen

tra el Amparo DI recto No. 1612 del ano de 1952 que dice 110~ 

claracl6n ante la (confesl6n del reo). La Poi ida denomina

da Secreta, no tiene facultades o atribuciones conforme a -

la Ley, para tomar declaraciones a los acusados, puesto que 

no forma parte de la Policía Judicial a cargo del Mlnlste-

rio Público, y cuya mlsl6n es Investigar los delitos para -

comprobar el cuerpo de lstos mediante la práctica de las dl 

l lgenclas que estime pertinentes, y consecuentemente, la 

declaración rendida por el acusado ante el Jefe del Servi·

clo Secreto no tienen valor alguno". 

La Policía Preventiva (DIPD), carece do facultades pa

ra practicar declaraciones a los acusados, ya que dicha fa

cultad compete exclusivamente al Ministerio Público o a la

Pollcfa Judicial, de acuerdo a los ordenamientos Constltu-

ciol'lales y a los legales, siendo asr una violación por par

te de la "DIPD" el hecho de declarar a los acusados, para -

levantar un acta y canalizarla posteriormente justamente -

con e,1 detenido. 

Tesis No. 222 Amparo Directo 90/1969. Abril 30 de 1960, Trl 

bunal Colegiado de Primer Circuito en Materia Penal. 
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TOMO 1. 

CONFESION VERTIDA POR COACCION •. Debe probarse plenamente no 

basta certificado de lesiones. 

11La afl rmacl6n de1 quejoso de que su confesión fué a·

rrancada con violencia, es Infundada porque al respecto no

aport6 prueba alguna y aún cuando obra certificado médico -

de lesiones presentado por el quejoso, no se demostró que-

tales lesiones le hublésen sido Inferidas por las autorida

des que tuvieron a su cargo la Investigación de los hechos

que motivaron su proceso". 

El artrculo 286 del Código de Procedimientos Penales • 

para el Dlstrldo Federal otorga valor pleno a las diligcn-

clas practicadas po~ el Ministerio Público y la Policía Ju

dicial, y la Suprema Cortie.de.J.ustlcla de la Nación, refor

zando este precepto, ha resultado que "Cuando el Ministerio 

Público actúe en su carácter de autoridad y Jefe de la Poi! 

era Judicial, el Juez puede atribuir eficacia plena probat2 

ria a las diligencias que aqu~I practique sin Incurrir en -

violación al artículo 21 Constltuclonal "• (Tomo XCVI 1, Te· 

sis 807, reproducidas por la número 219 de la Compilación -

de 191701965). 

Queda claro que la Suprema Corte únicamente te da a la 

actuación de la Policía Judicial y a la del Ministerio Pú-

bllco una probanza de car6cter formal y no plena, ya que el 

único que puede valorar en última Instancia las pruebas, s~ 

rA el Juzgador, ya que este valorar6 las pruebas en su con 

junto. 
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Ahora bien la Pollera.Judicial siempre deberá actuar -

bajo las ordenes del Mlnl.ster1o Público para que se le pue

d• dar válidez formal a su actuación. 

POLICIA, VALOR DE SUS TESTIMONIOS.- Cuando los agentes Poli

ciacos declaran como testigos de cargo, y tanto de sus decl! 

r•clones como de los datos que se derivan de otras pruebas -

rendidas, se viene al conocimiento de que actuaron con osten 

slble vlolacl6n de la Ley y que sus declaraclones pugnen con 

la 16glc• de los hechos y con los demAs elementos referidos; 

deben desestimarse sus testimonios, aceptando las demás prue 

b•s, de acuerdo con el valor que se les atribuya previo an•-

1 lsl s que se haga de acuerdo con las normas legales. 

Volumen. 

Amp~ro DI recto. 4295/61 •. los' Cruz Hacías P! 

rez y ee·rtold~ Flores Hartínuz. 15 de Febre

ro de 1963.- 5 Votos. Ponente, Angel Gonzá-

lez de la Vega. 

LXVIII, segunda parte, PAg. 13. 

POLICIA PREVENTIVA. NULIOAD DE ACTUACIONES.- SI la actividad 

desarrollada par la Policía Preventiva se aleja de las nor-

mas que rigen el procedimiento de la averlguac16n previa, y

la detención d~ quejoso se realizó al margen de los dlsposl 

tlvos legales, ello hlice nacer respansabllldad en contra de

quienes ejecutaron tales •ctos y trae como consecuencia, ad~ 

n'4s,. l• nul ldad de las actuaciones prllctlcadas por la Pol 1-

cfa Preventiva. 
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Amparo Directo. 1094/57. Ramón Nú~ez de Lu

na. 27 de Enero de 1959. Unanimidad de 4 VQ 

tos. Ponente: juan José González Bustamante, 

XIX, Segunda Parte, Pág. 194. 

POLl~IA, DECLARACIONES. RENDIDAS ANTE LA.- No se debe confun 

dlr a la Pollera Preventiva o Servicio Secreto, con la Poli 
1 

cía Judicial que es la que practica Investigaciones bajo --

las ordenes o dependencia del Ministerio Público cosa que -

no hace aquélla, de donde sus diligencias carecen de efica

cia plena y a lo sumo tienen valor indiciario, y con nléJyor

raz6n si quién confiesa rectifica o Informa haber sido obj~ 

to de vlolencl•s no habiendo firmado su declaración y sobre 

todo si al declararlo como testigo de lo que dijo h9bcr vi~ 

to consUT1ar par otros, ante el Ministerio Público y el Juez 

manifiesta no haberlo expuesto. 

Volumen, 

Amparo Directo. 3974/58. Juvencio Ruvalcaba 

Esparza. 27 de Octubre de 1958. Unanlmidad

de 4 Votos. Ponente: Agustr~ Mercado Alar·

c6n. 

XVI 11, Segunda Parte, P,g. 153. 

POLICIA, DECLARACIONES RENDIDAS ANTE LA RATIFICACION ANTE -

EL MINISTERIO PUBLICO.- Aún admitiendo que las actuaclones

practlcadas en la Jefatura de Policía constituyen actos no· 

legftlmos, par provenir de autoridades no facultadas por -

1 • Ley para verl f 1 car f n~est l gac 1 ones j udi c 1 al es, 1 es mis-

mas adquieren Pleno valor cuando fuer.~n no sólo ratificadas 

por los coacusados ante el Ministerio Público sino aún an1-· 
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pliadas ante éste, quién si tiene el caracter de autoridad

y está facultado por la Ley para Intervenir en la averigua

ción previa. 

Volt.anen. 

Amparo Directo. 1412/60. Enrique Juárez Al

varado. 18 de Enero de 1961. Unanimidad de-

4 Votos. Ponente: Juan José González Busta-

mante. 

XKlll, Segunda Parte, Pág. 11: 

POLICIA JUDICIAL, VALOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS PRAC

TICADAS POR LA.- No es exacto que las diligencias practica

das por la Pollera Jucl::fal carezcan de validéz, porque cuan 

do el Hlnl sterlo Público actúa en su carácter de autoridad

Y Jefe de la Pollera Judicial, el Juez puede atrlbufr cflca 

cla plena probatoria a Tas diligencias que aquél practique, 

sin Incurrir en vlolacl6n al artículo 21 Constitucional. 

Tomo L· Vlscarra Gallndo ••••••••••••••••••• 975 

Tomo LIV· Casas Fellx y Coags •••••••••••••• 1320 

Tomo LXIV- Valenzuela Hyllery Rafael ••••••• 2597 

Tomo LXI 1- Nol In Hazurn Severlano ••••••••••• 1.159 

Tomo LXXIII- Pech Marra Harcellna •••••••••• 612 

Apendlce de 1917 - 1954 · 3 

MINISTERIO PUBLICO Y POLICIA JUDICIAL. VALOR PROBATORIO DE

LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL.- Las diligencias practl 

cadas por el Ministerio .Público y la Poi Ida Judicial tle-

nen valor probatorio siempre y cuando se sujeten a las re-

glas quo respecto del valor de las pruebas establece la Ley 
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Adjetiva, y sólo no pueden.tomarse en cuenta las declaracig 

nes hechas ante estos funclo~arlos, cuando ºse demuestra que 

fueron producidas por medio de'la violencia física o moral, 

o por otros datos que hagan presumir que tales declaraclo-

nes esten viciadas, y en esas condiciones aún cuando la de

claración se rinda ante el órgano Investigador, que poste-

rlom1ente se convetl rá en parte acusadora, esta es v61 lda,

slempre que se rinda en forma tal que no pueda desestimarse 

por los vicios que pueda tener. 

S6ptlma Epoca. Segunda Parte: Vol. 47 Pág. 

37. 

Amparo Directo 3446/72. 

Pascual Garcra Govca.- 5 Votos. 

PRUEBAS VALORACl·ON DE LA$,- Es· obl lgacl6n de los Tribunales 

de Instancia analizar razonadamente todas y cada una do las 

pruebas que puedan Influir en la condena del acusado, por• 

lo que resulta vlolatorlo de garantfas la sentencia que en· 

perjuicio del reo deja de considerar una o varias de las -

que podfan favorecerle. 

Quinta Epoca: 

Tomo CXXI 11 Pág. 1225 A,0, 9823/50. 

Tomo CXXlll Pág. 2132 A.o. 4767/52. 

Sexta Epoca Segunda Parte: 

VolLW!Mln XKlll Pág. 50 A.O. 5411/60, Fellpe

Galván Gonzátez, Unanimidad de 4 Votos. 

Volumen XLV Pág. 65 A.o. 326/61. Francisco 
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Peña Cabrera. Unanimidad de q Votos. 

Volumen LXXI Pág 14 A.O. 7393/62 Carlos -

Martfnez L6pez Unanimidad de 4 Votos. 
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